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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro darbe yra analizuojamas Lietuvos Respublikos tar§os apmokestinimo
mechanizmas: kas yra laikoma tarSa, kodél kyla poreikis tarSos reguliavimui ir kaip jis yra
jgyvendinamas. Pazymétina, kad mokesciy teiséje iSskirtinémis apmokestinimo saglygomis
laikytinos ne tik lengvatos, bet ir didesnio mokescio tarifo taikymas, tod¢l Siame darbe be
kita ko siekiama atskleisti, kaip didesnio mokesCio tarifo taikymas koreliuoja tarSos

apmokestinime, t.y. mokescio uz aplinkos terSimg jstatymo taikymo kontekste.

Pagrindiniai ZodZiai: tarSa, aplinkos apsauga, mokestis uz aplinkos terSima,

aplinkosauginiai mokes¢iai.

This Master's thesis analyses the mechanism of pollution taxation in the Republic of
Lithuania: what is considered pollution, why there is a need for pollution regulation and
how it is implemented. It should be noted that in tax law, it is not only exemptions but also
the application of a higher tax rate that are considered as exceptional conditions of taxation,
and this thesis aims, among other things, to show how the application of a higher tax rate
correlates with the taxation of pollution in the context of the application of the Law on

Environmental Pollution Tax.

Keywords: pollution, environmental protection, environmental pollution tax,

environmental taxes.
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[VADAS

Temos aktualumas. Aplinkos tarSa kasmet tampa vis aktualesne problema, kurios
neigiamas poveikis apima ne tik vietos regionus (pvz. tarSa atlickomis), tac¢iau kartu
neigiamas poveikis juntamas ir viso pasaulio mastu, kaip antai klimato kaita. D¢l Zmoniy
vykdomos veiklos kylanti tarSa kelia pavojy ne tik pa¢iam zmogui, bet ir daro reikSminga
neigiama poveikj gamtinei aplinkai, ekosistemoms. Natiiralu, kad Zmogaus daroma zala
gamtai ir visai aplinkosauginei sistemai turi turéti tam tikras ribas, o tam reikalingas teisinis
reguliavimas. Nagrin¢jant temg nacionaliniu lygmeniu, atkiirus Lietuvos Respublikos
nepriklausomybe buvo pradétas kurti ekonominis aplinkos apsaugos mechanizmas, kuris
yra jteisintas paciame Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos jstatyme. Sio jstatymo
pagrindu priimami kiti gamtos iStekliy naudojima bei aplinkos apsaugg reglamentuojantys
Istatymai ir norminiai aktai. IS to galima suprasti, kad svarbi Lietuvos Respublikos
valstybinés mokeséiy sistemos dalis yra ir aplinkosauginiai mokesciai, kuriais siekiama ne
tik papildyti valstybés izda, bet ir racionalizuoti gamtos iStekliy naudojimg bei uztikrinti
aplinkos apsaugg. Svarbiausiu jstatymu tarSos apmokestinimo kontekste, Zinoma, laikomas
mokescio uz aplinkos ter§img jstatymas. Biitent Sis teisés aktas reglamentuoja mokescio
objekta, t.y. kas yra apmokestinama tarSos mokesc¢iu, nuo ko jis skaic¢iuojamas, kokia yra
apskaiciavimo tvarka, kas yra Sio mokes¢io mokétojai. Be kita ko mokesc¢io uz aplinkos
terSima jstatymo tikslai suponuoja biitinybg ypatingam teisiniam réZimui, uztikrinan¢iam
aplinkosaugos priemoniy efektyvumag, t.y. mazinti aplinkos terSima, vykdyti atlieky
prevencijg ir tvarkyma, nevirSyti nustatyty terSaly iSmetimo ] aplinkg normatyvy, kaupti
lésas aplinkos apsaugos priemonéms finansuoti. Taigi tinkamas tarSos apmokestinimo
mechanizmas gali padéti spresti ir kontroliuoti aplinkosaugos problemas, su kuriomis
susiduriame Siandien, kaip visuomené, taip kuriant tvaresne¢ ir saugesne aplinka. Todél
mokesCio uz aplinkos ter§Simg jstatymo nuodugni analizé gali biiti atspirties taSkas

jvertinant bendrg Salies biikle bei galimy perspektyvy jzvalga.

Darbo tikslas. Isanalizuoti tarSos apmokestinimg Lietuvoje.

Darbo uzdaviniai. Atitinkamai siekiant pasiekti darbo tikslg, iSsikelti tokie darbo

uzdaviniai:
1.  Pirmiausia iSnagrinéti tarSos, aplinkos tarSos sampratas, jvertinti ir aptarti i kur
kyla poreikis tarSos reguliavimui ir kaip jis yra jgyvendinamas Lietuvos

Respublikoje.



2. Atlikti mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo analize, jo taikymo sritj ir tuo paciu
apzvelgti sitilomas iniciatyvas dél $io mokescio pakeitimy, siilomy iniciatyvy,
pateikti bendry jzvalgy.

3. ISnagrinéti svarby mokesciy struktiiros elementg — tarifg ir kaip jis koreliuoja
mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo kontekste. Atskleisti didesnio mokescio
tarifo ypatumus ir apzvelgti, kaip tai yra interpretuojama Lietuvos teismy
praktikoje.

Darbo objektas. Kaip suponuoja magistrinio darbo tema, objektu Siame darbe bus
laikomas Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos terSimg jstatymas, jo analizé bei

taikymas.

Pazymétina, jog mokestis uz aplinkos ter§img visy pirma yra aplinkosauginis mokestis,
todél Sio darbo kontekste sgvokos ,,mokesCiy mokétojas® ir ,ter$éjai, kurie yra

apmokestinami“ bus vartotinos lygiagreciai kaip sinonimai.

Tyrimo metodai. Atsizvelgiant j darbe keliamus uzdavinius ir siekiant tinkamai iSnagrinéti
darbo objekta, taikomi jvairis mokslinio pazinimo metodai. ApraSomasis metodas darbe
naudojamas kalbant apie Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§img jstatyma, jo
objekta, mokétojus, jy teises ir pareigas, apskai¢iavimo, deklaravimo ir mokéjimo kontrole
bei atsakomybés pagrinda, didesnj mokescio tarifg. Mokslings literatiros ir dokumenty
analizés metodas pasitelktas siekiant iSsamiai iSanalizuoti aktualig Lietuvos Teismy
praktika bei teisés doktring, kuriais remiantis daromos iSvados bei pasitelkiami esamo
teisinio reguliavimo vertinimai. Siame darbe taip pat naudojamas sisteminis tyrimo
metodas, kuriuo analizuojami Lietuvos mokes¢iy jstatymai, teismy praktika, mokslinés
publikacijos ir moksliniai straipsniai. Loginis metodas padeda vertinti jvairiausiy teisés
mokslininky argumentacijg atitinkamais klausimais, pateikti apibendrinimus bei iSvadas.
Be kita ko remtasi analitiniu metodu, kurj taikant analizuojami jstatymo pakeitimy projekty
aiSkinamieji rastai, siekiant jvertinti, ar nustatyti konkretiis ir aiSkiai apibrézti mokescio

taikymo tikslai.

Darbo originalumas — Nors aplinkos tarSa Siy dieny kontekste yra pakankamai opi
problema, moksliniy darby, publikacijy ¢ia tema néra gausu. Tai néra placiai nagriné¢jama
tema doktrinoje, o atitinkamiems reglamentavimo aspektams vis dar lieka vietos

interpretuoti. Taip pat atitinkami aspektali, tokie kaip didesnio mokescio tarifo taikymas ir
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paskirstymo tvarkos klausimas apskritai mazai nagrinéti ne tik mokes¢io uz aplinkos
terSima jstatymo, bet ir bendrai aplinkosauginiy mokesciy kontekste. Taigi nagrinétinas ne
tik mokescio uz aplinkos terSimg jstatymo jgyvendinimas, bet kartu yra nagrin¢jamas ir
didesnis mokescCio tarifas. Aktualu ir tai, kad noras priartéti prie vieningiau taikomos
mokestis, kuris kitose valstybése narése sékmingai jvestas ir taikomas. Taciau galima
iSkelti klausima, ar toks atskiras ir naujas tarSos mokestis tikrai yra biitinas ir kokios naudos
jis atneSty. Sisteminé, nuosekli ir visapusiSka Sioje pastraipoje minimy aspekty analizé
leidzia tinkamai jvertinti mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymo bukle ir jgyvendinimag

Lietuvos Respublikoje, problematinius aspektus ir naujy jzvalgy pateikima.

Svarbiausi $altiniai. Kaip indikuoja magistrinio darbo tema, svarbiausias $io darbo $altinis
yra Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§img jstatymas, kuris ir reglamentuoja
visg tarSos apmokestinimo mechanizmg Lietuvos Respublikoje, t.y. nustato mokesc¢io uz
aplinkos ter§Sima objekta, mokétojus, mokétojy teises ir pareigas, lengvatas, tarify
nustatymo ir indeksavimo tvarka, mokestinj laikotarpj, tarifus, mokes¢io apskaiciavimo,
deklaravimo ir moké¢jimo tvarka, mokestinio patikrinimo tvarka, taip pat iplauky
paskirstymg ir tikslinj panaudojimg. Taip pat darbe yra remiamasi Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatymu, Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymu,
Lietuvos Respublikos Konstitucija. Darbe taip pat remiamasi Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika, kuri yra pakankamai turtinga mokes¢io uz aplinkos
terSimg jstatymo pazeidimy, o ypa¢ didesnio mokescio tarifo taikymo kontekste. Labai
svarbiu Saltiniu galima iSskirti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos jsakyma ,,Dél
mokescio uz aplinkos ter§ima ir nuslépta tar$a apskaic¢iavimo uz 2021 ir veélesnius metus
tvarkos aprasy patvirtinimo®, kuris pateikia skirtingy mokes¢io objekty kategorijy
apmokestinimo  atvejus, pateikia konkre¢ias formules, kuriomis remiantis yra
apskaiciuojamas mokestis uz aplinkos ter§Simg. Be teisés akty ir teismy praktikos taip pat
nemazai démesio buvo skiriama ir remiamasi teisés doktrina, kaip antai B. Sudaviciaus ir
A. Marcijono, A. Medelienés, I. Zvaigzdinienés ir kity autoriy moksline literatiira bei
straipsniais, kurie padéjo geriau jvertinti jstatymo normy turinj, praktinj taikymg. Detalus

literatiiros sgraSas pateikiamas darbo pabaigoje.



1. TARSOS APMOKESTINIMAS - SUDETINE APLINKOS APSAUGOS
EKONOMINIO MECHANIZMO DALIS

1.1 Aplinkos tarsa, jos samprata

Siekiant atskleisti Lietuvos Respublikos tarSos apmokestinimo mechanizmg tikslinga
pradéti nuo to, kas yra laikoma tarsa, i§ kur kyla poreikis tarSos reguliavimui ir kaip tai
atsispindi Lietuvos Respublikoje.

Pavartojus Zodzius tarSa, terSalai, terSimas, atrodo nickam nekyla klausimy, apie kg
norima kalbéti. Tar$a, terSima, terSalus mes visi suprantame kaip neigiamo poveikio
iSraiska, pirmiausia turincig jtakos aplinkai, kuri mus supa. Galima paminéti, kad aplinkos
tarSos Saltiniai visy pirma gali biiti gamtiniai, pavyzdziui, ugnikalniy i§siverZimai bei misky
gaisrai, rugstusis lietus — neabejotina, kad tai palicka neigiamg poveikj ne tik gamtinio
reiskinio nutikimo vietoje, bet ir kartu aplink esan¢ioms teritorijoms. Lygiai taip pat galima
i8skirti ir zmogaus veikla sukeliama tarSg aplinkai, kaip antai jvairios transporto priemongs,
turin¢ios vidaus degimo variklius, pramonés gamyklos — Sie objektai taip pat j aplinkg
iSleidzia tarSias ir kenksmingas daleles, kuriomis aplinkos oras ir pati aplinka yra terSiama.
Atrodyty, kad aplinkos tarSos samprata vien i§ saves yra pakankamai aiski, taciau
nacionaliniu lygmeniu neturime visuotinai priimto tarSos apibréZimo. Arciausiai to galime
laikyti ir apzvelgti Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos jstatymo (toliau — Aplinkos
apsaugos jstatymas) pateikiamas sgvokas: 8 p. apibrézia, kad kenksmingas (neigiamas)
poveikis aplinkai — ekosistemos ar jos elementy nattiraliy funkcijy susilpnéjimas arba
netekimas, 14 p. apibrézia, kad terSimas — medZiagy, miSiniy, organizmy ir
mikroorganizmy ar jy junginiy iSmetimas (iSleidimas, paskleidimas) i aplinka kaip Zmoniy
veiklos rezultatas, ir galiausiai 21 p. zala aplinkai apibréZiama kaip tiesiogiai ar netiesiogiai
atsirades neigiamas aplinkos ar jos elementy (Zemeés pavirSiaus ir gelmiy, oro, vandens,
augaly, gyviny, kity gyvyjy organizmy, organiniy ir neorganiniy medZiagy, juos
vienijan¢iy nattiraliyjy ir antropogeniniy sistemy, jskaitant ir saugomas teritorijas,
krastovaizdj, biologing jvairove, buveines) pokytis arba jy funkcijy, turimy savybiy (toliau
— funkecijos) pablogéjimas (Aplinkos apsaugos jstatymas, 1992). Taigi biity galima prieiti
iSvados, kad aplinkos tarSa — tai zmoniy veiklos poveikis, sukeliantis neigiamus poveikius
ekosistemoje dél medziagy, misiniy, organizmy ir jy junginiy iSmetimo j aplinka, kurie gali
paveikti nattralias ir antropogenines sistemas. Visgi visuotinai jtvirtintg tarSos samprata
galime rasti Europos Sgjungos direktyvoje 2010/75/ES, kur i8déstoma, kad tarSa - zmoniy

veiklos sukeliamas tiesioginis arba netiesioginis medziagy, virpesiy, Silumos arba triukSmo
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skleidimas ore, vandenyje ar zeméje, galintis pakenkti Zzmoniy sveikatai arba aplinkos
kokybei, darantis zalg materialiajam turtui, Zalojantis gamtg ir trukdantis teisétai ja naudotis
(Dél pramoniniy iSmetamy terSaly...,2010). Todél vienas i§ svarbiausiy Siuolaikiniy
aplinkosaugos uzdaviniy yra riboti ir mazinti @ikinés ar antropologinés veiklos sukeliamg

kenksmingg tarSos poveikj aplinkai ir visuomenei (Monkevicius et al., 2011, p. 217).

1.2 Teisinis aplinkos apsaugos mechanizmas ir aplinkosauginiai mokesciai

Tinkamas ekonominio aplinkos apsaugos mechanizmo priemoniy jgyvendinimas
neiSvengiamai sietinas su fundamentaliu aplinkosaugos teisés principu ,.ters¢jas moka“
(Medeliené, Zvaigzdinien¢, 2012, p. 148). Sis , ter$¢jas moka“ principas yra kildinamas i§
Europos Sajungos, kaip Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikos principas, jtvirtintas
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/35/EB, kurj, be kita ko, jtvirtina ir
Lietuvos Respublikos teisés aktai. Kaip Zinoma, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138
str. yra jtvirtinta, kad Europos Sajungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos
Respublikos teisinés sistemos dalis, todél atsiranda poreikis derinti nacionalinius teisés
aktus prie Europos Sajungos teisés akty (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992).
Pirmiausiu tokiu pakeitimu tapo Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimas) 1996 m.
rugséjo 25 d. priimtas nutarimas Nr. [-1550 ,,Dél Valstybinés aplinkos apsaugos strategijos
patvirtinimo®. Valstybinéje aplinkos apsaugos strategijoje pateiktas principo ,.ter$éjas
moka“ apibréZimas, nurodant, kad ,,ter§¢jas moka* reiSkia, jog visa atsakomybe, taip pat
materialing, uz tar$g ar naudojant gamtos iSteklius aplinkai padarytg Zalg tenka terSéjams
arba vartotojams, t.y. visus socialinius ir ekonominius nuostolius dél terSimo ir iStekliy
naudojimo privalo padengti patys terSéjai (vartotojai) (Monkevicius et al., 2011, p. 318).
PaZzymeétina, kad nors ,,terS¢jas moka* principas ir néra eksplicitiSkai iSreikStas kituose, su
aplinkos apsauga susijusiuose teisés aktuose, Visgi netiesiogiai nagrinéjant teisés akty
nuostatas §io principo esme ir turinys yra jtvirtintas ir aplinkosauginiuose mokesciuose.
Nagrinétinos temos atveju, Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos ter§img jstatyme
(toliau — MUAT jstatymas) Sis principas atsispindi tuo, jog subjektas moka uz teisétai
(turédamas atitinkamg leidimg ir nepazeisdamas aplinkos apsaugos reikalavimy) daroma
neigiama poveikj aplinkai ir kompensuoja jj specifine — mokes¢io — forma (Zvaigzdiniene,
2008, p. 158).

Aplinkos apsaugos funkcija yra jtvirtinta ir pamatinése Konstitucijos nuostatose.
Konstitucijos 53 str. jtvirtinta, kad valstybé ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinkg nuo

kenksmingy poveikiy, o 54 str. pridedama, jog valstybé riipinasi natiiralios gamtinés
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aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypa¢ vertingy vietoviy apsauga,
prizitiri, kad su saiku buty naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai.
Istatymu draudziama niokoti zemg, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ir ora, daryti
radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalija ir gyviinija. Sia pareiga valstyb¢ jgyvendina
kurdama aplinkos apsaugos mechanizma, kuris yra jtvirtintas Aplinkos apsaugos jstatymu.
Sio jstatymo 28 str. yra nurodoma, kad be kity priemoniy, kaip sudedamoji aplinkos
apsaugos mechanizmo sudedamoji dalis yra mokesciai uz aplinkos terSima. Iki 2016 mety
tai buvo jgyvendinama remiantis Valstybine aplinkos apsaugos strategija, kuri apémé
svarbiausias to meto ir jos jgyvendinimo laikotarpio gamtosaugos problemas, prioritetus,
tikslus, aplinkos apsaugos politikos principus, integracijos i Europos Sajunga procesus,
strategijos jgyvendinimo priemones ir, kaip pazymétina, dauguma strategijoje numatyty
priemoniy buvo kryptingai jgyvendintos (D¢l nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos...,
2015). Taciau kaip buvo pazymima Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimas), per 18
Valstybinés aplinkos apsaugos strategijos galiojimo mety jvyko nemazai pokyciy, kurie
suponavo teisés akto nebeatitikimg esamai situacijai ir poreikj naujai strategijai, taigi
Seimas priéme nauja 2015 m. balandzio 16 d. nutarimg Nr. XII-1626 ,,Dél nacionalinés
aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo“. Sioje strategijoje yra iSsikelta aplinkos
apsaugos vizija, kurig Lietuva turéty pasiekti iki 2050 m. bei jos jgyvendinimo tikslai iki
2030 mety. Kaip pateikiama pacio strateginio dokumento 4 dalyje, strategija apima keturias
prioritetines aplinkos apsaugos politikos sritis: darnaus gamtos istekliy naudojimo ir atlieky
tvarkymo; aplinkos kokybés gerinimo; ekosistemy stabilumo iSsaugojimo; klimato kaitos
Svelninimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos keliamy aplinkos poky¢iy, o atsizvelgiant }
aplinkosaugos mokesciy reguliavimg 94 dalies 1 punktu numatoma, kad yra kuriama
efektyvi mokesciy sistema, kuri biity palankesné ir aplinkosaugai, ir ekonomikos augimui,
skatinamas mokesciy nastos perskirstymas, didinant aplinkosaugos mokescius ir mazinant
darbo jégos apmokestinimg; siekiama nustatyti pagrista mokesc¢iy tarifg, j kurj; bty
iskaiciuotos visos aplinkos apsaugos sgnaudos ir kuris skatinty aplinkosaugos priemoniy
igyvendinimg, palankesniy aplinkai technologijy diegimg ir kartu neslopinty ekonomikos
plétros, nesukelty nepageidaujamy struktiiriniy @ikio pokyciy; siekti, kad aplinkosaugos
mokesCiy 1éSos biity naudojamos kaip finansiné priemoné, skatinanti tkio subjektus
efektyviai vykdyti nustatytus aplinkos apsaugos reikalavimus, ieSkoti optimaliy
aplinkosaugos priemoniy ir diegti mazaatliekes ir mazo anglies dioksido kiekio
technologijas (D¢l nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos..., 2015). Taigi akivaizdu,

kad valstybé atliecka konstitucing pareigg reguliuoti aplinkos apsauga ir jos politika



atsizvelgiant j besikei¢ianc¢ig geopoliting padétj, aplinkos buklg ir kitus veiksnius, kurie gali
lemti aplinkos bukle.

Visa tai apzvelgus nekyla abejoniy, kad aplinkosauginiai mokesciai yra svarbi
Lietuvos Respublikos valstybinés mokeséiy sistemos dalis. Taip pat visuotinai suprantama,
kad pagrindiné mokesCiy funkcija — fiskaliné — per mokesCius valstybé siekia surinkti
piniginius iSteklius, kurie yra reikalingi jos funkcijy jgyvendinimui ir taip valstybé galéty
tenkinti bendruosius visuomenés poreikius. Kita mokesciams tenkanti funkcija —
reguliaciné. Mokes¢iy pagalba valstybé reguliuoja ekonominius procesus, reguliuoja
vartojima, o taip pat kartu turi jtakos ir Salies demografinei situacijai. Sios svarbios
mokesciy funkcijos (fiskaling ir reguliuojamoji) leidzia mokescius vertinti kaip objektyviai
biiting valstybés egzistavimo salyga, nes valstybé negali egzistuoti be mokesciy, o
mokesciai nejmanomi be valstybés (Marcijonas, Sudavicius, 2003, p. 18). Tuo tarpu
aplinkosauginius mokes¢ius galima laikyti atskira specifine kategorija nuo kity valstybing
mokesCiy sistemg sudaranciy mokesCiy, kadangi jy pirminis tikslas yra Kkitoks:
aplinkosauginiy mokesciy tikslas — ne tik papildyti valstybés izda, bet ir racionalizuoti
gamtos iStekliy naudojimg ir uztikrinti aplinkos apsauga (Medeliené, Sudavicius, 2011, p.
416).

Aplinkosauginius mokescius taip pat galima suskaidyti j dar dvi grupes: gamtos
1Stekliy naudojimag reguliuojancius mokescius ir tarSos mokescius. Pirmajai grupei galima
priskirti mokestj uz valstybinius gamtos i$teklius bei angliavandeniliy istekliy mokestj. Prie
aplinkosauginiy mokesciy kategorijos taip pat yra iSskirti ir atskaitymai nuo pajamy pagal
Misky jstatymg. Kaip paZzymi teisés mokslininkai, tai yra gana specifinio pobidZio
mokéjimas, kaip viena 1§ valstybinio ekonominio misky tkio reguliavimo priemoniy
nustatomas misky urédijoms ir mokamas nuo jy pajamy uz parduotg zaliaving medieng ir
nenukirstag miska ir kadangi Sie specifinio pobiidZio mokéjimai, nors ir yra viena i8 aplinkos
apsaugos ekonominio mechanizmo priemoniy, diskutuotina, ar juos apskritai galima bty
priskirti prie mokesciy vertinant pagal klasikiniy mokesciy pozymiy prizme¢ (Medeliené,
Zvaigzdiniene, 2012, p. 152). Antrajai grupei (tarSos mokes¢iams) Lietuvoje yra
priskiriamas mokestis uz aplinkos ters§ima, kuris toliau ir bus nagrinéjamas Siame darbe,
t.y. §io mokescio analizé bei taikymas.

Tam tikra prasme aplinkosauginiais mokesciais galima buty laikyti ir akcizg (uz
degalus) bei motoriniy transporto priemoniy registracijos mokestj. Taciau kadangi
pajamos, gautos i§ Siy mokescCiy, neturi tikslinés paskirties finansuoti aplinkosaugines

priemones, jie darbe nagrinéjami nebus.



2. TARSOS APMOKESTINIMO TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

2.1 Mokescio uz aplinkos terSimg teisinis reglamentavimas

ISanalizavus tai, kad aplinkosauginiai mokesciai apskritai yra svarbi Lietuvos Respublikos
valstybinés mokesciy sistemos dalis toliau galima pereiti mokescio, kuris reguliuoja
mokestinius teisinius santykius aplinkos ter§imo srityje — MUAT jstatymo.

Mokestis uz aplinkos terS§img Lietuvoje buvo jvestas dar 1991 m. balandzio 2 d.
MokescCiy uz aplinkos terSimg jstatymu siekiant skatinti Gikio subjektus ekonominémis
priemonémis jgyvendinti aplinkos apsaugos priemones, mazinti aplinkos tarSa
kenksmingomis ir nuodingomis medziagomis bei kitokj neigiama poveikj aplinkai, taip pat
kaupti 1éSas aplinkos apsaugos priemonéms finansuoti (Medelien¢, Sudavicius, 2011, p.
426). Natiiralu, kad Siuolaikinis pasaulis ir visuomené nestovi vietoje. Modernéjant
visuomenei, vystantis technologijoms ir pramonei keiciasi ir aplinkos btklé, todél kartu turi
keistis ir teisinis reguliavimas, atitinkantis visuomenés poreikius, gamtos apsaugg ir
nustatantis ribas. Ne iimtis §iame kontekste ir MUAT jstatymas. Sis teisés aktas buvo
iSdéstytas nauja redakcija, ne kartg keistas ir papildytas, atsizvelgiant | naujus veiksnius,
kurie tur¢jo jtakos aplinkos biiklei bei poreikiui uztikrinti kaip jmanomg saugesng ir
Svaresne aplinka, taciau lyginamoji teisés akto redakcijy analizé Siame darbe nagrinétina
nebus. Dabartiniu metu $io mokes¢io émimg reguliuoja nauja 2021 m. sausio 1 d. MUAT
istatymo redakcija, kuri ir bus $io magistrinio darbo pagrindas.

Kaip eksplicitiSkai yra jtvirtina MUAT jstatymo 1 straipsnyje, Sio jstatymo paskirtis
- ekonominémis priemonémis siekti mazinti aplinkos ter§ima, riboti tokiy aplinkg terSianciy
medziagy gamyba ir pardavima, skatinti naudoti naujas, aplinka tausojancias technologijas,
vykdyti atlieky prevencijg ir tvarkyma, uztikrinti, kad nebuty virSyti nustatyti terSaly
iISmetimo j aplinkg normatyvai bei kaupti 1é3as aplinkos apsaugos priemonéms jgyvendinti.
Nors darbo tikslas ir néra lyginti jstatymy redakcijas ir pakeitimus, atsigrezti j prie§ tai
buvusj teisés akto reglamentavima neiSvengiamai teks, kad pavykty suprasti i§ kur atsirado
poreikis naujam reguliavimui. Akivaizdu, kad jstatymo paskirtis per daugybe mety
nesikeité. Siuo jstatymu buvo ir tebéra sickiama tinkamai sureguliuoti aplinkos ter$§ima kiek
jmanoma palankesnémis sglygomis, o sukauptas 1éSas panaudoti aplinkos apsaugos
funkcijy finansavimui.

Tam, kad sie tikslai buty jgyvendinti, MUAT jstatymas nustato, kad §j mokestj sudaro
mokestis uz aplinkos ter§img i§ stacionariy bei mobiliy tarSos Saltiniy, mokestis uz aplinkos

ter§Simg gaminiy ir pakuociy atlickomis bei mokestis uz aplinkos terSimg sgvartyne
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Salinamomis atlieckomis. Kadangi MUAT jstatymas apima keleto kategorijy objektus,
toliau Sio jstatymo taikymga tikslinga nagrinéti atitinkamai pagal iSskirtus objektus, uz ka

Sis jstatymas nustato mokestj.

2.2 Mokestis uz aplinkos ter§ima i stacionariyjy tarSos Saltiniy

Pradedant analizuoti mokestj uz aplinkos terS§img i$ stacionariyjy tarSos Saltiniy tikslinga
i$siaiskinti, kas yra laikoma ir kaip yra apibréziamas stacionarusis tarSos Saltinis. Remiantis
MUAT jstatymo pateiktomis sgvokomis stacionarusis tarSos Saltinis tai toks tarSos
objektas, kuris negali biiti perkeliamas i§ vienos vietos | kita, nepakeitus jo paskirties ir i§
esmés nesumazinus jo vertés. Siek tiek pladiau stacionaraus tarSos Saltinio sgvoka
detalizuojama Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakyme ,,Dél terSaly iSmetimo j
aplinkos org apskaitos ir ataskaity teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo®, Kkuriame
stacionarus tarSos $altinis be nekintamos buvimo vietos apibrézimo taip pat skaidomas |
organizuota bei neorganizuota tarSos Saltinj. Organizuotu tarSos Saltiniu laikomas
irenginys, kurio paskirtis yra specialiai terSalams ] aplinkos org iSmesti ir tokiems
objektams galima priskirti katilines, Silumines elektrines, o neorganizuotu tarSos Saltiniu
laikytinas jrenginys ar vieta, kurie néra skirti specialiai terSalams j aplinkos org iSmesti ir
tokiems tarSos Saltiniams gali buti priskirtinos atviros zaliavy ar atlieky saugojimo
aikstelés, nesandarios valymo jrenginiy vietos ir kt. (Dél terSaly iSmetimo j aplinkos...,
1999). Apsibrézus stacionaraus tarSos Saltinio sagvoka toliau galima apzvelgti stacionariyjy
tarSos Saltiniy objekta.

Kaip numatyta MUAT jstatymo 4 str. 1 d. mokesc¢io objektu i§ stacionariyjy tarSos
Saltiniy laikytini j aplinkg (ora, vandens telkinius ir Zemés pavirSiy bei jos gelmes) iSmesti
terSalai. Pazymétina, kad apmokestinamyjy terSaly saraSas, o tuo paciu ir jy priskyrimas
kenksmingumo klaséms, yra sudarytas atsizvelgiant j terSaly poveik] Zmogaus sveikatai ir
aplinkai. Apmokestinamieji tersalai yra nurodyti MUAT jstatymo 1 ir 2 prieduose, o pagal
pavojingumo grupes konkretizuoti aplinkos ministro 2020 m. gruodzio 17 d. jsakymu ,,Dél
apmokestinamyjy terSaly priskyrimo terSaly grupéms*, kaip antai azotas, fosforas, sulfatai,
amoniakas, sunkieji metalai, jy junginiai ir kiti terSalai (Dél apmokestinamyjy terSaly
priskyrimo ter$aly..., 2020). Atkreiptinas démesys, kad §is sarasas néra baigtinis. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2020 m. lapkri¢io 18 d. nutarimu Nr. 1277 yra jpareigojusi
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijg (toliau — Aplinkos ministerija) kartu su Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (toliau — Sveikatos apsaugos ministerija)

atsiradusius naujus apmokestinamuosius terSalus priskirti atitinkamai apmokestinamyjy
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terSaly grupei, velgi, atsizvelgiant j terSalo poveikj aplinkai ir Zmoniy sveikatai, taip pat |
Europos Sajungos teisés aktuose nustatytas terSaly ribines ar kitas aplinkos uzterStumo
vertes ir jy normavimo reikalavimus (D¢l jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos...,
2020). Taigi, nors atrodyty, kad apmokestinamieji terSalai turéty bati itin tiksliai ir
konkreciai apibrézti, galimybé atsirasti naujai terSaly grupei, kuri biity apmokestinta, yra,
ir tai pavesta Aplinkos apsaugos ir Sveikatos apsaugos ministerijy kompetencijai.

Nors mokes¢io uz aplinkos terSimg objektas yra atitinkami aplinkg terSiantys
gaminiai ar terSalai, mokestis yra skaiiuojamas nuo mokescio bazés, iSreikStos
atitinkamais objekto tiriniais ar natiiriniais vienetais (Medeliené, Sudavicius, 2011, p. 427).
Siuo atveju mokestis uz aplinkos ter§img i§ stacionariyjy tarSos 3altiniy yra mokamas uz
faktiskai per mokestinj laikotarpj iSmesta j aplinka terSaly kiekj tonomis. Kertiniu momentu
¢ia tampa mokescio tarifas. Kaip buvo minéta, apmokestinamieji terSalai yra nurodyti
MUAT jstatymo 1 ir 2 prieduose. Nors patys apmokestinamieji terSalai bei terSaly grupés,
nurodyti tiek 1, tiek 2 priede yra tapatiis, juos skiria tvirtai nustatyta pinigy suma, skirta
vienai tonai teraly. Zvelgiant j skai¢ius, kai kuriy ter§aly nustatyti tarifai skiriasi zenkliai,
kone deSimtimis karty. Taip yra tod¢l, kad skiriasi salygos, dél kuriy taikomi vieni ar kiti
tarifai. 1 priedo nustatyti tarifai yra skirti ir taikomi tada, kai per mokestinj laikotarpj
iSmetami j aplinkg terSalai nevir$ija nustatyto terSalo kiekio tarSos integruotos prevencijos
ir kontrolés leidime arba tarSos leidime, pvz., uz tong asbesto turinciy kietyjy daleliy yra
numatytas 1 300 eury tarifas, tuo tarpu 2 priede Siems terSalams taikomas jau 390 000 eury
tarifas, taigi antruoju atveju asbesto turincios kietosios dalelés yra apmokestinamos net 300
karty didesniu tarifu lyginant su leidZziamos tarSos tarifais. I terSaly grupei priskiriamiems
terSalams, tokiems kaip gyvsidabris, hidrazinas, kobaltas ir kt. taikomas 1 300 eury tarifas
uz tona, o padidintu tarifu §i terSaly grupé apmokestinama 390 000 eury uz tong. II terSaly
grupei priskiriamiems terSalams, tokiems kaip bromas, chloras, sieros rtigstis (kaip H2SO4
molekul¢), sieros vandenilis ir kt. yra apmokestinami 450 eury uz tong, o padidintu tarifu
apmokestinimas iSauga iki 22 500 eury uz tong. Tiek I, tiek II terSaly grupéms priskiriami
terSalai, kuriems taikomas didesnis tarifas, yra apmokestinami net 50 karty didesniu
mokesCio tarifu nei leidziamos tarSos tarifais. Ir $i Zenkliai didesnio mokescio tarifo
tendencija matoma lyginant visus terSalus, nurodytus jstatymo 1 ir 2 prieduose. Akivaizdu,
kad taip stipriai iSaugantis tarifo dydis turi turéti savo pagrjstumg. Kadangi lyginant tarifus
ir konkrecias pinigy sumas buvo minimas leidziamas tarSos tarifas, nesunku suvokti, jog
didesnis tarifo mokestis yra siejamas su leistinos tarSos vir§ijimu ar jos nuslépimu. Atvejais,
kuomet ] aplinkg iSmetamiems terSalams yra nustatytas laikinos leidZiamos tarSos

normatyvas, jstatymo 1 ir 2 prieduose nurodyti tarifai yra didinami taikant 1,2 koeficientg.
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Taigi galima teigti, kad struktiiriSkai Sis mokestis susideda i§ dviejy daliy: 1) mokescio uz
iSmestg (iSleista) | aplinkg leisting terSalo kiekj, nevirSijusj iSduotame leidime terSalui
nustatyto leistinos tarSos normatyvo, ir 2) mokescio pagal didesnj tarifg uz iSmesta (isleistg)
1 aplinkag terSalo kiekj, virSijusj leidime nustatytg leisting tarSos normatyva (jei toks
iSmetimas buvo) (Medeliené, Sudavicius, 2011, p. 427). Didesnio tarifo taikymas turi savo
atskirg problematikg. D¢l didesnio tarifo taikymo ir jo reikSmés yra kilgs ne vienas
mokestinis ginCas ir apskritai tai tampa vis rySkesniu diskusiniu rakursu tarp teisés
mokslininky, todél didesnio tarifo taikymui Siame darbe bus skiriama atskira dalis, kurioje
ir bus sickiama atskleisti didesnio tarifo taikymo probleminius aspektus, reikSme.

Svarbu pazyméti, kad jsigaliojus MUAT jstatymo pakeitimams, nuo $iy mety sausio
1 d. objekty sarasa iS stacionariyjy tarSos Saltiniy papildé nauja kategorija —
eksploatuojancius organinius tirpiklius naudojantys jrenginiai, kuriuos privaloma
registruoti ir kurie iki Siol nebuvo apmokestinti. Registruojant organinius tirpiklius
naudojancius jrenginius, veiklos vykdytojams yra taikomi aplinkos ministro Lakiyjy
organiniy junginiy, susidaran¢iy naudojant organinius tirpiklius tam tikry veiklos rasiy
lrenginiuose, iSmetimo ribojimo ir jrenginiy registravimo taisyklés (D¢l lakiyjy organiniy
junginiy, susidaranciy, 2019). TerSaly kiekis Siuose jrenginiuose apskaiciuojamas remiantis
terSaly nustatymo metodikomis, naudotomis registruojant jrenginj. Kadangi nuostatos dél
organinius tirpiklius naudojanciy jrenginiy jregistravimo taikomos apskaiCiuojant ir
deklaruojant 2023 mety ir vélesniy mety mokestinio laikotarpio mokesti uz aplinkos
terSima, deklaracijos uz $ig kategorija bus teikiamos tik kitais metais, iki 2024 m. vasario
15 d., o detalesné analizé, atsizvelgiant j kategorijos naujumg, pateikiama nebus.

Kaip galima suprasti apzvelgus mokesc¢io objekta bei bazg, mokes¢io mokétojai arba
kitaip tariant ter$éjai, kurie yra apmokestinami (kadangi tai yra aplinkosauginis mokestis,
tod¢l Siame darbo kontekste savokos ,,mokes¢io mokétojas® bei ,terS¢jai, kurie yra
apmokestinami“ bus vartojamos lygiagre€iai kaip sinonimai) uz aplinkos terSimg iS$
stacionariy tarSos Saltiniy, yra aplinkg terSiantys fiziniai ir juridiniai asmenys ar kitos
organizacijos bei jy padaliniai. [statymy numatytais atvejais jie privalo turéti TarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés leidimg (toliau — TIPK leidimas) arba tarSos leidima,
kuriame yra nustatomi terSaly iSmetimo j aplinkg normatyvai. Aplinkos apsaugos jstatymo
1 str. 23 p. TIPK leidimas yra apibréziamas kaip rasytinis dokumentas, kuriame, siekiant
iSvengti pramoninés veiklos sukeliamos tarSos, ja sumazinti ar pasalinti, nustatoma veiklos
salygy sistema, apimanti poveikio aplinkos elementams kontrole, ir kuriuo suteikiama teisé
eksploatuoti visg jrenginj, kurg deginantj jrenginj, atlieky deginimo jrenginj, bendro atlieky

deginimo jrenginj, atitinkant] aplinkos ministro patvirtintose TarSos integruotos
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prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklése
nustatytus kriterijus, arba aplinkos ministro nustatyta tvarka tokio jrenginio dalj ar kelis
tokius jrenginius ar jy dalis. To paties jstatymo ir straipsnio 24 punkte tarSos leidimas
apibréziamas kaip rasytinis dokumentas, kuriuo suteikiama teisé eksploatuoti visg jrenginj,
atitinkantj aplinkos ministro patvirtintose TarSos leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo
panaikinimo taisyklése nustatytus kriterijus, arba aplinkos ministro nustatyta tvarka tokio
jrenginio dalj ar kelis tokius jrenginius ar jy dalis, kuriems netaikomas reikalavimas turéti
Sio straipsnio 23 punkte nurodytg leidima, ir kuriame nustatomos jrenginio eksploatavimo
aplinkos apsaugos salygos. Nors atrodyty, kad Sie leidimai yra kone tapatis, taciau jie turi
savo atskyrimo kriterijus. Tiek TIPK leidimas, tiek tarSos leidimas, kaip matyti i§ jy
apibrézimy, turi savo atskiras leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo
taisykles. TIPK leidimas yra platesnio pobudzio dokumentas, reglamentuojantis visg
gamybos procesa, galint] turéti neigiama poveikj aplinkai ir integruojantis aplinkosaugos
reikalavimus, o tarSos leidimy sistemos tikslas — uztikrinti, kad pramoniné ar tikiné veikla,
kuri nepatenka j TIPK leidimy sritj, buty kontroliuojama pagal tam tikrus tarSos kriterijus
ir atitikty ,.terS¢jas moka“ principa, siekiant sumazinti ir, kiek jmanoma, pasalinti
sukeliamg tar$g. Vertinant rizikos veiksniy skirtumus tarp TIPK leidimo ir tarSos leidimo
i8davimo kriterijy, yra apibrézta, jog TIPK leidimai ir tarSos leidimai yra iSduodami
skirtingoms tikinéms veikloms, arba atsizvelgiant j tkiniy veikly apimtj (tarSos apimtj). Tai
yra, tam tikros ikinéms veikloms (veikly apimciai) yra reikalingas TIPK leidimas, kitoms
— tarSos leidimas. Esant atvejui, kai tikiné veikla nurodyta abiejuose aukSc¢iau iSvardinty
taisykliy prieduose, tkinés veiklos vykdymui privaloma gauti TIPK leidimg (TarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés, 2021). Pabréztina ir tai, kad nesilaikymas TIPK ir
tarSos leidimo nustatyty salygy ar apskritai veikimas neturint minimo leidimo uZtraukia
atsakomybe, kuri yra jtvirtinta pac¢iame Aplinkos apsaugos istatyme. Aplinkos apsaugos
jstatymo 55 str. reglamentuoja, kad tkinés ar kitokios veiklos vykdymas, objekty
naudojimas neturint TIPK leidimo, kai pagal teisés aktus toks leidimas yra reikalingas,
uztraukia nuo 10 000 iki 30 000 eury bauda, o pazeidima padarius pakartotinai bauda gali
svyruoti nuo 30 000 iki 50 000 eury. TarSos leidimo atveju salygos identiskos — tikinés ar
kitokios veiklos vykdymas, objekty naudojimas neturint tarSos leidimo arba nejregistravus
Jrenginio, kai pagal teisés aktus toks leidimas yra reikalingas arba pagal teisés aktus toks
jrenginys turi buti jregistruotas, uztraukia baudg nuo 5 000 iki 10 000 eury, o pazeidima
padarius pakartotinai bauda gali siekti nuo 10 000 eury iki 15 000 eury.

Kaip numatyta MUAT jstatyme, mokestis uz aplinkos ter§img ir nuslépta tar$g yra

apskai¢iuojamas aplinkos ministro nustatyta tvarka. Siuo metu tai reglamentuoja Lietuvos
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Respublikos aplinkos ministerijos 2021 m. kovo 10 d. jsakymas Nr. D1-143 ,,Dél mokeséio
uz aplinkos ter§img ir nusléptg tar$g apskaic¢iavimo uz 2021 ir vélesnius metus tvarkos
aprasy patvirtinimo®. Pazymétina, kad Sis aplinkos ministerijos jsakymas numato ne tik
mokescio uz aplinkos terS§img ir nuslépta tarSg i$ stacionariy tarSos Saltiniy apskai¢iavimo
tvarkos aprasa, bet kartu ir mokescio uz aplinkos terSima ir nusléptg tarSg i$ mobiliyjy tarSos
Saltiniy, mokescio uz aplinkos ter§img ir nusléptg tar§g gaminiy ir pakuociy atliekomis bei
mokesCio uz aplinkos terSima ir nuslépta tarSa savartyne Salinamomis atlieckomis
apskaiciavimo tvarky aprasus, todél Siuo aplinkos ministerijos jsakymu bus vadovaujamasi
ir kitose Sio darbo dalyse, atskleidziant atitinkamy apmokestinamyjy objekty
apskaiciavimo tvarka. Vadovaujantis $iuo aplinkos ministerijos jsakymu, bendruoju atveju
mokestis uz faktinj i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy iSmestg j aplinkos org arba iSleista |
vandens telkinius, Zemes pavir$iy ir jos gelmes (toliau — aplinka) terSaly kiekj (tonomis)
susideda 1§ mokescio uz iSmestg ar iSleista i aplinka leidziama terSalo kiekj, nevirSijusj
TIPK leidime ar tarSos leidime terSalui nustatyto leidziamos tar$os normatyvo, ir mokescio,
apskai¢iuojamo taikant didesnj tarifg uz iSmestg ar isleistg j aplinkg terSalo kiekj, virSijusj
TIPK leidime ar tarSos leidime terSalui nustatyta leidziamos tarSos normatyva, ir

apskaiciuojamas pagal formule:

M:Mn+Mp

kur:

M — mokestis uz iSmestg ar iSleistg ] aplinkg terSalo kiekj per mokestinj laikotarpj
(Eur);

Mn — mokestis uz iSmesta ar iSleistg | aplinka terSalo kiekj per mokestinj laikotarpi,
nevir$ijusi TIPK leidime ar tarSos leidime terSalui nustatyto leidziamos tarSos normatyvo
(Eur);

M, — mokestis uz iSleistg ar iSmestg ] aplinkg terSalo kiekj per mokestinj laikotarpj,
virsijusj TIPK leidime ar tarSos leidime terSalui nustatyta leidziamos tarSos normatyva
(Eur).

Kai nevirSijami TIPK leidime ar tarSos leidime terSalams nustatyti leidZiamos tarSos
normatyvai, Mp = 0.

Tam, kad biity galima pateikti prakting situacijg ir apskaiciuoti mokestj uz iSmestg |
aplinkg terSalo kiekj per mokestinj laikotarpj, mums taip pat svarbu iSsiaiskinti, kaip yra

apskai€iuojamas My rodiklis. Remiantis Tvarkos apraSo 4 punktu, mokestis uz TIPK
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leidime ar tarSos leidime nustatytg leidziamg iSmesti ar iSleisti j aplinkg terSalo kiekj per

mokestinj laikotarpj apskai¢iuojamas pagal formule:

Mya=QXxTxIxI[K],

kur:

Q — faktinis per mokestinj laikotarpj iSmestas ar iSleistas j aplinkg atitinkamo terSalo
Kiekis (t);

T — terSalo tarifas, nustatytas MUAT] 1 priede;

| — mokestinio laikotarpio indeksavimo koeficientas;

[k] — koeficientas (lygus 1,2), kuris, vadovaujantis MUAT jstatymo 7 str. 3 d.,
taikomas apskaiciuojant mokest] uz aplinkos terS§img i$ stacionariy tarSos Saltiniy uz
terSalus, kuriems TIPK leidime ar tarSos leidime nustatytas laikinai leidZiamos tarSos
normatyvas.

Taigi tarkime, kad pramonés jmoné per metus j aplinkg isleidzia 100 tony sieros
dioksido ir tai atitinka TIPK leidimo nustatyta leidZziama terSalo iSmetimo ] aplinka
normatyvg. Like duomenys, kuriuos turime iSsiaiskinti siekiu apskaiciuoti tarSos mokestj
Sioje situacijoje — tarifas ir indeksavimo koeficientas. Tarkime, kad praktiniu pavyzdziu
mokestinis laikotarpis buvo 2022 metai. 2022 metais indeksavimo koeficientas sieké 1,386
(atkreiptinas démesys, kad indeksavimo koeficientas yra skirtas kainy pokyc¢iams per
mokestinj laikotarpj amortizuoti ir i§laikyti mokescio tarifo lygj, skatinant] ter§é¢jus mazinti
aplinkos terS§ima, todél mokes¢io uz aplinkos terSimg tarifai indeksuojami kiekvienais
metais. MUAT jstatymo 7 str. 9 d. paZymima, kad tarifai indeksuojami taikant indeksavimo
koeficienta, kuris nustatomas Valstybinés duomeny agentiiros apsaugos apskai¢iuotg ir
Oficialiosios statistikos portale paskelbta mokestiniy mety vartotojy kainy indeksa dalijant
1§ Simto. Mokestiniy mety vartotojy kainy indeksas nustatomas kiekvieny mokestiniy mety
gruodzio ménesio kainas palyginus su 2018 mety gruodZio ménesio kainomis). Na o sieros
dioksido tarifas 2022 metais uz tong terSalo — 136 eurai. Taigi norint apskaiciuoti mokestj

uz aplinkos ter§img auksciau iSnagrinéta formule, tai turéty atrodyti taip:

M=100x 136 x 1,386 + 0

Atitinkamai Sios pramonés jmonés mokestis uz aplinkos ter§img i§ stacionariy tar§os

Saltiniy uz 2022 mety mokestinj laikotarp;j biity lygus 18 849,60 eury.
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Be kita ko Tvarkos aprase taip pat yra pateikti ir kiti specifiniai mokesc¢io uz aplinkos
terS§img i$ stacionariy tarSos Saltiniy apskaiciavimo atvejai.

MUAT jstatymas numato Sio mokescio lengvaty, kuriy taikymas (kaip ir pats MUAT
jstatymas) turi tikslag pirmiausia skatinti aplinkos apsaugos priemoniy jgyvendinimg ir
aplinkos tarSos mazinimg (Medeliené, Sudavicius, 2011, p. 432). Pirmoji lengvata,
atleidzianti nuo mokescio uz aplinkos ter§img i$ stacionariy tarSos Saltiniy, yra jtvirtinta
MUAT jstatymo 6 str. 1 d. — terS¢jai, jgyvendinantys aplinkos apsaugos priemones,
mazinancias tersaly iSmetimg j aplinkg ne maziau kaip 5 procentais, skai¢iuojant nuo
faktinio, taciau ne didesnio uz nustatyta didziausios leidziamos tarSos normatyva, kiekio uz
tuos terSalus, kuriy kiekis sumazinamas 5 procentais, i$skyrus atvejus, kai aplinkos
apsaugos priemonei jgyvendinti naudojamos valstybés biudzeto 1¢Sos. Toks atleidimas
galioja ne ilgiau kaip 3 metus nuo aplinkos apsaugos priemonés jgyvendinimo pradzios, o
jei aplinkos apsaugos priemoné nejgyvendinama arba negaunamas planuotas efektas,
mokestis uz aplinkos ter§img i$ stacionariy tarSos Saltiniy uz visg laikotarpj yra sumokamas
arba iSieSkomas. Verta atkreipti démesj | Sig lengvata ir panagrinéti jos turinj, kadangi, kaip
teigia pati aplinkos ministerija, ter§¢jai ja nesinaudoja. Kaip buvo pazyméjusi aplinkos
ministerija, 2019 mety duomenimis per 8 metus ] Sig lengvata nepretendavo nei vienas
terS¢jas ir atitinkamai neteiké paraiSkos dél tokiy investicijy j maziau tarSias gamybos
priemones, kuriomis sumazinus tar$g tokj ter$é¢ja bty galima atleisti nuo tarSos mokescio.
Galima kelti klausima, kas suponuoja ter$¢jy nesinaudojimg S$ia lengvata: tai, kad
apskaiciuotas mokestis yra ,,pigesné* alternatyva paciam terS¢jui, todél jis labiau linkes
rinksis sau ekonomisSkai palankesnj variantg nei siekj tausoti aplinka, ar tai, kad terS¢jus
atbaido nuostatos, jog nejgyvendinus numatytos aplinkos apsaugos priemonés ar ja
nepasiekus planuoto efekto mokestis uz visg laikotarpj, kurj buvo atleistas, turés biti
sumokétas arba iSieSkotas. Vadinasi, vienu ar kitu atveju biity galima konstatuoti, kad
mokesCio tarifas néra pakankamai aukStas, kad skatinty terS¢jus investuoti ] tarSa
mazinan¢ias priemones, todél tarifas palaipsniui ir toliau galéty buti didinamas. Taip pat
galima dar kartg atsizvelgti § MUAT jstatymo 1 priede nurodytus tarifus ir pastebéti, jog
net 6 terSaly rasys ir grupés islaiko tokj pati tarifo kiekj tonoms nuo 2021 m., pavyzdziui,
sieros dioksido tarifas nuo 2021 mety iki dabar yra apmokestinamas 136 eurais uZ tona,
azoto oksidas — 256 eurais uz tong, III terSaly grupei priskiriami terSalai — 60 eury uz tong.
Kity terSaly grupiy apmokestinimas tur¢jo Siek tiek didesnj polinkj kilti. Taigi galbiit
atitinkamy tarify normy ne kilimas ir gali biti ta priezastimi, kodé¢l ter§¢jai vengia
investuoti ] maZziau tarSias aplinkos apsaugos priemones. Antra lengvata, kuri taip pat

atleidzia ter$éjus nuo mokescio uz aplinkos terSimg i$ stacionariy tar$os Saltiniy — pateikti
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biokuro panaudojimg patvirtinantys dokumentai: biokuro jsigijimo dokumentus, kai
biokuras perkamas (PVM saskaitos fakttros, pirkimo-pardavimo sutartys ir Kiti
dokumentai); biokuro sunaudojimo aktus (nuraSymo aktus, atlieky tvarkymo apskaitos
ataskaitg ir kiti dokumentai). Tiesa, §i lengvata numatyta iki 2027 m. gruodzio 31 d. tiems
terSéjams, kurie turi Siuos biokuro panaudojima pagrindzian¢ius dokumentus ir naudoja
biokurg energijai, jskaitant energija, kuri panaudojama technologiniuose (gamybiniuose)
jrenginiuose (D¢l mokescio uz aplinkos terSima, 2021). Taciau nuo 2028 m. sausio 1 d. pati
lengvata ir jos déstymas vis dar iSlieka, pasikeis tik pati lengvatg suteikianti medziaga —
biokurg keis biodujos, kurios, manytina, kad gamybiniuose procesuose dél savo organiniy
medziagy yra vertintinos palankiau nei biokuras. Taigi apzvelgus MUAT i$ stacionariyjy
tarSos Saltiniy galima pastebéti, kad numatytos lengvatos yra orientuotos j tai, kad
iSleidziami | aplinkg terSalai daryty kuo maziau zalingg poveikj aplinkai, kaip antrai
biokuro keitimas biodujomis, na o kita lengvata, kuri nors ir turi pakankamai skatinantj
poveikj terSéjus investuoti ] maziau tarSias priemones, néra pagal savo paskirt]
igyvendinama, tod¢l biity galima teigti, kad stacionariyjy tarSos Saltiniy tarifai palaipsniui

galéty biiti didinami.

2.3 Mokestis uz aplinkos ter§ima i§ mobiliyju tarSos Saltiniy

ISanalizavus aplinkos terS§img 1§ stacionariyjy tarSos Saltiniy toliau galima pereiti prie
aplinkos tarSos apmokestinimo i§ mobiliyjy tarSos Saltiniy.

Pagal MUAT jstatymo 2 str. 8 d. mobilusis tarSos Saltinis yra apibréziamas kaip keliy,
geleZinkeliy, oro, vandens transporto priemoné, ne keliais judantis mechanizmas, turintis
degalus naudojant] vidaus degimo variklj. Lygiagreciai pagal to paties jstatymo ir straipsnio
9 d. ne keliais judantis mechanizmas — tai 19 kW ar didesnés etaloninés galios vidaus
degimo variklj turinti savaeigé masina, kilnojamoji jranga arba transporto priemoné su
kébulu ar be jo, su ratais ar be jy, neskirta keleiviams arba kroviniams vezti keliais, jskaitant
mechanizmus, jrengtus ant transporto priemongés, skirtos keleiviams arba kroviniams vezti
keliais, vaziuokles, i§skyrus gelezinkelio, oro, vandens transporto priemones.

Remiantis tokia placiai detalizuota sgvoka galima suprasti, kad pirmiausia mokescio
objektu turéty buti laikomi atitinkami degalai. Taciau tik ties degalais apmokestinimas
neapsiriboja, todél mokescio uz aplinkos terSimg i§ mobiliy tarSos Saltiniy objektas savo
esme gali biiti suskaidytas j dar tris grupes. Pirmai grupei priskiriami degalai, sunaudoti
motoriniy transporto priemoniy vidaus degimo varikliuose, iSskyrus oro transporta,

naudojamg keleiviy ir kroviniy gabenimui ir Zemés tkio technikg. Prie antrosios grupés

17



galima priskirti kilimo ir tipimo ciklus oro transporto priemonéms gabenant keleivius ir
krovinius. Trec¢iajai apmokestinimo grupei priskirtina zemes tikio technika, jg registruojant
pirma kartg ne keliais judan¢io mechanizmo valdytojui Traktoriy, savaeigiy ir zemés tukio
masiny bei jy priekaby registre.

Pagal MUAT jstatymg terSéjai, kurie yra apmokestinami mokeséiu uz aplinkos
ter§Simg 1§ mobiliyjy tarSos Saltiniy, yra fiziniai asmenys, juridiniai asmenys, Kitos
organizacijos ir jy padaliniai, kurie komercinei veiklai naudoja mobiliuosius tarSos Saltinius
(keliy transporto priemones, ne keliais judan¢ius mechanizmus, oro, gelezinkelio, vandens
transportg siekdami), sieckdami gauti ir (ar) uzdirbti pajamy ar kitos ekonominés naudos.

Toliau galima pereiti prie anks¢iau iSskirty objekty apmokestinimo ir mokesc¢io
apskai¢iavimo tvarkos. MUAT jstatymo 7 str. 4 d. nurodoma, kad mokesc¢io uz aplinkos
terSima 1§ mobiliyjy tarSos Saltiniy tarifai uz degalus, sunaudotus Lietuvos Respublikoje, o
oro transporto priemonéms, skirtoms keleiviams ir kroviniams vezti, - uz kilimo ir tipimo
cikly skai¢iy, yra nurodyti jstatymo 5 priede ir atsizvelgiant j transporto priemoniy, i§skyrus
keliy ir oro transporto priemones, technines savybes, yra koreguojami (mazinami arba
didinami) taikant Sio jstatymo 7 priede nustatytus koeficientus. Galima atkreipti démes;,
kad 5 priede nustatyti tarifai diferencijuojami tick pagal degaly ra§j, tiek pagal transporto
priemone, pavyzdziui, dyzelinas, skirtas keliy transportui ir ne keliais judantiems
mechanizmams — 10 eury uz tong, tuo tarpu tas pats dyzelinas vandens transportui iSauga
iki 14 eury uz tona, gelezinkeliy transporto priemonéms — 11 eury uz tong. Cia taip pat
galima atkreipti démesj, kad oro transporto priemonés i$ kity oro transporto priemoniy dar
yra i$skirtos ir | keleiviams ir kroviniams veZti. | tai atkreiptinas démesys dél to, kad skiriasi
apmokestinimo principas. Oro transporto priemongs, skirtos keleiviams ar kroviniams vezti
iSimtinai nuo visy kity 5 priede apibréZzty transporto priemoniy ir degaly rusiy yra
apmokestinami uz vieng kilimo ir tGipimo cikla. Toks apmokestinimo principas, kai vienu
atveju yra skaiCiuojamas kilimo ir tipimo ciklas, o kitu atveju yra skai¢iuojama nuo
sunaudoty degaly kiekio, i§ tiesy yra palankesnis ir teisingesnis atsizvelgiant i tokios
transporto priemoneés panaudojimo tiksla. Jei léktuvas naudojamas trumpiems skrydziams,
o ypa¢ mokymo ar sporto tikslams, palankesniu tampa skaiciavimas, kuomet tarifas
skai¢iuojamas nuo realiai sunaudoty degaly kiekio nei tuo atveju, jei tekty mokeéti uz cikly
skaiCiy, kas sudaryty didesne mokes¢io suma. Akivaizdu, kad koeficientas yra neatsiejama
tarifo dalis ir turi jtakos mokescio dydziui, todél svarbu paminéti, kad jstatymo 7 priedas
pateikia tarify koregavimo koeficientus. Tai reiskia, kad priklausomai nuo transporto
priemonés techniniy savybiy atitikimo 7 priede pateiktiems reikalavimams, yra galima

sumazinti pritaikoma koeficientg. PavyzdZiui, jei transporto priemoné atitinka ES
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direktyvy reikalavimus ir §i transporto priemoné atitinka Euro I — Euro VI emisijos
standartg, yra taikomas tarSos lyg] mazinantis 0,5 koregavimo koeficientas. Apzvelgus
tarify ir koeficiento reikSme bei svarbg toliau galima grjzti prie anksc¢iau i$skirty mokescio
uz aplinkos terSimg iSskirstymo j grupes ir jy apskai¢iavimo tvarkos.

Pirmoji grupé, kuri buvo iSskirta kaip mokescio uz aplinkos terSimg i§ mobiliyjy
tarSos Saltiniy objektas — degalai, sunaudoti motoriniy transporto priemoniy vidaus degimo
varikliuose, i1$skyrus keleiviams ir kroviniams vezti naudojamas oro transporto priemones.
Primenama, kad mokescio uz aplinkos terSimg ir nuslépta tarSg 1S mobiliyjy tarSos Saltiniy
apskaiciavimo tvarka yra nustatyta aplinkos ministro jsakymu, kuris jau buvo pristatytas
dalyje apie mokesc¢io uz aplinkos ter§img i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy apskaiciavimo
tvarkos. Taigi pirmuoju atveju mokestis uz aplinkos ter§img i§ mobiliy tarSos Saltiniy
remiantis mokes¢io uz aplinkos terSimg ir nuslépta tarSg i§ mobiliyjy tarSos Saltiniy

apskaiciavimo tvarkos apraso 4 punktu yra apskai¢iuojamas pagal tokig formule:

M=QxTxIxk

kur:

M — mokestis uz aplinkos terSimg i$ mobiliyjy tarSos Saltiniy (Eur);

Q — mobiliuosiuose tarSos Saltiniuose Lietuvos teritorijoje per mokestinj laikotarpj
sunaudotas atitinkamos rusies degaly kiekis (t);

T — mokescio tarifas, nustatytas MUAT] 5 priede;

| — indeksavimo koeficientas;

k — mokes¢io uz aplinkos terSimg i§ mobiliyjy tarSos Saltiniy tarify koregavimo
koeficientas, nustatytas MUAT ijstatymo 7 priede. Kai mobilusis tarSos $altinis neatitinka
né vieno minétame priede nustatyty techniniy ypatumy, koeficientas k=1.

Pazymétina, aplinkos ministro 2021 m. geguzés 26 d. jsakymu ,,Dél mobiliuosiuose
tarSos Saltiniuose Lietuvos Respublikoje sunaudoty degaly, oro transporto priemoniy
atlikty kilimo ir tiipimo cikly apskaitos tvarkos apraso patvirtinimo* 6.3 punkte nurodoma,
kad transporto priemoniy raiSies ir konkrecios transporto priemonés, priskirtos nurodytoms
transporto priemoniy riasims, per mokestinj laikotarp; sunaudota degaly kiekj (litrais ir
tonomis) pagal degaly rtsj; degaly kiekis i8 litry j tonas perskaic¢iuojamas taikant gamintojo
iSduotame degaly kokybés pazyméjime (sertifikate arba pase) (toliau — pazyméjimas)
nurodyta degaly tankio verte. Neturint paZyméjimo su nurodyta degaly tankio verte, degaly
kiekiui perskaiciuoti i$ litry j tonas naudojami Sie koeficientai: benzinui — 0,75, dyzelinui

— 0,84, mazutui — 0,89, gazoliui — 0,84, suslégtoms gamtinéms dujoms — 0,69,
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suskystintoms naftos dujoms — 0,54, zibalui — 0,8. Kadangi mokes¢io apskaiciavimo
formuléje kiekis turi buiti nurodytas tonomis, norint jrasyti degaly kiekj reikia ji padauginti
1§ atitinkanciai degaly kategorijai taikomo koeficiento ir padalinti i§ 1 000, kadangi vieng
tong sudaro 1 000 kilogramy.

Galime panagrinéti praktinj pavyzdj, kaip atrodyty formulés pritaikymas ir mokescio
uz aplinkos ter§img i§ mobiliy tarSos Saltiniy apskai¢iavimas. Tarkime, kad ataskaitiniu
laikotarpiu (2022 metais) jmoné sunaudojo 2 697 litrus dyzelino ir 13 000 litry benzino.
Ataskaitinio laikotarpio indeksavimo koeficientas 2022 metais — 1,386. Kadangi S$iuo
atveju apmokestinamos skirtingos degaly rusSys, mokestis bus skai¢iuojamas tiek dyzelinui,
tiek benzinui atskirai.

Pirmiausia norint apskai¢iuoti mokestj uz aplinkos terS§ima i§ mobiliyjy tarSos Saltiniy
uz sunaudotg dyzeling reikia dyzelino kiek] litrais paversti j tonas: 2 697 x 0,84 (nes toks
yra dyzelino perskaic¢iavimo j kilogramus koeficientas) / 1 000 = 2,265 t. Vadinasi, jmonés
per ataskaitinj laikotarp] sunaudotas dyzelino kiekis yra lygus 2,265 t. Toliau belieka visus

duomenis sudétj ] formule, kuri atrodyty taip:

M =2,265tx 10 x 1,386 x 0,5 (tarkime, kad mechanizmas atitinka iSmetamy terSaly
ribines vertes, nurodytas MUAT jstatymo 7 priede, todél apskaiCiuojant mokestj bus
taikomas 0,5 koregavimo koeficientas)

Pagal atliktus skaiCiavimus $i jmoné¢ uz 2022 mety ataskaitinj laikotarpi turéty
deklaruoti 15,70 eury mokestj uz aplinkos terSimg 1§ mobiliyjy tarSos Saltiniy uz dyzelino

rusies degalus.

Uz sunaudotg benzing skai¢iavimo pobudis i§lieka tas pats, skiriasi tik vertés. 13 000
litry benzino bus lygu: 13 000 x 0,75/ 1 000 = 9,75 t. Benzinui uz ataskaitinj laikotarpj

apskaiciuoti pritaikoma formulé:

M=9,75x 8 x 1,386 x 1 (tarkime, kad tai yra kitas mobilusis Saltinis, kuris neatitinka
n¢ vieno MUAT jstatymo 7 priede nustatyto techninio ypatumo, todél taikytinas
koeficientas yra lygus 1)

Atitinkamai, pagal atliktus skai¢iavimus $i imoné uz 2022 mety ataskaitinj laikotarpj
turéty deklaruoti 108, 11 eury mokestj uz aplinkos terSimg i§ mobiliyjy tarSos Saltiniy uz

benzino risies degalus.
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Kadangi pirmoji formulé buvo skirta degalams, dabar galima apzvelgti formule, kuri
iSimtinai skirta keleiviy ir kroviniy vezimui, o vietoje tonomis iSreikSto degaly mato ¢ia
imamas kilimo ir ttipimo cikly skaicius. Vadovaujantis Tvarkos 6 punktu formulé atrodo

taip:

Mc=TxIxs

kur:

M — mokestis uz aplinkos terSimg i§ keleiviams ir kroviniams vezti naudojamy oro
transporto priemoniy kilimo ir tipimo ciklo metu (Eur);

T — mokescio tarifas, nustatytas MUAT] 5 priede;

| — indeksavimo koeficientas;

s — keleiviams ir kroviniams vezti naudojamy transporto priemoniy kilimo ir tiipimo
cikly skaicius.

Paimkime, kad jmon¢é per ataskaitinj laikotarpj (2022 metus) skraidindama krovinius
uzfiksavo 589 kilimo ir tiipimo ciklus. Ataskaitinio laikotarpio indeksavimo koeficientas

2022 metais — 1,386. Remiantis $iais duomenimis formulé atrodyty taip:

M. =2 x 1,386 x 589

Apskaiciavus gauname, jog jmoné uz 2022 mety ataskaitinj laikotarpj uz mokestj uz
aplinkos terSimg i§ keleiviams ir kroviniams vezti naudojamy oro transporto priemoniy

kilimo ir tiipimo ciklo metu turi deklaruoti 1 632, 71 eurus.

MUAT jstatymo 6 str. 2 d. nurodyti lengvaty atvejai, atleidZiantys nuo mokesc¢io
mokeéjimo. ISskiriamos dvi lengvatos: 1) terSéjams, kurie terSia i§ M1 ir N1 kategorijos
keliy transporto priemoniy, varomy benzinu ir (ar) dujomis, kurios pirmg kartg registruotos
ne anksciau kaip prie§ 4 metus, ir i§ M2, M3, N2 ir N3 kategorijy transporto priemoniy,
kurios pirma karta registruotos ne anksciau kaip prie§ 3 metus. Transporto priemonés
naudojimo laikotarpis skaiCiuojamas nuo transporto priemonés pirmosios registracijos
dienos iki mokestinio laikotarpio paskutinés dienos (detalesné informacija apie transporto
priemoniy kategorijas ir klases yra pateikiama Lietuvos transporto saugos administracijos
direktoriaus 2008 m. gruodzio 2 d. jsakyme Nr. 2B-479 ,.Dél motoriniy transporto
priemoniy ir jy priekaby kategorijy ir klasiy pagal konstrukcija reikalavimy patvirtinimo®);

ir 2) terS¢jams, kurie terSia i§ transporto priemoniy, naudojanciy Lietuvos techninés
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specifikacijos standartus atitinkancius biodegalus: biodyzeling, atitinkantj standartg LST
EN 14214, ir sintetinj dyzeling, atitinkantj standartg LST EN 15940, — uz sunaudota
biodegaly kieki, kurio sunaudojimas patvirtintas biodegaly isigijimo dokumentais.

Kiek kitokig specifikg turi Zemés tkio veiklai naudojami ne Keliais judantys
mechanizmai (toliau — Zemés tikio technika), kuriems pastarasis aplinkos ministro jsakymas
dél apskai¢iavimo tvarkos aprasy netaikytinas. MUAT jstatymo 9 str. 5 d. reglamentuoja
§io mokescio apskai¢iavimo ir sumokeéjimo tvarka: mokestis uz aplinkos terSimg zemés
tikio technika yra apskai¢iuojamas $io jstatymo 6 priede nustatytg tarifg dauginant i tarifo
koregavimo koeficiento, kai Zemés iikio technika atitinka bent vieng i§ 7 priede nustatyty
techniniy ypatumy, ir dauginant i§ indeksavimo koeficiento. Galima atkreipti démesj, kad
priesingai nuo kity objekty, tarSos mokestis uz zemés tikio technikg yra fiksuotas - mokestis
uz zemes iikio veiklai naudojama technikg (traktorius, kombainus, kuliamasias, krautuvus
ir pan.) yra sumokamas prie§ jy registracijg Traktoriy ir ne keliais judan¢iy mechanizmy
registre. Kaip galima matyti 6 priede, tarifai pradedami skai¢iuoti nuo tokiy mechanizmy,
kuriy galia siekia 71 kW ir daugiau. Jei tokio jregistruotino mechanizmo galia svyruoja tarp
71 ir 90 kW, bus pritaikytas 40 eury tarifas, jei galia siekia nuo 91 iki 110 kW, bus taikomas
80 eury tarifas ir t.t. DidZiausias — 600 eury tarifas taikomas 351 kW ir galingesnei
technikai. Pavyzdziui, jei 2022 metais buvo registruojama zemés tkio technika, kurios
galia siekia 350 KW ir ji yra pagaminta prie§ maziau kaip 5 metus, vienkartinis tarSos
mokestis biity apskaiCiuojamas taip: 560 (tarifas, nurodytas MUAT jstatymo 6 priede uz
transporto priemonés galig) x 0,4 (koeficientas, nurodytas MUAT jstatymo 7 priede kaip
atitinkantis vieng 1§ transporto priemonés ypatumy, kuris leidzia taikyti mokescio
mazinimo koregavimo koeficientg) x 1,386 (2022 mety indeksavimo koeficientas).
Vienkartinis mokestis uz tar$g tokiai zemés tikio technikai buty lygus 310,46 eury. Kaip
pazymima MUAT jstatyme, § mokestj administruoja valstybés jmoné Zemeés iikio
duomeny centras. Tod¢l detali tvarka yra nustatyta valstybés jmonés Zemés ikio
informacijos ir kaimo verslo centro generalinio direktoriaus 2020 m. gruodzio 21 d.
isakymu Nr. 1V-164 ,,.Dél mokescio uz aplinkos terSimg i§ zemés tikio veiklai naudojamy
ne keliais judan¢iy mechanizmy apskaiiavimo ir sumoke¢jimo tvarkos apraso
patvirtinimo®. Remiantis Siuo ApraSu yra nustatyti dveji atvejai, kada yra mokamas
mokestis: 1) kai transporto priemoné Lietuvoje registruojama pirma kartg (registruojant
naujg ar jvezta i§ uzsienio), ir 2) kai keiciasi transporto priemonés valdytojas (¢ia patenka
atvejai, kuomet pries tai Lietuvoje eksploatuota transporto priemon¢ yra registruojama kito
valdytojo vardu ar suteikiama teisé valdyti transporto priemong kitam asmeniui naudotojo

pagrindais). Kadangi mokestis uz aplinkos ter§img Zemés tkio veiklai naudojamiems ne
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keliais judantiems mechanizmams jsigaliojo nuo 2021 m. sausio 1 d. registruojant Zemés
tikio technikg ar perregistruojant zemés iikio technikos valdytoja, pazymétina, kad anksc¢iau
uzregistruotoms transporto priemonéms, kai jy valdytojas nesikeicia, mokescio uz aplinkos
terSimg mokeéti nereikia. Remiantis Apraso 8 p. nustatyti dveji lengvaty pagrindai, kada Sis
mokestis netaikomas: 1) kai transporto priemonés registracija yra laikina (iki ménesio), ir
2) iSsimokéjus uz transporto priemong, kai ji jsigyta iSsimokétinai, jei valdytojas nesikeicia;
kei¢iant asmens varda ir (ar) pavarde ar jmonés pavadinimg; uzsisakant transporto
priemonés registravimo dokumento dublikata vietoj prarasto ar sugadinto; keiciant
valstybinio registracijos numerio Zenklg ir kt. (Dél mokescio uz aplinkos ter§img..., 2020).

Prie mobiliyjy tarSos Saltiniy galima aptarti ir didelio démesio susilaukusig iniciatyva
dél automobiliy tarSos mokes¢io, kuri kélé ne vieng klausimg ir ne vienerius metus
trukusias diskusijas. Aplinkos ministerija teiké Seimui jstatymo sitilyma, kuriuo noréjo
jvesti atskirg automobiliy tarSos mokestj. Taciau jo buvo atsisakyta remiantis tuo, jog tai
bty buves dar vienas papildomas mokestis, kuriuo biity pildomos valstybés biudZeto 1éSos.
Esminis aplinkosauginiy mokesciy tikslas — 1éSos, surinktos i§ aplinkosauginio mokescio,
turi buti panaudojamos aplinkos apsaugos programoms finansuoti. Taciau jstatymo
projekte toks reikalavimas dél tikslinio 1éSy panaudojimo pateiktas nebuvo, taigi, nebuvo
priimtas ir jstatymas. Kitas aspektas, kadangi MUAT jstatymo straipsniai yra papildomi ir
kei¢iami, jstatymo pateiktuose prieduose taip pat biina papildymy ar pakeitimy ne tik dél
tarifo dydzio, bet ir paciy objekty rusiy, galbiit buty galima §j sitilymg paversti ne atskiru
Istatymu, o paprasciausiai praplésti mokesc¢io uz mobiliyjy tarSos Saltiniy objekta ir jtraukti
privacius automobilius, nustacius jy vertinimo kriterijus. Tai biity ir spartesnis sprendimo
budas, ir maziau mokes¢iy mokétojus painiojantis reglamentavimas. Akcentuotina, kad
automobiliy tarSos mokestis turéty turéti aiskiai i$skirtg 1éSy panaudojimo btidg — skirti jas
aplinkos apsaugos programoms finansuoti, tarsai likviduoti. Kadangi tar§os mokescius,
kaip jau pavyko aptarti, reglamentuoja MUAT jstatymas, teigtina, jog tokia iniciatyva
turéty papildyti biitent MUAT jstatyma, o ne biiti reglamentuota atskiru jstatymu, kaip buvo
silloma Aplinkos ministerijos. Tai biity galima padaryti tapaciai kaip buvo padaryta su
zemés tikio ne keliais judan¢iy mechanizmy reglamentavimu, kuris papuola po MUAT
jstatymo normomis, jstatyme iSskiriant atskirg S$io mokes¢io apskai¢iavimo ir

administravimo tvarka.
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2.4 Mokestis uz aplinkos ter§ima gaminiy ir pakuociy atliekomis

Dar viena tarSos mokes¢iu apmokestinama kategorija — mokestis uz aplinkos terSima
gaminiy ir pakuociy atlieckomis.

MUAT jstatymo 4 str. 3 d. nurodyta, kad mokesc¢io objektu yra laikomos Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai tiekti gaminiai, nurodyti §io jstatymo 3 priede, kurie buvo tiekti
Lietuvos Respublikos vidaus rinkai kaip atskiri gaminiai, nejeinantys j kito gaminio sudét;.
Tokiems gaminiams yra priskiriamos motocikly ir kity lengvyjy automobiliy padangos, taip
pat autobusy, krovininiy automobiliy, zemés tkio, misko ukio, orlaiviy, statybos ir
pramongés paskirties transporto priemoniy padangos ir kitos padangos, sveriancios daugiau
kaip 3 kg, akumuliatoriai, galviniai elementai (baterijos), vidaus degimo varikliy degaly
arba tepaly filtrai, jy dalys ir komponentai, vidaus degimo varikliy jsiurbiamo oro filtrai, jy
dalys ir komponentai bei autotransporto priemoniy amortizatoriai (MUAT jstatymo 3
priedas). Taip pat Lietuvos Respublikos vidaus rinktai tiektos pripildytos pakuotés, kurios
nurodytos MUAT istatymo 4 priede: stikling, plastikiné, PET (polietileno tereftalatas),
kombinuota, metaliné (jskaitant aliumining), popieriné ir kartoniné, mediné pakuoté bei
kitos pakuotés. Svarbu pazymeéti, kad mokescio objektas yra ne patys gaminiai ir pakuote,
t.y. ne pacios padangos, akumuliatoriai, baterijos ar stikliné¢ ir metaliné pakuotes, o jy
atliekos, kurios susidaro pasibaigus Siy apmokestinamyjy gaminiy naudojimo laikui.
Vadinasi, mokestj uz aplinkos ter§img gaminiy ir (ar) pakuociy atlickomis moka gaminiy
pakuojantys bet kokius gaminius | apmokestinamgja pakuote) ir importuotojai (fiziniai ir
juridiniai asmenys, jvezantys ] Lietuvos Respublikos teritorijg iSleidimui j Lietuvos
Respublikos vidaus rinka skirtus apmokestinamuosius gaminius ir (ar) gaminius,
supakuotus | apmokestinamaja pakuote) (Medelien¢, Sudavicius, 2011, p. 428). Tiekimas
Lietuvos Respublikos vidaus rinkai apima tiek pagaminty, tiek importuoty j Lietuvos
Respublikos teritorijg pakuociy ir gaminiy perleidimg atlygintinai ar neatlygintinai kitam
asmeniui Lietuvos teritorijoje, taip pat tiekimu vidaus rinkai yra laikytinas sunaudojimas
savoms reikméms bei likviduojamy arba reorganizuojamy mokes¢io mokétojy gaminiy ir
(ar) pripildyty pakuoCiy, neperleisty kitam asmeniui, pagaminimas, importas ir (ar)
jvezimas ] Lietuvos Respublikos teritorijg, jskaitant muitinés sand¢lius, laikinojo
saugojimo sandélius ir laisvagsias zonas. Taigi gamintojas ir (ar) importuotojas yra
atsakingas uz jo i vidaus rinka tiekiamus gaminius ir (ar) pakuotes, jy poveiki aplinkai visg

ju gyvavimo ciklg. Tarifas, kaip ir jprasta kitoms mokesC¢io uz aplinkos terSimg
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kategorijoms, yra skai¢iuojamas nuo gaminio svorio (kg), atsizvelgiant | gaminio ir (ar)
pakuotés rusj, kuri pateikta atitinkamai 3 arba 4 jstatymo priede.

Sios kategorijos specifika — i$pléstas lengvaty ir atleidimo nuo mokeséio taikymo
sarasas. Kadangi pakuociy ir (ar) gaminiy atliekos turi sgsaja su Siy atlieky Salinimu
sgvartyne (o tai yra atskira apmokestinimo MUAT jstatymo kategorija), yra siekiama
sukurti efektyvig atlieky tvarkymo sistemga, kad kuo maziau jy tekty savartynams, todél
gamintojai ir importuotojai yra skatinami surinkti ir perdirbti pakuociy atliekas bei | savo
veikla jtraukti daugiau perdirbamojo ar pakartotinio naudojimo pakuoéiy. Siy lengvaty ir
atleidimo nuo mokesCio sglyga — Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyty
pakuociy atlieky tvarkymo uzduociy jvykdymas. Kaip apibrézia MUAT jstatymo 2 str. 3
d. — gaminiy ir (ar) pakuociy atlicky naudojimo ir (ar) perdirbimo uzduotis — Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatytas tam tikry gaminiy ar pakuociy atlieky naudojimo ir
(ar) perdirbimo kiekis, iSreiSkiamas procentais nuo mokes¢io mokétojo per mokestinj
laikotarpj Lietuvos Respublikos vidaus rinkai tiekto tam tikry gaminiy ar pakuociy kiekio.
Taigi remiantis Vyriausybés nustatyta uzduotimi bei MUAT jstatymo 6 str. numatytos $ios
lengvaty rasys: 1) uz kiekj gaminiy ir (ar) pakuociy, kuris buvo iSveztas i§ Lietuvos
Respublikos teritorijos per mokestinj laikotarpj su salyga, jog yra turimi tokj i§vezima ir
gaminiy ir (ar) pakuociy kiekj patvirtinantys dokumentai; 2) ta gaminiy ir (ar) pripildyty
pakuociy kiekj, kuris yra proporcingas jvykdytos perdirbimo ar naudojimo uzduociai, kurig
nustato Vyriausybe ar jos jgaliota institucija, taip pat esant salygai, kad lengvatos siekiantys
gamintojai ir (ar) importuotojai turi dokumentus, pagrindZiancius uzduoties jvykdyma; 3)
daugkartinio naudojimo pakuotéms, kai yra jvykdoma visa aplinkos ministro nustatyta
uzduotis, o lengvatos siekiantis mokes¢io mokétojas velgi turi tai galin€ius pagristi
dokumentus: kad pakuotés buvo susigrazintos ir panaudotos pakartotinai; 4) ne daugiau
kaip 0,5 tonos visy pripildyty vienkartiniy pakuo¢iy per mokestinj laikotarpj Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai teikiantys gamintojai ir (ar) importuotojai, kurie vykdo
vienkartiniy pakuociy apskaitg aplinkos ministro nustatyta tvarka, ir kurioms netaikoma
vienkartinio uzstato sistema. Remiantis Vyriausybés nustatytomis uzduotimis $iuo metu
tokiy uzduociy proporcijos tokios: pavyzdziui, galviniams elementams (baterijoms) yra
nustatyta 45 proc. perdirbimo uzduotis, stiklinéms pakuotéms — 70 proc. perdirbimo
uzduotis (nuo 2025 mety siekiama Sig uzduot] padidinti iki 75 proc.), plastikinéms
pakuotéms naudojant — 70 proc., o i§ jy perdirbant — 63 proc. uzduotis (nuo 2025 mety
uzduotis liks tik viena — perdirbimas ir jis turés atitikti 65 proc., o nuo 2030 mety siekiama
uzduot] padidinti iki 70 proc.). Detalus gaminiy ir pakuoCiy atliecky pavadinimas,

naudojimas/perdirbimas ir uzduoties, atsizvelgiant ] tiekty Lietuvos Respublikos vidaus
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rinkai tiekty gaminiy ir vienkartiniy pripildyty pakuociy kiekj, procentai yra nurodyti
Vyriausybés 2021 m. liepos 7 d. nutarime Nr. 1168 ,,Dél apmokestinamyjy gaminiy ir
pakuociy atlieky naudojimo ir (ar) perdirbimo uzduociy patvirtinimo pakeitimo*.

Pazymétina, kad aplinkos ministerija yra pateikusi derinti jstatymy pakeitimy paketa,
kuriuo siekia tobulinti atlicky prevencijos ir atlieky tvarkymo sistema. Sj paketa sudaro ne
tik MUAT jstatymo, bet ir Lietuvos Respublikos Atlieky tvarkymo, Pakuociy ir pakuociy
atlieky tvarkymo, Aplinkos apsaugos jstatymy ir Administraciniy nusizengimy kodekso
pakeitimy projektai. Jstatymy projekty pagrindinis tikslas — sukurti efektyvig ir tinkama
atlieky, kuriy tvarkymui taikomas gamintojo ir importuotojo atsakomybeés principas
(apmokestinamyjy gaminiy (ypa¢ padangy), alyvos, elektros ir elektroninés jrangos,
baterijy ir akumuliatoriy, pakuociy atlieky, eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy),
prevencijos ir tvarkymo sistema, uztikrinti Sios sistemos finansavimg, proporcingumo,
sistemiSkumo principy taikymg ir teisinio reguliavimo aiSkumg, mazinti finansing nasta
verslui vykdant atlieky apdorojimg ir uztikrinant atlieky tvarkytojy kompetencijg (Dél
istatymy pakeitimy projekty derinimo, 2023).

GrjZtant prie gaminiy saraso, kuriy atliekos yra apmokestinamos ir kuriy tarifai
pateikiami MUAT jstatymo 3 priede, galima pastebéti, kad padangos, kaip gaminiai, yra
i§skiriamos j dvi atskiras kategorijas: motocikly ir lengvyjy automobiliy padangos bei Kitos
padangos (autobusy, krovininiy automobiliy, Zemés iikio ir pramonés paskirties transporto
priemoniy ir kt.), kurios sveria daugiau nei 3 kg. Sios dvi atskiros grupés gaminiy
apmokestinamos ne tik skirtingais tarifais, bet kartu ir pagal tai, ar jos yra naujos,
restauruotos ar naudotos. Manytina, kad efektyvesniam ir optimalesniam tokiy gaminiy
atlieky apmokestinimui ir didesnés naudos 1§ to pasiekimui biity galima apsiriboti viena
gaminiy (padangy) grupe, | kurig jeity visos iSskirtos padangy rtsys paliekant vieng bendra
tarifa pagal brangiausiai Siuo metu apmokestinamg padangy raisj. Skaidyma } tai ar jos
naujos, restauruotos ar naudotos biity galima palikti, taciau ar tikrai tikslinga jas
diferencijuoti pagal tai, ar tai automobilio padanga ar autobuso padanga ir uz tai taikyti
skirtingg tarifag? Padanga, kaip tokia, vis dar i$lieka ta pati ir vienu, ir kitu atveju, todél
manytina, kad apsibrézimas viena gaminio, t.y. viena padangy rusimi turéty buti
pakankama, o suvienodinus tarifus pagal didziausig tarifg biity efektyvesnis mokes¢io uz
aplinkos ter§Simg gaminiy atlieckomis surinkimas ir tokiu btdu taip pat padidéty ir is
mokescio surinktos 1éSos, kurios nors galbiit ir nezenkliai, bet prisidéty prie platesniy

aplinkos apsaugos rémimo programy finansavimo galimybiy.
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2.5 MokKestis uz aplinkos ter§ima savartyne Salinamomis atliekomis

Paskutiné kategorija, kuriai taikomas tarSos mokestis — sgvartyne Salinamos atliekos.
Palyginti su kitais tarSos apmokestinimo objektais, sgvartyne Salinamoms atliekoms
skirtas reguliavimas atsirado véliausiai dél iSkilusio poreikio derinti Lietuvos Respublikos
teise su Europos Sgjungos teise. MUAT jstatymo 2 str. 13 p. apibrézia, kad sgvartyne
Salinamas atliekas sudaro nepavojingyjy atlieky sgvartyne Salinamos atliekos, iSskyrus
nepavojingyjy atlieky sgvartyno atskirose sekcijose Salinamas asbesto atliekas; inertiniy
atlicky sgvartyne Salinamos atliekos ir nepavojingyjy atlieky sgvartyno atskirose sekcijose
Salinamos asbesto atliekos; pavojingyjy atlieky savartyne Salinamos pavojingosios atliekos.
Sioms atlieky rigims, kaip ir kitiems tarSos objektams, yra nustatyti tarifai uz tona $alinamy
atlieky, kurie yra nurodyti jstatymo 8 priede. Cia galima aptarti plagiai diskutuoting ir daug
démesio susilaukusj nepavojingyjy atlieky Salinima sgvartyne. 2021 metais Siai atlieky
risiai buvo taikomas 10 eury tarifas uz tong, taciau buvo nemazai diskusijy, jog toks tarifas
yra pernelyg mazas, todé¢l privalo biiti didinamas. Buvo numatytos MUAT jstatymo
pataisos, kuriomis §is nepavojingy atlieky Salinimo sgvartyne biidas tapty brangiausiu
atlieky tvarkymo biidu, o kad $is tikslas biity pasiektas - didinti mokescio tarifa nuo 10 eury
iki 50 eury uz tong. Kaip tuo metu pasisaké aplinkos ministerija, toks tarifas, t.y. 2021
metais galiojes 10 eury tarifas uz tong sgvartyne Salinamy atlieky yra palankus tik atlieky
tvarkytojams, kadangi tai ne tik pigi alternatyva atlieky tvarkymo biidui lyginant su Kkitais,
pavyzdziui, atlieky deginimo jkainiais, bet tuo paciu ir skatina atlieky importg. Jstatymo
pataisos buvo jgyvendintos ir §iuo metu nepavojingy atlieky Salinimui sgvartyne yra
taikomas 50 eury uz tong tarifas. Nors atrodyty, kad penkis kartus padidéjes mokescio
tarifas yra gana drastiSkas Suolis, visgi galima sakyti, kad nepaisant iSaugusio tarifo,
Lietuva vis dar lieka pigiausia atliecky Salinimo Salimi lyginant su kaimyninémis
valstybémis. Kaip nurod¢ aplinkos ministerija, Latvijoje nuo 2022 mety taikomas tarifas
yra lygus 80 eury uz tong, Lenkijoje — 61 euras uz tong, o Estijoje — 90 eury uz tong
sgvartynuose Salinamy atlieky. Vienas i§ Lietuvos tiksly yra iki 2030 mety pasiekti 5 proc.
riba, reiskiancig, kad komunaliniy atlieky Salies sgvartynuose Salinimas neturéty buti
didesnis kaip 5 proc. Aplinkos ministerijos duomenimis 2020 metais Sis rodiklis sieke 17
proc. Akivaizdu, kad siekis pereiti nuo 17 proc. iki 5 proc. yra didelis Suolis, todél
sgvartynai turéty tapti tik paskutiniu Zingsniu ir tik toms atliekoms, kuriy nejmanoma kitaip
perdirbti ar panaudoti. Atsizvelgiant | didelius tikslus galima iskelti klausima, ar esamy
priemoniy ir pakeitimy uZteks jiems jgyvendinti, o gal artimiausiu metu vel bus sulaukta

naujy diskusijy ir pasitlymy Siuo klausimu.

27



Mokest] uz aplinkos terS§img sgvartyne Salinamomis atliekomis moka sgvartyno
operatorius — fizinis arba juridinis asmuo ar kita organizacija ar jy padalinys, vykdantis
atlieky Salinimo sgvartyne veikla (eksploatuojantis sgvartyna) (MUAT jstatymo 1 str. 14
p.). MokesCio uz aplinkos ter§ima ir nusléptg tarS$g sgvartyne Salinamomis atlickomis
apskaicCiavimo tvarkos aprase nurodyta, kad mokestis yra apskai¢iuojamas pagal Sig

formule:

M=QXxTxKk

kur:

M — mokestis uz aplinkos ter§img savartyne Salinamomis atitinkamos rasies
atliekomis (Eur);

Q — mokescio mokétojo per mokestinj laikotarpj sgvartyne pasalintas atitinkamos
rusies atlieky kiekis (t);

T — mokescio tarifas, nustatytas MUAT] 8 priede;

k — mokestinio laikotarpio indeksavimo koeficientas.

Pateikiant praktinj pavyzdj, jei sgvartynas per mokestinj laikotarpi (2022 metus)
pasalino 200 000 tony nepavojingy atlieky, kurioms taikomas 10 eury tarifas uz tong, o
2022 metais galioj¢s indeksavimo koeficientas — 1,386, M = 2 772 000 eury.

Kaip ir kitais tarSos objekty apmokestinimo atvejais, sgvartyne Salinamoms atliekoms
taip pat yra numatytos kelios lengvatos. Pagal MUAT jstatymo 8 str. yra numatyti keturi
atvejai, kuomet sgvartyny operatoriai yra atleidziami nuo mokesc¢io uz aplinkos terSima
sgvartyne Salinamomis atliekomis: 1) Salintas fosfogipso atliekas, 2) Salintas pavojingyjy
atlieky sgvartyne po pavojingyjy atliecky deginimo susidariusias pavojingasias atliekas
(dugno ir lakiuosius pelenus), 3) Salintas pavojingyjy atlieky sgvartyne cheminémis
medZiagomis uztersty teritorijy atliekas, kuriy sara$a tvirtina aplinkos ministras; 4) iki 2017
m. gruodzio 31 d. sgvartyne saugotas ir teisés akty nustatyta tvarka pripazintas pasalintomis
po misriy komunaliniy atlieky apdorojimo likusias netinkamas pakartotinai panaudoti ir
perdirbti, taciau energeting vert¢ turin¢ias komunalines atliekas. Sekant toliau, to paties
jstatymo 9 d. nurodo, jog po misriy komunaliniy atlieky apdorojimo likusios netinkamos
pakartotinai panaudoti ir perdirbti, energeting vert¢ turinCios atliekos, kurios iki 2020 m.
gruodzio 31 d. buvo perduotos saugoti savartyne, taciau teisés akty nustatyta tvarka buvo
pripazintos paSalintomis, apmokestinamos mokes¢iu uz aplinkos terSimg sgvartyne

Salinamomis atlieckomis, taikant tarifg, galiojusj Siy atlieky perdavimo saugoti dieng.
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Pastebétina, kad naujoje mokescio lengvaty straipsnio redakcijoje, kuri jsigalios nuo 2028
m. sausio 1 d. Sio punkto nebeliks.

Griztant prie konkrecCiy lengvaty, kaip buvo minéta, viena i§ jy yra atleidimas nuo
sgvartyne Salinamy atlieky, kuomet Salinamos fosfogipso atliekos. Fosfogipsas yra antriné
zaliava, kuri gamybos buidu yra iSgaunama i§ fosforo riigsties. Didelés Sios antrinés zaliavos
sankaupos terSig aplinka, dirvozemj, todél manytina, kad atleidimas uz $iy atlieky Salinima
neskatina ieskoti patvaresniy atlieky sutvarkymo ar apskritai fosfogipso, kaip antrinés
zaliavos, panaudojimo budy. Aplinkos ministerija siilo MUAT jstatymo pakeitimg
naikinant §ig lengvatg ir papildant 8 priedg — nustatyti sgvartyny operatoriams mokescio uz
fosfogipso atlieky $alinimg nepavojingy atlieky sgvartyne tarifo dydj — 1 eurg uZ tona.
Priimdama tokj sprendimg aplinkos ministerija rémési akcine bendrove ,,Lifosa®, kadangi
Siuo metu tai yra vienintelis veiklos vykdytojas, Salinantis fosfogipso atliekas Lietuvoje.
Kaip pasteb¢jo aplinkos ministerija, gaminant fosforo riig§tj per metus susidaro apie 1.7 —
2.5 mln. fosfogipso atlieky, o Siuo metu akciné bendrové ,,Lifosa“ tokiy gamybiniy atlieky
sgvartyne yra pasalinusi vir§ 56 mln. tony (2019 mety duomenimis fosfogipso atliekos
sudar¢ apie 48 milijonus). Taigi priémus $§ig pataisa, kaip pabrézia pati aplinkos ministerija,
akcinei bendrovei ,,Lifosa* veikiant pilnu pajégumu ir tesiant fosfogipso Salinima
sgvartyne, mokestis uz aplinkos ter§img siekty 2,5 milijonus eury per metus. Tai reiksty,
kad valstybés biudzete atsirasty papildomy 1éSy, kurios bty skiriamos tikslinéms aplinkos
apsaugoms funkcijoms finansuoti, kadangi mokestis uz aplinkos terSimg savartyne

Salinamomis atliekomis keliauja j valstybés biudZeta.
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3. ATSAKOMYBE UZ MOKESCIO UZ APLINKOS TERSIMA ISTATYMO
PAZEIDIMUS

3.1 Mokescio uz aplinkos terSimg apskaiciavimas, deklaravimas ir sumokéjimas

Pries pereinant prie mokesc¢io uz aplinkos terSimg mokestiniy gincy ir didesnio tarifo
taikymo ypatumy svarbu trumpai apzvelgti ir atsakomybe, kuri pries tai darbe nebuvo
aptarta.

Pradedant nagrinéti atsakomybés klausimag galima teigti, jog atsakomybé pirmiausia
yra siejama su mokesc¢io apskaiciavimu, deklaravimu ir sumokéjimu. Bendra tvarka
mokescio uz aplinkos ter§ima nustatytas mokestinis laikotarpis yra kalendoriniai metai,
i§skyrus mokestj uz aplinkos terSimg i§ zemés tkio veiklai naudojamy ne keliais judanciy
mechanizmy, kuris, kaip jau buvo aptarta anksciau, turi savo atskirg specifika ir atskirg §j
mokestj administruojantj subjekta, todél §ioje dalyje minimos nuostatos jam néra taikomos.
Atitinkamai pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, iki kalendoriniy mety, einanciy po to
mokestinio laikotarpio, vasario 15 d. mokestis uz aplinkos terSimg turi buiti deklaruotas ir
sumokeétas Valstybinei mokes¢iy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (toliau — VMI). Uz deklaracijy pildyma ir teisingg duomeny pateikimg yra
atsakingi patys terséjai, eksploatuojantys atitinkama tarSos Saltinj, o deklaracijy formos ir
ju pildymo taisyklés yra nustatytos aplinkos ministro kartu su VMI virSininku. Remiantis
visomis MUAT ijstatymo nuostatomis, terS¢jams kyla pareiga ne tik tinkamai tvarkyti
iSmetamy terSaly j aplinka apskaita, bet kartu ir MUAT jstatymo nustatyta tvarka ir terminu
pateikti mokescio uz aplinkos terSimg deklaracijas, jose pateikti teisingus duomenis bei
laiku apskaiciuotg mokestj sumokéti j biudzeta: savivaldybés ar valstybés, atitinkamai nuo
tarSos objekto buvimo vietos ar vietos, kurioje yra registruotas mobilyjj tarSos $altinj
eksploatuojantis tersejas.

Akivaizdu, kad ter$¢jas, eksploatuojantis atitinkama tarSos jrenginj yra laikomas
tinkamai jvykdziusiu savo pareigg tada, kai pateikia mokes¢io deklaracijg ir mokest]
sumoka. Kaip ir biidinga kitiems mokes¢iams, jei mokestis néra sumokamas, jis iSieSkomas
kartu skaiCiuojant delspinigius, kaip yra nustatyta Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatyme (toliau — MAJ).

Kadangi mokestis uz aplinkos terSimg — aplinkosauginis mokestis, mokestinio
patikrinimo, mokes¢io apskaiiavimo teisingumo kontrolés ir mokes€iy mokejimo
klausimai iSimtinai pavesti aplinkos ministerijai jos nustatyta tvarka ar jos jgaliotoms

institucijoms. Kaip pazymima MUAT jstatymo 11 str. 3 d. VMI ir teritorinés VM, taip pat
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aplinkos ministerija ar jos jgaliotos institucijos keiCiasi mokesciui uz aplinkos terS§ima
reikalinga informacija, o keitimosi Sia reikalinga informacija tvarkg nustato aplinkos
ministras, suderings su VMI virSininku.

Sioje vietoje taip pat neaptartu klausimu liko mokeséio uZz aplinkos ter$ima
paskirstymas. Pirmiausia atskirai yra i$skiriami stacionarieji ir mobilieji tarSos Saltiniai.
Mokestis uz juos yra paskirstomas j dvi dalis: 1) 30 proc. surinkto mokesc¢io sumos keliauja
1 valstybés biudzeta, ir 2) 70 proc. i savivaldybés biudzeta, kurios teritorijoje yra
stacionarusis tarSos Saltinis, o mobiliojo tarSos Saltinio atveju — j savivaldybés, kurios
teritorijoje yra registruotas ter$¢jas, eksploatuojantis tokj tarSos $altinj, biudzets. IS tokio
paskirstymo galima suvokti, kad visgi léSy paskirstymas savivaldybése néra tolygus,
kadangi zala aplinkai yra daroma ne tik toje savivaldybéje, kurioje yra tarSos $altinis, bet
taip pat ir greta esancioms teritorijoms, kurios yra toliau nuo apmokestinamo objekto
esancios savivaldybés. Ivertinant tai, kad terSaly smogas veikiant stambiems tarSos
Saltiniams gali sparciai plisti, o esant oro saglygoms, tokioms kaip stiprus véjas, terSalai
neiSvengiamai keliauja oru ir gali iSsisklaidyti ten, kur tarSos objekto net néra. Kita vertus,
yra galiojantis Zalos Saltinio principas, kuriuo vadovaujantis zala aplinkai pirmiausia turi
biiti atitaisoma prie jos atsiradimo Saltinio, kad Zala aplinkai biity atitaisyta kuo grei¢iau ir
kuo arciau tarSos Saltinio, taip sumazinant neigiamg poveikj visai aplinkai ir tokio poveikio
isplitima (Zvaigzdinien¢, 2008, p. 52). Pazymétina, kad $is Zalos $altinio principas kaip ir
principas ,terS¢jas moka“ yra kildinamas i§ Europos Sajungos, todé¢l eksplicitiSkai
nacionaliniuose teisés aktuose jis néra jtvirtintas. Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo
191 str. 2 d. (EB sutarties ex 174 str.) apibrézia, kad Sgjungos aplinkos politika turi bati
auksto apsaugos lygio, kuri grindZiama atsargumo principu bei principais, kad reikia imtis
prevenciniy veiksmy, kad Zala aplinkai pirmiausia turéty biiti atitaisoma ten, kur yra jos
Saltinis, ir kad atlygina terS¢jas (Sutartis d¢l Europos Sgjungos veikimo, 2012). Nors Cia ir
galima jzvelgti praktiniy sunkumy nustatant Zalos Saltinio sukelta neigiamg poveikj
aplinkai ir kaip teisingai jj atstatyti, visgi didzigja dalimi toks principas yra teisingas,
kadangi biitent su siekiu stabdyti neigiamo poveikio plitimg ir spartesnj Zalos atitaisyma,
1éSo0s pirmiausia ir turéty biiti skiriamos tai savivaldybei, kurioje $i Zala padaryta. Tam tikra
prasme tokiy 1éSy paskirstymag nurodo ir MUAT jstatymo 12 str. 1 d. 2 p., kad bitent 1§
savivaldybéms skirty 1¢8y jos bus naudojamos pagal tiksling paskirtj Savivaldybiy aplinkos
apsaugos rémimo specialiojoje programoje numatytoms priemonéms finansuoti. Tuo tarpu
mokestis uz aplinkos ter§ima gaminiy ir (ar) pakuociy atliekomis, sgvartyne Salinamomis
atlickomis bei mokestis uz aplinkos terSima, kai jis taikomas uz nusléptg tarSg be iSlygy

mokamas tiesiai ] valstybés biudzeta. Taigi, viena vertus mokescio uz aplinkos terSima
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paskirstymas ir tikslinis panaudojimas yra apibréziamas pacio jstatymo, taciau kita vertus
nebiitinai toks paskirstymas yra teisingas vertinant aplinkybiy visuma, kai tarSos iSplitimas
gali lemti ir kity savivaldybiy patiriamg Zalg aplinkai, nors finansavimo tam likviduoti jos

neturi.

3.2 Mokestiniai gincai

Paskutinés Sio darbo potemés yra skirtos mokesCio uz aplinkos terSimg mokestiniams
gin¢ams bei didesnio mokes¢io tarifo taikymui. Sios dvi kategorijos yra itin glaudziai
susijusios, kadangi dazniausiai ir daugiausiai pasitaikantys gincai tarp terSéjy ir mokesciy
administratoriy kyla butent d¢l didesnio mokescio tarifo pritaikymo.

Tikslinga pradéti nuo mokestiniy gincy sampratos. Pagal MA] 1 str. 22 d. mokestiniai
ginfai - gincai, kylantys tarp mokes¢iy mokétojo ir mokesCiy administratoriaus dél
sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo ar kito panasaus pobiuidzio sprendimo, pagal kurj
mokes¢iy moketojui naujai apskaic¢iuojamas ir nurodomas sumokeéti mokestis, taip pat del
mokesciy administratoriaus sprendimo atsisakyti grazinti (jskaityti) mokes¢io permoka
(skirtumg). Remiantis tapaciu MAI ir jo 145 str. mokestiniams gincams taikoma ypatyb¢ —
jstatymu nustatyta ir reglamentuojama privaloma ikiteisminé jy nagriné¢jimo procediira,
taciau S1 nuostata neriboja mokes¢iy mokeétojo teiseés po atitinkamo centrinio mokesciy
administratoriaus sprendimo dél mokestinio ginéo tiesiogiai kreiptis j teismg. Cia verta
paminéti, kad nuo pat pirmos MUAT jstatymo redakcijos iki pat 2021 mety iSankstiné
mokestiniams gin¢ams privaloma ikiteismin¢ nagrinéjimo procediira nebuvo taikoma.
Mokescio uz aplinkos terSimg ir kity aplinkosauginiy mokesciy gincai buvo nagrinéjami
teisme. Taciau nuo 2021 mety jsigaliojo MUAT jstatymo pataisos, kuriomis buvo nuspresta
jtvirtinti, kad gincai dél mokes€io uz aplinkos terSima apskaic¢iavimo, deklaravimo ir
sumokéjimo privaloma ikiteismine tvarka biity nagrin¢jami Mokestiniy gincy komisijoje
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — MGK arba Komisija), 0 MGK sprendimai,
kaip pazymima MUAT jstatymo 11 str. 5 d. gali buti skundZziami teismui. PabréZtina, kad
ikiteisminé MGK tvarka taikoma iSimtinai tik i§ mokes¢io uz aplinkos terS§ima jstatymo
kylan¢iy gin¢y, o kitiems aplinkosauginiams gincams lieka galioti tik tiesioginis
kreipimasis ] teisma, todél tai gali klaidinti kai kuriuos terS¢jus. Kartu su $ia nauja tvarka
matytina dar viena problematika, kad esant keliems gincams dél skirtingy mokesc¢iy
apskaiCiavimy, pazeistas teises pagal tokj reguliavima tenka ginti skirtinguose procesuose,
nors tai néra patogu nei laiko, nei ekonomine prasme, tuo tarpu dalyvavimas viename

mokestiniame gin¢e, manytina, biity optimalesnis ir aiSkesnis. Tac¢iau nepaisant to, kaip
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skelbia pati MGK, nuo 2021 mety Komisija priéme 18 sprendimy, i§ kuriy du trec¢daliai
buvo palankiis terS¢jams. Daugiausia jy kilo dél stacionariy tarSos Saltiniy (8), pakuociy
atliekomis (9) ir po vieng ginc¢a del mobiliy tarSos Saltiniy bei gaminiy atliekomis. Taigi
manytina, kad toks sprendimas jtvirtinti mokesciui uz aplinkos terSimg privaloma
ikiteisming MGK tvarka yra operatyvi pagalba mokes¢iy mokétojams greiCiau pasiekti
norimg rezultatg siekiant apginti savo neteisingai pazeistas teises, jei jos i§ tiesy buvo
pazeistos, atsizvelgiant  tai, kad MGK sprendimai priimami kur kas grei¢iau nei gincui
keliaujant j teisma, o kartu tikimasi, kad tai gali prisidéti prie mokesc¢io uz aplinkos terS§ima

praktikos aiSkumo ir nuoseklumo.

3.3 Didesnio mokes¢io tarifo taikymas mokesc¢io uz aplinkos tersima jstatyme

Kaip matyti i§ MUAT jstatymo analizés, i$skirtinémis apmokestinimo salygomis yra
laikoma mokesc¢io lengvata, koreguojanti (mazinanti) mokéting mokestj arba nuo jo visai
atleidzianti. Priesingai, maziau palankias salygas, tikslingiau tariant visai nepalankias
salygas sukuria didesnio mokescio tarifo taikymas. Kaip matysime, MUAT jstatymo
atzvilgiu didesnis mokescio tarifo taikymas yra itin reikSmingas, kadangi ¢ia jis atsiranda
kaip terS¢jo veiklos padarinys.

Siuo metu naujoje galiojandioje MUAT jstatymo redakcijoje nerasime pazodziui
paraSyto sakinio ,taikant didesn; tarifg*. Taciau i§ jstatymo normy galima iSskaityti ir
suprasti, kad zodziy junginj ,taikant didesnj tarifg” keiCia konkre¢iai nurodytas
koeficientas — 2. Pagal jstatymo formuluot¢ galima iSskirti du atvejus, kada yra taikomas
didesnis tarifas: 1) nusléptos tarSos atveju, ir 2) fiktyvus (neegzistuojantis) apskaitos biidas,
kuriuo remiantis buvo pasinaudota lengvata. Tiesa, Sis antrasis atvejis MUAT jstatymo 9
str. 8 d. 10 p. priskiriamas tik atlicky tvarkytojo ir (ar) gamintojo ir importuotojo tariamai
1SraSytiems dokumentams apie vykdomg atlieky sutvarkyma, jy tiekta kiekj Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai, kuriais remiantis buvo pasinaudota lengvata, nors tokiam atvejui
netaikomos jstatymo nustatytos mokescio uz aplinkos ter§ima gaminiy ir (ar) pakuociy
atliekomis lengvatos. Pagal MUAT jstatymo 9 str. nuslépti tarSos atvejai, kuriems yra
taikomas didesnis mokes¢io uz aplinkos terSima tarifas yra $ie: 1) netvarkoma privaloma
terSaly iSmetimo j aplinkg apskaita; 2) normatyvus virSijantis ir (ar) nusléptas terSaly kiekis,
pasalintas i$ stacionariyjy tarSos $altiniy; 3) mobiliyjy tarSos Saltiniy sunaudotas nusléptas
degaly kiekis; 4) nuslépti oro transporto priemoniy tiipimo ir kilimo ciklai; 5) sgvartyne
Salinty atlieky kiekio nuslépimas; 6) nusléptas apmokestinamyjy gaminiy ir pakuociy

kiekis. Galima pazyméti tai, jog visais $iais i§vardintais atvejais mokescio apskaic¢iavimo
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tvarka taikant didesnj mokesc¢io tarifg licka ta pati. Didesnis tarifas ¢ia prisitaiko jprastai
apskaiciavus mokestj (pagal aplinkos ministro jsakyma dél mokescio uz aplinkos terSima
ir nuslépta tarsg apskaic¢iavimo uz 2021 ir vélesnius metus tvarkos aprasuose pateikiamas
formules, taikomas atitinkamam apmokestinamajam tarSos objektui uz nusléptg tarsg) jj
dauginant i§ nurodyto koeficiento 2. Vadinasi, didesnis mokescio tarifas mokéting suma
didina dvigubai ir nesvarbu, ar didesnis mokescio tarifas bus taikomas uz degaly nuslépima
ar kilimo ir tipimy cikly nuslépimg. Abejais atvejais terS¢jai bus jpareigoti sumokéti
dvigubai didesng¢ sumg nei ji buity buvusi jprastinémis veiklos sglygomis.

Idomus panagrinéti aspektas yra tai, kad ilgg laikg tokia sgvoka kaip ,,nuslépta tarsa“
buvo interpretuojama tik teismy - jstatyme Si sgvoka pateikta nebuvo. Pazymétina, kad
didelé dalis iSnagrinéty byly buvo skirtos nuslépimo sgvokos iSaiSkinimui per
apmokestinamyjy gaminiy ir pakuoCiy prizme, todél nusléptos tarSos sampratai atskleisti
toliau biitent bus nagrinétini kil gincai dél apmokestinamyjy gaminiy ir pakuociy ir teismy
pateikti iSaiSkinimai. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) 2005
m. rugséjo 14 d. nutartimi administracinéje byloje Nr. A’-928/2005 pirmiausia pazymi, kad
mokescio nedeklaravimas prilygsta kenksmingos veiklos masto ir su ja susijusiy prievoliy
valstybei slépimui, ne vieSinimui, o tai kelia didesnj pavojy jstatymy saugomiems
interesams. 2008 m. gruodzio 22 d. nutartimi LVAT isaiskino, kad nusléptas
apmokestinamyjy gaminiy ir (ar) apmokestinamosios pakuotés kiekis — tai
apmokestinamyjy gaminiy ir (ar) apmokestinamosios pakuotés kiekis, kurj mokescio
mokétojas iSleido | vidaus rinkg ir nedeklaravo ir (ar) uz kurj nesumokéjo mokescio (LVAT
2008-12-22 nutartis adm. byloje Nr. A% -2058/2008). LVAT laikydamasis $io sprendimo
ir toliau plétojo nusléptos tarSos sampratg ir padare iSvada, jog MUAT jstatyme 1§ tikryjy
néra pateikta nuslépty terSaly samprata, taciau sisteminiu MUAT jstatymo straipsniy
aiSkinimo budu galima prieiti prie iSvados, kad mokes¢io uz aplinkos terSima
nesumoké¢jimas ir jo nedeklaravimas MUAT jstatymo nustatytu laiku butent ir yra
apmokestinamyjy gaminiy bei pakuotés nuslépimas MUAT jstatymo 9 str. nuostaty
taikymo prasme (LVAT 2015-06-10 nutartis adm. byloje Nr. A-892-143/2015). Nustatytu
terminu nedeklaruotas apmokestinamyjy gaminiy kiekis ir, atitinkamai, mokesc¢io
nesumokeéjimas gali biiti vertinami kaip apmokestinamyjy gaminiy nuslépimas (LVAT
2013-12-16 nutartis adm. byloje Nr. A%2°-2042/2013; LVAT 2015-10-29 nutartis adm.
byloje Nr. A-768-438/2015). Sie i$aiskinimas dél nusléptos tarSos nekito, todél buvo
itvirtinta ir MUAT jstatyme. Dabar zvelgiant | MUAT jstatymo 2 str. 11 d. nuslépta tarsa

yra apibréZiama kaip:
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1) neturint leidimo, kai leidimas privalomas, arba eksploatuojant nejregistruota
organinius tirpiklius naudojantj jrenginj, kai jis privalo biti jregistruotas, iSmestas terSalo
Kiekis;

2) nedeklaruotas ar deklaruotas pradéjus mokestinj patikrinimg: j aplinkg iSmesto
terSalo faktinis kiekis, leidime nustatyto terSalo metinio normatyvo ir (ar) didziausios
leidziamos momentinés ar paros vidutinés terSalo koncentracijos ir (ar) ribinés vertés
nevirsijantis ir (ar) faktinis leidime nustatyta metinj normatyvg ir (ar) didziausig leidziama
momenting ar paros viduting terSalo koncentracijg ir (ar) ribing verte virSijantis terSalo
kiekis; Lietuvos Respublikoje sunaudoty degaly kiekis; kilimo ir tiipimo cikly skaicius;
tiekty Lietuvos Respublikos vidaus rinkai gaminiy ir (ar) pripildyty pakuociy kiekis;
pasalinty savartyne atlieky kiekis, ir (ar);

3) klaidingai nurodyti: terSaly, degaly, gaminiy, pakuociy, atlieky rusys ir tarifa
mazinantys koeficientai, d¢l kuriy buvo apskaiciuotas ir nedeklaruotas arba deklaruotas
mazesnis mokestis uz aplinkos terSima. Akivaizdu, kad Sio punkto jtvirtinimui didele
reikSme turéjo teismy praktika, kuri ir apibrézé, kad nedeklaruotas mokestis yra tolygus
nusléptos tarSos sampratai.

Visgi svarbu atkreipti démesj ir | tai, kad mokes¢io nedeklaravimas ir atitinkamai
mokescCio nesumokéjimas kaip taisyklé visais atvejais nebiitinai bus laikytinas nuslépta
tarSa. Minétuose teismy sprendimuose taip pat kartu iSaiSkinta, kad MUAT jstatymo
nuostaty taikymui, biitent — mokes¢io mokeétojo elgesio modelio — apmokestinamyjy
gaminiy kiekio nuslépimo fakto konstatavimui biitina nustatyti, jog mokes¢iy mokétojas
samoningai tycia sieké konkretaus neteiséto rezultato — apmokestinamyjy gaminiy kiekio
nuslépimo. Tokias aplinkybes, be laiku neatliktos pareigos deklaruoti apmokestinamyjy
gaminiy kiekius, patvirtinty inter alia (lot. be kita ko) apgaulingas apskaitos tvarkymas,
apskaitos dokumenty klastojimas, trukdymas mokes¢iy administratoriui atlikti MUAT
jstatyme nustatytas pareigas ir pan. (LVAT 2015-10-29 nutartis adm. byloje Nr. A-768-
438/2015). Vadinasi, ne visi nedeklaruoty apmokestinamyjy gaminiy kiekiai ir atitinkamai
mokescio nesumokéjimas indikuoja, kad tai bus traktuotina kaip apmokestinamyjy gaminiy
nuslépimas. LVAT remdamasis anksciau suformuota praktika dél mokescio nuslépimo
fakto vertinimo, nesutiko, mazinti apskaifiuoto mokescio uz aplinkos terSimg nesant
jrodymy, pagrindZianciy pareiskejo teiginius padarius klaidg teikiant mokescio uz aplinkos
terSimg deklaracija (LVAT 2020-10-14 nutartis adm. byloje Nr. eA-1290-624/2020),
nustacius, jog ilga laiko tarpa teikdamas deklaracijas, pareiskéjas sistemingai nenurodé
ginco atlieky kiekio, neatsakingai tvarké apskaitg bei samoningai sieké nevykdyti teisés

akty reikalavimy tinkamai apskaityti pakuotés rusis (LVAT 2020-05-27 nutartis adm.
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byloje Nr. eA-963-525/2020), nustacius, kad pareiSkéjas visu tikrintu laikotarpiu mokeséiy
administratoriui neteiké deklaracijy, netvarké pakuociy apskaitos (LVAT 2021-02-24
nutartis adm. byloje Nr. eA-473-525/2021), remiantis §ia LVAT praktika konstatuotina,
kad nuslépimo fakto konstatavimui butina kiekvienu atveju individualiai jvertinti
konkre¢ias bylos aplinkybes (MGK 2021-05-07 sprendimas Nr. S-60 (7-42/2021).
Remdamasi LVAT isaisSkinimais ir suformuota praktika MGK savo sprendimuose taip pat
dar karta uzakcentuoja, kad viena i§ esminiy aplinkybiy, patvirtinan¢iy mokes¢io uz
aplinkos terSimg mokétojy siekj nusleépti realy j vidaus rinkg iSleisty apmokestinamyjy
gaminiy ir (ar) apmokestinamosios pakuotés kiekj, yra mokescio uz aplinkos terSimag
deklaracijy neteikimas ir mokescio uz aplinkos terSimg MUAT jstatymo nustatytu terminu
nesumokéjimas ir tokiy aplinkybiy visuma — laiku nejvykdyta pareiga deklaruoti
apmokestinamyjy gaminiy pripildyty pakuociy kiekius mokestiniais laikotarpiais,
mokes€io uz aplinkos terS§img pakuotés atliekomis nesumokéjimas MUAT jstatyme
jtvirtintu terminu, i§ esmés jokiy jrodymy, patvirtinanciy priezastis, lémusias deklaracijy
nepateikimg ir mokesCio nesumokéjimg, nenurodymas ir nepateikimas, Komisijos
vertinimu, yra pakankamas pagrindas konstatuoti sgmoningg siekj nuslépti vidaus rinkai
patiektos apmokestinamosios gaminiy pripildytos pakuotés kiekj bei nemokéti mokescio
uz aplinkos ter§ima pakuotés atliekomis, todél priimtas sprendimas taikyti didesnj tarifa yra
pagristas ir teisétas (MGK 2021-05-07 sprendimas Nr. S-60 (7-42/2021); MGK 2021-05-
07 sprendimas Nr. S-59 (7-45/2021); MGK 2022-01-31 sprendimas Nr. S-9 (7-176/2021).

Atsizvelgiant j anks¢iau darbe minéto didesnio mokescio taikymo problematikg ir
ypatumus tai pasireiSkia tuo, jog teisés mokslininkai kelia klausima, kas yra ta mokescio
dalis, apskai¢iuojama taikant didesnj mokescio tarifg: mokestis ar bauda (Medelieng,
Zvaigzdiniené, 2012, p. 159). Remiantis atlikty LVAT nutaréiy ir MGK sprendimy analize
konstatuotina iSvada, kad didesnio mokescio tarifo taikymg visais atvejais lemia mokescio
pazeidimas, tod¢l tai turéty biiti vertinama kaip atitinkama atsakomybés priemoné: didesnis
mokesCio uz aplinkos ter§img tarifai taikomi tada, kai mokesCiy mokétojai nevykdo
(netinkamai vykdo) savo, kaip mokesciy mokétojy, pareigos ir akivaizdu tampa tai, kad
skaiiuojant mokesCius pagal didesnj tarifg pirmiausia siekiama juos nubausti uz
netinkama, teisei prieSingg elgesj (Sudavicius, 2019, p. 290). Tokig pozicija palaiko ir
LVAT iSskirdamas, kad didesnio tarifo taikymas mokesCio uz aplinkos terSima
apskaiiavime yra ekonominé sankcija mokes¢io mokétojui (LVAT 2015-09-17
sprendimas adm. byloje Nr. 1'2-143/2015), o baudos pagrindiné paskirtis i§ esmés negali
biti kitokia nei bausti, taip pat atgrasyti nuo tokiy pazeidimy ateityje ir pat] pazeid¢ja, ir
kitus asmenis (LVAT 2011-11-18 nutartis adm. byloje Nr.A143-2619/2011). Taigi
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atsizvelgiant ] tai, kad MUAT jstatyme nerasime specialiyjy nuostaty, kurios biity skirtos
atsakomybeli, ] tai, kad tarSos nedeklaravimas iSimtinai laikytinas mokescio uz aplinkos
terSima pazeidimu, kuris turi tam tikras teisines pasekmes — didesnio mokescio tarifo
pritaikymg, galima pagrjstai teigti, jog didesnio tarifo taikymas yra laikoma ne kuo kitu, o
butent — baudimo priemone terS¢jams, nes tai yra vienintel¢ atsakomybés forma uz Siy
mokesciy mokeétojy veiklos padarin;.

Akivaizdu, kad didesnio taikymo tarifo nustatymo motyvas turi biiti ne vienpusis, t.y.
didesnio tarifo nustatymui reikalingas ne tik pats nusléptos tarSos faktas, bet kartu ir paciy
terSéjy sagmoningos tyCios nustatymas — tycinis siekis nuslépti neteisétus rezultatus, t.y.
apmokestinamyjy objekty kiekio nuslépimo. ISvada, kurig galima padaryti yra ta, kad

leistinos tarSos virSijimas ar jos nuslépimas visada suponuos j didesnj mokescio tarifo

pritaikyma.
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ISVADOS

1.  Neabejotina, kad nepaisant to, jog pagrindinémis mokesc¢iy funkcijomis yra
laikytinos fiskaliné ir reguliaciné funkcijos, padedancios surinkti pajamas j
valstybés biudZzeta, aplinkos apsauga yra viena i$ valstybés veiklos sriciy, kurig
valstybé privalo finansuoti. Tokia valstybés prievolé atsiranda ne tik i$
Konstitucijoje jtvirtinty nuostaty, bet kartu ir Europos Sajungos teisés akty, prie
kuriy vykdymo yra prisijungusios ir valstybés narés. Taip valstybé mokesciy
pagalba skatina aplinkai palankiag ekonomikg, mazina aplinkos tar$g ir surenka lésy,
skirty aplinkosaugos tikslams. Taigi neabejotina, kad aplinkosauginiai mokesciai
apskritai yra svarbi Lietuvos Respublikos mokesciy teisés sudedamoji dalis, o
pagrindinis mokestis, reglamentuojantis tarSos apmokestinimg ir 1éSy surinkima
aplinkos apsaugos funkcijoms yra mokestis uz aplinkos ter§ima.

2. Mokescio uz aplinkos terSimg atveju skirtingas apmokestinimo rézimas turi
skirtingg aplinkos terSimo mastg, t.y. mokant §] mokest] yra atsizvelgiama |
konkretaus subjekto veiklos pobiidj. Kg tai reiskia? O biitent, kad jeigu j aplinkg yra
iSmetama terSaly tiek, kiek leidzia normatyvai, yra mokamas ,,Standartinis®
mokestis atsizvelgus ] iSleisty terSaly kiekio apskaiciavimo formule, taciau jei
normatyvai vir§ijjami — mokestis didinimas ir neretu atveju ne viena deSimtimi karty
pagal atitinkamus koeficientus. Taciau kaip ir daznu atveju biidinga kitiems
mokes¢iams, mokestis uz aplinkos terSimg gali buti mazZinamas, jei terS¢jas
jgyvendina terSimo mazZinimo priemones. Galima teigti, kad toks terS¢jy
apmokestinimo diferencijavimas gali prisidéti ir prie pacio aplinkos terSimo
reguliavimo, kiek tai lie¢ia tking veikla.

3. Esminé tarSos mokes¢iy paskirtis — aplinkos apsaugos priemoniy
finansavimas, vadinasi 1éSos negali ir neturi buti panaudojamos kitiems, ne su
aplinkos apsauga susijusiems tikslams. Tod¢l ¢ia dar kartg galima prisiminti
siillomo automobiliy tarSos mokescio iniciatyvg ir kodel ji nebuvo jgyvendinta.
Sitlomame projekte nebuvo akcento, kad uz §j mokestj surenkamos 1éSos bus
skirtos aplinkosaugai. Jei mokestis papildo valstybés biudzeta — jis néra
aplinkosauginis ir toks negali biiti. Todél siekiant jtvirtinti automobiliy tarSos
mokestj, manytina, kad tai turéty biiti padaryti prapleCiant mobiliyjy tarSos Saltiniy
objekty ir mokétojy sarasa. Atsizvelgiant | tai, kad siekiant racionalizuoti gamtos
iSteklius jstatymas yra daznai papildomas, pleCiamos mokétojy ar objekty grupés,

didinami tarifai — tas pats galéty bati pritaikyta ir privatiems automobiliams,
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nustacius jy jvertinimo kriterijus ir paprasciausiai praplétus mobiliyjy tarSos Saltiniy
kategorijos apmokestinima.

4. Siuo metu mokestis uz aplinkos ter§ima i3 stacionariyjy ir mobiliyjy taros
Saltiniy yra paskirstomas taip — 30 proc. mokescio keliauja j valstybés biudzets, o
70 proc. j savivaldybés biudzetg. Kaip buvo pastebéta, viena vertus tai vertintina
teigiamai, kadangi tarSos padariniai pirmiausia turi bati likviduojami ten, kur jie
atsirado, taCiau kita vertus dél galimo tarSos plitimo 1éSos ne visais atvejais yra
paskirstomos teisingai, atsiranda ir vieny savivaldybiy pranaSumas pries§ kitas
vertinant tiek surinkty 1éSy i$ tarSos mokescio, tiek numatyty aplinkos apsaugos
priemoniy jgyvendinimo galimybiy kontekste. Kartu pazymima ir tai, kad toks
mokesCiy paskirstymas gali turéti ir rimta neigiamg aspekta. Toks mokesc¢io
paskirstymas gali ir nereiksti skatinimo investuoti j tarSos mazinimo programas bei
projektus, kadangi mokes¢io moké¢jimas ,.atsieina“ pigiau nei inovatyvis ir
ekologiski sprendimai. Manytina, kad pasiekti abipusio kompromiso ¢ia turbit
nepavyks, taciau sitilytina, kad tokj salyginai neteisingg mokescio paskirstyma bty
galima apjungti su nuslépta tarSa ir didesnio mokescio tarifo taikymu. Omenyje
turima tai, kad esant nusléptos tarSos atveju yra taikomas didesnis mokescio tarifas,
0 pats mokestis keliauja j valstybés biudzeta. Galima svarstyti, kad teisingesniu 1éSy
paskirstymu biity laikomas atvejis, jei didesnio tarifo mokestis ar jo dalis keliauty
biitent } tos savivaldybés biudZeta, kurioje buvo fiksuotas tarSos nuslépimas,
kadangi didesné Zala ir grésmé, didesnis neigiamas poveikis aplinkai uz nuslépta ar
virSyta tarSg yra daromas butent tai savivaldybei ir jos teritorijai. Tokiu btudu
savivaldybé turéty galimybe gauti 1€8y i§ mokescio uz tar$g biitent uz jos teritorijoje
visus iSmestus ar iSleistus ] aplinkg terSalus ir tai, autorés nuomone, yra
racionalesnis 1éSy skirstymas nei tokias jy sumokéjimas j valstybés biudzets.

Nors mokescio uz aplinkos terSimag tarifai yra palaipsniui didinami, pastebima, kad
jie néra pakankama paskata terS¢jams imtis naujy gamybos technologijy, kurios
biity maZiau tarSios atsizvelgiant | sililomy lengvaty taikymg. Ypac tai galima
pabréZzti atsizvelgiant | stacionariesiems tarSoms Saltiniams galimg taikyti lengvata,
kuri atleidzia nuo mokescio uz aplinkos ter§img i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy uz
tuos terSalus, kuriy kiekis sumazinamas 5 procentais, mokejimo. Vis dar renkamasi
mokeéti mokest], vietoje to, jog terS¢jai buity pakankamai motyvuoti teikti paraiSkas
Sios lengvatos taikymui (vadinasi, galima teigti, kad mokescio sumokeéjimas yra
pigesnis ir dé¢l to terS¢jams patrauklesnis variantas nei investicija ] tinkamesnes

gamybos priemones, kurios buty atspindys MUAT jstatymo paskiréiai). Taip pat
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atsizvelgiant j aplinkos ministerijos tikslus iki 2030 mety sgvartynus palikti kaip
paskutinjjj zingsnj atlieky Salinimui ir sumazinti tvarkomy atlieky procenting dalj
tik iki 5 proc., manytina, kad esami tarifai neatrodo daug zadanciai lyginant su
kaimyniniy Saliy taikomais tarifais, kurie yra zenkliai didesni. Remiantis pirmine
tarSos mokescio paskirtimi, jog ekonominémis priemonémis yra siekiama mazinti
aplinkos terSima, o sukauptas léSas skirti aplinkos apsaugos priemonéms
igyvendinti, siilytina ir toliau didinti mokes¢io uz aplinkos ter§ima tarifus, kadangi
kai kurios apmokestinamyjy objekty grupés yra islaikiusios tokius pacius tarify
dydzius nuo 2021 mety. Kadangi ter$¢jams yra sudarytos salygos taikyti mokesting
lengvata investuojant | maziau tarSias gamybos priemones, tarify didinimas néra
laikytinas kaip mokes¢iy mokétojy padét] bloginanti priemoné, o bitent, siekti
terS¢jus investuoti ] gamtos aplinka labiau tausojancias priemones.

6.  TarSos apmokestinimas visada yra susijes su jos deklaravimu. Kaip
pazymima teismy praktikos, nuslépta tarSa ar tarSos virSijimas yra tas rodiklis,
leidziantis taikyti didesnj mokes¢io tarifyg. TarSos nedeklaravimas ar
nesumokeéjimas taip pat yra tie momentai, dél kuriy pritaikytas tarifas bus didesnis
nei jprasta. Visgi pazymétina, kad norint taikyti didesnj mokescio tarifa uz
nedeklaruotg ar nesumokéta mokest] negali biti vertinamas vienpusiSkai. Tai
reiSkia, kad kilus mokestiniam gincui dél didesnio mokescio tarifo pritaikymo, o
terS¢jui siekiant jj nugin€yti — biitina jrodyti tokio mokes¢io mokétojo samoningos
ty¢ios nebuvima, kitu atveju laikoma, kad didesnis mokescio tarifas yra pritaikytas

pagristai ir teisétai.
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38.

39.
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41.

42.

43.
44,

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. rugséjo 14 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A7-928/2005.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. gruodzio 22 d.

administracingje byloje Nr. A63 -2058/2008.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 18 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A143-2619/2011.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. gruodzio 16 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A520-2042/2013.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birzelio 10 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-892-143/2015.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo 17 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 112-143/2015.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. spalio 29 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-768-438/2015.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. balandzio 3 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 1-6-822/2019.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. geguzés 27 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-963-525/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. spalio 14 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-1290-624/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. vasario 24 d. nutartis
administracingje byloje eA-473-525/2021.

Mokestiniy gin¢y komisijos 2021 m. geguzés 7 d. sprendimas Nr. S-60 (7-42/2021).
Mokestiniy gin¢y komisijos 2021 m. geguzés 7 d. sprendimas Nr. S-59 (7-45/2021).
Mokestiniy gin¢y komisijos 2022 m. sausio 31 d. sprendimas Nr. S-9 (7-176/2021).
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SANTRAUKA

TarSos apmokestinimas Lietuvos Respublikoje: biiklé ir perspektyvos

Gabrielé Mikénaiteé

Siame magistro baigiamajame darbe remiantis bendraja mokeséio struktiiros analize buvo
nagrin¢jamas tarSos mokestis. Lietuvoje tarSos mokesciui yra priskiriamas mokes¢io uz
aplinkos ter§img jstatymas.

Pirmoji darbo dalis buvo skirta aplinkos tarSos sampratai, teisiniam aplinkos
apsaugos mechanizmui. Siekiama atskleisti, 1§ kur kyla poreikis teisiniam reguliavimui ir
kaip jis yra igyvendinamas.

Antroji magistrinio darbo dalis skirta paciam mokesc¢io uz aplinkos ter§img teisiniam
reglamentavimui. Pazymétina, kad patj mokestj uz aplinkos ter§ima galima suskaidyti j
atskiras kategorijas, t.y. mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymu yra nustatomas aplinkos
tarSai i§ stacionariyjy ir mobiliyjy tarSos Saltiniy, gaminiy ir (ar) pakuociy atlieckoms,
sgvartyne Salinamoms atliekoms bei naujausiu apmokestinimo objektu tapusiems Zemeés
tkio veiklai naudojamiems ne keliu judantiems mechanizmams, registruotiniems
Traktoriy, savaeigiy ir zemés tikio masiny bei jy prieckaby registre, mokamas mokestis.
Atlikus 1Ssamig kiekvienos apmokestinamosios kategorijos analize pagal bendraja
mokesciy vidaus struktiira nekyla abejoniy, kad mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymo
tikslas — ekonominémis priemonémis skatinti aplinkos ter§imo mazinimg, remti tvarig
plétra, uztikrinti, kad nebity virSyti nustatyti tarSos normatyvai. D¢l to kiekviena
apmokestinamoji kategorija turi savo lengvaty sistema, uzduotis, kurias jgyvendinant
mokeéting mokest] galima sumazinti pritaikius koreguojant] koeficienta. Kita vertus,
nustatyty tvarky nesilaikymas suponuoja apie dar kitokias iSskirtines apmokestinimo
salygas — didesn] mokescio tarifa.

Taigi sistemiSkai tai atsispindi trecioje Sio darbo dalyje i§ kurios matyti, kad
terS¢jams, savo veikla nesiekiantiems aplinkos tvarumo ir Siame jstatyme numatyty tiksly,

taikomos isskirtinés apmokestinimo sglygos — didesnis mokes¢io tarifas.
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SUMMARY

Pollution Taxation in the Republic of Lithuania: Status and Perspectives

Gabrielé Mikénaiteé

In this Master's thesis, the pollution tax was analyzed on the basis of a general analysis of
the tax structure. In Lithuania, the pollution tax is covered by the Law on Environmental
Pollution Tax.

The first chapter of the thesis was devoted to the concept of environmental pollution
and the legal mechanism of environmental protection. The aim is to show where the need
for legal regulation comes from and how it is implemented.

The second part of the Master's thesis is devoted to the legal regulation of the
environmental pollution tax itself. It should be noted that the environmental pollution tax
itself can be broken down into separate categories, i.e. the Environmental Pollution Tax
Law establishes a tax on environmental pollution from stationary and mobile sources, on
waste products and/or packaging, on waste disposed of at landfill sites, and, most recently,
on off-road machinery used for agricultural activities, which is registered in the Register of
Tractors, Self-propelled and Agricultural Machinery and their Trailers. A detailed analysis
of each taxable category within the general internal tax structure leaves no doubt that the
purpose of the Environmental Pollution Tax Act is to promote the reduction of
environmental pollution by economic means, to support sustainable development and to
ensure that the established pollution standards are not exceeded. Each taxable category
therefore has its own system of incentives and tasks, the implementation of which may lead
to a reduction in the tax payable by means of the application of an adjustment coefficient.
On the other hand, non-compliance with the established procedures implies yet another set
of exceptional taxation conditions, namely a higher tax rate.

Thus, this is systematically reflected in the third part of this paper, which shows that
polluters who do not pursue environmental sustainability and the objectives set out in this

law are subject to an exceptional tax treatment, i.e. a higher tax rate.
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