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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Darbe aptariamas 1917 — 1922 m. laikotarpis, kuris simbolizuoja Lietuvos demokratinio politinio
rézimo kelig. Siuo laikotarpiu padéti tiek tautos, kaip auks¢iausio ir vienintelio absoliutaus
valdzios $altinio pagrindai, tiek Seimo — tautos jgaliotos teisinés institucijos pamatai. Pateikiama
steigiamosios ir jsteigtosios valdzios skyrimo aspektai. Pagal pateiktus aspektus nagrinéjamas
Steigiamojo Seimo dvilypumas. Aptariami svarbiausi konstitucinés reik8més aktai - 1920 m.
geguzés 15 d. rezoliucija, konstatavusi nepriklausomos Lietuvos valstybés atkiirimo fakta, 1922

m. rugpjucio 1 d. Lietuvos Valstybés Konstitucija, jtvirtinusi tautos ir valdzios pamatus.

Pagrindiniai ZodZiai: steigiamoji valdzia, jsteigtoji valdzia, Lietuvos Valstybés Taryba,

Steigiamasis Seimas, Konstitucija.

The article analyzes the interwar period of Lithuania, the activities of the Council of Lithuania, its
duality, and its influence on the Constituent Parliament. The most important attention is paid to
the activities of the Constituent Parliament, the work done. The problems faced by the
government at that time, the formation of the foundations of the state are discussed. Documents
adopted by the Council of Lithuania and the Constituent Parliament are also discussed:
Temporary Foundation Laws of the Constitution of the State of Lithuania, Act of February 16,

Provisional Constitution and others.

Keywords: Lithuanian State Council, Constituent Parliament, Constitution, constituent authority,

established authority.
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[ZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas: Iki XX a. buvusi uzimta kity valstybiy Lictuva
nebuvo suformavusi politiniy pagrindy, tad noras kurti sava valstybe paskatino Lietuvos
Tarybos atsiradima, kuri nuveiktais darbais formavo pagrindus pirmajam demokratiniais
rinkimais iSrinktam Steigiamajam Seimui. Th. Hobbes yra pasakes: ,,valstybé néra asmuo
ir kg nors daryti gali tik per savo atstovg (t. y. suvereng), todél suverenas yra vienintelis
jstatymy leidéjas* (T. Hobbes p. 267). Steigiamgjj Seimg svarbu detaliau aptarti, nes tai
institucija, kuri pirmoji formaliai jteisino nepriklausoma, laisva Lietuvos valstybe, jos
valdymo forma, iSleido nuolating Konstitucijg ir kt. Tuometiniai suformuoti teisiniai
pagrindai yra itin reikSmingi visai Lietuvos politinei raidai, nes dabartiné Lietuvos
politine sistema sukurta atsizvelgiant | tuometine Lietuvos politing sistema, jos trikumus,

ypatumus.

Tikslas: Atskleisti Steigiamojo Seimo dvilypuma, jo veiklg kaip paprasto bei steigiamo

seimo.

Darbo uzZdaviniai:
1. Apibrézti steigiamosios ir jsteigtosios valdzios sampratas, jas palyginti;
2. Pateikti bei aptarti Vilniaus konferencijos ir Lietuvos Tarybos indélj Steigiamojo
Seimo atsiradimui;
3. [ISskirti Steigiamojo Seimo sudétj, keliamus tikslus;
4. Aptarti Steigiamojo Seimo veikimg kaip paprasto seimo ir steigiamojo;
5. Aptarti tuo metu galiojusias Laikingsias Lietuvos Valstybés konstitucijas bei

1$skirti esminius bruozus 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos.

Objektas: Darbe analizuojamas 1917 — 1922 m. Lietuvos laikotarpis, kurio metu
formuojami valstybés pamatai, vertybés. Viena i§ pagrindiniy valdzios institucijy, kuri
formavo bei jtvirtino valstybés pagrindus buvo Steigiamasis Seimas. Rasto darbe

aptariama Sios institucijos sudétis, veikimas, atlikti darbai.

Tyrimo metodai: Atlickant darbg naudotasi lingvistiniu, istoriniu, lyginamuoju,
sisteminiu  metodais. Sisteminis naudojamas aiskinant sgvoky dviprasmiskuma,
skirtumus. Lingvistinis metodas pasitelkiamas aiSkinant sgvoky turinj. Istorinis metodas
naudojamas tuometiniy priimty akty tikslui atkleisti t. y. analizuojama priimty dokumenty

atsiradimo istorija. Lyginamuoju metodu lyginama institucijy veikla, tuometiniy priimty



akty turinys. Sis metodas padéjo jzvelgti skirtumus tarp ankséiau priimty dokumenty bei

kaip keitési turinys vélesniuose priimtuose dokumentuose.

Darbo originalumas: Steigiamoji ir jsteigtoji valdzia yra sgvokos atspindincios skirtingg
valdZios prigimtj. Siy ZodZiy sampratos, kas yra valstybé, i§ ko kyla valdZia, suverenitetas
yra nagrinéti autoriy: A. Esmeino, M. Romerio ir kt. Taip pat yra Dariaus Butvilaviciaus
magistro darbas ,,Steigiamosios ir jsteigtosios valdziy konstituciné skirtis‘. Apie Lietuvos
Steigiamajj; Seimg, kuris veiké bei pasizyméjo tiek steigiamosios, tiek jsteigtosios
valdZzios pagrindu yra tik profesoriaus J. Machovenko darbas ,,Lietuvos Valstybés Taryba
ir Steigiamasis Seimas kaip steigiamosios ir jsteigtosios valdzios institucijos®. Taciau $i
institucija, pasizymejusi i$skirtinumu Lietuvos politinéje istorijoje, reikalauja iSsamesnio

jos aptarimo, nagringjimo.

Svarbiausi S$altiniai: Atskleidziant darbo tema daugiausiai remtasi J. Machovenko
straipsniais ,,Lietuvos Valstybés Taryba ir Steigiamasis Seimas kaip steigiamosios ir
isteigtosios valdzios institucijos® ir 1918 m. lapkricio 2 d. ir 1919 m. balandzio 4 d.
Lietuvos konstituciniai aktai — dvi atskiros konstitucijos ar dvi to paties konstitucinio akto
redakcijos®, kurie padéjo apzvelgti institucijy veiklg bei priimtus dokumentus teisiniu
aspektu. J. Svobos ,,Seiminé ir prezidentin¢ Lietuva® ir V. Daugirdaité — Sruogiené
,Lietuvos Steigiamasis Seimas“ knygomis, kurios padéjo iSanalizuoti istorinius jvykius
bei prieZastis, lémusias juos. M. Romerio darbai padéjo atskleisti steigiamaja galia,
Konstitucijos virSenybe. M. MaksimaicCio straipsniai pad€jo geriau suprasti Steigiamojo

Seimo darba, priezastis jtakojusias veiksmus, priimtus dokumentus.



1.  Steigiamosios ir jsteigtosios valdZios sampratos

Valstyb¢ — teisinis tautos jasmeninimas. Tokj teiginj pateikia XIX a. pranciizy teisininkas
Adhemaras Esmeinas. Pati tauta kyla i§ Zmoniy bendruomenéje atsirandancios galios,
kuri pranoksta atskiry individy valias arba kitaip tariant galia, neturinti auksStesnés uz
save, yra vadinama suverenitetu. Valstybés gyvavimas priklauso nuo tautos gyvavimo,
kadangi valstybé jasmenina tautg (Esmein, 1932, p. 1 — 3). Kitaip tariant, valstybés forma,
zmonés, turintys suvereniteta, laikui bégant gali keistis, taciau valstybés esmé nekinta,
nors gyvosios kartos keiciasi. Tauta yra nuolat gyvuojanti zmoniy bendruomené, kurig
jungia ne tik bendra kilmé, kalba, Zemé, istorija, kultira, taciau tauta yra valdzios
pradmuo. Tauta yra valstybés kiir¢ja, vienintelé suvereniteto turétoja. Suvereniteta A.
Esmeinas skiria dvejopai: 1) vidaus suverenitetas — valstybés teisé jsakinéti ne tik
pilieiams, taciau visiems, kurie gyvena t0S Valstybés teritorijoje, ir 2) iSorinis
suverenitetas — teisé atstovauti ir priimti prievoles tautai santykiy su kitomis tautomis
srityje (Beinoravicius, et al., 2016, p. 98).

Visgi zvelgiant | senesnius laikus, teiginio, kad tauta yra valstybés kiiréja, nebuvo.
Valstybe kiiré valdovai. Toks teiginys ne tik klaidingas, taciau ir uZzgoZziantis tautos
svarba, jos interesus. XIX a. pabaigoje jvykus DidZiajai Pranctizy revoliucijai pradéjo
grititi valdovo autoritetas, kurj pakeité tautos autoritetas. Keitési Zmoniy mastymas, kuris
tapo grindZiamas tautos bendryste, valstybés formavimu, valstybés valdymo klausimy
sprendimu atsizvelgiant | visuomenés nuomong. Tauta tapo vieninteliu suverenu, kuris
jgavo galig kurti, formuoti valstybe ir tapti jos Seimininku, o jsteigtoji valdzia —
apibréZtuose teisiniuose rémuose veikiancia, tautos suteiktus jgaliojimus vykdancia
tarnautoja. Isteigtoji valdzia gali biti kei¢iama tautos valia, atsizvelgiant | tai, kad valdzia
savo funkcijas atlieka netinkamai. Taciau teiginys, kad tauta yra kaip vienintelis
suverenas, vis dar lieka gyvuojanti problema. Tai pasireiSkia daznai pavirSutinisku tautos
pozilriu, neigiama kritika ir atsainiu dalyvavimu valstybés formavime (pavyzdziui, dalies
visuomenés nedalyvavimas rinkimy balsavimuose), taip pat valdzios nariy platinama
klaidinga nuomoné apie valstybés institucijas, jy funkcijas, tarpusavio veiklg. Pagal
pateiktus teiginius, matyti, kad vis dar lieka opi problema valstybés kiirime, formavime
koreliuojant valdzios institucijoms ir tautai.

Svarbiausiu valstybés bei tautos jstatymu laikoma Konstitucija. Tai aukSciausig
galig turintis jstatymas, kuriame apibrézta valstybés santvarka, jtvirtintos pilieciy teisés ir
pareigos, apibréztos jsteigtosios valdzios galios. Toliau kalbant apie Konstitucijg, svarbu
apibrézti steigiamajg bei jsteigtaja valdzias, nes pastarasis teisinis aktas yra steigiamosios
valdZios tikslas ir jsteigtosios valdzios darbas.
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IS pirmo Zzvilgsnio sgvokos “steigiamoji valdzia” ir “steigtoji valdzia” atrodo
tapacios arba labai pana$ios, taciau jos apibrézia skirtingus reiSkinius, kuriuos svarbu
suprasti bei tinkamai atriboti. Steigiamoji valdzia, kaip minéta, kyla i§ tautos. Tauta yra
pradmuo valstyb¢je atsirandancios valdzios bei iSraiSka auks$ciausios politines galios,
kuria vadiname steigiamaja valdZia. Tautos idéjy, valios atspindys yra Konstitucija. Sj
jstatyma galime laikyti tautos suverenumo elementu, iSraiSka tautos politinés galios arba
kitaip tariant savo prigimtimi konstitucija yra politiSkai organizuotos visuomenés sutartis.
Konstitucija apibrézia valstybés santvarka, visuomengs ir jsteigtosios valdzios santykiy
taisykles, valstybés institucijy tarpusavio santykiy principus, jtvirtina svarbiausias
7mogaus teises ir laisves. Siuo metu galiojan¢ios demokratinés konstitucijos yra
grindziamos idéjomis, kad vienintelis suverenas valstyb¢je yra pilietiné tauta, o
konstitucija yra aukSCiausios galios teisés aktas, i§ tautos suvereniteto kylancios
steigiamosios galios kiirinys (Beinoravicius, et al, 2017, p. 15).

Sis jstatymas, tai auk$Giausios teisinés galios teisés aktas, kuriam kiti jstatymai
negali prieStarauti. Konstitucijos forma ir turinys yra vientisas. Turédama konkrecig
formg konstitucija jtvirtina svarbiausius valstybés principus, jos vertybes, leidzia atskirti
aukScCiausigja bei ordinaring teisg, apibrézia priemones, kurios uztikrina jstatymo
stabiluma, procesy tvarkg, kurie leisty keisti konstitucines nuostatas. Valstybiy, kuriy
valdymo forma yra demokratija, konstitucijose apibréZiama, jog tik tauta turi
steigiamosios valdzios galig, o jsteigtoji valdzia turi jgyvendinti tautos valig, reiSkiama
referendumuose, rinkimuose ar kitomis konstitucinémis formomis (Butvilavicius, 2009, p.
90). Tokios specialios procediiros normy keitimui yra bitinos, kadangi kalbame apie
svarbiausig Salies jstatyma, kuriame jtvirtintos pamatinés normos, todé¢l svarbu, kad tauta
balsais i§sakyty savo nuomoneg.

Remiantis profesoriumi Mykolu Romeriu i$skiriami trys principai, sudarantys
klasiking valdzios konstrukcija: a) steigiamosios ir isteigtosios valdzios klasifikacija, b)
rasytoji konstitucija, c) jsteigtosios valdzios funkcinis suskirstymas. Steigiamoji galia yra
svarbiausia, kadangi ji kurig valstybe ir nustato jos konstitucijg. Tokia galia yra suvereni,
nes ji veikia, kuomet dar nieko néra ir reikia viskg sukurti i§ pagrindy. Todél steigiamoji
galia pasiZymi laisvu kirybiskumu, kylanciu i§ tautos valios. Taciau valiai jgyvendinti
reikalinga institucija, kuri suteikty teising formg tautos interesams.

Jkurtai valstybei ir nustatytai konstitucijai pradéjus veikti, steigiamoji galia praranda savo
veikimo principa, nes yra atlikusi kiirybinj darbg. Valdzia, kuri ima veikti po jos yra
nuolatiné arba kitaip vadinama jsteigtaja valdzia. Si valdzia nebéra suvereni, nes steigimo

akte apibrézta, kad sudaroma ir gali veikti tik taip, kaip nustaté steigimo aktas.
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Profesorius Mykolas Romeris apibiidindamas suverening steigiamaja galig pazymé¢jo, kad
Sioje galioje taip pat yra ir ardomoji galia, kuri galinti ir steigti, ir ardyti, ir reformuoti
(Romeris, 1995, p. 175 — 176).

Samprata apie pagrindinj jstatymg atsirado tik XVI a., nors uzuomazgy apie
konstituciSkai apribotg virSenybe jau biita Aristotelio mokymuose, kuris daré takoskyra
tarp pagrindiniy jstatymy ir paprasty (Butvilavi¢ius, 2009, p. 87). XVI a. pagrindinis
jstatymas apibréZziamas kaip auks$¢iausia teisiné galia — lex fundamentalis, kuriai turi
paklusti ir kuri varzo net karaliaus valdzig t. y. savo nuoziiira valdovas $io jstatymo keisti
negali. XVI a. pranciizy teisininkas Charles‘is Loyseau pabrézia, kad pagrindinis
valstybés jstatymas taip pat nustato ir karaliSkajai valdziai valdymo ribas. Pranciizy
DidZiosios revoliucijos dalyvis Emmanuelis — Joseph Sieyeso vienas pirmyjy pradéjo
formuoti teorijg apie steigiamaja galig. Viename i§ savo veikaly jis raso, kad
,Neijmanoma jkurti tam tikram tikslui organizmo, nesuteikus jam tam tikros
organizacijos. Ji ir yra §io organizmo konstitucija®. Taip pat autorius dokumente mini,
kad §is organizmas be pamatinio teisinio akto negaléty klestéti ir kiekviena vyriausybé
privalo turéti savo Kkonstitucijg. Istatymy leidziamoji galia arba bendrosios valios
vykdymas, atliekama per atstovus, kuriems tauta suteiké teis¢ jai atstovauti apibréZtose
ribose. E. Joseph Sieyeso taip pat iskélé klausimag kaip ir kokiais buidais konstitucija yra
sukuriama ir pritaikoma tautai. Pabréztina, kad tauta yra valstybés Saltinis, visa ko
pradzia, o valdZia atstovauja teisé€tg tautos valig. Autorius tautg jvardija kaip jstatyma,
prie$ kurj nieko néra auksciau, iSskyrus gamtos teise. ,,Konstitucija yra ne jsteigtosios
(,,pouvoir constitué*), bet steigiamosios (,,pouvoir constituant®) galios vaisius* (Romeris,
1995, P. 189 — 190). Placiau komentuojant $ig teorija galima remtis J. Hatschecko
1zvalgomis: a) tauta turi steigiamajg galig, kuri skiriasi nuo konstitucijos jsteigty galiy; b)
konstitucinémis ribomis nejmanoma ir negalima apibrézti steigiamosios tautos galios, nes
tokia galia yra tautos jgimtoji teis¢; c) tautos valig vykdantieji jos atstovai néra suvarzyti
instrukcijy; d) tautos iSrinktiesiems, turintiems steigiamaja galia, yra draudziama tai, kas
yra priskirta paprastas funkcijas atliekanciai valstybés galiai (Romeris, 1995, p. 190 —
191).

Taigi remiantis tuo, kas pasakyta, galima teigti, kad tauta (pilietin¢) yra valstybés
kiiréja bei absoliucios valdzios valstybéje turétoja. Vienintelés tautos valdzia yra suvereni
ir vienintel¢, valstyb¢je turinti aukSciausig galig. Tautos suverenitetas pereina |
steigiamgja valdzig. PaSalinus steigiamgjg tautos galig, tautos suverenia nebiity galima

laikyti.



2. 1917 m. Vilniaus konferencija

XIX a. sustipr¢jo aktyvus lietuviy tautinis atgimimas. Jis buvo pastebimas tiek
politiniame, tiek kultlriniame gyvenime. Tuometin¢ Salies padétis léme, kad lietuviai
tur¢jo kovoti uz tokias tautos teises kaip: gimtoji kalba, tautinés mokyklos, kataliky
tikéjimo iSpazinimas ir kt. Tai paskatino slapty kulthiriniy, SvietéjisSky organizacijy
kiirimasi. Prasidé¢jus Pirmajam pasauliniam karui Lietuvos valstybé priklausé¢ Rusijos
imperijai. Pasikeitus karo aplinkybéms Salies valdymas atiteko Vokietijai (Blazyte —
Bauzien¢ et al., 2009, p. 39). D¢l tokiy priezas¢iy jgyvendinti tautos politinius siekius
buvo ne tik sunku, taciau ir nejmanoma. Visgi galimybé atsirado. Vokietijai vis dazniau
patiriant karines nes¢kmes, o Antantés valstybéms susijungus, okupantai norédami
iSlaikyti Lietuvos pavaldumg buvo priversti imtis diplomatiniy priemoniy. Akcentuodami
tauty apsisprendimo principg, vokieciai sieké, jog Lietuva sutikty su jy keliamais
reikalavimais, kurie lemsiantys tolimesnj lietuviy priklausyma Vokietijos imperijai.
Vokie¢iy okupuotose teritorijose buvo sudarytos tarybos, kurios turéjo atspindéti
savarankiska valstybiy apsisprendimg prisijungti prie Imperijos (Blazyte — Bauziené et
al., 2013 p. 73).

Lietuviy politikai turéjo prieSingg nuomone¢ del prisijungimo prie Vokietijos
Imperijos. Tai buvo viena i§ esminiy priezaséiy lémusiy siekti Lietuvos
nepriklausomybés. Suaktyvéjo Salpos organizacijy kiirimasis, kuriy tikslas buvo padéti
nuo karo nukentéjusiems lietuviams. Jose dalyvave Zmonés ne tik teik¢ humanitarine
pagalbg, taiau ir kélé politinius tikslus. Viena pagrindiniy labdaros organizacijy buvo
Lietuviy draugija nukentéjusiems nuo karo Zelpti. Si bendruomené globojo naslaicius,
riipinosi Svietimu, medicinine pagalba, steigé labdaringas valgyklas, prieglaudas. Jos
veikla tapo svarbi prisidedant prie tautinio sagmoningumo, pilietiniy vertybiy kélimo. Taip
pat §i draugija pasisaké uz lietuviy atstovybés suktirima, kas 1émé id€jg suSaukti Lietuviy
konferencija Vilniuje. Besitgsiantis Pirmasis pasaulinis karas alino kariaujancias $alis.
Tokios priezastys 1émé palankias aplinkybes lietuviams kalbétis su Vokietijos karine
valdZia esancia Lietuvoje. Svarbu pamineti, kad vokieciai rodé palankuma lenkams, o tai
kélé susiriipinima lietuviams, kas paskatino 1915 m. vykdomojo komiteto sudaryma. Sis
komitetas 1916 m. vokieCiy valdziai pateiké nepriklausomybés siekius. Tais paciais
metais birzelio ménes] Lozanos lietuviy konferencijoje buvo perskaityta deklaracija,
kurioje iskeltas visi§kos ir neapibréztos Lietuvos nepriklausomybés reikalavimas (Svoba,
1990, p. 45).

1917 m. rugpjucio 1 — 4 d. gavus vokieciy okupacinés valdzios leidimg suSaukti

lietuviy konferencija, buvo sutarta sudaryti §iam tikslui organizacinj komiteta (Svoba,
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1990, p. 45). Komitetg sudaré Vilniuje like jtakingiausi lietuviy veikéjai bei pakviesti
apskri¢iy atstovai. Pabréztina, kad komitetas sudaré Konferencijos darbotvarke, aptaré
Lietuvos Tarybos klausimg bei parengé Lietuviy konferencijos rezoliucijos projekts.
Taciau dar prie§ prasidedant komiteto posédziams vokieciai pazyméjo, kad be glaudziy
ry$iy su Vokietija ,,Anschulss an Deutschland®, tolimesnés eigos negali biti t. y.
lietuviams nesutikus jungtis su Vokietija, pastarieji Lietuvos teritorijg iSskaidys
savanaudiSkai, neatsizvelgdami | tautinius lietuviy siekius. Organizacinis komitetas
reaguodamas ] tokius vokieciy teiginius sutiko pazymeéti tik galimus abiejy tauty rysius.
Toks sprendimas sukélé diskusijas. Tacdiau Sis kompromisas buvo pateiktas kaip salyga,
konferencijai suSaukti, todél dauguma komiteto nariy jam pritaré. Vis délto, tuometiniu
okupantu reikalavimo, kad Lietuva biity sujungta glaustais ry$iais su Vokietija, nebuvo
galima ignoruoti, todél nutarta laukti karo pabaigos, kuri lietuviams suteikty palankesnes
politines salygas siekti nepriklausomos valstybés atkiirimo.

Vokie¢iai rinkimy organizuoti neleido, todél komitetas iskéle salyga, jog
konferencijoje gali dalyvauti tik lietuviai arba Lietuvos pilieciai, kurie savo darbais
Zinomi ir yra pasiZymej¢ tautos gerovei. Organizacinio komiteto nariai pasiskirsté
apskritimis bei pristaté kandidatus Vykdomajam biurui. Vykdomasis biuras sudaré
konferencijos nariy sarasus. 33 apskritims buvo skirta po mazdaug 3 — 5 asmenis.
Renkant narius buvo kreipiamas démesys, kad konferencijoje dalyvauty skirtingy luomuy,
partijy atstovai. | konferencija buvo pakviesti 264 asmenys, i§ kuriy atvyko 222 (Svoba,
1990, p. 46).

Konferencija vyko nuo rugséjo 18 iki 22 d. Renginyje numatyti svarstyti tokie
klausimai kaip: santykiai su Vokietija ir kitomis Salimis, tolimesné politiné Lietuvos
ateitis. Dalyviai vedami stipriy tautiniy idéjy siekio rezoliucijg priémé vienbalsiai, kurioje
akcentuojama Konstitucija ir jg turintis parengti Steigiamasis Seimas. Politiné rezoliucija
del nepriklausomos Lietuvos valstybés ir Sios idéjos antroji dalis, kurioje iSdéstomas
santykis su Vokietija, sukélé diskusijas, taciau tai nesutrukdé jos priimti vienbalsiai.
Siame politiniame sambiiryje buvo priimta keletas svarbiy nutarimy. Esminiu siekiu isliko
sukurti nepriklausomg Lietuvos valstybg, o tam tikslui pasiekti numatyta suSaukti
Steigiamajj Seima, kuris buty iSrinktas demokratiniu biidu Lietuvos gyventojy. Taip pat
numatytos tautiniy mazumy kultirinés teisés. Nutarimams jgyvendinti buvo iSrinkta

Lietuvos Taryba sudaryta i§ 20 asmeny.
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2.1. Lietuvos Taryba

Pirmasis Tarybos posédis jvyko 1917 m. rugséjo 24 d. Taryba buvo sudaryta i$ jvairiy
sluoksniy atstovy tokiy kaip teisininkai, kunigai, agronomai, bankininkai ir kt. Tokia
jvairialypé sudétis pasizyméjo placiu politiniy pozitiriy spektru. Institucijai norint jgyti
autoriteta buvo reikalingas tautinis pripazinimas, todél vos tik pradéjusi savo veikla
Taryba émeési veiksmy, stiprinanciy jtaka bei jgaliojimus, tarp uzsienio lietuviy. 1917 m.
spalio ménesj Stokholme jvyko lietuviy atstovy konferencija. Sio susirinkimo metu
dalyviai pripazino Lietuvos Tarybg kaip auksCiausig teiséta lietuviy tautos politing
institucija, kuriai patikéta vadovauti Lietuvos valstybés atktirimui (Blazyté — Bauziené, et
al., 2009, 80).

1917 m. gruodzio 1 d. Lietuvos Taryba pasira$é pirmaja sutartj su Vokietija, kurios
pasekme Taryba jgavo teis¢ skelbti Lietuvos nepriklausomybés atkiirimg, sudarydama
keleta papildomy sutar¢iy su Vokietija. Toks Zingsnis atrodé kaip laiméjimas, taciau tuo
paciu ir priklausomybé nuo Vokietijos. Vis délto buvo rastas kompromisas, jog Vokietija
pripazins Lietuva iki taikos konferencijos, o klausimus dé¢l valstybés formos, sieny ir
ry$iy su Vokietija svarstys ir tvirtins Steigiamasis Seimas (Blazyt¢ — Bauziene, et al.,
2013, P. 81 - 82).

Tuometiné politiné situacija tarp Vokietijos ir Lietuvos rodo, jog vokieéiai leido ir
noréjo, kad Taryba veikty tik kaip patariamasis ir pagalbinis valdzios organas, taiau
pacios lietuviy politinés institucijos tokios veikimo ribos netenkino. Jos siekis buvo jgyti
palankesniy reformy 1§ vokie€iy valdanciyjy bei lankstesniy permainy valdymo srityje.
Nepaisant to, svarbiausiu tikslu, pavestu Vilniaus konferencijoje, jpareigotai Lietuvos
Tarybai iSliko valstybés atkiirimas. Vokie€iy ketinimai buvo prieSingi t.y. prijungti
Lietuva prie Vokietijos, o pati lietuviy institucija laikyta patariamaja. Taigi apzvelgiant
tokig situacijg, galima manyti, kad Tarybos egzistavimas ir darbas buvo labai keblus,
kadangi Lietuvos valstybés atkiirimo lemtis priklausé ne tik nuo lietuviy ryzto, taciau ir
nuo vokie¢iy malonés.

1917 m. gruodzio 11 d. Taryba pasira§¢ nutarima, kurio pirmoje dalyje skelbiama
,Lietuvos valstybés atkiirimas su sostine Vilniumi ir jos atskyrimas nuo visy valstybiniy
ry$iy, kurie kada nors yra buve su kitomis tautomis* (Gimzauskas. Vilnius, 2006, p. 254).
Antroje dalyje praSoma vokieciy apsaugos, pagalbos ir pasisakoma uZ ,,amzing, tvirta
Lietuvos valstybés sajunga su Vokietijos valstybe* (Eidintas, Lopata, 1991, p. 157). Sis
nutarimas laikytinas zingsniu link sekancio svarbaus akto.

1918 vasario 16 d. susirinkusi Lietuvos Taryba visais balsais priémé Lietuvos

Nepriklausomybés Akta. “<...>Lietuvos Taryba, kaipo vienintel¢ Lietuviy tautos
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atstovybé, remdamos pripazintgja tauty apsisprendimo teise ir lietuviy Vilniaus
konferencijos nutarimu rugséjo mén. 18 — 23 d. 1917 m., skelbia atstatanti nepriklausoma
demokratiniais pagrindais sutvarkyta Lietuvos valstybe su sostine Vilniuje ir tg valstybe
atskirianti nuo visy valstybiniy rysiy, kurie yra buvg su kitomis tautomis.

Drauge Lietuvos Taryba pareiskia, kad Lietuvos valstybés pamatus ir jos santykius

su kitomis valstybémis privalo galutinai nustatyti kiek galima greiCiau suSauktas
steigiamasis seimas, demokratiniu budu visy jos gyventojy isrinktas<..>*“ (Lietuvos
Aidas, 1918 m. vasario 19 d., nr. 22 (70).
Visy pirma, Lietuva, kaip valstybé, neegzistavo, o Akta skelbianti Lietuvos Taryba, kaip
tautos atstove, veiké neturinti tautos suteiktos steigiamosios galios ir nebuvo laikyta Salies
parlamentu, bet pasisaké esanti ,,kaipo vienintelé lietuviy tautos atstovybé*. Tai netrukdo
Sio akto laikyti steigiamuoju, kadangi pabréziama: a) Lietuva atstovauja vienintelé tautos
atstovybé Taryba, b) ji skelbia atstatanti nepriklausomg Lietuvos valstybe. Pagal tai kas
pasakyta daroma iSvada, kad aktas skelbia tai, ko ankséiau nebuvo, kas rodo akto bei
pacios Tarybos steigiamaji pobidj. Akcentuotina, kad Zodziai ,,demokratiniais
pagrindais® reiSkia jpareigojimag jstatymy leid¢jams, jog Sie bilisimose Lietuvos
konstitucijose jtvirtinty valstyb¢ besiremiancig demokratiniais pagrindais.

Minétina, kad kuo greiCiau turi biti suSauktas demokratiniu biidu iSrinktas
Steigiamasis Seimas valstybés santvarkai ir santykiams su kaimyninémis valstybémis
nustatyti. Per demokratinius rinkimus Tautos iSrinktas Seimas bisiantis jos jgaliotas
veikti, turésiantis teise atlikti steigiamagsias funkcijas bei uzbaigsiantis valstybés atkiirimo
laikotarpj. Nepriklausomybés Akte minimo Steigiamojo Seimo suSaukimas rodo
tolimesniy veiksmy seka t. y. valdymo formos, politinio rezimo faktinj jtvirtinima,
nuolatinés konstitucijos priémimg.

Vokietijos atsakas j akta buvo neigiamas t. y. pranesé, kad Vokietijos vyriausybé
negalinti sutikti su Lietuvos nepriklausomybe. Dél Sios priezasties Taryba privaléjo daryti
iSlygas vokieCiams, jog gauty bent formaly Lietuvos nepriklausomybés pripazinimag
(Svoba, 1990, p. 49). Profesorius Mykolas Romeris §j dokumenta jvardijo kaip ,,1918 m.
vasario 16 d. aktas — tai Lietuvos renesanso kiirinys, jos artimiausios praeities
kondensuotas zodis ir jos ateities titulas® (Akmenyté — Ruzgien¢, Maciukas, 2023).

1918 m. liepos 11 d. Lietuva paskelbta monarchija, o Vokietijos hercogas
Vilhelmas von Urachas iSrinktas karaliumi Mindaugu II. Toks Tarybos veiksmas ne tik
pazeidé Vilniaus Konferencijos nutarimus bei Nepriklausomybés Akta, taciau ir uzurpavo
Steigiamojo Seimo galias. Priezastys lémusios Lietuvos paskelbimg monarchija buvo tiek

iSorings, tiek vidinés. ISorinés: okupanty noras perleisti Lietuvg Priisijai; sgjunginiy
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Vokietijos valstybiy nenoras, kad jsigaléty nei Prasija, nei Saksonija; Piety Vokietijos
kataliky noras, kad Lietuva buty valdoma monarcho kataliko, o ne jos prijungimas prie
vienos 1§ valstybiy; vokieCiy politiky paramos svarba lietuviams. Vidinés: Taryba
susidiré su keblumais jgyvendinant Vilniaus konferencijos tautiniy mazumy politika;
dvarininkai isreiské palankumg konstitucinei monarchijai (Berne ir Lozanoje vykusios
konferencijos, kuriy metu vyko balsavimas); monarchijos siejimas su valstybingumo
tradicija; deryby asocialumas dél monarchinés valdzios Lietuvoje su Vokietija; siekis
igyti patvarios valstybés pamatus (Blazyté — Bauziené, 2013, p. 88). Taigi dél sunkios
vidaus bei uzsienio politikos, dalis Tarybos nariy palaiké tokig valdymo formg. Véliau
buvo parengtas dvylikos punkty pacta conventa - monarchinés konstitucijos projektas
(Tarybos prezidiumas patvirtino), taip pat gautas hercogo Vilhelmas von Urachas
sutikimas tapti karaliumi. Ty paciy mety liepos 11 d. Lietuvos valdymo forma buvo
paskelbta monarchija. Tac¢iau tokia valdymo sistemos kaita ne visiems Tarybos nariams
patiko. Kita Tarybos pusé sieké parlamentinés respublikos.

Lietuvos Taryba 1918 m. lapkric¢io 2 d. priémé pirmaja Laikingja Konstitucijg —
Lietuvos Valstybés Konstitucijos Pamatinius Désnius, kurig sudaré 6 skyriai ir 29
straipsniai. Sis teisinis aktas laikinuoju pavadintas ne be reikalo, kadangi jo veikimo
terminas buvo dalinai apibréztas t. y. iki kol Steigiamasis Seimas nuspres Salies valdymo
forma bei priims nuolating konstitucijg. Taip pat vienbalsiai nutarta terminuoti ankstesnj
Tarybos nutarima tituluoti Vokietijos hercoga tapti Lietuvos karaliumi. Sis klausimas
buvo paliktas svarstyti Steigiamajam Seimui (Svoba, 1990, p. 53).

Dokumente jtvirtintos nuostatos, kuriame valdzia yra padalinama valstybés
valdymo institucijoms: jstatymy leidZziamoji valdzia — Valstybés Tarybai, jstatymy
iniciatyvos teis¢ — Valstybés Tarybai ir Ministry Kabinetui, vykdomoji valdzia —
Valstybés Tarybos Prezidiumui. Prezidiumo padétis laikytina aukSc¢iausia, kadangi
jvardytas kaip vadovu, valdzig vykdantis per Ministry Kabineta. Taigi Prezidiumas savo
padétimi uzéme jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdzios auksc¢iausig taska.

Taip pat buvo skelbiama visy lygybé prie§S jstatymus, luomy privilegijy
panaikinimg, asmens, ir jo nuosavybés nelieCiamybe ir kt. (Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai, 1918). Ta¢iau Pamatiniuose Désniuose liko
neaptarti principiniai klausimai: neuzsiminta apie Valstybés Tarybos bei jos Prezidiumo
sudarymo tvarka, jy jgaliojimy terminus. Nors §i Konstitucija buvo laikinoji ir galiojo vos
kelis ménesius, taciau daugelis jos nuostaty tapo pagrindu arba iSliko vélesnése Lietuvos

konstitucijose.
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1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos Taryba priémé¢ antrus Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius, kurie daznai jvardijami kaip pirmyjy
redakcija. Siais Pamatiniais Désniais buvo priimtos tokios pataisos kaip: prezidento
amnestijos teisé, kariuomenés palikimas prezidento valdziai, Valstybés Tarybai toliau liko
pavesta spresti bei svarstyti jstatymus ir Salies sutartis su kitomis valstybémis. Si
Konstitucija taip pat jtvirtino naujove — Valstybés Tarybos Prezidiumas uzémes valstybés
vadovo pareigas buvo pakeistas j viena vadova — Prezidenta. Siame teisiniame akte
pavestos ir apibréztos Prezidento galios (Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos
Pamatiniai Désniai, 1919). Remiantis Mindaugu Maksimai¢iu Siuose Pamatiniuose
Désniuose Valstybés Prezidentui pavesta privilegijy daugiau nei jy turéjo Valstybés
Tarybos Prezidiumas pagal 1918 m. Pamatinius Désnius. Atsizvelgiant | tai, Prezidento
galios gerokai menkino Valstybés Tarybos galimybes. Pavyzdziui, teisé Saukti bei paleisti
Tarybos sesijas suteikta Prezidentui. Tokia galimybe Prezidentas pasinaudojo dviem
savaitéms po rinkimy, kuomet paleido Tarybg ir jos sesijy neSauké pus¢ mety, kadangi
Salies vadovo leidZiami jstatymai buvo lygiareikSmiai Tarybos priimtiems, taciau tuo
padiu metu jstatymai jau nesivadino laikinaisiais (KryZzanauskiene, 2004, p.10). Sia
Konstitucija jtvirtinta, kad Prezidentas ir Ministry Kabinetas turi teis¢ leisti jstatymus.

IS pirmo zvilgsnio atrodo, kad tai yra pirmyjy Pamatiniy Désniy tesinys, arba kitaip
tariant redakcija, taciau yra autoriy, kurie teigia, kad tai buvo nauja antroji Laikinoji
Konstitucija. Pasak Mykolo Romerio antrojoje Laikinojoje Konstitucijoje, nors daug
nuostaty perraSyta, taiau yra ir svarbiy pakeitimy, kurie jtakojo valstybés valdzios
konstrukcijg (Romeris, 1937, p. 77). PabréZtina, kad antroji Laikinoji Konstitucija, kaip ir
pirmoji, valstybés valdymo formos nenustaté bei prezidentas buvo renkamas tik iki kol
bus suSauktas Steigiamasis Seimas. Tai rodo, kad Konstitucija, nors ir kuré valstybés
pagrindus, taciau svarbiausius Salies valdymo jtvirtinimo klausimus paliko Steigiamajam
Seimui.

Lietuvos Valstybés Tarybos 1919 m. balandzio 4 d. iSleisti Pamatiniai Désniai
véliau redaguoti ir iSleisti ty paciy mety gruodzio 2 d. Svarbu atidziau apZzvelgti Sig
Pamatiniy Désniy 1919 m. redakcijg Steigiamojo Seimo klausimu.

1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniuose Désniuose 7 skyriuje ,,Steigiamasis Seimas®,
32 straipsnyje skelbiama: ,,Steigiamojo Seimo nariy rinkimams pasibaigus, Seimas
renkasi Vilniuje Valstybés Valdzios paskirtg dieng™ (Lietuvos Valstybés teisés aktai,
1996, p. 6). Redakcijoje tas pats straipsnis keiCiamas ] ,,Steigiamasis Seimas renkasi
Valstybés Prezidento nurodytoje vietoje ir jo paskirta dieng“. Pirmajame leidinyje

nurodoma, kad rinkimosi vieta yra Vilnius, o antrajame Prezidento nurodyta vieta.
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Pastarajame akte geopolitinés istorinés aplinkybés lemia tokj pokytj. Tuometiné Lietuvos
pietryCiy teritorija buvo lenky rankose. Atsizvelgiant j tai susirinkimo vieta kei¢iama 1§
Vilniaus, valdomo lenky, tam kad rinkimai jvykty neatsizvelgiant j lokacija.

Taip pat 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniy Désniy 33 straipsnyje sakoma, kad
»oteigiamasis Seimas pradeda darbg 2/3 atstovy susirinkus® (Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai, 1919). Vélesn¢je redakcijoje Si nuostata
pakeiciama j ,,Steigiamasis Seimas pradeda darbg, susirinkus pusei ir vienam isrinktyjy
atstovy“ (Lietuvos Valstybés teisés aktai, 1996, p. 6). Atsizvelgiant | tai darytina
prielaida, kad sumazinus reikiamy atstovy skaiCiy siekta iSvengti procesiniy kliti¢iy,
galin¢iy trikdyti darbo eigg.

1919 m. birzelio 16 d. sudaryta komisija, kurios paskirtis parengti Steigiamojo
Seimo rinkimy jstatymo projekta. Ty paciy mety spalj projekta Lietuvos Taryba priémé, o
gruodj jis jsigaliojo. Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymas skelbé: ,,Seimo
atstovai renkami yra visuotinu, tiesiu, lygiu ir slaptu balsavimu, saugojant proporcionale
sistemg“ (Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymai, 1919). Aiskinant §j teiginj
svarbu atkreipti démesj ] raktinius ZodZius.

Visuotiné rinkimy teis¢, tai galimybé dalyvauti rinkimuose, kuri suteikiama
kiekvienam suaugusiam pilieciui, nei$skiriant jo visuomeninés ar turtinés padéties, lyties,
rasés, iSsilavinimo ir pnS. Rinkimuose ] Steigiamajj Seima gal¢jo dalyvauti visi Lietuvos
pilieciai, neiSskiriant minéty bruozy. ISimtys jstatyme numatytos tik asmenims, kurie yra
teismo nubausti uz sunkius kriminalinius nusikaltimus ir uZ Zmogaus garb¢ Zeminancius
poelgius (Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymai, 1919).

“Tiesiu”, arba kitaip tariant tiesioginiu rinkimy biidu, reiSkia, kad rinkéjas
balsuodamas uz atitinkamg kandidaty sarasa, tuos kandidatus betarpiskai renka Seimo
nariais. Laikinieji Lietuvos Valstybés Konstitucijos Pamatiniai Désniai numaté, kad
Seimo nariai renkami tiesioginiuose rinkimuose.

“Lygiis rinkimai” reiSkia, kad rinkéjas turi tik vieng balso teise, kuris yra
lygiavertis. Rinkimy jstatyme jtvirtinta, kad kiekviena partija ar kuopa yra lygios
kandidaty sgrasams sudaryti (Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymai, 1919).

“Slaptas balsavimas” tai Steigiamojo Seimo rinkimy jstatyme numatytas procesas,
jog ,rinkikas turi tik vieng balsg, kurj privalo pats paduoti be jokiy tarpininky* (Lietuvos
Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymai, (1919). Tokiu balsavimo biidu nustatoma, kad pries
rinkéja negali biiti naudojama prievarta, grasinimai ar kitokie veiksmai, kurie daryty jtaka

jo pasirinkimui (ne)atiduoti balsg pasirinktam sarasSui.

15



»daugojant proporcionale sistema arba kitaip tariant laikantis proporcinio
atstovavimo rinkimy sistemos. Tuometiné Lietuvos teritorija buvo suskirstyta j rinkimy
apygardas, pagal kurias rinkimy jstatymas numaté, kad rinkimuose j Steigiamajj Seima
proporcingai biity parinktas ir atstovy skaiCius proporcingas gyventojy skaiiui t. y.
pavyzdziui nuo penkiolikos tiikstan¢iy iki dvideSimt penkiy tikstanciy gyventojy
rinkimuose ] Seimg teko po vieng atstova.

Rinkimy jstatymas nustaté, kad rinkimy teis€tumas pavedamas svarstyti
Steigiamajam Seimui. Taip pat akte apibrézta, kad Seimas renkasi ne véliau kaip pragjus
ménesiui nuo rinkimy dienos kurj Saukia ir skiria Valstybés Prezidentas.

Apibendrinant, 1917 m. Lietuvos Taryba jpareigota Vilniaus konferencijos pradéjo
savo darba. Sios institucijos pagrindinis tikslas buvo paruoiti valstybe Steigiamojo Seimo
suk@irimui. Taryba ne tik déjo pastangas ateities Seimo veikimui, taciau ir priémé svarbius

konstitucinius aktus, kurie suformavo pagrindus tolimesniems teisiniams dokumentams.

2.2. Lietuvos Taryba - laikinoji valdzia

Lietuvos Taryba apibréZiama kaip laikinoji valdZia iki kol Steigiamasis Seimas pradés
darba. Jos pagrindinés funkcijos buvo atlikti buitinus darbus iki Seimo veiklos bei surengti
rinkimus ] jj. Kita vertus, Zvelgiant | Tarybos nuveiktus darbus, matyti, kad §i institucija
formavo konstitucinius pagrindus, Lietuvos valstybés formos elementus (Machovenko,
2019, p. 164). Tarybos nuveikti darbai kelia klausimg ar §i institucija tikrai veiké tik kaip
steigiamoji valdzia ar visgi ir kaip jsteigtoji?

1918 m. ir 1919 m. Taryba priémé Laikinuosius Lietuvos Valstybés Konstitucijos
Pamatinius Désnius. Priimdama Siuos aktus ji akcentavo, kad tai yra laikini bei tik
pamatiniai Konstitucijos désniai. Tai rodo, kad tuo metu jteisintos Konstitucijos galiojimo
laikas yra terminuotas, o zodis pamatiniai akcentuoja, kad ja yra apibréZiami busimos
nuolatinés konstitucijos pagrindai. Pagal profesoriy Jevgenij Machovenko Taryba
prilmdama konstitucijg ,,atleido save nuo pareigos reguliuoti viska, kas yra jprasta
reguliuoti konstitucijoje, apsisaugojo nuo galimy priekaiSty dél reguliavimo neiSsamumo
ar netobulumo* (Machovenko, 2019, p. 166). Svarbu pabrézti, kad Taryba priimdama
Pamatinius Désnius neakcentavo valdymo formos, palikdama $§ig prerogatyva
Steigiamajam Seimui, taciau jtvirtintas réZzimas buvo demokratija. Taip pat svarbu
paminéti, kad 1918 m. priimtame dokumente Taryba nurodé¢, kad viena i§ jos funkcijy
svarstyti bei spresti laikinuosius jstatymus, sutartis su kitomis valstybémis. 1919 m.
priimtame Laikinosios Konstitucijos papildyme raSoma, kad Ministry Kabinetas turintis

teis¢ leisti laikinuosius jstatymus su sglyga, jog jie bus jtraukti j Valstybés Tarybos
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artimiausig sesijg. Laikiniesiems jstatymas nustatytas veikimo terminas — iki kol nebus
Valstybés Tarybos atmesti arba pakeisti. Tai rodo, kad ji turi teis¢ jstatymy nesvarstyti ir
nespresti (Machovenko, 2019, p. 169). Svarbus ir Tarybos priimtas Nepriklausomybés
Aktas. Siuo dokumentu, kaip minéta, skelbiama nepriklausoma Lietuva. Vis délto Taryba
nebuvo isrinkta demokratiniais rinkimais ir neturé¢jo realios valstybés valdzios, bet
tuometiné situacija (Pirmasis pasaulinis karas bei vokieCiy okupacija) lémé, kad Si
institucija veiké kaip vienintelé tautos atstovybé bei turéjo teise reiksti valstybés ir tautos
galig.

Taigi Lietuvos Taryba atliko butinus ir neatidéliotinus valstybés valdymo darbus,
suformavo pagrindus, kuriuos Steigiamasis Seimas turéjo uzbaigti ir jtvirtinti. Tarybos
darbas laikytinas dvilypiu, kadangi steigiamosios valdzios atzvilgiu, §i institucija kiiré
naujus valstybinius jstatymus. Kaip minéta, Nepriklausomybés Aktas rodo, kad Taryba
veiké kaip vienintelé tautos atstovybé bei skelbé atstatanti Lietuvos Nepriklausomag
valstybe. Taip pat priimti 1918 ir 1919 Pamatiniai Désniai suformavo normas, kurios
padéjo pagrindus Steigiamajam Seimui bei jo priimtoms 1920 m. Laikinajai Konstitucijai
bei 1922 m. Nuolatinei Konstitucijai. Tokj Tarybos veikimg galima priskirti steigiamajai
valdziai, ta¢iau neturéjusiai Tautos mandato, kuris leisty tokig Steigiamajai valdzig

igyvendinti, ji priémé Siuos aktus kaip isteigtoji valdzia.
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3.  Rinkimai j Steigiamaji Seima

Lictuvos Valstybés Taryba laikytina pirmtaku Steigiamojo Seimo darbams. Nuveikti
darbai tapo gairémis valstybingumo plétojimui. Vasario 16 — 0sios Nepriklausomybés
Aktas reikalavo, kuo skubesnio Steigiamojo Seimo suSaukimo, kuris nustatyty valstybés
santvarkg, santykius su kaimyninémis Salimis. 1920 m. sausio 20 d. buvo paskirta
Steigiamojo Seimo rinkimy data t. y. juos rengti balandzio 14 ir 15 dienomis. Lietuvos
teritorija padalinta ] apygardas: Marijampolés, Kauno, Raseiniy, TelSiy, Panevézio,
Utenos, Mazosios Lietuvos bei Vilniaus, Lydos, Balstogés ir Gardino. Svarbu paminéti,
kad Vilniaus, Lydos, Balstogés ir Gardino apygardos buvo okupuotos lenky, todél
rinkimai tose apygardose nebuvo vykdomi. Taip pat svarbu paminéti, kad Mazoji Lietuva
nebuvo priskirta prie bendros Lietuvos teritorijos, todél §j klausimg galima aptarti kiek
detaliau.

Mazoji Lietuva, véliau pervadinta j Klaipédos krastg tai regionas, kuriame gyveno
lietuviy kilmés asmenys, taciau dél istoriniy aplinkybiy $i teritorija buvo atskirta nuo
Lietuvos ir valdoma kity $aliy. Vis délto Klaipédos krasto prijungimo klausimas prie
Lietuvos teritorijos visada buvo aktualus ir sprendZiamas valdZios institucijy.

Kaip Zinia 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Taryba paskelbé Lietuvos valstybés
atkiirimo aktg. Valstybés atkiirimo procesas apéme visas etnines lietuviy Zemes. Ty paciy
mety lapkric¢io 11 d. jkurta MaZosios Lietuvos Taryba, kuri lapkri¢io 30 d. pareiské nora
atsiskirti nuo Vokietijos ir prisijungti prie Didziosios Lietuvos. Argumentas, kuriuo
rémesi atskirtas regionas, buvo tas, kad nuo seno $i teritorija buvo prisy lietuviy zemé ir
palaiké santykj su Laikingja Lietuvos Vyriausybe. Atskirto krasto atstovai taip pat €émeési
veiksmy, kad Mazoji Lietuva biity prijungta prie DidZiosios Lietuvos teritorijos.
Tarptautiniu lygmeniu 1919 m. Paryziaus Taikos Konferencijoje pateiktas praSymas
Mazaja Lietuva prijungti prie DidZiosios Lietuvos. PasiraSyta Versalio taikos sutartis
numaté, kad Klaipédos krastas atitenka Antantés dispozicijai, o administravimas
numatytas Pranciizijai. Kilo nepasitenkinimas, kuris iSaugo } tautinius sgjidzius, kuriy
keliamas tikslas iSsivaduoti i$ svetimsaliy valdzios.

Isskirtina, kad 1919 m. spalio 30 d. Lietuvos Valstybés Taryba priémé Steigiamojo
Seimo rinkimy jstatyma. Siame jstatyme Klaipédos krastas paminétas rinkimy apygardy
sgraSe. Svarbu pabrézti tai, kad Klaipédos krastas pirmg kartg laikomas Lietuvos
valstybés dalimi. Nors Klaipédos krastas buvo numatytas sgrasuose, bet $ioje teritorijoje
rinkimai renkant Steigiamajj Seimg nevyko. Numatyta, kad galimas papildomas rinkimy

organizavimas Klaipédos kraste. ,Priisy Lietuva renka atstovus j Steigiamaji Seima
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laikydamasi i8déstyty Siuose jstatymuose bendry désniy, tik rinkimy diena gali bati jai
skirta ir kita* (Daugirdaité — Sruogiené, 1975, P. 36).

1921 m. lapkri¢io 11 d. Steigiamasis Seimas vienbalsiai priémé rezoliucijg
Klaipédos krasto klausimu. Sis nutarimas apibrézé Lietuvos ir Klaipédos krasto
tolimesnius santykius. Jame skelbtas Klaipédos krasto prijungimas prie bendros Lietuvos
valstybés sudéties autonomijos teisémis. Sis dokumentas apibrézé Lietuvos ir Klaipédos
krasto santykius ir nustaté¢ Siam kraStui teises Siose srityse: socialinés apsaugos, kulttros,
krasto tkio, mokesciy, Svietimo ir tikybos, administracijos, darbo, teismy. Taip pat
Vyriausybei buvo pavesta imtis reikalingy veiksmy, kad Klaipédos krastas biity prijungtas
prie Lietuvos Respublikos (Robinzonas, 1934. P. 8). Vis délto, Seimo priimta rezoliucija
neiSsprend¢ Klaipédos krasto prijungimo. Tai buvo padaryta 1924 m. geguzés 8 d.
Paryziuje pasirasius sutartj, pagal kurig §is regionas galutinai priskirtas Lietuvai.

Taip pat politinés aplinkybés 1éme, kad rinkimai j Steigiamaji Seimg nevyko ir
pietryCiy Lietuvoje. Pladiau vertéty aptarti tuometing keblig Vilniaus situacija, kuri
itakojo ne tik rinkimus, bet ir MaZojo Seimo atsiradima.

Vilniaus miestas buvo uZ demarkacinés linijos ir okupuotas lenky, kas léme kad
rinkimai $ioje teritorijoje vykti negaléjo. Véliau jau veikiant Steigiamajam Seimui 1920
m. spalio 7 d. tarp Lietuvos ir Lenkijos pasiraSyta Suvalky sutartis pagal kurig jis buvo
pripazintas Lietuvai. Vos kelioms dienoms pra¢jus lenky kariai vadovaujami generolo
Liucijano Zeligovskio, kurj paskyré lenky valstybés veikéjas Juzefas Pilsudskis, uzémé
Vilniy ir taip sulauzé Suvalky sutarties nuostatas. Toks lenky veiksmas kélé grésme Salies
nepriklausomybei.

Steigiamasis Seimas reaguodamas ] tokius veiksmus nutrauké plenarinius
posédzius. Sparciai blogéjanti padétis lémé pradéti svarstyti Mazojo Seimo jstatymo
projekta. Spalio 22 d. sudarytas Mazasis Seimas, kuris sekancig dieng prad¢jo darbg. 1920
m. spalio 25 d. Steigiamasis Seimas priémé MazZojo Seimo sudarymo jstatyma, pagal kurj
Seimo sudétj sudaré Steigiamojo Seimo Pirmininkas Aleksandras Stulginskis ir 6 iSrinkti
Steigiamojo Seimo nariai (Daugirdaité — Sruogiené, 1975, p. 118). Nariai rinkti partiniu
principu, kad MaZasis Seimas atstovauty visoms partijjoms bei tautinéms mazumomes.
Susiklos¢ius aplinkybéms, jog seimo nariui reikéty atsistatydinti i§ savo einamy pareigy,
jstatymas numaté¢ 6 kandidaty iSrinkima, jog darbas nebiity paralyziuotas. Taip pat
skelbta, kad Mazasis Seimas iSimtinai atliks tas pacias funkcijas kaip Steigiamasis

Seimas.
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Siai institucijai pavestos pagrindinés Steigiamojo Seimo funkcijos: leisti
einamuosius jstatymus, tvirtinti kreditus, priziairéti jstatymy vykdyma. Istatyme numatyta,
kad Ministry Kabinetas bei Valstybés kontrolierius buvo atskaitingi Mazajam Seimui uz
savo darbus, o pareiskus nepasitikéjima, privaléjo atsistatydinti. Siuo atveju MaZojo
Seimo galios vyriausybés kontrolés atzvilgiu buvo tapacios su Steigiamojo Seimo
galioms. Veikiant Mazajam Seimui neturéjo biiti svarstomi pagrindiniai jstatymai tokie
kaip Konstitucija, Zemés reforma ir kt. Sio Seimo veikimo laikotarpiu svarstyti
kariuomenés aprupinimo, kariskiy algy ir pasalpy jy Seimoms, prekybos suvarzymy
Lietuvos pasienyje, muito tarify klausimai, Baudziamojo statuto papildymai ir kt. Seimo
Pirmininkas Aleksandras Stulginskis Mazojo Seimo darba apibendrino ,,Mazasis Seimas,
sekdamas jvykius fronte, krasto padéti viduje ir uzsieny, per ta veik trijy ménesiy
perstogés laika padaré 45 posédzius, apsvarsté 51 jstatymo sumanymus, i$ kuriy galutinai
perziiiréjo ir priemé 25 jstatymus... tvarkancius miisy valstybe, kariuomenés pajégas,
krasto atstatymo reikalus *“ (Daugirdaité — Sruogiené, 1975, p. 120).

Pabréztina, kad MaZojo Seimo jstatymo preambuléje numatyta, kad jstatymas
veikia Steigiamajam Seimui ,,darant nuo Sios dienos sesijos pertraukg™ (Mazojo Seimo
sudarymo jstatymas, 1920). Tai rodo, kad MazZasis Seimas trumpo veikimo institucija,
kurios darbas tur¢jo biiti nutrauktas Steigiamajam Seimui vél susirinkus.

Susiklos¢ius nepalankioms istorinéms aplinkybéms vietoj Steigiamojo Seimo
laikinai sudaryta maZesnés apimties institucija MaZasis Seimas. Si institucija veiké tris
meénesius ir jos veiksmas prates¢ Steigiamojo Seimo darba, nors ir ne pilna apimtimi,
taCiau priimti jstatymai palieté jvairias visuomenés gyvenimo Sritis.

Nors rinkimus noréta vykdyti deSimtyje numatyty apygardy, taCiau tuometiné
Lietuvos padétis lémé, jog Vilniaus, buvusio lenky rankose, ir Klaipédos krasto,
neperleisto Lietuvai, teritorijose rinkimai negaléjo vykti arba tie rinkimai buvo nukelti j
tolimesng ateit].

Balsavimo teis¢ turéjusiose apygardose 1920 m. balandzio 14 - 15 dienomis jvyko
pirmieji laisvi, visuotiniu, lygiu ir slaptu balsavimu pagal proporcing sistemg paremti
rinkimai | Steigiamgji Seimg. Rinkimy teis¢ buvo suteikta kiekvienam Lietuvos pilieciui,
sulaukusiam 21 metg, neatsizvelgiant j tikéjima, lyt] ar ras¢ (Romeris, 1937, p. 87). |
Seimg iSrinkti galéjo biiti ne jaunesni kaip 24 mety amziaus asmenys. Seimo pirmininkas
Aleksandras Stulginskis savo kalboje apie rinkimus saké: ,,Negaliu palikti nepaminéjg¢s ir
paciy rinkimo budo. Misy prieSininky buvo skelbiama pasauliui, jog lietuviuose nesa

jokios politinés sgmonés. <...> kad Lietuva — kazin koks tauty miSinys, kur nezinia kuriai
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tautai biitent turéty prideréti vadovaujama rolé. Rinkimai j Seimg kaip tik parodé visai kg
kitg. Rinkimuose dalyvavo daugiau kaip 90 nuoSim¢iy pilieCiy, tai yra toks didelis, kaip
retai kur atsitinka pasauly* (Steigiamojo Seimo darbai. I - ojo posédzio stenograma,
1920).

Remiantis rinkimy jstatymy, kiekvienai partijai ar kuopai buvo leidziama dalyvauti
rinkimuose, jei jos kandidaty saraSas pasiraSytas maziausiai 50 asmeny, kurie turé¢jo teise
balsuoti. Rinkimuose j Steigiamajj Seima dalyvavo 31 partija ar kuopa. (Svoba, 1990 m.
P. 78). IS viso 6 partijos, kuriy bendrai sudare 112 atstovy, pateko j Steigiamajj Seima.

3.1. Politinés partijos dalyvavusios rinkimuose

Didziausia ir daugiausiai jtakos turéjusi buvo Lietuvos Kriks¢ioniy demokraty partija,
kuri oficialiai jregistruota 1919 m. lapkri¢io ménes;j. Sj bloka sudaré 59 nariai. Joje buvo
Lietuvos Valstybés Tarybos nariai ir Nepriklausomybés Akto signatarai. Jie pasisaké uz
demokratinés respublikos sukiirimg, demokratines laisves, placias teises savivaldybéms,
zadéjo panaikinti mirties bausme, sieké Svietimo srityje privalomo pradinio lavinimo.
Sitlyta mokyklas kurti ir draugijoms, vaikams turéjo biiti garantuota materialiné parama,
bazny¢ia laikyta laisva ir nepriklausoma nuo valstybés, ta¢iau siekta pripaZinti baznycioje
sudarytus gimimo, jungtuviy ir mirties aktus. Lietuvos Kriks¢ioniy Demokraty partija
zadé¢jo bezemius ir mazaZzemius aprupinti Zzeme tiek, kiek reikéty prasimaitinti Seimai,
darbininkams leisti steigti profesines sajungas, draugijas, Saukti susirinkimus, gamyklose
jvesti 8 valandy darbo dieng ir panaSiai. Ypal svarbius jstatymus Zadéta priimti
referendumo keliu (Klasés ir politinés partijos Lietuvoje 1919 — 1926 metais. 1978 m. P.
69 — 70).

Lietuvos valstieCiy sgjunga kartu su Lietuvos socialdemokraty partija sudaré vieng
bloka, kuris buvo paskirstytas taip kad socialdemokraty partija veiké miestuose ir
miesteliuose, bandydama ] savo puse patraukti darbininkus bei inteligentus, o valstieCiy
sgjunga veikeé tarp valstieiy ir Zemés ikio darbininky (Klasés ir politinés partijos
Lietuvoje 1919 — 1926 metais. 1978 m. P. 76). Socialdemokraty partijos programoje buvo
numatyti ekonominiai, politiniai, socialiniai, kultiiriniai pertvarkymai. Valdzia turinti
priklausyti demokratiSskai renkamam seimui, kariuomene noréta pakeisti visuotine milicija
bei siiilyta panaikinti mirties bausme. Valstieciy sgjunga sieké, kad uz nusavintg zemg ir
miSkus savininkai atlygio negauty, nurodytas maksimumas gauti 50 ha Zemés, o
baznycioms ir vienuolynams palikti 3 ha.

Socialdemokratai kélé patrauklias idéjas mieste gyvenantiems darbininkams bei

zemes ukio darbininkams. Idéjomis siekta pritraukti kuo didesnj palankuma ir taip plésti
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savo jtaka. Si partija pasisaké uz 8 val. darbo dienas, socialin] draudimg, vaiky ir motery
darbo apsauga, nemokamg medicinin] aptarnavimg, nustatyta darbo uZmokescio
minimumg, visuotinj nemokamg Svietimg vaikams iki 16 mety, valstybés paSalpas
betur¢iy vaikams, siiilyta atskirti baznyc¢ig nuo valstybés ir mokykla nuo baznyc€ios
(Klasés ir politinés partijos Lietuvoje 1919 — 1926 metais. 1978 m. P. 69 - 70).
Socialdemokratai kiré profesines sgjungas ir per jas daré jtakg darbininky klasés
Zmoneéms.

1916 m. jkurta Santaros partija, kuomet liberalioji lietuviy inteligentija atsiskyré
nuo krikdemy ir pazangininky (tautininky). Jie buvo liberalai, 0 1925 m. persivadino j
Ukininky partijg. 1916 m. susikiiré Tautos pazangos partija Rusijoje. 1919 m. lapkricio 8
d. iregistruota Lietuvoje. Skirtingai nuo kity partijy,  tautininky partija buvo priimami tik
lietuviai (Klasés ir politinés partijos Lietuvoje 1919 — 1926 metais. 1978 m. P. 93). Si
partija nebuvo didelé, jos programiniai teiginiai — progresiniai mokesciai turtingiesiems ir
pasiturintiems, netiesioginiy mokesCiy mazinimas, taip pat numatytas zemeés
maksimumas, kuris reiské, kas turi daugiau, privalés iSpirkti pagal seimo nustatytas
kainas. Miskai, vandenys, Zemés turtai turi biiti priskirti valstybés nuosavybén. Taip pat
pasisaké uz 8 val. darbo dieng, tik ypatingomis salygomis leidziama dirbti naktimis,
streiky laisvg. Lietuvai reikalinga nedidel¢ reguliari, gerai ginkluota kariuomene,
vadovaujama karininky lietuviy, i$¢j¢ | atsarga karininkai turi pirmenybe gauti darbo
valstybinése jstaigose, taip pat démesys savanoriams, karo invalidams ir sglygos juy Seimy
apsirtipinti Zeme su kreditais jsikurti joje (Klasés ir politinés partijos Lietuvoje 1919 —
1926 metais. 1978 m. P. 96 -97).

Tautininkai, santarvininkai, komunistai nesurinko reikiamo procento rinkéjy balsy ir
1 seimg nepateko. Krik§¢ioniy demokraty partija, Darbo federacija ir Lietuvos tkininky
sgjunga sudaré vieng bloka. Jie gavo daugumag seime, taciau vyriausybé buvo koaliciné.
Seimo pirmininku buvo iSrinktas Aleksandras Stulginskis, ministru pirmininku Kazys
Grinius (liaudininkas), be krikdemy ir liaudininky j vyriausybe jéjo santarvininkas (nors
seime negavo viety), nepartinis, zydas ir gudas (ministrai be portfeliy). Socialdemokratai
liko opozicijoje.

Seimas yra Tautos atstovybe¢, o ji sudarantis kiekvienas bloko narys tapo Tautos
atstovu. Atstovavimas tautos interesams grindZiamas balsy dauguma priimtais jstatymais
bei atsizvelgiant partijy iSreiSkiamas jvairias nuomones. Steigiamaj] Seimg sudaré jvairiy
sluoksniy nariai: tikininkai, pedagogai, teisininkai, darbininkai, amatininkai ir kt. Tokia

Steigiamojo Seimo sudéties jvairove palieté kiekvieno sluoksnio interesus. Tod¢l nariai 1§
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jvairiy visuomeniniy sluoksniy, sudaré tautos atstovybe, kurioje priémé tautos valig
atspindincius jstatymus.

Kadangi Seimas atstovavo Tautai, tai kyla klausimas, ka reprezentavo Respublikos
Prezidentas? Cia svarbu i$skirti, kad Prezidentas esantis valstybés vadovas ir
atstovaujantis Lietuvos valstybei. Sgvokos atstovauti “tautai” ir “valstybei” i§ pirmo
zvilgsnio atrodo tapacios, taCiau svarbu tinkamai jas atriboti. Seimo, kaip valdzios
institucijos, atstovavimas tautai, pirmiausia pasizymi sprendimy priémimu grupés jgalioty
asmeny. Tam, kad sprendimas bity priimtas reikalinga iSklausyti jvairias atstovy
nuomones bei rasti visiems priimting kompromisg. Tokiu biidu priimami sprendimai,
kurie jgauna jstatymo pavidalg, geriausiai atspindi Tautos valia, lukesc¢ius. Tokiu budu
Seimas, leisdamas jstatymus bei priimdamas kitus sprendimus, suteikia teising forma
Tautos valiai. Taip pat Konstitucija Seimg jvardija kaip vienintelg¢ Tautos atstovybe.
Prezidento laikyti tautos atstovu negalima, kadangi jam paskirtas atstovavimas valstybei.
Prezidentas veikia Salies viduje bei uzsienyje. Jo galios priklauso nuo politinio rezimo,
valdymo formos ir kt. Kitaip tariant Prezidentas yra valstybés veidas, vienybés simbolis,
kuris reprezentuoja valstybe.

Taigi Steigiamgjj Seimg sudariusios partijos, jy nariy jvairové, iSreisSké skirtingus
tautos interesus bei keliamais politiniais tikslais paliet¢ esminius visuomeninius
sluoksnius. Tokiu budu valdZios institucijos nariai iSpildé Tautos atstovy ir Seimo kaip
Tautos atstovybés funkcijas. Prezidentas atliko valstybés vadovo funkcijas, atstovavo

valstybés teisine valig.

3.2. 1920 m. geguzés 15 d. rezoliucija

1920 m. geguzés 15 d. tuometingje laikinojoje sosting¢je Kaune jvyko pirmasis
Steigiamojo Seimo posédis. Tuometinis Prezidentas Antanas Smetona savo kalba atidaré
pirmaji poséd; bei paskelbé, kad Laikinosios ValdZios darbas baigtas ,,Laikinosios
Valdzios uzdavinys yra baigtas. Valstybés Taryba, Valstybés Prezidentas, Ministry
Kabinetas, Valstybés Kontrol¢, Vyriausias Kariuomenés Vadas, atved¢ Lietuva lig
Steigiamojo Seimo, Siandien visi pasitraukia ir atiduoda tam aukStajam susirinkimui visa
kras$to valdymg. <...> Laikinoji valdzia nebelaiko savo pareiga ir savo kompetencija
nurodinét, kas ir kaip toliau turi biit padaryta. Cia jau Steigiamojo Seimo uzdavinys. <...>
Atiduodama valdyma Steigiamajam Seimui laikinoji valdzia linki kuo didziausios kloties
jo darbam <..>. (pirmojo Steigiamojo Seimo posédzio 1920 m. geguzés 15 d.

stenograma. (Machovenko, 2019, p. 172). Si kalba rodo, kad Seimas tapo vienvaldZiu bei
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visagaliu. Taip pat uzvertas laikinosios valdzios darbo tarpsnis bei pradétas parlamentinis
Lietuvos Respublikos laikotarpis.

Pirmasis Seimo darbas jgyvendintas jau pirmajame posédyje — paskelbta rezoliucija,
kuria Steigiamasis Seimas skelbé: ,,reik§damas Lietuvos zmoniy valig, proklomuoja esant
atstatytg nepriklausomg Lietuvos valstybe, kaipo demokrating respublika, etnologiném
sienom ir laisvg nuo visy valstybiniy rySiy, kurie yra buve su kitom valstybém*
(Salkauskis, 1935 p. 4). Sia rezoliucija skelbtas neribotas Lietuvos valstybés suverenumas
bei uzbaigtas Lietuvos Tarybos priimto Vasario 16 — osios akto uzdavinys — galutinai
nustatyti Lietuvos valstybés pamatus. Tuo pat baigési ir Tarybos priimty Pamatiniy
Désniy galiojimas. UZvertus laikinosios valdZios tarpsnj, Seimas pradé¢jo nauja teisinj ir
politinj etapa. Taciau, kaip minéta, Taryba savo veikla padé¢jo konstitucinius pagrindus,
kuriais remiantis Steigiamasis Seimas atliko testinj darba.

IS pirmo zvilgsnio atrodo, kad Steigiamasis Seimas savo rezoliucija tik dar kartg
patvirtino Tarybos Vasario 16 — osios akto idéjg. Taciau skirtumai yra rySkis bei labai
svarbiis. ISskirtina, kad Taryba nors ir laiké save vienintele tautos atstovybe, reiSkiancia
jos valig, taCiau neturéjo tiesioginio ir formalaus jgaliojimo, kuriuo remiantis daryty
galutinj sprendimg atkuriant valstybe. Jgaliojimas arba kitaip tariant mandatas
suteikiamas demokratiSkais visuotiniais rinkimais. Todél tame paciame nutarime skelbta,
kad valstybés pamatus ir santykius su kitomis valstybémis nustatys, kuo skubiau
Saukiamas Steigiamasis Seimas, iSrinktas Lietuvos gyventojy demokratiniy rinkimy btdu.
Steigiamasis Seimas turésiantis jgyvendinti steigiamgjg valdZzia, kurig gausias i$ tautos.

Atsizvelgiant | tai kas pasakyta matyti, kad Lietuvos Taryba neturé¢jo formalios
tautos vardu jgyvendinamos teisés, todél nepriémé galutinio sprendimo. Steigiamasis
Seimas atstovavo ne vien tik lietuviy tautai, bet visai Lietuvos teisinei tautai, kadangi tai
buvo institucija, gavusi Lietuvos rinkéjy mandatg valstybés steigimo funkcijai atlikti
(1920 — 1922 mety parlamentiné patirtis: sprendimy politika, tikslai, aplinkybés. 2000, p.
10). Tad esminis skirtumas tarp Lietuvos Tarybos priimto Vasario 16 — 0sios
Nepriklausomybés akto ir Steigiamojo Seimo geguzés 15 — 0sios rezoliucijos yra tas, kad
Taryba nepriklausomybe skelbé lietuviy tautos vardu, o Seimas tautos jgaliojimg per
rinkimus gavusiu vardu. Tai reiSké bendra visos Lietuvos pilietinés visuomenés, o ne tam
tikros jos dalies valig (Pauliukonis, 1970, p. 196).

Kitas svarbus skirtumas, akte nurodyta, kad Taryba imasi darbo, atkurti Lietuvos
nepriklausomybe (Sidzikauskas, 1970, p. 59) Tai rodo testinj darbga. O susirinkgs
Steigiamasis Seimas geguzés 15 — osios rezoliucija skelbé, kad nepriklausoma valstybé

esanti atkurta.
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Si rezoliucija taip pat isreiské visuomenés pozicija dél atkurtos valstybés teritorijos.
Vasario 16 — osios aktas skelbé Lietuvos valstybés su istorine sostine Vilniumi atstatyma.
Siuo teiginiu siekta parodyti istorinj ry§j su Lietuvos Didziaja Kunigaikstyste,
“pasiryzimg kurti valstybinj darinj, reiSkiantj istoring jos tasa”. Steigiamasis Seimas
skelbé Lietuva esant atkurtg su etnologinémis sienom. Sis teiginys atspindéjo tuometine
Vilniaus padét] (uzgrobtas lenky) bei ,,iskelé iStikimybe tautinés valstybeés idéjai* (1920 —
1922 mety parlamentiné patirtis: sprendimy politika, tikslai, aplinkybés, 2000, p. 12).
Steigiamojo Seimo priimta rezoliucija konstatavo, kad Lietuva yra laisva nuo visy
valstybiniy rysiy, kada nors buvusiy su kitomis valstybémis. Netolimoje ateityje Lietuva
priimta | Tauty Sajunga, ko pasékoje gautas tarptautinis pripaZinimas bei lengvesnis
kelias plétoti santykius su uZsienio valstybémis.

Taip pat geguzés 15 — osios rezoliucija Steigiamasis Seimas pasisaké esminiu
klausimu, kuris buvo akcentuotas jau Vilniaus konferencijoje bei pratgstas
Nepriklausomybés akte — nustatyti valstybés valdymo forma t. y. demokrating respublika.
Si nuostata tapo svarbiausiu kertiniu teiginiu ir rezoliucija jj jgyvendino. Netolimoje
ateityje tai bus minima ir Laikinojoje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje ir Lietuvos
Valstybes Konstitucijoje.

Taigi pirmasis Steigiamojo Seimo posédis uzbaigé laikinosios valdZios etapg ir
pradéjo nauja valdymo laikotarpj. PabréZtina, kad Lietuvos Tarybos, kuri priskiriama
laikinajai valdziai, atlikti darbai suformavo konstitucinius pagrindus, kuriuos Steigiamasis
Seimas jtvirtino bei jgyvendino. Tod¢l Siuo atveju svarbu suprasti, kad padéti pagrindai
tapo testinio pobiidZio ir Steigiamasis Seimas veiké jau ne kaip laikinoji valdZia, o
nuolatiné bei todé¢l jo darbas laikytinas pirminiu. Taip pat atribojant Lietuvos Tarybos
priimta Vasario 16 — osios Nepriklausomybés akta ir Steigiamojo Seimo skelbtg geguzés
15 — osios rezoliucijg, pastarosios institucijos priimtas dokumentas skelbé, kad Lietuvos
valstybé jau esanti, o valdymo forma demokratiné respublika. Tarybos priimtu aktu
skelbiama atstatoma Lietuvos nepriklausomybé, taciau pacios Tarybos kaip institucijos
padétis nuo Steigiamojo Seimo skyrési, tod¢l Seimas turéjo uzbaigti ir uztvirtinti Tarybos

pradéta darba.

3.3. Steigiamojo Seimo darbas

Europos politiné situacija prisidéjo ir prie tarpukario Lietuvos vidaus politikos
formavimo. Europos politing raidg formavo Sie veiksniai: 1) liberalizmo ideologijos
suklestéjimas; 2) demokratijos id¢jy plitimas ir jsitvirtinimas; 3) ,,Europos intelektualy

bei moralios politikos Salininky su JAV prezidentu Woodrowu Wilsonu prieSakyje
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iSrySkéjes pasibais¢jimas modernaus karo technologijomis bei jy idealistémis
pastangomis Didjjj Karg paversti karu visiems karams pabaigti“; 4) universaliy
tarptautiniy institucijy jsteigimas, kuris plété demokratines idéjas bei formavo kolektyvinj
sauguma. (Kasparavicius, 2006, P. 46 — 47).

Lictuvoje europietiskos politinés idéjos taip pat turéjo atgarsj. Pirmiausiai tai matyti
Lietuvos Tarybos priimtame Nepriklausomybés Akte, kuriame akcentuojamos
europietiskos politinés vertybés — demokratija ir parlamentarizmas. Taip pat Sios idéjy
atgarsis matyti ir laikinosiose Lietuvos konstitucijose — 1918 ir 1919 m. Lietuvos
Valstybés Pamatiniuose Désniuose. Taigi, europietiski politiniai principai j Lietuva jé€jo
anksciau nei kad pradéjo veikti Steigiamasis Seimas.

Steigiamasis Seimas savo gyvavimo laikotarpiu nuo 1920 m. geguzés 15 d. iki 1922
m. spalio 7 d. jvykdé 257 plenarinius posédzius. Siuo laikotarpiu parengta daugiau kaip
300 norminiy teisés akty. Vien protokoly paradyta apie 3000 puslapiy (Senaviius, 2008
p.101). Seimas posédziavo 2 — 4 d. per savaite.

Geguzés 18 d. Seimas priémé statutg, reglamentuojantj savo veiklg (Andriulis, et
al., 1996. P. 48). Statute apibrézta Seimo Prezidiumo, Steigiamojo Seimo komisijy
sudarymo tvarka, frakcijy sudarymas, Seniliny sueigos steigimas, interpeliacijos ir
paklausimai, nustatyta aiski posédziy darbo tvarka. Dokumente skelbta, kad atidarius
Steigiamajj Seimg, sudaromas ir jo laikinasis Prezidiumas. Siam pavesta vadovauti
Seimui iki to laiko kol bus sudarytas nuolatinis. Prezidiumg sudaro 7 nariai, kurie yra
iSrinkti slaptu balsavimu. Steigiamojo Seimo Pirmininkui paskirta posédzius atidaryti,
jiems vadovauti, juos uzdaryti bei atstovauti patj Seimg. Pirmininkui negalint atlikti
nurodyty funkcijy, jj vadavo vicepirmininkas.

Atstovai uz pasakytas kalbas Seime negaléjo biiti patraukti teismo atsakomybén. Jie
turéjo imuniteta, tod¢l norint juos suimti arba jvykdyti kratg reikéjo 2/3 Seimo nariy
sutikimy. Tokiu btuidu buvo nustatyta Seimo nariy drausmé posédziuose ir atitinkamos
sankcijos. Taip pat Sis statutas numaté ir naujy vienasmeniy teisiy: reikalauti slapto
balsavimo vykdant kokius nors rinkimus Steigiamojo Seimo posédzio metu; jstatymo
sumanymas turi biiti pasiraSytas ne maziau kaip 8 nariy, kad galéty biiti jneStas ] Seimo
plenuma; slapto balsavimo reikalauti gal¢jo bent 10 nariy; ir kitos teisés. Pagal statuta
Seime klausimai spresti paprastaja balsy dauguma, iSskyrus atvejus, kai tai numaté
Konstitucija arba paliame statute iSskirta, jog reikalinga kvalifikacin¢é dauguma
(Andriulis, et al., 1996. P. 48).

Taip pat remiantis statutu buvo sudaromos nuolatinés ir laikinosios komisijos.

Pastarosios savo posédziuose galéjo prasyti eksperty pagalbos. Komisijos apsvars¢iusios
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ir paruosusios jstatymy projektus kartu su siiilomais sprendimais teiké juos Prezidiumui.
Komisijos narys, turintis nuomon¢ nesutampancia su daugelio, galéjo jg kaip atskirg rastu
iSdéstyti bei pateikti kartu su visos komisijos praneSimu Steigiamajam Seimui svarstyti.
Taip pat projektui komisija paskirdavo praneséjus, kurie rastu iSdéstydavo paaiskinimus
Steigiamajam Seimuli, jo nariams, ministrams.

Statute taip pat apibréztos ir frakcijos. Frakcija sudaryti gal¢jo trys Steigiamojo
Seimo nariai, o kad frakcija biity uzregistruota jg reikéjo pateikti Seimo Prezidiumui. Taip
pat i$ frakcijy atstovy bei Prezidiumo buvo steigiama Senitiny Sueiga. Frakcijos aktyviai
reiské savo nuomong vidaus, uzsienio politikos klausimais, rezoliucijy klausimais, taip
pat jgyvendino savo politinius tikslus, uzdavinius (Zilys, 2003, P. 152-153).

Vis délto Steigiamojo Seimo posédziy organizavimas ir balsavimai turéjo trikdziy.
Kaip pavyzdj galima pateikti posédziy lankomumo problema. Pasitaikydavo atvejy,
kuomet Seimo atstovai pasisalindavo i$ salés, ko pasékoje trukdavo atstovy balsy. Taip
nutiko ir priimant 1922 m. Konstitucija, kuomet socialdemokraty partija i§¢jo 1§ posédziy
salés, kas lémé Konstitucijos priémimg daugumos krik§c¢ioniy demokraty balsais. Tokie
nesusipratimai jtakojo Seimo darbo létuma. (Maksimaitis, 2005. P. 121).

Steigiamojo Seimo suSaukimas ir minétosios geguzés 15 — o0sios rezoliucijos
priémimas simbolizuoja nauj3, demokratinj ir parlamentinj etapa. Remiantis lietuviy
kalbos Zodynu parlamento apibrézimas skamba, kad tai aukSciausiasis valstybés valdZios
organas, renkamas visuotiniais rinkimais, vykdantis valstybés jstatymy leidimo funkcija,
formuojantis valstybés biudzeta ir kontroliuojantis vykdomagja valdzig (OzZeraitis,
Zinkevicius, 2018). Si institucija atstovauja tautos suverenitetui ir tik ji galinti i§reiksti
tautos valig jstatymo forma. Tad kaip Siuo atveju Steigiamasis Seimas atspindéjo
parlamento funkcijas?

Pirmiausia, kaip minéta $i institucija iSrinkta visuotinais demokratiniais rinkimais.
Rinkimuose dalyve jvairios politinés partijos, kuriy tikslas surinkti kuo daugiau rinkéjy
balsy ir tapti dominuojancia partija Seime. Tuometiné dominuojanti partija, surinkusi
daugiausiai rinkéjy balsy - Lietuvos Krik$¢ioniy Demokraty Partija. Kitos partijos, kurios
nesutinka su daugumos arba valdancios partijos nuomone, priskiriamos opozicijai, kuriy
funkcija vertinti, teikti siilymus, kritikuoti valdanciaja partija. Seimo pirmininku, kuris
tiesiogiai vadovauja Seimo posédziams, iSrinktas Aleksandras Stulginskis. Prezidentas
Antanas Smetona savo geguzés 15 d. kalboje pamini, kad Salies valdymas atiduodamas
Seimui (pirmojo Steigiamojo Seimo posédzio 1920 m. geguzés 15 d. stenograma). Seimas
taip pat formuoja ir Vyriausybe — Ministry Kabinet. Institucijai paskirta jstatymy

leidyba, valstybés konstitucijos rengimas ir kiti darbai.
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Vienas pirmyjy priimty jstatymy buvo amnestijos jstatymas. Prie§ priimant jstatyma
sustabdytas mirties bausmés vykdymas. Amnestijos jstatymg seimo nariai priimé
vienbalsiai. Kitas labai svarbus Zingsnis, Zemés reforma. Siuo projektu dvary ir
dvasininky turima zeme¢, virSijanti nustatyta jstatyme plota (80 ha), atlygintinai nusavinta.
Projekto siekis apriipinti bezemius ir mazazemius gyventojus, ukine prasme kelti
ekonominj lygj, sumazinti kitatauciy, turiniy daug zemés, jtakg Salyje, panaikinti
uzsilikusius baudZiavos padarinius. Zemés reforma taip pat prisidéjo prie kariuomenés
sudarymo, nes valdzia suteikdama zZeme¢ bezemiams, mazazemiams ir pirmiausia kariams
savanoriams, paskatino juos jungtis j kareiviy gretas ,,Arba duokite tai, i§ ko galim
gyventi, arba mes visiSkai nenorim eiti déti savo galvas uZz jisy kuriamg valstybe*
(Blazyté — Bauzieng, et al., 2009, p. 85). Dar vienas ne maziau svarbus priimtas jstatymas,
nacionalinés valiutos jvedimas. Siuo projektu jvesta sava valiuta, kurios piniginis vienetas
pavadintas litu ir centu. Priimta ir daugiau svarbiy jstatymy: Savivaldybiy rinkimy, Seimo

rinkimy, Karinés prievolés, PradZios mokyklos jstatymai ir kt.
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4. 1920 m. Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija

Steigiamasis Seimas parlamentinio darbo patirties neturéjo, taciau priimamais jstatymais
stengési kurti bei kuo tinkamiau sutvarkyti valstybés valdyma. Visgi vienas svarbiausiy
Seimo uzdaviniy buvo priimti valstybés konstitucija, nes, kaip minéta, Lietuvos Tarybos
priimti Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai baigé galioti. D¢l Sios priezasties
suSauktas Seimas skubiai émési darby priimti Laikingjg Konstitucija, kadangi nuolatinei
konstitucijai parengti reikéjo daugiau laiko. Laikinoji Konstitucija turéjo apibrézti
pasikeitusig institucing saranga.

1920 m. birzelio 2 d. priimta ir 12 d. paskelbta Laikinoji Lietuvos Valstybés
Konstitucija. Ja sudaré 18 straipsniy. Sis teisinis aktas dar karta pabrézé Lietuvos
valdymo formg - demokrating respublika, kas jau buvo deklaruojama geguzés 15 — 0si0S
rezoliucijoje. Steigiamasis Seimas dokumente praplété auksciausiosios valstybinés
valdzios subjekto sampratg, Lietuvos sgvoka apimdamas ir kitatauCius Salies gyventojus.
Istatymai, kurie galiojo iki priimant konstitucijg galiojo ir toliau tiek, kiek nepriestaravo
naujai priimtai Laikinajai Konstitucijai. Pats Seimas paskelbtas valstybés suvereninés
galios reiSkéju, tautos atstovu ir vieninteliu jos suverenumo vykdytoju. Jam suteikti
1galiojimai leisti jstatymus, prizitréti jy vykdyma, ratifikuoti tarptautines sutartis, tvirtinti
valstybés biudzetg. Naujoji Laikinoji Konstitucija nustateé teisés akty publikavimo tvarka
t. y. juos priimant vieSa paskelbimg. Taciau nebuvo apibréztas valdZiy padalijimo
principas, aiskiis valdZios galiy ribojimai (Griskevi€ et al., 2016, p. 183).

Vykdomoji valdzia taip pat skirta Respublikos Prezidentui bei Ministry Kabinetui,
kurie atskaitingi Steigiamajam Seimui. Kitaip tariant, Respublikos Prezidentui skiriama
kviesti ministra pirmininka, kuris turintis sudaryti Ministry Kabinetg. Pastarajam paskirta
istatymy iniciatyvos teisé. Prezidentas turintis tvirtinti sudaryta Ministry Kabineta, priimti
jo atsistatydinimg. Taip pat j Prezidento funkcijas j¢jo skyrimas valstybés kontrolieriaus,
aukStesniy valstybés valdininky, priémimas jgalioty kity Saliy atstovy, atstovavimas
Saliai, jstatymy skelbimas. Prezidento priimtus aktus turéjo pasiraSyti Ministry Kabineto
atstovas. Pagal S§ig Konstitucija Prezidento svarba sumazgjo. Istatymy leidyboje
Prezidentas turéjo teise¢ tik skelbti Seimo priimtus jstatymus. Konstitucija neapibrézé
Prezidento kadencijos t. y. renkamas Konstitucijos galiojimo laikui, tac¢iau prezidentui
mirus, atsistatydinus, susirgus ar jam negalint vykdyti pareigy ji pavaduoti turéjo
Steigiamojo Seimo pirmininkas. Sioje Konstitucijoje jtvirtintas seimo nario
nelieCiamumas.

Lyginant Laikingjag Konstitucija su anksCiau galiojusiais Pamatiniais Désniais

pirmiausia matomas aiSkus demokratijos jvardijimas, valdymo formos paskelbimas
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respublika. Taip pat prapléstos pilie¢iy demokratinés teisés bei laisvés. Pavyzdziui,
suteikta streiky laisve, korespondencijos nelieCiamyb¢ ir kt. Steigiamajam Seimui buvo
pavesta kilus karui, ginkluotam sukilimui ar kitiems neramumams skelbti karo padétj ar
nepaprastaja padétj, kurios metu stabdomas deklaruoty teisiy ir laisviy veikimas. Taip pat
§i Konstitucija skelbé mirties bausmés ir tituly panaikinimg. Siuo dokumentu buvo
uzbaigtas Lietuvos valstybés kiirimosi bei laikinosios Vyriausybés veikimo laikotarpis.
1920 m. priimta Laikinoji Konstitucija gan lakoniskai apibrézé¢ Seimo jgaliojimus, taciau
pagal jo veikla, priimtus jstatymus, matyti, kad jis atliko visas klasikinés demokratinés
valstybés parlamento funkcijas t. y. atstovavo tautai, vykdé jstatymy leidziamaja valdzia,
steigé kitas institucijas, atliko vykdomosios valdZios parlamenting kontrole, tvirtino
biudzeta bei atliko kitas parlamentines funkcijas.

Taigi Steigiamojo Seimo priimtoje Laikinojoje Konstitucijoje atsispindi Seimo
steigiamosios ir jsteigtosios valdzios sampratos. Tauta suteiké teise¢ Seimui jgyvendinti
steigiamaja galia — Laikinosios Konstitucijos priémimas, demokratinés respublikos
paskelbimas ir kt. Isteigtoji valdzios samprata apipavidalinama Seimui suteikta teise
istatymy leidybai, institucijos nariams suteikta teise biiti atstovais ir kt.

Steigiamojo Seimo nuveikti darbai, priimti jstatymai Salyje kélé Salies intelektualinj
lygi. Pirmiausiai demokratiniu biidu jvyke viesi rinkimai | Seimg ir savivaldybes ugde
visuomenés pilietiskuma. Svietimo, mokslo, kultiiros sritys taip pat buvo paliestos, todél
naujai besiformuojanti Salis sparCiai vijosi Europos lygj. Keliamas brestanéios

visuomengs geroves lygis priimtais jstatymais kele Salies mentalitetg, patriotiSkuma.

4.1. Konstitucijos kilmés iStakos
Tauta yra pirminé steigiamosios galios turétoja, o pilietinis tautos jasmeninimas rodo
iSvestinj valstybés suverenitetg. Steigiamasis simbolizuoja kazko naujo sukiirima, pradzia,
ko anksciau nebuvo. Profesorius Vaidotas Vaicaitis iSskiria, kad to taikymas pirmiausiai
btdingas nepriklausomybés deklaracijoms, konstitucijoms bei tokj poZym; turi ir naujai
i8leisti ordinariniai jstatymai. Nauji jstatymai remiasi j Konstitucija, taciau juose priimta
norma, principai yra tikslinami, praple¢iami. Pabréziama, kad konstitucinio lygio aktais
»isteigiama valstybés valdzia ar sukuriama / atkuriama valstybé, nes pastaruosiuose
pasireiSkia suvereni steigiamoji galia, kuri véliau valdZios iniciatyva perduoda jsteigtajai
valdziai“ (Vaicaitis, Pauzaité — Kulvinskieng¢, 2015, p. 179 — 180).

Steigiamasis Seimas, tai tautos jgaliota institucija, kurios nariai yra demokratiniais
rinkimais i$rinkti vystyti jos interesus. Siuo atveju Zodis “steigiamasis” taip pat rodo

pirminj pagrindg t.y. naujos institucijos sukirimas, kuri tautos jgaliota jgyvendino
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steigiamajg valdzig. Tai buvo suvereni institucija. Kitaip tariant, i§ suvereno — tautos, kuri
yra pirming¢, auksciausia ir nedaloma galia, iSplaukia ,,konkreciu metu veikianti valstybés
valdzia®“ (Vaicaitis, Pauzait¢ — Kulvinskien¢é, 2015, p. 180). Jau pirmajame Seimo
posédyje iSrinktas pirmininkas Aleksandras  Stulginskis saké ,,<..> $alis,
demokratingiausiu biidu rinkdama atstovus j Steigiamajj Seimg, neabejotinai pareiskia
savo valig ir teikia Seimui suverening Lietuvos valdzig® (Kaubrys, et al., 2011, p. 29).

Konstitucijos kiiréja yra tauta. Sis dokumentas yra steigiamojo pobidzio ir pagal
Konstitucijg yra daroma takoskyra tarp steigiamosios ir jsteigtosios valdzios. Tautos
atstovai yra jstatymy leidziamaja galig vykdanti valdzia ir juos varzo konstituciniai
igaliojimai. Tauta per iSrinktus valdzios atstovus, kurie jgyvendina jos valia, priima
svarbiausig 3alies dokuments. Sis dokumentas yra pradzia, kuri rodo ,,naujos valstybés
suktirima, tiek ir senosios atkiirimg bei naujos politinés ir teisinés sistemos sukiirimg jau
egzistuojancioje valstybéje” (Machovenko, 2018, p. 63). Jau pirmajame Steigiamojo
Seimo posédyje skelbtos normos turéjo konstitucinj pagrinda. Paskelbus 1920 m. geguZzés
15 d. rezoliucijg ir remiantis joje skelbtomis nuostatomis, galima teigti, kad tai buvo ir
Konstitucijos apibrézimas. Rezoliucijoje skelbtos nuostatos ,,nepriklausoma®, ,laisva®,
,demokratine®, ,respublika®, ,etnologinémis sienomis* galima laikyti pagrindu, kuriuo
remiantis jsteigtoji valdzia biity pradéjusi kurt bei plétoti tolimesne Lietuvos teising
sistemg (Machovenko, 2019,p. 174). Taciau toks pagrindas, nors ir apibrézé pamatines
normas, taciau paciai konstitucijai reikéjo iSsamesnio jos apipavidalinimo.

Atlikus pagrinding Steigiamojo Seimo funkcijg — paskelbus nepriklausomg Lietuvos
valstybe, toliau seké Laikinosios Konstitucijos priémimas. Si Konstitucija priimta tuo
pagrindu, kad Pamatiniai Désniai prarado savo galia, o nuolatinei konstitucijai parengti
reikéjo daugiau laiko. Taciau kyla klausimas ar reikéjo dar vienos Laikinosios
Konstitucijos, ar visgi geriau buvo dirbti ties nuolatinés Konstitucijos priémimu.
Remiantis profesoriumi Jevgenij Machovenko, jei Steigiamasis Seimas biity buves tik
steigiamosios valdzios organas, tuomet Laikinosios Konstitucijos priémimas nebiity
buves biitinas, o Seimui tai bity priskirtina kaip teisé, bet ne pareiga. Mintis
pagrindziama, kad minétoji rezoliucija traktuojama kaip konstituciniai pamatai bei pacia
Konstitucijg laikant nustatytos tvarkos t. y. valdzios struktiiros bei valstybés ir pilieciy
santykiy apibrézti. IS to seka, jog ,,Steigiamasis Seimas ir jo santykiai su pilieCiais per se
buvo ta tvarka, tie esamos teisinés sistemos pagrindai“ (Machovenko, 2019 p. 175).
Steigiamasis Seimas buvo auks$é¢iausia valdzios institucija. Kitos institucijos veiké tiek

kiek joms suteikta jgaliojimy ir nepriestarauja Seimui.
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Priimtas dokumentas rodo tautos steigiamaja valdzig. Pasak Mykolo Romerio
reikalingos garantijos, kurios jsteigtosios valdzios institucijoms neleisty nukrypti nuo
konstituciniy normy: 1) teisinio pobiidzio garantijos: a) formalus jsteigtosios valdzios
funkcijy suskirstymo, b) teisinés tautos (pilieCiy, turinCiy rinkimy teis¢) atliekamo
isteigtosios valdzios veiklos kontrolés; 2) neteisinio pobiidzio garantijos. Formalus
skirstymas pagristas valstybés institucijy funkcijy klasifikavimu. Periodiski parlamento,
prezidento rinkimai, dalyvavimas referendumuose dél valdzios sugalvoty akty sutikimo
arba nesutikimo, atspindi teisinés tautos kontrolg jsteigtajai valdziai. Neteisinio pobudzio
veiksmai priskiriami valdzios ir visuomenés santykiui t. y. visuomené atspindi, perteikia
vie$gja nuomone ] valdzios darbus. Valdzia turi atsizvelgti 1 visuomenés nuomong,
paziiiras ir valstybés valdyma formuoti pagal visuomenés tendencijas (Romeris, 1995, p.
196).

Taigi tauta iSrinko Steigiamaji Seimg bei suteiké jam valdzios jgaliojimus. Pirmas
Seimo darbas buvo Laikinosios Konstitucijos isleidimas, kuris tur¢jo jtvirtinti valstybés
valdymo forma bei kitas pamatines demokratines vertybes. Taip pat §is dokumentas buvo
pirmasis oficialus valstybes teisinis aktas, kuris, lyginant su ankstesniais Pamatiniais
Désniais, buvo iSleistas ir patvirtintas steigiamosios ir leidziamosios valdzios, kuri jau
buvo isrinkta tautos demokratiniu rinkimu budu. Tas jai suteiké galig skelbti ir priimti

Konstitucija.

4.2. 1922 m. Konstitucijos rengimas ir apibréztos nuostatos

Steigiamojo Seimo 1920 m. iSleista Laikinoji Konstitucija apibréz¢ ir jo kaip parlamento
darbg. Taciau Laikinosios Konstitucijos priémimas buvo tik jzanga nuolatinés
Konstitucijos kiirimo procese. Susiklos€iusios politinés aplinkybés turéjo itakos
dokumento rengimui. Taciau to meto demokratiniy idéjy pakilimas vedé Seimo darba
tolyn.

Politinés partijos aiSkiai buvo apsibréZusios jtvirtinti parlamentin] rézimg ir
blisimoje nuolatingje Konstitucijoje. Kita nuomong turéjo ,,Tautos pazangos® partija, kuri
pasisaké uz prezidenting demokratijg. Taciau §i id¢ja netruko uzsilikti. Tarp Steigiamojo
Seimo partijy kilo nuomoniy iSsiskyrimas apie pacig parlamenting demokratijg. Susidaré
dvi pusés, kurios turéjo bei iSsaké atskiras ambicijas: a) Seimas visos valdzios Saltinis ir
vykdytojas, b) Prezidentas kontroliuoja vykdomaja valdzig bei yra priklausomas nuo visa
valdzig turinc¢io Seimo.

Steigiamasis Seimas dirbdamas ties nuolatinés Konstitucijos kiirimo procesu,

pabrézé esantis nepriklausomas nuo iSoriniy nuomoniy, kadangi buvo vienintelé Siam
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veiksmui jgaliota institucija. Rengiant pagrindinj Salies dokumentg sudaryta konstitucing
komisija. Si komisija dirbdama ties pamatiniu teises aktu taip pat sémési idéjy ir i§ kity
valstybiy konstitucijy, kurivos galéty pritaikyti ir kuriamajai. Be to, kiirimo procesas
vykdytas visiSkai savarankiskai, kadangi atsisakyta konsultuotis su uZsienio specialistais
Siuo klausimu. Taip pat buvo nuspresta atsiskirti ir nuo 1919 — 1920 m. vyriausybés
sudarytos komisijos, kurios darbas buvo rengti Konstitucijg, bei netesti jau jos atlikty
darby (Steigiamojo Seimo darbai, poséd. 176 (1922 m. vasario 24 d.), p. 80). Taciau kai
kurios nuostatos tokios kaip: Seimas renkamas trejiems metams pagal proporcing sistema;
Prezidentas renkamas Seimo trejiems metams ir kt., visgi atsispindéjo projekte,
parengtame Steigiamojo Seimo komisijos.

Dauguma sudariusios Seimo politinés partijos — krikS¢ioniy demokraty blokas ir
valstie¢iai liaudininkai, turéjo jtakos rengiant Konstitucijos turinj. Kadangi §ios partijos
buvo dominuojancios, tai Konstitucijos projekte valdanciosios partijos galé¢jo perteikti
savo propaguojamas id¢jas tokias kaip: tautiSkumas, konstitucinés valstybés valdZios
santvarkos; demokratinis ir parlamentinis racionalizmas ir kitos (Romeris, 1990 p. 137).
Sios paziiros jungusios abiejy partijy interesus leido lengviau sutarti dél priimamy
normy. Nuomone¢s iSsiskyré tik BaznycCios ir valstybés santykiuose ties religijos ir
Svietimo klausimais, taciau ir Siems klausimams pavyko rasti kompromisus. Atsizvelgiant
1 tai, darbas atliktas be dideliy nesutarimy, bei like klausimai buvo iSspresti s€kmingai
(Steigiamojo Seimo Darbai, poseéd. 176 (1922 m. vasario 24 d.), p 74). Be dideliy
nesutarimy atliktas Steigiamojo Seimo darbas kél¢ tautos pasitikéjimg besivystancia
valstybe.

1922 m. prasid¢jo Konstitucijos rengimo baigiamasis etapas, kada projekto
svarstymas perkeltas j plenarinius Steigiamojo Seimo posédzius. Siuose posédziuose
kriks$¢ioniy demokraty blokas pradéjo koreguoti normas baznycios ir $vietimo klausimais,
del kuriy iSsiskyré nuomonés su valstieCiais liaudininkais. Balsuojant uz Konstitucijos
projekto priémimg 1922 m. rugpjicio 1 d., balsavimg laiméjo krikS¢ioniy demokraty
blokas. Nepritarian¢ig nuomong¢ pakeitimams: privalomg religijos déstyma valdiSkose
mokyklose, civilinés metrikacijos neuztikrinimg, preambuléje Dievo vardo pamingjima,
turinti opozicija susilaiké nuo balsavimo. Taciau $is nuomoniy nesutapimas nesutrukdé
Konstitucijos priémimui. Taigi rengiant Konstitucijg Steigiamasis Seimas laikési visisko
savarankiSkumo. Tokj zingsnj galima laikyti kaip nora projekta parengti nuo pradzios iki
galo savo jégomis. Kitaip tariant Sis projektas atspindéjo ,,vySnaite ant torto* Steigiamojo

Seimo darby visumoje.
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1922 m. rugpjucio 1 d. priimtas pagrindinis Salies jstatymas. Konstitucija susid¢jo 18
preambulés, 15 skyriy, kurie suskirstyti j 108 straipsnius. Preambuléje skelbiama, kad
Konstitucija priimta tautos per jgaliotus asmenis, susirinkusius j Steigiamgj] Seima.
Pagrindiniais bruozais $i Konstitucija atitiko bendrus demokratiniy konstitucijy bruozus.
Jau pirmame dokumento straipsnyje skelbiama Lietuvos valstybé, kaip nepriklausoma
demokratiné respublika, o valstybés valdzia priklausanti tautai, kuri savo suverenig valig
iSreiskia per jgyvendinamus rinkimus.

Be to, Konstitucijos pradzioje apibréztas ir ,,Lietuvos pilie€iai ir jy teisés* skyrius.
Siuo skyriumi akcentuojama asmenyb¢, kuri yra visuomeninio gyvenimo branduolys.
Svarbiy nuostaty pilieCiams jtvirtinta ir kituose skyriuose ,,Seimas®, ,,Valstybés
ekonomineés politikos pagrindai, Socialiné apsauga®. Straipsniuose akcentuotos pilieciy
laisvés ir teisés: tikéjimo ir sazinés laisve, susirasin€jimo slaptumas, zodzio ir spaudos
laisvé. Vis delto jas buvo leidZziama suvarzyti jstatyme nurodytais atvejais: kai tai
reikalinga ,,dorai ar valstybés tvarkai apsaugoti® (15 str); draugijy ir sajungy laisvés —
leidziama ,jei jy tikslai ir vykdomos priemonés néra prieSingos baudziamiesiems
jstatymams® (17 str.), peticijos ir jstatymy iniciatyvos teisés, asmens ir buto
nelie¢iamumas (11 — 12 str.) — taikomos i§imtys, nurodytos jstatyme. Pabréziamas ir
lygiateisiSkumas ,,vyrai ir moterys yra lygiis prie§ jstatymus. Negali biiti teikiama
ypatingy privilegijy nei maZinama teisy pilieciui dél jo kilmés, tikéjimo, tautybés™ (10
str). Taip pat esant piktnaudziavimui numatyti ir ribojimai jstatyme nustatyta tvarka.
Esant nepaprastajai padéciai, kurig gal¢jo skelbti Prezidentas su Seimo patvirtinimu,
numatyta sustabdyti pilie¢iy teises ir laisves. Tuometiné politiné padétis léme, kad
nepaprastoji padétis galiojo dalyje Lietuvos teritorijos. D¢l Sios priezasties apibrézty
demokratiniy idéjy sklaida buvo apsunkinta ir trukdé formuotis zmogaus teisiy jtvirtintai
praktikai.

Kaip minéta teisinés valstybés pagrindas, i§ kurio ji kyla, yra tauta. Priimtoje
Konstitucijoje suvereni valdzia pripaZinta tautai, o jos jgyvendinimas patikétas Seimui,
Vyriausybei bei teismui. Apibréztas aiSkus valdziy padalijimo principas: [statymy
leidziamoji — Seimas, vykdomoji — vyriausybé ir Respublikos Prezidentas, teisminé —
teismai. Svarbiausia Konstitucijos funkcija pavesta Seimui — iSimtiné jstatymy leidyba.
Numatytos ir kitos funkcijos: valstybés biudzeto tvirtinimas ir vykdymas, tarptautiniy
sutariy ratifikavimas ir kt. Seimo priimtus jstatymus pavesta skelbti Respublikos
Prezidentui.

Sioje Konstitucijoje jvardijamos ir Respublikos Prezidento funkcijos. Jis yra

laikomas pagrindiniu valstybés tarptautiniy santykiy atstovu, taip pat yra Salies
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vyriausiasis ginkluotujy pajégy vadas bei skyré aukstuosius pareigiinus. Salies vadovas
turéjo teis¢ dalyvauti Ministry Kabineto posédziuose ir juose pirmininkauti. Pabaigai, jam
buvo suteikta teisé panaikinti kaltinamajam bausmés nuosprendj.

Konstitucijoje, kaip bendrosios kompetencijos valstybés organas yra apibréziamas
Ministry Kabinetas bei pateikiama, kad jis ,,vykdo Respublikos Konstitucijg ir jstatymus,
veda Respublikos vidaus ir uzsienio politika, saugoja respublikos teritorijos nelieCiamybe
ir vidaus tvarkg“ (61 str). Prezidento priimti aktai jgydavo galig tik tada, kai juos
pasiraSydavo Ministry Kabineto atstovai. Tokiu atveju Ministry Kabinetas taip pat
prisidéjo ir dalyvavo valstybés valdymo aktuose.

Itvirtintos nuostatos Konstitucijoje pabrézé jos demokratiSkumg. Padéti
demokratiniai valstybingumo pamatai, iSreikSti tautos politiniai siekiai. Konstitucija
rémesi vakarietiSkais demokratiniais ir teisiniais principais: jstatymy leidziamosios,
vykdomosios ir teismy valdzios atskyrimu; tikéjimo, sgzinés ir zodzio laisve; ly¢iy ir
tauty lygybe prie§ jstatyma; asmens nelieCiamumo ir jo privacios nuosavybés apsauga
(Kasparavi¢ius, 2006, P. 47). Sis dokumentas galutinai jtvirtino parlamenting
demokratija, kuri pasizymejo jvairiapusémis parlamento teisémis bei kity valdZios
instituty — Prezidento ir Vyriausybés — priklausomybe nuo parlamento (Parlamentarizmas
Lietuvoje, 2020, p. 64). Tai buvo tautos likeséiy atspindys, kurj jgyvendino iSrinktas
Steigiamasis Seimas, prateses Lietuvos Tarybos pradétg darba.

Iki kol buvo priimta Lietuvos Valstybés Konstitucija tiek Lietuvos Taryba, kuri
paskelb¢ Pamatinius Désnius ir jy redakcija, tiek Steigiamasis Seimas, kuris priémée
Laikingja Lietuvos Valstybés Konstitucija, atliko steigiamosios valdzios funkcijas. Abi
Sios institucijos dirbo tuo metu, kai valstybé kiirési 1§ pagrindy t. y. steigiamoji valdzia
formavo valstybés pagrindus, véliau bei numaté tolimesne¢ steigiamosios valdZios eigos
plétra. Kitaip tariant, institucijos atstovaudamos, bei reikSdamos tautos valig dalyvavo bei
atliko kiirimo procesa, kuris priskiriamas vykstaniam steigiamajam procesui. Priémus
nuolating Konstitucijg valdzios kiirimo, arba kitaip tariant, steigimo procesas baigiasi ir
viskas vyksta pagal dokumente apibréztas normas: valdzia yra jsteigtoji ir ji veikia tik
nustatytose ribose.

Priimta nuolatiné Konstitucija rémési Vakary Europos konstitucijomis bei
atspindéjo tuo metu iskilusias liberalias idéjas. Sis dokumentas pasizyméjo pazangiomis
bei moderniomis normomis, reiské demokratinius siekius. Tuo metu nuolatinés
Konstitucijos inovatyvios idéjos kélé pasitikéjimg Lietuva kity valstybiy tarpe. Mykolas
Romeris §] pagrindinj Salies jstatyma apibudino kaip: “vieningas, logiSkas vienetas -

vienos kiirybinés minties iSdéstymas” (Pauliukonis, 1970, p. 200). Priimta nuolatiné
35



Konstitucija buvo vienas i§ paskutiniyjy Steigiamojo Seimo darby. Ji galiojo jau po Sios
institucijos veikimo. Pastarosios institucijos moderniy ir humanitariniy id€jy puoseléjimas

lémé Sio dokumento ilgaamziSkumag bei iSlickamajg verte.
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ISVADOS

1. Valstybés kiirimo pamatas yra pilietiné tauta. Ji vienintelé esanti suvereni ir turinti
aukscCiausig galig valstyb¢je. Tauta savo jgaliojimus paveda jgyvendinti pacios
iSrinktiems atstovams, kurie jos valiai suteikia teising forma.

2. ISrinkta valdzia jgyvendindama tautos interesus kurig valstybe ir priimg jos
interesus atspindintj jstatymag - Konstitucija. Tokia valdzios procedira vadinama
steigiamaja. Pasibaigus Siam procesui prasideda jsteigtosios galios veikimas
apibréztose ribose. Sio veikimo metu yra plétojama ir jgyvendinama steigiamojo
proceso metu iSreiksta tautos valia.

3. Lietuvos Taryba veiké dvilypiu statusu. Iki iSrenkant Steigiamajj Seima veikusi
institucija savo atliktais darbais, priimtais aktais padéjo pamata Seimo veiklai.
Skelbtas  Lietuvos nepriklausomybés atkiirimas, priimtos Laikinosios
Konstitucijos laikytinos steigiamosios galios atspindziu. Taciau neturéjusi tautos
mandato Lietuvos Taryba nejgijo galios atlikti steigiamosios valdZios darbus,
todel priimti aktai laikytini jsteigtosios valdZios atspindziais.

4. XX a. veikegs Lietuvos Steigiamasis Seimas buvo dvilypé valdZios institucija.
Pirmiausia S$is Seimas veiké jgyvendindamas steigiamgja galig. Tai pirmoji
institucija kuri tautos valios vedama jtvirtino nepriklausomag valstybe. Kitaip
tariant Steigiamasis Seimas skelbdamas ir jtvirtindamas nepriklausomybe sukiire
valstybe. Taip pat §i institucija priémé svarbiausig Salies dokumenta Konstitucija,
kuriame jtvirtino valstybés ir pilieciy pagrindus. Papildomai §i institucija émeési
paprasto parlamento funkcijy — sprendé Salies praktinio gyvenimo klausimus,
priémé jstatymus pratgsiancius ir detalizuojancius Konstitucijoje jtvirtintas normas
ir pns. Tokiu buidu Steigiamasis Seimas kartu jgyvendino ir jsteigtosios valdzios

funkcijas.
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SANTRAUKA

Lietuvos Steigiamasis Seimas kaip steigiamosios ir jsteigtosios valdZios

institucija
Gretos Adomonytés

Tauta — tai zmoniy bendruomené, kuri yra galios Saltinis, kuris formuoja valstybés
valdzig. Valdzia jpareigota suformuoti teisinius pagrindus, kurie apriboty valdzios galig
bei apibrézty asmens ir valstybés santykius. Svarbiausias teisinis dokumentas jtvirtinantis
Siuos pagrindus — Konstitucija.

Lietuvos 1917 — 1922 m. laikotarpis pasizymi teisiniy bei politiniy pagrindy
formavimu. Sviesuomenés siekis turéti laisva ir nepriklausoma valstybe padéjo pagrindus
veikti dviem svarbiausioms to meto institucijoms — Lietuvos Tarybai ir Steigiamajam
Seimui. Lietuvos Taryba veikusi anksciau nei Steigiamasis Seimas zymi laikinosios
valdzios etapa. Siuo laikotarpiu Taryba atstovavo lietuviy tautai, paskelbé Lietuvos
nepriklausomybe, Pamatinius Désnius. Kadangi Taryba nebuvo tautos jgaliota institucija
reikejo kuo skubesnio Steigiamojo Seimo suSaukimo, kuris pratesty darba bei uzbaigty
laikinosios valdzios etapg. Steigiamasis Seimas — pirmasis demokratiniais rinkimais
iSrinktas seimas, formaves parlamentinés valstybés principus, tautos jgaliotas 1922 m.
rugpjicio 1 d. priémes pirmaja nuolating Konstitucija.

Tiek Lietuvos Tarybos priimtas 1918 m. vasario 16 nutarimas, tiek Steigiamojo
Seimo 1920 m. geguzés 15 d. Rezoliucija rodo institucijy steigiamagjj pobudzio valstybes
darbus. Sie darbai atspindi valstybés atkirima, konstituciniy pagrindy formavima.
Steigiamasis Seimas veiké ne tik kaip steigiamoji valdZios institucija, taciau atliko ir
paprasto seimo darbus: priémé jvairius valstybés gyvenimo sritis reguliuojancius
jstatymus, sprend¢ valstybés praktinio gyvenimo klausimus ir pnS. Toks dvilypumas,
kuomet institucija atlicka ir steigiamosios, ir jsteigtosios valdzios funkcijas vertas

atidesnio nagrinéjimo.
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SUMMARY

The Lithuanian Constituent Parliament as a constituent and established

institution of government
Greta Adomonyté

Nation is a community of people that serves as the source of power, which forms the
government of the state. The government is obliged to establish legal foundations that
would restrict the power of the government and define the relations between the
individual and the state. The most important legal document that enshrines these
principles is the Constitution.

The 1917-1922 period in Lithuania is characterized by the formation of legal and
political foundations. The aim of the intelligentsia to have a free and independent state
laid the foundations for the two most important institutions of that time - the Lithuanian
Council and the Constituent Parliament. The Lithuanian Council, which acted earlier than
the Constituent Parliament, marked the stage of temporary government. During this
period, the Council represented the Lithuanian nation, declared Lithuania's independence,
and established the Basic Laws. Since the Council was not an authorized institution of the
nation, the Constituent Parliament had to be convened as soon as possible to continue the
work and complete the stage of temporary government. The Constituent Parliament was
the first parliament elected by democratic elections, forming the principles of a
parliamentary state, and authorized by the nation to adopt the first permanent Constitution
on August 1, 1922.

Both the decision of the Lithuanian Council adopted on February 16, 1918, and the
Resolution of the Constituent Parliament adopted on May 15, 1920, reflect the founding
nature of the state's work by institutions. These actions reflect the restoration of the state
and the formation of constitutional foundations. The Constituent Parliament acted not
only as a founding government institution but also performed the functions of a regular
parliament: it adopted various laws regulating various aspects of the state's life, resolved
practical issues of the state's life, and so on. Such duality, when an institution performs

both founding and established government functions, deserved closer examination.
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