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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro darbe yra analizuojama 1918-1920 m. Lietuva, jos valstybingumas aktualiu
laikotarpiu ir tuo metu suformuota Lietuvos Valstybés Taryba bei jos nuveikti darbai.
Aptariamas 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés akto pasirasymas, palyginami 1918
m. lapkricio 2 d. ir 1919 m. balandZio 4 d. Lietuvos Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai
Désniai ir Siuo pagrindu jvertinamas Lietuvos Valstybés Tarybos steigiamasis bei

parlamentinis darbas, jstatymy leidybos aspektai.

Pagrindiniai Zodziai: Lietuvos Valstybés Taryba, steigiamoji valdzios institucija,

Isteigtoji valdzios institucija, parlamentas, Konstitucija, Lietuvos nepriklausomybé.

This master's thesis analyzes the years 1918-1920. Lithuania, its statehood in the current
period and the Council of Lithuania formed at that time and the work it has done. Discussed
the signing of the Act of Independence of Lithuania on 16 February 1918, compared to
1918 November 2 and in 1919 April 4 The Foundation Laws of the Temporary Constitution
of Lithuania and on this basis the founding and parliamentary work of the Council of

Lithuania, aspects of legislation are evaluated.
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JZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas. Zmoniy poreikis vienytis j valstybes jau nuo seno yra
aksioma, taciau tai jmanoma tik esant valdziai. Apskritai, valstybei jkurti yra biitina, kad ji
atitikty visumg trijy pagrindiniy valstybés elementy — tautos, teritorijos ir valdzios.
Vertinant Lietuvos istoring praeit] akivaizdu, kad tam tikrais laikotarpiais jos
valstybingumo klausimas buvo itin problemiskas. Vienas i$ tokiy laikotarpiy — Lietuva po
Pirmojo pasaulinio karo. Nejprastai svarbu buvo kelti Lietuvos klausimg tarptautiniu
lygmeniu, padaryti tam tikrus Zingsnius nepriklausomybés link. Biitent jos sieké 1918-1920
m. veikusi Lietuvos Valstybés Taryba, kuri padéjo pamatus nepriklausomos Lietuvos
valstybés atklirimui. Analizuoti Lietuvos 1918-1920 m. susiformavusios Lietuvos
Valstybés Tarybos veikla, jos darbus, yra aktualu, kadangi jie turi jtakos susiformavusiai
Siuolaikinei teisinei sistemai. D¢l Sios priezasties nebus klaidinga teigti, jog Lietuvos
Valstybés Tarybos veiklos ir nuveikty darby rezultatai padéjo Lietuvos istorijos teisinius
pamatus, kuriuos puoseléti yra ypac svarbu, kadangi jie iSlaiko svarba $iy dieny valstybés
valdymui.

Darbo tikslas. IStirti Lietuvos Valstybés Tarybos, kaip steigiamosios ir jsteigtosios
valdzios, veikla, siekiant pagristi hipoteze: Lietuvos Valstybés Tarybai nuo pat pradzios
budingas dvilypumas: ji yra ir steigiamoji ir jsteigtoji valdzia.

Darbo uZdaviniai. Atsizvelgiant | iSsikelta darbo tiksla, darbui keliami tokie
uzdaviniai:

1. Apibrézti steigiamosios bei jsteigtosios valdzios sampratas, funkcijas ir $iuo
pagrindu nustatyti jy skirtumus.

2. Remiantis M. Romeriu apraSyti klasikinius tris valstybés elementus, nustatant jy
turinj ir $iuo pagrindu jvertinti, ar 1918-1920 m. Lietuva atitiko jy visumg ir buvo
laikytina valstybe.

3. Nustatyti Lietuvos Valstybés Tarybos reikSme, analizuojant jos veiklg kaip
steigiamosios ir kaip isteigtosios valdzios. [vertinus probleminius aspektus, kurie
kilo vienu ir kitu atveju, atskleisti Lietuvos Valstybés Tarybos veiklos dvilypuma.

Objektas. Magistro darbe analizuojama Lietuvos valstybés taryba kaip steigiamoji ir
Isteigtoji valdzia 1918-1920 m. Lietuvoje.

Tyrimo metodai:

- Sisteminis — naudojamas teisés akty, specialios literattros, ieSkoma sisteminiy
ryS$iy bei skirtumy tarp pagrindiniy darbo kategorijy steigiamosios ir jsteigtosios
valdZios analizei atlikti;

- Istorinis — naudojamas siekiant atskleisti Lietuvos Valstybés Tarybos raida;
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- Lingyvistinis — aiSkinamos pagrindinés sgvokos ir terminai, siekiant atskleisti
steigiamosios ir jsteigtosios valdzios mechanizmg ir kitas svarbias Siai temai
kategorijy sampraty esmg;

- Teleologinis — Atskleidziami Lietuvos Valstybés Tarybos tikslai ir naudotos
priemones Tarybos apibréZtiems tikslams pasiekti;

- Mokslinés analizés — atskleidZziamos pagrindinés teisés mokslininky bei istorijos
mokslininky pozicijos aktualiais $iai temai klausimais.

Darbo originalumas. Darbas originalus tuo, kad jame analizuojamos viename darbe
surinktos galutinés jzvalgos, padarytos kituose paraSytuose S§ia tema moksliniuose
darbuose, dé¢l Lietuvos Valstybés Tarybos valdzios dvilypumo. Si tema ankstesniuose
autoriy darbuose Lietuvoje buvo nagrinéta atskirais aspektais, bei atskiromis kategorijomis:
Mindaugas Maksimaitis savo darbuose atliko pirmagjj méginimg iSsamiai ir visapusisSkai
apibiidinti nevienodai visuomenés vertinta Lietuvos Valstybés Taryba. Darius
Butvilavi¢ius savo straipsniuose apibiidino steigiamosios ir jsteigtosios valdziy
konstitucing skirtj. Vaidotas Vaicaitis analizavo ir laiké Lietuvos Valstybés Taryba kvazi-
parlamentu. Jevgenij Machovenko laiké Lietuvos Valstybés Tarybg paraparlamentu. Taigi,
kaip ir buvo minéta, Siame moksliniame darbe autoriaus bus iSanalizuotos visos valdZios
dvilypumo problematikos sudedamosios ir pagrista galutiné hipotezé.

Svarbiausi naudojami Saltiniai: Rengiant §j darba daugiausiai buvo analizuojami
aktualiis teisés norminiai aktai, tokie kaip 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés aktas,
1918 m. lapkricio 2 d. ir 1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos Laikinosios Konstitucijos
Pamatiniai Désniai. Buvo naudojami jvairaus pobtidzio moksliniai straipsniai, tiesiogiai
susij¢ su Lietuvos Valstybés Taryba, kuriy pagrindiniai — J. Machovenko moksliniai
minéty Saltiniy buvo surinktos esminés jzvalgos, kuriy pagrindu autorius vertino Lietuvos

Valstybés Tarybos padét;.



1. Steigiamoji ir isteigtoji valdzia: samprata, funkcijos bei skirtumai

Siuolaikiniame pasaulyje egzistuoja daug jvairiy valstybiy, kurias atitinkamai sudaro
skirtingos visuomenés — zmoniy kulttiriniy, ekonominiy, politiniy ir kity asociaciniy rysiy
vienoves, kompleksiniy socialiniy santykiy visumos (Visuoting lietuviy enciklopedija,
2023). Zmoniy poreikis vienytis yra jgimtas, kadangi, kaip teigé vienas jtakingiausiy
mastytojy Vakary filosofijos istorijoje Aristotelis, ,,zmogus i§ prigimties yra pilietiSkas
gyviinas“ (Aristotelis, 1997, p. 10). Zmogui binant vienam, jo gyvenimui iskyla daug
grésmiy, nuo kuriy jis ne visada yra pajégus savarankiskai apsisaugoti ir dél to iSkyla rizika,
jog jo siekiami tikslai nebus pasiekti. Kartu Zzmoneés yra Zymiai galingesni ir dél to jie
vienijasi ] skirtingas bendrijas, kuriy baigtiné ,,yra valstybé, jau pasiekusi, jei galima taip
pasakyti, visiSko pakankamumo sau lygj, susidariusi gyvenimo, o gyvuojanti gero
gyvenimo labui® (Aristotelis, 1997, p. 11).

Atsizvelgiant | tai, kad kiekvieno Zmogaus interesai ir poreikiai skiriasi, sunku
jsivaizduoti, ar zmonés galéty susivienyti ,,tyliu susitarimu® ir visi kartu, budami lygs,
kurti savo valstybe ir susigyventi. Siame kontekste pazymétina, jog vienas i§ teisinés
valstybés Salininky, teisés istorijos ir vieSosios teisés srityje pasiZyméjes pranciizy
teisininkas Adhemaras Esmeinas pavadino valstybe teisine tautos personifikacija (Esmein,
1932, p. 2). Vertinant nurodytg teiginj, pazymétinas apibudinimas ,teisin¢*, kuris
traktuotinas kaip organizuotumas, tam tikros tvarkos buvimas. Tad galima teigti, jog
instrumentu valstybei jkurti ir Zmonéms kartu susigyventi laikytina valdZia.

,»Valdzios* sgvoka yra viena i§ pamatiniy valstybés kategorijy. Valdzios nebuvimas
neiSvengiamai veda visuomeng prie anarchijos, tad be jos negali egzistuoti valstybé. Nors
valstybés kategorija yra apibréZiama labai jvairiai, politologe Juraté Novagrockiené savo
knygoje ,,Politikos mokslo pagrindai* laibai aiskiai sukonstravo valstybés apibiidinima.
Anot J. Novagrockienés, ,,Valstybé — tai politiné visuomenés organizacija, suprantama
<..> kaip visy politiskai organizuoty pilie¢iy, gyvenaniy tam tikroje apibréztoje
teritorijoje, bendrija“. Taip pat, autor¢ pabrézia valdymo arba vyriausybés instituty visuma
(Novagrockiene, 2001, p. 82). Vertinant pateiktg apibréZima, pastebima, jog jame jau yra
1zvelgiami trys reikSmingi elementai, kuriy pagrindu egzistuoja kiekviena valstybé: tauta,
teritorija ir valdzia.

Nustacius valstybés sampratg bei valdZios, kuriant valstybe, reikSme, kyla poreikis
i8sigryninti valdZzios turinj. Profesorius Mykolas Romeris iSskiria tris principus,
sudarancius klasiking demokrating valdzios konstrukcija: 1. steigiamosios ir jsteigtosios

valdzios klasifikacija, 2. raSytoji konstitucija, 3. jsteigtosios valdzios funkcinis



suskirstymas (Romeris, 1939, p. 175). Vertinant pateiktas sudedamasias valdzios dalis,
darytina jzvalga, jog treCiasis elementas jkiinija ne ka kitg kaip valdzios padalijimo
principa. Antroji sudedamoji valdzios dalis, i§skirta M. Romerio, — rasytoji konstitucija, —
kaip  pagrindinis valstybés jstatymas, priimama jgyvendinant steigiamaja valdzia.
Profesorius pazymi, jog ,,RasSytoji konstitucija skirianti jsteigta valdZig nuo steigiamosios,
skirianti ir drauge jas suriSanti* (Romeris, 1939, p. 178).

Rusy autorius, tyrinéjes konstitucing teisg, K. Lihachiovas, rasé, jog uz konstitucijos
priemimo funkcijos jgyvendinimg yra atsakinga butent steigiamoji valdzia, kadangi néra
suformuoty aukstesniy valstybinés valdzios organy. Pazymétina ir tai, kad, anot autoriaus,
steigiamoji valdzia yra nuolatinio pobiidzio, tad jos veikla vykdoma nenutraukiamai. Ji gali
pasireiksti tiek kaip tam tikry pokyc€iy, kuriy biitinybe diktuoja visuomeniniy santykiy
realijos, iniciatore, kildama i§ pries tai buvusios konstitucinés santvarkos, tiek ir jvykus
esminiams pokyc¢iams, kuomet dél revoliucijos, valstybinio perversmo arba kity radikaliy
pokyc¢iy visuomenéje seng konstitucing santvarkg pakeicia nauja (JIuxaues, 2012, p. 49).
Siame kontekste atkreiptinas démesys j tai, kad M. Romerio yra nurodoma, jog
»Steigiamajai valdZiai nustaius valstybés santvarka ir funkcing valdzios organizacijg ir
uzfiksavus tatai konstitucijos akte — jos vietg uzimanti §i konstitucija <...>“ (Romeris, 1939,
p. 178). Lyginant minéty autoriy steigiamosios valdzios apibiidinimus, pastebétina, jog
vertindami steigiamosios valdzios pobidi jie nurodo prieSingas savybes: vienas autorius
teigia, jog steigiamoji valdZia yra nuolatinio pobudzio, kitas — jog ji veikia iki kol nebus
priimta konstitucija ir ,,uzleidusi vieta* pastarajai, steigiamoji valdzia ,,pasiSalina“. Tac¢iau
jsigilinus ] autoriy vertinimus, jZvelgiama, jog i§ esmés jie papildo vienas kitg. Tai
pagrindzia ir kitas M. Romerio teiginys, jog ,,dinamiskoji suvereniné steigiamoji galia
nebeveikianti, bet suverenumo veiksnys negaljs pranykti <..> ir jisai esgs jsiklinijes
konstitucijoje <...>* (Romeris, 1939, p. 178). Manytina, kad rusy autorius biitent d¢l Sios
priezasties pabrézé nuolatinj steigiamosios valdzios pobudi — ja ikiinija paskesné
konstitucija. Siuo pagrindu darytina i§vada, kad pagal hierarchijg ji yra virSesné uz visus
konstitucinius valstybinés valdzios organus — nuo steigiamosios valdzios prasideda
valstybé.

Atsizvelgiant | tai, kad steigiamoji valdZia apibiidinama kaip nustatanti pacig valstybe
ir jos konstitucijg, steigiamoji galia laikytina suverenia. Remiantis elektroniniu zodynu,
7odis ,,suverenus“ traktuojamas kaip ,,visiskai nepriklausomas* (Zodynas.lt, 2023). Apie
valdzios suverenuma raé prigimtinés teisés teoretikas Zanas Bodenas, kuris teigé, kad
suvereni valdzia turi keturis bruozus: 1. valdZia yra tvirta ir pastovi; 2. suvereni valdZia

virSesné uz jstatymus; 3. valdZia yra neribota; 4. valdZia yra nedaloma. Anot Z. Bodeno,



suvereni valdzia priklauso tautos visumai, kuri gali perleisti jg vienam pilieciui be jokiy
salygy, lygiai kaip savininkas gali duoti dovang be salygy (Butvilavicius, 2009, p. 82). M.
Romeris papildomai akcentuoja, kad suvereningje steigiamojoje galioje, iSskyrus
steigiamaja, yra taip pat ir ardomoji galia, kuri turi galimybe steigti, reformuoti ir ardyti
(Romeris, 1939, p. 176). Pastarasis teiginys tik jrodo steigiamosios valdzios neribotuma.

Kuomet steigiamosios valdZios darbas yra atliktas ir valstyb¢ yra jkurta bei priimta
konstitucija, pradedamas jsteigtosios valdzios darbas, ir pati valdZia jau nebelaikoma
suverenia, kadangi privalo veikti taip, kaip jtvirtinta konstitucijoje steigiamosios valdzios:
,»<...> Isteigtosios atzvilgiu veikia ne <...> ,savivarza‘“ <...>, bet kaip tik teisinis jsakytinis
sudraudimas, besireiskigs imperatyviniu jsteigimo aktu (Romeris, 1939, p. 176).

Pagal A. Esmeino suvokima, jsteigtoji valdZia atstovauja visuomen¢ ir yra
tiesioginis jos balsas, todél pacios valdzios jsteigimo svarba yra grandioziné, siekiant
suvienyti zmoniy bendruomenes, jy valig bei interesus bendriems tautos tikslams link
(Esmein, 1932, p. 2). Atsizvelgiant | tai, isteigtoji valdzia nustatytuose teisés rémuose
veikia kaip Tautos “patarnautoja”, kuomet tauta tampa vieninteliu suverenu, o valstybés
valdzia — Tautos jai suteiktus jgaliojimus vykdancia institucija (Butvilavicius, 2009, p. 82).
Nurodyta jZvalga atspindi ir M. Romerio pateikta apibréZima, kuriame jis pavadina
isteigtaja valdZia nuolatine veiklia valstybés valdzia ir paaiSkina, jog ,.tai nuolatiniai
valdZios organai, iSdéstyti kompetencijos kategorijomis ir hierarchiskai sistematizuoti su
savo pagrindiniais konstituciniais organais sistemos vir§iinéje. Ji yra ir tegali veikti tiktai
konstitucijos ribose, ji yra apibréZta konstitucijos nuostatais, kuriy ji perZengti negali‘
(Romeris, 1939, p. 176). Vertinant pateiktus jsteigtosios valdzios apibudinimus, juos
apibendrinus, galima teigti, jog jsteigtosios valdZios atitikmuo yra vykdomoji valdzia, kuri
jgyvendinama per skirtingas valstybines institucijas. Veikdama rémuose, nustatytuose
konstitucijoje, minétoji valdzia realizuoja Tautos valig ir uztikrina jkurtos valstybés
gyvavima.

Taigi, apibendrinant darytina i§vada, kad pagrindinis skirtumas tarp steigiamosios ir
Isteigtosios valdZios yra turimos valdZios apimtis ir pobudis — steigiamoji valdZia yra
neribotos apimties, neturinti uz save virSesnés galios, kuri sudeda valstybés pamatus,
priimdama konstitucija; tuo tarpu pastargja yra grindZiama jsteigtosios valdzios veikla, tad

konstitucija atlieka tarpininko vaidmenj tarp narinéjamy dviejy valdziy.



2.1918-1920 m. nepriklausomos Lietuvos valstybingumo vertinimas pagal
klasikinius valstybés elementus

2.1. Klasikiniy valstybés elementy analize

Dabartinés Europos valstybiy sienos galutinai nusistovéjo po Antrojo pasaulinio karo —
tuomet buvo griaunamos buvusios imperijos, kiirési naujos valstybés, kurios turéjo atkurti
arba 1§ naujo pasirinkti naujos valstybés valdymo forma, galutinai nusistovejo
demokratiniai politiniai rezimai. Sie politiniai procesai vyko Europoje bei Lietuvoje ir po
Pirmojo pasaulinio karo, todél Lietuva, kaip besiformuojanti teisiné valstyb¢, turéjo imtis
savarankisky operatyviy sprendimy biisimoje Salies politinio valdymo lygyje. Visgi, dél
tuometiniy neramumy Europoje, skirtingai nuo dabarties, tokia politiné veikla buvo
zenkliai apsunkinta. Tam, kad Lietuva galéty legitiminiu btidu atkurti savo valstybinguma,
buvo privaloma atsizvelgti | pamatines salygas valstybei jkurti. Tokias salygas i§ esmes
ikiinija klasikiniai valstybés elementai, kuriu pradininku yra laikomas XIX a. austry teisés
filosofas Georgas Jelinekas, pirmasis apibiidings elementus kurie, pasako jo, galéty
atskleisti valstybés esme. G. Jelinekas iSskiria: 1) tautg (,,state population *); 2) teritorija
(,,defined teritory ), 3) valdzia ,, state goverment “ (Ennmunex, 1900, p. 250-258).
Autoriaus nuomone, reikalinga skirti ypatinga démesj klasikiniy valstybés elementy
analizei, taip pat jy vertinimui bei pagrindiniam klausimui, ar 1918-1920 m. Lietuva atitiko
Siuos elementus. Atkreiptinas démesys, kad pritrikus bent vienam i§ elementy, néra
Jmanomas valstybés egzistavimas 1§ esmés. Pastebétina, kad klasikinius valstybés
elementus 1§ skirtingy pozitriy kampy analizavo ir kiti autoriai, kurie taip pat bus pamineti,
taciau atsizvelgiant ] tai, kad klasikiniai valstybés elementai bus analizuojami 1918-1920
m. Lietuvos valstybingumo kontekste, ypatingas démesys bus skiriamas profesoriaus
Mykolo Romerio atskirai analizuojamy valstybés elementy analizés laukui. Siekiant kuo
tikslingiau nustatyti valstybés savoka pagal M. Romerj, reikia pazinti pacios valstybés
elementus — auksciau minétus G. Jelineko tris klasikinius tautos, teritorijos bei valdzios
elementus. Bitent jie sudaro valstybés savokos esme, o teigti egzistuojant paciai valstybei
galima tik esant visy trijy elementy visumai, todél yra privalomas atskiras aptarimas

kiekvieno valstybés elemento.

2.1.1. Tautos elementas

Taip pat, kaip ir kiti autoriai, minimi Siame darbe, autorius noréty pradéti klasikiniy
valstybés elementy analiz¢ nuo elemento, kuris laikytinas valstybés pamatu — nuo Tautos.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad pati tautos savoka valstybés elementy kontekste yra



apibréZiama gana nevienareikSmiskai ir kompleksiskai. Profesoriaus M. Romerio manymu,
prie§ bandant sukonstruoti pacig valstybés savoka, biitina iSgryninti kiekvieng valstybés
elementg. Savo veikalo ,,Valstybé ir jos konstitucing teisé* pirmame tome, pavadintame
»Valstybe®, profesoriaus pakankamai placiai skiriama démesio svarstymams bei
pamastymams, kas yra laikoma tauta ir koks terminas tinkamiausias Siam valstybés
elementui. Anot M. Romerio, terminas ,tauta” yra nepakankamai korektiSkas dél tos
priezasties, kad atsiranda vieSpataujantis savininko pobudis valstybés atzvilgiu, kas yra
nesuderinamos viena kitai prieStaraujancios sgvokos. (Romeris, 1995, p. 1). Veikalo
,»Valstybe ir jos konstituciné teis¢* pirmame tome — ,,Suverenitetas M. Romeris apraso
tautg kaip krasto zmoniy upe, o testiné tauta, anot profesoriaus, yra ,,abstrahuojama nuo
individy, nuvaloma nuo konkrecios asmenybés ir sudaro tikrajj socialiSkai-gamtinj
reiSkin}“ (Romeris, 1939, p. 164). Visgi pereinant prie konkretaus apibréZimo, anot
profesoriaus terminai: ,,visuomené‘; , liaudis*; ,,gyventojai‘‘; bei ,,zmonés*; taip pat néra
tinkami, todél M. Romeris iSveda tinkamiausig dvigubg terming: tauta — ,, natio “ ir tauta —
,,populus*. Pirmai sgvokai yra skiriama daugiau démesio, kadangi ji apibrézia tautinj
socialinj junginj ir turi didel¢ svarbg valstybei, antra sgvoka labiau jvardija kaip valstybeés
elementg. Tuo atveju, jeigu tauta — ,, populus “ kaip testinis kiekybinis zmoniy daugétas
neturi sgsajos su apibréztas ypatingomis Zymomis arba konkreciu skai¢iumi, $is daugétas
laikomas Zzmonija, kuri neturi jokiy salyCio tasky su tautos elementu, atsizvelgus i tai,
profesorius suformuoja tokig iSvada, kad ,tai yra tokia kiekybiné Zmoniy — individy
daugybe, kuri néra aprézta né tam tikru individy skai¢iumi né kuriomis nors kokybinémis
ty Zmoniy Zymeémis, ypac gi socialinémis jyjy kvalifikacijomis® (Romeris, 1995, p. 8).
Remiantis pateikta jZvalga, pastebétina, jog tauta kaip valstybés elementas pagal M.
Romerj jgyja savo reikSme tik tuomet, kai yra vertinama kaip tauta ,, natio*, kadangi
apibiidina konkrecig kategorijg kokybine prasme.

Tolesniuose samprotavimuose profesorius pazymi, kad ,,Vienintelé kokybiné tautos
esmeés Zyme — jos rySis su tam tikra teritorija” kadangi visa Zmonija negali biiti valstybés
elementu, nes bty laikoma bendraja prasme pasauline Zemés Rutulio Valstybe, privaloma
zmonijg aprézti taip, kad nebity sudaryta Zmoniy visumos, o bity tik testiné Zmoniy
individy daugybe. Tam, kad tai jgyvendinti, reikalinga tam tikroji teritorija ir svarbiausia
ty Zmoniy tam tikrasis rySys su tam tikru Zemés plotu, sudaranciu tam tikros valstybés
teritorijg. Rezultate ir yra gaunama tautos ,, populus “ — kaip biitent visokie vietos Zzmonés
arba tam tikros teritorijos tgstiné Zmoniy individy daugybé (Romeris, 1995, p. 9). Zinoma,
svarbi yra ne tik teritorija bet ir su Sia teritorija siejamas rysSys, nes i§ jo atsiranda Zmogaus

pavaldumas. Valstybine prasme laikoma, kad pirmiausia yra pripazjstama teritorine kilme,



kuomet gimstama teritorijoje arba pagal vieno i§ tévy teritorine kilme ,, jus solis “ ; ir antra
— apsigyvenimas teritorijoje, gyvenant joje pakankamai ilga laiko tarpg ,,jus sanguinis*
(Romeris, 1995, p. 10). IS to seka kitas svarbus akcentas, kad i§ esmés testiné tam tikros
teritorijos Zzmoniy kiekyb¢ gali biiti bet kuriame Zemés plote, taciau tauta ,, populus “ gali
egzistuoti ne kazkokioje vietoje, o tiktais iSskirtinai valstybéje, kas reiSkia, kad
konkrec¢iame teritorijos plote, ji yra jungiama vykdyti bendroms valstybés funkcijoms ir
yra laikoma teritorine arba valstybine tauta (Romeris, 1995, p. 12). Be to, M. Romeris
pabrézia, kad ,,kalbédami apie tautg, kaip valstybés elementa, mes i$ tikryjy turime galvoje
ne pacius Zzmones, apie kuriuos buvome kalb¢je, bet tiktai ty Zmoniy tam tikrus veiksmus,
butent tuos jyjy darbus, kuriais jy yra vykdoma socialiné funkcija* (Romeris, 1995, p. 13).
Kas reiskia, kad Zmonéms neuZtenka paprastai gyventi ir fiziskai egzistuoti, bet socialiai
funkcionuoti, dirbti ir svarbiausiai siekti socialiniy tiksly, tam kad valstybé biity pilnaverté
socialiniy reikaly tenkinimo darbo visuma, kurig mes galime apCiuopti ir pajusti.

Kaip ir M. Romeris, dauguma autoriy, samprotaudami apie tauta, akcentuoja Sios
sampratos ,,dualizma®. PavyzdZiui, Brity sociologas ir filosofas Antonis Davidas Stevenas
Smitas jvardija tautg dvejomis prasmémis: tauta laikoma natiiraliu istoriniu vienetu ir tauta
kaip istoriSkai konkretus ir politinis idealas (Smith, 1994, p. 212).

Konstituciniuose teisé€s principuose (pranciizy ir palyginamieji) A. Esmeinas tauta
nagrinéja kartu su valstybés samprata, apibréZzdamas ja kaip teising tautos personifikacija,
kuri yra vieSosios valdzios subjektas ir pagrindas. ,, Teisés atzvilgiu tauta susidaro tada, kai
zmoniy bendruomengje yra viena galia aukStesné uz atskiras individy valias* (Esmein,
1932, p. 1). Tauta laikoma kultiiriniu psichologiniu dariniu. Pirminé etniné grupe, turinti
tam tikry vietos jprocCiy ir liaudies kultiiros elementy laikoma pagrindiniu nacionaliniu
tautos centru. ,,Nacionaliné tauta yra kaip kultlirinis psichologinis darinys, veikiamas
daugybes veiksniy, kuriy reikSmé, svarba, poveikis jvairiose vietose yra skirtingi ir
priklauso nuo socialinio bendravimo salygy, vietos ir laiko aplinkybiy* (Ruzelyté, 1997 p.
129). Taigi M. Romerio samprotavimai d¢l tautos, kaip sgveikaujancios ir skirtingais
gyliais ryS$iais susijusios tam tikros bendruomenés, visiSkai atspindi ir Siuolaikingje
konstitucinéje teis¢je jvardijamg ir aiSkinamg tautos sampratg. Anot H. Kelseno ,,Individy,
i$ kuriy susideda valstybés gyventojai, vienove rodo tik ta aplinkybé, kad Siems individams
galioja ta pati teisiné tvarka® (Kelsen, 2002, p. 236). Biity kvestionuojamas H. Kelseno
teiginys, kadangi palyginus su M. Romerio pozitiriu, pacig teising tvarkg nustatant pilieting
visuomeng, H. Kelseno traktatuose apibréziama kaip teisinés tvarkos kiiré¢ja kuri gali biiti

traktuojama kaip valdzia, kurianti taisykles pazaboti §ig pilieting visuomeneg.



Apibendrinant aukSciau iSdéstyta, tauta su savo terminologijos dvilypumo
apibiidinimais, kaip valstybés elementas, yra laikoma pagrindine valstybés sudedamaja
dalimi. Bty nekorektiska pavadinti tauta tik visumg fiziniy Zmoniy kiiny, atsizvelgiant |
ju kieki tam tikroje teritorijoje, taciau jy darbai, veiksmai ir siekiai, kurie sukuria ir vykdo
socialing funkcijg, atitinka teisingg Sios definicijos apibiidinima, o valstybé laikytina

teisiniu tautos jsiktinijimu.

2.1.2. Teritorijos elementas

Kaip ir kiekvienas zmogus turi skirtingus interesus, taip ir kiekviena valstybé yra
suinteresuota skirtingais siekiais. Ir jeigu zmoniy atzvilgiu pakanka susivienyti ir jkurti
valstybe, jsteigiant valdzig, kuri derinty jy interesus, tai valstybiy prasme tai yra
lgyvendinama sunkiau, kadangi valstyb¢ yra ,,galutiné* Zmoniy susivienijimo forma ir net
jungiantis ] koalicijas visada iSlieka kiekvienos valstybés atskirai siekiama nauda.
Akivaizdu, kad kiekvienos valstybés ir jos valdzios, kuri sukoncentruota valdovo arba
valdymo organo rankose, pagrindinis interesas yra iSsaugoti ir plésti savo Salies teritorija,
tad konfliktai tarp valstybiy yra nei§vengiami. Sj aspekta akcentuoja ir italy politinis
veikejas bei filosofas Nikolo Makiavelis, teigdamas, kad ,,valdovas privalo neturéti kitokiy
minciy ir ripesciy, kaip karas <...>* (Machiavelli, 2018, 72). ApZvelgiant visag Zmonijos
istorijg iki pat misy dieny, dazniausia karo priezastimi, be resursy, religiniy bei politiniy
jsitikinimy ir Zmoniy, yra laikoma biitent teritorija, tad yra akivaizdi jos didelé svarba.
Teritorijos reikSmé yra pabréziama ir LR Konstitucijos preambuléje, kurioje ji yra
vadinama ,,tévy ir protéviy zeme* (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992 m.).

Anot visuotinés lietuviy enciklopedijos valstybés teritorija apibréziama kaip sausuma
ir teritoriniai vandenys, apjuosti valstybes sieny, ir vir§ to ploto esanti oro erdvé bei po juo
glidinCios zemés gelmés. Valstybés teritorijoje galioja valstybés suverenitetas ir
jurisdikcija, jgyvendinama valstybés virSenybé (auksc¢iausia ir iSimtiné valdzia teritorijoje
ir joje esantiems asmenims) (Visuotiné lietuviy enciklopedija, 2023). Vienas i$
antropogeografijos mokyklos pradininky ir geografinio determinizmo atstovy Frydrichas
Racelis taikliai pabrézé, kad ,,Valstybés gyvuoja tik dél Zemés ir naudojasi tik tais
pranaSumais prie$ kitas Salis, kuriuos suteikia zemé* (Mcaes, 2007, p.16). Remiantis
pateikta jZvalga, manytina, kad stipresné yra toji valstybe, kuri turi didelj kiekj misko, yra
apsaugota kalnais ir turi prieigg prie juros, kadangi kiekvienas i§ nurodyty aspekty suteikia
papildomo pranasumo. Taip pat pabréztinas neatsiejamas rySys tarp teritorijoje

apsigyvenusiy zmoniy ir pacio apibrézto Zemés ploto, kadangi tik "sgveikaujant" Zzmonéms
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su Zeme, t. y. tinkamai pritaikant nurodytus objektus, jie jgyja pranaSumo prasm¢ bei
sudaromos salygos turimos Zemés pagalba tenkinti joje gyvenanciy Zmoniy poreikius bei
tokiu biidu gyvuoti paciai valstybei.

Teritorijos kaip valstybés elemento, pagrinde gliidi materialus apibréztas Zemeés
plotas bei jo ypatybés, pavyzdziui Zemés pavirSiaus struktiira — kalnai, vandenys, zemeés
virSutinio sluoksnio derlingumas, zemés gelmés, geografiné padétis, bendrojo Sio ploto
didumas (Romeris, 1995, p. 14).

Vertinant F. Racelio ir M. Romerio jzvalgas, manytina, kad teritorijos fizinés zemeés
ploto ypatybés sprendzia apie valstybés galig bei Salies zmoniy kultiirg ir turtus. Taciau
pastebétina, kad siekiant pazinti valstybés savoka, reikia atsizvelgti ne j nurodytas tos arba
kitos Zemés ypatybes, bet i tai, kad bet kuriai valstybei yra svarbus pats teritorijos buvimo
faktas, todél pagal M. Romerj, teritorija laikoma konstruktyviniu valstybés elementu. Sio
elemento esmé yra ne fizinis Zemés plotas, kuris turi tos pacios reikSmeés bet kuriai valstybei
Romeris, 1995, p. 14).

Pagal M. Romeri, ,,siekiant apibréZti teritorijg reikia turéti omenyje keleta griezty ir
kategorisky teziy: 1. Valstybei yra reikalingas tam tikras zemés plotas; 2. Tam tikrame
apréztame zemés plote, kuriame yra jsisteigusi ir kuriame veikia viena valstybé, negali biiti
ikurta ir negali veikti jokia kita valstybé* — tai reisSkia, kad ten kur biita valstybés teritorija,
veikia valstybés monopolija Sios teritorijos atzvilgiu. Romeris, 1995, p. 14). Be Siy teziy
bity nejmanoma jsivaizduoti valstybés, kadangi biitent jos sudaro valstybés gyvavimo
salygas.  Egzistuoja ir kita pozicija, apie kurig yra minima Kristinos Ivanauskaités
straipsnis. Autor¢ labai tiksliai nurod¢, jog mokslinius darbus, kuriuose kalbama apie
teritorijos elemento reikSme valstybei, galima i$skirti j dvi kategorijas. Pirmos kategorijos
atstovai, anot K. Ivanauskaités, laikosi pozicijos, jog teritorija yra valstybés sudétiné dalis,
tuo tarpu antrai kategorijai priklauso prieSingos nuomoneés Salininkai. Prie pirmos grupés
autoré priskiria M. Romerj, A. Esmeing ir G. Jelineka, kuriy pamastymai apie teritorija kaip
valstybés elementg jau buvo nagrinéti auksSciau, o prie antros grupés K. Ivanauskaité
nurodo L. Petrazyckj, teigusj, jog valstybei teritorija nereikalinga, bei L. Duguita, kuris
teigé, kad teritorija néra bitinas valstybés jkiirimui elementas (Ivanauskaité, 2003, p. 289).

Anot M. Romerio ,,Valstyb¢ yra i§ esmés teritorinis socialinis junginys. Jos socialing
funkcija galy gale i§sprendzia socialiniy junginiy santykiavimas jos teritorijoje* (Romeris,
1935, p. 223). Valstybé — vientisas teritorinis socialinis junginys. Dar pries§ kelis amZius
pranciizy teisininkas Leonas Deguitas taikliai pasisaké, jog teritorija yra kategorija, kuri
istoriSkai susiformavo glaudziai susijusi su tokiomis sgvokomis kaip ,,valstybé* ir ,.,tauta“.

Plétodamas S§ig koncepcija, jis iSaiSkino jos elementus: kolektyvumas, teritorija ir
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suverenitetas. Jis taip pat pazyméjo, kad ,,kolektyvumas gali biiti valstybé tik jsitvirtinusi
tam tikroje teritorijoje* ir kad kitaip valstybés buti negali ([Jroru, 1908, p. 101).

IS pirmo zvilgsnio, pastebétinas prieStaravimas tarp K. Ivanauskaités ir L. Deguito
1zvalgy dél teritorijos elemento svarbos. Taciau prisimenant M. Romerio pateikta tautos
skirstyma j ,,populus “ ir ,, natio “, manytina, kad L. Deguitas, kalbédamas apie teritorijos
svarbg valstybei jkurti turéjo omenyje kolektyvumga biitent tautos ,, populus* prasme,
kadangi teritorijos elementas Siuo atveju tampa ,,pagalbiniu® tautos elementui, nors L.
Deugitas pripazjsta, kad teritorija teritorija sudaro materialing valdanCiyjy galios riba
(Romeris, 1995, p. 36). K. Ivanauskaités paminéta autoriaus mintj, jog teritorija néra
butinas atributas, reikéty interpretuoti biitent tautos ,, natio “ prasme, kadangi Siuo atveju
pats savaime tautos elementas yra reikSmingas valstybés atributas.

Valdyti teritorinj junginj, arba kitaip tariant biiti savo teritorijos savininku, zmogui i$
psichologinés pusés suteikia savisaugos uztikrinimo elementg, tokie patys nusistatymai
sieja ir tautg. Ir nors tautai kaip ,, natio “ teritorija nesudaro esminio elemento, kadangi ji
laisvai gali persikelti | kitas vietas ir neprarasti savo tautiSkumo, tac¢iau M. Romeris
pabrézia, kad ,,vis dél to Sis nacionalinis tautos rySis su teritorija, kad ir skirtingas nuo
teritorinio valstybés pobtidzio, Zymiai palengvina tautai jos veikima, valstybés atzvilgiu, ir
gali Siam veikimui suteikti ypatingos formos ir krypties* (Romeris, 1935, p. 224).

M. Romeriui taip pat buvo svarbi pati teritorijos reikSmeé valstybés teritorijos
socialinei funkcijai jgyvendinti, taip yra akcentuojama, kad teritorija sutvirtina ir ugdo
tautoje pilietiSkumg. Pirmuoju aspektu, M. Romeris valstybés teritorijos reikSme
valstybingumui iSryskina kaip ,,Zemés ploto patarnavimg socialinei valstybés funkcijai®,
antruoju aspektu profesorius laiko teritorijos patarnavimag ,,imperiumui‘, apibrézdamas
kaip ,,imperiumui vykdyti ir didZiausiam jo grieZtumui i$plésti priemong* (Romeris, 1995,
p. 30).

Anot auks¢iau minéto rusy — lenky teisininko Levo Petrazytskio, tautos ,, populus *
atzvilgiu, teritorijos funkcija laikoma ,,objektyviné tautos konstrukcijos Zyme*, teisininkas
akcentuoja, kad socialiniy junginiy nariy pozymis yra subjektyvus. Valstybé turi didziausia
démes; skirti savo nepriklausomybei ir savo teritorijos vientisumo uztikrinimui ir gynimui.
M. Romeris atsizvelgia | nuomones autoriy, kurie nepripazjsta teritorijos kaip valstybés
elemento, taCiau nagrinédamas jy darbus, tikrojo, pagristo teritorijos, kaip elemento,
pripazinimo paneigimo neaptinka. L. Petrazhytskij apibiidina klajokliy tautas, ,,jos kad ir
keisdamos savo buvimo vietg, kunigaiks¢iy, chany vadovaujamos ir valdomos, kitoms

zyméms esant, turi biiti jjungiamos j valstybés kategorija* (Ilerpaxkunxuii, 2000, p. 211).
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Siekiant gilesnio supratimo, Siame kontekste puikiai galima pridéti ir atskleisti Zydy
ir romy tauty teritorinio jsitvirtinimo problemin] aspekta. Zydai, skirtingai nuo romuy, po
Antrojo pasaulinio karo atkiiré¢ savo valstybinguma Izraelyje, kadangi kaip tauta ,, natio
Jy istoriné atmintis yra labai gyli, istoriskai jie iSsaugojo savo tautos identitetg, puoseléjo
savo kultiiros Saknis, steigé savo bendruomenes. Atsizvelgiant j tai, kad zydai nuo pat
pradziy turéjo savo teritorija, jie i§saugojo save kaip tauta ,, natio . Zenkliai kitaip yra su
Romais — kurie iki §iol yra i$sibarste po visg pasaulj nenorédami arba nesiekdami grjzti prie
savo prady ir teritorinés kilmés, lygi §iol jie nesivienija kaip tauta ir gyvena kaip klajiinai.

Taigi verta pazyméti, kad be teritorijos valstybé negaléty egzistuoti jokiomis

salygomis, todel teritorija laikomas pagrindiniu kiekvienos valstybés atributu.

2.1.3. ValdzZios elementas

Bet kurios valstybés jéga yra jos tvirta ir, svarbiausiai, iSmintinga valdZia. Kaip teigé vienas
1§ jtakingiausiy visy laiky senovés graiky filosofy Platonas, savo veikale ,,Valstybé ,,<...>
valstybé, kurioje maziausiai siekia valdZios tie, kuriems dera valdyti, yra geriausiai
valdoma; joje nekyla jokiy kivircy <...> O jeigu skurdZiai, iSalk¢ turty, braunasi j valdzia,
tikédamiesi 1S jos ir sau atsiplesti kasnelj, valstybé negali buti gerai tvarkoma, nes d¢l
valdzios kovojama, ir Sis vidinis karas prazudo ir jame dalyvaujancius, ir visg valstybe*
(Platonas, 1981, p. 251).

Anot Jungtiniy Amerikos Valstijy filosofés ir politologés Dr. Anos Arent, ,,ValdzZia
yra tai, kas skatina egzistuoti ir apskritai i§laiko vieSaja sfera, potencialig pasireiSkimo
erdve tarp ty, kurie veikia ir kalba“ (Buckler, 2012, p. 85). Pagal rusy krastotyrininkg Jurij
Dmitrijev, valdZia yra apibiidinama kaip biitiniausias ir biidingiausias valstybei elementas.
Valdzia gali buti vertinama kaip geb¢jimas bet kokiomis priemonémis — valia, valdzia,
teise, smurtu (tévy valdZia, valstybine, ekonomine ir kt.) — daryti lemiama jtaka Zmoniy
veiklai, jy elgesiui ir jsitikinimams, taip pat ir politin] vieSpatavima, kurti valstybés organy
sistemg (JImutpues, 2005, p. 247).

Lygiai taip pat kaip ir su tautos elementu, M. Romeris pabrézia valdZios savokos
kompleksiskumg. Akcentuodamas lietuviy kalbos zodziy ,valdyti ir ,vieSpatauti*
terminologijos sudétinguma, profesorius iskelia ,,patogesne lotyniskaja terminologija:
., possessio“, kuri reiSkia fizin] daikto valdyma ir yra tuomet, kuomet zZmogus pilnai
disponuoja ir valdo tam tikra daikta, dél ko, anot autoriaus, tai laikytina ,,Zzmogaus
vieSpatavimu daiktui®. Pastarasis yra iSskirtas lotyny kalboje kaip ,,dominium“ — nors

veréiant §] terming, atskleidziama tokia pati reikSmé, kaip ir ,,posessio”, taiau
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., dominium “ atveju santykis su valdomuoju daiktu atsiremia j jégy santykio valdanciojo su
valdomuoju daiktu fizine esme. Taciau patys terminai socialinio santykio nesudaro, Anot
M. Romerio jie gali sudaryti teisinj santyki ,,teis¢ valdyti* arba ,,nuosavybés teis¢* kadangi
socialinis ir teisinis santykiai tarpusavyje sgveikauja dél to paprasto fakto, kad pati teisé yra
socialinio bendravimo padarinys, kuris 1§ viso be socialinio bendravimo yra nejmanomas
(Romeris, 1995, p. 23).

Taciau skirtingai nuo aukSCiau apibrézty terminy, visai kitaip yra su socialinio
1sakymo galia ,,imperium “, kadangi ,, possessio* ir ,, dominium‘ asocijuojasi su pacio
daikto valdymu, tuo tarpu profesoriaus sulietuvintas ,,imperiumas‘ reiSkia Zmoniy valdyma
socialinés jsakymo galios pagrindu, papildomai jtvirtinant, kad ,,visuose socialiniuose
junginiuose, neisskiriant ty, kuriy organizacija yra pagrista subjektyviniu juose dalyvavimo
kriteriumu, imperiumo momentas yra konstatuotinas® ir akcentuoja, kad tose valstybése,
kur ypatingai jau¢iamas dalyviy socialinis suskirstymas ] valdan¢iuosius ir valdomuosius,
imperiumas pasireiskia stipriausiomis ir grieZ¢iausiomis apimtimis ir reiklauja visiSko
autonominio valdomyjy pasidavimo (Romeris, 1995, p. 28). M. Romeris nurodo, kad
Hteritorija yra imperiumui vykdyti ir didziausiam jo grieztumui iSplésti priemoné*
Atsizvelgus ] tai, galima konstatuoti, kad tai kg mes vadiname imperiumu, yra Zmoniy
valdymo jsakymai, ty jsakymy galia, ir buitent teritorijos déka, Sie jsakymai sudaro ypatinga
reikSme valstybei ir jos valdymui (Romeris, 1995, p. 31). Siekiant geriau suprasti
valdzios elemento struktiirg, M. Romeris nurodo keletg pagrindiniy valdzios sgvokos teziy,
kurios padés jtvirtinti valdzios sudedamajg dalj: 1. Siekiant socialinio junginio, Zmoniy
valdymas imperiumu sudaro jy samoningy darby valdyma, kitaip sakant, valdomas yra
masinis tikslingas darbas arba socialin¢ funkcija; 2. Imperiumas kaip jsakymy galia
reikalauja zmoniy pasidavimo, be §io pasidavimo imperiumas laikomas nejmanomu. Pats
pasidavimas yra savarankiSkas pasiduodanciojo apsisprendimas; 3. Jsakymas ir
pasidavimas, kurie imperiumo sgvokai yra privalomi, numato valstybés dalyviy
suskirstymg j valdanciuosius ir valdomuosius (Romeris, 1995, p. 55).

Visgi galima yra ir socialinio jsakymo galios neigimo teorija, kuomet iskyla dilema
dél pacio imperiumo biitinumo. Jeigu, kaip buvo minéta aukS¢iau, pasidavimas socialinei
isakymo galiai vyksta paciy valdomyjy laisvaja valia, tuomet ar nebiity tikslingiau perkelti
imperiuma 1§ valdanciyjy | valdomyjy gretas? Taciau Sioje vietoje ir pasireiSkia dilema,
kadangi pradingsta valdanciyjy ir paties imperiumo sgvokos. Taip atsitinka todel, kad
valstyb¢ praranda savo valdzig, dé¢l jos valdomyjy laisvo nusistatymo veikimo ir
valdanCiyjy virtimo valdomyjy pataréjais, ir galiausiai patys jsakymai tampa

rekomendacinio pobiidzio aktais (Romeris, 1995, p. 56). Sios teorijos neigimas atsispindi
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ir visuomenés sutarties doktrinoje, profesoriaus dar vadinama ,,prademokratine valstybeés
koncepcija“ (Romeris, 1995, p. 57). Anot jos, valstybé ir teisé atsirado, kai Zzmonés
sagmoningai sudaré savitarpio susitarimg, kuriuo atsisaké prigimtinés savo biisenos
valstybés naudai, savo saugumui, nuosavybés ir asmens kitoms teiséms bei laisvéms
garantuoti (Visuotiné lietuviy enciklopedija, 2023). Sios doktrinos pradininku laikomas
Apsvietos epochos pranciizy filosofas Zanas Zakas Ruso. Savo garsiajame 1762 m. veikale
,,Du Contrat sociale ou principes du droit politique* arba ,,Contract social* filosofas teigia,
kad kiekvienas zmogus nuo gimimo momento yra laisvas ir visi zmonés yra lygis, niekas
neturi teisés valdyti kity, o remtis galima tik autoritetu, kuris kuriamas bendru zmoniy
susitarimu (Pycco, 1998, p. 2). Pagal Z. Z. Ruso, zmonés buvo, yra ir bus laisvi, veikdami
savo laisvu apsisprendimu, taciau del Zmonijos civilizacijos pazangos, dél ekonominés
priklausomybés ir socialinés nelygybés, Zzmonés praranda savo laisve. Ir tam, kad jos
neprarasti galutinai — siekiama iSspresti, kaip Zmonés galéty islikti visuomengje laisvi,
nepasiduodant kito jégai ir prievartai. Z. Z. Ruso samprotauja, kad bet kuri valdZia yra nuo
Dievo ir jai reikia paklusti, taciau jei zmogus biity puolamas ginkluoto plésiko, ar biity
sazininga ir teisinga paklusniaiai pasiduoti jo jégai ir atiduoti viska, kg jis turi, juk ginklas
jo rankoje taip pat simbolizuoja valdzia. Klausimas yra retorinis, ta¢iau Z. Z. Ruso nurodo,
kad niekas neturi prigimtinés teisés valdyti kity, ir kad Zmonés privalo pakliisti tik teisétai
valdziai — autoritetui (Pycco, 1998, p. 5).

Anot pirmojo Lietuvos Respublikos teisingumo ministro Petro Leono, ,,Contract
social®, atmetus visus prieSingumus, suprantamas kaip pagrindas dviem keliams: vienas i$
keliy veda j absoliutizma, dél to, kad kiekvienas valstybés veiksmas kaip visuotinés valios
vykdymas yra pateisinamas kaip visuomenés arba asmens valia; kitas kelias veda prie
absoliucios pilie€io asmens laisvés teisiy, kaip paremty zmogaus prigimtimi, esanciy
,visuotinés valios“ idéjoje (Leonas, 1995, p. 273). Siame kontekste aktualu prisiminti
aptarta auksSciau suvereniteta, o biitent — jo skirstyma j monarchinj ir tautos suvereniteta:
,monarchinis suverenitetas — terminas, rodantis, kad valstybés suverenas yra monarchas.
Monarchinis suverenitetas biidingas absoliutinei monarchijai; tautos suverenitetas —
terminas, rodantis, kad valstybés suverenas yra visi tos valstybés pilieCiai. Jgyvendintas
tautos suverenitetas yra demokratija“ (Jankauskas ir kt., 2007, p. 131).

Taigi apibendrinus auksc¢iau iSdéstyta, visi trys valstybés elementai, nepriklausomai
nuo skirtingy nagrinéty autoriy teorijy ir nuomoniy, laikomi sudedamaja valstybés dalimi
ir nesant bent vieno 1§ jy — valstybés tokia prasme, kokia ji yra suprantama dabar, biiti
negaléty. Tiksliausiai klasikinius valstybés elementus apibuidina M. Romeris ir G.

Jelinekas, o jy teorijy svarba pasireiskia kity auks¢iau minéty autoriy darbuose.
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2.2.1918-1920 m. nepriklausomos Lietuvos atitikimas klasikinius valstybés elementus

Lietuvos visuomenés veikéjas ir politikas Martynas Yc¢as savo knygoje ,,Atsiminimai
nepriklausomybés keliais* raseé, kad ,,1918 metais atkiréme mums Mindaugo palikta
valstybe®, ,,Misy tauta v¢l atbtido. Vél susikiiré¢ nepriklausoma valstybé* (Ycas, 1935, p.
5). ISanalizavus klasikinius valstybés elementus, yra tikslinga iSkelti klausima, ar
analizuojamo laikotarpio Lietuva atitiko visus tris valstybés elementus ir gal€jo pretenduoti
tapti naujai atgimusia valstybe, kadangi tik atitikdama jy visuma, Lietuva galéty biti
pripazinta legitimia kity valstybiy. Be to, jeigu yra steigiamoji ir jsteigtoji valdZia, svarbu
jvertinti, kokius darbus, kaip steigiamoji valdzia, tur¢jo atlikti Lietuvos Valstybés Taryba.

Dar nepradéjus vertinti atitikimo klausimo, 1§ anksto galima pastebéti, kad 1918-1920
m. Lietuvos atitikimo klasikinius valstybés elementus klausimas néra toks
vienareikSmiskas. Ant Lietuvos Valstybés Tarybos peCiy guléjo pakankamai didelé
atsakomybe¢, kadangi nuo to, kaip ji suformuluos 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos
Nepriklausomybés akto (toliau — Nepriklausomybés aktas) nuostatas priklause, kokia bus
bisimos nepriklausomos Lietuvos padétis tarptautingje valstybiy arenoje.

Nepriklausomybés akte yra jtvirtinti visi trys pagrindiniai Siuolaikinio vakarietiS§ko
mokslo apie valstybe iSskiriami modernios nacionalinés valstybés elementai: tauta,
teritorija ir vieSoji valdzia (Machovenko, 2018 cituoti Machovenko, Valancien¢, p. 95).
Pazymétina, kad jie visiSkai atitinka nagrinétus aukS¢iau M. Romerio iSskirtus valstybés
elementus, tad tikslinga pradéti nagrin¢jamo laikotarpio Lietuvos vertinimg nuo pirmo jy —
nuo tautos.

Vertinant tautos elementg Lietuvos raidos kontekste pastebétina, jog pati tautos
samprata ilgainiui i§ esmés pasikeité. Aktualiausias dokumentas palyginimui biity 1791 m.
geguzés 3-osios konstitucija, pagal kurig ,,<...> Respublika ir toliau buvo bajory valstybé*,
bajorija laikyta valdanc¢iuoju luomu, nors valstie€iai pagal aptariamg teisés akta jau buvo
jtraukti | tautg. Be to, moterys ir vaikai tuo metu neturéjo tokiy teisiy, kaip vyrai (Bardach,
2001, p. 96). Atsizvelgiant | bajory luomo iSskyrimg bei pilieiy lygybés nebuvima,
akivaizdu, kad tauta tikraja to ZodZio prasme neaprémé visy gyvenusiy apibréztoje
teritorijoje Zmoniy. Tuo tarpu Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos (toliau —
Laikinoji Konstitucija) pamatiniuose désniuose jtvirtinta nuostata byloja: ,,Visi Valstybés
pilieciai, vis tiek kurios biity lyties, tautybés, tikybos ir luomo, yra lygis prie§ jstatymus.
Luomy privilegijy néra* (Andriulis et al., 1996, p. 3). Akivaizdu, kad Laikinoji Konstitucija
jdiegia nauja tautos samprata, kadangi neskirsto Lietuvoje gyvenanciy Zmoniy pagal

skirtingus pozymius, suteikiant privilegijas vieniems kity atzvilgiu, taciau jtvirtina pilieciy
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lygybe istatymy atzvilgiu. Kas liecia pilie¢iy dalyvavimg valstybés valdyme, pastebétina,
kad Laikinoji Konstitucija prasideda nuostata: ,Iki Steigiamasis (Kuriamasis) Seimas bus
nusprendes Lietuvos valstybés valdymo forma ir konstitucijg <...>* (Andriulis et al., 1996,
p. 2). Atsizvelgiant ] tai, kad priimant Laikingja Konstitucijg dar nebuvo nustatyta konkreti
Lietuvos valdymo forma, akivaizdu, kad nebuvo galimybés ir sukonkretinti pilieciy teisiy
apimtj valdant $alj.

Lietuvos Taryba Nepriklausomybés akte pazyméjo, jog veikia ,kaipo vienintelé
lietuviy tautos atstovybé <..>“ (Lietuvos Nepriklausomybés Akto signatarai, 2023).
Akcentuotina formuluoté , lietuviy tautos®, kadangi zvelgiant i§ istorijos perspektyvos,
akivaizdu, jog ji buvo parinkta neatsitiktinai — yra skirtumas tarp ,lietuviy tautos* ir
,Lietuvos tautos“. Atsigreziant | Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés (toliau — LDK)
laikus, valstybés teritoriné raida buvo pakankamai dinamiska ir § LDK sudét] tam tikru
laikotarpiu jéjo ir dalis Rusijos, ir Baltarusijos, ir Ukrainos, ir Lenkijos (Sliesoritinas, 2015,
p. 63). Akivaizdu, kad priklausomai nuo konkrec¢ios LDK teritorijos sandaros, keitési ir
tautos, sudariusios valstybe, sudétis: ,,Senoji Lietuvos valstybé — Didzioji Lietuvos
kunigaikstysté — nebuvo grynai tautiné valstybé <...> (Cepénas, 1986, p. 571). Prisimenant
M. Romerio tautos skirstymg j tauta ,,populus “ ir tauty ,,natio “, izvelgiama, jog Lietuvos
tauta LDK teritorijos kontekste atitikty antraja kategorija, o lietuviy tauta — pirmaja.

Aptartame fone tikslinga pereiti prie sekancio valstybés elemento — teritorijos.
Atsizvelgiant | LDK teritorijos raida, kuri buvo minéta auksciau, deklaruojant biisimos
nepriklausomos Lietuvos teritorijg, buvo itin svarbu tiksliai apibrézti valstybés teritorijos
sienas. D¢l Sios priezasties ,,1918 m. vasario 1 d. Lietuviy vyriausioji taryba Rusijoje
kreipési | pasaulio tautas ir vyriausybes, praSydama pripazinti Lietuvai teis¢ steigti
nepriklausomg demokrating respublika su etnografinémis sienomis. PaZzymétina, kad
biusima Lietuvos valstybé nepretenduos j buvusias Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés
teritorijas* (KaSauskiené, 1998 cituoti Bauza, Setkauskis, 2002, p. 27). Be to,
Nepriklausomybés akte Lietuvos Taryba paskelbé ,atstatanti nepriklausoma,
demokratiniais pamatais sutvarkyta Lietuvos valstybe¢ su sostine VILNIUJE ir tg valstybe
atskirianti nuo visy valstybiniy rySiy, kurie yra buve su kitomis tautomis* (Lietuvos
Nepriklausomybés Akto signatarai, 2023). Pazymétina, kad Vilniaus, kaip sostinés,
nurodymas tur¢jo principing reikSme, kadangi, skirtingai nuo Lietuvos, | jos Zemes Salia
buvusios ir besiformavusios valstybés pretendavo: ,,<..> prisimenant LDK laikus
pagrindiniai konkurentai dél Vilniaus gal¢jo biti lietuviai ir baltarusiai, bet i§ tikryjy i8éjo
kitaip: <...> lenkai Vilniuje buvo labai aktyvis, i juy jtakg patekdavo ir baltarusiai, ir dalis

miisy tautieciy* (Rudokas, 2014, p. 168). Vilniaus, kaip sostinés, ypatinga reikSme Lietuvai
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jrodo faktas, jog toks Vilniaus statusas buvo jtvirtintas dar 1588 m. III Lietuvos Statute:
»tas, kuris, kitg suzeides, pats liks nesuzeistas, turi biiti pusmeciui jkalintas miisy sostinés
Vilniaus AukStutingj pilyje <...> (Treciasis Lietuvos Statutas,1588).

Vertinant Lietuva paskutiniojo valstybés elemento atzvilgiu — valdZios — pastebétina,
kad ypatingy probleminiy aspekty Siuo klausimu nebuvo. Kadangi didel; autoritetg tuo
metu turéjo teismai, kurie paprastam Zmogui parodydavo valdzios buvimg, pirmas
istatymas, nuo kurio buvo pradéta istatymy leidybos veikla po Konstitucijos priémimo,
buvo Laikinasis Lietuvos teismy ir jy darbo sutvarkymo jstatymas. Apie teismy, kaip
valdzios jkiinijimg, reikSme liudija ir ta aplinkybé, jog ,Jau pirmaisiais konstituciniais
aktais sudaromoje valdziy atskyrimo struktiiroje suformuojama teismy kaip valdZios
sudétinés dalies sistema ir jy nepriklausomumas fiksuojamas tokiu lygiu, kad 1918 m ir
1919 m. Laikinyjy konstitucijy pamatiniuose désniuose ir 1920 m. Laikinojoje
konstitucijoje apie tai net neuzsimenama kaip apie svarstyting dalyka (Andriulis et al.,
1996, p. XVI). Taip pat ,,Lietuvoje pradéta plétoti valstybiniy institucijy veikla: atsirado
policija, savivaldos institucijos, pastas, urédijos* (Lietuvos teismai, 2022).

Apibendrinant 1918-1920 m. Lietuvos atitikimo tris valstybés elementus analize,
pastebétina, kad naujai jkuriama valstybé apémeé ir tautos, ir teritorijos, ir valdZios
elementus: etnin¢ lietuviy tauta, suprantama kaip tauta ,,natio “, sieké jtvirtinti savo etnines
zemes kaip Lietuvos valstybés teritorija, ir Siam tikslui jgyvendinti nuo pat pradziy buvo
imtasi valdZios institucijy jsteigimo. Siuo pagrindu, akivaizdu, kad buvo realizuojamos
visos prielaidos tam, kad Lietuva kity valstybiy biity pripazinta legitimia — Lietuva atitiko

visuma esminiy valstybés elementy.
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3. Lietuvos Valstybés Tarybos reik§Smé ir jos veiklos analizé

Pries pereinant prie Lietuvos Valstybés Tarybos veiklos nagrinéjimo, verta aptarti jos
susiformavimo aplinkybes bei prieZastis.

Pirmojo pasaulinio karo metu 1915 m. prasid¢jo Kaizerinés Vokietijos Lietuvos
okupacija (Moderniojo parlamentarizmo iStakos: bendroji apzvalga, 2023). Taciau
neatsizvelgiant ] tai, lietuviy tauta puoseléjo viltj i§sivaduoti 1§ priespaudos ir atkurti savo
nepriklausomybe. Akivaizdu, kad §; siekj jgyvendinti nebuvo lengva apibréztomis
salygomis — ,,Okupaciné valdzia karo salygomis ne tik nenoréjo leisti kokiy nors rinkimy,
bet ir apskritai susirinkimy“ (Sapoka, 2016, p. 556). Tagiau 1917 m. Vilniaus Konferencija
visgi buvo suSaukta: ,,Miisy veiké¢jai, nesulaukdami vokieciy leidimo konferencijai, 1917
m. rugpjucio 1 d. patys susirinko Vilniuje <..> ir sudaré organizacin; komitetg <...>
Pagaliau buvo gautas leidimas, ir 1 Vilniy suvaziavo 214 kviestyjy atstovy (vokieciai
neleido okupuotame kraSte rengti rinkimy) <..> Vilniaus Konferencija pasisaké uz
demokrating nepriklausomg Lietuvos valstyb¢ su etnografinémis sienomis <..>
Steigiamasis Seimas turéjo biti susauktas Vilniuje <...> Siems nutarimams vykdyti buvo
iSrinkta 20 asmeny Lietuvos Taryba <..>* (Daugirdaité-Sruogiené¢, 1990, p. 291). Tarp jy
buvo tokie Zymus politiniai veikéjai kaip Jonas Basanavicius, Mykolas Birziska, Antanas
Smetona, Steponas Kairys ir kiti (Bauza, Setkauskis, 2002, p. 25). Pastebétina, kad
atsizvelgiant j Vilniaus Konferencijos pobiidj, ji negaléjo spresti klausimy, kurie turéjo biiti
pavesti Lietuvos Valstybés Tarybai: ,, Taciau nebiidama tautos atstovybe tiesiogine §io
zodzio prasme, t. y. nesudaryta tiesioginiais demokratiniais rinkimais, todél nelaikydama
saves turinCia reikalingus tautos jgaliojimus, konferencija nurodeé, kad ,,galutinai nustatyti
nepriklausomos Lietuvos pamatams ir jos santykiams su kaimyninémis valstybémis turi
buti suSauktas Steigiamasis Lietuvos Seimas <...>, demokratiniu biidu visy jos gyventojy
iSrinktas* (Maksimaitis, 2005, p. 36). Vertinant nurodytas aplinkybes, atkreiptinas
démesys, kad Vilniaus Konferencijos jau buvo numatyti biisimos nepriklausomos Lietuvos
demokratiniai pamatai, kadangi akcentuojamas visy gyventojy dalyvavimas renkant
valdZig, pabréZiama tautos jgaliojimy reik§me, kuriy nesant Vilniaus Konferencija negali
veikti vardan apibréztu tiksly etc. — ji ,tapo Lietuvos valstybés pradmeny uzuomazga*
(Eidintas, Lopata, 2020, p. 101). Siame kontekste akivaizdu, kad Lietuvos Valstybés
Taryba turéjo atlikti savotiska tarpinj vaidmenj pries jsteigiant Steigiamajj Seima.

Taigi, atsizvelgiant j sudétingas aplinkybes, kurioms esant buvo sudaryta Lietuvos
Valstybés Taryba, taip pat | uzduotis, iSkeltas jai, pastebétina, kad Lietuvos Valstybés
Taryba turéjo ypatingg reikSme kuriant biisimg nepriklausomg Lietuvos valstybg. Taip pat
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pazymeétina, kad atsizvelgiant j Lietuvos Valstybés Tarybai iskelty uzduociy pobiudj,

akivaizdu, jog jos vykdyta veikla nebuvo vienareikSmiska.

3.1. Lietuvos Valstybés Tarybos steigiamoji veikla Lietuvai atktirus nepriklausomybg

Prasidéjus Lietuvos atgimimui po Pirmojo pasaulinio karo, Lietuvos Valstybés Taryba
pradéjo jtvirtinti Lietuvos teisinés sistemos kiirimo principus jau pirmuose savo priimtuose
dokumentuose. ,,Tai blisimos teisinés sistemos demokratiSkumas, kuris atsispindi jau 1918
m. vasario 16 d. akte, skelbianCiame valstybés atkiirimg demokratiniais pagrindais®
(Andriulis et al., 1996, p. XV).

Demokratija, i§ graiky kalbos ver¢iama kaip ,liaudies valdzia®, yra ,valstybés
valdymo forma, kai visa valdzia kyla i§ pilieciy valios, jstatymus leidzia laisvais ir
reguliariais rinkimais renkami tautos atstovai, o valdo pagal konstitucijos nustatytus
jgaliojimus veikianti vyriausybé™ (Visuotiné lietuviy enciklopedija, 2023). Vertinant
Nepriklausomybés akto teksta demokratijos atzvilgiu pastebétina, kad jame 1§ tikryjy
minimi esminiai demokratiniai bruozai. Visy pirma, Lietuvos Taryba pavadinama ,,lietuviy
tautos atstovybe®, kuri remiasi ,tauty apsisprendimo teise* (Lietuvos Nepriklausomybés
Akto signatarai, 2023). Nurodyti aspektai leidzia suprasti, kad aptariamame dokumente
buvo numatyta, jog Lietuvos Taryba turéjo veikti kaip tautos patikétiné — pagal
Nepriklausomybés akta Lietuvos visuomené Tarybai tebesuteiké jgaliojimg jgarsinti jos
valig. Kitas reikSmingas akcentas — suSaukimas iSrinkto visy Lietuvos gyventojy
demokratiniu biidu Steigiamojo Seimo, kuris ,,Lietuvos valstybés pamatus ir jos santykius
su kitomis valstybémis privalo galutinai nustatyti (Lietuvos Nepriklausomybés Akto
signatarai, 2023). Sioje vietoje, vélgi, jzvelgiamas ry$kus demokratinis bruozas —
Steigiamasis Seimas, kuri turéjo iSrinkti tauta, veikdamas kaip Tautos atstovas, turéjo
spresti  esminius valstybingumo klausimus, kurie tur€¢jo wuztikrinti Lietuvos, kaip
nepriklausomos valstybés, gyvavima.

Aptarus besiformavusios nepriklausomos Lietuvos valstybés teisinés sistemos iStaka,
kuri gludi Lietuvos Nepriklausomybés Akto turinyje, nagrin¢jant jos tolimesnes
uzuomazgas, vertéty pereiti prie Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy désniy, kurie buvo
priimti 1918 m. lapkri¢io 2 d. (toliau — Pamatiniai désniai I) ir 1919 m. balandZio 4 d. (toliau
— Pamatiniai désniai II). Profesorius Jevgenij Machovenko savo straipsnyje iskélé
klausima, ar minéti Lietuvos konstituciniai aktai laikomi atskiromis konstitucijomis arba

yra to pacio konstitucinio akto redakcija (Machovenko, 2017, p. 37). Siekiant 18sigryninti
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atsakymg, verta iSnagrinéti keleta aktualiy analizuojamai temai nuostaty i§ abiejy
diskutuotiny teisés akty bei palyginti juos.

Taigi, visy pirma atkreiptinas démesys } Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy
preambulés, kurios didZigja dalimi sutampa, taCiau jeigu Pamatiniuose désniuose I
nurodyta, jog ,Lietuvos Valstybés Taryba <..> steigia laikingjg Lietuvos Valstybés
Vyriausybe* (Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai, 1918), tai
Pamatiniuose désniuose II jau jtvirtinama, jog yra steigiama Valstybés Valdzia (Lietuvos
Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai, 1919). Vertinant po preambuliy
1Sdéstyty skyriy turinj, pastebima, jog formuluotés skiriasi neatsitiktinai — Pamatiniuose
désniuose II po pirmojo skyriaus ,,.Bendroji dalis* atsiranda du nauji skyriai, kuriame
jtvirtinamos nuostatos, nustatancios Prezidento kompetencija bei jo teis¢ leisti jstatymus
,» Valstybés Tarybos sesijy tarpe arba per jy pertraukas®; pastebima, kad Pamatiniy désniy
IT pirmame straipsnyje atsiranda Valstybés Prezidentas, nurodytas tarp Vyriausiy Valstybeés
Valdzios organy pirmu punktu, o Valstybés Tarybos Prezidiumas, kuris pagal Pamatinius
désnius I turéjo veikti su Ministeriy Kabinetu, panaikinamas. Siame kontekste atsizvelgiant
] tai, jog nuo pat pradziy buvo numatytas laikinas Prezidiumo pobudis, apie kg liudija
tre€iojo skyriaus pavadinimas — ,,Valstybés Tarybos Prezidiumo laikinoji kompetencija“ —
bei nustatytas laikotarpis ,,Ligi nejkiirus atskiro auks$c¢iausio vyriausybés organo <...>*
(Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai, 1918), darytina iSvada,
kad tuo metu Lietuvos Valstybés Taryba dar nebuvo galutinai apsisprendusi dél valstybés
valdymo formos: ,,Sis pirmojo atsikiirusios Lietuvos valstybés konstitucinio akto ypatumas
atsirado jj rengusiai Valstybés tarybai méginant balansuoti tarp 1918 m. liepos 11 d. savo
nutarimo skelbti Lietuvg monarchija bei iSrinkti karaliy ir stipréjanciy nuotaiky jkurti
respublikg. Tai rySkus Tarybos nutarimo monarchijos klausimu pédsakas Lietuvos
konstitucionalizmo raidoje* (Maksimaitis, 2009, p. 20). Pastebétina, kad Pamatiniuose
désniuose Il numacius Prezidenta, kaip valdzios organy atstova, tuo paciu buvo jvestas
reikSmingas pokytis priimant jstatymus: Prezidentui suteikiami jgaliojimai pasiraSyti
Ministeriy Kabineto priimtus jstatymus, taip pat — teis€ grazinti Lietuvos Valstybés
Tarybos priimtus jstatymus su savo pastabomis pakartotinai svarstyti, taciau antrg karta
Prezidentas jau turéjo ji pasiraSyti (Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos
pamatiniai désniai, 1919). Vertinant nurodyta aplinkybe darytina jzvalga, kad Prezidento
kompetencija, palyginti su veikusio pries tai Prezidiumo, buvo praplésta. Taip pat, griztant
prie valstybés valdymo formos, Prezidento atzvilgiu akcentuotina tai, jog ,,valstybés
prezidentas minimas atsargiai, su tam tikromis iSlygomis, ir toliau susilaikant jvardyti

jsakmig biisimgja valstybés valdymo formg <...> Nenurodomas Prezidento jgaliojimy
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terminas, o ir pats Prezidentas vadinamas ne respublikos, nes tai jau biity reiSke Tarybos
siekj jvesti konkrecig valstybés valdymo forma, o formuluote ,,valstybés prezidentas* vis
dar tebemeéginta nepaZeisti ,,gero tono“ prisimenant buvusj nominuotg karaliy®
(Maksimaitis, 2009, p. 20). Siuo pagrindu klausimas dél valstybés valdymo formos,
priimant Pamatinius désnius I ir II, tebeliko atviras: ,,Nes 1917 m. pabaigoje — 1918 m.
Lietuvos karalyst¢ buvo ir A. Smetonos, ir Lietuvos Tarybos daugumos pagrindinis
projektas. Atkurta Lietuvos valstybé turéjo buti Lietuvos konstituciné monarchija su
vokieciy dinastu prieSakyje, nes tai diktavo realijos — Vokietijos okupacija ir prasidéjes
Vokietijos politiniy jégy Zaidimas, okupuotuose krastuose pritaikant tauty apsisprendimo
principg ir pajungiant teritorijas visiSkai Vokietijos kontrolei* — i§ savyjy grety tinkamos
kandidatiiros parinkti nepavyko, kadangi buvo ,,nuspresta, kad savojo iSkelimas esamoje
tarptautinéje konjunkttiroje neduos reikiamo efekto uzsienyje* (Eidintas, Lopata, 2020, p.
111). Akivaizdu, kad siekdama nepriklausomybés, Lietuva turéjo labai nuodugniai
apsvarstyti visus ,,uz“ ir ,,pries*, spresdama d¢l sistemos, pagal kurig bus valdoma Salis —
konstitucing monarchijg arba demokratine respublika.

Pries vertinant, kokig valstybés valdymo formg labiau atitiko 1918-1920 m. Lietuva,
biity pravartu apibrézti konstitucinés monarchijos ir demokratinés respublikos sampratas.
Pirmoji aiSkinama kaip ,,valstybés valdymo forma, kai valstybés vadovo (monarcho)
valdZia yra ribojama konstitucijos. Monarchas atlieka reprezentacinés valstybés vadovo
funkcijas, jstatymy leidyba priklauso demokratiniu biidu iSrinktam parlamentui, vykdomoji
valdzia — vyriausybei. Esant konstitucinei monarchijai, monarchas formaliai turi veto teis¢
parlamento leidziamiems jstatymams, teis¢ atidéti jy isigaliojima, teis¢ Saukti ir paleisti
parlamenta, skirti ir atleisti ministrus, skirti visy teismy teiséjus, turi jstatymy leidybos
iniciatyvos teise, vadovauja karinéms ir policijos pajégoms® (Visuotiné lietuviy
enciklopedija, 2023). Tuo tarpu demokratija, 1§ graiky kalbos verciama kaip ,,liaudies
valdzia®, yra ,,valstybés valdymo forma, kai visa valdzia kyla i$ pilieciy valios, jstatymus
leidzia laisvais ir reguliariais rinkimais renkami tautos atstovai, o valdo pagal konstitucijos
nustatytus jgaliojimus veikianti vyriausybé®, o respublika — ,,valstybés valdymo forma, kai
auksciausios valdzios institutus sudaro konkre¢iam laikotarpiui rinkéjy deleguoti atstovai‘
(Visuoting lietuviy enciklopedija, 2023). Pateikty apibrézimy pagrindu iSvedant
demokratinés respublikos samprata, ji galéty biiti aiSkinama kaip valdymo forma, kurioje
valdzig formuoja Zmonés arba jy atstovai. Valstybés vadovas renkamas arba tiesiogiai
zmoniy, arba parlamento, arba specialios rinkimy kolegijos. Be to, periodiSkai vykstanciy
rinkimy pagrindu tauta turi galimybe perrinkti savo atstovus. Lyginant demokrating

respublika su konstitucine monarchija pastebétina, kad nagrinéjamos valstybés valdymo
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formos 1§ esmés nesiskiria, taciau konstitucinés monarchijos atveju monarchui suteikiamas
platesnis laukas jgaliojimy — skirtingai nuo demokratinés respublikos, esant konstitucinés
monarchijos santvarkai, monarchas turi jsikiSimo teis¢ | priimamus sprendimus tautos
iSrinkto parlamento — nors jis ir yra apribotas konstitucijos. Tokiu biidu susiklosto padétis,
kad nors formaliai tautos atstovai renkami jos reiSkiamo pasitikéjimo pagrindu, taciau
faktiSkai parlamentas, priimdamas sprendimus, yra saistomas monarcho.

Grjztant prie Pamatiniy désniy I ir II, svarbu paminéti, kad ,, Taryba lapkricio 2 d.
atSauk¢é karaliaus rinkimus ir priémé Lietuvos valstybés laikinosios konstitucijos
pamatinius désnius. Galuting valstybés forma nustatyti palikta Steigiamajam seimui*
(Kiaupa, 2004, p. 207). Siame kontekste pastebétina, kad yra pamazu pereinama prie
respublikos, nors Lietuvos Valstybés Taryba neatsiako monarchijos klausimo, palikdama
Ji spresti Steigiamajam Seimui. Be to, jZvelgiama, kad Pamatiniuose désniuose I labiau yra
linkstama prie demokratinés respublikos, kadangi akcentuojamas Lietuvos Tarybos, kuri,
kaip jau buvo nustatyta aukSciau, veiké kaip tautos jgaliotiné, vaidmuo sprendziant
skirtingo pobiidzio klausimus, turincius nemenka reik§me; Pamatiniuose désniuose II
minéty sprendimy priémimas jau buvo pavedamas Prezidentui. RySkiausi pavyzdziai —
nuostata dél Lietuvos Valstybés Tarybos posé€dziy suSaukimo, kuris pagal Pamatinius
désnius I buvo Valstybés Tarybos prerogatyva, taip pat — iSimtin¢ Valstybés Tarybos teisé
svarstyti ir spresti jstatymus ir sutartis su kitomis valstybémis (Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai, 1918); remiantis Pamatiniais désniais II
mineétas sesijas jau tur¢jo biiti Saukiami Prezidento, be to Prezidentui buvo suteikiama teisé
Valstybés Tarybos posédziy tarpe arba per jy pertraukas leisti jstatymus, priimtus
Ministeriy Kabineto (Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai,
1919). Taigi, kaip ir buvo minéta auks¢iau, Prezidento jgaliojimai priémus Pamatinius
désnius II buvo praplésti ir i§ esmes, pagal aptariama teisés aktg valstybés valdymo forma,
kuri buvo numanoma vertinant iSdéstytas nuostatas, buvo panaSesné j konstitucing
monarchija. Pamatiniy désniu I atveju yra atvirks§¢iai — jy pagrindu jZvelgiamas linkimas }
demokratine respublika. Taciau atsizvelgiant ] tai, kad ir pirmuoju, ir antruoju atveju
pabréziama Steigiamojo Seimo, kuris tur¢jo biiti iSrinktas ,,visuotinojo, lygiojo, tiesiojo ir
slaptojo balsavimo pamatais® (Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai
désniai, 1919) reikSmé, akivaizdu, kad vis vien buvo linkstama prie demokratijos. Kita
reikSminga aplinkybé Siame kontekste — Pamatiniuose désniuose Il jtvirtinta Valstybés
Kontrolé, kuri 1§ esmés yra nepriklausomas nuo Vyriausybés organas, kadangi ji ,,savo
iniciatyva skiria ir vykdo revizijas®, ,,ji turi biiti visuomet prieinama®, besiriipindama tuo,

»kad biity teisétai ir teisingai dirbamas sprendZiamasis ir vykdomasis darbas <..> etc.
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(Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai, 1919). Akivaizdu, kad
pateiktos nuostatos leidZia suprasti, jog Valstybés kontrole, nustatyta Pamatiniuose
désniuose II, buvo laikoma nepriklausoma institucija, prizitirin¢ia valstybés biudZeto
tvarkymg. Valstybés kontrolés jsteigimas — uzuomina, kuri leidzia suprasti, jog Lietuvos
Taryba, atstovavusi lietuviy tautai, aiSkiai siek¢ parlamentinio rezimo, kadangi, anot M.
Romerio, ,,<...> biudzetas, biidamas valdymo aktu, tuo paciu savaime pareinanciu nuo
jstatymo <...> drauge yra ir ryski valdymo kontrolés priemon¢ bei tos kontrolés sankcija.
Tai yra ypatingai aiSku ir svarbu parlamentiniame reZime* (Romeris, 1931, p. 33).

Remiantis pateiktomis jZvalgomis nustatyti, prie kokios valstybés valdymo formos
buvo linkstama labiau, néra galimybés, kadangi aptartieji bruoZzai, vertinant juos
konstitucinés monarchijos ir parlamentinés respublikos sampraty kontekste, buidingi tiek
pirmajai, tiek antrajai valdymo formai. Akivaizdu, kad Lietuvos Taryba sieké iSvengti bet
kokiy uZzuominy valstybés valdymo formos nustatymo klausimu, paliekant ji spresti
Steigiamajam Seimui, kaip buvo eksplicitiSkai jtvirtinta Pamatiniy désniy I ir II
preambulése: ,,Iki Steigiamasis (Kuriamasis) Seimas bus nusprendes Lietuvos Valstybés
valdymo formg <...>* (Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai,
1918). Taciau ta aplinkybe¢, kad abiem atvejais Pamatiniuose désniuose yra numatytas
laikinumas iki Steigiamojo Seimo iSrinkimo, leidzia daryti prielaida, jog visgi
parlamentinés respublikos valdymo formos uzuomazgos prasiskverbé pro pastangas
iSlaikyti neutralumg tarp dviejy galimy valdymo formy varianty priimant Pamatinius
désnius.

Aptarus 1918-1920 m. Lietuvos valstybés valdymo forma, svarbu paminéti ir kitg
momentg - teritoring saranga. Valstybés Siuo aspektu skirstomos j unitarines ir federacines.
Unitarine valstybé pasiZymi ,,politine sistema, kuriai biidinga suvereniteto neturinciy
administraciniy teritoriniy vienety centralizuotas valdymas <...> Biidingi bruoZai — viena
konstitucija, pilietybe, teisés sistema, jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés
valdzios bendra sistema, biudZetas, teritorijos skirstymas ] turinCius vienoda statusa
administracinius teritorinius vienetus. Visa pagrindiné kompetencija priklauso centrinei
valdziai <...>* (Visuotin¢ lietuviy enciklopedija, 2023). Tuo tarpu federaciné valstyb¢ — ,,i§
dviejy ar daugiau savarankisky valstybiy arba valstybiy junginiy laisvu susitarimu sudaryta
valstybé, turinti centrines valdZios institucijas. Federacijai priklausantys valstybiy junginiai
yra visateisiai sudétinés valstybés nariai ir vadinami federaciniais subjektais. Federacijos
subjektais gali buti valstijos <..>, Zemés <...>, kantonai <..>, provincijos <...>,
autonominés respublikos <...>. Federaciniai subjektai centrinés valdzios (federacinéms)

institucijoms yra perleid¢ dalj savo suvereniy teisiy. Federaciné valstybé, kaip tarptautinés
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teis€s subjektas, atstovauja visai federacijai. Federaciniy subjekty savarankiskuma isreiSkia
sava konstitucija, bet joje suformuoti teiginiai negali prieStarauti federacinei konstitucijai
<..> (Visuotiné¢ lietuviy enciklopedija, 2023). Vertinant Lietuvos valstybe pateikty
kategorijy atzvilgiu, akivaizdu, kad Lietuvos teritorin¢ sgranga vienareikSmiskai atitiko
unitarine valstybe, kadangi, kaip jau buvo nustatyta auk$c¢iau, Lietuvos Valstybés Taryba
buvo suformuota veikti lietuviy tautos vardu, ji isteigé Lietuvos Valstybés Vyriausybe,
nurodydama, jog ,,Vyriausios Valdzios biiklé yra Lietuvos Valstybés sostiné Vilnius* etc.
(Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai, 1918). Lietuva nebuvo
padalinta j konkrecius federacinius subjektus, bet buvo vientisa valstybé, kurios tuo metu
kurta teisiné bazeé galiojo visoje Salies teritorijoje.

Grjztant prie minéto Sios dalies pradZioje klausimo, iSkelto viename i§ savo
straipsniy J. Machovenko - ar aptarti Pamatiniai désniai laikytini atskirais konstituciniais
aktais arba yra vieno to pacio konstitucinio akto redakcija — nagrinétos medziagos pagrindu
manytina, kad vis délto teisingas yra pirmas variantas, kadangi Pamatiniai désniai Il nebuvo
visikai identiski, tik su papildymais, Pamatiniams désniams I, taciau skyrési pakankamai
reikSmingais aspektais, kurie buvo aptarti auks¢iau. Be to, J. Machovenko, kritiSkai
vertindamas M. Maksimai€io pozicija, jog Pamatiniai désniai Il yra nauja redakcija
Pamatiniy désniy I, savo straipsnyje teisingai pastebi: ,,Pagaliau, 1918 mety Pamatiniy
Désniy 9 straipsnis buvo nustates, kad auksSciausiojo vyriausybés organo kompetencija
Valstybés tarybos Prezidiumui pavedama tik iki tol, kol tam bus jkurtas atskiras organas;
butent ta konstitucijos nuostata jsteigus Valstybés prezidento institucijg ir buvo jtvirtinta
naujojoje Désniy redakcijoje ir sudaré svarbiausig senosios redakcijos pakeitimg®.
Remiantis tokia logika, nereikéjo priiminéti atskiros 1920 m. geguzés 15 d. Laikinosios
Konstitucijos, juk susirinkes Steigiamasis Seimas nebuvo naujové — Cia tik jgyvendintos
atitinkamos <...> Pamatiniy Désniy nuostatos, ar ne?* (Machovenko, 2017, p. 47).

ISnagrinéjus Lietuvos Valstybés Tarybos steigiamaja veikla, pastebétina, kad
Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy priémimas buvo ne kas kita kaip minétosios

veiklos jgyvendinimas.

3.2. Lietuvos Valstybés Tarybos, kaip isteigtosios valdzios, parlamentiné veikla

Nors, kaip jau buvo nustatyta auk$¢iau, Lietuvos Valstybés Taryba jgyvendino steigiamaja
veikla, negalima neatsizvelgti | kitg reikSmingg aplinkybe, kuomet Lietuvos Valstybés
Taryba pati savarankiskai paleido 1§ savo ranky svarbiausig demokratinés valstybés

funkcijg - jstatymy leidybg. 1919 m. sausio 24 d. buvo priimtas Lietuvos Valstybés
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laikinosios konstitucijos pamatiniy désniy papildymo projektas. Sio projekto esmé buvo
pritaikyti krizinei padéciai centriniy valstybeés institucijy sistema, kadangi Sioje sistemoje
sesijomis dirbanti Valstybés taryba nebuvo pakankamai lanksti ir pritaikyta operatyviai
reaguoti ] sparciai kintan¢ig politing situacijg. Negana to, dé¢l bolSeviky ir lenky agresijos
atsirado sunkumy Lietuvos Valstybés Tarybai susirinkti, kildavo kvorumo problemy. Todél
Tarybos pasédyje Stasiui Silingui pasiiilius, suteikti Kabinetui teise leisti laikinuosius
istatymus, priesStaraujanciyjy nebuvo (Maksimaitis, 2005, p. 77). Konstitucija buvo
papildyta VII skyriumi ,Ministeriy kabineto teisé leisti laikinuosius jstatymus® 30
straipsniu leidZian¢iu Ministry kabinetui tarp Lietuvos Valstybés Tarybos sesijy paciam
»leisti laikinuosius jstatymus (Maksimaitis, 2005, p. 78).Taigi i§ esmés vyriausybé gavo
teisé leisti laikinuosius jstatymus pertrauku tarp Lietuvos Valstybés Tarybos sesijy metu,
dél ko po 1919 m. balandzio 4 d. iki rudens tarybos posédziy nebuvo, ir tuomet vietoje
Tarybos visus jstatymus iSleisdavo vyriausybé (Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos pamatiniai désniai, 1919), kas i§ esmés néra normalus dalykas demokratinéje
valstybéje, kadangi neturéty biti tapatinama jstatymy leidZziamoji ir vykdomoji valdZzia.
Siuo atveju Taryba leido de facto vyriausybei dirbti parlamentinj darba. Siuo pagrindu kyla
klausimas, ar pagrjstai buvo priimtas toks Tarybos sprendimas? Gal visgi nereikéjo ir tomis
krizés salygomis atidavinéti Sios funkcijos vyriausybei? Autoriaus manymu, toks
sprendimas priimtas biitinojo reikalingumo pagrindu atsizvelgiant j tuometines aplinkybes
susijusias su kaimyny agresija Lietuvos atzvilgiu, ir kitg sprendimas kaip alternatyva bty
sunkiai jgyvendinamas.

Grjztant prie Lietuvos Valstybés Tarybos 1919 m. balandZio 4 d. Pamatiniy désniy,
kaip jau buvo minéta, juose Lietuvos Valstybés Tarybos buvo jtvirtintas atskiras Valstybés
kontrolés skyrius, kuriose, be kita ko, buvo jtvirtinta, jog ,,Valstybés Kontrolé¢ daboja, kad
biity teisétai ir teisingai dirbamas sprendZiamasis ir vykdomasis darbas pajamy, i$laidy ir
valstybés finansy ir kitokios valstybés turto saugojimo srityje®, ,,Valstybés Kontrolei
atsiskaito visos Valstybés ir savivaldybes jstaigos, tos labdarybés jstaigos, kurios gauna
pasalpos 1§ Valstybés, ir tos bendroves, kurios naudojasi Valstybés kreditu ir garantijomis®.
Sioje vietoje jzvelgiamas probleminis aspektas, susijgs su Valstybés Kontrolés jsteigimu.
Lietuvos Valstybés Taryba, matomai, suprato, kad valstybés biudzetg turéty prizitréti
speciali vykdomosios valdzios institucija, tad Pamatiniuose Désniuose II jtvirtino aptarta
skyriy. Taciau parlamentin¢je demokratinéje valstybéje yra jprasta, kad bendra kontrolé
turéty priklausyti Valstybés Tarybai. Tuo tarpu pagal Pamatinius désnius II ,,Valstybés
Kontrolé sudaro atskirg Valstybes valdymo dalj ir nepriklauso nuo Ministeriy Kabineto®, o

,»Valstybés Kontrolieriy parenka ir skiria Valstybés Prezidentas® (Lietuvos Valstybés
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Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai, 1919). Siame kontekste biity galima kelti
klausima d¢l valstybés valdymo formos, taciau kitas aptariamo skyriaus straipsnis pataiso
padétj: ,,Valstybés Kontrolierius Valstybés Tarybai ir jos Komisijoms pareikalavus turi
duoti ziniy ir paaiSkinimy“ (Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai
désniai, 1919). Vertinant pateikta nuostatg jzZvelgiama, kad vis délto Valstybés Kontrolés
nepriklausomumas nebuvo beribis — ji buvo atskaitinga Lietuvos Valstybés Tarybai, taciau
kertinis akmuo yra tas, jog Lietuvos Valstybés Taryba, pati nesanti pilnaverte steigiamaja
valdzia, turéjo savarankiSkai pilnai kontroliuoti visus aptariamus procesus, susijusius su
valstybés biudzetu.

Martynas Y ¢as savo prisiminimuose ras¢, kad Liepos 13 dieng jtraukiamas | Lietuvos
Valstybés Tarybg. Augustinui Voldemarui sudarius Pirmaja Laikingja Nepriklausomos
Lietuvos vyriausybe, M. Y¢ui pasitlomos finansy ir susisiekimo ministro pareigos.
Svarbiausias jo darbas buvo pariipinti pinigy valstybés izdui. Gaves 1§ Valstybés Tarybos
30 000 markiy vidaus paskola, ja lygiomis dalimis paskirsté¢ SeSiems kabineto nariams
ministerijoms organizuoti. Nuvykes j Berlyna, M. Y¢as susitar¢ d¢l 100 milijony markiy
paskolos. ,,Tais pinigais, - Sios paskolos reikSme Lietuvai apibidino M. Y¢as, - miisy
valstybés organizavimas jgavo visai realinio pagrindo. Buvo pripirkta ginkly, amunicijos,
buvo suorganizuota milicija ir kariuomené, buvo iSvaikyti bolSevikai ir bermontininkai,
kurie 1919 mety pradzioje buvo uZzpliide miisy krasta. IS ty paciy pinigy mes turéjome
galimumo suteikti 3 000 000 paskolg latviy Ulmanio vyriausybei ir jie galéjo rimtai imtis
savo krasto gynimo nuo ty paciy priesy." M. YcCo poziiiriu, §i paskola tebuvo vokieciy
avansas uz jy padarytus nuostolius ir rekvizicijas Lietuvoje, ir tos ,,paskolos" grazinti
nereikés (Butkevicius, 2021).

Taip pat iki biisimojo Steigiamojo Seimo lito jvedimo buvo sprendZiamas ir Lietuvos
krasSto valiutos klausimas. 1919 m. buvo sudaryta sutartis su Vokietija, kurioje Vokietija
palaikys ostmarke lygia vokieCiy markei ir keis visus suplySusius popierinius pinigus
naujais Zenklais kol Lietuvos vyriausybe iSleis savus pinigus. Taciau tie pinigai keiciami
vietoj vokie¢iy banky, kuriy nebebuvo Lietuvoje, tur¢jo biti Lietuvos izdinei
tarpininkaujant. Senieji rusy pinigai 1§ pradziy buvo Lietuvos Valstybés Tarybos uzdrausti,
taciau kiek véliau Finansy ministerija galéjo leisti jstaigoms priiminéti caro ir Diimos
rublius (Sapoka, 2016, p. 591)

Kas liecia kito Lietuvos Valstybés Tarybos veiklos lauko — sutar¢iy ratifikavimo —
Sis aspektas buvo pakankamai komplikuotas, kadangi nagrinéjamu laikotarpiu Lietuva kaip
valstybé egzistavo nepripazinta kity Saliy i§skyrus Vokietija ir Rusija. Vokietija pripazino

Lietuva 1917 m. gruodzio 11 d. deklaracijos pagrindu, bet ne 1918 m. vasario 16 d.
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Nepriklausomybés akto pagrindu. Lietuvos Valstybés Taryba sieké palengvinti krasto
gyventojy padét]. 1917 m. spalio 20 d. Vokietijos kancleriui ir administracijai Lietuvoje
buvo pasiystas ,,didziyjy Lietuvos vargy“ memorandumas, kuriame buvo iSdéstytos
negeroves rekvizicijy, Svietimo, santykiy su zmonémis, misky eksploatacijos, banditizmo,
mokesCiy, priverstiniy darby klausimai. Reikalauta, kad kancleris suteikty Lietuvos
Tarybai teis¢ siiilyti budus, kaip jveikti negeroves, galimybés tiesiogiai susisiekti su
Vokietijos vyriausybe bei lietuviy organizacijomis uzsienyje. VokieCiy reakcijos |
memoranduma nesulaukta. Tuomet Lietuvos Valstybés Taryba émési zygiy savo autoritetui
sustiprinti. 1917 m. spalio 18-20 d. Stokholmo lietuviy konferencijoje Lietuvos Taryba
buvo pripazinta auk$¢iausia ir teiséta lietuviy tautos politine institucija, kuriai pavesta
vadovauti valstybés atkirimui. 1917 m. lapkri¢io 2—-10 d. Berno-Lozanos lietuviy
konferencijoje jos dalyviai pasisaké uz nepriklausomybe, dauguma balsavo uz konstitucing
monarchijg. Lapkri¢io viduryje Lietuvos Tarybos prezidiumo delegacija Berlyne susitiko
su generolu E. Liudendorfu, ta¢iau karinés vadovybés sitilymas skirti Lietuvos Tarybai tik
okupacinés valdzios pagalbininkés vaidmenj lietuviy netenkino. Vis délto, lapkri¢io 29 d.,
vadovaudamasis taikos su Rusija sumetimais ir iSreikSdamas Vokietijos nuosaikiy
parlamentary valig, naujas kancleris G. Hertlingas Lietuvai pripazino apsisprendimo teise.
Gruodzio 1 d. Lietuvos Tarybos delegacija buvo priimta Vokietijos uzsienio reikaly
zinyboje, su jos darbuotojais sudaryta pirma sutartis. Lietuvos Valstybés Taryba galéjo
skelbti nepriklausomybés atkiirimg, taciau jsipareigojo sudaryti su Vokietija karing bei
komunikacijos konvencijas ir iSlaikyti bendras muity bei pinigy sistemas. Lietuvos
Valstybés Taryba iskélé tokias salygas: Vokietija turéty pripazinti Lietuva iki Taikos
konferencijos, o sprendimus dél valstybés formos, sieny ir rySiy su Vokietija turéty
patvirtinti Steigiamasis Seimas. Gruodzio 10 d. Lietuvos Tarybos delegacijai, pakviestai }
Kaung, karinés vadovybés biisting, vokieciai pareiske, jog gruodzio 1 d. susitarimas
netenkina karinés vadovybés. Jy naujai pasitlytoje formuluotéje buvo akcentuojama ne
Lietuvos nepriklausomybeé, o tik jos atpalaidavimas nuo buvusiy valstybiniy rySiy su
kitomis valstybémis; neminimas Vilnius kaip sostiné; nenumatytas Steigiamojo Seimo
vaidmuo Lietuvos santykiuose su kitomis valstybémis. Tokios nuostatos netenkino
Lietuvos Valstybés Tarybos, taciau, negalédama pasipriesinti, Lietuvos Tarybos delegacija
grizo 1 Vilniy su nauju projektu. Nors posédyje kilo astriy gincy, 1917 m. gruodzio 11 d.
Lietuvos Tarybos nariai pasirasé dviejy daliy pareiSkimg. Pirmoje dalyje, remiantis
Vilniaus Konferencijos nutarimu, buvo skelbiama Lietuvos nepriklausomybé su sostine

Vilniuje ir atsipalaidavimas nuo visy buvusiy valstybiniy rySiy. Antroje dalyje Lietuvos
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Taryba prasé Vokietijos apsaugos ir pagalbos bei stojo uz amzing ir tvirtag Lietuvos
valstybés sajunga su Vokietijos valstybe (Gruodzio 11 d. deklaracija, 2023).

Visgi, pripazinimas neapsiéjo ir be tam tikry kliti¢iy. Po Nepriklausomybeés akto
paskelbimo, 1918 m. vasario 21 d. i§ Vokietijos gaunama telegrama, kurioje Kancleris
Georgas Von Hertlingas liepia informuoti Lietuvos Valstybés Tarybos pirmininka apie
savo pozicija Lietuvos nepriklausomybés paskelbimo klausimu. Telegramoje nurodoma,
kad ,,<..> Kaizeriné vyriausybé pasirengusi Lietuvos Tarybos 1917 m. gruodZio 11-osios
deklaracijos pagrindu pripaZinti Lietuva kaip savarankiSka valstybge <..>* taciau ,,<..>
Priimdama 1918 m. vasario 16-osios Nutarima, Lietuvos Taryba pakirto pagrindus tokiems
kaizerio vyriausybés veiksmams. Siomis pakitusiomis salygomis nesa galimybés isreiksti
Lietuvos Valstybés pripazinima <...>* Siuo rastu pateikiamas Vokietijos institucijy ryztas
grazinti Lietuvos Tarybg prie deklaracijos nuostaty, formuojant kaip salyga, pagal kurig
Vokietija pripazins Lietuva, nurodant | to meto bei ateities Vokietijos interesus ir blisimos
geros kaimynystés salygas (Mazylis, Zozaite, 2022, p. 23).

1920 m. liepos 12 d. buvo pasirasyta taikos sutartis su Soviety Rusija, Sia sutartimi
buvo deklaruotas Lietuvos atsiskyrimas nuo Rusijos: pripazinta Lietuvos nepriklausomybé,
nustatyta Lietuvos ir Rusijos valstybiy siena; Lietuvai priskirtas Vilnius, Gardinas ir visa
buvusi Suvalky gubernija. Salys jsipareigojo neleisti savo teritorijoje veikti prieiskoms
kitai pusei jégoms. Numatytas nuolatinis Lietuvos neutralitetas. Sudaryta galimybé grizti
1§ Rusijos Lietuvos karo pabégeliams (i$ viso grizo apie 200 000 Zmoniy), abiejy Saliy
pilieciams buvo skelbiama amnestija. Rusija jsipareigojo grazinti Lietuvai per I pasaulinj
karg 1914-1917 iSvezta turta (su iSlyga, kad juo disponuoja arba disponuos Rusijos
vyriausybe¢). Abi Salys jsipareigojo ratifikavus sutart] uZmegzti diplomatinius santykius,
sudaryti konsulines konvencijas, pradéti derybas dél prekybos ir tranzito sutarciy. Lietuvos
valstybei palyginti palankig sutart] komplikavo tuo metu vykes Lenkijos—Soviety Rusijos
karas bei neteisiniai bolSeviky reZimo Rusijoje veiksmai. FaktiSkai Rusija sutartj su Lietuva
pasirasé norédama ja pasinaudoti per karg su Lenkija (Visuotiné lietuviy enciklopedija,
2023). 1920 m. liepos pradzioje Soviety Rusijos kariuomenei artéjant prie Lenkijos ir
Lietuvos, Antantés valstybés Spa konferencijoje priémée kolektyvinj konflikto regione
sprendimo projekty. Lietuvai Spa projektas reiSké tarptautinj pripaZinimo su Vilniumi
perspektyva. Soviety Rusijai tarptautinis pripaZinimas taip pat buvo svarbus. Soviety
Rusijai padarius nuolaidy dél lietuviy reikalaujamy teritorijy ir ekonominiy atsiskaitymy,
Lietuvos delegacija sutiko su Rusijos Soviety Federacine Socialistine Respublika pasiraSyti
dvisale taikos sutartj. Pagal spa konferencijos dvisale taikos sutartj 2 straipsnio priedg —

Soviety Rusijos kariuomenei buvo suteikta teis¢ naudotis dalimi Lietuvos teritorijos per
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karg su Lenkija (Lietuvos taikos sutartis su Rusija, 1920). Nors Lietuvos Valstybés Tarybos
jgaliojimai nutriko 1920 m. geguzés 15 d., sutartis su Soviety Rusija buvo ratifikuota 1920
m. liepos 12 d., be jos parlamentinés veiklos nebiity apskritai jmanoma tokia sutartis. Visos
kitos valstybés nesudarin¢jo sutarciy tuo momentu, funkcija buvo numatyta bet ji nebuvo
realiai aktuali. Kai prasidéjo darbai ir valstybé buvo pripazinta ir kai atsirado tos sutartys

jau veiké Steigiamasis seimas ir toji funkcija atiteko jam.

3.3. Lietuvos Valstybés Tarybos veiklos dvilypumo problematika

[Sanalizavus Lietuvos Valstybés Tarybos veikla, kuri atitiko tiek steigiamajai valdziai
priskirtinas kompetencijas, tiek ir jsteigtajai valdziai buidingas funkcijas, pastebétina, jog
Sios dvi valdzios 1§ esmés negali biiti apjungiamos, taigi Lietuvos Valstybés Tarybos
pavyzdys yra unikalus.

Visy pirma, kaip jau buvo nustatyta, Lietuvos Valstybés Taryba veiké
Nepriklausomybés akto, kuriame buvo pabréztas aiSkus vektorius, nukreiptas |
demokratija, pagrindu. Be to, konstitucionalistas Vaidotas Vaicaitis yra pabrézgs: ,,Be
Valstybés Tarybos, kuriai 1918 m. Pamatiniai désniai suteike laikinojo parlamento statusa
<..>* (Vaicaitis, 2016, p. 179). Taciau zvelgiant | Lietuvos Valstybés Tarybos iSrinkimo
procesa, kyla klausimas del atitikimo demokratiSkuma ir parlamentarizma, kadangi
Lietuvos Valstybés Tarybos nariai buvo iSrinkti ne tiesiogiai lietuviy tautos, bet
susirinkusiyjy 1917 m. rugséjo 18-22 d. i Vilniaus konferencijg asmeny. Apie tai rase J.
Machovenko: ,,pabréztina, kad abiejuose Pamatiniuose désniuose néra tokiy biitiny
parlamentarizmo elementy kaip parlamentary imunitetas, laisvas mandatas ir jy
profesionalumo bei atlyginimo uz jy darbg parlamente. Visa tai plaukia i$ to fakto, kad
Valstybés tarybg iSrinko ne tauta (rinkéjy korpusas), bet Lietuviy Vilniaus konferencija i$
savo dalyviy, o toliau ji pati kooptavo naujus narius“ (Machovenko, 2022, 100).
Pastebétina, kad reikSmingy parlamentarizmo atzvilgiu aspekty nebuvimas kelia pagristy
abejoniy dél atitinkamos valstybinés formos bei valstybinés valdZios institucijy sagrangos.

Kitas aspektas, kurj svarbu paminéti parlamentarizmo kontekste, yra susijgs su
Lietuvos Valstybés Tarybos laikinumu. Pagal analizuota Nepriklausomybés akta bei
Pamatinius Désnius [ ir II jzvelgiamas Lietuvos Valstybés Tarybos laikinumas, kurj
pabrézia M. Maksimaitis: ,,Apie Tarybg Laikinojoje konstitucijoje buvo kalbama kaip apie
permanenting institucija, jos jgaliojimy trukmé ir galimybé ja paleisti anksciau, iki
Steigiamajam seimui susirenkant, nebuvo numatyta®“ (Maksimaitis, 2011, p. 190),

kvestionuoja minétg auksciau laikinojo palamento statusg, kadangi, anot J. Machovenko,
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»Pripazinkime, tai néra budinga parlamentui, kurj varZzo kadencija ir galimybé paleisti jj
pirma laiko® (Machovenko, 2022, p. 100). Atkreiptinas démesys, kad i§ tikryjy
Pamatiniuose désniuose I nuostata, kurioje apibréztos Lietuvos Valstybés Tarybos
funkcijos, numato, jog ,,<...> Taryba svarsto ir sprendzia laikinuosius jstatymus <...>“, taip
pat laikinumas skirtingais aspektais pabréziamas daugelyje kity nuostaty (Lietuvos
Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai, 1918), tuo tarpu jzvelgiama, kad
Pamatiniuose désniuose II jau atsiranda nuolatinio pobuidzio jstatymo vizija: ,,Valstybés
Taryba svarsto ir sprendzia jstatymus ir sutartis su kitomis valstybémis® (Lietuvos
Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai, 1919). V. Vaicaitis aiSkina §ig
aplinkybe tuo, kad ,,Siekis visur pabrézti laikingji valdZios pobudj gal¢jo suklaidinti
visuomeng dél pacios valstybés ir jos valdzios statuso, nes galé¢jo susidaryti jspudis, kad ir
pati vieSoji valdzia ir (ar) valstyb¢ per se yra laikinas fenomenas* (Vaicaitis, 2016, p. 177).
Minétos jzvalgos pagrindu darytina iSvada, jog valdZios laikinumo apibréZimas buvo
pakeistas, siekiant iSvengti galimy nesusipratimy.

Atkreiptinas démesys | J. Machovenko pastebéjima, jog Lietuvos Taryba ,,buvo
parlamento pakaitalas, literatiiroje dar vadinama kvazi- arba paraparlamentu. Pagal 1918
m. lapkricio 2 d. ir 1919 m. balandzio 4 d. Pamatinius désnius, ji 1§ tiesy vykdo modernaus
parlamento klasikines funkcijas: jstatymy leidyba ir tarptautiniy sutar¢iy ratifikavimas,
vykdomosios valdZios parlamentiné kontrole, valstybés institucijy steigimas ir jy vadovy
skyrimas ir atleidimas, biudzeto tvirtinimas ir jo vykdymo prieziiira (pastaroji funkcija
expressis verbis iSvardyta tik 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniuose désniuose)™
(Machovenko, 2022, p. 99). Taciau formaliai zZitrint jZvelgiama, jog Lietuvos Valstybés
Taryba iSvis néra laikytina valstybine institucija — ja iSrinko susirinkusieji Vilniaus
konferencijoje Zmonés, kuriems riipéjo Lietuvos ateitis, taciau jie netur€jo jokiy jgaliojimy,
mandaty, kaip tai yra jprasta demokratiniy valstybiy rinkimuose. Siuo pagrindu akivaizdu,
kad jy sprendimas neturéjo jstatymy galios. Reali padétis buvo kitokia atsizvelgiant j tai,
kad visgi Lietuvos Taryba faktiSkai veike, kaip buvo iSanalizuota Siame darbe — ji i$ tikryjy
pradéjo valstybés atkiirimo veikla, suteiké sau konkrety statusg bei pasivadino Lietuvos
Valstybés Taryba. Taigi, praktiSkai pozitiris ;1 Lietuvos Valstybés Tarybg buvo kaip |
valstybing institucija.

Taciau Siuo pozitriu jzvelgiamas dar vienas reikSmingas probleminis aspektas,
kuriam atskleisti paminétinas kooptacijos terminas, apibréziamas kaip tam tikro renkamojo
organo sudéties papildymas nauju nariu be papildomy rinkimy rengimo, savarankisku
sprendimu atitinkamo organo (EsrenneBa, 1999). Vertinant pateikta sampratg akivaizdu,

kad Lietuvoje tuo metu buvo jtvirtinta kooptavimo sistema. Atsizvelgiant | tai, jog Lietuva

31



buvo siejama su parlamentarizmu, akivaizdu, jog kooptavimo joje §iuo atveju biiti neturéjo,
kadangi tai néra suderinama pagal poZymius. Taciau vertinant Lietuvos Valstybés Tarybos
vykdytas funkcijas, pastebima, kad jai buvo biidinga parlamentiné veikla.

Ivertinus minétus probleminius aspektus darytina iSvada, kad Lietuvos Valstybés
Tarybai buvo biidingas dvilypumas, taciau tai nereiSké, jog minétas valdymo organas
savyje apjunge abi pilnavertes galias — steigiamajq ir jsteigtaja — taciau, prieSingai, dél savo

pobiidzio ji negaléjo biiti apibréZta visiskai nei viena linkme, nei kita.
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1.

ISVADOS

Nustacius valdZios reikSme valstybei besiformuojant ir gyvuojant bei atsiZzvelgus }
M. Romerio pateikta principy, sudaranciy klasiking demokrating valdZios
konstrukcija, skirstyma, buvo iSanalizuotas santykis tarp steigiamosios ir
isteigtosios valdzios. Minétu pagrindu buvo nustatyta, kad valdzia yra skirstoma i
steigiamgja ir jsteigtaja, o juos jungia rasSytoji konstitucija, kuri yra priimama
steigiamosios valdzios ir kurios pagrindu paskui veikia jsteigtoji valdzia. Dél Sios
pabréztinas nuolatinis steigiamosios valdzios veiklos pobiidis, kurj labai taikliai
apibiidino M. Romeris.

Be kita ko, analizuojant steigiamosios ir jsteigtosios valdzios skirtumus, buvo
nustatyta, kad steigiamajai valdziai yra biidingas suverenumas, kadangi aptariama
valdzia nustato pacig valstybe ir jos konstitucijg. Kas lieCia jsteigtosios valdzios,
1Zvelgiama, jog ji 1§ esmés atitinka vykdomaja valdzig arba parlamento kategorija.

Ivertinus minétus aspektus buvo prieita prie iSvados, kad steigiamoji ir
jsteigtoji valdZia 1§ esmés skiriasi valdZios apimtimi ir pobidZiu, kadangi
steigiamoji valdZzia daZniausiai apibiidinama kaip neturinti galios, didesnés uz save,
tuo tarpu jsteigtosios valdzios veikla reguliuoja steigiamosios valdZios konstitucija.
Siekiant atskleisti 1918-1920 m. Lietuvos valstybinguma, buvo iSanalizuoti trys
pagrindiniai valstybés elementai — tauta, teritorija ir valdZia — kuriems ypatinga
démesj skyré ne vienas autorius, taCiau Siame rasto darbe buvo akcentuoti M.
Romerio pateikiami minéty valstybés elementy apibiidinimai. Ypatingas démesys
trijy valstybiy elementy analizei buvo skiriamas ne veltui: tik Saliai atitinkant
visumg minéty elementy, ji gali biiti pripaZinta valstybe.

Taigi, iSanalizavus pirmojo, esminio elemento — tautos — turinj, buvo nustatyta,
kad M. Romeris skirsto tautos sampratg i1 dvi kategorijas: tauta ,, natio* ir tauta
,,populus ““. Pirma 18 jy turi didesng¢ reikSme valstybei, kadangi ji apibiidina tautinj
identiteta, kurj i§saugo Zzmonés, nepriklausomai nuo to, kur jie gyvena. Tuo tarpu
elementui ,,populus”, kad turéty svarig reikSme, reikia kitos kategorijos —
teritorijos. Pastaroji, savo ruoztu, taip pat buvo labai svarbi M. Romeriui, kadangi
be teritorijos, akivaizdu, jog nejmanoma jkurti valstybés. Zydy ir romy tauty
pavyzdziu buvo padaryta jzvalga, kad tautai istoriSkai iSsaugojant savo identiteta,
tuo atveju, jeigu dél tam tikry priezasiy ji praranda savo zemes, tauta i§saugoja
savo ry$] su konkrecia teritorijg ir tai turi jtakos atkuriant savo valstybingumg.

Kalbant apie treCig elementg — valdzig — buvo nustatyta, kad reikSmingiausias
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aspektas jos atzvilgiu yra suverenitetas. Pastarasis, savo ruoztu, gali biiti monarcho
arba tautos rankose ir nuo to priklauso, kokia valstybés valdymo forma bus
nustatyta konkrecioje Salyje. Be to, buvo nustatyta, jog ryskiausias bruozas valdZios
elemento pasireiSkimo valstybéje — valdZios institucijy jsteigimas.

Ivertinus Lietuva aptarty valstybés elementy kontekste, buvo nustatyta, kad

1918-1920 m. Lietuva atitiko visuma trijy valstybés elementy. Nors Zvelgiant |
Lietuvos istoring praeit] néra viskas vienareikSmiska, aiSkumo suteikia 1918 m.
vasario 16 d. Nepriklausomybés aktas, kuriame Lietuvos Taryba aiskiai iSdéste
siekius besiformavusios tuo metu Lietuvos — atkurti savo etnografines sienas su
sostine Vilniumi, nutraukiant valstybinius rySius su kitomis valstybémis ir tautomis,
kurie buvo pries tai. Griztant prie valdzios elemento, buvo nustatyta, kad 1918-1920
m. Lietuvai atkuriant savo valstybingumg, teismai buvo pirma institucija, nuo
kurios buvo pradétas valstybés tvarkymas. Atsizvelgiant | tai, kad teismy, kaip
valdZios buvimo patvirtinimo, reikSmé aptariamu laikotarpiu buvo itin svarbi,
akivaizdu, kad Lietuva atitiko valdzios elementa, tiek ir aptartus auksciau du
elementus.
ISnagrinéjus Lietuvos Valstybés Tarybos reikSme 1918-1920 m. laikotarpiu, buvo
nustatyta, kad aptariamas valdZios organas buvo itin svarbus Lietuvai tuo metu dél
sudétingy politiniy aplinkybiy bei valstybei iSkelty uzdaviniy. Taip pat buvo
pastebétas Lietuvos Valstybés Tarybos vykdytos veiklos nevienareik§miSkumas.

Analizuojant Lietuvos Valstybés Tarybos veikla, kaip steigiamosios valdzios,
buvo nustatyta, kad priimdama 1918 m. lapkri¢io 2 d. ir 1919 m. balandzio 4 d.
Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius, kiekvienas i8 kuriy laikytinas atskiru
konstituciniu aktu, Lietuvos Valstybés Taryba vykdé biitent steigiamajg veiklg.
Taciau kadangi dél savo pobiidzio Lietuvos Valstybés Taryba oficialiai negaléjo
nustatyti Lietuvos valdymo formos, ji tik faktiskai jtvirtino demokrating respublika
ir unitaring teritorijos sarangg. Oficialiai $is klausimas buvo paliktas spresti
Steigiamajam Seimui, kurj iSrinkus, Lietuvos Valstybés Tarybos veikla turéjo biiti
nutraukta. Sios aplinkybés pagrindu buvo prieita prie i§vados, kad Lietuvos
Valstybés Taryba visgi nebuvo steigiamaja valdZia tikraja to ZodZio prasme.

ISnagrinéjus Lietuvos Valstybés Tarybos, kaip jsteigtosios valdzios,
parlamentines funkcijas, buvo pastebéta, kad ji neatitiko valdziy padalijimo
principo. Svarbios parlamentinés funkcijos buvo deleguotos Vyriausybei,

pavyzdZziui, prerogatyva leisti laikinuosius jstatymus tarp Lietuvos Valstybés
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Tarybos sesijy ar pertrauky metu. Siuo pagrindu buvo prieita prie i§vados, kad
Lietuvos Valstybés Taryba negali buti vertinama ir kaip jsteigtoji valdzia.

Darbe buvo iskelti probleminiai aspektai, susije su Lietuvos Valstybés Tarybos
nariy iSrinkimu, kuris i§ esmés rémesi kooptavimo sistema ir tuo prieStaravo
demokratijos ir parlamentarizmo esmei. Neatitiko nurodyty aspekty ir nustatytas
Lietuvos Valstybés Tarybos laikinumas, neturint galimybés jo paleisti iki kol
Steigiamasis Seimas nebus susSauktas. Galiausiai buvo prieita prie iSvados, kad
Lietuvos Valstybés Taryba formaliai néra laikytina valstybine institucija — tokj
statusg jj igijo tik faktiSkai. Jvertinus Lietuvos Valstybés Tarybos vykdyta veikla,
buvo pastebéta, jog de facto jai buvo budingas dvilypumas, kadangi ji atliko
funkcijas, biuidingas tiek steigiamajai valdziai, tiek jsteigtajai, taCiau de jure

Lietuvos Valstybés Taryba néra laikytina nei pirmaja, nei antrgja.
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SANTRAUKA
Lietuvos Valstybés Taryba kaip steigiamosios ir jsteigtosios valdZzios institucija
Artiom Reznik

Siame magistro darbe buvo nustatytas steigiamosios ir jsteigtosios valdzios turinys:
steigiamoji valdZia sprendZia svarbiausius valstybingumo atZvilgiu klausimus — nustato
pacig valstybe ir priima konstitucijg. Igyvendinusi nurodytas uzduotis, ji perduoda valdymo
vadZias jsteigtajai valdziai, kad pastaroji jgyvendinty konstitucijoje jtvirtintas nuostatas, i§
esmes atlikdama parlamentines funkcijas: leisty jstatymus, ratifikuoty sutartis su kitomis
valstybémis etc.

IStyrus tris klasikinius valstybés elementus — tautos, teritorijos ir valdZios — buvo
nustatyta, kad valstybé laikoma jkurta tik atitikdama visuma visy trijy nurodyty elementy.
Siame kontekste jvertinus 1918-1920 m. Lietuvos valstybinguma, buvo nustatyta, jog,
tuometiné Lietuva laikytina legitimia valstybe, kadangi iSanalizavus Lietuva kiekvieno 1§
nurodyty elementy atzvilgiu, buvo jzvelgta, jog Lietuva atitiko kiekvieng elementa.

Taip pat buvo iSanalizuota Lietuvos Valstybés Tarybos reikSmeé Lietuvai aktualiu
laikotarpiu, iStyrus minétos valdzios institucijos veikla, kaip steigiamosios valdZios, bei
jgyvendintas funkcijas, kaip jsteigtosios valdzios. Siuo pagrindu buvo atskleista Lietuvos
Valstybés Tarybos veiklos dvilypumo problematika ir buvo konstatuota, kad Lietuvos
Valstybés Taryba formaliai negaléjo buti laikoma valdZios institucija, taciau faktiSkai ji
vykdé veikla, biidinga kiek steigiamajai, tiek ir jsteigtajai valdziai. Siuo pagrindu buvo
prieita prie i§vados, kad Lietuvos Valstybés Tarybai buvo biidingas faktinis dvilypumas:
praktiSkai ji veike ir kaip steigiamoji, ir kaip jsteigtoji valdZia, tuo tarpu formaliai ji

nelaikytina nei pirmaja, nei antraja.
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SUMMARY

State Council of Lithuania as the Founding and Established Government Institution

Artiom Reznik

In this master's thesis, the content of the founding and established government was
determined: the founding government decides the most important issues in terms of
statehood - it establishes the state itself and adopts the constitution. After fulfilling the
specified tasks, it hands over the reins of management to the established government, so
that the latter implements the provisions enshrined in the constitution, essentially
performing parliamentary functions: passing laws, ratifying treaties with other states, etc.

After studying the three classical elements of the state - people, territories and
government - it was found that the state is considered to be established only if it meets the
totality of all three specified elements. In this context, after evaluating 1918-1920
Lithuania's statehood, it was determined that Lithuania at that time should be considered a
legitimate state, because after analyzing Lithuania in relation to each of the specified
elements, it was seen that Lithuania met each element.

The significance of the Council of Lithuania for Lithuania in the current period was
also analyzed, after studying the activities of the above-mentioned government institution
as the founding authority, as well as the implemented functions as the established authority.
On this basis, the problem of the duality of the activities of the Council of Lithuania was
revealed and it was established that the Council of Lithuania could not formally be
considered a government institution, but in fact it carried out activities typical of both the
founding and established authorities. On this basis, it was concluded that the Council of
Lithuania was characterized by actual duality: in practice, it acted as both the founding and
the established government, while formally it cannot be considered as either the first or the

second.
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