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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro darbe analizuojamas aplinkos oro kokybés reguliavimas Europos
Sajungoje siekiant nustatyti kylanCius iSStkius ir pagrindines jy priezastis. Darbe
identifikuojama bei tiriama aplinkos oro kokybés reguliavimo problematika, kylanti dél
Europos Sajungos teisinés sistemos specifikos — Europos Sajungos bei valstybiy nariy
kompetencijos atribojimo, teisés akty netikslumo bei kalbiniy skirtumy, apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistemos, pusiausvyros tarp aplinkos oro kokybés ir laisvo prekiy
judéjimo, valstybiy nariy ypatumy bei jsipareigojimy nejvykdymo ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismo diskrecijos riby nustatymo. Taip pat identifikuojama ir analizuojama
problematika, nesusijusi su Europos Sajungos teisinés sistemos specifika — aplinkos oro
kokybés ir ekonomikos santykis, aplinkos oro kokybés srities tarpdiscipliniSkumas bei

gamtiniai veiksniai.

Pagrindiniai ZodZiai: Aplinkos oro kokyb¢, Europos Sgjungos teisinés sistemos specifika,
Europos Sajungos kompetencija, valstybiy nariy kompetencija, Europos Sajungos

Teisingumo Teismo praktika, aplinkos oro kokybés reguliavimo problematika.

This master's thesis analyzes the challenges of regulating environmental air quality in the
European Union regulation of environmental air quality in the European Union in order to
identify emerging challenges and their main causes. The thesis identifies examines the
issues arising from the specifics of the European Union's legal system — the delimitation of
the competence of the European Union and the Member States, the inaccuracy of legal acts
and linguistic differences, the emission allowance trading system, the balance between
environmental air quality and the free movement of goods, characteristics of Member
States, non-fulfillment of obligations and determining the limits of the discretion of the
Court of Justice of the European Union. The challenges not related to the specifics of
European Union legal system are also examined — the relationship between environmental
air quality and the economy, the problem of interdisciplinarity in the field of environmental

air quality and natural sources of air pollution.

Key words: Environmental air quality, challenges, specifics of the legal system of the
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JZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas. Aplinkos oro kokybé — svarbi gyvenimo kokybés
sudedamaoji dalis. Oro tar$a Europos Sajungoje (toliau — ES) laikoma labiausiai aplinkai
bei sveikatai kenkianc¢ia problema, sukelian¢ia rimtus susirgimus, tokius kaip astma, Sirdies
ir kraujagysliy ligos, plauciy vézys, naikinancia aplinkg ir ekosistemas bei turincia didelj
poveikj ekonomikai (Aplinkos generalinis direktoratas, Air). Suskai¢iuojama 300 000
ankstyvyjy mirciy ir 330 000 000 000 eury iSlaidy, patiriamy ES kasmet dél nepakankamos
oro kokybes. Nepaisant i§samaus aplinkos oro kokybés ES teisinio reguliavimo, ES ir toliau
susiduria su i$Stkiais jgyvendinant tinkamai oro kokybei uztikrinti nustatytus tikslus. I8
Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) jurisprudencijos matyti, jog iki Siol
nustatyty standarty bei tiksly néra tinkamai pasiekta, tod¢l jau esamo aplinkos oro kokybés
teisinio reguliavimo problematikai spresti siekiama atnaujinti Sios srities teisinj
reguliavimg. Kuriant, taikant, aiSkinant bei jgyvendinant aplinkos oro kokybeés teisinj
reguliavimg itin svarbu remtis atsargumo ir prevencijos principais, kadangi oro tarSa
tikétina, kelty maziau pavojingus padarinius dabartinei ir ateityje, jei oro kokybés
reguliavimo problematika biity susiriipinta prie§ susiduriant su S§ios problemos
pasekmémis. 2022 m. spalio 26 d. Europos Komisijai (toliau — Komisija) pristatant
aplinkos oro kokybés reguliavimo tobulinimo iniciatyvg uz aplinkg atsakingas Komisijos
narys Virginijus Sinkeviius pabrézé, jog veiksmy aplinkos oro kokybés srityje nesiémimas
kainuoja kur kas daugiau, negu prevencija. Nors oras jau yra pakankamai uzterstas, kad
vienas i§ budy jvardinti oro kokybés reguliavimo problemas ir suSvelninti oro tarSos
padarinius ateityje.

Darbo (tyrimo) objektas. Siame magistro darbe analizuojamas ES aplinkos oro kokybés
teisinis reguliavimas remiantis ESTT jurisprudencija, padedancia identifikuoti ES
veiksmus aplinkos oro kokybés srityje ir kylancig problematika, pagrindziancia naujojo
teisinio reguliavimo tikslus. Darbe jvardijama ir tiriama aplinkos oro kokybés teisinio
reguliavimo ES problematika, pirma kylanti dél ES teisinés sistemos specifikos ir, antra,
nesusijusi su ES teisinés sistemos specifika. Analizuojama ne tik naujausia, bet ir anks¢iau
suformuota ESTT jurisprudencija, kurios tyrimas atlickamas nesilaikant chronologinés
tvarkos pagal ESTT sprendimy priémimo laika, bet skirstant pagal konkrecius aplinkos
oro kokybés problematikos aspektus. Siame darbe dél temos kompleksiskumo bei nustatyty
reikalavimy magistro darbo apim¢iai pasirinkta neatlikti iSsamios anksc¢iau galiojusiy ES

teisés akty aplinkos oro kokybés srityje istorinés analizés, netirti tarptautinés vieSosioS



teisés reguliavimo. Su gamtos bei technikos mokslo disciplinomis susijusiy aspekty tyrimas
apsiriboja tik jo kaip aplinkos oro kokybés srities teisinio reguliavimo problematikos
identifikavimu bei pavyzdziy ESTT jurisprudencijoje analize. Magistro darbe neatliekamas
konkreciy ES valstybiy nariy, jskaitant ir Lietuvos Respublikos veiksmy aplinkos oro
kokybés srityje ar valstybiy nariy tarpusavio palyginimas, viso ES teisinio reguliavimo
problematikos aplinkos oro kokybés srityje analizé, o nagriné¢jama tik esminé¢ ESTT
praktikoje bei teisinéje literatiiroje pastebima aplinkos oro kokybés teisinio reguliavimo
problematika.

Darbo tikslas. Magistro darbo tikslas — remiantis ES teisés aktais, ESTT praktika bei teisés
Darbo uzdaviniai. Magistro darbo tyrimu siekiama jgyvendinti §iuos uzdavinius:

1) Identifikuoti ES veiksmus aplinkos oro kokybés srityje;

2) Nustatyti aplinkos oro kokybés problematikg ES;

3) I8analizuoti naujojo aplinkos oro kokybés teisinio reguliavimo ES tikslus;

4) ESTT jurisprudencijoje identifikuoti ir atskleisti aplinkos oro kokybés teisinio

VW —

5) ESTT jurisprudencijoje identifikuoti ir atskleisti aplinkos oro kokybés teisinio
Tyrimo metodai. Sio magistro darbo tikslui pasiekti pasitelkti jvairiis mokslinio tyrimo
metodai: analizés, apraSomasis, lingvistinis, sisteminis, teleologinis, lyginamasis.
Analizés — metodas panaudotas ES teisés akty ypatumams bei ESTT jurisprudencijoje
nagrin¢jamai aplinkos oro kokybés srities problematikai istirti.

Lingvistinis — metodas panaudotas ES teisés aktuose aplinkos oro kokybés srityje
vartojamy sgvoky prasmés atskleidimui siekiant nustatyti ir iStirti ES teisés akty netikslumy
ir teisés akty kalbiniy versijy skirtumy problematika.

Teleologinis — metodas panaudotas issiaiskinti tikrajj ES teisés akty leidéjo tikslg nustatant
atitinkamg aplinkos oro kokybés ES teisinj reguliavima akty kalbiniy versijy skirtumy bei
nepakankamai aiSkaus teisinio reguliavimo aspektu.

Lyginamasis — metodas panaudotas ES teisés aktuose jtvirtinty tiksly aplinkos oro kokybés
srityje bei jy pasiekimo rezultaty palyginimui, jprastinés aplinkos oro kokybeés situacijos
bei aplinkos oro kokybés situacijos COVID-19 pandemijos metu palyginimui, ES
institucijy bei ES valstybiy nariy kompetencijy apimties palyginimui, skirtingy ES teisés
akty aplinkos oro kokybés srityje skirtingy kalbiniy versijy palyginimui, ESTT bei
valstybiy nariy nacionaliniy teismy ir apimties palyginimui, privataus bei vieSo intereso

reik§mes aplinkos oro kokybés reguliavimo srityje palyginimui.



Sisteminis — metodas panaudotas tiriant ES aplinkos oro kokybés sritj reguliuojanciy teisés
akty visuma kaip vientisg trijy ramsciy sistema, sistemiskai analizuojant ESTT
jurisprudencijos tendencijas, sistemiskai tiriant aplinkos oro kokybés sritj kaip apimancia
daug skirtingy discipliny, taip zvelgiant j ES teisinj reguliavima kaip j sistema, dél kurios
specifikos kyla tam tikry i§Sukiy uztikrinant tinkamg aplinkos oro kokybe.

Darbo originalumas. Sis magistro darbas issiskiria pasirinkta tyrimo kryptimi, kadangi
atlikus aplinkos oro kokybés srityje priimty ESTT sprendimy analize¢ pastebéta, kad dalis
aplinkos oro kokybés srities problematikos yra susijusi su konkreciai ES teisinei sistemai
budingais institutais, 0 Kita dalis — ne. Todél aplinkos oro kokybés problematikai tirti
pasirinkta problematikos, kylanc¢ios dél ES teisinés sistemos specifikos atskyrimo nuo
nesusijusiy su ES teisinés sistemos specifika kryptis. Nors esama magistro darby lietuviy
kalba aplinkos teisés ES reguliavimo tema, vis délto Sis magistro darbas originalus
siauresnés aplinkos teisés tematikos — aplinkos oro kokybés pasirinkimu. Uzsienyje esama
magistro darby aplinkos oro kokybés reguliavimo ES tema, taciau juose tyrimo sritis
siauresn¢, dazniausiai apima vienos ar keliy ES valstybiy nariy ar konkre€iy jy regiony
aplinkos oro kokybés reguliavima, palyginima, taigi Sis magistro darbas originalus tuo, jog
jame tirtas visoms ES valstybéms naréms bendras aplinkos oro kokybés reguliavimas bei
problematika. Teisés doktrinoje aplinkos oro kokybés tema yra rase tokie autoriai kaip E.
Bondarouk, D. Liefferink, J. Bazylinska-Nagler, E. Larry ir kiti, kuriy idéjomis pasiremta
rengiant §j magistro darba. Sis magistro darbas nuo Lietuvoje bei uZsienyje aplinkos oro
kokybés reguliavimo ES tema parengty moksliniy publikacijy taip pat skiriasi tuo, jog jame
yra analizuojami ne tik ES veiksmai bei tikslai aplinkos oro kokybés srityje, taciau
daugiausia susitelkiama j siekj nustatyti iSkylan¢ius probleminius aspektus ir juos
nulemiandias esmines priezastis. Siame magistro darbe netiriama aplinkos oro kokybé tam
tikroje konkrecioje valstybéje naréje konkreciu laikotarpiu, tac¢iau i$samiai tiriama visoms
valstybéms naréms bendra problematika, identifikuojama per ESTT jurisprudencijos
analize. Magistro darbe reguliavimas analizuotas kritiSkai, identifikuojant ir istiriant
sistemines problemas.

Svarbiausi Saltiniai. Atliekant tyrima Siam magistro darbui parengti analizuotos SESV
nuostatos, jtvirtinancios ES bei valstybiy nariy kompetencija veikti aplinkos oro kokybés
srityje, daugiausia remtasi autoriy F. Monforti-Ferrario, C. Astorga-Llorens, E. Pisoni, E.
Karamfilovos mokslinémis publikacijomis, atskleidzianc¢iomis aplinkos oro kokybés
reguliavimo problematika. ISsamiai analizuoti tiek anksCiau priimti, tieck naujausi ESTT

sprendimai dél aplinkos oro kokybés reguliavimo, tiksliausiai identifikuojantys didZiausius
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1. ES Aplinkos oro kokybés teisinis reguliavimas

Oro kokybés reguliavimas ES — tai, visy pirma, zmogaus veiklos, kurios metu padaromas
reik§mingas poveikis oro kokybei, teisinis reguliavimas. Dalis veiksniy, lemian¢iy oro
kokybe, nepriklauso nuo zmogaus veiklos bei teisinio reguliavimo, kadangi tai — gamtiniai
veiksniai, ta¢iau zmogaus veiklos sukeliami padariniai — oro tarsa — tiesiogiai priklauso nuo
jtvirtinto teisinio reguliavimo iS§samumo Ir priemoniy, padedanéiy uztikrinti S$io
reguliavimo tinkamg taikyma bei jgyvendinima praktikoje, kokybés. Didziausig jtaka
aplinkos oro kokybei daro Zmogaus veiklos — pramong, energijos gamyba, biisty Sildymas,
zemes ukio veikla bei transportas, kadangi jos svariai lemia nuodingyjy daleliy kiekj ore
(Aplinkos generalinis direktoratas, Air). Tinkamas oro kokybei kenksmingos zmogaus
veiklos teisinis reguliavimas, jame jtvirtinti konkretdis tarSos apribojimai bei efektyvus
teisés j tinkamg aplinkos oro kokybe reguliavimas — esminiai veiksmai, kuriy imasi ES

siekdama pagerinti oro kokybg.

1.1. ES veiksmai aplinkos oro kokybés srityje

Aplinkos oro kokybé —aplinkosaugos srities dalis. ES pirminéje teiséje aplinkosaugos sritis
Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV) 4 str. 2 d. e p. priskiriama
pasidalijamajai ES ir valstybiy nariy kompetencijai. SESV 2 str. 2 d. nustatoma, jog
aplinkosaugos srityje tick ES, tiek valstybés narés gali priimti teisiskai privalomus aktus,
taciau valstybés narés naudojasi savo kompetencija tiek, kiek Sajunga nepasinaudojo savo
kompetencija. Taigi vienas i$ i§8ukiy reguliuojant aplinkos oro kokybe ES yra ES bei
valstybiy nariy kompetencijos veikti Sioje srityje suderinimas.

Analizuojant pirming ES teis¢ matyti, jog SESV 191 str. 1 d. bei 3 d. gana aptakiali
jtvirtintas ES aplinkos apsaugos reguliavimas nustatyti ganétinai bendro pobiudzio ES
aplinkos politikos tikslai — islaikyti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybe, saugoti zmoniy
sveikatg, apdairiai ir racionaliai naudoti gamtos iSteklius, remti tarptautinio lygio
priemones, skirtas regioninéms ar pasaulinéms aplinkos problemoms spresti, visy pirma
reguliavimg, pritaikyta skirtingy ES regiony biikles bei aplinkos salygy ivairovei,
iZvelgtinos pastangos reguliavimg nukreipti i ateitj uztikrinant auks$ta apsaugos lygi
remiantis atsargumo principu bei jvardijama, jog reikalinga imtis prevenciniy veiksmy,
kadangi aplinkos oro ter§imas palieka neatitaisoma Zala aplinkos oro kokybei ateityje. Sios

srities prevencinio — uzkertancio kelig neigiamiems aplinkos oro tarSos padariniams



atsirasti — reguliavimo kokybé svarbi, kadangi aplinkos oro nejmanoma ,,iSvalyti prie$
naudojant* (Pakulska, 2022, p. 497). Tad didziausig jtakg galima daryti biitent prevenciniu
reguliavimu nustatant priemones dar pries susiduriant su neigiamomis aplinkos oro tar$os
priezastimis. Taip pat SESV 191 str. 3 d. atsispindi ir tarpdiscipliniSkumo i8stikis, kuris
kyla SESV jtvirtinant pareigg rengiant aplinkos apsaugos reguliavimg atsizvelgti j turimus
mokslo ir techninius duomenis. Kuriant aplinkos oro kokybés ES reguliavimg taip pat
atsizvelgiama ] galimg veiklos arba neveikimo naudg ir i§laidas. Tai lemia problematika
suderinant kuo palankesnj aplinkosaugai aplinkos oro kokybés reguliavimg tuo paciu
nesukeliant Zymiy neigiamy padariniy ES ekonomikai. Kaip jau minéta, aplinkos oro
kokybes reguliavimas tiesiogiai susijes su zmogaus veiklos, sukelian¢ios tersaly iSmetima
] aplinka, ribojimu, o tokia veikla, jos apim¢iy pasikeitimas — itin svarbis ekonomika
veikiantys faktoriai. Aplinkos oro kokybei jtakg daran¢ios veiklos apribojimy jtvirtinimas
teisiniame reguliavime — efektyvus ir naudingas aplinkos oro kokybei gerinti, taciau kelti
i8sukiy dél to atsiradusiy iSlaidy aspektu, kadangi neretai tai lemia gamybos, prekybos bei
paslaugy teikimo apim¢iy, budy pokyti.

Pagal SESV 192 str. 1 d., kuriant aplinkosauginj reguliavimg, kurio dalimi yra ir
aplinkos oro kokybés reguliavimas, svarbiausias vaidmuo tenka Europos Parlamentui bei
Tarybai, kurie jprasta teisékiiros procedira pasikonsultave su Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu bei Regiony komitetu, sprendzia, kokiy veiksmy Sgjungai reikia imtis,
kad biity pasiekti uzsibrézti tikslai. SESV 192 str. 4 d. ES aplinkos politikos finansavimo
ir jgyvendinimo pareiga priskiriama valstybiy nariy kompetencijai. Viena i$ aplinkos oro
kokybes direktyvy jgyvendinimo studijy atskleidé itin didele iStekliy svarbg tinkamam
aplinkos oro kokybés politikos jgyvendinimui, pavyzdziui, dideli skirtumai tarp atitinkamy
Olandijos regiony jgyvendinimo kokybés aspektu pastebéti butent dél skirtingo tam skirto
1ésy kiekio (Bondarouk et al., 2017, p. 742). Pagrindiniais jtakos turinCiais iStekliais
laikytini 1&Sos bei kvalifikuoti specialistai (Karamfilova, 2021, p. 21). Toks ES aplinkos
tinkamai suderinti ir i§laikyti ES teisés nepazeidziantj ES institucijy bei valstybiy nariy
kompetencijy veikti aplinkos oro kokybés srityje santykj. Vis délto SESV 192 str. 5 d.
valstybéms naréms suteikiama nevarzoma laisvé imtis grieztesniy apsaugos priemoniy, nei
jtvirtintosios ES lygmeniu.

Antrinés ES teisés lygmeniu aplinkos oro kokybés politikos srityje ES veikia

formuodama trimis ramsciais pagrjsta oro kokybés ES teisinj reguliavima®. Pirmajj jy

! Atkreiptinas démesys, jog trimis rams¢iais pagristas reguliavimas ES aplinkos oro kokybés srities
atzvilgiu neturi sasajy su 1992 m. Mastrichto sutartyje jtvirtinta trijy ramsciy sistema.



sudaro 2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/50/EB dél
aplinkos oro kokybés ir $varesnio oro Europoje ir 2004 m. gruodzio 15 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/107/EB dél arseno, kadmio, gyvsidabrio, nikelio ir
policikliniy aromatiniy angliavandeniliy aplinkos ore. Pirmasis ramstis pagrijstas aplinkos
oro kokybés standarty jtvirtinimu. Direktyvoje 2008/50/EB pabréziama zalingy oro tersaly
emisijy vengimo, jy prevencijos ir kiekio mazinimo uztikrinimo, atitinkamy aplinkos oro
kokybes tiksly nustatymo svarba. Dél glaudaus ES ir Pasaulio sveikatos organizacijos
(toliau — PSO) bendradarbiavimo? bei veiksmy suderinimo svarbos, isvardyty tiksly ES
siekia atsizvelgiant j atitinkamus PSO standartus, gaires ir programas. Siose direktyvose
oro tarSos reguliavimo veiksmai nukreipti j jvairty gamtos moksly discipliny pasitelkima,
pvz., tinkamg reguliavimg siekiama parengti geriau perpratus smulkiyju kietyjy daleliy
poveiki (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/50/EB dél dél aplinkos oro
kokybés ir..., 2008). Kity gamtos moksly pasitelkimo reikalingumas kuriant teisinj
reguliavima lemia toliau $io magistro darbo 3.2. poskyryje i$samiau nagrinéjama — aplinkos
oro kokybés reguliavimo tarpdiscipliniSkumo problematikg. Tai tampa sudétingu klausimu
sprendziant su oro kokybés reguliavimu susijusias bylas ESTT, kadangi ESTT tenka spresti
ne tik teisés klausimus, tafiau ir vertinti minétus modeliavimo metodus, poveikio
skai¢iavimus bei kriterijus. Direktyvoje 2008/50/EB numatyta siekti aplinkos oro kokybés
vertinimo kriterijy ir technologijy suderinimo su mokslo bei technikos pazanga, dinamiskai
bei operatyviai kurti atitinkamg teisinj aplinkos oro kokybés reguliavimg. Direktyvoje
2008/50/EB jvardijama ir terSaly koncentracijos geografinio pasiskirstymo skirtumy
problematika, kadangi didziausias oro tarsos pavojus augmenijai ir nataralioms
ekosistemoms kyla toliau nuo miesto teritorijy esanciose vietose, tod¢l tokius pavojus ir
augmenijos apsaugos Kritiniy tarsos lygiy laikymasi reikéty vertinti pirmiausia tose vietose,
kurios yra toliau nuo uzstatyty teritoriju. Pastebima, jog skirtingoms zonoms reikalingas
skirtingas reguliavimas, taikytinos skirtingos vertinimo ribos. Pacioje Direktyvoje
2008/50/EB eksplicitiskai jvardytas tarpvalstybinis oro terSaly pobudis lemia pasirinkima
joje nustatyty tiksly siekti Bendrijos lygmeniu pastebint, jog valstybés narés negali deramai
dél vienodo aplinkos oro kokybés indeksy apibrézimo, pastebima, kad skirtingose
valstybése narése, regionuose ir miestuose aplinkos oro kokybés indeksai apibréZiami
skirtingai (Karamfilova, 2021, p. 22). Direktyvoje 2008/50/EB pastebétina ir vieSojo

intereso gynimo svarba, kadangi uzsibrézta nustatyti ozono pavojaus slenkséius, o juos

2 PSO ir ES ilgalaiké strateginé partnerysté vykdoma bendradarbiaujant su Europos Komisija bei Taryba,
2020-2021 m. Europos Komisija pripazinta vienu i§ penkiy svarbiausiy PSO fondo réméjy.



pasiekus visuomenei turéty biti pateikiama informacija apie poveikio pavojy ir prireikus
turéty buti jgyvendinamos trumpalaikés priemonés, skirtos ozono lygiams sumazinti, taip
pat uztikrinti lengva prieinamumg prie naujausios informacijos apie visy reglamentuojamy
terSaly koncentracijg aplinkos ore. Paminéta ir iSoriniy aplinkos oro kokybei ES jtaka
daranciy veiksniy jvairovés problematika, nurodoma tokios problematikos specifika —
galimybé vertinti terSalus i$ gamtiniy Saltiniy, taciau negaléjimas jy kontroliuoti. Taip pat
jvardijama, kad galimi atvejai, kai biitent terSalai i§ gamtiniy Saltiniy gali lemti ribiniy
verCiy virSijimg ir tokiu atveju Direktyvoje 2008/50/EB ijtvirtintas S$iy dydziy
iSskaiiavimas vertinant ribiniy verciy laikymgsi. Zonose ir aglomeracijose, kuriose
salygos ypac sudétingos, Direktyva 2008/50/EB numato oro kokybés ribiniy veréiy
laikymosi termino atidéjimg. Vis délto Direktyvoje 2008/50/EB pastebétinas rezultato
siekiamybés, o ne galutinio rezultato pasiekimo jsipareigojimy nustatymo pobudis. Joje
paliekama erdvés oro kokybés siektiny ribiniy veréiy vir§ijimui, tokiu atveju leidziant
parengti oro kokybés planus. Manytina, kad toks nukrypti leidziantis reguliavimas atspindi
oro kokybés reguliavimo problematika jtvirtinty tiksly ir jsipareigojimy tik kaip
sickiamybés, o ne privalomo pasiekti rezultato aspektu. Oro kokybés gerinimui pasirinktas
jsipareigojimy pobudis jtvirtinant tik tikslg siekti tam tikry verciy nevirSijimo, bet
nejtvirtinant grieztos pareigos pasiekti konkrety rezultata bei jo nepasickus suteikti
galimybe ty jsipareigojimy pasiekimg atidéti vélesniam laikui, Kartais lemia valstybiy nariy
pastebéting atsainumg bei piktnaudziavima, kai valstybés narés lyg ir imasi tam tikry

veiksmy ribiniy veréiy nevirSijimui siekti, taciau taip niekada galutinai ir nepasiekia ES
teisés aktuose jtvirtinty riby visiSko nevir$ijimo. Pacioje Direktyvoje 2008/50/EB
jvardijama, jog oro terSalus iSskiria daug skirtingy Saltiniy ir veiklos riisiy, tad siekiant
bei programas.

Direktyvoje 2008/50/EB jzvelgtinas ir siekis jveikti valstybiy nariy bei ES

VW —

kompetencijos suderinimo i$8ikj, pabréziama subsidiarumo principo laikymosi,
proporcingumo principo bei to, kas biitina nurodytiems tikslams pasiekti nevir$ijimo
svarba. Bitent valstybéms naréms tenka direktyvoje jtvirtinta pareiga nustatyti taisykles
deél sankcijy, taikyting uz Sios direktyvos nuostaty pazeidimus, ir uZztikrinti jy
igyvendinima. Pastebétina, jog Sis aspektas atskleidzia reguliavimo dualistiSkuma,
kadangi, nors pripazjstama, jog aplinkos oro kokybés reguliavime nustatyty tiksly siekimo
biity geriau siekti visos ES lygmeniu, taip tarsi atiduodant tiksly formulavimo procesa j ES
rankas, taciau galy gale tik pacios valstybés narés dalyvauja ty ES suformuluoty tiksly

siekimo uZztikrinimo procese.



Antrajj ramst] sudaro 2016 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2016/2284 dél tam tikry valstybése narése | atmosfera iSmetamy terSaly kiekio
mazinimo, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/35/EB ir panaikinama Direktyva
2001/81/EB. Sio rams¢io reguliavimas sutelktas j nacionalinius penkiy pagrindiniy oro
terSaly mazinimo jsipareigojimus valStybiy nariy reikalaujant stebéti ir pranesti apie $iy
penkiy terSaly iSmetima. Reguliavimo centru pasirinkti penkiy tersaly — sieros dioksido
azoto oksidy, nemetaniniy lakiyjy organiniy junginiy, amoniako ir smulkiyjy kietyjy
daleliy— kiekio mazinimo jsipareigojimai (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2016/2284 dél tam tikry valstybése narése..., 2016). Tai, jog reguliavimas sutelktas j
konkrecias chemines medziagas minétoje direktyvoje jtvirtinant Siy cheminiy medZiagy
aplinkos oro kokybés teisinio reguliavimo formavimo procesui. Kuriant aplinkos oro
kokybés reguliavimg kylancig tarpdiscipliniSkumo problematikg Direktyvoje 2016/2284
siekiama jveikti vykdant Komisijos konsultacijas su ekspertais, jiems sistemingai
suteikiant galimybe dalyvauti Komisijos eksperty grupiy, kurios atlieka su deleguotaisiais
aktais susijus] parengiamgjj darba, posédziuose. Teisin¢je literatiroje pastebima, jog
aplinkos oro tarSos ribojimus nukreipti biitent konkreciy cheminiy medziagy atzvilgiu
tampa vis sudétingiau, kadangi dél aplinkos oro tarSos mazinimo tam tikra prasme vis
sudétingiau jzvelgiamas kiekvieno konkretaus tersalo bei jo keliamy padariniy priezastinis
rySys (Schneider et al., 2014, p. 28).

Pastebétina, jog Direktyvoje 2016/2284 skiriama démesio privataus ir vie$ojo
intereso suderinimo problematikai spresti. Jtvirtinus teisinj reguliavimg, kuriuo ginant
viesaj] interesg siekiama sumazinti oro tarsg, subjektai, kuriy vykdoma tkiné veikla tersia
aplinkos org reikSmingai blogindami jo kokybe, yra automatiSkai jpareigojami pakeisti
tokios tkinés veiklos apimtj ar biidus, taip ribojant privaty interesg. Siekiant pernelyg
neapsunkinti jy padéties ir nesudaryti kliti¢iy vykdyti tikine veikla, Direktyvoje 2016/2284
nustatyta pareiga, pagal kurig taikant priemones, skirtas iSmetamyjy terSaly prevencijai
zemes iikio sektoriuje, kai i§ esmés kei¢iama praktika arba reikalingos didelés investicijos,
Komisija turéty sudaryti palankesnes salygas gauti finansing paramg arba kitg prieinamag
Sajungos finansavimg. Direktyvoje 2016/2284 uztikrinti tinkama vieSojo intereso apsauga
siekiama jtvirtinant pareiga valstybéms naréms aptarti programas bei atnaujinimus per
konsultacijas su visuomene. Privataus ir vie$ojo intereso suderinimui bei koordinuotesniam
keitimuisi informacija visais atitinkamais lygmenimis pasitlyta jsteigti Europos Svaraus

oro foruma. Taigi minétos priemonés — finansiné parama bei konsultacijos su visuomene,



vertintinos kaip efektyviis buidai spresti privataus ir vieSo intereso suderinimo
problematika.

Direktyvoje 2016/2284 teigiamai jvertinta pastaryjy 20 mety antropogeninés kilmés
oro terSaly ir oro kokybés srityje padaryta pazanga, taciau pastebima, jog licka neiSsprestas
didelio neigiamo poveikio ir pavojaus zmoniy sveikatai bei aplinkai klausimas, tad
Direktyvoje 2016/2284 aplinkos oro kokybés tikslai nukreipti j vieno Kiek bendresnio
pobudzio tikslg — neigiamo poveikio ir pavojaus Zmoniy sveikatai ir aplinkai iSvengima.
Tinkamas aplinkos oro kokybés reguliavimas Direktyvoje 2016/2284 siejamas su
mazesnémis su sveikata susijusiomis i§laidomis. Sioje Direktyvoje pasiiiloma ES teisés
aktuose nustatyty aplinkos oro kokybés tiksly siekti ekonomiskai efektyviu budu,
iSreiSkiamas siekis pereiti prie Zaliosios ekonomikos, kuri pasizymi gamtiniy iStekliy
ribotumo, jy veiksmingo naudojimo svarbos idéjomis (Europos semestro teminés
informacijos suvesting¢, 2016). Nustatyto rezultato mazinant bendra poveikj sveikatai
]sipareigojama siekti ne galutinai pasiekiant Komisijos pasitlyme d¢l Sios direktyvos
nurodyta lygj, taciau, kaip ir pirmojo ramscio Direktyvoje 2016/2284, tik ,kuo labiau
priartéjant prie nurodyto lygio*. Taigi Direktyvai 2016/2284 taip pat budingas tik parecigos
siekti jtvirtinto lygio nustatymas, bet ne pareiga jtvirtintg lygj pasiekti galutinai pareiga
orientuota j siekimo procesg, bet ne j galutinj lygio pasiekima. | tokio pobtidzio reguliavimag
démesj atkreipé ir Teisingumo Teismas sprendime, kuriame pabréziama, jog pacioje
Direktyvos 2008/50/EB 23 str. 1 d. jtvirtinta valstybiy nariy galimybé virSyti nustatytas
ribines vertes, jeigu uztikrinama, jog tai truks kaip jmanoma trumpiau, pazymint, jog kuo

trumpesnio virSijimo laikotarpio reikalavimas yra grieZtesnis uz reikalavima, kuris buvo
taikomas iki minétos direktyvos priémimo ir pagal kurj reikalauta, kad valstybés ,,protingo*
vir§ijmo termino (Europos Komisija, C-644/18, 149 p.). Magistro darbo autorés pozitriu,
jsipareigojimy tikslo atzvilgiu nebuvimas turi privalumy ir trikumy. Teigiamai vertintinas
realistiSkas poziliris ir suvokimas, jog de¢l vis did¢jancio susiriipinimo bei jtemptos
ekologinés situacijos oro tar$ai mazinti skiriama nemazai démesio, nustatomi ambicingesni
tikslai, adekvaciai vertinama netinkamos aplinkos oro kokybés situacija, suprantama, jog
visy nustatyty tiksly nebus jmanoma pasiekti, ir tai pripazjstama jau paciame teisinio
reguliavimo kirimo. Taciau idéja teisiniame reguliavime nustatyti jsipareigojimus ne tikslo
pasiekimo atzvilgiu, o tik siekimo proceso atzvilgiu, pati savaime implicitiskai palieka nisa
valstybiy nariy bei juose veikian¢iy oro kokybei didele jtaka daranciy i org iSmetanciy
terSalus subjekty savivalei.

Direktyvoje 2016/2284 ES ir valstybiy nariy kompetencijos pasidalijimo srityje

Komisijai suteikiami jgyvendinimo jgaliojimai, o valstybiy nariy atzvilgiu nustatoma, jog
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valstybés narés turéty parengti, priimti ir jgyvendinti nacionaling oro tarSos valdymo
programg. Programai parengti ES reguliavimo lygmeniu nurodomi pagrindiniai j tokia
valstybiy nariy rengiamg programg jtrauktini sektoriai, kurie turi jtakos aplinkos oro
kokybei. Direktyvoje 2016/2284 akcentuojama, jog priemoniy taikymas turéty buti
proporcingas, atkreipiamas démesys j poveikj maziems tkiams, visy iSmetamyjy oro
tersaly, kuriems taikoma $i direktyva, nacionalines iSmetamyjy terSaly apskaitas ir
prognozes, nurodoma valstybéms naréms teikti apie jas ataskaitas. Kaip ir pirmajj ramstj
sudaran¢iame reguliavime, Direktyvoje 2016/2284 valstybéms naréms tenka sankcijy,
taikomy pazeidus $ig direktyva priimtas nacionalines nuostatas, taisykliy nustatymo ir jy
jgyvendinimo uztikrinimo pareiga. Vis délto prioritetas imantis veiksmy aplinkos oro
kokybés reguliavimo srityje suteikiamas ES, nustatant, kad valstybés narés negali tinkamai
pasiekti tikslo uztikrinti aukSta Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj, Sio tikslo siekti
nurodoma butent ES lygmeniu. Taip pat pabréZiama subsidiarumo ir proporcingumo
principy svarba. Nors Direktyvoje 2016/2284 didelis vaidmuo atitenka pacioms valstybéms
naréms, taciau joje taip pat jvardijamas ir valstybiy nariy veiksmy kontrolés mechanizmas.
Pagal jj valstybés narés prie praneSimo apie perkélimo ] nacionaling teis¢ priemones
Ipareigojamos pridéti vieng ar daugiau dokumenty, kuriuose biity paaiskinamos direktyvos
nuostaty ir nacionaliniy perkélimo priemoniy atitinkamy daliy sasajos.

Trecigjj ramst] sudaro su skirtingomis tarsos Saltiniy grupémis susij¢ reglamentai
bei direktyvos. Jam priskiriami 2007 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 715/2007 dél varikliniy transporto priemoniy tipo patvirtinimo
atsizvelgiant j ismetamyju tersaly Kiekj is lengvujy keleiviniy ir komerciniy transporto
priemoniy (Euro 5 ir Euro 6) ir dél transporto priemoniy remonto ir prieziaros informacijos
prieigos ir 2007 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
595/2009 dél motoriniy transporto priemoniy ir varikliy tipo patvirtinimo atsizvelgiant j
sunkiyju transporto priemoniy ismetamuy tersaly Kiekj (euro V1) ir dél galimybés naudotis
transporto priemoniy remonto ir prieziaros informacija, is dalies keiciantis Reglamenta
(EB) Nr. 715/2007 ir Direktyva 2007/46/EB, bei panaikinantis Direktyvas 80/1269/EEB,
2005/55/EB ir 2005/78/EB. Taip pat treciajam rams¢iui priskiriamos direktyvos — 2010 m.
lapkricio 24 d. direktyva 2010/75/ES d¢él pramoniniy iSmetamy terSaly dél pramoniniy
iSmetamy tersaly (tarsos integruotos prevencijos ir kontrolés) ir 2015 m. lapkricio 25 d.
direktyva 2015/2193 dél tam tikry tersaly, ismetamy j org i$ vidutinio dydzio kura
deginanciy jrenginiy, kiekio apribojimo. Siais reglamentais bei direktyvomis nustatomi oro
kokybés ir oro tarSos standartai (vertés), reikalaujama sudaryti oro kokybés planus

jvardijant priemones kovai su oro tarsa.
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Net 60 proc. sieros dioksido iSmetama energijos gamybos bei Sildymo metu (Air
pollution sources, 2022). Su $ia tarSos Saltiniy grupe kovojama jtvirtinant ES ekologinio
projektavimo reikalavimy su energija susijusiems gaminiams nustatymo sistema, siekiant
uztikrinti laisva tokiy gaminiy judéjima vidaus rinkoje (Europos Parlamento ir Tarybos
2009 m. spalio 21 d. direktyva nustatanti ekologinio projektavimo reikalavimy su...,2009).
Sioje srityje taip pat nustatoma bendra skatinimo naudoti atsinaujinanéiy istekliy energija
sistemg, nustatomas privalomas ES tikslas, kuriuo apibréziama procentiné bendrojo
atsinaujinan¢iy iStekliy galutinio suvartojimo dalis 2030 m., nustatomos finansinés
paramos i$ atsinaujinanéiy iStekliy pagamintai elektros energijai teikimo taisyklés (Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy
iStekliy..., 2018). Su kuru susijusiai aplinkos oro tar$ai nustatomi tvarumo ir iSmetamo
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio sumazéjimo kriterijai biodegalams, skystiesiems
bioproduktams ir biomasés kurui, taisyklés, pagal kurias turi biiti kontroliuojamas i$
vidutinio dydzio kurg deginanciy jrenginiy j org iSmetamas sieros dioksido, azoto oksidy ir
dulkiy kiekis (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/2193 dél tam tikry
terSaly, iSmetamy..., 2015). Energijos vartojimo efektyvumui skatinti suformuota ES
priemoniy sistema siekiant uztikrinti, kad 2030 m. baty pasiekti pagrindiniai 32,5 proc.
energijos vartojimo efektyvumo tikslai, nustatomos taisyklés kliti¢iy ir energijos rinkos
trikumy, trukdanciy efektyviai tiekti ir naudoti energijg Salinimui, pabréziama principo
,svarbiausia — energijos vartojimo efektyvumas® jgyvendinimo reik§mé (Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/27/ES dél energijos vartojimo efektyvumo, 2012).

Kita tarSos Saltiniy grupé — transportas — lemia daugiau nei 40 proc. azoto oksido
iSmetimo, dyzeliniams varikliams priskiriama didziausia jtaka (Europe’s air quality status,
2022). Transporto keliamai tarsai reguliuoti valstybés narés jpareigojamos uztikrinti, kad
biity atsizvelgiama j eksploatacinio laikotarpio poveikj energetikai bei aplinkai, skatinti
netar$iy ir efektyviai energijg vartojanéiy transporto priemoniy rinka, taip pat nustatomi
nauji keleiviniy automobiliy anglies dioksido emisijy standartai, jtvirtinamas kuro kokybés
reguliavimas (Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 2018/858 dél motoriniy
transporto priemoniy ir..., 2018). Reglamentu (ES) Nr. 2018/858 nustatomos
administracinés nuostatos ir techniniai reikalavimai dél visy naujy transporto priemoniy,
sistemy, komponenty ir atskiry techniniy mazgy tipo patvirtinimo ir pateikimo rinkai. Taip
pat jtvirtinami Zemés ir misky tikio transporto priemoniy patvirtinimo ir rinkos prieZitiros
reikalavimai (Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 167/2013 dél zemés ir
misky tkio..., 2013). Transporto srities reguliavimu siekiama sumazinti transporto

priklausomybg¢ nuo naftos ir suSvelninti jo poveiki aplinkai, skatinti elektromobiliy
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ikrovimo prieigos ir gamtiniy dujy bei vandenilio degaly papildymo punkty idiegimg
(Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/94/ES d¢l alternatyviyjy degaly
infrastruktaros diegimo, 2014). Siems tikslams pasiekti nustatomi vieuosiuose keliuose
naudojamy transporto priemoniy periodinés techninés apzitiros minimaliis reikalavimai,
siekiama peréjimo prie netarSaus vieSojo transporto, vaiks§¢iojimo péséiomis ir vaziavimo
dvira¢iu (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/45/ES dél motoriniy transporto
priemoniy ir..., 2014). Vis délto pabréztina, jog netgi peréjus prie maziau tarSaus transporto
elektra varomi automobiliai negali biiti laikomi visiSkai netarSiais dél stabdziy, padangy ir
kelio dilimo procesy (Monforti-Ferrario, et al., 2019, p. 30). Atkreiptinas démesys, jog
emisijy standarty nustatymas pagal atskiras automobiliy kuro rusis priklausomai nuo to, ar
jos varomos benzininiu ar dyzeliniu kuru, néra teisingas transporto keliamos tar$os
problematikos sprendimo budas, kadangi naujieji dyzeliniai automobiliai pasizymi
mazesniu tarSumu nei benzininiai automobiliai (Monforti-Ferrario et al., 2019, p. 31). Taigi
transporto srities reguliavime svarbu emisijy standartus reguliuoti nepriklausomai nuo
automobiliy kuro rusies.

Gyvulininkystés tkio veikla kaip tarSos Saltinis sudaro daugiau nei 90 proc.
amoniako emisijy (Europe’s air quality status, 2022). Siuo metu gyvulininkystés tkio
veiklos tarSos reguliavimo pagrindinis tikslas yra skatinti uzdary trasy ir méslo saugykly
jrengimg bei tobulinti gyvuliy $érimo strategijas (Aplinkos generalinis direktoratas). Be to,
itin svarbu uztikrinti, jog valstybés narés veikdamos gyvulininkystés srityje susitelkty j
veiksmus, nukreiptus konkreciai ] amoniako emisijy mazinima.

Pramon¢ kaip tarsos Saltinis sudaro 50 proc. visy sieros oksidy ir kity kenksmingy
medziagy emisijy bei 30 proc. azoto oksidy smulkiyjy kietyjy daleliy emisijy (Europe’s air
quality status, 2022). Sio tarSos Zaltinio veiklos reguliavimu stengiamasi pereiti prie
netar§iy energijos Saltiniy, technologijos, skirtos sunaikinti terSalus, naudojimo bei
nenuodingy medziagy naudojimo gamybos procesuose, apriboti lakiyjy organiniy junginiy
kiekj tam tikruose dazuose, lakuose ir transporto priemoniy pakartotinés apdailos
produktuose, kad buty sumazinta oro tarSa dé¢l lakiyjy organiniy junginiy indélio i
toposferos ozono susidaryma (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/42/EB dél
lakiyjy organiniy junginiy, susidaranéiy..., 2004). Taip pat suformuluojamos taisyklés,
reglamentuojancios integruota tarSos, kurig sukelia pramoniné¢ veikla, prevencijg ir
kontrolg (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/EU dél pramoniniy i$metamy
tersaly, 2010); jtvirtinamos prevencijos ir ty avarijy padariniy zmoniy sveikatai bei aplinkai
mazinimo taisyklés (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/18/EU dél dideliy, su

pavojingomis cheminémis..., 2012), taisyklés, ribojan¢ios pavojingy medziagy naudojima
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elektros ir elektroninéje jrangoje (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/65/ES dél
tam tikry pavojingy medziagy..., 2011), cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo,
autorizacijos taisyklés (Europos Parlamento ir Tarybos (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy
medziagy registracijos, jvertinimo...,2006).

Isanalizavus egzistuojant] aplinkos oro kokybés teisinj reguliavimg, Svarbu
jvertinti, ar bitent tos priemonés, kuriy nustatyta imtis, yra pakankamai efektyvios siekiant
terSaly koncentracijos lygio sumaz¢jimo. Igyvendinimo veiksmingumo jvertinimas —
valstybiy nariy veiksmus ir jy efekta, tobulinti reguliavimo sistemg taip pat sudétinga, tai
reiSkia, kad bus sudétinga, o kartais netgi nejmanoma pasiekti tam tikro terSalo
koncentracijos lygio sumazéjimg (Karamfilova, 2021, p. 24). Teisingje literatiiroje
pabréziama, kad priemoniy sugrieztinimas turéty buti neatidéliotinas prioritetas (Wise,
2013, p. 1). Magistro autorés nuomone, Vien itin ambicingy tiksly formulavimas néra
laikytinas pakankama aplinkos oro kokybés problemas iSsprendziancia priemone, kadangi
itin ambicingiems tikslams pasiekti reikalinga nustatyti jy pasiekimui uztikrinti

pakankamas priemones, konkrec¢ius instrumentus.

1.2. Dabartiné aplinkos oro kokybés situacija ES

ES aplinkos oro kokybés srities reguliavimg formuoja jau daugiau nei Kketuris
deSimtmecius. Vis délto didziausig pavojy aplinkos oro kokybei ir toliau kelia penki
iSsamiausiai aplinkos oro kokybés dabartinés aplinkos oro kokybés situacijos praneSimuose
analizuojami oro terSalai — mazosios kietosios dalelés, kietosios dalelés, ozonas, azoto
dioksidas bei sieros dioksidas (Targa et al., 2022, p. 21). ES institucijy bei valstybiy nariy
veiksmai lémé aiSkiai pastebimg pagrindiniy aplinkos oro kokybe lemianc¢iy oro terSaly
koncentracijos ES maz¢jima. Nuo XX a. paskutiniojo deSimtmecio pirmalaikiy mirciy
skaicius sumazéjo nuo 1 min. iki 300 000 per metus (Komisijos komunikatas COM(2022)
542 pasiiilymas Europos Parlamento ir Tarybos..., 2022). Vis d¢lto, iStirta, jog net 96 proc.
ES miesty gyventojy 2020 m. vis dar tebepatyré smulkiyjy kietyjy daleliy kiekj, vir§ijantj
PSO nustatyta sveikatai pavojaus nekeliantj koncentracijos lygj (Europe’s air quality status,
2022). Didelj atotrtkj nuo tinkamos aplinkos oro kokybés parodo tai, jog ES oro kokybés
standartai pasiZymi zemesniais reguliavimo standartais nei PSO oro kokybés gairés
(Europos aplinkos agentiira, 2022). 2021 m. PSO isleido oro kokybés gaires paremtas

sistemingais moksliniais jrodymais dél oro tarSos Zzalos zmogaus sveikatai. Jose

rekomenduojama nevir§yti 5 pg/m3 kietyjy daleliy ribiniy veréiy, o ES nustato net penkis
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kartus didesng ribing verte — 25 pg/m3 (WHO global air quality guidelines, 2021, p. 14,

37). Taigi vis dar pastebétinas ES oro kokybés standarty suderinamumo su sveikatos
rekomendacijomis trikumas bei oro kokybés standarty laikymosi vélavimas. Dél
nevienody ES bei PSO nustatyty ribiniy verciy pastebétinas itin didelis kontrastas vertinant
2021 m. terSaly koncentracijy pavojingumg — remiantis ES reguliavime jtvirtintomis oro

terSaly ribinémis vertémis nustatytas tik nezymus virSijimas dviejy tersaly atzvilgiu — 11
proc. kietyjy daleliy bei 9 proc. ozono ribinés vertés virijimas (WHO global air quality
guidelines, 2021, p. 13).

2020 m. prasidéjusios COVID-19 pandemijos ribojimy padarinys — Zymiai sumazéjusi
transporto, aviacijos ir tarptautinés laivybos, tam tikry pramonés sektoriy veiklos apimtis,
lémusi ir oro tarSos emisijy sumazéjima (Skiriené et al., 2021, p. 14). Azoto dioksido
koncentracija sumazéjo 25 proc. didziuosiuose Pranciizijos, Italijos ir Ispanijos miestuose
(Skiriené et al., 2021, p. 15). Nors pirmojo karantino metu 2020 m. balandj azoto dioksido
koncentracija ore sumazéjo net 70 proc., deja, zemés tkio ir gyvulininkystés sektoriy
veiklos apimtys i8liko stabilios, o bisto Sildymo sukeliama oro tarSa iSaugo deél karantino
ribojimy, nustacéiusiy pareigg likti namuose (Skiriené et al., 2021, p. 20). Darytina i$vada,
jog aplinkos oro kokybé neatsiejamai susijusi su pramoninés bei transporto sektoriaus
veiklos intensyvumu.

Nors pagal Direktyvos 2008/50/EB 27 str. valstybés narés turi pareigg periodiskai iki
tam tikro nustatyto termino pateikti duomenis Komisijai dél konkre¢iy aplinkos oro terSaly
koncentracijos jy teritorijoje, dél netinkamo Sios pareigos laikymosi aplinkos oro kokybés
situacija tam tikrose valstybése iSlicka nezinoma. Pavyzdziui, Kipro, Latvijos, Slovénijos
bei Svedijos duomenys, susijusiy su tam tikry terSaly koncentracija 2021 m. yra
neprieinami (Air quality statistics, 2021). Centrinéje, Ryty Europoje bei Italijoje
pastebétina didziausia kietyjy daleliy bei benzopyreno koncentracija, tai labiausiai siejama
su Kietojo kuro deginimo naudojimu bisto Sildymui bei pramonei (Europe’s air quality
status , 2022). Didziausia oro tarSos koncentracija fiksuojama Graikijoje, Pranciizijoje,
Vokietijoje, Italijoje bei Lenkijoje (Air quality statistics, 2018). Darytina iSvada, jog
aplinkos oro terSaly ribos jau yra nustatytos ES teisiniame reguliavime, tad netinkama
aplinkos oro kokybe lemia ne teisinio reguliavimo trilkumas, bet jau jtvirtinto teisinio

reguliavimo aplinkos oro kokybés srityje nepaisymas.
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1.3. Naujojo ES aplinkos oro kokybés srities teisinio reguliavimo tikslai

ISanalizavus aktualy ES aplinkos oro kokybés teisinj reguliavimg akivaizdu, jog ji
formuojant bei jgyvendinant $iame reguliavime jtvirtintus tikslus kyla nemazai isstukiy.
Ivardyti aplinkos oro kokybés reguliavimo i$Stikiai lemia dabartines aplinkos oro kokybés
problemas, ne visiskg anskciau suformuluoty tiksly jgyvendinima, vis dar Sveikatai
pavojingg aplinkos org ES. Tokia dabartiné situacija rodo biitinybe atnaujinti, keisti ir toliau
tobulinti aplinkos oro kokybés reguliavimg ES. Dél aplinkos oro tarSos tarpvasltybinio
pobiidzio itin svarbu veikti ES lygiu (Bourguignon, 2018, p. 32).

Dabartiniai ir naujausi pagrindiniai aplinkos oro kokybés srities tikslai iSdéstyti
2019 m. gruodzio 11 d. Komisijos komunikate COM(2019) 640 ,.Europos Zaliasis kursas*
ir 2021 m. geguzés 12 d. Komisijos komunikate COM(2021) 400 ,,Kuriame sveikg planetg
visiems®, kuriuo nustatomas Nulinés tarSos veiksmy planas. Iniciatyvos uztikrinti
minétuose komunikatuose nustatyty tiklsy pasiekimg, tobulinti jau esamg aplinkos oro
kokybés srities reguliavimg émeési Komisija, 2022 m. spalio 26 d. pateikdama pasitilyma
COM(2022) 542 ,,Dél aplinkos oro kokybés ir $varesnio oro Europoje* dél naujosios
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos priémimo. Tinkamai suderinti ES institucijy ir
valstybiy nariy kompetencija Siuo teisés aktu pasirenkama direktyvos forma, kadangi
siekiama nustatyti ES lygmens tikslus atitikties uztikrinimo priemones paliekant
valstybéms naréms. Tai vertintina kaip potencialus aplinkos oro kokybés srities bruozo bei
probleminio aspekto — tarpvalstybiSkumo — sprendimo budas, kadangi, turint omenyje, jog
egzistuoja jvairiis valstybiy nariy skirtumai, galimybé valstybéms naréms pacioms
pasirinkti savas jgyvendinimo priemones leidzia nesusidurti su situacija, kai visoms
valstybéms naréms biity nustatytas identiSkas reguliavimas nepaisant valstybiy nariy
skirtumy. Komunikate COM(2022) 542 taisykles siekiama pritaikyti prie skirtingy
nacionaliniy, regioniniy ir vietos aplinkybiy, t.y. atsizvelgti i situacijy jvairove ir specifikg
visoje ES.

ES ir valstybiy nariy kompetencijos aspektu direktyvoje sitiloma nemaZzai naujy
igaliojimy suteikti Komisijai. Komisijai turéty buti suteikti jgyvendinimo jgaliojimai
nustatyti taisykles dél valstybiy nariy informacijos apie aplinkos oro kokybe, kurig
valstybés narés turi pateikti Komisijai (Komisijos komunikatas COM(2022) 542
pasiiilymas Europos Parlamento ir Tarybos..., 2022). Taip pat Komunikate COM(2022)
542 sitiloma Komisijai deleguoti jgaliojimus priimti aktus dél Sios direktyvos priedy
keitimo, kad bty atsizvelgiama ] technikos ir mokslo pazanga, susijusig su oro tersalais.

Magistro darbo autorés nuomone formuojant naujajj aplinkos oro kokybés reguliavima

16



bitina veikti dvejopai: dél aplinkos oro kokybés sriciai biidingo tarpvalstybiskumo itin
svarbu atitinkamas kompetencijas priskirti Komisijai tam tikras kompetencijas dél ES
biidingos valstybiy nariy ar konkreciy jy teritorijy specifikos paliekant valstybéms naréms.

Atkreiptinas démesys, jog Komunikate COM(2022) 542 su aplinkos oro kokybés
gerinimu susijusiems tikslams biidingas aplinkos oro tarSos poveikio sveikatai
akcentavimas. Pvz., Komunikate COM(2022) 542 Nulinés tarSos veiksmy plane jvardyta
vizija iki 2030 m. siekiama daugiau kaip 55 proc. sumazinti oro tarSos poveikj sveikatai
(pirmalaikiy miréiy skaiiy). Gamtos ir kity gyvybés formy aspektu Komunikate
COM(2022) 542 jtvirtintas perpus mazesnés apimties tikslas — iki 2030 m. 25 proc.
sumazinti ES ekosistemy, kuriose oro tarSa kelia grésme¢ biologinei jvairovei, dalj.
Pastebétina, kad aplinkos oro kokybés reguliavimo tiksly jgyvendinimo laikotarpiai
pasizymi ganétinai ilga trukme. Analizuojant laikotarpius, kurie nustatomi tam tikriems
tikslams pasiekti, daugiausia §iuo metu siektiny tiksly asocijuojami su pokyciais per 10 m.
ar net 30 mety. Pvz., iki 2050 m. nevirSyti zalinga Sveikatai laikomos oro terSaly
koncentracijos (Komisijos komunikatas COM (2021) 400 Kuriame sveikg planetg visiems,
2021). Peréjimas prie Svarios energijos gamybos tampa dar svarbesniu $iy dieny aktualijy
— Rusijos karinés agresijos prieS Ukraing — fone, kadangi siekiama sumazinti ES
priklausomybe nuo i§ Rusijos importuojamy dujy ir kito iSkastinio kuro, Siam tikslui
lgyvendinti 2022 m. geguzés 18 d. buvo priimtas plataus uzmojo priemoniy rinkinys
,RePowerEU*, kuriuo siekiama teikti pagalbg valstybéms naréms pereinant prie
atsinaujinanc¢iy iStekliy energijos gamybos (Komisijos komunikatas COM(2022)230
Planas ,,REPowerEU*, 2022). Taigi pagrindinés aplinkos oro kokybés srities reguliavimo
atnaujinimo tendencijos — poveikio sveikatai akcentavimas bei atsizvelgimas j Rusijos
karinés agresijos situacijos jtaka vertintinos teigiamai, taiau, manytina, jog jtvirtinta ilga
trukmé tikslams pasiekti galimai prisideda prie mazZesnio efektyvumo bei neapibréztumo.

Pastebétina, jog Siuo metu aplinkos oro kokybés reguliavimo tikslai orientuojami i
jau sukurto teisinio reguliavimo aplinkos oro kokybés srityje harmonizavimo procesa.
Komisija iSreiSké iniciatyva perziiiréti esamas aplinkos oro kokybés direktyvas ir jas
sujungti j vieng bei siekti ES aplinkos oro kokybés standarty atitikties PSO
rekomendacijoms, jau suformuota aplinkos oro kokybés reguliavimg sickiama
konsoliduoti, supaprastinti galiojanéiy direktyvy nuostatas (Komisijos komunikatas
COM(2022) 542 pasitlymas Europos Parlamento ir Tarybos..., 2022). Siekiant tobulinti
teisés akty sistemg naujojoje direktyvoje sitloma akcentuoti sankcijy, vieSosios
informacijos, vietos valdzios institucijy rémimo, oro kokybés stebésenos, modeliavimo

stiprinimo aspektus. Komunikate COM(2022) 542 sitilomos perzitiros biity naudingos
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sveikatos (mirtingumo lygio, nebuvimo darbe dél ligos sumazéjimas, produktyvumo darbe
padidéjimas) ir aplinkos (mazesni su ozonu susij¢ paséliy nuostoliai) atzvilgiu. Kuriant
nauja reguliavimg Komunikate COM(2022) 542 nevengiama spresti aplinkos oro kokybés
sriciai buidingos tarpdiscipliniSkumo problematikos — sitiloma imtis tikslesnio oro kokybés
vertinimo taikant specialius stebésenos ir modeliavimo reikalavimus, kadangi tai paskatinty
tikslingesnes ir ekonomiskai efektyvesnes priemones. Komunikate COM(2022) 542
siiloma ne véliau kaip 2028 m., o véliau — kas 5 metus perzitréti su oro terSalais ir jy
poveikiu Zmoniy sveikatai ir aplinkai susijusius mokslinius jrodymus, tarpdiscipliniSkumo
problematikos sprendimo svarba pabréZiama ir sitilant jtvirtinti vykdant svarbius kriterijus
Komisijos vykdomai perzitirai — naudoti tik naujausig moksling informacijg bei
prioritetizuoti technologing plétra. Pavyzdziui, Siuolaikinés automobiliy technologijos,
jskaitant hibridus, ir papildomo apdorojimo sistemos, sukurtos naujoms transporto
priemonéms, vis dar gali buti oro terSaly ir Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy Saltiniu, o kai
kurios i$ jy dar néra reglamentuojamos ES (Monforti-Ferrario, et al., 2019, p. 29).

Analizuojant aplinkos oro kokybés direktyvy tinkamuma nustatyta, jog pakankamy
veiksmy émimosi dél aplinkos oro terSaly normy virSijimo kuo trumpesnj laikotarpj
uztikrinimas nebuvo itin sekmingas (Fitness Check of the Ambient Air Quality...,2019).
Siai problematikai spresti Komunikate COM(2022) 542 Komisija sitlo suformuluoti
papildomas gaires, aiSkesnius reikalavimus, kurie padéty uztikrinti veiksmingesne ir
efektyvesne stebéseng. AiSkumag padéty uztikrinti Komunikate COM(2022) 542 pateiktas
pasiiilymas dabartines apating ir virSuting ribas pakeiCiant vienu kiekvieno terSalo
vertinimo slenksciu. Komisija nurodé, kad didelg aplinkos oro tarSg sukeliancios
medziagos, pvz., iStekliy gavybos bei gyvulininkystés sritys néra eksplicitiSkai
reguliuojamos (Commission staff working document fitness check, 2020) (Evaluation of
the Industrial..., 2020). Taigi darytina i§vada, kad reguliavimo efektyvumui uztikrinti itin
svarbu nustatyti aiSkius ir i§samius kriterijus.

Pasiiilyme atkreipiamas démesys ] aplinkos oro kokybés tarpvasltybiSkumo
problematika, kadangi minima butinybé atsizvelgti | nacionalines aplinkybes (pvz., saly
ypatumus). Siekiant uztikrinti efektyvesne komunikacijg tarp valstybiy nariy Komunikate
COM(2022) 542 pasitilyta valstybéms naréms nustatyti pareiga viena kitai atsakyti laiku ir
ne véliau kaip per tris meénesius nuo kitos valstybés narés praneSimo pateikimo.
Komunikate COM(2022) 542 i§samiai apgalvotas ir aplinkos oro kokybés reguliavimo bei
ekonomikos santykis, jame jvardijamas poreikis su oro tarSa susijusios rizikos aspekta

jtraukti i investicinius ir planavimo sprendimus, jvertinti ekonominj efektyvumg ir
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technologinj neutralumg siekiant sumazinti iSmetamy oro terSaly kiekj, pabréziamas vis
didéjantis aplinkosauginio naudingumo lygis.

Pastebétina, kad vieSojo intereso gynimas tiek teisés kreiptis i teisma, tiek zalos
zmoniy sveikatai atlyginimo instituty aspektu kelia i§sukiy. Komunikate COM(2022) 542
tinkamo viesojo intereso uztikrinimo problematikai spresti siiloma siekti geriau informuoti
visuomene ir uztikrinti teis¢ kreiptis ] teismg. Geresnj visuomenés informavima
Komunikate COM(2022) 542 sitiloma uztikrinti valstybéms naréms nustatant pareigg dél
oro kokybés plany projekty ir reikSmingy ty plany atnaujinimy prie§ jy uZbaigimag
konsultuotis su visuomene, o suinteresuotosios Salys turi biiti skatinamos siiilyti priemones,
kuriy jos gali imtis, kad padéty sustabdyti virSijimg. Pabréztina, jog veiksminga teisiné
apsauga yra laikytina esmine aplinkos apsaugos kaip vieSojo intereso gynimo salyga
(Zvaigzdiniené et al., 2019, 374 p.). ESTT jurisprudencijoje teisinés gynybos institutui
keliami sgZiningumo, teisingumo, savalaikiSkumo, kainos, veiksmingumo, ieSkovo teisiy
nepazeidinéjimo reikalavimai (Jozef Krizan ir kt. C-416/10, 109 p.). Siuo aspektu taip pat
balansuojama tarp jgaliojimy suteikimo ES institucijoms bei valstybéms naréms.
Komunikate COM(2022) 542 biitent valstybéms naréms sitiloma suteikti teis¢ nustatyti,
kas yra pakankamas interesas ir teisiy pazeidimas. Pastarasis pakeitimas daromas
atsizvelgiant | ESTT jurisprudencija, pagal kurig valstybés narés negali nustatyti, kad teis¢
gin¢yti valdzios institucijos sprendimg bity suteikiama ne tik tiems suinteresuotosios
visuomenés nariams, kurie dalyvavo ankstesnéje administracin€je tokio sprendimo
priémimo procedaroje (LB ir kt., C-826/18, 58, 59 p.). Taigi manytina, jog taip jtraukiant
visas suinteresuotas Salis (tiek prisidedancias prie ver¢iy virSijimo, tiek nevyriausybines
organizacijas, atstovaujan¢ias jautriy gyventojy ir pazeidziamy grupiy interesams),
iSsamiai apgalvotas isstkio suderinti vieSgjj ir privaty interesg sprendimas. Atkreiptinas
démesys, jog veiksmingai teisei kreiptis ] teisma aplinkosaugos klausimais bitina
uztikrinti, kad teisé ginCyti valdzios institucijos sprendimus nepriklausyty nuo vaidmens,
kurj atitinkamas visuomenés narys atliko dalyvaudamas sprendimy pagal $ig diretyva
priémimo procedurose.

Dar 2017 m. Orhuso konvencijos Priezitros komitetui pripazinus, kad
nevyriausybiniy organizacijy ir pilieCiy galimybés krieptis j teisma yra labai ribotos, ES
buvo paraginta pakeisti Orhuso reglamenta (EB) Nr. 1367/2006 dél Orhuso konvencijos
dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis
] teismus aplinkosaugos klausimais nuostaty taikymo Bendrijos institucijoms ir organams
(toliau — Orhuso reglamentas) (Zvaigzdinien¢ et al., 2019, p. 327). Taigi buvo priimtas

2021 m. spalio 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1767, kuriuo is
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dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 dél Orhuso konvencijos dél teisés gauti
informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus
aplinkosaugos klausimais nuostaty taikymo Bendrijos institucijoms ir organams. Pakeistu
Orhuso reglamentu kreiptis dél administracinio akto perzitiros galima neatsizvelgiant j akto
formg bei jo priémimo procediirg, o ji vertinant pagal forma, tiksla ir turinj, be to,
visuomengs nariai nebeprivalo jrodyti, kad yra tiesiogiai ir konkreciai susijg¢, taciau jie turi
jrodyti, kad, palyginti su pla¢igja visuomene, jiems daromas tiesioginis poveikis (Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 2021/1767 kuriuo is dalies keiciamas
Reglamentas ..., 2021). Deja, tokia formuluoté nepalengvino teisés kreiptis i teisma deél
netinkamos oro kokybés jgyvendinimo instituto mechanizmo veikimo.

Teisés kreiptis | teismg dél netinkamos oro kokybés jgyvendinimo uZtikrinimo
mechanizmo neefektyvumas pastebétinas ne tik kreipimosi dél administracinio teisés akto
perziliros instituto atzvilgiu, bet ir valstybés atsakomybés d¢l jsipareigojimy nejvykdymo
aspektu. Iki siol valstybés atsakomybé dél jsipareigojimy nejvykdymo tinkamos aplinkos
oro kokybés uztikrinimo atzvilgiu gali atsirasti tik uz ES teisés normos, kuria sickiama
suteikti privatiems asmenims teisiy, pazeidimg (JP, C-61/21, 45 p.). Pavyzdziui,
naujausiame Teisingumo Teismo didziosios kolegijos sprendime nagrinétas JP prasymas
atlyginti zala, patirta pablogéjus sveikatai dél pablogéjusios aplinkos oro kokybés
Paryziaus aglomeracijoje, kurioje jis gyvena, kadangi Prancizijos valdzios institucijos
nevykdé joms tenkanciy jsipareigojimy pagal Direktyva 2008/50/EB(JP, C-61/21, 2 p.).
Byloje analizuota, ar tuo atveju, kai ES valstybé naré pakankamai ai$kiai paZzeidzia jose
nustatytus jpareigojimus, privatiis asmenys jgyja teis¢ reikalauti, kad ta valstybé naré
atlyginty jy sveikatai padarytg zala, tiesioginiu ir faktiniu prieZastiniu rySiu susijusig su
pablogéjusia aplinkos oro kokybe (JP, C-61/21, 33 p.). Teisingumo Teismo Didzioji
kolegija pazyméjo, jog jtvirtinant jsipareigojimus valstybéms naréms Siekiama bendro
tikslo — apsaugoti zmoniy sveikatg ir aplinkg apskritai, taciau §iuo pagrindu nenumatyta
jokio teisiy suteikimo privatiems asmenims (JP, C-61/21, 65 p.) Konstatuota, kad negalima
daryti i8vados, jog nagrinéjamu atveju privatiems asmenims ar jy kategorijoms dél Siy
pareigy buvo netiesiogiai suteiktos individualios teisés, kuriy paZeidimas gali lemti

valstybés narés atsakomybe uz privatiems asmenims padaryta zalg (JP, C-61/21, 56 p.).

ver¢iy vir$ijimo padariniy, gali reikalauti i§ nacionaliniy valdZios institucijy, prireikus
kreipiantis j kompetentingus teismus, parengti oro kokybés plang, atitinkamos valstybés
narés teismai galéty nustatyti draudimus ir nurodyti mokéti periodines baudas, sieckdami

uztikrinti, kad §i valstybé laikytysi jsipareigojimy (JP, C-61/21, 60, 64 p.). Be to,
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atkreiptinas démesys, jog Generalinés advokatés J. Kokott pateiktoje iSvadoje, prieSingai
nei Teisingumo Teismo sprendime, nurodyta, jog nustatytomis terSaly aplinkos ore
ribinémis vertémis ir jpareigojimais gerinti aplinkos oro kokybe siekiama suteikti teisiy
privatiems asmenims (Generalinés advokatés Juliane Kokott 2022 m. geguzés 5 d. iSvada
byloje C-61/21, 103 p.). Taigi naujajame teisiniame reguliavime itin svarbu pernelyg
nesusiaurinti savo teises galinéiy ginti subjekty rato.

Kitas probleminis teisés ] teisming gynyba aspektas oro tarSos atveju yra tai, jog
neretail sudétinga tiksliai nustatyti priezastinj ry$j tarp tarSios veiklos bei jos pasekmiy.
Siam i$8tkiui jveikti svarbu teisiniame reguliavime tinkamai jtvirtinti kreipimosi salygas,
kurios leisty kuo efektyviau pasinaudoti $ia teise. Komunikate COM(2022) 542
priezastinio rySio nustatymui sitiloma jvesti aiSkig nuostata, pagal kurig tuo atveju, kai
reikalavimas atlyginti zalg grindziamas jrodymais, kad pazeidimas yra labiausiai tikétinas
to asmens patirtos Zalos paaiskinimas, preziumuojama, kad tarp pazeidimo ir Zzalos
atsiradimo esama priezastinio rySio. ValdZios institucija atsakoveé galéty §ig prezumpcija
uzginCyti, o atsakovas turéty teis¢ ginCyti jrodymy, kuriais remiasi fizinis asmuo,
tinkamuma ir pateikto paaisSkinimo tikétinumg (Komisijos komunikatas COM(2022) 542
pasiiilymas Europos Parlamento ir Tarybos..., 2022). Valstybéms naréms sitiloma nustatyti
pareigg uztikrinti, kad ieSkiniy dél zalos atlyginimo pareiSkimo senaties terminai biity ne
trumpesni kaip 5 metai, be to, siiiloma senaties terminy nepradéti skai¢iuoti anks¢iau nei
pasalinamas pazeidimas ir nei atlygini zalg reikalaujantis asmuo suzino arba tampa
pagrjstai tikétina, kad jis zino, jog patyré zalg dél pazeidimo (Komisijos komunikatas
COM(2022) 542 pasiulymas Europos Parlamento ir Tarybos..., 2022). Teisés j teisming
gynyba aplinkosaugos ir zmoniy sveikatos apsaugos klausimais aspektu naujajame
reguliavime sitloma jtvirinti, kad siekiant i§vengti Zalingo oro tar$os poveikio Zmoniy
sveikatai ir aplinkai, uzkirsti jam kelig ir jj sumazinti, valstybés narés turéty uztikrinti, kad
nuo tokiy pazeidimy nukentéje asmenys i§ atitinkamos kompetentingos institucijos galéty
reikalauti efektyvaus Zzalos atlyginimo (Komisijos komunikatas COM(2022) 542
pasitllymas Europos Parlamento ir Tarybos..., 2022).

Naujojoje direktyvoje taip pat biity iSsamiai reguliuojamas sankcijy aspektas. Nors
néra daromas poveikis valstybiy nariy jpareigojimams, pagal kurj valstybés narés nustato
taisykles dél sankcijy, vis délto pasitilytas detalesnis reguliavimas, pagal kurj iSsamiau
apibréztos sankcijy rasys — juridisnio asmens apyvartai arba fizinio asmens pajamoms
proporcingos baudos, kuriy dydis apskai¢iuojamas taip, kad bty uztikrinta, jog dél jy uz
pazeidimg atsakingas asmuo iS tiesy netekty i$ tokio pazeidimo gautos ekonominés naudos.

Juridinio asmens pazeidimo atveju sitiloma uztikrinti baudy proporcinguma juridinio
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asmens metinei apyvartai, atsizvelgimg | pazeidimo pobiidj, sunkumg, mastg ir trukme,
tycig bei aplaiduma, gyventojy dalj, kuriems padarytas poveikis, pazeidimo pakartotinuma
ar pavieniskumg dalis (Komisijos komunikatas COM(2022) 542 pasitilymas Europos
Parlamento ir Tarybos..., 2022).

Naujojoje direktyvoje sitiloma ne tik apjungti ar patobulinti jau esama reguliavimg,
taciau siiiloma suformuluoti naujy nuostaty. 2019 m. atlikus aplinkos oro kokybés
direktyvy patikrinima pastebéta, jog ribinés vertés veiksmingesnés nei siektinos vertés,
taigi Komisija pasitlyme kei¢ia formuluotg pereinant nuo siektiny verciy, kurios turi biiti
pasiektos kuo grei¢iau prie ribiniy ver¢iy (Komisijos 2019 m. lapkricio 28 d. dokumentas
»Aplinkos oro kokybés direktyvy tinkamumo...”, 2019). Naujojoje direktyvoje bty
jtvirtintas valstybiy nariy piktnaudziavimas jsipareigojimy tikslo siekimo, bet ne galutinio
rezultato atzvilgiu, kadangi biity sukurta pareiga galutinai pasiekti tikslg visiSkai nevirSyti
ribiniy ver¢iy, o ne apsiribojama tik siektinomis vertémis. Komunikate COM(2022) 542
pabréZziama Europos Parlamento, Tarybos, Komisijos ir valstybiy nariy atsargumo,
»HterS¢jas moka“ bei zalos nedarymo principy svarba. Tokiu reguliavimu siekiama
energetinio saugumo stiprinimo, tvaraus ir iSmanaus judumo ir transporto sprendimy

kiirimo, elgesio pokyc¢iy poveikio.
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2. Aplinkos oro kokybés reguliavimo problematika, susijusi su ES teisinés sistemos
specifika

ES teisiné sistema — savita ir autonomiska normy visuma, jtvirtinanti specifinj teisinio

reguliavimo kiirimo, veikimo mechanizmg bei tam tikrus tik jai iSskirtinai budingus

institutus, teisinius subjektus, jy teises ir pareigas, veikimo jgaliojimy ribas. Nors ES

teisinés sistemos specifika bei tam tikrose srityse bendras valstybéms naréms galiojantis

reguliavimas itin daug prisideda prie aplinkos oro kokybés gerinimo proceso, vis délto tam

tikrais aspektais yra susijes su aplinkos oro srities problematika.

2.1. ES institucijy ir valstybiy nariy kompetencijos atribojimas aplinkos oro

kokybés srityje

Aplinkos oro kokybeés srityje ES institucijos dalijasi kompetencija su valstybémis narémis.
institucijy bei valstybiy nariy kompetencija. Analizuotuose ESTT sprendimuose aplinkos
oro kokybés srityje pabréziama subsidiarumo principo svarbg. Pagal §j principg ES imasi
veiksmy srityse, kurios nepriklauso jos iSimtinei kompetencijai tik tada ir tokia apimtimi,
kai sitilomo veiksmo tiksly valstybés narés negali deramai pasiekti, o ES d¢l sitilomo
veiksmo masto arba poveikio juos pasiekty geriau. Taip pat iSanalizuotose ESTT bylose
ES institucijy ir valstybiy nariy kompetencijos atribojimo procese identifikuotina su
nacionaliniais pazangos planais (toliau — NPP) susijusi problematika.

Atriboti ES institucijy ir valstybiy nariy kompetencijg sudétinga NPP rengimo,
tikrinimo ir jgyvendinimo procesuose. Si problematika identifikuotina Bendrojo Teismo
sprendime dé¢l Komisijos sprendimo C (2007) 1295, kuriuvo Komisija nustaté Lenkijos
Respublikos NPP sudarymo pazeidimus, panaikinimo (Lenkijos Respublika, T-183/07).
Siame sprendime Bendrasis Teismas akcentavo padiy valstybiy nariy, o ne Komisijos
vaidmens svarbg NPP srityje, be to, eksplicitiSkai neigiamas pagrindinio vaidmens
Komisijai NPP srityje suteikimas (Lenkijos Respublika, T-183/07, 106 p.). Bendrasis
Teismas pazyméjo, jog i§ 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2003/87/EB, nustatancios Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistema
Bendrijoje ir i§ dalies keiCianCios Tarybos direktyva 96/61/EB 9 str. 1 d. ir 11 str. 2 d.
vienareiksmiskai matyti, kad tik valstybés narés turi kompetencija, pirma, nurodytam
laikotarpiui parengti NPP ir nurodyti bendra leidimy skaiciy, kurj jos ketina skirti tam
laikotarpiui, ir kaip tg skaiciy ketina skirti, ir, antra, nuspresti, kiek is viso leidimy skirti

kiekvienam penkeriy mety laikotarpiui, ir pradeti atskirai skirti tokius leidimus (Lenkijos
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Respublika, T-183/07, 85 p.). Vis délto atkreiptas démesys | jtvirtintg Sios valstybiy nariy
diskrecijos ribas. Valstybés narés tokia isimtine kompetencija turi naudotis vadovaudamosi
objektyviais ir skaidriais kriterijais, be to, kai Komisija nusprendzia atmesti visa NPP arba
jo dalj, valstybé naré sprendimag dél NPP pakeitimy priima tik tuomet, jei jos sitilomiems
pakeitimams pritaré Komisija (Lenkijos Respublika, T-183/07, 86 p.). Bendrasis Teismas
pabrézé visuomenés nuomonés isklausymo ir Komisijos galios santykj, pagal kurj
Komisijai neleidziama savo sprendimu riboti visuomenés pastaby, susijusiy su NPP
pakeitimais, kadangi tokiu atveju visuomenés nuomonés isklausymas neturéty tikslo, o
visuomenés pastabos biity tik teorinés (Lenkijos Respublika, T-183/07, 116 p.). Kadangi
Bendrasis Teismas padaré iSvada, kad vertinant Komisijos kompetencija, jog igaliojimai
tikrinti ir atmesti NPP yra labai riboti, Komisija gali tik patikrinti valstybés narés pasirinkty
priemoniy atitiktj ES teisei ir nusprendusi atmesti NPP, privalo motyvuoti savo sprendima,
o Komisijos vertinimo laisveé pasireiskia tik tais atvejais, kai NPP kontrolés jgaliojimy
vykdymas susijes su sudétingais ekonominiais bei ekologiniais vertinimais (Lenkijos
Respublika, T-183/07, 89 p.).

Rengiant §] magistro darbg analizuotuose ESTT sprendimuose neretai
identifikuojamos Komisijos ,,teisés klaidos*, valstybéms naréms suteiktos veiksmy laisvés
nepaisymas bei Komisijos diskrecijos virSijimas. Tokie Komisijos kompetencijos
perzengimo pazeidimai nustatyti Bendrojo Teismo sprendime dél 2007 m. geguzés 4 d.
Komisijos priimto sprendimo Estijos Respublikos atzvilgiu panaikinimo (Lenkijos
Respublika, T-183/07, 1 p.). Siame sprendime Bendrasis Teismas paneigé Komisijos teise
atmesti Estijos Respublikos pateikta NPP remiantis argumentais, Kuriais tik nurodomas
abejoniy dél Estijos Respublikos pateikty duomeny patikimumo egzistavimas (Lenkijos
Respublika, T-183/07, 75 p.). Bendrasis Teismas akcentuoja valstybiy nariy veiksmy laisve
NPP plano rengimo procese, biitent duomeny, kuriais valstybé naré remiasi, pasirinkimo
aspektu. Bendrasis Teismas pabrézé, kad pati valstybé naré gali pagristai pasirinkti
skirtingus duomenis kaip savo prognoziy atskaitos taska, o Komisijos poziiris, kad tik jos
parinkti duomenys galéjo buti naudojami NPP parengimo tikslams, vertintini kaip
atimantys valstybiy nariy laisve (Lenkijos Respublika, T-183/07, sprendimas, 75 p.).
Sprendime iSaiSkinta, kad Komisija turi tik patikrinti valstybés narés pasirinkima rengiant
nacionalinj plang, o ne pati nuspresti, kokius duomenis taikyti, ir pareiksti tik galimus
prieStaravimus dél Sio valstybiy nariy pasirinkimo (Lenkijos Respublika, T-183/07, 75 p.).
Taigi darytina i§vada, jog ESTT kompetencija tarp Komisijos ir valstybiy nariy NPP srityje

padalija esminius veiksmus priskiriant valstybiy nariy kompetencijai, joms leidziant veikti,
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0 Komisijai — tikrinti jy veiksmus bei ribota apimtimi vertinti, spresti dél valstybiy nariy
veiksmy atitikties ES teisiniam reguliavimui.

ES institucijy ir valstybiy nariy kompetencijos atribojimo problematika pastebétina
analizuotuose ESTT sprendimuose del motoriniy transporto priemoniy sukeliamos
aplinkos oro tarSos teisinio reguliavimo. Sis aspektas analizuotas ir Bendrojo Teismo
byloje, kurioje Paryziaus, Briuselio ir Madrido miestai pras¢ panaikinti 2016 m. balandzio
20 d. reglamentg (ES) 2016/646, kuriuo is dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr.
692/2008 d¢l ismetamyjuy tersaly kiekio is lengvyju keleiviniy ir komerciniy transporto
priemoniy (euro 6), teigiant, kad Komisija negaléjo patvirtinti nustatyty iSmetamy azoto
oksidy kiekio verciy, kurios virSija $iy iSmetamyjy terSaly kiekio ribines vertes, nustatytas
euro 6 standartui (Ville de Paris ir kt., T-339/16, 1 p.). Reglamento (ES) 2016/646
nuostatos, be kita ko, analizuotos ir dél Savivaldybés institucijy, veikianciy aplinkos
apsaugos srityje, jgaliojimy riboti tam tikry transporto priemoniy eismg aspekto Briuselio
miestui centre jkarus didele pésCiyjy zong ir paskelbus ,,dienas be automobilio (Ville de
Paris ir kt., T-339/16, 42 p.). Pastebétina, jog ES miesty vaidmens aspektu budingas
decentralizacijos reiskinys. Miestai teisinéje literatiiroje tam tikra prasme vadinami
,,cempionais“ vykdant aplinkos apsaugg (Bazylinska-Nagler, 2021, p. 586, 594).
Teisingumo Teismas biitent valstybéms naréms suteikia prerogatyva nustatyti priemones,
susijusias su motoriniy transporto priemoniy eismu, tad teisinis reglamentavimas $iuo
atzvilgiu niekaip neriboja valstybiy nariy valdzios institucijy veiksmy Sioje srityje (Ville de
Paris ir kt., T-339/16, 49 p.).

Vis délto, kaip ir NPP srityje, taip ir motoriniy transporto priemoniy aplinkos oro tarsos
srityje valstybiy nariy plati diskrecija pasizymi tam tikromis ribomis. Tai atskleidzia ES
teisés poveikj savivaldybés teise¢kiiros galioms, pavyzdziui, transporto priemoniy judéjimo
reguliavimui (Bazylinska-Nagler, 2021, p. 586). Bendrojo Teismo sprendime valstybiy
nariy diskrecija jtvirtinti eismo apribojimus siekiant sumazinti aplinkos oro tar$g ribojama
transporto priemoniy, kuriy kategorijai teisinis reguliavimas jau suformuotas ES lygmeniu,
atzvilgiu. Kitaip tariant, valstybéms naréms nebeleidziama drausti ar riboti transporto
priemoniy eismg keliuose ar jam kliudyti, jei Sios transporto priemonés atitinka ES teisés
aktais jau nustatytus reikalavimus (Ville de Paris ir kt., T-339/1676 p.). Tad platus ESTT
valstybiy nariy veiksmy laisvés aiskinimas vertintinas teigiamai, kadangi biitent tai leidzia
skirtinga vidine specifika pasiZyminc¢ioms valstybéms naréms siekti visai ES nustatyty

vienody aplinkos oro kokybés srities tiksly veikiant lanksciai.
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2.2. ES bei valstybiu nariy teisés akty netikslumy bei kalbiniy versiju skirtumy
problematika aplinkos oro kokybés srityje

Teisinio reguliavimo efektyvumui uztikrinti itin svarbus aiskus teisés normy jtvirtinimas,
vienodas teisés normy aiSkinimas bei taikymas. Nepaisant sisteminio, teleologinio,
istorinio ir kity teisés aiSkinimo metody svarbos, atspirties tasku tinkamai jais pasinaudoti
reikSminga ir biitent tam tikros teisés normos tekstin¢ iSraiSka bei lingvistinis teisés
aiSkinimo metodas. ES teisés aktai yra prieinami visomis ES oficialiosiomis kalbomis.
Kalby jvairove bei 24 oficialiy kalby pripazinimas oficialiomis ES kalbomis — vienas i§ ES
bruozy, svarbi ES kultiiros paveldo dalis, ,,galingas ES siekio suvienyti jvairove simbolis
ir vienas 1§ kertiniy Europos projekto akmeny®, padedantis bendradarbiauti ir suprasti
vieniems Kkitus (About multilingualism policy). ES pagrindiniy teisiy chartijos 41 str. 4 d.
jtvirtinta kiekvieno asmens teis¢ kreiptis 1 ES institucijas viena 1§ oficialiyjy ES kalby ir ES
institucijos pareiga atsakyti kalba, kuria buvo kreiptasi. Tai, jog tas pats aplinkos oro sri¢iai
reguliuoti skirtas teisés aktas egzistuoja 24 skirtingy kalby tekstine iSraiSka — didelis 1$§tikis
siekiant vienodo ES teisinio reguliavimo aiskinimo. Vieningai pasiekti aplinkos oro
kokybés ES gerinimo tikslus tampa gerokai sudétingiau, kai aiSkinant teisés normg
paaiskéja, jog joje jtvirtinti standartai ar jy apskai¢iavimo metodai suformuluoti netiksliai
arba aiskinant teisés norma, jtvirtintg skirtingomis oficialiosiomis ES kalbomis, paaiskéja,
jog skirtingose kalbinése versijose ta pati sgvoka pasizymi skirtingu turiniu. Taigi tam
tikrais atvejais toje pacioje teisés normoje skirtingose kalbinése versijose jtvirtinti skirtingi
nesutampantys aplinkos oro kokybés gerinimo tikslai.

Atkreiptinas démesys, jog visos oficialios ES kalbos turi vienodg statusg, tad,
uztikrinant teisés akty vertima, i§ kickvienos oficialios kalbos reikalinga juos isversti j
kiekvieng oficialig kalbg. 24 oficialios kalbos i§ viso sudaro 552 galimus derinius, nes
kiekviena kalba gali buti iSversta j 23 kitas kalbas (European Parliament, Multilingualism
in the European Parliament). Tai apsunkina ir valstybiy nariy jsipareigojimy jgyvendinima
bei ES institucijy vykdoma valstybiy nariy jsipareigojimy jgyvendinimo prieziiira, teisés
aiSkinimg bei taikyma, kadangi teisés normos vertimas j kitas oficialias ES kalbas tam tikra
prasme gali lemti neatitikimus tarp skirtingy teisés akto kalbiniy versijy. Siame magistro
darbe analizuotuose ESTT sprendimuose gausu aplinkos oro kokybés sri¢iai skirty ES
teisés akty netikslumo bei jy skirtingy versijy skirtumus atskleidzian¢iy pavyzdziy.

ES teisés akty netikslumai apsunkina tinkama ES teisés akty aiSkinimg bei taikyma,
taigi, ir jy veiksminguma. ES teisés akty netikslumai analizuoti, pavyzdziui, Bendrojo
Teismo sprendime dél panaikinimo ir Zalos atlyginimo, kuriame, be kita ko, spresta dél

jprastinémis vaziavimo sglygomis iSmetamo terSaly kiekio (toliau — IVSITK) bandymo
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procediiry tikslumo (Ville de Paris ir kt., T-339/16, 1 p.). Bendrasis Teismas jzvelgé
tikslumo stoka Komisijos suformuluotose I[VSITK bandymo procediiry reikalavimuose.
Konstatuota, jog 2016 m. kovo 10 d. reglamente 2016/427, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 692/2008 d¢l iSmetamyjy terSaly kiekio i§ lengvyjy keleiviniy ir
komerciniy transporto priemoniy (euro 6) skirtos didelés apimties — 120 psl. suvestinés
redakcijos teksto, pateikiamo EUR-Lex duomeny bazéje, pagrindiné paskirtis yra buitent
labai tiksliai apibtdinti, kas sudaro I[VSITK bandyma ir kaip jis turi biiti atlickamas (Ville
de Paris ir kt., T-339/16, 142 p). Bendrasis Teismas stebéjosi, kad Komisija neturéjo laiko
pakankamai patikslinti ir standartizuoti J[VSITK bandymy, kad jie atspindéty jprastas
vaziavimo keliais sglygas, siekiant Siuo klausimu i§vengti jy rezultaty neapibrézties, kuri
sické mazdaug 60 proc. (Ville de Paris ir kt., T-339/16142 p.). Bendrasis Teismas nesutiko,
jog 60 proc. neapibrézties paklaidg pateisina statistinés problemos, kuriomis rémési
Komisija, tad laikytina, kad Komisija nejrodé, kad $is laikinasis koeficientas leisty
patikrinti, ar atliekant [VSITK bandymus yra paisoma azoto oksidy kiekio ribiniy verciy
(Ville de Paris ir kt., T-339/16 sprendimas, 143 p.). Taigi $is netikslumas, lémes net 60
proc. IVSITK bandymo procediiry neapibréztj, tapo klititimi atliekant oro tersaly kiekio
atitikties nustatytoms ribinéms vertéms tikrinima.

ESTT taip pat susiduria su problemomis aiSkinant ES teisés nuostatas, kai teisés
aktuose néra tiksliai apibréZiamos juose vartojamos sgvokos. Teisingumo Teismas
suformulavo taisykle, jog sgvoky, kuriy apibréztis ES teis¢je nepateikiama, reikSmé ir
taikymo sritis turi buti nustatoma remiantis jy jprasta reikSme bendrin¢je kalboje,
atsizvelgiant j kontekstg, kuriam esant jos vartojamos, ir teisés akty, kuriuose jos jtvirtintos,
tikslus (CLCV ir kt., C-693/18, 61, 62 p.). Taigi ES teisés akty netikslumai tampa klititimi
aiSkinant bei taikant ES teis¢ taip darydami neigiamg jtakg aplinkos oro kokybés srities
teisinio reguliavimo efektyvumui.

I8Sukiy uztikrinant tinkamg aplinkos oro kokybe ES kelia ir valstybiy nariy
netikslus direktyvy perkélimas, kai, pavyzdziui, nacionaliniame teisés akte, nepakankamai
tiksliai jtvirtinami direktyvoje esantys apibrézimai. Siuo aspektu Teisingumo Teismas
vertino Austrijos Respublikos ES teisés nuostaty perkélimo netikslumus (Kommission der
Europaischen Gemeinschaften, C-214/03, 1 p.). Sprendime, be kita ko, vertintas miSriy
garo katily, ,,naujo* ir ,,esamo* jrenginio, ,,kintamo naudojimo* ir ,,naudojimo pakaitomis*
apibrézimy tikslumas, sieros dioksido, azoto oksidy ir dulkiy iSmetamy terSaly ribiniy
ver¢iy perkélimo tikslumas (Kommission der Europaischen Gemeinschaften, C-214/03,1
p.). Sprendime Teisingumo Teismas neigiamai vertina netiksly valstybiy nariy direktyvy

perkélimg | nacionaling teise. Pastebétina, jog biitent aspekty, susijusiy su jvairiy gamtos
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ar technologijos moksly disciplinomis, atzvilgiu tikslus sagvoky perkélimas jgauna itin
didele reikSme, kadangi juos pasitelkiant nustatyty reikSmiy paklaidos véliau gali lemti
esminius nuokrypius. Aplinkos oro srityje didelé dalis teisés normy nustato tam tikrus j
skaitines vertes ar gamtos bei techniniy moksly pagalba atlikty tyrimy metu suformuluotus
apibrézimus orientuotus tikslus, ribas (pvz., tersaly ribiniy ver¢iy nustatymas). Teisingumo
Teismas pabrézé, jog tikslus ES teisinio reguliavimo perkélimas svarbus dél jrenginiy
eksploatavimo parametry sudétingumo, biitinybés sukurti pakankamai tikslig, aiskig ir
skaidrig situacija, leidzianCiag asmenims Zzinoti savo teises ir pareigas (Kommission der
Europaischen Gemeinschaften, C-214/03, 29 p.). Akcentuota sgvoky apibréz¢iy tikslumo
ir aiSkumo reik§mé praktiniam direktyvos veiksmingumui, tad nuspresta, jog Direktyvos
ES teis¢je pateiktas degaly apibrézimas yra baigtinis, valstybés narés privalo uztikrinti, kad
§i nuostata, kuri nustato degaly taikymo sritj, biity taikoma nenukrypstant nuo formuluotés
(Kommission der Europaischen Gemeinschaften, C-214/03, 29 p.). Teisingumo Teismas
taip pat pasisake, kaip konkreiai turi biiti pakeista nepakankamai tiksliai ES teise
perkelianti nacionalinés teisés norma — ji turi apimti visus sieros dioksido, azoto oksidy ir
dulkiy iSmetimo atvejus, t. y. viso kuro, kuris gali biiti deginamas jrenginiuose, kuriems
taikoma direktyva, poveikj aplinkai (Kommission der Europdischen Gemeinschaften, C-
214/03, 49 p.). Manytina, jog netikslus sgvoky ar jvairiy parametry perkélimas sukurty
tiksliyjy moksly pasitelkimo kuriant tokj teisinj reguliavimg beprasmybés bei
savitiksliSkumo situacijg. Taigi tokio pobudzio nuostaty perkélimas nepasizymi laisve
valstybéms naréms ir turéty bati itin tikslus (Kommission der Europdischen
Gemeinschaften, C-214/03, 29 p.).

Esama ESTT sprendimy, kuriuose vis délto nepaisant pripazjstamo visy oficialiy
ES kalby vienodo statuso prioritetas suteikiamas vienai i§ kalbiniy teisés akto versijy.
Teisés akty kalbiniy versijy skirtumai analizuoti Teisingumo Teismo sprendime byloje,
kurioje buvo lyginamos ,,pazeidimo‘* sgvokos pranciizy, angly bei vokie¢iy kalbomis (IR,
C-134/20). Siame sprendime Teisingumo Teismas prioriteta teiké jo paties pateiktam
,,pazeidimo* sgvokos iSaiSkinimui, o ne sgvokos formulavimui atsizvelgiant j jvairias
skirtingas kalbines versijas. Konstatuota, jog tai, kad angly bei vokie¢iy kalbomis sagvoka
apima kur kas platesne reikSme, nepaneigia Zymiai siauresnio paties Teisingumo Teismo
sgvokos aiskinimo (IR, C-134/20, 70 p.). Pastebétina, kad Teisingumo Teismas,
pasitelkdamas darbing — pranciizy — kalbg sagvoka aiskino plaéiai (IR, C-134/20 69 p.). Taigi
toks didesnés reikSmés tam tikrai konkreciai teisés akto kalbinei versijai suteikimas dél to,
jog bitent §i kalba yra darbiné Teisingumo Teismo kalba, kelia tam tikry abejoniy dél

minéto visy ES kalby statuso vienodumo.
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Kalbiniy versijy skirtumai analizuoti ir Teisingumo Teismo sprendime byloje dél
praSymo priimti prejudicini sprendima dél 1999 m. kovo 11d. Tarybos
direktyvos 1999/13/EB dél tam tikry veiklos raiSiy ir tam tikry jrenginiy lakiyjy organiniy
junginiy, susidaran¢iy naudojant organinius tirpiklius, emisijy apribojimo (Kommission der
Europaischen Gemeinschaften, C-214/03). Kalbiniy versijy skirtumy aspektu nagrinéta, ar
tikio subjektui turi biiti leista pratesti terming, kad jis galéty jgyvendinti savo plang tarSai
mazinti, jeigu pakaitalai su nedideliu tirpiklio kiekiu arba be jo vis dar tobulinami bei ar
pratesti terming turi biiti leista ir konkre€iu atveju, kai Sis tikio subjektas taiko tipinj plang
(Kommission der Europaischen Gemeinschaften, C-214/03, 49 p.). Sprendime palygintos
kalbinés versijos pranciizy, vokieCiy, angly ir nyderlandy kalbomis. Teisingumo Teismas
pripazino situacijos sudétingumg konstatuodamas, jog pagal esamg formuluote negalima
pateikti aiSkaus atsakymo Siuo aspektu (Nannoka Vulcanus Industries BV, C-81/14, 46 p.).
Siame magistro darbe i§analizuotuose ESTT sprendimuose pateikti ne tik pavienés kalbiniy
versijy skirtumy problematikos sprendimai, bet ir bendro pobiidzio principai Siems
principas, jtvirtinantis ES teisés nuostatos aiSkinimo vienodinimo principa, pagal kurj, net
ir esant jvairiy kalbiniy versijy neatitikimy, nagrinéjama nuostata turi biti aiSkinama
atsizvelgiant j teisés akto, kurio dalis ji yra, kontekstg ir tikslg (Borealis Polyolefine GmbH,
C-191/14, 90 p.). Darytina iSvada, jog tam tikrais atvejais ESTT renkasi teleologinj teisés
aiSkinimo metoda, kadangi, priimant sprendimus bylose yra linkgs analizuoti teisés akto,
kurio dalis yra konkreti nuostata, kontekstg ir tikslg ir taip nustatyti, kuri teisés akto kalbiné
versija labiausiai juos atitinka. Taigi akivaizdu, jog ES teisés akty netikslumai bei

VW —

vienodam ES teisés aiSkinimui, taikymui bei efektyvumui.

2.3. Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos problematika ES

Aplinkos oro kokybé¢ ES itin priklauso nuo apyvartiniy tarSos leidimy sistemos
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos problematika. TarSos leidimy sistema,
sukurta Direktyva 2003/87EB ir pradéjusi veikti 2005 m., tebéra laikoma pagrindine ir
viena veiksmingiausiy ES priemoniy siekiant apriboti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy
kiekj (ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos reforma, 2019). Kiekvienais metais
ES nustato didZiausig leidziama bendra jégainiy, energijai imlios pramonés ir komerciniy

oro transporto bendroviy, kurioms taikoma §i sistema, iSmetamy terSaly kiekj (virSutine
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riba) (Rinkos stabilumo rezervas, 2015). Si sistema grindziama ekonomine logika, pagal
kurig jos dalyviai skatinami iSmesti maziau Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy, nei jie turi
teis¢ pagal pirma suteiktus leidimus, kad galéty juos perleisti kitiems dalyviams, kuriy
emisija virSija jiems suteikty leidimy skai¢iy (Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2017
m. kovo 8 d. sprendimas, 22 p.). VirSutiné riba laikui bégant mazinama, kad iSmetamas
dujy kiekis palaipsniui mazéty. NevirSydamos Sios ribos, prireikus bendrovés gali pirkti ir
parduoti apyvartinius tarSos leidimus. Kiekvienu leidimu jo turétojui suteikiama teisé
iSmesti vieng tong anglies dioksido — pagrindiniy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy — arba
lygiavert] kity Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj. Nuo 2021 m. virSutiné riba
sumazinta dar labiau — 2,2 %, taip atspindint naujg ES 2030 m. tikslg iSmetamo Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo srityje (Rinkos stabilumo rezervas, 2015).
gali tik esant Sios sistemos dalyviy leidimy paklausai ir pasiiilai (Société Arcelor Atlantique
et Lorraine ir kt., C-127/07, 33 p.). Ankstesné ekonomikos krizé lémé iSmetamo dujy
kiekio ir apyvartiniy tarSos leidimy paklausos sumazéjimg ir kartu su kitais galimais
veiksniais tai lémé, kad krito anglies dioksido kaina, sistemoje susidaré¢ didelis apyvartiniy
tarSos leidimy perteklius, dél to kyla pavojus, kad nebus suteikiama paskaty ekonomiskai
efektyviai mazinti iSmetamag dujy kiekj ir skatinti mazo anglies dioksido kiekio
technologijy inovacijas (ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos reforma, 2019).
Siai problemai spresti 2019 m. pradéjo veikti rinkos stabilumo rezervas, pagal kurj
automatiSkai i$ rinkos paSalinama tam tikra ES apyvartiniy tarSos leidimy procentiné dalis,
kuri perkeliama j rezerva, jei bendras leidimy skaiCius vir§ija tam tikrg ribinj dydj.
Priesingu atveju leidimai sugragzinami j rinkg (Rinkos stabilumo rezervas, 2015).
Apyvartiniy tarSos leidimy srityje pastebétina valstybiy nariy laisvés veikti apimties
nustatymo problematika. Pavyzdziui, Teisingumo Teismas sprendé ginca, Kilusj elektros
energija Ispanijoje gaminan¢ioms jmonéms ] elektros energijos pardavimo didmeninéje
elektros energijos rinkoje kainas kaip papildomas gamybos sgnaudas jtraukus apyvartiniy
tarSos leidimy verte, nors Sie leidimai jai suteikti nemokamai (Iberdrola, SA ir kt., C-566/11
2 p). Teisingumo Teismas konstatavo, kad valstybés narés turi teis¢ imtis ekonominés
politikos priemoniy, galinéiy daryti jtaka apyvartiniy tarSos leidimy panaudojimo
ekonominiams aspektams, pvz., kontroliuoti tam tikry esminiy prekiy ar iStekliy rinkose
taikomas kainas ir nustatyti, kaip gamintojams nemokamai skirty apyvartiniy tarSos
leidimy verté perkeltina vartotojams (Iberdrola, SA ir kt., C-566/11, 28,29 p.). Vis d¢lto
Teisingumo Teismas nustaté ribas valstybiy nariy veiksmams $ioje srityje jtvirtindamas,

jog valstybéms naréms priémus tokias priemones neturéty biti panaikintas apyvartiniy
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tarSos leidimy skyrimo nemokamai principo poveikis (Iberdrola, SA ir kt., C-566/11, 30
p.). Sprendime taip pat akcentuota neatlygintinumo sgvoka, pagal kurig draudziama ne tik
tiesiogiai nustatyti kaing uz suteiktus apyvartinius tarSos leidimus, bet ir véliau rinkti
mokestj dél Siy suteikty leidimy, siekiant uztikrinti, kad vartotojas nepatirty pasekmiy,
atsirandanc¢iy dél nemokamai skirty apyvartiniy tarSos leidimy jtraukimo j rinkoje sitilomos
parduoti elektros energijos kaing (Iberdrola, SA ir kt., C-566/11, 31,32 p.). Sioje byloje taip
pat nagrinéta apyvartiniy tarSos leidimy sistemos efektyvumo problematika. Teisingumo
Teismas konstatavo, kad paskatos mazinti iSmetamy tersaly kiekj turi biiti ekonomiskai
efektyvios ir taupios, atsizvelgiant j tai, kad gamintojas, pasirinkdamas ekonomiSkai
naudingiausig galimybe, gali nuspresti arba investuoti | efektyvesnes maziau Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy iSmetancias technologijas, arba pasinaudoti didesniu apyvartiniy
tarSos leidimy skai€iumi, arba net sumazinti savo gamybos apimtis. Teisingumo Teismas
pripazino, kad nors priemoné, kuria sumazinamas atlygis uz elektros energijos gamybos
veikla, to atlygio visiSkai nepanaikina, vis délto ji laikytina kaip galinti sumazinti paskata
riboti i§metamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj (Iberdrola, SA ir kt., C-566/11, 55
p.). Sprendime konstatuota, jog galutiné nauda aplinkai priklauso nuo to, kaip grieztai
nustatomas visas suteikty leidimy skai¢ius (Iberdrola, SA ir kt., C-566/11 26 p.). Taigi nors
valstybéms naréms ir leidziama imtis priemoniy apyvartiniy tarSos leidimy srityje, svarbu
uztikrinti, jog veiksmai, kuriy imasi valstybés narés, nedaro neigiamos jtakos apyvartiniy
tarSos leidimy rinkos tinkamam funkcionavimui.

ESTT kritiskai vertina valstybiy nariy skatinimo mechanizmy netaikyma.
Teisingumo Teismas analizavo situacijg, kai Slovakijos Respublika savo teisés sistemoje
nustaté emisijos leidimy mokestj (PPC Power a.s., C-302/17, 2 p.). Sprendime konstatuota,
jog batina uztikrinti, kad apmokestinimas, kurj valstybé naré taiko $iy emisijos leidimy
ekonominei vertei, nesumazinty paskatos mazinti iSmetamy Siltnamio efektg sukelian¢iy
dujy kiekj, kol jo visai nebeliks (PPC Power a.s., C-302/17, 25 p Netekusios didelés dallies
emisijos leidimy ekonominés vertés, jimonés praranda beveik visas paskatas investuoti |
terSaly iSmetimo mazinima, dél kuriy jos gali gauti naudos, parduodamos savo
nepanaudotus leidimus (PPC Power a.s., C-302/17, 27 p.). Darytina i§vada, jog valstybés
narés turéty buti atidziai prizitrimos, kad nesiimty veiksmy, kurie mazinty subjekty
paskatas mazinti Siltnamio efektg sukelianéiy dujy iSmetama kiekj. Manytina, jog tam
uztikrinti bty tinkami valstybiy nariy veiksmy kontrolés mechanizmai. Taigi tinkamos
apyvartiniy tarSos leidimy srityje bei ES reikalavimy dél ne visada efektyviai veikiancios

apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos.
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Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos funkcionavimui problemy kyla dél
apyvartiniy tarSos leidimy vagystés atvejy. Pavyzdziui, Bendrasis Teismas priémé
sprendimg byloje dél prasymo atlyginti zalg, kurig ieSkové, kaip jtariama, patyré dél
Komisijos atsisakymo atskleisti jai informacijg apie i$ jos neva pavogtus Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy apyvartinius tarSos leidimus, ir uzdrausti visus sandorius dél siy leidimy,
pateikto remiantis atsakomybe dél kalto elgesio, ir, antra, praSymo atlyginti zalg, pateikto
remiantis atsakomybe be kaltés (Billerud Karlsborg AB ir Billerud Skarblacka AB,
sprendimas, C-203/12, 1 p.). Bendrasis Teismas konstatavo, kad leidimy, perleisty
sukCiaujant, susigraZinimas yra nacionalinés teisés ir uz jstatymo taikymg atsakingy
valdzios institucijy prerogatyva, o Komisija neturi kompetencijos blokuoti tokiy leidimy
registro saskaitoje, nes tokie leidimai ir toliau yra galiojancios jsipareigojimy vykdymo
priemonés (Billerud Karlsborg AB ir Billerud Skéarblacka AB, sprendimas, C-203/12, 28
p.).

Pastebétina, kad apyvartiniy tarSos leidimy vagystés atveju Komisijos jgaliojimai veikti
yra gana siauri. Pavyzdzui, Komisijai nenumatyta galimybé atskleisti informacija asmeniui,
kuris, kaip manoma, nukentéjo nuo vagystés (Billerud Karlsborg AB ir Billerud Skéarblacka
AB, sprendimas, C-203/12, 116 p.). Bendrasis Teismas konstatavo, kad tokiu reguliavimu
nekeliama gréme teisé€s | nuosavybe esmeli, tai grindziama siekiu apsaugoti verslo paslaptj,
t.y. ES bendrajj interesg (Billerud Karlsborg AB ir Billerud Skarblacka AB, sprendimas,
C-203/12, 168, 169 p.). Sprendime konstatuota, jog tokioje situacijoje informacijg turi teise
gauti teisésaugos institucija, o asmuo turi teis¢ imtis veiksmy, kuriais siekiama susigrazinti
savo leidimus (Billerud Karlsborg AB ir Billerud Skarblacka AB, sprendimas, C-203/12,
169 p.). Taigi magistro darbo autorés poziiriu ES institucijy bendradarbiavimo su tikio
subjektais mechanizmui turéty bati suteiktos platesné diskrecija veikti apyvartiniy tar§os

leidimy vagystés atveju.

2.4. Pusiausvyros tarp aplinkos oro kokybés ir ES laisvo prekiy judéjimo

uztikrinimo problematika

Kaip minéta, aplinkos oro terSaly koncentracija labai priklauso nuo Zmogaus vykdomos
veiklos apim¢iy. Siekis mazinti aplinkos oro tersaly koncentracijg tiesiogiai susijes su
aplinkos oro tar$a sukelian¢iy zmogaus vykdomy veikly — tarp jy — ir laisvo prekiy judéjimo
apribojimu. Nors SESV 34 ir 35 str. uzdraudzia kiekybinius importo ir eksporto
apribojimus ir visas lygiavercio poveikio priemones, SESV 36 str. leidzia taikyti ribojimus,

kurie yra pateisinami, be kita ko, zmoniy, augaly ar gyviiny sveikatos bei gyvybés apsaugos
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tikslais. Taigi svarbu surasti pusiausvyra tarp tinkamo laisvo prekiy judéjimo uztikrinimo
bei $ios veiklos apribojimo siekiant uztikrinti tinkama aplinkos oro kokybe ES.

Budy uztikrinti tinkama pusiausvyra tarp laisvo prekiy judéjimo bei aplinkos oro
kokybés pateikta Siame magistro darbe analizuotuose ESTT sprendimuose. Esama ESTT
sprendimy, kuriuose instituto reik§Smés Teisingumo Teismas prioriteta teikia aplinkos oro
kokybés gerinimo tikslams. Vienas i§ tokiy pavyzdziy — Teisingumo Teismo sprendimas
byloje, kurioje spresta dél jsipareigojimy nejvykdymo, kai, Siekdamos uztikrinti azoto
dioksido ribiniy ver¢iy laikymasi, Austrijos institucijos priemé kelias priemones, skirtas
varikliniy transporto priemoniy iSmetamy terSaly kiekiui ir keliy eismo intensyvumui
sumazinti (Europos Bendrijy Komisija, C-28/09, 1 p.). Teisingumo Teismas pabrézé, kad
valstybés nares, netgi turédamos diskrecijg priimti tokius apribojimus, kaip sektoriniai
eismo draudimai, naudodamosis Sia diskrecija privalo laikytis ES sutarties nuostaty, taip
pat ir pagrindinio laisvo prekiy judéjimo principo (Europos Bendrijy Komisija, C-28/09,
111 p.). Vis délto byloje nagrinéjamu atveju Teisingumo Teismas sektorinj eismo draudimag
vertino kaip tinkamg priemong siekiant uztikrinti oro kokybe atitinkamoje zonoje (Europos
Bendrijy Komisija, C-28/09, 124, 138 p.). Atsizvelgiant j itin pavojingg dabarting aplinkos
oro kokybés situacijg Teisingumo Teismo pozicija prioritetg teikti tinkamos aplinkos oro
kokybés uztikrinimui vertintina kaip teigiamai prisidedanti prie atsakingo poZziiirio ]
aplinkos oro kokybés gerinimg formavima.

Esama ESTT byly, kuriose prioritetas teikiamas judé€jimo laisvés principui.
Pavyzdziui, Teisingumo Teismo sprendime dél jsipareigojimy nevykdymo byloje kilo
ginCas, kai nustacius azoto dioksido ribinés vertés vir§ijimg Tirolio miesto valdZios
institucijos nustaté sunkiasvoriy transporto priemoniy naktinio eismo laiking draudima
autostrados A 12 dalyje, Inn slényje, véliau buvo nustatytas nuolatinis naktinio eismo
draudimas, kuris kroviniy vezimui sunkiasvorémis transporto priemonémis, kuriy svoris
vir§ija 7,5 tonos, taikomas visus metus (Europos Bendrijy Komisija, C-320/03, 18, 20 p.).
Komisija byloje sieké jrodyti, kad Sie draudimai nesuderinami su laisvu prekiy judéjimu
(Europos Bendrijy Komisija, C-320/03, 62 p.). Teisingumo Teismas pripazino, kad S§is
draudimas buvo nustatytas siekiant uZtikrinti aplinkos oro kokybe ir todél yra pateisinamas
su aplinkos apsauga susijusiais argumentais (Europos Bendrijy Komisija, C-320/03, 71 p.).
Toks draudimas taip pat gali buti pateisintas Teisingumo Teismo nustatytais bendro
intereso reikalavimais, taciau prie§ priimant tokia radikalig priemong, kokia yra visiskas
eismo draudimas autostrados atkarpoje, kuri yra gyvybiSkai svarbi susisiekimo tarp tam
tikry valstybiy nariy priemoné, Austrijos valdZios institucijos turéjo isitikinti, ar tokioje

situacijoje neegzistuoja maziau prekiy judéjimo laisve ribojanti priemoné (Europos
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Bendrijy Komisija, C-320/03, 87 p.). Sprendime konstatuota, kad toks ribojimas laikytinas
pazeidzianCiu proporcingumo principg ir negali biiti pateisinamas oro kokybés apsauga.
Magistro darbo autorés nuomone, prekiy judéjimo laisvé bei siekis uztikrinti tinkama
aplinkos oro kokybe — vienas nuo kito priklausantys, taciau savo esme vienas kito
neneigiantys tikslai. Kitaip tariant, sutiktina, jog prekiy judéjimo laisvé — ES teisinés
sistemos vertyb¢, skatinanti ekonominj augima, leidzianti uztikrinti sklandy apsirtipinima
prekémis, taciau, manytina, jog naudojimasis $iuo teisiniu gériu tapty savaime beprasmis,
jei dél Siuo metu itin pavojingos sveikatai aplinkos oro tarSos Zmogaus sveikatai bei gamtai
kilty dar sudétingesni, nei §iuo metu fiksuojami, neigiami padariniai. Lyginant sveikatai ir
gamtai nekenksmingos aplinkos oro kokybés ir ekonomikos plétros kategorijas manytina,
jog laisvas prekiy judéjimas laikytinas vertybe tol, kol netampa kenksmingu kritiniu
veiksniu zmogaus sveikatai bei gamtai. Taigi darytina i$§vada, kad neproporcingas prekiy
judéjimo laisvés principo prioritetizavimas aplinkos oro kokybés atZvilgiu turi neigiama

jtaka siekiant uztikrinti tinkama aplinkos oro kokybe.

2.5. ES valstybiy nariy ypatumy bei jsipareigojimy nejvykdymo problematika
aplinkos oro kokybés srityje

Siekiant aplinkos oro kokybés gerinimo tiksly ES susiduriama su valstybiy nariy ypatumy
bei valstybiy nariy jsipareigojimy nevykdymo keliamais i$8tkiais. ES sudaro 27 valstybés
narés, taigi natiiralu, jog suformuoti harmoningg aplinkos oro kokybés teisinj reguliavima
bei nustatyti aplinkos oro kokybés gerinimo tikslus bei vieningai jy siekti aprépiant visus
27 valstybiy nariy skirtumus (geografinius, demografinius, infrastruktiiros, urbanizacijos,
eismo intensyvumo politinius, ekonominius bei socialinius skirtumus), yra sudétinga.
Kiekviena valstybé naré pasizymi savita teisine, institucine sistema, skirtingomis
galimybémis vieningy ES aplinkos oro kokybés tiksly siekimo kontekste, tad jy siekiant
neretai susiduriama su jsipareigojimy nejvykdymo problema. Pavyzdziui, Ryty Europos
Salyse dél rinkos liberalizavimo ir klimato politikos nulemtas istoriniy subsidijy iSkastiniam
kurui panaikinimas, nesuteikiant alternatyvios paramos, sukele giliai jsiSaknijusj
,energetinj skurda®, kuris paveike silpniausius gyventojy segmentus, tad neiSsprendus
gyventojy, kenian€iy nuo energijos nepritekliaus, specifinés problematikos, tvariy
Sildymo sprendimy priémimas yra dar labiau atitolinamas, kadangi ir toliau naudojamos
itin tar§ios degimo medZiagos, daZznai kartu su senomis ir neefektyviomis krosnelémis ar

zidiniais (Monforti-Ferrario et al., 2019, 25, 26 psl). Taigi manytina, jog Sios tam tikroms
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valstybéms naréms budingos problematikos sprendimas veiksmingai prisidéty prie
aplinkos oro tar$os mazinimo.

Siekiant uztikrinti tinkamg aplinkos oro kokybe¢ susiduriama su dél tam tikroms
valstybéms naréms biidingy demografiniy, infrastruktiriniy, automobiliy eismo ypatumy
kylan¢iais sunkumais. Vienas i§ pavyzdziy — Bendrojo Teismo sprendimas byloje, kurioje
sprestas klausimas dél nacionaliniy nuo 1998 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Direktyvos 98/69/EB nukrypstanéiy nuostaty, kuriomis siekiama anks¢iau nei
numatyta sumazinti ES nustatytas tam tikry naujy dyzelinius variklius turinciy transporto
priemoniy i8metamy kietyjy daleliy ribines vertes (Europos Sajungos Bendrojo Teismo
2007 m. birzelio 27 d. sprendimas). Nyderlandy Karalysté byloje akcentavo isskirtinj jy
valstybei biidingg demografinj tankuma, itin intensyvy automobiliy eismg, Zzymy kietyjy
daleliy i8Smetamo Kiekio padidéjimg urbanizuotose zonose ir labai didelés gyvenamuyjy
rajony skaiCiaus gyventojy dalj, paveikiamg ypac¢ kenksmingais suodZiais, esanciais
dyzelinu varomy transporto priemoniy iSmetamosiose dujose bei didesne nei kitose
Europos valstybése infrastruktiros koncentracija, dél ko padaugéja iSmetamy kietyjy
daleliy viename kubiniame metre (Nyderlandy Karalysté, T-182/06, 14 p.). Sprendime
konstatuota, kad nejrodyta, jog Nyderlandy Karalystés situacija itin skirtysi nuo Kkity
valstybiy nariy (Nyderlandy Karalyste , T-182/06, 68, 106, 117 p.). Taigi aplinkos oro
kokybes teisinio reguliavimo ES lankstumo atsizvelgiant j valstybiy nariy ypatumus
galimybé neatmestina, taciau valstybei narei siekiant nustatyti kitokj nei bendras ES teisinj
reguliavimg savo atzvilgiu, reikalaujama tinkamai pagrijsti ir jrodyti jg i§ kity valstybiy
nariy iSskirian¢ius ypatumus bei nuo bendrojo reguliavimo nukrypstanciy nuostaty
bitinybg.

Esama atvejy, kai valstybés narés aplinkos oro kokybés srities nuostaty pazeidimus
bando pagristi tam tikros vietovés specifika. Pavyzdziui, Teisingumo Teismas priémé
sprendimg dél valstybiy nariy bandymo aplinkos oro kokybés srities nuostaty pazeidimus
pagristi nacionalinémis energetikos rinkos salygomis (Europos Komisija, C-504/09 P, 51
p.). Sioje byloje gindas kilo Komisijai priemus 2007 m. kovo 26 d. Komisijos Sprendima
C (2007) 1295, kuriame dél Lenkijos Respublikos ES teisés pazeidimy bendras Lenkijos
NPP jrasytas metinis emisijos leidimy kiekis buvo sumazintas. Lenkijos Respublikai
apskundus §j Komisijos sprendimg, Bendrasis Teismas jj panaikino, taciau Komisija
apskundé¢ §j Bendrojo Teismo sprendimg. Teisingumo Teismas, iSnagringjes apeliacinj
skunda konstatavo, jog valstybés narés disponuoja tam tikra veikimo laisve, todél gali
pasirinkti priemones, kurios jy manymu Yyra tinkamiausios, atsizvelgdamos i ypatingas

nacionalinés energetikos rinkos sglygas (Europos Komisija, C-504/09 P, 51 p.). Vis délto
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Siame magistro darbe analizuotuose sprendimuose Teisingumo Teismas gana skeptiSkai
vertina tokj wvalstybiy nariy jsipareigojimy nejvykdymg ir reikalauja pakankamo
pagrindimo, kuris aiskiai jrodyty, jog butent dél §iy ypatumy jsipareigojimy jvykdymas
tapo nejmanomu. Pavyzdziui, Teisingumo Teismas yra konstataves, kad tiek, kiek sieros
dioksido ir azoto oksido terSalai kenkia zmogaus sveikatai, gyviesiems iStekliams ir
ekologinéms sistemoms, valstybiy nariy jpareigojimas imtis reikalingy priemoniy Siems
dviems terSalams sumazinti nepriklauso nuo bendros regiono, kuriame yra nagriné¢jama
pramonés jmoné, aplinkos situacijos (Europos Bendrijy Komisija, C-364/03, 34 p.).
Priesingai, kitame Teisingumo Teismo sprendime konstatuota, jog ES teisinis reguliavimas
jtvirtina valstybés narés teis¢ nevykdyti jpareigojimo taikyti ribines vertes, jei valstybe naré
jrodo, kad nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu lygmenimis imtasi visy reikiamy priemoniy
siekiant laikytis nustatyty terminy (Europos Komisija, C-336/16, 109 p.). Taigi valstybéms
naréms d¢l jsipareigojimy nejvykdymo siekiant pasiteisinti jy valstybei biidinga specifika,
ESTT atidziai vertina konkrecig situacijg ir sprendimg priima remdamasis valstybés narés
argumenty de¢l joms bidingy ypatumy pagristumu.

Siekti aplinkos oro kokybés gerinimo tiksly sudétinga dél ES teisinei sistemai
budingos specifikos, kai reikalinga uztikrinti valstybiy nariy jsipareigojimy jvykdyma.
Siuo metu Komisija yra pradéjusi ir tesia 155 aplinkos oro kokybés teisés akty pazeidimy
procediras (Europos Komisija, 2023). Viename paskutiniyjy Teisingumo Teismo
sprendimy d¢l jsipareigojimy nejvykdymo aplinkos oro kokybés srityje konstatuota, jog
Pranciizijos Respublika, neuztikrinusi, kad nuo 2005 m. sausio 1 d. iki 2019 m. imtinai
Paryziaus aglomeracijoje ir kokybés zonoje nebiity sistemingai ir nuolat vir§ijamos dienos
kietyjy daleliy koncentracijos ribinés vertés, nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos
2008/50/EB 13 str. 1 d. (Europos Komisija, C-286/21, 1, 2 p.).

Uztikrinti aplinkos oro kokybe ES sudétinga ir dél ilgos jsipareigojimy
nejvykdymo trukmeés. Kai kuriose valstybése narése jsipareigojimy nejvykdymas pasizymi
itin ilga trukme bei apima didele valstybiy nariy teritorija. Pavyzdziui, Lenkijos
Respublikos situacija teisinéje literatliroje apibidinama kaip paskutiniuosius 20 m.
uzsiteses ES teisinio reguliavimo aplinkos oro srityje nepaisymas (Pakulska, 2022, p. 489).
Kitame sprendime Teisingumo Teismas konstatavo, jog Bulgarijos Respublika net
aStuonerius metus i eilés visose zonose ir aglomeracijose nevykde jsipareigojimy pagal
Direktyvos 2008/50/EB 13 str. 1 d. ir XI priedo nuostatas (Europos Komisija, C-488/15,
113 p.). Be to, siame sprendime remtgsi Bulgarijos Respublikos socialinés ekonominés
situacijos ypatumais bei teigta, jog KD1o emisijg yra sunku sumazinti dél biisty $ildymo ir

keliy transporto, taciau dél ekonominiy sunkumy, kuriuos patiria daug Bulgarijos
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gyventojy, mediena ir anglys yra pla¢iai naudojamos bustams $ildyti ziemg (Europos
Komisija, C-488/15, 62, 63 p.). I§ bylos faktiniy aplinkybiy matyti, jog net 32,9 proc.
gyventojy sunkiai iSgali padengti savo pagrindines ménesio iSlaidas, kai, tuo tarpu, visose
ES valstybése narése $i procentiné dalis tesiekia 12,2 proc. (Europos Komisija, C-488/15,
64 p.). Vis délto Teisingumo Teismas laikési grieztos pozicijos Bulgarijos Respublikos
isipareigojimy nejvykdymo atzvilgiu. Sprendime konstatuota, jog neturi reikSmes tai, kad
jsipareigojimy nejvykdyma lemia valstybés narés, kuriai jis priskirtinas, valingi veiksmal,
neripestingumas arba techniniai sunkumai, su kuriais ji susidaré (Europos Komisija,
C-488/15, 76 p.). Taigi valstybiy nariy situacijos ypatumai ESTT sprendimuose nelaikomi
tinkamu argumentu jsipareigojimy nejvykdymui pateisinti. Kiekvienos valstybés narés
skirtingas poziiiris ] aplinkos oro kokybés gerinimo svarba bei nevienodas atsakingumo
lygis aplinkos oro kokybés srityje kelia sunkumy siekiant vieningy ES teisiniame
reguliavime apibréZzty aplinkos oro kokybeés srities tiksly. Taigi itin svarbu skirti
pakankamai démesio nacionaliniy veiksmy atitikties ES teisiniam reguliavimui aplinkos

oro kokybés srityje uztikrinti.

2.6. ESTT diskrecijos riby nustatymo problematika aplinkos oro kokybés

teisinio reguliavimo srityje

ESTT sprendimuose pabréziamas ESTT teisétumo kontrolés vykdymo vaidmuo. ESTT
sprendimams aplinkos oro kokybés srityje budinga ESTT ir Komisijos bei valstybiy nariy
nacionaliniy teismy diskrecijos apimties, griczto bei tam tikrais atvejais lankstaus
aiSkinimo pusiausvyros paieskos.

ESTT sprendimuose pasisako dél savo bei Komisijos diskrecijos apimties.
Pavyzdziui, Bendrasis Teismas nusprendé negalintis pakeisti Komisijos, kai ji turi atlikti
jvairius sudétingus ekonominius ir ekologinius vertinimus, tokiu atveju Bendrasis Teismas
gali tik patikrinti, ar aptariama priemoné néra akivaizdziai klaidinga, ar nebuvo
piktnaudziaujama jgaliojimais, ar Komisija akivaizdziai nevirSijo savo diskrecijos ir ar
buvo visapusiSkai laikomasi procediiriniy garantijy (Lenkijos Respublika, T-183/07, 91 p.).
Tokj Bendrojo Teismo sprendimg Teisingumo Teismas paliko galioti. Tad darytina i§vada,
jog ESTT nelinkes priskirti sau beribiy jgaliojimy priimant sprendimus bei atsizvelgia |
Komisijos diskrecijg veikti tam tikrose aplinkos oro teisinio reguliavimo Srityse.

ESTT pasisako dél savo diskrecijos riby nacionaliniy valstybiy nariy teismy
atzvilgiu. Vienas i§ pavyzdziy, kai tam tikrose situacijose ESTT gana imperatyviai

ipareigoja nacionalinius valstybiy nariy teismus arba valstybiy nariy institucijas atlikti tam
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tikrus konkrecius veiksmus. Pavyzdziui, ESTT jpareigojo Belgijos nacionalinius teismus
patikrinti méginiy émimo viety iSdéstyma ir duoti atitinkamus nurodymus nacionalinéms
institucijoms, kad méginiy vietos biity jrengtos laikantis ES teisinio reguliavimo (Lies
Craeynest ir kt., C-723/17, 55, 56 p.). Kitame sprendime Teisingumo Teismas taip pat
nustaté imperatyvy jpareigojima VoKkietijos nacionaliniam teismui (Deutsche Umwelthilfe
eV., C-752/18, 52 p.). Byloje kilo gincas Bavarijos federalinei zemei nesilaikant azoto
dioksido ribiniy verciy, kai buvo pateiktas prasymas pradéti priverstinj $io nurodymo
vykdyma, skiriant areSta Bavarijos federalinés Zemés aplinkos ir vartotojy apsaugos
ministrei arba Sios federalinés Zemés ministrui pirmininkui. Teisingumo Teismas
imperatyviai jpareigojo nacionalinj teismg skirti aresta nacionalinés valdzios institucijos
vieSosios valdzios funkcijas vykdantiems pareigiinams nuolat atsisakant vykdyti teismo
sprendima, kuriuo jiems nurodoma vykdyti aiskia, tikslig ir besalygiska pareiga, kylancia
i§ minétos teisés, konkreciai — i§ Direktyvos 2008/50/EB (Deutsche Umwelthilfe eV., C-
752/18, 56 p.). Ipareigojimo imperatyvumas pastebétinas i§ fomuluotés ,,ne tik leidziama,
bet ir reikalaujama taikyti tokig priemong* (Deutsche Umwelthilfe eV., C-752/18, 52 p.).
Taip pat nurodyta, kad nesant atitinkamo teisinio pagrindo vidaus teiséje, nacionaliniam
teismui draudziama taikyti tokig priemone (Deutsche Umwelthilfe eV., C-752/18, 56 p.).
Manytina, jog imperatyvus ESTT jpareigojimas nacionalinéms institucijoms ar
nacionaliniams teismams imtis konkre¢iy veiksmy teigiamai prisideda prie aplinkos oro
kokybes teisinio reguliavimo efektyvesnio jgyvendinimo ir neleidzia nacionaliniams
teismams bei institucijoms nepagrjstai delsti bei stabdyti aplinkos oro kokybés standarty
jgyvendinimo proceso stabdziu.

ESTT sprendimy analizé priklausomai nuo bylos aplinkybiy atskleidzia tick griezta
ESTT pozicijg dél uzsibrézty ES aplinkos oro kokybés gerinimo tiksly, tiek atlaidesnj
pozitrj aplinkos oro kokybés srities tiksly nepasiekimo vertinimu. PavyzdZziui, viename i§
sprendimy Teisingumo Teismas prioritetg teiké butent atsargumo principui. Remdamasis
atsargumo principu Teisingumo Teismas konstatavo, jog, atsizvelgiant j zalos sveikatai
pavojy ir neigiamas pasekmes transporto priemoniy varikliams bei sunkumus, susijusius su
testavimo metodikos parengimu, tokia ribojamoji priemoné kaip metilciklopentadienilo
mangano trikarbonilo ribojimas degaluose galima nelaukiant, kol $io pavojaus realumas ir
rimtumas bus visiSkai jrodyti (Afton Chemical Limited, C-343/09, 55, 62 p.). Panasia
aplinkos oro kokybés gerinimo prioritetizavimu grjsta pozicija Teisingumo Teismas i§laike
sprendime, kuriame konstatavo, jog jei valstybés narés NPP galéty biti kei¢iamas neribota
laikg ir taip buty didinamas bendras apyvartiniy tarSos leidimy kiekis, kurie buty skirti

atsiradus naujesniems ekonominiams duomenims ir prognozéms, ES teisinio reguliavimo
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tikslas ir Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos
veikimas tapty nesékmingas (Europos Komisija, C-504/09 P, 59 p.). Kitas griezto teisinio
reguliavimo aiskinimo pavyzdziy — prejudicinis sprendimas byloje, kurioje, nepaisant
Komisijos lanks¢ios pozicijos patenkinant 9 pra§ymus pratesti terminus jsipareigojimams
jvykdyti, Teisingumo Teismas vis délto konstatavo, jog Direktyvoje 2008/50/EB
nenumatyta jokia isimtis, tad tam, kad galéty atidéti nustatytg azoto dioksido ribiniy verciy
laikymosi terming ne daugiau kaip penkeriems metams (ClientEarth, C-404/13, 17 p.).
Mingétoje byloje Teisingumo Teismas velgi jpareigojo nacionalinj teismg nustatyti pareigg
nacionalinei institucijai parengti oro kokybés plang (ClientEarth, C-404/13, 55 p.).
Aiskindamas aplinkos oro kokybés srities nuostatas Teisingumo Teismas negrindzia savo
18aiSkinimy tik vidiniu jsitikinimu. PrieSingai, sprendime nuosekliai paisoma nuostatos
teksto, konteksto, teisés akto, kuriame ji jtvirtinta, tiksly, bei nuostatos genezés. Tad ESTT
neprisiima plataus interpretavimo vaidmens ir nenutolsta nuo normose jtvirtintos
reguliavimo idé¢jos.

Taip pat identifikuota ir ESTT sprendimy, kuriems biidingas lankstus ESTT teisés
aiSkinimas. Teisingumo Teismo nuolaidziavimo aplinkos oro kokybés gerinimo
jsipareigojimy aspektu pavyzdys — sprendimas sujungtose bylose C-165/09-C-167/09,
kuriose gincas kilo Nyderlandy Karalystés kompetentingoms valdzios institucijoms
iSdavus aplinkosaugos leidimus, ir buvo sprendziamas klausimas, ar juos iSduodant turéta
atsizvelgti j terSaly iSmetimo nacionalines ribas kaip j leidimo iSdavimo sglyga (Stichting
Natuur en Milieu ir kt., C-165/09—C-167/09, 38, 69 p.). Teisingumo Teismas akcentavo ES
teisés akty leid¢jo valstybéms naréms suteikta galimybe uztikrinti tam tikrg skirtingy
interesy pusiausvyra, proporcingumo principg, reikalaujantj nevirSyti to, kas biitina ES
teisés nustatytiems tikslams pasiekti (Stichting Natuur en Milieu ir kt., C-165/09-C-167/09,
89 p.). Biutent $§j — proporcingumo — principa vir§ijanéiu pripazintas valstybiy nariy
Ipareigojimas atsisakyti iSduoti tokj aplinkosaugos leidima ar apriboti jo i8davima, net jei
biity virSytos terSaly iSmetimo nacionalinés ribos arba kilty tokio vir§ijimo grésmeé
(Stichting Natuur en Milieu ir kt., C 165/09—C 167/09, 90 p.). Tad darytina i$vada, jog, nors
esama ESTT sprendimy, kuriuose isskirtinai prioritetizuojamas ir nekvestionuojamas
aplinkos oro kokybés tiksly jgyvendinimas, ta¢iau ESTT sprendimams tam tikrose bylose

biidingas ir nuolaidziavimas valstybéms naréms aplinkos oro kokybés tiksly atzvilgiu.
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3. ES aplinkos oro kokybés reguliavimo problematika, nesusijusi su ES teisinés
sistemos specifika

ES teisiné sistema, pasizyminti sava specifika, trilkumais bei privalumais, sitilanti aplinkos
oro kokybés problematikos sprendimo biidus bei akivaizdziai turinti vis dar tobulintiny
aspekty vis délto néra vienintelis aplinkos oro kokybe ES lemiantis veiksnys. ES aplinkos
oro kokybé kaip sritis pati savaime pasizymi jg veikian¢iomis sgsajomis su tam tikrais
reiSkiniais — nuolatinémis privataus ir vieSo intereso, aplinkos oro kokybés gerinimo ir
ekonomikos pusiausvyros aplinkos oro kokybeés srityje paieskomis, aplinkos oro kokybés
sriciai budingu tarpdiscipliniSkumu bei iSoriniy aplinkos oro kokybei ES jtaka daranciy
veiksniy jvairove. Sie aspektai, darantys jtaka ES aplinkos oro kokybei, identifikuotini ir

Siame magistro darbe analizuotuose ESTT sprendimuose.

3.1. Aplinkos oro kokybés ir ekonomikos santykis ES: privataus ir vieSo intereso
pusiausvyra

Neigiamas atmosferos terSaly poveikis neapsiriboja vien tik jtaka sveikatai, bet taip pat
pasizymi didelémis ekonominémis sagnaudomis (Manea et al., 2020, p. 264). Aplinkos oro
kokybé daro didele jtakg ckonomikos sri¢iai ja veikdamas keliomis kryptimis.
Apskaiciuota, kad i§ viso Europos dideliy pramonés objekty oro tarSa ir Siltnamio efektg
sukeliancios dujos visuomenei kainavo nuo 277 iki 433 mlrd., ir tai atitinka mazdaug 2—3
% ES bendrojo vidaus produkto bei virSija daugelio atskiry valstybiy nariy bendrg
ckonomine produkcijg tais metais (Industrial air pollution in Europe, 2021). Kadangi
aplinkos oro tarSa sukelia neigiamus padarinius Zmogaus sveikatai, neuztikrinant tinkamos
oro kokybés, be kita ko, mazéja ir zmoniy darbingumas, o tai daro didelg jtaka ekonomikos
situacijai.

Jau pacioje SESV Preambuléje jtvirtintas siekis bendrais veiksmais, Kkuriais
Salinamos Europa skaldancios kliiitys, uztikrinti savo valstybiy ekonoming¢ ir socialing
pazanga. SESV 32 str. d p. jtvirtinta batinybé vengti didesnio valstybiy nariy ekonominio
gyvenimo trikdymo ir Sajungoje uZtikrinti racionalia gamybos plétote bei vartojimo
didinimg. Sios nuostatos atspindi ekonomine situacija kaip prioriteta ES. Keltinas
klausimas, kiek vartojimo didinimo tikslas, jtvirtintas pirminéje ES teis¢je, gali buti
vertinamas kaip neprieStaraujantis $Siuo metu ES jgyvendinamoms aplinkos oro kokybeés
gerinimo programoms. Nors jomis siekiama, kad ekonominis augimas biity atsietas nuo

iStekliy naudojimo, taciau pripazintina, jog vartojimo didinimo uZtikrinimas bet kuriuo
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atveju yra neatsiejamas nuo iStekliy naudojimo, gamybos, transportavimo taigi ir aplinkos
oro tarSos. Tad tikslas didinti vartojima Siy laiky ekologinio sgmoningumo kontekste pats
savaime vertintinas kaip sudétingai suderinamas su aplinkos oro kokybés gerinimo tikslais.
Vis délto pernelyg neproporcingas prioriteto teikimas vieSajam interesui tiesiogiai lemia
privataus intereso pramonés bei transporto apim¢iy mazinima, tad tam tikra prasme kelia
neigiamy padariniy ekonomikos plétrai.

Pusiausvyros tarp vieSo ir privataus intereso paieska pastebétina ir analizuotose
ESTT sprendimuose, kuriuose, priklausomai nuo bylos aplinkybiy, prioritetas teikiamas
vieSam arba priva¢iam interesui. Atkreiptinas démesys, jog ESTT, ieSkodamas tinkamos
vieSo ir privataus pusiausvyros, atskaitos tasku visy pirma laiko proporcingumo principa,
pagal kurj prioriteto teikimas aplinkos oro kokybei gerinti neturi vir$yti to, kas tinkama ir
biitina teisés akty teisétiems tikslams pasiekti, todel, kai galima rinktis 1§ keliy tinkamy
priemoniy, reikia taikyti maZiausiai suvarZancia, o sukelti nepatogumai neturi buti
neproporcingi nurodytiems tikslams (Afton Chemical Limited, C-343/09 prejudicinis
sprendimas, 45 p.). Teisingumo Teismo jurisprudencijoje taip pat akcentuota pusiausvyros
tarp tarSos pavojaus mazinimo tikslo ir jvairiy esamy viesyjy ir privaciy interesy reikSme
(Europos Komisija, C-644/18, 134 p.). Pabréziama, kad reikia atsizvelgti j butinybe
suderinti aplinkosaugos interesus ir gamintojy ekonominius interesus (IR, C-134/20, 78 p.).
Taigi i§ analizuotos ESTT jurisprudencijos darytina i§vada, kad pusiausvyros tarp vieso ir
privataus interesy paieSka — problematiskas aspektas, tad nuolat ieSkoma tinkamo abiejy
interesy atzvilgiu subalansuoto sprendimo.

Aplinkos oro kokybés srityje itin svarbu skirti pakankamai démesio vie$ojo intereso
gynimui. Priklausomai nuo bylos aplinkybiy kai kuriuose ESTT sprendimuose prioritetas
teikiamas vieSajam interesui. Moksliniy tyrimy ir teismy praktika rodo, kad teisés j sveikg
ir $varig aplinka sékmingas jgyvendinimas priklauso nuo vieSojo intereso apibrézties,
aplinkosauginio sgmoningumo lygmens, visuomenés atsakingumo lygio, kadangi
visuomené, turédama teis¢ j informacija, teis¢ dalyvauti priimant sprendimus, teis¢ gin¢yti
valstybés institucijy priimtus sprendimus ir neveikima ugdo savo atsakingg pozitrj j tai,
kas vyksta aplink, suvokia, kad ji yra visy ja supanciy procesy dalyvé ir gali realiai prisidéti
prie aplinkos klausimy sprendimo (Zvaigzdiniené et al., 2019, p. 373). Sis visuomenés
jtraukimas ir jo uztikrinimas taip pat pripazintinas vieSuoju interesu (Prapiestyté, 2009).
Sprendimas vie$ojo intereso naudai priimtas byloje, kurioje Teisingumo Teismas aplinkos
oro kokybés gerinimo srityje Siekiamy tiksly svarba jvertino kaip galin¢ig pateisinti tkio
subjektams sukeliamas neigiamas ekonomines pasekmes, net jeigu kai kuriems ikio

subjektams jos buty didelés, kadangi aplinkos apsauga yra vienas i§ pagrindiniy Bendrijos
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tiklsy (Société Arcelor Atlantique et Lorraine ir kt., C-127/07, 20 p.). Taip pat Teisingumo
Teismas prioriteta suteiké vieSajam interesui konstataves, kad siekiant tinkamu budu
suderinti auksSto lygio sveikatos ir aplinkos apsaugg su ekonominiais gamintojy interesais
reikalinga laipsniSkai mazinti tam tikros medziagos kiekj degaluose bei jog automobiliy
pramonés ir kity gamintojy atliktose aplinkos oro terSaly poveikio sveikatai studijose
padarytos iSvados skiriasi ir laikytinos maziau patikimomis nei vieSyjy institucijy bei
nepriklausomy jstaigy (Afton Chemical Limited, C-343/09 prejudicinis sprendimas, 59, 58
p.). Teisingumo Teismas VvieSojo intereso naudai pasisaké ir konstatuodamas, jog vertinant
aplinkos oro kokybe neigiamai veikiancig Zmogaus veiklg nereikalinga nustatyti Siltnamio
efekta sukelianciy dujy iSmetimo fakto bei realios jtakos emisijoms ir tarSai, uztenka
nustatyti tik tokios jtakos galimybe (Energieversorgungscenter Dresden-Wilschdorf
GmbH & Co. KG, C-938/19, 65 p.). Manytina, jog kiek jmanoma zemesnio slenkscio
nustatymas ESTT praktikoje pripazjstant aplinkos oro tar$g sukeliancig veiklg kaip turincig
reikSmingos jtakos, leisty grei¢iau pasiekti aplinkos oro kokybés srityje uzsibrézty tiksly.
Taigi atkaklus viesojo intereso gynimas — vienas i$ biidy uztikrinti tinkamg oro kokybg.
Pastebétina, jog ESTT, prioritetg teikdamas vieSajam interesui, sprendimus priima ne
remdamasis bendro pobiidzio argumentais dél aplinkos oro kokybés kaip savaime svarbios
srities, taciau grjsdamas realiai atliekamu atitikties vieSyjy ir privaciy interesy pusiausvyros
ir proporcingumo principams vertinimu.

ESTT bylose tam tikrais atvejais teikiamas prioritetas priva¢iam interesui.
Teisingumo Teismo konstatuota, jog nors aplinkos oro kokybei gerinti skirty ES teisés akty
tikslas yra i§ esmés sumazinti iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj, $is tikslas
turi bati pasiektas paisant tam tikry papildomy tiksly. Papildomi tiksli, be kita ko, yra
ekonomikos plétros ir uzimtumo bei vidaus rinkos vientisumo ir konkurencijos salygy
uztikrinimas (Europos Bendrijy Komisija, C-320/19, 76, 77 p.). Teisingje literatroje taip
pat pabréziama, jog, pavyzdZiui, per¢jimas prie mazesnes tarSos emisijas sukelian¢io kuro
lemia dideles iSlaidas (Schneider et al., 2014, p. 30). Taigi darytina iSvada, jog
nevienareik§meé ESTT pozicija aplinkos oro kokybés bei ekonomikos santykio klausimu
parodo jy pusiausvyros paiesky problematika bei Sio aspekto daugialypiSkuma. Tad
teigtina, jog nors ES pirminéje teis¢je jtvirtinta kuo spartesnio ekonomikos augimo svarba,
ESTT vis délto sprendimuose nevengia ginti vieSajj interesa pabréZdamas aplinkos

apsaugos ir zmoniy sveikatos svarba.
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3.2. TarpdiscipliniSkumo problematika ES aplinkos oro kokybés reguliavimo srityje

Aplinkos oro kokybés sritis aprépia itin daug skirtingy mokslo discipliny — tarSos sritis
apima tokias mokslo disciplinas kaip meteorologija, fizika, chemija, matematika ir kitas.
Aplinkos oro kokybés sritis taip pat neatsiejamai susijusi su politikos, administravimo ir
ekonomikos sritimis. Tai lemia, jog kuriant aplinkos oro kokybés teisinj reguliavima, ESTT
priimant sprendimus taikant ir aiSkinant aplinkos oro kokybés teisinj reguliavimag néra
pakankama remtis vien teisés mokslo Ziniomis, taciau reikalingos ir specialiosios $iy
discipliny Zinios. Pavyzdziui, siekiant sukurti aplinkos oro kokybés gerinimui itin aktualig
optimalig elektriniy automobiliy jkrovimo insfrastruktiirg ir veikiancias sitemas visy pirma
reikalinga iSsamiai jas iStirti, integruoti iSmanyjj tinkla, pakankamg jkrovimo
infrastruktiirg, elektros energijos naudojimo laiko kainodarg ir baterijy saugojimo sistema
(Larry, 2019, p. 986). TarpdiscipliniSkumo problematika akivaizdi jau vien dél aplinkos
oro kokykybés ir transporto $akos priskyrimo dviems skirtingiems Komisijos
departamentams  (Sabotta, 2020). Taigi aplinkos apsaugos sritis pasizymi
tarpdiscipliniSkumu bei kity mokslo sri¢iy eksperty jtraukimo kuriant, taikant bei aiSkinant
teisnj reguliavimg biitinybe.

D¢l aplinkos oro kokybés sriciai budingo tarpdiscipliniSkumo ESTT tenka spresti
nuo teisés tam tikra prasme nutolusius klausimus, susijusius su tiksliyjy, gamtos,
technologijy moksly disciplinomis bei sudétingais matematiniais skaiiavimais.
Neretai nagrinéjant aplinkos oro kokybés srities bylas prireikia medicinos ekspertiziy,
kuriose neabejotinai turés biiti atsizvelgiama ir ] mokslinj pagrindg nustatant ribines vertes
(Generalinés advokatés Juliane Kokott 2022 m. geguzés 5 d. iSvada byloje C-61/21, 137
p.). Deja, pastebétina, jog ESTT ekspertiziy institutas ilgainiui tapo nebepasitelkiamas
nagringjant bylas, nors bylose svarstomi aspektai perzengia teisiniy ziniy ribas. Pavyzdziui,
Teisingumo Teismas sprend¢ klausimg, ar dél jrenginyje vykdomos kalkiy gamybos
veiklos susidarantis anglies dioksidas patenka j Direktyvos 2003/87/EB taikymo sritj, taigi
reikéjo patikrinti, ar dél tokios gamybos anglies dioksidas iSmetamas j atmosferg (Schaefer
Kalk GmbH & Co. KG, C-460/15, 37 p.). Specialiy su gamtos moksly disciplinomis
susijusiy ziniy svarba akcentuota ir sprendime byloje dél tam tikros itin tarSaus kuro
sudedamosios dalies — metilciklopentadienilmangano trikarbonilo (toliau — MMT) —
draudimo nustatymo (Afton Chemical Limited, C-343/09). Pastebétina, jog jvedant tokio
pobudzio draudimus bei priimant teismo sprendimg itin reikSmingas specialiyjy Ziniy
taikymas ir moksliniy tyrimy atlikimas. D¢l §Sios priezasties ieSkovas Afton byloje teigg,

jog MMT ribojimas jvestas nesant mokslinio pagrindimo (Afton Chemical Limited,

43



C-343/09, 43 p.). Taip pat Teisingumo Teismas pabrézé, jog, vertindamas Parlamento ir
Tarybos sprendimg nustatyti didziausig leisting MMT kiekj degaluose, jis atsizvelge i
mokslo dokumentus, susijusius su atliktu MMT poveikio zmoniy sveikatai bei aplinkai ir
jo jtakos transporto priemonéms vertinimu (Afton Chemical Limited, C-343/09, 42 p.).
Teisinéje literatiiroje pabréziama, jog tokia pareiga kyla ir i§ teisinés valstybés principo,
pagal kurj biitina garantuoti teisming gynyba, jtvirtinta tiek Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos 47 str., tiek Orhuso konvencijos 9 str. Pripazintina, kad tinkama teisminé
gynyba laikytina neatskiriama nuo teismo sprendimy priémimo remiantis mokslu
patvirtintais faktais (Sobotta, 2020).

ESTT savo diskrecijg priimant sprendimus, susijusius su aplinkos oro kokybés
tarpdisciplininiais aspektais, pripazjsta kaip ribotg ir didziausig vaidmen; teikia ES teisés
aktus leidzian¢ioms institucijoms bei Komisijai. Teisingumo Teismo konstatuota, jog
srityje, kur technologijos yra sudétingos ir nuolat vystosi, ES teisés akty leidé¢jas turi didele
diskrecijg vertindamas labai sudétingas faktines mokslinio ir techninio pobtdzio
aplinkybes, kad nustatyty savo priimamy priemoniy pobud;j ir apimtj (Afton Chemical
Limited, C-343/09, 28 p.). Detalizuodamas savo kompetencijos ribas esant kity mokslo
discipliny specialiyjy ziniy reikalingumo situacijai Teisingumo Teismas pasisakeé, jog Kali
ES institucijos turi didele diskrecija, visy pirma, vertindamos labai sudétingas faktines
mokslinio ir techninio pobiidzio aplinkybes, kad nustatyty jy priimamy priemoniy pobiid]
ir apimtj, ESTT kontrol¢ turi apimti tik nagrinéjimg, ar vykdant $ig diskrecijag nebuvo
padaryta akivaizdi klaida arba piktnaudziauta jgaliojimais, arba ar Sios valdzios institucijos
akivaizdZziai nevirSijo savo diskrecijos riby (Enviro Tech (Europe) Ltd., C-425/08, 47 p.).
Tokiomis aplinkybémis ESTT negali savo faktiniy mokslinio ir techninio pobiidzio
aplinkybiy vertinimu pakeisti institucijy, kurioms vieninteléms ES teisiniame reguliavime
nustatyta $i pareiga (Enviro Tech (Europe) Ltd., C-425/08, 47 p.). Teisingumo Teismo taip
pat konstuota, jog tuomet, kai akivaizdziai butinas sudétingas techninis jvertinimas, bitent
Komisija jj atlikdama turi didele diskrecijg, nes ji gali kur kas geriau atlikti tokj vertinima
nei ESTT (ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU, C-80/16, 44 p.). Vis délto Bendrasis
Teismas viename i$ sprendimy eksplicitiskai isreiské verdikta dél aritmetinio 153 505 tony
anglies dioksido apskaic¢iavimo bei konstatavo nepakankamg Komisijos ripestinguma
nagrinéjant bylos jrodymus bei pripazino, jog Komisija tiksliai nepaaiSkino trikumy, kurie
buvo nustatyti Estijos nacionaliniame paskirstymo plane, arba klaidy, kurias tariamai
padar¢ Estijos Respublika bei nejrode, kad Estijos nacionaliniame paskirstymo plane
pateikiami skaiciavimai buvo klaidingi (Estijos Respublika, T-263/07, 103, 109, 111 p.).
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Manytina, jog Siai tarpdiscipliniSkumo problematikai spresti reikalingos nuolatinés
pastangos suburti aplinkos oro srities reguliavima tinkamai iSmanancius ir pakankamy
tarpdisciplininiy ziniy turincius specialistus. Specialisty personalo stabilumas — vienas 1§
teisinéje literatiroje sitilomy aplinkos oro kokybés kaip tarpdiscipliniSkos srities
problematikos sprendimo budy (Bondarouk et al., 2020, p. 458). Taip pat
tarpdiscipliniSkumas pasireiskia pasitelkiant medicinos mokslo zinias. Siekiant spresti Sig
problematika reikalinga tobulinti tarpdiciplinines oro kokybés tyrimy ir stebéjimo sritis,
orientuotas ] zmoniy sveikatg, integruoti naujas matavimo technologijas bei strategijas,
duomeny analizés priemones, poveikio sveikatai tyrimus (Maione et al., 2013, p. 93).
TarpdiscipliniSkumo problematikos sprendimui reikalingos priemonés, specialiai sukurtos
tarpsektorinei analizei, pvz., gyvavimo ciklo analizé, technologinis ir ekonominis
modeliavimas ir sudétiniai rodikliai (Monforti-Ferrario et al., 2019, p. 39). Taigi darytina
iSvada, jog aplinkos oro sri¢iai budingas itin glaudus rySys su jvairiomis gamtos bei

W W —

srities teisin] reguliavimg.

3.3. Gamtiniai ES aplinkos oro kokybei jtaka darantys veiksniai

Nepaisant itin didelés zmogaus veiklos jtakos aplinkos oro kokybei, aplinkos oro tarsa,
sukeliama nattraliy $altiniy, taip pat lemia aplinkos oro kokybés srities problematikg. Vis
délto netgi maksimaliai apribojus Zmogaus veikla sukeliamg aplinkos oro terSaly
koncentracija, i§ tokiy gamtiniy procesy kaip gaisrai bei vulkany iSsiverzimai, natiiraliai
kylancios aplinkos oro tar§os nebiity galima iSvengti (Oro tarSos $altiniai Europoje, 2014).
Prie aplinkos oro kokybe neigiamai veikian¢iy natiiraliy aplinkos oro terSaly priskiriamos
tokios medZziagos kaip suodziai, pelenai, kietosios dalelés, pazemio ozonas, dulkés, smélis,
druskingi jiros purslai ir kita (Rethinking global air quality guidelines, 2022). Oro tarSos
1§ gamtiniy Saltiniy reiSkinys jtvirtintas ir Direktyvoje 2008/50/EB, kurioje akcentuojama,
jog tai ne dél tiesioginés ar netiesioginés zmoniy veiklos kylanti tarSa, jskaitant gamtinius
vykius, pavyzdziui, vulkany i§siverZimus, seisminius reiskinius, geoterminius reiskinius,
laukinés gamtos ploty gaisrus, véjo audras, jiry potvynius ar atmosferine resuspensija arba
natiiraliy daleliy pernesima i§ sauso klimato regiony. Be to, tarSos lygiams Europoje didele
jtaka daro i§ kity Zemyny — Siaurés Amerikos bei Azijos migruojanti tarsa (Schneider et
al., 2014, p. 29).

Pagrindinis aplinkos oro gamtinés tarSos problema — negaléjimas kontroliuoti

terSaly 1§ gamtiniy Saltiniy. Vis délto Direktyvoje 2008/50/EB itvirtinta, kaip tokiose
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situacijose pasiekti kiek jmanoma daugiau aiSkumo. Direktyvoje nustatoma, jog tais
atvejais, kai aplinkos oro tarSa i§ gamtiniy Saltiniy gali biti nustatyta pakankamai tiksliai
ir, kai ribinés vertés yra virSytos dél Sios tarSos arba i§ dalies dél jos, Sie dydziai gali bati
iSskai¢iuojami vertinant oro kokybés ribiniy ver¢iy laikymasi. AiSkumo ir apibréztumo
Direktyvoje 2008/50/EB siekiama ir jtvirtinant pareigg valstybéms naréms tinkamai bei
iSsamiai komunikuoti su Komisija. Direktyvos 2008/50/EB 20 str. 1 d. jtvirtinama valstybiy
nariy pareiga persiysti Komisijai konkre¢iy mety zony ir aglomeracijy, kuriose dél tarSos
1§ gamtiniy Saltiniy buvo virSytos konkretaus terSalo ribinés vertés, saraSus. Toks tarSos
lygio virSijimas pagal Direktyva 2008/50/EB nelaikomas virsijimu. Tad ES teisiniu
reguliavimu d¢l nekontroliuojamy gamtiniy aplinkos oro tarSos Saltiniy pobiidzio kylancius
stebéjimu bei ES institucijy bei valstybiy nariy komunikacija su Komisija §iuo aspektu.
Deja, teisingje literatiiroje jvardytas tam tikry valstybiy nariy vengimas teikti minétg
informacija ne tik nacionaline kalba, dé¢l to susiduriama su tarpvalstybinés analizés bei
lyginimo problematika (Smederup, 2020, p. 158).

Esama atvejy, kai ES teisiniame reguliavime jtvirtinty standarty vir§ijimg lemia
gamtiniai aplinkos oro tarSos veiksniai. Pavyzdziui, gamtiniy veiksniy jtaka aplinkos oro
kokybei analizuota Teisingumo Teismo sprendime byloje, kurioje konstatuota, jog
neuztikrinusi, kad kietyjy daleliy paros koncentracija aplinkos ore nevirSyty nustatyty
ribiniy ver¢iy 55 zonose ir aglomeracijose, Italijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy
(Europos Komisija, C-68/11, 64 p.). Byloje Italijos Respublika jsipareigojimy nejvykdyma
argumentavo kietyjy daleliy emisijg sukelianCiais natiiraliais Saltiniais — ugnikalniais,
atmosferoje vykstanciomis vadinamyjy ,,pirmtaky®, cheminiy reakcijy, kietyjy daleliy
koncentracijos aplinkos ore ribinéms vertéms didelj poveikj daran¢iy meteorologiniy
salygy ir ant Zemés pavirSiaus nusédusiy daleliy pakilimo j org (Europos Komisija, C-
68/11, 36 p.). Vis délto Teisingumo Teismas atmeté Italijos Respublikos arguments,
susijusj su natiiraliy Saltiniy sukeliama aplinkos oro tar$a. Sprendime akcentuota, jog
nepaisant bandymo pasitelkti §] argumenta, Italijos Respublikos argumentai buvo per daug
bendri ir netiksliis, kad galéty biiti laikomi nenugalimos jégos atveju, pateisinanciu
KD10 koncentracijy ribiniy veréiy vir$ijimg (Europos Komisija, C-68/11, 65 p.). Taigi
siekiant pasiremti gamtinés tarSos Saltiniu kaip argumentu, pagrindZianciu ribiniy verciy

vir§ijima, biitina jrodyti aiSky gamtiniy aplinkos oro tarSos Saltiniy jtakos bei ribiniy ver¢iy
virsijimo fakto tiksly priezastinj rysj.
Gamtiniy Saltiniy sukeliama aplinkos oro tar$a taip pat pavojinga sveikatai kaip ir

zmogaus vykdomos veiklos sukeliama tarSa. Esama vis daugiau jrodymy, jog natiralis
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komponentai tokie kaip véjo atpuciamos dulkés yra kenksmingi sveikatai (Maione et al.,
2013, p. 10). Jvertinus gamtiniy Zzmogaus veiklai nepavaldziy veiksniy jtaka aplinkos oro
kokybei tampa akivaizdu, jog itin svarbu sukurti ir uztikrinti tinkama ir efektyvy aplinkos
oro tarsSos, kuri kyla dél Zzmogaus veiklos, reguliavimg, kadangi bitent Zzmogaus veiklos
reguliavimo aspektu jmanoma daryti teigiamg jtaka aplinkos oro kokybei. Minétus
aspektus tinkamai aprépia holistinis jvairias politikos sritis (ekonomikos, Zzemés tkio,

turizmo, susisiekimo) apimantis darnaus vystymosi poZziuris.
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ISVADOS

1. Atlikus dabartinio aplinkos oro kokybés reguliavimo analiz¢ identifikuotas trimis
ramscCiais pagristas ES aplinkos oro kokybés teisinis reguliavimas, orientuotas ]
aplinkos oro kokybés standarty jtvirtinima, valstybiy nariy jsipareigojimus bei
skirtingas tarSos Saltiniy grupes néra pakankamai efektyvus tinkamai pasiekti aplinkos
oro kokybés srities tiksly. Nustatyta, jog pagrindine problema islicka nustatyto aplinkos
oro kokybés reguliavimo paisymo uztikrinimas, kadangi galiojant dabartiniam ES
teisiniam reguliavimui aplinkos oro tarSa vis dar i$lieka pavojinga zmogaus sveikatai
bei gamtai.

2. Istyrus aplinkos oro kokybés dabarting situacija nustatyta, jog aplinkos oro kokybé ES
neatitinka PSO nustatyto sveikatai pavojaus nekelian¢io lygio. Mazosios kietosios
dalelés, kietosios dalelés, ozonas, azoto dioksidas bei sieros dioksidas identifikuoti kaip
didZiausig pavojy keliantys tarSos elementai. Pastebétos COVID-19 pandemijos metu
sumazeéjusios transporto aviacijos, tarptautinés laivybos bei tam tikry pramonés
sektoriy veiklos apimtys, nulémusios $iy tarSos Saltiniy emisijy sumazéjima. Ukio,
gyvulininkystés sukeliama tarSa iSliko pastovi, o gyvenamojo biisto Sildymo sukeliama
aplinkos oro tarSa iSaugo. Kai kuriy valstybiy nariy dabartiné aplinkos oro kokybés
situacija iSlieka nezinoma dél duomeny pateikimo pareigos nesilaikymo.

3. ISanalizavus ES naujai rengiamg teisinj reguliavima, nustatytas siekis apjungti bei
harmonizuoti jau galiojancius ES teisés aktus aplinkos oro kokybés srityje bei priimti
naujy teisés normy, proporcingai derinti Komisijos bei valstybiy nariy kompetencija
aplinkos oro kokybés gerinimo srityje Komisijai suteikiant naujy jgaliojimy dél ES
aplinkos oro kokybés srities teisés akty keitimo, o valstybéms naréms — jgaliojimy dél
sankcijy aplinkos oro kokybés teisinio reguliavimo nesilatkymo mechanizmo
igyvendinimo srityje. Teigiamai vertintinas naujajam reguliavimui budingas didelis
démesys pagalbai valstybéms naréms dél Rusijos karinés agresijos prie§ Ukraing
pereinant prie atsinaujinanciy iStekliy energijos gamybos. Kritiskai vertintinas
ganétinai ilgos trukmes aplinkos oro kokybeés gerinimo tikslams pasiekti nustatymas.

4. ESTT jurisprudencijoje identifikuota dél ES teisinés sistemos specifikos kylanti
Komisijos bei valstybiy nariy kompetencijos atribojimo, ES teisés akty netikslumy bei
skirtingy kalbiniy versijy, apyvartiniy aplinkos oro tarSos leidimy prekybos sistemos
veikimo, laisvo prekiy judéjimo bei aplinkos oro kokybés santykio, valstybiy nariy
jsipareigojimy nejvykdymo, valstybiy nariy ypatumy bei ESTT diskrecijos riby

nustatymo problematika. ESTT jurisprudencijoje suteikiama plati diskrecija
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valstybéms naréms Komisijai paliekant valstybiy nariy veiksmy tikrinimo bei
priezitros, tarpdisciplininiy vertinimy sritis, o savo diskrecijg apibrézia kaip teisetumo
kontrolés vykdyma. Pastebéta, jog vykdydamas teisétumo kontrole ESTT iSsamiai tiria
kiekvienos konkrecios bylos aplinkybes sickdamas nustatyti tinkama pusiausvyra tarp
laisvo prekiy judéjimo bei aplinkos oro kokybés, o valstybiy nariy ypatumy
nepripazjsta pagrindu, pateisinan¢iu valstybiy nariy ES teisinio reguliavimo aplinkos
oro kokybés srityje nepaisymg. I§S ESTT jurisprudencijos matyti, kad ES teisés akty
netikslumai bei teisés akty kalbiniy versijy skirtumai daro neigiama jtaka aplinkos oro
kokybés srities teisinio reguliavimo efektyvumui, tad Siai problematikai sprgsti ESTT
pasitelkia teleologinio teisés aiSkinimo metodg bei skirtingy ES teisés akty kalbiniy
versijy palyginima.

ESTT jurisprudencijoje nustatyti aplinkos oro kokybés gerinimui i$Stkiy keliantys su
ES teisinés sistemos specifika nesusij¢ veiksniai — sudétingai su aplinkos oro kokybés
gerinimo tikslu suderinamas prioriteto teikimas kuo didesnio vartojimo skatinimui,
aplinkos oro sri¢iai biuidingas tarpdiscipliniSkumas, reikalaujantis jvairiy skirtingy
mokslo sriciy specialisty pasitelkimo kuriant, taikant, aiSkinant bei jgyvendinant
aplinkos oro kokybés srities teisin] reguliavimg, gamtiniai zmogaus kontrolei
nepavaldiis aplinkos oro kokybei jtaka darantys veiksniai. Taigi efektyvaus holistisko
zmogaus veiklos teisinio reguliavimo kirimas bei jo jgyvendinimo uztikrinimas —

vienas i$ biidy pagerinti aplinkos oro kokybe ES.
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SANTRAUKA

Aplinkos oro kokybés reguliavimo isSiikiai Europos Sajungoje

Austéja Mikutyté

Aplinkos oro kokybés teisinis reguliavimas pagristas trijy ramsciy sistema. Pirmuoju
nustatomi aplinkos oro kokybés standartai, antruoju — valstybiy nariy jsipareigojimai,
treCiuoju — skirtingy tarSos Saltiniy grupiy reguliavimas. ES aplinkos oro kokybés sritis
pasizymi iSsamiu teisiniu reguliavimu, taciau aplinkos oro kokybé islicka pavojinga
uztikrinti tinkamg ir efektyvy jau nustatyto aplinkos oro kokybés teisinio reguliavimo
taikyma, aiSkinimg bei praktinj jgyvendinimg. Naujuoju aplinkos oro srities reguliavime
siekiama tobulinti aplinkos oro kokybés teisinio reguliavimo jgyvendinimo stebésenos,
teisés ] teisming gynybg dél netinkamos aplinkos oro kokybés jgyvendinimo mechanizmus.
ES teisinés sistemos specifika lemia Komisijos bei valstybiy nariy kompetencijos
atribojimo, ES bei valstybiy nariy teisés akty netikslumy bei kalbiniy versijy skirtumuy,
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos, pusiausvyros tarp tinkamos aplinkos oro

kokybes ir laisvo prekiy judéjimo uztikrinimo, valstybiy nariy ypatumy bei jsipareigojimy

W W —

WV —

i88ukiy kyla ir dél su ES teisine sistema nesusijusiy veiksniy — tinkamos pusiausvyros tarp
privataus ir vieSo intereso paiesky, aplinkos oro kokybés sri¢iai budingo
tarpdiscipliniSkumo bei Zmogaus nekontroliuvojamy gamtiniy aplinkos oro kokybe
lemianéiy veiksniy. Sisteminis jvairias aplinkos oro kokybés srities disciplinas apimantis

ES teisinio reguliavimo, jgyvendinimo bei aiSkinimo tobulinimas — vienas i§ budy jveikti

VW —

59



SUMMARY
Challenges of legal regulation of environmental air quality in European Union
Austéja Mikutyté

The legal regulation of environmental air quality is based on a three-pillar system. The first
pillar sets environmental air quality standards, the second — obligations of member states,
and the third — regulation of different groups of pollution sources. The area of
environmental air quality in the EU is characterized by detailed legal regulation, but air
pollution remains dangerous for health and nature. The challenge of the currently valid
environmental air quality regulation is to ensure proper and effective application,
interpretation and practical implementation of the already established environmental air
quality legal regulation. The new regulation in the field of environmental air quality aims
to improve the mechanisms for monitoring the implementation of the legal regulation of
environmental air quality, and the implementation of the right to legal defense due to
insufficient environmental air quality. The characteristics of the EU legal system leads to
challenges of delimitation of the competence of the Commission and the Member States,
the unclairness of legislation, differences in language versions, the emissions trading
system, the balance between ensuring adequate environmental air quality and free
movement of goods, the specifics of different Member States and non-compliance of
requirements and determination of the limits of discretion of CJEU. In the field of
environmental air quality, challenges also arise due to factors not related to the
characteristics of the EU legal system — finding a right balance between private and public
interest, the interdisciplinary nature of the field of environmental air quality, and the natural
factors that reduces air quality but cannot be controlled by legal regulation. Systematic
improvement of EU legal regulation, implementation and interpretation considering
various disciplines covered by environmental air quality is one of the ways to overcome

the challenges of improving environmental air quality in the EU.
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