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Anotacija

Siame darbe analizuojamas vieSasis administravimas ir administraciniai nusizengimai,
atskleidziant $iy dviejy intituty sampratas, vie$ojo administravimo turinj, administracinés
atsakomybés taikymo salygas ir tvarka. Apibiudinant administracing atsakomybe
taikancius subjektus, vieSojo administravimo funkcijas ir administraciniy nusizengimy
byly prigimti, pateikiamos nuomonés dél administraciniy nusizengimy ir jy tyrimo

priskyrimo vieSojo administravimo sriciai.

ReikSminiai ZodZziai: vieSasis, administravimas, administracinis, nusizengimas,

atsakomybé.

This work analyzes public administration and administrative offenses, revealing the
concepts of these two institutions, the content of public administration, the conditions and
procedure for applying administrative responsibility. Describing the entities applying
administrative responsibility, the functions of public administration and the nature of
administrative offense cases, opinions are presented regarding the assignment of

administrative offenses and their investigation to the field of public administration.

Keywords: public, administration, administrative, offense, investigation, responsibility.
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IZanga

Temos aktualumas. Teisingje literatiiroje vieningos nuomonés dél administracinés
atsakomybés santykiy priskyrimo ar nepriskyrimo vieSajam administravimui néra. Kai
kurie autoriai tvirtina, kad administraciné atsakomybé artimesné baudZziamajai
atsakomybei, o ne vieSajam administravimui (Pauzait¢ — Kulvinskien¢, 2005 cituota
Gailitniené, 2013, p. 86), kiti tiesiog nurodo, kad jstatyminé vieSojo administravimo
sagvoka neapima administracinio baudimo veiksmy (Andriuskevicius, 2008, cituota
Gailitinien¢, 2013, p. 86). Pasitaiko ir kitokiy nuomoniy, pvz., kad vykdomosios valdzios
institucijai taikant atsakomybés priemones, tokia institucija jomis uztikrina, kad tinkamai
biity jgyvendinami jstatymai ir kiti teisés aktai, todél tokie vykdomosios valdzios
institucijos veiksmai yra niekas kitas, kaip vieSasis arba vidaus administravimas
(Sedbaras, 2006 cituota Gailitinien¢, 2013, p. 87).

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas bei Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodeksas aiSkaus ir nedviprasmisko atsakymo, ar
administraciniy teisés pazeidimy byly teisena priskiriama vieSajam administravimui,

nepateikia (Gailitiniené¢, 2013, p. 87).
Tyrimo objektas — vieSasis administravimas ir administraciniai nusiZzengimai.

Tikslas — atskleisti ir iSanalizuoti vieSojo administravimo sampratg ir jo turinj,
vie$ojo intereso sampratg, administracinés atsakomybés sampratg ir apzvelgti jos taikymo
salygas, administracinio nusizengimo samprata, teiseng, tyrimg ir ji atliekancius
subjektus, apzvelgti administraciniy nusizengimy priskyrimo ir nepriskyrimo vie$ojo

administravimo sriciai prieZastis.

UZdaviniai:

1) atskleisti vieSojo administravimo sampratg, jos turinj ir apibiidinti sampratos
raida;

2) atskleisti vieSojo intereso samprata;

3) apzvelgti administracinés atsakomybés sampratg ir jos taikymo salygas;

4) atskleisti administracinio nusizengimo sampratg, teiseng, tyrima, bei
administracing atsakomybg taikancius subjektus;

5) apzvelgti administraciniy nusizengimy priskyrimo ir nepriskyrimo vieSojo

administravimo sriciai priezastis.



Metodai: analitiniu ir loginiu metodais bus atskleidZziama administracinés
atsakomybés, administracinio nusizengimo sampratos, vie$ojo administravimo turinys ir
pateikiamos iSvados. Istoriniu ir lyginamuoju metodais bus apibiidinama vieSojo
administravimo, vieSojo intereso sampratos. Aprasomuoju metodu bus atskleidziama
administracinés atsakomybeés taikymo salygos, administracinio nusizengimo teisena,
tyrimas ir priskirtinumas vie$ojo administravimo subjektams. Naudojant analitinj, loginj
ir lyginamajj metodus bus apzvelgiama administraciniy nusizengimy priskyrimas ir

nepriskyrimas vieSojo administravimo sriciai.

Darbe bus naudojami Sie S$altiniai: Lietuvos Respublikos istatymai, teismy

praktika analizuojamais klausimais, mokslin¢ teisin¢ literatiira ir moksliniai darbai.

Darbo originalumas. Magistro darbo tyrimo objektas, t. y. vieSasis
administravimas ir administraciniai nusizengimai buvo analizuojami gana daznai. Tac¢iau
ar administraciniai nusizengimai ir jy tyrimas yra priskiriami vieSojo administravimo
sri¢iai, nesant pagrindiniam darbo tikslui buvo kalbama palieCiant Sig temg keleta karty.
2008 m. buvo parengta Vilniaus universiteto teisés fakulteto studentés D.
Jerusalimskienés magistro baigiamasis darbas ,,Administraciniy teismy reforma Lietuvos
Respublikoje”. Sio darbo pagrindinis tikslas buvo nustatyti administraciniy teismy
reformos problematikg. Kitas magistro baigiamasis darbas parengtas 2009 m. Vytauto
Didziojo universiteto studento T. Stralecko ,,Ar pagrjstai Lietuvos administraciniy teismy
sistemai paskirta kompetencija nagrinéti skundus dél nutarimy administraciniy teisés
pazeidimy bylose?*. Siame baigiamaje darbe keliamas pagrindis tikslas yra analizuojant
administraciniy teismy steigimo prielaidas bei kompetencijos ribas, nustatyti ar pagristai
Lietuvos administraciniy teismy sistemai priskirta kompetencija nagrinéti skundus dél
nutarimy administraciniy teisés pazeidimy bylose.

Magistro darbas pasizymi naujumu dél to, kad per pastaruosius penkerius metus
nebuvo parengta ir ginta magistro baigiamieji darbai Sia tema. Gilinantis | magistro darbo
temg ir | atskirus temos aspektus, buvo analizuojama mokslininky mokslinés publikacijos
ir straipsniai: I. Deviatnikovaités ,,Naujosios vieSojo administravimo teisinio reguliavimo
taip pat Vilniaus universiteto U. Gailitinienés daktaro disertacija ,,Atsakomybé uz viesojo

administravimo subjekty asmenims padaryta zalg Lietuvoje.



1. VieSasis administravimas

1.1. VieSojo administravimo samprata

Valdymas yra tuomet, kai valdymu daromas poveikis Zzmogaus arba Zzmoniy grupés valiai.
Jis skatina motyvuoti savo apsisprendimg elgtis pagal oficialy reikalavimg. Valdymo
santykiai i§ visy Zmoniy arba jy grupiy santykiy iSskiriami remiantis taisyklémis, pagal
kurias skirstomos subjekty teisés ir pareigos. Taisyklés turi buti subjekty atpazjstamos ir
transformuojamos j poelgius per Zmogaus samong. Sios tarpusavio priklausomybés
grandinés nutraukimas panaikina valdymo santykius. Tod¢l, pavyzdziui, nesamoningi
p. 222).

Lietuviy kalboje yra keletas Zodziy, nusakanciy santykj tarp valdovo (valdanciojo)
ir pavaldinio (valdomojo). Tai zodziai ,valdzia“, ,valdymas®, ,vieSpatavimas®,
,vadovavimas®, ,,pavaldumas‘ ir pan. Kiti §j santykj apibréziantys Zodziai, atsirad¢ miisy
teisinéje ir politingje terminijoje, yra skoliniai arba tarptautiniai ZodZiai.

Bendrgja prasme valdymas yra valdanciojo poveikis valdomajam siekiant
uzsibrézto bendros valdymo sistemos tikslo, todél visi iSvardyti terminai i§ pirmo
zvilgsnio yra panasus. Pavyzdziui, bendrame valdymo santykiy kontekste ir M. Romeris
neatskyré vieSpatavimo bei valdymo terminy (Bakaveckas et al, 2005, p. 222).

Kad nepainiotume skirtingg prasme turinéiy terminy, vieSpatavimo, valdymo ir
vadovavimo kategorijy skirtumus galime nustatyti pagal kokybines subjektiniy teisiy ir
pareigy proporcijas:

1) vieSpatavimo santykiuose imperiumas suabsoliutintas, pripazjstamas be jokiy
iSlygy ir remiantis teisés normomis nevertinamas, pareigos nustatomos visiems, o
pavaldiniy teisés iSreiskiamos tik individualiomis privilegijomis arba malone.

2) valdymo santykiuose imperiumas pagristas atsakomybés paskirstymu. Cia tiek
valdanciojo, tiek ir pavaldiniy teisés ir pareigos formaliai apibréztos, visuotinai
privalomos.

3) vadovavimo santykiuose pavaldiniai turi daug diskrecijos (gali veikti savo
nuozilira neperzengdami nustatyty riby). Svarbiausi kokybés matmenys yra ne
pats teisiy igyvendinimo ir pareigy vykdymo procesas, o bendras veiklos
rezultatas, galiausiai priklausantis nuo vadovo sugebé&jimo motyvuoti pavaldinius

darniai veikti siekiant bendro tikslo. Auks¢iausia vadovavimo proceso kokybiné



iSraiSka yra pavaldiniy motyvavimas dirbti rodant asmeninj pavyzdj (Bakaveckas

et al, 2005, p. 223).

Kalbédamas apie valstybés reikaly tvarkyma prof. M. Romeris vartojo terming
,valdymas®. Nagrinédamas valdziy padalijima, jis daugiau démesio skyré Siuolaikinése
valstybése paplitusiam |, trilypiam* valdziy padalijimui. Siame kontekste vykdomosios
valstybés valdzios funkcija (be istatymy leidziamosios ir teisminés) jis vadino ,,valdymu
arba administravimu® (Bakaveckas et al, 2005, p. 223).

Vykdomosios valdzios funkcijas jgyvendinancias valstybés institucijas valdymo
arba administravimo organais vadino ir prof. P. Leonas, pabrézdamas, kad ,,atitikdami
trims didZiosioms valstybés valdzios vykdymo raSims — jstatymy leidimui, teismui ir
valdymui, - ir valstybés organai yra skirstomi ] tris riisis: jstatymy leidimo, teismo ir
valdymo (administracijos) organus® (Bakaveckas et al, p. 223, 224).

Vykdomajai valdziai apibrézti angliSkoje teisinéje literatiroje vartojami keli
terminai: valdymas iSreiSkiamas zodziais ,,government” arba ,,governing*. Sie Zodziai
reikia vyriausybe arba valdyma — tai priklauso nuo konteksto. Stai Angliskoje Svedijos
Konstitucijos redakcijoje §is terminas vartojamas dviem prasmémis. Svedijos Konstitucija
susideda 1§ keturiy akty: Valdymo jstatymo, Riksdago (parlamento) jstatymo,
Paveldéjimo jstatymo ir Spaudos laisvés jstatymo. Pirmas aktas iSverstas | angly kalba
taip: ,,The 1974 Instrument of Government”. Pavadinime vartojamas zodis*“government”
reiSkia valdyma, nes i$ Sio akto turinio matome, jog jis nustato ne tik Vyriausybés veiklos
principus. Jis susideda i$ $iy daliy:

1) Pagrindiniai principai;

2) Pagrindinés teisé€s ir laisvés;

3) Riksdagas;

4) Vyriausybg;

5) Istatymai ir kiti teisés aktai;

6) Mokesciai ir biudzetas;

7) Santykiai su kitomis valstybémis;

8) Valstybin¢ baznycia;

9) Riksdago kontrolin¢ funkcija;

10) Specialiosios nuostatos karo ir karo padéties atveju.

Taigi matome, kad valdymas apima visg valstybés valdyma, o ne tik vykdomasias
funkcijas, kurias jgyvendinti stengiasi vyriausybé. Tuo tarpu Siame jstatyme ir
vyriausybés institucija vadinama ,,The Government*. Jungtinése Valstijose yra

vykdomoji institucija gubernatorius (governor). Sis terminas taip pat kildinamas i§
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valdyma reisSkianc¢io zodzio ,,goverment“ ir reiSkia valdytoja, arba centrinés valdzios
vietininkg (Bakaveckas et al, 2005, p. 224).

Valdyma reiSkia ir zodis ,,administration”. Taciau Siuo atveju valdymas
suprantamas tik kaip valdymo procesas. Dabar administravimo terminas vartojamas labai
placiai, taciau jis taip pat negali buti suprantamas vienareikSmiskai. Valdingi nurodymai
ir ju vykdymas gali apsiriboti jstaigos aplinka. Nurodymai gali biiti duodami visai
visuomenei. Todel Siuolaikinéje literatiiroje ir teisinéje praktikoje administravimas
patikslinamas zodziais ,,vieSasis* arba ,,vidinis* (Bakaveckas et al, 2005, p. 225).

VieSuosiuose santykiuose dalyvauja asmuo ir valdzios institucija, taikanti arba
jgyvendinanti jstatymg. Vadinasi, vieSasis santykis yra tarp pilieCio ir jstatymag
igyvendinancCios valstybés institucijos. Istatymy leidziamosios institucijos tiesiogiai
pilie¢iy nevaldo, bet tos institucijos, kurios tiesiogiai valdo piliecius, negali savarankiSkai
nustatyti teisinio statuso apribojimy, nes tai galima padaryti tik jstatymu.

Vadinasi, vykdomosios institucijos, jgyvendindamos jstatymus, tik nukreipia
pilieciy elgesj norima kryptimi ir tod¢l Siai padéciai apibrézti geriau tinka administravimo
terminas negu valdymo, nes tai susij¢ su tvarkymo funkcija. Tvarkymas reiSkia tam
tikram reiSkiniui nustatytos (pvz., istatymais) biiklés suteikimg (Bakaveckas et al, 2005,
p. 225).

Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau — Konstitucija) paskirsto valdzios
funkcijas auksCiausioms valstybinés valdzios institucijoms. Konstitucijos 5 straipsnis
teigia, kad ,valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir
Vyriausybé, Teismas“. Vadinasi, valstybinés valdzios galias turi ir Prezidentas, ir
Vyriausybé, taCiau jos apima tik vieng i§ valstybinio valdymo funkcijy — jstatymy
taikymg ir jgyvendinima, t. y. kasdieniniy valstybés reikaly tvarkyma (Bakaveckas et al,
2005, p. 226).

Konstitucijos 94 straipsnis teigia, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé:

1) tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieiamybe,
garantuoja valstybés sauguma ir viesaja tvarka;
2) vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus dé¢l jstatymy jgyvendinimo, taip pat

Respublikos prezidento dekretus;

3) koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés istaigy veikla;
4) rengia valstybés biudZeto projekta ir teikia ji Seimui; vykdo valstybés biudzeta,
teikia Seimui biudzeto jvykdymo apyskaita;

5) rengia ir teikia Seimui svarstyti jstatymy projektus;



6) uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rySius su uzsienio valstybémis ir
tarptautinémis organizacijomis;

7) vykdo kitas pareigas, kurias Vyriausybei paveda Konstitucija ir kiti jstatymai
(Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992).

Kaip matyti i§ iSvardyty Vyriausybés funkcijy, visos jos yra vykdomojo ir
tvarkomojo pobiidzio, jomis siekiama jgyvendinti jstatymus. Tod¢l vykdomyjy valstybés
institucijy veikla gali buti daugiau siejama su administravimu nei su vieSpatavimag
reiSkiancia valstybés valdymo kategorija (Bakaveckas et al, 2005, p. 227).

Kaip minéta, administravimas yra tam tikra veikla tvarkant pavaldiniy bei vadovo
ir pavaldinio santykius. Toks apibrézimas tinka bet kurioms organizacijoms arba kitiems
socialiniams junginiams, tvarkomiems pavaldumo pagrindais (Bakaveckas et al, 2005, p.
227).

Teisés skirstymas | vieSgja ir privating pradétas Senovés Romoje. Viesoji teisé
interesais. Prof. P. Leonas vieSosios ir privatings teisés skirtumus isreiSké pagal keturis
pozymius:

1) pagal viesSosios ir privatinés teisés jgijimo tvarka privatine teis¢ igyja atskiras
asmuo, todel privatinés teisés asmuo siekia ir yra suinteresuotas ja gauti. Vie$oji
teis¢ yra pritaikoma bendriems interesams;

2) pagal vieSosios ir privatinés teisés netekimo tvarka privatiné teis¢ yra
panaikinama subjekto nuozitira, nes subjektas, bidamas privacios teisés jgaliotas,
gali pagal sutartj teis¢ perduoti kitam asmeniui arba net ja panaikinti. VieSoji
teis¢ negali biiti subjekto panaikinta, nes ji nustatyta jstatymu ir tik jstatymo
pagrindu vieSosios teisés galima netekti;

3) pagal vieSosios ir privatinés teisés turinj privatine teise asmuo ne tik naudojasi, bet
ja disponuoja savo nuozilira. VieSosios teisés asmuo negali pakeisti arba kaip
nors kitaip ja disponuoti, nes jos tvarkymas priklauso valstybei;

4) pagal subjekty apibréztuma privatingje teiséje subjektai aiskiai apibrézti.

VieSojoje teiséje subjektai nejvardijami.

VieSosios ir privatinés teisés klausimas labai svarbus siekiant iSsiaiSkinti vie$ojo
administravimo savoka, o §i galima tokia: vieSasis administravimas — jstatymais ir kitais
teisés aktais nustatyta tvarka bei terminais reguliuojama valstybés ir savivaldos institucijy
veikla igyvendinant ir taikant Lietuvos Respublikos istatymus bei savivaldybiy taryby

sprendimus, teikiant jstatymais ir kitais teisés aktais numatytas vieSgsias paslaugas, taip



pat organizuojant valstybés ir savivaldos institucijy vidinj administravimg (Bakaveckas et
al, 2005, p. 229, 230).

Pabréztinos Sios principinés nuostatos:

1) vieSojo administravimo teisinis pagrindas yra tik jstatymai ir kiti pojstatyminiai
norminiai aktai ir individualiis teisés aktai, nustatantys konkretaus asmens teises
ir pareigas taikant jstatymus;

2) vieSasis administravimas apima valstybiniy ir savivaldybiy institucijy veikla.
Savivaldybiy vykdomosios institucijos dalyvauja vieSajame valdyme
igyvendindamos jstatymus ir savivaldybiy tarybos sprendimus tais klausimais,
kuriy sprendimo teisé deleguota savivaldybéms;

3) vieSasis interesas apima ne tik istatymy igyvendinimg bei taikyma, bet ir vieSyjy
paslaugy teikimg. Paslaugy teikimas gali biiti pripazintas kaip administravimo
sudétine dalis, nes jas teikiant tiesiogiai arba netiesiogiai gali dalyvauti vieSojo
administravimo institucijos (Bakaveckas et al, 2005, p. 230).

Lotyny kilmés zodis ,,administratio* reiskia valdyma, tvarkyma, vadovavima.
Valdymas reiskia demonstruoti valdzig ar nustatyti gaires, kaip kuo grei€iau ar taupiau
sutvarkyti kasdienius visuomenés reikalus (pvz. nutiesti kelig, neleisti prekiauti
pavojingais sveikatai gaminiais, laiku imokéti pasalpas). Siuolaikinéje visuomenéje
zodis ,,valdymas® turi reik$ti priemoniy vieSajam interesui tenkinti kompleksa.
Prisimintinas Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje nustatytas principas norma, kad valdzios
jstaigos tarnauja zmonéms. Taigi valdymas Siuo atveju reiskia tarnyste, pareigg zmogui,
visuomenei, o ne malone ar valdzios demonstravimg (Deviatnikovaite, 2009, p. 13).

Kadangi angly kalbos Zodis ,,administration” suprantamas tik kaip valdymo
procesas, manau, kad vieSojo administravimo samprata yra kilusi i§ lotyny kalbos ZodZio
wadministratio “, kuris reiskia valdyma, tvarkyma, administravima.

Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — VAI) 2 straipsnio
18 dalyje jtvirtinta vieSojo administravimo samprata — teisés aktais reglamentuota vie$ojo
administravimo subjekty veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti: administracinis
reglamentavimas, administraciniy sprendimy priémimas, teisés akty ir administraciniy
sprendimy jgyvendinimo prieziiira, administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy
teikimo administravimas (Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, 1999).

Anksciau vieSojo administravimo kategorijos apibrézimus pateike tieck VAI, kuris
priimtas 1999 m. birzelio 17 d. (Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas,

1999), tiek Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas (toliau — ABTI),



priimtas 1999 m. sausio 14 d. (Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymas, 1999) (Andriuskevicius, Paskeviciene, 2011, p. 14).

Pabréztina, kad abu minéti teisés aktai vie$aji administravimg tuo metu apibrézé i§
dalies skirtingai. VAI §i kategorija buvo formuluojama taip: vieSasis administravimas —
jstatymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ir vietos savivaldos institucijy,
kity jstatymais jgalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta jstatymams, kitiems teisés
aktams, vietos savivaldos institucijy sprendimams igyvendinti, numatytoms vieSosioms
paslaugoms administruoti (3 straipsnio 1 dalis). Tuo tarpu ABTI vie$aji administravimag
apibrézé kaip istatymy ir kity teisés akty reglamentuojamag valstybés ir vietos savivaldos
institucijy, kity istatymais jgalioty subjekty vykdomaja veikla, skirtg istatymams, kitiems
teisés aktams, vietos savivaldos institucijy sprendimams jgyvendinti, numatytoms
vieSosioms paslaugoms administruoti ir teikti. Taigi prie vieSojo administravimo buvo
priskiriamas ne tik vieSyjy paslaugy administravimas, bet ir pats Siy paslaugy teikimas.
Pastebétina, kad jstatymas nepateiké vieSyjy paslaugy savokos, t. y. neapibrézé Sios
veiklos turinio. AiSkinant nurodyta apibrézima gramatiskai iSeity, kad ir specialiyjy
jstaigy, t. y. ne vieSojo administravimo subjekty teikiamos jvairios socialinés paslaugos —
sveikatos prieziiiros, socialinés riipybos, komunalinio aptarnavimo ir kitos, laikytinos
vieSuoju administravimu (Andriuskevicius, Paskevicien¢, 2011, p. 14).

Taigi ABT] pateiké tik patj vieSojo administravimo apibrézima, o VAJ atskleide
dar ir pagrindines jo sritis: administracinj reglamentavimg, vidaus administravimg ir
viesyjy paslaugy teikimo administravima (Andriuskevicius, Paskeviciené, 2011, p. 15).

Taigi pirmoji VAI redakcija apibréz¢ tris pagrindines vieSojo administravimo
sritis. Nuo 2007 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauja Sio jstatymo redakcija ir, be kita ko,
pridedama dar viena vieSojo administravimo sritis — administraciniy paslaugy teikimas
(Andriuskevicius, Paskeviciene, 2011, p. 15, 16).

Nuo 2009 m. birzelio 25 d. VA suvestin¢je redakcijoje vieSasis administravimas
apibréziamas kaip — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo
subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy
sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé,
istatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo
administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas (Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymas (redakcija 2007 m. sausio 1 d.), 1999).

Taigi matyti, kad vieSojo administravimo kategorija apima jau penkias
pagrindines sritis: keturias minétgsias ir jstatymy bei administraciniy sprendimy
igyvendinimo kontrol¢ (Andriuskevicius, Paskevicieng, 2011, p. 16).
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Skirtingai nuo administracinio reglamentavimo, vidaus administravimo,
administraciniy paslaugy teikimo ir vieSyjy paslaugy teikimo administravimo veiklos,
kurios turinj jstatymy leidéjas apibréZia pateikdamas atitinkamas sgvokas (VA] 2
straipsnis), istatymy ir administraciniy sprendimy igyvendinimo kontrolés funkcija
istatyme (9 straipsnis iki 2021 m. birzelio 30 d.) atskleidziama nurodant, kad
ar kontrolés subjekta ir formg nustato administracinj aktg iSleides vieSojo administravimo
subjektas, t. y. pats akta iSleidgs vieSojo administravimo subjektas arba kitas jo
jpareigotas ir jam atskaitingas vieSojo administravimo subjektas (Andriuskevicius,
Paskevicien¢, 2011, p. 16, 17).

2009 m. birzelio 11 d. Seimas padaré kai kurias ABT] pataisas. Viena i$ jy —
papildytas vieSojo administravimo apibrézimas iSdéstant jj taip: vieSasis administravimas
— istatymy ir kity teisés akty reglamentuojama viesojo administravimo subjekty veikla,
skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy
priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé, jstatymy
nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas ir
vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas (2 straipsnio 1 dalis). Taigi
matyti, kad ir Siame jstatyme vieSasis administravimas jau aprépia penkias pagrindines
Sios veiklos sritis (Andriuskevicius, Paskevicieng, 2011, p. 18).

Kadangi nuo 2016 m. liepos 1 d. ABTI naujoje redakcijoje nebeliko viesojo
administravimo apibrézimo (Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymas (redakcija 2016 m. liepos 1 d.), 1999), darytina iSvada, kad apibrézdami viesaji

administravimg turime vadovautis VA] 2 straipsnio 18 dalimi.

1.2. VieSojo administravimo turinys

VieSojo administravimo institucijy pareigos ir galios atskirose valdymo srityse skiriasi
savo turiniu, prigimtimi ir veiklos ri§imis. Sio amZiaus pradzioje pagrindiné valdZios
institucijy pareiga buvo administracinis reguliavimas, paremtas jstatymy taikymu ir
igyvendinimu. Tai svarbi vie$ojo administravimo institucijy veikla ir Siuolaikinése
valstybése, taciau valstybés vertybiy orientacijy kaita, skatinanti gerovés valstybés raida,
ir kiekybinés veiklos sureik§minimas paskatino teikti valdZios institucijy paslaugas.
Viesasis administravimas buvo labiau jtrauktas i ekonoming veikla. Kartu labai padidéjo
administracinis aparatas ir jo veiklos mechanizmas. VieSajam administravimui jtakg

pradéjo daryti ir vidiné veikla (Bakaveckas et al, 2005, p. 230).
10



Teigtina, kad Sie veiksniai sudaro Siuolaikinj vies$gjj administravima:

Administracinis reguliavimas — vieSojo administravimo veikla, kai priimant
administracinius sprendimus taikomi arba jgyvendinami jstatymai bei kiti teisés aktai.
Administracinis reguliavimas yra vienpusiSkas vieSojo administravimo institucijy
sprendimo priémimas. Biutina salyga, kad sprendimas bty raSytinis ir turéty
administracinio akto forma. Administracinis reguliavimas apima taisykliy, standarty
nustatyma bei planavimg. Pabréztina, kad administracinio reguliavimo metu negali biiti
priimami sprendimai, kuriais kei¢iamas pilieCiy teisinis statusas, i§skyrus tuos atvejus, kai
teis¢ administravimo institucijai nustatyti papildomas piliecio teises ar pareigas suteikia
jstatymas. Administracinis reguliavimas nejmanomas, jeigu tuo metu nepriimami
sprendimai. Taciau administracinio reguliavimo ypatybé yra ta, kad sprendimai
nepriimami savarankiSkai, o administravimo subjektai, priimantys sprendimus, negali
laisvai iSreiksti savo valios, nes ji ribojama jstatymo. Kitas labai svarbus administracinio
reguliavimo ypatumas yra tas, kad administracinis reguliavimas yra sureguliuotas
jstatymais, todé¢l vieSajame administravime negalioja principas ,leidziama viskas, kas
neuzdrausta jstatymu®. Sis principas taikytinas tik asmenims, bet ne vieSojo
administravimo institucijoms, kuriy paskirtis — tarnauti zmonéms (Bakaveckas et al,
2005, p. 230, 231).

Vidinis administravimas — vieSojo administravimo veikla, kuria nustatyta tvarka
uztikrinamas sklandus vieSojo administravimo institucijy funkcionavimas arba paslaugy
teikimas, valdomas institucijy personalas ir biudzetas. Vidinio administravimo tikslas yra
uztikrinti sklandy sprendimy priémimo procesg ir vieSyjy paslaugy teikimg. Vidinio
administravimo pagrindas yra personalo ir biudZeto valdymas. Vidinio administravimo
metodai ir procediiros daZzniausiai neturi tiesioginio poveikio vieSiesiems santykiams,
taciau personalo paskirstymas ir biudZeto sudarymas vieSojo administravimo institucijoje
turi reikSmés administravimo institucijai kaip vieSojo santykio subjektui. Turédamas ne
tiesioginj ry$j su bendryjy viesyjy santykiy jgyvendinimu, vidinis administravimas negali
biiti sulyginamas su administraciniu reguliavimu teisiy ir pareigy nustatymo pilieciams
pozitriu. Vidinio administravimo tiesioginis objektas yra personalas ir biudzetas. Juk
personalo mes negalime prilyginti visai visuomenei. Todé¢l jstatymas turéty reguliuoti
vidinio administravimo institucijy teise¢ priimti vieSojo pobiidzio sprendimus.
(Bakaveckas et al, 2005, p. 231). Pastebétina, kad iS esmés identiskg vidaus
administravimo apibrézimg pateiké ir ABTI (Andriuskevicius, Paskeviciené, 2011, p. 15).

VieSosios paslaugos — vieSojo administravimo funkcija, kuria vieSojo
administravimo institucija arba vieSoji jstaiga, tenkindama bendrus visuomenés interesus,
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suteikia tam tiras socialines, Svietimo, mokslo, kultiros, sporto ir kitas panaSias
paslaugas. VieSojo administravimo institucijos teikia viesasias paslaugas keliais buidais:
1) Priima raSytinius sprendimus, nustatancius, kas turi teis¢ i tam tikrg vieSaja
paslauga;
2) Vykdo neformalig administracing veikla suteikdamos tam tikras paslaugas

(Svietimo, gydymo, riipybos ir kt.) (Bakaveckas et al, 2005, p. 231, 232).

Taigi prie vieSojo administravimo buvo priskiriamas ne tik vieSyjy paslaugy
administravimas, bet ir pats $iy paslaugy teikimas. Pastebétina, kad jstatymas nepateiké
vieSyjy paslaugy savokos, t. y. neapibrézé Sios veiklos turinio. Aiskinant nurodyta
apibrézima gramatiskai iSeity, kad ir specialiyjy jstaigy, t. y. ne vieSojo administravimo
subjekty teikiamos jvairios socialinés paslaugos — sveikatos prieziliros, socialinés
ripybos, komunalinio aptarnavimo ir Kkitos, laikytinos vieSuoju administravimu
(Andriuskevicius, Paskevicien¢, 2011, p. 14).

2020 m. lapkricio 1 d. jsigaliojo nauja VAI redakcija. VA] Nr. VIII-1234
pakeitimo jstatymo aiSkinamuoju raStu parengti naujaja jstatymo redakcija nulémusios
priezastys buvo Valstybés kontrolés 2017 — 2018 metais atliktas valstybinis auditas su
ataskaitomis, kuriose buvo rekomenduojama parengti VAJ] pakeitimo projekta. Sios
ataskaitos buvo susijusios su valstybés ir savivaldybiy dalyvavimu valdant vieSgsias
istaigas, su sprendimais dél administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikimo pertvarka, su
zmogiskyjy istekliy valdymu vieSojo administravimo institucijose, su Lietuvos verslo
prieziliros sistemos efektyvinimu, nustatant Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministerijai platesnius jgaliojimus verslo prieziiiros politikos srityje
(Deviatnikovaité, 2020, p. 95, 96).

VAI 6 straipsnyje yra nustatytos vieSojo administravimo sritys. Lyginant su iki
2020 m. lapkric¢io 1 d. galiojusia jstatymo redakcija, i§ vieSojo administravimo sri¢iy
spektro panaikintas vidaus administravimas, kaip vieSojo administravimo sritis, bei
pavaldziy subjekty kontrolé. Pastebétina, kad naujos redakcijos VA] buvo pakoreguota
administraciniy paslaugy apimtis, ] kuriag nebejtrauktas asmeny konsultavimas,
informacijos teikimas ir administracinés procediiros vykdymas.

Taciau jstatymas papildytas 7 straipsniu, nustatanciu veikla, kuri privalomai
vykdoma visuose vie$ojo administravimo subjektuose, t. y. teikti asmenims jstatymy
nustatytg vieSojo administravimo subjekto turimg informacija, konsultuoti asmenis
vieSojo administravimo subjekto kompetencijos klausimais, vykdyti administracing

procediirg (tai, kas anks¢iau buvo priskirta prie administraciniy paslaugy, kaip vieSojo
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administravimo srities), atlikti vieSojo administravimo subjekto vidaus administravima
(Deviatnikovaité, 2020, p. 99).

Taigi, VA] yra iSgrynintos vieSojo administravimo sritys, atsisakant vidaus
administravimo bei kai kuriy anksciau galiojusioje redakcijoje funkcijy, laikyty
administracinémis paslaugomis.

Aiskinamajame raSte pabrézta, kad tikslg iSgryninti vieSojo administravimo sritis
ir veiklas nulémé praktikoje kylantys nesusipratimai vertinant, ar tam tikros teisinés
formos subjektas pagal savo veiklos pobtud;j laikytinas vieSojo administravimo subjektu.
Taigi, jstatymo 7 straipsnyje jtvirtintos veiklos pacios savaime néra laikytinos vieSuoju
administravimu. Tai reiSkia, kad jas gali atlikti ne valstybés tarnautojai, o darbuotojai,
netgi privataus sektoriaus subjektai. (Deviatnikovaité, 2020, p. 99).

Apibendrinant galima pasakyti, kad vieSojo administravimo turiniui ir jo

pokyc¢iams daro jtaka socialiniai ir ekonominiai veiksniai.

1.3. VieSasis interesas

1999 m. Pranciizijos Valstybés taryba pateiké ataskaita, kurioje svarsté vieSojo intereso
koncepcijas (Rapport public du Conseil d°Etat, 1999 cituota Deviatnikovaité, 2019, p.
405). Ji isskyré dvi prie§ porg Simty mety susiformavusias vie$ojo intereso sampratas —
utilitaristing ir voliuntaristing. Pagal Sias koncepcijas valstybés buvo suskirstytos | tas,
kuriose privatus interesas yra vir§iau bendryjy tiksly, ir tas, kuriose skatinama perzengti
savo interesus, kad biity tenkinamas visy interesas. Pirmajai koncepcijai atstovauja
amerikietiskas ir britiSkas valdymas, t. y. tokios valstybés, kuriose vyrauja siauras vie$ojo
administravimo institucijy vaidmuo, néra jsteigty konstituciniy ir administraciniy teismy
ir manoma, kad visuomen¢ pati susireguliuos savo interesus valstybei nesikiSant. Antraja
pristato pranciizy, vokieCiy valdymas, t. y. tokios valstybés, kuriose administraciniy
teisiniy santykiy spektras kur kas platesnis, yra jsteigti administraciniai teismai, netgi
atskiros jy sistemos. O S$iy valstybiy politikos, istatymy, administraciniy akty,
administraciniy teismy veiklos asis turi buti vieSasis interesas (Deviatnikovaité, 2019, p.
405, 406).

Dviejy Simty mety sukakties proga pirmasis pasaulyje administracinis teismas —
Pranciuizijos Valstybés taryba — 1999 m. iSleido ataskaita, kurioje apmasté vieSojo intereso
esme¢. Tai buvo padaryta, kaip teigia Pranciizijos Valstybés taryba, atsizvelgiant i}
pasikeitusj pasaulj, kai Siuolaikinés demokratijos ir politinés jégos akcentuoja ir skatina
tapatybiy ivairove ir interesy pliuralizmg vieSojo intereso saskaita, kai Siuolaikiniy
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visuomeniy individams, besidomintiems pirmiausia savo interesais, sunku priimti bendrus
tikslus. Kitaip tariant, Pranciizijos Valstybés taryba émési aiSkintis vieSojo intereso
likima, pripazindama, kad yra istikusi Sios sampratos esmés kriz¢ (Deviatnikovaite, 2019,
p. 406, 407).

Ataskaitoje atskaitos tasku buvo laikomos dvi dar prie§ kelis Simtmecius
susiformavusios vieSojo intereso koncepcijos. Pirmoji — utilitaristiné — teorija vie$aji
interesg kildino i§ tam tikry spontaniSkai nustatomy interesy sumos, atitinkamoms
grupéms ieSkant ekonominés naudos (pranc. /[ utilité reiskia ,,naudingumas®). Manytina,
kad Sios teorijos pamatai slypi A. Smitho laisvosios rinkos ekonomikos teorijos
pagrinduose. Utilitaristiné vieSojo intereso koncepcija yra paradoksali, nes joje néra
svarbiausio elemento — vieSojo intereso. Antroji, voliuntaristiné, teorija ,,nesitenkino
laikina ir atsitiktine ekonominiy interesy sajunga, negebancia sukurti ilgalaikés
visuomenes, ji puoseléjo vieSojo intereso sampratg kaip bendra valig (pranc. /a volonté
reiSkia ,,valia®), suteikiancig valstybei misijg siekti tiksly, svarbiy visiems, nepaisant
pavieniy interesy* (Rapport public du Conseil d°Etat, 1999 cituota Deviatnikovaite, 2019,
p. 407).

Susiformavus tokioms teorijoms, pasak Pranciizijos Valstybés tarybos, jvyko
skilimas, atskiriantis dvi demokratijos vizijas. Viena vertus, asmens demokratija mazina
vie$aja erdve, kad joje netrukdomai tarpty skirtingi interesai. Kita vertus, demokratija
ragina perzengti savo interesus, tenkinant visy interesa. Sias vizijas detalizavo Havro
universiteto mokslininkas F. Bottini. Jo nuomone, pirmajai koncepcijai atstovauja
amerikieCiy ir 1§ dalies brity visuomenés, kuriose valstybés institucijos neturi kistis, nes
visuomen¢ pati susireguliuoja savo interesus. Todé¢l tose valstybése néra administraciniy
ir konstituciniy teismy. Taciau reikia pasakyti, kad tose valstybése ir vieSojo
administravimo samprata yra siauresné. Antraja koncepcija, pasak F. Bottini, jkiinija
Prancuzija, Vokietija, Nyderlandai, Ispanija — valstybés, kuriose dar vis gyva
pranciiziSskoji tendencija: ,,Reikalinga institucija, turinti pakankamai jgaliojimy, kuri
gerbty ir ginty vieSgji interesg, esant] aukSCiau uz individualius interesus®. Taigi
reikalingos valstybés, kuriose biity atskiros administraciniy teismy sistemos,
konstituciniai teismai ir daug platesné vieSojo administravimo apimtis (Deviatnikovaité,
2019, p. 407).

,»<...> Lietuvoje vieSuoju interesu laikytinas ne bet koks teisétas asmens ar grupés
asmeny interesas, o tik toks, kuris atspindi ir iSreiSkia pamatines visuomenés vertybes,
kurias jtvirtina, saugo ir gina Konstitucija. Tod¢l kiekvienu atveju, kai kyla klausimas, ar

tam tikras interesas laikytinas vieSuoju, biitina nustatyti aplinkybe, kad, nepatenkinus tam
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tikro asmens ar grupés asmeny intereso, biity pazeistos Konstitucijoje itvirtintos, jos
saugomos ir ginamos vertybés.” (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m.
liepos 25 d. nutartis administracingje byloje cituota Deviatnikovaite, 2021, p. 717). ABTI
55 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta <...> nuostata suponuoja iSvada, kad vieSieji interesai yra
ginami tik jstatymy nustatytais atvejais ir tik jstatymuose numatytiems subjektams
kreipiantis j teismg. Tokia i§vada sietina su id¢ja, jog pareiSkejas, kuris kreipiasi j teisma
del vieSojo intereso gynimo, gina ne jam paciam priklausancig subjekting teis¢, o
Konstitucijos saugomg interesg, priklausantj visuomenei ar jos daliai. Taigi, atsizvelgiant
1 tai, jog vieSojo intereso gynimu galimai daroma intervencija j susiformavusius teisinius
santykius bei kity asmeny subjektines teises, vieSojo intereso gynimas pasizymi tam tikra
specifika, inter alia — baigtiniu saraSu subjekty, galiniy kreiptis i teisma, kad bty
apgintas vieSasis interesas. Tuo tarpu nustacius, jog jstatymai nesuteikia pareiSkejui teises
kreiptis j teisma dél skunde (prasyme) nurodomo viesojo intereso gynimo, teiséjas privalo
atsisakyti priimti tokj skunda (prasyma)* (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2012 m. sausio 20 d. nutartis administracinéje byloje cituota Deviatnikovaite, 2021, p.
717).

Norminis administracinis aktas (arba jo dalis) ar individualus administracinis
sprendimas teismo biina pripazintas neteisétu dél to, kad jo nustatytos elgesio taisyklés
neatitinka vieSojo intereso, yra jam prieSingos (Andriuskevicius, Paskevicien¢, 2011, p.
249).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1997 m. geguzés 6 d., 2005 m.
geguzeés 13 d., 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimuose yra konstataves, kad vieSasis interesas
— tai valstybés pripazintas ir teisés ginamas interesas, kurio jgyvendinimas yra viena
svarbiausiy pacios visuomenés egzistavimo ir raidos salygy. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, spresdamas konkrecCias bylas, savo nutarimuose jvardija keleta
vie$ojo intereso pavyzdziy. 2002 m. liepos 11 d., 2002 m. sausio 14 d., 2004 m. sausio 26
d. nutarimuose $is teismas konstatuoja, kad Zzmogus ir visuomenés sveikata yra viena i§
svarbiausiy visuomengés vertybiy, o Zmoniy sveikatos apsauga yra konstitucisSkai svarbus
tikslas, vieSasis interesas, riipinimasis zmoniy sveikta traktuotinas kaip valstybés
funkcija. IS tokiy pavyzdziy aiskéja keletas vieSojo intereso bruozy: vieSasis interesas —
géris, vertybé (pvz. gamtos iStekliai, zmoniy sveikata ar saugi plinka), kuri yra svarbi
didZiajai visuomenés daliai. Tos vertybés ar gério iS§saugojimu, uztikrinimu turi ripintis

valstybe, t. y. valdzios jstaigos (Deviatnikovaité, 2009, p. 11).
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2.  Administraciné atsakomybé ir administraciniai nusiZengimai

2.1. Administracinés atsakomybés samprata

Teisiné atsakomyb¢ yra glaudziai susijusi su valstybe ir jos prievarta. Jos esmé ir paskirtis
yra valstybinés prievartos vartojimas saugoti ir ginti teisés nustatytus ir reguliuojamus
visuomeninius santykius, tam tikras teisines vertybes, teising tvarka, uztikrinti teisés
reikalavimus. Teisiné atsakomybé yra veiksminga priemoné, padedanti garantuoti
visuomengje teiséta elgesj, ryztingai ir veiksmingai uzkirsti kelig teisés pazeidimams
(Sedbaras, 2005, p. 63).

Teisiné atsakomybé, nors ir yra teisin¢ kategorija, negali biiti iSsamiai apibiuidinta
nesiremiant filosofiniu jos aiskinimu. Teis¢ ir moralé, teisés teorija ir filosofija glaudziai
siejasi. Nemazai teisés normy tiesiogiai jtvirtina vienokias ar kitokias moralés nuostatas.
Taigi visuomenéje egzistuoja teisei daranti jtaka dorové ir dora ugdanti teisé. Zmogus
laikosi tam tikry doroviniy nuostaty, nes to reikalauja jo saziné ir vidinis isitikinimas. Tuo
tarpu teisés normy yra laikomasi ne vien dél to (ir ne tiek dél to), kad to reikalauja vidinis
zmogaus sgzinés balsas, o bijantis teisés normose nustatyty sankcijy, taikytiny uz teisés
normomis grindziamy elgesio taisykliy nesilaikyma. Todél ir teisé, ir moralé yra Zzmogaus
elgesio reguliavimo priemonés.

Taciau teis¢ yra iSoriné Zzmogaus elgesio reguliavimo priemoné¢, o moralée —
vidinis, paties zmogaus jsisamonintas ir suvoktas elgesio standartas (Sedbaras, 2005, p.
63).

Teisés normy, kurios sutampa su moralinémis nuostatomis, laikymasis daugeliui
zmoniy reiskia ne tik teising, bet ir moraline priederme, kurios nevykdymas yra pagrindas
atsirasti tiek moralinei, tiek teisiniai atsakomybei. Taciau kadangi ne visos teisés normos
kartu iSreiskia ir tam tikra moraling nuostata, jy laikymasis jau yra grindziamas ne
moraliniu jsitikinimu, o galimos sankcijos poveikiu. Siuo poZiiiriu teisiné atsakomybé turi
platesn¢ taikymo sritj negu moraliné atsakomybé. Antra vertus, teis¢, bidama visuotine
tam tikry interesy ir poreikiy isSraiska, negali nereaguoti | moralés normy pazeidimus
(Sedbaras, 2005, p. 63, 64).

Filosofijos literatiroje atsakomybé¢ aiSkinama kaip zmogaus suvokimas, kad jis
yra atsakingas uz savo veiksmus. Pabréziama, kad apie Zmogaus atsakomybe¢ galima
kalbeéti tik jeigu jis veikia laisvai, t. y. pats pasirenka konkrety savo elgesio variantg, biida

ir supranta savo veikimo (neveikimo) prasme ir padarinius (Sedbaras, 2005, p. 64).
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Teising atsakomybe galima apibudinti kaip prievolg, atsirandancig pazeidus teisés
saugoma viesajj arba privaty interesg. Viena Sios prievolés salis (pazeid¢jas) uz padaryta
teisés pazeidima gali ir privalo patirti jstatyme numatyty sankcijy taikymo poveikj, o kita
prievolés Salis (valstybé) turi teis¢ taikyti Sias sankcijas arba (nukentéjusysis) teise
reikalauti, kad jas taikyty atitinkamos valstybinés ar visuomeninés institucijos, pvz.
teismas (Mikelénas, 1995 cituota Sedbaras, 2005, p. 64).

Prievolés savoka daZniausiai vartojama privatingje teis¢je. Taciau jau senoves
Romoje teis¢je prievolé buvo suprantama labai placiai ir apémé visus santykius, kuriy
viena Salis turéjo teise kitos atzvilgiu, o §i turéjo atitinkamg pareigg. Prievoliniy santykiy
atsiradimg lémé ne tik privatiis deliktai (lot. delicta privata), bet ir vieSieji deliktai (lot.
delicta publica). Teisinés valstybés salygomis prievoliniai santykiai egzistuoja ne tik
privatingje, bet ir vieSojoje teiséje (pvz. mokestiniai santykiai). Nejvykdzius pareigos
sumokeéti mokescius, atsiranda nauja prievolé — teisiné atsakomybé (administracing arba
baudziamoji) (Sedbaras, 2005, p. 65).

Vienas i§ administracinés teisés instituty yra administraciné atsakomybé,
reiSkianti ta administracinés teisés dali, kuri yra susijusi su prieSinga teisei veika,
nusizengimu (deliktu) vieSosios administracijos srityje. Administracinés atsakomybés
apibrézimas, remiantis S. Sedbaro atliktu tyrimu: administraciné atsakomybé yra
savarankiska teisinés atsakomybés rusis, taikoma administracinio proceso teisés normy
nustatyta tvarka administracinius nusizengimus padariusiems fiziniams ir juridiniams
asmenims, skiriant jiems jstatymy numatytas administracines nuobaudas, kuriomis
sickiama wuztikrinti teising tvarka igyvendinant valstybini valdyma - vieSaji
administravima (Sedbaras 2005 cituota Deviatnikovaité, 2021, p. 533) I§ $io apibrézimo
yra aiSku, kad administracinés atsakomybés instituto objektas yra administracinis
nusizengimas (administracinis deliktas).

Administracinis nusiZengimas yra vienas i§ teisés delikty rasiy. Teisés deliktas
néra oficialiai apibréZztas, taciau administracinés teisés doktrinoje administraciniu deliktu
laikytina juridinio ar fizinio asmens prieSinga teisei veika, kurios pozymiai nustatyti
istatyme, ir uz kurig vieSojo administravimo subjektai, o tam tikrais atvejais ir teismas
taiko nuobaudas pagal administracinés teisés normas. Sis apibrézimas leidzia i§skirti kelis
administraciniam deliktui bendrus bruozus:

1) veika — asmens veikimas, neveikimas, nes teis¢ gali buti pazeista veikimu arba
neveikimu, pavyzdziui, asmuo sugadina vieSa turta ar neatlicka privalomos

automobilio techninés apziiiros);
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2) prieSingumas teisei (jstatymams, kitiems teisés aktams) - reiSkia, kad veika yra
prieSinga teisei, pavyzdziui, nejvykdyta teisin¢ pareiga, nustatyta jstatymu arba
jstatymo pagrindu. Taigi, gali skirtis teisés Saltinis, kuriame yra nustatyta
nusizengimo sudétis, pavyzdziui, Statybos jstatymas, ir forma, kurioje
konkretizuota pazeista pareiga, pavyzdziui, statybos leidimas. Taciau gali buti ir
tokie veiksmai, kurie nelaikomi administraciniais deliktais. Paprastai tie veiksmai
vadinami aplinkybémis, kai asmuo netraukiamas administracinén atsakomybén
arba atleidziamas nuo administracinés atsakomybés, pavyzdziui, biitinoji gintis,
bitinasis reikalingumas, profesiniy pareigy atlikimas, pateisinama profesiné ar
tkiné rizika ir t. t.;

3) grésmé biiti nubaustam - reiSkia, kad uz padaryta delikta neiSvengiamai
jstatymuose numatoma sankcija. Administracinis deliktas yra teisin¢ aplinkybe,
del kurios atsiranda materialinés atsakomybes santykis tarp pazeidejo ir valstybés
(vie$ojo administravimo subjekto). Sio santykio turinys yra valstybés teisé ir
pareiga taikyti administracing atsakomybe pagal jstatyma, atsakingo asmens
pareiga paklusti sankcijai;

4) atsakingas asmuo — fizinis, juridinis asmuo, kuris turi teisinj subjektiSkumg arba
dar kitaip vadinamg deliktinj subjektiSkuma, t. y. geb¢jima biti atsakingam uz
padaryta nusiZengimg. Fizinio asmens deliktinis subjektiSkumas paprastai
siegjamas su amziumi ir geb&jimu suvokti savo veiksmus (pakaltinamumu). Tai
reiSkia, kad nusiZengimo padarymo metu asmuo turi biiti tam tikro amziaus ir
pakaltinamas. Pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksa
(toliau — ANK), Lietuvoje administracine tvarka atsako fizinis asmuo, kuriam iki
administracinio nusizengimo padarymo buvo sukake SeSiolika mety. Juridiniy
asmeny deliktinis subjektiSkumas yra susij¢s su jy veikimu, pavyzdziui, pagal
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatyma, bendrové laikoma isteigta nuo
jos iregistravimo, o pasibaigia nuo jos iSregistravimo juridiniy asmeny registre.
Taigi, atsakingas gali biiti fizinis ar juridinis asmuo. Jeigu administracinis aktas
del administracinés atsakomybés taikymo bus priimtas asmens, kuris neturi
deliktinio subjektiSkumo, atzvilgiu, toks aktas bus niekinis. Gali biti ir tokie
asmenys, kurie naudojasi imunitetais pagal Konstitucija, nacionalinius jstatymus
ar tarptautinius teisés aktus. Tokiu atveju jie neatsako pagal administracing
atsakomybe reglamentuojancius teisés aktus;

5) kalté - budinga kalbant apie fiziniy asmeny administracing atsakomybe. Kalté
reiSkia psichinj asmens santyki su daroma prieSinga teisei veika ir jos
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pasekmémis. Cia jzvelgtini intelektinis ir valinis elementai. I§skiriamos dvi kaltés
formos — tyc€ia ir neatsargumas. Juridiniy asmeny administraciné atsakomybé ne
visada yra grindziama kaltés pozymiu (Deviatnikovaité, 2021, p. 533, 534).
Apibendrinant darytina iSvada, kad administracin¢ atsakomyb¢ yra administracine
nuobauda iSreikSta valstybés prievarta, kurios taikymo pagrindas yra pakaltinamo
SeSiolikos mety amziaus sukakusio fizinio ir juridinio asmens tyCinis ar neatsargus

istatymais ir kitais teisés aktais uzdraustas veikimas ar neveikimas.

2.2. Administracinio nusiZengimo samprata, teisena, priskirtinumas viesojo

administravimo subjektams ir tyrimas

2.2.1. Administracinio nusiZengimo samprata

Veika yra iSoriSkai pasireiSkiantis zZmogaus elgesys. Jis gali pasireiksti aktyviais
veiksmais arba neveikimu (tam tikros pareigos nevykdymu).

Zmogaus mintys, jsitikinimai, paZiiiros, kad ir kaip neigiamai baty vertinami
visuomenés nuomones, negali buti laikomi teisés pazeidimais, kol jie nepasireiSkia
iSoriskai ir nepazeidzia nustatyty teisiniy draudimy (Sedbaras, 2005, p. 169).

Zmogaus teisé turéti jsitikinimus ir juos laisvai reiksti jtvirtinta Konstitucijos 25
straipsnyje: ,,Zmogui neturi biiti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacija ir idéjas.
Laisvé reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informacija negali biiti ribojama kitaip, kaip tik
jstatymu jei tai butina apsaugoti Zmogaus sveikatai, garbei ir orumui, privaciam
gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai* (Lietuvos Respublikos Konstitucija,
1992 cituota Sedbaras, 2005, p. 169).

Taciau Konstitucija jtvirtina ir tam tikrg suteiktoms teisés igyvendinti pareigy
vykdyma, tam tikrg teisiy ir pareigy pusiausvyra. Konstitucijos 28 straipsnyje nustatyta:
,Jgyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, zmogus privalo laikytis
Konstitucijos ir istatymy, nevarzyti kity Zzmoniy teisiy ir laisviy*“ (Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 1992 cituota Sedbaras, 2005, p. 169). Vadinasi, pazeidus § balansa, gali
tekti patirti tam tikry neigiamy padariniy — jstatymy ar kity teisés akty suteiktos teisés
apribojamos tiek, kiek buvo atsisakyta vykdyti teises atitinkancias pareigas. Tai reiskia,
kad tokiu atveju valstybés vardu bus taikomos teisinés atsakomybés priemones. Laikantis
tokios koncepcijos, teisés pazeidimu suprantamas ,,asmens naudojimasis subjektinémis

teisémis sgmoningai atsisakant vykdyti pareigas, kuriy vykdyma jstatymas laiko biitina
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salyga legalizuoti asmens naudojimasi subjektinémis teisémis visuomengje* (Vaisvila,
2000 cituota Sedbaras, 2005, p. 169).

ANK 5 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta administracinio nusiZengimo sgvoka:
administracinis nusiZengimas yra Siame kodekse uzdrausta kaltininko padaryta pavojinga
veika (veikimas arba neveikimas), atitinkanti administracinio nusiZengimo, uz kurj
numatyta administraciné nuobauda, poZymius (Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodeksas, 2015). Istatymy leid¢jas to paties straipsnio 2 dalyje atsakomybe
uz padarytg teisés pazeidima (administracinj nusizengimg) jvardija kaip atsakomybe
administracine tvarka (administraciné atsakomybé) (Deviatnikovaité, 2021, p. 538)..

Administraciniu nusizengimu laikytina tik pavojinga veika. Kazkod¢l jstatymy
leid¢jas pamirSo paminéti vie$ajj interesa, nes tas pavojingumas turi biti siejamas su
visuomengs interesu, pavyzdziui, neblaivaus asmens automobilio vairavimas kelia grésme
visuomenei, nes nezinia, kada ir kuris i§ visuomenés nariy gali nukentéti dél tokios
pazeidéjo veikos. NusiZzengimu gali biiti tik draudziama, prieSinga teisei veika. Jeigu néra
prieSingumo teisei, negalime kalbéti apie administracing asmens atsakomybe, nes toks
veikimas arba neveikimas neturés administracinio nusizengimo  pozZymiy
(Deviatnikovaité, 2021, p. 538).

Tam tikrais atvejais veika gali priminti nusizengimga. ANK yra nustatytos
aplinkybeés, kai asmuo netraukiamas administracinén atsakomybén arba atleidziamas nuo
administracinés atsakomybés. Tai — mazai pavojinga veika (12 straipsnis), biitinoji gintis
(13 straipsnis), istatymy uzdrausta veika padariusio asmens sulaikymas, kai sulaikytajam
padaroma turtinés zalos (14 straipsnis), profesiniy pareigy atlikimas (15 straipsnis),
butinasis reikalingumas (16 straipsnis), teisésaugos institucijy uzduociy atlikimas (17
straipsnis), jsakymy vykdymas (18 sraipsnis), mokslinis eksperimentas (20 straipsnis) ir t.
t. Be to, ANK 591 straipsnyje yra jtvirtintos aplinkybés, dél kuriy administraciniy
nusizengimy teisena negalima, t. y. asmeniui nekils administraciné atsakomybé, jeigu
padaryta veika neturi administracinio nusiZzengimo pozymiy, prieSingg teisei veikg padaré
jaunesnis negu SeSiolikos mety asmuo, asmuo yra nepakaltinamas, panaikinamas
administracing atsakomybe¢ nustatantis aktas, priimamas amnestijos aktas, kuriuo
panaikinamas administracinés nuobaudos skyrimas, asmens, kuriam pradéta
administracinio nusiZzengimo teisena, mirtis, pasibaiggs administraciniy nuobaudy
skyrimo terminas (dveji metai nuo administracinio nusizengimo padarymo dienos arba
nuo nusizengimo paaisSkéjimo dienos (39 straipsnis), dél to paties fakto administracinén
atsakomybén patrauktam asmeniui priimtas teismo ar ne teismo tvarka institucijos

(pareigiino) nutarimas skirti administracing nuobaudg arba yra jvykdytas administracinis
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nurodymas, arba nepanaikintas nutarimas nutraukti administracinio nusizengimo teisena,
arba dél to nusizengimo pradétas ikiteisminis tyrimas (Deviatnikovaite, 2021, p. 538,
539).

Administracinio nusiZzengimo tipisky poZymiy visuma sudaro administracinio
nusizengimo sudétj. Sie poZymiai skirstomi j keturias pozymiy grupes — objekta,
objektyviaja pusg, subjekta, subjektyviaja puse.

Administracinio nusiZzengimo objektas — yra visuomeninés vertybés, gérybés,
aprasSytos jstatymuose ir jais saugomos. Taigi, administracinio nusizengimo objektu yra
gerybé, | kurig pazeidéjas késinasi, pavojingai veikdamas arba neveikdamas. Pagal
administracings teisés teorija, yra bendrasis, specialusis ir tiesioginis objektas. Bendruoju
objektu laikytinas tinkamas vieSojo administravimo vykdymas. Tai iSplaukia 1§
administracinio nusizengimo prigimties, lyginant su kitais teisés deliktais, nes sankcijos
uz administracinius nusizengimus pirmiausia tarnauja vieSojo administravimo funkcijy
apsaugai, vieSyjy pareigy vykdymui, vieSojo administravimo subjekty veiklos tiksly
jgyvendinimui. Primintina, kad pagrindinis vieSojo administravimo subjekty veiklos
tikslas turi biiti vie$ojo, visuomeninio intereso gynimas. Salia §iy vertybiy ANK 1
straipsnyje numatyta apsauga ir kitiems visuomeniniams, vieSiems interesams — Zmogaus
teisiy ir laisviy, visuomenés ir valstybés interesy gynimas nuo administraciniy
nusizengimy, teisingumo principo igyvendinimas, taikus valstybés, zmogaus ir
visuomenés nariy sugyvenimas. Taigi, pagal 1 straipsnj, bendrasis administracinio
nusizengimo objektas (vertybé, gérybé, i kurig pazeidéjas késinasi) yra Zzmogaus teis€s ir
laisvés, visuomenés ir valstybés interesai, teisingumo principas, taikus valstybés,
Zmogaus ir visuomenés nariy sugyvenimas. Specialus administracinio nusizengimo
objektas yra objektas, bendras nusizengimy grupei tam tikroje srityje. Specialils objektai
yra suminéti specialiojoje ANK dalyje. Tai reiskia, kad specialieji objektai, pavyzdziui,
yra tokie: Zmogaus gyvybe, sveikata, Seima, vaikai, privataus gyvenimo nelieCiamumas,
lygios galimybés, rinkimy teis¢, darbas, socialinés teisés, nuosavybé, turtinés teisés,
ekonomika, verslas, prekyba, finansy sistema, teisingumas, aplinkos apsauga, gamta,
energetika, Zzemés ukis, biistas, transportas, rysiai, vie$oji tvarka, valdymo tvarka, krasto
apsauga ir t. t. Tiesioginis objektas arba teorijoje dar vadinamas individualus objektas yra
konkretus interesas, kurio apsauga numatyta jstatymais ir j kurj késinamasi. Tiesioginio
objekto nustatymas turi jtakos teisinei veikos kvalifikacijai. ANK specialiosios dalies
skyriuose jtvirtinti straipsniai ,jkiinija“ tiesiogines vertybes, gérybes, konkrecius

interesus, pavyzdziui, darbas yra specialus objektas, numatytas kodekso XII skyriuje, o

21



darbuotojy sauga — tiesioginis arba individualus objektas, 1 kurj késinantis atsakoma pagal
kodekso XII skyriaus 96 straipsnj (Deviatnikovaité, 2021, p. 539, 540).

Fakultatyviu nusizengimo sudéties pozymiu kai kuriais atvejais yra materialus
dalykas — konkretus daiktas, | kurj pazeidéjas tiesiogiai késinasi, pavyzdziui, asmens
tapatybeés kortelé, kultiiros paminklas. Sie daiktai yra veikos tikslas.

Administracinio nusizengimo objektyviosios pusés poZymiai pirmiausia yra
pavojinga veika ir pasekmés bei priezastinis rysys tarp jy. Sie pozymiai iSoriskai atskiria
vienus nusiZzengimus nuo kity. Veika reiskia zmogaus valig objektyvioje realybéje,
pasireiskiancig pavojingu veikimu arba neveikimu, prieSingu nustatytoms teisés normoms
(Deviatnikovaité, 2021, p. 540).

Objektyviajai nusizengimo pusei yra budingi ir kiti poZymiai — veikos padarymo
biidas, vieta, laikas, priemonés. Paprastai Sie poZymiai nustatyti teisés normoje,
pavyzdziui, ANK 62 straipsnyje nustatyta, kad vertimasis su vaistais (vaistiniais
preparatais) susijusia veikla, kuriai reikalinga licencija, be licencijos ar kitokiu neteisétu
budu, jeigu tai nesukélé sunkiy padariniy ar nebuvo daroma stambiu mastu, uztraukia
bauda <...>. Antai 488 straipsnyje itvirtinta, kad Sauksmai, Svilpimas, garsus dainavimas
arba grojimas muzikos instrumentais, kitokiais garsiniais aparatais ar kiti triukSma
keliantys veiksmai gatvése, aikStése, parkuose, paplidimiuose, vieSajame transporte ir
kitose vieSosiose vietose, vakaro (nuo 19 val. iki 22 val.) ir nakties (nuo 22 val. iki 7 val.)
metu — ir gyvenamosiose patalpose, imonése, istaigose ar organizacijose, kai tai trikdo
asmeny ramybe, poilsj ar darba, uZztraukia baudg <...>. Normoje nebitinai turi buti
nurodytas konkretus laikas, gali buti nurodyta, pavyzdziui, ,,darbo metu®, ,,pasibaigus
darbo laikui* ir pan. ANK 98 straipsnyje jtvirtinta, kad neblaivaus arba apsvaigusio nuo
narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika veikian¢iy medziagy darbuotojo buvimas
darbo vietoje, juridiniy asmeny patalpose ar teritorijoje <...> uztraukia baudg <...>. Gali
biti ir kitokios vietos nustatytos, pavyzdziui, kasos operacijy atlikimo vieta, muitinés
nustatytoje vietoje, prekybos vietoje, vieSojoje vietoje vykstanCiame renginyje, vie$ojo
maitinimo vietose ir pan. Kodekso normose, numatanciose sankcijas, yra nustatyty veikos
priemoniy, pavyzdziui, kiirinio ar gretutiniy teisiy objekto neteiséty kopijy gamybos
priemonés ar jranga, svetimu prekiy zenklu neteisétai pazyméty prekiy arba panaudojant
svetimg dizaing ar iSradimo patenta neteisétai pagaminty prekiy gamybos priemonés ar
jranga, aplinkosaugos salygy plaukioti vandens telkiniuose plaukiojimo priemonémis
pazeidimas, neteisétas vaziavimas per zoling danga, misko paklote ar vandens telkiniy

ledu motorinémis transporto priemonémis ir pan (Deviatnikovaite, 2021, p. 540, 541).
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Administracinio nusizengimo subjektas yra pazeid¢jas. Tai — fizinis asmuo,
padares prieSingg teisei veika. Pagal ANK, administracinio nusizengimo subjektas gali
buti tik fizinis asmuo, nusizengimo padarymo metu sukakes SeSiolika mety ir
pakaltinamas. Taigi, deliktinis pazeid¢jo subjektiSkumas yra susijes su tam tikra proto ir
valios branda, pasiekiama tam tikrame amziuje. Asmuo nuo SeSiolikos iki astuoniolikos
mety kodekse yra vadinamas nepilnameciu. Jis atsako Siek tiek kitokia administracine
tvarka, taciau pagal ANK nustatytas taisykles, jam gali bati skiriamos visos Kodekse
numatytos nuobaudos ir poveikio priemonés, taciau atsizvelgiant | nepilnamecio amziy,
asmenybe, taip pat gyvenimo ir aukléjimo salygas, kitas aplinkybes. Administracine
tvarka neatsako teismo pripazinti nepakaltinamais asmenys.

Nusizengimo subjektu Lietuvoje gali buti kiekvienas fizinis asmuo — Lietuvos
Respublikos pilietis, uZsienietis, asmuo be pilietybés. ISimtys gali buti dél asmeny,
turin€iy jstatymais ar tarptautinémis sutartimis nustatyta imuniteta, pavyzdziui,
Respublikos Prezidentas. ANK 4 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad taikant kodeksa negali
biti suvarzoma Seimo nario ir teis¢jo laisvé be Seimo, o tarp Seimo sesijy — be valstybés
vadovo sutikimo (Deviatnikovaite, 2021, p. 541).

Daugumg administraciniy nusizengimy gali padaryti bet kas, kas yra sulaukes
SeSiolikos mety ir yra pakaltinamas. Taciau kai kuriose nusizengimy sudétyse subjektai
pasizymi specialiais poZymiais, pavyzdziui juridiniy asmeny vadovai, transporto
priemoniy savininkas, vairuotojas, vairavimo intruktorius ir kt. Taigi, atitinkamose
situacijose, jeigu veika bus padaryta asmens, kuriam néra biidingas specialus poZymis,
toks veiksmas arba neveikimas neatitiks administracinio nusizengimo sudéties pozymiy
(Deviatnikovaité, 2021, p. 541, 542).

Subjektyviosios administracinio nusizengimo pusés pagrindiniu poZymiu
laikoma kalté, papildomais poZymiais — motyvas ir tikslas. Si pusé¢ yra vadinama
subjektyvigja, nes i jos reikSme patenka viskas, kas néra objektyvu. Objektyvu yra tai, kg
galima objektyviai nustatyti, pavyzdziui, nusiZzengimo laika, vieta, priemones, btida. O
Stai subjektyvioji pusé yra tai, kas subjektyvu, tai, kas yra zmogaus vidinis jsitikinimas,
troskimas, aistra, neapykanta, pavydas, psichologija, psichika ir t. t. Veikos motyvas ir
tikslas ne visada svarbiis kvalifikuojant veika, nes, pavyzdziui, koks skirtumas, kokiy
motyvy ar tikslo vedamas neblaivus asmuo séda | automobilj. Tac¢iau kartais motyvas ir
tikslas yra labai svarbus kvalifikuojant veika, pavyzdziui, asmuo padaré¢ nusizengimag dél
didelio susijaudinimo (tarkime, kas nors apSmeiz¢, izeidé artimg zmogy) arba dél skurdo
(smulki vagyst¢). Toks motyvas gali buti laikomas lengvinancia aplinkybe, skiriant

asmeniui konkre¢ia nuobauda. S. Sedbaras yra pateikgs motyvo ir tikslo sampratas:
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veikos motyvas yra tos paskatos, dél kuriy daromas nusizengimas, o tikslas — rezultatas,
kurio siekia pazeidéjas (Sedbaras, 2005 cituota Deviatnikovaité, 2021, p. 542).

Zodis ,kalte“ ANK néra aiskinamas, tadiau vartojamas straipsniuose, kuriuose
numatytos administraciniy nuobaudy ir administracinio poveikio priemoniy parinkimo
taisyklés. Tai reiskia, kad kalté yra svarbus aspektas, taikant administracing atsakomybe.
Be to, kodekso 2 straipsnyje tarp nustatyty pagrindiniy administracinés atsakomybés
nuostaty jtvirtinta, kad asmuo atsako pagal ANK tik tuo atveju, jeigu jis yra kaltas dél
administracinio nusizengimo padarymo.

ANK 7 straipsnyje jtvirtintos kaltés formos — tyCia ir neatsargumas. 8 ir 9
straipsniuose detalizuojamos tycCios ir neatsargumo reikSmes bei jy rasys. Tycia gali biiti
tiesioginé ir netiesioginé. Tiesioginé — kai suvokia pavojinga veikos pobiidj ir nori taip
veikti, numato, kad dé¢l jo veikimo ar neveikimo gali atsirasti kodekse numatyty padariniy
ir jy nori. Netiesioginé tyCia — kai suvokia pavojingos veikos pobiidj, numato galimus
padarinius, jy nenori, tafiau samoningai leidzia jiems atsirasti. Administracinis
nusizengimas yra padarytas dél neatsargumo, jeigu jis padarytas dél nepagristo
pasitik¢jimo ar neriipestingumo. D¢l nepagristo pasitiké¢jimo — numato galimus
padarinius, ta¢iau lengvabiidiskai tikisi jy iSvengti. D¢l nertipestingumo — kai galimy
padariniy nenumato, taciau pagal veikos aplinkybes ir savo asmenines savybes gali ir turi
numatyti. (Deviatnikovaité, 2021, p. 542, 543).

ANK yra numatyty nusizengimy, padaryty tiesiogine tycia, pavyzdziui, tyCinis
turto sunaikinimas ar sugadinimas, kai nukentéjusiajam padaryta Zzala. Taip pat
netiesiogine ty€ia, pavyzdziui, invaziniy rusiy patiekimas rinkai, tyCinis paleidimas
aplinka ar tyc¢iné introdukcija paZeidziant nustatyta tvarka galbiit ir nenorint neigiamy
padariniy, taciau sgmoningai leidziant jiems atsirasti.

Kai kuriose ANK teisés normose yra vartojama sgvoka ,dél neatsargumo®,
pavyzdziui, neteisétas valstybés sienos peré¢jimas dél neatsargumo (537 straipsnis).

Neatsargumo rii§j — nepagrista pasitikéjima — taikliai apibrézia S. Sedbaras:
»pazeid¢jas numato zalingus savo veikos padarinius, taiau, pasitikédamas savo
gebéjimais, valdomais mechanizmais, palankiomis aplinkybémis ir pan., tikisi jy iSvengti.
Pavyzdziui, vairuotojas, virSydamas saugy greitj automobiliu, kurio stabdziy sistema
veikia netinkamai, be abejonés, supranta, kad gali sukelti keliy transporto jvykj, taciau
lengvabtidiskai pasitiki savo gebéjimais manevruoti, stabdyti varikliu, rankiniu stabdziu ir
panasiai.* (Sedbaras, 2005 cituota Deviatnikovaite, 2021, p. 543, 544).

Kita neatsargumo rii§is — nertipestingumas — tiesiogiai ANK yra minima vos
keleta karty: miSko naikinimas arba Zalojimas neriipestingai elgiantis su ugnimi (279
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straipsnio 2 dalis) ir kario liudijimo sugadinimas ar praradimas dél nertpestingumo (561
straipsnis). Zinoma, tai nereiskia, kad tik $ios dvi veikos laikytinos padarytomis dél
nertipestingumo. Antai S. Sedbaras pateikia tokj nusizengimo dél neriipestingumo
pavyzdj: ,,Keliy eismo taisyklés jpareigoja vairuotoja nuolat stebéti transporto priemonés
techning biikle. Jeigu, pavyzdziui, dél stabdziy vamzdelio susidévéjimo netikétai suges
stabdziai ir jvyks keliy transporto jvykis, vairuotojas gali buti pripazintas kaltu
nertipestingai eksploataves transporto priemong, t. y. neatsargiai pazeides Keliy eismo
taisykles.* (Sedbaras, 2005 cituota Deviatnikovaité, 2021, p. 544).

Apibendrinant reikia pasakyti, kad administracinis nusiZzengimas yra veiksnaus,
SeSiolikos mety amziaus sukakusio fizinio asmens prieSingas teisei kaltas veikimas ar
neveikimas, dél kurio atsiranda jstatyme numatyti padariniai ir skiriama jstatyme
numatyta nuobauda. Kas suponuoja, kad administracinei atsakomybei kilti bitini visi
administracinio nusiZengimo sudéties pozymiai, o triikkstant bent vieno i§ jy, asmuo negali

biiti patrauktas administracinén atsakomybeén.

2.2.2. Administraciniy nusiZengimy teisena

Administraciniy nusizengimy teisena — tai speciali administracinio proceso dalis (kurig
dar galima pavadinti administraciniy nusizengimy byly procesu), reiskianti
administraciniy nusizengimy tyrimg, administraciniy nusizengimy byly nagrinéjima,
istatymy taikyma, kaltyjy asmeny traukima administracinén atsakomybén, paskirtos
administracinés nuobaudos ir administracinio poveikio priemonés jvykdymo uztikrinima.
Tokig administraciniy nusizengimy teisenos samprata galime jzvelgti i§ ANK 563
straipsnyje jtvirtintos teisenos paskirties. Lietuvos Auksciausiasis Teismas konstatavo,
kad administraciniy nusizengimy bylas nagrinéjancios institucijos ir pareigiinai privalo
laikytis ANK nustatytos administraciniy nusizengimy byly nagrin¢jimo tvarkos ir
uztikrinti  atitinkamas asmeny teises. Tai sudaro prielaidas visiskai jgyvendinti
administraciniy nusiZzengimy teisenos paskirtj jau ikiteisminéje stadijoje, tad ir greiciau
galutinai iSspresti byla (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. vasario 26 d. nutartis
administracinio nusiZzengio byloje cituota Deviatnikovaité, 2021, p. 552, 553). Teisena ir
jos taisyklés yra reikalingos, kad bty uztikrintas proceso teisingumas, kad kaltininkui
biity uztikrintos visos teisingo bylos nagrin¢jimo garantijos, pavyzdziui, gynybos teises,
galimybé ginCyti jrodymus rungtynisko bylos nagrinéjimo metu, pateikti dél jy savo
argumentus, pakankamas laikas ir galimybés pasirengti gynybai ir pan (Deviatnikovaite,

2021, p. 553).
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ANK treCiosios dalies struktiira, administraciniy nusiZzengimy teiseng sudaro
stadijos:

1) administracinio nusizengimo tyrimas;

2) administracinio nusizengimo bylos nagrinéjimas;

3) nutarimo administracinio nusiZengimo byloje apskundimas ir skundo
nagrinéjimas;

4) nutarimo administracinio nusizengimo byloje vykdymas (Deviatnikovaite, 2021,
p. 553).

Administraciniy nusiZzengimy teisenos stadijy etapai:

1) administracinio nusiZengimo tyrimo - nusizengimo tyrimo pradzia, faktiniy bylos
aplinkybiy iStyrimas, jrodymy surinkimas ir fiksavimas, preliminarus bylos
aplinkybiy teisinis jvertinimas (veikos kvalifikavimas), tyrimo veiksmy protokoly
suraSymas, administracinio nusiZengimo protokolo suraSymas ir bylos
perdavimas nagrinéti ir priimti nutarimg kompetentingam subjektui;

2) administracinio nusiZengimo bylos nagrinéjimo — pasirengimas nagrinéti byla,
surinkty jrodymy tyrimas ir apibendrinimas, veikos teisinis jvertinimas
(kvalifikavimas), atsakomybe lengvinanciy, sunkinanciy, kity aplinkybiy
konstatavimas, nuobaudos risies ir dydzio parinkimas, nutarimo priémimas ir
suraSymas, nutarimo ir jo apskundimo tvarkos paskelbimas, nutarimo jteikimas
jstatymo nustatytiems asmenims;

3) nutarimo apskundimas ir skundo nagrin¢jimo — skundo padavimas, bylos
perdavimas kompetentingam nagrinéti skundg subjektui, teisminis nagrin¢jimas,
sprendimo priémimas ir paskelbimas, proceso atnaujinimo galimybe;

4) nutarimo vykdymo — nutarimo perdavimas vykdyti, faktinis vykdymas, vykdymo

uzbaigimas (Deviatnikovaité, 2021, p. 553).

2.2.3. Administracinio nusiZengimo priskirtinumas vie§ojo administravimo

subjektams

Norint nustatyti vieSojo administravimo subjekta, taikant] administracing atsakomybe,
pakanka pazitreti | ANK 589 straipsnj, kuris nustato, kokiy vieSojo administravimo
institucijy pareigiinai tiria administracinius nusiZengimus, numatytus kodekso
specialiosios dalies normose, ir suraso protokolus. IS viso tokiy pareigiiny jvardyta per
Simtg institucijy, pavyzdziui: Lietuvos banko, Lietuvos radijo ir televizijos komisijos,
Finansy ministerijos, Kalé¢jimo departamento, Karo policijos, Lietuvos automobiliy keliy
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direkcijos prie Susisiekimo ministerijos, Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos,
policijos ir kity institucijy pareigiinai (Deviatnikovaite, 2021, p. 555).

Taigi, dalykinis administracinio nusizengimo tyrimo ir bylos nagrin¢jimo vie$ojo
administravimo subjektams priskirtinumas yra numatytas ANK 589 straipsnyje.

Teritorinis priskirtinumas priklauso nuo to, kurioje savivaldybéje, apskrityje,
valstybiniame rezervate, valstybiniame parke, misky urédijos valstybiniame miske ir pan.
yra padarytas nusizengimas. Tai reiSkia, kad atitinkamos savivaldybés ar teritorinés
valstybinio administravimo institucijos pareigiinas tirs nusizengimag (Deviatnikovaite,
2021, p. 555, 556).

Funkcinis priskirtinumas ANK taip pat numatytas. Kodekso 615 straipsnio 3
dalyje nustatyta, kad administraciniy nusizengimy bylas institucijy vardu nagrinéja jy
vadovai, vadovy jgalioti asmenys ar kolegialis organai. Si norma detalizuojama
institucijy vidaus administravimo aktais, kuriuose institucijy vadovai nustato, kokios
pareigybés valstybés tarnautojas tirs administracinj nusizengima, pavyzdziui, Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos direktorius yra suteikgs jgaliojimus tirti administracinius
nusizengimus, suraSyti administraciniy nusizengimy protokolus Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos pasienio veterinarijos posty (skyriy) vyriausiems veterinarijos
gydytojams, vyresniesiems veterinarijos gydytojams, veterinarijos gydytojams ir
departamenty pataré¢jams ir kitiems Tarnybos pareiginams. ANK 615 straipsnio 3 dalyje
jtvirtinta, kad tas pats pareiglinas negali tirti administracinio nusiZengimo ir priimti
nutarimo administracinio nusizengimo byloje, t. y. nagrinéti administracinio nusizengimo
bylos, iSskyrus atvejus, kai tai nejmanoma dé¢l organizaciniy klifi¢iy ar institucijos
struktliros. Antai administracinius nusiZengimus, susijusius su energetika, tiria
Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos pirmininko jgaliotas asmuo, o nutarimus
administraciniy nusizengimy bylose priima Valstybiné energetikos reguliavimo taryba
(Deviatnikovaité, 2021, p. 556).

Taigi, administracing atsakomybe taiko vieSojo administravimo subjektai, kurie
ANK jvardyti kaip ne teismo tvarka administraciniy nusizengimy bylas nagrinéjancios
institucijos (pareigiinai). Taciau administracing atsakomybg taiko ir teismai.

Pagal ANK 614 straipsnj, teismas, o ne vie$ojo administravimo subjektai
nagrinéja Sio kodekso 119, 119!, 120, 204, 547 straipsniuose numatyty administraciniy
nusizengimy bylas, kai neatlickamas administracinio nusizengimo tyrimas ir nesuraSomas
administracinio nusizengimo protokolas (Lietuvos Resublikos administraciniy

nusizengimy kodeksas, 2015).
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Visais kitais atvejais administraciniy nusiZzengimy bylas nagrinéja (taiko

administracing atsakomybe) ANK 589 straipsnyje ivardyty vieSojo administravimo

institucijy pareigiinai (Deviatnikovaiteé, 2021, p. 556).

Darytina iSvada, kad tuo atveju, kai atlickamas administracinio nusiZengimo

tyrimas ir suraSomas administracinio nusiZengimo protokolas, administracing atsakomybe¢

Lietuvos Respublikoje pirmiausiai taiko ANK apibrézty vieSojo administravimo

institutucijy atitinkami pareigiinai, o visais kitais atvejais teismas, kuris taip pat nagrinéja

skundus dél minéty pareigiiny paskirtos nuobaudos ir (ar) poveikio priemongés.

2.2.4. Administraciniy nusiZengimy tyrimas

ANK 590 straipsnis nustato pagrindus pradéti administraciniy nusizengimy teiseng. Jy

yra keletas:

1)

2)

3)

4)

pareigiinai gali pradéti administraciniy nusizengimy teiseng, atlikdami jstatymy
igyvendinimo kontrole ar kitas teisés aktuose nustatytas funkcijas, pavyzdziui,
vyksta policijos pareigiiny reidas, kurio metu visi automobiliai stabdomi ir
tikrinama, ar keleiviai vaZiuoja prisiseg¢ saugos dirzus, arba norint skristi l¢ktuvu,
reikia pereiti muitinj tikrinima oro uoste ir pan. D¢l administracinio nusiZengimo
teisenos pradzios specialus procesinis dokumentas neraSomas;

administracinio nusizengimo teisena taip pat gali biiti pradéta praneSimo, akto ar
kitokio dokumento, kuriuo asmuo, kuris néra pareigiinas, uzfiksavo
administracinio nusizengimo pozymiy turin¢ios veikos padaryma, pagrindu, taip
pat automatiSkai ~ Administraciniy = nusiZengimy  registre  suformuoto
administracinio nusizengimo protokolo ar pranesimo pagrindu;

tam tikrais, 590 straipsnio 4 dalyje nustatytais konkrecCiais atvejais, pagal
akcininko, zemés tikio bendrovés, kooperatinés bendrovés (kooperatyvo) nario ar
kreditoriaus pareiskima, pagal akcinés bendrovés, kurios akcijomis leista prekiauti
reguliuojamoje rinkoje, akcininko, valdybos, stebétojy tarybos ar atskiry valdybos
ar stebétojy tarybos nariy pareiskima;

pagal daugiabucio namo gyventojo, deklaravusio gyvenamaja vieta tame
daugiabuCiame name, arba asmens, gyvenancio tame daugiabu¢iame name ir
Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo nustatyta tvarka atleisto nuo pareigos
deklaruoti gyvenamagja vieta, arba Sio asmens jgalioto atstovo ar atstovo pagal

istatymg pareiSkima, su kuriuo turi biiti pateikti duomenys, patvirtinantys rikymo
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daugiabu¢io namo balkone, terasoje, lodzijoje fakta ir aplinkybes

(Deviatnikovaité, 2021, p. 558).

ANK 593 straipsnis nustato pareigiiny, tirian¢iy administracinius nusizengimus
igaliojimus. Jie turi teise apklausti asmenis, jtariamus administraciniy nusiZzengimy
padarymu, nukentéjusiuosius, liudytojus arba paimti i§ Siy asmeny rasSytinius parodymus,
atlikti jvykio vietos, patalpy, vietoviy, daikty ir dokumenty apziiiras, atlikti parodyma
atpazinti, atlikti akistatas, parodymy patikrinimg vietoje, eksperimenta, iSreikalauti bylai
turinCius reikSmés daiktus ir dokumentus, paskirti ekspertize arba kreiptis i teismg dél
teismo psichiatrijos ekspertizés paskyrimo, gauti specialisto paaiskinimus, pavesti kitoje
teritorijoje veikiancios analogiSkos institucijos atsakingiems asmenims atlikti tam tikrus
tyrimo veiksmus, kreiptis 1 policija dél administracinj nusiZzengima padariusio asmens
atvesdinimo, kai Sis atsisako atvykti | nurodyta vieta apklausai ar kitiems procesiniams
veiksmams atlikti, taip pat dél jo paieskos. Siems pareigiiny veiksmams mutatis mutandis
taikomos Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso (toliau — BPK) nuostatos
(Deviatnikovaité, 2021, p. 559).

Pagal ANK 594 straipsnj, tyrimy veiksmai yra fiksuojami tyrimo veiksmy
protokoluose. Tyrimo veiksmy metu gali biiti fotografuojama, filmuojama, daromas garso
ir vaizdo jrasSas, daromi pédsaky atspaudai ir iSliejos, sudaromi planai ir schemos ir
naudojami kitokie fiksavimo btidai. Nuotraukos, negatyvai, skaitmeninés informacijos
laikmenos, garso ir vaizdo jrasai ir kiti techniniy priemoniy panaudojimo atliekant tyrimo
veiksmus rezultatai yra tyrimo veiksmo protokolo priedai. Jeigu administracinio
nusizengimo protokolas suraSomas tyrimo veiksmy atlikimo metu ar tuoj pat po ju,
atskiras tyrimo veiksmy protokolas gali biiti neraSomas, o apie tyrimo veiksmy atlikimag
jraSoma administracinio nusiZzengimo protokole (Deviatnikovaité, 2021, p. 559). ANK
578 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta, kad nukentéjusiuoju administraciniy nusizengimy
byloje laikytinas fizinis asmuo, kuriam administraciniu nusiZengimu padaryta fiziné,
turtiné ar neturtiné Zzala, arba juridinis asmuo, kuriam administraciniu nusiZengimu
padaryta turtiné ar neturtin¢ Zala. Iki 2022 m. sausio 1 d. ANK nebuvo jtvirtinta nuostata,
ipareigojanti subjektus, tirianCius ar nagrinéjancius administraciniy nusizengimy bylas,
imperatyviai nustatyti, ar nusizengimo metu buvo padaryta Zala fiziniams ir juridiniams
asmenims, o nustacius, kad Zala asmenims buvo padaryta, pripazinti juos nukentéjusiais.
Teisés aktuose nebuvo aiSkiai jvardinama, kas privalo (turi teis¢) imtis iniciatyvos
pripazinti asmenj nukenté¢jusiuoju, dél ko praktikoje kildavo gincy dél nukentéjusiyjy
teisiy jgyvendinimo, del pareigos pripazinti asmenj nukentéjusiuoju ir pan. Antai, dar
2017 m. lapkri¢io 13 d. Vilniaus apygardos teismas administraciniy nusizengimy byloje
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konstatuodamas, kad pareiga pripaZinti nukentéjusiais tenka pareigiinams, nurodé¢, kad
,pildydami administracinio nusiZzengimo protokolg pareigiinai turi jraSyti nukentéjusiyjy
asmeny duomenis j protokolg ir taip pripazinti asmenis nukentéjusiaisiais. [statymas
nenumato, kad nukentéjes asmuo turi imtis iniciatyvos norédamas biiti pripazintas
nukentéjusiuoju, Si pareiga tenka administracinio nusizengimo protokola suraSantiems
pareigiinams, ne teismo tvarka nagrinéjanciai institucijai ar teismui“ (Vilniaus apygardos
teismo 2017 m. lapkri¢io 13 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje cituota
Novikovas, 2022, p. 102). Nuo 2022 m. sausio 1 d. $i diskusija netenka prasmés, nes
pagal naujausig teisinj reguliavimg tiek tyrima atliekantys, tiek byla nagrin¢jantys
pareigiinai, teismas imperatyviai privalo nustatyti, ar nusizengimo metu fiziniam
asmeniui nebuvo padaryta fiziné, turtiné¢ ar neturtiné Zala, o juridiniams asmenims —
turtiné ar neturtiné zala. Nustacius fakta, kad zala buvo padaryta, pareigiinai (teismas)
privalo asmenj pripazinti nukentéjusiuoju (Novikovas, 2022, p. 102).

ANK 578 straipsnio 1 dalis jtvirtina, kad ,nukentéjusiuoju administracinio
nusizengimo byloje laikomas fizinis asmuo, kuriam administraciniu nusizengimu
padaryta fiziné, turtiné ar neturtiné Zala, arba juridinis asmuo, kuriam administraciniu
nusizengimu padaryta turtiné ar neturtiné zala. Asmuo pripazjstamas nukentéjusiuoju
administracinj nusizengima tirian¢io pareigiino sprendimu, kuris administracinio
nusizengimo tyrimo metu jforminamas jrasu administracinio nusizengimo protokole arba
nutarimu, o administracinio nusizengimo bylos nagrin¢jimo metu — administracinio
nusizengimo bylg ne teismo tvarka nagrin¢jancios institucijos (pareigiino) nutarimu ar
teismo nutartimi. Administracinj nusizengima tiriancio pareigiino atsisakymas pripazinti
asmenj, kuris prane$¢ apie administracinio nusizengimo pozymiy turincios veikos
padaryma ir nurodeé, kad Sia veika jam padaryta fizing¢, turtiné ar neturtiné Zala,
nukentéjusiuoju jraSomas ] ne teismo tvarka priimta nutarimg administracinio
nusizengimo byloje ir gali biiti skundziamas teismui Sio kodekso nustatyta tvarka
(Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, 2015).

Pagal ANK 595 straipsnj, administracinio nusizengimo tyrimo metu gali buti
taikomos administraciniy nusizengimy teisenos uZztikrinimo prievartos priemonés —
administracinén atsakomybén traukiamo asmens pristatymas ir paieSka, asmeny
atvesdinimas, asmens administracinis sulaikymas, asmens apzitira ir daikty patikrinimas,
daikty ir dokumenty paémimas, poémis, administracinj nusizengima tiriancio pareigiino
teis¢ susipazinti su informacija, teisés vairuoti vidaus vandeny transporto priemong
patvirtinanc¢io dokumento paémimas, specialiosios teisés patvirtinan¢io dokumento

paémimas, teisés vairuoti transporto priemones sustabdymas, kai administracinj
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nusizengimg padaré¢ neblaivus ar apsvaiges nuo narkotiniy ar kity psichika veikianciy
medZziagy ar vengiantis pasitikrinti dél neblaivumo ar apsvaigimo asmuo, priverstinis
transporto priemonés nuvezimas, vairuotojo nusalinimas nuo vairavimo, patikrinimas dél
neblaivumo ar apsvaigimo nuo narkotiniy ar kity psichika veikianciy medziagy,
atidavimas ] sveikatos prieziiiros jstaiga teismo psichiatrijos ekspertizei atlikti. ANK 596
— 606 straipsniai detalizuoja kiekvieng i§ §iy prievartos priemoniy. Pareigiinai, taikydami
administraciniy nusiZzengimy teisenos uztikrinimo prievartos priemones, vadovaujasi ne
tik minétais straipsniais, bet ir juos detalizuojanciais Vyriausybés nutarimais ir
generalinio komisaro jsakymais. Administraciniy nusizengimy teisenos uztikrinimo
prievartos priemoniy taikymas gali biiti skundZiamas apylinkés teismui. Apylinkeés teismo
nutarimas, kuriuo iSsprestas skundas dél administracinio nusizengimo teisenos
uztikrinimo prievartos priemoniy taikymo, neskundZiamas, tafiau nesutikimg su Siuo
nutarimu galima pareiksti apeliaciniame skunde dél administracinio nusizengimo byloje
priimto nutarimo (Deviatnikovaité, 2021, p. 559).

Apibendrinant galima teigti, kad administracinio nusizengimo tyrimo taisyklés yra
detaliai reglamentuotos ANK ir specialiuose teisés aktuose. O, kad biity jy laikomasi,
ANK itvirtintas tyrimg atliekanciy pareigiing veiksmy ir jy sprendimy apskundimo

institutas.
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3.  Administraciniy nusiZzengimy (ne) priskyrimas vieSojo administravimo sriciai

Administraciniy teisés pazeidimy byly nagrin¢jimo procedira iki 2017 m. sausio 1 d.
vyko pagal 1985 m. ATPK (dabar — ANK). Sios kategorijos bylose iki 2010 m. gruodzio
31 d. (byly dél administraciniy nusizengimy nagrin¢jimas priskirtas tik bendrosios
kompetencijos teismams) galiojo hibridinis jy priskyrimo dviem teismy sistemoms
variantas: tokias byla nagrin¢jo pirmaja instancija tiek bendrosios kompetencijos
apylinkiy teismai, tiek administraciniai teismai. Nebuvo aiskaus teorinio administraciniy
teisés pazeidimy byly jvertinimo ir atsakymo j konceptualy klausima, ar Sios kategorijos
gin€ai gali buti priskirti administraciniy teismy kompetencijai. Jeigu tai néra gincai dél
teisés vieSojo administravimo srityje pagal ABTI] 3 straipsnio 1 dalj, tai tokie argumentai
lemia, kad jiems nagrinéti biity naudojamas administracinés justicijos institutas ir ar
administraciné justicija yra pati veiksmingiausia tokiy gin¢y nagrinéjimo forma. Be to,
néra ir teismy vienodos nuomongs, ar asmens patraukimg administracinén atsakomybén
galima laikyti vieSuoju valdymu ar vykdomaja veikla, skirta jstatymams jgyvendinti

(Pauzaité - Kulvinskiené, 2005, p. 92, 93).

3.1. Administraciniy nusiZengimy nepriskyrimas vieSojo administravimo sriciai

Administracinio proceso teisés moksle buvo pareikSta nuomon¢, kad administracinés
atsakomybés taikymas ir Sios srities gincai yra specifiniai, palyginti su vieSuoju
administravimu ir gincais dél teisés vieSojo ir vidaus administravimo srityje, darant
iSvada, kad administracinés atsakomybés taikymas turéty buti bendrosios kompetencijos
teismy veikla (Andriuskevicius, Paskeviciené, 2011, p. 19).

Taciau abejotina, ar administracinés atsakomybés taikymo santykius galima
tapatinti su administraciniais teisiniais santykiais pagal ABT] 1 str. 16 p. (iki 2016 m.
birzelio 30 d.), t. y. santykiais vykdant viesajj administravimg (Pauzaité - Kulvinskiené,
2005, p. 96).

Administracinés atsakomybés taikymas ir Sios srities gincai yra specifiniai,
palyginti su vieSuoju administravimu ir gincais dé¢l teisés vieSojo administravimo srityje.
Remiantis dabartiniu teisiniu reglamentavimu, kai administraciné atsakomyb¢ i principo
taikoma vieSojo administravimo subjekty, galima nurodyti esant keleta bendry bruozy su
vieSuoju administravimu:

1) administracinés atsakomybés taikymas taip pat yra vykdomoji veikla, taciau

specifinéje visuomenés saugumo (viesSosios tvarkos) srityje;
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2) administracinio poveikio priemonés jforminamos individualiu aktu;

3) subjektai, taikantys Sias poveikio priemones, dazniausiai yra vie$ojo
administravimo subjektai, o ne teismas;

4) poveikio priemoniy taikymo procesas yra administraciné jurisdikciné ne teisminé
veikla, reglamentuota specialiame jstatyme — ATPK (dabar — ANK).

Taciau Sie daliniai panaSumai nesudaro prielaidy formaliai sutapatinti vieSojo
administravimo ir administracinés atsakomybés taikymo procesy (Pauzaité -
Kulvinskieng, 2005, 96-97).

Lietuvos administraciniy teismy praktika formuoja nuomong, kad tarp
administracinés atsakomybes taikymo ir vieSojo administravimo yra daugiau skirtybiy nei
bendrybiy. Sios veikos skiriasi savo turiniu ir pagrindiniais elementais:

1) subjektais;

2) uzdaviniais;

3) principais;

4) reglamentavimu;

5) specifiniais institutais.

Administracinés atsakomybés taikymas turéty biiti bendrosios kompetencijos
teismy veikla, remiantis ikiteismine tvarka surinkta vieSojo administravimo subjekto
medZziaga dél administracinio teisés pazeidimo (Pauazait¢ - Kulvinskiené, 2005, p. 97-
98).

Administracinés atsakomybés teisinis reguliavimas giminingas su baudziamaja
atsakomybe, t. y. baudziamaisiais nusizengimais, o ne vieSuoju administravimu. P.
PetkeviCius teigia: ,Kartais nelengva atskirti nusikaltimo ir administracinio teisés
pazeidimo objektyviosios pusés pozymius. Neretai administracinés teisés pazeidimai turi
savybe virsti nusikaltimais. <...> Pasitaiko ir kitokiy atvejy, kai tam tikrag veika, kaip
administracinj teisés pazeidima, atriboti nuo nusikaltimo gana sudétinga“ (PetkeviCius,
1996 cituota Pauzait¢ - Kulvinskien¢, 2005, p. 98). Siy instituty gimininguma yra
konstataves ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas: ,,...sprendziant veiky
kriminalizavimo klausimus ypac atkreiptinas démesys j baudZiamosios ir administracinés
atsakomybeés tarpusavio ry$j“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m.
lapkri¢io 13 d. nutarimas cituota Pauzaité - Kulvinskiené, 2005, p. 98). Giminingi
institutai: kalté, sankcijy skyrimo pagrindai bei BPK ir ATPK (dabar — ANK) panaSiai
reglamentuojamos liudytojy ir nukentéjusiyjy apklausos, asmens sulaikymas, asmens
apzitra, ekspertiziy skyrimas ir kiti procesiniai institutai rodo baudziamosios ir
administracinés atsakomybeés taikymo panasumus (Pauzaité - Kulvinskiené, 2005, p. 98).
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Tai, kas pirmiau iSdéstyta, i§ dalies paneigia uzsienio eksperty teiginius, kad
,regis néra jokiy konceptualiy kliti¢iy suvienodinti bendras procediiras, nustatancias
administraciniams aktams taikomg rezimg, su administracinéms nuobaudoms taikytinu
rézimu: abu Sie procesai apima akto taikymg. ABTI reglamentuoja bendrus
administraciniy akty taikymo klausimus, o ATPK (dabar — ANK) — administracinio akto
taikymg nuobaudos uz administracinj teisés pazeidimo forma“. Taciau juk ABTI
reguliavimo dalykas yra ne administraciniy akty taikymo procediry reglamentavimas, o
gincy dél tokiy procediiry sprendimas — teisésaugos veikla. Administraciniy procediry
reglamentavimas yra vieSojo administravimo reguliavimo sritis, o administraciniy
nuobaudy taikymas yra jurisdikciné veikla, kurig turéty daugausia igyvendinti tik teismas.
Tai turéty biiti ne bendrojo VAL o specialaus ATPK (dabar — ANK) reguliavimo dalykas,
kadangi administracinio poveikio priemoniy ir administracinés atsakomybés taikymas
negali buti prilyginama vieSojo administravimo veiklai (Pauzaité - Kulvinskiene, 2005, p.
98, 99).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje laikomasi pozicijos, kad
administraciniy teisés pazeidimy byly tyrimas ir nagrinéjimas nelaikytinas vieSuoju
administravimu (pvz. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. spalio 5 d.
nutartis administracingje byloje Nr. N-444-1736-07; 2015 m. birzelio 29 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-1177-556/2015; 2016 m. gruodzio 15 d. nutartis
administracin¢je byloje Nr. eA-1736-552/2016; 2017 m. rugs¢o 11 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-1025-1062/2017; 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutartis
administracin¢je byloje Nr. A-1444-556/2018; 2018 m. gruodzio 12 d. nutartis
administracin¢je byloje Nr. A-2514-552/2018; 2019 m. kovo 6 d. nutartis
administracin¢je byloje Nr. A-162-968/2019; 2019 m. kovo 20 d. nutartis
administracin¢je byloje Nr. eA-120-261/2019; 2020 m. sausio 8 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-65-556/2020; 2020 m. kovo 18 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-444-438/2020).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pozicija buvo suformuluota Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo plenarinés sesijos 2003 m. gruodzio 15 d. nutartyje
administracingje byloje Nr. A4-689-03: administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nepriskiria vieSsajam administravimui. Sioje
nutartyje teismas pabrézé uzdaviniy, kurie jgyvendinami specialiy subjekty veiklomis,
skirtuma: ,,vieSojo administravimo uzdaviniai sietini su veikla, kuria jgyvendinami
jstatymai, priimant administracinius aktus, sprendimus, nagrin¢jant asmeny prasymus,

skundus. Administraciniy teisés pazeidimy teisena siekiama nutraukti asmeny neteiséta
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veikla, patraukti asmenis, padariusius pazeidimus, atsakomybén, taip uZtikrinant vie$aja
tvarka, saugant ir ginant kity asmeny teises, uzkertant kelig teisés pazeidimams ir pan.
Administraciniy teisés pazeidimy teisena i§ esmés nuo viesojo administravimo skiriasi
savo prigimtimi, kadangi ja yra jgyvendinamos valstybés nustatytos tam tikros prievartos
priemonés subjektams, pazeidziantiems jstatymais ir vieSojo administravimo subjekty
aktais nustatytas privalomas elgesio taisykles* (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2003 m. kovo 15 d. nutartis administracingje byloje cituota Gailitiniené, 2013, p.
89).

Sioje nutartyje i§samiai iSdéstyta, kodél administraciniy teisés pazeidimy byly
tyrimas ir nuobaudos skyrimas negali biti sutapatinami su vieSuoju administravimu
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. gruodzio 15 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A4—689/2003. Administraciniy teismy praktika Nr. 4, 270-
277 p.). ISpléstinés teis¢jy kolegijos nuomone, administraciniy teisés pazeidimy byly
teisenos uztikrinimo priemoniy taikymas taip pat priskiriamas administraciniy teisés
pazeidimy teisenai. Sios priemonés taikomos tik siejant jas su administraciniais teisés
pazeidimais (uzkirsti kelia pazeidimams, uztikrinti, kad laiku ir teisingai biity
nagrin¢jamos bylos, vykdomi nutarimai ir pan.). Nors vidaus tarnybos sistemos
pareigiinas ir yra valstybés tarnautojas, turintis vieSojo administravimo jgaliojimus, o
vidaus tarnybos sistemos tarnybos pareigiiny atliekamos eismo prieziiiros saugumo
funkecijos ir gali biti laikomos vieSuoju administravimu (pvz., eismo reguliavimas), taiau
kai susiduriama su administraciniais teisés pazeidimais, jy tyrimas, nagrinéjimas,
uztikrinimo priemoniy taikymas patenka j specialia administraciniy teisés pazeidimy
teisenos srit] (Lietuvos vyriausiojo adminsitracinio teismo 2008 m. balandzio 17 d.
nutartis).

Taigi Lietuvos vyriausiasis adminsitracinis teismas gan nuosekliai laikosi
nuostatos, kad administraciniy teisés pazeidimy byly teisena nepriskiriama vieSajam
administravimui.

Istatymy leidéjas, kaip ir Lietuvos vyriausiasis adminsitracinis teismas,
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos nelinkes laikyti vieSuoju administravimu.
Tokig iSvada leidzia daryti nuo 2011 m. sausio 1 d. jsigalioj¢ ABTI ir ATPK (dabar —
ANK) pakeitimai, kuriais administraciniy teisés pazeidimy bylos perduotos nagrinéti i$
administraciniy teismy bendrosios kompetencijos teismams. Tokie pakeitimai aiskinami
Siy byly panaSumu | baudziamasias bylas: ,,administraciniy teisés pazeidimy byly
nagrin¢jimas (skundy dél nutarimy nagrin¢jimas) akivaizdziai nedera su esmine
administraciniy teismy paskirtimi. Sios bylos yra baudZiamosios teisinés prigimties, todél
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Europos Sajungos valstybése jos administraciniuose teismuose néra nagring¢jamos.
Prigimtiné administracinés justicijos funkcija yra vieSojo administravimo institucijy
veiklos kontrol¢é — administraciniai teismai kontroliuoja, ar vieSojo administravimo
institucijy aktai, veiksmai ir sprendimai atitinka teisés akty reikalavimus. Administracinés
nuobaudos, kuri skiriama uz administracinj teisés pazeidima, vienas i$ tiksly yra nubausti
asmenj, padariusj tokj pazeidima, taip pat siekti, kad jis nedaryty naujy teisés pazeidimy.
Taigi administraciniy teisés pazeidimy bylos pagal savo esm¢ yra baudziamojo pobiidzio.
Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje pripaZjstama, kad paZeidimai, kurie
Lietuvoje priskiriami administraciniy teisés pazeidimy sriiai, taikant Europos Zzmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio 1 dalj, vertintini kaip
baudziamojo pobiidzio pazeidimai. Pasak Europos Zmogaus Teisiy Teismo, nors ATPK
(dabar — ANK) néra priskiriamas baudZiamajai teisei pagal nacionaling Lietuvos teisg,
taciau S§is kriterijus néra lemiamas nustatant, ar asmeniui buvo pareikStas baudziamasis
kaltinimas. Be to, nuobaudos uz administracinius teisés pazeidimus pagal savo grieztuma
daznai prilygsta kriminalinéms bausméms, kurios skiriamos pagal Lietuvos Respublikos
baudziamaji kodeksa (toliau — BK), o kai kuriais atvejais net yra grieztesnés uz tas
bausmes® (AiSkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos..., 2010 cituota Gailitiniené,
2013, p. 92, 93). Taigi istatymy leidéjo nuomone, administraciniy nuobaudy skyrimas
pagal ATPK (dabar — ANK) artimesnis baudziamajai teisei ir nelaikomas vieSuoju
administravimu.

Darant iSvadg galima teigti, kad tarp vieSojo administravimo ir administracinés
atsakomybés instituty yra daugiau skirtumy nei panaSumy, ir vien dél to administraciniy
nusizengimy nereikéty priskirti vieSojo administravimo sri¢iai. Dar vienas i§ esminiy
pagrindy atskiriant administracinj nusizengima nuo vie$ojo administravimo galéty buti
tai, kad vieSasis administravimas atlieka kontrolés funkcija, kai tuo tarpu administracinés
atsakomybés ir baudZiamosios atsakomybés instituty tikslas — nubausti teisés pazeidimag

padariusj asmenj siekiant, kad ateityje jis nedaryty naujy teisés pazeidimy.

3.2. Administraciniy nusiZengimy priskyrimas vieSojo administravimo sriciai

Iki 2009 m. ABT] redakcija vieSojo administravimo apibrézime jstatymy ir

administraciniy sprendimy kontrolés funkcijos eksplicitiSkai nejtvirtino. Taciau, kadangi

administraciniai teismai pagal jiems priskirta kompetencija sprendé¢ ir gincus dél

specialiyjy Lietuvos Respublikos istatymy jgyvendinimo prieziira vykdanciy

Konkurencijos tarybos, Viesyjy pirkimy tarybos, Valstybinés tabako ir alkoholio tarnybos
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ir kity tarnybos priimty administraciniy sprendimy, tai vieSojo administravimo subjekty
atlickama kontrolés funkcija ABT] nustatyto reguliavimo prasme buvo galima vertinti
kaip patenkancigja i vieSojo administravimo kategorija implicitiSkai (Andriuskevicius,
Paskevicien¢, 2011, p. 17, 18).

Neatsizvelgiant | tai, kas priémé teisés normy aktus, uz tai, kaip jie jgyvendinami,
atsako vykdomoji valdzia. Tam yra modeliuojami kontrolés ir prieziiros mechanizmai.
Nustaciusios, kad jvyko teisinio reguliavimo modelio deformacija, vykdomosios valdzios
institucijos privalo reaguoti ir imtis jy kompetencijai priskirty veiksmy atkurti teising
tvarkg. Teisin¢ tvarka gali buti atkurta naudojantis jvairiomis vykdomosios valdzios
dispozicijoje turimomis teisinémis priemonémis arba metodais, jskaitant ir atsakomybeés
priemones. Vienas jy taiko teismai, kitas taikyti pavesta vykdomosios valdzios
institucijoms. Kai taikyti tokias atsakomybés priemones btna kompetentinga
vykdomosios valdzios institucija, jomis ji uztikrina, kad tinkamai buty jgyvendinami
istatymai ir kiti teisés aktai. Taigi jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
kontrolés funkcijos ,,jraSymas*“ | ABT] dabar pateikiama (iki 2016 m. birzelio 30 d.)
vieSojo administravimo apibrézimg tarsi suponuoja, kad administracinés atsakomybés
taikymas yra administraciniy teismy kompetencija (Andriuskevicius, Paskeviciene, 2011,
p- 19, 20).

A. Andriuskevicius administracinés teisés reguliavimo dalyku mano esant ne
valdymo, bet administracinius, i§ jy ir valdymo administracinius, santykius. Juos sudaryty
trys teisiniy santykiy grupés: a) valstybés vykdomosios valdzios ir valstybés tarnybos
organizavimas; b) vykdomosios valdzios valdymo (vieSojo administravimo) funkcijy
jgyvendinimas; c¢) administracinio reagavimo ir asmens teisiy apsaugos vieSojo valdymo
srityje santykiai. Pasak autoriaus, treciai grupei priskiriama ir tiesioginiai administracinio
poveikio, tai yra administracinés valdzios, panaudojimo veiksmai, pavyzdZziui
administracinés atsakomybés taikymas (Andriuskevi¢ius, 2002 cituota Pauzaité -
Kulvinskieng, 2005, 95).

Dauguma autoriy, pavyzdziui, D. Zilinkskas, S. Sedbaras sutartinai
administracinés atsakomybés taikymo funkcija vertina kaip teisés taikymo teisésaugos
funkcija. Teisés taikymas teisésaugos funkcijos forma yra sietinas su teisés pazeidimu
(pazeidimo objekto, objektyviosios dalies, subjekto ir subjektyviosios dalies nustatymu,
sankcijos parinkimu ir jos pritaikymu) — su teisingumo vykdymu. Nors teisingumo
vykdymo institutas dazniausiai yra teismas, tac¢iau ATPK (dabar ANK) numato daug
vieSojo administravimo subjekty, kurie nagrin¢ja administracinius teisés pazeidimus ir
skiria nuobaudas. D¢l Sios priezasties administracinés atsakomybés teisiniai santykiai
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priskirtini administracinés teisés reguliavimo dalykui (Pauzaité - Kulvinskiené, 2005, p.
96).

Kai kurie uzsienio ekspertai teigia, jeigu ,,vieSojo administravimo institucijos, be
vieSojo administravimo nagrinéja ir administracinés teisés pazeidimy bylas, naturalu, kad
skundai, dél jose priimty nutarimy priskirtini administraciniy teismy kompetencijai*
(Pauzaité - Kulvinskiené, 2005, 96-97).

Lietuvos Aauksciausiasis Teismas dar 2002 metais yra nurodes, kad policijos
pareigiiny veiksmai sulaikant asmenj, surasant administracinio teisés pazeidimo protokola
ir paskiriant administracing nuobauda priskirtini vieSojo administravimo veiksmams
(Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2002 m. gruodzio 16 d. nutartis cituota Gailitiniené,
2013, p. 87). Specialioji teis¢jy kolegija ginCams dél teismingumo spresti taip pat
administraciniy nuobaudy skyrima yra priskyrusi vieSajam administravimui. Pvz., §i
kolegija nurodé, kad ,veikdama teisés aktais teritoriniam mokes¢iy administratoriui
priskirtoje mokes¢iy administravimo  srityje, inter alia skirdama atitinkamas
administracines nuobaudas, kurias pagal jstatyma ji turi teis¢ skirti, apskrities mokesc¢iy
inspekcija veikia vieSojo administravimo srityje* (Specialiosios teis¢jy kolegijos 2006 m.
lapkric¢io 27 d. nutartis cituota Gailitinien¢, 2013, p. 88) arba, kad ,,saugaus eismo
priezilira yra viena i§ policijai, kaip vieSojo administravimo subjektui teisés aktais
pavesty vykdyti funkcijy <..>, policija, jgyvendindama jai priskirta saugaus eismo
priezitiros funkcija, nagrinéja atitinkamose ATPK jtvirtintose teisés normose numatytas
administraciniy teisés pazeidimy bylas.“ (Specialiosios teis¢jy kolegijos 2007 m. sausio 4
d. nutartis cituota Gailitinien¢, 2013, p. 88), t. y. pareigliny dalyvavimas administraciniy
teisés pazeidimy nagrinéjimo procese priskiriamas vieSajam administravimui.

O Lietuvos vyriausiasi administracinis teismas plenarinés sesijos 2003 m.
gruodzio 15 d. nutartyje iSdéstyta teismo argumentacija dél administraciniy teisiy
pazeidimy byly teisenos nepriskyrimo vieSajam administravimui nejtikina, nes vargu ar
galima pagrjstai i$skirti vie$ajj administravimg ir administracinio teisés pazeidimo teiseng
vien d¢l to, kad pastarojoje dalyvauja specifiniai administravimo subjektai, jai taikytini ne
tik bendrieji, bet ir specialieji principai, ja reglamentuoja specialus teisés aktas — ATPK
(dabar — ANK), jai netaikomi kai kurie specifiniai vieSojo administravimo institutai
(monitoringas). Manytina, kad remiantis Siais argumentais administraciniy teiseés
pazeidimy teiseng biity galima sékmingai laikyti tam tikra vieSojo administravimo dalimi,
kurig jgyvendina specialiis subjektai, kuri turi specialius uzdavinius, specialy

reglamentavimg (Gailitinieng, 2013, p. 88).
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Taip pat, diskutuojant Siuo klausimu dera atsizvelgti ir j tai, kaip Lietuvos teis¢je
vystési vieSojo administravimo samprata ir jos turinys. VA] 2 straipsnio 18 dalyje bei
ABTI 2 straipsnio 1 dalyje (iki 2016 m. birZelio 30 d.) apibrézta, kas yra laikytina
vieSuoju administravimu. Taciau paZymétina, kad vieSojo administravimo samprata
Lietuvos teiséje buvo ne karta keista, o jstatymuose jtvirtintos sgvokos buvo priimtos tik
atitinkamai 2008 m. spalio 6 d. ir 2009 m. birzelio 11 d. minéty jstatymy pakeitimais.
Biitent $iais jstatymy pakeitimais j vieSojo administravimo sgvoka buvo jtraukta kontrolés
funkcija. Kontrole VAJ] 9 straipsnyje (iki 2021 m. birzelio 30 d.) apibrézta kaip
administraciniy akty jgyvendinimo prieziira ir kontrolé, atlickama pagal vies$ojo
administravimo subjektams VAJ tvarka suteiktus jgaliojimus. Taigi kontrolés funkcija
suteikia vieSojo administravimo veikla vykdantiems subjektams teisinj pagrinda
atitinkamai reaguoti | jy kompetencijai priskirtus teisés akty pazeidimus. Dé¢l Sios
priezasties manytina, kad vieSojo administravimo subjektai, priimdami nutarimus dél
ATPK (dabar — ANK) pazeidimy, vykdo administracinio baudimo funkcija, tokiu budu
reaguodami | istatymy ir administraciniy teisés akty pazeidimus, taigi atlikdami jstatymy
ir administraciniy teisés akty igyvendinimo kontrolés funkcija.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad teisés sistemoje vystant
vieSojo administravimo sampratg ir 2008 m. bei 2009 m. iSplétus vieSojo administravimo
funkcijas papildoma kontrolés funkcija, biity nepagrista atskirti vieSojo administravimo
subjekty vykdoma administracinio baudimo funkcija nuo vieSojo administravimo
funkcijy (Markeviciate, 2015, p. 127, 128).

Lietuvos Auksciausiojo Teismo specialioji kolegija nutartyje dél teismingumo
pabrézé, kad, pagal Lietuvos Respublikos policijos jstatyme itvirtintg teisinj
reglamentavimg, vienos 1§ pagrindiniy policijos funkcijy yra pagal kompetencija
igyvendinti administraciniy teisés pazeidimy (nusiZengimy) prevencija, atskleidima ir
atlikti jy tyrima, analizuoti ir atskleisti padaryty administraciniy teisés pazeidimy
(nusizengimy) prieZastis bei salygas ir imtis teisés aktuose nustatyty priemoniy joms
pasalinti; atlikti eismo automobiliy keliais prieziiirg (Policijos istatymo 6 straipsnio 1
dalies 2, 15 punktai). Tod¢l policija, veikdama teisiniame reglamentavime pavestose
srityse, susijusiose su eismo automobiliy keliais priezilira ir administraciniy teiseés
pazeidimy (nusizengimy) Sioje srityje prevencija bei atskleidimu, atlikdama jy tyrima,
taigi, be kita ko, tikrindama vairuotojy (ne)blaivuma ir suraSydama administracinio
nusizengimo protokolus (pradédama administracinio nusizengimo bylos teiseng), veikia

kaip vieSojo administravimo subjektas, bet ne kaip ikiteisminio tyrimo subjektas (VA] 2
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straipsnio 18, 20 dalys) (Lietuvos Auksciausiojo Teismo specialiosios teis¢jy kolegijos
teismingumui 2020 m. birzelio 16 d. nutartis).

Atsizvelgiant | tai, kad uz teisés akty jgyvendinimg atsako vykdomoji valdzia, kuri
tam naudoja teisines atsakomybés priemones, o administracings teisés reguliavimo
dalykas yra administraciniai santykiai, kuriems priskiriami ir administracinio poveikio
veiksmai, kuriuos atlikti gali teisés aktais paskirtas funkcijas jgyvendinantys ANK
nurodyti vieSojo administravimo subjektai, darytina iSvada, kad administracinis

nusizengimas ir jo tyrimas patenka j vieSojo administravimo sritj.
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ISvados

VieSojo administravimo samprata yra kilusi 1§ lotyny kalbos Zodzio
sadministratio . Siandien vieSasis administravimas yra apibréziamas kaip teisés
aktais reglamentuota vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta teisés aktams
igyvendinti: administracinis reglamentavimas, administraciniy sprendimy
priémimas, teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo priezilra,

administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas.

VieSasis interesas — teisés ginami gériai ir vertybés, kaip visuomeneés egzistavimo
ir raidos salygos, svarbesnés uz privacius interesus ir jy iSsaugojima turi uZztikrinti

valdzios istaigos.

Administraciné atsakomybe¢ yra valstybés prievarta pasireiskianti administracinés
nuobaudos, poveikio priemonés skyrimu esant tokioms salygoms kaip:
pakaltinamo 16 mety amziaus sukakusio fizinio ir juridinio asmens ty€inis ar

neatsargus jstatymais ir kitais teisés aktais uzdraustas veikimas ar neveikimas.

Administracinis nusizengimas yra jstatymais uzdrausta pavojinga veika, uz kurios
padarymga taikoma valstybés prievarta, jos padarymo vietos kompetentingiems
pareiglinams atlikus tyrimg ir nustacius visus biitinuosius jos sudéties pozymius:

subjekta, objekta, subjektyviaja ir objektyviaja puses.

D¢l  administraciniy  nusizengimy  priskyrimo ir nepriskyrimo  vieSojo
administravimo sri¢iai nuomonés iSsiskiria. Remiantis vieSojo administravimo ir
administracinés atsakomybés instituty skirtumy kiekiu, laikomasi nuomongés, kad
administraciniy nusizengimy nereikéty priskirti vieSojo administravimo sriciai.
PrieSingos nuomonés Salininkai teigia, kad administracinés teisés reguliavimo
dalykas yra administraciniai santykiai, kuriems priskiriami ir administracinio
poveikio veiksmai, kuriuos atlikti gali teisés aktais paskirtas funkcijas

igyvendinantys ANK nurodyti vieSojo administravimo subjektai.
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Santrauka

Administraciniai nusiZengimai ir jy tyrimo (ne)priskyrimas vieSojo administravimo

sric¢iai

Erika Bagdzeviciuté

Magistro darbe pateikiama vieSojo administravimo samprata ir jos turinys. Taikant
istorinj metoda atskleidziama vieSojo administravimo kilmé i§ lotyny kalbos Zzodzio
,,administratio “, kuris reiskia valdyma, tvarkyma ir vadovavima bei sgsajos su valstybés
reikaly tvarkymu, kuris pasireiSkia vieSojo administravimo subjekty administraciniy
sprendimy priémimu taikant ir jgyvendinant jstatymus bei kitus teisés aktus, teikiant
vieSgsias paslaugas, tenkinant bendrus visuomenés interesus.

Darbe analizuojamos administracinio nusizengimo priskyrimo ar nepriskyrimo
vieSojo administrivamo sriciai prieZastys, kurioms nustatyti reikSmingas administracinés
atsakomybés ir administracinio nusizengimo supratimas. D¢l to atskleidziamos
administracinés atsakomybés, administracinio nusizengimo sampratos, aprasomos
administracinés atsakomybés taikymo salygos ir apibréziami ja taikantys subjektai, bei
jos taikymo tvarka.

Analizuojant moksling literatiirg, mokslinius darbus, Lietuvos teismy praktika,
bei lyginant tyrimg atlieckanCiy subjekty kompetencijas ir jy teisinj reglamentavima,
atskleidziama nuomon¢, kad administracinés teisés reguliavimo dalykas yra
administraciniai santykiai, kuriems priskiriami ir administracinio poveikio veiksmai,
kuriuos atlikti gali teisés aktais paskirtas funkcijas jgyvendinantys Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekse nurodyti vieSojo administravimo subjektai. O
papildomai analizuojant vieSojo administravimo ir administracinés atsakomybeés instituty
skirtumus, kuriy daugiau nei panasumy, pateikiama iSvada, kad administraciniy

nusizengimy nereikéty priskirti vieSojo administravimo sriciai.
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Summary

Administrative Offenses and the (Non)Assignment of Their Investigation to the

Field of Public Administration

Erika Bagdzeviciuté

The master's thesis presents the concept of public administration and its content. Using
the historical method, the origin of public administration is revealed from the Latin word
"administratio", which means management, administration and governance, and the
connection with the management of state affairs, which occurs in the adoption of
administrative decisions by public administration subjects in the application and
implementation of laws and other legal acts, in the provision of public services, meeting
the common interests of society.

The work analyzes the reasons for assigning or not assigning an administrative
offense to the area of public administration, for which to determine is meaningful a
significant understanding of administrative responsibility and administrative offense. As a
result, the concepts of administrative responsibility and administrative offense are
disclosed, the conditions of application of administrative responsibility are described and
the entities applying it are defined, as well as the procedure for its application.

Analyzing scientific literature, scientific works, the practice of Lithuanian courts,
and comparing the competences of the entities conducting the investigation and their
legal regulation, the opinion is revealed that the subject of administrative law regulation
is administrative relations, to which are attributed actions of administrative impact, which
can be carried out by the public administrative subject implementing the functions
assigned by legal acts. Subjects of public administration are specified in the Code of
Administrative Offenses of the Republic of Lithuania. And by additionally analyzing the
differences between public administration and administrative responsibility institutes,
which have more diferences than similarities, the conclusion is that administrative

offenses should not be assigned to the field of public administration.
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