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Ivadas

Temos aktualumas. Visais laikais visame pasaulyje mokslas ir mokymas uzimdavo
svarbig prioriteting vieta. Lietuvos S$vietimo istorijos Saknys siekia Lietuvos Didziosios
Kunigaikstystés laikus nuo uzdary vienuolyny mokykly iki pirmojo XVI amziuje jkurto Vilniaus
Universiteto. Dabartingje Lietuvoje, kaip ir kitose moderniose iSsivysciusiose Salyse, aukstasis
mokslas yra labai reik§mingas. Informaciniy technologijy amziuje labai svarbu, kad kiekvienas
pilietis buty iSsimokslines ir jgijes reikalingy kompetencijy. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
41 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta valstybés garantuojama kiekvieno piliecio teisé j aukstajj moksla.
Aukstasis mokslas yra prieinamas visiems pagal kiekvieno Zmogaus sugebéjimus. Gerai
besimokantiems pilieCiams valstybinése aukStosiose mokyklose laiduojamas nemokamas

mokslas (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992).

Sparciai kintanti socialiné aplinka vercia pilieius siekti iSsimokslinimo ir jgyti kKuo
aukstesn] iSsilavinimg. Valstybé prisiima pareigg suteikti kokybiska ir visiems prieinamg aukstajj
moksla. AukStojo mokslo suteikimas yra valstybés vieSoji paslauga. Visuomeniniam interesui
svarbu, kad kuo geriau buty suteikta valstybés paslauga ir kad kuo daugiau Zzmoniy siekty
aukstesnio iSsilavinimo. Aukstasis mokslas yra aktualus ne tik teisés, bet ir ekonomikos, darbo
rinkos, kulttiros sri¢iai. Baigiamojo darbo atveju aukstasis mokslas nagrinéjamas teisés srities
prasmé. ISsilaving zmonés turi daugiau galimybiy sékmingai jsidarbinti, gauti didesniy pajamy ir
prisidéti prie Salies ekonomikos gerinimo. Todél valstybé siekia, kad aukstasis mokslas biity kaip

jmanoma lengviau ir geriau pricinamas kickvienam jo siekian¢iam asmeniui.

Darbo originalumas. Sio magistrinio darbo temos aktualuma diktuoja dviejy objekty
sgveika - valstybés siekis suteikti kokybiSka paslaugg ir pilieciy siekis gauti kokybiska ir tinkama
i8silavinimg. Noriu atkreipti démesj, kad aukStasis mokslas kaip vieSoji paslauga lietuviy

mokslininky darbuose analizuota nedaug.

Darbo tikslas. Analizuoti, kaip Lietuvos Respublikoje jgyvendinama aukstojo mokslo

vieSoji paslauga. Atskleisti aukStojo mokslo reguliavimg ir probleminius aspektus.

Siekiant minéto tikslo, keliami Sie mokslinio tyrimo uzdaviniai:



1. ISanalizuoti ir nustatyti, kodél aukstasis mokslas laikomas valstybés teikiama vieSoji
paslauga;

2. vertinti ir iSsiaiSkinti, kaip teikiama aukstojo mokslo paslauga, kokie subjektai teikia,
kaip ji reguliuojama bei jgyvendinama. Nustatyti aukstojo mokslo probleminius aspektus;

3. Atskleisti Lietuvos aukstyjy mokykly autonomijos principa, sampratg, formas, turinj.

Tyrimo objektas. Lietuvos Respublikos aukstasis mokslas. AukStasis mokslas kaip

valstybés teikiama vieSoji paslauga.

Rasant magistrinj darbg buvo naudoti loginis, lyginamasis, sisteminiai, apibendrinimo ir

lingvistinis metodai.

Loginiu metodu buvo naudojamasi atskleidziant darbo tikslus, aiSkinantis teisés normy turinj,

pateikiant apibendrinimus ir i§vadas.

Lyginamasis metodas naudotas lyginant Lietuvos universitety statutus. Butent: kaip ten
aprasomas aukStsis mokslas ir kaip kiekvienas universitetas jgyvendina minétg autonomijos

principg teikiant aukstojo mokslo paslauga.

Sisteminiu metodu remiantis yra aiSkinamos aktualios nagrinéjamai temai. Teisés normos ir

teismy praktika, daromos apibendrinancios jzZvalgos.

Apibendrinimo metodas taikomas apibendrinant iSanalizuotg informacija ir pateikiant

1$Svadas.

Lingvistiniu metodu naudojamasi aiSkinant pagrindiniy ir vartojamy savoky sampratg ir

turinj.

Darbo Saltiniai. Kadangi tiriama tema mokslinés literattiros yra nedaug, todél pagrindiniais
Saltiniais rinktasi Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Liectuvos Respublikos moksly ir studijy

jstatymas ir remtasi atitinkama Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo praktika.

Darbo struktiira. Darbas susideda i§ jvado, trijy pagrindiniy skyriy, i§vady, Saltiniy saraso,
santrauky lietuviy ir angly kalbomis. Pirmasis skyrius yra daugiau teorinio pobtidzio. Pirmajame
skyriuje analizuojamas vieSasis administravimas ir viesoji paslauga, kaip vieSojo administravimo

funkcija, o taip pat kaip teikiama vieSoji paslauga Lietuvoje. Antrajame skyriuje kalbama tik apie



aukstaji moksla. Nagrinéjamas aukstasis mokslas kaip valstybés viesoji paslauga, Konstitucijoje
garantuojama teis¢ ] aukstajj moksla ir aukStojo mokslo prieinamumas visiems, aukstyjy
mokykly autonomija Lietuvoje — jgyvendinimas ir reguliavimas. Pasirinkty Lietuvos universitety
statuty lyginimas, autonomijos jgyvendinimas, aukstojo mokslo apibrézimo ir paslaugos
suteikimo prasme, taip pat skirtumai ir panasumai. TreCiajame skyriuje analizuojama kaip

vykdomas aukstojo mokslo reguliavimas Lietuvoje. Jzvelgiamos aukstojo mokslo problemos.



1. VieSasis administravimas

Kadangi aukstasis mokslas yra valstybés teikiama viesoji paslauga, o vieSoji paslauga yra
vieSojo administravimo sritys, dél déstomos temos aiSkumo biitina iSaiSkinti, kas yra viesasis
administravimas (samprata, turinys, tikslai), o taip pat iSaiSkinti, kas yra ir kaip teikiama vies$oji

paslauga.

1.1 VieSojo administravimo samprata

XIX amziaus pabaigoje Vokietijoje prad¢jo formuotis tradicinis vieSojo administravimo
modelis. Pradininkas buvo M. Weberis, kuris teigé, kad valstybés tarnautojai turi didZiuotis savo
profesija ir pareigomis, kurias jie eina visg gyvenimg. Kadangi uz grieztai nustatytas funkcijas ir
pareigy atlikimg jie gauna didelj atlyginimg, o senatvéje turi numatytas socialinés garantijas
gauti pensijg. M. Weberio modelis buvo pagrjstas biurokratijos teorija. Jo modelis vadovavosi
tokiais principais: grieztai nustatytos ir juridiSkai jteisintos veiklos sritys; hierarchija turi
numatyti ir numato griezta subordinacijg ir kontrole; jstaigos valdymas pasireiSkia i§ anksto
sukurtais dokumentais, kurie reglamentuoja jstaigos darbg; turi bati nuolat keliama jstaigos
darbuotojy kvalifikacija; reikalaujama 1§ wvalstybés tarnautojy/darbuotojy pilno atsidavimo
tarnybai/darbui; jstaigos vadyba pasireiskia per bendras ir tvirtas taisykles (Puskorius, 2002).
Siuolaikinis vie$ojo administravimo modelis perémé tradicinés M. Weberio teorijos principus,
taciau Siuolaikinis modelis pasireiSkia rezultatais, atsizvelgiama ] tarnautojo asmenybe,
pasireiskia lankstumu, mazesniu grieztumu. Pereinant prie vieSojo administravimo teorinés
dalies, o biitent sgvokos reikSmés, tai miisy laikais, d¢l vieSojo administravimo sgvokos tam tikro
platumo ir abstraktumo néra pateiktas vienareikSmis vieSojo administravimo sgvokos
apibrézimas. Vies$ajj administravimg siekiama apibrézti jvairiose mokslo $akose. Antai, politikos
moksluose vieSuoju administavimu laikytina viskas, kuo uzsiima biurokratija, vieSosios politikos
formavimo faze, vieSojo intereso gynimo pagrindiniu instrumentu, reikalais, kuriuos geriausiai
galima atlikti kolektyviai, o ne individualiai. Teisés moksluose vieSuoju administravimu laikoma
galiojanti teisé, taisyklés, nustatancios viesojo administravimo subjekty veikla ir jos principus.

Vadybos moksluose vie$ojo administravimu laikoma tai, kg jgaliota atlikti vykdomoji valdZia.



Taip pat vieSasis administravimas yra laikomas profesija, ir mokslo sritimi (Deviatnikovaite,

2021).

Taciau nagrinéjant Sig tema yra svarbu ir aktualu nustatyti vieSojo administravimo
sampratg teisés mokslo prasme. Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (toliau —
VAJ) 2 str. 18 d. vieSojo administravimo samprata apibréziama kaip ,,teisés aktais reglamentuota
vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti* (Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymas, 1999). IS pateikiamo apibrézimo yra aiSku, kad vieSasis
administravimas yra itin glaudziai susij¢s su valstybés vykdoma politika, todél negali egzistuoti
atskirai nuo jos. VieSasis administravimas siejamas su valstybés vykdomaja valdzia, Kurios
pagrindiné uzduotis yra jgyvendinti jstatymus, t.y. politing jstatymy leidziamosios valdZios valig
ir apibréziamas kaip politinés valios jgyvendinimo sistema, apimanti ir veikianti didele

visuomenés dalj (Raipa, 2002).

Biitina iSsiaiskinti, kam yra priskirta vieSojo administravimo funkcija, todél labai svarbu
nustatyti, kokie yra vieSojo administravimo subjektai. VieSojo administravimo subjektai yra
sicjami su valdzia ir valstybés institucijomis. Jy veikla sicjama su vykdomosios valdzios
jgyvendinimu, tai yra jstatymo ar prilyginto teisés akto jgyvendinimu arba tam tikry
administraciniy sprendimy priémimu. VAJ nepateikia ,,vieSojo administravimo subjekto*
sgvokos reik§més, taciau nurodo sistema, kurig sudaro valstybinio, regioninio ir savivaldybiy
administravimo subjektai. Valstybinio lygmens subjektai yra kolegialios ar vienasmenés
institucijos, jstaigos, kurios yra islaikomos i§ valstybinio biudzeto ar kity valstybiniy piniginiy
fondy. Taip pat valstybinés jmonés, jstaigos, kuriy savininké ar dalininké yra wvalstybe.
Svarbiausia, kad tokie subjektai pagal jstatymg ir jgaliojimus galéty atlikti vieSajj
administravimg. Kalbant apie savivaldybiy lygmens subjektus, Cia taip pat kolegialios ar
vienasmenés institucijos, jstaigos, kurios yra iSlaikomos i$ atitinkamos savivaldybés 1&8y. Taip
pat jmonés ir jstaigos, kuriy savininké ar dalininké yra savivaldybé. VieSasis administravimas
glaudziai siejamas su vykdomaja valdZia, vieSuoju administravimu sprendziami valstybinio
lygmens tikslai ir uzdaviniai. Taciau, pagal Konstitucija, vykdomaja valdziag Lietuvos
Respublikoje vykdo Prezidentas ir Vyriausybé. Prezidento viesasis administravimas pasireiskia
ne taip ryskiai kaip Vyriausybés. Taciau Prezidentas atlieka tam tikras vieSojo administravimo

funkcijas, leisdamas tam tikrus dekretus, kurie nukreipti Vyriausybei, kuri privalo juos



igyvendinti. [statymas nenumato Prezidentui administracinés reglamentavimo funkcijos.
Auksciausioji kolegiali valstybiné institucija, kuri daugiausiai jgyvendina vykdomaja valdzia
valstybéje yra Vyriausybé. Vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas ir atitinkamy sri¢iy
ministrai. Vyriausybé priima tam tikrus nutarimus, kuriuose numatoma pateikto jstatymo
jgyvendinimo struktiira ir budai. Kaip ir buvo minéta, Vyriausybe sudaro ministrai, kurie
vadovauja ministerijoms. Ministerijos yra Sakinés valdymo institucijos, kurios jgyvendina vie$a;jj
administravimg jiems pavestose srityse, pvz. Svietimo, aplinkosaugos, sveikatos, socialinés
apsaugos ir t.t., kuriose jos turi spresti ju kompetencijai priklausan¢ius klausimus. Siame darbe
nagriné¢jamai temai yra svarbi Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, kuriai pavesta jgyvendinti

ir reguliuoti aukstajj mokslg Lietuvos Respublikoje.

VieSojo administravijmo subjektai privalo vykdyti administracines procediras, teikti
asmenims jstatymy nustatyta vieSojo administravimo subjekto turimg informacija, konsultuoti
asmenis vieSojo administravimo subjekto kompetencijos klausimais, atlikti vieSojo
administravimo subjekto vidaus administravimg. Taciau vie$ojo administravimo subjektai,
atlikdami savo pareigas ir funkcijas privalo vadovautis numatytais principais: jstatymo
virSenybés; tarnybinio bendradarbiavimo; atsakomybés uz priimtus sprendimus; draudimo keisti
1 blogaja puse; efektyvumo; iSsamumo; lygiateisiSkumo; naujoviy ir atvirumo permainoms;
nepiktnaudziavimo valdZia; objektyvumo; proporcingumo; skaidrumo; subsidiarumo ir vieno

langelio.

Detalizuojant vie$Sajj administravimg, reikia paminéti, kad pagal VA] numatomos 5

vieSojo administravimo sritys:

administracinis reglamentavimas;
administraciniy sprendimy priémimas;
administraciniy paslaugy teikimas;

teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezitra;

A N A

vieSyjy paslaugy teikimo administravimas.

Taigi, administracinis reglamentavimas ir sprendimy priémimas yra vie$ojo
administravimo subjekty veikla, kurios turinyje yra ir jstatymy bei kity norminiy teisés akty

projekty, reikalingy atitinkamy administraciniy akty, skirty jstatymui jgyvendinti, rengimas.



Nagrinéjamai temai itin aktualios sritys yra paslaugy teikimas ir vieSyjy paslaugy teikimo
administravimas. Paslaugy teikimas yra vieSojo administravimo subjekto veikla, susijusi su
dokumenty i8davimu, informacijos teikimu ir Kitomis jstatymy jtvirtintomis paslaugomis, kurios
yra teikiamos visuomenéi. VieSyjy paslaugy teikimo administravimas yra jstatymy nustatyta
tvarka subjekto atliekama veikla, nustatant vieSyjy paslaugy teikimo taisykles ir tvarka, kas yra
reguliavimas ir atitinkamy riby nustatymas. Administravimo pavyzdziais gali biti: leidimy teikti
tam tikras paslaugas isdavimas; licencijy iSdavimas; atitinkamos formos juridiniy asmeny
steigimas arba kity asmeny paskyrimas, kurie galéty teikti jstatymuose numatytg vies$aja
paslaugg. Be pagrindiniy minéty 5 sri¢iy, VAI 7 str. numato papildomas veiklas, kurias vieSojo

administravimo subjektai privalo taip pat atlikti:

1. teikti asmenims jstatymy nustatytg vieSojo administravimo subjekto turimg informacijg;
2. konsultuoti asmenis viesojo administravimo subjekto kompetencijos klausimais;

3. vykdyti administracine procediira;
4

atlikti vieSojo administravimo subjekto vidaus administravima.

Taigi, vieSasis administravimas yra valstybés vykdoma veikla, kuri reglamentuojama
jstatymais. VieSasis adminsitravimas pasireiskia valdzios funkcijomis ir jy jgyvendinimu, vieSyjy
paslaugy teikimu, valstybiniy 1éSy valdymu, reguliavimu ir prieziiira. Jgyvendina ir vykdo
vieSojo administravimo subjektai, kurie jgyvendina jstatymuose numatyta veiklg su tikslu
uztikrinti valstybinj ir visuoméninj interesa. Pagal VAI, subjektas atlickantis vieSaji
administravimg yra valstybiné institucija, jstaiga, valstybés tarnautojas (pareigiinas) arba kitas
fizinis arba juridinis asmuo, kuriam jstatymas suteikia jgaliojimus vykdyti vieSajj

administravima.

1.2 Vie$oji paslauga kaip vieSojo administravimo sritis

Zodzio ,paslauga“ reiksmé yra tam tikros naudingos veiklos suteikimas uZ tam tikra
atlyginimg. Paslauga gali biiti suprantama kaip nauda, kai viena Salis turi pasitilyma kitai Saliai.

Paslauga gali biti susieta tiesiogiai su fiziniu arba neap¢iuopamu produktu. Paslauga visada



sukelia atitinkamus santykius tarp Saliy. Paslaugy veikla ir riiSis yra labai jvairiapusé, taciau

nagrinéjamo darbo temos kontekste svarbi yra vieSoji paslauga.

Pereinant prie vieSosios paslaugos sgvokos, svarbu paminéti, kad apibrézimas skiriasi
priklausomai nuo Salies socialinio, kultirinio ar ekonominio iSsivystymo lygio. Lietuvoje
apibrézimg pateikia VAJ]. Reglamentuojama, kad vie$oji paslauga yra valstybés ar savivaldybiy
isteigty specialiy jstaigy bei organizacijy veikla, teikianti gyventojams socialinés, Svietimo,
mokslo, kultiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas. Svarbu ir jdomu, kad jstatymy
numatytais atvejais vieSaja paslaugg gali teikti ir privatlis asmenys. VieSosios paslaugos
numatytos ir yra teikiamos su tikslu patenkinti vie$gjj interesg, tai yra suteikti tam tikrg gérybe,
kuri bty prieinama kiekvienam. VieSosios gerybés dazniausiai suprantamos kaip tam tikras
géris, kurj teikia valstybé. Idéja yra ta, kad tai yra lengvai prieinamas géris, kuris dazniausiai
biina nemokamas valstybés gyventojams su tikslu apsaugoti, padéti arba suteikti kitokig nauda
gyventojams. Svarbiausias gerybiy bruozas yra nedalumas, prieinamumas kiekvienam, todél
jomis naudojasi itin daug vartotojy. Minétos gérybés teikiamos per vie$gsias jvairiy sriciy
paslaugas Svietimo, auks$tojo mokslo, kultiros, aplinkosaugos, sporto, socialinés apsaugos ir

kitose srityse. Istatymas nenustato baigtinioty sri¢iy sgraso.

2020 mety balandzio ménesj Vyriausybés siilymu buvo priimta nauja VAJ redakcija,
kuri turéty aiSkiau apibrézti, kas yra vieSoji paslauga. Toks poreikis iSkilo, nes tuo metu
praktikoje buvo daug neaiskumy valstybés sektoriuje dirbanc¢ioms institucijoms: kg reikia laikyti
paslauga, o kas paslauga néra laikoma. Tikslas buvo sukurti vienodus vieSosios paslaugos
kriterijus visam vieSajam sektoriui. Vidaus reikaly ministerija aiSkinamajame raste nurodé, kad
tuo metu nebuvo aiskiai apibrézta, kas yra vieSoji paslauga ir nebuvo numatytas baigtinis sgrasas,
kas yra laikoma vieSoji paslauga. Naujos VAI redakcijos, 2 str. 19 d. nurodoma, kad vieSoji
paslauga yra pagal jstatymy ar vieSojo administravimo subjekty nustatytus reikalavimus
vykdoma $iy subjekty prizitirima veikla, kuria sukuriama valstybés ar savivaldybiy garantuojama
ir visuomenés nariams vienodai prieinama nauda. Bendrai pateikiant pavyzdzius, kas yra vieSoji
paslauga, galima paminéti sveikatos prieziiiros, vieSojo transporto, elektros energijos tiekimo

paslaugas. Nagrinéjamai temai aktuali aukstojo mokslo paslauga.

Yra numatytos paslaugy teikéjy grupés. Vie§jaja paslauga gali teikti valstybé arba

savivaldybé. Valstybei paprastai yra priskiriamos tokios paslaugos, kurios néra ir negali biiti

10



atskiriamos tiesiogiai nuo valstybiniy funkcijy, pavyzdziui: teisésauga arba pilietybés suteikimas.
Savivaldybés kompetencijai priskiriamos paslaugos, kur reikalinga griezta kontrol¢, normy ir
standarty paisymas. Pavyzdys buty teritorijos planavimas, aplinkos kontrol¢, socialinés ir
sveikatos saugos organizavimas, Svietimo organizavimas ir kontrolé. [statymas nustato baigtinj
sarasg. Svarbu, kad jstatyme paminétos paslaugos negali buti privatizuotos. Tai reiskia, kad jas
negali vykdyti privatlis asmenys arba negali buti patikétos vykdyti priva¢ioms struktiiroms, tai
yra, jas turi tiesiogiai vykdyti savivaldybés jstaigos, institucijos ar jmonés. Sekancioje dalyje bus

plac¢iau nagrin¢jamas vieSyjy paslaugy teikimas.

VieSoji paslauga yra vieSojo administravimo sritys, kuri yra teikiama neapibréztai
asmeny grupéi (visuomenei) su tikslu patenkinti visuomeninius poreikius, interesus. Tokia
paslaugg teikia vieSojo administravimo subjektai (jstaigos, institucijos, pareigiinai, valstybés
tarbnautojai) visuomenei. Pagal Konstitucijos 5 str. 3 d. nuostata, valdZios jstaiga tarnauja
zmonémis. Taigi tokia paslauga yra skirta visuomenei, kaip Zmoniy visumai. VieSosios
paslaugos yra skirtingos, kaip pavyzdziui sveikatos, socialines, Svietimo, aukstojo mokslo, sporto
paslaugas. Nagrin¢jamo darbo atveju, svarbi yra auks$tojo mokslo vieSoji paslauga. VieSoji

paslauga visais atvejais turi biiti jstatymais numatyta ir reglamentuota veikla.

1.3 VieSyju paslaugy teikimas

Tiriant, kas yra vieSoji paslauga, svarbu iSsiaiskinti ir nustatyti, kokie subjektai ir kaip
teikia vieSgsias paslaugas. Prie$ teikiant vieSgsias paslaugas, jy teikimas turi bati reglamentuotas
ir reguliuojamas. VAJ 20 str. reglamentuoja ir nustato, kokie subjektai ir kokiu lygmeniu teikia
vie$aja paslauga. [statymas numato, kad valstybés lygmeniu administruoja centriniai valstybinio
administravimo subjektai, o teritoriniu — savivaldybiy administravimo subjektai. Savivaldybiy
administravimo subjektai viesasias paslaugas administruoti gali bati tik tokiu mastu, kiek to néra

pavesta atlikti centriniams valstybinio administravimo subjektams.

VieSyjy paslaugy teikimas yra jstatymy nustatytas atlygintinas arba nemokamas paslaugy
teikimas gyventojams, nustatytais terminais ir tvarka. VieSojo administravimo subjektali,

teikdami vieSgsias paslaugas, turéty vadovautis jstatymais arba vieSojo administravimo
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institucijy sprendimais. Svarbu, kad vieSojo administravimo subjektai yra pilnai atsakingi uz
teikiamas paslaugas, jy kokybe, apimtj, efektyvuma. I$ to seka, kad subjektai privalo pasirtpinti
ir nustatyti, kad vieSosios paslaugos biity teikiamos veiksmingiausiomis priemonémis, teisétai,
sgziningai ir uztikrinant kokybe pagal atitinkamus reikalavimus, nustatytus tam tikruose teisés
aktuose. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2005 m. lapkri¢io 4 d. nutartyje pasisakeé,
kad teikiant vieSasias paslaugas ir priimant sprendimus dél vieSyjy paslaugy teikimo turi visy
pirma paisyti ne kieno nors privaciy interesuy, bet visy pirma - vie$ojo intereso. I§ to seka, kad
vieSyjy paslaugy teikimas yra nukreiptas ] vieSojo intereso tenkinimg, ir turi biiti teikiamas

grieztai pagal nustatytus teisés aktus.

VieSosios paslaugos teikiamos su tikslu patenkinti vieSgjj interesg. Tokiomis paslaugomis
yra suteikiamos vieSosios gérybés. VieSosios gérybés yra prieinamos visiems, jomis naudojasi
dazniausiai nemokamai, tokia paslauga turi daug vartotjy. Tokios paslaugos teikiamos remiantis
nedalomumu ir pricinamumu. Uz teikiamas vie$gsias paslaugas yra mokama mokeséiais. VieSyjy
paslaugy teikimas turi buti reguliuojamas ir reglamentuojamas specialiais jstatymais. Pavyzdziui,
jeigu tai Svietimo paslauga, tada ji reglamentuojama Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo,
jeigu tai aukstojo mokslo paslauga, ji reglamentuojama Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy
jstatymo. VieSojo administravimo subjektai jstatymais nustato vieSosios paslaugos teikimo
salygas, rezimg ir taisyklés. Teikiamos paslaugos yra grieztai prizitriami ir kontroliuojami
vieSojo administravimo subjektai, laikantis jiems keliamy reikalavimy. Viesyjy paslaugy teikimo
pagrindas yra teisés aktai, kurie reguliuoja tokias paslaugas ir jy teikimui iSduoti leidimai,

licencijos.

Teikiant vieSasias paslaugas, vieSojo administravimo subjetkai turi vadovautis jstatymais.
Vie$oji paslauga daZzniausiai yra nemokama paslauga, kuri yra prieinama visiems, suteikianti
vieSasias gérybés. Uz teikiamos paslaugos kokybe ir efektyvuma, subjektai yra atsakingi. Todel
subjektai turi uztikrinti, kad vieSoji paslauga bity teikiama kokybiskai, teisétai, saziningai ir

efektyviai.
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2. Aukstasis mokslas kaip vieSoji paslauga, reguliavimas ir problematika

Pirmoje dalyje buvo iSanalizuotas vieSasis administravimas ir vie$oji paslauga. Kadangi
aukstasis mokslas yra vieSoji paslauga, ji priklauso vie$sojo administravimo sri¢iai. Todél galima
pereiti prie atskiros vieSosios paslaugos srities — aukstojo mokslo. Pastebétina, kad nors aukstasis
mokslas yra vie$oji paslauga, reguliuojama valstybés lygmeniu, tafiau pagal jstatymag ji yra

detalizuojama, tam tikrose ribose suteikiant autonomijg aukstosioms mokykloms.

2.1 Aukstojo mokslo samprata. AukStojo mokslo sistema Lietuvos Respublikos atzvilgiu

Aukstojo mokslo Saknys siekia Antikg. Tokio mokslo idéja atsirado Platono laikais.
Taciau pats aukstasis mokslas ir aukstosios mokyklos atsirado viduramziais, kai 1088 metais
buvo jkurtas pirmasis Europoje Bolonijos universitetas. Pirmuoju Lietuvos universitetu tapo
Vilniaus universitetas, kuris buvo jkurtas 1579 metais. AukStasis mokslas i§ esmés yra
personalinis reiSkinys, egzistuojantis zZmoniy protuose, taciau atsiskleidZiantis ir jvairiais
visuomeniskai reikSmingais dvasiniai bei materialiaisiais pavidalais — Ziniomis, gero gyvenimo
vertybémis, institucijomis, jstatymais, socialinémis normomis, pastatais bei Kitais civilizacijos ir
visuomenés kulttiros laiméjimais, kuriy neatsicjama dalis yra ir pati aukStojo mokslo institucija
bei jai atstovaujanti akademiné bendruomené (Kraujutaityté, 2002). 1§ ¢ia seka, kad norint
valstybéje uztikrinti aukstaji moksla,reikia nemazy ne tik materialiniy istekliy - biudzeto €Sy, bet
ir vertybiniy - intelektinio, Zmogiskojo potencialo. Vertybiniai iStekliai yra zmoniy vertybés, tai
yra auksciausiosios vertybés, kaip visuomeninis géris ir viesasis interesas. Pats aukstasis mokslas
neatsiejamai yra susijgs su ziniomis. Zinios yra pats svarbiausias isteklius, dél kurio ir egzistuoja

pats aukstasis mokslas.

Nagrinéjant Sig temag svarbu iSsiaiskinti, kaip jstatyme yra suprantamas ir
reglamentuojamas aukstasis mokslas. Po Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo 1991
m. vasario 12 d. jsigaliojo Mokslo ir studijy jstatymas, kuriame buvo pateikta aukstojo mokslo
samprata. Tais laikais jstatymas numaté, kad aukStasis mokslas ir aukstoji mokykla yra studijy ir

mokslo jstaiga, rengianti specialistus su auk$tuoju i§silavinimu bei mokslininkus, kuri taip pat
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atlieka mokslinius tyrimus ir kita kirybinj darbg. Detaliau aukstasis mokslas ir aukstyjy mokykly
sampratos buvo apibréztos 2000 m. kovo 21 d. priimtame Aukstojo mokslo jstatyme. Aukstasis
mokslas buvo apibidinamas kaip iSsilavinimas, jgytas baigus pagrindines arba vientisgsias
studijas Lietuvos aukstojoje mokykloje arba lygiavertes studijas uzsienio aukstojoje mokyloje.
Aukstosios mokyklos buvo apibudinamos kaip studijy ir mokslo jstaigos, rengiancios
specialistus su auks$tuoju iSsilavinimu jstatymo nustatyta tvarka. Taip pat buvo nustatyta, kad
aukstoji mokykla yra vieSasis juridinis asmuo, veikiantis kaip biudZetiné¢ arba vieSoji jstaiga.
Taciau priimtas 2000 m. Aukstojo mokslo jstatymas baigé savo galiojimg 2009 metais. 2009 m.
balandzio 30 d. buvo priimtas ir iki dabar galiojantis Mokslo ir studijy jstatymas, kuris pakeité
pries tai galiojusi AukStojo mokslo jstatymg. Mokslo ir studijy jstatyme neliko aukstojo mokslo
sgvokos. Istatymo 4 str. pateikia 3 riiSys aukstojo iSsilavinimo, kuriy apibendrinimas i§ esmés
panasus ] auks$tojo mokslo sgvokos apibrézimg 2000 m. priimtame AukStojo mokslo jstatyme.
Taigi 4 str. 3 d. pateikia sgvoka, kad aukstasis koleginis iSsilavinimas, yra iSsilavinimas, jgytas
Lietuvos aukstosiose mokyklose baigus koleginiy studijy programas, pagal kurias suteikiama
aukstojo mokslo kvalifikacija, arba kompetentingos institucijos pripaZintas kaip jam lygiavertis
iSsilavinimas. Minéto straipsnio 5 d. pateikia auksStojo universitetinio iSsilavinimo sgvoka, kurig
apraso kaip iSsilavinima, jgyta Lietuvos auksStosiose mokyklose baigus universitetiniy studijy
programas, pagal kurias suteikiama aukStojo mokslo kvalifikacija, arba kompetentingos
institucijos pripazintas kaip jam lygiavertis iSsilavinimas. 4 str. 5 d. numato aukstojo mokslo
kvalifikacija, apibrézia kaip kvalifikacinis laipsnis: mokslo daktaro laipsnis, meno daktaro
laipsnis, 0 taip pat kvalifikacija, kurig suteikia auks$toji mokykla, turinti kompetentingos
institucijos pritarimg tai kvalifikacijai teikti (Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas,
2016). Taciau tokios sgvokos kaip ,,aukstasis mokslas“ naujame jstatyme nerasime. 4 str. 22 d.
jtvirtinama bendra studijy savoka, kuri reiSkia asmens, jgijusio ne zemesnj kaip vidurinj
iSsilavinimg, mokymasis aukstojoje mokykloje pagal tam tikra studijy programa arba disertacijos
rengimas. Taigi, i§ savokos matomas ryskus reikalavimas asmeniui, pretenduojanc¢iam j aukstajj

moksla, jgyti ne zemesnj kaip vidurinj i$silavinimg mokykloje.

Lietuvoje aukStasis mokslas yra padalintas j pakopas. Jtvirtinta trijy pakopy aukstojo
mokslo sistema. Baigus atitinkama pakopa yra jgijamas kvalifikacinis laipsnis. Pirmosios
pakopos kolegijos studijas baiges asmuo jgyja bakalauro kvalifikacinj laipsnj. Dazniausiai

pirmosios pakopos studijos trunka apie 3 — 4 metus. Svarbu, kad pagal nauja Moksly ir studijy
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reglamentavimg nuo 2015 mety, asmuo jgijes bakalauro laipsnj, turi teis¢ stoti ir baigti
magistrantiirg, tai yra testi savo studijas pagal savo specialybg. Antrosios pakopos studijos yra
universitetiniy studijy teikiamas aukstasis mokslas, kur] baiggs asmuo jgyja magistro
kvalifikacinj laipsnj. Studijy apimtis yra apie 1,5 — 2 metus. Taip pat numatoma galimybé gauti
magistro laipsnj baigus vientisgsias studijas, tada tokiu atveju studijy apimtis yra apie 5 — 6
metai. Tre¢iosios pakopos studijos yra mokslo arba meno doktorantiira, Kurios metu asmuo jgyja
mokslo ar meno daktaro laipsnj. Treciosios pakopos studijy reglamente numatoma sglyga, kad
jose mokytis gali tik asmuo jgijes magistro kvalifikacinj laipsnj. Treciosios pakopos studijos
trunka apie 1 metus. Tikslas yra rengti mokslininkus, kurie galéty savarankiSkai atlikinéti
mokslinius tyrimus, analizg¢, eksperimentus, jvairiausius plétros darbus, kurie bty naudingi
visuomenei, o taip pat gebéty kelti ir spresti mokslines problemas. Pirmosios ir antrosios
pakopos studijos baigiamos atitinkamo darbo gynimu arba baigiamaisiais egzaminais. Jeigu tai
pirmosios pakopos studijos, ginamas bakalaurinis darbas. Jeigu tai antrosios pakopos studijos,
tada ginamas magistrinis darbas. TreCiyjy pakopy studijy absolventai turi apginti moksling
disertacijg. Atitinkamos pakopos studijy baigimas jforminamas studijy baigimo liudijimu, Kuris
vadinamas diplomu. Baiges kolegijos studijy programg asmuo gauna profesinio bakalauro
diploma, pirmosios pakopos universitetines studijas — universiteto bakalauro diploma. Baiggs
universitetinés antrosios pakopos studijas asmuo gauna magistro diplomg. Asmenims, kurie
baigé treCiosios pakopos studijas ir apgyné disertacijg, yra suteikiamas ir i§duodamas mokslo
arba meno daktaro diplomas. Diplomo iSdavimo tvarka reglamentuoja, kad prie bendro diplomo
taip pat pridedamas diplomo priedas, kuriame turi biiti pateikiama detalesné informacija apie
suteiktg atitinkamos specialybés kvalifikacija, apie baigta studijy programg, mokslo rezultatus.
Diplomas privalo bati surasytas valstybine lietuviy kalba. Diplomo priedas surasomas valstybine

lietuviy ir angly kalbomis.

Lietuvos Respublikoje auksStojo mokslo reglamentavimas pasireiSkia per studijy apimtj,
kuri, kaip ir Europos Sajungoje, matuojama Kreditais. Kreditas yra bendra studenty kriivio
skai¢iavimo sistema, kuri atitinka vidutiniSkai 27 akademines valandas, kurias studentas
praleidZia besimokydamas savarnkiSkai ir dirbdamas paskaity bei kity uZsiémimy metu.
Pavyzdziui jeigu vieny studijy mety programos trukmé atitinka 1600 valandy, tai studijy
apimties prasme tai bty apie 60 kredity. Lietuvos aukstosios mokyklos bendradarbiauja su

Europos Sgjungos nariy aukstosiomis mokyklomis (tame tarpe ir per studenty mainy programas),

15



todél nuo 2011 mety rugséjo 1 dienos buvo nustatytas kredity sistemy derinimo
reglamentavimas: 1 kreditas Lietuvos aukstosios mokyklos studijose yra lygus 1 Europos kredity
perkélimo ir kaupimo sistemos kreditui. Palyginimui, iki priimto 2011 mety reglamentavimo,
Lietuvos aukstyjy mokykly 1 studijy kreditas buvo lygus 1,5 Europos kredity perkélimo ir
kaupimo sistemos kreditui. Tai buvo savotiska problema bendradarbiavimo atveju, perkeliant
kreditus. Todél toks reglamentavimas buvo pakeistas ir kredity sistema buvo sulyginta. Tokia
sistema buvo pagrista Lietuvos aukstyjy mokykly bendradarbiavimu su Europos Sgjungos nariy
aukstosiomis mokyklomis, vykdant studenty mainy programas (pavyzdziui ,,Erasmus‘). Europos
kredity perkélimo ir kaupimo sistema reikalinga tam, kad studentas pasiekty programos tiksly ir
1gyty reikiamg kvalifikacijg. UZsienio auksStojoje mokykloje jgyti kreditai sudedami su Lietuvos

aukstosios mokyklos kreditais.

Lietuvoje aukStojo mokslo sistema jgyvendinama per nuolatiniy ir iStesiniy formy
studijas. Nuolatiniy studijy forma pasireisSkia per studijy apimtj, pastovumg ir nepertraukiamuma.
Studijy planas sudaromas tokia tvarka, kad studentai kiekvieng darbo dieng turi gauti tiek
teoriniy ziniy, tiek savaranki$ky uzdaviniy, sudarant tvarkarastj (esma Siek tick panasumy su
vidurinés mokyklos veiklos organizavimu). Semestro gale sudaromi ir organizuojami jskaitos
arba egzaminai. IStestinés studijos pasireiSkia daugiau per savarankiSkumg, tai yra studentai
patys studijuoja ciklais, o paskui organizuojamos jskaitos arba egzaminai. Esminis skirtumas,
kad skiriasi studijy tvarkos organizavimas: nuolatinéms studijoms budingas grieZtas ir tikslus
pastovus tvarkara$tis, iStestiniy studijy atveju studentams suteikiama daugiau laisvés ir
savarankiSskumo. Esminis yra ir studijy trukmés skirtumas: nuolatinés studijos yra trumpesnés,
studijuojama maziausiai 3 metus, o iStesinés studijos trunka maziausiai 4 metus, o neretai ir dar
ilgiau. Toks laiko skirtumas atsiranda dél to, kad rodikliu tampa studijy kreditai, o jiems surinkti
prireikia daugiau laiko. Svarbus momentas, kad tiek nuolatinés, tiek istesinés studijos suteikia
lygiavertj iSsilavinimg. Pagal statistika lankstesnes ir didesnes pasirinkimo laisve teikiancias
iStesines studijas renkasi asmenys, kurie turi pastovy darba, yra sukiire Seima, augina vaikus, yra
vyresnio amziaus, nori jgyti antra aukstaj] iSsilavinima. Taciau ne visy specialybiy studijas
jmanoma organizuoti istestine forma. Tokiy specialybiy, kurioms rengiantis svarbu yra uztikrinti
praktinj parengima, studijoms iStestiné forma netinka. Dazniausiai tai specialybés, susijusios su
medicina, kaip pavyzdziui, bendrosios praktikos medicina, slauga, odontologija, grozio terapijos

ir panaSiai. Tie dalykai reglamentuojami siekiant uztikrinti kokybiska studijy programa, auksto
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lygio specialisto parengima, kad buty uztikrintas visuomenés interesas gauti kvalifikuota

specialista.

Taigi aukstasis mokslas yra sistema, kurios pagrindu jgyjamas i$silavinimas po bendrojo
vidurinio i$silavinimo, baigus ne trumpesnes kaip 3 mety studijas aukstojoje mokykloje.
Lietuvoje aukstasis mokslas yra valstybés garantuojama paslauga. Aukstojo mokslo sistema
sudaro universitetinés ir neuniversitetinés studijos. Igyvendinama per nuolatiniy ir iStesiniy
studijy formas. Tokiy studijy apimtis matuojama kreditais. Baigus aukstaj; mokslg yra jgyjamas
atitinkamas kvalifikacinis arba mokslo laipsnis ir i§duodamas liudijantis apie tai dokumentas.
AukSasis mokslas pasireiSkia per visuomeninés vertybés, kaip Zinios, iSsilavinimas. Pats
aukstasis mokslas neatsiejamai yra susijes su Ziniomis. Zinios yra pats svarbiausias isteklius, dél

kurio ir egzistuoja pats aukstasis mokslas.

2.2 Aukstojo mokslo vieSoji paslauga

VieSoji paslauga yra valstybés ar savivaldybés subjekty teikiama paslauga, teikiant tam
tikras svarbias gérybés vieSojo ir visuoméninio intereso naudai. Tokios paslaugos paprastai yra
prieinamos kiekvienam. Taigi, viesgsias paslaugas gali teikti tik specialieji subjektai, kurie yra
jgalioti ir turi kompetencijg atitinkamose paslaugy teikimo srityse. Aukstasis mokslas Lietuvoje
pripazjstamas kaip vieSoji paslauga, kurig garantuoja Konstitucija. Aukstojo mokslo paslaugg

Lietuvoje gali teikti tik specialieji subjektai, tai yra, aukstosios mokyklos.

Aukstojo mokslo svarbg ir pricinamumg visiems garantuoja Konstitucija ir tarptautiniai
teisés aktai. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas taip pat garantuoja ir
uztikrina visiems auks$tojo mokslo paslaugg. Pagal minéto pakto 13 str. 1 d., pasirasiusios pakta
Salys pripaZjsta, kad kiekvienas Zmogus turi teise ] moksla. Jos sutaria, jog Svietimo tikslas —
didinti pagarba zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms ir siekti, kad Zmogaus asmenybé
visapusiSkai vystytysi ir suvokty savo orumg. Pakto 13 str. 2 d. ¢) p. nurodo, kad aukstasis
mokslas turi biiti vienodai prieinamas visiems pagal kiekvieno gabumus, imantis visy reikiamy
priemoniy, visy pirma, palaipsniui jvedant nemokamg mokslg (Tarptautinis ekonominiy,

socialiniy ir kultiiriniy teisy paktas, 1966). Lietuvos Respublikoje aukstasis mokslas yra teikiama
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ir garantuojama valstybés paslauga. Kadangi aukstasis mokslas, visy pirma, yra finansuojamas i$
valstybés biudzeto, valdomas ir kontroliuojamas valstybés lygmeniu arba jgalioty institucijy
pagalba. Aukstasis mokslas pagrinde yra finansuojamas i valstybés biudzeto, tadiau
neatmetamas ir privatus finansavimas, pavyzdziui i§ tam tikry réméjy. Finansavimag gauna
institucijos, vykdanc¢ios aukstojo mokslo paslauga, taip siekiant uztikrinti jy galimybe¢ veikti ir
teikti visuomenei kokybiska aukstojo mokslo paslauga. Kitas pozymis, kuris kvalifikuoja
aukstaj] moksla kaip vieSaja paslauga, yra tai, kad aukstasis mokslas skirtas ne individualiais
pozymiais apibréZztoms asmeny grupéms, o apskritai kiekvienam zmogui, 0 taip pat visai
visuomenés gerovei ir pazangai. AukStasis mokslas yra itin svarbi socialinés lygybés ir
teisingumo priemon¢, kuri suteikia visiems asmenims galimybe, nepriklausomai nuo jy
socialinés padéties ar ekonominiy iStekliy siekti ir jgyti aukstajj iSsilavinimg. Jgyjantis aukstajj
iSsilavinimg asmuo gauna specialybés Ziniy ir tampa svarbiu visuomenés nariu, galinéiu ir
gebanciu prisidedami prie valstybés vystymosi, jos prestizo gerinimo, ekonomikos augimo,
visuomenés socialinés gerovés uztikrinimo. Konstitucinis Teismas ne karta pabrézé, kad
aukstasis mokslas yra valstybés teikiama vie$oji paslauga. 2000 mety rugséjo 19 dienos nutarime
Konstitucinis Teismas pripazino, kad aukStasis mokslas yra vieSoji paslauga, o institucijos,
teikian¢ios aukstojo mokslo paslaugg, gali nustatyti priémimo reikalavimus, kuriy déka sickiama
uztikrinti, kad vieSoji paslauga bty teikiama kokybiSkai ir efektyviai. 2009 mety birzelio 11
dienos nutarime Konstitucinis Teismas uztikrino, kad aukstasis mokslas yra vienas 1§ pagrindiniy
ir svarbiausiy valstybés uzdaviniy, efektyviausias budas uztikrinti ekonomikos vystymasi
valstybéje, gerovés uztikrinimg ir socialinj teisinguma. Pati auksStojo mokslo vieSoji paslauga turi
bati grindziama vieSojo finansavimo principais, kokybés uztikrinimu ir paslaugos prieinamumu

kiekvienam asmeniui.

Aukstasis mokslas yra teikiama ir garantuojama valstybés vie$oji paslauga, taciau Sig
paslaugg gali vykdyti tik tam tikri subjektai, kaip pavyzdziui aukstosios mokyklos. Nuo 2000
mety Lietuvos Respublikoje yra dviejy tipy aukstosios mokyklos. Pagal Mokslo ir studijy
Jstatyma, auksStosios mokyklos Lietuvoje yra universitetai ir kolegijos. Pagal minéto jstatymo 10
str. 1 d. universitete yra atliekami tarptautinio lygio fundamentiniai ir taikomieji moksliniai
tyrimai, eksperimentiné¢ plétra ir plétojamas profesionalusis menas, vykdomos Sia veikla
universitetinés studijos, teikiamas aukstasis universitetinis iSsilavinimas, uZztikrinamos salygos

asmenims mokytis visg gyvenimg. Svarbu ir tai, kad universiteto déstytojai turi buti
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mokslininkai, daktarai arba pripazinti menininkai. Pagal 11 str. 1 d. kolegijoje vykdomos
koleginés studijos, grindziamos profesionalia praktikta ir taikomaisiais moksliniais tyrimais,
eksperimentine plétra ir profesionaliuoju menu, teikiamas aukstasis koleginis i$silavinimas,
sudaromos sglygos asmenims mokytis visg gyvenimg. Kolegijoje dirbantiems déstytojams
keliamas reikalvimas turéti ne maziau kaip 3 mety praktinio darbo patirties, kuri yra susijusi su
déstomuoju dalyku. Trumpai sakant, universitetai labiau orientuoti j teorinj ir akademinj
parengimg, vykdo tik universitetines studijas, todél juose dirbantiems déstytojams ir studentams
yra keliami aukstesni reikalavimai, tokie kaip gebéjimas atlikti taikomuosius mokslinius tyrimus,
vykdyti eksperimenting veikla. Kolegijos orientuojamos j profesine veikla, labiau akcentuojant
prakting, nei teoring puse¢, uZsiima taikomaisiais moksliniais tyrimais. Jose yra taikomi maZesni
reikalavimai déstytojams ir studentams. Universitety ir kolegijy skirtuma pazyméjo ir jtvirtino
Konstitucinis Teismas 1996 mety liepos 10 dienos ir 2002 mety vasario 5 dienos nutarimuose.
Teismas jtvirtino, kad universitety skirtumas yra dél studijy pobudzio, tiksly, specialisty
parengimo lygj, valdymo formos. Tod¢l svarbu pabrézti, kad tarp universitety ir kolegijy yra

skirtumas.

Aukstyjy mokykly skirtumas yra ne tik pagal parengimag ir taikomg aukstaji moksla,
taCiau ir pagal studijy kryptj, laipsnius ir pakopas. Universitetinés studijos yra vykdomos ir
organizuojamos pagal tris pakopas ir atsizvelgiant j baigta pakopa yra jgyjamas tam tikras
laipsnis. Universitetas suteikia bakalauro, magistro ir mokslo daktaro laipsnius. Baigtos studijy

pakopos ir jgytas laipsnis tampa svarbus siekiant studijuoti tolesnéje pakopoje.

Koleginés studijos vykdomos pirmoje pakopoje, kurig baigus suteikiamas bakalauro
laipsnis. PanaSumai, jog universitetai ir kolegijos gali vykdyti ir profesines studijas. Prie
profesiniy studijy priskiriama rezidentura ir pedagoginés studijos. Tokiy studijy tikslas yra jgyti

kvalifikacija arba pasirengti praktinei veiklai.

Aukstosios mokyklos, kurios teikia aukstojo mokslo paslaugas pagal Moksly ir studijy
istatymo 7 str. 3 d. turi juridinio asmens statusg. Taciau, nors ir aukstasis mokslas pripazistamas
kaip vieSoji paslauga, Lietuvoje aukStosios mokyklos yra valstybinés ir nevalstybings.
Valstybinés aukstosios mokyklos pagal Moksly ir studijy jstatymo 7 str. 2 d. yra tokios
aukStosios mokyklos, kurios veikia kaip vieSoji jstaiga ir kuriy steigéja yra valstybe¢, o taip pat

iSlaikoma dazniausiai visiskai i§ valstybinio biudzeto (kaip pavyzdys keletas valstybiniy aukstyjy
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mokykly Lietuvoje: Vilniaus universitetas, Mykolo Romerio Universitetas, Generolo Jono
ZemaiGio Lietuvos karo akademija, Vilniaus kolegija, Kauno kolegija ir t.t.). Nevalstybinés
aukstosios mokyklos irgi turi viesosios jstaigos statusa, taciau steigéjas dazniausiai yra fizinis ar
juridinis asmuo ir jos tik i§ dalies iSlaikomos i§ biudzeto (pavyzdys nevalstybiniy aukstyjy
mokykly Lietuvoje: ISM, Europos Humanitarinis Universitetas, Socialiniy moksly kolegija ir
t.t.). Pazymétina, kad nevalstybinés aukstosios mokyklos taip pat gali turéti ypatingg teisinj

statusg - pavyzdziui, kunigy seminarija, d¢l priklausymo religinei bendruomenei.

Kodél aukstosios mokyklos turi vieSosios jstaigos statusg? Pagal Lietuvos Respublikos
vieSyjy jstaigy jstatymg vieSoji jstaiga yra jsteigta pelno nesiekianti ir ribotos civilinés
atsakomybés vieSasis juridnis asmuo, kurio tikslas yra tenkinti vieSuosius interesus, vykdant
Svietimo, mokymo ir moksline, kultiiring veiklg (Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymas,
1996). Aukstasis mokslas yra visuomenéi naudinga, reikSminga ir svarbi paslauga, tokia
paslauga Lietuvoje teikia aukstosios mokyklos. Nepaisant to, ar tai valstybiné ar nevalstybiné
aukstoji mokykla, dazniausiai jai priskiriamas vieSosios jstaigos statusas. Skirtumas tarp
valstybiniy ir nevalstybiniy auks$tyjy mokykly pasireiskia taip pat per valdymo organizavimg ir
steigimg. Pagal Moksly ir studijy jstatyma 26 str. 3 ir 4 d., yra jZzvelgiamas skirtumas valdymo
organizavimo prasme. Valstybinés auks$tosios mokyklos valdymo tvarka turi biiti nustatoma
vadovaujantis valstybinés auksStosios mokyklos statutu, kurio turinys numatytas minéto jstatymo
35 str. Nevalstybiniy auks$tyjy mokykly valdymas reglamentuojamas ir organizuojamas remiantis
Sios aukstosios mokyklos steigimo dokumenty turiniu. Ypatumy yra ir steigimo tvarkoje. Pagal
Moksly ir studijy jstatymo 34 str. 2, 3 ir 4 d., aukstosios mokyklos steigiamos remiantis Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso nuostatomis, atsizvelgiant j juridinio asmens teising formg ir
statusg. Steigimo skirtumy esama jeigu steigiamas valstybinis universitetas arba valstybiné
kolegija. Valstybinio universiteto steigéjai yra Seimas ir Vyriausybé. Steigia Seimas,
Vyriausybés teikimu. Valstybinés kolegijos steigéjai yra Vyriausybé ir Svietimo, sporto ir
mokslo ministerija. Steigia Vyriausybé, minétos ministerijos teikimu. Svarbus momentas, kad ir
valstybinio universiteto ir valstybinés kolegijos savininkés teises ir pareigas jgyvendina
Vyriausybé arba tam tikrais atvejais jgaliota institucija. Esminis skirtumas nuo nevalstybiniy
aukstyjy mokykly yra tas, kad valstybinio universiteto ir valstybinés kolegijos dalininkais negali
buti privatis fiziniai ir juridiniai asmenys, o taip pat vieSieji asmenys. IZvelgiama, kad

nevalstybing auksStaja mokykla steigia juridiniai arba fiziniai asmenys, taip pat kity valstybiy
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1éSos gali buti skiriamos i§ valstybés biudzeto, kaip ir valstybinéms auksStosioms mokykloms.
Moksliniams tyrimams, eksperimentinés plétros ir meno veikloms tiek valstybinéms, tiek ir
nevalstybinéms aukstosioms mokykloms finansavimas skiriamas i§ valstybés biudzeto pagal

atitinkamas programas.

Jdomu tai, kad prie§ jsigaliojant Mokslo ir studijy jstatymui, galiojo Lietuvos
Respublikos aukstojo mokslo jstatymas, kuris reglamentavo, kad aukstosios mokyklos turi
biudzetinés jstaigos statusg. TaCiau naujame ir galiojanCiame jstatyme biudzetinés jstaigos
sgvoka neegzistuoja. Jos buvo atsisakyta dél to, kad toks reglamentavimas galéty Zenkliai
pazeisti ir prieStarauti Konstitucijoje garantuojamai auks$tojo mokslo autonomijos principo
vertybei. Kadangi visais atvejais biudZetiné jstaiga priklauso valstybei, o tai reiskia, kad toks
reglamentavimas apsunkinty auks$tyjy mokykly autonomija, jos iniciatyvos teis¢ ir paneigty
nevalstybiniy aukstyjy mokykly egzistavimg. Svarbu pazyméti, kad Lietuvoje tiek valstybinéms,
tiek nevalstybinéms auk$tosioms mokykloms yra suteikiama ir garantuojama Vienoda
autonomija. Taciau placiau apie Konstitucijos pagrindu auksStosioms mokykloms suteikiama

autonomijg bus kalbama kitoje darbo dalyje.

Aukstosios mokyklos remiantis Mokslo ir studijy jstatymo 8 str. 2 d. 6 p. teikia Svietimo
vie$gsias paslaugas, uz kurias turi teis¢ gauti pajamas remiantis Mokslo ir studijy jstatymo 74 str.
1 d. 5 p. Tokia paslauga yra pricinama kiekvienam norin¢iam, reguliuojama valstybés lygmeniu,
finansuojama i§ valstybinio biudzeto ir teikiama visy pirma valstybés universitetuose ir
kolegijuose. Aukstojo mokslo vieSoji paslauga yra itin svarbi ne tik studijuojantiems, taéiau ir
visai visuomenei, kadangi tokia paslauga suteikia galimybe jgyti iSsilavinimg. Jgijusiems
iSsilavinimg asmenims atsiranda galimybé prisidéti prie $alies vystymosi ir ekonominio augimo,
uztikrinti, kad Salies darbo rinka turés pakankamai aukstos kvalifikacijos darbuotojy. Aukstojo
mokslo vieSoji paslauga labai prisideda prie moksliniy tyrimy ir mokslo naujoviy plétros
Lietuvoje, o tai turi didele reikSme Salies konkurencingumui tarptautinéje erdvéje. Aukstojo
mokslo paslauga Konstitucijoje jtvirtinta kaip visuomeninis géris, uztikrinantis visuomeninj ir
valstybinj interesa, todél aukstojo mokslo paslauga priskiriama prie viedyjy paslaugy. Sia
paslauga garantuoja, reguliuoja ir teikia valstybé ir jos jgaliotos institucijos. Todél aukstasis

mokslas yra charakterezuojama kaip vie$oji paslauga. Detaliau nagrinéjant, galima jZvelgti, kad
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aukstajj moksla Lietuvoje tiesiogiai teikia universitetai ir kolegijos (valstybiniai universitetai ir
kolegijos; nevalstybiniai universitetai ir kolegijos). Svarbu, kad tarp S$iy jstaigy yra skirtumas.
Svarbiausias skirtumas, jog universitetas negali vykdyti koleginiy studijy, o kolegijos savaime
universitetiniy studijy. Skirtumas yra tarp paciy studijy, jog universitetinés daugiau taikomos ir
orientuojamos ]} bendrgjj iSsilavinimg, tai yra daugiau teorinio pobudzio pasirengimg ir
auksciausiojo profesinio lygio pasirengimg. Kolegijos daugiau orientuojamos j profesinj praktinj
rengimg. Skirtumas tarp valstybiniy ir privaciy aukStyjy mokykly yra steigimas. Valstybiniy
aukstyjy mokykly steigimas yra tvirtinamas Seimo, 0 nevalstybinés aukstosios mokyklos
steigimo dokumentu laikomas steigimo metu iSleistas ir pasiraSytas steigimo dokumentas, arba

statutas.

2.3 Aukstojo mokslo prieinamumas visiems ir garantuojama aukstojo mokslo paslauga

Preinamumas, garantavimas ir teisé ] aukS$tgjj mokslag pirmg kartag buvo paminéti
Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijoje 26 str. Buvo numatyta, kad kiekvienas asmuo turi teise |
moksla. Aukstasis mokslas vienodai prieinamas visiems pagal kiekvieno sugebéjimus (Jungtiniy
Tauty Generalinés Asambléjos gruodzio 10 d. rezoliucija 217 A, 1948). UNESCO Konvencijoje
prie§ diskriminacijg Svietime (UNESCO Convention against discrimination in education) buvo
kalbama apie aukstojo mokslo priecinamumg i§ diskriminacijos draudimo pusés, buvo remiamasi
lygiy galimybiy principu. Esminis momentas buvo nediskriminavimo principas moksle, kuris
turéty suteikti teise¢ kiekvienam j prieinamg aukstajj moksla, neatsizvelgiant ] privilegijas, rasg,
lytj, kalbos, religijos, socialing kilme, materialing padétj ir kitus esminius pagrindus. Remiantis
Konvencijos 4 str. pagrindu, valstybés narés privalo padaryti aukstajj moksla visiems vienodai
prieinamg pagal kiekvieno individualius gebéjimus; uztikrinti sglygas iSssilavinimo kokybei
(UNESCO Konvencija prie§ diskriminacija Svietime, 1960). Tarptautiniame ekonominiy,
socialiniy, kultiiriniy teisiy pakte 1966 m. buvo unikalumas, pasireiSkiantis ne tik aukstojo
mokslos paslaugos prieinamumy visiems, tadiau ir progresinio pobudzio, palaipsniui prieiti prie
to, kad aukstasis mokslas tapty nemokamu. Minétuose tarptautiniuose $altiniuose pastebima, kad

pradinis ir vidurinis mokslas yra privalomas ir turi biiti prieinamas visiems, o aukstasis mokslas
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néra privalomas, taciau turi buti skatinamas, o Jo pricinamumas kiekvienam turi pasireiksti per

kiekvieno asmens individualius gebéjimus.

Teis¢ jgyti auks$tajj moksla ir jo prieinamumas yra konstatuotas tarptautiniuose
norminiuose aktuose ir Lietuvos Respublikos teisés aktuose. Konstitucijos 41 str. jtvirtina, kad
aukstasis mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno Zmogaus sugebéjimus. Gerai
besimokantiems pilieCiams valstybinése aukstosiose mokyklos laiduojamas nemokamas mokslas.
IS esmes Konstitucijoje jtvirtinta 1966 m. Tarptautiniy ekonominiy, socialiniy, kultiiriniy teisés
pakte minéta vizija palaipsniui prieiti prie nemokamo aukStojo mokslo. Taciau pastebimos
nemokamo auks$tojo mokslo sglygos, tai yra, gerai besimokantiems asmenims tokia teisé yra
laiduojama. Laikyti tai diskriminacija negalima, taciau absoliu¢iu nemokamo aukstojo mokslo
garantavimu irgi. Konstitucijos straipsnis aiSkiai numato teis¢ ] auks$taji mokslg, taciau
nedviprasmiskai ir tiesiogiai nustato, jog toks mokslas yra prieinamas visiems, taciau
atsizvelgiant | kiekvieno asmens geb¢jimus. Asmens gebé¢jimai paprastai yra nustatomi brandos
egzaminy rezultatais, kurie lems tolimesnj specialybés pasirinkimg studijuojant aukstajame
moksle. Konstitucinis Teismas patvirtino, kad aukstasis mokslas yra prieinamas visiems pagal
kiekvieno zmogaus sugeb¢jimus, kas reiskia, jog kiekvienam zmogui pagal jo sugebé¢jimus turi
biti prieinamos ir valstybinés, ir jstatymo nustatyta tvarka jsteigtos nevalstybinés aukstosios
mokyklos, visa mokslo jstaigy sistema. Tai reiSkia, kad negalima nustatyti siekiantiesiems
aukstojo mokslo tokiy reikalavimy, kurie biity grindziami ne jy paciy sugeb¢jimais, o kokiais
nors kitais Kriterijais. Nurodyta nuostata yra neatsiejama nuo Konstitucijos 29 str. jtvirtinto
asmeny lygybés principo. Aukstasis mokslas yra prieinamas visiems pagal kiekvieno zmogaus
sugebéjimus, tadiau to negalima interpretuoti kaip nustatancios valstybés pareigos valstybés
léSomis uztikrinti bet kurio gebancio siekti aukstojo iSsilavinimo Zmogaus bet kokio aukstojo
mokslo siekima neatsizvelgiant j visuomengs ir valstybés poreikius bei galimybes. Konstitucinés
nuostatos, jog aukstasis mokslas yra prieinamas visiems pagal kiekvieno Zmogaus sugebéjimus,
negalima aiskinti ir taip, kad biity paneigiama zmogaus konstituciné teisé siekti aukstojo mokslo
pagal savo sugebéjimus net ir tuomet, kai valstybé jo nefinansuoja dé¢l to, kad tai virSija
visuomenes ir valstybés poreikius bei galimybés. Visuomenes ir valstybés poreikis turéti aukstaj;
iSsilavinima jgijusiy jvairiy sri¢iy specialisty bei galimybé finansuoti tik tam tikro kiekio
specialisty rengima negali biiti klifitys Zmogui pagal savo sugeb¢jimus siekti auk$tojo mokslo ne

valstybés 1éSomis ir tuomet, kai tai virSija visuomenés bei valstybés poreikius ir galimybes

23



(Konstitucino teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas). Analizuojant Konstitucinio Teismo
nutarimg akivaizdu, kad ne visiems asmenims laiduojamas valstybés finansuojamas aukstasis
mokslas negali bati laikomas diskriminacija arba aukstojo mokslo priecinamumo ribojimu, nes tai

jokiu biidu neuzkerta asmeniui kelio ir nepazeidzia jo teisés j aukstajj moksla.

Taigi, aukstojo mokslo prieinamumas pasireiskia per teikiama aukstojo mosklo vie$aja
paslauga neapibréztam asmeny ratui (t.y. visuomenei), pagal kiekvieno asmens sugebéjimus.
Prieinamumas taip pat pasireiSkia per asmeny lygybe ir nediskriminavimg. Auks$tojo mokslo

priecinamumg garantuoja tarptautiniai teisés aktai, o nacionaliniu lygmeniu — Konstitucija.

2.4. Aukstyjuy mokykly autonomija

Aukstojo mokslo paslaugos teikéjai Lietuvoje yra aukStosios mokyklos. Konstitucijos
pagrindu suteikta autonomija aukStosioms mokykloms svarbi aukStojo mokslo paslaugai tuo
aspektu, kad aukstosios mokyklos turi savarankiSumo aspektg teikdamos auksStojo mokslo vie$aja
paslaugg. Taciau savarnkiSkumas ir nepriklausomumas neatleidzia nuo pagrindinés aukstosios
mokyklos pareigos teikti aukStojo mokslo vieSgja paslaugg. Pats terminas ,,autonomija‘
suprantamas kaip savivalda, nepriklausomybé, savireguliavimas, teisé savarankiSkai spresti
vidinius organizacinius reikalus. Kitaip sakant, teis¢ buti savarankiskam tam tikrose ribose, turint
tam tikrg sprendimo priémimo, reguliavimo, tvarkymo kompetencijg. Pats Zodis autonomija Kilo
1§ graiky kalbos, o butent i§ dviejy daliy. Nuo zodzio ,,autos“ kar reiskia pats, savarankiskas ir
nuo zodzio ,,nomos “ kas reiskia taisykles, todél galima teigti, jog zodis autonomija suprantamas

kaip savarankiSkumas tam tikry teisés normy atzvilgiu.

Aukstyjy mokykly autonomija garantuoja Konstitucijos 40 str. Konstitucinis Teismas
iSaiskina Konstitucijos 40 str. esmg, savo pirmajame ir itin svarbiame nutarime apie auks$ajj
mokslg. Tai buvo Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 27 d. nutarimas, kuriame teismas
aprasé, kaip suprantama auks$tyjy moksly autonomija. Autonomija suprantama kaip teisé
savarankiskai nustatyti ir jtvirtinti jstatuose ar statutuose savo organizacing ir valdymo struktiirg,
mokslo studijy organizavimo tvarka, studenty priémimo tvarka, teisé reguliuoti ir nustatyti rysius

su partneriais bei kitos veiklos sritys, kurios yra laisvos nuo vykdomosios valdzios kontrolés.
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Minétas nutarimas padéjo pagrindg aukstosioms mokykloms formuoti savo autonomija, juo
remiantis buvo priimami ir vélesni tos srities teisés dokumentai. Taigi, atsizvelgiant |
Konstitucijos 40 str. ir 1994 m. Konstitucinio teismo nutarimg, pazymeétina, kad nei vienas

jstatymas negali riboti ar paneigti garantuotos aukstyjy mokykly autonomijos.

Konstitucinis Teismas 2011 m. gruodzio 22 d. ir 2021 m. vasario 12 d. nutarimuose
pazyméjo, kad autonomijos principas gali buti diferencijuojamas skirtingy aukstyjy mokykly
teisinio statuso ir to paties tipo auksStyjy mokykly teisiy bei autonomijos riby. Tokiais atvejais
turi buti atsizvelgiama | aukStosios mokyklos konkrecias istorines ir susiklosCiusias
demokratiniais valdymo principais pagrjstos savivaldos tradicijas, todél pagal Konstitucijos 40
str. 3 d. tam tikrais atvejais konkreCiomis aukstosioms mokykloms gali bati nustatomas
specialiosios teisé€s, autonomijos ribos, organizacing ir valdymo struktiirg apibrézianc¢ios normos.
Istatymas gali numatyti skirtingg autonomijg kiekvienai aukstajai mokyklai, priklausamai nuo jos
Statuso, istorinés praeites, tam tikry tradicijy, valdymo principy. Taciau Konstitucinis Teismas
pabrézé, kad visais atvejais auk$tyjy mokykly autonomijos principo garantija suponuoja, kad
jstatymy leid¢€jas turi numatyti specialy teisinj reguliavima, kuris neturéty riboti i§ aukstyjy
mokykly autonomijos kylancios jy teisés lokaliais teisés aktais reglamentuoti savo veiklg. Taigi,
autonomijos garantija aukStosioms mokykloms jtvirtinta visais atvejais, 0 jos apimtis ir ribos
sprendziamos individualiai, priklausomai nuo atitinkamos aukstosios mokyklos padéties ir
situacijos. Taip pat pastebétina, kad jstatymo leidéjui kyla pareiga sukurti tokj teisés aktg, kuris
nepaneigty autonomijos principo i§ esmés. Tai reiSkia, kad turi bati toks jstatymas, kuris yra itin
lankstus ir tuo pat metu konkretus, kad jis nepaneigty aukstyjy mokykly teisés j lokalinius aktus
ir savireguliavimg, bet tuo paciu metu iSlaikyty jstatymo pozityvigja puse, kylanc¢ig i§ valstybés

reguliavimo.

Aukstyjy mokykly autonomija yra numatyta Mokslo ir studijy jstatymo 7 str. 1 d.,
kuriame nurodoma, kad aukstoji mokykla turi autonomija, apimancig akademing, administracing,
ikio ir finansy tvarkymo veikla, grindZziamg savivaldos principu ir akademine laisve. Nors
savarankiSumo ribos tam tikra laisvé reguliuoti ir priiminéti sprendimus, yra apibréziamos.
Pazymétina, kad autonomijos suteikimas negali jokiu budu reiksti pilno laisvumo arba kokio

nors atotriikkio nuo bendros aukstojo mokslo politikos sistemos valstyb¢je arba nuo vieSojo
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intereso. IS to seka, kad aukStyjy mokykly vidinés savivaldos turi tam tikrg reguliavimo,
sprendimy priémimo laisve. Taciau auksStosios mokyklos savivaldos sprendimai ir veiksmai jokiu
budu negali buti nesuderinami su valstybine politika, edukaciniais tikslais, edukaciniais
standartais ar valstybés patvirtintomis studijy programomis. Kadangi autonomija aukstajai
mokyklai yra suteikiama tik tam tikrose ribose, pagrinding aukstojo mokslo politikg vykdo
valstybé (Lietuvos Respublikos $vietimo, ir sporto ministerija ir jai jgaliotos institucijos), Kuri
atlieka aukstyjy mokykly reguliavimo ir kontrolés funkcijas. Tarp jy ir tikrinimas bei vertinimas,
ar néra perzengiamos autonomijos ribos. Taliau placiau apie auks$tyjy mokykly veiklos

reguliavimg ir kontrole bus kalbama kitoje dalyje.

Pazymétina, kad ne tik nacionaliné valstybés teis¢, bet ir Europos Sgjungos teisés aktai
taip pat garantuoja ir pabrézia aukstyjy mokykly autonomijg. Europos Sgjungos Komisija 2005
m. balandzio 20 d. komunikate pabréze, kad pernelyg didelis reguliavimas stabdo universitety
veiklos atnaujinimg bei veiksminguma. Tai neleidzia universitetams greitai reaguoti j aplinkoje
vykstan¢ius pokyc¢ius. Taip pat pasisakoma, kad auksStyjy mokykly autonomija néra absoliuti ir
valstybé turi buti atsakinga uz aukstgjj mokslg ir netgi raginama stiprinti $ig atsakomybe
(Europos Sajungos Komisijos komunikatas dél Europos intelektiniy gebéjimy sutelkimas:
sudaryti universitetams salygas visapusiskai prisidéti prie Lisabonos strategijos jgyvendinimo,

2005).

Aukstasis mokslas yra ypatingas socialinis reiskinys, kuris pasireiskia per vaisingiausia
mokslo plétrag — autonomijos sglygas, tai yra tada, kai j aukStojo mokslo funkcionavimg valstybé
nesikiSa, tac¢iau nedemokratinése visuomenése akademenis mokslas yra svetimkuniSka
laisvamanybés oazé (Norkus, 2001). Aukstyjy mokykly autonomija laikoma tokiy mokyly laisve,
pagal kurig mokykly savivalda gali veiksmingai ir savarankiskai priiminéti sprendimus del
akademinés srities organizavimo ir vidiniy reikaly tvarkymo. Konstitucinio Teismo atzvilgiu
autonomija suponuoja aukstyjy mokykly akademinés bendruomenés savivalda, igyvendinama
per Siai bendruomenei atstovaujancias aukstosios mokyklos valdymo institucijas. Akademinei
bendruomenei ir jos savivaldg jgyvendinan¢ioms kolegialioms institucijoms suteikiama teisé
savarankiSkai spresti strateginius ir kitus svarbiausius auksStosios mokyklos valdymo klausimus
(Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d., 2014 m. lapkri¢io 10 d nutarimai). Svarbu, kad

autonomija apima tik bendruosius akademinius, organizavimo, vidinio tvarkymo klausimus.
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Tokiais atvejais intervencija yra nepageidautina, galima tik kaip ultima ratio priemoné. Taciau

jeigu tam tikras mokyklos savivaldos tvarkymas néra aiSkiai ir argumentuotai susijes bitent su

vidiniais akademiniais ar organizaciniais klausimais, tai autonomija tokiy dalyky neturéty apimti.

Europos Sajungos lygmenyje yra skiriamos tokios aukstyjy mokykly autonomijos sritys, kuriose

aukstosios mokyklos savivalda turi kompetencija:

1.

akademiné autonomija — susijusi su studijy programy rengimu ir jy tvirtinimu, laipsniy
teikimu, moksliniy tyrimy ir metody laisve;

organizaciné autonomija — susijusi su savivaldos teise nustatyti darbo struktiirg, tai yra
darbo tvarka, darbo valandas, studenty mokymosi tvarka, priemimo ir Salinimo tvarka.
Universiteto statuto rengimas, galimybé sudarinéti jvairiausius sutartis, tarybos teisé
priimti sprendimus;

personalo autonomija — susijusi su darbo teisés santykiais, o butent teisé savivaldai
nustatyti personalo skai¢iy, darbo uzmokestj ir apmokéjimo salygas, darbuotojy
priémimo reikalavimus;

finansiné autonomija — Susijusi su teise savarankiSkai disponuoti pagal savo atzvilgj
1éSomis, kurios skirtos 1§ valstybés biudzeto, ar teiséty budy surinkotmis 1€Somis, kurios

jau yra priklausamos aukstajai mokyklai (Estermann et., 2011).

Placiau ir konkreéiau Lictuvos lygmeniu aukStyjy mokykly autonomijg detalizuoja

Mokslo ir studijy jstatymo 8 str. 2 d., kuris pateikia platesnj aukStyjy mokykly teisiy autonomijos

principy sarasg. Taciau pateikiamas jstatyme sarasas yra nebaigtinis. Aukstoji mokykla turi teisg:

w

N oo o &

pasirinkti studijy ir asmenybés ugdymo, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros,
profesionaliosios meno veiklos, kultiiros ir mokslo ziniy sklaidos kryptis ir formas;
nustatyti studijy tvarka;

teikti aukStojo mokslo kvalifikacijas ir jas panaikinti aukStosios mokyklos nustatyta
tvarka;

pagal §io jstatymo nustatytg tvarkg nustatyti studijy kaing;

rengti ir tvirtinti teisés akty nustatytus reikalavimus atitinkancias studijy programas;

teikti kitas Svietimo ir ekspertines paslaugas;

leisti studijy, mokslo ir kitg literatiira;
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8. nustatyti savo struktira, vidaus darbo tvarka, darbuotojy skaiCiy, jy teises, pareigas ir
darbo apmokéjimo salygas, pareigybiy reikalavimus, konkursy pareigoms eiti
organizavimo ir darbuotojy atestavimo tvarka, laikantis jstatymy ir kity teisés akty;

9. savo statuto nustatyta tvarka priimti ir Salinti studentus;

10. skirti stipendijas studentams i§ savo ar réméjy 1&sy;

11. nustatyti bendradarbiavimo su Lietuvos Respublikos ir uZsienio fiziniais ir juridiniais
asmenimis, kitomis organizacijomis ir jy padaliniais formas;

12. turtg valdyti, naudoti, juo disponuoti Sio jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka;

13. verstis jstatymy nedraudziama tkine komercine veikla, kuri yra neatsiejamai susijusi su
aukstosios mokyklos veiklos tikslais;

14. naudotis kitomis teisés akty nustatytomis teis€mis.

Analizuodamas Lietuvos aukstyjy mokykly autonomijg Konstitucinis Teismas 1994 m.
birzelio 27 d., 2011 m. gruodzio 22 d. ir 2018 m. birzelio 29 d. nutarimuose pazymé¢jo, kad
tradiciSkai auks$tosios mokyklos autonomija suprantama kaip teis¢ savarankiskai nustatyti ir
jtvirtinti jstatuose ar statute savo organizacing ir valdymo struktiirg, studenty priémimo tvarka,
naudotis valstybés perduotu ir jsigytu turto, skirto mokslo ir studijy reikalams, nelieCiamumo
garantijg. Kitaip sakant aukstosioms mokykloms yra suteikiamas statutas, kuris reiSkia, kad yra
numatytos aukstosios mokyklos veiklos sritys, kurios yra laisvos nuo vykdomosios valdzios
kontrolés. Lietuvos auks$tyjy mokykly autonomijos sritis galima sugrupuoti: akademiné

autonomija; aukstyjy mokykly organizaciné autonomija; aukstyjy mokykly finansiné autonomija.

Akademinés autonomijos srityje jstatymas numato aukstosios mokyklos pareigg uztikrinti
akademinés bendruomenés nariy akademing laisve. Akademiné laisvé yra itin svarbi sritis, Kuri
uztikrina pagrinding aukstosios mokyklos veikla, kuri pasireiSskia kaip atitinkamo individo ir
pacios mokslo institucijos laisvés aspektas. Akademinés laisvés svarbumg akcentuoja ir Vilniaus
Universiteto akademinés etikos kodeksas, kuris akademing laisve apibrézia kaip galimybe atvirai
déstyti savo pozitrj ] studijy ir moksliniy tyrimy organizavimg ir administravima,
necenziruojamai iSreiksti kritines idéjas. Atsakingas naudojimasis §ia laisve reikalauja, kad
déstytojai tokig pat laisve pripazinty ir kitiems bendruomenés nariams, palaikyti Kritinio
mastymo tradicija bei atviro svarstymo atmosfera Universitete (Vilniaus Universiteto

akademinés etikos kodeksas, 2006). Akademiné autonomija i§ esmés reiskia laisve ir teise
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plétoti, skleisti Zinias studijy metu, atlikinéti tyrimus, organizuoti diskusijas. Taip pat tai apima
asmeny teis¢ reiksti laisvai savo nuomoneg, kritikuoti, skleisti idéjas nebijant negatyviy pasekmiy
i§ valstybés pusés. Labai svarbu, kad akademiné laisvé buty vykdoma pagal taisykles, etikos
normas, laikantis saziningumo ir taktiSkumo, 0 akademinés bendruomenés nariams bty
uztikrinta teisé | savirais$ka, minties laisve, galimybe savarankiSkai atlikti mokslo tyrimus ir
viesai publikuoti jy rezultatus, pasirinkti studijy programy turinj ir bidg. Konstitucinis Teismas
pazymejo, kad akademin¢ laisveé pasireiSkia per teis¢ laisvai apsispresti, ar uzsiimti moksliniais
tyrimais, taip pat teis¢ laisvai pasirinkti tyrimo metodus, formuoti moksling pasauléZiiira.
Asmeniui negali biiti primetamos mokslinés pazitiros, asmens negalima versti pasirinkti kurig
nors moksliniy tyrimy sritj, versti atlikti arba drausti atlikti kokius nors mokslinius veiksmus ir
tyrimus. Tai turi biti ir yra asmens nuoZiliros, asmens laisvo apsisprendimo reikalas

(Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 5 d. nutarimas).

Aukstyjy mokykly organizaciné autonomija pasireiskia per aukstosios mokyklos
nepriklausomybe nuo valstybés ir jos institucijy reguliuojant ir valdant vidinius organizacinius
reikalaus. Organizaciné autonomija pasireiSkia per valdymo struktiiros sudarymg ir procediiry
pasirinkimg. PasireiSkia akademiniais tikslais ir vizija, uzdaviniy ir funkcijy formavimu, studijy
programy nustatymu, studenty priémimo ir atrankos tvarka, kainos uz studijas nustatymo,
personalo parinkimo ir kvalifikacijos tobulinimo darbuotojams, atskaitomybé su visuomeng
(Kecioryté, 2008). I8 kitos pusés organizaciné autonomija pasireiSkia per valdyma, kai siekiama
demokratinémis priemonémis jtraukti visus akademinés bendruomenés narius j valdymo ir
sprendimy priémimo procesus. Visi akademiniai ir administraciniai aukstosios mokyklos vienetai
turi biiti formuojami laisvy ir demokratisky rinkimy pagrindu. Taciau Konstitucinis Teismas
pazyméjo, kad pagal Konstitucija jstatymy leidéjas, nepaneigdamas aukStyjy mokykly
autonomijos principo, jstatymais gali nustatyti aukStyjy mokykly organizacinés ir valdymo
strukttiros pagrindus (Konstitucinio Teismo 2009 m. spalio 28 d. nutarimas). [statymy nustatytas
aukstosios mokyklos valdymo struktiiros pagrindas yra tarsi Sablonas, ] kurj turi remtis aukstoji
mokykla jgyvendindama organizacing autonomija. Toks pagrindas pasireiSkia pavyzdziui
Mokslo ir studijy jstatymo 26 str., kur reglamentuojama, kad valstybinis universitetas arba
kolegija privalo turéti tokius valdymo organus kaip taryba, vienasmenj valdymo organg -

rektoriy. Universiteto valdymui privalomas senatas. Rinkimo tvarka, konkretaus valdymo organo
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nariy skai¢iy nustato aukstoji mokykla, pasinaudodama organizacine autonomija. Tai numato

Savo statute.

Aukstyjy mokykly finansiné autonomija pasireiskia per gauty i§ valstybés biudzeto 1&sy
paskirstymg ir 1éSy panaudojima aukstosios mokyklos viduje. LéSy naudojimo principg ir budus
aukstoji mokykla gali nustatyti savarankiikai. Zitrint abstrak&iau, finansiné autonomija
pasireiSskia per disponavimg léSomis. Pinigai gali buti uzdirbti, gauti i§ partneriy, i§ studijy
jmoky. I§ studijos jmoky nustatant studijy kaing, pasinaudojant teise skolintis 1ésas pagal
reikalinguma. I$ biudZeto auksStajai mokyklai yra skiriamos léSos pagal tam tikras kategorijas,
kaip pavyzdziui atlyginimas déstytojams, valdymo iSlaidoms, tam tikroms programoms,
tyrimams, plétrai, tikslinéms studijoms ir panasiai. Toks finansavimas yra i$ anksto suplanuotas
ir nustatytas. Tai patvirtina sutartis tarp ministerijos ir aukstosios mokyklos. I valstybés
biudZeto skirta suma auks$toji mokykla gali laisvai disponuoti, naudodama jas pagal savo
poreikius ir kompetencijg. Kitas kriterijus, kuris rodo auks$tosios mokyklos finansinés
autonomijos principg, yra kiekvienos aukstosios mokyklos teisé nustatyti studijy jmoky dyd;.
Taciau nors ir yra suteikiama finansiné autonomija, aukStosios mokyklos privalo pateikti
atsakaita uz panaudotas léSas. Taip pasireiSkia valstybés reguliavimas, taciau tai néra
autonomijos paneigimas. Be valstybinio finansavimo yra numatytas finansavimas privaciomis
léSomis. Kai buvo reformuojama Europos Sajungos aukstojo mokslo sistema, didelis finansinés
autonomijos katalizatorius buvo finansiniy S$altiniy jvairinimas, kai buvo jteisinta galimybé
aukstajai mokyklai gauti finansy i§ privac¢iy asmeny. Tokiu biidu aukstoji mokykla, turédama
daugiau laisvés jvairinti savo finansavimg, bty maziau priklausoma vien tik nuo valstybiniy

1€sy.

Svarbu, kad tam tikrais atvejais aukStyjy mokykly autonomija gali biti ribojama.
Konstitucinis Teismas 2008 m. kovo 20 d. ir 2009 m. spalio 28 d. nutarimuose pasisaké apie
autonomijos ribojimg. Teismo argumentai buvo siejami su vieSuoju interesu, kadangi aukstasis
mokslas yra vieSoji paslauga, tai aukStyjy mokykly biitinoji priedermé yra uZztikrinti viesaji
interesg. Todél aukstuosiose mokylose turi bati sudarytos visos salygos, kad studijuojantiems
asmenims bty suteiktas kokybiSkas, tinkamas ir visuomeninio intereso poreikius atitinkantis
i8silavinimas. Jeigu aukstoji mokykla negali uZztikrinti tokio i$silavinimo ir kokybiSkos paslaugos

suteikimo, galimas autonomijos ribojimas ir intervencija j autonomijg su tikslu uztikrinti
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tinkamos paslaugos suteikimg ir vieSojo intereso uztikrinimg. Teismas pasisaké, kad aukstosios
mokyklos turi savo veiklg derinti su vieSuoju interesu, o taip pat, kad aukstyjy mokykly
autonomijos principas turi biiti derinamas visy pirma su atsakomybe ir atskaitomybe visuomenei
ir valstybei. Aukstosios mokyklos turi laikytis jstatymy ir derinti savo veiksmus su vieSuoju
interesu. Atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo praktikg pastebétina, kad aukstyjy mokykly
autonomijos principas néra absoliutus visais atvejais, jis gali biiti ribojamas ir paneigiamas tam
tikrais iSskirtinais atvejais, pavyzdziui, kai auks$toji mokykla Siurks¢iai pazeidzia jstatymus,
netinkamai vykdo savo pareigas, nepaiso visuomeéninj interesg ir ne pagal paskirt] naudoja léSas,
skirtas i§ valstybés biudZeto. Taip pat negali biiti absoliu¢ios autonomijos. Kadangi aukstosios
mokyklos néra laisvos nuo jstatymo ir Konstitucijos, jos turi veikti paklusdamos Konstitucijai ir
teiseil (Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 20 d., 2018 m. birzelio 29 d., 2020 m. gruodzio 3 d.
nutarimai). Svarbu pabrézti, kad aukStyjy mokykly autonomija turi iSlaikyti atsakomybés,
atskaitomybés visuomenei ir sgZiningumo ribas, kadangi aukstoji mokykla yra atsakinga uz savo
savarankiskai organizuojamg ir vykdoma veiklg bei teikiamg auks$tojo mokslo paslaugg. Taigi,
svarbu akcentuoti, kad aukstoji mokykla nors ir turi autonomijg, ta¢iau turi laikytis nacionalinés

teisés bei atitikti tarptautinius standartus.

Aukstyjy mokykly autonomija placiai susijusi su teikiama aukStojo mokslo vieSgja
paslauga, kadangi tokig paslaugg Lictuvoje teikia aukstosios mokyklos. Autonomija reiskia, kad
universitetai ir kolegijos turi teis¢ tam tikrose srityse priimti sprendimus savarankiskai,
nepriklausomai nuo valstybés valdzios ir jy institucijy. Dazniausiai tai apima sprendimus dél
studijy organizavimo, institucinés ir vidinés organizacijos, finansy valdymo ir paskirstymo,
personalo atrankos organizavimo, valdymo organizavimo. Autonomija leidzia auk$tosioms
mokykloms savo atzvilgiu lanks¢iau reaguoti ir priiminéti sprendimus nacionalinio ir pasaulinio
visuomenes ir valstybés poreikius atitinkanc¢ias studijy programas ir parengti valstybés
ekonomikai butiny specialisty. Todél aukstosios mokyklos, veikdamos savarankiskai, gali
sparCiau ir efektyviau prisidéti prie kokybiSko valstybés teikiamos aukStojo mokslo vieSosios
paslaugos jgyvendinimo. Taciau jy autonomija gali bati ribojama tam tikrais atvejais, o butent:
kai aukstosios mokyklos veikla gali biiti priestaraujanti jstatymams, visuomeniniams interesams
ir valstybes tikslams. Aukstosios mokyklos turi laikytis nacionaliniy ir tarptautiniy standarty.

Svarbu, kad Lietuvos universitetai ir kolegijos suvokty, jog autonomija joms reiskia ir didele
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atsakomybe. Todél savarankiskai priimti sprendimai turi biti ypac¢ gerai apgalvoti ir pasverti, o
atskaitomybé uz atliktus veiksmus ir priimtus sprendimus grieztai kontroliuojama ir vertinama.
Labai svarbu, kad jstatymy leidéjas autonomijg teisés aktuose apibrézty itin tinkamai ir tiksliai,
kad nelikty dviprasmiskumo, 0 aukstosios mokyklos savo ruoztu priimty sprendimus atsakingai,

atsizvelgdamos j Lietuvos jstatymus ir visuomeninj interesg.

Aukstyjy mokykly autonomija yra susijusi su aukstojo mokslo vie$aja paslauga, kadangi
aukstaj; moksla Lietuvoje tiesiogiai teikia auksStosios mokyklos. Jy veiklai suteikiama
autonomija, pasireiSkianti per savarnkiSkumg teikti aukstojo mokslo paslauga, taip pat pasireiskia
per sprendimy priemimo laisve, finansy tvarkymo laisve, organizacinj tvarkyma. AukStyjy
mokykly autonomija garantuoja Konstitucija. Svarbu, kad auksStosios mokyklos savo
savarankiSkoje veikloje nepaZeisty visuomeéninj ir vasltybin] interesa, o paslaugas teikty
kokybiSkai ir efektyviai. Jeigu aukStoji mokykla savarnkiSkumu paZeidzia visuomeéninj interesa
ir jstatymu nustatytas taisyklés, tokiu atveju autonomija gali biiti ribojama. Ribojamas pasireiskia
kaip tam tikra sankcija. Tac¢iau demokratijos sglygomis labai svarbu yra uztikrinti pusiausvyra
tarp auks$tyjy mokykly autonomijos ir valstybinio intereso, kad biity nepaneigta autonomija, o

aukstojo mokslo paslauga buty teikiama kokybiskai ir efektyviai.

2.5 Atskiry aukstyjuy mokykly ir jy statutuose garantuojama aukstojo mokslo paslauga.
PanaSumai ir skirtumai

Konstitucija garantuoja, kad Lietuvoje aukStosioms mokykloms yra suteikiama
autonomija. Todél kiekviena aukstoji mokykla turi sukurti ir turéti savo statutg, kuris
reglamentuoty aukstosios mokyklos veiklg. Statuty turinys neturi prieStarauti Lietuvos teisei, turi
biiti sudaromas atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos teisés aktus ir aukstyjy mokykly savitumus.
Kiekvienos aukstosios mokyklos statutas yra unikalus dél suteiktos autonomijos, todél gali buti

1Zvelgiami skirtumai ir panasSumai tarp auks$tyjy mokykly statuty.

Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos 1991 m. vasario 14 d. nutarime buvo
jtvirtinta, kad kiekviena aukStoji mokykla turi turéti ir parengti tam tikra koncentruota akta,

kuriame biity visos auksStosios mokyklos taisykles, tikslai ir proceduros, kitaip sakant sukurti ir
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suderinti savo individualy statuta, neprieStaraujantj jstatymams ir pateikti ji Auksciausiojai
Tarybai tvirtinti. Pats pirmas statutas, kuris buvo patvirtintas ir suderintas su Auksciausigjg
Taryba buvo Vilniaus Universiteto statutas. Véliau visos aukstosios mokyklos galéjo
savarankiskai parengti statutus ir pritaikyti prie savo specifikos ar tiksly, o taip pat iSreiksti
autonomijos ribas ir nuostatas. Pagal dabarting tvarka, jtvirtintg Mokslo ir studijy jstatyme, kad
valstybinio universiteto statutg tvirtina Seimas, Vyriausybés teikimu, atsizvelges j universiteto
tarybos nuomone. Kolegijos statuta tvirtina Vyriausybé, Svietimo, mokslo ir sporto ministro
teikimu, atsizvelgiant ] kolegijos tarybos nuomong. Atsizvelgiant ] statuty steigimo tvarka,
matomas tam tikras skirtumas tarp valstybiniy universitety ir valstybiniy kolegijy biitent per tai,
kokie valstybés subjektai dalyvauja statuto steigime. Jeigu tai nevalstybiné aukstoji mokykla, tai
valstybés subjektai nedalyvauja statuto steigime. Taciau svarbu, kad priimtas Sstatutas
nepriestarauty visuomeniniam interesui ir galiojnatiems teisés aktams. Mokslo ir studijy jstatymo
35 str. pateikiama aukstosios mokyklos statuto reik§mé, nurodant, kad tai yra steigimo
dokumentas, kuriuo savo veikloje vadovaujasi auks$toji mokykla. Analizuojant statuta,
pastebimas unikalumas: viena vertus, statutas yra tam tikras aktas, kuris jformina aukstosios
mokyklos steigima, o i§ kitos pusés jis numato veiklos taisykles ir tikslus j ateitj. Pagal bendrus
reikalavimus Mokslo ir studijy jstatymas 35 str. 2 d. pateikia bendrus reikalavimus aukstosioms

mokykloms d¢l statuty. Numatoma, kad statute turi biiti nustatytas toks turinys:

1. mokslo ir studijy organizavimo pagrindinés nuostatos;

2. studenty ir darbuotojy teisés, pareigos ir atsakomybe;

3. studenty priémimo ir Salinimo tvarka;

4. ginCy tarp studenty bei administracijos ir kity darbuotojy nagrin¢jimo komisijy sudarymo

tvarka; mokslo ir studijy kokybeés uztikrinimo tvarka.

IS esmés numatyti reikalavimai auks$tosios mokyklos statutui suteikia autonomijg spresti, kaip

bus nustatytas ir vykdamas turinys.

Aukstyjy mokykly statutuose galima jzvelgti nemazai Strukttiros organizavimo, valdymo
sudéties, studijy programy rasiy ir studijy krypéiy, universiteto taisykliy ir procediiry skirtumy.
PavyzdZiui, dél studenty priémimo tvarkos, jstojimo reikalavimy (dél stojamyjy egzaminy, jeigu
pagal taisykles jie yra numatomi). Tarp bendry panasumy galima jzvelgti procedirinius, kad

visos aukstosios mokyklos turi savarankiSkai spresti dél struktiiros ir organizacijos, tai yra rengti
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ir priimti savo statutus, nustatyti mokyklos tikslus ir veiklg. Prie panasumy priskirtina tai, kad
aukstyjy mokykly valdymo struktiiros yra i§ esmés panasios, nes kiekviena aukstoji mokykla turi
turéti savo rektoriy, taryba, dekanus, administracija. Taip pat visos aukstosios mokyklos privalo
rengti studijy programas atsizvelgdamos j valstybéje nustatytus aukstojo mokslo bendruosius
tikslus ir uztikrinti studijy kokybe.

Analizuojant darbo tema apie aukstaji mokslag kaip viesaja paslauga, keliamas tikslas
iSnagrinéti ir palyginti atskiry Lietuvos auks$tyjy mokykly statutus, siekiant iSsiaiskinti, kaip
skiriasi auks$tyjy mokykly tikslai, tvarka, autonomijos ribos teikiant Sig paslaugg. Darbe buvo
pasirinkti nagrinéti ir palyginti Vilniaus Universiteto, Mykolo Romerio, Vytauto Didziojo ir

Vilniaus Gedimino Technikos universitety statutai.

Vilniaus Universiteto (toliau — VU), Mykolo Romerio (toliau — MRU), Vytauto DidZiojo
(toliau — VDU) ir Vilniaus Gedimino Technikos (toliau — VGTU) universitety statuty bendras ir
svarbus panaSumas yra tas, kad jy statutai yra patvirtinti Lietuvos Respublikos Seimo, ir tai yra
Ju pagrindinis teisés aktas. Taciau Sioje darbo dalyje buvo iSkeltas tikslas palyginti, kaip minéti
universitetai garantuoja aukS$tojo mokslo paslaugg savo statutuose. Kadangi universitetai yra
subjektai, kurie Lietuvoje teikia auks$tojo mokslo paslauga, tai reikia palyginti atskiry

universitety numatomus tikslus jy statutuose ir kaip yra organizuojamos veikla ir studijos.

VU statute 4 str. 3 d. numatomi tokie universiteto tikslai: vykdyti auksto tarptautinio
lygio fundamentinius ir taikomuosius mokslinius ir meno tyrimus, eksperimentinés, socialinés,
kultiirinés ir technologinés plétros darbus, jtraukiant j juos ir visy pakopy studentus; jgyvendinti
mokslo ir studijy vienove grijstas visy pakopy universitetines studijy programas; stiprinti mokslo,
studijy, Ziniy ir inovacijy vaidmenj ir poveikj visuomenés raidai; sudaryti sglygas aukstaji
iSsilavinimg turintiems asmenims kelti savo kompetencijos lygj; puoseléti tradicines akademines
vertybes. Statuto 7 str. numato mokslo veiklos ir studijy organizavimag, kad universitete atlickami
visy risiy moksliniai ir meno tyrimai, vyksta eksperimentiné¢ socialing, kulttiriné bei
technologiné plétra ir skatinama meno kiiryba, vykdomos visy pakopy ir formy universitetinés
studijos pagal laipsnj suteikiancias ir laipsnio nesuteikiancias studijy programas. [Zzvelgti
garantijg 1 aukstaji moksla Vilniaus Universiteto statute galima 4 str. 4 ir 5 p., kur yra nustatyta
universiteto misija sudaryti saglygas studijuojantiems asmenims jgyti universaly, mokslo ir studijy

vienove pagrista iSsilavinimg ir tapti veikliais, atsakingais specialistais. Uztikrinama visy formy
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studijy kokybé, siekiant, kadji atitikty auksCiausius tarptautinius standartus ir tenkinty
studijuojanciyjy, visuOmenés ir valstybés poreikius. Statuto 8 str. numato garantijas j
kvalifikacinius laipsnius: bakalauro studijas baigusiems asmenims suteikiamas bakalauro
laipsnis, o baigusiems magistro studijas — magistro laipsnis. Taip pat yra numatoma, kad studijas
pagal laipsnj suteikiancig studijy programa baigusiems asmenims Universitetas iSduoda suteikta
kvalifikacinj laipsnj liudijantj diploma. Studijas pagal laipsnio nesuteikiancia studijy programa
baigusiems asmenims Universitetas iSduoda pazymejimg, patvirtinantj baigtas studijas ir jgyta
kvalifikacija. Dokorantiiros arba meno aspirantiiros studijas baigusiems ir disertacijg
apgynusiems asmenims suteikiamas mokslo daktaro arba meno daktaro laipsnis ir iSduodamas
diplomas. Aukstojo mokslo paslaugos suteikimas pasireiskia taip pat per statuto 29 ir 30 str., kur
numatyta teis€¢ naudotis VU biblioteka, kurios tikslas yra formuoti ir skleisti informacijos
iSteklius atitinkanéius akademinés bendruomenés poreikius, kurti aktyvaus mokymo ir
mokymosi aplinkg, lavinti naudojimosi informacija igiidzius. VU ligoninés, kur atlieckami
moksliniai tyrimai, keliama sveikatos priezitiros specialisty kvalifikacija. (Vilniaus Universiteto
statutas, 1990). Taigi, garantuojamas aukstasis mokslas pasireiSkia per numatytus tikslus ir
numatytas garantijas, kad baigusiems atitinkamas studijas jgyti kvalifikacinj laipsnj ir gauti apie
tai liudijant] dokumentg. Taip pat statutas numato aukStojo mokslo paslauga naudotis VU
biblioteka. Numato VU ligoninés, kurios atliecka mokslinius tyrimus ir kelia kvalifikacija, kas irgi

yra aukstojo mokslo dalis.

MRU tikslai, numatyti 1l statuto skirsnyje 11 p., yra tokie: vykdyti studijas; darniali
plétoti jvairiy sriCiy mokslinj pazinima, vykdyti aukstojo lygio mokslinius tyrimus, rengti
mokslininkus, bendradarbiauti su uZzsienio partneriais; skatinti Salies raida; ugdyti pazinimui,
mokslui, menui ir kultiirai visuomeng. Statuto VII skirsnyje aukstasis mokslas vykdomas per
mokslinés veiklos organizavimo grandis, tokias kaip fakultetai, katedros, laboratorijos, institutai
ir jy centrai. Universitete déstoma lietuviy kalba, kitomis kalbomis déstoma, kai yra salygo,
numatytos 84 p. Taip pat universitetas, baigusiems studijas suteikia mokslo laipsnius. VIII
skirsnis apraso studijas, kurios universitete vykdomos pagal laipsnj suteikianias studijy
programas ir laipsnio nesuteikiancias studijy programas. Asmeniui, baigusiam bet kurios
pakopos studijy programa, Universitetas iSduoda tai patvirtinantj nustatytos formos diploma

(Mykolo Romerio universiteto statutas, 2012).
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VDU statuto | skisrnyje 1 p. yra tiesiogiai iSreikSta, kad universitetas grindziamas
studijomis ir yra teikiamas aukStasis universitetinis iSsilavinimas, uztikrinamos salygos
asmenims mokytis visg gyvenima. Toks reglamentavimas statute aiSkiai ir nedviprasmiskai
garantuoja aukstgjj mokslg visiems norintiems asmenims. Statuto 7 p. numato tikslus: ugdant
asmenybe; brandinant visuomene; plétojant studijas, mokslg ir meng. Déstoma lietuviy kalba,
kitomis kalbomis yra déstoma tik tai IV skirsnio 14.1 — 14.6 p. atvejais. V skirsnis skirtas
studijoms. Statuto 130 p. yra numatoma, kad universiteto studijy sistema sudaro pakopinés
studijos, skirtos kvalifikaciniam laipsniui arba mokslo, meno daktaro laipsniui jgyti, ir profesinés
studijos, skirtos kvalifikacijai jgyti ir pasirengti savarankiSkai praktinéi veiklai. Taip pat yra
numatomos studijos pagal pakopas, kaip pirmosios, antrosios, tre¢iosios pakopos. 134 ir 135 p.
numato, kad baigusiems studijas yra suteikiamas kvalifikacinis laipsnis ir jteikiamas atitinkamas

diplomas (Vytauto Didziojo universiteto statutas, 2018).

VGTU statuto Il skirsnis numato, kad universiteto misija yra mokyti ir ugdyti pilietiskai
atsakinga, kiirybinga, verslig, konkurencinga, mokslui ir naujosioms technologijoms bei kulttiros
vertybéms imlig asmenybg. 11 str. numato tikslus: vykdyti studijas, teikian¢ias asmeniui
Siuolaikinj aukstgj] universitetin] iSsilavinima, aukstojo mokslo kvalifikacijg; darniai plétoti
jvairiy sri¢ly mokslinj pazinimg; bendradarbiauti su visuomenés ir ikio partneriais; ugdyti
Svietimui, mokslui, menui ir kultdrai imlig visuomene, gebancig veiksmingai naudoti mokslu
(Vilniaus Gedimino Technikos Universiteto statutas, 2012). Taigi VGTU aukstojo mokslo
garantija taip pat pasireiSkia per universiteto tikslus, kur kaip ir VDU statute tiesiogiai yra
nurodyta, kad teikiamas aukstasis mokslas. Toks tiesioginis ir nedviprasmiskas tikslas

suvokiamas kaip garantija gauti aukstojo mokslo paslauga.

Atsizvelgiant j universitety tikslus, studijy apraSymus ir organizavimo tvarka pazymétina,
kad aukstojo mokslo paslaugos suteikimo garantija pasireiskia per studijy aprasyma, tai yra, kaip
vykdomos ir kokiu bidu vykdomos ir organizuojamos studijos. Studijy kalba paprastai yra
valstybiné lietuviy kalba, taciau kai kurios studijos gali buti vykdomos atitinkamomis uzsienio
kalbomis, kurig numato universiteto taisyklés. VU statute nebuvo pasisakyta apie déstomaja
kalbg, taciau pagal jstatymg yra déstoma valstybine lictuviy kalba, o tam tikrais atvejais gali ir
turi bliti numatyta galimybé studijuoti ir uzsienio kalbomis. VU statute paminéti VU biblioteka ir

VU ligonings, kurios irgi uztikrina aukstojo mokslo paslaugos suteikima besimokantiems.
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PanaSumai: aukstasis mokslas yra garantuojamas per universitety tikslus, kuriuose
bendrasis - vykdyti ir teikti studijas asmenims pagal moksliniais tyrimais grindziama metodika
ir pagal valstybés akredituojamg aukstojo mokslo programg. Vienuose statutuose netiesiogiai yra
numatoma garantija j aukstajj moksla, kuri pasireiskia per salygy sudarymo stdijuojantiems arba
studijy kokybés uztikrinimg. Kituose auksStojo mokslo garantija pasireiskia tiesiogiai, Kaip
pavyzdziui VDU ir VGTU universitety statutuose, kur pazodziui yra garantuojamas aukstasis
mokslas ,universitetas grindziamas studijomis ir yra teikiamas auks$tasis universitetinis
iS8silavinimas®, ,,vykdyti studijas, teikianCias asmeniui Siuolaikin} auksStaj; universitetinj
i8silavinimg, aukstojo mokslo kvalifikacija“. Aukstojo mokslo garantijos skirtumas pastebétas
apraSymo turinyje. Tai pasireiSkia per apraSymo apimtj, suvokimg. Vienuose statutuose tiesiogiai
paraSyta apie garantuojamg auks$tajj mokslg, kituose - netiesiogiai. Skirtumas pastebétas ir
garantuojamo auks$tojo mokslo studijy programy spektre. Pavyzdziui, VU teikia jvairiy krypciy
studijy programas: socialinés, humanitarinés ir technologinés, o pavyzdziui, MRU daugiausia
garantuoja socialiniy moksly paslaugy teikimg, VGTU daugiausiai garantuoja technologiniy
moksly paslaugos teikimg. Pazymétina, kad bendra aukstojo mokslo paslaugos garantija visuose
statutuose pastebétina per studijy baigima, tai yra, kad kiekvienas universitetas numato garantija

baigusiems aukstajj; moksla jgyti atitinkama kvalifikacinj laipsnj ir gauti tai liudijantj diploma.

37



3. Aukstojo mokslo kaip vieSosios paslaugos reguliavimas ir aukstojo mokslo keliamos
problemos

Aukstaji mokslag Lietuvoje tiesiogiai teikia aukStosios mokyklos. Tokiu atveju aukstojo
mokslo kaip vieSosios paslaugos reguliavimas yra nukreiptas i aukstasias mokyklas. Bitent
aukstyjy mokykly veikla parodo aukstojo mokslo sistemos rezultatus, kokybe, trukumus.
Siekiant uztikrinti efektyvy ir kokybiskg aukstojo mokslo paslaugos teikimg, subjektas teikiantys
tokig paslauga nuolat turi buti reguliuojamas. AukStojo mokslo reguliavimas vykdomas
naudojant teisés aktus, kurie apibrézia aukstojo mokslo struktiirg, tikslus, aukstojo mokslo
paslaugos teikimo principus, nustato subjektus, kurie gali teikti auk$tojo mokslo paslauga,
subjekty teises ir pareigas, nustato reikalavimus aukstojo mokslo kokybei uztikrinti, nustato
finansavimg. Nors ir aukStosioms mokykloms yra suteikiama autonomija, taciau kaip ir buvo
minéta, autonomija néra absoliuti ir jStatymu yra nustatomos jos ribos, o taip pat vykdoma
kontrolé ir reguliavimas. Europos Sgjungo lygmenyje aukstgjj mokslg reguliuoja Europos
Sajungos Taryba, Komisija, Europos aukstyjy mokykly asociacijos ir panaSiai. Valstybése narése
nacionaliniu lygmeniu aukstyjy mokykly veiklg reguliuoja atitinkamos auks$tojo mokslo arba
Svietimo institucijos, tam tikros tarybos, ar kiti jgaliotieji subjektai. Lietuvoje aukstojo mokslo
reguliavima atlieka tik tam tikrieji subjektai: Vyriausybé, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija,
Studijy kokybés vertinimo centras. Tam tikrais atvejais numatytas ir savireguliavimas (vidinis
reguliavimas) kuomet pati auksStoji mokykla tampa reguliavimo subjektu. AukStojo mokslo
reguliavimas reikalingas tam, kad bty uztikrinta mokslo sistemos plétra, jos modernizavimas,
koregavimas siekiant gerinti studijy kokybe. Taciau pati reguliavimo sistema taip pat turi nuolat
tobuléti, kad buty galima uztikrinti aukStojo mokslo atitikimg dinamiskai besikei¢ian¢iam
pasauliui, tendencijoms ir valstybés poreikiams. Reguliavimas padeda uztikrinti, kad aukstosios
mokyklos taip pat laikytysi jstatymo. Visais atvejais reguliavimo tikslas yra uztikrinti, kad
aukstasis mokslas biity teikiamas kokybiskai, tobulinamas, biity prieinamas visiems ir atitikty

tarptautinius, Europos Sajungos, Lietuvos ekonomikos ir kulttiros poreikius.

Mokslo ir studijy jstatymo 14 str. nustato, kad Lietuvoje aukstojo mokslo politika
formuoja Seimas, Vyriausybe, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. Seimas yra pagrindiné
aukStojo mokslo politikos institucija, kadangi Seimas formuoja ir leidZzia jstatymus, skiria

finansavimg, steigia valstybinés aukStasias mokyklas. Vyriausybé dalyvauja aukstojo mokslo
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politikoje per istatymy, nuostaty ir reglamenty jgyvendinimo wuztikrinimg, O taip pat
kontroliavima ir koordinavima. Svietimo, mokslo ir sporto ministerija yra aukstojo mokslo
politikos jgyvendintoja, kadangti ji vykdo prieziiira, reguliuoja, atlieka akreditavimo tvarkos
apras$a, inicijuoja bendra studijy veiklos iSorinj vertinima, teikia rekomendacijas ir pasitilymus
dél aukstojo mokslo politikos. Mokslo ir studijy jstatymo 15, 16, 17, 19, 21, 22 ir 23 str.nustato
subjektus, kurie dalyvauja ir jgyvendina Lietuvos aukstojo mokslo plétojima ir reguliavima. Tarp
ju Lietuvos mokslo taryba, Lietuvos moksly akademija, Akademinés etikos ir procediiry
kontrolierius, Valstybinis studijy fondas, Vyriausybés strateginés analizés centras, Studijy

kokybes vertinimo centras ir Integruoti mokslo, studijy ir verslo centrai.

Lietuvos mokslo taryba tai biudZetiné jstaiga, eksperting ir patariamajg funkcijg aukstojo
moksle vykdanti institucija. Ji teikia aukstojo mokslo jgyvendinimo programy sitilymus, iSvadas
ir rekomendacijas. Lietuvos moksly akademija yra biudzetiné jstaiga, kuria steigia Seimas. Si
institucija vienija Lietuvos ir uzsieinio Zymiausius mokslininkus ir atlieka ekspertines funkcijas,

svarstant aukstojo mokslo strateginius klausimus ir planus.

Akademinés etikos ir procediiry kontrolierius yra valstybés pareigiinas, kuris nagrinéjas
skundus dél akademiniy gincy, taip pat pagal savo iniciatyva gali iSkelti gincg. Kontrolieriy
skiria Seimas Lietuvos mokslo tarybos teikimu. Valstybés studijy fondas yra biudzetiné jstaiga,
kurios nuostatus tvirtina Vyriausybé. Sis fondas administruoja valstybés paskolas, skirtas
auksStajam mokslui. Vyriausybés strateginés analizés centras vykdo studijy sistemos stebéseng,
rengia studijy buklés analiz¢ ir teikia iSvadas dél aukstojo mokslo sistemos tobulinimo, rengia
analiting informacija apie aukstojo mokslo specialisty rengimg ir kvalifikacinj poreikj bei vertina

studijy sistemos tendencijas, rengdamas strategines aukstojo mokslo jzvalgas.

Studijy kokybés vertinimo centras yra biudZetin¢ jstaiga, kuria steigia Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija. Si institucija atlicka iSorinj auks$tyjy mokykly vertinimg ir akreditavima,
koordinuoja ir skatina aukstyjy mokykly veiklos kokybe. Kiekvienais metais §i institucija vieSai

skelbia studijy kokybés vertinimo rezultatus.

Integruoti mokslo, studijy ir verslo centrai yra moksliniy tyrimy institutai, tam tikros

jmonés, kurios prisideda prie auks$tos kvalifikacijos specialisty rengimo, naujyZiniy apie
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modernios visuomenés plétros tendencijas bei technologijy inovacijas skleidimo. Tokias

programas tvirtina Vyriausybé.

Taigi trumpai buvo aprasytos institucijos ir jy veiklos, kurios prisideda, reguliuoja ir
jgyvendina aukstojo mokslo politikg Lietuvoje. Aukstojo mokslo reguliavimas yra nukreiptas ]
aukstasias mokyklas, kadangi aukstosios mokyklos yra pagrindiniai subjektai, kurie tiesiogiai
teikia auks$tojo mokslo paslaugg. Butent pagal aukstyjy mokykly teikiamos aukstojo mokslo
paslaugos lygj galima vertinti, ar efektyviai ir tinkamai teikiama vie$oji auks$tojo mokslo

paslauga Lietuvoje.

Kiekviena valstybiné veikla turi turéti tikslus, paaiSkinanéius ir pateisinan¢ius jos

egzistavimg. Aukstojo mokslo reguliavimo atveju, tikslai galéty bati tokie:

uztikrinti aukstyjy mokykly veiklos kokybe ir efektyvuma;

uztikrinti, kad aukstosios mokyklos atitikty valstybéje keliamus reikalavimus;
uztikrinti, kad aukstosios mokyklos atitikty ir laikytysi teisés akty reikalavimy;
uztikrinti kokybiska aukstojo mokslo paslaugg Lietuvoje;

o & w0 N oE

uztikrinti tinkama aukstojo mokslo sistemos efektyvumg ir skaidruma.

Reguliavimas pasireiskia per viding aukstosios mokyklos savikontrolg ir savianalizg. Taip
pat pasireiSkia ir iSoriniy aukstyjy mokykly bei visos aukstojo mokslo politikos bei aukstojo
mokslo kaip vieSosios paslaugos vertinimg valstybés lygmeniu. Tai realizuojama per aukstyjy
mokykly atestavimo ir akreditavimo taisykles. Aukstyjy mokykly veiklos rodikliai rodo bendra
aukstojo mokslo kokybe, kuri vertinima kaip vieSosios paslaugos, kurig valstybéje teikia
aukstosios mokyklos, kokybé. Jos lygj atspindi aukStyjy mokykly veiklos rezultatai, kurie
praktiSkai parodo visos aukStojo mokslo politikos ir sistemos veiksmingumg ir tinkamumg.
Kvalifikacing ir iSoring kontrole pagal kompetencija vykdo atitinkamos vertinimo institucijos
(kurios buvo paminétos auksciau). Svarbu, kad akreditavimo i§vados aukstosioms mokykloms
yra reik§mingos ir i§ finansavimo bei valstybés paramos pusés, o taip pat kaip jomis remiantis

gali buti taikoma griez¢iausia priemone - aukstosios mokyklos licencijos panaikinimas.

Aukstojo mokslo reguliavimas apima teisines, administracines, ekonomines priemones,
kuriomis siekiama uZztikrinti kokybiSka ir efektyvy auksStojo mokslo kaip vieSosios paslaugos

teikimg bei auks$tojo mokslo plétra. Reguliavimas apima aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo,
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akreditavimo ir licencijavimo, finansavimo, steigimo ir akademiniy laispniy suteikimo,
autonomijos, mokslininky ir déstytojy veiklos sritis. Toks reguliavimas gali biti vykdomas
valstybiniu, tarptautiniu arba privaciu lygmeniu. Reguliavimas gali pasireiksti per akreditacija,
finansavimg, teisés aktus, tyrimus ir vertinimus. Akreditavimo proceso metu tiriama ir
nustatoma, ar aukstosios mokyklos veikla atitinka valstybés ir tarptautiniu lygiu keliamus
reikalavimus. Finansavimo priemoné numato valstybés teikiamg finansavimg ar 1éSas per jvairais
subsidijas, kuriy gali praSyti arba reikalauti aukstoji mokykla. Per teisés aktus yra nustatomi
reikalavimai, tvarka ir tam tikros procediiros, kuriy pagrindu veikia bei yra reguliuojama aukstoji
mokykla. Jtaka jos veiklai per tyrimus ir vertinimus pasireiskia tuo, kad atitinkamos institucijos,
pavyzdziui, Studijy kokybés vertinimo centras, gali atlikti tyrimus ir jvertinti aukstosios
mokyklos veikla.

Aukstojo mokslo ir auks$tyjy mokykly reguliavimas uztikrina, kad Lietuvos aukstojo
mokslo institucijos teikty auksStos kokybés paslaugas. Kokybé suprantama kaip tinkamumas,
kitaip sakant, atitikimg tam tikriems standartams. Auks$tojo mokslo prasme kokybé turi buti
suprantama kaip auks$tyjy mokykly veikla, kuriai yra keliami tikslai ir baty sickiama rezultaty,
kurie atitikty visuomeninj interesa, vertybes, tendencijas ir valstybés aukStajam mokslui
keliamus tikslus. Kokybés uztikrinimas yra itin svarbus auks$tajam mokslui, kadangi per kokybés
uztikrinimg yra reguliuojama ir jtvirtinama, kad aukstosios mokyklos teikty aukstos kokybés
studijas visuomenei. Todél analizuoti aukstojo kokybés vertinimg yra svarbu vieSosios paslaugos
reguliavimo prasme, kadangi reguliavimas uztikrina kokybiskas ir reikalingas studijy programas,
atitinkanCias visuomenés poreikius ir interesus. Atsizvelgiant j tai, Kokybés uztikrinimas
vykdomas per akreditacijos procesg - vidinés kokybés vertinima, iSorinés kokybés vertinima,
tarptautinius pripazinimus, mokymo kokybés stebéseng ir per darbdaviy bei aukstyjy mokykly

absolventy griztamajj rysj.

Vidinés kokybés vertinimas pasireiskia per aukstosios mokyklos vidinio personalo
patikrinimg. Ypatumas, kad pats personalas rengia vertinimo strategijas ir patikros bidus.
AukStoji mokykla prisiima atsakomybe uZ vykdomg veiklg ir priimamus sprendimus, todél
aukstoji mokykla yra suinteresuota teikti kokybiSka moksla ir atlieka savo veiklos savianalize,
kurioje analizuojami privalumai ir trikumai bei nustatomos $iy trikumy $alinimo strategijos.

Vidinio patikrinimo rezultatai turéty biti skelbiami viesai, taip aukstoji mokykla uztikrina savo
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pareigag informuoti visuomene ir jgyvendina atskaitomybe Vvalstybei ir visuomenei. Vidinio
vertinimo tikslai yra uztikrinti studijy kokybe, tinkama teikiamy paslaugy kokybe, uztikrinti
greitas ir veiksmingas priemonés trikumams Salinti, analizuoti ir teikti vieSa atsiskaitomybe¢ uz
tiksly jgyvendinimg ir i§ valstybés biudzeto gauty 1éSy panaudojimg. Svarbu, kad vidinis
vertinimas pasireiSkia ne tik per viding patikra, taciau ir per visy studijy dalyviy - déstytojy,
studenty, absolventy, administracijos — dalyvavima bei griztamajj rySi. GriZztamojo rySio
pagrindu yra vertinama bendra aukStosios mokyklos studijy organizavimo ir teikimo kokybé
(pavyzdziui VU kiekvieno semestro gale per informacing sistemg studentams yra pateikiama

apklausa dél studijy kokybés, déstytojy déstymo kokybés ir panasiai).

[Sorinis vertinimas reikalingas uztikrinti aukstosios mokyklos viding kokybe, teikiamo
auksStojo mokslo kokybe. Kai yra vykdomas iSorinis vertinimas, dalyvauja ekspertai ir
ekspertinés jstaigos, taciau svarbus momentas, kad nebiity intereso konflikty ir vertinimas bty
vykdomas neSaliskai. ISorinis vertinimas turi buiti vykdomas pagal 1§ anksto sukurtg plang, kurj
jsakymu patvirtina Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministras (toliau — SMS
ministras). Aktualiausias jsakymas yra SMS ministro i§leistas 2020 m. kovo 5 d. jsakymas dél
aukstyjy mokykly iSorinio vertinimo plano patvirtinimo kur nuo 2021 m. kovo 10 d. iki 2023 m.
rugséjo 10 d. sudéliotas visy aukstyjy mokykly iSorinio vertinimo planas (pavyzdziui VU iSorinis
vertinimas pagal plang jvyko 2022 m. kovo 10 d.). ISorinio vertinimo taisyklés
reglamentuojamos SMS ministro 2019 m. gruodzio 19 d. jsakyme dél aukstyju mokykly ir
uzsienio valstybiy aukstyjy mokykly filialy iSorinio vertinimo ir akreditavimo tvarkos apraso,
vertinamyjy sri¢iy ir rodikly patvirtinimo. Vertinimas vykdomas atsizvelgiant ] studijy
programas, moksliniy tyrimy lygius, auksStosios mokyklos veikg. Pagal minéto jsakymo 9 p.

iSorinis vertinimas vykdomas §iais etapais:

1. aukstosios mokyklos parengtos savianalizés suvestinés pateikimas Centrui;
2. eksperty grupés sudarymas ir savianalizés suvestinés nagrin¢jimas;

3. eksperty grupés vizitas | aukstajj mokykla;
4

iSorinio vertinimo i§vady parengimas ir vieSas paskelbimas.

Pagal 13 p. vertinimas vykdomas pagal vertinamasias sritis: valdymas; kokybés
uztikrinimas; studijy ir mokslo (meno) veikla; poveikis regiony ir visos $alies raidai. Atlikus

vertinimg, suraSomos i$vados, kuriuose aprasomi teigiami ir neigami veiklos aspektai, teikiamos
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rekomendacijoss ir sitilymai dél trikumy $alinimo. Svarbu, kad aukstosios mokyklos vertinimo
iSvados skelbiamos vieSai. ISorinio vertinimo rezultatai turi reikSmés aukStosios mokyklos
akreditavimui. Mokyklos akreditavimas vyksta, kai atitinkamos institucijos (pavyzdziui Studijy
kokybés vertinimo centras) vertina, ar atitinkama aukstoji mokykla atitinka valstybés ir jstatymy
keliamus standartus, ar atliepia aukstojo mokslo programos tikslus. Gali biti trys akreditavimo
scenarijai: studijy programa pilnai akredituota; studijy programa i§ dalies akredituota; studijy
programa visiS$kai neakredituota ir neatitinka reikalavimy. Pagal minéto jsakymo 22 p., jeigu
iSorinio vertinimo metu aukStosios mokyklos veikla jvertinama teigiamai, tada ji yra
akredituojama 7 metams. Jeigu vertinimo rezultatai bus neigiami, tada akreditacija vykdoma po 3
mety. Jeigu pakartotinio vertinimo metu bus jvertinama neigiamai vél, tada aukstoji mokykla bus
pripazistama kaip neakredituota ir todél ji praras galimybe faktiskai veikti ir teikti aukstojo
mokslo paslauga, o i tokig neakredituotg studijy programa studenty priémimas bus uzdraustas.
Akreditavimas vyksta pagal konkrecios pakopos arba profesinés srities rodiklius. Akreditavimo
sprendimas priimamas remiantis iSorinio studijy vertinimo iSvadomis ir toks akreditavimas
vyksta kartg per 7 metus. Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimas didina pasitik€jimg juo, todél
aukstojo mokslo institucijos turi turéti griezta vidaus vertinimo kokybés uztikrinimo sistema, o

taip pat turi biiti vykdomas kokybés uztikrinimo institucijy ir agentriry iSorinis patikrinimas.

Tarptautinis Salies aukS$tojo mokslo pripazinimas pasireiSkia per aukstosios mokyklos
laipsniy ir kvalifikacijos pripazinimg kitose valstybése. Pripazinimas kitose valstybése savaime
rodo didesn¢ mokslo kokybe atitinkamoje auksStojoje mokykloje. Analizuojant darbdaviy ir
absolventy grjztamgjj rysj, stebima, kaip absolventai po studijy baigimo yra pasirenge darbui,
kaip jiems sekasi integruotis j darbo rinka, kaip gerai jie yra paruosti savo specialybei ir karjerai.
Darbdaviai apklausomi, kokie pliusy ir minusy jie pastebi absolventy parengime. Tai gali apimti
ir analize, pagal kurig nustatoma, kokia dalis absolventy dirba pagal specialybe, pagal jy

gaunamg darbo uzmokestj, uzimamas pareigas, galimybe kilti karjeros laiptais ir panasial.

Jgaliotos valstybinés institucijos gali vykdyti auk$tyjy mokykly reguliavimg per jy
finansavima, kadangi jo dydis taip pat priklauso nuo aukstosios mokyklos valstybinio vertinimo,
o bitent, kaip aukstoji mokykla vykdo savo pareigas, kaip savivaldos institucijos jgyvendina
aukstosios mokyklos autonomijg, kaip derina autonomijg Su visuomeniniais ir valstybiniais

interesais. Taigi, Vyriausybe¢ ar kitos jos jgaliotos institucijos gali paskirti finansavimg aukstajai
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mokyklai, priklausomai nuo tam tikry jvertinimo kriterijy, tokiy kaip teikiamy studijy kokybé,
studenty ir déstytojy pasiekimai ir panasiai. Finansinis reguliavimas yra itin svarbus aspektas,
nes jis uztikrina aukstojo mokslo institucijoms pakankamg finansiniy iStekliy Saltinj, kad
institucijos galéty tinkamai jgyvendinti ir teikti auksStojo mokslo paslaugg visuomenei. Be to,
aukstojo mokslo finansinis reguliavimas apima ir kontrolg, kad aukstosios mokslo institucijos
tinkamai naudoty finansus ir laikytysi valdymo standarty, kad finansai biity naudojami tinkamai,
atsizvelgiant | tikslus, biity nukreipti ; aukstojo mokslo tobulinimg ir | kokybiskg aukstojo
mokslo paslaugos teikimg. I§ vienos pusés, kaip ir buvo nustatyta, aukstosios mokyklos turi
finansing autonomijg, taciau, kaip iSaiskino Konstitucinis Teismas, jeigu aukstoji mokykla gauna
lésas 1§ valstybés biudzeto, tai ji privalo atsiskaityti uz tinkamg gauty 1éSy panaudojima, o
jstatymy leidéjas turi diskrecijg jstatymu nustatyti léSy panaudojimo kontrolés bidus ir
priemones (Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 18 d. nutarimas). Atsizvelgiant |
Konstitucinio Teismo nutarimg auksStosios mokyklos turi atskaitomybés pareiga, tai yra,
atsiskaityti su visuomene ir valstybe, kaip buvo panaudotos 1éSos i$ valstybés biudzeto, i§ Sitos
pusés pasireiSkia aukstyjy mokykly reguliavimas. Taciau atskaitomybé jokiu budu nepaneigia
autonomijos. Aukstoji mokykla yra atsakinga uz panaudotas léSas. Atskaitomybé uz finansus

pasireiskia per vidaus auditg.

Aukstosios mokyklos atskaitomybé uz vykdoma veikla, finansy panaudojima, rezultatus
yra itin svarbi reguliavimo wuztikrinimo priemoné. Atskaitomybés budu yra pateikiama
informacija ir veiklos rezultatai. VU statutas numato 11 str. veiklos vieSumo ir socialinés
atskaitomybés pareiga. 11 str. 3 d. numato, kad iki kovo 31 d. Universitetas vieSai skelbia ir
teikia Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai, Juridiniy asmeny registrui ir
steigéjui metines veiklos ataskaitas, taip pat vieSai skelbia metines pajamy ir i§laidy samatas ir jy
ivykdymo ataskaitas. Taip pat priimami tarybos ir senato sprendimai vieSai skelbiami
Universiteto interneto svetainéje. Tokia ataskaita, informacija ir tokie rodikliai padeda uztikrinti
valstybés interesg auksStojo mokslo politikos vykdyme, padeda jvertinti aukstojo mokslo
paslaugos teikimo kokybg. Taip pat tai yra svarbi visuomenés informavimo priemoné, kuri
uztikrina vieSumg ir skaidruma stiprinant visuomenés pasitikéjima. Atskaitomybé yra labai
svarbi reguliavimo priemoné, nes aukstyjy mokykly veikla yra vienas i§ pagrindiniy rodikliy,
rodanciy aukstojo mokslo sistemos veiksminguma, aukstojo mokslo teikiamos paslaugos kokybe

bei trukiimus. Atskaitomybé yra pusiausvyra tarp aukstyjy mokykly autonomijos ir valstybés
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kontroliavimo. Kadangi aukstosioms mokykloms suteikiamas pasitikéjimas, tikint jy sazininga
atskaitomybe, tai i§saugo mokykly autonomijg ir tuo pat metu atlicka reguliavimg. Atskaitomybé
neturi biiti suvokiama Kaip absoliuti ir griezta kontrol¢, ji turi biiti vertinama ir suvokiama kaip
mainai uz suteikta aukstosioms mokykloms veiksmy laisve. Tadiau gauta atskaitomybé padeda
valstybéi uztikrinti aukstojo mokslo reguliavimg, vienok, primygtinai nesikiSant j aukstosios

mokyklos reikalus ir gerbiant autonomija.

Reguliavimas gali pasireiksti per poveikj aukstosios mokyklos struktiirai, kai atitinkamos
prieZidiros institucijos gali teikti sitilymus dél aukStosios mokyklos struktiiros. Taciau Siame
kontekste aukstoji mokykla turi autonomijg spresti. Kita sritis - studenty reguliavimas, Kali
oficialiai gali biiti nustatomas tam tikras reikalavimas stojantiesiems dél atitinkamy brandos
egzamino vidurkio, kad galéty jstoti j atitinkamg specialybe. Taciau studenty priémimo taisykles
aukstoji mokykla gali nustatyti pati, toje srityje galioja akademiné autonomija. Reguliavimas taip
pat pasireiSkia per politinj reguliavimg, kai valstybinés institucijos sudaro metinius planus
atitinkamoje srityje ir gali nustatyti aukstojo mokslo tikslus, tarkime, Siais metais ar per tam tikrg
laikg reikia skatinti mokslinius tyrimus, tam tikras studijy programas, uztikrinti kokybe

atitinkamoje srityje ir panasiai. Aukstosios mokyklos turi j visa tai atsizvelgti.

Analizuojant auksStojo mokslo ir aukstyjy mokykly reguliavimg galima jzvelgti, jog toks
valstybés ,.kiSimasis* gali paneigti aukstyjy mokykly autonomijg, teikiancig galimybe pacioms
reguliuoti aukstojo mokslo paslaugg ir kokybe. Taciau Konstitucinis Teismas 2008 m. vasario 20
d., 2011 m. gruodzio 22 d. ir 2018 m. birzelio 19 d. nutarimuose konstatavo, kad autonomijos
suteikimas aukstosiosms mokykloms neatleidzia valstybés nuo konstitucinés priedermes
uztikrinti aukStojo mokslo sistemos veiksmingumg, todé¢l aukstyjy mokykly autonomija
nereiSkia, kad jy veikla negali biiti valstybés reguliuojama. PrieSingai, dél to, kad aukstojo
mokslo paslauga yra inter alia yra susijusi su konstituciniy zmogaus teisiy ir laisviy
jgyvendinimu, taip pat su valstybés biudZeto naudojimu, $i veikla turi biti reguliuojama ir
prizitrima. Taigi, valstybés reguliavimas aukstojo mokslo srityje reikalingas, kadangi aukstasis
mokslas itin glaudziai susijes su konstitucinémis vertybémis, kurias jsipareigoja saugoti valstybe.
Ty vertybiy paneigimas buty SiurkStus pazeidimas. Todél valstybinis aukstojo mokslo

reguliavimas jokiu biidu néra aukstyjy mokykly autonomijos neigimas.
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Aaukstojo mokslo reguliavimas yra nukreiptas ] aukStasias mokyklas, kadangi jos
tiesiogiai teikia aukstojo mokslo viesaja paslaugg. Bitent aukstyjy mokykly veiklos rezultatai
parodo aukstojo mokslo sistemos privalimus ir trikumus. Reguliavimas yra itin svarbi priemoné
valstybéje, kadangi tai padéda tobulinti mokslo sistema, uztikrinti aukstojo mokslo vieSosios
paslaugos kokybe, uztikrinti atitiktj nustatytoms taisykléms, reikalavimams ir standartams.
Valstybés reguliavimas ir aukstyjy mokykly teikiamos vieSos veiklos ataskaitos kelia didesnj
visuomenés pasitikéjimg auksStuoju mokslu Lietuvoje. Galima teigti, kad aukStojo mokslo
reguliavimo tikslas yra uztikrinti, kad aukStojo mokslo isntitucijos biity atsakingos uz teikiamag
aukstojo mokslo paslauga kuri atitikty visuomeninius poreikius. Pats valstybiniy institucijy
reguliavimas yra svarbus, tadiau nustatytos valstybés reguliavimo priemonés turi uztikrinti ir
iSlaikyti pusiausvyrg tarp aukstyjy mokykly autonomijos ir visuomeninio intereso. Reguliavimo

gérinimo budas biity aukstosios mokyklos atskaitomybé su valstybé ir visuomené.

Zinoma, idealios sistemos negali bati ir néra. Kiekviena sistema, nors ir gerai
reguliuojama, taciau gali susidurti su tam tikromis problemomis. Aukstojo mokslo sistema néra
iSimtis. Lietuvos aukstojo mokslo kaip vieSosios paslaugos sistema bei jos teikimas taip pat turi
problemy. Tarp jy galima jzvelgti finansy, autonomijos riby nustatymo, aukStojo mokslo

prieinamumo ir norin¢iyjy studijuoti atrankos sistemos problemy.

Finansavimo problema pasireiskia per nepakankamai gaunamy léSy kiekj aukStosioms
mokykloms ir nevienoda jy finansavimg. Konstitucinis Teismas, pasisakydamas dél aukstojo
mokslo finansavimo problemos pareiSké, kad tai yra viena i§ didziausiy klin¢iy uztikrinant
tinkamos kokybés auksStojo mokslo paslaugg. Finansavimo aspektas laikomas vienu i$
svarbiausiy ir problematiskiausiy aukstojo mokslo sistemoje. Néra nei vieno taikytino aukstojo
mokslo finansavimo modelio, kuris uztikrinty pakankamg studijy finansavimo Saltinj, uztikrinty
absoliuty studijy prieinamuma, kokybe. Lietuvoje per visg nepriklausomybés laikotarp; buvo
vykdomos reformos, kurios i§ vienos pusés gerino padétj, i§ kitos blogino. Taciau atitinkancio ir
tinkamo finansavimo modelio paieska tebevykdoma. Aukstojo mokslo pricinamumo problema
yra taip pat susijusi su finansavimu. Konstitucijoje jtvirtinta nuostata, kad nemokamas aukstasis
mokslas yra laiduojamas gerai besimokantiems asmenims, i§ vienos pusés garantuoja teis¢ ]
aukstaji moksla, o 1§ kitos pusés riboja kity subjekty teis¢ i aukstaji mokslg. Apie Sig nuostatg

daug buvo diskusijy ir ne kartg apie tai pasisaké Konstitucinis Teismas. Taciau tokia nuostata
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gali sukelti dviprasmiskuma, kadangi ne visi norintys studijuoti asmenys atitinka gerai
besimokancio subjekto pozymius, dél to gali prarasti teis¢ ] nemokama aukstajj mokslg. Nors §i
norma neatmeta ir nepaneigia visy norin¢iy asmeny teisés j aukstajj moksla, ta¢iau neatitinkanciy
gerai besimokan¢iy pozymiy aukstasis mokslas bus mokamas. Praktiskai finansiskai nepajégus
mokéti uz aukstajj moksla praranda galimybe jj jgyti. Todél Siuo atzvilgiu Sia norma garantuoja
teis¢ ir preinamiimg j aukstajji moksla, bet ir 1§ kitos pusés galima jzvelgti dviprasmiSkuma. Tam
tikry asmeny teiséty likes¢iy nusivylimas kelia jtampg visuomenéje. Kai kuriose valstybése, kaip
pavyzdziui Austrija, Norvegija, Danija, Svedija, Suomija vadovaujasi nemokamo aukstojo
mokslo modeliu. Svarbiausias privalumas Siuo aukstojo mokslo finansavimo modelio biity visy
socialiniy sluoksniy asmenims prienamumas prie aukstojo mokslo. Taciau i$ kitos pusés gali biiti

1Zvelgiamos negatyvios pasekmés, kaip didelés iSlaidos valstybés biudzetui.

Kita vertus, reikalingas grieztesnis valstybés reguliavimas dél j studijy priimamy studenty
skaiCiaus, studijy kainy nustatymo. Tokio grieztesnio reguliavimo nebuvimas suteikia
autonomijg spresti dél studijy organizavimo ir finansavimo, taciau tai gali stagnuoti aukstajj
mokslg, kadangi auks$tosios mokyklos pacios nustato studijy kainas ir studenty skaiciy, Kurios
gali Zenkliai skirtis nuo valstybés ir visuomenés poreikiy. Dél nepakankamo aukstyjy mokykly
finansavimo gali biiti stebima stagnacija, kadangi aukstosios mokyklos dél finansavimo Saltinio
paieskos tampa vos ne komercine jstaiga, kuri orientuojasi ne j bendrg aukstojo mokslo

paslaugos kokybe, o labiau j bendrajj aukStosios mokyklos materialinés gerovés palaikyma.

[zvelgiamos taip pat problemos autonomijos riby nustatyme. Tai pasireiskia per tokius
atvejus, kai norminiuose aktuose néra aiSkiai nustatyta, ar aukS$toji mokykla turi autonomija
atitinkamoje srityje, ar vis délto turi vadovautis ir kontroliuojama valstybés institucija. Kad
palengvinty autonomijos ribos nustatymo supratimg, Konstitucinis Teismas nurod¢, kad aukstojo
mokslo institucijos turi uZztikrinti, kad teikiamos mokymo ir mokslo paslaugos atitikty
reikalavimus, kuriuos nustaté valstybé, o aukstojo mokslo institucijos neturéty savavaliSkai keisti
studijy programy turinio ir apimties bei vadovautis aukstojo mokslo patvirtintomis programomis.
Autonomijos klausimas nuo pat Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo buvo itin svarbus
klausimas, kuris tokiu svarbiu islieka iki dabar. Prie§ tai galiojes Aukstojo mokslo jstatymas
buvo sukurtas i§ esmés su siekiu detalizuoti aukStyjy mokykly autonomijos savoka,

reglamentavimg ir riby nustatymg. Minétas jstatymas nuo 2000 m. iki 2009 m. (2009 m.
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galiojimo pabaiga) buvo keiCiamas 7 kartus. Viena i§ pagrindiniy pakeitimy priezasciy buvo
autonomijos reglamentavimas. Tokie dinamiski jstatymo pakeitimai per 9 metus rodo, kad
atitinkama auk$tyjy mokykly autonomijos sritis buvo neaiSkiai arba dviprasmiskai
reglamentuota. Jdomu ir tai, kad per Aukstojo mokslo jstatymo galiojimo laikotarpj |
Konstitucinj Teismg buvo kreiptasi 3 kartus su klausimu dél autonomijos nuostaty atitikimo ir
nepriestaravimo Konstitucijai, kas rodo taip pat autonomijos reglamentavimo neaiSkumus ir
netikslumus. Gali bati jzvelgiama problema, kad autonomija reguliavimu néra paneigiama,
taCiau reguliavimas pats savaime riboja pilng autonomijg. Juo labiau, kad reguliavimas
pasireiskia ne tik Lietuvos, bet ir tarptautiniu lygmeniu. Pastebima stipri valstybés jtaka tiek
aukstosios mokyklos valdymo veikloje, tiek finansavimo srityje, teikiant tikslinés léSas 1§
valstybés biudZeto. Viska tai nepaneigia autonomijos, ta¢iau i§ esmés, kaip ir buvo minéta, riboja
autonomijg ir visiSkg savireguliacijg. VisisSka aukstojo mokslo ir aukstyjy mokykly autonomija
gali buti pasiekta batent per atskaitomybe, atsakomybe, bendradarbiavimg tarp aukstosios
mokyklos ir valstybés. Lietuvos Respublikoje néra itin griezto reguliavimo, taciau kaip pavyzdys
biity Norvegijos sistema. Nors ir aukStasis mokslas yra daugiausiai valstybés reguliuojamas
sektorius, taCiau Norvegijoje stipriai pastebiama auksStosioms mokykloms suteikta laisvé
savarankiSkumo ir moksly prasme. Norvegijoje kaip tokio reguliavimo néra, reguliavimas
netiesiogiai pasireiSkia per valstybés ir auk$tyjy mokykly interesy derinimg ir labiau
bendradarbiavimo principu. Tokia Norvegijos patirtis rodo ir uztikrina itin efektyvy
bendradarbiavimg tarp auks$tyjy mokykly ir valdzios institucijy (Maassen, et., 2011). Lietuvoje
nuolat vykdoma aukstyjy mokykly atskaitomybé su valstybe ir visuomene, todél galima teigti,

kad irgi einama bendradarbiavimo principo linkme.

Kiekvienoje valstybéje ir kiekvienoje sistemoje net ir i§ pazitros idealios sistemos visada
susiduria su sunkumais ir i$Stkiais. Nors Lietuvos aukStajame moksle esama problemy, taciau
aukstojo mokslo paslauga i§ esmés yra prieinama visiems norintiems. Sistema nuolat tobulinama,
stebima, reguliuojama. leSkoma naujy galimybiy puoseléti aukstaji moksla, kad kuo daugiau
Lietuvos Respublikos pilieciy galéty pilnaverciai pasinaudoti auks$tojo mokslo vieSaja paslauga
ir jgyty auksto lygio issilavinimg bei kompetencijas, leidzian¢ias prisidédami prie savo

asmenybes, visuomengs ir valstybés puoseléjimo.
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ISvados

1. VieSoji paslauga yra paslauga, teikiama visuomenei, siekiant patenkinti jos interesus.
Viesosios paslaugos yra nukreiptos ne j pelno gavima, bet | visuomenés,valstybés gerove
ir naudg. Vie$oji paslauga yra vie$ojo administravimo sritis. Tokia paslauga yra
finansuojama i§ vieSyjy istekliy. Aukstasis mokslas - viena i§ vieSyjy paslaugy, kuri yra
itin svarbi socialinés lygybés ir teisingumo priemoné, suteikianti visiems visuomenés
nariams galimybe, nepriklausomai nuo jy socialinés ir ekonominés padéties turéti ir jgyti
aukstaj] iSsilavinimg. Jgyjantis aukstaj] i$silavinimg asmuo jgyja Zinias ir kompetencijas,
tampa kvalifikuotu specialistu ir gali prisidéti prie visuomenés ir valstybés vystymosi,
ekonomikos augimo, socialinés gerovés uztikrinimo, valstybés tarptautinio autoriteto
gerinimo. Konstitucinis Teismas ne kartg pabrézé, kad aukstasis mokslas yra labai svarbi

valstybés teikiama vieSoji paslauga.

2. Aukstojo mokslo paslaugg Lictuvoje teikia aukstosios mokyklos. Mokyklos gali buti
dviejy tipy: universitetai ir kolegijos. Aukstosios mokyklos gali biiti valstybinés ir
nevalstybinés. Valstybiniy aukstyju mokykly steigéjai yra Seimas, Vyriausybe, Svietimo,
sporto ir mokslo ministerija. Nevalstybiniy aukstyjy mokykly steigéjai gali biiti privatis
fiziniai asmenys ir juridiniai asmenys. AukStosioms mokykloms yra suteikiama
Konstitucijoje jtvirtinta autonomija. Autonomija suteikia aukStosioms mokykloms
savarankiskuma dél sprendimy priémimo, dél organizacinés veiklos, finansy, akademinés
laisvés. Aukstosios mokyklos autonomija gali bati ribojama tais atvejais, kai jos
savarankiska veikla arba tam tikri veiksmai yra nesuderinami su teisés aktais, visuomenés

interesu ir valstybés tikslais.

3. Aukstojo mokslo reguliavimas labiausiai yra nukreiptas j aukstasias mokyklas, kadangi
jos tiesiogiai teikia aukStojo mokslo vieSaja paslauga. AuksStosios mokyklos veiklos
rezultatai parodo aukstojo mokslo sistemos privaliimus ir trukiimus. Reguliavimas visais
atvejais turi biiti numatytas jstatyme ir kaip jmanoma maZiau riboti aukStyjy mokykly
autonomija. Reguliavimas reikalingas, kad buty galima uztikrinti aukstojo mokslo
sistemos tobulinimg, visuomenés pasitikéjimg aukstojo mokslo kaip vieSosios paslaugos

kokybe. Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimas yra svarbiausias rodiklis, rodantis, kaip
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teikiama auks$tojo mokslo paslauga, todé¢l siekiant kokybés uztikrinimo yra vykdomas
aukstyjy mokykly veikla, kurios pagrindu yra teikiama aukstojo mokslo vieSoji paslauga.
Kokybés uztikrinimas pasireiskia per vidinj auksStojo mokslo patikrinima ir per iSorinj
aukstosios mokyklos auditg. Vertinimy rezultatai turi jtakos aukstosios mokyklos

akreditacijai ir jos finansavimui i§ valstybés 1ésy.

IS probleminiy aspekty galima jzvelgti finansavimo, autonomijos, aukstojo mokslo
prieinamumo visiems norintiems ir studenty atrankos sistemos problemos. Finansavimo
problema pasireiskia per nepakankamg aukstyjy mokykly finansavimg. Konstitucinis
Teismas yra pareiSkes iSvadg, kad finansavimo problema viena i$ didZiausiy klitic¢iy
uztikrinant tinkamos kokybés aukstojo mokslo paslaugg. AuksStosios mokyklos dél
finansavimo Saltinio paieSkos tampa vos kaip ne komercinémis jstaigomis, kurioms tenka
orientuojasi ne tiek j aukstojo mokslo paslaugos kokybe, kiek j bendragjj aukstosios
mokyklos materialinés gerovés palaikymg. Autonomijos problemos gali pasireiksti per
valstybés institucijy kontroliavimg ir jsiki§img. Visiska aukstyjy mokykly autonomija gali
biti pasiekiama per atskaitomybe, atsakomybe, bendradarbiavimg tarp aukstosios
mokyklos ir valstybés (toks modelis naudojamas Norvegijoje). Priecinamumo ir atrankos
sistemos problema pasireiSkia per nuostata ,gerai besimokantiems pilieCiams
valstybinése aukstosiose mokyklose laiduojamas nemokamas mokslas“. Norma neatmeta
ir nepaneigia teisés | auks$tajj mokslg, taCiau asmenims, nepatekusiems | gerai
besimokanéiyjy kategorijg, aukstasis mokslas nebus finansuojamas. Finansiskai

nepajégus mokéti uz studijas gali prarasti galimybe jgyti aukstajj jsilavinima.
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Santrauka

Magistro baigiamajame darbe siekiama iSsiaiskinti kodél aukstasis mokslas laikomas
vieSgja paslauga, atskleisti aukstojo mokslo sampratg, aukstojo mokslo sistemg ir politika
Lietuvoje, auks$tyjy mokykly samprata, aukstyjy mokykly autonomijos sampratg ir reikSme,
aukstojo mokslo reguliavimg ir probleminius aspektus. Siekiant atskleisti aukstojo mokslo
paslaugos prieinamumg, garantavimg ir ypatumus darbe lyginami pasirinkty Lietuvos

universitety statutai, kuriuose analizuojama, kaip uztikrinamas aukStojo mokslo teikimas.

Pirmasis darbo skyrius yra daugiau teorinio pobtidzio, skirtas viesajam administravimui ir
vieSajai paslaugai. Kadangi aukstasis mokslas yra valstybés teikiama vieSoji paslauga, o vieSoji
paslauga yra vieSojo administravimo sritys, d¢l déstomos temos aiSkumo, yra biitina iSaiSkinti
kas yra vieSasis administravimas (samprata, turinys, tikslai), o taip pat iSaiskinti, kas yra ir kaip

teikiama vieSoji paslauga.

Antrajame darbo skyriuje yra analizuojami aktualiis darbui dalykai. Buvo analizuojamas
aukstasis mokslas kaip vieSoji paslauga. Tikslas buvo iSsiaiSkinti aukStojo mokslo sampratg,
sistemg, aukstojo mokslo vieSosios paslaugos teikimg, subjektus, galinCius teikti tokig paslauga,

aukstojo mokslo prieinamuma, auks$tyjy mokykly autonomijos reikSme.

Tre¢iame darbo skyriuje analizuojama aukstojo mokslo reguliavimo sistema Lietuvoje,
reguliavimo problematika, auksStojo mokslo kokybé¢ ir jos uztikrinimas. Svarbus tikslas taip pat
buvo jzvelgti ir i8analizuoti aukstojo mokslo kaip vieSosios paslaugos keliamos problemos, kaip

finansavimo trikumas, autonomija, studijy prieinamumas ir atranka.
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Summary

The master's thesis aims to find out why higher education is considered a public service.
To reveal: the concept of higher education, the system and policy of higher education in
Lithuania, the concept of higher schools, the concept and significance of the autonomy of higher
schools, the regulation of higher education and problematic aspects. In order to reveal the
availability, guarantee and peculiarities of the higher education service, the work compares the
statutes of selected Lithuanian universities, which analyze how the provision of higher education

is ensured.

The first part of the work is more theoretical, dedicated to public administration and
public service. Since higher education is a public service provided by the state, and public
service is a field of public administration, for the sake of the clarity of the taught topic, it is
necessary to clarify what public administration is (concept, content, goals), and also to clarify

what public service is and how it is provided.

In the second section of the work, matters relevant to the work are analyzed. Higher
education as a public service was analyzed. The goal was to find out the concept of higher
education, the system, the provision of public service of higher education, the entities capable of
providing such a service, the accessibility of higher education, the significance of the autonomy

of higher education.

The third work chapter analyzes the regulatory system of higher education in Lithuania,
regulatory issues, the quality of higher education and its assurance. An important goal was also
to see and analyze the problems raised by higher education, lack of funding, autonomy, access to

studies and students selection.
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