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Anotacija

Parlamentary profesinés etikos klausimai reik§mingi kiekvienam asmeniui, kuris siekia,
kad jo politin¢ valia, jgyvendinama per parlamento atstovus, nebiity iSkreipta.
Demokratingje visuomengéje itin svarbu iSlaikyti pasitikéjimg valdzia, uztikrinant efektyvia
sistema, reguliuojancig etikos ir procediry reikalavimy laikymasi. Tyrimo objektas —
parlamentary veiklos prieziirg jgyvendinancios Seimo Etikos ir procediry komisijos
reglamentavimas ir veikla, istoriné raida, uZsienio parlamentary etikos ir procediry
reguliavimas. Darbe iSanalizuotas profesinés etikos tarpdiscipliniSskumas, istorinis bei
aktualus parlamentary etikos ir procediiry reglamentavimas, etikos ir procediiry nuostaty
taikymas Seimo Etikos ir procediiry komisijos veikloje, parlamentary etikos reguliavimas

uzsienio kontekste.

ReikSminiai ZodZiai: parlamentary etika, nepriekaiStinga reputacija, etikos kodeksas,
interesy konfliktas.

Annotation

Matters of the professional ethics of parliamentarians are significant for every person who
seeks to ensure that his political will, implemented through a representative of the
parliament, is not distorted. In a democratic society, it is extremely important to maintain
trust in government by ensuring an effective system that regulates compliance with ethical
and procedural requirements. The object of the research is the regulation and activities of
the Ethics and Procedures Commission of the Parliament, which supervises the activities
of parliamentarians, its historical development, regulation of ethics and procedures of
foreign parliamentarians. The thesis analyses the interdisciplinarity of professional ethics,
the historical and current regulation of ethics and procedures of parliamentarians, the
application of ethics and procedure regulations in the activities of the Ethics and Procedures

Commission of the Parliament, the regulation of parliamentarian ethics in a foreign context.

Keywords: Parliamentary Ethics, impeccable reputation, Code of Conduct, conflict of
interests.
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Jvadas

Etika visuomet buvo zmoniy gyvenimo, visuomenés santvarkos dalis — besikei¢iant
sociumo pasauléziiirai, kartu keitési ir etikos pagrindai. Kilusi i§ filosofijos mokslo, etika
pasizymi dideliu tarpdiscipliniSkumu ir gali biti sietina su ,,etiketo®, ,,estetikos* sagvoka —
tobulumo, grozio, teisingumo samprata. Vertinant siaurgja prasme, etika apibréziama per
taikomaja etika, kilusig i§ profesinés etikos, kurios Saknys gludi viduramziy gildijose.
Parlamentinéje etikoje, kaip bendrosios etikos dalyje, pinasi teisé¢ ir filosofija, 0 jos
reglamentavimas turi kur kas trumpesng¢ ir labiau apibréztg istorija.

Temos aktualumas, originalumas. Parlamentinés etikos ir procediiry klausimai yra itin
reikSmingi demokratinéje visuomengje, kadangi uztikrina konstitucinés nuostatos valdzios
jstaigos tarnauja zmonéms jgyvendinima, teisinés valstybés, gero administravimo ir kitus
principus. Tai lemia parlamentary veiklos priezitirg vykdanc¢ios Seimo Etikos ir procediiry
komisijos, jos reglamentavimo pagrindy svarbg. Vis délto, Seimo nariy etikos ir procediiry
klausimai teisés doktrinoje yra beveik nenagrinéti (palyginimui, tick advokaty, tiek teiséjy,
notary, valstybés tarnautojy etika nagrinéjanciy publikacijy nestinga), 0 darby, skirty
iSskirtinai Seimo Etikos ir procediry komisijos reglamentavimui ar veiklai nagrinéti,
apskritai néra. Toks moksliniy darby triikumas stebina, kadangi parlamentary etika, kitaip,
nei, pavyzdziui, advokaty etika, turi jtakg kiekvienam jstatymy leidziamojoje valdZioje
atstovaujamam asmeniui. Kiekvienas ginc¢as dél etikos ar procediiry Seime atsiduria Seimo
Etikos ir procediry komisijoje, placiai skamba ziniasklaidoje. Taciau daugiausiai
nagrinéjami tik Seimo Etikos ir procediry komisijos veiklos rezultatai - priimami
sprendimai, 0 ne pacios komisijos teisiniai pagrindai.

Darbo tikslas. Atskleisti Seimo Etikos ir procediiry komisijos teisinius pagrindus.

Darbo uzdaviniai.

1) Istirti Seimo Etikos ir procediiry komisijos teisinio reguliavimo istoring raida;
2) ISanalizuoti etikos ir procediiry tarpdisciplininius aspektus kity subjekty atzvilgiu;
3) ISskirti parlamentings etikos ir procediiry reglamentavimo pagrindus;

4) ISanalizuoti Seimo Etikos ir procediiry komisijos veiklg 2017 - 2023 m. laikotarpiu;

5) Palyginti Seimo Etikos ir procediry komisijos reglamentavimg uzsienio
parlamentinés etikos kontekste

Darbo objektas. Parlamentary veiklos priezitirg jgyvendinancios Seimo Etikos ir

procediiry komisijos reglamentavimas ir veikla, istoriné raida, Lietuvos ir uZsienio

parlamentary etikos ir procediiry reguliavimas. Nors darbo tema apima tiek etika, tiek

procedirg, autoré daugiau démesio skiria parlamentinés etikos reguliavimui, jos
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pagrindams (taciau procediros placiau nagrin¢jamos 4 ir 5 darbo dalyse). Paminétina, kad,
gincy atveju, parlamentary etikos ir procediry daznai nejmanoma atskirti, kadangi Seimo
nario padaryti procediiriniai pazeidimai pripazjstami ir parlamentarui taikomy etikos
reikalavimy pazeidimu.

Tyrimo metodai. Uzdaviniams jgyvendinti pasitelkti istorinis, lingvistinis, lyginamasis,
pleciamasis aiSkinamasis, dokumenty analizés bei sisteminés analizés metodai.

Istorinis metodas padéjo atskleisti Seimo Etikos ir procediiry komisijos reglamentavimo
raidg; lingvistinis metodas pasitelktas aiSkinant etikos ir procediiry kaip socialinio, teisinio
reiskinio samprata; lyginamasis metodas naudotas atskleidziant Seimo Etikos ir procediiry
komisijos bei Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos ypatumus; pleCiamasis
aiSkinamasis, dokumenty analizés bei sisteminés analizés metodai panaudoti analizuojant
jvairius teisés aktus, doktring ir teismy praktikg, susijusiag su Seimo Etikos ir procediry
komisijos reglamentavimo specifika.

Svarbiausi Saltiniai. Seimo Statutas, Seimo Etikos ir procediiry komisijos sprendimai,
Seimo Etikos ir procediiry komisijos darbo tvarkos taisyklés, Valstybés politiky elgesio
kodeksas, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas, VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymas, Konstitucinio teismo nutarimai, Lietuvos Vyriausiojo administracinio
teismo praktika, specialioji literatiira, monografijos, studijos, vadovéliai, straipsniai

specialiuosiuose leidiniuose.



1. Etikos ir procediiry tarpdisciplininiai aspektai

Etikos ir procediiry tarpdiscipliniskumas neturéty stebinti — batinybé sukurti teorijoje
egzistuojan¢iy moraliniy imperatyvy realaus jgyvendinimo mechanizmg visuomet buvo
aktuali tiek valstybés valdyme dalyvaujanéiy asmeny, tiek ir kity profesijy (teiséjy, notary,
anstoliy, gydytojy) atstovams. Atitinkamai, etikos ir procediiriniai aspektai yra apibréziami
Siy asmeny veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose. Aukstesniy etikos reikalavimy bei
ju laikymosi uztikrinimo mechanizmo taikymas atitinkamy profesijy atstovams atspindi
didesnius visuomenés liikkescius jy atzvilgiu, butinybe iSlaikyti visuomenés pasitikéjima.
Prof. Vytauto Slapkausko zodZiais, profesiné etika yra pamatiné teisinés profesijos viesojo
ir vidinio jvaizdzio israiska (Slapkauskas, 2008). Be to, aukstesni etikos reikalavimai yra
implikuoti esminiy atitinkamy profesijy veikloje taikomy vertybiy, kaip atsakomybeés,
teisingumo, sgziningumo bei vidinio moralinio siekio riipintis ne tik asmeniniais, bet ir

visuomeniniais interesais (Ruzgyté, 2017).

1.1. Teiséju etika

Teis¢jy etika — viena profesinés etikos sri¢iy, kurios objektas — teismy ir teiséjy veiklai,
elgesiui budingos etikos normos, kurios svarbios jgyvendinant konstitucing nuostatg —
teisingumo vykdyma. Teiséjo veikla jvairiapusiai susijusi su profesinés etikos nuostatomis:
iSoriSkai — darbo organizavimas, bendravimas su proceso Salimis (mandagumas,
pareigingumas, punktualumas, operatyvumas), ir i§ vidaus kylan¢iy vertybiniy nuostaty
puoseléjimas priimant sprendimus (nesalisSkumas, teisingumas) (Navickiené, 2018, p. 359).
Esminiai reikalavimai teis¢jams nustatyti Lietuvos Respublikos Teismy jstatyme (toliau —
Teismy jstatymas) ir Lietuvos Respublikos Teiséjy etikos kodekse (toliau — Teiséjy etikos
kodeksas). 2006 m. birzelio 28 d. priimto Teiséjy etikos kodekso tikslas — apibrézti veiklos
ir elgesio principus, kuriy turi laikytis teis¢jas, vykdydamas teisés aktuose nustatytas
funkcijas ir laisvu nuo tiesioginiy funkcijy vykdymo metu; jtvirtinti, kad teisingumas ir
kitos bendrai priimtos zmogiskosios vertybés teismy veikloje turi prioriteta; didinti
visuomenés pasitikéjima teismais ir teiséjais, kelti jy autoriteta. Same kodekse numatyti ir
iSvardinti pagrindiniai principai: pagarba Zmogui, pagarba ir lojalumas valstybei,
teisingumas ir neSaliSkumas, nepriklausomumas, konfidencialumas, skaidrumas ir
vieSumas, sgziningumas ir nesavanaudiSkumas, padorumas, pavyzdingumas,
pareigingumas, solidarumas, profesinés kvalifikacijos kélimas (Spaiciené, 2010, p. 23).

Pazymétina, kad Teis¢jy etikos kodekse reglamentuotas teis¢jy elgesys tiek atliekant
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tiesiogines pareigas, tiek nesusijes su tiesioginiy pareigy atlikimu (ne darbo metu). Teismy
istatymo 51 straipsnyje, tarp kity kvalifikaciniy reikalavimy teiséjui, teis¢jui jtvirtintas
nepriekaistingos reputacijos reikalavimas. Teismy jstatymo 52 straipsnyje pateikiamos
salygos, nurodancios, kada teiséjas laikomas pazeidusiu minétg reikalavimg: asmuo
pripazjstamas padar¢s nusikalstamg veika; asmuo atleistas uz tarnybinés ar profesinés
veiklos pazeidimg ar su teisésauga susijusios pareigybés ar valstybés tarnybos ir po
atleidimo nepra¢jo penki metai; asmuo piktnaudziauja psichotropinémis, narkotinémis,
toksinémis medziagomis ar alkoholiu; ir sglyga, susijusi su Teis€jy etikos kodeksu —asmuo
neatitinka kity teis¢jy etikos taisykliy reikalavimy.

Teis¢jy etikos kodekso reikalavimy pazeidimas — vienas i$ trijy pagrindy kilti teiséjo
drausminei atsakomybei (Lietuvos Respublikos Teismy jstatymo 83 str.). Paminétina, kad
Kitas pagrindas teis¢jo drausminei atsakomybei Kilti — teis¢jo vardg Zeminantis poelgis —
glaudZiai susijgs su teiséjy etikos pazeidimu, kadangi teiséjui nesilaikant etikos nuostaty
neidvengiamai pazeminamas ir teis¢jo vardas. Siame kontekste paminétina
J. Pauzaités-Kulvinskienés mintis, kad feiséjo profesiné etikos ir atsakomybés jvertinimo
modelis jtakoja pasitikéjimq teismy sistema, tad drausminés procediiros dél teiséjy — tai
Jautriausi su teismy nepriklausomumu susije atvejai. Taciau ir teiséjy atzvilgiu drausminé
tvarka turi biiti taikoma su reikiamomis garantijomis, kad nebiity rizikos, jog ta tvarka
galéty buti naudojamasi kaip teiséjo veiklos politinés ar socialiniy grupiy kontrolés sistema
(Pauzaité - Kulvinskiené, 2021). Tai lemia teisminés valdZios savireguliacijos ir savivaldos
sistemos suformavima, kuri privalo uztikrinti, kad teiséjai deramai atliks savo pareigas, kad
kiekvienas neteisétas ar neetiSkas teis¢jo poelgis bus deramai jvertintas, tuo paciu
drausminiy priemoniy taikymga teiséjams organizuojant taip, kad nebiity pazeidZiamas
realus teiséjy nepriklausomumas (Konstitucinio teismo 2014 m. kovo 10 d. sprendimas).
Teis¢jy etikos ir drausmés komisija ir Teis¢jy garbés teismas — tai teismy savivaldos
institucijos, kuriose sprendziama, ar teiséjai elgiasi pagal jiems keliamus etikos, drausmés
ir garbés standartus, formuojama teis€jy bendruomenés elgesio principy praktika, o jos
nesilaikantieji sulaukia atitinkamo jvertinimo (Jokimaité, Labokaité, 2022).

Kaip atsakomybeés del Teiséjy etikos kodekso reikalavimy pazeidimy pavyzdzius galima
18skirti procesiniy sprendimy suraSymo vilkinimg, vieSyjy ir privaciy interesy konflikto
sukélimg, buvimg neblaiviu vieSoje vietoje ir kt. Prie kity Teiséjy etikos kodekso
reikalavimy pazeidimy priskiriami visi Teis¢jy etikos kodekse detalizuoti paZeidimai,
kuriuos padarius néra pazeminamas teis¢jo vardas. Teoriniu lygmeniu tai padaryti gana
sudétinga, nes tas pats pazeidimas gali ir pazeminti teiséjo varda, ir ne. Siekiant pateikti
teis€jy atsakomybés taikymo pavyzd], paminétinas teis€jy garbés teismo sprendimas,
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kuriame iSaiskinta, kad teis¢ja pazeidé etikos taisykles, nes sukélé vieSyjy ir privaciy
interesy konflikta, kadangi nenusiSalino, bet nagrinéjo bylg ir nepranesé teismo
pirmininkui, jog bankrutuojanciy jmoniy administratoriaus atstovas konkrecioje byloje yra
jos brolis. Taip pat ji savo brolio praSymu priémé sprendimg ir kitoje byloje kito teis¢jo
atostogy metu, nors §i byla teis¢jai nebuvo priskirta. Tokiu poelgiu teiséja taip pat pazemino
ir teiséjo vardg, nes savo veiksmais Siurksciai pazeidé Teismy jstatymo 5 str. 1 dalies
nuostatas dél asmens teisés, kad jo byla biity teisingai iSnagrinéta pagal jstatymus sudaryto
nepriklausomo ir nesalisko teismo. Teiséja pazeidé bankroto bylos proceso dalyviy teises j
nesaliska teisma, tuo sudaré sglygas abejoti teismo nepriklausomumu, teis¢jo profesijos
garbe ir prestizu, pakenké teismo autoritetui (Teiséjy garbés teismo 2005 m. liepos 13 d.
sprendimas).

Kadangi darbo tema apima ne tik etika, bet ir procediras, paminétinas praktikos, taikant
teiséjy drausming atsakomybe uz procediirinius pazeidimus, pavyzdys - Konstitucinio
Teismo i$aiskinimas dél 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimo. Siame i$aikinime Konstitucinis
Teismas pasisaké, kad situacija, kuomet Zemesnés instancijos teismo teiséjo padarytos
teisés aiskinimo ir (arba) taikymo klaidos, proceso jstatymy pazeidimai istaisomi
aukstesnés instancijos teismo, pirmiausia rodo, kad teismy instanciné sistema veikia pagal
savo paskirtj, o ne tai, kad pakeistq ar panaikintq sprendimq priémes teiséjas aplaidziai
atliko savo pareigas ar stokojo reikiamos profesinés kvalifikacijos. Teismy savivaldos
institucija negaléty taikyti teiséjams drausminés atsakomybés uz konkrety priimtg
sprendimgq, nes tai reiksSty, kad Siai (Sioms) institucijai (-oms) pavesta vykdyti teiséjy
sprendimy kontrole, vertinti jy turinj, taigi biity paneigta teismy instancinés sistemos esme,
sudarytos prielaidos kistis | teiséjo veiklg vykdant teisingumq, pazeistas konstitucinis
teiséjo ir teismy nepriklausomumo principas. Vis délto, tame paciame iSaiSkinime pateikta
ir prieSinga nuomoné, tuo atveju, jei klaidos, pazeidimai buty Siurksts ir dazni: jeigu
Zemesnés instancijos teismo teiséjo Sprendimus aukstesnés instancijos teismai keicia ar
naikina itin daznai, juose nuolat yra daromos Siurkscios, akivaizdzios teisés aiskinimo ir
(arba) taikymo klaidos, Siurkstis, akivaizdiis proceso jstatymy pazeidimai, tai gali reiksti,
kad teiséjas, vykdydamas teisingumg, netinkamai atlieka savo pareigas (inter alia bylas
nagrinéja aplaidziai, nesigilina j bylos medziagg) ir (arba) neatitinka jam keliamy
profesinés kvalifikacijos reikalavimy. Netinkamas, aplaidus, akivaizdZiq kompetencijos
stokq rodantis teiséjo elgesys, lemiantis nuolatinj tokiy sprendimy, kuriuose daromos teisés
aiskinimo ir (arba) taikymo klaidos, proceso jstatymy pazeidimai, priémimg, yra

nesuderinamas su teiséjui keliamais reikalavimais, todél suteikia pagrindg taikyti teiséjui



drausminés atsakomybés priemones, inter alia pripaZinti ji savo poelgiu pazZeminusiu

teiséjo vardg (Konstitucinio teismo 2014 m. kovo 10 d. i$aiskinimas).

1.2. Advokaty etika

Advokato vaidmenyje yra uzprogramuotas tam tikras dualizmas: viena vertus, jis yra
atstovas, ginantis kliento interesus pasitikéjimo santykiy pagrindu, kita vertus, jis —
teisingumo jgyvendinimo sistemos dalis, veikiantis teisingumo jgyvendinimo interesais.
Toks dvilypumas gerai atspindi advokato, kaip tarpininko tarp teisingumo sistemos ir
zmogaus, padedancio realizuoti principq , kur teisé, ten ir jos apsauga®“, vaidmenj
(Klizentis, 2007, p. 12). Esminiai reikalavimai advokatams nustatyti Lietuvos Respublikos
advokatiiros jstatyme (toliau — Advokatiiros jstatymas) ir Lietuvos Respublikos advokaty
etikos kodekse (toliau — Advokaty etikos kodeksas). Advokatiiros jstatymas jtvirtina tokius
advokaty veiklos pagrindinius principus: advokato veiklos laisvé ir nepriklausomumas;
advokaty tarpusavio santykiy demokratiSkumas, kolegiSkumas ir sgzininga konkurencija;
advokaty veiklos teisétumas; Kkliento paslapties neatskleidimas; lojalumas klientui ir
interesy konflikto vengimas; nepriekaistingas elgesys (Advokatiiros jstatymo 5 straipsnis).
NepriekaiStinga reputacija — tai viena i§ biitinyjy salygy, kurias turi atitikti asmuo, norintis
uzsiimti advokato veikla. Minéto jstatymo 8 straipsnyje yra jtvirtinti nepriekaistingos
reputacijos netekimo pagrindai, panasis | pagrindus, nustatytus teis¢jams, jskaitant:
neiSnykusj teistumg ar atleidimg nuo baudZiamosios atsakomybés ir terming nuo bausmeés
atlikimo ar atleidimo nuo bausmes; atleidimg i§ darbo, pareigy ar teisés verstis tam tikra
veikla netekima dél nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo neatitikimo; atleidimg i§ tam
tikry pareigy (teis¢jo, prokuroro, advokato, advokaty padéjéjo, notaro, notaro atstovo,
antstolio, antstolio atstovo, antstolio padéjéjo, valstybés tarnautojo); piktnaudziavima
alkoholiu, psichotropinémis, narkotinémis ar kitomis psichikg veikian¢iomis medziagomis;
neatitikimag asmeniui, kuris verCiasi advokato veikla, taikomy elgesio ir veiklos
reikalavimy, nustatyty Advokaty etikos kodekse. Advokaty etikos kodekse apibréztos
advokato teisés ir pareigos, interesy konflikto vengimas, konfidencialumo pareiga,
advokato nepriklausomumas, santykiai su klientu, apmokéjimo uz advokato paslaugas
ypatumai, klienty 1ésy tvarkymo ir laikymo ypatumai, profesiné atsakomyb¢ ir draudimas,
tarpusavio santykiai su kitais advokatais, advokattiros organais, bei santykiai su teismais ir
kitomis institucijomis. Pazymétina, kad tam tikri Advokaty etikos kodekse apibrézti
aspektai yra vertintini nevienareik§miskai. Stai, pavyzdziui, lojalumo pareiga (vengimas
interesy konflikto) — nors advokatui draudziama konsultuoti, atstovauti, ginti ar veikti
9



dviejy ar daugiau klienty vardu tuo paciu klausimu ar toje pacioje byloje, jeigu ty klienty
interesai yra priesingi, taCiau néra aiSkesniy standarty, kaip Si pareiga veikia kartu su
advokatu dirbancius asmenis: padéjéjus, partnerius, kitus kolegas. Taip pat neaiSkumy kyla
dél atstovavimo prie$ buvusj ar esamg (kitoje byloje) klientg - Lietuvoje tokio griezto
draudimo néra (tadiau tai nereiskia, kad tokiu biity nebiity paZeisti etikos principai) (Cerka,
2011). Advokaty bendruomenéje taip pat pazymima, kad dabartiniais laikais
konfidencialumui advokatai neteikia daug reikSmés, kad triiksta advokaty profesinio
domé¢jimosi siekiant uztikrinti, kad jy vykdoma veikla atitikty Advokato etikos kodekso
nuostatas. Itin jdomus aspektas, susijes su advokaty etika — tai vadinamasis ,,sékmés®
mokestis — atlyginimas, priklausantis nuo bylos baigties ir ieSkinio sumos ir mokamas tik
sékmingos bylos baigties atveju. Mokslinéje literatiiroje keliamas klausimas, ar susitarimas
del sekmeés mokescio yra etiSkas tuo aspektu, kad advokatas gali susitarti dél neprotingai
didelio teisiniy paslaugy atlyginimo. Pazymétina, kad 1998 m. redakcijos Advokatiiros
jstatyme buvo jtvirtinta imperatyvi taisyklé, draudzianti dél advokato uzmokescio susitarti
taip, kad $io uzmokescio dalis priklausyty nuo bylos baigties, taciau, laikui bégant, jstatymy
leidéjas pasirinko liberalesne pozicija ir leido s€¢kmés mokestj taikyti tiek civilinése, tiek
baudziamosiose bylose. Viena vertus, sékmés mokestis sudaro salygas nepasiturin¢iam
asmeniui kreiptis } norimg advokatg bei sumokéti jam atlyginimg tik sékmés atveju, be to,
jgyvendinamas sutarties laisvés principas. Kita vertus, advokato nustatytas sékmés
mokestis gali buti itin didelis ir neatitikti protingumo standarto, jtvirtinto ir teismy
praktikoje, kuria nustatyta, kad advokato uzmokes¢io dydis nustatomas atsizvelgiant |
bylos sudétinguma, advokato kvalifikacijg ir patirt;, kliento finansing padétj ir kitas
reikSmingas aplinkybes (Grigiené, 2012).

Uz galimai jvykdytus Advokatiiros jstatymo, Advokaty etikos kodekso bei advokaty
veiklos paZeidimus, advokatams gali kilti drausminé atsakomyb¢. Visy pirma tai iSplaukia
1§ Advokatiiros jstatymo 5 straipsnio (jtvirtinancio bendrus esminius advokato veiklos
principus), 8 straipsnio (reglamentuojanéio nepriekai$tingos reputacijos Kriterijus)
nuostaty. Advokattiros jstatymo 25 straipsnyje jtvirtinti advokato veiklos apribojimai
sietini su galimu interesy konfliktu. Dalis galimy advokato etikos pazeidimy iSplaukia i§
Advokatiiros jstatymo 39 straipsnio, kuriame detalizuojamos tokios advokato pareigos:
teismo posédZio metu dévéti mantijg, nuolat tobulinti profesing kvalifikacija, Archyvy
istatymo nustatyta tvarka saugoti advokato veiklos dokumentus, savo veikloje laikytis
duotos advokato priesaikos ir jstatymy, s3ziningai atlikti savo pareigas, elgtis dorai ir
pilictiSkai, pateikti atsinaujinusius asmens bei kontaktinius duomenis. Advokatiros

jstatymo 42-43 straipsniuose jtvirtinti draudimai — draudimas reklamuotis ir dalyvauti
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operatyvinéje veikloje, dirbti ar eiti Kitas mokamas pareigas, iSskyrus darbg Lietuvos
advokatiiroje, moksling, kiirybing ir pedagoging veikla bei specialias Advokatiiros jstatymo
4 straipsnio 4 dalyje jtvirtintas pareigas (kaip juridinio asmens kolegialaus valdymo ar
priezitiros organo nario; bankroto, restruktiirizavimo, turto ir palikimo administratoriaus,
atlikti patentinio patikétinio paslaugas ir kt.), kuriuos pazeidus taip pat galéty buti
konstatuoti advokato etikos pazeidimai (Gruodyté et al. 2016). Advokatiiros jstatymo 53
straipsnyje itvirtintos Sios drausminiy nuobaudy riiSys: pastaba; papeikimas; vieSas
papeikimas bei sitlymas panaikinti Lietuvos advokattros sprendimg pripazinti asmenj
pakeiciant tik griez¢iausig nuobaudg, kuri $iuo atveju yra iSbraukimas i§ Lietuvos advokaty
padéjéjy saraso).

Advokaty garbés teismas yra Lietuvos advokatiiros institucija, nagrinéjanti Advokaty
tarybos ir Teisingumo ministro iSkeltas drausmés bylas advokatams ir advokaty padéjéjams
uzdaro posédzio biidu (Advokatiiros jstatymo 52 straipsnis). Paminétina, kad advokaty
garbés teismg sudaro 5 nariai, turintys ne mazesne kaip 10 mety advokato veiklos patirtj,
t.y. kitaip nei teiséjy garbés teisme, kurj sudaro ne tik teiséjai, bet ir visuomenés atstovai,
advokaty garbés teismo sistema yra uzdara. Advokaty drausminés atsakomybeés taikymo
kontekste paminétinos dvi drausminés bylos, iSkeltos dabartinés teisingumo ministrés
Ewelinos Dobrowolskos iniciatyva — drausmés byla advokatui Ignui Végelei uz
pasisakymus vieSojoje erdvéje, susijusius su paramos organizavimu COVID-19
pandemijos ir karo Ukrainoje metu bei drausmés byla advokatui Ariinui Kucinskui uz
pasisakymus vieSojoje erdveje del Rusijos Federacijos karinés agresijos pries Ukraing.
Ignas Végelé drausmés bylos iSkélimo sulauké uZz naujieny portale ,,Delfi* paskelbta
komentara, kuriame teigia, kad ,,né vienas subjektas, teikes paramq ar labdarg per
pandemijq, Sios pareigos laiku (iki geguzés 1 dienos) neatliko. Gal nebuvo jokios paramos?
Tas pats ir su pagalba Ukrainai? Atviras ir viesas klausimas: ar VMI nubaudé kokiq jstaigg
ar jmone, gal girdéjome apie patikrinimus? Ne, baikit, kam? Gavai labdaros ir — j uzsienj
pokerio Zaisti. Ziiirék ir islosi labdaringus pinigus... « ir tokiais teiginiais galéjo suklaidinti
visuomeng, sudarydamas prielaidas nepagristai abejoti komentare nurodyty asmeny veiklos
sgziningumu ir skaidrumu ir taip galimai nusizengé jam, kaip advokaty savivaldos veikloje
dalyvaujan¢iam advokatui, taikomiems aukS$c¢iausiems etikos reikalavimams. Tuo tarpu
Ariinas Kucinskas savo ,,Facebook* paskyroje pasisakydamas apie Rusijos Federacijos
karing agresija prie§ Ukraing teigé, kad ,tai ne karas“, o ,vykdoma kariné operacija
pasireiskianti isskirtiniai taskiniu biidu atakuojant konkrecius karinius objektus, tame tarpe
sunaikinant ir biologinio ginklo laboratorijas, civiliniai ir civiliniai objektai néra jos
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karinés operacijos tikslas* ir tokiais veiksmais galimai nevykdé advokatams taikomos
pareigos laikytis Advokaty etikos kodekso, elgtis dorai ir pilietiskai.

Keltinas klausimas, ar advokatui, veikiant kaip priva¢iam asmeniui, taikomi tokie patys
etikos standartai (juk, pavyzdziui, teiséjy elgesiui taikomi tam tikri reikalavimai tiek
atliekant teis¢jo pareigas, tick uZ jy riby)? Stai Advokaty garbés teismo 2018 m. kovo 15 d.
sprendimu advokatui buvo paskirtas papeikimas uz tai, kad advokatas el. laiske vartojo
tokius zodzius kaip: ,,akmens amzius savivaldybés VSI“, ,(duomenys neskelbtini)
neiSmanélis®, ,,nesusipratéliui teisininkas aiSkino®, ,paslaugus nemoksa“, ,Paslaugus
nemoksa patarinéjo sudaryti <..>“,. D¢l Sios velniavos mano automobiliui<..>* ir kt., kurie
yra uzgaullis, Zeminantys asmens oruma bei institucijos prestizg. Advokatas apskundé §j
papeikima, teigdamas, kad naudodamas Sias sgvokas jis veiké kaip fizinis asmuo, laisko
turinys buvo siejamas su kontoros interesais. Visgi, nei Vilniaus apygardos, nei Vilniaus
apeliacinio teismo tokie argumentai nejtikino — buvo isaiskintina, kad tokiais veiksmais
advokatas diskreditavo advokato vardq ir pazeidé etikos normas, nes pagarbus, dalykiskas
ir korektiskas bendravimas bei elgesys reikalaujamas visuose advokato statusq turincio
asmens Veiksmuose, tuo labiau kai atitinkamus veiksmus ieSkovas atliko akcentuodamas
savo, kaip advokato, statusg (Lietuvos apeliacinio teismo 2020 m. sausio 9 d. nutartis).
Uzsienyje taip pat egzistuoja nemazai pavyzdziy, kuomet advokaty profesinés etikos
reikalavimai yra iSple¢iami j advokaty privaius gyvenimus. Pavyzdziui, JAV Niujorko
valstijos advokatiira pritaiké drausming nuobauda advokatui, kuris dvejus metus
apgaudinéjo nuomotoja, t. y. jam nepraneseé, kad mir¢ advokato sesuo, ir gyveno mirusios
sesers nuomotame bute. Kitas atvejis — advokatas neiSlaiké savo vaiky ir dél to buvo
pasalintas i§ Niujorko valstijos advokattiros. Jungtinés Karalystés advokatiira nubaudé 32
metus praktikavusj; advokata uZz jo nepagarbius, jZeidZianCius teiginius socialiniuose
tinkluose, kurie nebuvo susije¢ su jo profesine veikla. Advokatui dél to pasiskundus teismui,
Karaliskasis teisingumo teismas atmeté jo skundg ir pabréze, kad visuomené¢ 1§ advokaty ir
advokaty bendruomene 1S jos nariy tikisi aukStesniy elgesio standarty. Reikéty paminéti ir
draudimg advokatui turéti lytiniy santykiy su klientu, jtvirtintg tokiy JAV valstijy, kaip
Kalifornija, Florida, Oregonas, Minesota, Ajova ir kt., advokaty elgesio (etikos)

kodeksuose (Foigt — Norvaisiené, 2020).

1.3.  Valstybés tarnautojy etika

Viesojo sektoriaus etika yra daugiau veikla negu statusas. Etisko elgesio skatinimas reiskia

ne vien tai, jog sudaromas taisykliy, kuriy reikia laikytis, sqrasas, ar nustatoma, kokio
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statuso biitina siekti. Tai yra vyksmas, valdymo procesas, kuriuo paremtas valdzios darbas.
Jis yra svarbus valdymo funkcionavimui, raidai bei jvaizdziui (Specialiyjy tyrimy tarnyba,
1996). J. Palidauskaité pazymi, kad vieSojo administravimo etika — atskira etikos mokslo
dalis, kurios objektas yra valstybés tarnautojy, atskiry organizacijy priimti sprendimai ir
veiksmai, nagrin¢jamos ne tik atskiros etikos teorijos, kurios gali biti pritaikytos vieSajame
gyvenime, bet ir vertybés, principai, kuriais remiantis turi biti priimami sprendimai ir
atlickami veiksmai (Palidauskaité, 2011, p. 31). Dar tapdama Europos Tarybos ir Europos
Sajungos nare, Lietuva jsipareigojo, kad jos vieSojo administravimo sistema atitiks
administravimo principus, pripazjstamus ir taikomus demokratiniy valstybiy, tad Lietuvos
valstybés tarnautojams aktualus ir ,,Europos tinkamo administravimo elgesio kodeksas®.
Jame paaisSkinama, kaip tinkamo administravimo teis¢ pasireiskia praktiSkai ir ko
konkreciai pilieiai gali tikétis i§ Europos Sgjungos administracijos. Minétame kodekse
akcentuojami principai, kartu yra ir vienos pagrindiniy etiniy vertybiy — teisétumas,
diskriminacijos nebuvimas, proporcingumas, piktnaudziavimo galia nebuvimas,
nesaliSkumas ir nepriklausomumas, objektyvumas, sgziningumas (Vitkauskaité, 2009).
Bendrieji valstybés tarnybos etikos principai ir reikalavimai asmenims, dirbantiems
valstybinéje tarnyboje, jtvirtinti Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatyme
(VieSojo administravimo jstatymas), Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme
(toliau — Valstybés tarnybos jstatymas), Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciyjy interesy
derinimo jstatyme (toliau - VPIDI), ir Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatyme
bei jo darbo reglamente. V. Andriulio nuomone, pastarasis teisés aktas yra vienas is pirmyjy
tokio pobiidzio dokumenty bandant jtvirtinti demokratijos principus postkomunistinéje, tuo
labiau Pabaltijo Saliy pookupacinéje erdvéje, kur Zmonéms 50 mety buvo diegiamas
biitinumo tarnauti vienai partijai, kaip neklystanciai ir tariamai atstovaujanciai visai
pazangiai Zzmonijai, sindromas (Andriulis, 2002).

Valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnyje nurodyti pagrindiniai valstybés tarnautojy
veiklos ir tarnybingés etikos principai: atsakomybe, atvirumas, efektyvumas, kiirybingumas,
lankstumas, lojalumas valstybei, nesavanaudiS$kumas, s3Ziningumas ir neSaliSkumas,
padorumas, pagarba Zmogui ir valstybei, politinis neutralumas, profesionalumas,
teisingumas, vieSumas ir skaidrumas. Valstybés tarnautojams taip pat taikomas
nepriekaistingos reputacijos reikalavimas, Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnyje
jtvirtinti atvejai, kuriais asmuo biity nelaikomas nepriekaistingos reputacijos. Minétame
istatyme taip pat jtvirtinta, kad valstybés tarnautojui draudziama uzsiimti bet kokia veikla,
jeigu tai sukelia vieSyjy ir privaciy interesy konfliktg valstybés tarnyboje, taciau detaliau
veiklos néra iSvardytos. VieSojo administravimo jstatyme taip pat nurodyti vieSojo

13



administravimo principai, i§ kuriy etikos kontekste atskirai paminétinas nepiktnaudziavimo
valdzia, skaidrumo, lygiateisiSkumo principas, o procediiry kontekste — draudimo keisti ]
blogaja puseg, iSsamumo, proporcingumo ir vieno langelio principai. Pazymétina, kad
statutin¢ tarnyba, kaip ypatinga valstybés tarnybos dalis, turi specializuotg reguliavima,
taigi prioritetas taikomas ne Valstybés tarnybos jstatymui, 0 jstatymais patvirtintiems
statutams. Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statute yra nustatyta, kad pareigiiny
tarnybings etikos principus nustato centriniy statutiniy jstaigy vadovai (Vidaus tarnybobs
statuto 3 str. 2 d.). Taigi, statutiniy pareigiiny etika, be visy auks$¢iau minéty teisés akty, dar
reglamentuojama ir specifiniy etikos kodeksy, pavyzdziui Lietuvos policijos darbuotojy
etikos kodekso nuostatomis, valstybinés prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos etikos kodekso
nuostatomis.

Valstybés tarnautojai uz tarnybinius nusizengimus, iSskyrus mazareikSmius tarnybinius
nusiZzengimus, traukiami tarnybinén atsakomybén (Valstybés tarnybos jstatymo
32 str. 1 d.). Uz tarnybinius nusizengimus valstybés tarnautojui gali biiti skiriama viena i$
Siy tarnybiniy nuobaudy: pastaba, papeikimas, grieztas papeikimas, atleidimas i§ pareigy.
Siurkstus papeikimas gali biiti skiriamas uz: 1) elgesj, susijusj su tarnybiniy pareigy
atlikimu, diskredituojantj valstybés tarnyba, menkinantj jstaigos ar tarnautojo reputacija,
Zeminant] zmogaus oruma; pazeidziantj zmoniy Konstitucines teises 2) valstybés ar
tarnybos paslapties atskleidimg; 3) korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas; 4) Siurksty
VPID] pazeidimg; 5) dalyvavima su valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje; 6)
nebuvimg tarnyboje vieng ar daugiau darbo dieny be pateisinamos priezasties; 7) buvimg
tarnybos metu neblaiviam ar apsvaigusiam nuo psichotropiniy medziagy, taip pat ir ne
tarnybos metu, jei toks elgesys iZeidZia Zmogaus orumg ar diskredituoja institucijos
autoriteta; 8) piktnaudziavimas tarnyba 9) valstybés ar savivaldybés 1ésy ir turto apskaitos
pazeidimas, turéjes reikSmingg jtaka; 10) jsiteiséjusiy teismo sprendimy, susijusiy su
valstybés tarnautojo pareigomis, nevykdymas. (Valstybés tarnybos jstatymo 33 str.).
institucijos vadovas (valstybés tarnautoja | pareigas priimantis asmuo), kuris, gaves
pagrista skunda, kad kuris nors pavaldinys nesilaiko minéty taisykliy, turi atlikti tarnybinj
jo veiklos patikrinimg. Taigi, pagrindinis tarnybinés etikos priezitiros ir kontrolés subjektas
yra valstybés ir savivaldybiy institucijy vadovai. Tarnybinis patikrinimas gali biiti pavestas
ministerijos administraciniam padaliniui arba sudaroma komisija, arba tyrimg atlieka
institucijos/jstaigos vadovas. Tarnybineés etikos priezitiros subjektais taip pat laikytini
Seimo kontrolieriai (tiriant galimg biurokratizma ir piktnaudziavimg), administraciniy
gincy komisijos (VieSojo administravimo jstatymo nuostaty laikymosi srityje) ir
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administraciniai teismai, atskiry institucijy tarnybinés etikos komisija, Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija (vieSyjy ir privaciy interesy konflikty kontekste).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) nagrinéjo byla, kurioje
statutinis valstybés tarnautojas buvo atleistas i§ vidaus tarnybos uz pareigiino vardo
pazeminimg d¢l jo gyvenamojoje vietoje kratos metu rasty be leidimo laikomy Saudmeny,
didelio kiekio dyzelinio kuro neregistruotose talpyklose, laivy degaly. Pazymétina, kad
teismy doktrinoje iSaiskinta, jog pareiglino vardo pazeminimas yra savarankiskas ir
pakankamas pagrindas atleisti pareigting i$ vidaus tarnybos. Pareigtinas byloje subjektyviai
nesutiko su nustatytais faktais, teige, kad iSvardytus objektus isigijo jo sutuoktiné ir brolis,
taciau apie tai jrodymy nepateiké. LVAT isaiskino, kad pareigiinas negaléjo nezinoti apie
auksc¢iau nurodytus jo nuosavybéje laikomus objektus ir toks pareigiino elgesys, kuriais
pazeidziami teisés normy imperatyviis reikalavimai, laikytinas nesiderinanciu su
visuomenéje galiojanciomis moralés nuostatomis bei visuomeneés teisétais litkesciais, kuriy
visuomené tikisi is statutiniy pareigiiny pareigino elgesio, sukelia neigiamas pasekmeés
institucijos reputacijai, mazina visuomenés pasitikéjimq ja, todél pritaikyta atsakomybé uz
pareigiino vardo pazZeminimq — atleidimas is vidaus tarnybos — laikytina adekvacia ir
proporcinga priemone. Taigi, statutiniy pareigiiny padaromi etikos, moraliniy nuostaty
pazeidimai vertinami tikrai grieztai — net tiesioginiy pareigy nevykdant padaromi teisés
normy paZzeidimai gali buti vertinami kaip pareiglino vardo pazeminimas, kas sudaro
pakankama pagrindg atleidimui i§ tarnybos (Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo
2021 m. rugséjo 7 d. nutartis).

Kaip jau minéta, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija atlieka valstybés tarnautojy
privaciy interesy deklaravimo stebéseng. Kadangi darbo tema apima ne tik etika, bet ir
procediirinius aspektus, paminétina LVAT 2020 m. spalio 14 d. nutartis dél Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos kompetencijos ir jos veiklai keliamy reikalavimy. Byloje buvo
skundziamas Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimas rekomenduoti Lietuvos
nacionalinio operos ir baleto teatro (toliau — LNOBT) direktoriui skirti drausmine nuobaudg
ir spresti klausimg dél nuolatinio interesy konflikto pasalinimo dél tokiy LNOBT
direktoriaus veiksmy: nedeklaravimo apie bendrove ,,Riverside music limited*, i§ kurios
Jis gauna pajamas, taip pat sutar¢iy sudarymu tarp LNOBT ir jo vadovaujamos bendrovés
Vs] ,,Vilniaus festivaliai. Visgi, Sioje byloje pagrindinis akcentas dedamas Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos procediiriniams pazeidimams: 1) netinkamam informavimui
apie tyrima — nenurodytos tyrimo faktinés aplinkybés, neapibréztos tyrimo ribos, aiSkiai
nesuformuluota, koks pazeidimas galimai padarytas. LVAT pabrézé, kad praSymas pateikti
duomenis néra tolygus tinkamam informavimui apie tyrimg; 2) neuZztikrintai pareiskéjo
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teisei bati iSklausytam — iki sprendimo priémimo asmeniui nebuvo sudarytos galimybés
tinkamai ir veiksmingai pareiksti savo nuomonge bei paaiskinti reikSmingas aplinkybes; 3)
abejonés dél teismo nepriklausomumo ir nesaliSkumo - pareiskéjo klausimg dél tarnybinés
etikos pazeidimo iSnagrin¢jo institucija, kurios pirmininkas, dalyvaves priimant
Sprendima, buvo paskirtas ne pagal teisés aktuose nustatytg tvarka. Remiantis auksciau
nurodytu, LVAT sprendé¢, kad buvo pazeistas teisés 1 gynyba principas, gero
administravimo principas, ir Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendima
panaikino. Taigi, didelis démesys, Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijos atliekant
tyrimus, turi buti skiriamas procediiriniams reikalavimams, kadangi, jy tinkamai

nejgyvendinus, tai gali biiti pagrindas panaikinti komisijos sprendimus.

Apibendrinant, profesijoms, kuriy veikla susijusi ne tik su asmeniniais, bet ir su
visuomeniniais interesais, batina iSlaikyti visuomenés pasitikéjima, todél joms taikomi
aukStesni etikos reikalavimai, kuriy laikymosi uztikrinimui sukurta speciali sistema. Tiek
teiséjy, tiek advokaty ir valstybés tarnautojy veikloje jtvirtintos etikos normos, sociumo
vertybes atspindintys principai bei nepriekaistingos reputacijos reikalavimas. Atskirai
paminétini tokie taikomosios etikos reguliavima jtvirtinantys teisés aktai nagrinéty subjekty
aspektu: teis¢jy etikos kodeksas, advokaty etikos kodeksas, atskiri statutiniy pareigiiny
etikos kodeksai, VPID]. Atitinkamai suformuota ir etikos pazeidimy nagrinéjimo sistema:
teis¢jy etikos ir procediiry pazeidimus nagrinéja teiséjy etikos ir drausmeés komisija bei
teiséjy garbés teismas, advokaty — advokaty garbés teismas, valstybés tarnautojy —
institucijy/jstaigy viduje suformuotos komisijos/vadovas, Vyriausioji tarnybinés etikos

komisija, Seimo kontrolieriai.
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2. Seimo etikos ir procediiry reguliavimo istoriné raida

Istorinj etikos egzistavima sociume galima nagrinéti keliomis plotmémis — viena vertus,
placigja prasme, etika visuomet buvo Zmoniy gyvenimo, visuomenés santvarkos dalis, kita
vertus, siaurgja prasme, taikomoji etika, atskirai i$skiriant parlamentary etika, turi kur kas
trumpesng ir labiau apibrézta reglamentavimo istorijg. Taikomoji etika iSaugo i profesinés
etikos, kurios Saknys glidi viduramziy gildijose, 0 profesiné etika pirmiausia formavosi
kaip atskiry profesijy atstovy (mediky, juristy, pedagogy, pirkliy) veiklos moraliniy
reguliatyvy formulavimas ir pagrindimas (Kalenda, 2009). Poreikis profesionaliai spresti
moralinius konfliktus, tarp kity, 1émé ir parlamentinés etikos formavimasi. Parlamentinés
etikos nejmanoma visapusiskai atskleisti be Seimo etikos ir procediiry istorinio reguliavimo
analizés, jvertinant jo jtakg dabartiniams teisés aktams.

Seimo etikos ir procediry reguliavimg galima skai¢iuoti nuo pat Lietuvos tarpukario
laikotarpio. 1920 m. geguzés 18 d., tai yra savo treciojo posédzio metu, Steigiamasis
Seimas priémé Laikinojo Steigiamojo Seimo statuta. Siame statute, tarp kity, buvo aptarti
ir etikos bei procedury klausimai — Stai 124 bei 125 straipsniuose numatyta, kad asmenys,
per posédzius reiSkiantys pritarimo ar papeikimo Zenklus, arba $iaip nesilaikantys tvarkos,
gali buti pasalinti (Lietuvos Steigiamojo Seimo statutas, 1920). Jau po Laikinojo
Steigiamojo Seimo statuto patvirtinimo, Sestojo Steigiamojo Seimo posédzio metu, buvo
sudaryta Seniiny sueiga. Pagrindiné Senitiny sueigos uzduotis buvo padéti spresti
opiausius Seimo darbo organizavimo klausimus, o bene svarbiausias jos darbas — Lietuvos
Steigiamojo Seimo statuto redakcija. Pazymétina, kad Laikinojo Steigiamojo Seimo statuto
pagrindas buvo kitas teisés aktas — Lietuvos Valstybés Tarybos statutas, reglamentaves
Valstybés Tarybos veikla. Nors Steigiamajame Seime veiké jvairios nuolatinés ir
laikinosios komisijos, besirtpinusios Konstitucijos, krasto apsaugos, zemés reformos,
finansy, Svietimo, socialinés apsaugos, uzsienio reikaly, savivaldybiy, prekybos, pramonés,
akio ir kitais klausimais, ta¢iau atskira komisija etikos ir procediiry klausimams spresti
nebuvo sudaryta, todél galima teigti, kad artimiausias dabartinés Seimo Etikos ir procediiry
komisijos (toliau — Komisija) atitikmuo tuo laiku buvo Senifiny sueiga. Seniliny sueigos
atstovai Seimo posédziuose referuodavo, komentuodavo arba aiskindavo jvairias Seimo
Statuto nuostatas dél Seimo posédziy vedimo tvarkos, Seimo posédzio darbotvarkés
sudarymo, Seimo nariy ir frakcijy pasisakymy posédziy metu ir kitais klausimais. Senitiny
sueiga taip pat svarsté dél nelietuviy kalbos vartojimo Seimo posédziy metu, teiké
rekomendacijas dél plenariniy posédziy periodiskumo ir trukmés, sprendé Seimo posédziy
pertraukos klausimus (Akmenyté-Ruzgiené, 2020).
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Po Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atgavimo, vyravo i§ sovietinio laikmecio
iSlikgs valdininko paveikslas, kurio bruozus apibrézé abejingumas zmogui, arogantiskas
elgesys, biurokratizmas, geranoriSkumo ir strateginés vizijos stoka. Politiky veikloje
nestigo politiky, painiojan¢iy asmeninius ir vieSuosius interesus. Situacijg skubéta keisti
leidziant teisés aktus, jtvirtinanéius politiky, valdininky etines veiklos gaires. I§ pradziy
iSkelta bendro politiky ir valstybés tarnautojy elgesio kodekso kiirimo idéja, taciau véliau,
vadovaujantis valdziy atskyrimo teorija, $ios minties atsisakyta (Palidauskaité, 2003).
Pirmasis valdininky veiklg reglamentuojantis jstatymas Lietuvos — Valdininky jstatymas —
buvo priimtas 1995 m. Jau jame buvo nurodyta vengti keliy vie$ojo administravimo etikos
problemy, t. y. nepotizmo ir interesy konflikto. Valdininky jstatymo 10 str. jtvirtino, kad
draudimg dirbti asmenims, susijusiems giminystés rysiais, jei jy tarnyba susijusi su vieno
1§ jy pavaldumu kitam arba kontrole. Taip pat draudziama turéti kitg darbo vieta (iSskyrus
kiirybing, pedagoging, gydytojo bei veikla mokslo ir studijy institucijose), atstovauti kity
Salies ir uzsienio valstybiy imoniy, jstaigy ir organizacijy interesams ir vykti ] uzsienj jy
kvietimu, streikuoti, biiti personalinés jmonés savininku, Gikinés bendrijos tikruoju nariu ar
komanditoriumi, jsigyti arba valdyti pagal jgaliojima daugiau kaip 10 proc. vienos jmonés
vertybiniy popieriy, naudotis ne tarnybos reikalams darbovietés turtu, naudoti darbo laika
ir tarnybos teikiamas galimybes ne tarnybos tikslams, gauti dovanas uz tarnyba
(Palidauskaité 2003). 1994 m. vasario 26 d. jsigaliojo pirmasis Seimo statutas, priimtas po
nepriklausomybés atgavimo, kuriame nustatytos pagrindinés taisyklés dél Seimo nario
statuso, Seimo struktiiros, Seime veikian¢iy komitety ir komisijy, Seimo darbo
organizavimo, jstatymy leidybos proceso, pareigiiny rinkimo ir skyrimo, Seimo prieziliros
ir Seimo nariy apkaltos. Jau Siame Seimo statute, jtvirtintas nuolat veikian¢ios Komisijos
sudarymas bei numatytos tokios Komisijos veiklos kryptys:

- rengti teisés akty, susijusiy su Seimo nariy veikla ir etika, projektus bei pasitlymus;

- vadovaujantis etinémis nuostatomis, padéti Seimui, jo padaliniams, Seimo nariams
ugdyti demokratiSkuma, derinti jvairius pozitirius bei jsitikinimus, siekti moralinés
santarves, zmogiSky Seimo nariy tarpusavio santykiy;

- priziuréti, kaip laikomasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto bei kity teisés akty,
reglamentuojan¢iy Seimo nariy veikla, nagrinéti Siy teisés akty bei etikos
pazeidimus, svarstyti kilusius Seimo nariy konfliktus ir, jeigu reikia, pateikti
iSvadas Seimui, Seimo Pirmininkui ar Seimo valdybai;

- Seimo, jo Pirmininko ar valdybos pavedimu nagrinéti ir teikti iSvadas del

procediriniy gincy;
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- nagrinéti Lietuvos Respublikos teisésaugos institucijy pateikta informacijg dél
Seimo nariy asmeninés veiklos, priestaraujanc¢ios Lietuvos Respublikos
istatymams, ir teikti iSvadas Seimui;

- analizuoti Seimo nariy nedalyvavimo Seimo, komitety ir komisijy posédziuose
priezastis, teikti spaudai informacija apie be pateisinamy priezasCiy praleistus
posédzius ir nedalyvavimg i§ anksto skelbtuose balsavimuose bei pavedimy
nevykdyma;

- nagrinéti rinkéjy, valstybés jstaigy, visuomeniniy organizacijy laiskus bei
pasitlymus Seimo nariy veiklos klausimais.

Analizuojant Komisijos veiklos kryp¢iy reglamentavimo istorinius pakeitimus, reikSmingi
pakeitimai, susij¢ su vieSyjy ir priva¢iy interesy derinimu, buvo jtvirtinti
1999 m. vasario 1 d. jsigaliojusioje Seimo statuto redakcijoje. Siuose pakeitimuose
rekomendacijas dél Seimo nario veiklos suderinimo su minétu jstatymu; tiria Seimo nario
veikla vieSyjy ir privaciy interesy derinimo aspektu. Minétuose pakeitimuose taip pat
nustatyta, kad Komisija apsvarsto ir pateikia motyvuotg atsakymga j kiekvieng Seimo nario
kreipimasi dél jo teisiy, nustatyty Seimo statute, pazeidimo. Taigi, i§ Siy pakeitimy
matoma, kad jvedamas reikSmingas teisés aktas — 1997 m. liepos 2 d. priimtas Viesyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas (jstatymo pavadinimas véliau
pakeistas | VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyma), kuriuo siekiama suderinti
valstybinéje tarnyboje dirban¢iy asmeny privaéius ir visuomenés vieSuosius interesus,
uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybé biity teikiama vieSiesiems interesams,
jtvirtinti pritmamy sprendimy neSaliSkumg ir uzkirsti kelig rastis ir plisti korupcijai
valstybingje tarnyboje. Pagrindiné institucija, atliekanti VPID] nuostaty vykdymo kontrolg
ir korupcijos prevencijg valstybés tarnyboje, yra 1999 m. Seimo jsteigta ir jam atskaitinga
Vyriausioji tarnybiné etikos komisija, kurios veiklos pagrindai ir kompetencijos ribos
apibréztos specialiu Vyriausios tarnybinés etikos komisijos jstatymu (Vitkauskas,
Junevicius, 2018). Visgi VPID] Seimo nariams taikomos tik tiek, kiek néra sureguliuota
Seimo nariy veikla reglamentuojanéiais jstatymais. Siuo atveju 1999 m. vasario 1 d. Seimo
statuto 18 straipsnis reglamentuoja Seimo nario prievole vengti interesy konflikto, be to
jame taip pat numatyta, kad minéto straipsnio nuostatas pazeidziancig Seimo nario veiklg
turi iSnagrinéti Etikos ir procediiry komisija, o ne Vyriausiosios tarnybinés etikos komisija.
2011 m. spalio 21 d. jsigaliojusioje Seimo statuto 78 straipsnio redakcijoje i minéto
straipsnio tekstg jtraukta Komisijos veikla kontroliuojant ir pradedant tyrimg dél to, ar

Seimo narys neturi kity pareigy, iSskyrus jo pareigas Seime ir negauna jokio kito
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atlyginimo, i$skyrus atlyginimg uz kurybine veiklg; Komisijos sitilymas teismui pradéti
apkaltos procesa dél Siurk$ciy Konstitucijos pazeidimy ir (ar) Seimo nario priesaikos
sulauzymo; Komisijos praneSimas apie jtarimus Seimo nariui dél galimo nusikaltimo
padarymo, iSaiskéjusius Seimo nario veiklos tyrimo metu.

Galiausiai, 2020 m. birzelio 17 d. redakcijoje jtvirtinama, kad Komisija padeda Seimui, jo
padaliniams, Seimo nariams ugdyti demokratiSkumg, derinti jvairius poziiirius bei
jsitikinimus, siekti moralinés santarves, zmogisky Seimo nariy tarpusavio santykiy
vadovaujantis Valstybés politiky elgesio kodeksu, t.y. prie§ tai minimos etinés nuostatos
keiciamos reglamentuotu teisés aktu, tokiu buidu didinant Komisijos veiklai taikomy gairiy
aiSkumg. Valstybés politiky elgesio kodeksas, isigaliojes 2006 m. spalio 1 d.,
reglamentuoja valstybés politiky elgesio vieSajame gyvenime principy ir reikalavimy
pagrindus, taip pat priemones, uztikrinancias valstybés politiky elgesio kontrole ir
atsakomybe uz Sio kodekso nuostaty pazeidimus. Pazymétina, kad istorisSkai Valstybés
politiky elgesio kodeksas turé¢jo tik minimalius pakeitimus. Jame numatyta, kad valstybés
politiky elgesio kontrolés subjektas Seime ir Vyriausybéje yra Seimo Etikos ir procediiry
komisija, tuo tarpu Parlamentiniy politiniy partijy ir jy pavaduotojy, kurie néra Seimo ar
savivaldybiy taryby nariai arba néra paskirti 1 Vyriausybés nario pareigas, elgesi
kontroliuoja Vyriausioji tarnybinés etikos komisija.

Taigi, taikomoji etika, turinti esminés svarbos nagrinéjant etikos ir procediiry istorinj
reguliavimg, formavosi 1§ profesinés etikos, kuri iSaugo 18 atskiry profesijy atstovy (juristy,
mediky, pirkliy, pedagogy) veiklos moraliniy reguliatyvy formulavimo. Seimo etikos ir
procediiry reguliavimas siekia dar tarpukario laikus, kuomet 1920 m. geguzés 18 d. buvo
priimtas Laikinojo Steigiamojo Seimo statutas. Sio Seimo statuto redakcija véliau parenge
Seniliny sueiga — Steigiamojo Seimo metu egzistavegs panaSiausias Komisijos atitikmuo
pagal veiklos sritis. Po Lietuvos Respublikos nepriklausomybés —atgavimo,
1994 m. vasario 26 d. jsigaliojo pirmasis Seimo statutas, kurio reikSmingi pakeitimai buvo
atlikti 1999 m., 2011 m. bei 2020 m. Siais pakeitimais su parlamentary etikos ir procediiry
bei Komisijos reguliavimu buvo susieti du teisés aktai — Valstybés politiky elgesio
kodeksas bei Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas. Darytina i§vada, kad VieSyjy
ir privaéiy interesy derinimo jstatymas, kaip Vvienas i§ pagrindiniy jstatymy, taikomy
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos veikloje, yra ir Komisijos reglamentavimui

reikSmingas teisés aktas.
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3. Parlamentinés etikos ir procediiry aktualtis reglamentavimo pagrindai

Komisijos darbo tvarkos taisyklése (toliau — Taisyklés) jtvirtintos Komisijos veiklos
kryptys, Komisijos teisés ir pareigos, posédziy organizavimo tvarka, kreipimuysi
zinybingumas ir tyrimas, Komisijos sprendimai. Dauguma $iy nuostaty atsispindi ir Seimo
statute, ypatingai dél Komisijos veiklos kryp¢iy, teisiy ir pareigy bei sprendimy priémimo,
ir yra aprasyti toliau, analizuojant aktualias Seimo statuto nuostatas. Atskirai paminétina,
kad Komisijoje, Komisijos pirmininko sitilymu rengiami eiliniai posédziai ir, Komisijos
pirmininko ar ne maziau kaip 1/3 Komisijos nariy reikalavimu, taip pat Seimo ar Seimo
valdybos pavedimu — neeiliniai posédziai, kuriuose svarStomi tik iniciatoriy pateikti
klausimai. Iprastai Komisijos posédziai yra atviri visuomenés informavimo priemoniy
atstovams, taciau gali buti rengiami uzdari Komisijos posédziai, kai juose nagrinéjami
klausimai, susij¢ su valstybés tarnybos ar komerciniais klausimais ir neiSplatinti duomeny
apie asmens privaty gyvenima (Taisykliy 11, 15, 16 d.) Taisyklés nustato, kad Komisija
vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau — Konstitucija), Seimo statutu,
Valstybés politiky elgesio kodeksu, Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymu, kitais
teisés aktais bei Siomis taisyklémis (Taisykliy 2 dalis).

Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje skelbiama, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms — tai
nuostata, kylanti i$ teisinés valstybés, gero administravimo principy (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2005 m. geguzés 31 d. nutartis). Tame paciame Konstitucijos
straipsnyje jtvirtintas valdziy padalijimo principas - nustatyta, kad valstybés valdZzig
Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybé ir Teismas. Konstituciné
nuostata apie valdzios jstaigy tarnavimg Zmonéms neleidzia pernelyg didelio valstybés
dominavimo asmens atzvilgiu ir reikalauja, kad valstybés jstaigos, pareigiinai saugoty ir
ginty pagrindines teises, jy nepazeisty ir neleisty kitiems daryti tokiy pazeidimy.
Demokratiniy valdzios instituty prigimtis lemia, kad visi asmenys, kurie jgyvendina
politing Zzmoniy valig (jskaitant Seimo narius), yra jvairiomis formomis kontroliuojami
siekiant, kad $i valia nebtty iSkreipta (JaraSitinas, 2017). IS to iSplaukia, kad parlamentinés
etikos ir procediiry reguliavimas kyla i§ Konstitucijos ir jos pagrindu asmeny, kurie
igyvendina politing Zzmoniy valig, kontrolé yra jtvirtinta toliau aprasytuose Lietuvos
Respublikos teisés aktuose.

Minint Konstitucijos nuostatas, vertinga, kaip vieng svarbiausiy oficialiosios konstitucinés
doktrinos plétros Zaltiniy, i§skirti Venecijos komisijos rekomendacijas (Zalimas, 2020).
Venecijos komisijos eksperty pastabos ir komentarai buvo pateikti dél Lietuvos

Respublikos Konstitucijos projekto, kuriam AuksSciausioji Taryba pritaré 1992 m.
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balandzio 21 d. ir paskelbé visuomenei svarstyti. Tuomet i§ Venecijos komisijos eksperty,
tarp kity, buvo sulaukta komentary ir dél parlamentary veiklos reguliavimui aktualiy
aspekty — sukritikuota projekto nuostata, kurioje Seimas apibréziamas kaip ,,auks¢iausias
ir vienintelis Lietuvos Tautai atstovaujantis valstybinés valdZios organas®, paliekantis
neaiskumg dél Prezidento statuso (,,aukSc¢iausias ir vienintelis* formuluotés Konstitucijoje
neliko); kandidaty j Seimo narius amzius (27 metai) jvertintas kaip sglyginai didelis
(amziaus reikalavimas Konstitucijoje sumazintas iki 25 mety); pazymétas parlamentary
imuniteto egzistavimo tarp sesijy reguliavimo neaiSkumas (klausimas neissprestas iki Siol
— tai reiSkia, jog joks kitas subjektas, iSskyrus Seima, neturi teisés panaikinti Seimo nario
imuniteto); kvestionuotas valdzios padalijimo principo uZztikrinimas — projekte numatyta,
kad, jei to nedraudzia Konstitucija, bet kuriuos kitus klausimus, isskyrus tuos, kurie
iSimtinai priskirti Lietuvos tautai ir teismams, gali spresti Seimas, o tai galimai jsiterpia |
vykdomosios valdzios jgaliojimus, neaiSku, kokie klausimai paliekami spresti Lietuvos
Tautai (atribojimy buvo atsisakyta) (Miliuvien¢, 2020, p. 141-142). Pla¢iau parlamentary
etikos ir procediry kontekste nagrinétina Venecijos komisijos pozicija dél Seimo nario
imuniteto. Konstitucijoje ir Seimo statute jtvirtinta, kad Seimo nario asmuo nelie¢iamas ir,
be Seimo sutikimo, negali biti traukiamas baudziamojon atsakomybén, suimamas, negali
bti kitaip suvarzoma jo laisvé (Konstitucijos 62 straipsnis, Seimo statuto 22-23 straipsnis).
Be to, tam, kad biity panaikinta parlamentaro nelieCiamybé, pirmiausia turi biiti sudaryta
tyrimo komisija. Tokig procediira neigiamai vertina Venecijos komisija - $tai ataskaitoje
del parlamentary imuniteto apimties ir panaikinimo paZymima, kad Siuolaikinése
demokratijos standartus atitinkanciose valstybése parlamentaro imuniteto institutas i§ viso
nebereikalingas, o jj nusprendusios pasilikti valstybés kvieC¢iamos perzitiréti parlamentinio
imuniteto panaikinimo taisykles, idant jos atitikty naujausius europinius standartus
(Venecijos komisijos studija, 2003). Tokia pacia pozicija dél draudimo kitiems subjektams,
i§skyrus patj parlamentg, panaikinti Seimo nario imuniteta, \Venecijos komisija pakartojo ir
2014 m. pranesime, kuriame teigia, kad tokia teisé prieStarauja valdzios padalijimo
principui, pagal kurj tik vienintelis teismas turi teis¢ vertinti bylas, susijusias su
baudziamgja atsakomybe. Teisés mokslininkai taip pat pasisako, kad tokia teis¢ veda prie
to, kad parlamentaro imuniteto panaikinimas yra daugiau politizuotas, nei nesaliskas, gali
privesti prie tokiy situacijy, kai imunitetas panaikintas esant nepagristiems jtarimams ir
nepanaikintas situacijose, kai parlamento narys yra aiskiai pazeides jstatyma. Vis délto,
reikia pazyméti, kad jei imunitetg turéty teis¢ panaikinti teismai, biity paZeidZiamas
balansas tarp jstatymy leidziamosios ir teisminés valdZios, kadangi teisminé valdzia jgyty
didesnj pranasumg (VaiCiukynaité, 2016). Taigi, parlamentary etikos ir procediiry
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reguliavimas visy pirma kyla i§ konstitucinés nuostatos valdzios jstaigos tarnauja
zmonéms, Kuri kyla i$ teisinés valstybés, gero administravimo principy, taip pat valdziy
padalijimo principo. Taciau pacios Konstitucijos turiniui jtakg padaré Venecijos komisijos
eksperty komentarai, Venecijos komisijos rekomendacijos vertinamos kaip vienas
svarbiausiy oficialiosios konstitucinés doktrinos plétros Saltiniy.

Seimo statute numatyta, kad Seime sudaroma nuolat veikianti Komisija i§ vienuolikos nariy
(penki kandidatai sitilomi i§ Seimo daugumos, $es$i — i§ mazumos), sudaroma laikantis
frakcijy proporcinio atstovavimo principo. Pirmininku gali biiti tik mazumos atstovas, o
pavaduotoju — daugumos. Sprendimai Komisijoje priimami paprasta posédyje
dalyvaujanc¢iy nariy balsy dauguma, pasiskirscius po lygiai — lemiamas yra pirmininko
balsas (Seimo statuto 77 str.). Seimo statuto 78 straipsnyje nustatytos Komisijos veiklos
kryptys, i§vardytos toliau: 1) Komisija rengia teisés aktus, susijusius su Seimo nariy veikla
ir etika, projektus bei pasitilymus; 2) vadovaudamasi Valstybés politiky elgesio kodekso
nuostatomis, padeda Seimui, jo padaliniams, Seimo nariams ugdyti demokratiSkuma,
derinti jvairius poziiirius bei jsitikinimus, siekti moralinés santarvés, Seimo nariy zmogisky
reglamentuojanc¢iy Seimo nariy veikla; 4) Seimo Pirmininko, jo pavaduotojy, komitety bei
komisijy pirmininky, kity Seimo nariy sitilymu arba savo iniciatyva nagrinéja Siy teisés
akty bei etikos pazeidimus, svarsto kilusius Seimo nariy konfliktus ir, jeigu reikia, pateikia
iSvadas Seimui, Seimo Pirmininkui ar Seimo valdybai; 5) Seimo, Seimo Pirmininko, Seimo
valdybos, Seimo posédZio pirmininko, frakcijos praSymu nagrinéja ir teikia iSvadas del
procediiriniy gin¢y; 6) nagrinéja Lietuvos Respublikos teisésaugos institucijy pateikta
informacijg dél Seimo nariy asmeninés veiklos, prieStaraujancios jstatymams, ir teikia
iSvadas Seimui; 7) kontroliuoja, ar 1éSos, gautos i§ valstybés biudzeto Seimo nario
iSlaidoms, susijusioms su jo parlamentine veikla, naudojamos pagal paskirtj; 8) analizuoja
Seimo nariy nedalyvavimo posédziuose priezastis ir vieSai skelbia apie be priezasties
praleistus posédzius bei pareigy nevykdyma, nagrin¢ja laiskus bei pasiiilymus Seimo nariy
9) savo iniciatyva, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos nurodymu arba gave
pareiskima, kad kuris nors Seimo narys savo veikloje nevykdo VPID] reikalavimy, gali
atlikti §i0 Seimo nario veiklos tyrima; svarsto kiekvieno Seimo nario kreipimasi dél jo teisiy
pazeidimo; kontroliuoja ir pradeda tyrimg dél to, ar Seimo narys neturi kity pareigy,
i§skyrus jo pareigas Seime ir negauna jokio kito atlyginimo, iSskyrus atlyginima uz
karybing veiklg; 10) sidlo teismui pradéti apkaltos procesg dél Siurksc¢iy Konstitucijos
pazeidimy ir (ar) Seimo nario priesaikos sulauzymo; 11) pranesa apie jtarimus Seimo nariui
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dél galimo nusikaltimo padarymo, iSaiSkéjusius Seimo nario veiklos tyrimo metu. Seimo
statuto 160 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad tuo atveju, kai Respublikos Prezidentas, Seimo
Pirmininkas, komitetas, ar ne maziau kaip 1/5 Seimo nariy motyvuotu rastu kreipiasi j
Seimg dél, jy manymu, priimant atitinkamg jstatyma padaryty Seimo statuto pazeidimy,
Komisija ne véliau kaip per 5 darbo dienas pateikia Seimui i§vadas ir pasialymus. Komisija,
nagrinédama gincus d¢l jstatymy leidybos ar kity procediiriniy klausimy, turi teis¢ gauti i§
Seimo kanceliarijos visg su Seimo, Seimo valdybos, Senitiny sueigos, Seimo struktiiriniy
padaliniy posédziy organizavimu nuotoliniu biidu susijusig informaciniy sistemy medZziaga,
jskaitant Seimo nariy tapatybés nustatymo duomenis (Seimo statuto 186 str.). Seimo
statutas taip pat jtvirtina, kad tuo atveju, kai Seimo narys Siurksc¢iai pazeidé Konstitucija ir
(ar) sulauzé priesaika, ir Komisija 4/5 nariy balsy dauguma sitlo Seimui pradéti apkaltos
procesa, toks teikimas turi biiti pasirasytas Komisijos pirmininko, prie jo turi buti pridétas
Komisijos posédzio protokolo iSraSas. Tuo atveju, kai teikimg pradéti apkaltos procesa
pateiké Komisija, Seimas suteikia jai specialiosios tyrimo komisijos jgaliojimus arba
sudaro specialigjg tyrimo komisijg (Seimo statuto 231 str.). Seimo statute yra jtvirtinti
Seimo nario veikloje taikomi procediiriniai reikalavimai. D¢l darbo apimties ribotumo,
nejmanoma aptarti visy Seimo nariui taikomy procediiriniy reikalavimy, taciau toliau
iSskiriama keletas reikSmingy tokiy reikalavimy pavyzdziy. Seimo statute jtvirtinta
balsavimo Seimo posédziuose tvarka — dél svarstomy klausimy balsuojama atvirai,
pasitelkiant elektroning balsy skai¢iavimo sistema, duomenys apie kiekvieno Seimo nario
balsavima yra viesi (iSskyrus Seimo statuto 115 str. Nustatytas iSimtis), o balso teisé negali
buti perduota kitiems asmenims (Seimo statuto 111 str.). Balsavimo pradzig skelbia
posédzio pirmininkas, jis taip pat prane$a, kiek balsy reikia sprendimui priimti. Iki
balsavimo pabaigos jokie klausimai nesvarstomi, nevaik§toma po sal¢ (Seimo statuto 112
str.). Seimo sprendimai priimami paprasta posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy dauguma
(i8skyrus Konstitucijoje ir Statute nustatytus atvejus), jstatymai priimami, kai posédyje
dalyvauja ne maziau kaip pusé¢ Seimo nariy. Sprendimai dél protokoliniy Seimo nutarimy
gali biiti priimami ir be balsavimo, kai néra priestaraujanciy (Seimo statuto 113 str.). Seimo
statuto 10 straipsnyje jtvirtinti Seimo nario dalyvavimo Seimo darbe ypatumai — Seimo
narys privalo dalyvauti Seimo posédziuose; turi biti kurio nors komiteto narys (iSskyrus
Seimo Pirmininkg ir Ministrg Pirmininkg); privalo dalyvauti Seimo valdybos, Senitiny
sueigos, Seimo komitety, komisijy ir pakomiteciy, kuriy narys jis yra, posédziuose;
Komisijos pirmininko pakvietimu privalo dalyvauti Komisijos posédziuose. Laikoma, kad
Seimo narys dalyvavo Seimo posédyje, jeigu jis uzsiregistravo daugiau kaip puséje i$
anksto numatyty ir laiku jvykusiy balsavimy dél teisés akto priémimo ir uZzsiregistravo
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visuose tos dienos Seimo posédziuose. Laikoma, kad Seimo narys dalyvavo Seimo
komiteto ar komisijos posédyje, jeigu jis uzsiregistravo posédzio protokolo priede
pasirasytinai (Seimo Statuto 11 straipsnis). Atitinkamai, reikalavimy dél dalyvavimo Seimo
darbe nesilaikant, taikomos Seimo statute numatytos priemonés — nedalyvavus daugiau
kaip puséje Seimo posédziy, kuriuose buvo numatytas balsavimas dél teisés akty priémimo,
be pateisinamos priezasties, Seimo nario ménesio atlyginimas mazinamas trecdaliu
(remiamasi Komisijos i§vadomis) (Seimo statuto 15 str.). Seimo statuto 20 straipsnyje taip
pat numatytas draudimas Seimo nariui posédzio metu pradéti gincus, triukSmauti saléje,
vie$ai grasinti kolegoms ar juos jZeidinéti, nesaZiningai balsuoti — tokiu atveju Seimo narys
gali gauti jsp&jima. Seimo statute taip pat numatytas ir Seimo nario laikinas pasalinimas i$
posédzio uz tolesnj Seimo darbo trukdyma po jspé€jimo; kvietimg posédzio metu vartoti
prievartg ar jos pavartojimg; vieSa Respublikos Prezidento, Seimo ar jo Pirmininko, Seimo
nariy, Vyriausybés, Ministro pirmininko jZzeidimg ar grasinimg jy atzvilgiu; Seimo nario
vardo pazeminimg. Uz tas dienas, kai vyksta posédziai, pasalintam Seimo nariui
nemokamas atlyginimas (Seimo statuto 21 str.). Be to, Seimo narj pasalinus i$ posédzio jis
nebegali jgyvendinti reik§mingy savo teisiy — balsuoti posédziuose, klausti pranesé¢jus ir
papildomus prane$éjus, dalyvauti diskusijoje svarstomais klausimais, daryti pareiskimus,
sakyti replikas, kalbéti dél balsavimo motyvy, teikti sitilymus dél posédzio vedimo tvarkos,
procediiry. Taigi, uz procedirinius ir etikos pazeidimus Seimo narys gali biiti paSalintas i$
Seimo posedzio ir, tokiu biidu, praranda reikSmingas jo, kaip Seimo nario, teises, negali jy
lgyvendinti.

Valstybés politiky elgesio kodeksas (toliau — Kodeksas) pateikia etikos, privaéiy interesy
deklaravimo reikalavimus valstybés politikams, be to, Siame teisés akte jtvirtinta nemazai
su Komisijos veikla susijusiy procediiriniy aspekty. Valstybés politiky elgesio kodekso
uzdavinys — jgyvendinti aukS¢iau apraSyta konstitucinj valdzios istaigy tarnavimo
zmonéms principg, didinti visuomenés pasitikéjimg valdzios ir savivaldybiy institucijomis,
skatinti valstybés politiky ir kandidaty i juos atsakomybe uz savo veiklg ir atskaitomybg
visuomenei (Kodekso 1 str.). Kodekse jtvirtinti tokie valstybés politiko (t.y. Seimo nario,
savivaldybés tarybos nario, savivaldybés mero, Vyriausybés nario, savivaldybés mero
pavaduotojo, parlamentiniy partijy pirmininky ir jy pavaduotojy, dalinai, kiek to
nereguliuoja kiti teisés aktai, Respublikos Prezidento ir Europos Parlamento nariy) elgesio
principai: pagarba zmogui ir valstybei; teisingumas; saziningumas; skaidrumas ir vieSumas;
padorumas;  pavyzdingumas;  nesavanaudiSkumas;  neSaliSkumas;  atsakomybé
(Kodekso 4 str.). Kodekso penktame straipsnyje nurodoma, kad wvalstybés politikai

deklaruoja savo privacdius interesus (kandidatai j valstybés politikus juos deklaruoja
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Vyriausiajai rinkimy komisijai). Pazymétinas Kodekso 6 straipsnis, kuriame atskiriamos
Komisijos ir Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos funkcijos: tyrimg dél valstybés
politiky elgesio, pazeidzianCio Kodekso reikalavimus, Seime ir Vyriausybéje atlieka
Komisija, tuo tarpu parlamentiniy politiniy partijy ir jy pavaduotojy, kurie néra Seimo ar
savivaldybiy taryby nariai arba néra paskirti | Vyriausybés nario pareigas, elgesio, kuriuo
pazeidziami Siame kodekse numatyti valstybés politiky elgesio principai ir nuostatos,
tyrimg atlieka Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Kodeksas nurodo valstybés politiko
elgesio tyrimo pradéjimo pagrindus: fizinio ar juridinio asmens skundas, Kreipimasis ar
praneSimas bei visuomenes informavimo priemonése paskelbta pagrjsta informacijg apie
galimg pazeidimg. Tyrimas Komisijoje pradedamas ne véliau kaip per desimt dieny nuo
pagrindo tyrimui atsiradimo, o sprendima Komisija priima ne véliau kaip per penkias darbo
dienas nuo tyrimo pabaigos. Pakartotiniai skundai apie galimg politiko padaryta pazeidima
néra tiriami. Kodekse jtvirtintos Komisijos procediirinés teisés, atliekant politiko elgesio
tyrimg: Komisija gali tokj politika bei su jo elgesiu ar politine veikla susijusius asmenis
apklausti; apklausto skundo autoriy; susipazinti su teikiamais dokumentais ir gauti jy
nuoraSus bei kita reikalingag informacija; prireikus iSvykti | jvykio vieta; pasitelkti
specialistus. Taip pat nurodoma, kad tyrimo atlikimo metu Komisijos nariai privalo
vadovautis Konstitucija ir kitais teisés aktais; laikyti paslaptyje duomenis, sudarancius
valstybés, komercing, banko, tarnybos ar kitg jstatymy saugoma paslaptj, Siy duomeny
nenaudoti kity asmeny naudai; niekam neteikti jokios informacijos apie vykdomg tyrima;
netrikdyti valstybés institucijy, kity jmoniy ar organizacijy darbo; susilaikyti nuo
preliminariy vertinimy ir iSvady. Atitinkamai, tiriamas valstybés politikas turi teis¢ teikti
paaiSkinimus, praSymus, jrodymus; susipazinti su tyrimo metu surinkta medziaga;
dalyvauti Komisijos posédziuose (Kodekso 7 str.). Atlikusi politiko elgesio tyrima,
Komisija gali priimti Siuos sprendimus: 1) konstatuoti, kad politikas pazeidimy nepadaré;
2) konstatuoti, kad politikas padaré pazeidima; 3) rekomenduoti politikui suderinti savo
elgesj ar veiklg su Kodekso ar institucijos veiklg reglamentuojanciuose aktuose nustatytais
principais ar reikalavimais; 4) rekomenduoti vieSai atsipraSyti; 5) jtarus esant
nusikalstamos veikos poZymiy, perduoti medziaga ikiteisminio tyrimo jstaigoms ar
prokurattirai. Komisija taip pat gali nutraukti tyrima, jei politikas iki tyrimo pabaigos pats
pripazjsta savo neetiSkg elgesj ir vieSai atsipraso. Apie Komisijos sprendimus pranesama
asmeniui, pateikusiam skunda, valstybés politikui ir Vyriausiajai tarnybinés etikos
komisijai. Komisijos sprendimai yra viesi ir skelbiami institucijos, kurioje politikas eina

pareigas, interneto svetainéje ar informaciniame leidinyje (Kodekso 9 str.). Komisijos
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priimti sprendimai per vieng ménesj nuo priémimo gali bati skundziami administraciniy
byly jstatymo nustatyta tvarka (Kodekso 10 str.).

VPID] paskirtis Seimo nariy kontekste — atskleisti jy privacius interesus, uzkirsti kelig
interesy konfliktams. Seimo nariai privalo deklaruoti privacius interesus ir $ig deklaracija
pateikti dar kandidatuodami j Seimo nario pozicijg per PrivaCiy interesy registrg
(VPID] 5 str.). Pazymétina, kad Siame jstatyme valstybés politikai yra laikomi valstybinéje
tarnyboje dirbanciais asmenimis. LVAT praktikoje akcentuojama, kad aplinkybés, dél
kuriy gali kilti interesy konfliktas, pacios savaime dar nereiskia interesy konflikto (pvz.
LVAT 2022 m. vasario 9 d. nutartis). Jomis apibidinama tam tikra bendra pareigtino
padétis (jo turéti ar esami santykiai su kitais asmenimis, dalyvavimas netarnybinéje
veikloje, sudaryti sandoriai ar pan.) ir savo esme yra tik prielaidos interesy konfliktui kilti.
Pareigiino tarnybinéje veikloje atsiradus tam tikroms konkrec¢ioms Sios veiklos vykdymo
aplinkybéms (pvz., parengti ar priimti tam tikrg konkrety sprendimg, gavus tam tikra
pavedimg ir pan.), minétos aplinkybés, iSreiskiancios prielaidas interesy konfliktui kilti,
kartu su minétomis konkreciomis tarnybinés veiklos aplinkybémis virsta interesy konfliktu
(Vitkauskas, Junevicius, 2018). Principas, draudziantis dalyvavimg priimant sprendimus
turint privaty interesa, jtvirtintas VPID] 11 straipsnio nuostatomis, kuriomis nustatomos
skirtingos teisés ir pareigos valstybés pareigiinui ir jo tiesioginiam vadovui. Kadangi Seimo
nariai savo statusu turi ypatingg specifika, Seimo statuto 18 straipsnis, Savo esme
igyvendinantis ir VPID] 11 straipsnyje nustatyta tiksla, nustato specialig procediirg: Seimo
narys apie galimus interesy konfliktus iki tarnybiniy pareigy atlikimo turi pranesti posédzio
pirmininkui ir kitiems posédyje dalyvaujantiems asmenims ir toliau nedalyvauti atliekant
tarnybines pareigas. Sis nusisalinimas gali bati nepriimtas Seimo, komiteto, komisijos ar
kito Seimo padalinio motyvuotu sprendimu, tokiu atveju Seimo narys yra jpareigotas toliau
atlikti savo pareigas. Tuo atveju, jei Seimo narys pazeidé pareiga nusiSalinti ar
nusiSalinimas buvo nepriimtas nepagristai (tai vertina Komisija), Seimo nutarimu
klausimas gali buiti pradétas svarstyti 1§ naujo. Jei paaiSkéja, kad priimant jstatymg buvo
pazeistos nuostatos dél interesy konflikto vengimo, gali biiti taikoma jstatymo pasiraSymo
sulaikymo procediira. Principa, ribojant] dovany ar paslaugy priémima, reglamentuoja
VPIDI 13 straipsnis, kuriame jtvirtinta, kad deklaruojantis asmuo gali priimti dovanas,
kuriy verté nevirsija 150 eury, gautas pagal tarptautinj protokolg ar tradicijas, kurios
Iprastai yra susijusios su deklaruojancio asmens tarnybinémis pareigomis, taip pat dél
reprezentacijai skirty dovany su valstybés, jstaigos ir kitokia simbolika arba kai
paslaugomis yra naudojamasi tarnybiniais tikslais. Jei §i suma yra vir§ijama, tokia dovana

laikoma valstybés ar savivaldybés nuosavybe. Pazymétina, kad i§ VPID] nuostaty néra
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visiskai aisku, kokios dovanos nebiity leidZiamos pagal minéta straipsnj. Siuo tikslu
2020 m. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija paskelbé Rekomendacines gaires dél
dovany ir paslaugy priémimo apribojimy (toliau — Gairés). Siose Gairése pateikiami
priimtiny ir nepriimtiny dovany pavyzdziai: priimtinos — véliava (jteikta pagal tradicijas,
susijusi su tarnybinémis pareigomis), alkoholio butelis, gautas oficialaus renginio metu is$
uzsienio institucijos atstovy (reprezentacinio pobtidzio dovana), renginyje pateikiamos
vaisés (dalyvauja dél savo einamy pareigy, tradicija), nepriimtinos — vai$inimas pietumis
i§ kito asmens (kelty abejones dél veiklos skaidrumo), kvietimas j $ventinj pramoginj
renginj (renginys nesusij¢s su einamomis pareigomis ir mokamas); kvietimas nemokamai
ménes] naudotis naujos markés automobiliu (akivaizdus dovanotojo siekis panaudoti
valstybés politiko vardg ir pareigas savo reklamos tikslams).

Pazymétina, kad VPID] nuostatos Seimo nariy atzvilgiu iki 2020 m. turéjo savitg
problematikag — VPID] 23 straipsnis nustato atsakomybe uz Sio jstatymo pazeidimus,
iskaitant: draudimg pazeidéjus skatinti tam tikrg laika; draudimg priimti, perkelti, skatinti,
skirti ar rinkti pazeidéjus j lygiavertes ar aukstesnes pareigas; atleisti pazeidéjai trejus metus
nuo atleidimo negali dirbti valstybingje tarnyboje. Anksciau Sios nuostatos teoriskai buvo
taikomos ir Seimo nariams, tadiau realiai jy nebuvo jmanoma jgyvendinti — Visi
reikalavimai ir apribojimai kandidatams j Seimo narius yra nustatyti Konstitucijoje, kuri
yra aukStesnés galio aktas, nei VPID]. Taip pat buvo nejgyvendinamos ir nuostatos dél
skatinimo, kadangi Seimo nariams yra mokamas tik Seimo nustatytas atlyginimas, kurj
sumazinti galima tik dél nedalyvavimo Seimo posédZiuose. Pazymétina, kad 2020 m.
sausio 1 d. redakcijoje jstatymy leidéjas Sig klaidg iStaisé jtraukdamas nuostatg, kad VPID]
23 straipsnyje numatyti apribojimai netaikomi kandidatui j Seimo narius ar Respublikos
Prezidentg (Kanapinskas, 2014).

Taigi, parlamentary etikos ir procediiry reguliavimas visy pirma kyla i$ konstitucinés
nuostatos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, kuri kyla i§ teisinés valstybés, gero
administravimo principy, taip pat valdziy padalijimo principo. Taciau pacios Konstitucijos
turiniui jtaka padaré Venecijos komisijos eksperty komentarai, Venecijos komisijos
rekomendacijos vertinamos kaip vienas svarbiausiy oficialiosios konstitucinés doktrinos
plétros Saltiniy. Parlamentary etikos ir procediiry reguliavimas taip pat jtvirtintas Seimo
statute, Valstybés politiky elgesio kodekse, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyme,
Seimo Etikos ir procediiry komisijos darbo tvarkos taisyklése. Seimo statute apibréztos
pagrindinés Seimo nario teisés ir pareigos, placiausiai reguliuojama tiek Seimo nariy etika,
tiek proceduriniai reikalavimai, taip pat jtvirtintas Etikos ir procediry komisijos
sudarymas, komisijos kryptys ir jgaliojimai. Seimo narys, padargs etikos pazeidimus, gali
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buti paSalintas i§ posédzio ir taip netekti reik§mingy savo, kaip Seimo nario, teisiy.
Valstybés politiky elgesio kodeksas pateikia etikos, privaciy interesy deklaravimo
reikalavimus valstybés politikams, be to, Siame teisés akte jtvirtinta nemazai su Komisijos
veikla susijusiy procediriniy aspekty. Siame kodekse jtvirtintas reik§mingas atskyrimas
tarp Seimo Etikos ir procediiry komisijos bei Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
funkcijy — Seime ir Vyriausybé¢je tyrimg dél kodekso pazeidimy atlicka Seimo Etikos ir
procediiry komisija, tuo tarpu Vyriausioji tarnybinés etikos komisija atlieka parlamentiniy
politiniy partijy ir jy pavaduotojy, kurie néra Seimo ar savivaldybiy taryby nariai arba néra
paskirti | Vyriausybés nario pareigas, elgesio kontrolg. VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymas padeda atskleisti Seimo nariy privacius interesus bei uzkirsti kelig
interesy konfliktams. Jame jtvirtinta Seimo nario pareiga dar kandidatavimo laikotarpiu
pateikti priva¢iy interesy deklaracija, draudimas Seimo nariui dalyvauti priimant
sprendimus turint privaty interesg, nusiSalinimo tvarka, dovany ar paslaugy priémimo

ribojimai.
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4. Seimo Etikos ir procediiry komisijos 2017 — 2023 m. veiklos apZvalga

Komisijos darbo taisykliy 28 dalis jtvirtina, kad Komisijos priimti sprendimai yra viesi ir
turi biiti skelbiami Seimo internetinéje svetain¢je. Seimo internetin€je svetainéje taip pat
skelbiamos Komisijos metinés veiklos ataskaitos. Paminétina, kad Komisija yra aktyvi:
2017 m. buvo svarstyti 209 klausimai (54 i$ jy — iSvados); 2018 m. buvo svarstyti 236
klausimai (i$ jy — 55 i8vados); 2019 m. buvo svarstyti 205 klausimai (i$ jy — 30 iSvady);
2020 m. buvo svarstytas 131 klausimas (i§ jy — 24 i$vados); 2021 m. buvo priimtos 25
iSvados, 2022 m. — 33 i§vados. Tiek kreipimysi, tiek priimty iSvady skai¢iai byloja
parlamentary etikos ir procediiry reikalavimy svarba, aukstesniy politiko veikloje taikomy
etikos kriterijy uztikrinimo biitinybg. Toliau pateikiama 2017-2023 m. Komisijos priimty
sprendimy apzvalga, papildomai apzvelgiant ir didele reikSmé parlamentary etikai bei
procediirai turintj 2010 m. Komisijos sprendima, susijusj su Seimo nariy apkalta.

Visy pirma, naudinga apibrézti Komisijoje dirbancio parlamentaro statusa, jo teisiy ribas
bei jurisdikcija. Siam tikslui nagrinétina LVAT 2021 m. kovo 24 d. nutartis, kurioje kilo
gincas dél jpareigojimo Seimo Etikos ir procediiry komisijg pradéti politiko veiksmy
tyrima. Pareiskéjas A. B. T. | teismg kreipési su praS§ymu panaikinti Komisijos sprendima,
kuriuo atsisakyta pradéti politiko S. S. elgesio atitikties Valstybés politiky elgesio
nuostatoms tyrima, bei jpareigoti Komisijg i$ naujo spresti pareiskéjo skundo priémimo ir
(ar) tyrimo prad¢jimo klausimg. Bylai atkeliavus iki auks$¢iausios instancijos, LVAT
iSaiskino, kad Seimo Etikos ir procediry komisija yra Seimo struktiirinis padalinys,
kuriame dirba profesionaliis politikai — Seimo nariai, vykdydami savo, kaip politiky
pareigas ir jgyvendindami jiems suteiktas teises. Seimo nario — kiekvieno individualiai ir

visy Komisijos nariy — kartu paémus veikla Seimo Etikos ir procediiry komisijoje yra viena

i§ juy dalyvavimo vykdant visas konstitucines Seimo funkcijas bei vykdant visus Seimo

nario jgaliojimus formy. Tai suponuoja Seimo nario, esancio tokios Komisijos nariu, laisvo

mandato, kaip vienos i§ teisiniy priemoniy, uZtikrinanciy, kad Tautai bus deramai

atstovaujama jos iSrinktame Seime, veikimg. O tiek, Kiek Seimo narys veikia teisétai,

naudodamasis jam laisvo mandato suteiktomis garantijomis, $iuo atveju balsuodamas

nepradéti valstybés politiko elgesio tyrimo, yra Tautos atstovo iSimtiné teisé€, kurios,

remiantis konstituciniu valdziy padalinimo principu, ordinariniu biidu ginéyti teisme néra

teisiniy pagrindy. Teis¢jy kolegija pazyméjo, kad Seimo nario politinés atsakomybés

pagrindai ir jy taikymo praktikoje pavyzdziai akivaizdZziai implikuoja j Seimo nario veiklos
teisétumo prezumpcija, kuri gali buti paneigta tik taikant ekstraordinarias teisines
priemones, jtvirtintas Konstitucijoje ir jstatymuose (Seimo statute). Tod¢l Siuo atveju, kai
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Seimo Etikos ir procediry komisija jos nariy (Seimo nariy) balsy dauguma priémé
sprendima nepradéti tyrimo pagal pareiSkéjo kreipimasi bei pateikti motyvuotg atsakyma
pareiskéjui, ordinariniai teismai, $iuo atveju administraciniai, neturi jurisdikcijos tokio
pobudzio gincui spresti. Taigi, Seimo nario balsavimas Komisijoje yra naudojimasis laisvo
mandato suteikiamomis garantijomis ir yra susijes su teisétumo prezumpcija, kuri gali bati
paneigta tik iSimtiniais atvejais, jtvirtintais Konstitucijoje ir Seimo statute. Balsuodamas
nepradéti valstybés politiko elgesio tyrimo, Seimo narys naudojasi savo, kaip Tautos
atstovo, iSimtine teise, ir tokio sprendimo gincyti teisme néra pagrindo.

Reik$Smingas Komisijoje nagrin¢jamas etikos ir procediry klausimas — Seimo nario
balsavimas uZ kitg narj. Siame kontekste pazymétina Lino Karaliaus bei Aleksandr
Sacharuk apkaltos istorija, kilusi dél to, kad A. Sacharuk neteisétai jgijo ir laiké bei 22
kartus panaudojo L. Karaliaus Seimo nario pazyméjimg, uZzsiregistravo Seimo nariy
registracijos protokole, balsavo uz jvairy jstatymy projekty pakeitimus L. Karaliaus vardu.
L. Karalius tuo metu buvo iSvykes | Azijg (posédziuose nedalyvavo be pateisinamos
priezasties). 1§ pradziy A. Sacharuk teisinosi L. Karaliaus kortele balsaves norédamas
jsitikinti, ar tikrai parlamentaras gali savo kortele pasinaudoti tik sédédamas savo vietoje,
taciau 2010 m. sausio 21 d. Seimo Etikos ir procediiry komisijos (EPK) posédyje jau teige,
esq jis susipainiojes tarp korteliy. Komisija 2010 m. sausio 21 d. priémé i$vada, kuria
nusprende, kad:

— Seimo narys Aleksandras Sacharukas, daug karty samoningai 2010 m. sausio 14 ir 19
dienomis balsuodamas uz kita Seimo narj, pazeidé Lietuvos Respublikos Seimo statuto 111
straipsnio 4 dalj;

— Seimo narys Aleksandras Sacharukas, daug karty sgmoningai nesgziningai balsuodamas,
pazeidé Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso 4 straipsnio 1 dalies 3 ir
5 punkty nuostatas ir pakenké Lietuvos Respublikos Seimo reputacijai ir autoritetui.
—remdamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 20 straipsnio 2 dalies nuostatomis, Seimo
nariui Aleksandrui Sacharukui uz nesgziningg balsavima skirti jspéjima.

Pazymétina, kad Komisija pati apkaltos neinicijavo. Tad tai padaré Seimo nariy grupé.
Specialioji tyrimo komisija priémé iSvadas, kad Seimo nariy grupiy teikimuose pradéti
apkaltos procesus Seimo nariams L. Karaliui ir A. Sacharukui dalis pateikty kaltinimy yra
pagristi ir rimti, todél yra pagrindas Seime pradéti Seimo nariy L. Karaliaus ir A. Sacharuko
apkaltos procesus. Konstitucinis Teismas pripazino, kad Sie parlamentarai pazeidé
Konstitucijg ir sulauzé priesaika. Seimo plenariniame posédyje balsuodamas uz L. Karaliy,
A. Sacharukas nepais¢ Konstitucijoje jtvirtinto Seimo nario laisvo mandato principo, taip

pat mandato individualumo reikalavimo kylanc¢io draudimo Seimo posédyje balsuoti uz
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kita Seimo narj, iSreiSké ne L. Karaliaus, bet savo valig, uzurpavo jo teis¢ savo nuoziiira
balsuoti priimant jstatymus ir kitus Seimo aktus, iskreipé balsavimo rezultatus. L. Karalius
nusizengé iSvykdamas atostogauti tuo metu, kai vyko Seimo posédziai (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio teismo 2010 m. spalio 27 d. iSvada). Po Seimo balsavimo L.
Karalius prarado parlamentaro mandata, o A. Sacharukui keliy balsy persvara pavyko jj
iSsaugoti (uz balsavo tik 46 Seimo nariai, susilaiké 28). Pazymétina, kad teisés specialistai
Sioje situacijoje jzvelgia dar vieng Seimo nario imuniteto panaikinimo problemin;j aspekta
- valdanciosios partijos nebus linkusios panaikinti parlamento nario imuniteto, jei tai kels
grésme jy parlamento daugumai, arba jei jie mainais ] imuniteto nepanaikinimg galés gauti
lemiama balsg (VaiCiukynaité, 2016). Taigi, susidaro situacija, kuomet, nepriklausomai
nuo parlamentings etikos ir procediiry pazeidimo rimtumo, Seimo narys gali i§saugoti Savo
mandatg d¢l politiniy, o ne teisiniy, priezasciy.

Pazymétina ir $iy mety situacija dél parlamentaro Petro Grazulio veiksmy — jis 2022 m.
rugséjo viduryje, svarstant sesijos darby programg, balsavo uz kita opozicijos atstova,
socialdemokratg Ling Jonauska, paspausdamas jo balsavimo mygtuka, kai L. Jonauskas
nusisukes kalbéjo su kitu parlamentaru. Komisija nusprende, kad S$iais veiksmais
P. Grazulis pazeidé Seimo statuto 111 straipsnio 4 dalies nuostata ir Valstybés politiky
elgesio kodekse jtvirtinta sgziningumo principg. Komisija §iuo atveju nutaré¢ nepradéti
apkaltos proceso (uz balsavo 6 nariai, 4 — prie§, taciau sprendimui priimti reikia 4/5
Komisijos nariy balsy) ir parlamentarui skyré jsp&jima (Komisijos 2022 m. gruodzio 21 d.
i$vada). Dél $iy dviejy situacijy palyginimo pasisaké ir Komisijos pirmininké AuSriné
Norkiené, teigdama, kad Komisijos sprendimas P. Grazulio atzvilgiu yra kitoks, kadangi
Lino Karaliaus ir Aleksandro Sacharuko atveju tai buvo pastovus, nuolatinis, piktybinis
veiksmas, stipriis motyvai apkaltai. Visgi, gaves Komisijos i$vada, 2023 m. kovo 21 d.
Seimas nusprendé¢ sudaryti specialigja tyrimo komisijg dél Seimo nariy grupés pateikty
siilymy pradéti apkaltos procesg P. Grazuliui. Pagal Seimo statuto 231 str., specialioji
tyrimo komisija istiria sitlymy pradéti apkaltos procesg pagrjstumg ir pateikia iSvadg dél
pagrindo apkaltos procesui pradéti. Jei sitlymai pradéti apkaltos procesa pripaZjstami
pagristais, specialioji tyrimo komisija patvirtina tokia iSvadg ir pagal ja pateikia Seimui
nutarimo projekta, kurj jteikia Seimo Pirmininkui, o Sis teikia Seimui Siuos dokumentus
svarstyti artimiausiame posédyje (Seimo statuto 236 str., 237 str.). Jei Seimas posédyje
dalyvaujanciy Seimo nariy balsy dauguma pritaria specialiosios tyrimo komisijos i§vadai,
jis priima nutarimg pradéti apkaltos procesa Seime ir kreipiasi | Konstitucinj Teisma
iSvados, ar asmens, kuriam pradéta apkaltos byla, veiksmai prieStarauja Konstitucijai. Jei

Konstitucijos i§vadoje nurodoma, kad asmens veiksmai priestaravo Konstitucijai, Seimas
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paskiria posédzio dél asmens, kuriam taikoma apkalta, paSalinimo i§ pareigy ar Seimo nario
mandato panaikinimo svarstymo data (Seimo statuto 240 str.). Nutarimas dél asmens
pasalinimo i$ pareigy (ar Seimo nario mandato panaikinimo) laikomas priimtu, jei uz ji
balsavo ne maziau kaip 3/5 visy Seimo nariy (Seimo statuto 242 str. 2 d.). Sis Seimo nario
apkaltos procesas nurodomas siekiant iliustruoti, kad, nepriklausomai nuo Seimo Etikos ir
procediiry komisijos iSvados turinio dél etikos ir procediiry (ne)pazeidimo, apkaltos
procesas yra sudétingas, ilgas, o galutinis sprendimas visais atvejais paliekamas Seimo
diskrecijai.

Komisija jau ne karta nagringjo ir kity asmeny registravimo klausimus. Stai 2017 m.
geguzés 31 d. Komisija konstatavo, kad Agné Sirinskiené Seimo plenariniame posédyje is
anksto uzrasydama kalbéti Seimo narius Ramiing Karbauskj ir Aurelijy Verygq dél
Alkoholio kontrolés jstatymo Nr. 1-857 2, 16, 161, 17, 18, 22, 28, 29 ir 34 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-4096(2), o pastarieji leisdami tai daryti, pazeidé
Seimo statuto 7 straipsnio 1 dalj, Elektroninéje balsy skaiciavimo sistemos naudojimo
instrukcijoje, patvirtintoje Seimo valdybos 2008 m. spalio 22 d. nutarimu Nr. 2450, bei
Valstybés politiky elgesio kodekse jtvirtintus principus ir reikalavimus. Komisija jspéjo
Seimo narius Agne Sirinskieng, Ramiing Karbauskj ir Aurelijy Veryga, jog Seimo nario
pazymeéjimas ir Seimo nario Zenklelis turi biiti naudojami tik savo jgaliojimo laikotarpiu ir
negali biti perduodami kitam Seimo nariui ar kitam asmeniui.

Valstybés pozicijos neatitinkanciy vieSai skleidZiamy naratyvy reguliavimo svarba iSaugo
Rusijos karo prie§ Ukraing kontekste. Kaip anks¢iau jau minéta darbe, Siuo metu Ewelinos
Dobrowolskos iniciatyva iskelta drausmés byla advokatui Artnui Kucinskui uz
pasisakymus vieSojoje erdveje del Rusijos Federacijos karinés agresijos pries Ukraing,
kuriuose jis i$sako pozicija, kad Rusijos veiksmai prie$ Ukraing néra karas, kad atakuojami
tik kariniai objektai (zr. darbo 1.2 dalj). Panasig situacijg dél parlamentaro Mindaugo
Puidoko vieSy pasisakymy jau iSnagrinéjo Komisija, nusprendusi, kad parlamentaro
Mindaugo Puidoko vieSai skleidziami Kremliaus naratyvai neatitinka Valstybés politiky
elgesio kodekse nustatyty elgesio reikalavimy ir prieStarauja oficialiai Lietuvos pozicijai
dél karo Ukrainoje kaltininky bei eigos. ,,Youtube®“ kanale M. Puidokas iSsaké
samprotavimus, kad Vakary tikslas yra sukelti Trecigj; pasaulin} karg, kad yra tycia
vilkinamas ginkly Ukrainai tiekimas, ir Ukrainos Zmoniy gyvybiy saskaita silpninama
Rusija, siekiant jg padalinti | mazas valstybes, jam kalbant uz jo esan¢iame ekrane rodytas
zemélapis su uzraSu ,,Trec¢iojo pasaulinio karo planas“. Kuriame, pagal subraizytas
rodykles, matoma, kad Rusija neva puolama i§ dabartiniy NATO S$aliy. Komisija

konstatavo, kad savo pasisakymais M. Puidokas pazeidé Valstybés politiky elgesio
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kodekse nustatytus pagarbos zmogui ir valstybei, sagziningumo, padorumo, pavyzdingumo
ir atsakomybés principus. Taip pat, kad jo teiginiai apie karo Ukrainoje eiga, kaltinimai
Vakary valstybéms tycia vilkinant kara, siekiant susilpninti ir suskaidyti Rusija, atitinka
Rusijos propagandos skleidziamus naratyvus. Atkreiptinas démesys, kad Valstybés
saugumo departamentas savo ataskaitoje yra patvirtings melagingg Kremliaus naratyva, jog
dél karo Ukrainoje yra kalti Vakarai (2023 m. balandzio 5 d. Komisijos sprendimas).
Dezinformacijos skleidimo kontekste paminétinas ir COVID-19 pandemijos laikotarpis bei
parlamentaro Dainiaus Kepenio veiksmai. 2021 m. rugséjo 29 d. Komisija svarsté toliau
18déstyta situacija: gyventojams ] paSto déZutes buvo dalijami lankstinukai su Seimo nario
D. Kepenio pasisakymais apie vakcinacijg nuo COVID-19 ligos; D. Kepenis teigé, kad
Vienpuseé kova su Covid tik skiepy pagalba akivaizdziai rodo komercinj pobudj. Visuotinai
Zinoma, kad gamta pasiriipino Zzmogaus apsauga nuo uzkreciamy ligy per natiiraly — jgimtg
imunitetq, kurj biitent vakcinos labiausiai ir suardo. Keista, kad Sveikatos apsaugos
ministerijos ir Svietimo mokslo ir sporto ministerijos veikéjai apie natiralaus imuniteto
stiprinimg ne tik nekalba, bet dar jj neigia. Prapuolé gripas — nebeliko ir natiralaus
imuniteto — tik dirbtinis per vakcinavimq! Kas gali paneigti, kad tai ne suokalbis? Didysis
— multimilijardinis pasaulinés mafijos Covid biznio projektas... ir taip i§saké savo neigiava
vertinimg vakcinacijos nuo COVID-19 ligos atzvilgiu, iskéleé versija, kad vykdomas
vakcinavimas gali buiti komercinis projektas. Komisija nusprendé, kad pareikSdamas savoo
nuomong apie vakcinacija D. Kepenis Valstybés politiky elgesio kodekso nepazeidé. Visgi,
D. Kepenis gavo Komisijos jsp¢jima, skatinant] vengti dviprasmiskai suprantamy
pasisakymy, kurie COVID-19 pandemijos akivaizdoje galéty sukelti visuomenéje
nepagrista panikg ir nepasitikéjimg sveikatos apsaugos sistema (Komisijos 2021 m.
rugséjo 29 d. i§vada).

Komisija taip pat gauna kreipimysi dél vieSyjy ir privaéiy interesy derinimo. Stai 2022 m.
birzelio 29 d. iSvadoje Komisija sprendé dél parlamentaro Kasparo Adomaicio veiksmy
atitikties Seimo statuto 18 straipsnio nuostatoms. Buvo sprendZiamas klausimas, ar
K. Adomaitis, organizuodamas susitikimg savo gyvenamojoje vietovéje — Verkiy
senifinijoje - SU Vilniaus m. savivaldybés darbuotojais d¢l numatomy darby, nepazeidé
pareigos derinti vieSuosius ir privaéius interesus bei draudimo naudoti Seimo mandatg ne
pagal paskirtj. LVAT vyra konstataves, kad Viesyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymo pazeidimo kvalifikavimui pakanka nustatyti, jog priimant
sprendimq pareiskéjas nepasielgé taip, kad nekilty abejoniy, jog egzistuoja toks konfliktas.
<...> Todél valstybés tarnautojas priimdamas sprendimus privalo vengti net Saliskumo

regimybés (2011 m. lapkricio 28 d. nutartis administracingje byloje Nr. A261-3154/2011).
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Vis délto, Komisija pazyméjo, kad viesyjy ir privaciy interesy derinimg
reglamentuojancios teisés akty nuostatos negali biiti aiskinamos pernelyg pleciamai. Tokiu
atveju susidaryty situacija, kai pvz. Seimo Kaimo reikaly komitete negaléty dirbti né vienas
Seimo narys, valdantis nuosavybés teise Zemés valdas, Sveikatos reikaly komitete — Seimo
nariai, turintys medicinos issilavinimg ir pan. Be 10, interesy konfliktas negali biiti
hipotetinis, jis turi biti tiesioginis ir akivaizdus. Jj konstatuojant, kaskart biitina aiSkiai ir
nedviprasmiskai nurodyti, kokios faktinés aplinkybés patvirtina buvus konkrety asmens
turtinj ar neturtinj suinteresuotumg. Komisija sprendé, kad K. Adomaitis Savo veiksmais
pazeidimo nepadaré, kadangi vien ta aplinkybé, kad Seimo narys K. Adomaitis vizito metu
aplankeé Vilniaus miesto dalis, esancias seniiinijos, kurioje yra ir jo paties gyvenamoji vieta,
teritorijoje, neleidzia teigti, kad tokio vizito metu aptarty problemy galimas issprendimas
ateityje padidins Seimo nario nekilnojamojo turto verte, pagerins jo gyvenamosios vietos
aplinkg ir dél to jis galbiit negaléjo likti objektyvus ir nesaliskas. Negalima konstatuoti, jog
egzistuoja priezastinis rysys tarp Seimo nario K. Adomaicio organizuoto vizito Verkiy
seniinijoje ir asmeninio suinteresuotumo galbut padidésiancia jo nekilnojamojo turto
verte, nes Sios aplinkybés is esmés laikytinos prielaidomis. Tame paciame kontekste taip
pat paminétinas 2009 m. Komisijos nagrinétas klausimas dél parlamentaro R. A€o — jis nuo
2006 m. i§ zmonos sesers vyro Nuomojo 25 m? patalpas, esanéias Raseiniuose, uz 3 944 Lt
ménesinj mokestj. Patalpy nuomai buvo skiriamos 1éSos, gaunamos Seimo nariy
parlamentinei veiklai finansuoti. Kadangi patalpy nuomotojas buvo zmonos sesers vyras,
jis jeina ] artimy giminai¢iy savoka. Seimo Etikos ir procediiry komisija konstatavo, kad
buvo pazZeistos Seimo statuto 18 straipsnio 2 dalies ir VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatos (Komisijos 2009 m.
lapkri¢io 18 d. i$vada). Pazymétina, kad Seimo valdyba, i$nagrinéjusi Komisijos
kreipimasi, sprend¢, jog Acui nereikés grazinti nuomos mokescio, remiantis tuo, kad
nuomojamos patalpos jau parduotos kitam asmeniui, i§ kurio Acas tas patalpas nuomoja.

VieSyjy ir privaciy interesy konflikto kontekste paminétina 2019 m. lapkri¢io 13 d.
Komisijos i§vada d¢l Seimo pirmininko vieSyjy ir privaciy interesy konflikto. Susidaré
situacija, kuomet Seimo Pirmininkas V. Pranckietis susauké Seimo valdybos posédj,
kuriame numatyti svarstyti klausimg dél nenumatyto Seimo posédzio suSaukimo, siekiant
svarstyti klausimg dél nepasitik¢jimo Seimo Pirmininku. Valdybos posédyje Seimo
Pirmininkas dél Sio klausimo balsavo, nuo su jo asmeniu tiesiogiai susijusio klausimo
sprendimo nenusiSalino ir kartu su kitais dalyvavusiais Seimo valdybos nariais priémé
sprendimg Saukti neeilinj Seimo plenarinj posédj ir vykdyti nepasitikéjimo Seimo
Pirmininku procediirg tuo laiku, kurj pats buvo pasiiiles. Taip pat Seimo Pirmininkas V.
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Pranckietis nenusi$alino ir nuo pirmininkavimo 2019 m. spalio 17 d. Seimo plenariniame
posédyje tuo metu, kai buvo svarstomi su juo tiesiogiai susij¢ klausimai.
Komisija konstatavo, kad Seimo narys V. Pranckietis turi tiek neturtinj, tiek ir turtinj
suinteresuotuma eiti Seimo Pirmininko pareigas. Seimo Pirmininko pareiginis atlyginimas
yra didesnis nei kito Seimo nario, Seimo Pirmininko jgaliojimai, lyginant su kity Seimo
nariy, yra gerokai didesnés apimties (Seimo Statuto 29 straipsnis), Seimo Pirmininkui
reprezentacijos iSlaidoms apmokeéti kiekvieng ménesj skiriama didesné suma, nei kitiems
Seimo nariams (Seimo Statuto 15 straipsnio 3 straipsnio 1 dalis), Seimo Pirmininkas
naudojasi specifinémis teisémis (uztikrinama nuolatiné apsauga, vairuotojai ir pan.), Seimo
Pirmininko sekretoriatg aptarnauja didesnis politinio pasitikéjimo tarnautojy skaicius ir t.t.
V. Pranckietis, vengdamas interesy konflikto, galéjo jgalioti posédj susaukti vieng i$ savo
pavaduotojy, taciau to nepadaré. Komisija sprendé, kad:
1. Seimo Pirmininkas V. Pranckietis, 2019 m. spalio 15 d. suSaukdamas Seimo valdybos
posédj, jame dalyvaudamas ir balsuodamas priimant sprendimq dél neeilinio Seimo
plenarinio posédzio, kuriame buvo vykdoma nepasitikéjimo Seimo Pirmininku procediira,
surengimo bei susaukdamas ir dalyvaudamas Seimo valdybos 2019 m. spalio 17 d.
posédyje, pirmininkaudamas 2019 m. spalio 17 d. plenariniam posédziui ta apimtimi, kiek
tame plenariniame posédyje buvo sprendziami su juo tiesiogiai susije klausimai, pazeide:
- Seimo nario konstitucine pareigq vykdant savo funkcijas ir jgyvendinant valstybés valdzig
vadovautis Konstitucija, teise ir joms paklusti bei veiké ne Tautos ir Lietuvos valstybés, o
savo asmeniniais interesais, naudojosi savo, kaip Seimo Pirmininko, statusu savo
asmeninei naudai gauti;
- Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymo 3 straipsnio 1 dalj, 11
straipsnio 1 dalj, Seimo statuto 18 straipsnio 6 dalj;
- Lietuvos Respublikos politiky elgesio kodekse jtvirtintus valstybés politiko elgesio
principus, jpareigojancius 9 politikus elgtis sqziningai, padoriai, nesaliskai ir
nesavanaudiskai, t. y. vengiant vieSyjy ir privaciy interesy konflikty ir nesinaudojant savo
pareigomis ar padétimi siekiant tam tikro tikslo.
2. Kadangi 2019 m. spalio 15 d. Valdybos posédis buvo susauktas pazeidziant auksciau
nurodyty teisés akty reikalavimus, remiantis teisés principu ex injuria non oritur
Jjus(neteisés pagrindu teisé neatsiranda), Sio posédzio metu priimti sprendimai negali
Sukelti teisiniy pasekmiy, t. y. yra neteiséti.
Taigi, Sivo atveju turime grubiy procediiriniy pazeidimy pavyzdj, apimantj ir politiky
elgesio kodekse jtvirtinty reikalavimy - elgtis sgziningai, padoriai, neSaliskai ir
nesavanaudiskai, t. y. vengiant vieSyjy ir privaciy interesy konflikty ir nesinaudojant savo
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pareigomis ar padétimi siekiant tam tikro tikslo — pazeidimg. D¢l procediiriniy pazeidimy
Seimo valdybos posédzio sprendimai paskelbti neteisétais (2019 m. lapkricio 13 d. iSvada).
Idomus klausimas, susije¢s su Seimo nariy dalyvavimu programéléje ,,HumansApp*, buvo
sprestas Komisijoje 2019 m. — Parlamentaras A. AnuSauskas pra$é¢ paaiskinti, ar Seimo
nariai turi teis¢ dalyvauti programéléje ,,HumansApp*, pagal kurig parlamentaruai gali uz
atlyginima susitikti pokalbiui su pageidaujanciais asmenimis ir, gave uz §j susitikima atlygj,
Sias léSas ar jy dalj paaukoti pasirinktai organizacijai. Komisija priminé Konstitucijoje
jtvirtintg draudimg Seimo nariui gauti kitg atlyginima, iSskyrus uz kuirybine veikla, taip pat
Seimo statute numatyta Seimo nario pareigy nesuderinamumg su Kitomis pareigomis
valstybés jstaigose ir organizacijose, taip pat darbo verslo, komercijos bei kitose privaciose
jstaigose ar jmonése. Pazymeétina, kad Seimo statuto 12 straipsnis nustato Seimo nario
pareigg nuolat susitikinéti su rinkéjais ir juos informuoti apie savo veiklag. Komisija
iSaiskino, kad dalyvaudami programose kaip ,, HumansApp* Seimo nariai su zZmonémis
(rinkéjais) susitinka uz nustatytq mokesti, nors susitikimas su rinkéjais yra Seimo nariy
pareiga. Tai jog mokestis uz susitikimg nemokamas tiesiogiai Seimo nariui, o pervedamas
jo pasirinktai organizacijai, nepaneigia fakto, jog skelbdamas mokamus susitikimus, Seimo
narys naudoja Seimo nario mandatg ne pagal paskirtj. Komisija taip pat nusprendé, kad
Seimo nariy dalyvavimas programéléje ,,HumansApp* ir atlygio uz susitikimus su
zmonémis (rinkéjais) nustatymas yra nesuderinamas su Seimo nario pareigomis (Komisijos
2019 m. liepos 10 d. isvada).

Apibendrinant, tiek kreipimysi j Komisija, tiek Komisijos priimty i§vady skaiiai byloja
parlamentary etikos ir procediry reikalavimy laikymosi uztikrinimo svarbg. Komisijos
veikla apzvelgiama nagrinéjant Komisijos i$vadas dél parlamentary balsavimo, kito asmens
registravimo, dviprasmisky pasisakymy vieSoje erdvéje, vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo ypatumy, Seimo mandato naudojimo ir Seimo nario atlyginimo. Taip pat
18skirtina apkaltos procediiros parlamentarams taikymo problematika — tai ilgas, sudétingas
ir daug subjekty jtraukiantis procesas, kurio rezultatai gali priklausyti nuo politiniy interesy,
0 ne teisinio pazeidimy vertinimo. Parlamentary padaryti etikos pazeidimai ir procediiry
pazeidimai dazniausiai yra neatskiriami, kadangi padarius procediirinj pazeidimg beveik

kaskart tai tampa ir etikos pazeidimu.
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5. Parlamentary etikos reguliavimo lyginamieji aspektai uZsienio kontekste

Efektyviai kiekybine ir kokybine prasme veikianti valdzia — kiekvienos pazangios
valstybés siekiamybé. EtiSki sprendimai, etiSka vieSoji politika, etiSka visuomenés
tarnautojy ir politiky veikla yra pasitiké¢jimo valdzia, gero valstybés tarnybos jvaizdzio
pagrindas (Palidauskaité, 2001) — Sie désniai yra universalils ir perzengia vienos valstybés
ribas. Siekiant atskleisti parlamentary etikos reguliavima uZzsienyje, toliau pateikiami

Pranciizijos, Kanados ir Didziosios Britanijos reguliavimo pavyzdziai.

5.1. Parlamentary etikos reguliavimas Pranciuizijoje

Pranciizija turi i§skirtinai turtingg parlamentary etikos reguliavimo istorija. Stai Pranciizijos
Nacionalinis konventas, pirmoji Pranciizijos revoliucin¢ asambléja, jsteigé komitetg
iSrinkty atstovy turto biiklei iStirti pries ir po Pranciizijos revoliucijos, siekiant nustatyti bet
kokius skirtumus, kurie galéty reiksti, kad atstovai praturtéjo i§ revoliucinés veiklos. Si
revoliuciné praktika vél atsirado po dviejy Simtmeciy, devintojo deSimtmecio pabaigoje,
kai buvo parengtos taisyklés, kuriomis buvo siekiama kontroliuoti politinio gyvenimo
finansavima ir atsirado renkamy atstovy turto kontrolé. Be démesio nepaaiskinamiems turto
pokyc¢iams, parlamentinéje etikoje Pranciizijoje daug démesio skirta interesy konflikty
prevencijai — buvo jtvirtinti draudimai, draudZiantys politiniy ir profesiniy pareigy
sujungimg (Wickberg, Phelippeau, 2022).

Dabartiné Pranctizija turi dviejy rimy parlamenta, kurio Zemieji rimai yra Nacionaliné
Asambléja, o aukstieji — Senatas. Nacionaliné asambléja turi atstovauti visai pranciizy
tautai, o Senatas turi atstovauti pranciizy vietos organams. Senato vidinése taisyklése
numatyta pareiga dalyvauti Komisijos posédziuose, kurios nesilaikant gali grésti
pasalinimas i§ komisijos ir atlygio sumazinimas. Abiejy rimy vidinése taisyklése taip pat
numatytos poveikio priemones uZz ,neparlamentinj“ elgesj posédziuose (jspéjima,
pasalinimg), kuris gali pasireiksti tokiais veiksmais, kaip asmeniné kito asmens ataka, bet
kokie trukdymai, sutrikdantys viesaja tvarka, jzeidinéjimai, provokacijos, grasinimai.

Nuo 2011 m. parlamento etika buvo laipsniSkai formalizuota, abiejy rumy vidinése
taisyklése nustatytos etikos kodekso nuostatos, jtraukta parlamentary pareiga pateikti
privaciy interesy deklaracijas. Atsakomybe uz jy priezitirg ir vykdyma pasidalijo vidinis
Etikos komitetas (Senate) ir nepriklausomas etikos komisaras (Nacionalinéje Asambléjoje).
Visgi, galutiniai sprendimai dél sankcijy uz pazeidimus taikymo paliekami kiekvieny rimy

Nuolatiniam komitetui (Abjorensen, 2014).
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2013 m. sukirus VieSojo gyvenimo finansinio skaidrumo jstatymg ir jsteigus VieSojo
gyvenimo skaidrumo vyriausiajg tarnybg (High Authority for Transparency in Public Life)
— nepriklausomg institucija, kuri priziiiréty ir jgyvendinty taisykles, reglamentuojancias
valstybés pareigiiny, jskaitant parlamento narius, etiska elgesj - prie turto deklaracijy buvo
jtrauktos pajamy, finansiniy interesy ir veiklos deklaracijos. Parlamentarams taip pat buvo
suteikta galimybe jvairiuose registruose deklaruoti gautas dovanas, keliones, kuriose
dalyvavo, bei situacijas, apie kurias, jy nuomone, turéty pranesti (Wickberg, Phelippeau,
2022).

Pagal [statymg Nr. 2014-12, parlamentarams nuo 2017 m. uzdrausta Kartu su savo
parlamento mandatu turéti tam tikrus vietos vykdomosios valdzios, pvz., mero, mero
pavaduotojo ar vietos valdzios (vice)prezidento, mandatus.

Taigi, Pranctizijos parlamentinés etikos reguliavimas turi turtingg bei ilgg istorija, taciau jo
formalizavimas uztruko net ilgiau, nei Lietuvoje. Pranctzijos leidziamoji valdzia susideda
i§ dviejy riumy parlamento, sudaryto i§ Nacionalinés asambl¢jos ir Senato. Abiejy rimy
vidinés taisyklés numato elgesio reikalavimus parlamentarams, jy sudétyje tarsi jtvirtinti
atskiri etikos kodeksai, privaciy interesy deklaravimo pareiga. Atsakomybe uz jy priezitirg
ir vykdyma pasidalijo vidinis Etikos komitetas (Senate) ir nepriklausomas etikos komisaras
(Nacionalingje Asambléjoje). Pazymétina, kad nuo 2017 m. parlamentarams uzdrausta
kartu su savo parlamento mandatu turéti tam tikrus vietos vykdomosios valdzios, pvz.,
mero, mero pavaduotojo ar vietos valdZios (vice)prezidento, mandatus. Lietuvoje toks
draudimas yra iSpléstas — Seimo narys negali uzsiimti ir gauti atlyginimo i$ jokios kitos

veiklos, 1§skyrus Seimo nario ar kiirybing veiklg.

5.2. Parlamentary etikos reguliavimas Kanadoje

Kanadoje parlamento narys atstovauja savo apygardai Bendruomeniy rimuose. Kartu su
Kanados kariina ir Senatu Bendruomeniy riimai sudaro Kanados dviejy riimy jstatymy
leidziamaja valdZia. ISrinkti ir prisieke nariai, vykdydami parlamentines funkcijas, privalo
laikytis tam tikry elgesio taisykliy, reglamentuoty tokiuose teisés aktuose: Bendruomeniy
ramy nuostatos (Standing orders of the House of Commons), Interesy konflikty kodeksas
(the Conflict of Interest Code), Bendruomeniy ramy nariy elgesio kodeksas: seksualinis
priekabiavimas tarp nariy (the Code of Conduct for Members of the House of Commons:
Sexual Harassment between Members), Kanados parlamento aktas (Parliament of Canada
act) (House of Commons, 2017).
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Viena pagrindiniy Seimo nario pareigy — tai pareiga dalyvauti Bendruomeniy rtmy
posédziuose, kylanti i§ Bendruomeniy rimy nuostaty. Sis teisés aktas yra nuolatinio
pobudzio rasytinés taisyklés, kuriomis reglamentuojama Bendruomeniy rumy veikla.
Nuostaty nuolatinis pobudis reiskia, kad jos nenustoja galioti pasibaigus parlamento sesijai.
Nuostatose pateikiamas iSsamus teisékliros proceso apraSymas, pirmininko vaidmuo,
taisykleés, reglamentuojancios komitety darbg ir pan.

Kanados pazangumg jrodo atskiras teisés aktas, reguliuojantis parlamento nariy elgesi
seksualinio priekabiavimo kontekste. Jame apibrézta seksualinio priekabiavimo sgvoka,
apraSyta prane$imo apie jvykj procedira, tyrimo procediira, mediacijos procesas,
drausminés priemonés, taip pat nurodoma, kad kiekvienas parlamento narys privalo
pasiraSyti pasizadéjima, kuriuo jsipareigoja prisidéti kuriant darbo aplinka be seksualinio
priekabiavimo.

Kanados Interesy konflikty kodeksas yra Bendruomeniy riimy teisés reguliuoti savo vidaus
reikalus ir bausti savo narius uz netinkamg elgesj iSraiSka. Kanados Interesy konflikty
kodekse nustatyta, kad parlamento nariai privalo atskleisti savo privacius interesus, o tokia
deklaracija turi bati prieinama vieSai visuomenei susipazinti. Nariai negali dalyvauti
diskusijose ar balsuoti dél klausimy, kurie susij¢ su privaciais interesais. Taip pat jtvirtintas
draudimas nariams ir jy Seimy nariams tiesiogiai ar netiesiogiai priimti dovanas ar nauda,
kuri, kaip galima pagrjstai manyti, buvo suteikta siekiant paveikti jy pareigy atlikimui.
ISimtis daroma su mandagumu ar protokolu susijusioms dovanoms ir svetingumui, kuriais
nariai paprastai naudojasi, taip pat jstatymu leidziamoms kompensacijoms Nariai gali
prasyti atlikti interesy konflikto tyrimg, jei mano, kad kitas narys nesilaiké Interesy
konflikto kodekse nustatyty jsipareigojimy, tyrimas taip pat atliekamas Bendruomeniy
rimy paklausimo pagrindu bei interesy konflikty ir etikos komisaro iniciatyva. Tyrimus
atlieka interesy konflikty ir etikos komisaras, tyrimai atlickami privaciai. Tyrimy ataskaitos
skelbiamos viesai. Interesy konflikty ir etikos komisaras nedelsdamas sustabdo tyrima, jei
turi yra pagrjsty prieZas¢iy manyti, kad narys padaré nusikaltimag bei pranesg atitinkamoms
institucijoms. Komisaras gali rekomenduoti atitinkamas sankcijas, dél kuriy taikymo
sprendzia Bendruomeniy riimai. Pazymétina, kad Kanadoje priimtas Interesy konflikty
aktas (Conflict of Interest Act), reguliuojantis i$skirtinai valstybés tarnautojy elges;.
Kanados Senato nariy, pareigiiny ir darbuotojy pagrindines elgesio ir etikos taisykles
reglamentuoja Etikos ir interesy konflikto kodeksas (Ethics and Conflict of Interest Code).
Kanados parlamento aktas apibrézia Kanados parlamento veiklos taisykles (iskaitant tiek
Bendruomeniy rimus, tiek Senatg) bei paprocius, jo pagrindas yra Kanados Konstitucija.

Etikos ir interesy konflikto kodekso bei Kanados parlamento jstatymo pagrindu Senate
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veikia Senato etikos pareigiinas ir Senato etikos pareigiiny tarnyba. Senato etikos
pareigiinas ir Senato Etikos pareigliny tarnyba atlieka Senato nariy elgesio priezitira, Etikos
ir interesy konflikto kodekso laikymasi, atlieka procedtrinius minéto kodekso pazeidimy
tyrimus (Parliament of Canada Act). PraSymas dél Etikos ir interesy konflikto kodekso
pazeidimy tyrimo gali buti pateikiamas kito Senato nario Senato etikos pareigiiny tarnybai.
Tuo atveju, jei nustatomas pazeidimas, Senato Etikos pareigiiny tarnyba Senatui gali sitilyti
jvairias priemones, jskaitant: apriboti balsavimo teis¢ posédziy metu, paSalinti asmenj i$
einamy pareigy, jsakyti atsipraSyti nukentéjusiy asmeny, pareikalauti grazinti gauta nauda
ir t.t.

Taigi, nors Kanados leidziamoji valdzia susideda i§ Bendruomeniy riimy, Kanados kartinos
ir Senato, taciau Kanados parlamentinés etikos reguliavimas turi panasumy su Lietuvos
reglamentavimu. Tiek Kanada, tiek Lietuva, turi parlamentary etikos kodeksus, Kanados
Interesy konflikty kodeksas panaSus j VPID], Kanados Bendruomeniy rimy nuostatos ir
parlamento aktas panasis | Seimo statutg. Visgi, tam tikrose srityse Kanados parlamentary
etikos reglamentavimas yra pazenges toliau — pavyzdziui, yra iSskirtas teisés aktas,

reglamentuojantis seksualinio priekabiavimo draudimg tarp parlamento nariy.

5.3. Parlamentary etikos reguliavimas DidZiojoje Britanijoje

DidZiosios Britanijos jstatymy leidziamosios valdZios struktiira sudaryta i§ Bendruomeniy
rimy ir Lordy rumy. Tiek Bendruomeniy riimai, tieck Lordy riimai turi atskirus jiems
Parlamento standarty komisaras ir Standarty komitetas. Parlamentarai privalo registruoti
jvairius finansinius interesus, kurie gali buti susije¢ su jy darbu parlamente. Komisaras
prizitri ir valdo Bendruomeniy riimy nariy interesy registro tvarkyma, konsultuoja
parlamentarus apie deklaruoting informacijg; tiria skundus dél nariy, kurie galimai
pazeidzia etikos kodeksg ir praneSa apie iSvadas Standarty komitetui. Standarty komitetas
svarsto komisaro iSvadas, pateikia savo rekomendacijas parlamentui bei atlieka komisaro
veiklos priezitirg. Standarty komitetas pateikia savo vertinimg apie komisaro atlikto tyrimo
1Svadas, skiria sankcijas savo nuozilira (pvz. reikalauti parlamento nario atsipraSymo,
reikalauti zalos atlyginimo), o rimty pazeidimy atvejais teikia rekomendacijas parlamentui
dél sankcijy taikymo (pvz., laikinai sustabdyti jgaliojimus, pasalinti parlamento narj i$
pareigy) PaZymétina, kad Standarty komiteta sudaro ne tik parlamento nariai, bet ir
visuomenés atstovai (po 7 narius). Visuomenés atstovai yra atrenkami atviro ir neSalisko

konkurso budu.
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Minétas komisaras atlieka tyrimg dél Lordy etikos kodekso pazeidimy, finansinés paramos
taisykliy pazeidimy, parlamento patalpy naudojimo pazeidimy. Tuo atveju, jei nustatomas
pazeidimas, Lordy rimy komisaras kreipiasi j Lordy rimy Elgesio komiteta. Sis komitetas
apsvarsto tinkamas sankcijas ir jas pritaiko arba, griez¢iausiy sankcijy atveju, teikia savo
rekomendacijas Lordy rimams. Pazymétina, kad patys Lordy rimai renkasi Lordy rumy
elgesio komiteta.

Tiek Bendruomeniy rimy, tiek Lordy rimy nariai turi pareigg deklaruoti savo interesus.
Bendruomeniy rimy nariy interesy registre pateikiami parlamentary finansiniai interesai,
kurie apima su nario pareigomis nesusijusj darba ar konsultavima, dovanas, narystg
organizacijoje, Kitus aspektus, galin¢ius turéti jtakos jy pozicijai, sprendimams parlamente.
Lordy rimy nariy interesy registre deklaruojami bet kurie aktualis interesai, kuriuos Lordai
turi uz parlamento riby (j tokiy interesy apibrézima jeina tiek finansiniai, tiek ne finansiniai
interesai).

Didziojoje Britanijoje taip pat sukurta Nepriklausoma parlamentiniy standarty institucija
(IPSA), jgaliota reguliuoti parlamentary veiklos islaidas, nustatyti jy atlyginimus ir pensijas
bei teikti finansing parama parlamentarams vykdant parlamento funkcijas. Paminétinas ir
Nepriklausomy eksperty grupé (Independent Expert Panel / IEP), jsteigta spresti
parlamentary elgesj, susijusj su skundais dél patyéiy ir prickabiavimo. Sig grupe sudaro
nepriklausomi teisés ir zmogiskyjy istekliy ekspertai, sprendziantys, kokia bausme skirti
parlamentarams, pripaZintiems kaltais, bei nagrinéjantys bet kokius vélesnius skundo
pareiskejo arba kaltinamojo apeliacinius skundus. Visgi, dél eksperty grupés iSvady vyksta
galutinis balsavimas parlamente, tod¢l parlamentas iSlaiko tam tikrg proceso kontrole
(David — Barrett, 2022).

Taigi, Didziosios Britanijos leidziamosios valdzios struktira yra gana isskirtiné — ji
sudaryta i$§ Bendruomeniy rimy ir Lordy rimy. Kiekvienas i$ jy turi atskirus jam taikomus
etikos kodeksus, atskirus interesy registrus, be to, turi ir atskirus priezitirg vykdancius
subjektus: Bendruomeniy rimuose tai Parlamento standarty komisaras ir Standarty
komitetas, o Lordy rimuose - Lordy rimy standarty komisaras bei Lordy rimy Elgesio
komitetas. Didziojoje Britanijoje taip pat sukurta Nepriklausoma parlamentiniy standarty
institucija (IPSA) (reguliuoja parlamentary veiklos iSlaidas, nustatyto jy atlyginimus ir
pensijas bei teikia finansing parama parlamentarams vykdant parlamento funkcijas), ir
Nepriklausomy eksperty grupé (nagrinéja parlamentary elgesj, susijusj su skundais deél

patyCiy ir priekabiavimo). Didziosios Britanijos ir Lietuvos parlamentary etikos
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reguliavimo panasumus galime jzvelgti per etikos kodeksy jtvirtinimg, reikalavima

parlamentarams deklaruoti privacius interesus.

Apibendrinant, skirtumai Pranciizijos, Kanados ir Didziosios Britanijos parlamentary
etikos reguliavime kyla jau i§ pacios leidziamosios veiklos struktiiros — Lietuvoje ja
igyvendina tik Seimas, tuo tarpu minétose valstybése ji padalinta j du rimus. Kiekvieni i§
Siy rimy turi atskiras etikos nuostatas savo parlamentarams, skiriasi jy priezitirg vykdantys
subjektai, sprendimy dél etikos pazeidimy priémimo tvarka. Vis délto, visose valstybése
ivairiomis formomis yra jtvirtinti etikos kodeksai bei pareiga deklaruoti privacius interesus,
egzistuoja privaciy interesy registrai, prieinami vieSai. Pazymétina, kad tarp valstybiy
i$siskiria Kanados pazangumas — ji yra iSskyrusi teisés aktg, reglamentuojantj seksualinio

priekabiavimo draudimg tarp parlamento nariy.
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ISvados

1. Moraliniy imperatyvy jgyvendinimo mechanizmo sukiirimas puikiai atsispindi
profesijy, kuriy veikla susijusi ne tik su asmeniniais, bet ir su visuomeniniais
interesais, reguliavime. Tiek teis¢jams, tiek advokatams bei valstybés tarnautojams
taikomi specifiniai teisés aktai, apibréziantys jy veiklos ir elgesio principus.
Atskirai paminétini tokie taikomosios etikos reguliavima jtvirtinantys teisés aktai
nagrinéty subjekty aspektu: Teis€jy etikos kodeksas, Advokaty etikos kodeksas,
atskiri statutiniy pareiginy etikos kodeksai, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
Istatymas. Atitinkamai suformuota ir etikos pazeidimy nagringjimo sistema: teiséjy
etikos ir procediry pazeidimus nagrinéja teiséjy etikos ir drausmés komisija bei
teis¢jy garbés teismas, advokaty — advokaty garbés teismas, valstybés tarnautojy —
institucijy/jstaigy viduje suformuotos komisijos/vadovas, Vyriausioji tarnybinés
etikos komisija, Seimo kontrolieriai.

2. Poreikis profesionaliai spregsti moralinius konfliktus lémé parlamentinés etikos
formavimasi, kurios iStakos slypi viduramziy gildijose bei atskiry profesijy atstovy
(juristy, mediky, pirkliy) veiklos moraliniy reguliatyvy formavime. Parlamentiné
etika bei procediriniai reikalavimai dar tarpukariu buvo jtvirtinti Laikinojo
Steigiamojo Seimo statute. 1994 m. vasario 26 d. jsigaliojo jau po
nepriklausomybés atgavimo priimtas Seimo statutas, kurio reikSmingi pakeitimai
buvo atlikti 1999 m., 2011 m. bei 2020 m. Seimo Etikos ir procediiry komisijai
istoriSkai reik§mingas ne tik Seimo statutas, bet ir 2006 m. isigaliojes Valstybés
politiky etikos kodeksas, kartu su 1997 m. jsigaliojusiu Viesyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymu. Pazymétina, kad pastarasis jstatymas
taikomas tiek Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos veikloje, tiek Seimo Etikos
ir procediiry komisijos veikloje.

3. Parlamentary etikos ir procediiry reguliavimas visy pirma kyla i$ konstitucinés
nuostatos valdZios jstaigos tarnauja Zzmonéms, kuri kyla i§ teisinés valstybés, gero
administravimo principy, taip pat valdziy padalijimo principo. Konstitucijos
turiniui jtakg padaré Venecijos komisijos eksperty komentarai, tafiau pagal
komentarus nekoreguotas ir vis dar priesStaringai vertinamas Seimo nario imuniteto
panaikinimo tvarkos klausimas. Parlamentary etikos ir procediiry reguliavimas taip
pat itvirtintas Seimo statute, Valstybés politiky elgesio kodekse, Viesyjy ir privaciy
interesy derinimo jstatyme, Seimo Etikos ir procediiry komisijos darbo tvarkos

taisyklése. Seimo statute apibréztos pagrindinés Seimo nario teisés ir pareigos,

44



placiausiai reguliuojama tiek Seimo nariy etika, tiek proceduriniai reikalavimai, taip
pat jtvirtintas Etikos ir procediiry komisijos sudarymas, komisijos kryptys ir
jgaliojimai. Valstybés politiky elgesio kodeksas pateikia etikos, privaciy interesy
deklaravimo reikalavimus valstybés politikams, be to, Siame teisés akte jtvirtinta
nemazai su Komisijos veikla susijusiy procediriniy aspekty. Siame kodekse
atskiriamos Seimo Etikos ir procediiry komisijos bei Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos funkcijos. Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas padeda
atskleisti Seimo nariy privacius interesus bei uzkirsti kelig interesy konfliktams,
itvirtina kandidato | Seimo narius pareigg pateikti privaciy interesy deklaracija,
interesy konflikto draudimus, nusiSalinimo tvarka, dovany ar paslaugy priémimo
ribojimus.

Analizuojant Seimo Etikos ir procediry komisijos veiklg, iSskirtina apkaltos
procediiros parlamentarams taikymo problematika — tai ilgas, sudétingas ir daug
subjekty jtraukiantis procesas, kurio rezultatai gali priklausyti ne nuo etikos ir
procediiry pazeidimy rimtumo, bet nuo politiniy partijy strategijos, grésmés
parlamento daugumai. Apzvelgiant Seimo Etikos ir procediiry komisijos veikla,
konstatuotina, kad §i komisijai yra aktyvi ir reikSminga - tiek kreipimuysi, tiek
priimty iSvady skaiCiai byloja parlamentary etikos ir procediiry reikalavimy
reguliavimo svarbg. Pabréztina, kad parlamentary padaryti etikos pazeidimai ir
procediiry pazeidimai daZniausiai yra neatskiriami, kadangi padarius procediirinj
pazeidimg beveik kaskart tai tampa ir etikos pazeidimu.

Etiski sprendimai, etiSka politiky veikla yra pasitik¢jimo valdzia, gero valstybés
tarnybos jvaizdzio pagrindas, todé¢l biitinybé reguliuoti parlamentary etika yra
universali. Prancuzijoje, Kanadoje, DidZiojoje Britanijoje, kaip ir Lietuvoje, yra
jtvirtinti parlamentary etikos kodeksai bei pareiga deklaruoti privacius interesus,
egzistuoja privaciy interesy registrai, prieinami vieSai. Vis délto, nemazai skirtumy
kyla i§ pacios leidziamosios valdzios struktiros — Lietuvoje jg jgyvendina tik
Seimas, tuo tarpu minétose valstybése ji padalinta i du riimus. Kiekvieni i$ Siy rimy
turi atskiras etikos nuostatas savo parlamentarams, skiriasi jy prieziiirg vykdantys

subjektai, sprendimy dél etikos pazeidimy priémimo tvarka.
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Santrauka

Seimo Etikos ir procediiry komisijos teisinés padéties pagrindai

Greta Lebednykaité

Darbe analizuojamas profesinés etikos tarpdiscipliniSkumas, apimant teiséjus, advokatus
bei valstybés tarnautojus. Pazymima, kad tiek teiséjams, tieck advokatams bei valstybés
tarnautojams taikomi specifiniai teisés aktai, apibréziantys jy veiklos ir elgesio principus,
i§skiriami pagrindiniai minéty subjekty etikos reguliavimg jtvirtinantys teisés aktai,
i§skiriama etikos pazeidimy nagrin¢jimo sistema bei atsakingi subjektai. Aukstesni etikos
reikalavimai siejami su didesniais visuomenés likescCius ir bitinybe iSlaikyti visuomenés
pasitikéjima.

Autoré toliau analizuoja Seimo etikos ir procediiry reglamentavimo istoring raida Lietuvos
tarpukario laikotarpiu bei po nepriklausomybés atgavimo. Pabréziamas po
nepriklausomybés atgavimo egzistaves neigiamas neetiSko, savanaudisko, biurokratisko
Lietuvos valdininko paveikslas, kurj skubéta istaisyti etikos ir procediiry reglamentavimu.
ISskiriami svarbiausi teisés aktai, suformave dabarting etikos ir procediry kontrolés
sistemg, detaliai analizuojama Seimo Etikos ir procediiry komisijos veiklos krypciy kaita.
Darbe analizuojama parlamentinés etikos ir procediiry bei Seimo Etikos ir procediiry
komisijos reglamentavimo pagrindai. ISaiSkinama, kad parlamentary etikos ir procediiry
reguliavimas visy pirma kyla i§ konstitucinés nuostatos valdzios jstaigos tarnauja
zmonéms, kuri kyla i§ teisinés valstybés, gero administravimo principy, taip pat valdziy
padalijimo principo. ISskiriami tokie svarbiausi parlamenting etikg ir procediiras
reglamentuojantys teisés aktai: Seimo statutas, Valstybés politiky elgesio kodeksas,
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas, Seimo Etikos ir procediiry komisijos darbo
tvarkos taisyklés.

Autoré taip pat analizuoja Seimo Etikos ir procediiry komisijos veiklg tiriant parlamentary
etikos ir procediiry pazeidimus, iSskiria apkaltos procediiros parlamentarams taikymo
problematika. Seimo Etikos ir procediiry komisijos veikla nagrinéjama balsavimo uz kita
parlamentarg, kity asmeny registravimo kalbéti Seimo posédyje, valstybés pozicijy
neatitinkanc¢io naratyvo skleidimo, dezinformacijos skleidimo, vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo, nusiSalinimo reikalavimy, seimo mandato naudojimo ne pagal paskirtj bei

draudimo gauti kita, nei Seimo nario ir kiirybinj atlyginima, kontekste.
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Galiausiai, darbe analizuojamos Prancizijos, DidZiosios Britanijos bei Kanados
parlamentinés etikos ir procediiry reglamentavimo Sistemos. Pazymima, kad skiriasi Siy
Saliy ir Lietuvos leidziamosios veiklos struktiiros, taciau visose valstybése jvairiomis
formomis yra jtvirtinti etikos kodeksai bei pareiga deklaruoti privacius interesus, egzistuoja

privaciy interesy registrai, prieinami viesai.
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Summary

Basics of the Legal Status of the Ethics and Procedures Commission of the Parliament

Greta Lebednykaité

The thesis analyses the interdisciplinarity of professional ethics, including judges, lawyers
and civil servants. It is noted that both judges, lawyers and civil servants are subject to
specific legal acts defining the principles of their activity and behaviour. The author
distinguishes the main legal acts establishing the ethics regulation of the aforementioned
entities and the system for the investigation of their ethical violations. It is highlighted that
higher ethical requirements are associated with higher public expectations and the need to
maintain the public trust.

The author further explore the historical development of the regulation of the ethics and
procedures of the Parliament in the interwar period of Lithuania and after the restoration of
independence. The negative image of unethical, selfish, bureaucratic Lithuanian official,
that existed after the restoration of independence, is emphasized, which hastened to be
corrected by the regulation of ethics and procedures. The most significant legal acts that
formed the current ethics and procedures control system are singled out, and the changes
in the direction of the competencies of Ethics and Procedures Commission of the
Parliament are analysed in detail.

The thesis analyses the basis of the regulation of parliamentary ethics and procedures and
the Ethics and Procedures Commission of the Parliament. It is explained that the regulation
of the ethics and procedures of parliamentarians stems from the constitutional provision
that government institutions serve the people, which stems from the rule of lawfulness, the
principles of good administration, as well as the principle of separation of powers. The
following are the most important legal acts regulating parliamentary ethics and procedures:
Seimas Statute, Code of Conduct for State Politicians, Law on Harmonization of Public
and Private Interests, Rules of Procedure of Ethics and Procedures Commission of the
Parliament.

The author also examines the activities of the Ethics and Procedures Commission of the
Parliament in investigation of violations of the ethics and procedures of parliamentarians
and highlights the issues of application of impeachment procedures to parliamentarians.
The decisions of the Ethics and Procedures Commission are examined in the context of

voting for another parliament member, registering another person to speak in the session,
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spreading the narrative that disregards the state's position, disseminating disinformation,
reconciling public and private interests, fulfilling the obligation to remove oneself, using
the mandate of the Parliament according to its purpose and the ban on the receival of any
other compensation than for the work as a parliament member or compensation for creative
activities.

Finally, the thesis analyses the regulatory systems of parliamentary ethics and procedures
in France, Great Britain and Canada. It is noted that these countries and Lithuania have
different structures of legislative branches, however in all states codes of ethics are
established (in various forms) and the obligation to declare private interests is enshrined.

Moreover, registers of private interests are available to the public.
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