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Anotacija ir pagrindiniai Zodziai

Siame baigiamajame magistro darbe bus analizuojamos Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir kituose jstatymuose jtvirtintos bitent nepaprastosios padéties,
ekstremaliosios situacijos ir karantino specialiyjy teisiniy rezimy jvedimo procediiros,
atskleisti tam tikri jstatymy ir subjekty probleminiai aspektai, nepaprastyjy teisiniy rezimy
tarpusavio santykiai, aptarta aktuali teismy praktika ir pasitlymai jstatymy leidéjams

ateities jstatymy koregavimo perspektyvai.

Pagrindiniai Zodziai: specialieji teisiniai rezimai, priémimo subjektai, terminas,

specialiosios priemonés, konstitucinés subjekty teisés.

This master's thesis will analyse the procedures for the introduction of the special
legal regimes of the state of emergency, emergency situation and quarantine established in
the Constitution of the Republic of Lithuania and other laws, will reveal certain problematic
aspects of laws and subjects, the interrelationships of the emergency legal regimes, current
case law is discussed and proposals to the legislators for the perspective of adjusting future

laws.

Keywords: Special legal regimes, subjects that accept, term, special measures,

constitutional rights of subjects.
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IVADAS

Temos aktualumas - Specialieji teisiniai rezimai Lietuvos teisinéje sistemoje — tai
yra i§ Konstitucijos kylantys teisiniai jrankiai, dél kuriy valstybei atsiranda pareiga imtis
veiksmy dé¢l susiklosCiusios krizinés situacijos, ligy protrikio, ekstremalaus ar
nepaprastojo ivykio, visi Sie jrankiai suponuoja tai, kad be $iy jrankiy paprasciausiai nebiity
iSsaugotos Konstitucijoje jtvirtintos vertybés. Tuo paciu, §i tema yra labai aktuali
Siandienos visuomenei dél kylanciy atitinkamy veiksmy, susijusiy su Zmogaus
Konstitucijoje varzomy teisiy ir specialiyjy priemoniy teisétumu, jvedimo procediiry
tinkamumu, jstatymy leidéjy indelis reglamentuojant specialiuosius teisinius rezimus ir Kiti
svarbiis klausimai, kurie bus analizuojami baigiamajame magistro darbe. Sia tema yra
randama ganétinai maza apimtis mokslinés literatiiros, dar iki Sios dienos besiformuojanti

teismy praktika visuomenei pilnai neatsako j daugelj klausimy.

Darbo objektas - Specialieji teisiniai rezimai Lietuvos teisinéje sistemoje. Siame
darbe nebus orientuojamasi j platy specialiyjy teisiniy rezimy analizavima, konkrec¢iai bus
aptariami specialieji teisiniai rezimai jvedami taikos metu, karo padétis nebus aptariama,
nes Sis teisinis rezimas Lietuvos Respublikoje nebuvo jvestas. Taigi, bus aptarti vieni i$
esminiy faktoriy, tokiy kaip: Kas yra specialieji teisiniai rezimai? Kaip jie jvardijami
teisingje sistemoje? Kokie valstybés subjektai turi teis¢ jvesti Siuos teisinius rezimus?
Kokiam terminui yra jvedami? Kokios specialiosios priemonés yra taikomos? Kokie
Konstitucijoje jtvirtinti Zmogaus teisiy apribojimai galimi jtvirtinus Siuos teisinius
rezimus? [statymy leid¢jo indelis ir tolimesnés perspektyvos tobulinant norminius aktus.
Darbe bus aptarti svarbiausi jstatymai, kurie reglamentuoja $iy teisiniy rezimy jvedimo ir
priemoniy procediras, subjekty, kurie jveda specialiuosius teisinius reZimus nutarimai,
sprendimai ir dekretai ir galiausiai pasitelkta besiformuojanti Konstitucinio Teismo
praktika.

Darbo tikslas — Suformuoti teisinj specialiyjy tiesiniy rezimy jvaizdj ir pateikti
konkrecius pavyzdzius, dél kuriy Sie teisiniai reZimai buvo jvesti, tai yra— 2020 metai jvesta
ekstremalioji situacija, Siek tiek veéliau karantino teisinis rezimas, dél susiklos€iusios
COVID-19 pandemijos pasaulyje, 2021 metais jvesta nepaprastoji padétis, dél
susiklosCiusios migranty krizés pasienyje su Baltarusijos Respublika ir 2022 mety
nepaprastoji padeétis, dél Rusijos Federacijos pradéty kariniy veiksmy prie§ Ukrainos

Respublika.



Darbo uzdaviniai:
Aptarti kas yra specialieji teisiniai rezimai.
Kokie subjektai priima Siuos teisinius rezimus?

Kokiam terminui kiekvienas i§ teisiniy rezimy yra priimtas?

> w0

Kokios specialiosios priemonés yra taikomos jvedus specialiuosius teisinius
rezimus?
5. Kokie Konstituciniai zmogaus teisiy apribojimai galimi galiojant specialiesiems

teisiniams rezimams?

Darbo metodai: Darbe bus taikomi loginis, lyginamasis, sisteminis, istorinis ir
apibendrinimo metodai.
Loginiu metodu — bus atskleisti darbo tikslai, apibendrinimai ir i§vados.
Lyginamuoju metodu — bus atribotas kiekvienas specialusis teisinis rezimas ir atskleisti
tarpusavio skirtumai.
Sisteminiu metodu — darbe bus analizuojami aktualis norminiai teisés aktai, teismy
praktika, moksliné literatiira atsakant j darbo klausimus.
Istoriniu metodu — darbe bus uZzsiminama apie specialiyjy teisiniy rezimy termino
atsiradima.
Apibendrinimo metodu — bus taikomas aptariant iSanalizuotas darbo dalis ir suformuojant

darbo iSvadas.



1. SPECIALIUJU TEISINIU REZIMU KONSTITUCINIAI PAGRINDAI LIETUVOS

TEISINEJE SISTEMOJE

Lietuvos Respublikos Konstitucija yra auk$éiausiag galig hierarchiniame lygmenyje
turintis jstatymas, tai yra teisiniy gériy rinkinys, kuriame jtvirtintos valstybés pamatinés
jstatyminés vertybés. Konstitucinis teismas savo viename nutarime suformavo, kad
Konstitucija yra ne tik raidés, zodziai ir sakiniai, konstitucijoje slypi teisiné dvasia, “Kuri
gali biti suvokta tik konstitucinj teisinj reguliavimg matant kaip visumg ir tik jvertinus
Konstitucijos, kaip visuomenés sutarties ir auksCiausios teisinés galios akto, paskirt;.
Konstitucijos dvasig iSreiskia konstitucinio teisinio reguliavimo visuma, visos jos nuostatos
— ir Konstitucijos tekste tiesiogiai iSdéstytos Konstitucijos normos, ir Konstitucijos
principai (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas). Kaip jau minéta, apie
teisinj gér] svarbu ir paminéti Konstitucijos pirmajj straipsnj, kuriame nurodoma, kad
Lietuvos teisiné sistema yra demokratija ir paremta demokratiniais principais, todél
jstatymai ir kiti teisés aktai, asmenys ar Kitokie veiksniai neturi pazeisti asmens pamatiniy
vertybiy, kurias saugo Konstitucija. Ta¢iau pati Konstitucija numato atitinkamus atvejus,
kada asmens teisés gali biiti suvarzytos, tai yra — specialieji teisiniai reZimai, todél iSkyla
klausimas kas yra specialieji teisiniai rezimai ir kodél tai reikSminga miisy demokratinei

visuomenei?

Kasdieniniame valstybés gyvenime besiformuojant stipresnei ekonomikai, gyvenimo
salygoms, nutinka atvejy kai valstybei ir visuomenei iskyla tam tikra grésmé, jog tuo atveju
gali buti pazeisti tam tikri visuomenés ir valstybés interesai, todél valstybei kyla pareiga ta
krizg¢ atitinkamai numalSinti. Kaip teigia savo straipsnyje Vaidotas Vaicaitis ,,Valstybé¢je
kilus krizinei situacijai, kuriai sureguliuoti taikomi ypatingi (specialieji) teisiniai reZimai,
Sis galimas laikinas konstitucinis ,,iSsiderinimas‘ gali biiti daug stipresnis nei jprastu metu,
nes jis yra palaikomas valstybés centralizuotos valdZios priemonémis, neleidzian¢iomis
veikti jprastam sverty ir atsvary mechanizmui. Taigi, viena vertus, ypatingos padéties
teisinis rezimas gali pasirodyti kaip naturalus laikinas nukrypimas nuo bendro konstitucinio
valdziy balanso, ta¢iau, kita vertus, i §j rezimg galima ziiiréti kaip i tam tikrg bendros
teisinés taisyklés iSimti.* (Vaicaitis, 2020, p. 81). Taigi, kai valstybei iskyla tam tikra
netikéta krize, valstybés valdzia privalo imtis jvairesniy priemoniy, jog atremty tg krizing
padét] ir Cia valdzia jgauna didesnj ir lankstesnj pasirinkimo bida, atitinkamg jrank;
suvarzyti asmens teises, jog bty iSsaugota, kaip pavyzdys —asmens sveikata kaip pamatiné

vertybé. Taciau, nors ir jvedus tokj rezima, valdZios institucijos turi remtis proporcingumo



principu, kuri yra neatsiejama specialiyjy teisiniy rezimy dalis, kita vertus — asmenys galéty
skysti atitinkamus valdzios veiksmus, jeigu néra laikomasi pusiausvyros Siekiant

atitinkamais veiksmais suvaldyti esamai padéciai.

1.1. SPECIALIUJU TEISINIU REZIMU RUSYS LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

Kaip jau minéta anksc¢iau, atsitikus finansinei, ekonominei ar kitokiai situacijai ir kai
valstybé imasi atitinkamy veiksmy numalSinti tg situacijg, taciau nepavyksta jgyvendinti
paprastomis saglygomis, valstybé gali imtis Kitokiy priemoniy - specialiyjy teisiniy rezimy.
Konstitucijoje yra jtvirtinti du specialieji teisiniai rezimai, kuomet galimi asmeny
konstituciniai teisiy suvarzymai: Konstitucijos 142 straipsnyje yra jtvirtinta karo padétis ir
Konstitucijos 144 straipsnyje kitas specialusis teisinis rezimas — nepaprastoji padétis, taciau
nepaprastosios padéties atveju Svarbu paminéti, kai valstybéje yra taikos metas, atitinkamai
Konstitucija neuzkerta kelio jstatymo leidéjui jtvirtinti kitus specialiuosius rezimus, kurie
néra tiesiogiai numatyti Konstitucijoje, taciau kildinami i§ pacios Konstitucijos, nes
konkreciu atveju yra suvarzomos zmogaus teisés ir ar konstitucinés vertybes, tie specialieji
teisiniai rezimai netiesiogiai gali bati kildinami i§ Konstitucijos 48 straipsnio 4 dalies —
»Kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei versla ir turi teis¢ turéti tinkamas,
saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisingg apmokéjima uz darbg ir socialing apsauga
nedarbo atveju“ (Lietuvos Respublikos Konstitucija 1992), o biitent $io straipsnio 3 ir 4
dalis numato, kad ,,Priver¢iamasis darbas draudziamas. Priver¢iamuoju darbu nelaikoma
tarnyba kariuomeng¢je ar ja pakeicianti alternatyvioji tarnyba, taip pat pilieciy darbas karo,
stichinés nelaimés, epidemijos ar Kitais ypatingais atvejais® (Lietuvos Respublikos
Konstitucija 1992). Taigi, $io straipsnio 3 dalyje nors ir nurodoma, kad priveré¢iamas darbas
yra draudZiamas, ta¢iau 4 dalyje jtvirtinta, kad jis yra priver¢iamas, jeigu valstybéje yra
,ypatingas/i atvejis/ai“ ir Sie specialieji teisiniai rezimai, kurie tiesiogiai néra numatyti
Konstitucijoje, bet jtvirtinti kituose teisés aktuose yra: karantinas ir ekstremalioji situacija

ir patenka ] analizuojamos temos apimtj.

1.2. NEPAPRASTOSIOS PADETIES TEISINIS REZIMAS LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

Lietuvos Respublikos 142 straipsnyje yra jtvirtinta nepaprastoji padétis, o tai nustaté
pareigg jstatymy leidéjui suformuluoti atitinkamg jstatyma, kuris reglamentuoty tinkamas
nepaprastosios padéties jvedimo ir kontrolés procediras, §is jstatymas yra — Lietuvos

Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas. Nepaprastosios padéties jstatymo 2



straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad ,,Nepaprastoji padétis — ypatingas teisinis rezimas
valstybéje ar jos dalyje, leidziantis taikyti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Siame
Istatyme nustatytus laikinus naudojimosi fiziniy asmeny teisémis ir laisvémis apribojimus
ir laikinus juridiniy asmeny veiklos apribojimus* (Lietuvos Respublikos Nepaprastosios
padéties jstatymas 2002). Kaip teigia savo straipsnyje Biruté Pitrénaité ,,Nepaprastosios
padéties jstatymas ne tik sukonkretina ir detalizuoja Konstitucijoje jtvirtinty kai kuriy
zmogaus teisiy ir laisviy leistinus apribojimus, bet ir turi nustatyti tokias viesojo valdymo
ekstremaliose situacijose procediras, kurios uztikrinty tinkamg ir veiksmingg pagrindiniy
7zmogaus teisiy ir laisviy, turto ir valstybés interesy apsaugg™ (Pitrénaité, 2006, p. 96).
Paciame nepaprastosios padéties jstatymo 3 straipsnyje nurodoma, kad pagrindas atsiranda
jvesti nepaprastaja padéti tuomet, kai valstybéje nutinka tokia situacija, kuri gali sukelti
grésm¢ Konstitucijai ir joje jtvirtintoms vertybéms, todél reikalingos atitinkamos
priemonés suvaldyti tai situacijai, kitaip tariant — nepaprastosios padéties jvedimas, yra
griez¢iausias konstitucinis Zzmogaus teisiy apribojimo mechanizmas valstybés taikos metu.
Taigi, kaip savo darbe teigia Vaidotas Vaicaitis ,, Atsakant j klausimg, kokie yra bendri
Siuolaikinés nepaprastosios padéties teisinio rezimo principai, galima iSskirti keturis
elementus: 1) Sis rezimas jvedamas esant didelei grésmei visai valstybei ar jos pamatiniams
principams funkcionuoti, 2) jo trukmé yra ribota, 3) ji gali jvesti parlamentas arba skubos
atveju — vykdomoji valdzia, kuri turi teis¢ §j rezimag valdyti, 4) jos metu gali biti taikomos
specialiosios priemonés, kurios sustiprina vykdomosios valdzios ,,pozicijas* kity valdziy
atzvilgiu ir kurios yra susijusios ir su tam tikry konstituciniy Zmogaus teisiy ribojimu.*
(Vaicaitis, 2020, p. 82). Galime suformuoti, kad $ie 4 isskirti principai yra sudétiné
nepaprastosios padéties dalis, taciau svarbu ir paminéti, kad j $iag sudedamaja dalj jeina kiti
konstitucijoje jtvirtinti elementai tokie kaip — ,,Konstitucijos XIII skyriaus ,,Uzsienio
politika ir valstybés gynimas* 144145 straipsniuose, be to, §is institutas paminétas XIV
skirsnyje ,,Konstitucijos keitimas®, V skirsnyje ,,Seimas* (67 straipsnyje, numatanciame
Seimo kompetencijg) ir VI skirsnyje ,Respublikos Prezidentas (84 straipsnyje,
i$vardijanciame Prezidento kompetencijos sritis). Minéta, kad Konstitucijg geriausiai
atskleidZia trys pamatinés konstitucinés vertybes: teisiné valstybé, demokratija ir Zmogaus
teisés” (Vaicaitis, 2020, p. 82). Nuosekliau analizuojant nepaprastosios padéties jstatymag
susiduriame su tam tikromis teisinémis spragomis, kurios néra reglamentuotos, vienas is$
pavyzdziy — nepaprastoji padétis yra jvedama po ekstremaliosios situacijos, kuomet
ekstremaliosios situacijos mastas yra toks platus, kad reikia jvesti nepaprastaja padeéti,
taciau paciame jstatyme néra numatyta, kokiais kriterijais remiantis valstybés institucijos

turi priimti nepaprastaja padétj ir €ia jau atsiranda situacija, jog valstybés institucijos turi
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vadovautis atitinkamais ,,vidiniais jsitikinimais* priimant §j rezima, tod¢l tai netiesiogiai
praplecia valdzios institucijy veiklos apimtj ir leidZia lengvai nustatyti kuomet bus priimta
nepaprastoji padétis, ir tuo paciu kokiais pagrindais ji bus panaikinta, todél galima atsakyti,
jog valstybé neturéjo pakankamos patirties ir butinumo reglamentuoti tinkamai
nepaprastosios padéties jstatyma, jog nebiity prapléstos valstybés institucijy galios, taciau
naujoje 2023 mety nepaprastosios padéties jstatymo redakcijoje nebeliko ekstremaliosios
situacijos 2 straipsnio 1 dalyje ir ¢ia yra labai pagirtinas jstatymy leidéjo darbas, tinkamai
reglamentuojant nepaprastosios padéties jvedimg. Taip pat savo darbe Elena Masnevaite,
Audroné¢ Gedmintaité ir Vigita Vébraité, Broniaus Sudaviciaus iSleistoje knygoje ,.kelyje
su konstitucija“ paminéjo, kad nepaprastosios padéties jstatymas koreguotas net 18 karty,
todél susidaré jspudis, kad Sis jstatymas buvo priimtas tik dél to, nes Konstitucija jpareigojo
istatymy leidéja $j istatyma iSleisti, nors susidaro ispiidis, kad 2002 metais priémus §j
jstatyma nebuvo manoma, ar $io teisinio rézimo i$vis kada nors reikés. Nors i§ iSdéstyty
fakty galime suformuoti jvaizdj, jog kai kurioms valstybés valdzios institucijoms sudaroma
didesné valdzios galia, ta¢iau nustatomos ir pacioje Konstitucijoje jtvirtintos lubos kaip
pavyzdys — Lietuvos Respublikos Konstitucijos 147 straipsnyje nurodoma, kad
nepaprastosios padéties atveju Lietuvos Respublikos Konstitucija negali buti kei¢iama,
todél kaip ir minéta, nustatomas atitinkamas draudimas valstybés valdziai nejgyvendinti
tam tikry priemoniy, todél gali atrodyti, kad institucijos turi didesnj lankstuma, taciau
nustatomos lubos, kuriy negali perZengti, tai yra — proporcingumas.

Labiausiai nepaprastajai padéciai, taCiau ir Kitiems specialiesiems teisiniams
rezimams yra aktuali Europos Zmogaus teisingumo teismo (EZTT) ir Europos mogaus
teisiy komisijos (EZTK) praktika. Bendriausia prasme mums reikia paminéti Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy Zzmogaus laisviy apsaugos konvencijos 15 straipsnj, kuriame
numatoma, kad valstybés narés ar naré gali nukrypti nuo Sios konvencijos tuo atveju, kai
kyla karas arba susiklosto nepaprastoji padétis, ar kitokia situacija, dél kurios/kuriy iskilo
grésmé tautos gyvavimui. Europos sajungos Salys turi uztikrinti, kad Europos tarybos
generalinis sekretorius baty informuotas apie priemones, kuriy valstybé émési. Imtasi tik
tokiy priemoniy, kurios reikalauja susiklos¢iusiai situacijai numal$inti, 0 pacios priemonés
neturi paZeisti tarptautinés teisés, nepazeisti EZTK 2 straipsnio (mogaus teisé j gyvybe),
18skyrus kitus iSimtinius atvejus. Europos Zmogaus teisiy komisija 1958 metais vienoje
pirmyjy byly Graikija pries Jungting Anglijos Karalystg paminéjo, kad valstybés institucija
turi diskrecija vertinti savo veiksmy reikalinguma, toliau EZTT 1978 mety byloje Airija
prie§ Jungting Anglijos Karalyste dar labiau pasisaké dél veiksmy nuoseklumo —

pirmiausia, valstybés naré turi nuspresti ar konkreéiu atveju kyla grésmé tautos gyvavimui
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ir tik po to vertinti, jeigu yra poreikis, kokiy veiksmy reikés imtis, norint pasalinti tg grésme.
Sioje byloje valstybés nariy institucija/institucijos yra palankesnéje padétyje nei EZTT
teiséjai, nuspresti ar buvo pats faktas jvesti nepaprastaja padétj ir kokiy konkreciy veiksmy
reikéjo imtis. EZTT pripazino, kad valstybés narés neturi neribotos dél pacio fakto
konstatavimo ir priemoniy taikymo ir galiausiai reikia atsizvelgti, ar valstybés naré
neperzengé savo diskrecijos. EZTT dar jokioje byloje nebuvo pripazinusi, kad kazkuri
valstybés naré pazeidé savo diskrecijg konkreciai dél nepaprastosios padéties jvedimo, tik
EZTK konstatavo fakta, kad nepaprastoji padétis buvo jvesta nepagristai 1969 mety
Graikijos bylose, kurios EZTT teismo nepasiekeé, o konkretus komisijos sprendimas buvo
paremtas ne paciais objektyviais faktais bei jy tyrimais, tuo metu Graikijoje valdant
nedemokratinéms jégoms.

Analizuojant toliau Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatyma, mums
svarbu nustatyti, koks yra teritorinis mastas jvedus nepaprastaja padétj? Sio jstatymo 4
straipsnio 1 dalyje pirmiausia ir svarbiausia numatoma, kad nepaprastoji padétis gali biiti
jvesta tik Lietuvos Respublikos teritorijoje ar atitinkamai jos dalyje, Kituose
administraciniuose vienetuose, taip pat, pasienio ruozuose ir kituose valstybés teritorijose.
Analizuojant konkrety grésmés masta, svarbu nustatyti ar ta grésme plinta per valstybeés
teritorija, ar ji atitinkamai iSlieka toje srityje, kurioje ji buvo paskelbta, todél $io straipsnio
2 dalyje numatoma, kad ,,Teritorijos, kurioje jvesta nepaprastoji padétis, ribos gali biiti
kei¢iamos Seimo nutarimu $io jStatymo 6 straipsnyje nustatyta tvarka, tam tikroje valstybés
teritorijos dalyje atsiradus arba iSnykus S$io jstatymo 3 straipsnyje numatytiems
nepaprastosios padéties jvedimo pagrindams.” (Lietuvos Respublikos nepaprastosios
padéties jstatymas, 2002). Todél, jeigu, kaip pavyzdys - viename administraciniame
vienete iSnyksta pagrindas pratesti nepaprastaja padéty, ji gali buti panaikinta, arba daugiau
nepratgsiama, taciau atitinkamu atveju, jeigu kitame administraciniame vienete tai néra

1Snyke, nepaprastoji padétis iSliks tol, kol dings esamos grésmes.

1.3. EKSTREMALIOSIOS SITUACIJOS TEISINIS REZIMAS LIETUVOS TEISINEJE

SISTEMOJE

Kaip buvo minéta anks$¢iau - nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra jtvirtintas
tik vienas taikos metu esantis specialusis teisinis rezimas — nepaprastoji padétis, taciau
ekstremalioji situacija kildinama i§ Konstitucijos 48 straipsnio 4 dalies ,,Stichinés
nelaimés®, o atitinkamas jstatymas, kuris reglamentuoja ekstremaligjg situacijg yra —

Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas. Sio jstatymo 2



straipsnio 5 dalyje nurodoma ekstremaliosios situacijos apibrézimas, kuris skamba taip —
»Ekstremalioji situacija — dél ekstremaliojo jvykio susidariusi padétis, kuri gali sukelti ar
sukelia didelj pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy bitiniausioms gyvenimo (veiklos)
salygoms, turtui, aplinkai, gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy atlikimui, vieSajai tvarkai
arba gyventojy Zitj, suzalojima, turting ar kitg zalg.* (Lietuvos Respublikos kriziy valdymo
ir civilinés saugos jstatymas, 1998). Kaip teigia savo darbe Vaidotas Vaicaitis ,,Taigi,
analizuojant jstatyme jvardyty ekstremaliy jvykiy raiSiy turinj ,,gamtinj* jvykj biity galima
sieti su Konstitucijoje vartojama stichinés nelaimés sgvoka, apimancia jvairias gamtos
katastrofas: nuo potvyniy iki Zemés drebéjimy ir gaisry. Beje, labai panasiai biity galima
vertinti ir ekologinio* jvykio sgvokos turinj, nors $io termino vartojimas ekstremaliy jvykiy
kontekste néra vienareikSmis, nes ,,ekologija“ etimologiSkai reiskia ne tik reiskinj, bet ir
mokslg (gr. oikos reiSkia namg ar bustg, o 10gos — mokslg ar Zodj). Aisku, ekologiné
katastrofa gali kilti ne tik kaip nenugalima jéga (force majeure), bet ir dél zmogaus
jsikiSimo ar klaidos, kaip ir ,techninis jvykis®, kuris biitent ir siejamas su didele
infrastruktiiros (nuo transporto iki atominés elektrinés) avarija / sprogimu® (Vaicaitis,
2020, p. 85), ir tuo paciu socialinis jvykis toks kaip — finansiné krizé, kuriai jvesti reikia
atitinkamo specialiojo rezimo, tadiau nereikia tokiy priemoniy kaip (nepaprastosios
padéties), kad buty pasitelktos grieztesnés priemonés. Todél trumpam griztant prie
nepaprastosios padéties, galime teigti, kad nepaprastoji padétis gali bati kildinama
konkreciai 1§ Konstitucijos 48 straipsnio 4 dalies, kitaip tariant i§ ekstremaliosios situacijos
ir karantino, kurie bus aptarti véliau, rezimy, kuriuos paskelbus valstybé nesugeba suvaldyti
krizinés situacijos ir reikia atitinkamy grieZtesniy priemoniy, kurios kildinamos taip pat i$

pacios nepaprastosios padéties jstatymo 3 straipsnio 2 dalies.

Kritigkai vertinama Egidijaus Sileikio, knygoje — alternatyvi konstituciné teis¢ 2005
m. ekstremaliosios padéties sgvokos jvedimg | nepaprastosios padéties jstatyma, nes §ios
sgvokos tiesiogiai néra pacioje Konstitucijoje. Pirmiausia, nors tiesiogiai Konstitucijoje
néra jvardyta kas yra ekstremalioji situacija, taciau, kaip minéta anksc¢iau, ji kildinama
netiesiogiai 1§ Konstitucijos 48 straipsnio 4 dalies ,stichinés nelaimés™ ir ¢ia tik
pavirSutiniSskai uzsimenama apie pareigg jstatymy leidéjui nustatyti, kas yra ta stichine
nelaimé ir atitinkamai reglamentuoti jos suvaldymo metodika, Siuo atveju atsiranda
ekstremaliosios situacijos sgvoka ir jau Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés
saugos jstatyme ekstremalioji situacija jgauna nebe faktinés padéties apibrézima, o jau
suprantamas kaip teisinis jrankis, kuris atitinkamai sukelia tam tikras pareigas atlikti
veiksmus arba nuo jy susilaikyti. Todél manytina, kad nepaprastosios padéties jstatyme

numatytas ekstremaliosios situacijos jvedimas yra ganétinai logiskas sprendimas, nes kaip
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jau suformuota anks¢iau, tai yra tik pirmas teisinis zingsnis link nepaprastosios padéties,
kuomet valstybéje néra poreikio jvesti nepaprastaja padétj, tai yra—kriziné situacija galimai
yra mazesnio masto ir atitinkamai reikalinga siauresn¢ apribojimy apimtis. Antra,
analizuojant abu jstatymus, tiek - Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos
jstatyma, tiek Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymg, susijusj su
ekstremaliosios situacijos sgvoka, profesorius Egidijus Sileikis jzvelgia atitinkamus
neatitikimus tarp $iy jstatymy ir pacios Konstitucijos ir tai placiai apraSo Ausra Vainoriené
savo disertacijoje, kurioje teigia, kad ,,Konstitucijoje nepaprastosios padéties jvedimo
pagrindas — ,grésmé Kkonstitucinei santvarkai ar visuomenés rimciai“. Tuo tarpu
Nepaprastosios padéties jstatyme — ,,dél valstyb¢je susidariusios ekstremalios situacijos
kyla grésmé Lietuvos Respublikos konstitucinei santvarkai ar visuomenés rimciai ir $ios
gréesmés nejmanoma pasalinti nepanaudojus Konstitucijoje ir Siame jstatyme jtvirtinty
nepaprastyjy priemoniy‘. Taigi, Siame jstatyme atsiranda dvi papildomos salygos, kuriy
néra Konstitucijoje: (i) susidariusi ekstremali situacija ir (ii) $ios grésmés nejimanoma
pasalinti nepanaudojus Konstitucijoje ir jstatyme jtvirtinty nepaprastyjy priemoniy‘
(Vainoriené, 2018, p. 262) ir galiausiai, ,reikéty atkreipti démesj, kad ekstremalios
situacijos paskelbimas, remiantis Civilinés saugos jstatymu, galimas tik dél susidariusio
ekstremaliojo jvykio. Taigi, atsiranda dar viena papildoma salyga, kurios néra
Konstitucijoje — ekstremaliojo jvykio konstatavimas® (Vainoriené, 2018, p. 263). Todél,
ivedant ekstremaligjg situacija reikia jvertinti ar tam tikra kriziné situacija patenka |
civilinés saugos jstatyme numatytos ekstremaliojo jvykio apimtj, antra, ar ji gali sukelti
staigy ir plataus masto pavojy asmens sveikatai ar gyvybei, gamtai, turtui ar sukelti kitg

atitinkama zalg ir tik tuomet skelbiama ekstremalioji situacija.

1.4. KARANTINO TEISINIS REZIMAS LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

Konstituciskai pasikartojus karantino ,,neoficialus® paminéjimas kildinamas kaip ir
ekstremalioji situacija i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 4 dalies, bet ¢ia
esminj vaidmenj atlieka jau nebe ,,stichinés nelaimés* o jau po jy vedamos ,,epidemijos® ir
Cia taip pat Konstitucija palieka jstatymy leidéjui numatyti atitinkamg karantino teisinj
reglamentavima, kuris yra reglamentuotas Lietuvos Respublikos zmoniy uzkreciamyjy ligy
profilaktikos ir kontrolés jstatyme. Taigi, patj karanting galime suprasti kaip — specialusis
teisinis rezimas, kurio metu valstybé imasi atitinkamy veiksmy suvaldyti uzkreciamy ligy
plitimg, nes atitinkama epidemija yra orientuota j Konstitucijoje saugomag Zmogaus

sveikata, todél valstybés organai turi pareiga ta Konstitucine vertybe i$saugoti. Sio jstatymo
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21 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad ,,Karantino tikslas - nustatyti specialias asmeny
darbo, gyvenimo, poilsio, judéjimo salygas, apribojimus ir tvarka bei tkinés ir kitokios
veiklos salygas, apribojimus ir tvarka ir taip riboti uzkre¢iamyjy ligy plitima.“ (Lietuvos
Respublikos zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas, 1996). Svarbu
atkreipti démesj, kad karantino specialusis teisinis rezimas nors konkreCiu atveju yra
nukreiptas | uzkre¢iamyjy ligy prevencija, Sis teisinis rezimas yra atitinkamai siauresnés
apimties, taciau nors ir karantino paskelbimas ir jvedimas apibréztas siauresne apimtimi,
jis savo konstituciniais ribojimais gali nenusileisti nepaprastosios padéties lyginimo
kontekste. Svarbu neuzmirsti, kad $iuo rezimu atitinkami valstybés organai negali naudotis

kaip plataus masto jrankiu, jeigu tai pazeisty proporcingumg ir priemong¢s biity per grieztos.
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2. SPECIALIUJU TEISINIY REZIMU IVEDIMO SUBJEKTAI LIETUVOS TEISINEJE

SISTEMOJE

2.1. KARANTINO TEISINIO REZIMO JVEDIMO SUBJEKTAI LIETUVOS TEISINEJE

SISTEMOJE

Ankstesnéje darbo dalyje buvo minéta, kad specialiojo teisinio rezimo — karantino
jvedimas yra siejamas su Konstitucijos 48 straipsniu, kuris tiesiogiai iSveda j Lietuvos
Respublikos uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatyma, kurio 2 straipsnio 38
dalyje ,,uzkre¢iamosios ligos zidinys* numatyta, kad Lietuvos Respublikos vyriausybés
igaliotos institucijos patvirtina, kad visoje valstybés ar tam tikroje valstybés teritorijoje yra
didziulé rizika uzsikrésti tam tikra pavojinga ar labai pavojinga liga, kurios uzkre¢iamumo
mastas gali peraugti ne tik j vieng administracinj vienetg, taciau ir j visos valstybés teritorinj
lygmenj. Taigi, karantino teisinj rezimg skelbia Vyriausybé patvirtindama nutarima, kurio
galia yra pojstatyminio lygmens. Svarbu paminéti, kad vyriausybés jgaliojimai kildinami
1§ pacios Konstitucijos 94 straipsnio, taigi vyriausyb¢ yra jgaliota skelbti karanting gavusi
atitinkamos institucijos pasiiilyma/iSvadas — vienas 1§ galimy varianty Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos ministro iSvadomis. Taigi, kuomet vyriausybé
paskelbia karantino teisinj rezimg, vyriausybé paskiria atitinkamg pareigiing, kuris turi
jgaliojimus duoti privalomus nurodymus tikio subjektams ar asmenims, kas atitinkamai yra
— sveikatos apsaugos ministras. Kaip savo darbe teigia Vaidotas Vaicaitis ,,karantino atveju
(pagal UzkreCiamyjy ligy jstatymo sisteming analiz¢) tokiu pareigiinu reikéty laikyti
sveikatos apsaugos ministrg. Biitent Sis pareigiinas tvirtina uzkreciamyjy ligy sukéleéjy
sgrasSg, asmeny, jtariamy, kad serga, butinojo hospitalizavimo ir butinojo izoliavimo
organizavimo tvarka, taip pat privalomo profilaktinio aplinkos kenksmingumo pasalinimo
tvarkg ir atlieka kitus su ligos suvaldymu ir prevencija susijusius veiksmus. Biitent
Sveikatos apsaugos ministerija, atsizvelgdama j Nacionalinéje visuomenés sveikatos
priezitiros plétros programoje numatytus uZzdavinius, organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés priemoniy jgyvendinimg. Taip pat
pagal jstatyma gana placius jgaliojimus taikyti uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés
priemones turi sveikatos apsaugos ministrui pavaldus Lietuvos Respublikos vyriausiasis
epidemiologas* (Vaicaitis, 2020, p. 86). Labai aktuali situacija Lietuvoje, kuri konkreciu
atveju palieté kiekvieng Lietuvos pilietj, kuomet pasaulyje nuaidéjo COVID-19 pandemija,

Siuo kontekstu galime pamatyti Lietuvos vyriausybés indélj atliekant savo konstitucinius
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jgaliojimus ir tuo paciu pasimaté esminés Sios susiklosciusios situacijos teisinés spragos ar
netinkami pasirinkti teisiniai sprendimo biidai. Vienas i§ tokiy pavyzdziy: ,,Vyriausybeés
2020 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 152 , D¢l valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
paskelbimo®. TAR, 4023* Lietuvoje buvo jvesta ekstremalioji situacija, kuri apémé visg
Lietuvos teritorijg dél pasaulyje jsivyravusios pandemijos COVID-19, ta¢iau neuzilgo, ty
paciy mety ,,2020 m. kovo 14 d. Vyriausybés nutarimu ,,Dél karantino Lietuvos
Respublikos teritorijoje paskelbimo* (TAR, 5466)“ Lietuvos vyriausybé priémé nutarima
dél karantino paskelbimo Lietuvos Respublikoje, todél tikétina, kad vyriausybé skubotali
priémusi ekstremaligjg situacijg suprato, kad turéjo konkreciu atveju paskelbti karantino
teisinj rezima, nes tuo metu nebuvo bitinybés tokios placios apimties teisiniy rezimy
paskelbimo, susijusia su viena krizine problema, o vyriausybé rémési konkreciais dviem
jstatymais, kuriuose nurodyti vyriausybés jgaliojimai — Lietuvos Respublikos kriziy
valdymo ir civilinés saugos jstatymu ir Lietuvos Respublikos uzkreiamyjy ligy
profilaktikos ir kontrolés jstatymu. Taigi, pirminiu pozilriu galime numanyti, kad
karantinas yra kaip atskira teisiné sritis, taciau jis konkre¢iu atveju yra susaistytas ir su
Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymu, tod¢l karantinas yra
viena i§ Ekstremaliosios situacijos sri¢iy, del kurio atsiradimo valstybés institucijos imasi
atitinkamy veiksmy suvaldyti susikloscCiusig situacija, uzkirsti kelig plitimui arba sumazinti

uzkrec¢iamuma.

Nors Lietuvos teisinéje sistemoje Vyriausybé yra jvardijama kaip valstybés institucija
bei jy nariai, kurie jveda karanting Lietuvoje, taciau analizuojant detaliau, susiduriame su
vienu subjektu, kuris nors teisés normose néra jvardijamas kaip subjektas, kuris jveda
karantino teisinj rezimg, taciau neformaliai atlicka vaidmenj, kuris/i gali paskatinti
vyriausybe arba visuomene imtis arba susilaikyti nuo tam tikry veiksmy yra — Respublikos
prezidentas/€. Respublikos prezidentas/¢, kaip ir minéta anksCiau, néra jvardijamas kaip
subjektas galintis atlikti tokig procediirg, taciau susikloséiusiai ekstremaliai situacijai, $iuo
atveju — karantinui Respublikos prezidentas/é savo Konstitucijoje jtvirtintais jgaliojimais,
pasirémus atitinkamos institucijos iSvadomis kaip pavyzdys: Lietuvos Respublikos
nacionalinio saugumo centro iSvadomis, konkre€iomis konsultacijomis gali kreiptis ir
turéty kreiptis su rekomendacijomis ] vyriausybe, pasitilydamas/a dél susiklosciusios
ekstremalios situacijos paskelbti atitinkamoje teritorijoje ar visoje valstyb¢je karantina,
taCiau kaip minéta anksciau, svarbu pazyméti, kad galutinj verdikta priima vyriausybe
atsizvelgdama ] rekomendacijas, faktus ir kitus veiksnius. Sekantis dalykas, kurj LR
prezidentas/é gali neoficialiai paveikti dar nejvedus karantino teisinio rezimo — kreiptis |

visuomene d¢l susiklos¢iusios situacijos iki to laiko, kol vyriausybé priims atitinkamus
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sprendimus ir priims iS§vadas ] jo/jos pateiktas rekomendacijas su pasitilymu susilaikyti nuo
tam tikry veiksmy atlikimo, arba atlikti tam tikrus veiksmus kas gali uZkirsti kelig
besipleciancios ligos uzkirtimui iki kol bus priimti oficialis veiksmai jvesti karanting ir
ekstremaligjg situacijg. Todél, jeigu prezidentas/é mano, kad karantino paskelbimas yra
svarbus ir neatidéliotinas klausimas, gali kreiptis j vyriausybe su rekomendacijomis ir j

visuomeng su pasitilymy elgtis tinkamai ir apdairiai.

2.2. EKSTREMALIOSIOS SITUACIJOS TEISINIO REZIMO [VEDIMO SUBJEKTAI

LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

Pirmasis ir svarbiausias ekstremaliosios situacijos paskelbimo subjektas yra Lietuvos
Respublikos Vyriausybé. Remiantis Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés
saugos jstatymo 7 straipsnio 4 dalis nurodo, kad vyriausybé skelbia ir atSaukia valstybinio
lygmens ekstremaliajg situacijg ir atitinkamai jos vykdomi veiksmai yra susaistyti kartu su
kitomis valstybés institucijomis ar jy pareigiinais, kartu institucijos bendradarbiauja su
siekiu numalSinti valstybinio lygio ekstremaligjg situacija, vienas i§ pavyzdziy - ,,valstybés
operacijy vadovas“ norint atsakyti j §j klausima, pirmiausia reikia atsakymo, o kas yra
valstybés operacijy vadovas? Atsakymg j §j klausimg atrandame tame paciame Lietuvos
Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje, kuri
reglamentuota taip ,,Ekstremaliosios situacijos operacijy vadovas (toliau — operacijy
vadovas) — valstybés tarnautojas, valstybés politikas ar valstybés ir (ar) savivaldybés
nstitucijos ar jstaigos darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj, paskirtas vadovauti
visiems kriziy valdymo ir civilinés saugos sistemos subjektams, dalyvaujantiems
likviduojant ekstremaligja situacijg ir Salinant jos padarinius, ir pagal kompetencija
priimantis sprendimus, biitinus siekiant likviduoti ekstremaliagja situacijg ir paSalinti jos
padarinius.* (Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas, 1998),
pazitréjus Siek tiek giliau, operacijy vadovu gali buiti paskirtas valstybés kriziy valdymo
centro direktorius arba direktoriaus pavaduotojas. Taciau Sie asmenys yra paskiriami
atsizvelgiant | ekstremaliosios situacijos mastg bei pobudj, ekstremaliosios situacijos
teritorijg ir kitus veiksnius. Taigi, grjztant prie vyriausybés jgaliojimy — ji skelbia ir
atkleidzia operacijy vadova, nustato krizés valdymo strategijas, savo iniciatyva ar kitos
institucijos ,,nacionalinio saugumo komisijos* pasiiilymais nusprendzia ar imtis krizés
valdymo veiksmy, nustato uzdavinius, Salinimo budus ir atlieka visus kitus veiksmus, kurie

numatyti Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymo nuostatose.
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Taigi, 2020 m. vasario 26 d. Lietuvos Respublikos vyriausybé paskelbé ekstremaligjg
situacijg Lietuvos Respublikoje. Paskelbimas buvo sietas su pasauliniu COVID-19
pandemijos mastu ir nustacius galimg grésme zmoniy sveikatai ir gyvybei, pasirémusi
atitinkamy Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo nuostatomis ir atitinkamy
institucijy rekomendacijomis patvirtino §j teisinj rezimg. Taip pat, svarbu atkreipti démesj,
kad ekstremaliosios situacijos paskelbimas valstybés mastu yra tik vyriausybés
kompetencija, seimas, Siuo atveju, neturi galios panaikinti arba paskelbti ekstremaliosios
situacijos, palyginus su nepaprastaja situacija, kuri bus aptarta kitoje darbo dalyje. Sioje,
COVID-19 pandemijos srityje svarbu uzsiminti, kad tuo momentu, kai buvo paskelbta
ekstremalioji situacija del COVID-19 pandemijos Lietuvos Respublikoje faktiskai nebuvo
jokio ekstremalaus jvykio, kuri mes galétume identifikuoti kaip prielaida skelbti
ekstremaligjg situacijg, taigi susidaromas ispiidis, jog 2020 metais priimta ekstremalioji
situacija buvo paskelbta neteisiS8kai, nes nagrin¢jant kriziy valdymo ir civilinés saugos
jstatyme ry$j su uzkre¢iamosiomis ligomis, randame tik Sio jstatymo 2 straipsnyje
reglamentuota §j teiginj: ,,Ekstremalioji situacija — dél ekstremaliojo jvykio susidariusi
padétis, kuri gali sukelti ar sukelia didelj pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy
biitiniausioms gyvenimo (veiklos) salygoms, turtui, aplinkai, gyvybiskai svarbiy valstybeés
funkcijy atlikimui, vieSajai tvarkai arba gyventojy zutj, suzalojima, turting ar kitg zalg“
(Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas, 1998). Taigi, galima
susidaryti nuomoneg, ar pandemija jeina j ekstremaliojo jvykio apimtj ? LR kriziy valdymo
ir civilinés saugos jstatymo 2 straipsnio 10 dalyje, kuri reglamentuoja kas yra ekstremalusis
1vykis apibrézimo kaip ,,epidemija‘ ar kazko panaSaus nerandame, tod¢l Sis teiginys atsako

mums ] klausima deél ekstremaliosios situacijos paskelbimo teisétumo.

2021 metais staiga prasidéjus masiniam nelegaliy migranty plitimui j Lietuvos
Respublikos teritorijg 1§ Baltarusijos teritorijos, kurj organizavo neteisétai iSrinktas/
pasiskelbes 2020 metais prezidentas Aleksandras LukaSenka, kuris Lietuvai sukele dideliy
keblumy sukontroliuoti situacija pasienyje su nelegaliais migrantais bandydami Kirsti
Lietuvos pasienj, todél atitinkamai Lietuvos Respublikos vyriausybé 2021 m. liepos 3 dieng
paskelbé valstybinio lygio ekstremaligjg situacijg. (D¢l valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos paskelbimo ir valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo
paskyrimo TAR, 2021-07-03, Nr. 15235), Siuo nutarimu vyriausybé nustaté, kad
ekstremalioji situacija paskelbiama visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje ir tuo paciu
paskiriama ekstremaliosios situacijos vadoveé, o butent 2021 m. rugpjacio 3 dieng buvo
priimtas sprendimas (Dél masinio uzsienieCiy antplidZio pasienio ruozo teritorijose prie
Lietuvos Respublikos valstybés sienos su Baltarusijos Respublika valdymo ir valstybés
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sienos apsaugos sustiprinimo TAR, 2021-08-03, Nr. 16958), kuriame buvo numatytos

specialiosios taikymo priemonés pabégéliams.

Taigi, vyriausybés aptarimas buvo sietas su valstybinio lygio paskelbimu, ta¢iau jeigu
ekstremaliosios situacijos mastas néra valstybinio lygmens, remiantis Lietuvos
Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymo 13 straipsniu teritoriniu lygmeniu
ekstremaliaja situacijg gali paskelbti atitinkama savivaldybé, kai iSkila grésmé zmogaus
turtui, sveikatai, arba gamtai, todél savivaldybé gali pasiremti jvairiais faktoriais, jog

nustatyty ar yra poreikis skelbti ekstremaligjg situacija:

1. Savivaldybé¢ gali jvesti ekstremaligjg situacijg dé¢l tam tikry stichiniy reiSkiniy —
potvyniai, stipris véjai, zemés drebéjimai ir kitos galimos stichinés nelaimés;

2. Nelaimingy atsitikimy ir nelaimiy kontekste — teroristiniai iSpuoliai, avarijos ir t.t.;

3. Socialinés ir politinés krizés kontekste — masiniai protestai, riausés ar Kkiti

nusikaltimai ir t.t.

Nustacius esamai vienai i$ aplinkybiy, nurodytai auks¢iau, remiantis Lietuvos
Respublikos civilinés saugos jstatymo 13 straipsnyje savivaldybés administracijos
direktorius skelbia savivaldybés lygmens ekstremaligja situacija, paskiria savivaldybés
lygmens parengties pareigiing, koordinuoja savivaldybés institucijy ir kity ijstaigy
pasirengimg ekstremaliajai situacijai, paskelbia ir taip pat atSaukia ekstremaliajg situacija
savivaldybés lygmenyje, atlicka ekstremaliosios situacijos uzdaviniy jgyvendinimo
funkcijas, informuoja gyventojus dél esamos padéties pateikia rekomendacijas bei
patarimus ir kitas pareigas numatytas Sio jstatymo 13 straipsnyje. Svarbu paminéti, kad
civilinés saugos jstatymas yra kaip bendriné teisés norma, kuri reglamentuoja svarbiausius
teisinius elementus, taciau kiekviena savivaldybé turi ir gali pasirinkti skirtingag valdymo
mechanizma, siekiant suvaldyti ekstremaligjg situacija. Atsakant j klausima, kas gali biiti
paskirtas j savivaldybés lygmens parengtines pareigiing — civilinés saugos skyriaus
vadovas, arba kitas pareiglinas, kuriam pateikti jgaliojimas uZtikrinti, kad atitinkama
savivaldybeé bty paruoSta ir reaguoty ] susiklosCiusig ekstremaligjg situacijg. Svarbu
paminéti, kad savivaldybés lygmens pareigiinas turi turéti jgiidziy ir biiti gerai apmokytas
atlikti civilinés saugos funkcijas, keleta pavyzdziy: rengti ir koordinuoti civilinés saugos
planus, koordinuoti savivaldybés, jos institucijy bei kity organizacijy veiklg ir
bendradarbiauti su tomis institucijomis su siekiu rpintis Zmoniy saugumu. Taip pat, svarbu
paminéti, kad §is pareiglinas turi turéti atitinkamus bendravimo jgudZius informuojant
gyventojus apie susiklosciusios situacijos lygj ir pateikti aktualig informacijg apie situacija,
jos vystymasi ir sprendimo budus.
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Galiausiai, svarbu pateikti dar vieng subjekta, priskiriant prie ekstremaliosios
situacijos jvedimo subjekty, kuris buvo aptartas karantino teisinio rezimo metu — Lietuvos
Respublikos Prezidentas/é, kuris/i netiesiogiai gali paspartinti §io specialiojo teisinio

rézimo jvedimag — rekomendacijy pateikimas vyriausybei, visuomenés informavimas ir t.t.

2.3. NEPAPRASTOSIOS PADETIES TEISINIO REZIMO J[VEDIMO SUBJEKTAI LIETUVOS

TEISINEJE SISTEMOJE

Iskilus grésmei Lietuvos Respublikos konstitucinei santvarkai ir visuomenés rim¢iai
iSkyla poreikis skelbti nepaprastaja padéti, kuri gali buti jvesta ne tik visoje valstybés
teritorijoje, taciau, konkreéiu atveju, Lietuvos Respublikos pasienyje, tam tikroje teritorijos
dalyje, regionuose, administraciniame vienete arba vienetuose, todél, kurioje vietoje skelbti
nepaprastgja padétj priklauso nuo subjekty, kurie gali jvesti arba skelbti nepaprastaja
padétj, tadiau tai turi atitikti teisétus interesus, atitikti teisés akty reikalavimus ir biity
proporcingas grésmei, su kuria susiduriama. Taigi, atsiskleidzia keli subjektai, kurie
tiesiogiai nebuvo paminéti jvedant ekstremaliosios situacijos ir karantino teisiniy rezimy
metu — Lietuvos Respublikos seimas ir Lietuvos Respublikos prezidentas/é, todél
svarbiausiai pradéti analize nuo svarbiausio subjekto, kuris gali jvesti nepaprastaja padétj
yra — seimas. Seimas kaip valstybés vienas i§ svarbiausiy valdymo organy, konstitucijos
pavestas atliecka nepaprastosios padéties jvedimg. LR Konstitucijos 67 straipsnis
reglamentuoja seimo jgaliojimus, bitent Sio straipsnio 20 dalyje numatyta ,,jveda tiesioginj
valdyma, karo ir nepaprastaja padeétj, skelbia mobilizacijg ir priima sprendimg panaudoti
ginkluotasias pajégas. (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Kitas svarbus
jstatymas, kuris reglamentuoja detalesnj nepaprastosios padéties jvedima yra — LR
nepaprastosios padéties jstatymas, kurio 6 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,,Sprendima
jvesti nepaprastajg padétj visoje valstybés teritorijoje ar jos dalyje priima Seimas, jeigu
valstybéje iSkyla grésmé konstitucinei santvarkai ar visuomenés rim¢iai“ (Lietuvos
Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas, 2002), taigi, seimas, $iuo atveju, tampa
aktyvus ir yra pagrindinis jvedimo subjektas. LR nepaprastosios padéties jstatymo 6
straipsnio 1 dalyje toliau nurodomas kitas subjektas, kuris gali $iuo atveju skelbti, bet
nejvesti yra — Lietuvos Respublikos prezidentas/¢. ,,Tarp Seimo sesijy neatidéliotinais
atvejais tokj sprendima turi teise priimti Respublikos Prezidentas, kartu Saukdamas neeiling
Seimo sesijg svarstyti Sio Klausimo. Seimas patvirtina arba panaikina Respublikos
Prezidento sprendima.” (Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas, 2002).

Prezidento jgaliojimai Nepaprastosios padéties jstatyme yra kildinami i§ pacios
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konstitucijos 84 straipsnio 17 dalies: ,,jstatymo nustatyta tvarka ir atvejais skelbia
nepaprastaja padét] ir pateikia §j sprendimg tvirtinti artimiausiam Seimo posédziui‘
(Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Svarbu atkreipti démesj, kad isleidus
atitinkamg dekretg prezidentas/é negali tiesiogiai jo pristatyti seimui, todél Lietuvos
Respublikos Konstitucija reglamentuoja, kad ,,Respublikos Prezidentas, jgyvendindamas
jam suteiktus jgaliojimus, leidzia aktus-dekretus, kad Respublikos Prezidento dekretali,
nurodyti Konstitucijos 84 straipsnio 3, 15, 17 ir 21 punktuose turéty galig, jie privalo buti
pasiraSyti Ministro Pirmininko arba atitinkamo ministro.” (Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 1992) taigi, $iuo atveju, ministras pirmininkas arba atitinkamas ministras yra
vienas i§ nepaprastosios padéties skelbimo subjekty, kuris atitinkamai turi iSanalizuoti
prezidento/és dekreta, véliau pasiraSyti arba pateikti prezidentui patikslinti tam tikras
nuostatas, prie§ padedant parasg. Toliau dekretas keliauja j seimg ir seimas artimiausio
posédzio metu svarsto dél nepaprastosios padéties jvedimo priémimg. Remiantis LR
nepaprastosios padéties jstatymo 8 straipsniu: ,,Respublikos Prezidento dekretas dél
nepaprastosios padéties jvedimo visoje valstybés teritorijoje, valstybés sostinéje ar daugiau
kaip puséje valstybés teritorijos administraciniy vienety pateikiamas svarstyti neeilinei
Seimo sesijai per 24 valandas nuo jo paskelbimo, o kitais atvejais — ne véliau kaip per 48
valandas nuo jo paskelbimo®, todél kaip ir minéta pacioje normoje laikas priklauso nuo

teritorijos masto.

Prie$ jvedant nepaprastaja padéti seimas atsizvelgdamas j prezidento/és sprendima

gali koreguoti/ keisti tam tikras nuostatas, tokias kaip:

1. Teritorija, regiong, administracin} vieneta arba vienetus, kuriame/oje jvedama
nepaprastoji padétis;

2. Nepaprastosios padéties trukme, jeigu ji yra neproporcinga susiklosciusiai
situacijai;

3. Nustatyti kitus arba papildyti konstituciniy teisiy ir laisviy apribojimus, taip pat
priemones nepaprastajai situacijai suvaldyti, kurios konkreciu atveju gali biti

taikomos, arba jy apimties mastas.

Svarbu paminéti dar vieng nepaprastosios padéties jvedimo atveju subjekta, kuris
prisideda prie $io proceso yra — Lietuvos Respublikos vyriausybé, remiantis dabartine LR
nepaprastosios padéties jstatymo redakcijos 6 straipsnio 3 dalimi: ,,Vyriausybé gali sitilyti
Seimui, o tarp Seimo sesijy — Respublikos Prezidentui priimti sprendima jvesti, skelbti
nepaprastgjg padéti. Vyriausybe teikia vienam i$ Sioje dalyje nurodyty subjekty sprendimo
dél nepaprastosios padéties jvedimo projekta.” (Lietuvos Respublikos nepaprastosios
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padéties jstatymas. 2002). Todél svarbu suformuoti, kad vyriausybé nepaprastosios
padéties jvedimo procese atlieka netiesioginj jvedima, palyginus su ekstremaligjg situacijg
ir karantinu. Taciau Siandienos praktikoje jzvelgiam vyriausybés dalyvavimg rengiant
nepaprastosios padéties projektus, kas pagal seimo statutg nebuvo priskiriama vyriausybés
kompetencijai. ,,Nepaisant to, kad Seimo statute buvo aiskiai numatyta, jog tokiy Seimo
nutarimy projektus rengia Seimo Pirmininkas arba jo pareigas laikinai einantis Seimo
Pirmininko pavaduotojas, visais atvejais faktiSkai tai daré Lietuvos Respublikos
Vyriausybé“ (Masnevaité el. al., 2022, p. 201). Taciau véliau nagrinéjant Lietuvos
Respublikos Konstitucijg, atrandame 94 straipsnj, kuriame nurodoma, kad vyriausybé
»pavedama tvarkyti kraSto reikalus, saugoti Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybe,
garantuoti sauguma ir vies$gja tvarka. Bet kodel 2015 m. kovo 24 d. jsigaliojusios Seimo
statuto pataisos projekto autoriai nusprende, kad tokio pobiidZio Seimo nutarimy projektus
turi rengti Seimo Pirmininkas ar jo pareigas laikinai einantis Seimo Pirmininko
pavaduotojas, kurie pagal savo kompetencijg ir atliekamas funkcijas nedisponuoja ir negali
disponuoti visa Seimo nutarimo dél nepaprastosios padéties paskelbimo projektui parengti
reikalinga informacija“ (Masnevaité el. al., 2022, p. 203). Taigi, nors vyriausybei tiek pagal
Konstitucijg, tiek pagal Seimo statuta, ar kitus jstatymus nebuvo suteikta tokia pareiga,
taciau dél kazkokiy aplinkybiy ji atliko Siuos darbus uz seimo pirmininkg, ar seimo
pirmininko pavaduotoja, tod¢l jstatymy leidéjui susiklosto ne tik kaip poreikis tinkamai
reglamentuoti nepaprastosios padéties jvedimo procediira, taciau susidaro jspudis, kad
tame laikotarpyje tai yra jau kaip neoficiali pareiga, nes $iuo atveju klausimas iskyla — ar
vyriausybé atlikdama tokius veiksmus, nepazeidé LR Konstitucijoje jtvirtinto valdziy
padalijimo principo? Taciau vyriausybé parengusi projekta jj pateiké ne seimui, o seimo
pirmininkui su praSymu teikti seimui skubiai svarstyti projekta, todél susidaro jvaizdis, ar
vyriausybé tikrai pazeidé vadziy padalijimo principa? Seimo pirmininkas galiausiai
vyriausybés projekta priimtu kaip rekomendacija, nors ta rekomendacijg biity pilnas
projektas. Taciau pagal naujgja LR nepaprastosios padéties jstatymo redakcija jstatymy
leidéjas jterpé i 6 straipsnj, kad vyriausybé teikia jvedimo projekta vienam i§ Siy subjekty
— seimui arba prezidentui, tod¢l galime teigti, kad praktinés situacijos leido suformuoti

tinkamg reglamentavima ateities perspektyvai.

Ivedus nepaprastaja padét] svarbu paminéti, kad visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje ar jos dalyje veikia Konstitucijoje ir kituose jstatymuose nustatytos, taip pat
nustatyta tvarka valstybés bei savivaldybés institucijos, savivaldybés lygiu paskelbtos
nepaprastosios situacijos metu gali biiti jvestas tiesioginis valdymas, kurj reglamentuoja

Lietuvos Respublikos tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymas, §io jstatymo
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2 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad: ,,Tiesioginis valdymas reiskia, kad savivaldybeés
teritorijoje laikinai apribojamas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatyme savivaldybéms laiduojamos savivaldos teisés
jgyvendinimas.“ (Lietuvos Respublikos tiesioginio valdymo savivaldybiy teritorijoje
jstatymas 1995), tiesioginj valdyma savivaldybéje gali jvesti Lietuvos Respublikos seimas,

nutarimu.

Lietuvoje iki 2021 mety po nepriklausomybés atkiirimo 1990 metais nebuvo jvesta
nepaprastoji padétis, taciau 2021 metais dél susiklosCiusios migranty krizés Lietuvoje,
seimas 2021 m. lapkric¢io 9 d. paskelbé nutarima (Dél nepaprastosios padéties jvedimo
TAR, 2021-11-09, Nr. 23202) kuriuo nustaté, kad dél 2021 mety liepos 2 dieng vyriausybés
paskelbtos ekstremaliosios situacijos ir 2021 m. rugpjicio 8 d. operacijy vadovo priimty
specialiyjy priemoniy taikymo biidu nebuvo sumazinta grésmé visuomenés rim¢iai, Seimas
ivedé nepaprastajg padét] visame pasienio ruoze su Baltarusijos Respublika ir papildomai
5 kilometrai i giluma nuo pasienio ruozo ir jved¢é nepaprastasias priemones, kurios bus
aptartos kitoje darbo dalyje. Taigi, ¢ia pastebimas seimo aktyvus dalyvavimas priimant
nepaprastaja padétj, nustacius, kad kyla grésmé visuomenés rimciai ir taikytos senos
priemongés buvo per silpnos, kurios nedavé atitinkamo pasistiméjimo j priekj numalSinti

susiklosciusig situacija.

Sekanti nepaprastoji padétis Lietuvoje buvo jvesta Siek tiek véliau po to, kai 2022
mety vasario 24 dieng Rusijos Federacijai pradéjus karing agresijg prie§ taikig Ukrainos
Respublikg, seimas, gaves prezidento dekreta, tapacig dieng susirinko ir surengé neeiling
sesijg, kurios metu priémé prezidento dekrete nurodytomis sglygomis, pasiremdamas gauta
informacija apie Rusijos vykdomus nusikaltimus Ukrainos teritorijoje, nustacius, kad tiek
Baltarusijos Respublika tiek Rusijos Federacija vykdo agresyvius veiksmus prie§
kaimynines valstybes ir Kitus faktus, kurie numatyti seimo nutarime 2022 m. kovo 11 d.
jvedé nepaprastajg padétj visoje Lietuvoje Respublikos teritorijoje (Lietuvos Respublikos
seimo 2022 m. kovo 10 d. nutarimas ,,.Dél nepaprastosios padéties jvedimo®. TAR, Nr.
X1V-932) S$iuo nutarimu buvo varzytos Konstitucines Zzmoniy teisés ir pritaikytos
nepaprastosios priemones, kurios bus aptartos kitose darbo dalyse. Seimas atsizvelgdamas
1 karinius veiksmus prie$ taikig valstybe priémé nepaprastaja padéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje, taciau tikétina, jog Siuo momentu taikoma nepaprastoji padétis Lietuvos
Respublikoje dél prasidéjusio karo Ukrainos Respublikoje, kurj iniciavo Rusijos Federacija
ir Baltarusijos provokacijy pasienyje yra pertekliné priemoné, pacioje Lietuvos valstyb¢je

realios grésmés néra, tod¢l taikyti nepaprastgja padét] Siuo momentu néra prasmes.
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Galiausiai svarbu paminéti, kad 2020 metai atsiradus COVID-19 pandemijai
Lietuvos Respublika nepaskelbé nepaprastosios padéties, nes ,,Lietuvoje nebuvo rimty
ketinimy jvesti nepaprastaja padétj dél kilusios COVID-19 pandemijos. Daugelyje
valstybiy biitent i sveikatos krizé buvo pagrindas skelbti nepaprastaja padét;j ir tokiu budu
riboti tam tikras konstitucines asmeny laisves ir teises. Tokia situacija buvo, pavyzdziui, ir
Latvijoje* (Masnevaité el. al., 2022, p. 198). Taigi, nors pandemijos metu daugelyje
valstybiy nepaprastoji padétis buvo jprastas teisinis mechanizmas, Lietuva pasirinko kitokj
teisinj kelig ir nenuéjo iki Sio teisinio rezimo, kas gal¢jo labiau apriboti zZmoniy

konstitucines teises ir pasitelkti nepaprastosiomis priemonémis.
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3. SPECIALIUJU TEISINIU REZIMU TRUKME LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

3.1. KARANTINO TEISINIO REZIMO TRUKME LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

Pirmiausia reikéty aprépti ir istorinj kontekstg - i§ kur atsirado karantino teisinio
rezimo trukmé? Kaip savo straipsnyje teigia Vaidotas Vaicaitis: ,,Karantino terminas ir
rezimas Europoje yra zinomas nuo viduramziy. Kaip zinoma, italy kalboje (Venecijos
dialektu) quarantena reiskia ,,keturiasdesimt dieny*, tick laiko XIV—-XV amziuje Venecijos
uostas taiké visiems atplaukusiems laivy jgulos nariams maro epidemijos metu‘ (Vaicaitis,
2020, p. 88). Nenuostabu, kad isivyravus uzkreCiamai ligai tuometin¢ valdzia émési
atitinkamy veiksmy uzkirsti, kad liga neplisty, taciau vis tiek konkreciu atveju pilnai
neatsako mums ] klausimg - nuo ko viskas prasidéjo? Yra galima teorija, kad butent 40
dieny terminas kilo i§ pacios Biblijos, kuomet Dievo stinus Jézus prie§ pradedant savo
misija po Zzeme pasninkavo 40 dieny dykumoje.

Siandienos Lietuvoje tokio kaip 40 dieny termino néra nustatyto, tas terminas yra
kitoks, remiantis Lietuvos Respublikos uzkreCiamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés
jstatymo 21 straipsnio 3 dalimi ,,Teritorijy karantino trukmé gali bati ne ilgesné kaip 3
meénesiai. Jei pasibaigus Siam laikotarpiui iSlieka poreikis riboti uzkreciamyjy ligy plitima,
teritorijy karantinas gali buiti kiekvieng karta pratgsiamas dar ne daugiau kaip vienam
ménesiui. Karanting skelbia, atSaukia, jo dydj, ribas, trukme ir rezimg tvirtina: 1) visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje ar keliose savivaldybése — Vyriausybé sveikatos apsaugos
ministro teikimu; 2) vienos savivaldybés teritorijoje — Vyriausybé bendru savivaldybeés
administracijos direktoriaus ir sveikatos apsaugos ministro teikimu* (Lietuvos Respublikos
zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas, 1996). Sio straipsnio dalyje
nurodoma, kad skelbimo tvarka dél trukmés nustato LR Vyriausybé. Todel grjztant prie 40
dieny termino, kuris buvo taikytas XIV-XV amZiuje, galimai kildinamas i§ Biblijos
lyginant su Lietuvoje reglamentuotu terminu svarbu paminéti, kad Lietuva pasirinko
lankstesn; terming, nes jstatyme nurodoma, kad karantinas yra skelbiamas iki 3 ménesiy,
taciau, jeigu yra poreikis pratesti karantino teisinj reZima, gali biiti pratestas ne ilgiau negu
vienam meénesiui. Tod¢l, jeigu yra poreikis karantino teisinj rezimg ilaikyti ilgiau negu po
4 meénesiy, vyriausybé turéty naujai priimti nutarimg dél karantino paskelbimo Lietuvos
teritorijoje. Atkreiptinas démesys grjztant j 2020 m. kovo 16 d., kuomet dél COVID-19
pandemijos karantino teisinis rezimas Lietuvoje buvo jvestas tik dviem savaitém ir po to
pratgsiamas dazniausiai lygiai tokiam pac¢iam terminui, kas sukélé tikrai didélj ne tik teisinj,
taciau socialinj ir ekonominj neaiSkuma, kuomet visuomené negaléjo tiksliai numatyti ar
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po dviejy savaiciy karantino teisiniS rezimas bus panaikintas ir visuomen¢ galés grizti prie
Iprasto gyvenimo rezimo, todél iSsakant nuomong | §j neaiskumg galétuméme remtis arba
40 dieny terminu arba tais paciais 3 ménesiais, su siekiu nutraukti karantino teisinj rezima
ank$cCiau, iki sueinant terminui, jeigu tam buty tinkamos aplinkybés, todél Siandienai Sis

klausimas lieka diskusinis.

3.2. EKSTREMALIOSIOS SITUACIJOS TEISINIO REZIMO TRUKME LIETUVOS TEISINEJE

SISTEMOJE

Analizuojant teisinius aktus, atsakant j klausimg kiek laiko Lietuvoje yra taikomas
Sis teisinis rezimas, atsakymo nerandame, nes Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir
civilinés saugos jstatyme S§io termino paprasCiausiai néra, todél vyriausybé jgauna
lankstesnj pasirinkima paskelbti arba terminuotam, arba neterminuotam laikui iki tol, kol
bus numalSinta krizin¢ situacija ir tik tuomet pasiekus iki krizing situacijg Salyje, LR
vyriausybé panaikins §j teisinj rezimg. Tokia pati situacija susiklosté ir 2020 m. mety
vasario 26 d., kuomet vyriausybé dél COVID-19 pandemijos priémé ekstremaligjg situacija
valstybiname lygmenyje, Siame nutarime nebuvo numatytas terminas, taciau kaip teigia
savo straipsnyje Vaidotas Vaicaitis: ,, Tiesa, 2020 m. birzelio 10 d. Vyriausybés nutarime
Nr. 588 ,,.Dél Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 152 , D¢l valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos paskelbimo* pakeitimo* (TAR, 12822), i kurj buvo perkeltos
minétos kai kurios karantino salygos, pastarieji ribojimai buvo numatyti ménesiui, t. y. nuo
birzelio 17 d. iki liepos 16 d. ir véliau pratgsti dar ménesiui.* (Vaicaitis, 2020, p. 88).

Identiska situacija susiklosté ir 2021 m. liepos 2 d., kai vyriausybé paskelbé valstybés
lygio ekstremaliaja situacija del susiklos€iusios imigranty krizes, taciau ir ¢ia konkreciu
atveju nebuvo paminétas terminas. Todél iSkyla probleminis aspektas, kuris buvo
paminétas karantino teisinio rezimo metu, kuomet visuomené negaléjo niekaip numatyti
kuomet galés vykdyti tam tikrg savo veiklg ir numatyti galimy draudimy trukmés, todél
pilnai pritar¢iau profesoriui Vaidotui Vaicaiciui, kad LR kriziy valdymo ir civilinés saugos
jstatyme turi biiti nustatytas Sio teisinio rezimo terminas, kuriuo galéty pasiremti ne tik
suinteresuoti asmenys — visuomené, bet tuo paciu ir jvedimo subjektai — vyriausybé, arba
savivaldybé. Galima biity teikti pasitilyma, kad jeigu iskilty klausimas jstatymy leidéjui
formuojant ekstremaliosios situacijos ivedimo termino trukme, galétume remtis tais paciais
40 dieny terminu arba jvedant 6 ménesiams, su galimybe atSaukti §j teisinj rezima, jeigu

iSaiskéja aplinkybés, kad valstybinio lygmens ekstremalioji situacija buvo suvaldyta arba
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buvo pasiekti tokie tikslai, kad proporcingai ribojimai galéty buti Svelninami, arba atSaukti

atsizvelgiant j situacija valstybéje.

3.3. NEPAPRASTOSIOS PADETIES TEISINIO REZIMO TRUKME LIETUVOS TEISINEJE

SISTEMOJE

Naturalu, kad nagrinéjant Lietuvos Respublikos Konstitucija nerandame nei
karantino, nei ekstremaliosios situacijos teisiniy rezimy apraSymy, taciau kildiname i$ kity
straipsniy, prieSingai negu Sie du teisiniai reZimai, nepaprastoji padétis yra ganétinai placiai
reglamentuota pacioje Konstitucijoje, todél joje numatytas ir terminas, kuriam laikui
skelbiamam nepaprastoji padétis. LR Konstitucijos 144 straipsnio 1 dalyje numatoma, kad:
,Jeigu Valstybéje iSkyla grésmé konstitucinei santvarkai ar visuomenés riméiai, Seimas
gali visoje valstybés teritorijoje ar jos dalyje ivesti nepaprastajg padétj. Jos trukmé — iKi
Sesiy ménesiy.” (Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas, 2002). Taigi,
nepaprastoji padétis Lietuvoje gali biiti paskelbiama maksimaliai 6 ménesiy terminui,
taciau tai Sis terminas priklauso nuo seimo, tvirtinant kokiam laikotarpiui yra poreikis
paskelbti nepaprastaja padétj. LR prezidento/és teikiant dekretg dél neparastosios padéties
ivedimo, taip pat, pasiremiant pasitilymais ir rekomendacijomis i§ kity galimy institucijy,
tokiy kaip — vyriausybg, tas terminas gali biiti ir 2 savaités, taciau visais atvejais jtvirtintas
6 ménesiy maksimalus terminas pakankamai tikslus ir aiSkus visuomenei atsizvelgiant |
galimus pokycius. Nagrin¢jant detaliau, LR nepaprastosios padéties jstatymo 5 straipsnio
2 dalyje numatoma, kad: ,,Nepaprastoji padétis gali biiti jvesta ne vieng karta, taciau
Kiekvienu atveju jos trukmé neturi virSyti Sio straipsnio 1 dalyje nurodyto termino.‘
(Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas, 2002). Tai leidzia mums suprasti,
kad jeigu nepaprastoji padétis buvo paskelbta maksimaliam terminui, tai yra — 6
ménesiams, po §io termino nepaprastoji padétis visais atvejais turi biiti nutraukta, taciau,
jeigu per tokj terming nepavyksta pasalinti grésmes konstitucinei santvarkai ir visuomenés
rim¢iai, seimas arba prezidentas turi atitinkamai priimti naujg sprendima dél nepaprastosios
padéties jvedimo Lietuvos Respublikos teritorijoje, taCiau laikomasi visy ty paciy
procediiriniy veiksmy, kuriuos reik¢jo atlikti prie§ jvedant pirmiau nepaprastaja padeét;.
Detaliau paanalizavus tokig situacijg, galime teigti, kad LR Nepaprastosios padéties
jstatymo 5 straipsnio 2 dalis neprieStarauja konstitucijai, jeigu laikomasi ty paciy
procediiriniy reikalavimy jvedant naujai nepaprastaja padéti.

Pirmoji nepaprastoji padétis Lietuvoje po 1990 mety buvo jvesta biitent 2021 m.

lapkri¢io 9 d., jau minéta migranty kriz¢ pasienyje su Baltarusijos Respublika. Seimas
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jvesdamas §ig nepaprastaja padétj rémési tiek konstitucijoje, tick Lietuvos Respublikos
nepaprastosios padéties jstatyme nurodytu terminu, taciau ¢ia buvo pasirinktas trumpesnis,
negu maksimalus 6 ménesiy terminas, o biitent 1 ménesiui buvo paskelbta nepaprastoji
padétis. Po ménesio laiko, ty paciy 2021 m. gruodzio 7 d. LR seimas pratesé Neprastaja
padét] pasienyje su Baltarusijos Respublika (Seimo 2021 m. gruodzio 7 d. nutarimas Nr.
XIV-733 ,, Dél nepaprastosios padéties jvedimo®. TAR, 25308). Nepasiekus tinkamy
rezultaty seimas pratese nepaprastaja situacijg Lietuvoje nuo 2021 mety gruodzio 10 dienos
iki 2022 mety sausio 15 dienos, taigi Siuo atveju pasirinkimas buvo Siek tiek ilgiau negu

vienas ménuo.

Neprabégus daugiau negu puse¢ mety, Lietuvoje buvo paskelbta dar viena nauja
nepaprastoji padétis, taCiau tai buvo susijusi jau ne tik su Baltarusijos Respublikoje
vykdoma migranty krize, taciau kartu ir minéta 2022 m. vasario 24 d. pradéjus Rusijos
Federacijai karinius veiksmus prie§ Ukrainos Respublika. Lietuva reaguodama |
susikloséiusig situacija 2022 mety pradzioje, kaip jau minéta, 2022 m. kovo 11 d. LR
seimas jvedé nepaprastgjg padétj Lietuvoje nuo 2022 m. kovo 11 d. iki 2022 m. balandZio
21 d., véliau nepaprastoji padétis buvo pratesta iki $iy dieny, tai yra véliau nuo 2022 m.
balandZzio 22 d. seimas pratesé nepaprastaja padétj jau ilgiau negu pirmuoju atveju, tai yra
iki 2022 m. birzelio 30 d. Véliau po 2022 m. birzelio 30 d. iki 2022 m. rugs¢jo 16 d., véliau
nuo 2022 m. rugséjo 16 d. iki 2022 m. gruodzio 17 d., dar véliau nuo 2022 m. gruodzio 17
d. iki 2023 m. kovo 17 d. ir galiausiai Siandien galiojant nuo 2023 m. kovo 17 d. iki 2023

m. geguzés 3 d.

Pazitiréjus ] visas priimtas nepaprastgsias padétis iSkyla nesupratimas dél kokiy
biitent priezasCiy yra pasirenkamas vienas ar Kitas terminas? Gal seimui biity geriausiai
priimti nepaprastaja padét] maksimaliam laikui, tai yra — 6 ménesiams su galimybe atSaukti,
jeigu biity toks poreikis, nes atrodo, kad seimas tiesiogiai apkraunamas papildomais darbais
Ivedant nepaprastgsias padétis kas 3 ménesius, nes jeigu valstybeje situacija nesikeicia,

todel néra ir poreikio kas 3 ménesius pratesti.
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4. SPECIALIUJU PRIEMONIU TAIKYMAS, GALIOJANT SPECIALIESIEMS

TEISINIAMS REZIMAMS LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

Specialiosios priemonés galiojant specialiyjy teisiniy rezimy metu yra svarbiausios
priemonés, norint atstatyti valstybe iki krizinés situacijos, todél valstybés institucijos
priimant specialyjj teisinj rezima turi nutarimuose nurodyti kokios priemonés bus taikomos,
tai pat, pasitelkti kitais subjektais, kurie numatys ir jgyvendins, kad tos specialiosios
priemonés biity privalomai taikomos. Svarbu paminéti, kad specialiyjy priemoniy jvedimas
turi neperzengti proporcingumo principo, tai reiskia, kad pasitelktos priemonés negali
varzyti zmogaus teisiy labiau, negu tai yra butina pasiekti atitinkamy tiksly valstybés ir ar

zmoniy labui.

4.1.SPECIALIUJU PRIEMONIU TAIKYMAS KARANTINO TEISINIO REZIMO METU

LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

Lietuvos Respublikos uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo 21
straipsnyje 1-1 straipsnio 1 dalimi — vyriausybé gali nustatyti karantino teisinio rezimo
priemones susijusias su tkine veikla, taip pat su vieSyjy paslaugy ir administraciniy
paslaugy teikimu: ,Nustatyti produkty gamybos, jy realizavimo, geriamojo vandens
tiekimo bei paslaugy teikimo salygas ir tvarka; visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje ar
keliose savivaldybése dél pavojingy ir ypa¢ pavojingy uzkreciamuyjy ligy paskelbto
karantino metu Vyriausybé gali nustatyti Sias teritorijy karantino rezimo priemones,
susijusias su asmens jud¢jimo laisvés ir privataus gyvenimo ribojimu; riboti arba laikinai
uzdrausti renginius ir kitokius daugiau kaip dviejy zmoniy susiblirimus institucijose,
Jmoneése, jstaigose, organizacijose, iSskyrus atvejus, kai valstybés ir savivaldybiy
institucijose, jstaigose, valstybés ir savivaldybiy valdomose jmonése tam tikras funkcijas
(darbus) butina atlikti darbo vietoje, ir vieSose Vvietose, taip pat susibiirimus privaciose
vietose; riboti arba laikinai uzdrausti gyventojy iS§vykima uz jy gyvenamosios vietos
savivaldybés riby ir judéjima joje bei ne Lietuvos Respublikos pilieciy atvykima j Lietuvos
Respublikos teritorija, nustatyti atvykimo ir grizimo j Lietuvos Respublikg salygas; taikyti
laiking gyventojy perkélimg (evakuacijg) 1§ karantino teritorijos, iSskyrus atvejus, kai
karantinas paskelbtas visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje.” (Lietuvos Respublikos
zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontroles jstatymas, 1996). 2020 m. kovo 16 d.
vyriausybei priémus karantino teisinj rezimg nustaté Sias specialigsias priemones:
»Apribotas atvykimas ir i§vykimas i§ Lietuvos teritorijos, nustatytas nuotolinis darbas
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vieSajame ir privaciame sektoriuje (,,iSskyrus atvejus, kai biitina atitinkamas funkcijas
atlikti darbo vietoje*), uzdraustas prekybos centry darbas (,,iSskyrus maisto, veterinarijos,
vaistiniy ir optikos prekiy pardavima®), apribotas sveikatos prieziliros ir socialines
paslaugas teikianciy jstaigy darbas bei numatytas tam tikras fizinio atstumo keleiviams
laikymosi reikalavimas.© (Vaicaitis, 2020, p. 85). Taip pat svarbu paminéti, kad Siame
vyriausybés nutarime buvo minimos ir kitos priemonés: pakankamos asmens higienos
laikymasis, tokios kaip reguliarus ranky plovimas, dezinfekavimas ir t.t., taip pat skirtingy
daikty ir pavirSiy dezinfekavimas, kad kontaktiniu biadu neplisty uzkratas. Véliau Siuo
teisinio rezimo nutarimu buvo kei¢iamos taikomos specialiosios priemonés tiek fiziniams,
tiek juridiniams asmenims, pavyzdziui — privalomumas viesose vietose dévéti tiek burna,
tiek nosj dengianc¢iomis priemonémis (medicininés kaukés, respiratoriai ir t.t.), véliau Sie
ribojimai buvo detalizuojami operacijy vadovo sprendimuose, kuriy skaic¢ius buvo net keli
Simtai. Galiausiai, yra daugybé kity priemoniy, kurios taip pat gali buti laikomos karantino
teisinio rezimo metu, nes specialiyjy priemoniy taikymas LR uzkreCiamyjy ligy
profilaktikos ir kontrolés jstatymo straipsnyje yra ne baigtinis sgrasas ir skirtingai taikomos

specialiosios priemonés priklausomai nuo susidariusios situacijos.

Labai aktuali situacija su COVID-19 pandemijos metu taikomy vyriausybés ribojimy
kontekste, Siek tiek veliau, kai valstybéje nurimo pandemijos protrikis, iSkilo gincas, kuris
nukeliavo iki pat Konstitucinio teismo ir Konstitucinis teismas 2023 m. sausio 24 d. priémé
nutarimg dél vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimo 3.2.8. ir 3.4.4. punkty priestaravimo
konstitucijoje jtvirtintai teisinés valstybés principui ir LR uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos
ir kontrolés jstatymui Susijusj su grozio ir odontologijos paslaugy teikimo ribojimais
karantino metu. PareiSkéjas kreipési ; Konstitucin] teisma, sustabdzius nagrin€¢jamag
administracine bylg butent dél turtinés Zalos atlyginimo, nurodydamas, kad vyriausybés
nutarimas, kuris turi pojstatyming teisine galig negali prieStarauti jstatymui, tai yra — LR
Konstitucija ir LR uzkreCiamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymui, taip pat,
pareiSkéjas nurode¢, kad minéto vyriausybes nutarimo 3.2.8. ir 3.4.4. punktai, kuriais draudé
teikti grozio paslaugas ir odontologijos paslaugy laikinas sustabdymas, iSskyrus bitinas
medicinines pagalbas ir jy uZztikrinimas prieStarauja specialiojo teisinio rezimo metu
akcentuojamam proporcingumo principui susijusiu su draudimu verstis Siomis tkinémis
veiklomis. Konstitucinis teismas 2023 m. sausio 24 d. nutarimu pasisakeé, kad:
,Konstatuotina, kad nors Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimo 3.2.8, 3.4.4
papunkciuose jtvirtintu teisiniu reguliavimu, kuriuo, siekiant konstituciskai pagristo tikslo
— zmoniy ir visuomenés sveikatos apsaugos, dél nepalankios epideminés COVID-19 ligos

(koronavirusinés infekcijos) situacijos paskelbus karanting ir buvo laikinai suvarzyta
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asmeny, besivercianciy grozio ar odontologijos paslaugy teikimu, tikinés veiklos laisvé, vis
délto, tokiu teisiniu reguliavimu buvo laikomasi asmens ir visuomenés interesy derinimo
principo ir, norint apsaugoti zmoniy ir visuomengés sveikata, buvo siekiama bendros tautos
gerovés.” (Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2023 m. sausio 24 d. nutarimas).
,»Vadinasi, atsizvelgiant ] tai, kad Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimo 3.2.8, 3.4.4
papunkciuose nustatytos karantino rezimo priemongés, kuriomis buvo suvarzyta asmeny,
besiverCianciy grozio ar odontologijos paslaugy teikimu, tikinés veiklos laisvé, buvo
taikytos tik ribotg laikg (du ménesius), taip pat j tai, kad Vyriausyb¢é numaté kompensuoti
dél karantino paskelbimo ir jo priemoniy taikymo patirtus praradimus, néra pagrindo teigti,
kad tokiu teisiniu reguliavimu buvo paneigta tikinés veiklos laisvés esmé.” (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio teismo 2023 m. Sausio 24 d. nutarimas). Taigi, Siuo nutarimu
Konstitucinis teismas nutaré, kad vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimas neprieStaravo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir LR uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés

jstatymo 21 straipsniui.

4.2.  SPECIALIUJU PRIEMONIU TAIKYMAS EKSTREMALIOSIOS SITUACIJOS TEISINIO

REZIMO METU LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymo 3 straipsnio 5
dalyje numatoma, kad ,susidarius jvykiams, ekstremaliesiems jvykiams, krizéms ar
ekstremaliosioms situacijoms, uztikrinti gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy atlikimo
testinumg, organizuoti ir vykdyti priemones, kuriomis siekiama atkurti valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitoms jstaigoms, tkio subjektams, veiklos
vykdytojams, NVO ir gyventojams biitiniausias gyvenimo (veiklos) salygas.“ (Lietuvos
Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas, 1998), todél kaip jau minéta tokiu
paciu poziiiriu, specialiosios priemonés ekstremaliosios situacijos metu yra biitinybe, tai
yra aktyvis veiksmai, dél kuriy valstybé gali gyvuoti toliau savo jprastu mechanizmu po
priemoniy taikymo arba ekstremaliosios situacijos pasibaigimo/atsaukimo. Sio jstatymo 23
straipsnyje numatoma, kad vyriausybé tvirtina ekstremaliosios situacijos valdymo planus,
Sio straipsnio 6 dalyje ekstremaliosios situacijos paskelbimu savivaldybés teritorijoje:
»davivaldybés administracijos direktorius tvirtina savivaldybés ekstremaliyjy situacijy
valdymo plang.” (Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas,
1998), taciau rengiant §j plang savivaldybés administracijos direktorius savo nurodymu gali
paskirti tam tikrus tikio subjektus, arba institucijas, kuriy iStekliy (materialiy) tiekimas yra

bitinas pasiekti teigiamy tiksly, todél tokiy subjekty dalyvavimas rengiant plang yra
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privalomas ir sudaroma sutartis dé¢l tam tikry materialiniy dalyky tiekimo. To pacio 23
straipsnio 9 dalyje nurodoma, kad: ,Nacionalinis kriziy valdymo centras pagal
kompetencija koordinuoja valstybiniy kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo plany
rengima, taip pat vertina valstybés institucijy ir jstaigy kriziy ir ekstremaliyjy situacijy
valdymo plany atitikt] valstybiniams kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo planams.
Ministrui pavestoms valdymo sritims priskirty valstybés institucijy ir jstaigy kriziy ir
ekstremaliyjy situacijy valdymo plany projektai derinami su §io ministro vadovaujama
ministerija. Savivaldybiy, kity jstaigy, Gkio subjekty ir veiklos vykdytojy ekstremaliyjy
situacijy valdymo plany projektai derinami su Vidaus reikaly ministerija ar vidaus reikaly
ministro jgaliota institucija.” (Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos
istatymas, 1998) Siy subjekty dalyvavimas yra biitinas priziiirint ir koordinuojant plany
igyvendinima.

Toliau analizuojant kokios specialiosios priemonés galima pasinaudoti
ekstremaliosios situacijos metu yra:

1. Valstybés rezervo naudojimas;

2. Specialiosios priemonés, kurios yra susijusios su visuomenés saugumu —
ginkluotojy pajégy panaudojimas, policijos panaudojimas, taip pat kartu tiek
policijos, tiek kariuomenés panaudojimas vienu metu ir t.t.

3. Specialiosios priemonés, kurios susijusios su ekonominiais interesais, tokios kaip —
priemongs uZztikrinancios vie$aja tvarka, numatomi prekybos ribojimai, vieSosios
paslaugos ir t.t.

4. Specialiosios priemongs, kurios yra susijusios su Zmoniy saugumu ir sveikata —
karantino nustatymas, evakuacija, izoliacija arba net tam tikry teritorijy jzoliavimas
ir t.t.

5. Specialiosios priemonés, kurios susijusios su kritinémis infrastruktiromis —

specialiyjy pajégy pasitelkimas, rizikos zony jzoliavimas ir t.t.

Sios i§vardytos specialiosios priemonés yra tik keli pavyzdziai, viskas priklausys nuo
vyriausybés ir kity subjekty, kurie tiesiogiai dalyvauja specialiyjy priemoniy taikymo
stadijos procese, tod¢l priemoniy taikymas yra ne baigtinis sarasas.

Grjztant atgal iki 2020 mety COVID-19 pandemijos laikotarpj, po to kai Lietuvos
Respublikos vyriausybé patvirtino ekstremaliosios situacijos paskelbima Lietuvoje ir
tolimesnémis redakcijomis detalizuodavo specialiyjy priemoniy taikymg iskilo gincas
susijes su Lietuvoje jvestu ,,galimybiy pasu®, kuris nukeliavo iki Konstitucinio teismo, o

situacijos seka buvo tokia — asmeniui buvo iSkelta baudziamoji byla uz tai, kad jis
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naudodamas svetimo asmens galimybiy pasg bandé pakliati j prekybos centro patalpas.
Siuo atveju pareidkéjas — Kauno apygardos teismas sustabdé bylos nagrinéjima ir kreipési
1 Konstitucinj teismg dél 2020 m. vasario 26 d. LR vyriausybés nutarimo, taip pat vélesniy
redakcijy ir LR sveikatos apsaugos ministro 2021 m. geguzés 21 d. spendimo punktus
susijusius su ,,galimybiy paso* reglamentavimu atitik¢iai LR Konstitucijoje jtvirtintiems:
teisinés valstybés, teisinio tikrumo, teiséty lukesCiy apsaugos ir atsakingo valdymo
principams. Siuo pagrindu Konstitucinis teismas 2022 m. rugpjiicio 31 d. priemé sprendima
Nr. KT99-S90/2022 ir grazino Kauno apygardos teismui nenagrinédamas atitinkamos
problemos motyvuodamas tuo, kad:

1. Pareiskéjas nors rémesi oficialigja konstitucine doktrina, taciau niekaip savo
argumenty negaléjo susieti ir pagristi abejoniy dél priimty akty ir kokiu pagrindu
asmeniui nebus taikoma baudziamoji atsakomybe dél neteisétai panaudoto kito
asmens dokumento.

2. Kauno apygardos teismas taip pat gincijo 2021 m. geguzés 21 d. sveikatos apsaugos
ministro sprendimg susijusi tik su ,,galimybiy paso“ reglamentavimu, taciau
konstitucinis teismas nurodé, kad ministry isleisti aktai néra Konstitucinio teismo

kompetencija, todél nurodeé, kad §i pareiskéjo dalis yra nezinybinga.

Taigi, Konstitucinis teismas grazino skunda pareiskéjui, taciau Siandien $is klausimas
nebuvo i8sprestas susijes su ekstremaliosios situacijos metu taikoma specialigja priemone,

kuri yra labai aktuali visuomenei.

4.3. SPECIALIUJU PRIEMONIU TAIKYMAS NEPAPRASTOSIOS PADETIES TEISINIO

REZIMO METU LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymo 28 straipsnyje yra
reglamentuotos nepaprastosios priemoneés, kurios yra taikomos S$io specialiojo teisinio
rezimo metu. Atkreiptinas démesis ] tai, kad ankS¢iau aptartuose tiek karantino, tiek
ekstremaliosios situacijos teisiniy rezimy metu taikomas specialigsias priemones buvo
numatyta, kad jy taikymas jstatymuose yra nebaigtinis sgrasas, taciau Lietuvos Respublikos
nepaprastosios padéties jstatymo 28 straipsnyje yra numatyta 17 punkty, tai yra —
nepaprastyjy priemoniy, kurios bus taikomos nepaprastosios padéties jvedimo metu, todél
tas sgraSas yra baigtinis ir subjektai, kurie priima nepaprastajg padét] visais atvejais turi
remtis tais 17 punkty. Keletg zinomiausiy nepaprastyjy priemoniy: asmens dokumenty

patikrinimas, komendanto valanda, valstybés sienos apsauga, kainy reguliavimas,
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kariuomenés pasitelkimas, valstybés rezervo panaudojimas ir kitos priemonés numatytos
28 straipsnyje.

Konkreciai Lietuvoje nepaprastosios priemonés buvo pritaikytos 2021 mety lapkric¢io
9 dieng ir 2022 m. kovo 10 d. seimo nutarimais priémus nepaprastgsias padétis Lietuvos
Respublikoje. 2021 m. lapkri¢io 9 d. nutarime seimas nurodé Sias 8 nepaprastgsias
taikytinas priemones pasienio ruoze: valstybés rezervo naudojimas, draudimas atvykti j
pasienio ruoza, kur yra paskelbta nepaprastoji padétis, transporto priemoniy draudimas be
leidimo atvykti ] pasienio ruoza, iSskyrus tg transportg, kuris atlicka padariniy Salinimo
funkcijas ir tarptautinj kroviniy pervezimga, uzdrausta pakeisti nuolating gyvenamajg vieta,
susirinkimy draudimas, transporto priemoniy bei asmeny patikra siekiant surasti ir paimti
neteisétai laikomus ginklus ir laikinas ginkly paémimas turintiems teis¢ laikyti asmenims
nepaprastosios padéties metu, kai yra Zinoma informacija, kad ginklai gali biiti panaudoti
nusikalstamoms veikoms atlikti. 2022 m. kovo 10 d. seimo nutarime buvo nurodytos jau
ne 8, 0 6 nepaprastosios priemongs, nors j §] nutarima seimas pridéjo prie aplinkybiy ne tik
Rusijos Federacijos pradéto karo Ukrainos teritorijoje kontekste, taciau kartu ir su
Baltarusijos Respublikos vykdomomis provokacijomis prie§ Lietuvos Respublika, o
taikytos priemonés yra Sios: 1. Valstybés rezervo naudojimas Ukrainos Respublikos
paramai, uzsienieciy priémimo saglygoms tenkinti ir paSalinti grésme pirmaeiliams saugumo
interesams bei visuomenés rimciai. 2. Sustiprinama nacionaliniam saugumui uztikrinti
imoniy, specifiniy irenginiy ir turto apsauga. 3. Valstybés sienos stiprinimas. 4.
Uzsienie€iai, kurie atvykta pagal specialigja tranzito schema privalo laikytis ministerijy
nustatyty salygy. 5. UZsienieCiams vizy sugrieZtinimas. 6. Pasienio ruoZe transporto
priemoniy ir asmeny bagaZo tikrinimas, neteisétai laikomy ginkly paémimas ir vieSos
tvarkos uztikrinimas.

Svarbu paminéti, kad nepaprastosios padéties metu gali biti pasitelktos griez¢iausios

nepaprastosios priemongs, siekiu i§saugoti konstitucing santvarkg ir visuomeneés rimtj.
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5. KONSTITUCINIU ZMOGAUS TEISIU RIBOJIMAI SPECIALIUJU TEISINIU REZIMU

METU LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

Lietuvos Respublikos Konstitucija yra miisy valstybés pamatas, kuris saisto $iy dieny
valstybés mechanizmg, joje taip pat jtvirtintos asmens teisés bei laisvés, kurios yra
kildinamos ne tik i§ pacios Konstitucijos, tac¢iau su laiku jtvirtintomis i$ paciy paprociy.
Karantino, ekstremaliosios situacijos ir nepaprastosios padéties specialieji teisiniai rezimai
yra tas teisinis elementas, kuriuos Konstitucija reglamentuoja kaip atvejus, dél kuriy
asmens jtvirtintos laisvés gali buti laikinai suvarzytos, siekiu, kad valstybé¢ atsistatyty j savo
prading padétj prie§ susiklostant krizinei situacijai. Svarbu paminéti, kad Sie ribojimai
asmenims yra kaip pareiga, siekiu iSsaugoti valstybe. Taigi, Sie ribojimai yra numatyti ne
tik Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, bet ir LR uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir
kontrolés jstatyme, kas reglamentuoja karantino teisinj rezimg ir LR kriziy valdymo ir
civilinés saugos jstatyme, kas reglamentuoja ekstremaligjg situacijg. Taip pat svarbu
paminéti, kad LR Konstitucijos 145 straipsnyje yra numatyti 6 Kiti konstituciniai
straipsniai, kuriy laikinas apribojimas galimas nepaprastosios padéties metu: 22 straipsnis
- privataus gyvenimo nelieCiamumo teisé, 24 straipsnis — buto nelie€iamumas, 25 straipsnis
— isitikinimy reiSkimo laisvé, 32 straipsnis — kilnojimosi laisve, 35 straipsnis — bendrijy,
partijy ir asociacijy laisvé ir 36 straipsnis — taikiy susibiirimy laisvé, taciau $ie 6 straipsniai
kartu kildinami ir su kitais specialiaisiais teisiniai rezimais. Svarbu paminéti, kad
specialiojo teisinio rezimo metu galimas ne tik konkretus vienas konstitucinis asmens teisés
ribojimas, taciau kartu institucijos jvesdamos specialyjj teisinj rezimg gali pasitelkti ir
daugiau teisiy ribojimy, kas yra vadinama ir kaip teigia savo straipsnyje Vaidotas Vaicaitis
,»ribojamy teisiy daugetas®. Taip pat, Sioje darbo dalyje bus paminéti ne tik Sie 6 straipsniai
numatyti LR Konstitucijos 145 straipsnyje, taciau ir kitos Konstitucijoje jtvirtintos laisveés,
kurios gali baiti ribojamos, nes manytina, kad tai yra pateisinama, nes pati Konstitucija
nedraudzia specialiyjy teisiniy rezimy metu tiek joje numatyty, tieck LR Konstitucijos 145
straipsnio dalyje nenumatyty teisiy ribojimy kituose jstatymuose, taciau tie ribojimai
karantino ir ekstremaliosios situacijos metu negali bti tokios apimties ir/ar grieztumo kaip
nepaprastosios padéties metu, kuris yra griez¢iausiaS zmogaus teisiy ribojimo rezimas,
tac¢iau COVID-19 pandemijos metu pasimaté tokia praktika, kad zmogaus sveikata ir
gyvybé yra ne kg prastesné vertybé uz konstitucing santvarka, visuomengés rimtj ar teising
valstybe, o pasisakydami galime konstatuoti, kad grésmé Sioms vertybéms gali pateisinti

ne mazesnius Zmogaus konstituciniy teisiy apribojimus negu nepaprastosios padéties metu.
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Taigi, vienas i§ pavydziy, kuris néra numatytas Konstitucijos 145 straipsnyje - LR
Konstitucijos 48 straipsnio 4 dalis susijusi su laisve pasirinkti darba, taciau ypatingais
atvejais, tiek karantino, ekstremaliosios situacijos ar nepaprastosios padéties metu
priver¢iamuoju nelaikomas darbas siekiu numalS§imi krizing situacijg. Visi Sie draudimai
yra paremti siekiu i$saugoti konstitucing santvarkg ir visuomenés rimtj. ESminis momentas,
susijes su specialiyjy teisiniy rezimy metu taikomais Konstituciniais Zmogaus teisiy
ribojimais yra tas, kad uz jy laiking apribojima néra taikoma jokia konkreti zalos atlyginimo
galimybé, i§skyrus, jeigu tie ribojimai nepaisyty proporcingumo principo, varzomos teisés
bty perteklinés ir nebitinos, tokio pazeidimo atveju LR Konstitucija pati numato tokia

nematerialigjg Zalos atlyginimo galimyb¢ — LR Konstitucijos 30 straipsnis.

5.1 KONSTITUCINIY ZMOGAUS TEISIU RIBOJIMAI KARANTINO TEISINIO

REZIMO METU LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

Lietuvos Respublikos uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo 21
straipsnio 1-1 ir 2 dalyse yra reglamentuoti $ie ribojimai, kuriuos Lietuvos Respublikos
vyriausybé gali laikinai uzdrausti arba riboti: 1. Riboti arba laikinai uzdrausti iiking veikla,
kuri kildinama i§ LR Konstitucijos 46 straipsnio - asmens tikiné laisvé. 2. Asmens judéjimo
laisvés ribojimas - LR konstitucijos 32 straipsnis - laisvai kilnotis, pasirinkti gyvenamaja
vietg bei iSvykti i§ Lietuvos teritorijos. 3. Privataus gyvenimo ribojimas — LR Konstitucijos
22 straipsnis — privataus gyvenimo nelieCiamumas. 4. Renginiy uzdraudimas, kuris
kildinamas i§ LR Konstitucijos 36 straipsnio — laisvé rinktis j taikius susibtirimus. Taip pat,
Sis jstatymas numato ir Konstitucijos 24 straipsnio biisto nelie¢iamumo laisvés ribojima,
kai kyla grésmé asmens sveikatai ar gyvybei ir LR Konstitucijos 48 straipsnio 4 dalis —

priver¢iamasis nelaikomas darbas pilieciy atliekamas karantino metu.

2020 m. kovo 14 d., vyriausybei priémus nutarimag ir 2020 m. kovo 16 d.

1sigaliojusiam karantino tiesiniam rezimui buvo varZomos $ios konstitucingés teiseés:

1. UZdrausta iSvykti i§ Lietuvos Respublikos teritorijos, griZztantiems 1§ uZsienio
valstybés asmenims taikomas 14 dieny izoliacija. LR Konstitucijos 32 straipsnis;

2. UZzdrausta lankytis renginiuose, tiek vieSose, tiek privaCiose erdvese.
Konstitucijos 36 straipsnis;

3. Uzdrausta parduotuviy, turgavieCiy veikla, iSskyrus veterinarijos, maisto,

vaistiniy, optikos prekiy pardavimas. Uzdrausta grozio paslaugos, kazino salony
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veikla, nuteistyjy lankymas, iSskyrus nuotoliniu biidu taikomas paslaugas.

Konstitucijos 46 straipsnis.

Aktuali situacija susiklosté 2021 m. birzelio 21 d. Konstituciniam Teismui priémus
nutarimg dél Lietuvos Respublikos Nacionalinio visuomeninés sveikatos centro (toliau —
NVSC) kompetencijos. Suinteresuotas asmuo — Seimo nariy grupés seimo naré kreipési j
Konstitucinj Teisma, su praSymu istirti, ar Lietuvos Respublikos zmoniy uzkre¢iamyjy ligy
profilaktikos ir kontrolés jstatymo 18 straipsnio 2 dalis, kuri numato, kad ,,Kai yra paskelbta
valstybés lygio ekstremalioji situacija ir (ar) karantinas dél uzkreciamosios ligos ir
nustatomas Sios ligos protriikis darbovietéje, Nacionalinio visuomenés sveikatos centro
nurodytiems darbuotojams leidziama dirbti tik pasitikrinus, ar neserga uzkre¢iamaja liga,
dél kurios yra paskelbta valstybés lygio ekstremalioji situacija ir (ar) karantinas, ir
igyvendinus kitas Nacionalinio visuomenés sveikatos centro paskirtas Siems darbuotojams
privalomas uzkreciamosios ligos kontrolés priemones. Nacionalinis visuomenés sveikatos
centras Sioje dalyje nurodytus darbuotojus nustato sveikatos apsaugos ministro nustatyta
uzkreCiamyjy ligy epidemiologinés diagnostikos tvarka, atsizvelgdamas j uzkreciamosios
ligos epidemiologinés diagnostikos duomenis, ir apie tai informuoja Siuos darbuotojus ir
darbdavi“ (Lietuvos Respublikos Zmoniy uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés
istatymas, 1998) neprieStarauja LR Konstitucijos 48 straipsnyje jtvirtintoms teiséms -
asmuo gali laisvai pasirinkti darbg, taip pat versla, turéti uztikrintas sveikas bei saugias
darbo salygas, taip pat, gauti teisingg uzmokestj uz darbg. Pareiskéjos teigimu ,,Pareiskéja
abejones Istatymo 18 straipsnio (2021 m. kovo 23 d. redakcija) 2 dalies tiek, kiek nurodyta,
atitiktimi savo nurodytoms Konstitucijos nuostatoms ir principams grindzia tuo, kad, pasak
pareiSkéjos, ginijama [statymo nuostata Nacionaliniam visuomenés sveikatos centrui
deleguojama nustatyti kitas nei prival¢jimas darbuotojui pasitikrinti, ar neserga Zmoniy
uzkreCiamagja liga, privalomas priemones, kuriy jvykdymas yra biitina sglyga tam, kad
asmuo galéty igyvendinti teis¢ | darba, jstatyme nenustatant jokiy salygy ar kriterijy,
kuriuos tos priemonegs turi atitikti. Taigi, pasak pareiskéjos, gin¢ijamu teisiniu reguliavimu
konstituciné Zmogaus teis¢ laisvai pasirinkti darbg ribojama ne jstatymu ir dél to
pazeidZiami Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalis, 67 straipsnio 2 punktas. PareiSkéjos
nuomone, nustatydamas tokj gincijama teisinj reguliavima, jstatymy leidéjas netinkamai
igyvendino jam Konstitucijos suteiktus jgaliojimus, todél pazeidé ir konstitucinius teisinés
valstybés, atsakingo valdymo principus® (Konstitucinio Teismo 2022 m. birzelio 21 d.
nutarimas). Konstitucinis Teismas nutarime pasisaké, kad LR zmoniy uzkre¢iamyjy ligy
profilaktikos ir kontrolés jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje yra numatoma Kkaip ir kokiu

principu turi biiti jgyvendinamas darbas ir uZtikrintos visos salygos darbovietéje kai tokie
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sprendimai yra butini paskelbtam specialiajam teisiniam rezimui malSinti. Taigi,
»Siekdamas uztikrinti konstitucing teis¢ ] tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas bei
reguliuvodamas uzkre¢iamyjy ligy valdymo (kontrolés) priemones, jstatymy leidéjas pagal
Konstitucijg turi diskrecija inter alia nustatyti, kuri (kurios) kompetentinga
(kompetentingos) uz visuomenés sveikatg atsakinga (atsakingos) valstybés institucija
(institucijos) turi teis¢ spresti, kokiy jstatymuose ir juos igyvendinanciuose
pojstatyminiuose teisés aktuose nustatyty priemoniy biitina imtis siekiant uzkirsti kelig tam
tikros uzkreCiamosios ligos, dél kurios valstybéje yra susidariusi ypatinga situacija, plitimui
visuomenéje, inter alia darbovietése* (Konstitucinio Teismo 2022 m. birzelio 21 d.
nutarimas), todél jstatymy leidéjas saugodamas Konstitucijoje jtvirtintas saugias ir sveikas
darbo salygas bei uzkreCiamyjy ligy priemoniy taikyma nustaté, kad NVSC yra ta
institucija, kuri yra atsakinga ir turi jgyvendinti LR Zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos
ir kontrolés jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje privalomas kontrolines priemones. Galiausiai,

Konstitucinis Teismas nutar¢, kad nebuvo priestaravimo Konstitucijai.

Sekanti aktuali situacija susiklosté 2021 m. spalio 12 d. Konstituciniam Teismui
priémus nutarimg dél vyriausybés vykdomos veiklos ir Konstituciniy asmens teisiy
apribojimy karantino teisinio rezimo metu. Suinteresuotas asmuo — Seimo nariy grupe
kreipési | Konstitucinj Teisma, su praSymu istirti, ar Lietuvos Respublikos Zmoniy
uzkreCiamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo 18 straipsnio 1 dalies ,,Darby ir
veiklos sri¢iy, kuriose leidziama dirbti darbuotojams, tik i§ anksto pasitikrinusiems ir véliau
periodiskai besitikrinantiems, ar neserga uzkre¢iamosiomis ligomis, sarasa, taip pat Darby
ir veiklos sriéiy, kuriose leidZziama dirbti darbuotojams, pasitikrinusiems ir (ar) periodiskai
besitikrinantiems, ar neserga uzkreciamaja liga, dél kurios yra paskelbta valstybés lygio
ekstremalioji situacija ir (ar) karantinas, sgraSg, darbuotojy tikrinimosi tvarka nustato
Vyriausybe* (Lietuvos Respublikos Zmoniy uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés
jstatymas, 1998) nepriestarauja Konstitucijai, motyvuodamas tuo, kad vyriausybé negali
jstatymo leidéjo pavesta pojstatyminiais teisés aktais reguliuoti tuos santykius, kurie pagal
Konstitucijg gali biiti reguliuojami tik jstatymu, ir 4 dalies ,,Darbuotojas, atsisakes nustatytu
laiku pasitikrinti, ar neserga uzkreCiamgja liga, arba nepasitikrings be labai svarbiy
priezasCiy (liga, dalyvavimas giminaiciy laidotuvése, komandiruote), atsizvelgiant j darbo
pobiidj skiriamas dirbti nuotoliniu biidu arba perkeliamas toje pacioje darbovietéje i kita
darbg, kurj jam leidZziama dirbti pagal sveikatos bukle, o jeigu tokiy galimybiy néra,
nusalinamas nuo darbo, nemokant jam darbo uzmokes¢io* (Lietuvos Respublikos Zmoniy
uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas, 1998) atitiktj LR Konstitucijai 18,

29 straipsniams ir 48 straipsnio 1 daliai, kuri reglamentuoja, kad asmuo gali laisvai
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pasirinkti darba, taip pat versla, turéti uztikrintas sveikas bei saugias darbo salygas, taip
pat, gauti teisinga uzmokest] uz darba. Konstitucinis Teismas pasisake, kad pagal LR
zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo 18 straipsnio 1 dalj jstatymy
leid¢jas nepavedé vyriausybe nustatyti jstatymu teisinj reguliavimg, bet nurodé, kad
vyriausyb¢ yra atsakinga, kad pagal §j jstatymg ir straipsnio nuostatas jgyvendinty kontrole
bei procediiras darbuotojams privalomai pasitikrinti sveikatg, taip pat jstatymy leidéjas
saugo Konstitucijoje jtvirtintg teis¢ —  sveika bei saugia darbo aplinka. Dél to pacio minéto
jstatymo 18 straipsnio 4 dalies Konstitucinis teismas pasisakeé: ,,Pazymétina, kad
gin¢ijamoje Jstatymo 18 straipsnio (2021 m. kovo 23 d. redakcija) 4 dalies nuostatoje
jtvirtintu teisiniu reguliavimu, pagal kurj darbuotojas, atsisakes nustatytu laiku pasitikrinti,
ar neserga uzkrec¢iamaja liga, arba nepasitikrines be labai svarbiy priezasciy, nusalinamas
nuo darbo, nemokant jam darbo uzmokescio, iki tos dienos, kol jis pasitikrins, ar neserga
uzkreciamaja liga, jeigu néra galimybiy skirti jj dirbti nuotoliniu biidu arba perkelti toje
pacioje darbovietéje | kita darbg, jstatymy leidéjas, siekdamas konstituciSskai svarbaus
tikslo — uzkirsti kelig uzkre¢iamyjy ligy plitimui ir uztikrinti visuomenés sveikatg bei
sauguma, nustaté¢ Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje itvirtintos teisés laisvai pasirinkti
darbg jgyvendinimo salyga, t. y. reikalavimg darbuotojui nustatytu laiku pasitikrinti, ar
neserga uzkre¢iamaja liga, taip pat Sio reikalavimo nesilaikymo padarinius® (Konstitucinio
Teismo 2022 m. spalio 12 d. nutarimas). Tac¢iau Konstitucinis Teismas pasisaké, kad turi
biiti iSnaudotos visos galimos salygos, tai yra — perkelti asmen;j dirbti kitoje vietoje ar
platformoje (nuotoliniu budu), jeigu néra tokiy galimybiy, asmuo yra atleidziamas ir jam
néra mokamas darbo uzmokestis. Galiausiai, Konstitucinis Teismas nutaré, kad nebuvo

priestaravimo Konstitucijai abejais atvejais.

Taigi, karantino teisinis reZimas Lietuvos teisin¢je sistemoje gali riboti tam tikras
konstitucines Zzmogaus teises, taciau tai turi biiti daroma pagal jstatymuose nustatytas ribas

ir su pagarba asmeny orumui bei pagrindinéms Zmogaus teiséms ir laisvéms.

5.2. KONSTITUCINIU ZMOGAUS TEISIU RIBOJIMAI EKSTREMALIOSIOS SITUACIJOS

TEISINIO REZIMO METU LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

Paminéti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 145 Straipsnio konstituciniai asmens
teisés ribojimai karantino teisinio reZimo metu kartu yra taikomi ir ekstremaliosios
situacijos metu, kurie detaliau reglamentuojami Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir
civilinés saugos jstatyme. Sio jstatymo 5 straipsnyje numatyta, kad vykdant ekstremaliosios
situacijos Salinimo pareigas galimos §i LR Konstitucijy asmens laiviy ribojimy apimtis: 1.
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Laikinas asmens laivés apribojimas - LR Konstitucijos 32 straipsnis. 2. Basto
nelie¢iamumo ribojimas — LR Konstitucijos 24 straipsnis. 3. Ukinés veiklos ribojimas —
Konstitucijos 46 straipsnis. 4. Nuosavybés nelie¢iamumo — Konstitucijos 23 straipsnis ir
administraciniy, bei vieSyjy paslaugy teikimas, kaip teigia savo straipsnyje Vaidotas
Vaicaitis ,,zmogaus teis¢ ] vieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimg tiesiogiai
Konstitucijoje néra numatyta, todél jy ribojimas ekstremaliosios situacijos (padéties) metu

gali buti daug lankstesnis nei konstituciniy Zzmogaus teisiy.” (Vaicaitis, 2020, p. 94).

Nagrin¢jant detaliau ribojimus kaip konkre¢ius atvejus Lietuvos Respublikos
praktikoje susijusius su konstituciniais zmogaus teisiy ribojimais ekstremaliosios situacijos
metu grjztame j 2020 m. vasario 26 d. ir 2021 m. liepos 2 d. vyriausybés nutarimy dél
ekstremaliosios situacijos paskelbimo laikotarpius. 2020 mety vasario 26 dieng vyriausybei
priémus ekstremaliajg situacija dél COVID-19 pandemijos jtvirtino S$iuos laikinus
konstitucinius asmens tiesiy ribojimus: 1. Laikinas uzdraudimas iSvykti 1§ Lietuvos
Respublikos teritorijos, taip pat draudimas uzsienieCiams atvykti j Lietuvos Respublikos
teritorija, iSskyrus numatytus atvejus nutarime, pavyzdziui: uzsienieciai, kurie turi teis¢
gyventi Lietuvos Respublikoje, taip pat atliekant kroviniy pervezimg arba pristatyma |
valstybe ir kiti atvejai numatyti vyriausybés nutarime — LR Konstitucijos 32 straipsnis. 2.
Renginiy ribojimai — LR Konstitucijos 36 straipsnis, kartu pritaikant ir iikinés veiklos
apribojimg — LR Konstitucijos 46 straipsnis. 3. Administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikimo
apribojimas.

Reikia paminéti, kad visi Sie konstituciniy asmeny laisviy apribojimai turi biiti
proporcingi ir laikini, o jy taikymas turi biiti pagrjstas ekstremaliosios situacijos grésmes

vertinimu ir kitais svarbiais faktoriais.

5.3. KONSTITUCINIU ZMOGAUS TEISIU RIBOJIMAI NEPAPRASTOSIOS PADETIES

TEISINIO REZIMO METU LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

Nepaprastoji padétis Lietuvoje uzima auksciausig ribojimy taikymo vieta tarp Siy visy
3 specialiyjy teisiniy rezimy, nes pirmiausia pati Konstitucija tai reglamentuoja, galiausiai
ji paskelbiama kai yra grésmé Konstitucinei santvarkai ir visuomenés rimciai.
»Nepaprastosios padéties metu taikomus Zmogaus teisiy ribojimus galima laikyti
griez¢iausiu Konstitucijoje numatytu Zmogaus teisiy ribojimo rezimu, kurio negalima
perzengti karantino ir ekstremaliosios situacijos ar kity ordinarinéje teiséje numatyty

specialiyjy teisiniy rezimy metu. Sj teiginj biity galima pagrjsti trimis argumentais: pirma,
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Konstitucijos 145 straipsnyje jvardytos Sesios zmogaus teisés, numatytos 22, 24, 25, 32, 35
ir 36 straipsniuose, nepaprastosios padéties metu turi dvigubg ribojimo pagrinda: ne tik tris
pamatines konstitucines vertybes, detalizuotas vadinamuosiuose ribojimo pagrinduose,
numatytuose S$iy straipsniy 2, 3 ar 4 dalyse 19, bet ir specializuotg 145 straipsnj. Antra,
pagal Konstitucijos 145 straipsnj, zmogaus teisiy ribojimas nepaprastosios padéties metu
prilyginamas tiems zmogaus teisiy ribojimams, kurie gali buti jvesti ir karo metu.
(Vaicaitis, 2020, p. 91). Kaip toliau teigia Vaidotas Vaicaitis: abejotina, kad kazkuris kitas
(karantino ar ekstremaliosios situacijos) specialusis teisinis rezimas gali biiti prilygintas
nepaprastajai padéciai ir tuo paciu paciai karo padéciai. Netgi pati karo padétis néra
grieztesné uz nepaprastajg padétj, iSskyrus Konstitucijos 143 straipsnj, susijusj su rinkimy
teisés ribojimu ir Konstitucijos 142 straipsnis visuotine mobilizacija. Paskelbus
nepaprastgja padét] buvo minéta ankstesnéje darbo dalyje valstybé turi informuoti Europos
Tarybg ir taip pat Jungtiniy Tauty Organizacija, taigi, jeigu reikéty tiek karantino ar
ekstremaliosios situacijos metu informuoti kitus organus apie teisiniy rezimy jvedimo
fakta, specialiyjy priemoniy ir zmogaus teisiy ribojimy taikyma, tokiu atveju kiti specialieji

teisiniai rezimai galéty bati prilyginami nepaprastajai padéciai.

2021 m. lapkri¢io 9 d. seimui nutarimu jvedus nepaprastaja padétj Lietuvos pasienyje
dél masinio migranty antplidzio j Lietuvos Respublikg S§io nutarimo 2 straipsnyje
nurodoma, kad nepaprastosios padéties metu yra apribotos sios konstitucinés asmens teisés:
22,25, 32 ir 36 straipsniuose, ta¢iau kaip ir minéta, Sie ribojimai yra taikomi nepaprastosios
padéties jvedimo teritorijoje, tai yra — pasienyje su Baltarusijos Respublika. Taip pat Siame
straipsnyje detalizuojama, kad draudziama neteisétiems migrantams, kirtusiems Lietuvos
Respublikos teritorijg ir/arba patekusiems j specialias apgyvendinimo vietas skleisti
informacija, kalbéti telefonu, susiraSinéti, kitaip komunikuoti, naudotis interneto rysio
priemonémis, esant butinybei apriboti $iy priemoniy naudojima, taciau numatoma i$imtis
— bendravimas ir komunikacija nedraudZiama, jeigu migrantams reikia kreiptis j Lietuvos
Respublikos valstybés jstaigas ar institucijas. Sekanc¢iam S§io straipsnio punkte numatoma,
kad ribojamas asmeny patekimas j tas teritorijas, kuriose paskelbta nepaprastoji padétis —
pasienio ruoze su Baltarusijos Respublika ir kartu 5 kilometrais j valstybés gilumg. 2
straipsnio paskutiniame punkte numatoma, kad asmenims yra ribojama teisé organizuoti ir

rinktis ] taikius susibiirimus ir susirinkimus.

Sekanti nepaprastoji padétis seimo nutarimu kaip minéta Lietuvoje jvesta 2022 m.
kovo 10 d., ji buvo jvesta pradéjus Rusijos federacijai karinius veiksmus prie§ Ukrainos

Respublika. Sio nutarimo 2 straipsnyje buvo numatyti §ie Kkonstituciniai asmens
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apribojimai: 25 ir 36 straipsniai. Toliau kituose $io straipsnio punktuose detalizuojama, kad
draudziama fiksuoti, fotografuoti ir filmuoti energetikos tikio sektoriy, sauguma
uztikrinancias jmones, tuo paciu, jrenginius ir turtg, taip pat Lietuvos ir jos sgjungininkiy
kariuomenés ir kariuomeniy technikos judé€jimg, taciau Cia apribojimas netaikomas tiems
subjektams, kurie atlicka Siy objekty apsaugg arba gaunamas jy leidimas. Taip pat
draudziama transliuoti ir perduoti informacija Lietuvos Respublikoje esanciy tiek Rusijos
federacijos ar Baltarusijos Respublikos priklausanCiy tiesiogiai ar netiesiogiai,
finansuojamy subjekty ir jy programas, iSskyrus atvejus kai yra gaunamas leidimas i$
Lietuvos televizijos komisijos arba Lietuvos radijo. Sekan¢iame punkte nurodoma, kad
nustatomas ribojimas remiantis Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo
19 straipsnio 1 dalies 1 punkto ir arba 3 punkte nurodytoms informacijoms su
aplinkybémis, susijusiomis su nepaprastosios padéties jvedimu Lietuvos Respublikos
teritorijoje skleidimas. Galiausiai §io straipsnio 4 punkte numatoma, kad draudZiama burtis
ir organizuoti susirinkimus, susijusius su Baltarusijos Respublikos ir arba Rusijos
Federacijos palaikymus atliekant agresyvius veiksmus dél kuriy buvo jvesta nepaprastoji

padétis.

Taigi, ivedus nepaprastaja padét] Lietuvos Respublikoje kaip minéta viskas turi
atitikti proporcingumo principui, o galiausiai tiek pilieciai, tiek asmenys turi laikytis
priimty sprendimy dél nepaprastosios padéties jvedimo, nes tik dél miisy visy labo ir
vieningumo priklausyty tolimesné Lietuvos Respublikos gyvavimo ir klestéjimo

perspektyva.
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ISVADOS

1. Specialieji teisinai reZimai yra kildinami i§ LR Konstitucijos, tai yra teisinis
jrankis valstybei iSsaugant savo konstitucines vertybes. Nors LR Konstitucija tiesiogiai
nereglamentuoja nei ekstremaliosios situacijos, nei karantino teisiniy rezimy, taciau Sie
rezimai yra kildinami i§ Konstitucijos 48 straipsnio. Karantino teisinis rezimas
kildinamas i§ epidemijos fakto konstatavimo, o ekstremalioji situacija i§ stichiniy
nelaimiy, tai yra — ekstremalaus jvykio konstatavimas. Nepaprastosios situacijos
jvedimas Lietuvos Respublikoje priklauso ir nuo ekstremaliosios situacijos, kuomet
ekstremaliosios situacijos metu pasitelktos priemonés nepasiekia uztikrinty tiksly ir
reikalingos kitos, stipresnés priemonés. Labai svarbu ateityje jstatymy leidéjui tinkamai
nustatyti Siy specialiyjy teisiniy rezimy konstatavimo faktg ir atriboti Siuos visus 3
specialiuosius teisinius rezimus.

2. Lietuvos Respublikoje karanting ir ekstremaligjg situacija skelbia LR
vyriausybé€, nors Cia jvardijamas vienas subjektas, taciau netiesiogiai jforminame ir
prezidentg/e, kuris gali skelbti nepaprastaja padéti, tac¢iau iSimtiniais atvejais neturi
kompetencijos jvesti kity, Zemesnio lygio specialiyjy teisiniy rezimy, taigi ¢ia jstatymy
leidéjui iskyla pareiga subalansuoti subjektus ir juos sugrupuoti, nors Konstitucija
jtvirtina prezidentui/ei skelbti nepaprastgja padétj, taciau pati Konstitucija
neuzdraudzia tokios teisés, kad prezidentas galéty paskelbti ir kitus specialiuosius
teisinius rezimus, todeél ateityje istatymy leid¢jui reikéty reglamentuoti ir kity
specialiyjy teisiniy rezimy skelbimg Lietuvos Respublikos prezidentui/ei. Lietuvos
Respublikoje neparastaja padét] jveda LR seimas, o tarp sesijy skelbia LR prezidentas/é
suSaukdamas neeiling seimo sesijg svarstyti §j klausima.

3. Karantino teisinis reZimas yra jvedamas 3 ménesiams, taiau jeigu yra
poreikis - kiekvienu kartu jis gali bati pratgsiamas ne ilgiau negu vienam ménesiui.
Ekstremaliosios situacijos termino Lietuvos teisingje sistemoje nerandame ir Cia
atsiranda tam tikra teisiné spraga, kurig jstatymy leidéjas privalo reglamentuoti, o
pasiremti galéty arba 40 dieny terminu, kuris buvo kildinamas i§ Biblijos, su galimybe
J1 pratesti, jeigu yra toks poreikis arba patvirtinti 6 ménesiams su galimybe atSaukti,
jeigu susiklosto tokios aplinkybés. Nepaprastoji padétis Lietuvos teisingje sistemoje yra
jvedama maksimaliam 6 ménesiy terminui, patvirtinus nepaprastaja padét]
maksimaliam terminui, po Sio termino nepaprastoji padétis turi buti paskelbta i$ naujo.
Kaip darbe buvo akcentuojama praktiné pusé - sunku buvo suprasti, kodél vienokiu ar

kitokiu specialiuoju teisiniu reZimu buvo pasirinktas vienoks, ar kitoks teisinis
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terminas, nes tai sukélé dideliy neaiSkumy visuomenei jvertinti vykdyti tam tikras
veiklas.

4. Specialiyjy teisiniy rezimy metu taikomos specialiosios priemonés yra kaip
pareiga visuomenei laikytis tam tikry apribojimy, siekiu iSsaugoti Konstitucijoje
saugomomas vertybeés, Sie ribojimai yra numatyti skirtingy teisiniy rezimy jstatymuose,
tiek karantino, tiek ekstremaliosios situacijos paskelbimo metu ta ribojimy apimtis néra
baigtinio saraso, taciau viskas remiasi j proporcingumo principg, priemongs turi atitikti
susiklosCiusiai situacijai numalSinti. Nepaprastosios padéties jstatyme reglamentuota
17 nepaprastyjy priemoniy, $is sarasas skiriasi tuo, kad yra baigtinis ir subjektai turés
remtis biitent tik siauresne apimtimi, taciau svarbu paminéti, kad nepaprastosios
padéties metu taikomos priemonés yra griez¢iausios. Taigi Sioje iSvadoje vél svarbi
istatymy leid¢jo pareiga tinkamai reglamentuoti specialiyjy priemoniy taikymo ribas
skirtingy rezimy metu, nes tikétina, kad tiek ekstremaliosios situacijos, tiek karantino
teisiniai rezimai gali nenusileisti nepaprastajai padéciai.

5. Specialiyjy teisiniy rezimy metu Konstitucijoje jtvirtintos Zzmogaus teisés gali
biiti apribojamos. Sie draudimai kildinami i§ Konstitucijos 145 straipsnio, ta¢iau pati
Konstitucija neuzdraudzia apriboti Kitas, ne tik Konstitucijos 145 straipsnyje numatytas
konstitucines zmogaus teises. Svarbu paminéti, kad §is jrankis yra pats slidziausias
subjektams, kurie jveda Siuos specialiuosius teisinius rezimus, nes kaip minéta, tai turi
atitikti proporcingumo principui ir esamai situacijai numal$inti. Galiausiai, jvedus Siuos
specialiuosius teisinius rezimus indelj atliecka ne tik subjektai, kurie jveda ir
kontroliuoja Siuos teisinius rezimus, bet tuo paciu labai svarbus visuomenés
dalyvavimas, situacijos rimtumo suvokimas ir susilaikymas nuo tam tikry teisiy, kurios
Iprasto gyvenimo metu buvo leistinos, nes tik nuo visuomenés labo priklausys Lietuvos

Respublikos gyvavimo ir klestéjimo perspektyva.
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SANTRAUKA (LIETUVIU KALBA)

Siame baigiamajame magistro darbe analizuojami $iandienai labai aktualis
specialieji teisiniai rezimai Lietuvos Respublikos taikos metu, tai yra — nepaprastoji padétis,
ekstremalioji situacija ir karantino teisiniai rezimai, $ie visi teisiniai rezimai tiesiogiai ar
netiesiogiai kildinami i§ pacios Lietuvos Respublikos Konstitucijos, su siekiu i§saugoti
Konstitucijoje saugomas vertybes ir taip atsirandanti pareiga jstatymy leidéjui
reglamentuoti Siuos specialiuosius teisinius rezimus detaliau specifiniuose jstatymuose.
Analizuojat detaliau, nustatomos aplinkybés, dél kuriy vienas ar Kitas specialusis teisinis
rezimas yra jvedamas Lietuvos Respublikoje, nustatoma kokiose teritorijose galimas Siy
teisiniy rezimy jvedimas, Subjektai, kurie jveda Siuos teisinius rezimus, pri€émimo
procediiros, kokiam laikotarpiui yra jvedami Sie teisiniai rezimai, taip pat su kokiais
jvedimo iSSukiais ir galimais netikslumais susiduria subjektai, kokios specialiosios
priemonés taikomos skirtingy specialiyjy teisiniy rezimy metu, kas jas jtvirtina ir koks jy
siekis i$saugoti Konstitucijoje saugomas vertybes. Galiausiai, darbe analizuojama kokie
Konstituciniai asmens teisiy apribojimai yra taikomi, koks jy siekis, nes grésme
Konstitucijoje jtvirtintoms vertybéms yra pagrindas apriboti pacioje Konstitucijoje
jtvirtintoms Zmoniy teiséms.

Darbe analizuojami specifiniai jstatymai, kurie reglamentuoja Siuos teisinius
rezimus, didelj indelj atlieka vyriausybés, seimo nutarimai jvedant Siuos specialiuosius
teisinius rezimus, prezidento ir kity subjekty jvedime atlieckamas didelis indelis tolimesnei
procedirai. Sioms procediiroms geriau suprantant santykj su Konstitucija, pasiremiami
Konstitucinio Teismo nutarimai tiek Zmoniy teisiy suvarZymo, tiek specialiyjy priemoniy
taikymo kontekste. Galiausiai prieinama prie vienos i§ esminés i§vados, kad $ie specialieji
teisiniai rezimai yra neatsiejama Konstitucijoje jtvirtinta teisiné priemoné, siekiu iSsaugoti

valstybe nuo krizinés situacijos.
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SUMMARY (ANGLU KALBA)

This final master's thesis analyses the special legal regimes that are very relevant
today in the peacetime of the Republic of Lithuania that is, state of emergency, emergency,
and quarantine legal regimes. All these legal regimes are directly or indirectly derived from
the Constitution of the Republic of Lithuania itself, with the aim of preserving the values
protected in the Constitution, and the resulting obligation to the laws to regulate these
special legal regimes in more detail in specific laws. Analysing in more detail, the
circumstances are determined, due to which one or another special legal regime is
introduced in the Republic of Lithuania, it is determined in which territories the
introduction of these legal regimes is possible. Entities that introduce legal regimes for
these admission procedures, for what period these legal regimes are introduced, as well as
what implementation challenges and possible inaccuracies the entities face, what special
measures are applied during different special legal regimes, who enforces them and what
is their aim to preserve the values protected in the Constitution. Finally, the work analyses
what Constitutional restrictions on personal rights are applied, what is their aspiration,
because the threat to the values enshrined in the Constitution is the basis for restricting

human rights enshrined in the Constitution.

The work analyses the specific laws that regulate these legal regimes, a large
contribution is made by the government, the resolutions of the Seimas introducing special
legal regimes, the president, and other entities to introduce a special legal regime, a lot of
work is being done, and for the further procedure. For a better understanding of the
relationship with the Constitution, these procedures rely on the rulings of the Constitutional
Court both in the context of the restriction of human rights and the application of special
measures. Finally, it is possible to reach one of the essential conclusions that these special
legal regimes are an inseparable legal instrument enshrined in the Constitution, aiming to

save the state from a crisis situations.
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