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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Anotacija. Sio magistrinio darbo pagrindinis tikslas yra apzvelgti ir i$analizuoti jvykusius,
vietos savivaldos teisinius pokyc¢ius, susijusius pirmiausia su teisiniu mero statusu bei taip
pat jvertinti mero naujaji santyki su savivaldybés taryba bei kitais aktualiais vietos
savivaldos subjektais i§ kuriy tam tikri jgaliojimai perleisti mero kompetencijai. Siame
darbe yra apzvelgiamas naujasis reglamentavimas susij¢s su mery rinkimy tvarka, teisémis
ir pareigomis ir taip pat kitais Siam subjektui aktualiais ypatumais. Pries vertinant aktualijas
susijusias su mero teisine padétimi taip pat yra analizuojami tam tikri istoriniai $io instituto
aspektai, t. y. aptariamas teisinis reglamentavimas iki Konstitucinio Teismo 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarimo bei vertinamas Vietos savivaldos teisinis reglamentavimas po §io
nutarimo iki Konstitucinio Teismo 2021 m. balandZio 19 d. nutarimo, lémusio svarbius
pokyc€ius vietos savivaldos teisiniame reglamentavime. Darbu siekiama, mero teisinés
padéties pokytj, vertinti ne tik teisinio reglamentavimo pokyciu aspektu, bet taip pat ir
apzvelgti vieSaja erdve, kilusias diskusijas, pateikiamas teisés ar politikos moksly eksperty
nuomones dél Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimo jtakos vietos
savivaldos reguliavimui. Taip pat darbe pazymimos ir politiniy partijy pozicijos dél
planuojamy pokyc¢iy vietos savivaldos reglamentavime. Darbe neapsiriboja tik Lietuvoje
taikomu reglamentavimu vietos savivaldos teisiniam reguliavimui, bet taip pat
apzvelgiamos kelios Europos Sajungos valstybés (Suomijos Respublika, Danijos
Karalysté, Slovakijos Respublika) ir jy praktika bei pavyzdziai kaip galima jgyvendinti

vietos savivaldos teise.

Pagrindiniai ZodZiai: meras, vietos savivalda, jgaliojimai, teisiné padétis.

Annotation. The main goal of this master's thesis is to review and analyse events, legal
changes in local self-government, which are primarily related to the legal status of the
mayor and to evaluate the relationship of the new head of the municipality with the
municipal council and other relevant entities of local self-government, whose certain
powers have been transferred to the competence of the mayor. This paper reviews the new
regulations related to the procedure for the election of mayors, rights, and duties, as well as
other relevant features of the subjects. Before evaluating the current issues related to the
mayor's legal status, certain historical aspects of this institute are also analysed, i.e., legal
regulation before the resolution of the Constitutional Court in 2002 December 24 and

regulation of Local Self-Government is evaluated up until for this master's thesis



particularly relevant Constitutional Court 2021 April 19 resolution which led to important
changes in the legal regulation of local self-government. The aim of the work is to assess
the change in the mayor's legal position not only from the perspective of the change in legal
regulation, but also to review the public space, the debates that have arisen in it, the
opinions of legal or political science experts regarding the Constitutional Court's 2021 April
19 impact of the resolution on the regulation of local self-government. The paper also notes
the positions of political parties regarding the planned changes in the regulation of local
self-government. The work is not limited to the regulation applied in Lithuania for the legal
regulation of local self-government, but also looks at several European Union countries
(Finland, Denmark, Slovakia) and their practices and examples of how local self-

government law can be implemented.

Keywords: mayor, local self-government, powers, legal status.
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JZANGA

Temos aktualumas. Vertinant $ios temos aktualumg pasakytina, kad §i tema yra labai
svarbi, kadangi yra analizuojami mero, t. y. subjekto, kuris yra renkamas savivaldos
gyventojy, kad atstovauty jy valig priimant sprendimus, jgaliojimai (pagal kompetencija),
kurie yra svarbiis tos apylinkés gyventojams. Temos aktualumas pirmiausiai pasizymi
analizuojant mero teising padétj — teises ir pareigas, kaip tam tikro teisinio santykio turinj.
Kaip teigiama teisés teorijoje, teisinio santykio turinys pasireiSkia per subjektines teises —
konkretaus teisinio santykio dalyvio galimybes savo nuoziiira pasirinkti tam tikrg elgesio
varianta, t. y. teisés normos nustatyta teisinio santykio dalyvio galimo (leistino) elgesio riba
(matas) ir teisines pareigas — privaloma elgesj (Lastauskien¢ et al., 2020, p. 194). Sis
teisinio santykio turinys mero atzvilgiu i§ esmés pasireiSkia reglamentuojant mero
jstatymineg padétj, t. y. jstatymuose nustatant $iy subjekty rinkimo tvarka, reikalavimus

pretendentams j mero posta, teises, pareigas, ribojimus ir pan.

Kitas temos aktualuma pabréZiantis pozymis biity tai, jog mery teisinés padéties tema
per visa Lietuvos Respublikos nepriklausomybés laikotarpj kito labai dinamiskai, o Sie
poky¢iai padaro §ig analizuojamg tema ne tik jdomia, taiau ir labai svarbig Konstitucinés
bei vieSosios teisés srityse. Sios temos dinamiskuma bity galima pazyméti pradedant
analiz¢ nuo 1990 m. vasario 12 d. priimto Lietuvos Respublikos vietos savivaldos pagrindy
jstatymo (toliau — ir Vietos savivaldos pagrindy jstatymas), kuriame pradétas vartoti
terminas ,,meras‘ ir nuo to laiko priimty tam tikry vietos savivaldos jstatymo pakeitimy,
kurie galiausiai 1émé Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — ir Konstitucinis
Teismas) 2002 m. gruodzio 24 d. priimtg nutarimg (kuriuo buvo apribotos mero galios) ir
nuo Sio nutarimo iki pirmg karta 2015 m. surengty tiesioginiy mero rinkimy bei
Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. priimto nutarimo, kuriuo pripazinta, kad
tiesioginiai mery rinkimai bei tam tikri merui suteikti jgaliojimai prieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai (toliau — ir Konstitucija). Ta¢iau gin¢ijamo reglamentavimo
pripazinimo prieStaraujanciu Konstitucijai nepakanka. Norint pilnai jgyvendinti mero
teisinés padéties reforma, turi buti priimti tam tikri svarbiis jstatyminio reguliavimo
pakeitimai. Sie pakeitimai i§ esmés ir buvo jvykdyti keigiant pacia Konstitucija, t. y.
Konstitucijoje jtvirtinant tokj valdzios organg kaip merg bei jtvirtinat mery tiesioginius
rinkimus. Taip pat svarbiis pakeitimai jgyvendinti ir Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatyme (toliau — ir Vietos savivaldos jstatymas), kurio naujoji redakcija i$
esmés pakeité mery statusa, taip jtvirtinant ,,stipraus mero* modelj. Aktualus taip pat ir

2022 m. rugséjo 1 d. jsigaliojes Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksas (toliau — ir



Rinkimy kodeksas), kurio jsigaliojimo metu nustojo galioti Lietuvos Respublikos
savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas (toliau — ir Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas),
kuris reglamentavo mery rinkimy tvarkg. Igyvendinti pokyciai vietos savivaldos
reguliavime 1§ esmés lemig Sios reformos pabaiga, taCiau taip pat reikia atsizvelgti ir |
Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimg ,,d¢l Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo
nuostaty, susijusiy su savivaldybiy mery rinkimais ir jgaliojimais, atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®“ (toliau — ir Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d.
nutarimas), kuriame nustatyta, jog $is nutarimas oficialiai teisés akty registre bus paskelbtas
2023 m. geguzés 3 d. Vadinasi vietos savivaldos teisinio reguliavimo problematika susijusi

Su mery teisine padétimi turi bati ir iSspresta Sios datos.

Kaip minéta prie§ tai, Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimo
jsigaliojimo data buvo nustatyta 2023 m. geguzés 3 d., vadinasi nuo nutarimo priémimo
dienos iki nutarimo jsigaliojimo dienos bus praéj¢ daugiau kaip dveji metai, taciau toks
termino nustatymas néra betikslis. Konstitucinis Teismas nustatydamas tokj terming
pazyméjo ,,jeigu Konstitucinio Teismo nutarimas Sioje byloje biity oficialiai paskelbtas
iSkart po jo vieSo paskelbimo Konstitucinio Teismo posédyje, atsirasty vietos savivaldos
teisinio reguliavimo spraga ir neapibréztumas, kuris i§ esmés sutrikdyty vietos savivaldos
sistemos funkcionavima ir valstybés valdyma* (Konstitucinio Teismo 2021 m. balandZio
19 d. nutarimas). Taigi Konstitucinis Teismas sieké nesukelti chaoso (sumaisties)
teisiniame reglamentavime, mero pareigas einantiems subjektams, ir apskritai visai vietos
savivaldai, pripaZzindamas, kad nors ir mery rinkimy tvarka yra prieStaraujanti
Konstitucijai, taciau dél to dabartiniai mero pareigas einantys subjektai netampa
nelegitymiis, o jy sprendimai neteiséti, kadangi siekiama uZztikrinti teisinj stabilumg ir
galéjima vietos savivaldos teisiniam mechanizmui toliau funkcionuoti. Taip pat biity
galima pazyméti, jog Sios temos aktualumas pasireiské ne j tolj, 0 2023 m. kovo 5 d.,
kuomet jvyko pirmieji, konstitucijg atitinkantys, tiesioginiai mero rinkimai. Taigi $is jvykis

tik dar labiau sustiprino temos aktualuma ne tik teorine, bet ir praktine prasme.

Biity galima pabrézti, kad Sios temos aktualumas pasireiSkia ne tik administracings ir
konstitucinés teisés prasme. Taip pat biity galima vertinti merg ir jo teising padeét] ir i$ kity
teisés Saky prizmés kaip pavyzdziui baudziamosios teisés, kadangi mero teisiné padétis, t.
y. teisés Ir pareigos yra ir $ios teisés Sakos objektas. Pazymeétina, jog yra ne viena situacija,
kuomet meras piktnaudziavo jam suteiktais jgaliojimais, taciau siekiant sukonkretinti darbo

apimtj ir stengiantis neiseiti i§ temos riby, nebus gilinamasi j mero teisinés padéties analizg



baudZiamosios teisés prasme. Sios pastraipos mintis yra pabrézti temos aktualuma
pasireiSkiantj ne tik Vietos savivaldos jstatymo, Konstitucijos (kiek tai susij¢ su meru) ar
Rinkimy kodekso reglamentavimu, bet taip pat akcentuoti, jog teisinés literatiiros Saltinis

taip pat gali biiti ir Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas.

Darbo tikslas. Vienas $io magistrinio darbo tiksly yra iSanalizuoti mero, kaip vietos
savivaldos subjekto, teisinio statuso istorinj pokytj, raidg bei besiple¢ian¢ius jgaliojimus
Vietos savivaldos jstatyme, kurie Iéme tai, jog mero teisiné€s padéties reglamentavimas tapo
Konstitucinio Teismo analizuojamu objektu dél atitikties Konstitucijai. Siame darbe taip
pat yra iSsikeltas tikslas apzvelgti kokius atgarsius, mintis ar reakcijas vieSuosiuose
informacijos portaluose, diskusijose ar visuomenéje, t. y. tarp politiky, mery, teisés ir
politikos moksly eksperty, sukélé Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimas
lemes kardinalius poky¢ius vietos savivaldos reguliavime. Siuo magistriniu darbu siekiama
atskleisti 2022 m. jvykusius poky¢ius, pirmiausia konstituciniame lygmenyje, kurie dél
minéto nutarimo tur¢jo buti jgyvendinti, siekiant jtvirtinti Lietuvoje tiesioginius mero
rinkimus. Taip pat analizuojamas ir Vietos savivaldos jstatymo kardinalus pokytis, susijes
su mery teisine padétimi, kuris lémé naujy jgaliojimy, tiesiogiai iSrinktiems merams
suteikimg bei naujg mery teisinj santykj su savivaldybés taryba. Dar vienas i§ Sio darbo
tiksly yra paanalizuoti Europos Sajungos valstybése (Suomijos Respublikoje, Danijos
Karalystéje ir Slovakijos Respublikoje) taikomus vietos savivaldos teisinius modelius
susijusius su merui suteiktomis teisémis ir pareigomis, rinkimy forma bei kitais aktualiais

§ial temai klausimai.
Darbo uzdaviniai.

1.  Atskleisti savivaldybiy mery teisinés padéties raidos pagrindus (1990-2022 metai);

2. Atskleisti savivaldybiy mery teisinés padéties reforma paskatinusias ir nulémusias
priezastis;

3. Aptarti ir iSryskinti Konstitucinio teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimo atgarsius
visuomengs teisinése ir politinése diskusijose;

4.  Atskleisti mery teisinés padéties reformg Konstitucijos ir jstatymy lygmenyje;

5. Ivertinti uzsienio valstybése, vietos savivaldos teisés jgyvendinimui, taikomas

sistemas ir reglamentavimg.

Darbo objektas. Sio darbo objektas — mero teisinés padéties atskleidimas Lietuvos
Respublikos teisinéje sistemoje, $io subjekto teisinis statusas bei Sio statuso pokycius

lémusios priezastys.



Tyrimo metodai: lingvistinis (gramatinis), lyginamasis, istorinis, analizés, apibendrinimo,
abstrakcijos. Lingvistinio (gramatinio) metodo pagalba buvo analizuojami jvairiis teisés
aktai, jose jtvirtintos normos, §iy normy turinys. Lyginamasis metodas pasireiské, kuomet
buvo vertinamos skirtingos jstatymy redakcijos ir jose nustatyti skirtingi reguliavimai. Taip
pat lyginant skirtingy valstybiy, skirtingus vietos savivaldos teisinius reguliavimas
tarpusavyje bei su Lietuvoje jtvirtintu reguliavimu. Istorinio metodo pagalba, apZzvelgta
vietos savivaldos teisinio reguliavimo kaita bei mero instituto pokyciai. Analizés metodas
pasireiske siekiant atskleisti Siame darbe iSkeltus tikslus bei jgyvendinant uzdavinius,
vertinant kiekvienoje poteméje aktualius Saltinius. Apibendrinimo metodas taikomas
siekiant susisteminti analizuojamg informacijg ir pateikti tam tikras iSvadas. Abstrakcijos
metodo pagalba i§ esmés yra vertinama informacija ir siekiama atriboti magistriniam darbui

aktualig informacija nuo $alutinés informacijos.

Darbo originalumas. Vertinant $io darbo temos originalumg, pasakyting, jog §i tema yra
neabejotinai originali. Originalumas pasizymi tuo, kad savivaldybiy mery teisinés padéties
reformos pagrindai pradéti jgyvendinti 2022 m., kuomet Seime buvo pritarta Konstitucijos
pataisoms bei keiCiant Vietos savivaldos jstatyma, kurio naujoji redakcija jsigaliojo tik nuo
2023 m. balandzio 1 d. Apzvelgiant panasios tematikos darbus, pastebétina, jog darbai
analizuojantys vietos savivaldos reguliavimg susijusj su mero teisine padétimi, apzvelgia
Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarima bei kai kurie darbai analizuoja 2015
m. pokycius Vietos savivaldos jstatymo reguliavime, kuomet buvo jtvirtinti tiesioginiai
mero rinkimai, taciau naujieji pokyciai susij¢ su Konstitucinio Teismo 2021 m. balandZio
19 d. nutarimu, kuris 1émé Konstitucijos pataisas ir Vietos savivaldos teisinio reguliavimo
pokytj, vis dar nepaliesti. Kadangi nuo jgyvendinty reformy iki §io magistrinio darbo yra
pragje labai mazai laiko, todeél galima teigti, kad magistriniy darby Sia tematika néra, o
moksliniy darby paliecianciy Sig reformg yra mazai, todél Sio magistrinio darbo temos

naujumas ir originalumas neabejotinas.

Svarbiausi $altiniai. Rasant $j darbg buvo panaudotas ne vienas svarbus $altinis, ta¢iau
18skiriant kelis svarbiausius reikéty paminéti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatyma, kurio ne viena redakcija, analizuojant jstatymo pakeitimus, leido suvokti mero
teisinés padéties pokycius bei kaip plétési mero jgaliojimai. Taip pat svarbus
Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimas, kuriame Konstitucinis Teismas
nusprendé, jog tam tikros Vietos savivaldos jstatymo normos, susijusios SU mero teisine
padétimi, priestarauja tam tikriems Konstitucijos straipsniams. Sis nutarimas leido

suprasti minéto jstatymo neatitikties Konstitucijai problematika. Svarbus $altinis taip pat



buvo ir prof. E. Sileikio organizuojama diskusija ,, Tiesioginiai mery rinkimai juos
Konstitucinio Teismo nutarimu pripazinus antikonstituciniais®, kurioje teisés
mokslininkai pasidalino savo jzvalgomis d¢l Konstitucinio Teismo 2021 m. balandZzio 19

d. priimto nutarimo bei Siame nutarime suformuluoty i§vady.



1.  SAVIVALDYBIU MERU TEISINES PADETIES RAIDOS PAGRINDAI
(1990-2022 METAI)

1.1. Savivaldybiy mery teisinés padéties raida

Pradedant analizuoti savivaldybiy mery teising padétj, tiek Sios padéties raida,
pirmiausia reikéty apibrézti ,,vietos savivaldos“ sgvoka pazymint, jog pagal Vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 2 dalj, vietos savivalda — jstatymo nustatyto valstybés
teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi
Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymas, 1994). Si teisé yra ne tik garantuojama Konstitucijos X skirsnio ,,vietos savivalda
ir valdymas®, konkreciau 119 straipsnio, kuris teigia, kad savivaldos teis¢ laiduojama
jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams (Lietuvos
Respublikos Konstitucija, 1992), bet taip pat Sios teisés uztikrinimas yra numatytas ir 1985
m. spalio 15 d. Europos vietos savivaldos chartijoje (toliau — ir Chartija), kurig Lictuva
ratifikavo 1995 m. geguzés 25 d. Chartijos 3 straipsnio 1 dalyje paaiSkinama vietos
savivaldos reik§me, teigiant, jog vietos savivalda reiskia, kad vietinés valdzios organai
jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir gebéjima tvarkyti ir valdyti pagrindine vieSyjy
reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventojy
interesais (Europos vietos savivaldos chartija, 1985). Si teis¢ vietos savivaldos dariniams,
pagal Chartija negali buti uztikrinama Zemesnés galios teisés aktais, tokiais kaip
poistatyminiai teisés aktai (seimo nutarimai, vyriausybés nutarimai, ministerijy
departamenty instrukcijos ir jsakymai, vietos valdZios ir valdymo institucijy nutarimai ir

sprendimai ir kt.), o turi biiti sureguliuoti jstatymy ar konstituciniu lygmeniu.

Nepriklausomybés atkiirimas Lietuvai leido pradéti tvarkyti valstybés reikalus savo
nuoziira, t. y. be primestos nedemokratiSky valstybiy valios. Lietuva atkirusi
nepriklausomybe, pradéjo valstybés pertvarka remiantis demokratiSkais, vakary Europos
principais ir tikslais, kurie pasireiSkia ir vietos savivaldos lygmeniu, t. y. glaudZiau
suvienijant savo nariy gretas, siekiant uztikrinti jy sauguma ir jgyvendinti kartu paveldétus
idealus ir principus, <..> jsteigiant savivaldos institucijas, kurios yra bet kurios
demokratinés santvarkos pagrindas, realizuojant pilie€iy teis¢ dalyvauti tvarkant vieSuosius
reikalus, <...> suvokiant, kad vietos savivaldos apsauga ir stiprinimas jvairiose Europos
Salyse yra svarbus jnaSas ] demokratiniais principais ir valdzios decentralizavimu

grindziamos Europos kiirima, <...> (Europos vietos savivaldos chartija, 1985).



Lietuva 1990 m. atkdrusi nepriklausomybe paveldéjo i$ sovietinio laikotarpio
valstybés teritorijos administraciniy vienety sistema, kuri buvo pritaikyta centralizuotam
komandiniam valdymui® (Astrauskas, 2011, p. 284). Kaip vienas i§ kertiniy pagrindy
leidusiy Lietuvos valstybei atsikratyti sovietinés valdzios taikyto centralizacijos (lot.
centralis — ,, vidurinis “) modelio? yra 1992 m. Konstitucija. Kaip pazymi A. Astrauskas,
poky¢iai Konstitucijoje, tokie kaip savivaldybiy taryby kadencijos trukmé (nuo 2 iki 3
mety, véliau nuo 3 iki 4 mety), reikalavimai asmenims dél aktyviosios ir pasyvios rinkimy
teisés jgyvendinimo (privalu buti atitinkamy administraciniy-teritoriniy vienety
nuolatiniais gyventojais, bet nebitinai turéti Lietuvos pilietybe), teisé nuosavybeén jsigyti
zemg¢ (Astrauskas, 2011, p. 291), buvo teigiami ir [émé Lietuvos valstybés, savivaldos
lygmeniu, pasikeitimus vakary Europos link. Svarbu taip pat paminéti ir jstatyminio
lygmenio dokumentus, kurie prisidéjo prie vietos savivaldos kiirimo. Vienas 1§ svarbiausiy
dokumenty — 1994 m. Vietos savivaldos jstatymas. Pirmoji §io jstatymo, 2 straipsnio
redakcija numaté svarbius principus, kuriais realizuojama savivalda: 1) savivaldybés ir
valstybés interesy derinimo principas; 2) tiesioginio toje savivaldybéje gyvenanciy
Lietuvos pilieciy dalyvavimo savivaldybés tarybos rinkimuose, apklausose, gyventojy
sueigose ir peticijose principas; 3) savivaldos institucijy bei jy pareigiiny atskaitingumo
gyventojams principas; 4) vieSumo ir reagavimo ] gyventojy nuomone¢ principas; 5)
teisétumo ir socialinio teisingumo principas; 6) ekonominio savarankiSkumo principas
(Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994). Siy pirmyjy, vietos savivaldos
tolimesnj] teisinj reguliavima plecianciy, principy pagalba buvo galima uZtikrinti institucijy

ir pacios vietos savivaldos tvarka.

Analizuojant mery teisinj instituta ir jo poky¢ius pirmiausia pazymeétina, jog terminas
.meras“ Lietuvos teisinéje sistemoje néra senas. Sis terminas pradétas naudoti 1990 m.
vasario 12 d. priimtame Vietos savivaldos pagrindy jstatyme. Iki $io jstatymo jsigaliojimo
buvo taikomi Kiti terminai tokie kaip burmistras® ar virsaitis*. Vietos savivaldos jstatymo
pirmoji suvestiné redakcija (1995 m. rugséjo 14 d. — 1996 m. kovo 13 d.) jtvirtindama mero
instituta 9 straipsnyje pirmuoju sakiniu nustaté, kad taryba, t. y. asmenys iSrinkti
savivaldybés gyventojy jgyvendinti valstybés laiduotg savivaldos teise, savo jgaliojimy
laikui 18 tarybos nariy renka savivaldybés mera ir mero sitilymu — mero pavaduotojg. Meras,

mero pavaduotojas renkami slaptu balsavimu. Meras, mero pavaduotojas laikomi iSrinktais,

! Pasizyméjo dideliu santykinai smulkiy administraciniy teritoriniy vienety ir jy kategorijy skai¢iumi.

2 Centralizacijos modelis — valdzios, galios sutelkimo vienoje vietoje.

3 Burmistras — terminas naudotas apibiidinti savivaldybés vadova mieste.

4 Virgaitis — terminas naudotas apibiidinti savivaldybés vadova valséiuje (valstietiy luominés savivaldos
teritorinis vienetas) (Machovenko, 2013).


https://www.vle.lt/straipsnis/valscius-4/

jeigu uz jy kandidatiiras balsavo nustatyto viso tarybos nariy skai¢iaus dauguma (Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994). Kaip pazymi A. Lazauskiené, nuo 1990 m.
iki 1995 m. buvo taikytas institucinés struktiiros modelis, kai vyravo ,,dvivaldysté*: tarybai
vadovavo i§ tarybos nariy renkamas tarybos pirmininkas, o administracijai — meras (arba
valdytojas, jeigu tai rajonas, o ne miestas), jis atliko ir vykdomosios valdzios funkcijas, 0
pakeitus Vietos savivaldos jstatyma nuo 1995 m. meras tapo vykdomagja vienasmene
institucija, kartu jis buvo ir savivaldybés tarybos pirmininkas (vadovas) ir kolegialios

vykdomosios institucijos (valdybos) vadovas (Lazauskien¢, 2016, p. 118).

Svarbiis pakitimai mero institucijai jvyko taip pat ir 1997 m. ir 1999 m. su Vietos
savivaldos istatymo pakitimais. 1997 m. Vietos savivaldos jstatyme buvo ijtvirtinta, kad
savo jgaliojimy laikui meras gali turéti sekretoriy ir pataréjus (Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymas, 1994). 1999 m. Vietos savivaldos jstatymo pakitimai taip pat suteike
merui tam tikrg svarbesnj vaidmenj vietos savivaldoje, kadangi Sie pakeitimai, kaip iSskiria
A. Astrauskas: 1) aiskiau apibrézé ir atskyré savivaldybés mero ir administratoriaus
1galiojimus, vadovaujant savivaldybés tarnautojams. Savivaldybés administratorius realiai
tapo karjeros tarnautojy vadovu, o savivaldybés meras — politinio pasitikéjimo tarnautojy
vadovu. Nustaté, kad meras vadovauja savivaldybés administracijai per administratoriy
(atsakinga ne tik uz personalo valdyma, vidinj administravimg, bet ir uz savivaldybés
administracijos, kaip vieSojo administravimo jstaigos, asignavimy valdyma); 2) leido
savivaldybéms turéti daugiau mero pavaduotojy, savivaldybés tarybos komitetams patiems
rinkti komitety pirmininkus (i8skyrus kontrolés komiteto pirmininkg), savivaldybés
valdybai suteiké teis¢ priimti sprendimus dél politinio pasitikéjimo tarnautojy skaiciaus
(Astrauskas, 2003, p. 33). Taciau pastebétina, jog sekant ir analizuojant mery teisinés
padéties raida, prieinamas svarbus kertinis momentas, kuomet 2003 m. mero jgaliojimai
yra apriboti, o §] apribojimg paskatino Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d.

nutarimas.



1.2. Konstitucinio teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo jtaka mero teisiniai
padéciai

Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 d. priémé nutarimg ,,Dél Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. Spalio 12 d.
redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. Spalio 12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2
punkto (2000 m. Spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. Spalio 12 d.
redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. Spalio 12 d. redakcija), 21
straipsnio 1 dalies 1, 5, 7,9, 12, 15, 16, 17, 18 punkty (2000 m. Spalio 12 d. redakcija), Sios
dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugséjo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14
punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkri¢io 8 d. redakcijos), taip pat dél Lietuvos
Respublikos konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio
jstatymo, Lietuvos Respublikos konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo
tvarkos konstitucinio jstatymo jraSymo j konstituciniy jstatymy sgrasg jstatymo atitikties
Lietuvos Respublikos konstitucijai* (toliau — ir Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24
d. nutarimas), kurio svarba pasireiské vietos savivaldos bei mero teisinio reglamentavimo

atzvilgiu.

Konstituciné abejoné iskilo Seimo nariy grupei, kuri iskélé klausimg dél Vietos
savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) ir jo kai kuriy nuostaty atitikties
Konstitucijai. Konstitucinis Teismas sukonkretindamas pareiskéjy prasyma iSryskino
tokius tiriamus klausimus: 1) ar Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalis
nepriesStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1, 3 bei 4 dalims ir ar Sio
jstatymo 3 straipsnio 4 dalis neprieStarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 bei 4 dalims;
2) ar Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punktas nepriestarauja Konstitucijos
120 straipsnio 2 daliai; 3) ar Vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 1 dalis ir 19 straipsnio
1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punktai nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119
straipsnio 1 bei 4 dalims; 4) ar Vietos savivaldos jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8

ir 15 punktai priestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims.

Taip pat Konstitucinis Teismas i§skyré du aktualius klausimus susijusius su mero
teisine padétimi: 1) ar Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 5, 7, 9, 12, 15, 16,
17 ir 18 punktai (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punktas (2000 m. spalio 12
d. ir 2001 m. rugs€jo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punktas (2000 m. spalio 12 d. ir
2001 m. lapkri¢io 8 d. redakcijos) nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119
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straipsnio 1 bei 4 dalims; 2) ar Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punktas

nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims.

1.2.1. Ar vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 5, 7, 9, 12, 15, 16, 17 ir 18
punktai, Sios dalies 6 punktas ir Sios dalies 14 punktas neprieStarauja
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims

Analizuojant §j iskelta konstitucinj klausima, Konstitucinis Teismas pacitaves
gin¢ijamas Vietos savivaldos jstatymo normas, i§ esmés sukonkretino keliamg klausima
nurodydamas, kad norint iSspresti klausima ar minéto jstatymo, minéti straipsniai ir punktai
(ne)priesStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, lemiama
reik§me turi ta aplinkybé, kad pagal minéto jstatymo 3 straipsnio 3 dalj savivaldybés meras
yra savivaldybés vykdomoji institucija, t. y. Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje numatytas
savivaldybés tarybai atskaitingas vykdomasis organas (Konstitucinio Teismo 2002 m.

gruodzio 24 d. nutarimas).

Spresdamas §j klausimg Konstitucinis Teismas rémési jau pries tai suformuluotais
teiginiais, kad: savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy funkcijos ir
kompetencija Konstitucijoje nustatytos tik bendriausiais bruozais; savivaldybiy taryboms
atskaitingy vykdomyjy organy kompetencija nustatyti palickama Seimui jstatymu; pagal
Konstitucijg negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj sprendimus
klausimais, Konstitucijoje expressis verbis priskirtais savivaldybés kompetencijai, priimty
ne savivaldybiy tarybos, o jy sudaryti ir joms atskaitingi vykdomieji organai; pagal
Konstitucijg visi savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy sprendimai
savivaldybiy kompetencijai priskirtais klausimais yra subordinuoti atitinkamy savivaldybiy

taryby sprendimams (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas analizuodamas keliamg klausimg dél minéty gincijamy
straipsniy 1§ esmeés pri¢jo iSvada, kad gin¢ijami Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1
dalies punktai ir skirtingos kai kuriy §iy punkty redakcijos nepriestarauja Konstitucijos 5
straipsnio 2 daliai bei 119 straipsnio 1 ir 4 dalims ir savivaldybés merui jtvirtintos teisés
gali buti jgyvendinamos. Kaip Konstitucinis Teismas pazyméjo, Siuose punktuose
savivaldybés merui atitinkami jgaliojimai nustatyti tam, kad biity tiesiogiai jgyvendinami
istatymai, Vyriausybés bei savivaldybiy taryby sprendimai; savivaldybiy tarybos turi
igaliojimus kontroliuoti savivaldybés merg (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d.

nutarimas).
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1.2.2. Ar Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punktas neprieStarauja
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims

Sio klausimo atzvilgiu, Konstitucinis Teismas pacitaves gin¢ijamy normy turinj taip
pat iSgrynino svarbig aplinkyb¢ vertinant ar minétas punktas priestarauja Konstitucijai.
Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad lemiama reikSme turi ta aplinkybé, kad pagal Vietos
savivaldos istatymo 3 straipsnio 3 dalj savivaldybés meras yra savivaldybés vykdomoji
institucija, t. y. Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje numatytas savivaldybés tarybai

atskaitingas vykdomasis organas (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

Konstituciniam Teismui vertinant gin¢ijamas nuostatas uzkliuvo Vietos savivaldos
jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punktas ta prasme, jog meras nustato ir sudaro
savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkes bei teikia tarybos sprendimy projektus, Saukia
savivaldybés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos
komitety ir komisijy veikla, pasiraso savivaldybés tarybos sprendimus ir tarybos posédziy,
kuriems pirmininkavo, protokolus (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas,
1994). Konstitucinis Teismas dar kartg pazyméjo, kad savivaldybiy taryboms atskaitingi
vykdomieji organai negali buti sudaromi i§ juos sudaranciy savivaldybiy taryby nariy, 0
kaip minéta, savivaldybés meras yra savivaldybés tarybai atskaitingas vykdomasis organas,
todél pagal Konstitucijg jis negali bati savivaldybés tarybos nariu (Konstitucinio Teismo
2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas). Taigi Konstitucinio Teismo iSaiSkinimu, kadangi
savivaldybés meras vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies prasme yra
apibréziamas kaip savivaldybés vykdomoji institucija, kuri sudaroma 1§ savivaldybeés
tarybos nariy, tod¢l meras pagal Konstitucija negali turéti jgaliojimy numatyty Vietos

savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkte.

Taip pat nutarime konstatuota, kad minétomis Vietos savivaldos jstatymo 21
straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatomis yra nepaisoma Konstitucijoje jtvirtinty vietos
savivaldos principy — atstovaujamosios demokratijos, vykdomyjy organy atskaitingumo
atstovybei, savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomyjy organy atzvilgiu

(Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas nustaté, jog toks esantis teisinis reguliavimas, koks yra
numatytas Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkte, yra konstituciSkai
nepagrjstas, kadangi be jokio pagrindo iSplecia savivaldybés mero, kaip vietos valdZios

vykdomosios institucijos, galias, o todél yra pazeidziamos Konstitucijos 5 straipsnio 2
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dalies ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalies nuostatos (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24

d. nutarimas).

Taigi Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas turéjo didele jtaka
tolimesniam vietos savivaldos funkcionavimui, kadangi i§ esmés $io nutarimo pagrindu
teko keisti monistinj vietos savivaldos valdymo modelj®, kurio pagrindu, savivaldybés
merui buvo suteiktas net trejopas — savivaldybés tarybos pirmininko, vienasmenés
vykdomosios institucijos ir kolegialios vykdomosios institucijos (valdybos) pirmininko —
vaidmuo (Astrauskas, 2013, p. 262). Todél bty galima sutikti su mintini, jog esant Siam
modeliui, reali valdzia buvo sukoncentruota ne tarybos, bet mero ir valdybos rankose, 0
todel kilo reali grésmé atstovaujamajai vietinés valdzios institucijai tapti tik priedéliu prie

savivaldybés vykdomuyjy institucijy (Astrauskas, 2013, p. 262).

Kitas svarbus pokytis lieCiantis mery teisinj statusg jvyko 2014 m. birzelio 26 d.,
kuomet Vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 3, 5, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 22, 25, 27,
29, 40, 42, 45, 46 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 25-1 straipsniu jstatymu Nr.
XI1-967 (toliau — ir Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas) (jsigaliojo nuo 2015
m. kai naujai iSrinktos savivaldybiy tarybos susirinko j pirmajj posédj) buvo atsisakyta
galiojusios mery rinkimy tvarkos, t. y. kaip minéta prie§ tai, kad taryba savo jgaliojimy
laikui i§ tarybos nariy renka savivaldybés merg ir mero siilymu - mero pavaduotoja
(Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994) ir buvo jtvirtinta svarbi nuostata,
kad ,meras renkamas tiesiogiai savivaldybés tarybos jgaliojimy laikui (Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo <...> straipsniy pakeitimo..., 2014).“. Sis pakitimas
reiske, kad vietoj buvusios visiskos proporcinés rinkimy sistemos®, sistema pasikeité j
misrig rinkimy sistema, mery rinkimams taikant mazoritaring rinkimy sistemg (pranc.

majoritaire — daugumos)’.

Kitas svarbus jvykis analizuojant mery teising padétj yra Konstitucinio Teismo 2021
m. balandZio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo ir
Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo nuostaty, susijusiy su
savivaldybiy mery rinkimais ir jgaliojimais, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®

(toliau — ir Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimas), kuriuo nuspresta

5 Monistinis modelis - savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomuyjy institucijy, sudaryty biitinai i§ taryby nariy,
vietos savivaldos valdymo modelis (Astrauskas, 2022, p. 189)

® Proporciné rinkimy sistema - rinkimy sistema, kuria siekiama atstovaujamajg institucija sudaryti taip, kad
visos visuomenés politinés grupés joje gauty viety proporcingai rinkimuose gauty balsy skai¢iui (Varniené,
2019)

" Mazoritariné rinkimy sistema - daugumos atstovavimo rinkimy sistema, kai rinkimy apygardoje isrinktais
laikomi tik tie kandidatai ar jy sarasai, kurie gavo balsy dauguma
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pripazinti, kad Vietos savivaldos jstatymo <...> nuostatos, susijusios su savivaldybiy mery
teisine padétimi, prieStarauja Konstitucijos 119 straipsniui ir jame jtvirtintoms normoms.

Sis nutarimas plagiau bus aptariamas kitose rasto darbo dalyse.
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2.  SAVIVALDYBIU MERU TEISINES PADETIES REFORMA
PASKATINUSIOS IR NULEMUSIOS PRIEZASTYS

2.1. Savivaldybiuy mery teisiy ir pareiguy pokyciai Vietos savivaldos jstatyme

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas jvedé nemazai pokyciy
reglamentavime susijusiame su mero jgaliojimais. PripaZinus, jog Vietos savivaldos
jstatymo nuostatos susijusios su mero teisine padétimi prieStarauja Konstitucijai, vietoj
buvusio, t. y. galiojusio iki 2003 m. vasario 25 d. (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio
24 d. nutarimo jsigaliojimo data) Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio reglamentavimo,
nustatan¢io mero, <...> jgaliojimus nurodant, kad meras yra atskaitingas savivaldybés
tarybai ir bendruomenei uz savivaldybés veiklg ir kad meras: 1) nustato ir sudaro
savivaldybés tarybos bei valdybos posédziy darbotvarkes bei teikia sprendimy projektus,
Saukia savivaldybés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés
tarybos komitety ir komisijy veikla, pasiraso savivaldybés tarybos, valdybos sprendimus ir
posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus; 2) atstovauja pats arba jgalioja kitus asmenis
atstovauti savivaldybei teisme, bendradarbiaujant su kitomis savivaldybémis, valstybés ar
uzsienio valstybiy institucijomis, kitais juridiniais ir fiziniais asmenimis; 3) atstovauja
savivaldybei regiono plétros taryboje ir turi sprendziamojo balso teis¢ sudarant ir
igyvendinant regiono plétros programa; 4) sitilo savivaldybés tarybai mero pavaduotojo
(pavaduotojy), valdybos nariy ir komisijy pirmininky kandidattiras, taip pat gali sitlyti
atleisti juos 18 pareigy; 5) atsizvelgdamas ] savivaldybés administratoriaus teikima, tvirtina
savivaldybés administracijos padaliniy nuostatus, padaliniy etatus, nevirSydamas darbo
uzmokescCiui skirty 1éSy ir valdybos nustatyto savivaldybés administracijos tarnautojy
skaiCiaus; 6) administruoja savivaldybés asignavimus, organizuoja savivaldybés biudZeto
vykdyma ir atsako uz savivaldybés iiking bei finansine veiklg arba jgalioja visa tai daryti
savivaldybés administratoriy; 7) per savivaldybés administratoriy vadovauja savivaldybeés
administracijos struktiiriniams ir struktiiriniams teritoriniams padaliniams; 8) Vvalstybés
tarnybos jstatymo nustatyta tvarka skiria ir atleidzia turimus politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojus; 9) kartu su atitinkamomis valstybés institucijomis ir
Jstaigomis rengia bei jgyvendina prevencines priemones ir gelbéja gyventojus jvykusiy
katastrofy, stichiniy nelaimiy, epidemijy, uzkreCiamyjy ligy atvejais, likviduoja jy
padarinius, riipinasi nusikaltimy kontrolés ir prevencijos programy jgyvendinimu bei
aplinkos biikle savivaldybés teritorijoje; 10) gaves savivaldybés tarybos pritarimg, sudaro

savivaldybés bendradarbiavimo su valstybés institucijomis, kitomis savivaldybémis bei
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uzsienio institucijomis sutartis; 11) riipinasi vieSgja tvarka ir gyventojy rimtimi; 12)
organizuoja migracijos procesy tyrimg ir analizg, kartu su teritorinémis darbo birzomis
ripinasi gyventojy uzimtumu, jy kvalifikacijos keélimu ir perkvalifikavimu bei vieSyjy
darby organizavimu; 13) atsako uz valstybinés kalbos vartojimo kontrole; 14) jstatymy
nustatyta tvarka iSduoda statiniy projektavimo sglygy sagvadus, statybos leidimus bei vykdo
statiniy naudojimo priezilra arba nustatyta tvarka jgalioja tai daryti savivaldybés
administratoriy ar kitg savivaldybés administracijos tarnautoja; 15) organizuoja pirming
asmens ir visuomenés sveikatos prieziiirg, ligoniy, invalidy ir seneliy slaugg ir riipyba,
i8duoda rekomendacijas pirminés sveikatos priezitiros jstaigoms d¢l farmacinés veiklos;
16) sudaro ir tvirtina naujoky Saukimo ir Sauktiniy medicinos ekspertizés komisijas; 17)
organizuoja vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrajj lavinima, ikimokyklinj vaiky ugdyma,
vaiky ir jaunimo papildomg ugdyma; 18) organizuoja socialiniy paslaugy ir kitos socialinés
paramos teikimg, atsako uz nejgaliy gyventojy (invalidy, visiSkos negalios invalidy)
socialing integracija; 19) riipinasi gyventojy bendrosios kultiiros ugdymu, etnokultiiros
puoseléjimu, nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsauga; 20) atlieka jstatymy jam priskirtas
funkcijas ir jgaliojimus; 21) ne reciau kaip karta per metus atsiskaito rinkéjams uz
savivaldybés tarybos ir valdybos veikla; 22) koordinuoja pasirengimg vietos gyventojy
apklausai ir jg organizuoja (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994), buvo
Itvirtintas naujas reglamentavimas ir kitokia §io straipsnio teisiné struktiira. Naujoji
redakcija (nuo 2003 m. vasario 25 d.) nustate, jog Meras: 1) planuoja savivaldybés tarybos
veikla, nustato ir sudaro savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkes bei teikia sprendimy
projektus, Saukia savivaldybés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja
savivaldybés tarybos komitety ir komisijy veiklg, pasiraso savivaldybés tarybos
sprendimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus; 2) savivaldybés tarybos veiklos
reglamente nustatyta tvarka atstovauja pats arba jgalioja kitus asmenis atstovauti
savivaldybei teisme, bendradarbiaujant su kitomis savivaldybémis, valstybés ar uzsienio
Saliy institucijomis, kitais juridiniais ir fiziniais asmenimis; 3) atstovauja savivaldybei
regiono plétros taryboje ir turi sprendziamojo balso teis¢ sudarant ir jgyvendinant regiono
plétros programa; 4) siilo savivaldybés tarybai mero pavaduotojo (pavaduotojy),
savivaldybés administracijos direktoriaus, savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojo (savivaldybés administracijos direktoriaus teikimu) ir komisijy pirmininky
kandidatiiras, taip pat gali sitlyti atleisti juos i§ pareigy bei sitlyti skirti nuobaudas
savivaldybés administracijos direktoriui; 5) tvirtina sekretoriato nuostatus, valstybés

tarnybos jstatymo nustatyta tvarka skiria ir atleidZia sekretoriato darbuotojus; 6) vadovauja

v —
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institucijy bei jstaigy ir jmoniy vadovy veikla, kaip jie jgyvendina jstatymus, Vyriausybés
bei savivaldybés tarybos sprendimus; 8) gaves savivaldybés tarybos pritarima, sudaro
savivaldybés bendradarbiavimo su valstybés institucijomis, kitomis savivaldybémis bei
uzsienio institucijomis sutartis; 9) kontroliuoja pasirengima vietos gyventojy apklausai ir
ja organizuoja (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994) (21 straipsnio 2
dalis). Taip pat naujoji redakcija iSskyré tai, kad meras analizuoja padétj savivaldybéje ir
sitilo savivaldybés tarybai sprendimy projektus bei rekomendacijas viesojo administravimo
jstaigoms $iais klausimais: 1) vieSosios tvarkos ir gyventojy rimties; 2) pirminés asmens ir
visuomenes sveikatos priezitiros, ligoniy, invalidy bei seneliy slaugos ir ripybos; 3) vaiky,
jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo, ikimokyklinio vaiky ugdymo, vaiky ir jaunimo
papildomo ugdymo; 4) gyventojy bendrosios kultiiros ugdymo, etnokultiiros puoseléjimo;
5) migracijos procesy, gyventojy uzimtumo, jy kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo
bei vieSyjy darby organizavimo (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994)
(21 straipsnio 3 dalis). Palyginus su ankstesniuoju reguliavimu galima pastebéti, kad Vietos
savivaldos jstatymas nebenumato mero jgaliojimy administruoti savivaldybés asignavimus,
iSduoti statiniy projektavimo sgvadus, organizuoti statiniy projekty derinimg, iSduoti
leidimus statyti, rekonstruoti, remontuoti ar griauti statinius (Andruskevicius, 2008, p.
213). Toliau analizuojant Vietos savivaldos jstatymo pokycCius susijusius su mero
jgaliojimais pastebétina, jog nuo 2003 m. vasario 25 d. jstatymo redakcijos iki 2023 m.
sausio 1 d. Vietos savivaldos jstatymo redakcijos, atliktas ne vienas pakeitimas, kuris

suteiké merui daugiau jgaliojimy ir taip praplété jo teising padétj.

Vietos savivaldos jstatymo 2004 m. sausio 1 d. redakcijoje (21 straipsnio 2 dalies 7
punkte) nustatyta, jog meras savivaldybés tarybos veiklos reglamente nustatyta tvarka gali
sitilyti savivaldybés tarybai pavesti savivaldybés kontrolieriui (savivaldybés kontrolieriaus
tarnybai) atlikti veiklos plane nenumatyta savivaldybés administracijos, savivaldybés
administravimo subjekty bei savivaldybés kontroliuojamy jmoniy finansinj ir veiklos
audita, priima savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolieriaus tarnybos) pateiktas
audito ataskaitas ir iSvadas dél atlikto finansinio ir veiklos audito rezultaty, prireikus
organizuoja Siy ataskaity ir iSvady svarstyma savivaldybés komitety ir savivaldybés tarybos

posédziuose (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994).

Vietos savivaldos jstatymo 2008 m. spalio 1 d. redakcijoje mero jgaliojimai 20

straipsnio® 2 dalyje papildyti nustatant, kad meras: teikia savivaldybés tarybai sprendimo

8 Pazymétina, jog $ioje redakcijoje pasikeité Vietos savivaldos jstatyme straipsnio ,,Mero, mero pavaduotojo
jgaliojimai® Zyméjimas todél $io straipsnio numeris tapo 20.
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dél mero pavaduotojo (pavaduotojy) veiklos sri¢iy nustatymo projektg (5 punktas); teikia
savivaldybés tarybai sitilyma dél savivaldybés tarybos kolegijos sudarymo (6 punktas);
teikia savivaldybés tarybai sitilymus dél savivaldybés tarybos sekretoriato sudarymo arba
mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy steigimo ir jy
skaiCiaus nustatymo (jeigu sekretoriatas nesudaromas) (7 punktas) bei taip pat merui
suteikta teisé pagal savivaldybés tarybos nustatytg tvarka reprezentacijos reikméms naudoti
mero fondo 1ésas (14 punktas) (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994).
Sioje jstatymo redakcijoje (20 straipsnio 3 dalyje), pazymétina, jog taip pat kito ir sritys,
kuriomis meras ripinasi. Si redakcija taip pat nustaté merui ir ribojima nurodant, kad meras
negali biti savivaldybés tarybos sudaromy komitety nariu (20 straipsnio 6 dalis) (Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994). Vietos savivaldos jstatymo redakcijoje nuo
2010 m. spalio 1 d, pastebétina, jog merui ne tik yra suteikiamos teisés, taciau ir pareigos.
Sioje redakcijoje nustatyta, jog meras negali naudoti mero fondo lésy be jokios

atskaitomybes, taciau turi uz jas atsiskaityti nurodant kaip jos buvo panaudotos.

Kitas svarbus pakitimas susijes su mero teisine padétimi jvyko 2015 m., t. y. nuo tos
dienos, kai naujai isrinktos savivaldybiy tarybos susirinko j pirmajj posédj. Sis Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimas jne$é nemazai pokyciy j vietos savivaldos ir mero teisinj
institutg. Pirmiausia, pabréztina, jog naujoji redakcija nustaté, kad meras renkamas
tiesiogiai savivaldybés tarybos jgaliojimy laikui (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymas, 1994), o ne i tarybos nariy, kaip buvo nustatyta iki tol galiojusiame

reglamentavime.

Igaliojimy atzvilgiu, pirmiausia pasikeité tai, jog meras tapo atskaitingu ne tik uz
savivaldybés veika, bet ir uz savo, t. y. mero veiklg (Vietos savivaldos jstatymo 20
straipsnio 1 dalis) (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994). Taip pat merui
suteikta teis€¢ nustatyti mero pavaduotojo (pavaduotojy) veiklos sritis (5 punktas); teikti
komitetams, i$skyrus kontrolés komiteta, komitety pirmininky ir pavaduotojy kandidattiras
(9 punktas); tvirtinti gyvenamyjy vietoviy ar jy daliy suskirstyma (sugrupavimg) j
senitinaitijas savivaldybés administracijos direktoriaus teikimu (15 punktas); skirti |
pareigas ir atleisti i§ jy savivaldybés biudzetiniy jstaigy, iSskyrus Svietimo jstaigas,
vadovus, jgyvendinti kitas funkcijas, susijusias su S$iy juridiniy asmeny vadovy darbo
santykiais, darbo kodekso ir kity teisés akty nustatyta tvarka (16 punktas); skirti j pareigas
ir atleisti i$ jy savivaldybés vieSyjy jstaigy (kuriy savininké yra savivaldybé), iSskyrus
Svietimo jstaigas, vadovus, jgyvendinti kitas funkcijas, susijusias su $iy juridiniy asmeny

vadovy darbo santykiais, darbo kodekso ir kity teisés akty nustatyta tvarka (17 punktas);
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atkurti savivaldybés valdomo islikusio nekilnojamojo turto nuosavybés teises religinéms
bendrijoms ir bendruomenéms (18 punktas); iSduoti leidimus naudoti ziklés plotus vandens
telkiniuose, tvirtinti zuvy istekliy naudojimo, atkiirimo ir apsaugos zuvininkystés vandens
telkiniuose priemoniy planus teisés akty nustatyta tvarka (19 punktas); keisti pagrinding
7zemés naudojimo paskirt] ir biidg teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka (20 punktas);
suteikti patalpas Seimo nariams pagal Seimo statutg (21 punktas); skelbti vietos gyventojy
apklausg (22 punktas). Analizuojant $ioje redakcijoje merui suteiktas galias, blity galima
teigti, kad 1§ esmés meras tampa zZymiai svarbesne figiira vietos savivaldoje bei jam suteikti
jgaliojimai tarsi atskiria jj nuo savivaldybés tarybos taip sukuriant savarankiska subjekta.
Dél tokiy jgaliojimy jtvirtinimo Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos (toliau — ir
Seimo kanceliarija) teisés departamentas pateiké i§vadg, kurioje akcentavo, kad kei¢iamo
Vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies, kurioje nustatyti mero jgaliojimai,
papildymas 15 — 22 punktais, kuriuose tiesiogiai iSrinktam savivaldybés tarybos nariui —
merui priskiriamos funkcijos iki tol priklausiusios savivaldybés tarybos kompetencijai, gali
biiti vertinamos kaip mero institucionalizavimas. Pagal suteikty jgaliojimy pobudj, jie
vertintini jau ne kaip galiojaniame jstatyme nustatyti vidaus administravimo ar
reprezentacinio pobudzio igaliojimai, o kaip institucinio lygmens jgaliojimai, susij¢ su
vienasmeniSku sprendimy priémimu savivaldybiy kompetencijai priskirtais klausimais

(Teisés departamento iSvada vietos savivaldos jstatymo..., 2014).

Tolimesni jgaliojimy pakeitimai jgyvendinti Vietos savivaldos jstatymo 2017 m.
sausio 1 d. redakcijoje, kurioje sukonkretinti ir jtvirtinti nauji tam tikri mero jgaliojimai
nustatant, kad meras: priima j pareigas ir atleidzia i§ jy biudzetiniy jstaigy, i$skyrus
Svietimo jstaigas ir senilinijas — biudzetines jstaigas, vadovus; kitas funkcijas, susijusias su
visy biudzetiniy jstaigy vadovy darbo santykiais, darbo kodekso ir kity teisés akty nustatyta
tvarka jgyvendina pats arba Sio jstatymo nustatytais atvejais mero pareigas laikinai einantis
savivaldybés tarybos narys (16 punktas); priima j pareigas ir atleidzia i$ jy vieSyjy istaigy
(kuriy savininké yra savivaldybe), iSskyrus Svietimo jstaigas, vadovus; kitas funkcijas,
susijusias su visy vieSyjy istaigy (kuriy savininké yra savivaldybé) vadovy darbo
santykiais, darbo kodekso ir kity teisés akty nustatyta tvarka jgyvendina pats arba $io
Jstatymo nustatytais atvejais mero pareigas laikinai einantis savivaldybés tarybos narys (17
punktas); suteikia savivaldybés administracijos direktoriui, kai savivaldybés
administracijos direktoriaus néra, — jo pavaduotojui, savivaldybés kontrolieriui, kai
savivaldybés kontrolieriaus néra, — jo pavaduotojui atostogas, siuncia administracijos

direktoriy, kai savivaldybés administracijos direktoriaus néra, — jo pavaduotoja,
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savivaldybés kontrolieriy, kai savivaldybés kontrolieriaus néra, — jo pavaduotojg i

komandiruotes (23 punktas) (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994).

Vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 16 ir 17 punkty redakcijoje nuo
2020 m. liepos 11 d. pastebétina, jog nebelicka merui draudimo, vadinasi yra suteikiama
nauja teisé, priimti j pareigas ir atleisti i$ jy Svietimo jstaigy vadovus (Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymas, 1994). 2020 m. rugséjo 1 redakcija nustaté, kad meras tik
atstovauja savivaldybei regiono plétros tarybos kolegijoje, taciau i§ mero atimta teisé turéti
sprendziamojo balso teis¢ sudarant ir jgyvendinant regiono plétros programa (Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994). 2021 m. sausio 1 d. redakcijos atzvilgiu,
merui suteikti jgaliojimai Siek tiek susiaur¢ja apribojant merui teise keisti pagrinding Zemés
naudojimo paskirtj ir bidg teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka (20 punktas) (Lietuvos

Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994).

2.2. Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimo jtaka mero teisiniai
padéciai

Mero teisiné padétis, t. y. jam suteiktos teis€s ir pareigos neabejotinai iSsiplété su
daugeliu priimty Vietos savivaldos jstatymo redakcijy. Aktualiausi pakeitimai, pazymétina,
jvyke 2015 m., kuomet pirma kartg Lietuvoje jgyvendinti tiesioginiai mero rinkimai. Tiek
iki 2015 m., tiek ir po ju, t. y. iki Konstitucinio Teismo 2021 m. balandZio 19 d. nutarimo,
kaip chronologiskai iSdéstyta praeitoje dalyje, mero jgaliojimai pleciasi ir i§ esmés susidaro
situacija, kuomet nebéra aiSku kaip Lictuvoje yra jgyvendinama vietos savivaldos teisé
numatyta Konstitucijos 119 straipsnyje. Ar vietos savivaldos teisé yra jgyvendinama Vis
dar tik per savivaldybiy tarybas, kaip tai eksplicitiskai iSreiksta Konstitucijoje, ar §iuo
atveju ir vienasmenis subjektas — meras, nors ir néra jtvirtintas Konstitucijoje, gali atskirai,

savarankiskai, priimti tam tikrus sprendimus susijusius su vietos savivalda?

Panasis klausimai kilo ir Seimo nariy grupei, kuri kreipési j Konstitucinj Teisma
praSydama teismo istirti ar Konstitucijos 119 straipsniui nepriestarauja Vietos savivaldos
jstatymo (2014 m. birzelio 26 d. redakcija): 1) 3 straipsnio 3 dalies 1 punktas tiek, kiek
jame nustatyta, kad savivaldybés tarybai vadovauja vienmandatéje rinkimy apygardoje
tiesiogiai iSrinktas savivaldybés tarybos narys — savivaldybés meras ir kad meras yra
savivaldybés vadovas, vykdantis Siame ir kituose jstatymuose nustatytus jgaliojimus; 2) 5
straipsnio 2 dalis tiek, kiek pagal jg savivaldybés meras yra prilyginamas savarankiskai

vie$ojo administravimo funkcijas vykdanciai savivaldos institucijai; 3) 19 straipsnio 1 dalis
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tiek, kiek joje nustatyta, kad meras renkamas tiesiogiai savivaldybés tarybos jgaliojimy
laikui; 4) 20 straipsnio 2 dalis tiek, kiek pagal joje nustatytus mero jgaliojimus jis yra
prilygintas atskirai vienasmenei savivaldybés institucijai, turin¢iai vykdomosios

institucijos bruozy.

2.2.1. Ar Konstitucijai neprieStarauja Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies
1 punktas, 19 straipsnio 1 dalies nuostatos?

2.2.1.1. Dél Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 1 punkto atitikties
Konstitucijai

Seimo nariy grupé iSkeldama $§j klausimg i§ esmé sieké iSsiaiskinti ar nepakeitus
Konstitucijos, savivaldos sistemoje gali atsirasti dar viena pakankamai savarankiska
institucija (tiesiogiai renkamas meras), kurig sudarant (renkant) savivaldybés taryba
nedalyvauja, kadangi Seimo nariy grupés teigimu, pagal Konstitucijg tik savivaldybiy

tarybos gali sudaryti kitas savivaldybés institucijas.

Pirmiausia Konstitucinis Teismas atkreipé démesj j tai, kad Konstitucijos 119
straipsnyje, kurio 1, 4 dalyse yra nustatytos savivaldybiy institucijy riiSys, néra numatyta
savivaldybes, kaip valstybés teritorijos administracinio vieneto bendruomenés, vadovo
institucija bei, kad Konstitucijos 119 straipsnio 1, 2 dalyse néra nustatyta atitinkamos
teritorinés bendruomenés tiesiogiai renkamo savivaldybés tarybos vadovo pareigybé, o §io
straipsnio 4 dalyje néra numatyta kity, nei sudaromy savivaldybés tarybos, savivaldybiy
vykdomyjy institucijy, inter alia tokiy vykdomuyjy institucijy, kurios bty tiesiogiai
renkamos atitinkamos teritorinés bendruomenés (Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio

19 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas pazyméjo, jog Vietos savivaldos jstatyme jtvirtintas
reguliavimas suponuoja tai, jog merui, kaip savivaldybés tarybos nariui, sukuriamas
i§skirtinis statusas pasizymintis tuo, kad: 1) mero rinkimy tvarka yra skirtinga, t. y. meras,
kaip atskira nuo savivaldybés tarybos vienasmené savivaldybés institucija, renkamas
savivaldybés gyventojy tiesiogiai; 2) meras, kuris ex officio (pagal pareigas) yra
savivaldybés tarybos vadovas, jgauna tam tikrus jgaliojimus, t. y. atskirus vietos valdzios
ir vieSojo administravimo subjekto jgaliojimus, kurie néra susij¢ su pareigomis

savivaldybés taryboje (Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimas).
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Taip pat Konstitucinis Teismas pazyméjo, jog Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio
3 dalies 1 punkte (2014 m. birzelio 26 d. redakcija) jtvirtintu gin¢ijamu teisiniu reguliavimu
yra nustatyta Konstitucijoje, inter alia (be kita ko) jos 119 straipsnio 1, 4 dalyse,
nenumatyta savivaldybés institucija (savivaldybés tarybos narys — savivaldybés meras),
kuri néra nei atstovaujamoji institucija (savivaldybés taryba), nei savivaldybés tarybos
sprendimu sudaroma vykdomoji ar kitokia savivaldybés institucija — atitinkamos teritorinés
bendruomenés tiesiogiai renkamas savivaldybés tarybos vadovas ir savivaldybés, kaip
valstybés teritorijos administracinio vieneto bendruomenés, vadovas (Konstitucinio

Teismo 2021 m. balandZzio 19 d. nutarimas).

D¢l tokio reglamentavimo vertinimo ir analizés, Konstitucinis Teismas pri¢jo iSvada,
kad toks teisinis reguliavimas vertintinas kaip pazeidziantis Konstitucijos 119 straipsnio 1,
2 dalyse jtvirtintg savivaldybiy taryby nariy, kaip atitinkamos teritorinés bendruomenés
atstovy, lygaus mandato (statuso) principa, kuris suponuoja vienoda konstitucinj visy
savivaldybés tarybos nariy statusg, inter alia vienodas teises dalyvauti savivaldybés tarybos
darbe, be kita ko, teis¢ buti iSrinktiems j pareigas savivaldybés taryboje (Konstitucinio
Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimas). Taigi Konstitucinis Teismas pri¢jo i§vada, jog

gin¢ijamos normos priestarauja Konstitucijai.

2.2.1.2. Dél Vietos savivaldos jstatymo 19 straipsnio 1 dalies atitikties
Konstitucijai

Analizuodamas §; klausimg, Konstitucinis Teismas dar karta pabréze, kad pagal
Konstitucijos 119 straipsnio 1, 2 dalj, visy savivaldybés tarybos nariy statusas yra vienodas
nepriklausomai nuo taikomos rinkimy sistemos rtisies, t. y. visi savivaldybés tarybos nariai
yra lygts. Taip pat Konstitucija nenumato, kad tarybos nariy lygaus mandato principas
turéty i8imciy, todél buvo prieita prie iSvados, jog toks teisinis reguliavimas, kad ,,Meras
renkamas tiesiogiai savivaldybeés tarybos jgaliojimy laikui* vertintinas kaip pazeidziantis
Konstitucijos 119 straipsnio 1, 2 dalyse jtvirtinta savivaldybiy taryby nariy, kaip
atitinkamos teritorinés bendruomenés atstovy, lygaus mandato (statuso) principa, kuris
suponuoja vienodg konstitucinj visy savivaldybés tarybos nariy statusg, inter alia vienodas
teises dalyvauti savivaldybés tarybos darbe, be kita ko, teis¢ biiti iSrinktiems ] pareigas

savivaldybés taryboje (Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimas).

Taip pat paZzymeétina, jog problematika dé¢l tiesioginiy mery rinkimy nustatymo

jstatyminiu lygmeniu, teisés mokslininky, jau buvo analizuojama dar ank$¢iau nei §i
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rinkimy tvarka buvo jtvirtinta jstatyme. Prof. E. Sileikis jau 2003 m. analizavo galimybe
iteisinti tiesioginius mero rinkimus nekei¢iant Konstitucijos, taciau jtvirtinant tokia rinkimy
formg jstatyminiame lygmenyje. Siuo klausimu buvo analizuota Konstitucijos 119
straipsnio strukttra ir atsizvelgiant j $io straipsnio turinj, prieita prie tam tikry iSvady, jog:
a) vertinant Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalies 2 sakinj, pagal kurj taryba (o ne kita
institucija) jktinija savivaldos teis¢, teigtina, jog tiesioginiy mery rinkimy jtvirtinimas
paprastuoju jstatymu reikSty konstitucinio pagrindo stokojant] méginima prilyginti mera,
kaip atstovaujamaja institucijg, tarybai pagal legitimacija (galiy Saltinj); b) vertinant
Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalj, pagal kurig demokratiniai tarybos rinkimy principai
legitimuoja ypatingg tarybos statusg, nurodyta to paties straipsnio pirmosios dalies antrame
sakinyje, todél $iuo poziiiriu negalima jstatymu, nekei¢ian¢iu Konstitucijos, prilyginti mero
tarybai pagal demokratinius rinkimy principus, nes tai taip pat reikSty konstitucinio
pagrindo stokojant] méginimg prilyginti merg kaip atstovaujamaja institucijg tarybai; c)
pagal Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalj, pagal kurig taryba yra pirminé, o vykdomosios
institucijos — iSvestinés ir todél atskaitingos tarybai, biity galima teigti, kad tiesioginiy mery
rinkimy jtvirtinimas paprastuoju jstatymu reiksty konstituciskai ydingg méginima iteisinti
merg kaip atstovaujamajg ir vykdomajg institucija, kurios nesudaryty taryba, be to, svarbu
atsizvelgti ] Konstitucijos 124 straipsnj, pagal kurj taryba turi savo vykdomuosius organus

(Sileikis, 2005, p 179).

Taigi, budas rinkti merus tiesiogiai nejtvirtinant tokio reguliavimo Konstitucijoje, 0
apsiribojant reguliavimo jtvirtinimu paprastame jstatyme, biity galima teigti, remiantis tiek
Konstitucinio Teismo, tiek teisés mokslininky suformuluotais teiginiais, yra ydingas ir
sukuriantis situacija, kuomet toks vietos savivaldos organas kaip meras, kuris néra
jtvirtintas Konstitucijoje, 1§ esmés prilyginamas savivaldybés tarybai, kaip tokiam vietos
savivaldos organui, kuriam pagal Konstitucijg ir yra suteikta teis¢ jgyvendinti savivaldos

teisg.

2.2.2. Ar Konstitucijai neprieStarauja Vietos savivaldos jstatymo 19 straipsnio 1, 5 ir
7 daliy nuostatos?

Pirmiausia pazymeétina, jog Konstitucinis Teismas nagrinédamas §j praSyma i§¢jo uz
konstitucinio praSymo riby. To pagrindas buvo siekis iSsiaiSkinti ar Konstitucijai
neprieStarauja Vietos savivaldos jstatymo 19 straipsnio 1 dalies nuostata, kad ,,Meru ir

mero pavaduotojais gali biti tik Lietuvos Respublikos pilieciai®, 5 dalies nuostata, kad
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,Mero pavaduotojo jgaliojimai nutriiksta, jeigu jis netenka Lietuvos Respublikos pilietybés
arba savivaldybés tarybos nario mandato®, 7 dalies nuostata, kad , meras netenka savo
igaliojimy ir savivaldybés tarybos nario mandato, jeigu jis netenka Lietuvos Respublikos
pilictybés (Lictuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994). Konstitucinis
teismas analizuodamas S§iy normy atitiktj] Konstitucijai pirmiausia pabrézé, jog
Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalies nuostatos nenumato pilietybés reikalavimo
savivaldybiy taryby rinkimy santykiams, todél reguliuodamas savivaldybiy taryby rinkimy
santykius, jstatymy leidéjas turi paisyti inter alia lygios rinkimy teisés reikalavimy, inter
alia nustatyti vienodus i§ Konstitucijos kylancius ir jai neprieStaraujancius reikalavimus
kandidatams ] savivaldybiy taryby narius (Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d.
nutarimas). Konstitucinis Teismas taip pat dar kartg priminé Konstitucijos 119 straipsnio 1
ir 2 dalyje itvirtinta lygaus mandato (statuso) principg ir pabrézé, kad ,kiekvienas
savivaldybés tarybos narys atstovauja visai atitinkamai teritorinei bendruomenei, visi
savivaldybés tarybos nariai yra lygis, jie turi turéti vienodas galimybes dalyvauti
savivaldybés tarybos darbe, inter alia vienodas teises biti iSrinkti j pareigas savivaldybés

taryboje (Konstitucinio Teismo 2021 m. balandZio 19 d. nutarimas)*.

Taigi Konstitucinis Teismas pri¢jo iSvada, kad Vietos savivaldos jstatymo 19
straipsnio 1 dalies (2014 m. birzelio 26 d. redakcija) nuostatoje, kad ,,Meru <...> gali biti
tik Lietuvos Respublikos pilie€iai* ir nuostatoje, kad ,,mero pavaduotojais gali buti tik
Lietuvos Respublikos pilieciai yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos pilietybés
reikalavimas, kuris néra nustatytas Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalyje, todel
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Sis pilietybés reikalavimas taip pat prieStarauja
Konstitucijai. Konstitucinis Teismas, tais paciais argumentais, taip pat pripazino ir kity
prie§ tai nurodyty Vietos savivaldos jstatymo 19 straipsnio daliy prieStaravima

Konstitucijai.

2.2.3. Ar Konstitucijai neprieStarauja Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 2 dalies,
20 straipsnio 2 dalies nuostatos?

Pareiskéjy grupé iskeélusi §j klausima sieké iSsiaiskinti ar Vietos savivaldos jstatymo
5 straipsnio 2 dalies (2014 m. birzelio 26 d. redakcija) ir 20 straipsnio 2 dalies (su 2020 m.
lapkri¢io 10 d. pakeitimais) nuostatos, kurios i§ esmeés mero institutg prilygino
savarankiSkai vieSojo administravimo funkcijas vykdanciai savivaldos institucijai (vieSojo

administravimo subjektui) bei atskirai vienasmenei savivaldybés institucijai, turinciai
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vykdomosios institucijos bruozy neprieStarauja Konstitucijos 119  straipsniui

(Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimas).

Taciau prie$ aptariant Konstitucinio teismo prieitg iSvadg dél mero, kaip viesojo
administravimo subjekto, pirmiausia reikéty aptarti susiklosciusig administraciniy teismy
praktika merg laikyti vieSojo administravimo subjektu. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (toliau — ir LVAT) administracinéje byloje (Nr. A662-906/2009)
sprendé klausimg dél ginc¢ijamo atsakovo (Vilniaus miesto savivaldybés mero) potvarkio,
kuriuo buvo sudaryta laikinoji komisija ir kuriai buvo pavesta istirti uzdarosios akcinés
bendrovés <...> atleidimo nuo delspinigiy mokéjimo aplinkybes (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo biuletenis, 2009). Sioje byloje pastebétina, jog sprendZiant ar meras
galéjo priimti tokj potvarkj ir ar jis neveiké ultra vires (virs jgaliojimy) jis yra laikomas
vieSojo administravimo subjektu ir jo veika yra vertinama vieSojo administravimo

subjektams taikomais principais.

LVAT 2015 m. balandzio 1 d. administracingje byloje (Nr. AS-606-492/2015)
priémé nutartj, kurioje labai aiSkiai iSreiSké administraciniy teismy pozicija dél mero
traktavimo kaip vieSojo administravimo subjekto. Sioje nutartyje teismas pabrézé, jog
,LVAT aiskindamas jstatymy, be kita ko, Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo
jstatymo (toliau — ir VieSojo administravimo jstatymas), Vietos savivaldos jstatymo
nuostatas, savo praktikoje laikosi nuostatos, jog savivaldybés meras yra vieSojo
administravimo sistemos subjektas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m.

balandZio 1 d. nutartis...)*.

Administraciniy teismy praktika, laikyti merg vieSojo administravimo subjektu tesési
ir toliau. Vilniaus apygardos administracinis teismas 2017 m. vasario 15 d. administracinéje
byloje Nr. el-1128-811/2017 nagringjo pareiskéjos (Vyriausybés atstovés Vilniaus
apskrityje) praSyma jpareigoti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorg
nedelsiant jgyvendinti Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo (toliau — ir
Valstybinés kalbos jstatymas) 17 straipsnio 1 dalies nuostatg bei vykdyti Vidaus reikaly
ministro 2011 m. sausio 25 d. jsakymu Nr. 1V-57 patvirtinto Pavadinimy gatvéms,
pastatams, statiniams ir kitiems objektams suteikimo, keitimo ir jtraukimo j apskaita
tvarkos apraso (toliau — ir Aprasas) 26, 27, 30 ir 31 punktuose numatytus reikalavimus ir
pasalinti Valstybinés kalbos jstatymo neatitinkancias gatviy pavadinimy lenteles, kuriose
nurodyti teisiSkai nejregistruoti gatviy pavadinimai Vilniaus mieste Rusy, Islandijos,
Varsuvos, Totoriy, Zydy, Vokie¢iy, Karaimy ir Latviy gatvése bei Vasingtono aikstéje, taip

pat pakeisti gatvés pavadinimo lentelg, uzraSyta valstybine kalba ir pritvirtintg ant stulpelio
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VarSuvos gatvéje, jrengiant naujg kelio informacinj zenkla ,,Gatvés pavadinimas‘ pagal
Apraso 26 ir 31 punkto reikalavimus (Vilniaus apygardos administracinio teismo 2017 m.
vasario 15 d. sprendimas...). Sioje byloje vienas i§ pareiskéjos argumenty buvo tai, jog
,Vilniaus miesto savivaldybés taryba néra priémusi sprendimo ir suteikusi nurodytoms
gatvéms pavadinimus Kita nei valstybine kalba, todél Vilniaus miesto savivaldybés mero ir
administracijos direktorés veiksmuose jzvelgia savivaldziavimg ir veikimg ,,ultra vires
(neturint jstatymais jiems suteikty jgaliojimy) bei nustatytos kompetencijos riby virsijima
(Vilniaus apygardos administracinio teismo 2017 m. vasario 15 d. sprendimas...).“ Taigi i$
esmes pareiskéja teigia, jog Vilniaus miesto meras Siuo atveju priima sprendimus, kurie
néra jam priskirti ir veikia kaip vieSojo administravimo institucija. Taciau kitokios
nuomonés buvo Vilniaus apygardos administracinis teismas, kuris atmeté pareiskéjos
argumentus teigdamas, ,,pareiSkéjos teiginys, kad pagal Vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnio 27 punktg, 16 straipsnio 2 dalies 34 punkta, Apraso 5 punktg nuostatas
pavadinimus gatvéms suteikia tik savivaldybés taryba teisés akty nustatyta tvarka, taip pat
kad Vilniaus miesto savivaldybés taryba néra priémusi sprendimo ir suteikusi nurodytoms
gatvéms pavadinimus kita nei valstybine kalba, atmestinas, nes $iuo atveju gatvéms nebuvo
naujai suteikiami pavadinimai <..> (Vilniaus apygardos administracinio teismo 2017 m.
vasario 15 d. sprendimas...).“ LVAT 2019 m. sausio 23 d. nutartimi administracinéje byloje
Nr. eA-36-438/2019 Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimg paliko
nepakeista.

Vis dél to buty galima ir nesutikti su tokiais teismy sprendimais, konkreciau, Vilniaus
apygardos administracinio teismo sprendimu. Analizuojant Vietos savivaldos jstatymo
nuostatas, matyti, jog <...> gatviy, aik$¢iy, pastaty, statiniy ir kity savivaldybei nuosavybés
teise priklausanciy objekty pavadinimy suteikimas ir jy keitimas pagal Vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos nustatytus kriterijus priklauso savivaldybés tarybai (Vietos savivaldos
jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 34 punktas) (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymas, 1994). Ta patj galima pastebéti ir analizuojant ApraSo nuostatas, jog i§ esmeés
visi klausimai, kurie yra susij¢ su gatviy pavadinimu nustatymu ar keitimu, turi biti
sprendZiami savivaldybés tarybos (vidaus reikaly ministro 2011 m. sausio 25 d.
1sakymas...). Taigi analizuojant teisés akty nuostatas, biity galima teigti, jog nors ir minéty
gatviy pavadinimai néra naujai suteikiami, taciau tik savivaldybés taryba teisés aktuose yra

jvardijama kaip subjektas, kuris yra jgaliotas priimti tokius sprendimus.
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Kaip galima matyti, Lietuvos teisinéje sistemoje susiklosté praktika mera laikyti
vieSojo administravimo institucija. Taciau pratesiant analizuojamg Konstitucinio Teismo

nutarima, akivaizdu, jog Konstitucinis Teismas pri¢jo kitokiag i§vada Siuo klausimu.

2.2.3.1. Dél Vietos savivaldos jstatymo S straipsnio 2 dalies atitikties
Konstitucijai

Konstitucinis Teismas pazymédamas gin¢ijamoS normos turinj, jog Vietos savivaldos
jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje (2014 m. birzelio 26 d. redakcija) inter alia nustatyta: ,,Vietos
valdzios funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba ir meras,
jgyvendindami jstatymuose nustatytus jgaliojimus. VieSojo administravimo funkcijas
jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba, meras, savivaldybés vykdomoji
institucija (vykdomosios institucijos), <...>, kuriems teisés aktai ar savivaldybés tarybos
sprendimai suteikia vieSojo administravimo teises savivaldybés teritorijoje* (Konstitucinio
Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimas). Taip pat priminé Konstitucijos 119 straipsnio
1 ir 4 dalyse nustatytg reglamentavimg dél savivaldybiy institucijy riiSiy ir savivaldybiy
vykdomuyjy institucijy bruozy.

Konstitucinis Teismas vertindamas Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje
nustatyta reguliavimag taikoma merui bei savivaldybés tarybai, bei $io reguliavimo
sukuriama statusg Siems subjektams, taip pat rémesi ir VieSojo administravimo jstatymo
(2020 m. geguzeés 28 d. redakcija) 2 straipsnio 18 dalimi, kuri apibrézia kas yra vieSasis
administravimas, 20 dalimi, kuri apibrézia kas yra vieSojo administravimo subjektas, 5
straipsnio 1 dalies 1 punkto a papunkciu, kuris apibrézia vieSojo administravimo jgaliojimy
suteikimg. Vertindamas §iy jstatymy normas ir jy santykj, Konstitucinis Teismas pazyméjo,
kad Vie$ojo administravimo jstatymo kontekste, savivaldybés taryba ir meras yra atskiri
vieSojo administravimo subjektai (Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d.

nutarimas).

Konstitucinis Teismas taip pat akcentavo, jog remiantis jau Siame nutarime
konstatuotu iSaiSkinimu dél Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 1 punkte (2014
m. birZelio 26 d. redakcija) nustatyto reguliavimo, jog jstatyme yra jtvirtinta Konstitucijoje,
inter alia jos 119 straipsnio 1, 4 dalyse, nenumatyta savivaldybés institucija (savivaldybeés
tarybos narys — savivaldybés meras), kuri néra nei atstovaujamoji institucija (savivaldybés
taryba), nei savivaldybés tarybos sprendimu sudaroma vykdomoji ar kitokia savivaldybés

institucija. Konstitucinis Teismas pakartojes iSvadas prieitas analizuojant Vietos savivaldos
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jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 1 punktg, pri¢jo iSvada, jog gincijamas Vietos savivaldos
jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje (2014 m. birzelio 26 d. redakcija) nustatytas teisinis
reguliavimas turi biiti vertinamas taip pat (Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d.
nutarimas). Konstitucinis Teismas taip pat nustaté, kad reguliavimas jtvirtintas jstatyme
neatitiko tos Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalies imperatyvios nuostatos, jog savivaldybiy
atstovaujamyjy institucijy — savivaldybiy taryby nariams negalima suteikti vykdomuyjy
institucijy jgaliojimy. D¢l tokiy argumenty, Konstitucinis Teismas pri¢jo i§vada, jog Vietos
savivaldos jstatymo 5 straipsnio 2 dalis prieStarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1, 4

dalims.

2.2.3.2. Dél Vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies atitikties
Konstitucijai

Analizuojant Vietos savivaldos istatymo 20 straipsnio 2 dalj, galima jzvelgti, jog su
tam tikromis naujomis redakcijomis mero jgaliojimai pleciasi. Pastebétina, kad nuo 2015
m. meras jgyja tam tikry funkcijy, kurios iki to laiko buvo priskirtos savivaldybés tarybos
kompetencijai kaip pavyzdziui nekilnojamojo turto nuosavybés teisiy religinéms
bendrijoms ir bendruomenéms atkiirimas, leidimy naudoti ztklés plotus ir zuvy istekliy
naudojimo i8davimas ir kt. Konstitucinis Teismas analizuojamame nutarime jvertings
Vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies struktiirg nustaté, kad Sioje dalyje jtvirtinti

tokie mero rasiy jgaliojimai, t. y. mero kaip:

. savivaldybeés tarybos vadovo, jgaliojimai, kaip antai susij¢ su savivaldybeés tarybos
veiklos planavimu ir organizavimu, kandidatiiry j pareigas savivaldybés taryboje
siilymu, savivaldybés tarybos sekretoriato darbo organizavimu (1, 4, 6, 7, 8, 9, 10
punktai);

o savivaldybés vadovo, atliekami vietos valdzios jgaliojimai, kaip antai susij¢ su
atstovavimu savivaldybei, mero pavaduotojy veiklos sri¢iy nustatymu, vykdomyjy ir
kity savivaldybés institucijy sudarymu, kontrole ir priezitra, biudzetiniy ir vieSyjy
jstaigy vadovy skyrimu, gyvenamuyjy vietoviy ar jy daliy suskirstymu j seniiinaitijas,
vietos gyventojy apklausos skelbimu (2, 3,4, 5,10, 11, 12, 15, 16, 17, 22, 23 punktai);

o vieSojo administravimo subjekto, jgaliojimai inter alia atlikti vykdomojo pobiidzio
veikla, kaip antai susij¢ su nekilnojamojo turto nuosavybés teisiy religinéms
bendrijoms ir bendruomenéms atkiirimu, leidimy naudoti Ziklés plotus ir zuvy

iStekliy naudojimo, atkiirimo ir apsaugos priemoniy plany tvirtinimu, patalpy Seimo
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nariams suteikimu (18, 19, 21 punktai) (Konstitucinio Teismo 2021 m. balandZio 19

d. nutarimas).

Taigi 1§ esmés galima suprasti, jog mero jgaliojimai yra Zymiai platesni nei tik
savivaldybés tarybos vadovo statusas, taiau merui taip pat suteikti ir nuo savivaldybés
tarybos jgaliojimy atskiri vietos valdzios ir vie$ojo administravimo subjekto jgaliojimai,
inter alia atlikti vykdomojo pobiuidzio veiklg — jgyvendinti teisés aktus, inter alia jstatymus,
Vyriausybés nutarimus, savivaldybés tarybos sprendimus (Konstitucinio Teismo 2021 m.
balandzio 19 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas toliau spresdamas dél jstatymo atitikties
Konstitucijai, pazyme¢jo, jog gin¢ijamas reguliavimas i§ esmés yra identiSkas prie§ tai
aptartam Konstitucijai prieStaraujaniam reguliavimui jtvirtinant Vietos savivaldos
jstatymo 5 straipsnio 2 daliai tuo aspektu, kad juo jtvirtinti mero, kuris inter alia yra
savivaldybés tarybos narys, vietos valdzios ir vieSojo administravimo jgaliojimai inter alia
atlikti vykdomojo pobiidzio veiklag — jgyvendinti teisés aktus, inter alia jstatymus,
Vyriausybés nutarimus, savivaldybés tarybos sprendimus (Konstitucinio Teismo 2021 m.
balandzio 19 d. nutarimas). Todé¢l Konstitucinis Teismas apibendrindamas analize dél
Vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies atitikties Konstitucijai i§ esmés tais
paciais argumentais pabréz¢, jog gincijamas reguliavimas priestarauja Konstitucijos 119

straipsnio 1 ir 4 dalims.

Taigi, apibendrinant nagrinéta Konstitucinio Teismo 2021 m. balandZio 19 d.
nutarimg, pastebétina, jog Konstitucinis Teismas jvertinto ar yra paisomos Konstitucijos
nuostatos susijusios su savivaldybiy mery rinkimais ir jy jgaliojimais. Nustacius, jog
jstatyminis reglamentavimas neatitinka Konstitucijos, pasireiské tam tikros konkrecios
praktinés pasekmés, t. y. tam tikry savivaldybés merams suteikty jgaliojimy panaikinimas
bei mery rinkimy tvarkos pripaZinimas antikonstituciniu. Taip pat Konstitucinis Teismas
pripazings, jog gin€ijamas reguliavimas prieStarauja Konstitucijai, netiesiogiai jpareigojo
jstatymy leidéja imtis veiksmy siekiant iSspresti §j Konstitucijos ir jstatyminio lygio

reglamentavimo nesuderinamuma.
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2.3. Savivaldybés mero, kaip savivaldybés vadovo, ir seimo pirmininko, kaip
subjekto vadovaujancio seimo darbui ir atstovaujancéiam jam, lyginamoji
analizé

Analizuojant mero teisinj statusg vietos savivaldoje, biity galima atlikti tam tikrg
palyging su Seimo pirmininko pozicija teisinio statuso klausimu. Pazymétina, jog tokios
lyginamosios analizés aktualumas pasireiSkia lyginant Seimo pirmininkg kaip Seimo, t. y.
tautos atstovybés, subjekta, kuris, kaip nustato Lietuvos Respublikos Seimo statutas (toliau
— ir Statutas), vadovauja ir atstovauja Seimui, uztikrina jo veiklos sklandumg visos
valstybés mastu (Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 1994) ir lyginant su savivaldybés
meru, kaip subjektu, kuris pagal Vietos savivaldos jstatymg pirmininkauja savivaldybés
tarybai (vietos gyventojy atstovybé), kuri yra mazesnis darinys veikiantis tam tikros

savivaldos mastu.

Pirmiausia reikéty pazyméti, jog toks subjektas kaip Seimo pirmininkas yra tiesiogiai
jtvirtintas Konstitucijoje. Konstitucijos 66 straipsnyje nustatyta, kas Seimo posédziams
vadovauja Seimo Pirmininkas arba jo pavaduotojas (Lietuvos Respublikos Konstitucija,
1992). Konstitucinio teismo 1994 m. vasario 24 d. nutarime ,,dél Lictuvos Respublikos
Seimo statuto II dalies 9, 93 96, 10 ir 101 straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ (toliau — ir Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 24 d. nutarimas)
konstatuota, kad ,,pagal Konstitucija Seimo Pirmininkas yra Seimo pareigtinas, kuriam
suteikiami savarankiski konstituciniai jgaliojimai, <...> (Konstitucinio teismo 1994 m.
vasario 24 d. nutarimas).* Siuos jgaliojimus nustato Statuto 29 straipsnio 1 dalis pagal kurig
Seimo pirmininkas: 1) vadovauja Seimo darbui ir atstovauja Seimui; 2) per 10 dieny nuo
priémimo patvirtina parasu Seimo priimto jstatymo teksto autentiSkumg ir perduoda ji
Respublikos Prezidentui pasiraSyti, per 10 dieny pasirasSo Seimo statutg ir jo pakeitimus,
per 3 dienas pasiraSo jstatymus, kuriy Respublikos Prezidentas per 10 dieny po jteikimo
nepasiraSo ir negrazina Seimui pakartotinai svarstyti, bei juos oficialiai paskelbia; 3) per
10 dieny nuo priémimo pasiraSo Seimo nutarimus bei kitus Seimo priimtus aktus; 4) per 24
valandas pasiraso Seimo posédziy protokolus, taip pat Seimo valdybos sprendimus, jeigu
pats jiems pirmininkauja; 5) laikinai eina Respublikos Prezidento pareigas arba laikinai
pavaduoja Respublikos Prezidenta Konstitucijos 89 straipsnyje numatytais atvejais; 6) turi
teise suSaukti nenumatyta Seimo posédj ar neeiling sesija Konstitucijos 89 straipsnio 1
dalyje nustatytais atvejais; 7) teikia Seimo Pirmininko pavaduotojy kandidatiiras Seimui;
8) Konstitucijoje nustatyta tvarka teikia Seimui skirti Konstitucinio Teismo teiséjy

kandidatiiras; 9) teikia Seimui skirti ir atleisti Seimo kontrolieriy ir Seimo kontrolieriy
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jstaigos vadovo kandidatiiras; 10) Konstitucijos ir jstatymy numatytais atvejais teikia
Seimui skirti ir atleisti valstybés institucijy vadovy ir jy pavaduotojy kandidatiras; 11)
pirmininkauja Seimo ir Seimo valdybos posédziams arba paveda tai atlikti vienam i savo
pavaduotojy; 12) teikia Seniiiny sueigai sesijos darby programos ir savaités bei dienos
posédziy darbotvarkiy projektus arba paveda tai atlikti vienam 1§ savo pavaduotojy; 13)
teikia Seimo valdybos posédziy darbotvarkeés projekta arba paveda tai atlikti vienam i§ savo
pavaduotojy; 14) vykdo kitus Siame statute numatytus jgaliojimus (Lietuvos Respublikos
Seimo statutas, 1994).

Aspektas, kuris, galéty buti analizuojamas S$ioje lyginamojoje analizéje yra
vartojamos sgvokos ,,vadovas®, ,,vadovauti®. Pazymétina, jog Konstitucijos 59 straipsnio 4
dalis nustato, kad ,,pareigas eidami Seimo nariai vadovaujasi Konstitucija, valstybés
interesais, savo sgzine ir negali buti varzomi jokiy mandaty (Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 1992).” Taigi kaip galima suprasti ir kaip $iuo klausimu pasisakoma teisés
literatiiroje, jog ,,Seimo pirmininkas néra Seimo vadovas, nes Seimo nariai, biidami Tautos
atstovais ir turédami laisva mandata®, negali turéti vadovy — Seimo nariai savo veikloje
vadovaujasi Konstitucija, valstybés interesais ir negali biiti varzomi jokiy mandaty (prof.
dr. V. Sinkevicius) (Bileviciaté et al., 2022, p. 460).“ Tokios pat nuomoné laikosi ir prof.
E. Sileikis analizuodamas Seimo pirmininko jgaliojimus numatytus Konstitucijoje bei
Statute ir teigdamas, kad ,tokie jgaliojimai neleidzia teigti, kad Seimo Pirmininkas
konstituciskai vadovauja Seimui, kadangi laisvojo mandato turétojai privalo klausyti ne
tieck Seimo Pirmininko, kiek vadovautis Konstitucija, valstybés interesais ir savo sgzine
(Sileikis, 2005, p. 438). Nenutolstant per daug nuo §io rasto darbo temos, reikéty pasakyti,
jog panaSus reguliavimas ir teisinés padéties statusas suteiktas ir merui bei savivaldos
tarybos nariams. Kaip pazyméjo Konstitucinis teismas 2021 m. balandZio 19 d. nutarime,
kad ,,Konstitucijos 119 straipsnio 1, 2 dalyse yra jtvirtintas savivaldybiy taryby nariy, kaip
atitinkamos teritorinés bendruomenés atstovy, lygaus mandato (statuso) principas, Kuris
suponuoja tai, kad konstitucinis visy savivaldybés tarybos nariy statusas yra vienodas, 0 tai
reiskia, kad kiekvienas savivaldybés tarybos narys atstovauja visai atitinkamai teritorinei
bendruomenei, visi savivaldybés tarybos nariai yra lygis, jie turi turéti vienodas galimybes
dalyvauti savivaldybés tarybos darbe, inter alia lygig balso teis¢ priimant savivaldybés

tarybos sprendimus (Konstitucinio Teismo 2021 m. balandZio 19 d. nutarimas).” Taigi $iuo

° Laisvas mandatas — Tautos atstovo laisvé jgyvendinti pagal Konstitucija ir jstatymus jam suteiktas teises bei
pareigas nevarzant Sios laisvés rinkéjy priesakais, jj iskélusiy partijy ar organizacijy politiniais reikalavimais,
nepripazjstant teisés atSaukti Seimo narj. Tai reikia, kad negalimas imperatyvus mandatas (Konstitucinio
Teismo 1993 m. lapkri¢io 26 d. nutarimas).
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atveju galima teigti, kad tiek Seimo pirmininkas ir Seimo nariai yra lygiaverciai subjektai,
t. y. tarp $iy subjekty néra pavaldumo santykiy ir negalima teigti, jog vieno i§ Siy subjekty
balsas yra svarbesnis priimant tam tikrus sprendimus. Tokj teiginj galima pagrjsti remiantis
Statuto 121 straipsnio 3 dalimi, kurioje teigiama, kad <...> balsavimas kartojamas, kai uz
pateiktg sitilymg balsuoja lygiai pusé balsavusiy Seimo nariy (Lietuvos Respublikos Seimo
statutas, 1994). Taigi galima suprasti, jog tokiu atveju néra subjekto, kurio balsas biity
lemiamas. Ta patj buty galima teigti ir apie mera bei savivaldos tarybos narius tuo aspektu,
Jog nors meras ir yra savivaldybés vadovas, tafiau tai nereiSkia, kad tarp mero ir
savivaldybés tarybos nariy susiklosto pavaldumo santykiai. Taciau kitg aspektg buty galima
pabrézti dél situacijy kuomet yra atlickamas balsavimas vienu ar kitu vietos savivaldos
klausimu. Sioje situacijoje vél gi aktualus Konstitucinis Teismas 2021 m. balandzio 19 d.
nutarimas, kuriame Konstitucinis Teismas analizavo gin¢ijama Vietos savivaldos jstatymo
13 straipsnio 9 dalyje jtvirtinta reguliavima, jog ,.Savivaldybés tarybos sprendimai
priimami posédyje dalyvaujanciy tarybos nariy balsy dauguma. Jeigu balsai pasiskirsto po
lygiai (balsai laikomi pasiskirsciusiais po lygiai tada, kai balsy ,,uz* gauta tiek pat, kiek
Hpries ir ,susilaikiusiy® kartu sudéjus), lemia mero balsas (Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymas, 1994). Konstitucinis teismas $iuo klausimu pazyméjo, jog toks
reguliavimas pazeidzia Konstitucijos 119 straipsnio 1, 2 dalyse jtvirtintg lygaus mandato
(statuso) principa todél toks reguliavimas prieStarauja Konstitucijai. Taigi, biity galima
teigti, kad darydamas $ig iSvada Konstitucinis Teismas i§ esmés iSaisSkino, kad negali biiti
tokios situacijos, kai vieno i$ lygiateisiy subjekty, t. y. mero ar savivaldos tarybos nariy,

turin¢iy vienoda statusa, balsas biity svarbesnis uz kito subjekto balsa.
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3.  KONSTITUCINIO TEISMO 2021 M. BALANDZIO 19 D. NUTARIMO
ATGARSIAI VISUOMENES TEISINESE IR POLITINESE DISKUSIJOSE

Kad ir kaip yra svarbu analizuoti Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d.
nutarimg teisiniu, teoriniu poziiiriu, ta¢iau nereikia pamirsti, jog toks Konstitucinio Teismo
nutarimas bei jame pateiktas iSaiSkinimas dél mery teisinio statuso taip pat sukelia praktines
pasekmes ir j tokias pasekmes visuomengje yra reaguojama atitinkamai. Todél taip pat
svarbu paanalizuoti kaip yra vertinamas ir kokias mintis sukelia toks nutarimas

visuomengje.

Reikeéty pirmiausia pazyméti, jog Lietuvos savivaldybiy asociacijos (toliau — ir LSA)
uzsakymu 2021 m. buvo atlikta gyventojy apklausa dél tiesioginiy mery rinkimy. Sioje
apklausoje gyventojy buvo klausiama: 1) ar tiesioginiai mero rinkimai paskatinty dalyvauti
vietos savivaldos rinkimuose; 2) ar vietos savivaldos meras turéty biiti renkamas tiesiogiai;
3) ar apklaustieji dalyvauja savo savivaldybés mero rinkimuose. IS apklausos rezultaty
matyti, jog pirmuoju klausimu 72,4 procentus gyventojy tiesioginiai mero rinkimai
paskatinty ar grei¢iau paskatinty dalyvauti vietos savivaldos rinkimuose (Apklausa, 2021).
Antruoju, ir labiausiai aktualiu rasto darbui klausimu buvo nustatyta, kad 83,1 proc.
gyventojy mang, jog meras turéty buti renkamas tiesiogiai ir tik 7,2 procento apklaustyjy
mané, jog merg turéty rinkti savivaldybiy taryby nariai (Apklausa, 2021). Treéiuoju
klausimu nustatyta, kad 74,9 proc. apklaustyjy dalyvauja arba daZniausiai dalyvauja savo
savivaldybés mero rinkimuose, o nedalyvauja arba dazniausiai nedalyvauja 24,98 proc.,
nenurodé — 0,2 proc. (Apklausa, 2021). Taigi analizuojant pateikta statistika, galima prieiti
iSvada, jog i§ esmés didzioji dalis gyventojy, tuo metu vykusios apklausos metu, palaiké
tiesioginiy mery instituto jtvirtinima Lietuvoje ir laiké, kad toks mery rinkimo budas yra
patikimesnis nustatyti kas turéty uzimti mero pozicija bei toks rinkimo biidas, visuomenés
nuomone, leidzia rinkéjams tiesiogiai ir aktyviau iSreik$ti savo pozicijg. Pastebétina, jog
tiesioginiams mery rinkimams pritaré ne tik gyventojai, taciau ir merai ,,tiesioginius mery
rinkimus vienbalsiai palaikantys merai <...>“ (Merai: tiesiogiai renkamas meras turéty...,
2021) bei politikai ,,<...> Siuo klausimu sutaria ir politinés jégos: politiky nuomonés
i$siskiria ne dél paciy rinkimy i§ esmés, o dél mero statuso (Seimui pateikti du tiesioginiy
mery..., 2021).“ Taciau kaip minéta, iskilo problemy dél apisprendimo koks turéty bati
mery statusas (modelis). Paanalizavus pasaulio praktikas, biity galima rasti ne vieng modelj
naudojama mero padéciai jtvirtinti, kaip pavyzdZiui iki tiesioginiy mery rinkimy Lietuvoje

taikytas modelis, kuris priminé klasikinj ,tarybos-vadybininko* (council-manager)
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modelj!?, tai pat egzistuojantis mero-tarybos (mayor-council) modelis!?, kuris i$siskaido j
stipraus mero ir silpno mero modelj (Baltrukevic¢ius, 2021). Kaip pazymi, M.
Baltrukevicius Sie trys modeliai pirmiausiai budingi JAV politinei tradicijai, taciau
sutinkami ir daugelyje kity pasaulio valstybiy. Europoje populiarus (naudoja 12 ES Saliy)
ir ketvirtasis, kuriame meras yra vykdomosios valdzios galva, tafiau ir pirmininkauja
tarybos posédziams (Baltrukevi€ius, 2021). Dél pirmojo modelio tolimesnio taikymo
Lietuvoje pasisaké LSA prezidentas M. Sinkevicius teigdamas, kad ,,Tiesiogiai iSrinkto
mero ir savivaldybés tarybos santykiai turéty biiti aiskis ir skaidriis, pagrjsti bendru darbu
vietos plétros bei jos gyventojy labui. Demokratijos principus taryboje visuomet uztikrins
opozicija. Todél grizti prie modelio, kuris kadaise Lietuvoje buvo ir nepasiteisino, o tik
jnesé daug politinés sumaisties ir trukdé konstruktyviai dirbti, biity neprotinga,” (Merali
kreipiasi j Seimg: meras..., 2022). Kaip galima pastebéti, jog ir pacios politinés partijos
turéjo skirtingg jsivaizdavima kaip turéty atrodyti meras. Opozicija ir Laisves partija (LP)
pasisaké uz tai, kad keic¢iant Konstitucija mery funkcijos islikty nepakitusios, o Tévynés
sgjunga (TS-LKD) ir Liberaly sajudis (LRLS) sialé judéti link mero-tarybos modelio
(Baltrukevicius, 2021). Taigi akivaizdu, kad priimti galutinj sprendimg nebuvo taip
paprasta, o panasu ir tai, kad tam tikros politinés partijos tur¢jo eiti 1 kompromisa
iSreiks§damos mintj, jog ,,parengtoms pataisoms partija turi pastaby, taciau, suprasdami
tiesioginiy mery rinkimy svarba, daro kompromisg (Socialdemokratai palaikys valdanciyjy

Konstitucijos pataisas..., 2021)“.

Apie Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimo jtaka bei jgyvendinimag
buvo diskutuojama ne tik tarp politiniy valstybés sluoksniy, bet ir tarp teisininky. Vienas i§
diskutuotiny klausimy kuris iSkeltas teisés mokslininky yra Konstitucinio Teismo prieita
i1$vada, kad prieStarauja Konstitucijai Vietos savivaldos jstatymo norma, kad ,,jeigu balsai
pasiskirsto po lygiai, lemia mero balsas“. Siai Konstitucinio Teismo i§vadai
kontrargumenty turéjo Prof. E. Sileikis diskusijoje ,,Tiesioginiai mery rinkimai juos
Konstitucinio Teismo nutarimu pripazinus antikonstituciniais® (toliau — ir Diskusija). Prof.

E. Sileikio teigimu, negali biti ,,pato situacijos“ (Diskusija ,,Tiesioginiai mery rinkimai

10 Tarybos-vadybininko (council-manager) modelis — pagal § modelj taryba paskiria placiy jgaliojimy
vadybininkg (Lietuvos atveju — savivaldybés administracijos direktoriy). Tokiose sistemose vadybininkas
paprastai teikia tarybai biudzeto projekta, skiria kitus vykdomosios valdZios pareiginus (kartais tam netgi
nereikia tarybos pritarimo) ir prisiima pilng atsakomybe uz vykdomaja valdzig. Mero vaidmuo tokiose
sistemose néra didelis — jis turi reprezentacing rolg ir paprastai (ypa¢ Europoje) pirmininkauja tarybai)
(Baltrukeviéius, 2021).

11 Mero-tarybos (mayor-council) modelis — pagrindinis bruozas §io modelio yra tai, kad jame meras yra
suvokiamas kaip vykdomosios valdzios pareigiinas.
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po...,” 2021), t. y. situacijos kuomet savivaldybés taryboje balsams pasiskirs¢ius po lygiai,

nebiity mechanizmo leidzian¢io nuspresti ar tam tikras sprendimas priimamas ar ne.

Kitas i$ diskutuotiny klausimy, kuris iSkeltas teisés mokslininky yra Konstitucinio
Teisme nutarime suformuota iSvada, jog Konstitucijoje jtvirtinus atitinkamos teritorinés
bendruomenés tiesiogiai renkamag vienasmeng¢ savivaldybés valdzios ir vieSojo
administravimo (vykdomajg) institucija (inter alia mero pavadinimu), taip pat turéty biti
nustatyta, kiek kadencijy tas pats asmuo gali eiti j tokias renkamas pareigas (Konstitucinio
Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimas). Prof. E. Sileikis Diskusijoje sukritikavo tokia
Konstitucinio Teismo pozicija teigdamas, kad ,jeigu Konstitucinis Teismas uZsiima
vieS$ojo administravimo doktrinos formavimu, tai Konstitucinis Teismas pirmiausia turéty
nurodyti nuo kokio lygmens prasideda vieSasis administravimas?* Prof. E. Sileikis
pratesdamas mintj, akcentavo, kad ,,jeigu viesasis administravimas prasideda nuo ministro
pozicijos, tai kaip tuomet reikéty suvokti Konstitucija, kuri nereikalauja kadencijy,
pavyzdziui ministrui kaip vie$ojo administravimo subjektui, bet reikalauja vietos
savivaldos merui kaip tam tikram zemesnio (vietos savivaldos) lygmens subjektui®
(Diskusija ,,Tiesioginiai mery rinkimai po“..., 2021). Siuo klausimu taip pat pasisaké ir
Diskusijoje dalyvaves prof. E. Kiris, kuris pazyméjo, jog Konstitucinio Teismo nutarimo
ta dalis, kuri yra susijusi su tuometine galiojusia mery rinkimy tvarka ir jos pripazinimas
prieStaraujancia Konstitucijai yra visiSkai logiskas ir suprantamas, taciau prof. E. Kiriui
taip pat uzkliuvo Konstitucinio Teismo sitilymai dél mery kadencijy. Jo teigimu, ,,mery
kadencijos néra daznas reiskinys pasaulingje praktikoje, o jei tam tikros valstybés ir taiko
tok] modelj, tai toks modelis yra susijes su ty valstybiy specifika, tradicijomis ir kt., todél
mery kadencijos negali biti iSvedamos 1§ demokratijos sampraty, kadangi néra ir teigiama,
jog demokratija savivaldos lygiu reiskia ribota mery kadencijy skaiciy“ (Diskusija
,» Tiesioginiai mery rinkimai po...“, 2021). Dél mery kadencijy jtvirtinimo galima rasti uz ir
prie§ argumenty. Argumentai prieS kadencijas pasireik$tu tuo, jog yra manoma, kad
kadencijy ribojimas gali lemti tai, kad baigiantis paskutinei kadencijai, meras jau yra
susikoncentraves | naujy karjeros galimybiy paieSkas; ribojimai veda j trumpo laikotarpio,
0 ne strategin] planavimg ar netgi didesnj polinkj pasiduoti neskaidriai verslo subjekty
jtakai; taip pat yra manoma, kad kadencijy ribojimas reiksty, kad mazesnése kaimiskose
savivaldybése gali buiti sunku pakeisti merag kuris nebegali kandidatuoti (Baltrukevicius,
2021). Taciau yra ir argumenty uz mery kadencijas teigiant, kad: kadencijy ribojimas
1Saugina politing konkurencijag ir skatina savivaldos politikus veéliau dalyvauti
nacionaliniuose rinkimuose, kur jie, turédami patirt; savivaldoje, gali uZtikrinti geresnj

regiony atstovavimg, taip pat re¢iau imamasi netiesioginio balsy pirkimo kadencijy
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pabaigoje priimant sprendimus, orientuotis j grupes, kuriy parama reikalinga siekiant
perrinkimo (Baltrukevicius, 2021). Diskusijoje taip pat buvo aptarta Konstitucinio Teismo
2021 m. balandzio 19 d. nutarimo dalis, kurioje Konstitucinis Teismas pripazino, kad
Konstitucijai prieStarauja Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 1 punkto norma,
kurioje jtvirtinta, kad ,,Meras yra savivaldybés vadovas, vykdantis Siame ir kituose
istatymuose nustatytus jgaliojimus (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas,
1994)*. Siuo klausimu reikéty pasiremti Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau —
ir CK) 2 knygos 35 straipsnio 1 dalimi, kurioje teigiama, kad valstybé¢ ir savivaldybés yra
juridiniai asmenys (Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2000). Diskusijos metu Prof.
E. Sileikis remdamasis minéta CK norma, pateiké savo jzvalgas dél buvusios galimybés
kitaip iSaiskinti, Konstitucinio Teismo pripazinta, Konstitucijai prieStaraujancia norma.
Prof. E. Sileikio nuomone, ,,buvo galima jzvelgti, pripazintos priestaraujanéia Konstitucijai
normos, civilinj teisinj turinj, kadangi savivaldybei turi kazkas vadovauti ir iSaiSkinti $ig
normg taip, jog ,,savivaldybés meras — savivaldybés kaip civiliniame kodekse numatyta,

viesojo juridinio asmens vadovas* (Diskusija ,, Tiesioginiai mery rinkimai po®..., 2021).

Biity galima taip pat pazymeéti, jog pats Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19
d. nutarimas vertintinas nevienareikSmiskai ir tarp Konstitucinio Teismo teis¢jy. 2021 m.
balandzio 19 d. Konstitucinio Teismo teis¢ja Danuté JoCiené pateike atskirgja nuomone del
Sio nutarimo. Teis¢ja pazyméjo, kad Siame nutarime néra konstatuota jokiy objektyviy,
konstituciskai pateisinamy aplinkybiy, kurios pagristy tokiga Konstitucinio Teismo
principing iSvadg bei taip pat objektyviai, pagal Konstitucija, pagristy bitinumg
savivaldybiy merus expressis verbis nustatyti Konstitucijos 119 straipsnyje (Konstitucinio
Teismo teis¢jos Danutés Jocienés atskiroji nuomoné..., 2021). Teis¢jos D. Jocienés
nuomone, sistemiskai aiSkinant visas konstitucines vertybes — konstitucines rinkimy teise
reglamentuojancias nuostatas, Konstitucijos 119 straipsnj, inter alia 3 dalj, pagal kurig
savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato jstatymas, konstitucinj
atstovaujamosios demokratijos principa, kuris yra itin svarbus vietos savivaldoje, ir pan., —
galima objektyviai pagal Konstitucijg pateisinti gin¢ijamame teisiniame reguliavime,
aiSkinant jj kartu su Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarime aptartu
susijusiu teisiniu reguliavimu, nustatytg savivaldybiy mery tiesioginiy rinkimy buda
nereikalaujant Konstitucijos keitimo (Konstitucinio Teismo teis¢jos Danutés Jocienés

atskiroji nuomoné..., 2021).

Taigi, kaip galima matyti, Konstitucinio teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimas

tikrai sukélé nemazg ir nevienareikSmiska sujudima tarp politiky ir teisininky. Nutarimo
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svarba yra akivaizdi ir paskatino pradéti butinas diskusijas dél tolimesnio vietos savivaldos
reguliavimo. Taip pat kilusios diskusijos dél §io nutarimo leido galvoti apie biisima, t. y.
Konstitucijai nepriestaraujantj, mero teising padétj nustatantj, reguliavima. Nutarimo
turinys taip pat paskatino politikus, teisés mokslininkus ir net Konstitucinio Teismo teiséjus
pateikti jzvalgas ar kritikg dél Siame nutarime prieity iSvady. Taciau biity galima teigti, kad
visa $i diskusija yra sveikintina, kadangi jos pagalba galima siekti geriausio, Lietuvoje

pritaikytino, reguliavimo skirto mero teisinei padéciai vietos savivaldoje.
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4.  MERU TEISINES PADETIES REFORMA KONSTITUCIJOS IR ISTATYMU
LYGMENYJE

4.1. Mery teisinés padéties reforma Konstitucijos lygmenyje

Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimo jgyvendinimui taip pat
reikéjo tam tikros politinés valios ir apsisprendimo kokiu biidu biitent ir bus Lietuvos
teisinéje sistemoje Sis nutarimas jgyvendintas. Ar bus kei¢iama Konstitucija? Ar Seimo
nariai nesusitars ir teks ieSkoti alternatyviy sprendimy? Taciau jokiy alternatyviy
sprendimy kaip jgyvendinti §] Konstitucinio Teismo nutarima, ieSkoti neprireiké ir kaip
pazyméjo Prof. E. Sileikis ,,<...> jvyko kazkas nerealaus, tarsi <...> biity balsuojama dél
jzady Kovo 11-o0sios Aktui atnaujinimo (Trys Konstitucijos pataisy projektai vieno...,
2022)*, kadangi 2022 m. sausio 18 d. reikiama minimali 94 Seimo nariy balsuojan¢iy ,,uz*
riba buvo perzengta ir 130 Seimo nariy pritaré Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143
straipsniy pakeitimo jstatymo projektui (toliau — ir Projektas) (Nr. XIVP-640(2)). Pirmaja
Sio Projekto redakcija (XIVP-640) buvo numatoma keisti Konstitucijg jtvirtinant, kad: 1)
67 straipsnio 12 punkte bus nustatoma, kad Seimas skiria savivaldybiy taryby ir
savivaldybiy mery rinkimus; 2) 119 straipsnyje 1 dalyje nustatyti, kad savivaldos teisé
laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams. Ji
jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas ir savivaldybiy merus. 2 dalyje
nustatyti, kad savivaldybiy taryby nariais Lietuvos Respublikos piliecius ir kitus
nuolatinius administracinio vieneto gyventojus, savivaldybiy merais — Lietuvos
Respublikos piliecius pagal jstatyma ketveriems metams renka Lietuvos Respublikos
pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, remdamiesi visuotine, lygia
ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu. 3 dalyje nustatyti, kad savivaldos institucijy
organizavimo ir veiklos tvarkg nustato jstatymas; 3) 122 straipsnj iSdéstyti taip, kad
savivaldybiy tarybos ir savivaldybiy merai d¢l jy teisiy pazeidimo turi teis¢ kreiptis |
teisma; 4) 124 straipsnj iSdéstyti taip, kad savivaldybiy taryby ir savivaldybiy mery aktai
ar veiksmai, pazeidZiantys pilieiy ar organizacijy teises, gali biiti skundziami teisme; 5)
141 straipsnj iSdéstyti taip, kad asmenys, atliekantys tikrajag karo arba alternatyvigja
tarnyba, taip pat neiS¢je | atsargg krasto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos
karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami
pareigiinai negali buiti Seimo nariais, savivaldybiy taryby nariais ir savivaldybiy merais. Jie
negali uzimti renkamy ar skiriamy pareigy civilinéje valstybinéje tarnyboje, dalyvauti

politiniy partijy ir politiniy organizacijy veikloje; 6) 143 straipsnyje nurodyti, kad jeigu
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karo veiksmy metu turi buti rengiami eiliniai rinkimai, Seimas arba Respublikos
Prezidentas priima sprendima pratgsti Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiy taryby
ar savivaldybiy mery jgaliojimus. Siuo atveju rinkimai turi biiti skiriami ne véliau kaip po
trijy ménesiy karui pasibaigus (Konstitucijos <...> straipsniy pakeitimo jstatymo
projektas..., 2021). Taciau pirminis Projektas (XIVP-640) nebuvo be trikumy. Teisés
departamentas iSvadoje ,,d¢l Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto (toliau —ir Teisés departamento 2021 m. birzelio 21 d. iSvada)
pateiké tam tikras pastabas dél kai kuriy siiilomy Konstitucijos pakeitimy. Pirmiausia
Teisés departamento teigimu, ,,Savivaldybés mero* institucija, kaip konstitucinés
institucijos statusas, aprasomas tik bendrais bruozais <..>, o jokiy nuostaty, kurios
nurodyty ,,mero* konstitucing kompetencija jgyvendinant savivaldos teisg¢, principo, kuriuo
bty grindZziamas dviejy savivaldos teis¢ igyvendinanciy vietos valdzios institucijy
(savivaldybés tarybos ir savivaldybés mero) santykiai, jgaliojimy sudaryti institucijas,
vykdancias jstatymus, Vyriausybés nutarimus, taip pat savivaldybés tarybos ir
savivaldybés mero priimtus sprendimus nesama (Teisés departamento iSvada dél
konstitucijos..., 2021). Teisés departamentas akcentavo, jog skirtingai nei mero institucija
Konstitucijoje, savivaldybés tarybos kompetencija yra aiskiai reglamentuota, todél mero
konstitucinés kompetencijos nejtvirtinimas, gali turéti jtakos savivaldos modelio teisinio
reguliavimo stabilumui ir $io modelio jgyvendinimo tvarumui (Teisés departamento i§vada
del konstitucijos..., 2021). Kita pastaba, kurig pateiké Teisés departamentas savo 2021 m.
birzelio 21 d. iSvadoje yra dél prie§ tai nurodyto Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalies
pakeitimo, susijusio su merui taikomu papildomu Lietuvos pilietybés reikalavimu, ta¢iau
netaikomu nuolatinio gyventojo administraciniame vienete reikalavimu, o savivaldybés
tarybos atzvilgiu jai taikomo nuolatinio gyventojo administraciniame vienete reikalavimo,
bet netaikomo Lietuvos pilietybés reikalavimo. Sioje vietoje Teisés departamentas priéjo
18vada, kad tiek savivaldybés taryba, tiek ir savivaldybés meras yra savivaldos institucijos
ir asmenims, kurie siekia buiti renkami savivaldybés meru (taip pat kaip ir savivaldybés
tarybos nariams), taip pat turi biti nustatomas i§ savivaldos konstitucinés sampratos
kylantis specifinis reikalavimas — asmens nuolatinis gyvenimas atitinkamame
administraciniame vienete (Teisés departamento iSvada dél konstitucijos..., 2021).
Galiausiai Teisés departamentas taip pat turéjo pastaby dél keiciamo Konstitucijos 143
straipsnio, jog nuostata ,pratgsti <..> savivaldybiy taryby ar savivaldybiy mery
jgaliojimus® suformuluota taip, kad ji suponuoja Seimo ar Respublikos Prezidento
galimybe pasirinkti kurios 1§ dviejy nurodyty vietos valdZzios institucijy jgaliojimus pratesti

ir kurios nepratesti: ,,savivaldybés tarybos* ar ,,savivaldybés mero* (Teisés departamento

39



1Svada d¢l konstitucijos..., 2021). Pazymétina, jog Seimo valstybés valdymo ir savivaldybiy
papildomo komiteto 2021 m. rugpjucio 11 d. iSvadoje (toliau — ir Papildomo komiteto
iSvada) nepritarta pirmajai ir antrajai Teisés departamento 2021 m. birzelio 21 d. iSvadoje
pateiktai pastabai, taciau d¢l treciosios, t. y. Konstitucijos 143 straipsnio keitimo nuspresta
pagrindiniame komitete svarstyti dél straipsnio formuluotés tobulinimo (Papildomo

komiteto i§vada dél konstitucijos..., 2021).

Tesiant minéty Konstitucijos straipsniy pakeitimo procediirg buvo pateikta antroji
Projekto (XIVP-640(2)) redakcija. Projekto (XIVP-640(2)) antroji redakcija dideliy
esminiy poky¢iy neturéjo, taciau 2021 m. rugséjo 15 d. vykusiame Lietuvos Respublikos
Seimo teisés ir teisétvarkos pagrindinio komiteto (toliau — ir Pagrindinis komitetas)
posédyje buvo pateikta Sio komiteto iSvada dél prie§ tai minétos treciosios Teisés
departamento 2021 m. birzelio 21 d. i§vadoje suformuluotos pastabos, kurig ir buvo biitent
nuspresta apsvarstyti pagrindiniame komitete. Pagrindinis komitetas dél prie$ tai minéty
Teisés departamento 2021 m. birzelio 21 d. iSvadoje nurodyty pastaby nuomonés nepakeité,
taCiau treCiosios pastabos atzvilgiu pritaré Teisés departamento sitilymui ir buvo nuspresta
Konstitucijos 143 straipsnj i8déstyti taip, kad ,,jeigu karo veiksmy metu turi buti rengiami
eiliniai rinkimai, Seimas arba Respublikos Prezidentas priima sprendimg pratgsti Seimo,
Respublikos Prezidento ar savivaldybiy taryby ir savivaldybiy mery jgaliojimus. Siuo
atveju rinkimai turi biiti skiriami ne véliau kaip po trijy ménesiy karui pasibaigus

(Pagrindinio komiteto i§vada dél konstitucijos..., 2021).*

Antrojo Projekto (XIVP-640(2)) varianto atzvilgiu Teisés departamentas 2022 m.
sausio 14 d. pateiké iSvadg ,,del Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto* (toliau — ir Teisés departamento 2022 m. sausio 14 d. i§vada),
kurioje taip pat nurodé tam tikras pastabas dé¢l kei¢iamy Konstitucijos straipsniy. Teisés
departamentas atkreipé démesj, jog Projekte (XIVP-640(2)) nurodoma Konstitucijos 119
straipsnio 3 dalis jtvirtina tokj reguliavima, jog savivaldos institucijy organizavimo ir
veiklos tvarka nustatyty jstatymas. Teisés departamento nuomone, pagal Lietuvos
Respublikos konstituciniy jstatymy sgraso konstitucinio jstatymo (toliau — ir Konstitucinio
Jstatymy sgraSas) 2 straipsnio 1 dalies 6 punktg savivaldybiy taryby ir mery rinkimo tvarka
turéty biiti nustatoma konstituciniu jstatymu, o savivaldos teis¢ jgyvendinanciy institucijy
santykis, jy kompetencija atskirose srityse (tiek, kiek savivaldybés tarybos iSimtinés
kompetencijos nenustato Konstitucijos 121 straipsnis), sprendimy priémimas, jy
jgyvendinimas bei veiklos tvarka turéty biti nustatoma zemesnés teisinés galios nei

Konstitucija ar konstitucinis jstatymas — paprastu (ordinariniu) jstatymu (Teisés
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departamento iSvada dé¢l Konstitucijos..., 2022). Teisés departamentas taip pat akcentavo,
kad Konstitucijoje lygiagreciai jtvirtinus dvi institucijas, per kurias jgyvendinama vietos
savivaldos teisé, ir nenustacius jy kompetencijos santykio ir riby, galéty kilti pagristy
abejoniy, ar pavyzdziui, nauja redakcija iSdéstytame paprastame (ordinariniame) Vietos
savivaldos jstatyme galéty buti nustatoma konstitucinés institucijos kompetencija, ir ypac
— ar galéty tokiame jstatyme vienai ar kitai konstitucinei institucijai biiti priskiriama minéta
Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtinta savivaldybiy kompetencija (Teisés departamento iSvada
dé¢l Konstitucijos..., 2022). Galiausiai Teisés departamentas taip pat atkreipé démesj, kad
Vietos savivaldos jstatymu, kuriuo savivaldybés tarybai arba savivaldybés merui
(konstituciniams subjektams) biity priskiriamas sprendimy priémimas pvz., Konstitucijos
40 straipsnio 1 dalyje, 41 straipsnio 2 dalyje, 47 straipsnio 2 dalyje expressis verbis
itvirtintos savivaldybiy kompetencijos klausimais, galés buti keiiamas jprasta tvarka
(Seimo statuto 113 straipsnio 1 dalis), o tai gali sudaryti prielaidas minétas kompetencijas
ne tik daznai perskirstyti tarp savivaldybés tarybos ir savivaldybés mero, bet ir i$ esmés
keisti vietos savivaldos institucing sgrangg (modelj) ir nustatyti, kokia Sioje sarangoje biity
savivaldybés mero vieta ir paskirtis, todél neaiSku, kaip teisinio reguliavimo kaita galéty
paveikti vietos savivaldos modelio stabilumg ir pasirinkto bei jprastame (ordinariniame)
jstatyme jtvirtinto vietos savivaldos modelio jgyvendinimo tvarumg (Teisés departamento
isvada dél Konstitucijos..., 2022). Sie argumentai vél gi buvo apsvarstyti Pagrindinio
komiteto, kuris 2022 m. sausio 18 d. papildomoje i§vadoje nurodé nepritarti Teisés
departamento pasitilymams argumentuojant, jog i§ esmés yra pateikiami tokie patys
esminiai argumentai, kurie jau buvo atmesti 2021 m. rugpjtcio 11 d. i§vadoje (Pagrindinio
komiteto papildoma iSvada (1) dél..., 2022). Taigi, jokiy esminiy jstatymo antrojo Projekto
(XIVP-640(2)) pakeitimy nebuvo daugiau numatyta. Igyvendinus §j teisékiiros procesg dél
Konstitucijos straipsniy, susijusiy su vietos savivalda, pakeitimu, kaip buvo minéta 2022
m. sausio 18 d. buvo pritarta antrajam Projekto priémimuil? ir buvo priimtas Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatymas,
kuris jsigaliojo 2022 m. geguzés 22 d.

12 Pazymétina, jog vykusiu antruoju balsavimu dél $io jstatymo antrojo priémimo Seimo nariy nuomonés
nepakito, kadangi nebuvo susilaikiusiy ar balsuojanciy ,,prie$* ir 135 Seimo nariai 2022 m. balandzio 21 d.
taip pat vieningai balsavo ,,uz".
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4.2. Mery teisinés padéties reforma jstatymy lygmenyje

Analize susijusig su mery teisinés padéties reforma jstatymy lygmenyje reikéty
pradéti nuo auksStesnés galios nei ordinariniai (paprastieji) jstatymai priémimu, t. y. nuo
2022 m. liepos 19 d. priimto Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo,
isigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinio jstatymo (toliau — ir Konstitucinis jstatymas), 0
tiksliau, $iuo Konstituciniu jstatymu Seimo patvirtino Rinkimy kodekso, kuris pakeité iki
to galiojusj Savivaldybiy taryby rinkimy jstatyma. Vertinant poreikj kodifikuoti rinkimus,
atsizvelgtina j Seimo nutarime “dél Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso koncepcijos
patvirtinimo* (toliau — ir Koncepcija) suformuluota tiksla, t. y. kodifikuoti rinkimy ir kitus
su rinkimais susijusius jstatymus <...> (D¢l Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso
koncepcijos patvirtinimo, 2013). Kodifikacijos prasme jzvelgia ir Doc. Dr. H. Sinkiinas,
kuris konferencijoje ,,Rinkimy kodeksas — naujovés, issukiai, perspektyvos* (toliau — ir
Konferencija) skaitydamas pranesima paminéjo, kad ,,rinkimy kodekse jtvirtintas teisinis
reguliavimas yra stabilesnis, o tai lemia ne tik akto rasis — kodeksas, bet ir tai, jog Sis
Kodeksas yra patvirtintas konstituciniu jstatymu, kuriam, nustatyta ne tik sudétingesne
priémimo tvarka — uz jj turi balsuoti daugiau kaip pusé visy Seimo nariy, bet ir kur kas
sudétingesné, lyginant su ordinariniais jstatymais, pakeitimo tvarka — konstitucinis
istatymas gali biiti kei¢iamas ne mazesne kaip 3/5 visy Seimo nariy (t. y. bent 85 Seimo
nariy) balsy dauguma (Rinkimy kodeksas: Kas, ka, kada..., 2022).“ Pazymétina, jog i
naujgji Rinkimy kodeksg i§ esmés perkeltos teisinio reguliavimo nuostatos buvusios
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatyme. Taciau vienas i§ svarbiy, bet nevienareik$miskai
vertinamy, pokyc¢iy, kuris jgyvendintas priimant Rinkimy kodeksa, tai mery kadencijy
skaiciy iki 3 kadencijy apribojimas (Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksas, 2022). Siuo
apribojimu, kaip daznai yra i$sireiSkiama vieSojoje spaudoje, vietos savivaldoje nebegalés
biti ,,amziny mery“. Vadinasi 2023 m. kovo 5 d. jvykusiuose rinkimuose perrinkti merai
turés galimybe, jei per biisimus rinkimus bus 3 kartus i$ eilés perrinkti, isbiiti dar 12 mety

mero poste.

Toliau analizuojant mery teisinés padéties pokycCius paprastojo (ordinarinio), t. y.
Vietos savivaldos jstatymo lygmeniu, pastebétina, jog pokyc¢iy yra ir nemazai. Seimas 2022
m. birzelio 30 d. priémé Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatyma, kurio nuostatos
pokytis jtvirtintas Vietos savivaldos jstatymo Nr. [-533 pakeitimo jstatyme (toliau — ir
Pakeitimo jstatymas), kuris jsigaliojo 2023 m. balandzio 1 d. yra tai, kad 3 straipsnio 10

dalies 2 punkte yra aiSkiai nurodyta, kad savivaldybés vykdomoji institucija yra
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savivaldybés meras (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo..., 2022), 0 ne
atstovaujamoji valdZia kaip buvo iki naujojo reguliavimo. Sis reglamentavimas, skirtingai
nei ankstesnieji, iSskyré mero apibrézima nurodant, kad meras — savivaldybés vykdomoji
institucija (savivaldybés vadovas), turinti savivaldybés valdzios ir vieSojo administravimo
jgaliojimus, atsakinga uz jstatymy, Vyriausybés nutarimy ir savivaldybés tarybos
sprendimy tiesioginj jgyvendinimg (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo...,
2022). Taip pat Pakeitimo jstatymas nustaté, kad per 3 ménesius nuo tiesiogiai iSrinkto
mero priesaikos priémimo dienos, meras paskiria savivaldybés administracijos direktoriy,
vicemerg (-us) (25 straipsnio 2 dalis) (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo...,
2022). Sis naujasis reglamentavimas taip pat pabréZia stipresng mero pozicija, kadangi iki
naujojo reguliavimo administracijos direktoriy meras galédavo tik teikti, o galutinj

sprendimg priimdavo savivaldybés taryba.

Pasisakant placiau dél naujosios vicemero, Vietos savivaldos jstatyme, pozicijos
jtvirtinimo, pazymeétina, kad §i pozicija atsiranda panaikinant mero pavaduotojo pareigybe,
taciau nereiskia, kad teisinis reguliavimas taikomas Siai pozicijai iSlicka toks pats.
Skirtingai nei senajame reglamentavime, naujasis reglamentavimas, vicemero skyrimo
atzvilgiu, taip pat sustiprina mero galias. Ankstesnis reglamentavimas nustaté, kad:
»savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui i$ tarybos nariy mero sitilymu skiria vieng ar
kelis mero pavaduotojus.”; ,,Laikoma, kad mero pavaduotojas paskirtas, jeigu uz jo
kandidattirg balsavo visy savivaldybés tarybos nariy dauguma (Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymas, 1994). Taciau naujasis reglamentavimas, buty galima teigti,
kad ,,atlaisvino merui rankas® nustatydamas, jog <...> jeigu savivaldybés taryba du kartus
1§ eilés nepritaria teikiamai kandidatirai j vicemero pareigas, meras turi teis¢ savo
sprendimu savivaldybés tarybai teikta kandidata paskirti vicemeru. Jeigu meras,
savivaldybés tarybai pirma karta nepritarus jo teiktai kandidatiirai, teiké kito asmens
kandidatiira ] vicemero pareigas, meras turi teis¢ savo sprendimu vicemeru paskirti
pasirinktinai vieng i§ savivaldybés tarybai teikty kandidaty j vicemero pareigas (32
straipsnio 2 dalis) (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo..., 2022). Taigi Siuo
atveju, meras yra maziau varzomas savivaldybés tarybos ir jos nepalankus sprendimas,

vicemero skyrimo atzvilgiu, gali biiti nepaisomas.

Toliau konkrettis mery jgaliojimai apibrézti Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio
2 dalyje. Skirtingai nuo pries§ tai buvusio reguliavimo pastebétina, jog mery jgaliojimy
saraSas dar labiau prasipléte, t. y. vietoj buvusiy 23 jgaliojimy (nors toks detalus jgaliojimy

jvardijimas jau ir pries$ tai buvo kritikuojamas teisés mokslininky (Diskusija “Tiesioginiai
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mery rinkimai po..., 2021)), atsirado 27 jgaliojimai nustatant, kad meras: 1) sudaro ir teikia
savivaldybés tarybai savivaldybés biudZeto projekta, biudzeto tikslinimg ir savivaldybés
metiniy ataskaity rinkinj; 2) iki kiekvieny einamyjy mety birzelio 15 d. savivaldybés tarybai
raStu atsiskaito, kaip jgyvendinami jstatymai, Vyriausybés nutarimai, savivaldybés tarybos
sprendimai, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai; 3)
administruoja savivaldybés biudzeto asignavimus ir kitus piniginius isteklius, organizuoja
savivaldybés biudzeto vykdyma, administruoja savivaldybés turta; 4) sudaro savivaldybés
tarybos posédziy darbotvarkiy projektus ir teikia savivaldybés tarybos sprendimy
projektus, Saukia savivaldybés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja; 5) pasiraSo
savivaldybés tarybos sprendimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus; 6) teikia
savivaldybés tarybai tvirtinti savivaldybés biudzetiniy jstaigy nuostatus ir darbo
uzmokescio fondg bei didZiausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis, pareigybiy skaiciy biudzetingje jstaigoje; 7) priima j pareigas ir atleidZia i$
Ju savivaldybés biudzetiniy jstaigy ir vieSyjy jstaigy (kuriy savininké yra savivaldybé)
vadovus; jgyvendina kitas funkcijas, susijusias su savivaldybés biudzetiniy jstaigy ir
vieSyjy istaigy (kuriy savininke yra savivaldybé) vadovy darbo santykiais, darbo kodekso
administravimo institucijy, jstaigy ir jmoniy vadovy veikla, kaip jie jgyvendina jstatymus,
Vyriausybeés nutarimus ir savivaldybés tarybos sprendimus; 9) koordinuoja ir kontroliuoja
vieSgsias paslaugas teikianciy subjekty darbg, jgyvendina juridinio asmens dalyvio turtines
ir neturtines teises bei pareigas ir atlieka kitas pagal jstatymus ir savivaldybés tarybos
sprendimus priskirtas savivaldybés juridiniy asmeny valdymo funkcijas; 10) organizuoja
savivaldybés strateginio planavimo procesa, atsako uz patvirtinty savivaldybés planavimo
dokumenty ir jy jgyvendinimo ataskaity vieSinima; 11) teikia tvirtinti savivaldybés tarybai
savivaldybés bendraji plang ar savivaldybés daliy bendruosius planus; 12) tvirtina
detaliuosius planus ir vietovés lygmens specialiojo teritorijy planavimo dokumentus; 13)
Istatymy nustatytais atvejais tvirtina Zemétvarkos planavimo dokumentus; 14) tvirtina
gyvenamyjy vietoviy ar jy daliy suskirstyma (sugrupavima) i senitinaitijas (kai jos
sudaromos); 15) atkuria savivaldybés valdomo islikusio nekilnojamojo turto nuosavybés
teises religinéms bendruomenéms ir bendrijoms; 16) reglamento nustatyta tvarka
atstovauja pats arba jgalioja kitus asmenis atstovauti savivaldybei teisme,
bendradarbiaujant su kitomis savivaldybémis, valstybés ar uzsienio Saliy institucijomis,
kitais juridiniais ir fiziniais asmenimis; 17) atstovauja savivaldybei regiono plétros tarybos
kolegijoje; 18) gaves savivaldybés tarybos pritarimg, sudaro savivaldybés

bendradarbiavimo su valstybés institucijomis, kitomis savivaldybémis ar uzsienio
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institucijomis sutartis; 19) pagal savivaldybés tarybos nustatyta tvarka atstovavimo
Lietuvoje ir uzsienyje iSlaidoms apmoketi gali naudoti mero fondo 1ésas ir atsiskaito uz jy
naudojimg; 20) reglamento nustatyta tvarka teikia savivaldybés tarybai vicemero (-y)
kandidatiirg (-as); 21) teikia savivaldybés tarybai sitilymus dél mero politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy skaiCiaus nustatymo; 22) Valstybés tarnybos
jstatymo nustatyta tvarka skiria j pareigas ir atleidzia i§ jy mero politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojus; 23) suteikia savivaldybés administracijos direktoriui,
savivaldybés kontrolieriui, kai savivaldybés kontrolieriaus néra, — jo pavaduotojuli,
vicemerui atostogas, siunc¢ia administracijos direktoriy, savivaldybés kontrolieriy, kai
savivaldybés kontrolieriaus néra, — jo pavaduotoja, vicemera i} komandiruotes; 24)
reglamento nustatyta tvarka skelbia vietos gyventojy apklausa; 25) reglamento nustatyta
tvarka gali sitlyti savivaldybés tarybai pavesti savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai
atlikti veiklos plane nenumatytg savivaldybés administravimo subjekty ar savivaldybés
valdomy jmoniy atitikties, finansinj ir veiklos audita, priima savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybos pateiktas audito ataskaitas ir iSvadas dél atlikto atitikties, finansinio ir
veiklos audito rezultaty, prireikus organizuoja S$iy ataskaity ir iSvady svarstyma
savivaldybés tarybos komitety ir savivaldybés tarybos posédziuose; 26) savo
kompetencijos klausimais gali sudaryti darbo grupes i§ savivaldybés tarybos nariy $iy
sutikimu, savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirban¢iy pagal
darbo sutartis, kity savivaldybés teritorijoje veikian¢iy asmeny ir visuomenés atstovy; 27)
organizuoja savivaldybés tarybos nariy, valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis, kvalifikacijos tobulinimg (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo..., 2022).

Analizuojant naujajj Pakeitimo jstatyma ir lyginant jj su pries tai galiojusia Vietos
savivaldos jstatymo redakcija, teigtina, jog mero jgaliojimai prasiplefia susiaurinant
savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliojimus, t. y. prie§ tai buve savivaldybés
administracijos direktoriaus jgaliojimai (nustatyti Vietos savivaldos jstatymo 2023 m.
balandzio 1 d. redakcijos 27 straipsnio 2 dalies 2,3,9,10,11,12, punktuose) atitenka
savivaldybés merui. Galima jzvelgti, kad mero jgaliojimai prasiplété jtvirtinant vieng i$
jgaliojimy (27 punktas), kuris prie§ tai buvo priskirtas savivaldybés kontrolieriui.
Pastebétina, kad tam tikri nauji mero jgaliojimai, kurie pries tai priklause¢ savivaldybés
administracijos direktoriaus kompetencijai, buvo padalinti dalj jgaliojimy suteikiant meruli,
o kitg dalj paliekant savivaldybés administracijos direktoriui, kaip pavyzdziui 13 punktas,
kuriame jtvirtintas reguliavimas, ankstesnéje redakcijoje, buves pilnai priskirtas

savivaldybés administracijos direktoriui, naujojoje redakcijoje padalintas pusiau nustatant,
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kad meras jstatymy nustatytais atvejais tvirtina Zemétvarkos planavimo dokumentus (27
straipsnio 2 dalies 13 punktas), o savivaldybés administracijos direktorius jstatymy
nustatytais atvejais organizuoja zemétvarkos planavimo dokumenty rengima (34 straipsnio

6 dalies 4 punktas) (Lictuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo..., 2022).

Vertinant kitus jtvirtintus jgaliojimus pasisakytina dél Vietos savivaldos jstatymo 27
straipsnio 2 dalies 4 ir 5 punkte jtvirtinty jgaliojimy. Ankstesnioji redakcija, t. y. redakcija
iki 2023 m. balandzio 1 d. taip pat buvo jtvirtinusi merui galimybe ne tik atlikti jgaliojimus
nustatytus minétuose punktuose, taciau taip pat Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 9
dalis nustaté merui i$skirting, kaip lygiaveréiam subjektui su kitais savivaldybés tarybos
nariais, teis¢ savivaldybés tarybos posédyje dél tam tikro sprendimo balsams pasiskirs¢ius
po lygiai, lemiamg Zodj suteikti batent jam, merui. Konstituciniam Teismui 2021 m.
balandzio 19 d. nutarime iSaiSkinus, jog toks reguliavimas pazeidzia lygaus mandato
(statuso) principg ir todél prieStarauja Konstitucijai, jau 2022 m. balandzio 21 d.
aiSkinamajame raste ,,dél jstatymy projekty reg. Nr. XIVP-1580-X1VP-1590* (toliau — ir
Aiskinamasis rastas) buvo siekiama apriboti Siuo klausimu mero galias nustatant, kad
»meras neturéty balsavimo teisés savivaldybés tarybos posédziuose sprendziamiems
klausimams (AiSkinamasis rastas dél jstatymy projekty..., 2022).“ Toks siekis ir buvo
igyvendintas Pakeitimo jstatyme apribojant Siuo klausimu mero galias ir nustatant, kad
savivaldybés tarybos sprendimai priimami posédyje dalyvaujanciy tarybos nariy balsy
dauguma. Jeigu balsai pasiskirsto po lygiai (laikoma, kad balsai pasiskirsté po lygiai tada,
kai balsy uz gauta tiek pat, kiek pries ir susilaikiusiy kartu sudéjus), balsuojama dar karta.
Jeigu balsavus dar kartg balsai pasiskirsto po lygiai, balsavimas te¢siamas reglamento
nustatyta tvarka (17 straipsnio 15 dalis) (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos

jstatymo..., 2022).

Meras jgijo veto teis¢ (Vietos savivaldos jstatymo 28 straipsnis). Pagal §io straipsnio
nuostatas meras turi teis¢ ne veéliau kaip per 5 darbo dienas motyvuotai graZinti
savivaldybés tarybos priimtus teisés aktus savivaldybés tarybai pakartotinai svarstyti (1
dalis). Grazinto teisés akto priémimo metu balsuojama, ar priimti teisés akta su mero
teikiamomis pataisomis, ar be pakeitimy. Pakartotinai savivaldybés tarybos apsvarstytas
teisés aktas laikomas priimtu su mero teikiamomis pataisomis, jeigu uz ji balsavo daugiau
kaip pusé savivaldybés tarybos posédyje dalyvaujanciy tarybos nariy. Pakartotinai
savivaldybés tarybos apsvarstytas teisé€s aktas laikomas priimtu be mero teikiamy pataisy,
jeigu uz jj balsavo daugiau kaip 1/2 visy savivaldybés tarybos nariy (4 dalis) (Lietuvos

Respublikos vietos savivaldos jstatymo..., 2022). Toks savivaldybés tarybos ir mero
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santykis, vieSojoje spaudoje pateikiama nuomone, leis jzvelgti savivaldybés tarybos
panaSumg j Seimg, o mero vaidmuo primins prezidento ir premjero vaidmeny hibrida,

pritaikytg vietos politikai (Naujas savivaldos modelis revoliucijos neatnes, 2022).

Vis dél to spresti ar tokia mero nauja teisiné padétis ir jam suteikti nauji jgaliojimai,
kol dar realiai néra pradéti jgyvendinti, pasiteisins, dar anksti. Pazymétina ir tai, kad tam
tikri, kaip vieSojo administravimo subjekto, jgaliojimai, kurie per ilgg Vietos savivaldos
jstatymo gyvavimo laikg buvo ,métomi* nuo Savivaldybés administracijos direktoriaus
prie mero, vél grazinti Savivaldybés administracijos direktoriui, kaip pavyzdziui leidimy
iSdavimas naudoti ziiklés plotus vandens telkiniuose, tvirtinimas zuvy iStekliy naudojimo,
atklirimo ir apsaugos zuvininkystés vandens telkiniuose priemoniy plany teisés akty
nustatyta tvarka, patalpy suteikimas Seimo nariams pagal Seimo statutg (34 straipsnio 6
dalies 7-8 punktai), taciau palikta merui teisé atkurti savivaldybés valdomo iSlikusio
nekilnojamojo turto nuosavybés teises religinéms bendruomenéms ir bendrijoms (27

straipsnio 2 dalies 15 punktas) (Lictuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo..., 2022).

Apibendrinus naujajj teisinj reguliavima, susijusj su vietos savivalda bei konkreciai
mero teisiniu statusu, pastebétina, jog vieSojoje erdvéje buvo pateikiamos jvairios
nuomongés ir pasvarstymai koks bus naujasis reguliavimas taikomas mero pozicijai bei kaip
§i pozicija koreliuos su savivaldybés taryba. Buvo spéjama ar nebus meras tik ,,viso labo
administratoriaus (,,ukvedzio®), bet ne juridinio asmens statusg turinCios savivaldybés
vadovas (Trys Konstitucijos pataisy projektai vieno..., 2022)“, 0 jtvirtinus naujajj
reguliavima, kuris sukiiré ,,stipraus mero pozicija, atsirado teigianciy, jog ,,] mero rankas
savivaldai, 2022)“. Vis dél to, biity galima teigti, kad tobulos teisinés, vietos savivaldos
teisiniy santykiy reguliavimui sukurtos, sistemos, kuri atitikty visy suinteresuoty Saliy
lukescius, tikriausiai néra, todél jvertinti ar naujasis merui taikomas teisinés padéties
reguliavimas pasiteisins, pavyks ne iskart, o tik po kurio laiko, kuomet savo jzvalgas
pateiks teisés, politikos moksly mokslininkai bei tolimesnj teisés aiskinima ir taikyma atliks

Lietuvos teismai.
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5. VIETOS SAVIVALDOS TEISE IGYVENDINANTYS SUBJEKTAI
SKIRTINGOSE EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBESE

Analizuojant mero teisinj institutg Lietuvoje, pastebétina, jog per daugelj mety buvo
atlikta nemazai pokycCiy suteikiant merui vis daugiau jgaliojimy, taciau taip sukuriant
neaisky ir neiSgrynintg santykj tarp mero ir savivaldybés tarybos. Konstituciniam Teismui
2021 m. balandzio 19 d. priémus nutarima, kuris tur¢jo didele jtakg tolimesniam vietos
savivaldos reguliavimui bei nuo §io nutarimo priémimo, buvo jgyvendinta nemazai reformy
Siam santykiui tarp mero ir savivaldybés tarybos iSgryninti, pirmiausiai pakeiciant
aukscCiausios teisinés galios akta — Konstitucija ir joje jtvirtintg reguliavimg susijusj su
vietos savivalda bei taip pat Zemesnés galios teisés aktus skirtus vietos savivaldos teisei
igyvendinti. Taigi igyvendinus Siuos pakeitimus, kurie vertinami ir teigiamai, ir neigiamai,
Lietuvoje buvo jtvirtintas ,,stipraus mero modelis suteikiantis merui daugiau jgaliojimy.
ISanalizavus naujgjj mero pozicijai taikomg modelj Lietuvoje, taip pat reikéty paanalizuoti
ne tik Lietuvos patirtj, taciau ir kity Europos Sajungos (Suomijos, Danijos ir Slovakijos)

valstybiy taikomus modelius Vietos savivaldos teisei jgyvendinti.

5.1. Suomijos Respublikoje taikomas vietos savivaldos modelis

Viena i§ valstybiy, kurig buty galima apzvelgti yra Suomijos Respublika. Suomija
yra suskirstyta j 309 savivaldybes (Finnish municipalities and regions, 2021). Suomijos
savivaldybéms priskirty funkcijy sritis plati, o pajamos gaunamos i$ vietiniy mokeséiy ir
valstybés subsidijy (Vakkala et al., 2021, p. 174). Analizuojant vietos savivaldos teisés
1gyvendinima, pastebétina, jog svarbiausias vaidmuo atitenka Savivaldybés tarybai, kuri
yra auksc¢iausias sprendimus priimantis organas vietos savivaldos lygmeniu (Municipalities
and local government, 2022). Savivaldybés taryba iSrenkama 4 metams, o per §iuos metus
jgyvendina vietos savivaldos jstatyme jtvirtintas funkcijas, t. y. Savivaldybés taryba
sprendzia klausimus susijusius su: 1) sprendimy priémimu d¢l savivaldybés strategijos; 2)
administraciniu reguliavimu; 3) biudzetu ir finansiniu planu; 4) nuosavybés politikos ir
jmoniy valdymo principais taikomais savivaldybés jsteigtoms jmonéms; 5) savivaldybei
priklausanc¢ioms jmonéms keliamais veiklos ir finansiniais tikslais; 6) turto valdymo ir
investicinés veiklos pagrindais; 7) vidaus kontrolés ir rizikos valdymo pagrindais; 8)
uzmokesciu uz paslaugas ir kitas ijgyvendintas uzduotis; 9) laiduotojo jsipareigojimais ar

kitokiais uzstato uz kitos $alies skolg, suteikimu; 10) sprendimus priimanciy organy nariy
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rinkimais, nebent bty nustatyta kitaip; 11) renkamy pareigiiny finansinés naudos
pagrindais; 12) auditoriy paskyrimu; 13) finansinés atskaitomybés tvirtinimu ir atleidimo
nuo atsakomybés suteikimu; 14) kitais klausimais, kurie yra priskirti savivaldybés tarybos
kompetencijai (The Finnish Local Government Act, 1995). Pazymétina, jog Suomijoje,
kaip ir Lietuvoje, vietos savivaldos teis¢ yra jtvirtinta Salies Konstitucijoje ir turi
Konstitucing apsaugg. Taciau verta pabrézti Lietuvos ir Suomijos skirtumg susijusj su
rinkimy tvarkos jtvirtinimu. Skirtingai nei Lietuvoje, Suomijos Konstitucijoje néra
nustatoma rinkimy tvarka, o yra nustatyta, kad <..>,,Nuostatos susijusios su pagrindiniais
vietos savivaldos valdymo principais ir savivaldybiy pareigomis yra nustatomos jstatymu
(The Constitution of Finland, 1999). Sis jstatymas, t. y. Suomijos vietos savivaldos
jstatymas (15 straipsnio 2 dalis) batent ir nustato, kad savivaldybés rinkimai yra
jgyvendinami tiesiogiai, taikant proporcing rinkimy sistemg ir slaptu balsavimu (The
Finnish Local Government Act, 1995). Analizuojant Suomijoje jtvirtinta vietos savivaldos
modelj, pastebétina, jog pagal jstatyma yra reikalaujama buti jsteigus vyriausiojo pareigiino
(angl. chief executive) arba vietos mero (angl. local mayor) administracines pareigybes
(Vakkala et al., 2021, p. 185). Taciau nereikia $iy pareigybiy sutapatinti. Savivaldybés
taryba skiria vyriausiajj pareigiing, taciau jis néra nepriklausomas, tai pareigybé pavaldi
savivaldybés tarybai. Vyriausiasis pareigiinas Yyra vykdomasis vadovas, dirbantis
administracijos vadovu ir auk$¢iausiu savivaldybés pareigiinu (Vakkala et al., 2021, p.
185). Administraciniu poziliriu vyriausiasis pareigiinas yra praneséjas savivaldybés tarybos
posédziuose ir koordinuoja sprendimy jgyvendinimg. ISoriniuose santykiuose vyriausiasis
pareiglinas yra pagrindinis subjektas kuriant ir palaikant rySius su vietos
suinteresuotosiomis Salimis. Toks centrinis vyriausiojo pareigiino vaidmuo nulemia stiprig
jtaka vietos savivaldos valdyme (Vakkala et al., 2021, p. 185). Pazymétina, jog vyriausiasis
pareigiinas neprivalo biti savivaldybés tarybos nariu (Finnish municipalities and regions,
2021). Taciau skirtingai nei vyriausiasis pareiglinas, mero pareigas uzimantis subjektas yra
renkamas i§ vietos tarybos nariy (Finnish municipalities and regions, 2021). Jgaliojimy
atzvilgiu, meras atsakingas uz savivaldos valdyma, finansavimo jgyvendinimg bei kitas
funkcijas. Taip pat pagal Suomijos vietos savivaldos jstatymo 39 straipsnj, meras
atsakingas uz vietos vykdomosios valdzios funkcijy jgyvendinima (The Finnish Local
Government Act, 1995).
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5.2. Danijos Karalystéje taikomas vietos savivaldos modelis

Kita Europos Sgjungos valstybé, kurig biity galima paanalizuoti vietos savivaldos
teisés jgyvendinimo klausimu, biity Danijos Karalyst¢. Danija yra suskirstyta j 98
savivaldybes (dan. kommuner) ir penkis regionus (dan. regioner), kuriy kiekvienas apima
kelias savivaldybes, taCiau vietos valdzia yra sutelkta tik savivaldybése (About
municipalities and regions). Vietos savivaldos organizavimas, priezitira ir atsakomybé
priskirta savivaldybés tarybos kompetencijai. Savivaldybés taryba i§ esmés yra atsakinga
uz: 1) pagrindines socialinés gerovés paslaugas (vaiky prieziira, pradinj ugdyma,
pagyvenusiy zmoniy priezilirg); 2) pasalpos iSmoky administravimg (biisto paSalpas,
socialing apsauga, pensijas); 3) komunalines paslaugas (vandentiekj, Siuksliy iSvezima,
vietinés reik§més keliy prieziara); 4) kultarg ir poilsj (biblioteky, teatry, sporto baziy
steigimg), o taip pat nuo 2007 m. jgyvendintos reformos*?, savivaldybéms buvo perduotos
funkcijos susijusios su specializuotomis socialinémis paslaugomis, sveikatos priezitiros
apsauga, aplinkos apsauga ir rajoniniy keliy priezitra (Systems of local governance and...,
2021). Akcentuotina, kad savivaldybés taryba gali priimti sprendimus i§ esmés bet kuriuo
vietos savivaldos klausimu (About municipalities and regions). Kaip galima pastebéti,
kompetencija spresti vietos savivaldos reikalus yra sutelkta savivaldybés tarybos rankose.
Ta nustato ir Danijos vietos savivaldos jstatymo 2 straipsnio 1 dalis, jog ,,Savivaldybiy
reikalus tvarko savivaldybiy tarybos, <..>“ (Consolidated Act on Local Government,
1970). Savivaldybés tarybos nariai, savivaldybés gyventojy, renkami 4 metams (Local and
Regional Government Elections Act, 1989) visuotiniuose rinkimuose pagal proporcinio
sgraso sistemg (Local and regional democracy in Denmark, 2013). Pastebétina, jog Danijos
Konstitucijoje (82 straipsnyje) néra jtvirtinto detalesnio reguliavimo susijusio su vietos
savivaldos funkcionavimu, t. y. néra nustatoma nei savivaldybiy taryby nei mery ar kity
vietos savivaldos organy rinkimy tvarka, o nustatoma, kad teis¢ savivaldybéms

v —

Denmark, 1953).

Danijos vietos savivaldos jstatyme taip pat jtvirtinta mero (dan. borgmesteren)
pareigybé (Consolidated Act on Local Government, 1970), kurig uzima asmuo iSrenkamas
i$ savivaldybés tarybos nariy (33 punktas) (Local and regional democracy in Denmark,

2013). Mero funkcija yra vadovauti tarybai ir administracijai bei jis yra atsakingas uz

13 Reforma 1émusi Danijos savivaldybiy skai¢iaus sumazinimag nuo 271 iki 98.
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savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinimg, 0 jam padeda vienas ar du pavaduotojai,

kuriuos renka tarybos nariai (Local and regional democracy in Denmark, 2013).

5.3. Slovakijos Respublikoje taikomas vietos savivaldos modelis

Paanalizavus Europos Sajungos valstybes, kurios taiko vietos savivaldos modelj,
kuomet meras yra renkamas tarybos, taip pat reikéty apzvelgti ir valstybe, kuri jtvirtinusi
tiesiogiai renkamo mero reglamentavima, t. y. Slovakijos Respublika. Slovakija yra
suskirstyta j 8 savivaldos regionus (slovak. samospravny kraj), 79 apskritis (slovak. okresy)
(europa.eu/Slovakia) ir 2 890 savivaldybiy (slovak. obec) (Statistical Yearbook of the
Slovak Republic, 2022). Teisinis reguliavimas, taip pat, skiriasi nuo prie§ tai aptarty
valstybiy. Pastebétina, jog Slovakijos Konstitucijoje, skirtingai nei prie$ tai analizuotose
valstybése, taciau pana$iai kaip ir Lietuvoje, jtvirtintas skyrius ,,Teritoriné savivalda“
(Konstitucijos 64—71 straipsniai), kuriame numatyti visi pagrindiniai teritorinés savivaldos
organizavimo principai. Taip pat skirtingai, nei pries tai aptarty valstybiy Konstitucijose,
Slovakijos Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti savivaldybés tarybos ir mero
savivaldybés valdzios organai (Constitution of the Slovak Republic, 1992).

Savivaldybés taryba remiantis visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu
balsavimu, savivaldybés gyventojy, renkama 4 metams (69 straipsnio 2 dalis) (Constitution
of the Slovak Republic, 1992). Savivaldybés tarybos kompetencija pasireiskia: 1)
disponavimo savivaldybés turtu principy nustatymu; 2) savivaldybés biudzeto ir teritoriniy
plany tvirtinimu; 3) vietos mokes¢iy nustatymu ar panaikinimu; 4) vietos referendumy
skelbimu (pavyzdziui, dél savivaldybés naikinimo ar restruktiirizavimo, mero atleidimo ir
pan.); 5) tarptautiniy bendradarbiavimo sutar¢iy tvirtinimu; 6) mero uzmokescio, remiantis
specialiais teisés aktais, nustatymu; 7) mero funkcijy, ta¢iau nemaziau kaip prie§ 90 dieny
iki rinkimy, nustatymu ar keitimu; 8) jtvirtinta teise atleisti vyriausiajj savivaldybés
kontrolieriy; 9) savivaldybés statuto, tarybos veiklos reglamento tvirtinimu; 10)
biudZetiniy, pelno siekianciy ir ne pelno siekian¢iy organizacijy steigimu, likvidavimu, ir
tvirtinimu; 11) organizacijy, mero teikimu, skyrimu ir atleidimu; 12) apdovanojimy

skyrimu; 13) garbés pilie¢io vardo suteikimu ir t. t. (Deviatnikovaité, 2017, p. 284).

Kaip minéta, mero pareigybé yra jtvirtinta Slovakijos Konstitucijoje. Akcentuotina,

jog skirtingai nei pries§ tai aptartos valstybés, Slovakija (kaip ir nuo Siol Lietuva) yra
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jtvirtinusi Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nuostatg, kad ,,Savivaldybés merg slaptu
balsavimu ketveriy mety kadencijai renka joje nuolat gyvenantys savivaldybés gyventojai,
remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise (Constitution of the Slovak Republic,
1992).“ Savivaldybiy ir miesty meras yra pagrindiné savivaldybés tarybos vykdomoji
institucija (Local Government in Slovakia..., 2019). Isskirtinos tokios pagrindinés mero

pareigos:

o savivaldybés tarybos posédziy Saukimas ir pirmininkavimas bei posédzio protokolo

pasiraSymas;

. vie$ojo administravimo savivaldybéje vykdymas;

o savivaldybés atstovavimas santykiuose su valstybe ir juridiniais bei fiziniais
asmenimis;

o sprendimy susijusiy su visais savivaldai aktualiais klausimais sprendimas, iSskyrus

ty klausimy, kurie pagal jstatymg ar savivaldybés potvarkius priskirti savivaldybés

tarybai (Klimovsky, Nemec, 2021, p. 365).

Taip pat buty galima i$skirti tokj mero jgaliojima, jog jam suteikta teisé uzkirti kelig
sprendimui, prieSingam aukStesnés galios teisés aktams ar savivaldybés interesams, jo
nepasiraSydamas (jeigu taip atsitinka, tarybos nariai 3/5 visy nariy balsy gali sprendima
patvirtinti, o jeigu to nepadaro per 2 meénesius, sprendimas prarandg galig), negali uzkirsti
kelio sprendimui dél vyriausiojo kontrolieriaus skyrimo ar atleidimo (Deviatnikovaite,

2017, p. 284). Taigi galima matyti, jog merui i§ esmés yra suteikta veto teisé.
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ISVADOS

Apibendrinant mery teisinés padéties raidg, akivaizdu, jog ji néra pastovi. Per daugelj
mety nuo Sio instituto jtvirtinimo Lietuvos teisés aktuose, mery vaidmuo pastoviai
kito. Siam subjektui palaipsniui buvo suteikiama vis didesné svarba ir suteikiami vis
naujesni jgaliojimai, kurie ne visada atitiko aukSciausios teisinés galios aktg —
Konstitucijg. Biitent tg ir parod¢ Sioje dalyje analizuojamas Konstitucinio Teismo
2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas, kuriame buvo iSaiSkinta, jog negali buti tokiy
situacijy, kuomet savivaldybés meras (savivaldybés tarybai atskaitingas subjektas)
tuo paciu metu yra ir savivaldybés tarybos narys. Taigi poky¢iai (raida) vietos
savivaldos teisiniame reguliavime susije su mery institutu yra ne retas reiskinys, kuris
keiCiantis visuomenei ir jos suvokimui apie §j institutg dar ne karta kis.
Apibendrinant priezastis paskatinusias ir nulémusias reformas susijusias su poreikiu
keisti mery teising padétj, biity galima teigti, kad toks poreikis kilo dél daznai
besikeicianciy ir naujai suteikiamy merams jgaliojimy, kurie jtvirtino mery instituta
atskirai nuo savivaldybés tarybos. Taip pat kita priezastis 1émusi reformos poreikij,
tai savivaldybés mery rinkimy tvarkos pokyciai jtvirtinti paprastu jstatymu nekeiciant
Konstitucijos. Galiausiai reformg paskatino Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio
19 d. nutarimas, kuris ir iSryskino teisinio reguliavimo spragas kylancias i§ merams
suteikty jgaliojimy ir $iems subjektams taikomos rinkimy tvarkos.

Konstitucinio teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimo vertinimas teisinése ir
politinése diskusijose buvo jvairus. Politiniai visuomenés sluoksniai (politinés
partijos ir politikai) labiau koncentravosi ties sprendimy ieSkojimu vietos savivaldos
teisinio reguliavimo problematikoje, t. y. siek¢ surasti kitg tinkamiausig mero modelj,
kuris atitikty Konstitucijg ir galéty biiti pritaikytas Lietuvoje. Kita vertus, diskusijose
tarp teisininky buvo koncentruojamasi j Konstitucinio Teismo nutarimo turinj, kurj
nebiitinai teis€s mokslininkai ar patys Konstitucinio Teismo teis¢jai vertino
vienareik§misSkai. Taciau kilusios diskusijos yra sveikintinos ir reikalingos siekiant
geriausio, Lietuvoje pritaikytino, reguliavimo skirto mery teisinei padéciai vietos
savivaldoje jtvirtinti.

Pavykus Seimui susitarti d¢l Konstitucinés reformos susijusios su mery teisinés
padéties reglamentavimo pakeitimu ir jgyvendinimu, Konstitucijoje buvo jtvirtintos
svarbios naujos nuostatos, kuriomis jtvirtintas mero (kaip atskiro vietos savivaldos
organo) institutas bei jtvirtinti tiesioginiai mery rinkimai leidziantys jgyvendinti tokj

rinkimy model; Konstitucijai neprieStaraujanc¢iu  biidu. Svarbiy pokyciy
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jgyvendinimas atliktas ne tik Konstitucijoje, taCiau taip pat ir jstatymy lygmeniu.
Svarbiis pakeitimai jgyvendinti kodifikuojant rinkimy normas, tarp jy ir mery
rinkimy normas bei jtvirtinant mery kadencijy ribojima. Kiti kardinaltis su mery
teisine padétimi susije¢ pakeitimai jgyvendinti keiCiant Vietos savivaldos jstatyme
Nustatyta reguliavima ir jame jtvirtinant visiskai kitokia, teisiskai stipresne¢, mero kaip
savivaldybés vykdomosios institucijos, pozicija, kuri tapo atskira nuo savivaldybés
tarybos.

Apibendrinant aptartose uzsienio valstybése taikomus vietos savivaldos teisés
jgyvendinimo modelius, pastebétina, jog kiekvienoje valstybéje, nors ir gali atrodyti,
kad yra taikomas panasus vietos savivaldos modelis, taciau Sie modeliai skiriasi ir yra
pritaikyti pagal kiekvienos valstybés poreikius ir supratima kas lemia, jog vienose
valstybése esminis vaidmuo yra suteiktas savivaldybés tarybai (Suomijos
Respublika, Danijos Karalysté), o kitose valstybése vietos savivaldos teis¢
igyvendinama jgaliojimus paskirstant tarp savivaldybés tarybos ir savivaldos

gyventojy tiesiogiai renkamy mery (Slovakijos Respublika).
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SANTRAUKA

Savivaldybiy mery teisinés padéties reformos pagrindai 2022 m.
Mantas Rimkus

Magistro darbe analizuojami svarbiausi pakeitimai susij¢ su vietos savivaldoje
jtvirtintu vietos savivaldos organu — meru ir jo nauja teisine padétimi. Pirmoje darbo dalyje
analizuojama mero instituto istoriné raida apzvelgiant $io subjekto teisinés padéties
pokycius atsirandancius su VIS naujesnémis Vietos savivaldos jstatymo redakcijomis.
Pirmoje dalyje taip pat analizuojamas Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d.
nutarimas ir $io nutarimo svarba savivaldybés mero ir savivaldybés tarybos teisinio
santykio tolimesniam reguliavimui. Antroje $io darbo dalyje vertinami Vietos savivaldos
jstatymo poky¢iai susije¢ su stipréjancia mery pozicija vietos savivaldoje bei esminiai 2015
m. pokyciai del kuriy atitikties buvo priimtas Konstitucinio Teismo 2021 m. balandZio 19
d. nutarimas, kuriame pripazinta, jog Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai, Kkuriais
jtvirtinti tiesioginiai mery rinkimai bei su vélesnémis redakcijomis jtvirtinti (kai kurie)

nauji merui suteikti jgaliojimai, prieStarauja Konstitucijai.

Toliau darbe apzvelgiami vieSieji portalai, visuomenés nuomoniy statistika ir kitos
vykusios diskusijos dél Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimo svarbos,
privalumy ar trilkumy. ApZvelgiamos pateikiamos nuomonés. Taip pat darbe analizuojami
poky¢iai, kurie turéjo biiti jgyvendinti siekiant jtvirtinti vietos savivaldos reguliavima, kuris
atitikty Konstitucines nuostatas. Apzvelgiami pakeitimai, kurie buvo jgyvendinti
Konstituciniu lygmeniu bei taip pat analizuojami poky¢iai jtvirtinti jstatyminiu lygmeniu,
kurie Lietuvos teisinéje sistemoje pasireisSkeé jtvirtinant ,,stipraus mero model; ir suteikiant
merui daugiau jgaliojimy. Magistriniame darbe apzvelgiamos ir tam tikros Europos
Sajungos valstybés (Suomijos Respublika, Danijos Karalysté, Slovakijos Respublika) bei
jose taikomi vietos savivaldos teisei skirti jgyvendinti modeliai ir jgaliojimy paskirstymas

tarp savivaldybiy taryby ir mery.
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SUMMARY
Fundamentals of the reform of the legal status of municipal mayors in 2022
Mantas Rimkus

The master's thesis analyses the most important changes related to the local self-
government body established in the local self-government - the mayor and its new legal
status. The first part of the work analyses the historical development of the mayor's institute
by reviewing the changes in the legal status of this entity that occur with the newer editions
of the Law on Local Self-Government. The first part also analyses the decision of the
Constitutional Court in 2002 December 24 resolution and the importance of this resolution
for the further regulation of the legal relationship between the municipal mayor and the
municipal council. The second part of this paper assesses the changes in the Law on Local
Self-Government related to the strengthening of the mayor's position in local self-
government and the essential changes of 2015 due to which essentially Constitutional Court
in 2021 April 19 adopted a resolution, which recognized that the amendments to the Law
on Local Self-Government, which established the direct elections of the mayor and
established (some) new powers for the mayor with subsequent revisions, contradict the

Constitution.

Next, the work reviews public portals, public opinion statistics and other debates
regarding the Constitutional Court’s decision in 2021 April 19 and the importance,
advantages, or disadvantages of the resolution. The opinions submitted are reviewed. The
work also analyses the changes that had to be implemented to consolidate local self-
government regulation that would comply with the Constitutional provisions. The changes
that were implemented at the Constitutional level are reviewed, as well as the changes
established at the legislative level are analysed, which manifested themselves in the
Lithuanian legal system by consolidating the model of a "strong" mayor and giving the
mayor more powers. The master's thesis reviews certain European Union states (the
Republic of Finland, the Kingdom of Denmark, the Slovak Republic) and the implemented
models for local self-government and the distribution of powers between municipal

councils and mayors.
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