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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Magistriniame darbe analizuojama vidaus administravimo ir vidaus administravimo akty
problematika. Pagrindinis tikslas — iSsiai$kinti dabarting vidaus administravimo ir jo metu
priimamy vidaus administravimo akty vietg administracinéje teis¢je. Atsizvelgiant | tai, visy
pirma, siekiama iSanalizuoti, kaip keitési vidaus administravimo reglamentavimas Lietuvos
Respublikos teisés sistemoje nuo 1999 m., kai buvo priimtas Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymas, galiausiai pereinant prie vidaus administravimo suvokimo
dabartiniu laikotarpiu. Toliau darbe vidaus administravimas yra lyginamas su vieSuoju
administravimu, taip atskleidziant ne tik $iy dviejy instituty pagrindinius pozymius, bet ir jtakg
vienas kitam. Antroje magistrinio darbo dalyje démesys kreipiamas j vidaus administravimo
akty samprata. Siekiant kiek jmanoma labiau individualizuoti vidaus administravimo aktus,
pastarieji yra lyginami su norminiais ir individualiais administraciniais aktais. Galiausiai taip
pat nagrinéja Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, Kkuri susijusi su

iSkylan¢iomis problemomis vertinant/kvalifikuojant atitinkamus vidaus administravimo aktus.

Pagrindiniai Zodziai: vidaus administravimas, vidaus administravimo aktai, vieSasis

administravimas, norminiai administraciniai aktai, individualtis administraciniai aktai.

The master thesis analyzes the problems of internal administration and internal
administration acts. The main goal is to find out the current place of internal administration
and internal administration acts adopted during it in administrative law. Taking this into
account, first, the aim is to analyze how the regulation of internal administration changed in
the legal system of the Republic of Lithuania since the restoration of independence, finally
moving to the perception of internal administration in the current period. Next, internal
administration is compared with public administration, thus revealing not only the main
features of these two institutions, but also the influence on each other. The second part of the
master's thesis focuses on the concept of internal administration acts. To individualize internal
administrative acts as much as possible, the latter are compared with normative and individual
administrative acts. Finally, it also examines the practice of the Supreme Administrative Court
of Lithuania, which is related to the problems that arise when evaluating the relevant acts of

internal administration.
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JZANGA

Temos aktualumas. Galima bty drasiai teigti, kad kiekvienos modernios demokratinés
valstybés siekiamyb¢ ir tuo paciu galutinis tikslas yra visuomeniniy santykiy sureguliavimas
tuo aspektu, jog susiklos¢iusiuose santykiuose nelikty jokiy teisinio reguliavimo spragy arba
ju biity kuo jmanoma maziau. Antai teisés mokslininkas E. Spruogis yra pasakes, kad teisés
reguliavimas persmelkia visus visuomeneés santykius, kuriuos turi reguliuoti teisé, todél teiséje
néra ir negali biiti spragy (Baublys et al, 2012, p. 226). Bitent tokio tikslo pasiekimg uztikrina
valstyb¢je funkcionuojantis vieSosios administracijos aparatas, kuris atlieka viesojo valdymo
funkcija, i kurig patenka vieSojo administravimo subjekto valdymas, veiklos organizavimas,
planavimas, kontrol¢ ir koordinavimas. Atsizvelgiant | tai, valstybei vykdant viesaji valdyma
ir siekiant paminéto tikslo, ji privalo turéti tam tikrus jrankius, kuriy pagalba tas tikslas galéty
biity pasiektas. Siuo konkreéiu atveju i$skirti reikéty administracinius aktus, kaip pagrindine
priemong Siam tikslui pasiekti. Administraciniais aktais laikomi biitent tokio pobiidzio aktai,
kurie vienu ar kitu atveju daro jtaka fiziniy, juridiniy asmeny teiséms ir laisvéms, nustato
vienokias ar kitokias pareigas ar patiems vie$ojo administravimo subjektams suteikia teisinius
igaliojimus ir nustato teisinius jpareigojimus (Andriuskevicius, Paskeviciene, 2011, p. 93).
Kitaip tariant, jie detalizuoja jstatymy leidziamosios valdzios priimtus jstatymus ar kitus teisés
aktus, taip zmonéms padedant aikiau suvokti priimty jstatymy turinj. Cia galima i3skirti
norminius ir individualius administracinius aktus, kurie sudaro viso vie$ojo administravimo
pagrinda. Taciau paZymétina, jog Siame magistro darbe nagrinéjamas ir pagrindinis démesys
kreipiamas ne ] vieSgj] administravimg ir jo metu priimamus norminius ir individualius
administracinius aktus, bet ;] vidaus administravimg ir jo metu priimamus vidaus

administravimo aktus.

IS tiesy atkreiptinas démesys, kad temos aktualumas pasireiskia tuo, jog Lietuvos
administracinéje teiséje, tiek administracinés teisés doktrinoje, palyginus su vieSuoju
administravimu ir jo metu priimamais norminiais ir individualiais administraciniais aktais,
vidaus administravimui ir jo metu priimamiems vidaus administravimo aktams néra skirta
pakankamai démesio. Pazymeétina, jog nekyla jokiy abejoniy, kad vieSasis administravimas yra
valstybés valdymo pagrindas ir svarbiausiais §iuo atveju administraciniais aktais turéty buti
laikomi norminiai ir individualis administraciniai aktai, kadangi be jy valstybé tiesiog negaléty
funkcionuoti. Taciau svarbu atkreipti démesj, jog be vidaus administravimo ir jo akty,

sistemiskai Ziiirint, nebiity galima jgyventi atitinkamy tiksly, kuriy yra siekiama norminiy ar



individualiy administraciniy akty pagrindu. Biatent vidaus administravimo akty pagalba yra
uztikrinamas vieSojo administravimo institucijy (istaigy) funkcionavimas, darbo funkcijy
pasidalinimas ir jy vykdymas, materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas ir kt. Kaip yra
pazymejes A. Andruskevicius, tokios vieSojo valdymo jstaigos kaip Vyriausyb¢, ministerijos,
savivaldybés ar jos jsteigtos atitinkamos jstaigos yra komplikuotos hierarchiskai organizuotos
struktiros, turin¢ios departamentus, skyrius, grupes ar kitokiu vidinius jstaigy darinius, todél
pavaldumo tvarka jiems turi buti taikomi jvairts vidaus valdymo aktai (Andruskevicius, 2008,
p.149). Siuo atveju atkreiptinas démesys, jog nesant aiskiai sureguliuoty vie$ojo
administravimo institucijy vidaus taisykliy, jos negaléty uztikrinti teiséty ir pagristy norminiy
ar individualiy administraciniy akty reglamentavimo. Kitaip tariant, vidaus administravimo
aktais nesukirus aiskiy vieSojo valdymo institucijos tiksly, jos veiklos pobudj atitinkancio
modelio, neuZztikrinus kompetentingy darbuotojy priémimo | institucijas taisykliy ir
nenustacius jy teisiy ir pareigy ar netinkamai naudojant institucijai skirtus asignavimus, nebiity

galima tikétis valstybinio lygio teisés reglamentavimo, kuris biity be spragy.

Darbo tikslas. Magistrinio darbo tikslas — atkleisti dabartine vidaus administravimo

ir jo metu priitmamy vidaus administravimo akty vieta administracings teisés sistemoje.
Darbo uZdaviniai. Magistrinio darbo uzdaviniai:

1. Atskleisti vidaus administravimo samprata;

2. Atskleisti vidaus administravimo santykij su vieSuoju administravimu;

3. Atskleisti vidaus administravimo akty samprata;

4. Atskleisti vidaus administravimo akty santykj su kitais vieSajame
administravime priimamais aktais;

5. Atskleisti vidaus administravimo ir vidaus administravimo akty

vertino/kvalifikavimo problemas, pasitaikancias teismy praktikoje.

Darbo objektas. Magistrinio darbo objektas yra vidaus administravimo ir vidaus

administravimo akty problematika.

Tyrimo metodai. Atsizvelgiant | magistrinio darbo problematika, jame iSsikeltus
uzdavinius ir siekiant tinkamai iSnagrinéti darbo objekta, buvo naudoti istorinis,
lyginamasis, sisteminis, analizés ir apibendrinimo metodai. Istorinis metodas buvo taikytas
siekiant atskleisti vidaus administravimo raidg nuo 1999 m., kai buvo priimtas Lietuvos

Respublikos viesojo administravimo jstatymas (toliau — ir Viesojo administravimo
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istatymas) iki $iy dieny ir taip pat analizuojant administracinio akto iStakas ir tolesn¢ jo
raida. Lyginamasis metodas naudotas analizuojant tiek vidaus administravimo santykj su
vieSuoju administravimu, tiek vidaus administravimo akty santykj su kitais vieSajame
administravime priimamais administraciniais aktais. Sisteminis metodas buvo panaudotas
sistemiskai nagrin¢jant pagrindinius administracinius aktus ir galiausiai parodant vidaus
administravimo ir vidaus administravimo akty vietag Lietuvos administracingje teiséje.
Analizés metodas naudotas tyrinéjant vidaus administravimo ir vidaus administravimo akty
vieta Lietuvos administracinés teisés sistemoje ir nagrin¢jant dazniausiai pasitaikancius
teisminius gincus, susijusius su vidaus administravimo akty vertinimu. Apibendrinimo
metodas buvo taikomas magistrinio darbo i§vadose, siekiant apibendrinti viska, kas buvo

pasakyta darbe ir tuo paciu atsakyti | magistriniame darbe i$sikeltus uzdavinius.

Darbo originalumas. Lietuvos administracinés teisés doktrinoje nemazai yra
kalbama apie vie$aji administravimg ir jo metu priimamus administracinius aktus bendraja
prasme - kalbama apie tai, kokia yra $iy instituty samprata, t. y. jy paskirtis, turinys ir kt.
Sj instituta nagrinéja tokie Lietuvos administracinés teisés tyrinétojai, kaip A. Bakaveckas,
A. Andriulis, L. PaSkevicien¢, 1. Deviatnikovaité, R. Kalesnykas ir kt. Taciau nagriné¢jant
minéty institutg didziausias démesys yra skiriamas tik paciam vieSajam administravimui ir
JO metu priimamiems norminiams ir individualiems administraciniams aktams, detaliau
neanalizuojant vidaus administravimo ir jo akty sampratos, galimy jy kvalifikavimo
problemy. Atsizvelgiant j tai, darbo originalumas ir yra grindZiamas tuo faktu, jog iki Siol,
vidaus administravimo aktai ir pats vidaus administravimas, néra detaliai iSnagrinéti
Lietuvos administracinés teisés teorijoje, t. Y. konkreCiai neiSanalizuotas vidaus
administravimo santykis su vieSuoju administravimu, taip nezinant tikslios vidaus
administravimo vietos administracinéje teis¢je, ganétinai nedaug informacijos yra kokie

konkreciai aktai gali buti laikytini vidaus administravimo aktais ir kt.

Svarbiausi $altiniai. Sio magistrinio darbo pagrindas — viesajj ir tuo pa¢iu vidaus
administravimg reglamentuojantys Lietuvos administracinés teisés aktai, tokie kaip
Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas ir jo pakeitimo jstatymai, Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, bei kiti teisés aktai. Taip pat svarbiu
Saltiniu rasant darba laikytina Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika ir

kalbant apie doktring, svarbiausiais doktrininiais S$altiniais darbe laikytini keli 1.



Deviatnikovaités paraSyti vadovéliai tokie kaip ,,Administraciné teisé, bendroji dalis®,
»2Administraciné teisé: kategorijos, apibrézimai, uzduotys*, A. Bakavecko ir kity parasytas
vadovélis ,,Lietuvos administracing teis¢, bendroji dalis“ antroji laida, kadangi juose
pateikta nemaza dalis aktualios, magistrinio darbo temai, informacijos. Taip pat svarbu
paminéti tokius teisés mokslininkus kaip A. Andruskevi¢ius, L. Paskevi¢iené ir M.

Maksimaitis, kuriy Saltiniais darbe taip pat buvo remtasi.



1. VIDAUS ADMINISTRAVIMO SAMPRATA

Prie§ pradedant kalbéti apie vidaus administravimg ir jo sampratg, trumpai verta
paanalizuoti, kas yra laikytina padiu administravimu. Zodis ,,administravimas“ yra kiles i§
lotyny kalbos Zzodzio ,,administratio®, kuris reiskia pagalbos teikima, padéjima, vadovavima,
valdymg ar aprupinimg (Jokantas, 1995, p. 23). A. Raipos teigimu, ,,administravimas
suprantamas kaip priemon¢ organizuoti, sutelkti zmogiskuosius ir materialinius bei finansinius
iSteklius, siekiant jgyvendinti valstybés valig ir politinius sprendimus, jvairiy socialiniy grupiy
interesams tenkinti* (Raipa, 2002, p. 14). Visuotinéje lietuviy enciklopedijoje pateikiamas
ganétinai detalus administravimo apibrézimas. Joje administravimas ai$kinamas, kaip
socialiniy moksly kryptis, kuri nagrin¢ja valdymo désningumus, metodus, organizacinj
mechanizma arba kitaip tariant, tai yra tam tikra veikla, kuri reguliuoja visus organizacijose
vykstancius socialinius, ekonominius procesus. Pazyméta, jog reguliuojant visus S$iuoS
procesus, reikalinga vadovautis atitinkamais principais, tokiais kaip darbo pasidalijimo
principas, kuomet darbas turi buti suskirstytas | dalis ir nustatyti konkretis jy atlikéjai; valdzios
principas, kuriuo vadovaujantis administratoriai turi veikti bendry jmonés interesy labui;
drausmés principas; nurodymy vieningumo principas; vadovavimo vieningumo principas;
bendry jmonés interesy pirmumo prie§ asmeninius interesus principas; atlyginimo principas;
centralizavimo principas; valdzios linijos principas; tvarkos principas; lygybés principas, kai
analogiSkas pareigas uZimantys darbuotojai yra lygis ir veiklos prasme; iniciatyvos principas,
kuriuo vadovaujantis darbuotojy iniciatyva turi biiti skatinama, o ne slopinama; pareigybiy

pastovumo principas ir kt. (Visuotiné Lietuviy enciklopedija).

Vertinant pateiktus iSaiSkinimus 1§ dalies biity galima teigti, jog teisinéje terminologijoje
administravimo sgvoka laikytina valdymo sgvokos sinonimu, taciau tokia pozicija taip pat gali
biiti netiksli ir kritikuotina. Stai A. Bakaveckas nurodo, jog analizuojant savoky ,,valdymas® ir
»administravimas® santykj, iSryskéja, jog administravimas yra valdymo dalis, nes valdymas
visy pirma yra siejamas su rezultaty siekimu ir suprantamas daug placiau nei administravimas,
kuris mokslingje literatiiroje dazniausiai siejamas su instrukcijy laikymysi ir paslaugy teikimu
(Bakaveckas, 2007, p. 128-131). A. AndruskeviCiaus nuomone valdymas, tai ne tik
administravimas, kuris gali biiti suprantamas kaip administracinis reglamentavimas, vidaus

administravimas ir vieSyjy paslaugy teikimo administravimas, bet ir tiesioginio



administracinio poveikio veiksmai — prevenciniai, kardomieji, kontrolés administracinés

priezitros ir kt. (AndiuSkevicius, 2001, p. 13).

Atsizvelgiant j tokias administracinés teisés mokslininky nuomones, Visgi pasakytina,
Jog savoka ,,valdymas* yra gerokai platesné uz administravimo sgvoka ir gali biiti suprantama
ne tik kaip tam tikry taisykliy visuma, taciau kaip ir tiesioginio fizinio poveikio veiksmai. D¢l
Sios priezas¢iy pats administravimas laikytinas sudétine valdymo dalimi ir suprantamas, kaip
tam tikra veikla, kurig vykdant ir kartu vadovaujantis darbo pasidalijimo, valdzios, atlyginimo,
lygybés, iniciatyvos ir kitais principais, yra jgyvendinama atitinkamy institucijy (jstaigy) valia,

taip tenkinant ne tik visuomeninius bet ir vidinius interesus.

1.1. Vidaus administravimo reglamentavimo raida Lietuvos teisés sistemoje

Akcentuotina, jog nuo nepriklausomybés atkiirimo iki dabar, Lietuvoje vyksta ne tik
vie$ojo administravimo, taciau ir vidaus administravimo reglamentavimo kaita. Kurj laikg po
nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje funkcionavusi sovietiné sistema buvo netinkama
siekiant naujai susikiirusig valstybe vesti demokratijos keliu. Atsizvelgiant i tai buvo butina
pertvarkyti valstybés institucijy viding sistemg ir jy valdymo metodus i§ sovietinés santvarkos
1 SiuolaikiSkg demokrating valstybe, taip integruojantis j vakary socialing ir ekonoming sistemag
(Sakoéius, 2002, p. 256). Daugelis teisés tyrinétojy vieSojo administravimo, o tuo padiu ir
vidaus administravimo reglamentavimo etapus iSskiria j tris atskirus laikotarpius: 1) laikotarpis
nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 1992 m. spalio 25 d., kuomet buvo priimta Lietuvos Respublikos
Konstitucija (toliau — ir Konstitucija); 2) nuo 1993 m. iki 1999 m.; 3) nuo 1999 m. iki $iy
dieny. Siuo atveju atkreiptinas démesys, jog nagrin¢jamos temos kontekste, aktualiausiu etapu
laikytinas etapas nuo 1999 m. iki Siy dieny, kadangi 1999 m. buvo priimti svarbiausi teisés

aktai, kuriuose pirmg kartg buvo sureglamentuotas vidaus administravimo institutas.

AtsiZzvelgiant | tai pazymeétina, kad 1999 m. buvo priimti tokie teisés aktai kaip VieSojo
administravimo jstatymas, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas
(toliau — ir Administraciniy byly teisenos jstatymas), Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymas (toliau — ir Valstybés tarnybos jstatymas), Lietuvos Respublikos administraciniy
gin¢y komisijos jstatymas (dabar - Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy

nagrinéjimo tvarkos jstatymas). Atkreiptinas démesys, jog nagrinéjamos temos kontekste
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svarbiausiu ir $iuo metu vis dar reglamentuojanciu vidaus administravimo institutg yra Viesojo
administravimo jstatymas. Visgi pastebétina, jog dabartinis vidaus administravimo instituto
reglamentavimas minétame jstatyme nebéra toks detalus, koks jis buvo iki 2020 mety.
Atsizvelgiant j tai, toliau darbe nagrinéjama vidaus administravimo instituto raida, nagrin¢jant

tik Vie$ojo administravimo jstatymg nuo jo jsigaliojimo, t. y. 1999 m. iki $iy dieny.

Taigi, 1§ 1999 m. birzelio 17 d. priimto VieSojo administravimo jstatymo ir jo pirmosios
redakcijos 5 straipsnio manyti, jog tarp pagrindiniy vieSojo administravimo sriciy, t. y.
administracinio reglamentavimo ir vieSyjy paslaugy teikimo administravimo taip pat buvo
priskirtas ir vidaus administravimas. Pagal minétos jstatymo redakcijos 3 straipsnio 3 dalj,
vidaus administravimas buvo reglamentuojamas, kaip tam tikra veikla, kuria uztikrinamas
valstybés ar vietos savivaldos konkreCios institucijos, istaigos, tarnybos ar organizacijos
savarankiskas funkcionavimas (struktiros tvarkymas, personalo valdymas, turimy
materialiniy-finansiniy iStekliy valdymas ir naudojimas, rastvedybos tvarkymas), kad jos
galéty tinkamai vykdyti joms priskirtus vieSojo administravimo ar kitos valstybinés veiklos
uzdavinius. Minéto jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje numatytas vidaus administravimo tikslas
buvo uZtikrinti, kad institucijoje buty laiku parengiami, priimami ir jgyvendinami
administraciniai sprendimai. Pazymétina ir tai, jog pagal minéto straipsnio 2 dalj, vidaus
administravimo turinj tuo metu sudaré administravimo institucijos veiklos ir jai skirty
asignavimy administravimas, remiantis strateginiais ir einamyjy mety planais, o pagal 12
straipsnj viso to pagrindas buvo jstatymai arba jy pagrindu priimti teisés aktai (nuostatai,
statutai, veiklos reglamentai, pareiginés instrukcijos, vidaus tvarkos taisyklés) (Lietuvos

Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, 1999).

Atkreiptinas démesys, jog vidaus administravimo veikla ir visi vidaus administravimo
tikslai turéjo biiti kontroliuojami, tode¢l 13 straipsnyje buvo nurodyta, kad vidaus
administravimo kontrolés formg ir tvarkg pasirenka pati administravimo institucija, jei kitaip
nenustato $is jstatymas ar jo pagrindu priimtas kitas teisés aktas. Pirmoje straipsnio dalyje buvo
reglamentuojama, kad vidaus administravimo kontrol¢, vykdoma pagal administracines
pareigas ir vidaus reglamentavimo dokumentus. Antroje dalyje buvo nustatyta, kad vidaus
auditas, atliekamas administravimo institucijos auditoriaus ar audito jmonés jy nuostatuose
nustatyta tvarka, turint tikslg patikrinti, ar viskas institucijoje vyksta taip, kaip buvo numatyta;
ar yra pakankamai garantijy, kad turtas yra saugomas ir kontroliuojamas; ar sandorius vykdo

atitinkamus jgaliojimus turintys asmenys; ar iStekliai tvarkomi ekonomiSkai, o atliekamos



finansinés ir organizacinés operacijos yra efektyvios; teikti vadovybei rekomendacijas
administravimo kontrolei gerinti. Galiausiai trecioje dalyje buvo nurodyta, kad iSorés auditas,
atliekamas nepriklausomy auditoriy arba audito jmoniy, siekiant jvertinti administracinés
veiklos kokybe bei efektyvumg, taip pat vidaus audito sistemos patikimumg ir teikti

rekomendacijas jai gerinti (Lictuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, 1999).

2002 m. priémus Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma, 2003
m. spalio 14 d. VieSojo administravimo jstatymo 13 straipsnio pakeitimo jstatymu buvo
pakeisti ir VieSojo administravimo jstatymo 13 straipsnio 2 ir 3 punktai, reguliuojantys minéta
vidaus administravimo kontrole. Siuo pakeitimo jstatymu buvo numatyta, kad nuo 2004 m.
sausio 1 d. finansy kontrolé¢ ir auditas bus atlickamas vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo
nustatyta tvarka ir kad iSorés auditas, atlieckamas valstybés kontrolés pareigtiny ar savivaldybiy
kontrolieriy (savivaldybiy kontrolieriy tarnyby) ir audito jmoniy, siekiant jvertinti
administracinés veiklos kokybe bei efektyvuma, taip pat vidaus kontrolés ir vidaus audito
sistemos patikimumag ir jstatymy nustatyta tvarka teikti rekomendacijas jai gerinti (Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravimo 13 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2003). Siuo atveju
galima teigti, kad jstatymy leidé¢jas, paciuose pirmuosiuose pakeitimuose, siekdamas tobulinti
vie$gji administravimg ir didinti visuomenés pasitikéjima viesSojo subjekto vykdoma veikla,
didelj démes; skyreé biitent vieSojo subjekto vykdomam vidaus administravimui ir jo kontrolei.
IS Sio pakeitimo matyti, jog sumazinti galimus pavojus dél skaidrumo nebuvimo arba kity
neteiséty veiky, jstatymy leidéjas vidaus administravimo iSorés audita pavedé atlikti jau ne
nepriklausomiems auditoriams ar audito jmonéms, kaip buvo ankstesn¢je redakcijoje, o
Valstybés kontrolés pareiginams, savivaldybiy kontrolieriams (savivaldybiy kontrolieriy

tarnyboms) arba audito jmonéms.

Taciau 2007 m. sausio 1 d. jsigaliojusioje naujoje VieSojo administravimo jstatymo
redakcijoje, jau nebuvo numatyta, jog vidaus administravimo kontrolés formg ir tvarka
pasirenka pati administravimo institucija. Nuo tada, pakeitus 13 straipsnio reglamentavima,
buvo nustatyta imperatyvi taisyklé, kad tokia kontrolé atliekama butent jstatymy nustatyta
tvarka (Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo pakeitimo jstatymas, 2006).
Taip pat minétos naujosios VieSojo administravimo jstatymo redakcijos 11 straipsnis buvo
papildytas, nustatant vieSojo administravimo subjekto struktiras, ko prie§ tai buvusioje
redakcijoje nebuvo. Tokiu biidu buvo siekiama suvienodinti vieSojo administravimo institucijy

vidaus struktiiras. Nuo to laiko jstatyme buvo tiesiogiai jtvirtinta, kad vieSojo administravimo



subjekto administracijos struktiirg nustato vieSojo administravimo subjekto vadovas ar vieSojo
administravimo subjekto steig¢jai, vadovaudamiesi jstatymais ar jy pagrindu priimtais teisés
aktais ir atsizvelgdami | nustatytus subjekto tikslus ir uzdavinius, strateginius veiklos planus ir
patvirtintg valstybés tarnautojy pareigybiy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis (toliau
— darbuotojai), skaiciy (Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo pakeitimo

jstatymas, 2006).

11 straipsnio 4 dalyje buvo numatyta, kad vieSojo administravimo subjekto
administracijos padaliniu laikomas departamentas (valdyba), kuris steigiamas, jeigu
administruojant pavesta sritj biitina spresti sudétingus uzdavinius, atlikti jvairias funkcijas ir
dél to atsiranda poreikis koordinuoti jy jgyvendinima, o pagal to paties straipsnio 5 dalj
nustatyta, kad departamento padaliniu laikomas skyrius (biuras), kurj sudaro ne maziau kaip 5
pareigybés. 6 dalyje taip pat numatyta galimybé¢, kad kai administruoti pavestoje srityje
nepakankama uzdaviniy ir funkcijy jvairovés arba kai to reikalauja jstatymas ar jo pagrindu
priimtas kitas teisés aktas, skyrius (biuras) gali nebiiti departamento (valdybos) struktiiriné
dalis. Galiausiai 7 dalyje buvo numatyta, kad uZzdaviniams ir funkcijoms, nepriskirtiems
vieS$ojo administravimo subjekto administracijos padaliniams, jgyvendinti gali biiti steigiama
atskira pareigybé, nepriklausanti skyriui (biurui) ar departamentui (valdybai) (Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo pakeitimo jstatymas, 2006). Tac¢iau Siuo atveju
atkreiptinas démesys, jog 2006 m. lapkri¢io 21 d. buvo priimtas VieSojo administravimo
jstatymo pakeitimo jstatymo 3 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymas, kuriuo VieSojo
administravimo jstatymo, reglamentuoto nauja redakcija, 1 straipsnio 3, 4, 5, 6 ir 7 daliy
1sigaliojimas 1§ 2007 m. sausio 1 d. buvo nukeltas j 2007 m. liepos 1 d. (Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo pakeitimo jstatymo 3 straipsnio pakeitimo ir papildymo
jstatymas, 2006). Taciau jau 2007 m. sausio 18 d. buvo priimtas kitas Vie§ojo administravimo
jstatymo pakeitimo jstatymo 1 ir 3 straipsniy pakeitimo jstatymas, kuriuo VieSojo
administravimo jstatymo, reglamentuoto nauja redakcija, 11 straipsnio 3, 4, 5, 6 ir 7 dalys buvo
pripazintos netekusiomis galios (Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
pakeitimo jstatymo 1 ir 3 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2007) ir tg pacig diena, t. y. 2007 m.
sausio 18 d. buvo priimtas naujas Vie$ojo administravimo jstatymo 11 straipsnio pakeitimo ir
papildymo jstatymas, kuriuo buvo nustatyta nauja viesojo administravimo subjekto struktiira.
Sis naujas pakeitimo ir papildymo jstatymas jtvirtino, kad vie$ojo administravimo subjekto

padaliniai gali biiti jau ne tik departamentas (valdyba) ir skyrius (biuras), taciau departamentas
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(valdyba), skyrius (biuras, tarnyba) ir poskyris (grup¢) (Lietuvos Respublikos vieSojo

administravimo jstatymo 11 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2007).

Pagal minéta pakeitimo ir papildomo jstatyma, nauja VieSojo administravimo jstatymo
redakcija, o tiksliau pagal jo 11 straipsnio 4 dalj, departamentg galéjo sudaryti ne maziau kaip
du skyriai. Pagal 5 dalj, skyrius buvo laikomas departamento struktiirine dalimi, taciau tam
tikrais atvejais jis galéjo ir nebti departamento struktirine dalimi. Taip pat toje pacioje dalyje
buvo nurodyta, kad skyriy, kuris yra departamento strukttiriné dalis, sudaro ne maziau kaip 4
pareigybes, o skyriy, kuris néra departamento struktiirin¢ dalis — ne maziau kaip 2 pareigybés.
Pagal 6 dalj, skyriy galéjo sudaryti poskyriai, kuriuos sudaro ne maziau kaip 3 pareigybeés. Ir
galiausiai pagal 7 dali uZzdaviniams ir funkcijoms, kurie nepriskirti atskiriems viesojo
administravimo subjekto administracijos padaliniams, jgyvendinti galéjo buti steigiamos
pareigybés, nepriklausanéios skyriui ar departamentui (Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo 11 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2007). Sis jstatymas

jsigaliojo 2008 m. sausio 1 d.

Tadiau ties tuo, §io straipsnio pasikeitimai nesibaigé. Stai 2018 m. birzelio 29 d. buvo
priimtas naujas Vie$ojo administravimo jstatymo 11 straipsnio pakeitimo jstatymas, kurio
pagrindu Vie$ojo administravimo jstatymas pasipildé viena dalimi. Naujame pakeitimo
jstatyme buvo numatyta, kad vieSojo administravimo jstaigos administracijos padaliniais gali
buti grupé, departamentas (valdyba), skyrius (biuras, tarnyba), o savivaldybés vieSojo
administravimo jstaigoje — ir poskyris. Siuo atveju paZzymétina, jog buvo jteisintas naujas
padalinys — grupé. Buvo nurodyta, jog grupé steigiama sudétingiems, kompleksiniams, su
politikos formavimu susijusiems vie$ojo administravimo jstaigos uzdaviniams spresti. Grupei
vadovauja grupés vadovas. Grupés veikla reglamentuojancius teisés aktus (nuostatus,
pareigybiy apraSymus ir kt.) tvirtina vieSojo administravimo jstaigos vadovas (Lietuvos

Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2018).

Pabreéztina, jog pirminiu pakeitimo jstatymo projektu buvo siekiama panaikinti poskyrius
kaip atitinkamus padalinius, taCiau Lietuvos Respublikos Seimo valstybés valdymo ir
Komiteto nuomone poskyriy veikla savivaldybése pasiteisino, todél buvo nesuprantama idé¢ja,
kodeél juos reikéty naikinti (Pagrindinio komiteto i§vada del VieSojo ..., 2018). Taciau minétu

jstatymo pakeitimu vis tik buvo susiaurintos poskyrio steigimo galimybés. Naujame pakeitimo
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Jstatyme buvo numatyta, kad poskyriai, skirtingai negu buvo pries tai, gali biiti sudaromi tik
savivaldybés vieSojo administravimo jstaigoje. (Lietuvos Respublikos viesojo administravimo
jstatymo 11 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2018). Pazymétina, kad pagal senesniaja redakcija,
poskyrius galéjo sudaryti aplamai visos vieSojo administravimo jstaigos, t. y. jsteigtos tiek

valstybés, tiek savivaldybés.

Visgi didziausi pakeitimai jvyke VieSojo administravimo jstatyme ir susij¢ su vidaus
administravimu, jvyko 2020 m., kai 2020 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliojo nauja VieSojo
administravimo  jstatymo redakcija, i§ pagrindy pakeitusi vidaus administravimo
reglamentavima. Siuo atveju lyginant su ankstesnémis VieSojo administravimo jstatymo
redakcijomis, galiojusiomis iki 2020 m. lapkri¢io 1 d., i§ reglamentuojamy vie$ojo
administravimo sri¢iy buvo panaikintas vidaus administravimas, kaip vieSojo administravimo
sritis, bei vidaus administravimui pavaldziy subjekty kontrol¢. Tai reiskia, jog vidaus
administravimas, nuo minétos redakcijos jsigaliojimo, jau nebelaikomas vieSuoju
administravimu ir todél atitinkami subjektai, kurie ateityje vykdys iSskirtinai tik vidaus
administravimg, nebus laikomi vieSojo administravimo subjektais. AiSkinamajame raSte,
kuriame pateikti jstatymo pakeitimo motyvai, nurodyta, jog atsizvelgus j Valstybés kontrolés
audity metu nustatytus vieSojo administravimo sri¢iy apibréztumo trikumus, buvo reikalinga
koreguoti vieSojo administravimo sritis. Pazyméta, kad nepakanka atlikti funkcijas tik vidaus
administravimo srityje tam, kad tam tikras subjektas biity pripaZintas vieSojo administravimo
subjektu t. y. tam turi buti numatytas funkcijy atlikimas taip pat ir kitose vieSojo
administravimo srityse, ir siekiant teisinio aiSkumo, yra reikalinga atsisakyti vidaus
administravimo, kaip vieSojo administravimo srities (Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo ..., 2019) Taip pat aiSkinamajame raSte nurodyta, jog siekiant
iSgryninti vieSojo administravimo sritis ir veiklas, VieSojo administravimo jstatyma yra
reikalinga papildyti nauju straipsniu apie veikla, kuri privalomai vykdoma visuose vie$ojo
administravimo subjektuose, taciau kurios vykdymas vienas pats savaime neleidzia tam tikro
subjekto priskirti vieSojo administravimo subjekty grupei (Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo ..., 2019). Omenyje turimas VieSojo administravimo jstatymo 7
straipsnis, kurio pirmoje dalyje nurodytos veiklos, kurios privalomai turi atlikti visi vieSojo
administravimo subjektai: teikia asmenims jstatymy nustatyta vieSojo administravimo subjekto
turimg informacija (1 punktas); konsultuoja asmenis vieSojo administravimo subjekto

kompetencijos klausimais (2 punktas); vykdo administracing procediirg (3 punktas); atlicka
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vie$ojo administravimo subjekto vidaus administravima (kai vieSojo administravimo subjektas
yra viesasis juridinis asmuo) (4 punktas) (Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatymas, 1999). Atitinkamai pazyméta, kad minétas funkcijas sekmingai gali vykdyti net ir
privataus sektoriaus subjektai, todél atsizvelgiant j tai, jei atitinkamas subjektas vykdo tik
Viesojo administravimo jstatymo 7 straipsnyje nurodytas veiklas ir nevykdo kity, iSskirtinai
tik vieSajam administravimui buidingy funkcijy, jis néra laikytinas vieSojo administravimo

subjektu.

Akcentuotina, jog minétas pakeitimas buvo reikalingas dél jo, jog praktikoje kildavo
daug nesusipratimy vertinant, ar tam tikros teisinés formos subjektas pagal savo veiklos pobudj
yra laikytinas vieSojo administravimo subjektu. Jeigu vykdoma veikla apsiribodavo tik minéty
funkcijy vykdymu, bet nepatekdavo i kitas vieSojo administravimo sritis, pavyzdziui kai
informacija asmenims teikiantis subjektas kartu neiSduodavo licencijy ar juridinj fakta
patvirtinan¢iy dokumenty, toks subjektas tiesiog nebuvo priskiriamas vieSojo administravimo
subjekty kategorijai. Atsizvelgiant j tai ir siekiat iSspresti kylancius neaiskumus, viesSojo
administravimo sritys buvo i8grynintos, atsisakant vidaus administravimo (Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo ..., 2019). Atkreiptinas démesys | tai, jog kartu
tai reiské, kad nuo 2020 m. lapkri¢io 1 d. asmenys, priimami ] pareigas atlikti vidaus
administravimo, jau nebeturés valstybés tarnautojo statuso, nebent jiems, pagal pareigybés
apraSyma, bus priskirti ir vieSojo administravimo jgaliojimai (Deviatnikovaite, 2020, p. 99).
AiSkinamajame raSte taip pat buvo numatyta svarbi aplinkybe, jog siekiant uztikrinti teiséty
lukes¢iy principg asmenims, kurie dar pries pakeitima atliko vidaus administravimo funkcijas,
kurios dar buvo priskirtos viesajam administravimui ir todél uzémé valstybés tarnautojy
pareigybes, buvo numatytos Sio pakeitimo jgyvendinimo pereinamo0sios nuostatos. Buvo
numatyta, kad valstybés tarnautojy pareigybés, j kurias asmenys, iki pakeitimas jsigaliojo,
priimti vykdyti funkcijas, kurios po pakeitimy jsigaliojimo nebéra laikomos vieSuoju
administravimu, lieka nepanaikintos, kol tarnybos santykiai su tokias pareigas atlickanciu
asmeniu nenutriiksta kitais Valstybés tarnybos jstatyme nustatytais pagrindais (Lietuvos

Respublikos viesojo administravimo jstatymo ..., 2019)

Atsizvelgiant | visg tai kas pasakyta, darytina iSvada, jog vidaus administravimo
reglamentavimas nuo 1999 m. iki $iy dieny, VieSojo administravimo jstatymo kontekste,
pasikeité ganétinai stipriai. Nuo reglamentavimo, kuriuo jstatymo leid¢jas sieké kuo labiau

sukurti detalig, su aiSkiomis uzduotimis ir sistemingai funkcionuojancig viding¢ sistemg, kuri

13



didinty asmeny pasitikéjimg vieSojo administravimo subjekty veikla, galiausiai buvo prieita
prie to, jog neuzteko vieSojo administravimo subjektams atlikti tik vidaus administravimo
funkcijas tam, kad jie buty pripazinti vieSojo administravimo subjektais, dél ko vidaus
administravimas buvo iSbrauktas i§ vieSojo administravimo sriciy. Reikéty atkreipti démes;,
jog ateityje, biitent d¢l vidaus administravimo iSbraukimo 1§ vieSojo administravimo sriciy
saraso, mazes asmeny, turinéiy valstybés tarnautojy statusa, kadangi asmenys, kurie vykdo
vidaus administravimo funkcijas, tokias kaip informacijos teikimas, administraciniy procediiry
vykdymas, nebebus laikomi asmenimis, kurie turi vieSojo administravimo jgaliojimus.
Manytina, jog Sis pakeitimas nors ir suteiks teismams teisinio aiSkumo vertinant ar tam tikra
veikla laikytina vieSuoju administravimu, ta¢iau reikSminga paminéti, jog tai gali pabloginti
valstybés tarnautojo profesijos populiaruma, Kuri ir taip pastaruoju metu iSgyvena sunky
laikotarpj. Siuo aspektu atkreiptinas démesys ir j tai, jog po 2020 m. lapkri¢io 1 d. pakeitimo,
vidaus administravimo nebelaikant vieSojo administravimo sritimi, kartelé tapti valstybés
tarnautoju taipogi pakilo. Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad dabar galiojan¢ioje VieSojo
administravimo jstatymo redakcijoje, skirtingai nei senesnése redakcijoje, galiojusiose iki
minéty 2020 m. pakeitimy, nebéra atskirai iSskirta vidaus administravimo tiksly ir vidaus

administravimo turinio, dél ko S$is institutas teisiSkai nebéra toks aiSkus, koks buvo anksc¢iau.

1.2. Vidaus administravimo sgvoka ir turinys

Pagal dabartiniu metu galiojanc¢io Vie$ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 17 dalj,
vidaus administravimas laikytinas veikla, kuria uZtikrinamas vieSojo administravimo subjekto,
turinio vieSojo juridinio asmens statusg, savarankiSkas funkcionavimas (strukttros
tvarkymas, dokumenty, personalo, turimy materialiniy ir finansiniy i$tekliy valdymas), kad jis
galéty atlikti viesaji administravimag (Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas,
1999). Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje taip pat yra nurodoma, kad
vidaus administravimo veiklos forma konkreciai yra tik atitinkamo vieSojo administravimo
subjekto struktiiros tvarkymas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. vasario 7
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1053-662/2017), t. y. Sia veikla tenkinami vieSojo
administravimo subjekto vidiniai interesai, taip igyvendinat jo veiklos uzdavinius.

Atsizvelgiant | tai, darytina prielaida, kad vidaus administravimas yra veikla, kuri i$skirtinai
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susijusi atitinkamo subjekto vidaus organizavimu, kuriuo uztikrinamas strukttros tvarkymas,
dokumenty valdymas, personalo valdymas, turimy materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas
(Deviatnikovaité, 2021, p. 38). Taciau vadovaujantis tokia normos formuluote ir tokia teismy
praktika, galima preziumuoti, kad vidaus administravimas yra aiSkinamas gana siaurai, t. y. tik
kaip santykiai, susiklostantys atitinkamo vie$ojo administravimo subjekto viduje, atliekant
struktiiros, dokumenty, personalo, turimy materialiniy ir finansiniy istekliy tvarkyma. Siuo
atveju vidaus administravima reikéty suvokti placiau, priskiriant jam ne tik minéty funkcijy
atlikima, ta¢iau visus administracinius santykius, susiklostancius organizuojant visg vie$ojo
administravimo subjekty sistema. Kaip pavyzdys, prie vidaus administravimo taip pat galéty
bati priskiriami ir jvairiy institucijy steigimo, jy tarpusavio bendradarbiavimo, valstybés
tarnybos santykiai (Glebové, 2013, p. 95). Taip pat dar gali biiti priskiriama ir informacijos
technologijy valdymo funkcija, kuria vykdant yra jgyvendinamas valstybés institucijy
informaciniy technologijy infrastruktiros ir programy valdymas, jskaitant sauguma ir
duomeny apsauga, kuri dabartiniu technologijy amZiuje tapo ypatingai svarbi. Stai A.
Bakaveckas vidaus administravimg taip pat apibrézia placiau, nurodydamas, kad vidaus
administravimo veikla yra apskritai bet kokios valstybinés veiklos, taip pat ir vie$ojo
administravimo, jgyvendinimo privalomas atributas, nepriklausomai nuo to, ar tai biity biitent
vykdomojo tvarkomojo pobiidzio veikla, jstatymy leidziamoji, teisming¢, prokuroring ar kitos
veiklos riiSys. Autorius taip pat pazymi, kad vidaus administravimas yra pagalbing, atitinkamos
institucijos vykdomos pagrindinés veiklos atzvilgiu, veikla, bet be jos pagrindinés veiklos
igyvendinimas biity nejmanomas, nes biitent vidaus administravimo pagrindu yra sudaromos
salygos sékmingam pagrindiniy funkcijy vykdymui, o tai sudaro sglygas normaliam vieSojo
administravimo institucijos ar kito subjekto funkcionavimui. Priduria ir tai, kad praktiskai
kiekviena valstybés ar savivaldybés institucija jgyvendina vidaus administravimo funkcijas
(Bakaveckas, 2012, p. 151). Pastarajai pozicijai antrina ir I. Deviatnikovaité, taciau
praplésdama subjekty ratg ir nurodydama, kad be valstybés ar savivaldybés institucijy, vidaus
administravimg taip pat atlieka ir uZdarosios akcinés bendroves, akcinés bendrovés,

individualios jmonés, jvairiis fondai ar kitos jstaigos (Deviatnikovaité, 2009, p. 36).

Atsizvelgus ] tai kas pasakyta, galima bty teigti, kad kiekviena valstybés ar savivaldybés
institucija ar privati jstaiga, atitinkamai atlieka vidaus administravimo funkcija, siekiant ne tik
sudaryti racionalias salygas savo veiklos funkcionavimui, taciau ir uztikrinti efektyvy ir atvirg

vieSyjy paslaugy teikima bei valstybés veiklos kokybe, siekiant jvykdyti uzsibréztus tikslus.
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Pazymétina, jog tam jgyvendinti vieSojo administravimo subjektui yra suteiktos placios
diskrecijos teisés. Stai Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra
pazyméjes, kad ,kiekvienas vieSojo administravimo subjektas, spresdamas jstatymy leidé¢jo
pavestus uzdavinius, turi diskrecijos teis¢, nepazeisdamas imperatyviy teisés akty reikalavimy,
veikti (inter alia) tvarkyti savo struktiirg, tokiu budu, kad tie uzdaviniai bty jgyvendinti laiku
ir tinkamai, laikantis efektyvumo, objektyvumo bei kity vieSojo administravimo principy‘
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. gruodzio 3 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-520-3085/12). Atsizvelgiant j tai svarbu akcentuoti, kad minétas vie$ojo
administravimo subjekto struktiiros tvarkymas, tinkamu gali biiti laikomas tik tuomet, kada
vidaus administravimo akty pagalba yra aiskiai apibrézta vieSojo administravimo subjekto ar
JO institucijos (jstaigos) struktiira, tarnautojy ir darbuotojy pagal darbo sutartj pareigybés, jy
teisés ir pareigos, jy atsakomybé uz atlieckama veikla, kontrolé, materialiniy ir finansiniy
iStekliy paskirstymas ir kt. Nesant aiskiai ir tinkamai sureguliuoty minéty aspekty, viesojo
administravimo subjekto ar kitos institucijos (jstaigos) viduje, nebus galima pasiekti reikiamo
tikslo, kuriuo Siuo atveju ir buty laikytinas sklandus, efektyvus ir kokybiskas atitinkamy
sprendimy priémimas, kuriy pagrindu vieSojo administravimo subjektas gali tinkamai vykdyti

vie$ojo administravimo funkcijas.

Verta taip pat pazyméti, jog vidaus administravimo funkcijas vykdo ne tik atitinkamos
valstybés ar savivaldybés institucijos (jstaigos) vadovas ar jo pavaduotojas (-ai), taciau ir kiti
administracijos darbuotojai. Tiek jstatymy leidZiamosios, vykdomosios ir teisminés valdZios
institucijose (jstaigose) yra formuojamos administracijos, kurias sudaro valstybés tarnautojai
ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, kurie taip pat vykdo vidaus administravimo
funkcijas (Bakaveckas, 2012, p. 151). Taciau $iuo klausimu taip pat svarbu akcentuoti, jog
dabartiniu reguliavimu, asmeniui, dirban¢iam valstybés ar savivaldybés institucijoje,
nebeuztenka atlikti tik vidaus administravima, tam, jog jis biity laikomas valstybés tarnautoju.
Jau buvo minéta, jog po 2020 m. lapkricio 1 d. jsigaliojusiy pakeitimy, vidaus administravimas
buvo isbrauktas i§ viesojo administravimo sri¢iy, todél asmenys, kurie darbinami | atitinkama
institucija (istaiga) po 2020 m. lapkric¢io 1 d. atlikti iSskirtinai tik vidaus administravimo,
pavyzdziui teikti informacija, konsultuoti su darbuotojo kompetencija susijusiais klausimais,
tac¢iau papildomai neatlikti kity VieSojo administravimo jstatymo 6 straipsnyje nurodyty
vieSojo administravimo sri¢iy, dabartine jstatymo redakcija yra laikomi tik darbuotojais,

dirbanciais pagal darbo sutartis, o nebe valstybés tarnautojais.
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Kalbant apie vidaus administravimo turinj, reikia akcentuoti, jog buvo minéta, kad
vidaus administravimas turéty biiti suprantamas placiau, negu §iuo metu jis yra pateikiamas
VieSojo administravimo jstatyme. Taciau visgi zilrint formaliai, vidaus administravimo
turinys pasireiSkia per VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 17 dalyje numatytas
struktiiros tvarkymo, dokumenty, personalo, turimy materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymo,
funkcijas (Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, 1999). Sistemiskai
nagrin¢jant kiekvieng turinio elementg, pazymétina, kad struktiiros tvarkymas pasireiskia
valstybés ar savivaldybés institucijy vadovams jgyvendinat veiklos organizavimo funkcijas,
tokias kaip vadovavimo kompetencijos tarp vadovo, jo pavaduotojo (-y), taip pat tarp jvairiy
tam tikros institucijos struktiiriniy padaliniy paskirstymg (Bakaveckas, 2012, p. 151).
Dokumenty valdymas pasireiskia laiku ir kokybiskai parengtais dokumentais; kokybiskai
sutvarkytais dokumentais, jog biity uZtikrintas greitas pri¢jimas prie visy turimy dokumenty;
skaidria ir efektyvia veikla; dokumenty iSsaugojimu reikiamg laika, kad biity uztikrinti
atitinkamos jstaigos veiklos jrodymai ir su jstaigos veikla susijusiy fiziniy bei juridiniy asmeny
teisés (Grigoniené et al, 2014, p. 11). Personalo valdymas pasireiskia per valstybés tarnautojy
ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, priémimg j tarnyba ar darba, vidinius valstybés
tarnautojy perkelimus, pareigybiy saraso ir apraSymy tvirtinima ir keitima, taip pat jy atleidima
1§ tarnybos ar darbo, skatinimo ir atsakomybés priemoniy valstybés tarnautojams ir
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, taikymg. Galiausiai turimy materialiniy ir
finansiniy iStekliy valdymas pasireiskia per finansinj, materialinj-techninj, informacinj,
socialinj-buitinj ir kitokj atitinkamos institucijos valstybeés tarnautojy bei darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis apriipinimag, kontrolés, koordinavimo ir strateginio planavimo funkcijy
jgyvendinima ir pan. (Bakaveckas, 2012, p. 151-152). Sie paminéti vidaus administravimo
turinio elementai arba kitaip tariant jo funkcijos, yra pagrindinés ir pasireiskia visose valstybes
ar savivaldybiy institucijose (jstaigose) vykdant vidaus administravimag, taiau jos néra
vienintelés. Verta paZyméti, jog minétos funkcijos neturi tiesioginio poveikio vieSiesiems
santykiams, taCiau darbo autoriaus nuomone, be jy tinkamo jgyvendinimo, vieSojo
administravimo institucija, sistemiskai, negaléty tinkamai vykdyti vieSojo administravimo. Dél
Sios priezasties darytina iS§vada, kad vidaus administravimas turi netiesioging jtaka vieSojo

administravimo subjektui jgyvendinanti bendruosius vieSuosius santykius.

Atsizvelgiant | visa tai kas pasakyta, galima teigti, jog vidaus administravimas yra veikla,

kurios metu yra tvarkomi valstybés, savivaldybiy ar jy institucijy (jstaigy) ar net privaciy
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institucijy (jstaigy) vidiniai interesai, t. y. juo uztikrinami pagrindiniai vidaus administravimo
elementai - tinkamas struktiros tvarkymas, dokumenty, personalo, materialiniy ir finansiniy
iStekliy valdymas ir kt. Vidaus administravimas yra biitinas, kad tokios valstybinés institucijos
kaip Vyriausybé, ministerijos, savivaldybés ir kiti vieSojo administravimo subjektai,
uztikrindami kontrole ir vadovaudamiesi atitinkamais principais, sékmingai ir efektyviai
atlikty kiekvienai institucijai (jstaigai) priskirtas funkcijas ir kad tose institucijose (jstaigose)
buty laiku parengiami, priimami ir jgyvendinami administraciniai sprendimai. Tai taip pat yra
bitina, kad valstybés institucijos (jstaigos) galéty kokybiskiau patenkinti pilie¢iy poreikius ir
uztikrinti valstybés veiklos skaidrumg ir patikimuma. Todél nesant aiskiai sureguliuoty vidiniy
organizaciniy klausimy, nejmanoma tikétis efektyvaus, kokybisko, skaidraus ir teigiama

rezultatg nesancio vieSojo administravimo subjekto ar jo institucijos (jstaigos) darbo.
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2. VIDAUS ADMINISTRAVIMO SANTYKIS SU VIESUOJU ADMINISTRAVIMU

Visy pirma prie$ pradedant analizuoti vidaus administravimo ir vieSojo administravimo
tarpusavio santyki, reikéty trumpai paanalizuoti, kas yra laikoma vieSuoju administravimu.
Amerikieciy mokslininkas D. H. Rosenbloom teigia, kad vieni vie$gjj administravimg supranta
kaip vadyba, kiti pabrézia jo politing prigimtj, o treti nurodo, kad tai teisinis procesas, nes jis
igyvendinamas laikantis jstatymo raidés (Rosenbloom, 1986). Pagal tai, galima teigti, jog
viesasis administravimas neatsiejamai yra susijes su valdziy padalijimo principy, pagal kurj
egzistuoja trys valdzios — jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé. Kiti amerikieCiy
mokslininkai nurodo, kad vieSasis administravimas suvokiamas kaip tiksly jvykdymas kity
organizuotomis pastangomis, kaip veikla apimanti butinas sutelkti organizacijas ir
zmogiSkuosius isteklius, kaip politikos perkélimas j programas ir projektus, kaip idéjy
perkélimas | veikla, kuri pagerinty zmoniy gyvenima (McKinney et al, 1998, p. 62).
Atsizvelgus | tai, vieSasis administravimas yra neatsiejama politikos, o kartu ir demokratijos
dalis, nes juo yra uztikrinamas atitinkamy valstybiniy funkcijy pasidalijimas. Ir butent tai, A.
Bakavecko nuomone, viesajj administravima daro vie$g ir kartu atskiria jj nuo privataus arba

verslo administravimo (Bakaveckas, 2007, p. 118).

Zvelgiant j Lietuvos teisés aktus, atkreiptinas démesys, jog viesasis administravimas yra
dar pakankamai nesena kategorija. VieSojo administravimo sgvoka pirma kartg Lietuvos teisés
sistemoje buvo jtvirtinta 1999 m. birzelio 17 d., kai buvo priimtas VieSojo administravimo
Jstatymas. Pagal tuomet galiojusia VieSojo administravimo jstatymo redakcijg, vieSasis
administravimas buvo suprantamas kaip veikla, kuria jstatymais ir kitais teisés aktais yra
reglamentuojama valstybés ir vietos savivaldos institucijy, kity jstatymais jgalioty subjekty
vykdomoji veikla, skirta jstatymams, kitiems teisés aktams, vietos savivaldos institucijy
sprendimams jgyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms administruoti. Tuo metu taip
pat buvo jtvirtintos trys vieSojo administravimo sritys - administracinis reglamentavimas,
vidaus administravimas ir viesyjy paslaugy teikimo administravimas (Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymas, 1999). Su laiku vieSojo administravimo reglamentavimas
kito, prie jo pridedant naujas sritis ir nurodant, jog tai yra jstatymy ir kity teisés akty
reglamentuojama vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés
aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy

sprendimy jgyvendinimo kontrolé, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas,
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viesyjy paslaugy teikimo administravimas ir vie$ojo administravimo subjekto vidaus

administravimas (Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas, 1999).

Kaip matyti, vidaus administravimas jau nuo pirmosios VieSojo administravimo
istatymo redakcijos sudaré¢ vieSojo administravimo dalj. Taciau toks reglamentavimas ilga
laikg kelé klausimg ar tikrai vidaus administravimas turéty buti priskirtas vieSajam
administravimui. Buvo abejojama, ar pagrindinés vieSojo administravimo funkcijos, t. y.
struktiiros tvarkymas, dokumenty valdymas, personalo valdymas ir turimy materialiniy ir
finansiniy iStekliy valdymas, gali biti laikomos vieSojo administravimo sudétine dalimi.
Teigta, jog visos Sios funkcijos yra svarbios bet kokios teisinés formos juridiniams asmenims,
taCiau biitent tai, kad valstybés ir savivaldybiy institucijose (istaigose) vidaus administravimas
neturi i$skirtinumy lyginant su privataus sektoriaus juridiniy asmeny vidaus administravimu,
leido daryti iSvada, kad né viena i§ VieSojo administravimo jstatyme nurodyty vidaus
administravimo funkcijy néra sietina su iSskirtinémis viesojo administravimo funkcijomis,
kurios yra pavestos atlikti i$skirtinai tik valstybés tarnautojams. Buvo nurodyta, kad tuo atveju,
ar nepavaldis subjektai valdo jiems tenkanc¢ius materialinius ir finansinius iSteklius, personala,
dokumentus, tuomet tokias funkcijas vykdantis darbuotojas turéty jgyti valstybés tarnautojo
statusg. TacCiau tada, kai dirbantysis vykdo vidaus administravimo funkcijas, jis turéty buti
laikomas tik darbuotoju, dirbanciu pagal darbo sutartj (Glebové, 2008, p. 51-52). V. Tiazkijus
taip pat yra pazyméjes, kad vidaus administravimas néra vieSasis administravimas, tod¢l vidaus
administravimo funkcijas vykdantys asmenys, neturéty biiti laikomi valstybés tarnautojais
(Tiazkijus, 2005, p. 129). Galiausiai atsizvelgiant ] tai ir dar kitus aspektus, po darbe jau minéty
2020 m. lapkri¢io 1 d. VieSojo administravimo jstatymo pakeitimy (detaliau 1.1. poteméje),
vidaus administravimas buvo isbrauktas i§ vieSojo administravimo sri¢iy saraso. Siuo atveju
reikia akcentuoti, jog minétas pakeitimas yra logiSkas ir suprantamas, kadangi valstybés ir
savivaldybiy institucijose (jstaigose) vidaus administravimas pats savaime i$ tiesy niekuo
nesiskiria nuo privaciuose juridiniuose asmenyse uztikrinamo vidaus administravimo, t. y. tiek
valstybés ir savivaldybés institucijose (istaigose), tiek privaciuose juridiniuose asmenyse
privaloma uztikrinti vidaus administravimo funkcijy vykdyma, t. y. - dokumenty valdyma,
personalo valdyma, struktiiros tvarkyma, materialiniy ir finansiniy i$tekliy valdyma ir kt., tam,
kad subjektas galéty tinkamai funkcionuoti ir atlikti tai, kam jis buvo jsteigtas. Taip pat

pazymétina, jog po §io jstatymo pakeitimo, palengvéjo darbas tenkantis teismams, kadangi
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atsisakius vidaus administravimo srities, tapo lengviau kvalifikuoti subjektus, vykdancius
vie$aji administravima.

Taip pat kalbant apie vidaus administravimo ir vieSojo administravimo tarpusavio
santykij, svarbu paminéti, jog tiek vidaus administravimo tiek vieSojo administravimo sgvokos
yra visiskai skirtingos, kurios apibrézia skirtingus valdymo lygius ir pobiidzius. Stai remiantis
dabartiniu metu galiojancios VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 18 dalimi, vieSuoju
administravimu laikytina teisés aktais reglamentuota vieSojo administravimo subjekty veikla,
skirta teisés aktams jgyvendinti, t .y. jo pagalba yra vykdomas administracinis
reglamentavimas, administraciniy sprendimy priémimas, teisés akty ir administraciniy
sprendimy jgyvendinimo prieziiira, administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy
teikimo administravimas (Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, 1999).
Praktiskai identiSkai nurodo A. Andruskeviéius ir L. PaSkeviciené teigdami, kad vieSasis
administravimas yra jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo
subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti (Andruskevicius et al,
2011, p. 21-22). Kita vertus vidaus administravimas, kaip jau ne kartg buvo minéta, pagrinde
yra siejamas su struktiiros tvarkymu, personalo, dokumenty ir materialiniy ir finansiniy iStekliy
valdymu ir kuris vyksta atitinkamos institucijos (jstaigos) viduje. Atsizvelgiant j tai galima
teigti, kad vidaus administravimas yra tam tikras valdymo procesas, kurio metu yra
reguliuvojami vidiniai, atitinkamy valstybés ar savivaldybeés institucijy (istaigy), pavyzdziui
tokiy kaip Svietimo jstaigy, teisiniy institucijy ir kt., valdymo procesai, tam kad jos veikty
kokybiskai ir efektyviai. Trumpiau tariant, vidaus administravimas apima veiksmus, kuriuos
valstybés ar savivaldybés institucijos (jstaigos) turi atlikti, norint uztikrinti sklandy institucijos
(jstaigos) veikima. Siuo atveju skirtingai nei viesasis administravimas, vidaus administravimas
tiesiogiai néra susijes su vieSosios politikos formavimu ir néra orientuotas j visg visuomeng.
Vidaus administravimu démesys sutelkiamas j viding institucijos (jstaigos) darng ir apsiriboja
tik tarnybiniais ir darbo santykiais su atitinkamu vieSojo administravimo subjektu ar jo

institucijomis (jstaigomis), susijusiy subjekty ratu.

Kaip bebiity, svarbu pazyméti tai, jog nors vidaus administravimas ir nebéra laikomas
vie$ojo administravimo sritimi teisine prasme, nors ir skiriasi §iy dviejy instituty taikymo sritis,
ta¢iau buty netikslinga teigti, jog vidaus administravimas néra laikytinas vie$ojo
administravimo dalimi bendraja prasme. Darbo autoriaus nuomone, vidaus administravimu

visgi netiesiogiai yra daromas poveikis vieSajam administravimui. Siuo atveju vidaus
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administravimo poveikis vieSajam administravimui pasireiskia tuo aspektu, jog jis padeda
vieSojo administravimo subjektui ar jo institucijoms (jstaigoms) pasiekti savo tikslus, skatinti
atlickamo darbo efektyvuma, gerinti personalo valdyma ir stebéti finansiniy istekliy rodiklius.
Priesingu atveju, vidaus administravimu neuztikrinus minéty aspekty, vieSojo administravimo
subjekto ar jo institucijos (jstaigos) atlickamas vieSasis administravimas nebtity kokybiskas ir
viesasis interesas nebiity tenkinamas tokiu lygiu, kokiu turéty. Atsizvelgiant j tai, galima teigti,
jog uztikrinus tinkama vidaus administravimo funkcijy vykdyma, tinkamai bus vykdomas ir

vieSasis administravimas.

Apibendrinus tai kas pasakyta, galima daryti iSvada, kad vieSasis administravimas yra
platesnis institutas, apimantis visas viesojo sektoriaus veiklas, susijusias su valdymu, teisékiira,
politika, paslaugy teikimu ir kt., skirtingai nei vidaus administravimas, kuris apsiriboja tik
atitinkamos institucijos (jstaigos) veiklos ribomis. Taip pat pazymétina, kad vidaus
administravimas po 2020 m. lapkricio 1 d. pakeitimy nebéra laikomas viesojo administravimo
sritimi, ta¢iau dél to manyti, jog vidaus administravimas nebéra niekaip susij¢s su vieSuoju
administravimo ir nedaro pastarajam jokios jtakos, bty klaidinga. Vidaus administravimas,
kaip bebity, netiesiogiai daro Zenkly poveikj vie$sajam administravimui, nes butent vidaus
administravimo pagalba yra uztikrinama, kad vie$ojo administravimo subjekto ar jo institucijos
(istaigos) vykdomas vieSasis administravimas biity kokybiskas, efektyvus ir svarbiausia

tenkinantis viesgjj interesa.
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3. VIDAUS ADMINISTRAVIMO AKTU SAMPRATA

3.1. Valdymo (administracinio) akto raida lyginamojoje ir Lietuvos teisés sistemoje

Valdymo arba kitaip tariant administracinio akto pavyzdziy galima rasti net paciose
seniausiose civilizacijose. Vienu ryskiausiu pavyzdziu galima nurodyti dar V amziuje prie$
Kristy, Senovés Romoje sudaryta Dvylikos lenteliy rinkinj. Stai X lentelés 1 straipsnyje buvo
jtvirtinta sanitariné taisyklé, kurioje nurodyta, kad ,,mirusiojo mieste niekas tenelaidoja ir
tenedegina“ (Vélyvis, Jonaitis, 2007, p. 113). Siuo atveju kaip analogiska dabartiniy laiky
pavyzdj galima nurodyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. lapkri¢io 19 d. nutarimu
Nr. 1207 patvirtintas kapiniy tvarkymo taisykles® (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas, 2008). M. Maksimaitis taip pat pazymi, kad Romos Respublikos laikais jstatymy
buvo leista nemazai, kuriy daugumg sudaré valstybés santvarkos, Zemés valdymo,
administravimo ir kiti jstatymai (Maksimaitis, 2002, p. 42). Taciau po barbary ataky, visa
senovés Romos civilizacija, o kartu ir teisés sistema buvo sugriauta. Primityvus barbary
gyvenimo budas, natiirinis iikis, regioninis ekonomikos pobiidis, dideliy miesty nebuvimas ir
menki prekybiniai rySiai 1émeé Zemg teisinio reguliavimo lygi, savotiska teisinio reguliavimo
regresa, kuris tarsi sustabdé Vakary teisés raidg. PaZymétina, kad teisés, kaip grieztos
socialinio reguliavimo sistemos, vakary Europos tauty gyvenime iki pat XI a. tebuvo tik
uzuomazgos (Maksimaitis, 2002, p. 42). Pazymétina, jog ir viduramziy laikotarpiu
administracinio akto institutas nezeng¢ dideliy zingsniy i priekj. Absoliuc¢ioje daugumoje
Europos valstybiy jsitvirtinusioms monarchijoms, o véliau dar ir absoliutinéms monarchijoms,
kuomet visg valdzia buvo sutelkta vieno asmens rankose, nebuvo galima tikétis, jog
administracinis aparatas funkcionuos taip, jog jo pagrindu biity tenkinami viesieji interesai. O
atsizvelgiant j tai, jog vie$0jo intereso egzistavimas buvo lygus nuliui, lygiai taip pat negalima

teigti, jog egzistavo ir administraciniai aktai.

! Pavyzdziui taisykliy pirmame punkte yra nurodyta, kad S$ios taisyklés nustato ,kapiniy priskyrimo
neveikiancioms, riboto laidojimo ar veikian¢ioms kapinéms, kapiniy perdavimo juridinio asmens teises turinciai
religinei bendruomenei ar bendrijai, leidimo laidoti iSdavimo, kapavie¢iy ar kolumbariumo niSy skyrimo ir
laidojimo jose, kapiniy prieZitiros ir kity su kapiniy tvarkymu susijusiy darby ir paslaugy atlikimo tvarka. Sios
taisyklés yra privalomos tvarkant visas kapines, kuriose palaidoti ir (ar) laidojami Zmoniy palaikai, jskaitant
balzamuotus ir kremuotus Zzmoniy palaikus®.
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Taciau esminiy istoriniu jvykiu, paskatinusiu administracinio akto atsiradima, laikytina
1789 m. Pranciizijoje jvykusi Didzioji Pranctzijos revoliucija, kuri lémé pokycius
visuomenéje, kuriems vykstant teisé buvo gerokai atnaujinta, adaptuota naujiems poreikiams
arba net 1S esmés atsisakyta senosios tvarkos ir sukurta, galima teigti, nauja teisé (Maksimaitis,
2002, p. 253). Visg tai lémusia pagrindine priezastimi laikytina to mety Svietéjy id¢jos, kuriy
pacioje virsiingje buvo S. Monteskje iskirtas valdZiy padalinimo principas, kuris ir padéjo
pamatus administravimo akto jsitvirtinimui. Feodalizmg keité¢ kapitalizmas, absoliutines
monarchijas — konstitucinés monarchijos, buvo atsigrezta j Zmogy ir jo teises, pripazinta
zmogaus laisvé, o vietoj totalinés policinés valstybés atsirado nauja, teisiné valstybé
(Maksimaitis, 2002, p. 254). Teisiniai santykiai tapo vis sudétingesni, todél didéjo valstybés
aktyvumas jvairiose gyvenimo srityse (Maksimaitis, 2002, p. 260-261). Visa tai padidino
démes;j valstybés vaidmeniui visuomene¢je. D¢l visy $iy priezas€iy imtasi priemoniy valstybeés
ir pilie¢iy santykiams reguliuoti, valstybés galios riboms apibrézti ir efektyviai valstybeés
institucijy sistemai sukurti. Naujy teisiniy sistemy kiirimg zemyne labiausiai palengvino
centrinés valstybés valdzios institucijos, kurios tam intensyviai naudojo teisés aktus. Tai
vairlis pojstatyminiai aktai, kuriy priémimas daZniausiai siejamas su jstatymy vykdymu
(Maksimaitis, 2002, p. 256-257). Kitaip tariant, pradéjo plisti administraciniy akty taikymas,
kurty pagrindu buvo detalizuojamos hierarchiSkai aukSCiausiuose teisés aktuose

sureglamentuotos normos, taip tinkamai ir efektyviai vykdant valstybés valdyma.

Daugelis Europos Saliy paseké Pranciizijos pavyzdZiu ir taip pat jdiegé valdZiy
padalijimo teorijg. Valstybés palaipsniui didino savo administracines struktiiras, kad pagerinty
valdyma. Kartu padaugejo istatymy, kuriuos priima vykdomoji valdZzia, sieckdama jgyvendinti
valstybés valig. D¢l tokios jstatymy gausos tapo sunku sureguliuoti administraciniy institucijy
teisinius santykius. Siekiant apsaugoti visuomeniniy santykiy stabiluma ir jau priimty
administraciniy akty galiojima, reikéjo susisteminti administracinius aktus j vieng visumg —
administracing teise. A. VaiSvila yra nurodes, kad savarankiskos teisés Sakos atsiradimui yra
biitinas visuomeniniy santykiy savitumo laipsnis, jy socialiné svarba, biitinybé taikyti Siai
santykiy grupei specialy teisinio reguliavimo metoda ir nebuvimas galimybés tuos santykius
sureguliuoti jau turimy teisé¢ Saky normomis (VaiSvila, 2004, p. 337). Atsizvelgiant | visg tai
galima teigti, kad paciy administraciniy akty atsiradimas paskatino ir naujos teisés Sakos, t. y.
administracings teisés atsiradimg, kadangi minéti aktai savo turiniu ir reguliavimo sritimi,

negaléjo biti priskirti prie jau esamy teisés Saky.
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Kalbant nacionaliniu aspektu galima teigti, jog administracinés teisés normy ir jy
pagrindu priimty administraciniy akty, jgyvendinan¢iy vie$gjj interesg, buvo jau Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés teisés Saltiniuose. Pavyzdziui remiantis 1529 m. I Lietuvos Statuto
normomis buvo saugomi kunigaik$c¢io ir Zzemvaldziy Zemése gyvenantys laukiniai zvérys ir
pauksciai, eZerai, bitynai ir kiti gamtos turtai. Reguliuodamas bebry apsaugg Statuto 9
straipsnis draudé savininkams, kuriy zeméje buvo kunigaikscio ar bajoro bebravietés, arti
aplink jas zeme, Sienauti pievas, kirsti krimus (Marcijonas, 1978, cituota AndruSkevicius,
2004, p. 20). Taciau kaip pazymi M. Maksimaitis, Lietuvos istorinés teisés raida ir tuo paciu
likimas buvo nulemtas agresyviy kaimyniniy valstybiy, joms atémus Lietuvos valstybinguma.
Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté, kaip valstybé, buvo panaikinta XVIII a. pabaigoje, ja kartu
su Lenkija pasidalijus trims to meto galingoms ir agresyvioms kaimynéms — Rusijai, Priisijai
ir Austrijai. Tuo paciu ir teisei, kuri tuo metu buvo pasiekusi aukstg iSsivystymo lygj ir ypac
gars¢jo pagrindiniu savo Saltiniu — Lietuvos Statutu, buvo nukirstos gyvybinguma teikusios
Saknys, 1§ jos atimta galimybé plétotis, tobuléti ir zengti drauge su gyvenimu (Maksimaitis,
2001, p. 15). Iki pat 1918 m. valdymo teiséje vyravo didziulé sumaistis. Isigalédavo vis kitos

administracijos — Napaleono administracija, carinés Rusijos (Deviatnikovaité, 2009, p. 195).

Taciau 1918 m. vasario 16 d. Lietuvai paskelbus nepriklausomybe ir pradéjus kurtis
moderniai valstybei, kartu su tuo pradéjo vystytis ir administracinis aparatas, kurio prieSakyje
buvo administraciniy akty leidyba. Iki 1921 m. buvo skelbiami jvairis teisés aktai, tokie kaip
cirkuliarai, deklaracijos, darbo sutvarkymai, désniai, dekretai, aplinkrasciai ir kt. Ta¢iau nuo
1921 m. jstatymy leidyba peréjo | Seimo ir Prezidento kompetencija, Ministry kabinetas arba
atskiri ministrai leido taisykles, instrukcijas jstatymams vykdyti. Statutais, regulaminais buvo
nustatoma jstaigy, komisijy, organizacijy santvarka ir veiklos kompetencija. Jsakymus tam
tikriems veiksmams ar pavedimams atlikti leido Salies Prezidentas, ministrai, atskiry jstaigy
vadovai (Deviatnikovaité, 2009, p. 199). M. Romeris savo monografijoje ,,Konstitucinés ir
teismo teis€s pasieniuose” sieké sugrupuoti minétus aktus, iSskirdamas administracijos
»reglamentinius aktus* ir ,,Zemesnés rusies jstatymus*, taip pat ,,administracinius individualius
aktus arba ,,administracijos jsakymus®“. M. Romeris iSskyré dviejy tipy norminius
administracinius aktus — tokius, kuriais jgyvendinami jstatymai, ir tokius, kuriais atlickamas
vidaus administravimas - ,autonominius reglamentus“ (Romeris, 1931, cituota

Deviatnikovaité, 2021). Siuo atveju galima pastebéti, jog tuo metu jau pradéjo formuotis
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atskiry institucijy (jstaigy) ir jy struktiiros ir darbo tvarkos administravimas, t. y. vidaus

administravimas.

Visgi 1940 m. Soviety Sajungai okupavus ir véliau aneksavus Lietuva, administracinio
akto svarba ir suvokimas vél keitési. Kadangi sovietmeciu pagrindiniu ideologiniu objektu
buvo laikoma valstyb¢ ir jos interesai, viesoji teisé éme dominuoti ir reguliuoti praktiskai visas
gyvenimo sritis, net ir privaty gyvenimg. Atsizvelgiant j tai, administracinei teisei buvo
skiriamas iSskirtinis démesys. Ji apémé visuomeninius santykius, kurie dabartiniu metu biity
traktuojami kaip privatings teisés objektai, t. y. nekilnojamojo turto, transporto ir kt. santykiai.
Automatiskai did¢jant administracinés teisés taikymo sriciai, didé¢jo ir administraciniy akty
svarba. Administraciniais aktais valdymo organai nustaté tam tikras teisés normas ir taikeé jas,
reguliavo visuomeninius santykius valstybiniame valdyme, tiesiogiai, nenutriikstamai ir
operatyviai vadovavo tkinei, socialinei — kulttrinei ir administracinei — politinei veiklai
(Lapinskas, Petkevic¢ius, 1980, p. 166). Atkreiptinas démesys, jog administraciniai aktai tuo
metu buvo visiskai paveikti tuometinio rezimo ir egzistavusios politikos, kadangi jie buvo
skirti ne tik jstatymy, bet ir jvairiy partiniy direktyvy jgyvendinimui (Andriulis, 2002, p. 467).
Atsizvelgiant | tai, savo turiniu, administraciniai aktai labiau priminé neriboty valdzios galiy
uztikrinimo priemones, nei demokratinius ir vie$gjj interesg tenkinancius teisés aktus. Tai
patvirtina ir ty laiky Saltiniai, kuriuose nurodoma, kad ,,administraciniais aktais vienasaliSkai
iSreiSkiama valstybés valia, kuriai turi paklusti visi nurodytieji valdymo objektai, valdymo
aktai sukuria teisinius rezultatus, kurie yra atitinkamy valstybinio valdymo organy vienasalisky

sprendimy i§vada“ (Lapinskas, Petkevicius, 1980, p. 166).

Galiausiai Lietuvai atkiirus nepriklausomybe, nors ir egzistuojant sovietiniam palikimui,
visgi pasikeité ne tik valstybés sistema, ta¢iau ir bendras pozitris j teis¢. Nebe valstybé, o
pilieciai, jy teisés ir laisvés pradétos laikyti didZiausia vertybe. Tuo remiantis buvo pakeista ir
administraciniy akty samprata. Atribojus valstybinj valdyma nuo privatiniy teisiniy santykiy,
automatiskai sumazéjo administraciniy akty taikymo sritis, prioritetg teikiant pilieCiams
tenkanCiy teisiy jgyvendinimui, o ne valstybés interesy realizavimui. Nuo tada
administraciniais aktais siekiama uztikrinti jstatymy vykdyma, taikg ir sauguma valstybéje,

padéti jgyvendinti jos pilieCiy teises, o ne prieSingai — jas riboti.

Atsizvelgiant ] tai kas pasakytina, darytina iSvada, jog administraciniy akty atsiradimas

gali biiti siejamas dar su senoves Roma ar kitomis senosiomis civilizacijomis, taciau taip, kaip
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mes administracinius aktus suvokiame dabar ir taip kaip juos taikome, galime sieti su $vietéjy
id¢jy skleidimu, ypatingai iSskiriant valdziy padalijimo principa ir Pranctizijoje jvykusiais
skambiais istoriniais jvykiais. Pazymétina, jog administraciniai aktai yra laikytini aktais,
kuriais visgi yra jgyvendinama valstybés valdzia. TaCiau Cia atkreiptinas démesys, jog
valstybés valdzios jgyvendinimas turi biiti abipusis, t. y. tarp valstybés ir piliecio, taip tenkinant
vieSgj] interesg. PrieSingu atveju, ka rodo ir Lietuvos istorija aptariamu aspektu,
administraciniais aktais bus tenkinami vienaSaliSkai tik valstybés interesai, jos piliecius
paliekant nuosalyje. Tod¢l galima drgsiai teigti, kad administraciné teisé¢ ir jos pagrindu
priilmami administraciniai aktai, gali biiti tinkami ir tenkinti visuomeninius interesus, tik

funkcionuojant demokratinei sistemai.

3.2. Vidaus administravimo aktai, poZymiai, klasifikavimas ir teisétumo reikalavimai

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje ne kartg yra akcentaves,
kad ,,vieSojo administravimo subjekto tvarkymas — tai vidaus administravimo veiklos forma,
kuria uztikrinamas ne tik vieSojo administravimo subjekto savarankiskas funkcionavimas, bet
ir jam priskirty vieSojo administravimo funkcijy jgyvendinimas® (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2014 m. lapkri¢io 17 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-261-
1836-14). Siuo atveju akcentuotina, jog minétas vie$ojo administravimo subjekto tvarkymas
pasireiskia per vidaus administravimo aktus, kuriy pagrindu vie$ojo administravimo subjektas
gali uztikrinti institucijy (jstaigy) darbo, vidaus organizacing, bendravimo su iSorés subjektais

tvarkg (Deviatnikovaité, 2021, p. 114).

Lietuvos vyriausiasis teismas taip pat yra nurodgs, kad ,,vidaus administravimo aktais
laikytini tokie aktai, kurie neturi visuotinio privalomumo aspekto, t. y. jie nenustato visiems
privalomy elgesio taisykliy ir dél Sios priezasties néra laikytini norminiais administraciniais
aktais“ (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 6 d. nutartis
administracingje byloje Nr. AS-556-226/13). Vidiniai aktai vieSosios teisés srityje yra
privalomi ribotai — tik asmenims arba organams, susijusiems tarnybiniu pavaldumu. Kaip
pastebi I. Deviatnikovaité, administraciniai teismai vidaus administravimo aktus taip pat yra
pavading bendro pobiidzio organizacinémis tvarkomosiomis taisyklémis, tac¢iau nurodo, kad

tas taisykles taip pat galima jvardinti kaip vidines normines instrukcijas, nes jos yra privalomos
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atitinkamos organizacijos tarnautojams ar darbuotojams (Deviatnikovaitée, 2021, p. 113). Siuo
aspektu atkreiptinas démesys, jog ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
jurisprudencijoje taip pat yra pazyméta, kad ,,vidaus administravimas visada yra nukreiptas j
vidinj vieSojo administravimo subjekto veiklos organizavima, todél aktai, priimami vidaus
administravimo metu, visada yra adresuojami subjektams, tam tikrais sisteminiais,
struktiriniais ir (ar) organizaciniais rysSiais susijusiems su §j akta priémusiu subjektu.
Atitinkamai vidaus administravimo akty privalomumg asmenims, kuriems jie adresuojami,
lemia ne Siuose aktuose jtvirtinta valstybés valia, iSreikSta per vieSojo administravimo
subjektams suteikiamus jgaliojimus, o §iy asmeny organizacinis ir (ar) struktiirinis pavaldumas
ji priémusiam subjektui bei buitinybé paklusti atitinkamos institucijos, jstaigos, tarnybos ar
organizacijos vidaus darbo tvarkai“ (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m.
vasario 19 d. nutartis administracingje byloje Nr. 1-444-1/2007). Atsizvelgiant  tai, vidaus
administravimo aktais laikytini daugiausia abstraktaus pobtidzio aktai, kuriy pagrindu yra

nustatoma vie$ojo administravimo subjekto institucijos ar jstaigos vidaus tvarka.

Kalbant apie vidaus administravimo akty poZymius, tai administracinés teis€s teorijoje
yra iSskiriami tokie: abstraktumas; privalomumas ribotam asmeny skaiciui; $iy akty isleidimas
grindziamas pavaldumo rysiu tarp vadovo ir pavaldinio (nereikalingas jstatymais nustatytas
igaliojimas); iSleidziami neoficialiai, t. y. Sie aktai neskelbiami teisés akty registro sistemoje,
o pati tokiy akty iSleidimo tvarka gali biti nustatyta taip pat vidiniame akte arba visai
nenustatyta (Sladecek, 2019 cituota Deviatnikovaite, 2021, p. 114). Tac¢iau pazymétina, jog 18
iSvardinty pozymiy, svarbiausiu yra laikytinas tas, kad vidaus administravimo aktais nustatytos
uzduotys bei pareigos yra privalomos tiesiogiai tik tiems subjektams, kurie pavaldumo
santykiais yra susije su atitinkamu vie$ojo administravimo subjektu ar jo institucija (jstaiga).
Kaip minéta, pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika ,vidaus
administravimo akty privalomuma asmenims <...> lemia <...> §iy asmeny organizacinis ir (ar)
struktdirinis pavaldumas jj priémusiam subjektui bei buitinybé paklusti atitinkamos institucijos,
istaigos, tarnybos ar organizacijos vidaus darbo tvarkai* (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2007 m. vasario 19 d. nutartis administracinéje byloje 1-444-1/2007). Atsizvelgiant |
tai, vidaus administraciniy akty taikymo riba prasideda ir baigiasi atitinkamg aktg priémusios
institucijos (jstaigos) ribose, t. y. tokie aktai taikomi tik su vieSojo administravimo subjektu ar
Jo institucija (jstaiga) pavaldumo santykiais suristiems valstybés tarnautojams arba joje pagal

darbo sutartj dirbantiems darbuotojams.
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Akcentuotina, kad ir privacios jmonés turi vidinius aktus. Taciau lyginant vie$ojo
administravimo subjekto ir privacios jmonés vidinius aktus, pasakytina, kad pavaldumo
santykis vieSojo administravimo subjekte paprastai numatytas jstatymais, o privacioje imonéje
Sis santykis iSplaukia i§ darbo teisiniy santykiy (Deviatnikovaité, 2021, p. 114). Kalbant
konkreciau, pazymétina, kad vidaus administravimas dazniausiai yra reglamentuojamas
pojstatyminiais teisés aktais, kurie nustato vieSojo administravimo subjekto ar jo institucijos
(istaigos) veiklos tvarka, salygas, svarbiausias administracines procediiras (Deviatnikovaite,
2009, p. 36). Minéti pojstatyminiai aktai yra priimami tiek centriniy, tiek teritoriniy ir tiek
vietos savivaldos administravimo subjekty. Atsizvelgiant j tai, galimas vidaus administravimo
akty klasifikavimas j tuos, kuriuos priima centriniai, teritoriniai ir vietos savivaldos viesojo
administravimo subjektai, atlickant jiems jstatymo pavestas vidaus administravimo funkcijas.
Pazymétina, jog Siuo atveju bus nagrin¢jami ne visi, taciau darbo autoriaus nuomone ryskiausi
subjektai, esantys Lietuvos Respublikos nacionalingje teiséje, kurie atlieka vidaus
administravimag ir priima atitinkamus vidaus administravimo aktus. Taip pat atkreiptinas
démesys, jog teritoriniy vieSojo administravimo subjekty atlickamas vidaus administravimas

darbe atskirai néra nagrinéjamas.

Visy pirma kalbant apie centriniy vieSojo administravimo subjekty priimamus vidaus
administravimo aktus, galima isskirti Respublikos Prezidento priimamus potvarkius. Lietuvos
Respublikos Prezidento jstatymo 9 straipsnio 3 dalyje yra nurodyta, kad Respublikos
Prezidento kanceliarijos vidaus darbo organizavimo klausimais ir kitais teisés aktuose
nustatytais atvejais Respublikos Prezidentas leidzia potvarkius. To paties jstatymo 13
straipsnis nurodo, kad Respublikos Prezidento kanceliarija yra valstybés jstaiga, padedanti
Respublikos Prezidentui jgyvendinti jo funkcijas ir atliekanti Respublikos Prezidento
rezidencijos finansinj, @ikinj ir materialinj aptarnavima (1 dalis); Respublikos Prezidento
kanceliarija yra vieSasis juridinis asmuo, turintis atsiskaitomajg saskaitg banke, antspaudg su
Lietuvos valstybés herbu ir pavadinimu ,,Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarija® (2
dalis); Respublikos Prezidento kanceliarijai vadovauja Respublikos Prezidento kanceliarijos
kancleris. Respublikos Prezidento kanceliarijos kancleris yra politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojas, kurj priima j pareigas ir i§ pareigy atleidzia Respublikos
Prezidentas (3 dalis); Respublikos Prezidento kanceliarijos nuostatus ir struktiirg tvirtina
Respublikos Prezidentas (4 dalis) (Lietuvos Respublikos Prezidento jstatymas, 1993). Siuo

atveju reikty pazyméti, kad pagal Lietuvos teisg¢, d¢l savo ypatingo statuso, Respublikos
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Prezidentas néra laikytinas vieSojo administravimo subjektu, todél jo priimami aktai,
pavyzdziui dekretai, néra administracinés teisés objektu ir dél Sios priezasties
administraciniams teismams jie neskundziami. Taciau $iuo atveju atkreiptinas démesys, kad
Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas viename i§ savo nutarimy yra pasakes, kad
“valstybés valdzig jgyvendinanciy institucijy veikloje, be joms pavesty valstybés funkcijy
vykdymo, esama ir kitokios veiklos, inter alia susijusios su vidinio administravimo funkcijy
vykdymu* (Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2010 m. geguzés 13 nutarimas).
Atsizvelgiant j tai, kg pastebi ir I. Deviatnikovaité, pats Konstitucinis teismas pripazjsta, kad
valstybés vadovo sprendimai vidaus administravimo srityje, laikytini ne konstituciniais, bet
administraciniais jgaliojimais (Deviatnikovaité, 2021, p. 149). Bitent analizuojamu atveju,
remiantis minétu jstatymu, pazymétina, kad tarp Respublikos Prezidento ir jo kanceliarijos
susiklosto tarnybiniai teisiniai santykiai ir jy metu priimami aktai, §iuo atveju potvarkiai,
kuriais yra nustatoma vidiné Prezidento institucijos, o kartu ir jo kanceliarijos tvarka ir Kiti
esminiai dalykai, dél kuriy Prezidento institucija in corpore gali funkcionuoti. Todél dél to, jog
minétais aktais yra tvarkoma vidiné institucijos tvarka ir kad tarp Respublikos Prezidento ir jo
kanceliarijos susiklosto tarnybiniai teisiniai santykiai, Respublikos Prezidento potvarkiai
laikytini vidaus administraciniais aktais ir todél jie gali biiti nagrinéjami administraciniuose
teismuose. Galima iSskirti tokius Prezidento potvarkius: potvarkiai dél Prezidento kanceliarijos
nuostaty, struktiiros patvirtinimo, kanclerio skyrimo, Prezidento politinio pasitikéjimo
valstybés tarnautojy pareigybiy skaiciaus, Kanceliarijos valstybés tarnautojy pareigybiy ir
darbuotojy skaiciaus, Pilietybés reikaly komisijos nariy skyrimo, savo ir Respublikos
Prezidentg lydin¢iy asmeny vizity | uzsienio Salis, d¢l darbo vizity | Europos Vadovy Taryba

ir t. t. (Deviatnikovaité, 2021, p. 150).

Taip pat prie centriniy subjektu priimamy vidaus administravimo akty taip pat galima
i§skirti ministro pirmininko priimamus potvarkius. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
jstatymo 43 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta, kad Ministras Pirmininkas pagal savo
kompetencija organizaciniais, personaliniais ir kitais klausimais priima potvarkius arba
operatyvinius sprendimus — pavedimus, jforminamus rezoliucija. Pagal to paties jstatymo 24
straipsnio 3 dalj, ministras pirmininkas Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka priima j
pareigas ir atleidZia i§ jy ministro pirmininko politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojus, kitus jstatymy nustatytus valstybés tarnautojus ir pareigiinus; Vyriausybés

kancleriui gali pavesti priimti | pareigas ir atleisti i§ jy ministro pirmininko politinio
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(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus, tvirtinti jy pareigybiy apraSymus. O pagal 4
dalj, ministras pirmininkas jo priimtiems j pareigas valstybés tarnautojams skiria tarnybines
nuobaudas, skatina jo priimtus | pareigas valstybés tarnautojus ir pareigiinus, skiria jiems
pasalpas, suteikia jiems atostogas ir siuncia juos ] komandiruotes, jeigu jstatymai nenustato
kitaip; gali pavesti Vyriausybés kancleriui skatinti ministro pirmininko politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojus, skirti jiems tarnybines nuobaudas ir pasalpas, suteikti jiems
atostogas ir siysti juos | komandiruotes (Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas, 1994).
Siuo atveju skirtingai nei Vyriausybés nutarimai, kurie yra norminiai ir individualds vieojo
valdymo aktai, Sie potvarkiai visais atvejais skiriami individualizuotam teisés subjektui ar jy

grupei ir taikomi vieng kartg (Andruskevicius, 2008, p. 167).

Pazymétina, jog ir atskiri ministrai, savo kompetencijos ribose, tvarkydami savo
ministerijos vidaus reikalus, taip pat priima vidaus administravimo aktus. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis teismas, viename i$ savo nutarimy yra pazyméjes, kad ,,Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 98 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta ministro kompetencija vadovauti
ministerijai apima inter alia tam tikrus vidaus administravimo jgaliojimus ministerijos,
ministerijai pavestai sri¢iai priskirty jstaigy (jstaigy prie ministerijos) atzvilgiu, jskaitant teise
istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka pasirinkti ministerijos darbuotojus, ministerijai
pavestai sri¢iai priskirty jstaigy vadovus, priimti juos  darbg ir atleisti i§ darbo, teise¢ taikyti
jiems drausminio poveikio priemones, juos skatinti (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
teismo 2018 m. kovo 8 d. nutarimas). Taip pat tame pac¢iame nutarime Konstitucinis teismas
pazyméjo, kad ,,pagal Konstitucija negali biti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kuriuo
apskritai buty uzkirstas kelias ministrui vykdyti i§ Konstitucijos 98 straipsnio 1 dalies
nuostatos ,,ministras vadovauja ministerijai“ kylancius jo jgaliojimus, inter alia susijusius su
ministerijos ir ministerijai pavestai sriciai priskirty jstaigy vidaus administravimu, taip pat juo
negali buti apribotos ministro, jgyvendinan¢io jam suteiktus konstitucinius jgaliojimus,
galimybés veiksmingai kontroliuoti, kaip vykdomos ministerijai, kuriai jis vadovauja ir uz
kurios veikla atsako, pavestos funkcijos, taip pat kitokia veikla, susijusi su pavestomis
funkcijomis, inter alia vidaus administravimas* (Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo

2018 m. kovo 8 d. nutarimas). Galima iSskirti tokius ministry priimamus vidaus
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administravimo aktus: darbo reglamentai?, vidaus tvarkos taisyklés®, ministry patvirtinti

ministerijy administracijos struktiiros ir pareigybiy sarasai® ir kt.

Taip pat kaip ir Prezidento kanceliarija, dar galima iSskirti ir vyriausybés kanceliarija,
kuri taip pat priiminéja vidaus administravimo aktus. Remiantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstatymo 45 straipsnio 7 ir 8 dalimis, vyriausybés kancleris pritarus Ministrui
Pirmininkui, vidaus administravimo aktais tvirtina vyriausybés kanceliarijos struktiirg ir
vyriausybés kanceliarijos padaliniy nuostatus, valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis ir gaunanc¢iy darbo uzmokestj i§ valstybés biudZeto ir valstybés pinigy
fondy, pareigybiy sarasa, nevirSydamas darbo uzmokesCiui nustatyty 1éSy ir vyriausybeés
kanceliarijai vyriausybés patvirtinto didZiausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i$ valstybés biudzeto ir valstybes
pinigy fondy, pareigybiy skaiciaus (7 dalis); jstatymy nustatyta tvarka priima j pareigas ir
atleidzia 1§ jy vyriausybés kanceliarijos karjeros valstybés tarnautojus ir darbuotojus,
dirbancius pagal darbo sutartis ir gaunanc¢ius darbo uzmokestj i$ valstybés biudzeto ir valstybés
pinigy fondy, juos skatina, skiria jiems pasalpas, skiria valstybés tarnautojams tarnybines
nuobaudas ar priima sprendimus dél darbo pareigy pazeidimo, tvirtina jy pareigybiy
apraSymus; Ministro Pirmininko pavedimu priima j pareigas ir atleidzia i§ jy Ministro
Pirmininko politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus, juos skatina, skiria jiems
tarnybines nuobaudas ir pasalpas, tvirtina jy pareigybiy apraSymus, suteikia jiems atostogas ir
siunéia j komandiruotes (8 dalis) (Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas, 1994). Siuo
atveju vyriausybés kanceliarijos vidaus administravimas iSskirtinai pavestas vyriausybés
kancleriui. Bitent jo priimami aktai daugiausiai pasireiskia vykdant vyriausybés kanceliarijos

vidaus administravimo funkcija.

Kalbant apie vietos savivaldos subjektus, priimanc¢ius vidaus administravimo aktus, tai
Siuo atveju didziausias démesys biity kreipiamas j mero ir savivaldybés tarybos institucijas.

Stai Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — ir Vietos savivaldos jstatymas)

2 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos kultliros ministro 2015 m. liepos 20 d. jsakymas Nr. [V-487 , Dél Lietuvos
Respublikos kulttiros ministerijos darbo reglamento patvirtinimo®.

3 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. rugpjii¢io 18 d. jsakymas Nr. V-1863
,Deél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2014 m. gruodzio 19 d. jsakymo Nr. V-1383 ,Dél
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo® pakeitimo*.

4 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2019 m. liepos 24 d. jsakymas Nr. 1R-230 ,,Dél
Teisingumo ministerijos administracijos struktiiros ir pareigybiy saraso patvirtinimo*.
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20 straipsnyje yra reglamentuojami mero jgaliojimai, kuriuos jis jgyvendina priimdamas
atitinkamus vidaus administravimo aktus. Pagal minéto straipsnio 2 dalj, meras nustato mero
pavaduotojo (pavaduotojy) veiklos sritis (5 punktas); teikia savivaldybés tarybai sitilymg dél
savivaldybés tarybos kolegijos sudarymo (6 punktas); teikia savivaldybés tarybai sitilymus dél
sekretoriato sudarymo ir jo pareigybiy skaifiaus nustatymo arba mero politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy skaiiaus nustatymo (jeigu sekretoriatas
nesudaromas) (7 punktas); vadovauja sekretoriato darbui (jeigu jis sudaromas), tvirtina
sekretoriato nuostatus, Valstybés tarnybos jstatymo ir Darbo kodekso nustatyta tvarka skiria j
pareigas ir atleidzia i$ jy sekretoriato darbuotojus, mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojus (8 punktas). Taip pat pagal 5 straipsnj meras savo kompetencijos
klausimais gali sudaryti darbo grupes is savivaldybés tarybos nariy $iy sutikimu, savivaldybés
administracijos direktoriaus deleguoty savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, kity savivaldybés teritorijoje veikian¢iy asmeny ir
visuomenés atstovy. Galiausiai 4 straipsnyje yra jtvirtinta, jog Visi mero sprendimai yra
iforminami potvarkiais. (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994).
Pazymétina, kad minétos mero funkcijos yra laikytinos pagrindinémis, kurios pasireiskia
vidaus administravime ir kurios yra vykdomos priimant atitinkamus vidaus administravimo
aktus. Galima isskirti tokius vidaus administravimo aktus, $iuo atveju potvarkius, kurie
priimami merui jgyvendinant vidaus administravima: potvarkiai dél darbo grupiy sudarymo?;
6.

potvarkiai dél pareigybiy apraSymo®; potvarkiai dél konkurso pareigoms eiti’ ir kt.

(Deviatnikovaite, 2021, p. 259).

Kalbant apie savivaldybés tarybas, tai veélgi akcentuotinas Vietos savivaldos jstatymas ir
jo 16 straipsnio 2 dalis, kurioje jtvirtinta ne viena vidaus administravimo funkcija, kurig
savivaldybés taryba jgyvendina priimdama vidaus administravimo aktus. Stai 16 straipsnio 2
dalies 1 punkte numatyta, kad savivaldybés taryba tvirtina reglamenta, 2 punkte numatyta
savivaldybés tarybos galimybé atleisti merg i§ pareigy pries terming, nustatyti mero ar laikinai

einan¢io mero pavaduotojo ar savivaldybés tarybos nario darbo uzmokestj, 3 punkte

% Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés mero 2019 m. birzelio 5 d. potvarkis Nr. 22-134/19 ,,Dél darbo
grupés Vilniaus miesto savivaldybés seniiinaitijy riboms ir pavadinimams tikslinti sudarymo*.

® Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés mero 2019 m. birzelio 13 d. potvarkis Nr. 22-143/19 ,,Dél Tarybos
ir mero sekretoriato darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybiy apraSymy tvirtinimo*.

7 Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés mero 2019 m. birzelio 21 d. potvarkis Nr. 22-149/19 ,.Dél konkurso
Vilniaus miesto savivaldybés vieSosios jstaigos Antakalnio poliklinikos direktoriaus pareigoms

eiti paskelbimo®.
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reglamentuojamas mero pavaduotojy skai¢iaus nustatymas, mero pavaduotojo (pavaduotojy)
skyrimas mero teikimu ir atleidimas i$ pareigy prie$ terming, mero pavaduotojo (pavaduotojy)
darbo uzmokes¢io nustatymas jstatymy nustatyta tvarka, 5 punkte numatytas sprendimo dél
savivaldybés tarybos kolegijos sudarymo priémimas ir savivaldybés tarybos kolegijos
sudarymas mero teikimu, 6 punkte reglamentuojamas savivaldybés tarybos komitety,
komisijy, kity savivaldybés darbui organizuoti reikalingy dariniy ir jstatymuose numatyty kity
komisijy sudarymas ir jy nuostaty tvirtinimas, 10 punkte numatytas savivaldybés
administracijos struktiiros, nuostaty ir darbo uzmokescio fondo tvirtinimas, didziausio leistino
valstybés tarnautojy pareigybiy ir darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis, skaiciaus
savivaldybés administracijoje nustatymas, senitinijos — biudzetinés jstaigos — nuostaty ir darbo
uzmokescio fondo tvirtinimas, didziausio leistino valstybés tarnautojy pareigybiy ir
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, skaiCiaus senilinijoje — biudZetingje jstaigoje —
nustatymas savivaldybés administracijos direktoriaus sitilymu mero teikimu ir dar daugelis
kity funkcijy. (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994). Atsizvelgiant |
reglamentavimg, savivaldybés taryba vidaus administravimo akty pagrindu gali tvirtinti
savivaldybiy taryby veiklos reglamentus®, savivaldybiy administracijos veiklos nuostatus® ir
Kitus tokio tipo vidaus aktus, kuriuose gali biiti numatyta jvairi vidiné savivaldybés ir jos
tarybos veikla, tokia kaip pavyzdziui pirmininkaujan¢io posédziams asmens paskyrimas,
tvarkos posédziuose nustatymas, tarnybiniy automobiliy ar tarnybiniy telefony naudojimas,

atostogy suteikimo tvarka ir pan.

Akcentuotina, jog egzistuoja zenkliai daugiau tiek centriniy, tiek vietos savivaldos
vieSojo administravimo subjekty ir jy institucijy (jstaigy), kuriuose yra vykdomas vidaus
administravimas ir kuriose priimami vidaus administravimo aktai. Ta¢iau paminétos centrinés
ir vietos savivaldos institucijos laikytinos svarbiausiomis Salies institucijomis, kurios priima
atitinkamus vidaus administravimo aktus, todél j jas ir buvo kreipiamas didZiausias démesys.
Taip pat pabréZtina, jog egzistuoja ir daugiau vidaus administravimo akty, reglamentuojanciy
detalesnius vidinius vieSojo administravimo subjekto vidaus tvarka. Cia taip pat galima
paminéti tokius kaip vyriausybés jstaigy vadovy tvirtinami darbo reglamentai, kuriuose

nustatoma struktiiriniy padaliniy darbo tvarka, gaunamy raSty registravimas, teisés akty

8 Pavyzdziui, Varénos rajono savivaldybés tarybos 2015 m. birzelio 30 d. sprendimas Nr. T-VI11-89 , Dél
Varénos rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento®.

® Pavyzdziui, Varénos rajono savivaldybés tarybos 2012 m. balandZio 24 d. sprendimas Nr. T-VI1I-394 | D¢l
Varénos rajono savivaldybés administracijos veiklos nuostaty tvirtinimo*.

34



rengimas, derinimas, vizavimas, ministro jsakymy skelbimas, pilieciy ir kity asmeny prasymy
nagrin¢jimo tvarka, tarnybiniy komandiruoc€iy, kvalifikacijos kelimo, atostogy suteikimo
tvarka, reikaly perdavimo tvarka, keiciantis tarnautojams ar darbuotojams, dirbantiems pagal
darbo sutartis, antspaudy saugojimas ir naudojimas, archyvo tvarkymas, tarnybiniy lengvyjy
automobiliy ir tarnybiniy mobiliyjy telefony naudojimas, archyvo tvarkymas ir panasSiai

(Deviatnikovaite, 2009, p. 36).

Taip pat vidaus administravimo aktus galima iSskirti j personalinius ir materialinius-
finansinius. Pavyzdziui jsakymai dél darbo laiko nustato, jsakymai dél pareigiino dalyvavimo
mokymuose, jsakymai dél pavedimo dirbti vir§ nustatytos darbo trukmés, jsakymai dél
pareigybés aprasymo ir visi Kiti vidaus administravimo aktai, susij¢ su personalo tvarkymu yra
laikytini personaliniais vidaus administravimo aktais. O S§tai pavyzdziui jsakymais dél
tarnybinio automobilio naudojimo tvarkos, jsakymais dél tarnybinio automobilio kuro normy
taikymo, jsakymais dél savivaldybés administracijos reprezentaciniy iSlaidy naudojimo
tvarkos apraso ir pan. yra laikytini institucijos (jstaigos) materialiniais/finansiniais vidaus
administravimo aktais, kadangi jy reguliavimo objektas yra susijes su vieSojo administravimo

institucijos (istaigos) materialiniu turtu (Deviatnikovaité, 2021, p. 39).

Gali susidaryti jspudis, jog vidaus administravimo aktai yra svarbiis tik atitinkamos
institucijos (jstaigos) tarnautojams ar darbuotojams dirbantiems pagal darbo sutartj, taciau kaip
jau ne kartg buvo minéta, sistemiskai zitrint, be vidaus administravimo akty nebiity jmanoma
uztikrinti vieSojo intereso tenkinimo, kadangi tik jy pagrindu vieSojo administravimo subjekto
institucijos (jstaigos) gali efektyviai ir kokybiSkai tenkinti vie$aj] interesa. Svarbu taip pat
nurodyti, kg teisingai pastebi ir I. Deviatnikovaité, jog vieSojo administravimo subjekty
institucijy (jstaigy) finansinis pagrindas yra mokes¢iy mokétojy pinigai. Todel vidaus
administravimo aktai turi biiti viesai ir lengvai prieinami, nebent juose biity valstybés ar kity

jstatymais draudziamy atskleisti paslap¢iy (Deviatnikovaité, 2021, p. 39).

Be viso to kas jau paminéta, taip pat reikalinga isskirti ir vidaus administravimo akty
teis€tumo aspekta, kadangi jis yra svarbus teisiy apsaugos kontekste. Pazymétina, jog
teisétumo reikalavimas yra pagrindinis reikalavimas visiems administraciniams aktams — tiek
norminiams, tiek individualiems ir tiek vidaus administraciniams aktams. Jo nesilaikymas
lemty tai, kad vieSojo administravimo subjekto ar jo institucijos (jstaigos) priimami atitinkami

sprendimai netenkinty vieSojo intereso. Bitent teisétumo reikalavimo uZztikrinimas sudaro
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tinkamas vidaus administravimo ir apskritai visy administraciniy akty veikimo ir valdymo
tiksly pasiekimo salygas (Bakaveckas et al, 2005, p. 502). Siuo atveju kalbant konkre¢iai apie
vidaus administravimo aktus, galima isskirti tokius jiems keliamus teisétumo kriterijaus
reikalavimus — visy pirma vidaus administravimo aktai turi atitikti jstatyme jtvirtintas ir pagal
pilie¢iy, visuomenés ir valstybés interesus priimtas nuostatas. IS to darytina iSvada, kad vidaus
administravimo aktai negali prieStarauti hierarchiskai auksStesniems teisés aktams, tokiems
kaip pavyzdziui Konstitucijai, tarptautinéms sutartims, jstatymams. Antra, vidaus
administravimo aktai turi bati skirti tik tam tikslui, kuris tiesiogiai numatytas jstatyme. Trecia,
vidaus administravimo aktai turi bati priimti kompetentingo vieSojo administravimo subjekto
ar jo institucijos (jstaigos), neperzengiant jam/jai suteikty jgaliojimy. Kitaip tariant, teise¢
priimti vidaus administravimo aktus turi tik tie vie$ojo administravimo subjektai arba jo
institucijos (istaigos), kuriems/kurioms tokia kompetencija suteikiama jstatymo leid¢jo.
Ketvirta, vidaus administravimo aktai turi baiti priimti jstatymo nustatyta tvarka, t. y. grieztai
laikantis visy parengimo, priémimo, iSleidimo ir jsigaliojimo taisykliy. Penkta, vidaus
administravimo aktai turi buti priimti laikantis jstatyme nustatytos formos, t. y. turi bati
nurodomas skirstymas j skyrius, skirsnius, straipsnius, dalis, punktus. Akto pavadinimas turi
atitikti turinj (aiSkus ir lakoniskas tekstas, néra dviprasmiSky terminy, nurodyta priémimo data,
registracijos numeris, pasiraSytas kompetentingo pareigtino ir pan.) (Bakaveckas et al, 2005,
p. 503). Siuo atveju pazymétina, jog neuztikrinus bent vieno i§ paminéty reikalavimy ir tokiu
biidu priémus vidaus administravimo akta, atsiranda pagrista priezastis tokj vidaus

administravimo akta skysti, kadangi juo galimai buty paZeidZziamos asmeny teisés bei laisves.

Atsizvelgiant ] tokig Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikg ir Lietuvos
administracinés teises doktring, vidaus administravimo akty klausimu, galima teigti, jog vidaus
administravimo aktais laikytini aktai, kurie skirti vidinei vieSojo administravimo subjekto
institucijy (jstaigy) organizacinei tvarkai nustatyti ir jai palaikyti. Dél tos priezasties, kad jie
skirti vidinei organizacinei tvarkai palaikyti, seka tai, jog jie privalomi ribotai asmeny grupei
- asmenims, kurie yra tiesiogiai susij¢ tarnybiniais ar darbiniais teisiniais santykiais su
atitinkama institucija (istaiga), t. y. valstybés tarnautojams, susijusiems tarnybiniu pavaldumu
ar darbuotojams dirbantiems pagal darbo sutartj. Pazymétina, kad geriau suprasti vidaus
administravimo akty apimtj, subjektus, kurie juos priima ir jy turinj, vidaus administravimo
aktus galima klasifikuoti pagal juos priimancius subjektus, t. y. priimamus centriniy, teritoriniy

ir vietos savivaldos vieSojo administravimo subjekto institucijy (jstaigy) ir pagal jy turinj, t y.
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ir | personalinius vidaus administravimo aktus ir materialinius/finansinius vidaus
administravimo aktus. Taip pat pazymétina, kad vidaus administravimo aktai, kaip ir visi kiti
administraciniai aktai, privalo atitikti teisétumo reikalavimg. Todé¢l atitinkamai neuztikrinus,

jog vidaus administravimo aktas yra teisétas, atsiranda pagrjsta priezastis tokj aktg skysti.
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4.  VIDAUS ADMINISTRAVIMO AKTU SANTYKIS SU KITAIS
ADMINISTRACINIAIS AKTAIS

ISanalizavus vidaus administravimo akty problematika, toliau reikéty panagrinéti vidaus
administravimo akty santykj su kitais administraciniais aktais, t. y. norminiais ir individualiais
administraciniais aktais. Darbe jau buvo minéta, jog norminiai ir individualts administraciniai
aktai sudaro viso vieSojo administravimo pagrindg, taiau be vidaus administravimo akty,
vieSasis administravimas biity bejégis tinkamai funkcionuoti, ko pasekoje vieSajame
administravime priimami norminiai ir individualts aktai galimai biity netinkami ir
nekokybiski, turintys spragy. Atsizvelgiant | tai, toliau nagrinéjant pozityviosios teisés, teismy
jurisprudencijos, bei mokslings literatiros autoriy darbus, didesnis démesys bus skiriamas
norminiams ir individualiems administraciniams aktams, aprasant jy pozymius, taip

atskleidziant jy santykj su jau aptartais vidaus administravimo aktais.

4.1. Vidaus administravimo akty santykis su norminiais administraciniais aktais

VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 9 dalyje numatyta, kad norminis
administracinis aktas — tai vieSojo administravimo subjekto priimtas daugkartinio taikymo
teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiai neapibréZtai asmeny grupei
(Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, 1999). Atkreiptinas démesys, jog
Administraciniy byly teisenos jstatyme seniau taip pat buvo reglamentuojama norminio teisés
akto definicija, taciau nuo 2016 m. liepos 1 d. buvo atsisakyta didel¢ dalis sgvoky, dél jy
dubliavimosi su Vie$ojo administravimo jstatyme esanc¢iomis sgvokomis, tarp kuriy pateko ir
norminio teisés akto definicija, todél dabartinéje redakcijoje nerasime Sios sgvokos
apibrézimo. Taciau siekiant kuo detaliau iSnagrinéti norminio administracinio akto sgvokg ir
jo pozymius, reikalinga paminéti, kaipgi S§is institutas buvo reglamentuojamas ir
Administraciniy byly teisenos jstatyme. Pagal senesn¢ Administraciniy byly teisenos jstatymo
2 straipsnio 13 dalj, norminis teisés aktas buvo apibréziamas kaip jstatymas, administracinis
ar kitas teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiais poZymiais neapibiidinty
subjekty grupei (Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, 1999).

Remiantis tiek VieSojo administravimo jstatyme dabartiniu metu pateikta savoka, tiek
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Administraciniy byly teisenos jstatyme buvusia sgvoka, matyti, kad pirmuoju atveju norminis
administracinis aktas minimas tiesiogiai, 0 antruoju, norminis administracinis aktas buvo
nurodomas tarp kity norminiy akty (jstatymy) ir kity — civilinés teisés, darbo teisés akty. Taciau
kaip bebiity, abiem atvejais, esminiai norminio administracinio akto poZymiai sutampa. Pirma
norminio administracinio akto turinys apima elgesio taisykles — teisés normas, 0 antra, jo
normos yra skirtos individualiais poZymiais neapibréztai asmeny grupei (Andruskevicius et al,

2011, p. 96).

Visuotingje lietuviy enciklopedijoje norminis administracinis aktas apibréziamas kiek
detaliau, nurodant, jog tai rasytine forma isreikstas vieSojo administravimo subjekto visuotinio
privalomumo sprendimas, skelbiamas laikantis nustatytos tvarkos, adresuotas neapibréztai
asmeny grupei arba grupei asmeny, apibiidinty rii$iniais poZymiais, orientuojamas | ateitj ir
taikomas daug karty. Taip pat nurodyta, kad norminiame administraciniame akte yra teisés
normy — elgesio taisykliy, ijtvirtinan¢iy bendro (abstraktaus) pobiidzio nurodymus,
sujungiancius tipinémis, rusinémis savybémis panasius visuomeninius santykius. Norminiu
administraciniu aktu yra sukuriamos, kei¢iamos ar naikinamos elgesio taisyklés (Visuotine

lietuviy enciklopedija).

Dauguma administracinés teisés tyrinétojy, norminius administracinius aktus laiko
pagrindiniu administracinés teisés S$altiniu, nes jie tiesiogiai isreiskia reguliuojamaja
administracinés teisés funkcijg. Jy nuomone, norminiai administraciniai aktai — tai
administracinés teiséktiros procese priimti su jstatymais susije aktai, kuriuose sukonkretinamos
jstatymuose jtvirtintos normos ir numatomas jy jgyvendinimo mechanizmas, nustatomos
tipinés elgesio taisyklés viesojo administravimo srityje, jtvirtinamas vykdomosios valdzios
subjekty administracinis teisinis statusas, jgyvendinamas konstituciniy Lietuvos pilieciy,
uzsienieCiy ir asmeny be pilietybés, taip pat nevyriausybiniy organizacijy teisiy, laisviy ir
teiséty interesy uztikrinimo mechanizmas, nustatomos valdymo santykiy dalyviy
koordinavimo ir bendradarbiavimo salygos, jvairiy socialiniy programy kiirimo nuostatos.
Taip pat isskirtinai pazymima, kad norminiai vieSojo administravimo teisés aktai priimami
siekiant sureguliuoti vienartsius visuomeninius santykius ilgesniam laikui ir neturi konkretaus
(personifikuoto) adresato, t. y. norminiai administraciniai teisés aktai yra skirti neapibréztam
teisés subjekty ratui visoje Salies teritorijoje (Bakaveckas et al, 2005, p. 497). Zvelgiant
lyginamuoju aspektu, pazymeétina, jog ir kaimyninés Lenkijos teisés tyrinétojai iSskiria

pana$ius bruozus, bidingus norminiams administraciniams aktams. Pasak jy, norminiams
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administraciniams aktams budinga tai, kad jie yra priimami kompetentingy institucijy, juose
yra iSreikstos atitinkamos elgesio taisyklés (teisés normos), adresatai apibrézti bendrai, aktai
néra skirti vienkartiniam taikymui ir jie privalo atitikti aukstesnés galios teisés aktus
(Marcinkowski, 2009, p. 39-40).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, remdamasis teisés doktrina, yra nurodgs,
kad norminiai teisés aktai — tai raSytine forma iSreiksti teisékiiros subjekty sprendimai
(oficialiis rasytiniai dokumentai), kuriuose yra teis€s normy. Juose jtvirtinami bendro pobtidzio
nurodymai tam tikry visuomeniniy santykiy dalyviams, kurie orientuojami j ateitj ir numatyti
taikyti daug karty. Sie aktai adresuoti neapibréztam asmeny ratui arba adresuoti ratui asmeny,
apibudinty riiSiniais poZymiais. Jie visada abstraktiis ir apjungia tipinémis, raSinémis
savybémis panaSius visuomeninius santykius, toliau veikia po realizavimo individualiuose
santykiuose. Teisés akty priskyrimas prie norminiy teisés akty grupés apibtidina jy taikymo
apimtj ir privalomuma (norminiai teisés aktai turi visuotinio privalomumo pobidj) (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktikos... 2018, p. 341) Atsizvelgiant j tai pasakytina, kad
norminiai administraciniai aktai pasireiskia per tokius pozymius: jie sukuria atitinkamas
elgesio taisykles; jie yra priimami vieS$ojo administravimo subjekto; jie iSdésto bendro ir
abstraktaus pobudzio taisykles, kurios apjungia visuomeninius santykius; nurodymai visada
yra orientuojami ] ateitj; jie adresuojami neapibréztam subjekty ratui arba tik asmeny ratui,
apibudintam rasSiniais pozymiais ir galiausiai jie turi visuotinio privalomumo pozymj. Tik
atsizvelgus | minétus poZymius, galima daryti iSvada, kad juos atitinkantis aktas yra laikytinas
norminiu administraciniu aktu. Taciau 1§ visy paminéty pozymiy, svarbiausiu poZymiu, | kurj
turi buti kreipiamas didziausias démesys norminj administracinj aktg lyginant su vidaus
administravimo aktu, laikytinas visuotinumo pozymis. Pastaraji pozymj isskiria ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinis teismas, savo jurisprudencijoje nurodydamas, kad ,,prie norminiy
administraciniy akty priskiriami tie aktai, kuriuose esama visuotinai privalomy bendro
pobudzio taisykliy“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1994 m. sausio 19 d.
nutarimas). Konstitucinis teismas taip pat pazymi, kad Siuo atveju ,,svarbiausia ne tai, kokia
konkrecia zodine forma atitinkama taisyklé yra suformuluota, o tai, kad remiantis jos tekstu
bty galima neabejotinai suprasti, jog kalbama apie tam tikriems subjektams skirta nuoroda
atitinkamomis salygomis veikti atitinkamu buidu* (Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo

1994 m. sausio 19 d. nutarimas).
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje taip pat nurodyta, kad vidaus
administravimo aktai nelaikytini norminiais administraciniais aktais Administraciniy byly
teisenos jstatymo ir VieSojo administravimo jstatymo prasme. PaZymétina, kad tokie aktai gali
atitikti kai kuriuos norminiy administraciniy akty pozymius (pagal juos priémusj subjekta,
asmeny, kuriems skiriamas aktas, ratg ir pan.), taciau, skirtingai nei norminiams
administraciniams aktams, vidaus administravimo aktams néra badingas Vvisuotinio
privalomumo pozymis, kylantis i§ vieSojo administravimo subjekty jgaliojimy savo aktais
1Sreiksti valstybés valig ir nustatyti visiems asmenims (nepriklausomai nuo jy tarnybinio
pavaldumo ar kity aplinkybiy) privalomas elgesio taisykles (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika ..., 2018, p. 347).

Akcentuotina, kad kai buvo nagrin¢jami vidaus administravimo aktai ir jy poZymiai,
buvo nustatyta, kad didziausias jy skiriamasis bruozas nuo kity administraciniy akty yra tas,
kad vidaus administravimo aktai yra skirti tik atitinkamo vieSojo administravimo subjekto ar
jo institucijos (jstaigos) vidinei tvarkai nustatyti, t. y. sureguliuoti personalo, struktiiros,
dokumenty, materialiniy ir finansiniy iStekliy tvarkyma. Kitaip tariant, vidaus administravimo
aktai yra skirti tik apibréztam subjekty ratui, kuris tarnybiniais ar darbo santykiais yra susijes
su vie$ojo administravimo subjektu ar jo institucija (jstaiga). Siuo atveju tai yra visiska
priesingybé norminiams administraciniams aktams, kurie kaip jau nustatyta, yra orientuojami
1 visa visuomeng arba j tam tikrais rii§iniais poZymiais apibréZta asmeny grupg. Taciau taip pat
pazymétina, jog norminiai ir vidaus administravimo aktai turi ir bendry bruozy. Pavyzdziui
tiek vidaus, tiek norminius administracinius aktus priima vieSojo administravimo subjektas
(taciau atkreiptinas démesys, kad vidaus administravimo aktus gali priimti ir privatis
subjektai), taip pat nurodymai, kurie yra pateikti vidaus ir norminiuose administraciniuose
aktuose yra orientuojami ] ateitj, tam, kad juos panaikinti ar pakeisti turi biiti priimami

atitinkamai kiti vidaus ar norminiai administraciniai aktai.

4.2. Vidaus administravimo akty santykis su individualiais administraciniais aktais

2020 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliojus naujajai VieSojo administravimo jstatymo redakcijai,
individualus administracinis aktas jvardijamas kiek kitaip, kaip - administracinis sprendimas.

Minéto jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad administraciniu sprendimu laikoma teisés
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akty reglamentuotu biidu ir (ar) forma iSreiksta vienkartiné vieSojo administravimo subjekto
valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkrec¢iam asmeniui ar individualiai apibréztai
asmeny grupei (Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, 1999). Lyginant su
senesniu reglamentavimu, individualus administracinis aktas buvo reglamentuojamas kaip
vienkartinis teisés taikymo aktas, skirtas konkreCiam asmeniui ar nurodytai asmeny grupei
(Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, 1999). Siuo atveju galima teigti, jog
be pasikeitusio pavadinimo, kity ryskiy pokyciy, ypatingai turinio aspektu, ¢ia nebuvo
padaryta. Atsizvelgiant j tai ir siekiant iSlaikyti darbo nuoseklumg ir aiSkumg, toliau bus

naudojamas iki pakeitimy galiojes ,,individualaus administracinio akto* terminas.

Taigi, Zzvelgiant j doktrining pusg, Lietuvos teisés mokslininkai individualius
administracinius aktus apibrézia kaip tvarkomojo pobiidzZio teisés aktus, kurie pasireiskia
vieSojo administravimo tvarkomosios veiklos praktikoje priimant operatyvius valdymo
sprendimus (Bakaveckas et al, p. 498). Zvelgiant lyginamuoju aspektu, pavyzdziui Cekijos
teisés mokslininky, individualus administracinis teisés aktas apibtidinamas kaip konkretus ir
vienaSaliSkas aktas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas konkreCioje situacijoje
autoritariSkai nagrin¢ja konkreCiy asmeny teisinius klausimus (Sladecek, cituota
Deviatnikovaité, 2017, p. 232). Remiantis Slovakijos administracine teise, vélgi, individualiais
administraciniais aktais yra jvardijami tokie aktai, kurie yra priimami konkreCioms
aplinkybéms deél konkreciy klausimy. Taip pat paZymima, jog ir individualiy administraciniy
akty adresatai visuomet turi biiti konkre¢iai nurodyti (Deviatnikovaité, 2017, p. 300). Kaip
matyti, iSimtinai yra i§skiriamas konkretumo bruozas. PaZymeétina, jog $is bruozas reikSmingas
tais aspektais, jog visy pirma, individualiais administraciniais aktais yra sprendziami
individualaus pobiidZio klausimai, antra, jie yra adresuojami konkrec¢iam fiziniam ar
juridiniam asmeniui, tre€ia, jie yra tam tikra prasme juridiniai faktai, kuriy pagrindu atsiranda,

pasikeiCia ar pasibaigia administraciniai teisiniai santykiai (Bakaveckas et al, 2005, p. 498).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat yra pasakes, kad ,,individualus
administracinis teisés aktas yra jstatymo normy ar kity hierarchiskai aukstesnés pakopos
norminiy teisés akty normy taikymo priemon¢ tuo atzvilgiu, kad Sis aktas turi buti pagrjstas
inter alia teisés akty normomis <...>, o norminis administracinis aktas yra jstatymo normy
taikymo aktas todél, kad juo i§ esmés nustatomi atitinkamo jstatymo normy jgyvendinimo
tvarka ir salygos. Skiriamasis jy bruozas yra tas, kad norminiu administraciniu aktu, nepaisant

minéto jo taikomojo pobiidZio, yra nustatomos teisés normos, o individualiu administraciniu
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aktu teisés normos yra iSimtinai tik taikomos* (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2018 m. kovo 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-155-552/2018). Siuo atveju
reikéty pazymeti, jog remiantis minétoje byloje iSskirtu hierachijos principu, individualis
administraciniai aktai yra priklausomi nuo norminiy administraciniy akty, todél priimant ir
taikant individualy administracinj aktg yra bitina jsitikinti, jog jis visiSkai atitiktg norminj
administracinj akta. Kitu atveju gali kilti abejoniy, dél tokio akto teisétumo. Taip pat
akcentuotina, jog individualis administraciniai aktai laikytini vykdomaisiais aktais, kuriy
pagrindu yra jgyvendinamos norminiais administraciniais aktais priimtos taisyklés.
Atkreiptinas démesys j dar vieng pozymj, jog skirtingai nei norminiams administraciniams
aktams, individualiems administraciniams aktams néra taikoma teisés akto skelbimo ir
isigaliojimo tvarka, t. y. individual@is administraciniai aktai jsigalioja nuo to momento, kuomet
konkretus subjektas ar konkreti subjekty grupé susipazjsta su individualiu administraciniu aktu

arba yra preziumuojama, jog minéti subjektai jau susipazino su minétu aktu.

Atsizvelgiant | nacionaling Ir kity Europos Sajungos Saliy administracing doktring, bei

teismy praktika, iSskirtini tokie individualiy administraciniy akty poZymiai:

1) individualiis administraciniai aktai yra priimami vie$ojo administravimo subjekto,

turin€io atitinkamus jgaliojimus vie$ojo administravimo srityje;

2) individualiis administraciniai aktai yra laikytini juridiniais faktais, kadangi jy pagrindu

yra sukuriamos, pakei¢iamos arba panaikinamos atitinkamy subjekty teisés ir pareigos;

3) individualiis administraciniai aktai yra adresuojami konkre¢iam subjektui arba

individuliais pozymiais apibréztai subjekty grupei, t. y. jie neturi visuotinumo pozZymio;
4) individualiais administraciniais aktais yra nustatomos konkrecios teisé€s ir pareigos;
5) individualiis administraciniai aktai yra laikytini vienkartinio pobiidZio teisés aktais;

6) individualus administracinis aktas jsigalioja nuo to momento, kada su juo susipaZzjsta

arba yra preziumuojama, kad jau susipazino, konkretus subjektas ar konkreti subjekty grupé.

Siuo atveju konkregiai kalbant apie vidaus administravimo akty santykj su individualiais
administraciniais aktai, tai remiantis iSskirtais pozymiais, visgi pazymétina, jog pagrindinis
individualiy administraciniy akty skirtumas, juos lyginant su vidaus administravimo aktais yra
tas, kad vidaus administravimo aktai yra skirti vidinei vieSojo administravimo subjekto ar jo
institucijos (jstaigos) tvarkai nustatyti ir palaikyti, o individualtis administraciniai aktai skirti
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tik konkretiems asmenims ar individualiais pozymiais apibadintai asmeny grupei. Taciau visgi
atkreiptinas démesys, jog individuallis administraciniai aktai yra Zenkliai artimesni vidaus
administravimo aktams nei prie§ tai aptarti norminiai administraciniai aktai. Jy artumas
pasireiskia tuo aspektu, kad vidaus administravimo aktais yra nustatomos vie$ojo
administravimo subjekto ar institucijos (jstaigos) vidaus tvarkos bendrosios taisyklés, kurios
véliau yra tiesiogiai taikomos priimant individualius administracinius aktus, taikomus
konkretiems asmenims ar individualiais pozymiais apibiidintai asmeny grupei, t. Y.
individualiy administravimo akty pagrindu yra jgyvendinama ne maza dalis vidaus
administravimo aktais jtvirtinty, vidaus administravimo aspekty. Pavyzdziui atostogy
suteikimo tvarka, numatyta vidaus administravimo akte, yra jgyvendinama priimant
konkre¢iam asmeniui skirtg individualy administracinj akta, dél atostogy suteikimo. Tokiems
individualiems administraciniams aktams yra suteikiamas iSskirtinis pavadinimas -
individualas tarnybiniai aktai. Darbo autoriaus manymu, minéti aktai turéty bati priskiriami
prie vidaus administravimo akty ir jvardijami, kaip specialtis vidaus administravimo aktai,
kadangi jy pagrindu yra jgyvendinama didzioji dalis vidaus administravimo aktais nustatyty
taisykliy, taciau oficialioje administracinés teisés doktrinoje, jie yra priskiriami iSskirtinai prie

individualiy administraciniy akty.

Atkreiptinas démesys, jog lygiai taip pat, kaip ir vidaus administravimo aktai,
individuallis tarnybiniai aktai yra priemon¢ tvarkyti vidinius vieSojo administravimo subjekto
reikalus. Jy pagrindas taip pat yra jstatymais jtvirtintas pavaldumo rySys. Taciau tarp jy taip
pat egzistuoja tam tikri skirtumai. Akcentuotina, jog skirtingai nei vidaus administravimo
aktai, individualts tarnybiniai aktai visuomet yra nukreipti j konkrety asmenj, tarnautoja ar
pareigiing ir susij¢ su konkrecia situacija. Be to, skirtingai nuo vidaus administraciniy akty,
individualiy tarnybiniy akty, pavyzdziui, ministerijos departamento vadovo nurodymo
pavaldiems darbuotojams atlikti tarnybines pareigas, pri€mimas nereglamentuojamas, ypac
Zodiniy nurodymy atveju. Taip pat individualis tarnybiniai aktai néra pateikti teisés akty
registruose, ir jy negalime rasti vieSai. Kaip pavyzdj individualiy tarnybiniy akty galima
ivardinti jsakymus arba nutarimus dél komandiruotés, delegacijos sudarymo, darbo grupés
sudarymo, atostogy, kvalifikacijos kélimo ir kt. Atskirg individualiy tarnybiniy akty rasj
sudaro priémimo ir atleidimo i§ valstybés tarnybos aktai, tarnybine atsakomybe nustatantys
aktai, aktai dél metiniy vertinimy, paauks$tinimo ar pazeminimo tarnyboje aktai, tarnautojy

apdovanojimo ir kt. (Deviatnikovaité, 2021, p. 463-464).
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Siuo atveju akcentuotina, jog visais prie$ tai paminétais aktais yra jgyvendinamos vidaus
administravimo funkcijos — vieSojo administravimo subjekto strukttiros, personalo,
dokumenty, materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas. Tod¢l pazymétina, jog individualiis
administraciniai aktai, o tiksliau individualGs tarnybiniai aktai, yra neatsicjamai susij¢ su
vidaus administravimu ir jo metu priimamais vidaus administravimo aktais, kadangi
individuliais tarnybiniais aktais yra jgyvendinamos vidaus administravimo aktuose numatytos
normos. Pabaigai pateikiama lentelé, geriau iliustruojanti vidaus administravimo akty santykj

su individualiais tarnybiniais aktais, atsizvelgiant j atitinkamus kriterijus.

Vidaus administravimo aktas Individualus tarnybinis
administravimo aktas

Paskirtis Uztikrinti vieSojo administravimo | Skirti  sureguliuoti  konkreciy
subjekto ar jo institucijy (istaigy) | asmeny ar individualiais pozymiais
vidine tvarka. apibiidinty asmeny teises ir

pareigas. Sie aktai laikytini
juridiniais  faktais, kadangi jy
pagrindu atsiranda, pasikeicia arba
pasibaigia konkretaus ar konkreciy
asmeny teis€s ir pareigos.

Subjektas Aktg priima vie$ojo administravimo | Akta priima vie$ojo
subjektas, turintis, jam jstatymo | administravimo subjektas, turintis
suteiktus, vidaus administravimo | jstatymu jam suteiktus valdinius
1galiojimus 1galiojimus, jam pavaldziy subjekty

atzvilgiu.

Turinys Siais aktais yra nustatomas viesojo | Siais  aktais yra nustatomos
administravimo subjekto strukttros, | konkreciy asmeny ar individuliais
personalo, dokumenty, materialiniy | poZymiais apibrézty asmeny grupiy
ir finansiniy iStekliy, valdymas teisés ir pareigos.

Taikymo Aktas yra daugkartinio naudojimo, | Aktas yra vienkartinio taikymo.

pobiidis orientuojamas j ateitj.
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Akto
adresatas

Aktas taikomas tik tarnybiniais ar
darbiniais teisiniais santykiais, su
vieSojo administravimo subjektu,

susijusiems asmenims.

Aktas skirtas konkretiems

fiziniams asmenims (valstybés

tarnautojams,  pareigiinams  ir

darbuotojams), kurie turi
sisteminiy, struktiriniy ir (arba)
organizaciniy rySiy su  akta

priémusiu subjektu.

Privalomumas

tik

subjekte ar jo

Privalomas viesojo

administravimo

Privalomas konkreCiam asmeniui

ar individuliais pozymiais

institucijoje  (istaigoje).  Neéra | apibréztai asmeny grupei.
visuotinumo privalomumo
pozymio.

Priémimas Aktas skelbiamas ir jsigalioja | Aktui paskelbti ir jsigalioti néra

paciame akte nurodyta tvarka.

taikoma norminiy teisés akty

skelbimo ir jsigaliojimo tvarka.
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5. VIDAUS ADMINISTRAVIMO IR VIDAUS ADMINISTRAVIMO AKTU
VERTINIMO PROBLEMOS PASITAIKANCIOS TEISMU PRAKTIKOJE.

Kaip jau buvo minéta, vidaus administravimas nebéra laikomas vie$ojo administravimo
dalimi teisine prasme. Pagrindinis motyvas, kodé¢l vidaus administravimas buvo isbrauktas is
vie$ojo administravimo sriciy tas, jog vidaus administravimo funkcijas atlikinéjo ne tik vieSojo
administravimo subjektai, taCiau net ir privaciam sektoriui priklausantys subjektai.
Suprantama, kad d¢l tokios situacijos, teismy praktikoje pasitaikydavo problemy vertinant ar
tam tikros formos subjektas, kuris vykdo isskirtinai tik vidaus administravima, t. y. jgyvendina
strukturos, personalo, dokumenty, materialiniy ir finansiniy iStekliy valdyma, taciau neatlieka
kity vieSojo administravimy sri¢iy, turi biiti laikytinas vieSuoju administravimo subjektu.
Tacdiau atkreiptinas démesys, jog tai ne vienintelé problema, bendrai vertinant vidaus
administravima ir vidaus administravimo aktus. Atsizvelgiant j tai, toliau darbe ir analizuojama
keletas kity problemy, pasitaikanciy teismy praktikoje, vertinant/kvalifikuojant vidaus
administravimg ir vidaus administravimo aktus. Pazymétina, kad démesys kreipiamas tik j
gincus, kilusius i§ tarnybiniy teisiniy santykiy, kadangi vidaus administravimas ir jo metu

priimami vidaus administravimo aktai daugiausiai pasireiskia bitent Siuose santykiuose.

Visy pirma paZymeétina, jog administraciniy teismy nagrinéjamuose gincuose kartais
kyla klausimai, ar tam tikra vieSojo administravimo subjekto veikla aplamai yra laikytina
vidaus administravimu. Stai pavyzdziui vienoje Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
sprestoje byloje, gin€as kilo dél pareiSkéjo skundo, kuriame jis nurod¢, kad Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamento
direktoriaus jsakymas, kuriuo pareiskéjas jpareigotas perduoti tarnybinj automobilj ,,Kia
Sportage*, su specialia aplinkosaugine jranga, yra neteisétas ir turi biiti panaikintas, kadangi
prieStarauja kitam teisés aktui. Pirmosios instancijos teismas nurodé, kad atsakovas jam
suteiktos diskrecijos ribose gali savarankiskai spresti klausimus, susijusius su jstaigos veiklai
skirty materialiyjy iStekliy naudojimu, tarp jy ir transporto priemoniy naudojimosi tvarkos
nustatymu, valstybés tarnautojams atliekant tiesiogines pareigas, o §ioje srityje vieSojo
administravimo subjekto priimti administraciniai aktai yra susij¢ su vidaus administravimu.
Lietuvos vyriausiasis administracinis pritar¢ tokiai pirmosios instancijos teismo pozicijai ir
pabréze¢, kad tarnybiniy santykiy administravimo prasme toks atsakovo jsakymas (juo

reglamentuojamas veiksmas) laikytinas vidaus administravimu, kurio tikslai ir pagrindai yra
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reglamentuojami specialiyjy VieSojo administravimo jstatymo nuostaty, kurios turi buti
taikomos, sprendziant tarp Saliy kilusj ginca. Atsizvelgiant j tai, minétas direktoriaus jsakymas,
reglamentuojantis tarnybinio automobilio naudojimosi tvarka, laikytinas vidaus administravi-
mu (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, 2015 m. kovo 9 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-282-143/2015). Kitoje byloje Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip
pat pasake, kad ,,policijos istaigy valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis, darbo uzmokesCio mokéjimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos policijos
generalinio komisaro <...> jsakymu <...>, nustato darbo uzmokes¢io mokéjimo tvarkg policijos
Jstaigy valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis ir yra skirtas
asmenims, skaiciuojantiems bei mokantiems darbo uzmokestj policijos jstaigose. Nors $is
aktas atitinka kai kuriuos norminio administracinio akto pozymius (tai daugkartinio taikymo
aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiais poZymiais neapibidinty subjekty
grupei), pagal jj priémusj subjekta, akto pobiidj bei reglamentuojamus santykius toks aktas yra
priimtas vidaus administravimu, todél laikytinas vidaus administravimo aktu® (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo, 2007 m. vasario 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr.

1-444-1/2007).

Atsizvelgiant | paminétas situacijas, svarbiausias klausimas, vertinant ar atitinkama
veikla laikytina vidaus administravimu, turi biiti keliamas ties tuo, ar ta veikla yra susijusi tik
su vieSojo administravimo subjekto vidiniu veiklos organizavimu ar vis délto ji perZengia Sias
ribas. Jau kaip ne karta minéta, vidaus administravimas yra veikla, kuri i$skirtinai susijusi tik
su vidiniu vieSojo administravimo subjekto ar jo institucijos (jstaigos) veiklos nustatymu.
Kitaip tariant, vidaus administravimu, vie$ojo administravimo subjektas nustato visus galimus
organizacinius klausimus, kurie yra bitini ne tik tinkamam jo funkcionavimui, taciau ir tam,
jog bty uztikrintas jam priskirty vieSojo administravimo funkcijy igyvendinimas. Bitent dél
to, vieSojo administravimo subjektui yra suteiktos placios diskrecijos teisés organizuoti savo
vidine tvarka tam, kad biity jgyvendintos jam priskirtos viesojo administravimo funkcijos, tarp
kuriy patenka ne tik paminéti materialiniy i$tekliy valdymai, tokie kaip tarnybinio automobilio
naudojimo tvarkos nustatymas ar pareiginés algos dydis, taCiau ir kiti vidinei organizacinei
klausimai, tokie kaip pareigybiy sgrasas, maksimalaus darbuotojy skaiiaus nustatytas,
atostogy suteikimo tvarka, komandiruoc¢iy paskyrimo tvarka ir kt. Tod¢l vertinant, ar vie$ojo

administravimo subjekto veikla yra laikytina vidaus administravimu, reikia zidiréti | tai, ar jo
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veikla yra susijusi iSskirtai su jo vidinés tvarkos organizavimu ir ar ji neperzengia vie$ojo

administravimo subjekto instituciniy riby.

Kitas svarbus probleminis aspektas yra tas, jog teismai daznu atveju klaidingai
kvalifikuoja vie$ojo administravimo subjekto priimtus aktus nurodydami, jog tai yra norminiai,
bet ne vidaus administravimo aktai. Siuo konkre¢iu atveju galima isskirti vieng Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo nagrinétg byla. Pareiskéjas prasé panaikinti Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro jsakymg, kuriuo buvo panaikinta Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos imoniy politikos departamento Valstybés
valdomy jmoniy politikos skyriaus pataréjo pareigybé. Pirmosios instancijos teismas atsisake
priimti pareiSkéjo reikalavimg panaikinti skundziamg jsakymg, motyvuodamas tuo, kad
jsakymas yra norminis teisés aktas, o pareiskéjas néra vienas i§ Administraciniy byly teisenos
jstatymo 112 straipsnio 1 dalyje nurodyty subjekty, turiniy teis¢ abstrakciu pareiskimu
inicijuoti bylg d¢l Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro priimto norminio
akto teisétumo iStyrimo. Bylai pasiekus Lietuvos vyriausiaji administracinj teisma, pastarasis
pazyméjo, kad vertindamas ministry teisés akty, priimty, atliekant tam tikrus vieSojo
administravimo  institucijy  struktiiros pakeitimus, pobiidi, Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra konstataves, jog tokie teisés aktai yra bendro pobiidzio, adresuoti
neapibréztam asmeny ratui arba ratui asmeny, apibiidinty riiSiniais poZymiais, orientuoti j ateitj
ir skirti taikyti daug karty, todel laikytini norminiais teisés aktais (pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2017 m. spalio 11 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS-876-
662/2017; 2020 m. spalio 7 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eAS-680-756/2020). Taciau
vis délto atkreipé démesj, jog jvertinus paminétose Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo bylose bei §iuo konkreciu atveju nagrinéjamoje administracinéje byloje susikloséiusiag
fakting situacija, matyti, kad skiriasi $iy byly aplinkybés (nesutampa jy ratio decidendi
(argumentas, kuriuo grindziamas sprendimas)). Pirma, minétose Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo nagrinétose administracinése bylose vertintais ministry priimtais teises
aktais, be kita ko, buvo kei¢iami institucijy nuostatai, t. y. ne tik institucijos viding struktiira,
bet ir bendrg institucijos veiklos tvarka ir salygas (pagrindines veiklos taisykles bei
kompetencijos paskirstymg) reglamentuojantys aktai. Antra, minétais ministry priimtais teisé€s
aktais buvo atlieckami ne su $iy ministry kuruojamos srities ministerijy, o su joms pavaldziy
institucijy veikla (struktiira, nuostatais) susij¢ pakeitimai. Visgi nagriné¢jamu atveju pareiskéjas

kélé ginca dél Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro priimto teisés akto,

49


https://www.infolex.lt/tp/1529779
https://www.infolex.lt/tp/1529779
https://www.infolex.lt/tp/1934238

kuriuo kei¢iamas tik pacios Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj
1§ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy sarasas, o ne Ministerijos (ar kokios
nors jai pavaldzios institucijos) struktiira ir (ar) nuostatai. Atsizvelgiant j tai, teis¢jy kolegija,
jvertinusi skundziamo Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro jsakymo turinj,
nesutiko su pirmosios instancijos teismo iSvada, kad Sis administracinis aktas yra norminis.
Atsizvelgiant | tai teismas nurodé, kad skundziamas Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministro jsakymas yra vidaus administracinis aktas, nes yra skirtas ministerijos
struktiiriniams padaliniams bei juose pareigas einantiems valstybés tarnautojams ir
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, t. y. uzdaram subjekty ratui, nustatant
Ministerijos struktiiriniy padaliniy tarnautojy bei darbuotojy, atlickanc¢iy tam tikras funkcijas
pagal kompetencija, pareigybiy pavadinimus, lygius, kategorijas, statusa, pareiginés algos
koeficientus (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodzio 15 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eAS-776-520/2021).

Nagrin¢jant vidaus administravimo akty santykj su norminiais administraciniais aktais
buvo akcentuota, kad pagrindinis skirtumas, skiriantis Siuos aktus yra tai, jog vidaus
administravimo aktams, skirtingai nei norminiams, néra budingas visuotinis privalomumo
pozymis. Siuo atveju pazymétina, ka teisingai nurodé ir Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas, gin¢ijamame jsakyme nebuvo jokiy kity bendryjy teisés normy, kurios leisty teigti,
kad tai norminis administracinis aktas. Atkreiptinas démesys, kad toks aktas, kuriame
naikinama tik viena pareigybe, niekaip negali buti susijes su visuotinio privalomumo poZymiu,
jame taip pat néra iSreikSta valstybés valia ir nenustatytos visiems privalomos elgesio taisyklés.
Todél Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSvada, kad tokio pobiidzio jsakymas yra
iSimtinai vidaus administravimo aktas, skirtas savarankiSkai ministerijos struktiiriniy padaliniy
ir paCios ministerijos veiklai, ministerijai pavesty administraciniy funkcijy vykdymui ir
zmogiSkyjy iStekliy valdymui yra visiSkai teisingas, todél belieka klausti, kokia priezastis
lemia, jog pirmosios instancijos teismas apskritai gali klysti kvalifikuodamas akta Siuo

aspektu?

Pratgsiant mintj, taipogi verta paminéti, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas taip pat yra konstataves, jog ir Lietuvos Respublikos prokuratiiros ir prokurory
kompetencijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2012 m.

rugpjacio 23 d. jsakymu Nr. [-268 (toliau — ir Kompetencijos nuostatai), yra laikytini vidaus
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administravimo, o ne norminiu administraciniu aktu. Teismas yra nurodes, kad
,Kompetencijos nuostatai nustato Generalinés prokuratiiros ir apygardy prokuratiiry prokurory
jgaliojimus ir veikimo ribas (kompetencija) vykdant Lietuvos Respublikos prokuratirai
nustatytas funkcijas, susijusias su baudziamuoju persekiojimu ir vieSojo intereso gynimu
(Kompetencijos nuostaty 1 punktas). Kompetencijos nuostatai yra skirti generalinés
prokuratiiros, jos struktiiriniy padaliniy, teritoriniy prokuratiiry ir jy struktiiriniy padaliniy
vadovams bei prokurorams. Nors $is gincijamas aktas atitinka kai kuriuos norminio
administracinio akto pozymius <...>, taCiau pagal pobiidj bei reglamentuojamus santykius Sis
aktas yra vidaus administravimo aktas <...>. Kompetencijos nuostatais nesukuriamos naujos
teisés normos, o detalizuojamas, konkretizuojamas kitais teisés aktais — Lietuvos Respublikos
Konstitucija ir jstatymais nustatyty prokuratiiros ir prokurory funkcijy jgyvendinimas. Be to,
jis skirtas teisés akta priémusio subjekto pavaldume esantiems prokurorams ir néra visuotinai
privalomas asmenims, nepriklausantiems prokuratiros sistemai® (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2013 m. kovo 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-556-

226/2013).

Taip pat teismy praktikoje pasitaiko atvejy, kuomet teismai aktus, priimtus vidaus
administravime, vertina gana formaliai, t. y. tik kaip atitinkancius vidaus administravimo
aktams keliamus reikalavimus, taciau nesigilindami j aplinkybes, kurios 1émé tokio akto
priéemimga. Stai pavyzdziui viena tokiy byly buvo susijusi su lygiy galimybiy kontrolierés
priimtu jsakymu. Gincas byloje kilo dél jsakymo, kuriuo lygiy galimybiy kontrolieré atSaukeé
pareiskejui paskirty papildomy darbo uzduociy projekte vykdymg teisétumo ir pagristumo.
Pirmosios instancijos teismas sprendimu pareisSké¢jo skundg atmeté kaip nepagrista,
konstataves, kad skundziamu jsakymu atSaukus papildomas uzduotis, pareiskéjas toliau gal¢jo
vykdyti savo pareigybés apraSyme numatytas funkcijas, o skundziamu jsakymu, priesingai nei
teige pareiskejas, nebuvo sukelta jokiy neigiamy pasekmiy pareiskéjo atzvilgiu, nes i§ esmeés
buvo atkurta iki skundziamo jsakymo galiojusi tvarka, t. y. atstatyta ankstesné buvusi
pareiSkéjo padétis (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. gruodzio 22 d.
nutartis administracingje byloje Nr. A-3301-629/2020).

Siuo atveju reikty pazyméti, kad pagal Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo
(toliau — ir Lygiy galimybiy jstatymas) 16 straipsnio 1 dalies 4 punkta, lygiy galimybiy
kontrolierius sprgsdamas jo kompetencijai priskirtus klausimus, priima jsakymus ir

kontroliuoja, kaip jie vykdomi, pasiraSo jgaliojimus, kitus vidaus administravimo dokumentus,
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o pagal 5 punkta, tvirtina Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos administracijos padaliniy,
Komisijos nuostatus ir valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis ir
gaunan¢iy darbo uzmokest] i§ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy
apraSymus ir kt. (Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas, 2003). Kitaip tariant, lygiy
galimybiy kontrolieriui yra suteikta diskrecijos teisé€s spresti, kaip bus jgyvendinama vidiné
tvarka lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje. Taciau biitent minétos bylos kontekste,
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nurodé, jog nors lygiy galimybiy kontrolieriui
suteikta didelé diskrecija vidaus administravimo srityje, tafiau tai nereiSkia, kad jis gali
nepaisyti VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 2 punkte (redakcijose, galiojusiose nuo
2007 m. sausio 30 d. iki 2020 m. lapkri¢io 1 d.) jtvirtinto objektyvumo principo, reiskiancio,
kad administracinio sprendimo priémimas ir kiti oficiallis vie$ojo administravimo subjekto
veiksmai turi buti nesaliski ir objektyviis, ar VA] 8 straipsnio 1 dalyje (redakcijose, galiojusi
nuo 2015 m. sausio 1 d. iki 2020 m. lapkri¢io 1 d.) jtvirtinto reikalavimo, kad individualus
administracinis aktas turi biiti pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty
normomis (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. gruodzio 22 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-3301-629/2020). Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
pazyméjo, kad ,,pirmosios instancijos teismas netyré ir nevertino aplinkybiy, buvusiy
priezastimi skundziamam jsakymui priimti <...>, o tik formaliai konstatavo apie skundziamo
akto turinio atitikimg VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje jtvirtintiems
teisinio reguliavimo ir gero administravimo principy imperatyvams. Padargs nepagrjsta iSvada,
kad skundZiamu jsakymu pareiSkéjui nebuvo sukelta jokiy neigiamy pasekmiy, teismas
nesilaiké pareigos tiesiogiai iStirti visus byloje esancius jrodymus ir gristi sprendima tik tais
jrodymais, kurie buvo istirti teismo posédyje* (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2020 m. gruodzio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-3301-629/2020). Akcentuotina,
ka pazyméjo ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, kad nors atitinkamiems vie$ojo
administravimo subjektams ir yra suteikta plati diskrecijos teisé priimti atitinkamus vidaus
administravimo aktus, visgi juos vertinant reikty atsizvelgti ] jy turinj ir ] sukeliamas teisines
pasekmes, t. y. jvertinti visas aplinkybes, o ne tik formaliai jsitikinti, jog aktas atitinka

teisétumo reikalavimus.

Atsizvelgiant ] tokig Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika visgi
pasakytina, jog egzistuoja ne viena vidaus administravimo vertinimo problema. Pirma, kyla

problemy vertinant, ar tam tikra vieSojo administravimo subjekto veikla aplamai yra laikytina
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vidaus administravimu. Antra, pasitaiko atveju, kai teismai klaidingai kvalifikuoja viesSojo
administravimo subjekto priimtus vidaus administravimo aktus, nurodydami, jog tai norminiai
aktai. Trecia, teismai daznu atveju tik formaliai konstatuoja akto atitikimg teisétumo
reikalavimams, nevertinant aplinkybiu, kurios turéjo jtakos tokio akto priemimui. Siuo atveju
manytina, jog tokiy akty kvalifikavimo problemy atsiradimg lemig vidaus administravimo ir
vidaus administravimo akty reglamentavimo ne detalumas. Tod¢l norint iSvengti panaSiy ar
kitokiy gincy, susijusiy su vidaus administravimu, reikalinga detalizuoti vidaus
administravimo reglamentavimg Vie$ojo administravimo jstatyme, kadangi $iuo metu jis yra

labai siauras, daznu atveju galintis sukeliantis teisinj neaiskuma.
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ISVADOS

1. Vidaus administravimas nuo 1999 m. birzelio 17 d., t. y. nuo Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo priémimo iki 2020 m. lapkric¢io 1 d., buvo
reglamentuojamas gana detaliai, taciau 2020 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliojus naujai Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo redakcijai, vidaus administravimas buvo
pasalintas i§ vieSojo administravimo sri¢iy sgraSo, taip pat panaikinant ir Kitus svarbius
straipsnius, kurie leido labiau individualizuoti vidaus administravimo instituta. Siuo atveju
pazymétina, jog nors administraciniams teismams, dél minéto pakeitimo, tapo lengviau
kvalifikuoti, ar tam tikras subjektas laikytinas vie$ojo administravimo subjektu, visgi vidaus
administravimo institutas tapo jstatymiSkai praktiSkai neapibréztas, kas Siuo aspektu suteikia
didelj teisinj neaiskuma.

2. Vidaus administravimas — veikla, kurios metu yra tvarkomi vieSojo
administravimo subjekto ar jo institucijos (jstaigos) taip pat ir privaciy subjekty vidiniai
organizaciniai klausimai, kuriy pagrindu yra uztikrinamas atitinkamo vieSojo administravimo
ar privataus subjekto struktiiros, dokumenty, personalo, materialiniy ir finansiniy istekliy
valdymas.

3. Nors dabartiniu reguliavimu vidaus administravimas nebéra laikomas vieSojo
administravimo dalimi, visgi teigti, jog vidaus administravimas nedaro jokio poveikio
vieSajam administravimui biity klaidinga. Pazymétina, jog vidaus administravimu yra daromas
poveikis vieSajam administravimui, kadangi atlikus tinkama vieSojo administravimo subjekto
vidaus administravima, t. y. uZztikrinus kvalifikuoto personalo egzistavimg, darbo tvarkos
paskirstyma ir kt., galima tikétis, jog ir iSoriniai vieSojo administravimo subjekto veiksmai bus
kokybiski, efektyvis ir svarbiausia — tenkinantys viesajj interesa.

4. Vidaus administravimo aktai — tai aktai, kurie yra privalomi ribotai asmeny
grupei, t. y. su vieSojo administravimo subjektu ar jo institucija (jstaiga) susijusiems
tarnybiniais arba darbiniais teisiniais santykiais asmenims, skirti vidinei vieSojo
administravimo subjekto ar jo institucijos (jstaigos) organizacinei tvarkai nustatyti ir jai
palaikyti. Taip pat, kad geriau suprasti vidaus administravimo aktus, juos galima klasifikuoti
pagal juos priimancius subjektus j centrinius, teritorinius ir vietos savivaldos ir pagal jy turinj
] personalinius ir materialinius/finansinius.

5. Vertinant vidaus administravimo akty ir norminiy administraciniy akty santykj,

didZiausias juos skiriantis bruozas yra tas, jog vidaus administravimo aktai yra skirti tik
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atitinkamo vieSojo administravimo subjekto ar jo institucijos (jstaigos) vidinei tvarkai
nustatyti, o norminiai administraciniai aktai turi visuotinio privalomumo pozymj, kuris reiskia,
jog jie yra privalomi visai visuomenei. Tac¢iau kaip bebiity, $ie aktai yra susij¢ tuo aspektu, jog
neuztikrinus tinkamo vidaus administravimo akty priémimo, sistemiskai zilirint nebus
uztikrintas tinkamas norminiy administraciniy akty reglamentavimas.

6. Vertinant vidaus administravimo akty ir individualiy administraciniy
(tarnybiniy) akty santykj pazymeétina, kad individualiis administraciniai (tarnybiniai) aktai yra
neatsiejamai susij¢ su vidaus administravimu ir jo metu priimamais vidaus administravimo
aktais, kadangi individuliais administraciniais (tarnybiniais) aktais yra jgyvendinamos vidaus
administravimo aktuose numatytos normos. Kitaip tariant vidaus administravimo aktai $iuo
aspektu yra laikytini aktais, kuriais yra nustatomos bendrosios taisyklés, o individualis
administraciniai (tarnybiniai) aktai yra laikytini aktais, kuriy pagrindy tos bendrosios taisyklés
yra jgyvendinamos.

7. Atsizvelgus j Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikg pazymétina,
jog ir be subjekty kvalifikavimo problemy, kurios buvo pasalintos po 2020 m. lapkri¢io 1 d.
Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo pakeitimo, kai vidaus administravimas
buvo panaikintas i$ viesojo administravimo sriéiy, teismy praktikoje visgi kyla ir kity vidaus
administravimo ir vidaus administravimo akty vertinimo problemy. Pirma, vis dar kyla
problemy vertinant, ar tam tikra vieSojo administravimo subjekto veikla aplamai yra laikytina
vidaus administravimu. Antra, pasitaiko atveju, kai teismai klaidingai kvalifikuoja viesojo
administravimo subjekto priimtus vidaus administravimo aktus, nurodydami, jog tai yra
norminiai administraciniai aktai. Trecia, teismai daznu atveju formaliai konstatuoja vidaus
administravimo akto atitikima teisétumo reikalavimams, nevertinant aplinkybiy, kurios turéjo

jtakos tokio akto priémimui.
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PASIULYMAI

1. Atsizvelgiant ] tai, jog nors vidaus administravimas teisine prasme nebéra
laikytinas vieSojo administravimo sudétine dalimi, visgi siiilytina j Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymag grazinti detalesnj vidaus administravimo instituto
reglamentavimg, kadangi Siuo metu jstatyme esantis tik §io instituto sgvokos apibrézimas,
nesuteikia pakankamo teisinio aiSkumo kvalifikuojant vidaus administravimg ir jo metu

priimamus administracinius aktus.
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SANTRAUKA
Vidaus administravimo ir vidaus administravimo akty problematika
Paulius Vaiciulaitis

Siame magistro darbe analizuojama vidaus administravimo ir vidaus administravimo
akty problematikos tema, nagrinéjant Siai temai reikSmingus, dabartiniu metu galiojancius ir
senesnés redakcijos teisés aktus, taip iSrySkinant bendrg vaizda, kaip keitési jstatymo leidéjo
pozitris ] vidaus administravimg ir jo metu priimamus vidaus administravimo aktus. Be viso
to, atsizvelgiant ] nagrin¢jamg tema, taip pat analizuojama teisés doktrina ir teismy
jurisprudencija, kurios padeda geriau suprasti tiek vidaus administravimo, tiek vidaus

administravimo akto institutus, kaip atskirus administracinés teisés sistemos elementus.

Siuo atveju, vienas pagrindiniy klausimy, magistriniame darbe, yra keliamas ties vidaus
administravimo vieta administracinés teisés sistemoje. Atsizvelgiant | tai, visy pirma yra
analizuojama vidaus administravimo samprata ir jo raida, t. y. tyrinéjama ir lyginama, kaip
keitési Sio instituto suvokimas, kokie pagrindiniai veiksniai 1émé vidaus administravimo
reglamentavimo kaitg ir kt. AtsizZvelgus | vidaus administravimo raidg ir viska susisteminus,
toliau darbe nagrinéjama, kaip dabartiniu metu yra suprantamas vidaus administravimas t. y.
atskleidziama vidaus administravimo sgvoka ir $io instituto turinys. Toliau nagriné¢jamas
vienas problemiskiausiy su nagrinéjama tema susijusiy klausimy, t. y. vidaus administravimo
santykis su viesuoju administravimu. Analizuojama kaip $ie du institutai koreliuoja, ar vidaus
administravimas laikytinas vie$ojo administravimo dalimi, ar visgi tai yra atskiras institutas.
Taip pat bandoma atsakyti ] klausimg ar vieSasis administravimas galéty tinkamai
funkcionuoti, be vidaus administravimo ir jeigu ne, tai kodél. Pazymétina, jog atsakymas j §j
klausima, galiausiai leidzia suprasti dabarting vidaus administravimo vieta administracinés
teisés sistemoje. Toliau darbe démesys kreipiamas } vidaus administravimo instrumentus —
vidaus administravimo aktus. Nagrinéjama jy savoka, pozymiai ir santykis su kitais
administracinéje teiséje prilmamais administraciniais aktais. Galiausiai Lietuvis vyriausiojo
administracinio teismo praktikos analizé leidzia iSskirti kelias kvalifikavimo problemas, su

kuriomis teismai vis dar susiduria vertindami/kvalifikuodami vidaus administravimo aktus.
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SUMMARY
Internal administration and internal administrative acts problems
Paulius Vaiciulaitis

In this master's thesis, the topic of internal administration and internal administration acts
is analyzed, examining significant legal acts of the current and older editions, thus highlighting
the general picture of how the legislator's attitude to internal administration and the internal
administration acts adopted at the time changed. In addition to all this, taking into account the
topic under consideration, legal doctrine and court jurisprudence are also analyzed, which help
to better understand both the institutes of internal administration and the act of internal

administration as separate elements of the administrative legal system.

In this case, one of the main questions in the master's thesis is raised about the place of
internal administration in the administrative law system. In view of this, first of all, the concept
of internal administration and its development are analyzed, i.e. researching and comparing
how the perception of this institute has changed, what main factors led to the change in internal
administration regulation, etc. Taking into account the development of internal administration
and systematizing everything, the work examines how internal administration is currently
understood, i.e. the concept of internal administration and the content of this institute are
revealed. Next, one of the most problematic issues related to the subject under consideration,
i.e. the relationship between internal administration and public administration. It is analyzed
how these two institutes correlate, whether internal administration should be considered a part
of public administration, or whether it is a separate institute after all. It also tries to answer the
question whether public administration could function properly without internal administration
and if not, why. It should be noted that the answer to this question ultimately allows us to
understand the current place of internal administration in the administrative law system.
Further, the work focuses on internal administration instruments - internal administration acts.
Their concept, characteristics and relationship with other administrative acts adopted in
administrative law are examined. Finally, the analysis of the practice of the Supreme
Administrative Court of Lithuania allows us to distinguish several qualification problems that

the courts still face when evaluating/qualifying acts of internal administration.
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