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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Magistro darbe analizuojama teisés | senatvés pensija sampratg Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Darbe apzvelgti socialinés apsaugos tradicijy
teoriniai modeliai, atlikta Lietuvos socialinés apsaugos sistemos apzvalga, iSanalizuota
teisés | senatvés pensijg samprata tarptautiniuose teisés aktuose ir tarptautiniy teismy
praktikoje. Darbe identifikuota teisés | senatvés pensija samprata Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje bei pateikti pagrindiniai reikalavimai, kurie leidzia konstituciskai

pagristai sumazinti senatvés pensijos dydi.

Pagrindiniai ZodZiai: socialin¢ apsauga, socialinis draudimas, senatvés pensija, teisé |

pensija, Konstitucinio Teismo jurisprudencija.

This Master's thesis analyses the concept of the right to retirement pension in the
jurisprudence of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. The paper reviews
the theoretical models of social security traditions, conducts an overview of the Lithuanian
social security system, analyses the concept of the right to retirement pension in
international legal acts and the case-law of international courts. The work identifies the
concept of the right to retirement pension in the jurisprudence of the Constitutional Court
and presents the main requirements that allow for a constitutionally justified reduction of

the amount of retirement pension.

Key words: social security, social insurance, retirement pension, right to pension,

jurisprudence of the Constitutional Court.
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JZANGA

Visuomengje vis pasigirsta jvairiy politiky, visuomeneés veikéjy svarstymy, kad senatvés
pensijy sistemg Lietuvoje reikéty keisti ir reformuoti ir ji neatitinka visuomenés likesciy.
Vis délto pazymétina, kad asmens teis¢ | senatvés pensija yra viena i§ nedaugelio asmens
pensijy riisiy, itvirtinty Lietuvos Respublikos Konstitucijos (1992) (toliau — Konstitucija)
52 straipsnyje.

D¢l to darytina prielaida, kad Siai pensijos riiSiai Konstitucija numato ypatinga
apsauga, todél pries imantis bet kokiy senatvés pensijy sistemos reformy yra biitina laikytis
Konstitucijos ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis
Teismas) jurisprudencijos.

Konstitucinio Teismo baigiamuosiuose aktuose konstatuota, kad pagal Konstitucija
jgaliojimus oficialiai aiSkinti Konstitucijg turi tik Konstitucinis Teismas ir tik jis formuoja
oficialigja konstitucing doktring. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra aiSkinamos
Konstitucijos nuostatos, jskaitant normas bei principus bei yra atskleidziama jvairiy
konstituciniy nuostaty turinys ir jy tarpusavio s3sajos, konstituciniy vertybiy pusiausvyra,
konstitucinio teisinio reguliavimo, kaip vienos visumos, esm¢ ir uztikrinamas
Konstitucijoje vientisumas. (Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimas).

Konstitucinio Teismo jgaliojimai oficialiai aiskinti Konstitucijg, savo
jurisprudencijoje pateikti oficialia Konstitucijos nuostaty sampratg kyla i§ pacios
Konstitucijos: kad galéty nustatyti, ar tiriami teisés aktai (jy dalys) neprieStarauja
aukStesnes galios teisés aktams, ir priimti sprendimg, Konstitucinis Teismas turi
konstitucinius jgaliojimus oficialiai aiskinti ir tiriamus teisés aktus, ir minétus aukStesnés
galios teisés aktus; kitoks Konstitucinio Teismo jgaliojimy aiSkinimas paneigty pacia
Konstitucinio Teismo konstitucing paskirtj (Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 6 d.
nutarimas, 2010 m. geguzés 3 d. sprendimas).

Konstitucinis Teismas ne karta konstatavo, kad pagal Konstitucijg visi
Konstitucinio Teismo aktai, kuriuose aiSkinama Konstitucija — formuojama oficialioji
konstituciné doktrina, savo turiniu saisto ir teis¢ kuriancias, ir teis¢ taikancias institucijas
(pareigiinus) (Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 20 d. sprendimas, 2008 m. spalio 14
d. sprendimas). PrieSingu atveju biity paZeistas konstitucinis principas, kad jgaliojimus
oficialiai aiSkinti Konstitucijg turi tik Konstitucinis Teismas, biity nepaisoma Konstitucijos

virSenybés, sudarytos prielaidos atsirasti teisés sistemos nesuderinamumui (Konstitucinio



Teismo 2005 m. rugs¢jo 20 d. sprendimas, 2006 m. kovo 28 d., 2011 m. gruodzio 22 d.
nutarimai).

Taigi, remiantis auksc¢iau pateikta oficialigja konstitucine doktrina, Konstitucinis
Teismas yra vienintel¢ institucija Lietuvoje, galinti aiSkinti Konstitucijos nuostatas, o jos
priimtais sprendimais yra saistomi ir teis¢ kuriantys, ir j3 taikantys subjektai (jskaitant ir
istatymy leidé¢ja), todél pries atliekant bet kokius pensijy sistemos pokycius, biitina
identifikuoti teisés | senatvés pozymius, jtvirtintus oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje,
kad biity galima iSvengti galimo teisés akty prieStaravimo Konstitucijai ir priimty teisés
akty pasalinimo i§ teisés sistemos, tod¢l neabejotinai Sis darbas yra aktualus dabartiniu
laikotarpiu.

Darbo tikslas. IStirti teisés | senatvés pensija samprata Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje.

Darbo uZdaviniai:

1. Apzvelgti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos modelj ir jo reikSmg
teisei | senatvés pensija;

2. Apzvelgti teisés 1 senatvés pensijg sampratg tarptautiniuose dokumentuose
ir/ar tarptautiniy teismy praktikoje;

3. I8analizuoti, kaip Konstitucinio Teismo doktrinoje teisés i senatvés pensija
samprata atsiskleidZia per nuosavybeés teisés apsaugos nuostatas;

4. Atskleisti teisés | senatvés pensija sampratg teisinés valstybés principo
kontekste;

5. ISanalizuoti sasajas tarp konstitucinio laisvai pasirinkti darba ar versla
principo ir teisés ] senatvés pensija Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje;

6. ISanalizuoti Konstitucinio Teismo doktring sumazinty pensijy klausimu ir
suformuluoti pagrindinius pensijy sumazinimo konstitucinius reikalavimus.

Darbo objektas. Siame darbe nagrinégjama valstybinio socialinio draudimo
senatvés pensija, nes §i pensijos ruSis yra tiesiogiai kildinama i§ Konstitucijos 52
straipsnyje jtvirtinty pensijy raiSiy. Dél to laikytina, kad Siai pensijy risiai Konstitucija
numato ypatingg apsauga, todél netinkamas Konstitucijos interpretavimas gali lemti
konstitucinius gincus. Taciau apzvelgiant socialinio draudimo sistema Lietuvoje yra
apzvelgiamos tiek valstybinés pensijos, tiek antrosios pakopos, tiek treciosios pakopos

pensijy kaupimo sistema, taciau jy konstituciné reikSme néra analizuojama.



Darbo metodai. Darbe naudojami Sie pagrindiniai tyrimo metodai:

1. Sisteminis — identifikuojamos sgsajos tarp skirtingy Konstitucinio Teismo
priimty procesiniy dokumenty turinio ir padaromos iSvados, remiantis
skirtingais Konstitucinio Teismo priimtais procesiniais sprendimais;
nevengiama jvertinti skirtingy teisés doktrinos ir Konstitucinio Teismo
jurisprudencijos poziliriy; vertinama tarptautiniy dokumenty (be kita ko
tarptautiniy teismy sprendimy) jtaka Konstitucinio Teismo doktrinos
formavimuisi ir kt.;

2. Loginis — jvertinami teisinio reguliavimo, teisés doktrinos ir Konstitucinio
Teismo jurisprudencijos loginiai tarpusavio rysiai, identifikuojami galimi
loginiai nesuderinamumai,

3. Teleologinis — vertinami teisés akty parengiamieji dokumentai, siekiant
nustatyti tam tikrus jstatymy leidéjo ketinimus, juos susiejant su
Konstitucinio Teismo jurisprudencija ir teisés doktrina;

4. Lingvistinis — pazodziui vertinamas ir interpretuojamas teisés normy, teisés
doktrinos, Konstitucinio Teismo priimty procesiniy sprendimy, tarptautiniy
dokumenty turinys.

Darbo originalumas. Sis darbas yra originalus tuo, kad jame nuosekliai yra
analizuojama teis¢ ] senatvés pensija, t.y. nustatoma Lietuvoje pasirinkta socialinés
apsaugos tradicija, kuri lemia pasirinkta senatvés pensijos reguliavimo modelj,
apzvelgiama senatvés pensijos vieta socialinés apsaugos sistemoje, apzvelgiami
tarptautiniai dokumentai, reglamentuojantys teise¢ i senatvés pensija bei tarptautiniy teismy
praktika ir galiausiai analizuojama Konstitucinio Teismo doktrina, susijusi su teise ]
senatveés pensija bei Konstitucinio Teismo jurisprudencija sumazintos senatvés pensijos
atzvilgiu. Dazniausiai teisés doktrinoje kalbama tik apie vieng i§ Siy aspekty — A. Bitino
monografijoje démesys skiriamas socialinés apsaugos tradicijy ir teisés i senatvés pensija
doktrina teisés | senatvés pensija sampratos ir sumazinty socialiniy iSmoky klausimu, T.
Birmontienés straipsnyje analizuojama Konstitucinio Teismo doktrina sumaZzintos
socialinio draudimo pensijos klausimu, o Siame darbe teisé ] senatvés pensijg yra
iSanalizuota ir atskleista iSsamiai, remiantis auk$Ciau nurodytais aspektais, kas teisés
doktrinoje iki Siol nebuvo padaryta.

Darbo pagrindiniai Saltiniai. Kaip ir darbo tema ir darbo tikslas suponuoja

pagrindinis Sio darbo Saltinis yra Konstitucinio Teismo jurisprudencija teisés i senatves
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pensija klausimu. Vis délto siekiant atskleisti doktrininj poziiir] i teis¢ i senatvés pensija
straipsniu ir monografija, V. Petrylaités daktaro disertacija, T. Birmontienés, D. Zalimo, D.
Murausko, E. Kirio straipsniais. Siekiant atskleisti teisés | senatvés pensija sampratg
tarptautinéje plotméje yra remiamasi tarptautiniais dokumentais prie kuriy yra prisijungusi
Lietuva, tarptautiniy teismy praktika (pavyzdziui, Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau
— EZTT), uzsienio autoriy D. Pieters monografija, Guianne ir Streb straipsniu. Siekiant
palyginti Konstitucinio Teismo ir Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika,

remiamasi Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija.



1. SOCIALINIS MODELIS LIETUVOS RESPUBLIKOJE

1.1.  Socialinés apsaugos tradiciju apZvalga ir juy jtaka Lietuvos Respublikos

socialinés apsaugos teisei

Vieno atsakymo, kokios tradicijos egzistuoja socialinis modelis Lietuvos Respublikoje,
negalima pateikti, taciau yra akivaizdu, kad jis turi daugiau vienos arba kitos socialinés
apsaugos tradicijos bruozy. Socialinés apsaugos teisés doktrinoje pripazistama, kad
Europoje egzistuoja dvi pagrindinés socialinés apsaugos tradicijos — Beveridzo ir Bismarko
socialinés apsaugos tradicijos (Bitinas, 2011, p. 21-23).

Beveridzo socialinés apsaugos tradicijos pradininku laikytinas DidZiosios
Britanijos ekonomistas Viljamas Beveridzas, kuris 1942 m. savo praneSime DidZiosios
Britanijos vyriausybei suformulavo tris pagrindinius socialinés apsaugos principus, kuriuos
galima laikyti pamatiniais BeveridZo socialinés apsaugos tradicijos pozymiais (Beveridge,
1942, p. 847-848):

a) Pirmasis socialinés apsaugos principas reiskia, kad bet kokie veiksmai, nulemiantys
asmeny socialing gerove ateityje, neturéty biti siejami su asmens praeityje igyta
patirtimi, ypac¢ priklausancia nuo asmens uZsi€émimo;

b) Antrasis socialinés apsaugos principas reiskia, kad socialinis draudimas ra tik viena
socialinio progreso dalis;

c) Treciasis socialinés apsaugos principas reiskia, kad asmens socialinis saugumas yra
pasiekiamas bendradarbiaujant valstybei ir individui.

Remiantis auk$c¢iau suformuluotais V. BeveridZo socialinés apsaugos principais ir
susiformavo BeveridZo socialinés apsaugos tradicija, kuri jsitvirtino Jungtin¢je Karalystéje
ir kitose anglosaksiSkose valstybése. IS esmés V. Beveridzo dokumento tikslas yra
,panaikinti nuolatinio trikumo biikle Zmogui, uztikrinant jam pakankamo dydzio pajamas
tam, kad buty patenkinti jo poreikiai“. V. Beveridzas be kita ko jvardijo jvardijo
pagrindines valstybéje egzistuojancias blogybes, kuriy panaikinimas biity pagrindinis
socialinés apsaugos sistemos tikslas, t.y. ligos, vargas, kancia, abejingumas ir tingéjimas.
V. Beveridzo isitikimu, Sias blogybes biity galima panaikinti per socialinés apsaugos
sistemoje veikiant] perskirstymo mechanizma, kuris padeda uZtikrinti pajamy
kompensavimg ir(ar) iSmokas netekus pajamy. D¢l to jgyvendinus V. BeveridZzo plane
numatytas priemones, prognozuojama, kad nedarbo lygis nevirSyty trijy procenty

(Beveridge, 1942, p. 848).



Teisés doktrinoje jzvelgiami Sie pagrindiniai BeveridZzo socialinés apsaugos
tradicijos bruozai — socialinés apsaugos sistema apima visus gyventojus ir nepriklauso nuo
asmens mokamy jmoky, socialinio draudimo i§mokos nesiejamos su asmens sumokétomis
imokomis bei yra vienodos visiems asmenims, sistema yra finansuojama mokesciy
pagrindu, socialinio draudimo jstaigos yra vieSojo sektoriaus dalis ir glaudziai
bendradarbiauja su asmenimis bei valstybés dalyvavimas skatina asmens iniciatyva riipintis
socialiniu draudimu (Bitinas, 2011, p. 21-22).

Europoje taip pat yra paplitusi ir kita socialinés apsaugos tradicija, kurios
pradininku laikomas Priisijos kancleris Otas von Bismarkas. Sios socialinés apsaugos
tradicijos pradzios diena laikoma 1881 m. lapkric¢io 17 d., kai minétas Priisijos kancleris
pateiké parlamentui socialinio draudimo koncepcija, pagal kurig pagrindinis valstybés
tikslas yra ne tik ginti jtvirtintas teises, bet ir uztikrinti visuomengés nariams gerove, kurie
labiausiai jos stokoja, dél ko valstybé turi prisidéti prie gyventojy socialinés gerovés
ypatingomis salygomis (Guinnane ir Streb, 2021, p. 754). D¢l to O. Bismarkas pasitlé
nustatyti privaloma sveikatos socialinj draudima (1883 m.), draudimg nuo nelaimingy
atsitikimy darbe (1884 m.) bei nejgalumo pensijy socialinj draudima (1889 m.).

Teisés doktrinoje (Bitinas, 2011, p. 21-22; Guinnane ir Streb, 2021, p. 754-755) yra
suformuluoti Sie pagrindiniai Bismarko socialinés apsaugos tradicijos bruozai, kurie
atsiskleidzia taip: socialinis draudimas yra privalomas ir jgyvendinamas trimis
pagrindinémis kryptimis — sveikatos socialiniu draudimu, nelaimingy atsitikimy darbe
socialiniu bei senatvés ir nejgalumo pensijy draudimu, ekonominés krizés ir kitais
socialinio draudimo deficito atvejais valstybé¢ turi uztikrinti nuolatines socialinio draudimo
iSmokas ir socialing integracija, visiems gyventojams turi buti uztikrintos minimalios
senatves pajamos, socialinio draudimo iSmokas lemia asmens mokamos imokos ir socialiné
grupé, kuriai priklauso darbuotojas, darbuotojai bei darbdaviai moka socialinio draudimo
jmokas.

Pagrindiniai socialinés apsaugos tradicijy skirtumai yra apibendrinti lenteléje Nr. 1.



1 lentelé. Socialinés apsaugos tradicijy skirtumai.

Pozymis/ pozitiris

Beveridzo sistema

Bismarko sistema

Koncepcija

Asmens interesai iSkeliami

vir§ valstybés interesy

Valstybé garantuoja
socialing integracija, todel
yra  svarbi  socialinés

apsaugos sistemos dalis

Poreikiy tenkinimas Tenkinami baziniai asmens | Uztikrinamas tinkamas
poreikiai gyvenimo lygis,
atsizvelgiant |  asmens
sumokétas socialinio
draudimo jmokas
Finansavimo $altiniai Finansuojama  mokesCiy | Pajamos priklauso nuo
pagrindu asmens jmoky

ISmoky skyrimas

ISmokos skiriamos visiems

ISmokos priklauso nuo to,

asmenims ar asmuo mokejo socialinio

draudimo jmokas

Valstybés vaidmuo Minimalus, nes valstybés | Aktyvus, valstybe
dalyvavimas negali uzgozti | imperatyviai nustato
asmens iniciatyvos socialinio draudimo

pareiga, asmuo gali rinktis

tik papildoma draudima

Parengta autoriaus pagal (Bitinas, 2011 p. 21-23)

Taigi, galima pazyméti, kad Bismarko sistemoje asmens gaunamos iSmokos
priklauso nuo asmens pajamy ir dalyvavimas socialinio draudimo sistemoje yra privalomas,
taciau suteikiama asmeniui teisé pasirinkti papildoma draudima, o Beveridzo sistemoje
asmeniui suteikiama visiska laisvé pasirinkti, kiek ir kokia apimtimi asmuo nori dalyvauti
socialinio draudimo sistemoje, o valstybé uZztikrina tik minimalius, valstybés nustatytus
asmens poreikius, kurie gali neatitikti realiy asmens poreikiy.

Gali kilti klausimas, kokia socialinés apsaugos tradicija buvo pasirinkta Lietuvoje,
Lietuvai atgavus Nepriklausomybe 1990 m. kovo 11 d. Atsakyma i §j klausimg pateiké
Konstitucinis Teismas 2002 m. balandZio 23 d. nutarime, nagrinédamas prokurory ir kariy
valstybiniy pensijy konstitucinguma, nurod¢, kad toks teisinis reglamentavimas, pagal kurj
asmens valstybinés pensijos dydis, priklausantis nuo asmens tarnybos stazo bei einamy

pareigy, o tai neabejotinai priklauso nuo asmens sumokeéty socialinio draudimo jmokuy,
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nepriestarauja Konstitucijai (Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 23 d. nutarimas).
Vadinasi, Siame nutarime Konstitucinis Teismas netiesiogiai jvardijo, kad asmens
gaunamos socialinio draudimo iSmokos, priklauso nuo jo sumokeéty jmoky, todél galime
daryti prielaida, kad Lietuvos socialinés apsaugos modelis turi daugiau Bismarko socialinés
apsaugos sistemos bruozy.

2007 m. rugséjo 26 d. nutarime Konstitucinis Teismas nurodé, kad asmens teisé | |
socialing apsaugg interpretuotina atsizvelgiant | Konstitucijoje itvirtintus socialinés darnos
ir teisingumo imperatyvus, konstitucinius asmeny lygiateisiSkumo ir proporcingumo
principus, o materialiniy prielaidy mokéti senatvés pensija sudaryma lemia tiek laikas, kurj
asmuo pats moka arba uz ji yra mokamos valstybinio socialinio draudimo jmokos, tiek
valstybinio socialinio pensijy draudimo jmoky j valstybinio socialinio draudimo biudzeta
bendras dydis; asmens bendras indélis (asmens privalomojo valstybinio socialinio pensijy
draudimo jmoky bendras dydis) sudarant materialines prielaidas mokeéti valstybing
socialinio draudimo pensijg, kai senatvés pensijy sistema yra grindziama socialiniu
draudimu (Konstitucinio Teismo 2007 m. rugs¢jo 26 d. nutarimas). Taigi, Siame nutarime
Konstituciniam Teismui expressis verbis nurodzius, kad asmens socialinio draudimo
iSmokos tiesiogiai priklauso nuo asmens indélio i bendra socialinio draudimo sistema,
neabejotinai laikytina, kad Lietuvos socialinés apsaugos sistema turi daugiau Bismarko
socialinés apsaugos tradicijos bruozy.

Tai, kad Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje vyrauja bismarkiskoji socialinés
apsaugos tradicija pazymi tiek socialinés apsaugos politikos mokslininkai (Guogis ir
Gruzevskis, 2010, p. 25), tiek teisininkai (Bitinas, 2011, p. 224), taciau socialinés politikos
tyrinétojai taip pat pazymi, kad Lietuvos socialinés apsaugos sistemai be kita ko budingas
marginalinis liberalus socialinés apsaugos modelis, kuris pasireiSkia socialine atskirtimi
(Guogis ir Koht, 2009, p. 159). Kadangi socialiné atskirtis néra Sio darbo tyrimo objektas,
autorius placiau apie socialing atskirtj nepasisako.

Gali kilti klausimas, kodé¢l formuojantis socialinés apsaugos sistemai Lietuvoje po
Nepriklausomybeés atkiirimo, buvo pasirinkta remtis labiau Bismarko socialinés apsaugos
tradicija, o ne Beveridzo sistema, nors teisés doktrinoje (Bitinas, 2011, p. 23) pabréziama,
kad néra valstybiy Europos Sajungoje, kuriy socialinés apsaugos sistema visiskai atitinka
tam tikros socialinés apsaugos tradicijos elementus. Manytina, kad socialinés apsaugos
sistemos kiir¢jai rémési tuo, kad visuomenei iSsivadavus i§ sovietinés priespaudos ir
suteikus visiska laisve pasiriipinti savo ateitimi savarankiskai, gali susidaryti situacija, kai

didelé dalis visuomenés savo ateitimi nesiriipins, o atéjus, pavyzdziui, senatvés pensijos



amziui, nesukaups pakankamai santaupy, leidzianciy jiems pragyventi ir kreipsis |
atitinkamas valstybés institucijas pagalbos, o valstybe, turédama ribotus savo isteklius, visy
besikreipianciy poreikiy negalés patenkinti, todél socialinés apsaugos sistema gali istikti
grititis. D¢l to, siekiant apsaugoti visg socialinés apsaugos sistema, ir i§ dalies nepasitikint
visuomeneés nariais ir buvo pasirinkta bismarkiSkoji tradicija socialinés apsaugos sistemos
formavimuisi. Kita vertus, galima prielaida, kad nepriklausomos Lietuvos socialinés
apsaugos sistemos kiiréjai sieké perimti labiausiai ekonomiskai iSsivys¢iusiy Europos
valstybiy patirt] (Vokietija, Pranciizija), kuriose ir buvo labiausiai paplitusi Bismarko
socialinés apsaugos tradicija.

Nors tiek Siame darbe, tiek cituotoje teisés doktrinoje Lietuvos socialinés apsaugos
sistema turi daugiau Bismarko socialinés apsaugos tradicijos bruozy, taciau Lietuvoje
egzistuoja ir tam tikry iSmoky, kurias labiau galétume priskirti Beveridzo socialinés
apsaugos tradicijai. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos paramos mirties atveju jstatyme
(1993) nustatyta, kad laidojimo paSalpa mokama asmenims, laidojantiems Lietuvos
Respublikos pilietj arba kitaip teisétai Lietuvoje gyvenusj asmenj (pavyzdziui, uzsienietj,
kuriam buvo suteiktas prieglobstis), nepriklausomai nuo to, ar asmuo buvo draustas
socialiniu draudimu ar ne, ar tur¢jo pajamy ar ne ir skiriama 8 baziniy socialiniy iSmoky
dydzio iSmoka, kuri 2023 metais sudaro 392 eurus. Aisku, kyla klausimas, ar toks iSmokos
dydis yra pakankamas asmens laidotuvéms, taciau tai néra §io darbo nagrin¢jimo objektas.
Taigi, galime laikyti, kad Lietuvoje egzistuoja tam tikri BeveridZzo socialinés apsaugos
tradicijos elementai, todél galime padaryti iSvada, kad Lietuvoje paplitusi misri socialinés
apsaugos tradicija, daugiau turinti Bismarko tradicijos bruozy.

Svarbu paminéti, kad Lietuvos socialinés apsaugos sistema priskirtina ir
vadinamajam Ryty Europos socialinés apsaugos modeliui, kuris buidingas i§ esmeés visoms
posovietinio bloko valstybéms, t.y. valstybéms, susiformavusioms po Berlyno sienos
gritities 1989 metais. Pagrindinis Sio socialinés apsaugos modelio iSskirtinis bruozas yra
tas, kad jis pasizymi neproporcingu socialinio draudimo jmoky ir pensijy pakei¢iamumo
santykiu, t.y. socialinio draudimo jmokos didelés, o socialinio draudimo iSmokos
santykiniai mazos. Teisés doktrinoje $is modelis aiSkinamas tuo, kad tarybinis stazas bei
tarybinis darbo uzmokestis yra nuvertinamas, todél asmeny gaunamos iSmokos yra
santykinai mazos (Bitinas, 2008). Kita vertus, saglyginai jauny valstybiy socialinés apsaugos
sistemos nesurenka tiek jmoky, kad galéty iSmokéti iSmokas, kuriy pakeitimo norma yra
didesne, taciau neabejotina, kad laikui bégant, augant darbo uzmokesciui, augs ir socialinio

draudimo jmokos, todé¢l socialinio draudimo iSmokos irgi didés, taciau reikia jvertinti ir
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neigiamas demografines tendencijas Lietuvoje, kas neabejotinai turés jtakos socialinio

draudimo pakei¢iamumo normai.

1.2.  Socialinés apsaugos formos Lietuvos Respublikoje ir ju reikSmé teisei j

senatvés pensija

Analizuojant teisés | senatvés pensijg sampratg reikéty ir suvokti minétos teisés vieta
socialinés apsaugos sistemoje bei iSanalizuoti kitas greta senatvés pensijos esancias
socialinés apsaugos formas, kurios vienaip ar kitaip yra susijusios su teise ] senatvés
pensija.

Lietuvos teisés sistemoje bei teisés doktrinoje (Pieters, 1998, p. 15), pripazistama
kad Lietuvos socialinés apsaugos sistema gali biiti skirstoma | Sias pagrindines socialinés
apsaugos formas, t.y. valstybinj socialinj draudimg, socialing paramag bei valstybines
iSmokas.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo (1991) 2 straipsnio
15 dalyje yra apibréztas valstybinio socialinio draudimo tikslas, t.y. visiSkai ar i§ dalies
kompensuoti apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nustatytais atvejais jy Seimy nariams
del draudziamyjy jvykiy prarastos darbo pajamos arba jstatymy nustatytais atvejais $ioje
dalyje nurodytiems asmenims iSmokamos jstatymy nustatyto dydzio iSmokos. Minéto
istatymo 3 straipsnyje apibréztos socialinio draudimo riiSys, apimancios pensijy socialinj
draudima, ligos socialinj draudimg, motinystés socialinj draudima, nedarbo socialinj
draudima, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinj draudima bei privalomaji
sveikatos draudima.

Pirma karta socialinis draudimas kaip Zmogaus teis¢ buvo jtvirtinta 1948 m.
gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje (1948), kurios 22
straipsnyje numatyta, kad kiekvienas, kaip visuomengs narys, turi teis¢ j socialing apsauga
ir teisg, kad valstybés pastangomis bei bendradarbiaujant tarptautiniu lygiu ir pagal
kiekvienos valstybés struktiirg bei iSteklius biity igyvendinamos jo orumui ir laisvam
asmenybés vystymuisi biitinos ekonominés, socialinés ir kulttirinés teisés.

1966 m. gruodzio 16 d. Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy
pakto (1966) 9 straipsnyje numatyta, kad valstybés Sio pakto Salys pripazjsta kiekvieno
Zmogaus teis¢ | socialing apsauga, jskaitant socialinj draudima.

1996 m. geguzés 3 d. Europos socialinés chartijos (pataisytos) (1996) 12 ir 13
straipsniai nustato asmens teis¢ ] socialinj draudimg ir socialing parama, o 23 straipsnis

nustato pagrindinius socialinés apsaugos principus pagyvenusiems asmenims.
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D¢l to galime padaryti i§vada, kad valstybinis socialinis draudimas yra jvardijamas
kaip viena Zmogaus teisiy, todé¢l tai ir neabejotinai yra ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijos saugoma ir Konstitucinio Teismo ginama vertybé.

Atkreiptinas démesys socialinio draudimo rasys (pavyzdziui, sveikatos socialinis
draudimas) yra susijusios su pensijy socialiniu draudimu. Pavyzdziui, asmuo, igijes teise |
senatvés pensija, pagal Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo (1996) 6
straipsnio 4 dalies 1 punkta bet kokios riiSies pensijos arba Salpos kompensacijos gavéjai
laikomi apdraustaisiais, draudziamais valstybés léSomis, todél jiems medicinos prieZiiira ir
paslaugos yra prieinamos nemokamai. Vadinasi, galime padaryti i§vada, kad skirtingos
socialinio draudimo rusys yra neabejotinai susijusios, todé¢l jos nagrinétinos ir analizuotinos
kartu.

Socialiné parama Lietuvos socialinés apsaugos teisés sistemoje suvokiama dviem
pagrindiniais aspektais, t.y. kaip pinigin¢ parama, kurig i§ esmés reglamentuoja Lietuvos
Respublikos pinginés socialinés paramos nepasiturintiems jstatymas (2003) bei Lietuvos
Respublikos Salpos pensijy jstatymas (1994) ir socialinés paslaugas, kurias i§ esmés
reglamentuoja Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas (2006) (toliau — SPJ).

Socialinés paramos svarbg teis€s sistemoje yra nagringjes ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, kuris 1997 m. kovo 12 d. nutarime sprendé¢, kad socialinés apsaugos
priemongs iSreiskia visuomenés solidarumo idéja ir padeda asmeniui apsisaugoti nuo
galimy socialiniy riziky. AiSku, pilietin¢je visuomenéje solidarumo principas nepaneigia
asmenings atsakomybés uz savo likimg. Tai yra svarbiausia laisvo Zmogaus saviraiSkos
salyga. Abipusés asmens ir visuomenés atsakomybés pripazinimas yra svarbus uztikrinant
socialing darng, laiduojant asmens laisve ir galimybe¢ apsisaugoti nuo sunkumy, kuriy
zmogus vienas nepajegty jveikti. Todél valstybé kuria socialinio apripinimo sistema, kuri
padéty islaikyti asmens orumag atitinkancias gyvenimo salygas, o prireikus suteikty
asmeniui biiting socialing pagalbg (Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas).

Taigi, i§ Sio Konstitucinio Teismo galime suformuluoti pagrindinj socialinés
paramos tiksla, t.y. apsaugoti asmenj nuo galimy socialiniy riziky (o socialinei rizikai
priskiriama ir senatvé ir su tuo susijusi asmens teisé i senatvés pensijg) ir padéti jam
iSlaikyti orumg. Dél to visiskai pateisinamas Lietuvoje pasirinktas modelis dalj socialinés
paramos teikti pinigais, kai asmuo, patyrgs socialing rizika, pats galéty jsigyti tai, kas jam
konkrecioje situacijoje yra butina, o kita dali socialinés paramos teikti socialinémis

paslaugomis, kurios padéty asmeniui uztikrinti jo oruma.
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Lietuvos Respublikos pinginés socialinés paramos nepasiturintiems jstatymo 3
straipsnyje jtvirtinti principai ir jy turinys, kuriais remiantis yra teikiama socialiné parama,
t.y.: bendradarbiavimo, dalyvavimo, prieinamumo, socialinio teisingumo, veiksmingumo,
visapusiskumo, adekvatumo, jgalinimo, lygiy galimybiy.

Svarbu paminéti, kad tais atvejais, kai asmuo neturi teisés gauti senatvés pensijos
(pavyzdziui, neturi minimalaus stazo senatveés pensijai gauti), asmuo turi teis¢ gauti Salpos
pensija, kurios dydis 2023 metais svyruoja tarp 184 ir 276 eury. Nors Salpos pensijos dydis
yra mazesnis nei vidutinis senatvés pensijos dydis, Salpos pensija asmeniui uZtikrina
minimalius jo poreikius tais atvejais, kai asmuo neturi teisés gauti senatvés pensijos, todeél
laikytina, kad §i iSmoka yra adekvati ir socialiai teisinga ir atitinka aukS$ciau pateiktus
socialinés paramos teikimo principus.

Socialinés paslaugos yra reglamentuojamos SP], kurio 6 straipsnyje yra apibréztos
socialiniy paslaugy rusys ir jy turinys, kurios yra prevencings, bendrosios ir specialiosios.

Taigi, apibendrinant galima drasiai teigti, jog socialiné parama teikiama universaliai
asmenims, patiriantiems socialine rizika, stengiantis uztikrinti orias asmens pragyvenimo
salygas, o senatvés pensijos gavéjams tikimybé patirti socialing rizika yra didesné.

Teisés doktrinoje (Pieters, 1998, p. 16) ivardijama, kad skirtumas tarp socialinés
paramos ir socialinio draudimo turéty buti aiskus: apsidraudes asmuo, patekes 1 socialinés
rizikos situacija, be jokio papildomo patikrinimo turi teis¢ gauti socialinio draudimo
i8moka, o siekiantis gauti socialing parama, turi biiti pasiruos¢s patikrinimui, ar jo pajamos
ir/ar kitos aplinkybés (pavyzdZziui, turtas) atitinka visus reikalavimus tokiai paramai gauti.

D¢l to neatsitiktinai socialing parama reglamentuojanciuose teisés aktuose néra
i8skiriami senatvés pensijos gavéjai kaip atskiras kriterijus socialinei paramai gauti, taciau
Jju poreikiai ir socialinés paramos biitinumas yra nagrinéjamas bendra tvarka.

Paskutiné ir turbiit bene placiausiai oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje
analizuota socialinés apsaugos formos rtsis — valstybinés iSmokos arba kitaip tariant
valstybinés pensijos.

Ivertinus atitinkamy valstybiniy pensijy jstatymy turinj, konstatuotina, kad
pagrindinis valstybiniy pensijy teisinio reglamentavimo tikslas — nustatyti valstybei
reikSmingy profesijy atstovams papildomas socialines garantijas, sulaukus nustatyto
amziaus. Taigi, iSanalizavus skirtingus valstybines pensijas reglamentuojancius jstatymus
esminiai reikalavimai gauti valstybines pensijas yra $ie: 1) asmens priklausymas tam tikrai
profesinei grupei arba uzsiémimas tam tikra veikla (pavyzdziui, buvimas nusipelnusiu

garbés kraujo donoru, siekiant gauti antrojo laipsnio valstybing pensija); ii) buvimas
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sulaukus senatvés pensijos amziaus (pavyzdziui, mokslininky) ir/ar turéjimas tam tikro
stazo dirbant pagal jstatyme nustatyta profesija (pavyzdZziui, statutiniai pareigtinai
valstybing pensija gali gauti turédami 20 mety darbo stazg ir nebiiti sulauke senatvés
pensijos amziaus); iii) netur¢jimas draudziamyjy pajamy (pavyzdziui, mokslininky ir/ar
pirmojo arba antrojo laipsniy valstybiniy pensijy atveju). Vadinasi, egzistuoja glaudus
rySys tarp teisés ] senatvés pensija ir valstybiniy pensijy, t.y. dazniausiu atveju teisé |
senatvés pensija ir teisé | valstybing pensija yra jgyjama tuo paciu metu, t.y. sulaukus
senatvés pensijos amziy (Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
istatymas (1994), Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymas (1994), Lietuvos
Respublikos mokslininky valstybiniy pensijy laikinasis jstatymas (1994), Lietuvos
Respublikos teis¢jy valstybiniy pensijy istatymas (2002)).

ReikSminga ir paminéti ir tai, kad nors valstybinémis pensijomis yra siekiama
jvertinti asmens pasiekimus (pavyzdziui, pirmojo laipsnio valstybiné pensija yra skiriama
Olimpiniy zaidyniy prizininkams), asmeny lojalumg valstybei (pareigliny ir kariy
valstybiniy pensijy atveju), kompensuoti asmens patirtus iSgyvenimus ginant valstybe
(nukentéjusiy asmeny valstybiniy pensijy atveju), taciau Konstitucinis Teismas yra
suformulaves ir kita svarbig valstybiniy pensijy atlickamag funkcija — teiséjy
nepriklausomumo uztikrinima.

Konstitucinis Teismas 2007 m. spalio 22 d. nutarime konstatavo, jog istatymy
leidéjas turi nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uztikrinty teiséjo ir teismy
nepriklausomuma, inter alia teis€¢jo socialines (materialines) garantijas ne tik teiséjui
einant pareigas, bet ir nutriikus jo jgaliojimams, o tai darydamas jstatymy leid¢jas turi
paisyti Konstitucijos normy ir principy; teiséjo socialinés (materialinés) garantijos nutriikus
teiséjo igaliojimams gali buti jvairios, inter alia periodiskai mokamos iSmokos, taip pat
vienkartinés iSmokos, o tokiy garantijy nustatymo konstitucinis pagrindas yra iSskirtinis
teis¢jo konstitucinis statusas, kurj lemia teisingumo vykdymo funkcija, todél jos gali
priklausyti tik nuo su teis¢jo konstituciniu statusu susijusiy aplinkybiy, taciau negali buti
traktuojamos kaip pakeiciancios kitas socialines (materialines) garantijas, kurios buvusiam
teis¢jui turi buti uztikrinamos kitais pagrindais, taip pat ir tais, kurie yra bendri visiems
dirbantiems asmenims; teis¢jo socialinés (materialinés) garantijos nutriikus jo jgaliojimams
turi buti realios, o ne vien nominalios (Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d.
nutarimas). Taigi, teiséjy valstybinémis pensijomis yra uZztikrinamas iSskirtinis teiséjy

konstitucinis statusas.
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Kita vertus, Siuo metu galiojantis valstybiniy pensijy teisinis reglamentavimas kelia
laikinuoju jstatymu, priimtu 1994 m. gruodzio 22 d. Kaip numatyta Sio jstatymo
preambuléje, Lietuvoje néra sukurta papildomo mokslininky pensinio draudimo sistemos,
kuri turéty garantuoti mokslininky kvalifikacijg atitinkancias pensijas, ir laikoma, kad iki
Sios sistemos sukiirimo bitina valstybés 1éSomis paremti sulaukusius senatvés
mokslininkus, priimamas §is jstatymas. Pazymétina, kad nuo 1994 mety iki 2023 mety,
kuomet yra raSomas $is magistro baigiamasis darbas, yra praéj¢ bemaz 29 metai, per
kuriuos taip ir nebuvo sukurta papildoma mokslininky pensinio draudimo sistema. Kyla
klausimas, ar bemaz 29 metus jstatymy leidéjas, nesukurdamas papildomos mokslininky
draudimo sistemos, nepazeidzia i§ Konstitucijos preambulés kylanc€io teisinés valstybés
principo, kurio viena i§ sudedamyjy daliy yra konstitucinis teisinio tikrumo principas.
Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog neatsiejami teisinés valstybés principo
elementai yra teiséty likesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. Teisinio
saugumo principas — vienas i§ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo
elementy, reiSkiantis valstybés pareigg uZztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabiluma,
apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat igytas teises, gerbti teisétus interesus ir
teisétus likescius (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2008 m. gruodzio 24 d.
nutarimai). Taigi, abejotina, ar mokslininky valstybines pensijas reglamentuojant
laikinuoju jstatymu, yra uztikrinamas teisinio reglamentavimo stabilumas (nors S$ioje
situacijoje pajuokaujant galima teigti, kad nieko néra stabiliau uz laiking jstatyma, kuris
Teisés akty registro duomenis per visg savo galiojimo laikotarpi buvo keistas 10 karty, o
didZioji dalis atlikty pakeitimy yra redakcinio pobiidzio), todél svarstytina, ar §is jstatymas
neprieStarauja Konstitucijai vien pagal savo forma, net nevertinant juo sukeliamy teisiniy
pasekmiy konstitucingumo.

Kyla abejoné, ar valstybiniy pensijy reglamentavimas, kai vienoms socialinéms
grupéms jstatymy leid¢jas nustato papildomas iSmokas, o kitoms socialinéms grupéms Sios
iSmokos néra nustatomas, nepriestarauja Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintam asmeny
lygiateisiSkumo principui.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas
visy asmeny lygybés principas apima ir diskriminacijos bei privilegijy draudimg (2003 m.
lapkri¢io 17 d. nutarimas). Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo
principas suponuoja pareigg jstatymy leidéjui nustatyti vienoda (nediferencijuotg) teisinj

reguliavima tam tikry asmeny kategorijy, esan¢iy vienodoje padétyje, atzvilgiu, kai tarp ty
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asmeny kategorijy néra tokio pobtidzio ir tokios apimties skirtumy, kad nevienodas jy
traktavimas biity objektyviai pateisinamas (Konstitucinio Teismo 2019 m. rugséjo 19 d.
nutarimas). Diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai jis taikomas tam tikroms vienodais
pozymiais pasizymincioms asmeny grupéms, jeigu juo siekiama pozityviy, visuomeniskai
reikSmingy tiksly arba jeigu tam tikry ribojimy ar salygy nustatymas yra susijgs su
reguliuojamy visuomeniniy santykiy ypatumais, néra laikytinas diskriminaciniu
(Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d., 2013 m. geguzés 24 d., 2022 m. balandZzio
27 d. nutarimai). Taigi, vienos ar kitos socialinés grupés iSskyrimas gali biiti pateisinamas
tuo atveju, jei yra siekiama visuomeniskai reik§mingy tiksly. Sia oficialiosios konstitucinés
doktrinos nuostata ir rémési Konstitucinis Teismas 2022 m. spalio 6 d. nutarime,
konstatuodamas, kad apskaiCiuojant mokslininky valstybing pensija néra jtraukiami
laikotarpiai, kuomet asmuo dirbo nevalstybiniuose universitetuose, nes tokiu atveju asmuo
nedirbo pilietinei visuomenei ir Lietuvos valstybei reikSmingo mokslinio darbo (Zr. minéto
nutarimo 17 punkta).

Toks Konstitucinio Teismo traktavimas galimai prieStarauja Konstitucijoje
itvirtintai teisei laisvai pasirinkti darba, nes asmuo, dirbdamas nevalstybiniame sektoriuje
lygiai taip pat gali prisidéti prie Lietuvos valstybei reik§mingo mokslinio darbo ir valstybés
vardo garsinimo visame pasaulyje, todél yra nesuprantama, kodél tas pats mokslinis darbas,
ji atliekant nevalstybiniame universitete, yra nuvertinamas ir uz §j laikotarpj stazas néra
iskaiCiuojamas | stazg valstybinei mokslininky pensijai gauti. Juk pagrindinis mokslininky
valstybinés pensijos tikslas, jtvirtintas laikinajame jstatyme, yra paremti senatvés
sulaukusius mokslininkus, o tai §iuo atveju néra realizuojama vien délto, jog mokslininkas
dirbo nevalstybingje auksStojoje mokykloje. Akivaizdu, kad tokia Konstitucinio Teismo
argumentacija i§ esmés stokoja logikos.

Idomu, kaip Konstitucinis Teismas traktuoty, jei jstatymy leid¢jas nustatyty toki
teisinj reguliavima, pagal kurj gydytojo, dirbusio privadioje gydymo istaigoje, senatvés
pensija biity mazesné nei gydytojo, turincio identiSka staza bei turéjusio identiska darbo
uzmokest], taciau dirbusio valstybinéje gydymo jstaigoje. Kaip analogija taikydamas
aukSciau pacituotg Konstitucinio Teismo nutarima, jis turéty pripaZzinti, kad toks teisinis
reglamentavimas nepriestarauja Konstitucijai, nes dirbdamas privacioje gydymo istaigoje
gydytojas atlieka maziau reikSmingg Lietuvos valstybei gydomajj darba. D¢l to manytina,
kad ateityje Konstitucinis Teismas, remdamasis 2022 m. spalio 22 d. nutarimu, gali turéti

problemy, plésdamas oficialigja konstitucing doktring.
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Akivaizdu, kad Siuo metu galiojantis valstybiniy pensijy reglamentavimas turi tiek
formos (pavyzdziui, mokslininky valstybiniy pensijy reglamentavimas laikinuoju jstatymu;
valstybinés pensijos reglamentuojamos skirtingais jstatymais, todél sunku yra suvokti
valstybiniy pensijy visumg), tiek turinio (pavyzdziui, pirmojo laipsnio valstybing pensija
turi teis¢ gauti buves ministras pirmininkas, o ministrai tokios teisés neturi, nors tiek pagal
Konstitucijos 91 straipsnj, tiek pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo (1994) 1
straipsnj jie yra vienodos svarbos Vyriausybés nariai ir turi tokia pacia balso teise, priimant
Vyriausybés nutarimus; mokslininkai turi teis¢ gauti valstybing pensija, o mokytojai, §io
magistro darbo autoriaus nuomone, atlikdami ne maziau svarby darbg Lietuvos valstybei,
tokios teisés neturi; garbés donorai turi teise gauti antrojo laipsnio valstybine pensija, nors
garbés donoro vardas suteikiamas uZ neatlyginting donacija, o paskyrus valstybine pensija
neatlyginta donacija i§ esmés tampa atlygintina ir prieStarauja visai neatlygintinos
donorystés id¢jai) trukumy, todél sitilytina jstatymy leidéjui koreguoti visg valstybiniy
pensijy teisinj reglamentavimg jy 1§ esmés atsisakant, iSskyrus paliekant valstybines
pensijas nukentéjusiems asmenims bei uz ypatingus nuopelnus Lietuvos valstybei.

Vietoje valstybiniy pensijy, jstatymy leid¢jas turéty perimti geraja verslo jmoniy
praktika, kai savo 1éSomis verslas moka jmokas j tre¢iosios pakopos pensijy fondus uz savo
darbuotojus. Dél to jstatymy leid¢jas turéty numatyti profesijy sarasSa, kurioms yra
skiriamos papildomos iSmokos, apskaiCiuoti skiriamg sumg ir ja pervesti | treciosios
pakopos pensijy fondus. Tokiu biidu, buve valstybiniy pensijy gavéjai gauty didesnes
iSmokas, nes 1éSos pensijy fonduose biity investuojamos ir asmuo galéty tikétis didesniy
iSmoky. Manytina, kad visa socialinés apsaugos sistema tapty teisingesné ir neiSskirty né
vienos socialinés grupés, o valstybés imoka j treciosios pakopos pensijy fondg biity laikoma
ne tam tikra iSmoka, o kaip priemoka prie darbo uzmokescio valstybei svarbiy profesijy
atstovams.

Svarbu paminéti, kad Europos Komisija 2021 m. pensijy adekvatumo ataskaitoje
(2021) taip pat akcentavo, kad privilegijuotos valstybinés pensijos neatitinka teisingumo
kriterijaus, todé¢l laipsniSkas valstybiniy pensijy panaikinimas galéty padéti pagerinti
iStekliy paskirstymg pensijy sistemoje. Sumazinus valstybiniy pensijy sarasg biity galima
sutaupyti ir finansuoti Salpos pensijas, kurios yra labai mazos. Aisku, grei¢iausiai Europos
Komisija savo ataskaitoje néra jvertinusi aplinkybés, kad valstybiniy pensijy atsisakymas,
Ju gavéjams arba potencialiems gavéjams nepateikiant galimy alternatyvy, galimai galéty
pazeisti konstitucinj teisinio tikrumo principa, dél ko toks teisinis reglamentavimas galéty

biiti pripazintas antikonstituciniu.
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Vis délto vilties teikia, kad valstybiniy pensijy sistema bus perZiliréta, nes tai
numatyta XVIII Vyriausybés programos priemoniy igyvendinimo plane (2021), ta¢iau iki
2023 m. II ketvir¢io planuojami turi buti pateikti Seimui, taciau rengiant §] magistro
baigiamajj darba jokie konkretiis pasiiilymai nebuvo jregistruoti Lietuvos Respublikos

Seimo Teisés akty informacinéje sistemoje.
1.3.  Pensiju sistema Lietuvos Respublikoje ir jos teisinis reglamentavimas

ISanalizavus senatveés pensijy vieta socialinés apsaugos sistemoje, reikeéty istirti Lietuvos

Lietuvoje, kaip ir daugelyje Europos valstybiy, egzistuoja trijy pakopy pensijy
sistema. Pirmoji pakopa — privaloma visiems gyventojams, apdraustiems valstybiniu
socialiniu draudimu; j antrajg pakopa asmenys yra jtraukiami automatiskai, taciau jiems yra
suteikiama atsisakyti dalyvauti pensijy kaupime (zr. Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo
istatymo (2003) 4 straipsnio 2 dalj); pasirinkti kaupti treciosios pakopos pensijy fonduose
visi asmenys, nepriklausomai nuo to, ar dalyvauja kitose pensijy kaupimo pakopose. Taigi,
panagrinekime kiekvieng i§ pensijy kaupimo pakopy iSsamiau.

Pirmosios pakopos pensijy sistemg Lietuvoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos
socialinio draudimo pensijy jstatymas (1994) (toliau — SDPJ]). Kaip matyti SDP] 14
straipsnyje, asmuo jgyja teis¢ gauti senatvés pensija, jei i) yra sukakes senatvés pensijos
amziy, kuris §iuo metu art¢ja prie 65 mety ir i1) turi minimalyjj stazg senatvés pensijai gauti,
kuris Siuo metu siekia 15 mety. Taip pat SDP] yra jtvirtinta ir kita stazo raisis, t.y. butinasis
stazas (SDP] 16 straipsnio 2 dalyje numatytas kaip 35 metai), kuris yra svarbus
apskaiciuojant senatvés socialinio draudimo pensijos bendraja dalj.

Kaip ir minéta aukSCiau, senatvés pensija susideda i§ bendrosios dalies bei
individualiosios dalies.

Apskaiiuojant senatvés pensijos bendraja dalj, tuo metu galiojantis bazinés
pensijos dydis yra sudauginamas su santykiu tarp asmens jgyto stazo ir biitinojo stazo. Tuo
atveju, jei Sis santykis yra mazesnis nei 1, jis prilyginamas 1. Kyla klausimas, ar
konstituciskai pagrista, kai asmens, s3ziningai mokéjusio socialinio draudimo jmokas,
indélis | visg socialinio draudimo sistemg yra prilyginamas asmeniui, kuris visg savo
darbingg amziy $iy imoky nemokéjo. Kaip matyti i§ SDP] 2021 m. lapkricio 23 d.
pakeitimo jstatymo Nr. XIV-678 aiSkinamojo rasto, tokiu teisiniu reguliavimu yra siekiama
sumazinti pagyvenusiy asmeny skurda. Manytina, kad tokie politiky veiksmai, kai siekiant

sumazinti skurdg yra iSkreipiama visa socialinio draudimo sistema, yra nesgziningi
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saziningy pilieciy atzvilgiu ir neskatina asmeny sgziningai mokéti socialinio draudimo
imoky. PaZymétina, kad teoriniu poziiiriu asmenims su skurdu padeda kovoti visa
socialinés paramos sistema, kuri i§ esmés tam ir sukurta, kad biity suteikta pagalba tiems
asmenims, kuriems jos labiausiai reikia, o socialinio draudimo pensijos turi sietis pagal
bismarkiskaja socialinés apsaugos tradicija, kuri ir pasirinkta Lietuvoje, su asmens
sumokétomis socialinio draudimo jmokomis, kg ir konstataves Konstitucinis Teismas,
todél tokios pasirinktos priemonés kovoti su skurdu stokoja teorinio pagrindimo. Svarbu
paminéti, kad ir Valstybés kontrolé 2022 m. liepos 11 d. vertinimo ataskaitoje ,,Pensijy
sistemos pokyc¢iy vertinimas® Nr. VRE-2 visos socialinio draudimo sistemos neskatinimag
moketi daugiau socialinio draudimo jmoky, jvardija kaip vieng i§ tobulintiny aspekty
socialinés apsaugos sistemoje.

Individualioji pensijos dalis apskaic¢iuojama kaip asmens jgyty apskaitos vienety ir
ta ménesj galiojusios apskaitos vieneto vertés sandauga. Vienas apskaitos vienetas
igyjamas sumokéjus socialinio draudimo jmoky nuo atlyginimo ar pajamy vertes, kuri yra
dvylika tais metais nustatyty vidutiniy darbo uzmokesc¢iy. Vadinasi, jei asmuo visus metus
gauna vidutinj darbo uzmokestj, jis igyja 1 apskaitos vienetg. D¢l to galime drasiai teigti,
kad senatvés pensijos dydis tiesiogiai priklauso nuo asmens darbo uzmokescio ar kity
pajamy nuo kuriy mokamos socialinio draudimo jmokos.

Nors ir senatvés pensija priklauso nuo buvusiy draudziamyjy pajamy, taciau
Valstybés kontrolés duomenimis (2022), kuo asmuo daugiau uzdirbo, tuo mazesné jy
senatvés pensijos pakeitimo norma (Zr. 1 paveikslg). Tuo atveju, jei asmuo uzdirbo 0,5
MMA, jo senatvés pensija sudaryty apie 68 procentus jo buvusio atlyginimo, taciau jei
asmuo uzdirbo daugiau nei 3 VDU, jo senatvés pensija sudaryty apie 31,9 procento jo
buvusio atlyginimo. Akivaizdu, kad tokie senatvés pensijos svyravimai néra logiSkai
paaiskinami ir neskatina asmeny daugiau mokéti socialinio draudimo jmoky.

1 paveikslas. RySys tarp asmens darbo uzmokescio ir senatvés pensijos dydzio.

3161

1194

451 o S 21

Saltinis: Valstybés kontrolé (2022).
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Gali kilti klausimas, ar Konstitucijoje tiesiogiai jvirtinus senatves pensija kaip viena
1§ pensijy rusiy skirtingas jos dydis skirtingiems asmenims nepriestarauja Konstitucijoje
jtvirtintam asmeny lygybés principui. Konstitucinis Teismas ne kartg yra atkreipgs démesj
ir ] tai, kad socialinio draudimo jmoky moke¢jimas suponuoja asmens teis¢ gauti atitinkamo
dydzio senatvés pensija, Sis dydis negali nepriklausyti nuo sumokéty socialinio draudimo
imoky, o socialinio draudimo jmoky dydziai yra pagrindas diferencijuoti senatvés pensijy
dydzius (Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas, 2010 m. balandzio 20 d.
sprendimas). D¢l to manytina, kad skirtingas senatvés pensijos dydis, priklausantis nuo
asmens sumokéty socialinio draudimo jmoky, yra visiSkai pagristas ir konstituciskai
teisingas.

Svarbu paminéti, kad SDPI numato ir dar vieng socialinio draudimo pensijos riisj —
iSanksting senatvés pensija, kurig asmenys turi teis¢ gauti, jei i) asmeniui iki senatvés
pensijos amziaus yra like¢ ne daugiau nei 5 metai; ii) turi biitingji stazg senatvés pensijai
skirti, galiosiantj tais metais, kuriais asmuo sukaks senatvés pensijos amziy; iii) negauna
kity socialinio draudimo, valstybiniy, Salpos pensijy ar jy esme¢ atitinkanciy iSmoky
Lietuvos Respublikoje arba ES valstybése narése; iv) néra vienas i§ asmeny, privalomai
draudziamy socialiniu draudimu pagal Valstybinio socialinio draudimo jstatyma, néra
tkininkas ar jo partneris pagal Lietuvos Respublikos tikininko tkio jstatyma, taip pat
negauna uzsienio valstybéje pajamy, susijusiy su darbo santykiais arba jy esme
atitinkanciais santykiais; v) atitinka kitas §io istatymo nustatytas salygas senatvés pensijai
gauti, iSskyrus senatvés pensijos amziaus reikalavimg (SDP] 20 straipsnio 1 dalis).
Tenkinus Siy salygy visuma, iSankstiné senatvés pensija yra apskaiciuojama kaip ir
senatves pensija senatvés pensijos amziaus sukakties metais, taciau ji yra mazinama 0,32
procento, padauginto i§ visy meénesiy, likusiy iki senatvés pensijos amziaus sukakties,
skaiCiaus. Pavyzdziui, jei asmeniui iki senatveés pensijos amziaus sukakties yra like vieneri
metai, tai jo senatvés pensija bus mazinama 3,84 procento (0,32*12). Svarbu paminéti ir
tai, kad pensijos dydis gali biiti nemazinamas tuo atveju, jei asmens stazas, priklausomai
nuo kalendoriniy mety yra tarp 40 ir 42 mety 6 ménesiy (SDP] 23 straipsnio 2 dalis).
Akivaizdu, kad tokia nedidel¢ senatvés pensijos sumazinimo norma skatina asmenis
pasirinkti iSanksting senatvés pensija.

Kaip matyti i§ tarptautinés praktikos (Zr. §io magistro baigiamojo darbo II skyriy), teisé |
senatves pensijg yra siejama su konkreciu draudiminiu jvykiu — senatvés pensijos amziaus

sukakimu, taciau . Tokiu buidu, yra iSkreipiama visa socialinio draudimo sistema, nes teis¢
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1 senatvés pensijg igyja asmuo, neturintis teisés jos gauti. Kita vertus, SDP] 2021 m.
lapkri¢io 23 d. pakeitimo jstatymo Nr. XIV-678 aiskinamojo rasto, kad Siais pakeitimais
siekiama i$spresti ne tik vyresnio amziaus asmeny skurdo, bet ir uzimtumo problemas, nes
jiems yra sunku susirasti darbg ir gauti uz jj darbo uzmokestj. Taigi, akivaizdu, kad
iSankstine senatvés pensija yra siekiama iSspresti $ios amziaus grupés uzimtumo
problemas, todél tai neturéty biti laikoma senatvés pensija ir reglamentuojama SDP], nes
senatveés pensijos amziaus sukakimu). Kita vertus, tokia sistema neskatina asmeny kuo
ilgiau islikti aktyviems darbo rinkoje ir dirbti bei mokéti mokescius ir socialinio draudimo
imokas, nes asmenys jgyja teis¢ gauti pensija, kuri uztikrina jo minimalius poreikius, o
asmuo dirbdamas ir mokédamas mokescius santykinai jgyja teis¢ | santykinai nedidelj
senatves pensijos padidéjima, todél asmuo néra suinteresuotas ilgiau dirbti.

ISankstiniy pensijy problema kaip vieng i veiksniy, iskreipianciy pensijy sistemos
tvarumg ir adekvatuma i$skiria ir Europos Komisija savo Zaliojoje knygoje ,,Dél senéjimo,
karty solidarumo ir tarpusavio atsakomybés puoseléjimo* (2021).

Valstybés kontrolé (2022) atkreipia démesj | tai, kad 2021 m. jstatymy leidéjui
pakeitus i$¢jimo ] iSanksting pensija salygas (jas i§ esmés susvelninus), daugéja asmeny ja
pasirinkusiy, taciau iSankstinés senatvés pensijos neturéty biti naudojamos sprendziant
vyresniy asmeny nedarbo problema.

Kalbant apie antraja pensijy pakopa visi asmenys yra automatiskai j ja jtraukiami,
jei nebuvo isreiske¢ nesutikimo. Pagal Siuo metu galiojantj teisinj reglamentavimag visi |
antraja pensijy pakopa jtraukti asmenys moka 3 procenty dydzio jmoka nuo savo
draudziamyjy pajamy. Valstybé be kita ko taip pat skatina asmeny dalyvavimg biudZeto
1¢Somis prisidédama prie pensijy 1,5 procento nuo $alies vidutinio darbo uzmokescio.

Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymo (2003) 29 straipsnyje nustatytos
trys pagrindinés pensijy iSmokos rasys, atsizvelgiant j jy vardu pensijy fonde sukaupta
pensijy turta: i) pensijy anuitetas, kuris mokamas dalyviui, kurio vardu pensijy fonde
sukauptas pensijy turtas yra lygus arba didesnis kaip 10 000 eury, taciau sukaupus daugiau
nei 60 000 Eur §ig dalj asmuo gali gauti vienkartine iSmoka; ii) vienkartine pensijy iSmoka,
kuri mokama dalyviui, kuris sukaupé 5000 Eur ir maziau; iii) periodine pensijy iSmoka,
kuri mokama dalyviui, sukaupusiam tarp 5000 Eur ir 10 000 Eur.

Pastaruoju metu visuomengje pasigirsta diskusijy, ar ribojimas asmenims, pensijy

fonde sukaupusiems daugiau nei 5000 Eur, vienkartine iSmoka atsiimti sukaupta turtg
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nepriesStarauja Konstitucijai ir asmens nuosavybés teisés iSraiskai, taCiau placiau Si
problema bus analizuojama §io magistro baigiamojo darbo 3 skyriuje.

Kaupimas trecios pakopos pensijy fonduose yra savanoriSkas ir asmuo pats gali
pasirinkti kokio dydzio jmoka mokéti j pensijy fonda (pazymétina, kad imoka i trecios
pakopos pensijy fonda gali moketi ir darbdavys, o S§ios jmokos priskiriamos
neapmokestinamosios pajamoms gyventojy pajamy mokes¢io prasme), kokiam
laikotarpiui kaupti, nustatyti pensijy kaupimo sutarties nutraukimo ir iSmoky mokéjimo
tvarkg. Aisku, kaupimas treCios pakopos pensijy fonduose be kita ko yra susijes su
investavimo rizika, nes daznu atveju pensijy fondo 1éSos yra investuojamos | akcijas ir
obligacijas, kuriy verté priklauso nuo ekonominio ciklo ir ekonominés padéties pasaulyje
ir Lietuvoje. Svarbu paminéti, kad valstybé taip pat skatina asmeny dalyvavimg trecios
pakopos pensijy fonduose, suteikdama gyventojy pajamy mokescio lengvata.

Pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymo (2002) 21
straipsnio 1 dalies 2! punkto nuostatas, nuolatinis Lietuvos gyventojas i§ savo metiniy
pajamy gali atimti per mokestinj laikotarpy, t. y. per kalendorinius metus sumokétas pensijy
imokas i pensijy fondus, profesiniy pensijy fondy dalyviy asociacijy ir (ar) jiems analogiSky
subjekty, veikianc¢iy Europos ekonominés erdvés valstybéje naré¢je, turimus pensijy fondus
ir tokiu budu susigrazinti dalj pajamy mokescio, i§skai¢iuoto (sumokéto) nuo mokestiniu
laikotarpiu gauty pajamy, arba sumaZzinti mokéting pajamy mokestj. Vadinasi, taip valstybé
skatina asmeny dalyvavima pensijy kaupimo sistemoje.

Apibendrinant galima drasiai teigti, kad Lietuvoje yra sukurtos teisinés prielaidos
asmenims dalyvauti ne tik privalomai pensijy kaupimo sistemoje, bet ir savanoriskai, taip
riipinantis savo poreikiais senatvéje, kas pagal aukSciau pateikta konstitucing doktring yra

kiekvieno piliecio pareiga.
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2. TEISE ] SENATVES PENSIJA TARPTAUTINIUOSE TEISES AKTUOSE
ISsiaiskinus teisés 1 senatvés pensija vieta Lietuvos teisinéje sistemoje ir pagrindiniuose
teisés aktuose, reglamentuojanciuose S§ig socialing teisg, vertéty paanalizuoti, kaip ji
suvokiama tarptautiniuose dokumentuose, kuriy reik§meé Lietuvos konstitucinei doktrinai
yra neabejotina, nes jais Konstitucinis Teismas remiasi, plétodamas oficialiaja konstitucing
doktring ir jie yra neatsiejama Lietuvos teisés sistemos dalis.

Gali kilti klausimas, kodél Konstitucinis Teismas remiasi tarptautiniais
dokumentais, kurie néra tiesiogiai jvirtinti Konstitucijoje. Atsakyma i §j klausimg i§ esmés
pateikia pati Konstitucija ir jg aiSkinanti Konstitucinio Teismo jurisprudencija.

Konstitucijos 138 straipsnyje expressis verbis jtvirtinta, kad tarptautinés sutartys,
kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos
teisinés sistemos dalis, o Konstitucijos 105 straipsnyje Konstituciniam teismui suteikiama
igimtiné teisé kontroliuoti, ar tarptautinés sutartys nepriestarauja Konstitucijai. Sio
baigiamojo magistro darbo rengimo dienai né viena i§vada, kuria biity pripazintas minétas
priestaravimas.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Lietuvos valstybé, pripazindama
tarptautinés teisés principus ir normas, Salies gyventojams negali taikyti i§ esmés kitokiy
standarty; save laikydama lygiateise tarptautinés bendrijos nare, ji savo valia priima ir
pripazjsta Siuos principus bei normas, jos paprocius, désningai integruojasi j pasaulio
kultirag ir tampa naturalia jos dalimi. Pagarba tarptautinei teisei yra neatskiriama
konstitucinio teisinés valstybés principo, kurio esme — teisés vieSpatavimas, dalis. Kaip yra
pazymejes Konstitucinis Teismas, Sis konstitucinis principas jkiinija ir Konstitucijos
preambuléje jtvirtintus atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomengs ir teisinés valstybeés
siekius (Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 18 d. nutarimas).

Vadinasi, tarptautinés teis€s normos inter alia jas aiSkinanti tarptautiniy teismy
praktika yra svarbi oficialiosios konstitucinés doktrinos formavimuisi ir teisinés valstybés
principo jgyvendinimui, tod¢l aiSkinantis teisés j senatvés pensijg reikSme Lietuvos
konstitucinéje jurisprudencijoje, jos samprata tarptautiniuose dokumentuose yra be galo

svarbi.
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2.1. Teisés i senatvés pensija reglamentavimas Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje bei Europos Zmogaus Teisiy

Teismo doktrinoje

Pagrindinis dokumentas, apibréziantis pagrindines zmogaus teisés Europoje yra Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (1950) (toliau — Konvencija) su
papildomais protokolais. Konvencijos 19 straipsnyje numatyta, kad Europos Zmogaus
Teisiy Teismas (toliau — EZTT) utikrina, kad biity laikomasi Konvencija prisiimty
Isipareigojimy.

Teisés doktrinoje konstatuota, kad EZTT praktikoje teisé¢ j senatvés pensija i§ esmés
suvokiama trimis pagrindinémis kryptimis, t.y. kaip teisé | nuosavybe, kaip apsauga nuo
kankinimo (Milasituté, 2020, p. 46) bei siejama su asmeny lygybés principu (Wessels-
Bergervoet prie§ Nyderlandus, 2002).

Konvencijos Pirmojo protokolo 1 straipsnyje numatyta, kad kiekvienas fizinis ar
juridinis asmuo turi teis¢ netrukdomas naudotis savo nuosavybe. IS niekeno negali biiti
atimta jo nuosavybé, iSskyrus tuos atvejus, kai tai yra biitina visuomengs interesams ir tiktai
jstatymo numatytomis salygomis bei vadovaujantis bendraisiais tarptautinés teisés
principais. Taciau ankstesnés nuostatos jokiu biidu neriboja valstybés teisés taikyti tokius
istatymus, kokie, jos manymu, jai reikalingi, kad galéty kontroliuoti nuosavybés naudojima
atsizvelgdama | bendrgjj interesg arba, kad garantuoty mokesc¢iy, kity rinkliavy ar baudy
moké&jima.

EZTT susiedamas Konvencijos Pirmojo protokolo 1 straipsnio nuostatas su teise j
senatves pensijg yra konstataves, kad asmenims, mokéjusiems socialinio draudimo jmokas,
yra garantuojama teis¢ j iSmokas, taciau tai nereiskia, kad asmuo turi teis¢ j konkretaus
dydzio pensija, todél kiekvienu atveju svarbu jvertinti, ar asmens teis€s suvarZomos taip,
kad paneigiama jo teisés j pensija esmé (Kjartan Asmundsson pries Islandija, 2004).
Vadinasi, pagal Konvencijos Pirmojo protokolo 1 straipsnj asmens nuosavybés teisé
senatveés pensijos atveju yra suvokiama kaip teisé gauti senatvés pensija, bet ne teisé |
konkrety jos dydj, kuris biity ginamas ir saugomas Konvencijos. Tokiam poziiiriui pritaria
ir V. Petrylaité savo disertacijoje (Petrylaite, 2012, p. 87).

Natiiraliai kyla klausimas, kokiais atvejais teis€ ] senatvés pensija gali biiti
ribojama, taciau taip nebiity paneigiama teisés ] senatves pensija prasmé. Kyla klausimas,
ar senatves pensijos dydzio sumazinimas gali buti pateisinamas. Tam, kad toks ribojimas
nepazeisty Konvencijos Pirmojo Protokolo 1 straipsnio, jis turi biiti teisétas, atitikti bendrajj
interesa, buti proporcingas (Bélané Nagy prie§ Vengrija, 2016). Vadinasi, teis¢ | senatvés
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pensija gali buti ribojama, jei minétas ribojimas yra teisétas proporcingas ir atitinka
valstybés ir visuomenés interesus. Proporcingu teisés j senatvés pensij ribojimu EZTT
laiko atvejus, kai i§ asmens senatvés pensijos yra iSskaiCiuojama zala, padaryta
nusikalstama veika (Seiko prie§ Lietuva), tatiau asmeniui, jgijusiam teis¢ j senatvés
pensija, ji negali biiti panaikinama ir apribojama neproporcingai, todé¢l tai biiti laitkoma
Konvencijos pazeidimu (Bélané Nagy prieS Vengrija, 2016). Atkreiptinas démesys, kad
biitent panaSios nuostatos laikosi ir Konstitucinis Teismas, plétodamas oficialigja
konstitucing doktring Lietuvoje (Zr. §io magistro baigiamojo darbo 3 skyriy).

Svarbu paminéti, kad EZTT teise j senatvés pensija supranta ir ja aiskina kaip
apsauga nuo kankinimo, t.y. pakankamas senatvés pensijos dydis, uztikrinantis asmens
orumg, leidZia asmeniui apsisaugoti nuo kankinimo, todél valstybei nustacius per maza
senatves pensijos dydj galima konstatuoti Konvencijos 3 straipsnio pazeidimg (Larioshina
pries Rusija, 2002). Pazymétina, kad Sia kryptimi Konstitucinis Teismas kol kas savo
jurisprudencijoje teisés | senatvés pensija tiesiogiai nesieja su apsauga nuo kankinimo,
taciau pazymi, kad valstybés pareiga sukurti tokig socialinés apsaugos sistema, kuri leidzia
uztikrinti asmens orumg (Zr. Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimg). Taigi,
tam tikry sgsajy tarp teisés j senatvés pensijg ir apsaugos nuo kankinimo yra, todél tikétina,
kad $ia kryptimi galés vystytis oficialioji konstituciné doktrina, ypac jvertinus aplinkybe,
kad Siuo metu tiek Konstitucija, tick Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas
(1993) nustato galimybg asmeniui, kuris mano, kad tam tikras teisés aktas prieStarauja
Konstitucijai, kreiptis j Konstitucinj Teismg su individualiu konstituciniu skundu, todél
tikétina, kad asmenys, manantys, kad jy senatvés pensija yra per maza, kreipsis su
individualiu konstituciniu skundu, o Konstitucinis Teismas galés vystyti oficialigja
konstitucing doktring Sia kryptimi.

Kita svarbi kryptis, kurig analizuoja EZTT senatvés pensijy srityje — asmeny
lygiateisiSkumas ir diskriminacijos draudimas. Konvencijos 14 straipsnyje numatyta, kad
naudojimasis Sioje Konvencijoje pripazintomis teisémis ir laisvémis yra uztikrinamas
nepriklausomai nuo asmens lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy
paziiiry, tautings ar socialinés kilmés, priklausymo tautinei mazumai, nuosavybeés, gimimo
ar kitais pagrindais. EZTT, nagrinédamas byla dél skirtingy senatvés pensijy dydZio
susituokusiems ar nesusituokusiems asmenims (Wessels-Bergervoet prie§ Nyderlandus,
2002), sprende, kad buvo pazeistas Konvencijoje jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo

principas, nacionaliniame reguliavime nustatant skirtingus pensijos dydzius, priklausomus
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nuo asmens Seimyninés padéties. Vadinasi, teis¢ ] senatvés pensija galima pagal

Konvencijos nuostatas galime aiskinti ir asmeny lygiateisiSkumo kontekste.

2.2. Teisés | senatvés pensija reglamentavimas kituose Europos Tarybos

dokumentuose

Kadangi Lietuva yra Europos Tarybos nar¢, jai yra svarbiis kiti Sios tarptautinés
organizacijos priimti dokumentai. Pavyzdziui, 1964 m. pasiraSytas Europos socialinés
apsaugos kodeksas (toliau — Kodeksas), kurj Lietuva pasiras¢ 2005 metais, taciau §i
tarptautiné sutartis dar néra ratifikuota.

Kodekso V dalis reglamentuoja senatvés iSmokas. Kodekso 26 straipsnio 1 dalyje
expressis verbis nurodyta, kad draudiminiu jvykiu yra laikomas nustatyto amziaus (65
metai), todél Lietuvos teiséje itvirtinta nuostata dél iSankstinés senatvés pensijos skyrimo
akivaizdziai prieStarauja Kodeksui. Pagal Kodekso XI dalies prieda vidutinis senatvés
pensijos dydis turéty sudaryti 40 procenty buvusiy asmens pajamy, kai Valstybés kontrolés
duomenimis (2022) §i norma Lietuvoje vidutiniskai sudaro 34,6 procento asmens buvusiy
pajamy. Kaip ir buvo minéta anksc¢iau, kuo asmuo buvo gaves didesnes pajamas, nuo kuriy
buvo skai¢iuojamos socialinio draudimo jmokos, tuo mazesné pakeitimo norma, sulaukus
senatves pensijos amziaus. Matyt, Sis iSmoky dydis ir saglygoja, kad Sis Kodeksas nuo 2005
mety iki $io baigiamojo magistro darbo rengimo néra ratifikuotas, nors pagal savo esmg jis
laikomas ratifikuotina tarptautine sutartimi. Akivaizdu, kad yra praéjes daugiau nei
protingas terminas ratifikuoti $ig tarptauting sutartj, todél manytina, kad jstatymy leid¢jas
neratifikuodamas Sios tarptautinés sutarties pazeidzia konstitucinius teisés virSenybés ir
pacta sunt servanda principus, kurie nuosekliai plétojami oficialiojoje konstitucinéje
doktrinoje.

D. Zalimas yra jsitikines, kad Konstituciniams teismams ir jiems prilygintoms
institucijoms tenka ypatinga atsakomybé¢ uztikrinti nacionalinés konstitucijos nuostaty ir
tarptautinés teisés darng. Viena vertus, konstituciniai teismai turi uZtikrinti konstitucijos
virSenybe nacionalinéje teisinéje sistemoje, tai ir yra jy paskirtis. Kita vertus, tai atliekant
suvokiama, kad nacionalin¢ konstitucija paprastai negali buti pateisinimu nevykdant
tarptautiniy jsipareigojimy pagal tarptauting teis¢ ir kad jy nevykdymas nesuderinamas su
teisés virSenybe. Todél konstituciniai teismai turi rasti budus, kaip suderinti du teisés
virSenybés elementus — konstitucijos vir§enybe ir pagarba tarptautinei teisei (Zalimas,

2018).
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Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 14 d. nutarime konstatavo, kad pagarba
tarptautinei teisei, t. y. sava valia prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy laikymasis, pagarba
visuotinai pripazintiems tarptautinés teisés principams (taip pat ir principui pacta sunt
servanda), yra atkurtos nepriklausomos Lietuvos valstybés teisin¢ tradicija ir konstitucinis
principas. Si doktrininé nuostata negali biiti aiskinama kaip reidkianti, esa Lietuvos
Respublika gali nesilaikyti savo tarptautiniy sutarCiy, jeigu jos jstatymuose ar
konstituciniuose jstatymuose yra nustatytas kitoks teisinis reguliavimas negu nustatytasis
tarptautinémis sutartimis. PrieSingai, Konstitucijoje jtvirtintas principas, kad Lietuvos
Respublika laikosi sava valia prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy, gerbia visuotinai
pripazintus tarptautinés teisés principus, suponuoja tai, kad tais atvejais, kai
nacionaliniuose teisés aktuose (inter alia istatymuose ar konstituciniuose jstatymuose)
nustatomas toks teisinis reguliavimas, kuris konkuruoja su nustatytuoju tarptautinéje
sutartyje, turi buti taikoma tarptautiné sutartis (Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d.
nutarimas).

Taigi, akivaizdu, kad jstatymy leid¢jas sgmoningai neratifikuoja Kodekso nuostaty
vien dél to, kad jis nejgyty virSenybe prie§ nacionalinius jstatymus ir nebiity taikomas
tiesiogiai. Kyla klausimas, ar toks jstatymy leid¢jo neveikimas neprieStarauja
Konstitucijoje jtvirtintam atsakingo valdymo principui bei aukS$¢iau pacituotai oficialiajai
konstitucinei doktrinai. Kaip ir minéta auksc¢iau, Konstitucijoje jteisinus individualaus
konstitucinio skundo galimybe, galimi atvejai, kai pareiSkéjai, manydami, kad Kodekso
neratifikavimas pazeidzia jy teisétus interesus (teis¢ j didesnio dydzio senatveés pensijg)
kreipsis 1 Konstitucinj Teisma, todél tikétina, kad oficialioji konstituciné doktrina ir toliau
plésis.

Kita Europos Tarybos tarptauting sutartis, kurig Lietuva yra ratifikavusi — Europos
socialiné chartija (pataisyta) (1996) (toliau — Chartija). Chartijos 23 straipsnyje numatyta,
kad ,,sickdamos uztikrinti, kad biity veiksmingai jgyvendinta pagyvenusiy Zmoniy teis¢ }
socialing apsauga, Salys jsipareigoja tiek tiesiogiai, tiek bendradarbiaudamos su
vieSosiomis ar privaciomis organizacijomis imtis atitinkamy priemoniy arba remti jas, ypac
ty, kuriomis: sudaromos salygos pagyvenusiems zmonéms kuo ilgiau biiti naudingais
visuomeneés nariais Siais budais: a) skiriant pakankamai 1¢8y, leidzianciy jiems normaliai
gyventi ir aktyviai dalyvauti visuomenés, socialiniame ir kultiiriniame gyvenime; b)
teikiant informacija apie paslaugas ir lengvatas, kurios numatytos pagyvenusiems
zmonéms, ir apie jy galimybes naudotis jomis; sudaromos salygos pagyvenusiems

zmonéms laisvai pasirinkti gyvenimo buda ir gyventi nepriklausomiems jiems jprastoje
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aplinkoje tiek, kiek jie norés ir galés, Siais budais: a) apriipinant juos gyvenamuoju plotu,
atitinkanciu jy poreikius ir sveikatos bukle, arba teikiant pakankamg paramg jy bistui
tinkamai pertvarkyti; b) teikiant medicinos priezitirg ir paslaugas atsizvelgiant i jy sveikatos
biikle; garantuojama jstaigose gyvenantiems pagyvenusiems Zzmonéms atitinkama globa,
kartu gerbiant jy asmeninj gyvenima, ir dalyvavimas priimant sprendimus dél jy gyvenimo
salygy Siose jstaigose.” Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos Seimas 2001 m.
geguzeés 15 d. istatymu Nr. [X-317 ratifikavo Chartijg ir ji tapo Lietuvos teisinés sistemos
dalimi (Konstitucijos 138 straipsnis). Dél to vertéty paanalizuoti, kokios yra sukurtos
teisinés prielaidos minétai Chartijos nuostatai jgyvendinti ir kaip faktiSkai ji yra
igyvendinama Lietuvos Respublikoje.

Apie pakankama léSy skyrimg ir jy apskai¢iavima buvo pasisakyta Sio baigiamojo
magistro darbo 1 skyriuje, todel galima padaryti vienareikSmiska iSvada, kad Lietuvoje yra
sukurta pakankamai teisiniy instrumenty, jgyvendinanc¢iy Chartijos nuostatg, uztikrinancia
pagyvenusiems asmenims gauti tinkamg materialinj apriipinima, taciau kyla klausimas, ar
toks apriipinimas uztikrina pakankamas sglygas asmeny oriam gyvenimui. Lietuvos
duomeny agentiiros duomenimis vidutiné senatvés pensija 2022 mety III ketvirtj] sudaro
483,67 Eur, tad nattraliai kyla klausimas, ar asmuo, gaunantis tokias pajamas per ménesj,
gali oriai iSgyventi? Sio darbo autoriaus nuomone, atsakymas yra vienareik§miskai
neigiamas, taciau tai labai priklauso nuo valstybés placigja prasme finansiniy galimybiy,
kurios $iuo metu yra labai ribotos, taciau negalima teigti, kad valstybé nesiima konkreciy
priemoniy. Lyginant viduting senatvés pensija 2018 m. III ketvirtj ir 2022 m. III ketvirtj
senatves pensija augo daugiau nei 50 procenty, t.y. nuo 311,99 2018 metais iki 483,67 Eur
2022 metais, tad teigiamy pokyciy yra.

Kalbant apie pagyvenusiy asmeny informavima apie paslaugas ir lengvatas, bitina
atkreipti démesj, kad §i sritis vis délto yra pakankamai tobulintina $iuo metu. Nors Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra sukiirusi informacing kampanija
,»Kas man priklauso?“, taciau didzioji dalis informacijos yra pateikiama internete (Zr.

www.kasmanpriklauso.lt) , kuriuo pagyvene asmenys naudojasi ribotai, todel laikytina, kad

néra taikliai pasirinkta §i Chartijos jgyvendinimo strategija. Manytina, kad socialing
politikg Lietuvoje jgyvendinancios institucijos turéty daugiau démesio skirti senjory
informavimui apie jiems prieinamas paslaugas ir lengvatas. Kita vertus, nors asmuo ir Zino
apie jam priklausancias socialines paslaugas ir lengvatas, taciau jomis negali pasinaudoti
del susidariusiy eiliy ir socialines paslaugas teikianciy darbuotojy stokos. Tokiu atveju,

politikos formuotojams, jvertinus neigiamas demografines tendencijas bei sen¢jancia
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populiacija, reikéty numatyti visuomenés poreikius atitinkamus biudZeto asignavimus,
kuriy nejmanoma uztikrinti be mokes¢iy reformos ir padidéjusio valstybés pajamy
surinkimo.

Analizuojant pagyvenusiy asmeny teis¢ ] gyvenamojo biisto apripinimg ir
pritaikyma pagal juy sveikatos biiklg, biitina paminéti, kad Lietuvos Respublikoje atskiro
teisinio reglamentavimo, pritaikyto biitent pagyvenusiems asmenims, néra. Jiems taikoma
bendra apriipinimo gyvenamuoju plotu tvarka.

Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo (2014) (toliau
— PBI) 6 straipsnyje numatyta, kad gali biiti teikiama parama tiek bustui jsigyti (PB] 6
straipsnio 1 dalis) (kuri labiau skirta jaunoms Seimoms), tiek teikiant parama biistui
iSsinuomoti (PB] 6 straipsnio 2 dalis), kas Siuo atveju yra labiau aktualu pagyvenusiems
asmenims, jei asmuo atitinka PB] nustatytus kriterijus, t.y. asmens turtas ir pajamos
nevirsija teisés aktuose nustatyty kriterijy bei neturi nuosavybeés teise priklausancio biisto
arba jis yra fiziSkai nusidévejes daugiau kaip 60 procenty, arba turimo biisto plotas vienam
asmeniui yra mazesnis nei PB] nustatytas ploto reikalavimas. D¢l to galime pagrijstai teigti,
kad pagyvenusiam asmeniui egzistuoja prielaidos gauti gyvenamajj plota, aisku, veélgi del
riboto finansavimo bei socialiniy busty trikumu susiduriame su eiliy problema. Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos skelbiamais duomenimis, socialinio biisto 2022 m.
gruodzio 27 d. duomenimis laukia 1548 asmenys, kas neabejotinai reiskia, jog asmenys
socialinio biisto turés laukti ne vienerius metus.

Kalbant apie bisto pritaikyma pagyvenusiems asmenims i§ esmeés yra teikiama visa
reikalinga pagalba, pritaikant jy busta, atsizvelgiant | pagyvenusio asmens sveikatos
poreikius, jei asmeniui yra nustatyti specialieji poreikiai. Vis délto yra susiduriama su
problema, kad asmuo, norédamas gauti jam biitinas paslaugas (pavyzdziui, socialinio
darbuotojo vizita jo biisto sutvarkymui ir paruoSimui) arba gauti jam reikalingg inventoriy
(pavyzdziui, nejgaliojo vezimélj) turi kreiptis | skirtingas institucijas — dél socialiniy
paslaugy gavimo ] gyvenamosios vietos savivaldybés administracija, o dél techniniy
priemoniy — | Techninés pagalbos nejgaliesiems centra, o tai neabejotinai riboja minéty
paslaugy ir priemoniy prieinamumg. Veélgi pozityviai vertintina vadinamoji ,,negalios
reforma®, kai tiek uz paslaugy, tiek uz priemoniy suteikimg bus atsakingas atvejo
vadybininkas, o tai be jokios abejonés leis asmenims gauti jy poreikius atitinkancia
pagalba.

Biitina atkreipti démes;j tai, kad Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo

6 straipsnio 4 dalies 1 punkte nustatyta, kad bet kokios riiSies pensijos arba Salpos
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kompensacijos gavéjai laikomi apdraustaisiais, draudziamais valstybeés 1éSomis, todél jiems
medicinos prieziiira ir paslaugos yra prieinamos nemokamai. D¢l to laikytina, kad Lietuva
tinkamai jgyvendino S$ig Chartijos nuostata dé¢l medicininiy paslaugy prieinamumo
pagyvenusiems asmenims.

Analizuojant globos jstaigose gyvenanciy asmeny gyvenimo salygas, pazymeétina,
kad Lietuvoje asmenys patys gali pasirinkti, ar pageidauja gyventi socialinés globos
istaigose, iSskyrus atvejus, kai civilinio kodekso nustatyta tvarka asmenys pripazjstami
neveiksniais arba ribotais veiksniais ir nustatoma riipyba arba globa teismo sprendimu
atitinkamose socialinés globos jstaigose. Tokiu atveju, teismas, prie§ priimdamas
sprendima, turi jvertinti visas reik§mingas asmens gyvenimo aplinkybes ir parinkti asmens
interesus atitinkanc¢ius globéjus ar riipintojus, kuriais pagal Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso (2002) 3 knygos nuostatas gali biiti tiek fiziniai asmenys, tiek globos ir riipybos
institucijos. PrieSingu atveju, asmenims sudaromos galimybés pasirinkti jiems patj
priimtiniausig gyvenimo socialinés globos istaigose modelj, jei asmenys i$ viso pageidauja
gyventi globos ar riipybos jstaigose.

Apibendrinant galima drasiai teigti, kad Lietuvoje yra sudarytos visos teisinés
prielaidos tinkamam Chartijos 23 straipsnio jgyvendinimui. Tac¢iau dél riboty finansiniy
resursy pagyvenusiems asmenims néra sudaromos pakankamos salygos, kad jie galéty savo
senatve praleisti oriai. Dél to siiilytina socialing politikg igyvendinantiems asmenims
uztikrinti tvary ir asmeny poreikius atitinkantj finansavima, leidziantj asmenims gauti
kokybiskas paslaugas ir gyventi oriai. Suprantama, kad finansavimo trikumo klausimas
nebus iSsprestas per keletg mety, nes tai neabejotinai susij¢ su ekonomikos augimu ir tvariy
valstybés pajamy uztikrinimu, taciau teigiamy zenkly jau yra dabar — per penkerius metus
vidutiné senatvés pensija augo daugiau nei 50 procenty, todé¢l vertéty ir toliau laikytis Sios
gana s¢kmingos politikos krypties, kuri nebiity kei¢iama pasikeitus parlamento valdanciajai

daugumai.
2.3.  Teisés | senatvés pensijg reglamentavimas Europos Sajungoje

Lietuva yra visateis¢ Europos Sajungos naré¢ nuo 2004 m. geguzés 1 d., todél
neatsiejama Lietuvos teisinés sistemos dalis yra Europos Sajungos teisynas. Viena i$
pagrindiniy Europos Sajungos laisviy — laisvas asmeny judéjimas bei vidaus rinka jvirtinta
Europos Sajungos sutarties (1995) 3 straipsnio 2 ir 3 dalyse. Laisvas asmeny judé¢jimas
sunkiai jsivaizduojamas be laisvo darbuotojy judéjimo, kuris placiai reglamentuojamas

Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (1957) (toliau — SESV).
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SESV 39 straipsnyje jtvirtinta darbuotojy jud¢jimo laisve, kuri jgyvendinama per
asmeny teis¢: priimti faktiSkai pateiktus pasiiilymus jsidarbinti; Siuo tikslu laisvai judéti
valstybiy nariy teritorijoje; apsigyventi bet kurioje valstyb¢je naré¢je siekiant dirbti pagal
tos valstybés pilieCiy jsidarbinimg reglamentuojancius jstatymus ir kitus teisés aktus;
laikantis Komisijos jgyvendinimo reglamentuose nustatyty salygy pasilikti gyventi
valstybés narés teritorijoje pasibaigus darbo joje laikui.

SESV 42 straipsnyje jtvirtinta valstybiy nariy pareiga uZztikrinti, kad darbo
laikotarpiai biity tinkamai sudedami ir kad darbuotojai jgyty ir iSlaikyty teis¢ i socialines
iSmokas bei buty galima apskaiciuoti jy dydj. Be to, valstybés narés turi pareigg uztikrinti,
kad socialinés iSmokos biity mokamos asmenims, gyvenantiems valstybiy nariy
teritorijose.

Taigi, jgyvendinant aukS¢iau paminétas SESV nuostatas, 2004 m. balandzio 29 d.
buvo priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 883/2004 d¢l socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo, kuris pakeit¢ Reglamentg Nr. 1408/71 (toliau -
Reglamentas). Kaip Zinia, Reglamentas yra tiesioginio taikymo dokumentas, kuris
tiesiogiai privalomas valstybéms naréms ir jo perkelti | nacionaling teis¢ nereikia.

Reglamento 5 skyrius nustato valstybiy nariy pareigas, apskai¢iuojant ir skiriant
senatves pensija. Tai — skirtingose valstybése igyto socialinio draudimo stazo sumavimas
(Reglamento 50 — 51 straipsniai) bei iSmoky skyrimas ir moké¢jimas, remiantis
proporcingumo principu, t.y. kokia senatvés pensijos dalis priklauso kiekvienai valstybei
(Reglamento 52 straipsnis). Pavyzdziui, asmuo 10 mety dirbo Vokietijoje ir mokéjo
socialinio draudimo jmokas bei 30 mety dirbo Lietuvoje ir mokéjo socialinio draudimo
imokas. Vadinasi, bendras asmens stazas sudaro 40 mety (10 mety Vokietijoje ir 30 mety
Lietuvoje). Taigi, kiekvienos valstybés kompetentinga jstaiga apskaiCiuoja senatvés
pensijos dydj, jei asmuo 40 mety biity dirbgs atitinkamoje valstyb¢je ir pagal proporcija
apskai¢iuoja konkrety senatvés pensijos dydj asmeniui. Siuo atveju, asmuo gauty Y
teorinés pensijos dydzio senatvés pensija Vokietijoje (nes Y4 viso darbo stazo dirbo
Vokietijoje) ir % teorinés pensijos dydzio Lietuvoje (nes % viso darbo stazo dirbo
Lietuvoje).

Vadinasi, Europos Sajungos teisinis reglamentavimas sudaro salygas, kad visi
asmens draudiminiai laikotarpiai biity jvertinti ir asmuo igyty teis¢ gauti senatvés pensija.
D¢l to manytina, kad toks teisinis mechanizmas tinkamai sudaro salygas igyvendinti vieng

i$ pagrindiniy Europos Sajungos vertybiy — laisva darbuotojy judéjima.
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Kaip matyti i§ aukS¢iau Siame skyriuje pateikty tarptautiniy teisés akty nuostaty bei
tarptautiniy teismy praktikos, teisé | senatvés pensija pripazjstama viena i§ Zzmogaus teisiy,
kuri saugoma ir ginama tarptautiniy teisés akty. Vadinasi, Lietuvai, siekiant biiti visateise
tarptautinés bendruomenés nare, nacionaliniame teisiniame reglamentavime biitina
numatyti teisés  senatvés pensija apsaugos budus. Dél to neatsitiktinai $i teisé yra expressis

verbis jtvirtinta Konstitucijoje, o tai tik patvirtina Sios teisés svarba.
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3. TEISES ] SENATVES PENSIJA SAMPRATA KONSTITUCINIO TEISMO

JURISPRUDENCIJOJE
I8siaiskinus, kaip teisé | senatvés pensija yra reglamentuojama Lietuvos teisés aktuose ir
tarptautiniuose logiska analizuoti, kaip §i teis¢ yra aiSkinama Konstitucinio Teismo
praktikoje.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad teis¢ | senatvés pensija turéty buti
aiSkinama trimis pagrindinémis kryptimis, t.y. kaip teis¢ | nuosavybe ir jos apsauga, kaip
teisinés valstybés principo iSraiSka bei siejama su asmens teise laisvai pasirinkti darba
(Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkric¢io 25 d. nutarimas).

D¢l to vertéty paanalizuoti detaliau, kaip kiekviena i$ Siy teisés aiSkinimo krypciy

atsiskleidzia Konstitucinéje doktrinoje.

3.1. Teisé | senatvés pensija kaip nuosavybés teis¢ Konstitucinio Teismo

jurisprudencijoje

Konstitucinis Teismas 2002 m. lapkricio 25 d. nutarime yra konstataves, kad ,,asmuo, kuris
atitinka jstatymo nustatytas salygas senatvés pensijai gauti ir kuriam §i pensija yra paskirta
ir mokama, turi teis¢ ] atitinkamo dydzio piniging iSmoka, t. y. teis¢ | nuosavybe. Pagal
Konstitucijos 23 straipsnj $i teis¢ turi biiti saugoma ir ginama“ (Konstitucinio Teismo 2002
m. lapkri¢io 25 d. nutarimas).

Be to, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad asmeniui, atitinkanc¢iam jstatyme
nustatytas salygas, priklauso teisé reikalauti, kad valstybé vykdyty jstatymu prisiimta
isipareigojima ir mokéty nustatyto dydzio iSmokas (Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos
4 d. nutarimas).

Taigi, auk$¢iau nurodytuose Konstitucinio Teismo nutarimuose Konstitucinis
Teismas teis¢ | senatvés pensijg aiSkina ne tik kaip teis¢ gauti senatvés pensija, kas atitikty
auks&iau pacituotg EZTT praktika, bet ir susieja ia teise su konkre&iu jos dydziu.

Auksciau nurodytai Konstitucinio Teismo pozicijai, siejant teis¢ i nuosavybe su
teise | senatveés pensija pritaria R. Ruskyté (Ruskyte, 2009, p. 267-288), ta¢iau pazymétina,
kad R. Ruskyté yra buvusi Konstitucinio Teismo teis¢ja bei savo publikacija apie
nuosavybés teis¢ yra paskelbusi Konstitucinio Teismo leidziamame leidinyje ,,Konstituciné
jurisprudencija“, tod¢l manytina, kad Sios aplinkybés gali turéti jtakos Sios autorés
objektyvumui.

Vis délto su tokia Konstitucinio Teismo pozicija, siejant teis¢ 1 senatvés pensijg su

teise ] nuosavybe nesutinka V. Vaicaitis, kuris mano, kad teisé | senatvés pensijg neatitinka
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tradicinés nuosavybés teisés sampratos, nes teisés | senatveés pensijg negalima paveldéti ar
kitaip perduoti kitam asmeniui, o teisé | senatvés pensija kyla i§ visuomenés socialinio
solidarumo ir teisingumo principy. Be to, §is autorius pabrézia, kad valstybinio socialinio
solidarumo pagrindu gaunamos iSmokos tik i§ dalies priklauso nuo to, kiek daug asmuo
dirbo ir kiek jis mokéjo i socialinio draudimo fonda, o pensijos dydis priklauso nuo
ekonomineés valstybeés gerovés konkreciu istoriniu laikotarpiu (Vaicaitis, 2010, p. 35-36).
solidarumo principas negali buti vertinamas kaip prieSprieSa nuosavybés teisés principui.
V. Petrylaités manymu, Sie principai egzistuoja greta ir tik jy santykis turi lemiama reikSme
nustatant atitinkama pensijy ar kity socialiniy iSmoky reguliavima, o pats solidarumo
principas dar nepaneigia to, kad teise i socialing iSmoka galéty biiti vertinama kaip teisé i
nuosavybe. Juolab, kad nuosavybés teisés apsaugos principo taikymas socialinéje
apsaugoje yra neiSvengiamas, atsizvelgiant j EZTT ir daugelio valstybiy praktika, todél
teise i socialing iSmokg galime pripaZinti kaip teis¢ i nuosavybe ir su Konstitucinio Teismo
padaryta iS§vada, kad teisé | senatvés pensija gali biiti siejama su nuosavybés apsauga V.
Petrylaité sutinka (Petrylaité, 2012, p. 86) .

Vis délto tiek V. Vaicaitis, tiek V. Petrylaité kritikuoja Konstitucinio Teismo
pozicija, kad teisé i senatvés pensijg yra teis¢ | konkretaus dydzio iSmoka. V. Petrylaités
manymu, toks Konstitucinio Teismo iSaiSkinimas gali sukelti keblumy jstatymy leidéjui
priimant naujus teisés akty, reglamentuojancius socialing apsauga, pakeitimus, o V.
Vaicaitis mano, kad taip Konstitucinis Teismas suabsoliutino nuosavybés teisés apsaugos
principg pries teiséty lukes¢iy apsaugos principa.

ReikSminga paminéti ir tai, kad Konstitucinis Teismas 2002 m. lapkri¢io 25 d.
nutarime nurodydamas, kad teis¢ j senatvés pensija kaip nuosavybés teise aiskina ir EZTT,
kaip pavyzdj nurodydamas EZTT sprendimg byloje Wessels-Bergervoet pries
Nyderlandus, 2002. Pazymétina, kad minétoje byloje EZTT teisés j pensija taip tik nesieja
su nuosavybés apsaugos principu, o sieja ji su asmeny lygybés principu, jgyvendinimu per
Konvencijos Pirmojo protokolo nuostatas. Dél to manytina, kad Konstitucinis Teismas
minétoje byloje netinkamai iSanalizavo EZTT praktika, dél to galimai iSplété teisés j
senatvés pensija ribas, susiedamas ja su konkreéiu pensijos dydziu, ko EZTT nesieja ir
nejvardija savo praktikoje ir dél to vélesniuose savo procesiniuose dokumentuose
konstatuoja, kad pensijos dydis negali mazeéti, o jeigu jis yra sumazinamas, jis turi buti

kompensuojamas (Zr. Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimg).
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nuosavybés teisés apibrézimo. Konstitucinis Teismas yra isaisSkines, kad tik savininkas,
kaip subjektiniy teisiy ] turta turétojas, turi iSimting teis¢ ta turta valdyti, naudoti bei
disponuoti juo (Konstitucinio Teismo 1998 m. birzelio 1 d. nutarimas). Senatvés pensijos
atveju, nuosavybés teisé yra ypatinga, t.y. asmuo neturi teisés jos valdyti ar disponuoti
(pavyzdziui, perleisti kitam asmeniui ar parduoti), turi teis¢ tik naudotis minéta teise |
senatves pensija ir joks asmuo ar valstybé neturi galimybés Sios teisés apriboti. Manytina,
kad tokiu teisiniu reglamentavimu ir siekiama apsaugoti Zmogaus teis¢ gauti senatves
pensija, taCiau negali biiti siejama su konkreciu senatves pensijos dydziu, nors konstituciné
doktrina jg sieja su konkreciu senatvés pensijos dydziu.

ReikSminga paminéti ir tai, kad Latvijos Respublikos Konstitucinis Teismas, kaip
ir Lietuvos Konstitucinis Teismas, susisieja teis¢ ] senatvés pensija su nuosavybés teisés
apsauga, taCiau papildomai pazymi, kad teis¢ | senatvés pensija priskiriama socialinés
apsaugos sriciai ir ji neatitinka klasikinio nuosavybés teisés apibrézimo ir pareiskéjy teisés
negali buti apgintos tokia pacia apimtimi, kaip jos galéty biiti apgintos tradiciniu atveju
(Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 8 d. nutarimas). Pagal
Latvijos Respublikos Konstitucijg teisé | senatvés pensija turéty biiti suprantama kaip teisé
gauti iSmokas, taciau nesiejama su konkreciu jy dydziu ir bet koks jos ribojimas turi atitikti
turi atitikti teisétumo ir proporcingumo reikalavimus (Latvijos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2009 m. gruodzio 21 d. nutarimas). Taigi, Latvijos Respublikos Konstitucinio
Teismo praktika yra artimesné EZTT formuojamai praktikai teisés j senatvés pensija
klausimu.

Pastaruoju metu visuomengje kyla klausimy, ar asmuo, sukaupes léSas antros
pakopos pensijy fonduose juose sukaupty sumy negali i§ karto atsiimti, sukakgs senatves
pensijos amziaus (Zr. §io darbo 1 skyriy). Atsakymo j §j klausima vertéty ieskoti EZTT ir
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Kaip cituota auks¢iau, EZTT teis¢ j senatvés
pensija aiSkina kaip teis¢ gauti iSmoka, o Siam aiSkinimui i§ esmés pritaria ir Konstitucinis
Teismas, iSplésdamas Sios teisés aiskinimo ribas iki teisés gauti konkretaus dydzio iSmoka.
Taciau toks aiSkinimas, autoriaus nuomone, yra aktualus pirmosios pakopos pensijy
kaupimo sistemai, kai asmuo mokédamas socialinio draudimo jmokas uzsitikrina teis¢
gauti senatvés pensija, taiau ne konkrety jos dydj. Taigi, asmuo turi teisétg lukesti gauti
senatvés pensija, taCiau konkretus senatves pensijos dydis priklauso nuo politiky priimamy
sprendimy, nes, Lietuvos atveju, tiek bendrosios dalies, tiek apskaitos vieneto verte nustato

istatymy leidéjas, priimdamas atitinkamus teisés akty pakeitimus, atsizvelgiant j valstybés
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ekonoming situacija, tac¢iau asmuo nezino, kokig suma per visg senatvés pensijos mokéjimo
laikotarpj jis gaus (remiantis oficialia konstitucine doktrina senatves pensijos iSmoka negali
mazeti, ji gali tik didéti).

Kalbant apie antraja pakopa, asmuo kaupia savo sumokétas jmokas pensijy
kaupimo bendrovéje, jo 1éSos yra investuojamos, taciau asmuo, sulaukes senatvés pensijos
amziaus, zino, kokia suma jam bus iSmokéta, nes yra sukaupes konkreCius turtinius
vienetus, o ne igij¢s teise 1 pensija, kas yra igyvendinama pirmosios pakopos atveju. Taigi,
asmuo, nepriklausomai nuo pensijy fonde sukauptos sumos, turi turéti galimybe savo
sukauptu turtu disponuoti taip, kaip jis pageidauja (pavyzdziui, i$ karto atsiimti), nes tai yra
jo nuosavybes teisés iSraiSka ir jo konstituciné teisé. Dél to manytina, kad Siuo metu
galiojantis teisinis reglamentavimas pagal kurj asmuo neturi teisés disponuoti savo turtu
jam priimtinu buidu, galimai prieStarauja Konstitucijai.

Taigi, nors teis¢ | senatvés pensijg ir neturi visy tradiciniy nuosavybés teisés
pozymiy (teisés naudotis, valdyti ir disponuoti), taciau ji yra prilyginama nuosavybeés teisei,
kuriai taikomas konstitucinis nuosavybés teisés apsaugos ir nelieCiamumo principas.
Vadinasi, bet koks konstituciskai nepateisinamas teisés ] senatvés pensija ribojimas gali
buti laikomas Konstitucijos pazeidimu ir asmuo, manantis, kad jo teisés yra pazeidziamos,

jas turéty ginti Konstitucijoje nustatyta tvarka, t.y. kreiptis | teisma.
3.2. Teisés | senatvés pensijg samprata teisinés valstybés principo kontekste

Konstitucinis Teismas 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarime teis¢ i senatveés pensijg siejo
su teisinés valstybés principu, kurio samprata yra kildinama i§ Konstitucijos preambuléje
jtvirtinto teisineés valstybés siekio.

Konstitucinis teisinés valstybés principas — tai universalus principas, kuriuo
grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Konstitucija. Teisinés valstybés principo
turinys atsiskleidZia jvairiose Konstitucijos nuostatose ir yra aiSkintinas neatsiejamai nuo
Konstitucijos preambuléje skelbiamo atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés
siekio. Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés principas, be kity reikalavimy, suponuoja
ir tai, kad turi buti uztikrintos Zmogaus teisés ir laisves, kad visos valstybés valdzig
igyvendinancios ir kitos valstybés institucijos turi veikti remdamosi teise ir paklusdamos
teisei, kad Konstitucija turi auk$c¢iausia teising galig ir kad visi teisés aktai turi atitikti
Konstitucijg. Neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra teiséty lukesCiy

apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. Neuztikrinus teiséty lukesciy apsaugos,
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teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebity uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir
teise (Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkricio 25 d. nutarimas).

Kaip matyti i§ aukS¢iau pateiktos konstitucinés doktrinos, oficialaus teisinés
valstybés apibrézimo néra, taciau jis yra kildinamas i§ daugelio tarpusavyje i§ Konstitucijos
kylan¢iy jvairiy konstituciniy imperatyvy, kuriais yra grindziama visa Lietuvos teisiné
sistema.

Donatas Murauskas sutinka su $io darbo autoriaus auksciau pateikta nuomone, kad
teisinés valstybés principo apibrézimas neegzistuoja ir mano, jog bendriausiu poZiiiriu
teisinés valstybés principas iSreiSkia idéja, kad valstyb¢je vadovaujamasi teise, bet ne
asmens valia. Nurodo, kad teisinés valstybés principas teisés mokslo doktrinoje yra
suvokiamas labai skirtingai. Teisinés valstybés principo prigimtis gali biti iSreiSkiama per
dvi pagrindines id¢jas: valstybé turi biiti apribota teisés ir teis¢ turi buti suprantama
(Murauskas, 2010, p. 168-181).

Egidijus Kiiris mano, jog teisinés valstybés principas suponuoja teis€és normy
bendra ir iSankstinj pobiidj, prieinamumg ir galéjima jas Zinoti, normy ,,adresaty®
pajégumag elgtis pagal teisés normy reikalavimus, teisés normy aiSkumg ir
neprieStaringuma ir kt. (Kdris, 2002, p. 16-31).

Vaidotas Vaicaitis iSskiria tris pagrindinius konstitucinius principus, kuriuos
laiko pamatinémis konstitucinémis vertybémis, kuriomis turi biti grindZziama
Konstitucija, t.y. teisés vieSpatavimu, demokratija ir zmogaus teisiy apsauga. Anot §io
autoriaus, Sios konstitucinés vertybés yra neatsiejamai susijusios bei susipynusios ir
iSplaukia viena i$ kitos, maza to, kiekviena i$ jy legitimuoja kitas dvi (Griskevi€ et al.,
2016).

Sio darbo kontekste pazymétina, kad detaliau teisinés valstybés elementai, nesusije
su oficialigja konstitucine doktrina, nagrin¢jancia teise¢ 1 senatvés pensija, Siame darbe néra
nagrin¢jami, tod¢l placiau bus analizuojami tik teiséty liikesCiy apsaugos principas,
atsiskleidziantis per teisinio tikrumo ir teisinio saugumo principus, kuriuos Konstitucinis
Teismas yra expressis verbis itvirtings savo jurisprudencijoje, analizuodamas teisés |
senatvés pensijg turinj.

Konstitucinis Teismas 2002 m. balandzio 23 d. nutarime konstatavo, kad jstatymais
nustacius pensijy rusis, asmenis, turincius teis¢ ] pensija, pensijy skyrimo ir mokéjimo
pagrindus, dydzius, salygas, valstybei kyla pareiga pensinio apriipinimo santykiuose
laikytis teiséty lukesc¢iy apsaugos ir teisinio tikrumo konstituciniy principy (Konstitucinio

Teismo 2002 m. balandzio 23 d. nutarimas).
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Konstitucinis Teismas 2001 m. liepos 12 d. nutarime konstatavo, kad teisinio
saugumo principas — tai vienas i§ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés
principo elementy, reiSkiantis valstybés pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir
stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat igytas teises, gerbti teisétus
interesus ir teisétus lukesc¢ius (Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas).

Teiséty lukes¢iy apsaugos principas siejasi su visy valstybés institucijy pareiga
laikytis prisiimty jsipareigojimy. Sis principas taip pat reidkia jgyty teisiy apsauga, t. y.
asmenys turi teis¢ pagrjstai tikétis, kad jy pagal galiojancius teisés aktus jgytos teisés bus
iSlaikytos nustatyta laika ir galés biti realiai jgyvendinamos. Pagal §j principg teisinj
reguliavimag galima keisti tik laikantis i§ anksto nustatytos tvarkos ir nepaZzeidziant
Konstitucijos principy bei normy, biitina inter alia laikytis principo lex retro non agit,
teisinio reguliavimo pataisomis negalima paneigti asmens teiséty likes¢iy. Be to,
Konstitucinis teismas yra pazymejes, kad darant esminius galiojancio teisinio reguliavimo
pakeitimus, lemianCius asmeny teisinei padéciai nepalankius padarinius, gali buti
reikalinga numatyti ir tam tikrg pereinamajj teisinj reguliavimg. Asmeny, kuriems
taikytinas naujas teisinis reguliavimas, teisin¢ padétis pereinamosiomis nuostatomis turéty
biiti sureguliuota taip, kad jiems biity suteikta pakankamai laiko uzbaigti pradétus
veiksmus, kuriy émési ankstesnio teisinio reguliavimo pagrindu, tikédamiesi, kad jis bus
stabilus, ir jgyvendinti pagal ankstesnj teisinj reguliavimg jgytas teises (Konstitucinio
Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas).

Teis¢ 1 senatvés pensija su teiséty likesCiy apsaugos principu susieja ir Latvijos
Respublikos Konstitucinis Teismas, nurodydamas, kad Latvijos Respublikos Konstitucijos
nuostata, reglamentuojanti asmeny teis¢ 1 senatvés pensijg yra neiSvengiamai susijusi su
asmens teiséty likesCiy apsauga, todel senatvés pensijy teisinis reguliavimas turi biti
vertinamas kaip nepazeidziantis asmens teiséty lukesCiy (Latvijos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodZzio 21 d. nutarimas). Vadinasi, Konstitucinio Teismo
formuojama praktika yra panasi j kaimyninés valstybés oficialigjg konstitucing doktring.

Taigi, 1§ esmeés teisinés valstybés principas senatvés pensijy atveju yra
realizuojamas per teiséty lukesc¢iy apsaugos, teisinio saugumo ir teisinio tikrumo principus.
Remiantis oficialigja konstitucine doktrina, teisinis tikrumas ir stabilumas jgyvendinamas
per tai, kad asmeniui paskyrus senatveés pensija, ji turi biiti mokama ir toliau bei negalima
mazinti jos dydzio (Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas) ir tokiu bidu
yra apsaugomi asmens teiséti lukesciai. IS dalies tokj Konstitucinio Teismo vertinima

kritikuoja tiek V. Petrylaite, tiek V. Vaicaitis ir apie tai buvo pasisakyta 3.1 poskyryje, todél
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placiau Sioje dalyje nepasisakoma, taciau tai neabejotinai iSkreipia visg socialinés apsaugos
sistemg, nes asmuo turéty turéti teisétus lukescius ] teise senatvés pensijai gauti, o ne |

konkrety jos dydi.
3.3. Teisés i senatvés pensijq sgsaja su teise laisvai pasirinkti darbg ar verslg

Trecioji Konstitucinio Teismo pasirinkta kryptis, kuria atskleidZia teisés j senatves
pensija turinj yra teisés | senatvés pensija siejimas su teise laivai pasirinkti darbg ar
profesija.

Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje inter alia yra jtvirtinta, kad kiekvienas Zmogus
gali laisvai pasirinkti darbg bei versla. Si laisvé — tai viena i§ batiny Zmogaus gyvybiniy
poreikiy tenkinimo, deramos padéties visuomenéje uzsitikrinimo salygy. Konstituciné
kiekvieno zmogaus laisvé pasirinkti darbg bei versla suponuoja istatymy leidéjo pareiga
sudaryti teisines prielaidas $iai laisvei jgyvendinti. Sudarydamas jas jstatymy leidéjas turi
jgaliojimus, atsizvelgdamas j darbo bei verslo pobiidj, nustatyti teisés laisvai pasirinkti
darba bei versla igyvendinimo salygas. Tai darydamas jis turi paisyti Konstitucijos
(Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkricio 25 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad pagal Konstitucija negalima nustatyti
tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj asmuo, jgyvendindamas vieng konstitucing teise,
netekty galimybés jgyvendinti kitg konstitucing teis¢ (Konstitucinio Teismo 2000 m.
birzelio 30 d. nutarimas).

Remdamasis auk$¢iau pacituotomis oficialiosios konstitucinés doktrinos
nuostatomis, Konstitucinis Teismas padaré iSvada, kad pagal Konstitucija negali biiti
nustatytas toks teisinis reguliavimas pagal kurj asmeniui, paskyrus senatves pensija, §i teis¢
gali buti suvarzyta (nemokant senatvés pensijos ar jos dalies), nes tokiu budu bity
paneigiama teisé laisvai pasirinkti darbg ar versla (Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio
30 d. nutarimas).

Su tokia Konstitucinio Teismo padaryta iSvada nesutinka V. Vaicaitis, kuris mano,
kad tokia konstitucine doktrina yra paneigiamas konstitucijoje jtvirtintas solidarumo
principas ir dirbantiems ar kita veikla uzsiimantiems asmenims senatvés pensijos gavimas
tampa privilegija, kuriy egzistavimas priestarauja socialinés darnos imperatyvui (Vaicaitis,
2010, p. 40).

.....

konstitucine doktrina ir teisés doktrina.
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Teisés doktrinoje pripazistama, kad teis¢ | senatvés pensijg yra siejama su patiriama
socialine rizika, t.y. senatve (Pieters, 1998). Senatve kaip socialing rizikg pripazjsta ir
tarptautiniai dokumentai, pavyzdziui, Europos socialin¢ chartija (pataisyta), kurioje
jtvirtinta valstybiy nariy pareiga jtvirtinti tinkamas materialines sglygas pagyvenusiems
asmenims (zr. §io baigiamojo magistro darbo 2 skyriy), nes senatvé siejama su asmens
ribota galimybe dirbti ir gauti darbo uZzmokestj. Vadinasi, esminé senatvés pensijos
paskirtis yra kompensuoti galimus asmens pajamy netekimus dé¢l darbo netekimo. D¢l Sios
priezasties gali buti logiSkai paaiSkinamas siekis riboti senatvés pensijos dydj asmenims,
gaunantiems kity pajamy, nes Sie asmenys tokiu btidu socialinés rizikos i§ esmés nepatiria.

Kita vertus, Konstitucinis Teismas 2009 m. rugs¢jo 2 d. nutarime yra konstataves,
kad valstybé yra konstituciSkai jpareigota uztikrinti, jog bty sukurta tokia socialinés
apsaugos sistema (inter alia socialinés paramos, invalidumo pensijos sistemos), kad
asmuo, kuris del sveikatos sutrikimy (kuriy priezastis — liga, nelaimingas atsitikimas,
profesiné liga, jgimti sveikatos sutrikimai ir pan.) nuolat ar laikinai nejgijo arba neteko
galimybiy apsiriipinti i§ darbo ar verslo pajamy, arba Sios galimybés jam labai sumazéjo,
jstatyme nustatytais atvejais gauty socialing paramg ir (arba) invalidumo pensija. Siame
Konstitucinio Teismo nutarime taip pat yra konstatuota, jog istatymy leidéjas negali
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris sudaryty prielaidas tokiai situacijai, kad asmuo,
kuris dél sveikatos sutrikimy (ligos, nelaimingo atsitikimo, profesinés ligos, jgimty
sveikatos sutrikimy ir pan.) laikinai ar nuolat nejgijo arba neteko galimybiy apsiriipinti i$
darbo ar verslo pajamy, arba Sios galimybés jam labai sumazéjo, negauty atitinkamos
socialinés paramos ir (arba) invalidumo pensijos (Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo
2 d. nutarimas).

Taigi, i§ minéto nutarimo turinio akivaizdu, kad socialinés apsaugos sistemos (be
kita ko ir pensijy sistemos) tikslas yra numatyti tokj teisinj reguliavima pagal kurj asmeniui,
patyrusiam socialine rizika (Siuo atveju — senatve), biity kompensuoti jo patirti netekimai
dél negaléjimo apsirtpinti i§ darbo ar verslo pajamy. Vadinasi, asmeniui, kuris dirba ir
gauna pajamas i§ darbo ir verslo, papildoma valstybés pagalba néra reikalinga, nes jis pats
turi galimybiy apsirtipinti, d¢l ko konstituciSkai galéty buti pateisinamas toks reguliavimas,
kai dirbantiems asmenims senatvés pensijos dydis yra ribojamas.

Dél to galima padaryti iSvada, kad Konstituciniam Teismui teise¢ i senatvés pensija
susiejus su Konstitucijoje itvirtinta teise laisvai pasirinkti darbg ar wversla, toks
Konstitucinio Teismo aiSkinimas gali sulaukti pagristos kritikos, taciau tai neeliminuoja

teisés | senatvés pensija kaip svarbios konstitucinés vertybés, jtvirtintos Konstitucinio
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Teismo praktikoje, nes ja aiSkinant per teisés | nuosavybés teisés apsaugg bei per teiséty

lukesciy apsaugos prizme, tokios kritikos néra sulaukiama.
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4. KONSTITUCINIO TEISMO JURISPRUDENCIJA  SUMAZINTU

SENATVES PENSIJU KLAUSIMU
Nepriklausomos Lietuvos istorijoje galime prisiminti dvi pagrindines ekonomines krizes
(1999 — 2000 vadinamoji ,,Rusijos* krizé bei 2008 mety pasauliné ekonomikos kriz¢), kuriy
metu jstatymy leid¢jas dél sumazéjusiy socialiniy draudimo buvo priverstas sumazinti
socialinio draudimo senatvés pensijas.

Pirma kartag sumazinty senatvés pensijy konstitucingumg Konstitucinis Teismas
nagrin¢jo Siame darbe jau ne kartg cituotame 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarime, kuriame
sprendé, kad Konstitucijos 52 straipsnio formuluoté ,,valstybé laiduoja“ suponuoja
istatymy leidéjo pareigg nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uztikrinty 1€Sy, biitiny
pensijoms mokéti, sukaupima ir pensijy mokéjimg. Taciau valstybéje gali susidaryti tokia
ypatinga situacija (ekonominé kriz¢, gaivalin¢ nelaime ir pan.), kai nejmanoma sukaupti
tiek 1ésy, kiek yra bitina pensijoms mokéti. Tokiais iSimtiniais atvejais pensijy santykiy
teisinis reguliavimas gali biiti koreguojamas, taip pat ir mazinant senatvés pensijas tokiu
mastu, kokiu biitina uztikrinti gyvybiskai svarbius visuomenés interesus, apsaugoti kitas
konstitucines vertybes. Sumazintos senatveés pensijos gali biiti mokamos tik laikinai, t. y.
tik tol, kol valstybéje yra susidariusi ypatinga situacija. Pazymétina, kad net ir tokiais
iSimtiniais atvejais senatvés pensijos negali bliti mazinamos paZeidziant Konstitucijoje
jtvirtintg pusiausvyra tarp asmens ir visuomenés interesy; senatveés pensijy mazinimas turi
atitikti konstitucinj proporcingumo principa (Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d.
nutarimas). Taigi, i§ minéto nutarimo turinio akivaizdu, kad senatvés pensija gali biiti
mazinama tik esant ypatingai situacijai (pavyzdziui, ekonominei krizei) ir tokiu mastu, kad
biity galima uztikrinti kitas valstybés gyvybiskai svarbias funkcijas, o pats sumazinimas
turi biti laikinas ir proporcingas.

Kitame nutarime 2003 m. gruodzio 3 d. Konstitucinis Teismas praplété auksciau
suformuluota oficialigja konstitucing doktring, papildydamas, kad jstatymy leid¢jas,
nusprendes sumazinti paskirtas pensijas privalo nustatyti asmenims dél tokio reguliavimo
pasikeitimo susidariusiy praradimy teisingo kompensavimo mechanizmg (Konstitucinio
Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas). Taigi, minétu nutarimu oficialioji konstituciné
doktrina yra papildyta dar vienu svarbiu elementu — privalomu teisingo kompensavimo
mechanizmu. Be to, asmens patirti netekimai turi buti teisingai kompensuojami per
protingg laikg (Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas).

Svarbu paminéti, kad teisés doktrinoje yra kritikuojama bitinybé teisingai

kompensuoti asmens netekimus. V. Vaicaitis yra jsitikings, kad jei senatvés pensijy
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sumazinimas yra nulemtas ekonominés krizés ar kity svarbiy priezasCiy (pavyzdZziui,
neigiamy demografiniy tendencijy), valstybei neturéty kilti pareiga kompensuoti Siuos
sumazinimus, o asmuo negaléty turéti teiséty ir konstituciskai pagristy likesciy tokio
sumazinimo reikalauti (Vaicaitis, 2010).

V. Petrylaité nurodo, kad jpareigojimas teisingai kompensuoti ir sukelia diskusijy,
kaip turéty buti elgiamasi, kad ir asmeny, kuriy socialinés iSmokos buvo sumazintos,
interesai buty uztikrinti, taiau nebiity paneigiami ir visos visuomenés interesai, todél §i
autor¢ nurodo, kad kompensavimas yra galimas tik jvertinus valstybés ekonomines
galimybes. PrieSingu atveju, vargu, ar biity uztikrinta tinkama proporcija tarp asmeny ir
visuomengs interesy (Andruskevicius et al., 2015).

Be to, Konstitucinis Teismas yra iSaiSkings ir atvejus, kada paskirtos senatves
pensijos gali buiti mazinamos. Valstybés institucijos, formuojancios ir vykdancios valstybés
ekonomikos, finansy politika, negali pirmiausia imtis tokiy ekonomikos, finansy krizés
jveikimo priemoniy, kurias jgyvendinant krizés jveikimo naSta biity uZkrauta
asmenims, inter alia mazinti pensijy, kity socialiniy garantijy. Priemonés sunkiai
ekonominei, finansinei padéciai valstybéje jveikti turi biti jgyvendinamos kompleksiskai,
jos turi biti suderintos, inter alia taip, kad nebiity pazeista Konstitucijoje jtvirtinta asmens
ir visuomeneés interesy pusiausvyra. Tik ypatingu atveju, kai iSnaudojus visas vidines ir
iSorines galimybes neimanoma (nepavyksta) sukaupti tiek &Sy, kiek yra butina pensijoms
moketi, pensijy teisinis reguliavimas gali biiti koreguojamas jas mazinant, Be to, pensijy
sumazinimas negali trukti ilgiau nei vienerius biudzetinius metus, o jiems pasibaigus turi
biti perzitrétas (Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas). Taigi,
senatveés pensijos gali biiti mazinamos ne tik esant sunkiai ekonominei situacijai, bet ir
iSnaudojus kitas galimybes surinkti biudZeto pajamas ir kompleksiskai perzitirint valstybés
iSlaidas ir gali trukti ne ilgiau nei vienerius metus.

Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad pagal Konstitucija negalima
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj pensija buity sumazinta iki tokio dydzio, kad
nebebuty uZztikrinti minimaliis pensija gaunancio asmens socialiai priimtini poreikiai,
zmogaus orumg atitinkancios gyvenimo salygos; pensija, kuri uZztikrina tik minimalius
pensija gaunan¢io asmens socialiai priimtinus poreikius, minimalias Zmogaus oruma
atitinkancias gyvenimo salygas, apskritai negali biiti mazinama (Konstitucinio Teismo
2010 m. balandzio 20 d. sprendimas). Vadinasi, Siame nutarime konstitucing
jurisprudencija buvo papildyta dar vienu svarbiu aspektu — tuo atveju, jei istatymy leidéjas

mato buitinyb¢ mazinti socialinio draudimo senatvés pensijas, jis turi pareigg uztikrinti tokj

43



sumazinti senatvés pensijy dydi, kad biity uztikrintas asmens orumas. Manytina, kad tokj
Konstitucinio Teismo sprendima inspiravo EZTT doktrina, susijusi su batinybe uztikrinti
apsauga nuo kankinimo skiriant ir nustatant senatvés pensijos dydj, kuri yra neatsiejama
nuo valstybés pareigos uztikrinti asmeny oruma.

T. Bimontiené i§ esmés pritaria V. VaicaiCiui ir papildomai nurodo, kad Lietuvos
Konstitucinis Teismas pasirinko Zymiai grieztesne pozicijg nei EZTT (zr. EZTT doktring
Sio darbo 2 skyriuje), todél konstatuoja, kad Konstitucinio Teismo pasirinkti sumazinimo
kriterijai yra netgi grieZtesni nei visuotiné¢je Zmogaus teisiy teiséje pasirinkti Zmogaus teisiy
ribojimo kriterijai (Birmontien¢, 2012, p. 1023).

Kita vertus, panasiai biitinyb¢ kompensuoti senatvés pensijos netekimus aiSkina ir
Latvijos Respublikos Konstitucinis Teismas, kurio doktrinoje suformuluotas ne tik
reikalavimas jstatymy leid¢jui kompensuoti asmeny patirtus netekimus, bet ir aiSkus
reikalavimas iki kada turi biiti sukurtas per 2008 — 2009 mety ekonoming krize¢ sumazinty
senatvés pensijy kompensavimo mechanizmas (iki 2010 m. kovo 1 d.) (Latvijos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 21 d. nutarimas). Taigi, Latvijos
Respublikos Konstitucinio Teismo pozicija galime laikyti netgi grieztesne nei Lietuvos
Konstitucinio Teismo, ta¢iau biitina pabrézti, kad nei pagal Konstitucija, nei pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatyma (1993), nei pagal Konstitucijoje jtvirtinta
valdziy padalijimo principa Konstitucinis Teismas neturi jgaliojimy jpareigoti jstatymy
leid¢ja elgtis tam tikru biidu, todél tikétina, kad jei jie biity numatyti teisés aktuose,
Konstitucinis Teismas biity elgesis analogiskai.

Taigi, apibendrinant galima padaryti iSvada, kad pagal Konstitucijg ir Konstitucinio
Teismo doktring esant ypatingai situacijai senatvés pensijos gali biiti sumazinamos. Be
bendryjy Konstitucijoje jtvirtinty teisés akty teisétumo, hierarchijos reikalavimy, senatveés
pensijos sumazinimas turi buti laikinas, proporcingas bei pageréjus valstybés ekonominei
situacijai turi buti teisingai kompensuojamas per protinga laika, taciau bet kokiu atveju
senatvés pensijos dydis negali paneigti ar Zeminti asmens orumo. Teisés doktrinoje i§ esmés
pritariama tokiai Konstitucinio Teismo pozicijai, taciau kritikuojama jos dalis d¢l biitinybés
teisingai kompensuoti dél senatvés pensijos sumazinimo patirtus asmens pajamy

netekimus.
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1.

ISVADOS

Lietuvos Respublikoje yra pasirinkta misri socialinés apsaugos tradicija, taciau
turinti daugiau Bismarko socialinés apsaugos tradicijos elementy, todél
neatsitiktinai senatvés pensija (taip pat ir jos dydis) priklauso nuo asmens igyto
socialinio draudimo stazo ir sumokety socialinio draudimo jmoky. Tais atvejais, kai
asmuo neturi galimybés gauti socialinio draudimo senatvés pensijos, jis turi
galimybe gauti Salpos pensija, kuri yra viena i§ socialinés paramos risiy. Greta
valstybinés socialinio draudimo pensijy sistemos egzistuoja galimybé kaupti
papildomai antrosios pakopos ir treciosios pakopos privaciuose pensijy fonduose,
taip sudarant galimybe asmenims gauti didesn¢ senatveés pensija. Be to, tam tikry
profesijy atstovai Lietuvoje turi galimybe gauti valstybines pensijas, kuriy gavimas
daznu atveju siejamas su teise gauti senatvés pensija, taCiau valstybiniy pensijy
sistema stokoja nuoseklumo ir pagristumo, tode¢l ja butina reformuoti.
Tarptautinivose ir Europos Sajungos dokumentuose teisé ] senatves pensija
jvardijama kaip viena i§ Zmogaus teisiy, todél bet koks jos ribojimas turi atitikti
vieSgjj interesa, buti pagristas ir proporcingas.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje teis€ ] senatvés pensija siejama su
nuosavybés nelie¢iamumo principu, kas yra jtvirtinta EZTT praktikoje. Lietuvoje
Konstitucinis Teismas iSplété teisés 1 senatvés pensija taikymo ribas, susiejant
senatveés pensija su konkreciu jos dydziu, o ne ginant paciag teis¢ gauti senatvés
pensija. Toks Konstitucinio Teismo aiskinimas yra kritikuojamas teisés doktrinoje.
Teis¢ | senatvés pensija gali buti aiSkinama teisinés valstybés principo kontekste.
Nors §is principas yra talpinantis daug jvairiy konstituciniy imperatyvy, taciau
nagrin¢jamame kontekste jis turéty biiti suvokiamas kaip asmeny teisety lukesciy
apsauga, atsiskleidzianti per teisinio reguliavimo stabilumo ir teisinio tikrumo
principus.

Konstitucinis Teismas teis¢ ] senatveés pensijg sieja ir su teise laisvai pasirinkti
darba ar versla, todél paskyrus senatvés pensijg dirbantiems asmenims, jos dydis
negali biiti sumazintas vien délto, jog asmuo dirba ar uzsiima tam tikru verslu. Tokia
Konstitucinio Teismo pozicija yra kritikuojama teisés doktrinoje del to, jog toks
aiSkinimas paneigia solidarumo principa, kuris yra vienas i§ pamatiniy socialinés
apsaugos principy.

Pagal Konstitucinio Teismo jurisprudencija senatvés pensija gali biiti mazinama,

taciau tik esant ypatingai situacijai valstybéje, toks sumazinimas turi biti laikinas,
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o asmeny patirti netekimai turi biti teisingai kompensuojami per protinga laika,
taciau bet kokiu atveju sumazinta senatvés pensija negali paneigti asmens orumo.
Bitinyb¢ teisingai kompensuoti asmens patirtus nuostolius teisés doktrinoje
susilaukia kritikos vien délto, jog turi buti jvertintos valstybés ekonominés
galimybés, esant ypatingai situacijai asmuo neturéty turéti teiséty likesciy, kad jo

netekimai biity kompensuoti.
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SANTRAUKA
Magistro darbe analizuojama teisés | senatvés pensija sampratg Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Siekiant atskleisti temos turinj ir jgyvendinti darbo
tikslag darbe apZvelgtos socialinés apsaugos tradicijy teoriniai modeliai, nustatyta, kuris
modelis artimesnis Lietuvos Respublikai. Be to, darbe atlikta Lietuvos socialinés apsaugos
sistemos apzvalga, identifikuojant teisés | senatvés pensija s3sajas su kitomis socialinés
apsaugos sistemos dalimis.

Kadangi Lietuvos teisinés sistemos formavimuisi jtakos turi tarptautiniai
dokumentai ir tarptautiniy teismy praktika, darbe yra apzvelgiamas svarbiausiy tarptautiniy
dokumenty turinys, iSanalizuojama juose jtvirtinta teisés | senatvés pensija samprata,
identifikuojamos pagrindings teis€s j senatvés pensija ribojimo taisyklés bei iSskiriami Sios
teisés ribojimo reikalavimai.

Siame darbe identifikuojama teisés j senatvés pensija samprata Konstitucinio
Teismo doktrinoje, kuri atsiskleidzia per: 1) nuosavybés apsaugos principa; ii) teisinés
valstybés principa; iii) teis¢ laisvai pasirinkti darbg ir/ar versla. Darbe yra iSanalizuojamas
kiekvieno i§ Konstitucinio Teismo jvardinty aspekty turinys, jvertinant kartu su teisés
doktrinos nuostatomis bei Latvijos Konstitucinio Teismo praktika, taip pat
identifikuojamos kritikuotinos kiekvieno i$ $iy aspekty sritys.

Darbe identifikuojamos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suformuluotos
taisyklés, kurioms esant senatvés pensija gali biiti sumazinta, taip pat nustatoma
oficialiosios konstitucinés doktrinos vystymosi raida, kuri yra susiejama su tarptautiniy

teismy formuojama praktika bei teisés doktrinos nuostatomis.
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SUMMARY

This Master's thesis analyses the concept of the right to old-age pension in the jurisprudence
of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. In order to reveal the content of
the topic and implement the objective of this work, the theoretical models of social security
traditions were reviewed and it was determined which model is closer to the Republic of
Lithuania. In addition, the paper provides an overview of the Lithuanian social security
system, identifying the links between the right to old-age pension and other elements of the
social security system.

Because the formation of the Lithuanian legal system is influenced by
international documents and the case-law of international courts, the work reviews the
content of the key international documents, analyses the concept of the right to an old-age
pension, identifies the main rules for restrictions on the right to an old-age pension, and
accentuates the requirements for restrictions on this right.

This paper identifies the concept of the right to an old-age pension in the
doctrine of the Constitutional Court, which is revealed through: i) the principle of property
protection; i) the principle of the rule of law; and iii) the right to freely choose work and/or
business. The piece of scientific work analyzes the content of each of the mentioned aspects
of the Constitutional Court, evaluating them in conjunction with the provisions of the legal
doctrine and the practice of the Latvian Constitutional Court, as well as identifying the
critical areas of each of these aspects.

The work identifies the rules formulated in the jurisprudence of the
Constitutional Court, under which the old-age pension can be reduced, and also determines
the development of the official constitutional doctrine, which is linked to the case-law

formed by international courts and the provisions of the legal doctrine.
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