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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Magistro darbe analizuojami i§ darbo santykiy ar jiems prilyginty teisiniy santykiy gaunamy
darbo pajamy apmokestinimo aspektai. Tyrime démesys skiriamas gyventojy pajamy
mokesCiui, privalomo sveikatos draudimo ir valstybinio socialinio draudimo jmokoms.
Analizuojant prievole mokéti gyventojy pajamy mokestj orientuojamasi j neapmokestinamo
pajamy dydzio taikyma ir galimybe jj padidinti, neprarandant valstybés biud zeto pajamy, o jas
kompensuojant jvedant visuotinj turto mokestj. Nagrin¢jant privalomas darbuotojo jmokas
,»Sodrai’’ gilinamasi tiek j nustatyty tarify dydziu, tiek j I pakopos pensijy kaupimo teisinio

reguliavimo spragas.

Pagrindiniai ZodZziai: darbo pajamos, apmokestinimas, socialinis draudimas, gyventojy

pajamy mokestis, pensija.

The work of a master shall analyse the aspects of taxation of income from employment
relationships or equivalent legal relationships. The study focuses on personal income tax,
compulsory health insurance and state social insurance contributions. The analysis of the
obligation to pay personal income tax focuses on the application of the tax-exempt amount of
income and the possibility to increase it without loss of revenue of the state budget, but by
offsetting it through the introduction of a global property tax. The examination of
compulsory employee contributions to Sodra focuses on both the level of tariffs set and
the gaps in the legal regulation of the accumulation of pensions in the second-pillar

pension funds.

Keywords: labour income, taxation, social insurance, personal income tax, pension.
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IZANGA
Temos aktualumas. Atkirus Lictuvos nepriklausomybe, jstatymo leidéjui teko sunki uzduotis
i§ naujo suformuoti ne tik visg valstybés teising baze, bet ir naujg mokesciy surinkimo sistema,
kadangi tai yra svarbiausias 1éSy surinkimo instrumentas, leidZiantis valstybei tinkamai
funkcionuoti. LéSos | valstybés biudZeta patenka per mokeséius ir jmokas — jstatymais
nustatytomis prievolémis mokes¢iy mokétojams (NoviSinskiene, A. 2012, p. 165).

DidZiausias mokes¢iy srautas surenkamas i§ mokes¢iy mokétojy per pajamy mokestj. Sis
mokestis laikomas vienas i$ svarbiausiy, ne tik Lietuvos, bet ir kity Europos valstybiy pajamy
Saltiniy. Mokslininkai Valdas Buginskis ir Ramiinas Mackevi€ius pajamy mokestj laiko vienu
i§ teisingiausiy mokes¢iy (Buginskis, Mackevicius, 2007, p. 181.). Remiantis statistikos
duomenimis 2021 metais Lietuvoje gyveno 2 min. 795,7 tiikst. nuolatiniy gyventojy, tais
paciais metais samdomy darbuotojy Salyje vidutiniSkai buvo 1 min. 306,3 tukst., o gyventojy
pajamy mokesCio surinkta 4 min. 188,6 tukst. Akivaizdu, kad didzioji gyventojy pajamy
mokescio dalis surinkta i§ su darbo santykiais susijusiy pajamy, todél galima teigti, kad Sis
mokestis yra vienas i$ pagrindiniy darbo pajamas apmokestinan¢iy mokesciy.

Darbo pajamy apmokestinimo nagrin¢jimas aktualus ir svarbus dél sudétingo keliy lygiy
apmokestinimo (NovoSinskiené, A., Slavickiené, A., 2007, p. 68), nes darbo pajamos
apmokestinamos ne tik gyventojy pajamy mokesciu, bet ir privalomo sveikatos draudimo ir
valstybinio socialinio draudimo mokesciais. Rasto darbe, dél plac¢ios darbo temos ir ribotos
apimties, visas démesys ir nagrin¢jimas bus skirtas darbo pajamy kylanciy i§ darbo santykiy
ar jiems prilyginty teisiniy santykiy apmokestinimui. Egzistuojanti didelé pajamy
apmokestinimo nasta (Ramanauskiené¢, E. (2007) p. 846) toliau skatina ,,Se$élinés‘
ekonomikos plétojimasi. Siekiant sumazinti mokesting nasta gyventojams, autoré nagrinés
galimybe perkelti didesng apmokestinamgja dalj ne gaunamoms pajamoms, o gaunamam turtui
(t. y. nekilnojamam turtui ir dovanojimams).

Darbo pajamy apmokestinimo sudétyje esancios Valstybinio socialinio draudimo jmokos
garantuoja, kad jgijus minimalyjj ar biitingjj socialinio draudimo staza asmuo jgyja teisé¢ gauti
valstybing socialinio draudimo senatvés pensijg. TaCiau valstybé skatina asmenis ruostis
pensijai i§ anksto ir papildomai kaupti savarankiskai II pensijy pakopoje. Nepaisant to, jog Sis
kaupimas yra savanoriSkas, dabar galiojantis teisinis reguliavimas neleidzia papildomo
kaupimo dalyviams lengvai jo atsisakyti. Rasto darbe taip pat atkreipiamas démesys j pensijy

anuitety jsigijimo teisinj reguliavima.



Tikslas. Magistro darbe siekiama iSanalizuoti darbo pajamy apmokestinimo teorinius

pagrindus ir pateikti darbo pajamy apmokestinimo analizg.
UZdaviniai. Magistro darbe, siekiant jo tikslo bandoma i§spresti Siuos uzdavinius:

1. Pateikti darbo sutarties ir individualiai vykdomos veiklos pasirasant civilines
komercines sutartis atskirties Kriterijus;

2. ISnagrinéti darbo pajamoms taikomo gyventojy pajamy mokesCio aspektus ir
trukumus;

3. [Isanalizuoti privalomo sveikatos draudimo ir valstybinio socialinio draudimo jmoky

reikSme;

Tyrimo objektas. Magistro darbe nagrinéjamas gyventojy pajamy mokesCio ir
neapmokestinamo pajamy dydzio taikymas i§ darbo santykiy kylan¢ioms pajamoms.
Analizuojama asmens teis€ pasirinkti taikyti arba atsisakyti ménesio nepamokestinamo pajamy
dydzio taikymo ir i§ to kylanc¢ios pasekmés. Gilinamasi j valstybinio socialinio draudimo ir
privalomo sveikatos draudimo mokamas jmokas nuo i§ darbo santykiy kylanciy pajamy.
Didelis démesys skiriamas II pakopos pensijy kaupimo teisiniam reguliavimui, ypatingai —
galimybei atsisakyti papildomo kaupimo.

Rasto darbe neanalizuojami individualiai dirban¢iy asmeny darbo pajamy apmokestinimo
aspektai. Taip pat autoré nusprendé nesigilinti j ligos iSmoky apmokestinimo subtilybes,
nepaisant to jog jy prigimtis kyla i§ darbo santykiy ar jiems prilyginty teisiniy santykiy, taciau
ju apmokestinimo mechanizmas yra ypatingai sudétingas ir platus.

Tyrimo metodai. Rengiant darba buvo naudojamas abstrakcijos metodas. Sis metodas buvo
naudotas iSsamiai nagrin¢jant ir atskleidziant atskirtj tarp darbo ir civiliniy komerciniy
sutaréiy, pateikiant darbo uzmokesdio sandara. Sis metodas taip pat svarbus analizuojant
gyventojy pajamy mokes¢io teorinius aspektus. Tuomet, kadangi magistro darbe siekiama
pasitelkiamas analizés metodas. Kadangi vien S8iy metody neuZztenka magistro darbe
pasitelkiami pagrindiniai teisés aiSkinimo metodai: lingvistinis ir sisteminis. Lingvistinis
metodas padeda nustatyti asmeny dirbanciy pagal darbo sutartis ir Siy gaunamy pajamy
apmokestinimo elgesio standarta, t. y. Sio metodo pagrindu yra i§gryninamos nagrinéjamos

asmeny grupés teisés ir pareigos darbo pajamy mokestinimo klausimu. Sisteminio aiskinimo



metodo pagalba sujungiamos pavienés taisyklés j bendra visumg ir bandoma pazvelgti i
istatymo leidéjo ketinimus per socialinj bei ekonominj konteksta.

Darbo originalumas ir $altiniai. Magistro darbas originalus, kadangi pati darbo tema patenka
] tarpSakinj reguliavimo instituta, i§ esmés iSnagrinéjamos darbo pajamy apmokestinimo
problemos, pateikiamos rekomendacijos ir analizuojami i$Stikiai tenkantys darbo pajamas 18§
darbo santykiy gaunanciai asmeny grupei.

Atskiri Sios temos aspektai susij¢ su darbo pajamy prigimtimi nagrinéjami Genovaités
Dambrauskienés (Dambrauskiené, 2002), Beatos MartiSienés (MartiSiené, 2011), Agnés
Jurijaus Maculeviciaus, Daivos Petrylaités ir kt. (NekroSius et. al.,2008) ir kity autoriy
darbuose. Gyventojy pajamy mokescio detalesné analizé buvo atlikta Valdo Buginskio ir
Ramiino Mackevic¢iaus (Buginskis, Mackevicius, 2007), Eglés Ramanauskienés
(Ramanauskien¢, 2007), Danutés Benikienés ir Virginijos JanuSauskienés (Bendikiené,
JanuSauskiené, 2014), Astridos Slavickienés, Kristinos Atkociatés (Slavickiené et al., 2007) ir
kity autoriy. Socialinés apsaugos klausimas, tiksliau privalomo socialinio draudimo,
valstybinio socialinio draudimo ir pensijy kaupimo klausimams nagrinéti paraSyti Audriaus
Bitino, Simonos Cirtautaités-Kaminskienés, Vidos Petrylatés (2020), Indrés Spokienés
(Spokiené, 2014) ir kt. autoriy darbai.

Paminéty Lietuvos autoriy jzvalgos buvo nagrinéjamos ir Siame magistriniame darbe.
Autoriy darbai buvo aktualiausi nagrin¢jant darbo santykiy ir civiliniy santykiy esminius
skirtumus, darbo pajamy struktiirg. Atskleidziant gyventojy pajamy mokesCio reikSme bei
problematika, darbuotojo mokesc¢ius Socialinio draudimo fondo valdybai prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — SODRALI) ir 8iy mokes¢iy tarifus.

Be aptarty moksliniy $altiniy bus nagrinéjami teisés aktai: Europos Parlamento ir Tarybos
2002 m. kovo 11d. direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo Europos bendrijoje. Lietuvos Respublikos (toliau —
LR) teisés aktai reglamentuojantys Lietuvos mokesciy sistemg darbo pajamy apmokestinimo
klausimais ir pensijy reguliavima, t. y. LR Konstitucija, LR gyventojy pajamy mokescio
jstatymas, LR valstybinio socialinio draudimo jstatymas, LR socialinio draudimo pensijy
jstatymas, LR pensijy kaupimo jstatymo Nr. IX-1691 pakeitimo jstatymas ir kt. Taip pat

nagrin¢jama nurodytus teisés aktus aiSkinanti Lietuvos teismy praktika.



1. RASTO DARBO TEMOS TEISINIO REGULIAVIMO PATEKIMAS |
TARPSAKIN] REGULIAVIMO INSTITUTA

Siame moderniame pasaulyje, kur natiiriniai mainai seniai i$nyke pinigai ir darbo pajamos tapo
kone vieninteliu Saltiniu galin¢iu uztikrinti svarbiausiy Zmogaus socialiniy, materialiniy ir
fiziologiniy poreikiy patenkinimg. Taciau pabréztina, kad beveik visose Salyse darbo pajamos
yra apmokestinamos mokesciais, kurie patenka j vieSosios teisés ribas. Nagrinéjama magistro
darbo tema aktuali, jJdomi ir ypatingai sudétinga, nes patenka j trijy skirtingy teisés Saky: darbo
teisés, socialinés apsaugos ir vieSyjy finansy teisés sandiirg. Nepaisant to, kad visos trys
iSvardintos teisés Sakos patenka ] materialiosios teisés ribas, kiekviena 1§ jy turi atskirg savo
dalyka ir metoda, kuriy iSsamesné analizé padés geriau suprasti tarpusavio sgveikavima
nagriné¢jamos temos kontekste.

Teisés teorijoje vyrauja nuomong, jog norint, kad susiformuoty atskira teisés Saka ji turi
turéti Savarankiska reguliavimo dalyka, ir tik jai budinga reguliavimo metodg. Dalykas
suprantamas, kaip susikloste tie visuomeniniai santykiai uz kuriy reguliavima atsakingos tos
teisés Sakos normos. Galimas ir toks variantas, kad visuomenéje susiformuoja atskira santykiy
grupé, taciau poreikio tuos santykius reguliuoti atskiru metodu néra, dél Sios priezasties atskira
savarankiska teisés Saka nesusiformuoja. Tokiu pavyzdziu gali tapti santykiai susij¢ su banko
veikla, jy reguliavimas patenka j finansy teisés ribas.

Dalykas yra pagrindinis, o metodas — pagalbinis Kriterijus, kurio pagalba atribojamos
viena nuo kitos teisés Sakos. Teisés teorijoje yra iSskiriami du teisinio reguliavimo biuidai —
dispozityvus ir imperatyvus metodas. Dispozityvus metodas dazniausiai biina ten, kur santykiy
Salys biina lygios ir joms suteikiamos teisés susitarti. Imperatyvus metodas prieSingai — Salims
nepaliekama placiy susitarimo galimybiy, tarp jy egzistuoja pavaldumas, o teisés ir pareigos
yra ypatingai aiskiai ir detaliai reglamentuotos.

Darbo teisés dalykas — visuomeniniai santykiai tiesiogiai susikloste tarp darbuotojo ir
darbdavio, bei kiti visuomeniniai santykiai, glaudziai susij¢ su darbo santykiais (materialinés
atsakomybés, darbo gincy jdarbinimo ir kt.). Darbo teisés metoda galima apibiidinti kaip pries
tai iSvardinty visuomeniniy santykiy reguliavimo biity visuma.

Darbo santykiy ypatumai nulemia darbo teisés reguliavimo metodo bruozus:

a) Darbo teisiy gynimo ir tokiy teisiy uztikrinimo bidai. Istatymo leidéjas
sureguliuvodamas darbo santykius jpareigojo darbdavj, kuris jdarbings dvideSimt ar
daugiau darbuotojy, itraukti darbuotojy atstovus j svarbiy sprendimy priémimo
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procesa, kurio metu jpareigoti asmenys galéty iSreikSti ir apginti savo nuomong
svarbiais darbo organizavimo klausimais. Pavyzdziui, darbdavys privalo jvykdyti
informavimo ir konsultavimo procediiras norédamas patvirtinti ar pakeisti vietinius
norminius aktus LR Darbo kodekso (toliau — DK) 206 str., priimdamas sprendimg dél
grupés darbuotojy atleidimo (DK 207 str. 1 d.), jmonés restruktiirizavimo,
reorganizavimo, verslo ar jo dalies perdavimo atveju (DK 208 str.) ir kt. Taip pat svarbu
paminéti, kad darbo gin€ams spresti jstatymo leidéjas numaté ypatingg tvarka.
Individualius ir kolektyvinius gincus nagrinéja Darbo gin¢y komisija, kurios tikslas
sutaikyti Salis arba kuo ekonomiskiau, efektyviau ir greiiau iSnagrinéti ginca.

b) Darbo teisés subjekty teisiné padetis. TeoriSkai darbuotojas ir darbdavys juridine
prasme yra lygiis vienas pries kitg. Realiame gyvenime $i lygybé matoma tik tam tikrais
atvejais, pavyzdziui, darbo sutarties sudarymas. Teisiskai darbuotojas ir darbdavys
prie$ sudarant darbo sutartj yra nepavalds vienas kitam ir gali laisva valia susitarti dél
darbo sutarties sglygy, nusistatyti tarpusavio teises ir pareigas. Taciau realiame
gyvenime sudarant darbo sutartj, darbdavys jgauna pranaSuma, gali darbuotojui sitilyti
jam maziau palankias ar visai nepalankias salygas, kurias susiklosCius tam tikrai
situacijai darbuotojas bus priverstas priimti. Taip pat darbdavys yra laikomas stipresne
darbo santykio Salimi, nes turi didesnius materialinius ir finansinius iSteklius, gali
pasinaudoti kvalifikuota teisine ar konsultacine pagalba. Aptartos aplinkybés
patvirtina, kad darbo santykiy lygybé egzistuoja tik teorijoje, realyb¢je matomas aiskus
faktinis nelygiavertiSkumas, dél Sios priezasties darbo teisés normy pagalba siekiama
apsaugoti darbuotojo, kaip silpnesnés Salies interesus.

¢) Darbo teisés normy kirimo tvarka. Cia svarbiausias vaidmuo ir uzdavinys tenka
socialiniams partneriams, kitaip dar suprantamiems kaip darbuotoju ir darbdaviy
atstovai. Darbuotojy atstovai neretai biina tos pacios jmonés darbuotojai, kurios
darbuotojams jie ir atstovauja. I§ vienos puses per kolektyvines derybas ir kolektyvines
sutartis, kurios reguliuoja darbuotojy ir darbdaviy susitartas darbo sglygas, yra paciy
sukuriamos teisés normos. I$ kitos pusés tiek darbuotojo tiek darbdavio atstovai
dalyvauja valdzios institucijoms priimant jstatymus ir teisés aktus susijusius su darbo

teise (Stasiulioniené¢, 2007, p. 24).

Darbo teis¢ nagrin¢jamos temos kontekste svarbi tuo aspektu, jog reguliuoja darbo pajamy

atsiradimo ir tolimesnj jy egzistavimo momenta, kadangi darbo pajamos bus suprantamos kaip
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pajamos atsirandan&ios i§ darbo sutartiniy santykiy. Sios pajamos yra apmokestinamos
mokesciais, kurie patenka j Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZzetus, o Sie
tampa vieSyjy finansy teisés reguliavimo dalyku.

VieSyjy finansy teisés dalykas — teisés normy visuma reguliuojanti susiklosCiusius
visuomeninius santykius, kylancius i§ prievolés mokéti mokescius, taip pat sukaupty, surinkty
1€Sy jvairiy subjekty (valstybés, savivaldybiy ir kt.) skirstymas ir panaudojimas, kita finansing
veikla susijusi su valstybés léSomis, taip pat valstybés finansy sistemos pagrindy nustatymas.
Viesyjy finansy teisés metodai skirstomi j tris grupes pagal veiklos sritis: vieSyjy piniginiy
fondy sudarymo (léSy kaupimo) metodai; vieSyjy piniginiy fondy istekliy paskirstymo
(panaudojimo) metodai; vieSyjy piniginiy fondy kaupimo, paskirstymo ir panaudojimo
kontrolés bei vertinimo metodai (Sudavicius et al., 2020, p. 26).

Nagrinéjamos temos kontekste svarbiausi Yyra vieSyjy piniginiy fondy sudarymo (1éSy
kaupimo) ir skirstymo metodai. Tai jstatymy ir kity norminiy teisés akty pagalba sureguliuoti
1ésy gavimo budai j vieSuosius piniginius fondus ir jstatymy bei kity teisés akty pagalba
nustatyti sukaupty €Sy vieSuosiuose piniginiuose fonduose panaudojimo, paskirstymo budai .
Pagal savo prigimtj mokéjimai gali biiti savanoriski arba privalomieji. Kadangi savanoriski
mokéjimai néra susije su nagrinéjama tema, apie juos placiau kalbama nebus. Privalomieji
mokejimai, tai jstatymo leidéjo numatyti visuotinai privalomi nustatyto dydZio mokéjimai j
valstybés ar savivaldybiy biudZetus. Aktualiausias pavyzdys — gyventojy pajamy mokestis.
Kiekvienas gyventojas gaunantis ir (ar) uzdirbantis pajamas privalo mokéti gyventojy pajamy
mokestj. Sj gyventojas, kuris pajamas gauna darbo sutarties pagrindu, moka ne tiesiogiai, o per
darbdavjt. y. darbdaviui tenka prievolé suskaiciuoti, i§skai¢iuoti ir sumokeéti pagal atitinkama
pritaikytg tarifg mokest; j biudzeta. Gyventojy pajamy mokestis tiesiogiai koreliuoja su
neapmokestinamy pajamy dydziu , kuris yra savotiSka pagalba gyventojui, nes gyventojy
pajamy mokestis tam tikrais atvejais mokamas ne nuo visy su darbo santykiais arba jy esmg
atitinkanciais santykiais gauty pajamy, o tik nuo tam tikros dalies, kuri priklauso nuo gaunamo
darbo uzmokescio ir neapmokestinamy pajamy dydzio taikymo tarifo.

Lietuvos Respublikoje galiojanti jstatyminé bazé jpareigoja darbdavjsumokeéti ne tik pries
tai minétg gyventojy pajamy mokestj, bet ir nustatyto tarifo jmokas | SODROS biudzeta, i$
kurio sukaupty 1ésy yra teikiama didzioji dalis socialiniy paslaugy. Tokiy paslaugy teikimas -
reiskinys patenkantis j socialinés apsaugos teisés ribas. Nustatyti Sios teisés Sakos dalyka
keblu, kadangi egzistuoja jvairiausi santykiai socialinés apsaugos srityje, taip pat skirtingose

Salyse egzistuoja skirtingos socialinés apsaugos sistemos koncepcijos. Siekiant tam tikrus
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santykius priskirti socialinés apsaugos teisés dalykui, reikia nustatyti santykiams biidingus
pozymius (Tartilas., 2005, p. 18). Mokslininkas V. S. Andrejevas jvardija tokius pozymius:
valstybe privalomas subjekto poZymis. Viena $io santykio Salis yra valstybés institucija arba
valstybés jgaliota visuomeniné organizacija, kita — asmuo; asmeniui valstybé jstatymu
nustatytais atvejais teikia neatlygintinai socialing apsauga; socialiné¢ apsauga jgyvendinama
naudojant valstybés piniginius fondus; socialiné apsauga teikiama tik ypatingais atvejais,
pavyzdziui, kai asmuo sulaukia pensinio amziaus (Zacharov, 2001 cituota Bitinas et al., 2020,
p. 62). | socialinés apsaugos reguliavimo dalyka patenka ir santykiai atsirandantys dirbancio
asmens socialinés apsaugos srityje kaip socialinis draudimas. Tai santykis kuriam biidingas
neatlygintinumas ir Saliy jsipareigojimas. Socialiniai apsaugai naudojamos draudéjy ir
padraustyjy imoky pagrindu sukaupty fondy l1éSos. ,,Todél socialinés apsaugos teisés
reguliavimo dalykas yra visuma visuomeniniy santykiy, susiformuojan¢iy per konkrecios
Salies funkcionuojancia socialinés apsaugos sistema skirstant dalj bendrojo vidaus produkto™
(Bitinas et. al., 2020, p. 62). Socialinés apsaugos teisei buidingas imperatyvias ir dispozityviis
reguliavimo metodai. Sios teisés reguliavimo metodo specifika sudaro i$skirtinai socialinés
apsaugos santykiy atsiradimo, pasibaigimo ir kt. kriterijai. ,,Socialinés apsaugos teises metodas
— visuomeniniy santykiy, kylanc¢iy i§ asmeny socialinio apriipinimo, teisinio reguliavimo
veiksmy, priemoniy ir biidy visuma’’ (Bitinas, et. al., 2011, p. 64).

ISnagrinéjus tris skirtingas teisés Sakas akivaizdu, kad nagrinéjama tema atsiranda Siy
savarankisky teisés Saky derinyje. Asmens pajamy atsiradimas i§ darbo sutarties automatiskai

sukuria pareigag asmeniui sumokéti privalomus mokescius ] valstybés biudzeta, 1§ kurio véliau

tam paciam asmeniui yra suteikiamos sveikatos ir socialinés paslaugos.
2. DARBO PAJAMU SAMPRATA

Darbo pajamos gali biiti suprantamos skirtingai. Zvelgiant pladiaja prasme tai apima ne tik i
darbo sutarties kylanc¢ias pajamas, taciau ir savarankiSkai, laisvai samdomy, dirbanc¢iy pagal
civilines sutartis asmeny gaunamg uzmokesti. Siaurgja prasme darbo pajamos turéty biti
suprantamos, kaip darbo teisiniy santykiy elementas ir apimti tik darbo uzmokest] kuris
gaunamas darbo sutarties pagrindu. Taciau gyvenime biina situacijy kuomet tampa neaisku ar
asmens gaunamos pajamos kyla i§ darbo sutarties ar vis délto jos atsirado civiliniy santykiy
pagrindu ir atvirk$¢iai. Sis atribojimas ypatingai svarbus dviem aspektais: pirmiausia pajamy

atsiradimo pagrindas nurodo Siy apmokestinimo mechanizma, be kita ko sutar¢iy atribojimas



padedaidentifikuoti asmenis, kuriems reikalinga darbo teisés apsauga (Martisien¢, B., 2011,
p. 143). Dél ribotos darbo apimties autoré pasirinko nagrinéti tik pajamy gaunamy i§ darbo

teisiniy santykiy apmokestinima.
2.1 Darbo sutardiy ir civiliniy komerciniy sutarciy esminiai skirtumai

Darbo kodekso 32 str.: Darbo sutartis — darbuotojo ir darbdavio susitarimas, pagal kurj
darbuotojas jsipareigoja biidamas pavaldus darbdaviui ir jo naudai atlikti darbo funkcijg, o

darbdavys jsipareigoja uz tai mokéti darbo uzmokest.

Civilinis kodeksas 6. 154 str. nurodo, jog sutartis — dviejy ar daugiau asmeny susitarimas
sukurti, pakeisti ar nutraukti civilinius teisinius santykius, kai vienas ar keli asmenys
Isipareigoja kitam asmeniui ar asmenims atlikti tam tikrus veiksmus (ar susilaikyti nuo tam

tikry veiksmy atlikimo), o pastarieji jgyja reikalavimo teise.

Atriboti viena nuo kitos sutartis lengviausia jas lyginant tarpusavyje, pagal svarbiausius
septynis aspektus (ziaréti 1 pav.), kurie sudaryti nagringjant teismy praktikg, Lietuvos

Respublikos civilinj ir darbo kodeksus bei teisés doktring. Kiekvieng i§ aspekty verta aptarti

placiau.

Lyginamasis Darbo sutartis Civiliné sutartis

aspektas

Sutarties Salys Darbdavys ir darbuotojas. | Abi sutarties Salys gali buti tiek
Darbdavys gali biti tiek fizinis | fiziniai, tiek juridiniai asmenys, arba
tiek juridinis asmuo, 0 | viena Salis fiziné, kita juridiné.
darbuotojas visada bus tik
fizinis asmuo.

Sutarties Darbo sutartis orientuota | | Sutartyje numatytas rezultatas.

sudarymo tikslas | testinuma ir procesa. Sios
sutarties pagrindu darbdavys
priima darbuotoja ] darba
vykdyti tam tikras funkcijas.

Pavaldumo Tarp darbo sutarties Saliy | Tarp Saliy neegzistuoja pavaldumo

egzistavimas egzistuoja pavaldumas. | santykiai.

10



Darbuotojas privalo paklusti

lokaliems jmonéms aktams.

pateikta DK 44 str. nurodyta

informacija.

Uzmokescio Darbuotojui mokamas testinio | Atlygintinumo Kriterijus siejamas su
testinumas pobiidzio darbo uzmokestis, | tinkamai atlikta uzduotimi, dél kurios
kaip atlygis uz darbo sutartyje | atlikimo ir buvo susitarta.
nurodyty darbo  funkcijy
atlikima.
Saliy laisvés | Darbo sutartis yra sudaroma | Valstybé nesikisa j sutaréiy turinj.
principas laisva Saliy valia. Taciau | Taip pat galima sudaryti tokias
jstatymo  leidéjas  numato | sutartis, kokiy civilinis kodeksas
privalomas  salygas, kuriy | nenumato, svarbiausias Kriterijus, kad
nesant darbo sutartis | visos sutartys nepriestarauty
nejsigalioja. Taip pat yra | galiojantiems jstatymams.
nurodomos salygos dél kuriy
susitarimas galimas, o kur
susitarimas draudZziamas.
Sudaromos Darbo sutartis sudaroma rastu, | DaZniausiai sutartis sudaroma
sutarties forma kurioje privalomai turi biti | raSytine  forma, kurioje  Salys

apsibrézia savo teises ir pareigas.
Svarbiausias kriterijus, kad susitartos
teisés ir

pareigos nepriestarauty

Jstatymo normoms.

Socialinés

garantijos

Asmenys sudar¢ darbo sutartis

jgyja teise ]  socialines

garantijas ir lengvatas.

Santykiams kylantiems i§ sutartiniy
santykiy civilings teisés ribose jokios

garantijos nepriklauso.

1 pav. Civiliniy ir darbo sutar¢iy lyginamieji aspektai

Sutarties Salys. Rasto darbe ne kartg buvo minéta, kad darbo sutartis sudaroma tarp darbdavio

ir darbuotojo. Europos sajungos teisé¢ $iy sgvoky neapibrézia ir leidZia tai padaryti valstybés

naréms per nacionaling teisé. Pavyzdziui, Europos parlemento ir tarybos 2002 m. kovo 11 d.

priimtoje direktyvoje dél bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos

sukiirimo Europos bendrijoje sagvokos ,,darbuotojas‘‘ ir ,,darbdavys*‘ apibréziamos familiariai.

Darbuotojas — bet kuris asmuo, kurj atitinkamoje valstybéje naréje gina darbuotojams taikomi
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nacionaliniai darbo jstatymai ir nusistovéjusi tvarka. Darbdavys — tai Salies teisés aktais ir
nusistovéjusia tvarka reglamentuojamas fizinis arba juridinis asmuo, esantis darbo sutarciy
arba darbo santykiy su darbdaviu Salimi pagal nacionalinés teisés aktus ir nusistovéjusiq
tvarkq (Dél bendros darbuotojy informavimo ir ..., 2002). Taigi i§ sgvoky apibrézimo aiskiai
matoma, kad Europos sajungos teis¢je darbdavys ir darbuotojas gali biiti tiek fiziniai tiek
juridiniai asmenys. Ta¢iau Lietuvos nacionaliné teisé per Lietuvos Respublikos darbo kodekso
21 str. labai aiskiai nurodo, kad darbdavys privalo bti fizinis asmuo, o sudaryti darbo sutartj
su darbdaviu ir jgauti darbuotojo statusg gali tik fizinis asmuo, jgijes darbinj teisnumg
(galéjimas turéti darbo teises ir pareigas) ir veiksnumg (gal¢jimas savo veiksmais jgyti darbo
teises ir sukurti darbo pareigas). Toks asmuo darbinj teisnumg ir veiksnumag jgyja, kai jam
sukanka SeSiolika mety, iSskyrus jstatymy numatytas iSimtis. Norint sudaryti civilines
komercines sutartis, Salys gali buti tiek judriniai, tiek fiziniai asmenys, neretai tai biina
uzsakovas ir savarankiskai dirbantis asmuo.

Sutarties sudarymo tikslas. Dar 2002 metais Lietuvos AukscCiausiasis Teismas pasisaké $iy
dviejy sutarciy atskyrimo klausimu: ,,Darbo sutartis turi esminiy pozymiy, skirianciy jq nuo
kity sutarciy. Visy pirma tai, kad darbuotojas privalo dirbti tam tikrq darbg arba eiti tam tikras
pareigas, reiskia, kad jis turi atlikti ne konkrecias uzduotis, o vykdyti tam tikrq darbo funkcijq.
Tuo darbo sutartis skiriasi nuo civiliniy sutarciy: rangos, pavedimo, paslaugy teikimo,
Jjungtinés veiklos (partnerystés). Civiliniy sutarciy esmé — Saliy jsipareigojimas atlikti tam
tikrqg is anksto apibréztg uzduotj, o darbo sutarties atveju darbuotojas privalo atlikti tam tikrg
testinio pobudzZio funkcijg, nesiejamq su gaunamu rezultatu. Antra, atlikdamas darbo funkcijg,
darbuotojas privalo laikytis darbo tvarkos ir paklusti darbdavio nurodymams, o civilinése
sutartyse Saliy pavaldumo néra‘ (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2002 m. vasario 11 d.
nutartis civilingje byloje). Istatymo leid¢jas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso Sestos
knygos 6.1 str. nurodo, kad prievolé - tai teisinis santykis, kurio viena Salis (skolininkas)
privalo atlikti kitos Salies (kreditoriaus) naudai tam tikrq veiksmq arba susilaikyti nuo tam
tikro veiksmo, o kreditorius turi teise reikalauti is skolininko, kad sis jvykdyty savo pareigq.
Teisés doktrinoje siaurgja prasme ,,prievolé‘ apibréziama kaip tarp dviejy asmeny susikloste
teisiniai santykiai, kuriuose vienas turi pareiga, o kitas reikalavimo teis¢ ] susitartos pareigos
jvykdyma. Jeigu pareiga nejvykdyta arba jvykdyta netinkamai atsiranda galimybé taikyti
valstybés prievartos mechanizmg (Mikelénas, 2002, p. 16). Taigi akivaizdu, kad darbo
sutartimi Salys siekia tgstinumo ir tam tikry nustatyty funkeijy vykdymo, o civiline komercine

sutartimi svarbiausias yra susitartas rezultatas.
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Pavaldumo egzistavimas. Saliy pavaldumo kriterijaus biivimas yra viena i§ esminiy darbo
sutarties saglygy. Darbuotojas privalo paklusti darbdavio nurodymams (Sie turi nepriSatrauti
gerai moralei, jstatymui bei susij¢ su vykdomo darbo funkcijomis). Taip pat darbuotojas
privalo laikytis vidaus tvarkos, darbo laiko taisykliy, darbo technologijos protokolo ir kt.
Tarpusavio pavaldumo esmé yra ta, jog darbuotojas niekada nebus nepriklausomas ir negalés
veikti savarankiSkai, prieSingai nei sudarydamas civiling sutartj. Pavyzdziui, sudarant civiline
paslaugy teikimo sutartj, asmuo darbg atlieka su savo priemonémis, dazniausiai norimu ir jam
patogiu laiku (vienintelis jpareigojimas yra laikas, kada darbas privalo biiti atliktas (ang.
Deadline)), gali pats pasirinkti darbo atlikimo biida ar technologija. Svarbiausia pasiekti
rezultatg dél kurio buvo susitarta.

Aptarus bazinius aspektus i§ pirmo zvilgsnio atrodo viskas aiSku, taciau yra vienas
aspektas, kuris jneSa painiavos j pavaldumo atpazinimo kriterijy. Lietuvoje nuo 2012 m.
rugs€jo 1 d. atsirado galimybé jsteigti naujos formos juridinj asmenj — Mazaja bendrijg. Dél
ribotos civilinés atsakomybés ir minimalaus jstatinio kapitalo $is verslo modelis tampa vis
labiau populiarus. IS teisinés pusés susiduriama su problema: asmuo vadovauti mazajai
bendrijai gali pagal vadovavimo maZajai bendrijai paslaugy teikimo sutartj. Praktikoje
atsiranda keblumy, nes nepaisant to, jog su vadovu sudaryta civiliné sutartis, jo atliekamas
darbas gali turéti ryskiy darbo sutarties pozymiy. Pavyzdziui, asmuo vadovauja grozio salonui.
Grozio salono savininkas yra nustates ne tik darbo valandas, taciau ir jpareigojes buti vadova
grozio salono patalpose nurodytu darbo laiku, taip pat savininko sprendimas lémé su kokiais
tiekéjais bus bendradarbiaujama, kokia produkcija bus tiekiama, grozZio salono vadovas negali
iSeiti atostogauti nesuderings su grozio salono savininku, taip pat grozio salono savininkas
suteikia darbo priemones reikalingas norint tinkamai atlikti sutartus darbus. Svarbus poZzymis
kuris leisty spresti, kad visgi sudaryta sutartis yra civiliné — atlygintinumas. Vadovas gali
laisvai ir nevarZzomai susitarti su savininku kokiu biidu bus mokamas atlygis uz vadovavima.
Gali fiksuotai moketi susitarta sumg kas ménesj, taip pat gali susitarti fiksuota meting suma,
kurig iSmokeéti galés bet kokiomis dalimis, bet kuriuo metu (t. y. kas dieng, kas savaite, kas
metus ir t.t) Norint atskirti Sias sutartis viena nuo kitos svarbiausia yra zitiréti ne j atskirus
sutarties elementus, bet j sutarties prigimtj, tikslg, Saliy elgesio motyvus ir bendrg visuma.
UZmokescio testinumas. Esminis skirtumas skiriantis darbo sutartj nuo civilinés sutarties
apmokéjimo aspektu yra toks, jog darbo sutarties pagrindu gaunamas atlygis mokamas
sistemingai uz testinio pobuidzio darba, kuris siejamas su tam tikry funkcijy vykdymu ir i$

anksto susitarta apmokéjimo sistema. Priesingai darbas pagal civiling sutart] ir jo apmokéjimas
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sietinas su rezultatu, dél kurio sutartyje buvo susitarta i§ anksto. Dazniausiai atlygis gaunamas,
kai rezultatas biina pasiektas. Taip pat darbo sutartis priesingai negu civiling, atlikus tam tikra
darba nenutriiksta. Tuo tarpu civilinés sutarties pagrindas — rezultatas, o tai reiskia, kad jj
pasiekus — sutartis pasibaigia. Svarbu paminéti, kad skirtingai nustatomas darbo uzmokescio
ar atlyginimo pagal civiling sutartj dydis. Darbo uzmokestj gali nustatyti kolektyvinés sutartys,
pareiginiy algy koeficientai ar norminiai teisés aktai. Atlyginimas pagal civiling sutart] yra
Saliy susitarimas. Dél Sios priezasties panaSios kvalifikacijos bei panaSias pareigas einanciy
asmeny darbo uzmokestis turi biti vienodas, o pajamos kylanc¢ios i§ civiliniy sutarCiy
kiekvienu atveju gali skirtis. Tai vélgi pasireiskia Saliy lygiateisiSkumo principas, kuriuo grjsti
civiliniai santykiai. Darbo santykiai pagristi pavaldumo principu. Kadangi tiek darbo teisés
doktrinoje (Petravi¢iate, 2007, p. 146), tiek teismy praktikoje (Lietuvos Auksciausiojo Teismo
2018 m. birzelio 13 d. nutartis civilin¢je byloje) darbuotojas laikomas silpnesnigja darbo
teisiniy santykiy Salimi, valstybé neiSvengiamai jsikiSa siekiant uZtikrinti minimalias
darbuotojy teises (minimaly darbo uzmokestj, apmokéjimg uz virSvalandinj darbg ir Svenciy
dienomis ir kt.). Dar vienas skirtumas tarp aptariamy sutarciy yra tas, jog darbo uzmokestis
susideda i§ pagrindinés ir papildomos dalies, kas néra biidinga atlygiui pagal civilines sutartis.

Kaip buvo minéta anksc¢iau pagrindiné priezastis kod¢l reikalinga atskirti Sias sutartis —
apmokestinimo mechanizmo nustatymas, bei asmeny, kurie turi mokéti mokescius atribojimas.
Sutar¢iy atskyrimo klausimas tiesiogiai siejamas su apmokestinimu, nors teoriskai
apmokestinimas yra antrinis, priklausantis nuo susiklosCiusiy santykiy, o ne juos lemiantis
reiSkinys (dél Sios priezasties prievolé mokéti uz darbg kylg i§ darbo teisés santykiy, o
egzistuojant civiliniams santykiams, apmokestinimo mechanizmas keiciasi) (NekroSius et.
al.,2008, p. 306). Civilinés sutarties sudarymo atveju mokes¢ius savarankiSkai privalo mokéti
paslaugos davéjas, darbo sutartiniuose santykiuose visus su darbo santykiais susijusius
mokesCius sumoka netiesiogiai darbuotojas per darbdavj. Autorés jsitikinimu geriausiai
apmokestinimo mechanizmo skirtumus iliustruoty pavyzdziai iSreikSti skaitine iSraiSka.
Darbdavys su darbuotoju pasiraso neterminuotg darbo sutartj, kurioje numatytas 1500 eury
atlyginimas ,,ant popieriaus‘‘. Svarbi aplinkybé: darbuotojas nedalyvauja papildomame
pensijos kaupime. Nuo nurodyto 1500 Eur atlyginimo darbuotojas netiesiogiai kas ménesj
sumoka 522,94 Eur mokesCiy, kuriuos sudaro: pajamy mokestis 20 proc. (230,44 Eur),
privalomojo sveikatos draudimo mokestis (toliau — PSD) 6,98 proc. (104,70 Eur), valstybinio
socialinio draudimo mokestis (toliau — VSD) 12,52 proc. (187,8 Eur), taigi ,,j rankas‘

darbuotojas gauna 977,06 Eur. Jeigu asmuo gauna pajamas civilinés sutarties pagrindu
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(pavyzdziui, sutartyje nurodyta, jog uz atlikta darba, paslauga ar pan. bus sumokama 1500
Eur), Siy pajamy gavéjui atsiranda prievolé susimokéti GPM 15% t. y. 225 Eur, taigi tokiu
atveju asmens gautos pajamos po mokesc¢iy — 1275 Eur. Pazvelgus i skaiCius autoré sitlyty
didinti neapmokestinamy pajamy dydi, kuris sumazinty darbuotojo sumokamy mokesciy
nasta, kadangi dabar neproporcingai didelis skirtumas atsiranda tarp ty asmeny kurie dirba
pagal darbo sutartis ir ty kurie pajamas gauna civiliniy sutar¢iy pagrindu. Akivaizdu, kad ir
patys darbdaviai neretai gali buiti suinteresuoti pasirasinéti civilines sutartis su asmenimis
siekiant iSvengti pernelyg dideliy mokes¢iy nastos.

Saliy laisvés principas. Sutarties institutas ypatingai svarbus tiek civilinés tiek darbo teisés
Sakose. Anksciau darbo santykius reglamentavo civiliné teisé ir tik véliau tapo darbo teisés
dalimi. Tiek civilinés, teik darbo sutarties atzvilgiu Salys yra laisvos apsispresti sudaryti ar
nesudaryti sutartis su kita, priklausomai nuo sutarties tipo, Salimi. Lietuvos Respublikos
Civiliniame kodekse $is Saliy laisvés principas ,,<...> detalizuotas CK 6.156 straipsnyje,
suteikia teise civiliniy teisiniy santykiy subjektams laisvai spresti, sudaryti jiems konkrecig
sutartj ar jos nesudaryti, taip pat pasirinkti, su kuo tq sutartj sudaryti, be to, savarankiskai
spresti dél sutarties turinio bei formos, iSskyrus atvejus, kai tam tikras sutarties sqlygas ar jos
turinj nustato imperatyviosios jstatymo normos arba tam tikry sqlygy reikalauja viesoji tvarka,
teisés principai, gera moralé. Sutarties laisvés principas taip pat apima Saliy teise pasirinkti
ir sudaryti tokios riisies sutartj, kuri labiausiai atitinka jy interesus‘‘ (Lietuvos Aukséiausiojo
Teismo 2017 m. vasario 28 d. nutartis civilinéje byloje). Istatymo rengéjai rengdami darbo
kodeksg nurodé imperatyvias darbo sutarties sglygas, Kitaip vadinamas - batinosiomis darbo
sutarties salygomis (darbo funkcijos, darbo apmokéjimas, darbovieté). Sios salygos jtvirtintos
Lietuvos Respublikos darbo kodekso 34 str. 1 d. D¢l kity sutarties saglygy Lietuvos Respublikos
darbo kodeksas leidzia susitarti tiek, kiek tai nepriestarauja imperatyvioms jstatymo normoms.
Esminis skirtumas, jeigu sutartyje néra bent vienos privalomos susitarti sutarties salygos
sutartis yra niekin¢ ir negaliojanti. Civilinés komercinés sutarties sudarymo atveju istatymo
leid¢jas nenurodo salygy, dél kuriy nesusitarus sutartis tapty negaliojanti, valstybé nesikisSa |
sudaryty sutarCiy turinj, nenurodo privalomy sutarties sudarymo salygy. Taip pat tokios
sutartys gali turéti keliy civiliniy komerciniy sutaréiy pozymiy, prieSingai nei darbo sutartis.
Sudaromos sutarties forma. Lietuvos Auksciausiasis teismas savo praktikoje ne kartg yra
pasisakes Lietuvos Respublikos vyriausybés patvirtintos darbo sutarties formos klausimu.
Nagrin¢jamose bylose teismas aiskino, kad patvirtinta sutartis yra pavyzdiné ir Salys gali

susitarti dél kitokiy salygy jeigu Sios neprieStarauja jstatymui: ,, <...> Lietuvos Respublikos
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Vyriausybés nutarimu patvirtinta darbo sutarties forma yra pavyzdiné, todél ji néra privaloma
darbo sutarties Salims ir Sios gali pacios nustatyti sutarties turinj‘‘ (Lietuvos Auksciausiojo
Teismo 2010 m. balandZio 30 d. nutartis civilinéje byloje; Lietuvos auks¢iausiojo Teismo 2019
m. sausio 10 d. nutartis civilinéje byloje). 2022 m. rugpjucio 1 d. jsigaliojo 44 str. 1 d.
pakeitimas, kurio pagrindu darbdavys darbuotojui iki darbo pradzios turi pateikti ne tik
anksciau aptartas sglygas, bet ir rastu pateikti informacijg apie iSbandymo trukme, jeigu dél
tokios susitarta, nurodyti darbo sutarties pasibaigimo tvarka, nurodyti teis¢ | mokymo
paslaugas, darbo uzmokesCio sudedamasias dalis, apmokéjimo uz darbg ir virSvalandzius
tvarka, bei visas darbdavio teikiamas apsaugas per socialinio draudimo jmokas.

Rasto darbo autoré pazymi, jog nepaisant to, kad nei teisés aktai ar teismas nejpareigoja
vadovautis pavyzdine darbo sutarties forma, praktikoje ja naudotis vertéty, siekiant iSvengti
klaidy galin¢iy atsirasti dél Ziniy trikumo, aplaidumo ar atidumo stokos.

Sudarant komercines civilines sutartis, teisés aktai neapibrézia sutar¢iy turinio. Sudarant
tokias sutartis galima tartis labai placia apimtimi (taip iSreiSkiamas sutarCiy laisvés principas),
o jstatymo leid¢jas j sutarciy salygas taip stipriai kaip darbo sutarciy sudarymo atveju nesikisa,
svarbiausia Salims laikytis sutariy sudarymo principy (Dambrauskiené, 2002, p. 13).
Socialinés garantijos. Idarbinus darbuotoja pagal darbo sutartj, jis automatiskai jgauna teise i
visas valstybés teikiamas socialines garantijas, kadangi visas privalomas jmokas uz
darbuotojas sumoka per darbdavj. Tuo tarpu asmenys pajamas gaunantys civiliniy sutaréiy
pagrindu, automatiskai teis¢s ] socialines garantijas nejgyja ir privalo savarankiskai susimokeéti
socialinio draudimo jmokas. Esminis skirtumas tarp jdarbinto pagal darbo sutart] ir pajamas
gaunanCio civilinés sutarties pagrindu yra tai, jog tokie asmenys negauna atostoginiy ar

iSeitinés iSmokos, nes jie patys yra save ,,jdarbing‘‘.
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2.2. Darbo uzmokes¢io sandara ir apmokestinimas.

Norint turéti iSsamy ir teisingg darbo pajamy apmokestinimo mechanizmg, pirmiausia reikia

iSsiaiskinti darbo pajamy struktirinius elementus ( Zr. 2 pav ).

DARBO UZMOKESTIS
Bazinis Priemokos uz Premijos uz Premijos vz
darbo Papildoma darbo Kvalifikaciniai papildomg darba ar atlikta darba atlikta darba
wokestis uzmokescio dalis priedai papildomy pareigy ar nustatytos darbdavio
wduoCiy vykdyma susitarimu iniciatyva

2 pav. Darbo uzmokesc¢io sudedamosios dalys

Samdomo darbuotojo darbo uzmokestj sudaro Sesi elementai: 1) bazinis (tarifinis) darbo
uzmokestis (valandinis atlygis arba ménesiné alga, arba pareiginés algos pastovioji dalis); 2)
papildoma darbo uzmokescio dalis, nustatoma darbo sutarties Saliy susitarimu ar mokama
pagal darbovietéje taikomg darbo apmokéjimo sistema, 3) priedai uz jgyta kvalifikacija, 4)
priemokos uz papildoma darbg ar papildomy pareigy ar uzduociy vykdyma, 5) premijos uz
atlikta darba, nustatytos darbo sutarties Saliy susitarimu ar mokamos pagal darbovietéje
taikomg darbo apmokéjimo sistema, 6) premijos, darbdavio iniciatyva skiriamos paskatinti
darbuotojg uz gerai atliktg darba, jo ar jmonés, padalinio ar darbuotojy grupés veiklg ar veiklos
rezultatus.

Bazinis darbo uzmokestis yra reguliari fiksuota kieckvieng ménesj iSmokama suma
darbuotojui, nepriklausomai nuo to ar jmoné gavo tg ménesj pelno ar ne. D¢l Sios darbo
uzmokescio dalies darbdavys ir darbuotojas susitaria darbo sutartyje, kurios dydis nustatomas
remiantis objektyviais kriterijais. Tuo tarpu kintama darbo uzmokescio dalis kiekvienu atveju
gali kisti arba tokios darbo uzmokescio dalies gali apskritai nebuti, kadangi kintama dalis yra
skatinamojo o ne garantinio pobtdzio. Lietuvos Respublikos darbo kodekso 140 str. nurodo,
jog darbo pamokéjimo sistema (Sistemos) yra nustatytos kolektyvingje sutartyje, jeigu tokios
néra darbovietése, kuriose dirba vidutiniSkai dvideSimt ar daugiau darbuotojy, istatymas
Jpareigoja darbdavj patvirtinti darbo apmokéjimo sistema (Sistemas) ir padaryti jas prieinamas

susipazinti visiems darbovietéje dirbantiems asmenims.
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Nagrin¢jant darbo uZmokescio apmokestinimo klausimus, bus svarbus vidutinis darbo
uzmokestis (tolau — VDU). Nustatant VDU dydj jtraukiami nuo 1 iki 5 darbo sutarties
elementy. Premijos darbdavio skiriamos darbdavio iniciatyva néra jtraukiamos skaiciuojant
darbuotojo vidutinj darbo uzmokest;.

Samdomo darbuotojo gaunamos pajamos apmokestinamos trimis pagrindiniais
mokescCiais: gyventojy pajamy mokes¢iu, Vvalstybinio socialinio draudimo ir privalomo
sveikatos draudimo jmokomis. Apmokestinimo sistemoje svary vaidmenj atlieka
neapmokestinamas pajamy dydis, nes nuo jo dydzio tiesiogiai priklauso gyventojo sumokamy
mokesciy suma. Kuo neapmokestinamas pajamy dydis didesnis tuo mokestiné nasta gyventojui

tampa mazesne.

3. GYVENTOJU PAJAMU MOKESTIS IR NEAPMOKESTINAMAS PAJAMU
DYDIS

ISsivysCiusiose Salyse gyventojy pajamy mokestis yra vienas svarbiausiy mokesc¢iy sistemoje.
Sio mokes¢io pagalba surenkamos 1¢Sos j $alies biudZeta ir uztikrinama visuomenés socialing
lygybe. Teoriniu aspektu mokesciai atlieka dvipagrindines funkcijas: fiskaling ir ekonoming.
Fiskalinés funkcijos pagalba nacionalinis Salies biudZetas apriipinamas finansiniais iStekliais,
reikalingais valstybéms, savivaldybéms funkcionuoti ir vieSiesiems interesams tenkinti
(Melnykaite, Ramanauskaite, 2013). Ekonominé funkcija — mokesciai daro tiesiogine jtaka
Salies ekonominei situacijai. Salys darydamos mokestinés sistemos reformas reguliuodamos
tarify dydzius, taikomas lengvatas ar apmokestinimo bazes, gali skatinti spartesnj ekonomikos
augimg arba prieSingai jos 1étéjimg ar net smukimg (Buskeviciaté, 2007 cituota Bendikiené,
A. ir JaniSauskien¢, J.,2014, p. 6). Gyventojy pajamy mokes¢io objektas yra pajamos, o Sio

rasto darbo atzvilgiu, darbo pajamos, gaunamos i§ darbo sutartiniy santykiy.
3.1 Gyventoju pajamy mokes¢io mokétojai

Gyventojy pajamy mokest] privalo mokéti visi Lietuvos nuolatiniai gyventojai ir nenuolatiniai
gyventojai, pajamy mokest] mokantys nuo pajamy, kuriy Saltinis yra Lietuvoje. Ar asmuo
kalendoriniais metais yra laikomas nuolatiniu Lietuvos gyventoju vertinama pagal penkis

kriterijus: 1) fizinis asmuo, kurio nuolatiné gyvenamoji vietal mokestiniu laikotarpiu yra

! Nuolatiné gyvenamoji vieta — bet kokia vieta, kurioje fizinis asmuo turi galimybe gyventi ir kurig jis jkuria,
iSlaiko ir naudojasi (GPM] 2 str. 30 d.).
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Lietuvoje arba 2) fizinis asmuo, kurio asmeniniy, socialiniy arba ekonominiy interesy buvimo
vieta mokestiniu laikotarpiu yra veikiau Lietuvoje nei uzsienyje, arba 3) fizinis asmuo, kuris
mokestiniu laikotarpiu Lietuvoje iSbiiva iStisai arba su pertraukomis 183 arba daugiau dieny.
183 dieny laikotarpio apskai¢iavimo taisykles nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba
jos igaliota institucija, arba 4) fizinis asmuo, kuris Lietuvoje iSbiiva istisai arba su pertraukomis
280 arba daugiau dieny vienas paskui kitg einanciais mokestiniais laikotarpiais ir viename i$
Siy mokestiniy laikotarpiy iSbuvo Lietuvoje iStisai arba su pertraukomis 90 arba daugiau dieny,
jei §io straipsnio 3 dalyje nenustatytakitaip. 90 ir 280 dieny laikotarpio apskaiciavimo taisykles
nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota institucija, arba 5) fizinis asmuo,
kuris yra Lietuvos Respublikos pilietis ir neatitinka 3 ir 4 punkto kriterijy, tafiau tokiam
fiziniam asmeniui atlyginimas pagal darbo sutartj arba pagal jy esme atitinkancias sutartis
mokamas arba jo gyvenimo kitoje valstybéje iSlaidos dengiamos i§ Lietuvos valstybés arba
savivaldybiy biudZzety. Gyventojy pajamy mokescio jstatymo komentare (4 str.) iSaiskinta, kad
nustatant ar fizinis asmuo laikytinas nuolatiniu Lietuvos gyventoju, jstatyme pateikti kriterijai
turi biiti nagrinéjami ne atsitiktine tvarka, o paeiliui.

Visi Kiti gyventojai yra laikomi nenuolatiniais Lietuvos gyventojais. Kartais gali
pasitaikyti situacijy, jog i§ esmés asmuo atitinka visus formaliuosius kriterijus, tam kad bty
galima jj laikyti nuolatiniu Lietuvos gyventoju, tafiau tokiu laikomas nebus, tas kuris yra
uzsienio valstybés pilietis, atvyksta j Lietuvg ir 1) dirba Lietuvos Respublikoje esancioje
uzsienio valstybés diplomatingje atstovybéje, konsulingje istaigoje ar tarptautinés
organizacijos atstovybéje ir yra tos uZsienio valstybés diplomatas arba minétos atstovybeés ar
Jstaigos administracinio techninio bei aptarnaujancio personalo narys; 2) su darbo santykiais
susijusias pajamas uz darbg Lietuvoje gauna i§ uzsienio valstybés, jos politinio ar teritorinio
administracinio padalinio arba vietos valdzios; 3) vienintelis jo atvykimo i Lietuva tikslas —
Lietuvoje yra registruota ir per nuolating bazg¢ vykdoma individuali veikla. Panasi situacija
susiklosto su asmenimis be pilietybés. Gyventojy pajamy mokescio istatymo komentare
nurodoma, kad asmuo be pilietybés atvykes dirbti Lietuvoje esancioje uZzsienio valstybés
diplomatinéje atstovybg¢je, konsulinéje jstaigoje ar tarptautinés organizacijos atstovybéje ir turi
diplomato rangg ar yra tokios atstovybés ar jstaigos administracinio — techninio ar
aptarnaujan¢io personalo narys — laikomas nenuolatiniu Lietuvos gyventoju tik tuo atveju,
jeigu tokio darbo laikotarpiu jis Lietuvoje neturi nuolatinés gyvenamosios vietos arba jeigu jo
asmeniniy, socialiniy ar ekonominiy interesy buvimo vieta yra veikiau uZzsienyje, negu

Lietuvoje.
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Jeigu asmuo gavo pajamy uZsienio valstybéje, prievolé mokeéti gyventojy pajamy mokestj
ir deklaruoti pajamas priklauso nuo keliy aplinkybiy: rezidavimo statuso; gauty pajamy rasies
(nagrin¢jamos temos kontekste aktualios tik su darbo santykiais susijusios pajamos); valstybés,
kurioje uzdirbtos pajamos. Nuolatiniams Lictuvos gyventojams gali biiti naikinamas dvigubas
tokiy pajamy apmokestinimas, tai reiSkia, kad antra karta Lietuvoje mokes€io mokéti nereiks
arba sumokétas pajamy mokestis uzsienio valstyb¢je yra uzskaitomas ir Lietuvoje sumokama
tik triikstama dalis. Nenuolatiniai Lietuvos gyventojai, nuo uzsienio valstybése gauty pajamy

prievolés mokéti gyventojy pajamy mokest] neturi.
3.2 Gyventojuy pajamy mokes¢iu neapmokestinamos pajamos

Pries skaiCiuojant gyventojo apmokestinamas pajamas, i§ visy gauty pajamy atimamos
neapmokestinamos pajamos, tokiy pajamy sgrasas nurodytas Gyventojy pajamy mokescio
jstatymo 17 str. 1) neapmokestinamos yra pasalpos, kurias gyventojui mirus, asmuo, su kuriuo
gyventojas buvo susijgs darbo santykiais arba jy esmg¢ atitinkanciais santykiais, iSmoka jo
sutuoktiniui arba vaikams arba tévams, taip pat pasalpos kurias iSmoka asmuo, susijes su
gyventojo darbo santykiais arba jy esme atitinkanciais santykiais, mirus S§io gyventojo
sutuoktiniui, vaikams, tévams; 2) paSalpos, mokamos i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety,
taip pat Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigy mokamos nepensinés
iSmokos, taciau ligos, motinystés, tévystés, vaiko priezitiros atostogos yra apmokestinamos; 3)
darbuotojo naudai darbdavio mokamos pensijy imokos i pensijy saskaita pensijy fonde, jeigu
suma per mokestinj laikotarp; nevirSija 25 proc. per mokestinj laikotarp; darbuotojui
apskaiCiuoty su darbo santykiais susijusiy pajamy; 4) pensijos ir rentos; 5) paveldéjimo biidu
gautos pajamos, kurios yra mokes¢io objektas pagal Lietuvos Respublikos paveldimo turto
mokest] reglamentuojancius tesiés aktus; dovanojimo biidu gautos pajamos i§ sutuoktiniy,
vaiky (jvaikiy), tévy (jtéviy), broliy, sesery, vaikaiCiy ir seneliy; taip pat i§ kity gyventojy
dovanojimo budu per mokestinj laikotarpj gauty pajamy suma (vert¢), nevirsijanti 2 500 eury;
6) valstybés, savivaldybiy stipendijos, mokykly studenty ir moksleiviy stipendijos, kurioms
mokéti naudojamos Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy jstatymy nustatyta tvarka
isteigty pelno nesiekian¢iy vienety 1éSos; 7) asmeniui per mokestinj laikotarp; 1§ darbdavio
gauty dovany ar prizy verté, nevirSijanti 200 eury, taip pat gyventojo nauda gauta asmeniui,
susijusiam su gyventoju darbo santykiais ar jy esme atitinkanciais, sumokéjus visiskai ar i$
dalies uz geleZinkelio ar keliy vieSojo transporto ar geleZinkelio bilietus, skirtus asmeniui
atvykti j darbo vietg ir parvykti i$ jos; 11) kitos jstatymo 17 straipsnyje nurodytos pajamos.
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3.3 Gyventojy pajamy mokesc¢io objektas ir tarifai

Gyventojo pajamy mokesc¢io objektas visada yra asmens uzdirbtos ar gautos pajamos. Darbo
rasto kontekste aktualiausios yra i§ darbo santykiy atsirandancios pajamos ir jy apmokestinimo
tarifai. Pagal gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2 str. 34 d. pateikiamas su darbo santykiais
ar jy esme atitinkanciais santykiais susijusiy pajamy apibrézimas - pajamos, gautos i§ §io
straipsnio 31 dalyje nurodytos veiklos, taip pat individualios jmonés savininko 1§ individualios
imonés, tikinés bendrijos tikrojo nario i§ tkinés bendrijos ar mazosios bendrijos nario i$
mazosios bendrijos gauta suma, nevirSijanti sumos, nuo kurios pagal Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo nuostatas skai¢iuojamos ir mokamos jmonés
savininko, tikinés bendrijos tikrojo nario ar mazosios bendrijos nario valstybinio socialinio
draudimo jmokos.

Darbo santykiai arba jy esmg¢ atitinkantys santykiai, tai tokie santykiai kurie apima ne tik
darbo veiklag pagal darbo sutart], bet ir tokios veiklos esme atitinkanCius kitokius teisinius
santykius. Vertinant ar tam tikra veikla susijusi su darbo ar jy esme¢ atitinkanciais santykiais
reikia vertinti ne formaliuosius aspektus t. y. ar sudaryta darbo sutartis ar ne, o faktiSkai
atlickamo darbo pobud;. Atsizvelgti  atliekamos veiklos savarankiskumo laipsnj, pavaldumo
egzistavimg ir t.t. (plaCiau buvo aptarta 2.1 dalyje) . Jeigu tokio asmens atliekamos funkcijos
yra analogiSkos toms, kurias vykdo kiti tos imonés, istaigos ar organizacijos darbuotojai, kurie
susij¢ darbo santykiais su darbdaviu, tai gali buti laikoma, kad asmuo, nors formaliuoju aspektu
néra susijes darbo santykiais (darbo sutartis su juo néra sudaryta) vis délto jj saisto darbo
santykiy esme atitinkantys santykiai.

Lietuvai atgavus nepriklausomybe gyventojy pajamy mokescio surinkimg reguliavo 1990
m. spalio 5 d. priimtas ir 1991 m. sausio 1 d. jsigaliojes Fiziniy asmeny pajamy mokescio
laikinasis jstatymas. Sio jstatymu Salyje buvo jvestas progresinis mokes¢io tarifas. Po trijy
mety 1994 m. geguzés 1 d. progresinj tarifg pakeité proporcinis, kurio taikymas buvo tik
pagrindinéje darbovietéje gaunamoms pajamoms. 2003 m. sausio 1 d. galiojus} Fiziniy asmeny
pajamy mokescio laikingjj jstatyma pakeité dabartinis Gyventojy pajamy mokescio jstatymas.
Kartu su §io jstatymo jvedimu j Lietuvos mokescCiy sistemg buvo padidintas neapmokestinamas
pajamy dydis ir panaikintas progresinis tarifas pagrindinéje darbovietéje gaunamoms
pajamoms. Nepaisant to, jog laikotarpiu nuo 2003 m. sausio 1 d. iki 2023 m. sausio 1 d.
istatymas buvo keistas netoli astuoniasdeSimt karty, Lietuvos mokesCiy sistemos nebiity

galima pavadinti progresine, nors apraisky galima rasti.
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Nagrinéjamos temos kontekste, aktualtis du gyventojy pajamy mokescio tarifai: 20 proc.
ir 32 proc. Darbuotojui gaunanc¢iam su darbo santykiais ar jy esmg¢ atitinkanciais santykiais
susijusiy metiniy pajamy nevirSijan¢iy 602 vidutinio darbo uzmokeséio, taikomo apdraustyjy
asmeny socialinio draudimo jmoky bazei skaiCiuoti, taikomas 20 proc. tarifas, jeigu
darbuotojas gauna daugiau nei 60 vidutiniy darbo uzmokes¢iy metiniy pajamy, taikomas 32
proc. tarifas. Jdomu ir painu yra tai jog, visais atvejais Lietuvos darbdavys iSmokédamas
darbuotojui darbo uzmokestj taiko 20 proc. gyventojy pajamy mokescio tarifg. Nuo gauty
metiniy pajamy, kurioms turi bati taikomas gyventojy pajamy mokesc¢io 32 proc. tarifas
perskaiCiuoti gyventojy pajamy mokest] turi pats gyventojas, pateikdamas savo pajamy
mokesCio deklaracijg. Jstatymo leidéjas leidzia susitarti darbdaviui ir darbuotojui, kad
progresinj gyventojo pajamy mokes¢io tarifg, t. y. 32 proc. taikys pats darbdavys, bet
atsakomybé uz teisingg perskaiciavimg vis tiek liecka pajamas gaunanc¢iam gyventojui.

Neapmokestinamas pajamy dydis tiesiogiai jtakoja gyventojy pajamy mokescio dydi.
Neapmokestinamas pajamy dydis yra metinis ir ménesinis. Kokio dydzio neapmokestinamas
dydis bus taikomas priklauso nuo asmens gaunamy su darbo santykiais susijusiy pajamy
dydzio. Nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojo Gyventojy pajamy mokes€io jstatymo pakeitimas,
kurio 20 str. nurodo, kad neapmokestinamas pajamy dydislygus 625 Eur. Maksimalus ménesio
nepamokestinamas pajamy dydisbus taikomas gyventojui, kurio su darbo santykiais susijusios
pajamos ne didesnés negu minimali ménesiné alga (840 Eur prie§ mokes¢ius). Tokiam
asmeniui gyventojy pajamy mokestis bus skai¢iuojamas tik nuo 215 Eur sumos (215 x 20% =
43 Eur tokig sumag kiekvieng ménesi darbuotojas gaunantis minimalig ménesine algg sumoka
gyventojo pajamy mokesc¢io). Asmenys, kuriy su darbo santykiais susijusios pajamos per
ménes] didesnés negu 840 Eur, taciau nevirSija 1926 Eur sumos prie§ mokesc¢ius, ménesio

neapmokestinamas pajamy dydis taikomas apskai¢iuojant pagal formulg:

Meénesio neapmokestinamas pajamy dydis = 625 — 0,42 x (gyventojo ménesio su darbo

santykiais susijusios pajamos — 840 Eur)

Gyventojams, kuriy su darbo santykiais susijusios pajamos per meénesj yra didesnés nei 1 926
Eur suma prieS mokesCius, taikytinas ménesio neapmokestinamas pajamy dydis

apskaiCiuotinas pagal formulg:

22023 m. 60 VDU - 101 094 eur.
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Meénesio neapmokestinamas pajamy dydis = 625 — 0,42 x (gyventojo ménesio su darbo

santykiais susijusios pajamos — 642 Eur)

Asmenys kuriy ménesinés pajamos siekia 2965 eurus prie§ mokesc¢ius, neapmokestinamas
pajamy dydis netaikomas ir gyventojy pajamy mokestis skai¢iuojamas nuo visos uzdirbamos
SUmos.
Mety pabaigoje, kuomet yra vertinamos gyventojo gautos metinés pajamos nuo gyventojy
metiniy pajamy apskaiCiuojamas metinis neapmokestinamasis pajamy dydis. Metinis
neapmokestinamasis pajamy dydis reikalingas kontroliuoti, jog asmeniui nebuty pritaikytas
per didelis neapmokestinamas pajamy dydis. Jeigu gyventojas gavo kity nei su darbo santykiais
susijusiy pajamy, jo metinés pajamos bus didesnés nei su darbo santykiais susijusios pajamos,
nuo kuriy buvo skai¢iuojamas neapmokestinamas pajamy dydis, todé¢l gyventojas teikdamas
meting pajamy deklaracija, turés grazinti gyventojy pajamy mokestj nuo per daug pritaikyto
ménesinio neapmokestinamo pajamy dydzio ar jo dalies.
Neapmokestinamas pajamy dydis yra taikomas visiems Lietuvos gyventojams (nenorint
Sios lengvatos — galima atsisakyti), tuo tarpu nenuolatiniam Lietuvos gyventojui jis gali buti
taikomas tik pildant meting pajamy deklaracija. Autorés rekomendacija visiems asmenims
dirbantiems pagal darbo sutartis, neteikti praSymo taikyti nepamokestinama pajamy dydj ir Sig
rekomendacijag pagrjs skaitine iSraiska. Taip pat apzvelgs kokig jtaka neapmokestinamas
pajamy dydis turi darbuotojy gaunamam ménesiniam darbo uzmokesciui.
. Situacija: asmuo uzdirba 1000 Eur prie§ mokesCius. Papildomai pensijai nekaupia.
Darbdaviui praSymas dél neapmokestinamo pajamy dydzio taikymo pateiktas. Darbuotojas j
rankas kas ménesj gauty:
e 1000 x 19,5 proc. = 195 Eur (8ig sumg darbdavys perveda Sodrai)
Skaiciuojant gyventojy pajamy mokestj taikoma neapmokestinamo pajamy dydzio formulé:
NPD =625 -0,42 x (DU — 840).

e NPD =625-0,42 x (1000 — 840) = 557,80 Eur

e GPM (1000 —557,80) x 20 proc. = 88,44 Eur

Atlyginimas j rankas 1000 — 195 — 88,44 = 716,56 Eur

Darbuotojo atlyginimas j rankas per metus 716,56 Eur x 12 = 8598,72 Eur
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Jeigu tas pats darbuotojas nebiity teikgs praSymo taikyti neapmokestinamg pajamy dydj, jo
ménesiné alga biity mazesné.
e 1000 x 19,5 proc. = 195 Eur (Sig sumg darbdavys perveda Sodrai)
e Neapmokestinamas pajamy dydis neskaiCiuojamas ir netaikomas, nes néra pateikto
prasymo taikyti
e GPM 1000 x 20 proc. = 200 Eur

Atlyginimas j rankas 1000 — 195 -200 = 605 Eur
I rankas per metus 605 x 12 = 7260 Eur

Nors i$ pirmo Zzvilgsnio atrodo, kad netaikant neapmokestinamo pajamy dydzio asmuo
uzdirba maZziau, taciau pasibaigus 2023 metams, pateikus Valstybinei mokes¢iy inspekcijai
formg GPM311 i§ Valstybinés mokesciy inspekcijos susigrazins permokéta gyventojy pajamy
mokest]. Valstybiné mokes¢iy inspekcija metin; neapmokestinamg pajamy dydj paskaiciuos
pagal formule nurodyta gyventojy pajamy mokesc¢io 20 str.

(Metinis neapmokestinamas pajamy dydis = 7 500 — 0,42 x (gyventojo metinés pajamos — 12
x 840), Taigi darbuotojo uzdirbancio 1 000 Eur ,,ant popieriaus’’:
metinis neapmokestinamas pajamy dydis =7 500 — 0,42 x (12 x 1 000 — 12 x 840) = 6 693,60

Eur

Tiek gyventojy pajamy mokescio darbuotojas galéjo sumokeéti:
(12 000 — 6 693,60) x 20 proc. = 1 061,12 Eur, o tick sumoké&jo: 200 x 12 =2 400 Eur

Valstybiné mokesciy inspekcija jam sugrazins permoka: 2400 — 1061,28 = 1338,72 Eur

Todél 7260 Eur (i rankas gauta pinigy suma per metus) + 1338,72 (sugrazinama permoka) =
8598,72 Eur

Akivaizdu, ar darbuotojas praSo taikyti neapmokestinamg pajamy dydj ar nepraso, gale
mety jo gauty pajamy suma issilygina, tadiau autorés nuomone darbuotojui prasyti netaikyti
neapmokestinamg pajamy dydj palankiau, kadangi tai yra viena i§ galimybiy asmeniui be

dideliy pastangy sutaupyti ir papildyti Seimos biudzeta.
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Gyventojy pajamy mokestis tiesiogiai priklausomas nuo nepamokestinamo pajamy
dydzio, taiau Sis dydis néra taikomas visiems. Nors neapmokestinamas pajamy dydis néra
nustatomas atskiru tarifu, bet didesnis neapmokestinamas pajamy dydis nulemia maZesnj
gyventojy pajamy mokestj. Pavyzdziui gyventojas uzdirbantis vieno tiikstancio eury

atlyginimag sumoka beveik keturis kartus maziau negu uzdirbantis trigubai daugiau (zr. 3 pav.).

Atlyginimo dydis
ant popieriaus, Eur:
Papildomas pensijos
kaupimas:

1000 1500 3000

Papildomai nekaupia

Imoka Sodrai, Eur: 195 292,5 585
Taikytinas NPD, Eur: 557,8 347,8 0
GPM 20 proc. Eur: 88,44| 230,44 600
Atlyginimo dydis j

rankas, Eur: 716,56 977,06 1815

3 pav. Darbo uzmokeséio ir sumokamy mokes¢iy santykis

I§ pateikty lenteléje duomeny aiSkiai matosi, kad kuo asmuo uzdirba daugiau, tuo didesné
mokestiné nasta jam tenka. Toks pajamy apmokestinimo modelis néra labai efektyvus
nacionalinio biudzeto pildymo klausimu, kadangi skatina didesnes pajamas gaunancius
asmenis vengti pajamy mokesc¢io (tikétinas scenarijus, jog ,,ant popieriaus‘‘ ir ,,j rankas‘‘
gaunamos sumos skiriasi skirtuma iSmokant vokelyje ir taip paslepiant dalj mokes¢iy), taip pat
sukuriama de motyvacija asmenims siekti usidirbti daugiau. Ziniasklaidoje, vieSujy
pranesimy metu buves Lietuvos Banko vadovas Vitas Vasiliauskas ne kartg teiké sitilymus per
mokes¢iy didinimg ir tiksliniy lengvaty atsisakymg didinti valstybés biudzetg. Jo teigimu
mokesciy sistemoje reikt perzitiréti darbo pajamy apmokestinimg, neapmokestinamo pajamy
dydzio pertvarkyma, pajamy mokes¢io tarifo maZinimg, bei ieSkot naujy pajamy Saltiniy.
Autoré su §iais pasitilymais nesutinka ir skatina atsizvelgti j Sveicarijos mokeséiy sistema, kuri
pirmiausia skatina daugiau uzdirbti ir taupyti. Atkreiptinas démesys, kad Sveicarija kaip ir
Lietuva neturi energetiniy iStekliy, kurie biity vienas i§ nacionaliniy pajamy gavimo Saltiniy,

bet tai nesutrukdé jai tapti vienai i$ turtingiausiy pasaulio valstybiy.

3 Pasialymai i§sakyti 2020 m. kovo 3 d. Vilniuje Lieuvos Respublikos Prezidento G. Nausédos inicijuotame
eksperty pasitarime dél mokesciy sistemos tobulinimo, pranesimo metu ,,Lietuvos mokesc¢iy sistemos
pagrindinés problemos**.
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Kiekviena wvalstybé turi savo mokesCiy sistema, kuri apima visus Salyje taikomus
mokescius, net jeigu jie néra sgmoningai suderinti. Teorija skiria tradicing ar istoring mokesciy
sistemg nuo racionaliosios ar teorinés mokesc¢iy sistemos, atsizvelgiant | tai, ar sistemos raida
laikui bégant buvo atsitiktiné ar samoningai struktiirizuota. Sveicarijos mokestiné sistema yra
istorinio pobiidzio. Tai atspindi jog Sveicarijoje mokes¢iai mokami dviem Salies organams:
kantonams ir Konfederacijai. Sveicarijoje kaip ir Lietuvoje yra apmokestinamos pajamos,
tac¢iau mokesciy jplaukos daugiausia gaunamos i$ pridétinés vertés mokescio, muity, specialiy
vartojimo mokeséiy. Darbo pajamy Sveicarijoje apmokestinimas priklauso nuo kantono
kuriame gyvenama, bei Seimyninés padéties, nes skirtingai pajamos apmokestinamos jeigu esi
nevedes, vedes/ iStekéjusi ir augini vaika ar esi vienas tévas auginantis vaikg. Pajamy mokescio
tarifai yra progresiniai federaliniy lygiu ir daugumoje kantonu. Federaliniu lygmeniu mokamo
pajamy mokes¢io maksimalus tarifo dydis 11,5 proc., jis taikomas didZiausias pajamas
gaunantiems asmenims (nuo 772 771 Eur uzdirbantiems vieniSiems asmenims per metus).
Skirtinguose kantonuose yra nustatyti skirtingi pajamy mokes¢io tarifai, pavyzdziui,
didziausiame Sveicarijos mieste ir kantone Ciiiriche nesusituokes asmuo per metus uzdirbantis
nuo 255992 Eur sumoka 13 proc. pajamy mokes¢io. Palyginus Sveicarijos gyventojy
gaunamas pajamas ir procenting dali sumokamg nuo gaunamy pajamy akivaizdu, kad
mokestiné nasta gyventojui néra didelé.

Paradoksalu, bet mokes¢iy didinimas nereiSkia savaiminio Salies biudzeto didéjimo,
kadangi mokes¢iy mokeétojas stengsis iSvengti jam taikomos prievolés. Mokestinés sistemos
pagalba Zmonés turi biiti skatinami verstis ekonomine veikla, didinti ekonominj aktyvuma ir
reikSminga gauta pajamy dalj iSleisti ne mokesCiy mokejimui, 0 savo reikméms tenkinti
(Novisinskiené, Savickiené, 2008, p. 115).

Autoré mano, kad Lietuvos mokesCiy sistemoje teigiami pokyciai jvykty padidinus
minimalig algg iki 1 000 Eur o neapmokestinama pajamy dydj prilyginus minimaliai algai.
Mazas darbo uzmokesCio apmokestinimas skatinty spartesnj algy kylimg, o tai tiesiogiai
jtakoty surenkamus mokes¢ius ] SODROS biudZetg. Nepaisant to, jog nacionalinis biudZetas
netekty dalies pajamy, nes minimalig algg gaunantys asmenys nemokéty gyventojy pajamy
mokescio, taciau asmeny perkamoji galia ir vartojimas padidéty, 0 valstybé negauta pajamy
dalj dél nemokamo gyventojy pajamy mokescio susigrazinty per pridétinés vertés mokesti,
akcizus, turto mokes¢ius (Bendikiené, JaniSauskien¢é, 2014, p. 7). Vienas i§ pagrindiniy ir
dazniausiy mokslininky argumenty nepalaikan¢iy mokescio tarifo ir neapmokestinamo pajamy

dydzio mazinimo Yyra nuostata, jog dél tokio sprendimo sumazéty nacionalinio biudzeto
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pajamos, taciau tokios vienareikSmiskos iSvados néra pagristos. Surenkamy pajamy i biudZeta
ir mokes¢iy didinimo priklausomybe iSnagrinéjo mokslininkas Arthur Betz Laffer, 0 jo

padarytos isvados atvaizduojamos Lafero keivéje (Zr. 4 pav.).

LAFERO KREIVE
Mokeséi tarifai
%

Per didele
mokestiné nasta

Pajamos ($)

4 pav. Lafero kreive

Grafinés koncepcijos iliustracija Lafero kreivé vaizduoja nacionalinio biudzeto pajamy
surinkimo efektyvumg priklausantj nuo mokescio tarify. Taikydama 0 proc. mokescio tarifa,
vyriausybé nerenka mokesciy, taciau taikant 100 proc. mokesc¢io tarifg pajamos irgi nebus
surenkamos, nes niekas nenorés dirbti uz nulinj atlyginima. Tarp Siy dviejy kraStutinumy yra
du mokescio tarifai, kurie surinks tokig pat pajamy sumg: didelis mokes¢io tarifas mazai
mokes¢iy bazei ir mazas mokesc¢iy tarifas didelei mokesCiy bazei. ISvada: jstatymo leidéjas
nustatgs didelius mokes¢iy tarifus nebiitinai gaus didesnes pajamas, nei nustates mazus
mokesc¢iy tarifus. Esant dideliems mokesCiy tarifams asmenys stengiasi nuslépti gautas
pajamas ir iSvengti mokes¢iy mokéjimo. Lafero kreivéje atsispindi: nuo nulio iki tam tikros
ribos nustatyti mokes¢iy tarifai lemia biudZzeto pajamy didéjimg. Gali atrodyti, jog perZzengus
tg ribg ir toliau didinant mokesCius bus surenkama dar daugiau pajamy, taciau sulaukiama
priesingo rezultato ir mokes¢iy pajamos mazéja (Dubauskas, 2013, p. 82). Vélesni $io
mokslininko tyrimai rodo, kad auksti mokes¢iai dar nereiskia stipriy valstybés pajamy.
Santykinai didelius mokescius taikancios Salys turi daugiau fiskaliniy problemy, negu tos
Salys, kurios taiko mazesnius mokescius (Slavickiené et al., 2007, p. 96).

Autoré sitilo Lietuvos mokestingje sistemoje pakeisti apmokestinimo objektg — vietoje

pajamy, apmokestinti turtg (nekilnojamg turta, paveldéjimg ir dovanojimus tarp artimy
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giminai¢iy). Lietuvoje Siuo metu jvestas progresinio tipo nekilnojamo turto mokestis, kuris
taikomas turtui bendrai mokestiniai daliai virSijanciai 150 000 Eur ribg, taciau dovanojimai ir
paveldéjimai tarp artimy giminai¢iy apmokestinami néra. Neapmokestinamos, nepriklausomai
nuo dovany vertés ir formos dovanos gautos i§ sutuoktinio, tévy (jtéviy), vaiky (jvaikiy),
seneliy, broliy, sesery, vaikaiCiy, jeigu atsisakytumém Sios lengvatos, valstybés biudZetas
pasipildyty papildomomis pajamomis. Kitas autorés sitilomas pajamy surinkimo Saltinis —
paveldimo turto mokestis. Siuo metu $iam mokes¢iui taikomi dutarifai — 5 ir 10 proc. Mokestis
skai¢iuojamas nuo paveldimo turto 70 proc. viso turto vertés, vél gi apmokestinimas
netaikomas paveldint turtg i§ sutuoktinio, vaiky (ivaikiy), tévy (itéviy), globé&jy (riipintojy),
globotiniy (riipintojy), seneliy, vaikaiciy, broliy, sesery ir turto kurio apmokestinamoji verte,
nevirsija 3 000 eury. Valstybiné mokesciy inspekcija 2023 m. sausio ménesj pateiké duomenis,
kurie skelbia, kad 2022 m. nacionalinis biudzetas i§ paveldimo turto mokesciy surinko tik
3114 eury, tatiau apmokestinus visus paveldétojus, §i suma bty zZymiai didesné. Jeigu
jstatymy leidéjas nusprestu atsisakyti diferencijavimo ir visus paveldétojus, bei dovanas
priimanc¢ius asmenis apmokestinty vienodai, valstybés biudzetas pasipildyty papildomomis
léSomis.

Svarbus momentas yra ir gyventojy pajamy mokescio lengvatos. Su dalimi $iy lengvaty
autore sutinka, taciau svarstytinos yra gyvybeés draudimo jmokoms ir jmokoms j pensijy fondus
taikomos lengvatos. Sios lengvatos taikomos santykinai nedidelei grupei asmeny ir jos sukuria
nelygybe ir tam tikra neteisingumg tarp investavimo instrumenty. Kadangi investavimo
instrumentai pasirenkami labiau dél valstybés taikomos lengvatos, o ne délsavo efektyvumo,
konkurencingumo ar pridétinés vertés, kurig vienas ar Kitas instrumentas geba sukurti.
Panaikinus Sias lengvatas, Siek tiek sumazéty ir mokestiné diskriminacija, bei velgi pasipildyty
valstybés biudzetas. Tokios mokestinés sistemos pertvarkos leisty neapmokestinama pajamy
dydi prilyginti minimaliai algai, bei padengty trilkumg suformuotg dél nemokamo gyventojy

pajamy mokes¢io nuo minimalios algos.

4. IMOKOS ] SODROS IR PRIVALOMO SVEIKATOS DRAUDIMO FONDO
BIUDZETA

Kaip jau buvo minéta anksCiau gyventojas gaunantis pajamas i$ darbo sutartiniy santykiy, ne
tik sumoka gyventojy pajamy mokestj, bet ir jmokas ] SODROS bei privalomo sveikatos

draudimo fondo biud Zeta. Sios jmokos skaidomos j privaloma sveikatos draudimg ir valstybinj
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socialinj draudimg. Valstybinio socialinio draudimo mokest] privalo mokéti visi dirbantieji
(tiek savarankiSkai dirbantys, tiek pagal darbo sutartis). Valstybinio socialinio draudimo
sistema Lietuvoje grindZiama solidarumo principu. Tai reiSkia, kad asmuo mokédamas jmokas
] valstybinio socialinio draudimo fondg islaiko visus Lietuvos Respublikos pensininkus, dél
ligos negalincius dirbti asmenis, nejgaliuosius bei Seimas auginancias vaikus. Taip pat Sio
mokesCio mokéejimas uztikrina paciam asmeniui galimybe gauti pagalbg iStikus socialiniai
rizikai. Sio mokes¢io pagalba palaikoma asmeny socialiné gerové. Privalomo socialinio
draudimo mokestis taip pat privalomas visiems dirbantiems asmenims. Jo pagalba
finansuojamos ligoninés ir iSlaikomi jy darbuotojai, suteikiamos nemokamos sveikatos
paslaugos, kompensuojami vaistai ir gydymo priemonés. Tiek valstybinio socialinio draudimo
tiek privalomo sveikatos draudimo jmokos mokamos kas ménesj. Darbdavys mokédamas
darbo uzmokestj pritaikydamas atitinkamus tarifus i$skaic¢iuoja reikiamg sumg i§ darbuotojo
darbo uzmokescio ir perveda j atitinkamus fondus. Jeigu palygintume privalomo sveikatos
draudimo ir valstybinio socialinio draudimo tarify dydzius pamatytumém, kad valstybinio
socialinio draudimo fondo jmokos beveik dvigubai didesnés (privalomo sveikatos draudimo
jmokos tarifas — 6,98 proc., valstybinio socialinio draudimo jmokos tarifas — 12,52 proc.). Toks
kardinalus skirtumas suprantamas, kadangi didzioji dalis surinkty 1&Sy i§ valstybinio socialinio
draudimo fondoyra skiriamos senatvés pensijoms mokéti. Nedziuginanti demografiné padétis,
kiekvienais metais mazé&jantis gimstamumo rodiklis*, automatiskai senstanti visuomené ir
didesnis pensinio amZziaus zmoniy skaifius lemia poreikj j valstybinio socialinio draudimo
fondg surinkti vis daugiau finansiniy i$tekliy. Kasmet maz¢jantis gimstamumas ir vis darauksti
emigraciniai rodikliai® lemia darbingo amZiaus Zmoniy mazéjimg. Pensinio amzZiaus ilginimas
padedasurinkti didesne jmoky dalj. Nereikia pamirsti, kad egzistuojanti ,,Ses¢lin¢’” ekonomika
bei algos ,,vokeliuose’” prisideda prie mokesCiy didinimo tiek sgziningoms jmonéms, tiek

savarankiskai dirbantiems asmenims.
4.1 Privalomas sveikatos draudimas

Sveikata yra didziausia vertybé tiek asmeniniy, tiek visuomeniniu pozitriu. Tik sveikas

zmogus gali dirbti, mokéti mokescCius ir pilnai dalyvauti Salies ekonominiame gyvenime.

4 Remiantis oficialios statistikos portalo duomenimis Lietuvoje 2020 m. gimé 25 144 asmenys, 2021 m. 23 330
asmenys, o 2022 m. remiantis iSankstiniais duomenimis gimé tik 21 957 asmenys.

5 Remiantis oficialiosios statistikos portalo duomenimisi§ Lietuvos 2020 m. emigravo 23 103 asmenys, 2021 m.
25 205 asmenys, 2022 m. remiantis iSankstiniais duomenimis emigravo 23 021 asmenys. Emigravusiy skaifius
yra didesnis negu tais paciais metais gimusiy
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Sveikata ir jos priezilra suprantama, kaip viena pagrindiniy zmogaus teisiy. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves ,,<..> Zmoniy sveikatos apsauga yra
konstituciskai svarbus tikslas, viesasis interesas, o ripinimasis zmoniy sveikata — tai valstybés

funkcija“ ( Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas).

Pagrindinis teisés aktas reglamentuojantis sveikatos apsaugg — Sveikatos draudimo
istatymas. Istatymo leidéjas iSskiria dvi sveikatos draudimo riiSis — privaloma ir papildomag
(savanoriska). Papildomas (savanoriSkas) sveikatos draudimas grindziamas draudéjo ir
draudiko sutartimis. Privalomas sveikatos draudimas yra valstybés nustatyta asmens sveikatos
prieziiiros ekonominiy priemoniy sistema, kuri Sveikatos draudimo jstatymo nustatytais
pagrindais ir salygomis garantuoja privalomuoju sveikatos draudimu draudZziamiems
asmenims, jvykus draudiminiam jvykiui, sveikatos priezitiros paslaugy teikimg ir Siy paslaugy
iSlaidy apmokéjima, taip pat vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy jsigijimo islaidy bei
medicinos priemoniy, batiny apdraustyjy sveikatos priezitirai namuose uztikrinti.

Kiekvienas dirbantis pagal darbo sutartis (ar joms prilygintoms) ir dirbantis savarankiskai
privalo kas ménesj mokéti sveikatos draudimo jmokas kuriy dydis — 6,98 proc. Savarankiskai
dirbantys asmenys 6,98 proc. tarifg skai¢iuoja nuo vyriausybés patvirtintos minimalios algos
dydzio. Dirbanciy pagal darbo sutartis (ar joms prilyginty) asmeny jmokos dydis tiesiogiai
priklauso nuo gaunamo darbo uzmokescio dydzio. 1 000 Eur uzdirbantis asmuo sumoka 69,80
Eur per ménesj, o 1 500 Eur uzdirbantis jau 104,70 Eur.

Nepaisant to, kad konstituciné pilieCiy teisé yra gauti nemokamai ir laiku kokybiska
gyvybiskai biiting medicinos pagalba valstybinése gydymo jstaigose, o i teis¢ jgyvendinama
i§ valstybés 1é8y, taciau nemokamos medicinos pagalbos nereikia suprasti, kaip neribotos ar
besalyginés teisés. Atkreiptinas démesys, jog 1§ valstybés biudZeto finansuojama tik biitinoji
medicinos pagalba. Bitinoji medicinos pagalba laikytina: pirmoji medicinos pagalba ir asmens
sveikatos priezitiros jstaigose (teikianCiose ambulatorines ir (ar) stacionarias paslaugas)
teikiama medicininé pagalba (Bitinas et al., 2020, p. 257). Reikia sutikti, kad sveikatos
priezitiros paslaugy nemokamas teikimas negali uzkrauti valstybei finansiniy galimybiy
neatitinkancig nastg ir taip trikdyti kity valstybés funkeijy atlikima, todél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 53 str. jtvirtintos nuostatos: ,,Valstybé ripinasi Zmoniy sveikata ir laiduoja
medicinos pagalbg bei paslaugas zmogui susirgus. Jstatymas nustato pilieciams nemokamos

medicinos pagalbos valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarkq. ‘" negalima traktuoti kaip
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absoliucios ir viska apimancios medicinos pagalbos teikimo valstybiniy gydymo jstaigy

pareigos (Spokieng, I., 2013, p. 22).
4.2 Valstybinis socialinis draudimas

Socialinio draudimo teisé jtvirtinta ne tik Konstitucijos 52 str.: ,, Valstybé laiduoja pilieciy teise
gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing paramq nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo
netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais“, bet ir tarptautiniu lygmeniu: Visuotingje
zmogaus teisiy deklaracijoje priimtoje 1948 m. gruodzio 10 d., Tarptautiniame ekonominiy,
socialiniy ir kultliriniy teisiy pakte priimtame 1966 m. gruodzio 16 d., bei kituose
tarptautiniuose teisés aktuose. Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzetas, kurio pagrindu garantuojamas socialinis draudimas, pildomas draudéjy ir
apdraustyjy socialinio draudimo jmokomis, bei valstybés biudzeto skiriamais asignavimais
bendrajai pensijos daliai finansuoti. Apdraustyjy asmeny, turiniy darbo santykius ar savo
esme atitinkancius darbo santykius, socialinio draudimo jmokos skai¢iuojamos nuo
kiekvienam apdraustam asmeniui apskaic¢iuotos darbo uzmokes¢io sumos, ne mazesnés negu
Vyriausybés patvirtintas minimalus valandinis atlyginimas ar minimali ménesiné¢ alga, Si
nuostata parvirtinta Socialinio draudimo jstatymo 10 straipsnyje (Lietuvos Respublikos
Socialinio draudimo jstatymas, 1991).

Valstybinio socialinio draudimo , kaip ir privalomo socialinio draudimo jmoky dydis
tiesiogiai priklauso nuo gaunamo darbo uZzmokes€io dydzZio prie§ mokesCius. Valstybinio
socialinio draudimo jmokos tarifas — 12,52 proc. Ji sudaro keturios socialinio draudimo rasys:
pensijy socialinis draudimas — 8,72 proc.; ligos socialinis draudimas — 1,99 proc.; motinystés
socialinis draudimas — 1,81 proc. ir sveikatos socialinis draudimas — 6,98 proc. Apdraustasis,
kuris uzdirba 1000 Eur prie$ mokes¢ius sumoka 125,20 Eur dydzio valstybinio socialinio
draudimo jmoka.

Kai apdraustajam apskaiciuotas darbo uzmokestis mazesnis negu Vyriausybés patvirtinta
minimalioji ménesiné alga, draudéjas apdraustojo ir draudéjo valstybinio socialinio draudimo
jmokas uz tarnautojus ar darbuotojus, dirbanc¢ius pagal darbo sutartis, apskaiiuoja nuo
apskaiciuoto darbo uzmokescio ir papildomai i§ savo €Sy sumoka apdraustojo ir draudéjo
valstybinio socialinio draudimo jmokas nuo sumos, kurig sudaro skirtumas tarp ne mazesnés
kaip Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos ir apdraustojo apskai¢iuoto

darbo uzmokesc¢io. Autoré jzvelgia prakting Sios nuostatos problema. Alga ,,vokeliuose**
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nepraranda populiarumo (zr. 5 pav.), 0 nuostata, kad valstybinio socialinio draudimo jmokos

mokamos nuo minimalios algos, net ir tada, jeigu darbuotojas dirba tik puse etato, skatina

2000 7141
6000
4161 3881
4000
2161 1794 1796
- -
: -
Atlikta nelegalaus darbo inspektavimy Mustatyta nelegaliai dirbusiy asmeny
m2019m.  W2020m. 2021 m.
Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos duomenys

darbdavij dél didelés finansinés nastos, pasirinkti darbuotoja jdarbint nelegaliai, o tokiu biidu
valstybés biudzetas netenka dalies potencialiy pajamy.
5 pav. 2019 — 2020 m. atlikty nelegalaus darbo inspektavimy ir nustatyty nelegaliai dirbusiy

asmeny statistika®

Nors 1§ pirmo zvilgsnio gali pasirodyti, jog nelegaliai dirbusiy asmeny skaiciaus rodiklis iSlicka
panasSus, taciau atlikti nelegalaus darbo inspektavimai 2019 m. ir 2020 m. skiriasi beveik du
kartus. Galima daryti prielaidg, jeigu 2020 m. inspektavimy skaiCius siekty tokj patj koks buvo
2019- tais metais’, nelegaliai dirbusiy asmeny biity nustatyta dar daugiau. Akivaizdu, kad
statistika rodo tik oficialiai nustatyty nelegaliy darbuotojy skaiiy, taciau realtis skaiciai gali
buti kur kas didesni.

Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nurodyta, jog socialinis draudimas — socialinés
apsaugos sistemos dalis, Kkurios priemonémis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos
apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nustatytais atvejais jy Seimy nariams dél draudziamyjy
jvykiy prarastos darbo pajamos arba jstatymy nustatytais atvejais Sioje dalyje nurodytiems
asmenims iSmokamos jstatymy nustatyto dydzio iSmokos (Lietuvos Respublikos Valstybinio
socialinio draudimo jstatymas, 1991). Sio jstatymo 3 straipsnyje numatyta, kad Lietuvoje yra
SeSios socialinio draudimortsys: 1) pensijy socialinis draudimas; 2) ligos socialinis draudimas;

3) motinystés socialinis draudimas; 4) nedarbo socialinis draudimas; 5) nelaimingy atsitikimy

6 Autoré rasto darbe naudojo Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos padaryta darbo rinkos S$e$¢lio mazinimo ir kontrolés analize. Priciga per interneta:
https://www.vdi.lt/PdfUploads/Seselio_mazinimas_2021.pdf [Ziaréta 2023 m. kovo 28 d.]

7 D¢l prasidéjusios Covid-19 pandemijos buvo ribojamiasmeny kontaktai, dél Sios priezasties atlikty
inspektavimy kiekis mazesnis.
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darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas; 6) privalomasis sveikatos draudimas. Autore
nusprendé nenagrinéti visy rusiy atskirai, o daugiausia démesio skirti pensijy socialinio

draudimo reglamentavimui ir papildomo pensijy kaupimo fondy analizei.
4.3 Socialinio draudimo senatvés pensijos

Didziausia Valstybinio socialinio draudimo fondo dalis atitenka senatvés socialinio draudimo
pensijoms mokéti. 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojusiame Socialinio draudimo pensijy istatyme
senatvés pensija apsibréziama kaip pensija, kuri skiriama asmeniui, sukakusiam $io jstatymo
nustatyta senatvés pensijos amziy ir turinCiam S§io jstatymo nustatyta pensijy draudimo
minimalyjj staza, reikalinga senatvés pensijai gauti (Lietuvos Respublikos Socialinio draudimo
pensijy jstatymas, 1994). Senatvés pensijg sudaro dvi dalys: bendroji ir individualioji dalis.
Bendroji dalis koreliuoja su asmens jgyto pensijy socialinio draudimo stazu (minimalus stazas
senatvés pensijai gauti yra 15 mety®, asmenys nejgije 15 mety stazo neturi teisés gauti senatvés
pensijos. Bitinasis stazas 30 mety) ir bazinés pensijos dydzio tais metais, kuriais asmuo iseina
i pensija. Individualioji dalis® priklauso nuo jgyty pensijos apskaitos vienety tasky sumos ir
apskaitos vieneto (tasko) vertés tais metais, kuriais asmuo iSeina j pensijg. Tasky vertél©
kiekvienais metais yra indeksuojama, pagal patvirtintg koeficienta, kuris priklauso nuo darbo
uzmokescio dydzio (Socialinio draudimo pensijy jstatymas, 8 str.). Tokia pacig indeksavimo
sistemag taiko Danija, Liuksemburgas, Vokietija ir Nyderlandai (Pension adequancy report,
2021). Remiantis SODROS duomenimis vidutiné socialinio draudimo senatvés pensija turint
biitingjj socialinio draudimo staza, 2023 m. vasario ménes;j sieké tik 572, 33 Eur, o vidutinis
Salies darbo uzmokestis, taikomas apdraustyjy asmeny 2023 m. sieké 1684,90 Eur. Akivaizdu,
kad dabartiné vidutiné pensija sudaro tre¢dalj Salies vidutinio darbo uzmokeséio, 0 pensija
neretai pagrindinis ar netgi vienintelis pajamy Saltinis j uztarnautg poilsj i$¢jusiems asmenims.
Dél Sios priezasties, Lietuvos valstybé skatina ir palaiko asmenis, kurie papildomai ripinasi
savo ateitimi ir kaupia pensijai savarankiskai.

4.3.1 11 pakopos pensijy kaupimo sistema

8 Stazas turi biiti suprantamas, ne kaip idirbtas laikotarpis, bet nustatyta laikg mokamos socialinio draudimo
jimokos. Norint jgyti minimaly ar biitinajj staza senatvés pensijai gauti, atitinkama mety skai¢iy priva lomai turi
buti mokamos socialinio draudimo jmokos. Tai ypatingaiaktualu tiems asmenims, kurie sutinka su darbdavio
siilymu dirbti nelegaliai ar gauti dalj darbo uzmokescio vokelyje.

9 2018 m. individualioji dalis buvo atskirta nuo bendrosios, vykdant mokes&iy reformg, bendrosios dalies
finansavimas buvo perkeltas j valstybés biudzeta.

10 2023 m. pensijy apskaitos vieneto vertés dydis— 5,70 Eur. (Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio
draudimo...,2022).
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2019 m. sausio 1 d. jsigaliojo pakeista Il pakopos pensijy kaupimo sistema. Sios reformos
igyvendinimas ypatingai aktualus visiems Lietuvoje dirbantiems asmenims, kadangi tai gali
turéti tiesioginés jtakos asmeninés gerovés uztikrinimui ilgalaikéje perspektyvoje. Kaip
teigiama oficialiame SODROS internetiniame puslapyje, dél dalyvavimo papildomame
pensijy kaupime asmuo gali nuspregsti savarankiskai sutikdamas arba atsisakydamas
dalyvavimo, taciau realybé Siek tiek kitokia. Dabarting Lietuvoje egzistuojancig Il pakopos
pensijy kaupimo sistemg galima vadinti ,prievartine’’. Ne veltui panaudota savoka
,.prievarta‘‘, kadangi visi pilnameciai asmenys iki 40 — ties mety yra automatiskai jtraukiami j
antros pakopos pensijy kaupimo sistemg atsitiktine tvarka parinktoje pensijy kaupimo
bendrovéje (Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas, 2003). IS vienos pusés gali
pasirodyti, jog prievartos kaupti néra ir asmenys gali atsisakyti kaupimo, bent jau taip
skelbiama oficialiame Sodros tinklalapyjel! taciau realybé su kuria susiduriama yra kitokia.
Neterminuoto sustabdymo néra.

Asmenys susidire su nemaloniais finansiniais is$ikiais ar esant kitoms priezastims gali
stabdyti jmoky mokéjima, ne trumpesniam kaip 1 mén. taciau ne ilgesniam negu 12 mén.
laikotarpiui per visa kaupimo laikotarpj. Si sistema yra ydinga, kadangi vienintelis
pasitraukimo btidas yra pasinaudoti pensijy kaupimo jstatymo 6 str. 6 dalimi: Asmenys, dél
svarbiy prieZasciy negaléje per sio straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatytq terming atsisakyti
dalyvauti pensijy kaupime, turi teise atsisakyti dalyvauti pensijy kaupime ir Siam terminui
pasibaigus, jeigu pateikiami svarbias priezastis jrodantys dokumentai. VSDF administravimo
jstaigos jgaliotas tarnautojas, jvertings pateiktus dokumentus, nustato, ar priezastys yra
svarbios. Vélgi jstatymas neapibrézia, kas yra svarbios priezastys, suprantama, kad visy
jvardinti biity nejmanoma, taciau palikta teisé spresti §j klausimg atsakingam darbuotojui jveda
dar daugiau sumaisties, kadangi priezasties svarbumo kriterijus istatyme jvardintas néra.
Taciau, jeigu asmenys mano, kad jy teisés yra pazeistos, gali kreiptis  teismg ir bandyti ginCyti
SODROS darbuotojy priimtus sprendimus dél dalyvavimo pensijy kaupime. Siais metais $ia
teise pasinaudojo tik vienas asmuo, nurodydamas, kad praleido terming atsisakyti dalyvauti
pensijy kaupime, dél staigios artimojo mirties, suprastéjusios fizinés ir psichinés sveikatos

buklés, vartojamy psichotropiniy vaisty tiek prie§ jtraukimg tiek po jtraukimo j papildoma

11 Ttraukimas jkaupimo sistema buvo pasitelktas kaip viena veiksmingiausiy priemoniy norint paskatinti zmones

kaupti, jeigu jie iki $iol dar nekaupé. Taciau tai jokiu bidu néra prievartinis mechanizmas, nes bet kuris

dirbantysis turi teis¢ atsisakyti kaupti, jeigu to nenori ar turi kity prioritety. Prieiga per interneta:

https://www.sodra.lt/It/situacijos/pensiju_kaupimas/nedalyvauju-noriu-dalyvauti [zitréta 2023 m. kovo 23 d.].
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kaupimg. Kadangi psichiné buiklé nebuvo gera, galimybés aktyviai dométis kaupimu, priimti
sprendimus ir laiku atlikti veiksmus buvo ribotos (Vilniaus apygardos administracinio teismo
2023 m. vasario 6 d. sprendimas). 2020 metais, kitas asmuo kreipési | teismg tuo paciu
pagrindu, t. y. panaikinti SODROS darbuotojo priimta sprendimg, savo prasymg grisdamas,
kad nemoka valstybinés lietuviy kalbos ir Lietuvoje gyvena laikino leidimo gyventi Lietuvoje
pagrindu (Vilniaus apygardos administracinio teismo 2020 m. birzelio 4 d. sprendimas). Tais
paciais metais, dar kitas asmuo kreipési ] teisma motyvuodamas, kad dél savo jauno amziaus
ir gyvenimiSkos ir profesinés patirties stygiaus, neteisingai interpretavo pateiktg informacijg ir
nesuprato, kad reikia atlikti papildomus veiksmus nenorint biiti jtrauktam j papildoma kaupima
(Vilniaus apygardos administracinio teismo 2020 m. balandzio 28 d. sprendimas). Nei vienas
i§ besikreipian¢iy skundy nebuvo patenkintas. Teismas sprendimg motyvavo Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimu, kuriame iSaiSkinta, kas yra laikoma svarbiomis
priezastimis: ,,Dalyvauti pensijy kaupime atsisaké 71 321 asmuo. Be to, nuo 2019 m. liepos
2d. iki 2019 m. rugséjo 1d. j VSDF valdybg kreipési 567 asmenys, pavélave atsisakyti
dalyvauti pensijy kaupime, is jy 156 asmenims leista atsisakyti dalyvauti pensijy kaupime,
jvertinus pateiktus dokumentus, jrodancius svarbias prieZastis (ilgalaiké liga, buvo isvyke is
Lietuvos), dél ko jie negaléjo per nustatytq terming (iki 2019 m. liepos 1 d.) atsisakyti dalyvauti
pensijy kaupime, arba esant pakankamai pozymiy, kad jie nebuvo informuoti apie jtraukimq j
pensijy kaupimgq (neperskaitée per EGAS issiysto pranesimo arba ,, Lietuvos pastas “ pateike

informacijq, kad registruotas pranesimas buvo nejteiktas). ** Taigi, akivaizdu, kad svarbios
priezastys, kurias nurodant galima bty tikétis, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdyba priims sprendimg nutraukti kaupima 1l pensijy pakopoje trys: 1) ilgalaiké liga; 2)

iISvykimas i§ Lietuvos; 3) neinformavimas apie jtraukimg j pensijy kaupima.

2022 m. 44

2000 m. 35

1991 m. 32

6 pav. Medianinis gyventojy amzius mety pradZzioje
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Autoré neabejoja, kad ruostis senatvei reikia, kadangi ateities demografinés prognozés
nedziugina. Jungtiniy Tauty organizacija prognozuoja, kad 2050 m. Lietuvoje gyvens apie 2
mln. gyventojy 2. Kitas ypatingai svarbus rodiklis - medianinis gyventojy amzZius. Remiantis
Oficialios statistikos portalo duomenimis sudarytoje lenteléje (Zr. 6 pav. Medianinis gyventojy
amzius mety pradzioje) akivaizdu, kad misy visuomené sensta. Nuo 1991 m. iki 2022 m.
medianinis Lietuvos gyventojy amzius padidéjo 12 mety. Gyventojy skaiiui mazéjant ir
visuomenei senstant automatiskai bus maziau dirbanciy asmeny, kurie galés iSlaikyti jau
pensinio amziaus sulaukusius visuomenés narius. Taciau Il pakopos ,,priverstiné‘‘ papildomos
pensijos kaupimo sistema yra ydinga ir jstatymy leidé&jas turéty leisti asmenims iSeiti i§ |l
pensijy pakopos, bei atgauti investuotas léSas dar iki sulaukiant pensinio amziaus, taip kaip tai
padaré Estija ir Lenkija. Nuo 2021 m. Estijos vyriausybé leido gyventojams iSeiti i§ |11 pakopos
pensijy fondy ir atgauti sumokétas jmokas, taciau tokj elgesio model;j pasirinkg asmenys turés
susimokét 10 proc. gyventojy pajamy mokesti, nuo sukauptos imoky sumos.

Asmenys jtraukti ar savanoriskai pasirink¢ papildomai kaupti Il pakopos pensijy fonduose
nuo 2023 m. sumoka 3 proc. dydzio jmoka nuo savo darbo uzmokes¢io prieS mokescius.
Valstyb¢ tuo tarpu remia ir palaiko Siuos asmenis ir papildomai i§ valstybés biudzeto perveda
1,5 proc. nuo uzpernai siekusio S$alies vidutinio darbo uzmokes¢io (Lietuvos statistikos
departamentas skelbia, kad uz praeity mety Salies tikio darbuotojy vidutinis ménesio darbo
uzmokescio pries mokesc¢ius vidurkis —1590,30 Eur). Vadinasi dabar valstybé papildomai kas
metus prisideda 286,2 Eur suma, 0 asmuo i§ savo darbo uzmokes¢io sukaupia 360 Eur per
metus, sudéjus asmens jmoka ir valstybés paskata per metus asmuo sukaupia 646,2 Eur. Sia
sumg pensijy fonai investuoja ir ji jeigu pensijy kaupimo fondas dirba sékmingai didéja. Jeigu
asmuo samoningai apsirinko kaupti II-oje pensijy pakopoje, jis turi galimybe jvertinti ir
nuspresti, kuriame i§ SeSiy galimy pasirinkti fondy kaupti, taciau tie asmenys, kurie nenoré¢jo
papildomai kaupti, bet nespéjo atSaukti, Siy pinigus valdys atsitiktine tvarka parinkta pensijy
kaupimo bendroveé. Norint suzinoti pensijy fondo rezultatyvumga reikty jvertinti kelis faktorius:
dydj (Cia reikty atkreipti démesj j nariy skaiCiy, surinktas jmokas ir gryngjj turtg), investicijy
struktiira, veiklos iSlaidas ir investicijy graza (Olgi¢ Drazenovi¢ et. al, 2019, p. 83). SODROS
duomenimis 2022 m. prisijunti prie 1l pakopos pensijy kaupimo fondy nusprendé 28,8 tikst.

zmoniy. Kokia procentiné dalis nuo Sio skaiciaus nespéjo atsisakyti néra skelbiama, taciau

12 Informacija pateikiama remiantis Jungtiniy Tauty skelbiamomis prognozémis oficialioje internetinéje
svetainéje. Prieiga per internetg https://population.un.org/wpp/Graphs/DemographicProfiles/Line/440 [ziGréta
2023 m. kovo 28 d.].
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galima daryti prielaida, kad ne visi i§ 28,8 tukst. sgmoningai jvertino ir pasirinko biitent ta
fonda, kuris jy manymu yra efektyviausias. Be abejo, valstybé sudaro galimybe Zzmonéms
pasikeisti tiek patj fonda, tiek kaupimo bendrove, taciau tai veélgi daroma papildomai
susimokant fondo keitimo mokestj. Sia situacija yra sureguliaves jstatymo leidéjas ir apibréZes
jstatymu, jog dalyvio peréjimo ] kitos pensijy kaupimo bendrovés valdoma pensijy fonda
iSlaidas sudaro tik pensijy kaupimo bendrovés patiriamos pensijy saskaitos uzdarymo ir 1ésy
pervedimo islaidos. Sis mokestis negali biiti didesnis nei 0,05 proc. dalyvio vardu pervedamy
piniginiy 1&Sy (Pensijy kaupimo jstatymo Nr. [X-1691 pakeitimo jstatymas, 2018).

Lietuvoje Siuo metu yra $esios pensijy kaupimo bendrovés. Trys i§ jy — valdomos
komerciniy banky, viena priklauso privaciai gyvybés draudimo bendrovei, viena bendrové yra
pensijy fondy valdymo jmoné, o likusi priklauso privataus kapitalo investicijy bendrovei.
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iSplatintame 2023 m. sausio 5
d. pranesime®® skelbiama, kad antros pakopos pensijy kaupime $iuo metu dalyvauja apie 1,4
min. zmoniy. Kiekviena bendrové taiko turto valdymo mokestj, kuris vidutiniskai sudaro 0,5
proc. pensijy saskaitoje esanciy 1éSy vidutinés metinés vertés. Tai reiSkia, kad nepaisant to ar
asmens pasirinktas ar valstybés jam parinktas fondas dirba pelnininkai ar ne pelningai, $is
mokestis vis tiek bus iSskai¢iuojamas. Autoré mano, kad nesazininga i§ visy mokesciy
mokétojy surinkty 1€y finansuoti tik vieng interesy grupe — tuos kurie pasirinko papildoma
savanoriska kaupimg. Vietoj to, kad valstybé didinty privac¢iy kaupimo bendroviy pelng, galéty
numatytg biudZeto dalj skirti valstybinio socialinio draudimo senatvés pensijoms, tokiu biidu

pensija padidéty ne tiksliniai auditorijai, o visiems mokes¢iy mokétojams.
4.3.2 Pensijuy anuitetai

I pakopos pensijy fonduose kaupiama pensija gali biiti iSmokama tik sulaukus senatvés
pensijos amziaus, jis taikomas toks pats kaip ir socialinio draudimo senatveés pensijai arba, kai
asmeniui paskiriama iSankstiné socialinio draudimo senatvés pensija. Kaip bus iSmokami
asmeniui sukaupti pinigai II pensijy pakopoje tiesiogiai priklauso nuo sukauptos sumos.
Pensijy iSmokos riiSis yra trys: vienkartiné pensijy iSmoka, periodin¢ pensijy iSmoka arba

pensijy anuitetas.

13 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Ketvirtis milijardo eury — tiek Siemet valstybé
prisidés prie kaupimo Il pakopos pensijy fonduose. Prieiga per interneta:
https://socmin.Irv.lt/lt/naujienos/ketvirtis-milijardo-euru-tiek-siemet-valstybe-prisides-prie-kaupimo-ii-pakopos-
pensiju-fonduose [zitiréta 2023 m. kovo 28d.].
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Vienkartiné pensijy iSmoka iSmokama tiems asmenims, kurie yra sukaup¢ maziau arba
lygiai 5 403 Eur. ISmoky mokétojas — pensijy kaupimo bendrové. Asmenims, kurie sukaupé
nuo 5 403, bet ne daugiau negu 10 807 Eur priklauso periodinés i§mokos i3 pensijy fondo. Sios
iSmokos mokamos periodiskai ne reciau kaip karta | mety ketvirtj (gali biiti mokama ir kas
meénesi ar du) iki to momento, kol i8mokos gavéjui sukaks 85 metai. Tiek vienkartinés, tiek
periodinés iSmokos yra paveldimos civilinio kodekso nustatyta tvarka. Tie asmenys, kurie
sukaupe daugiau negu 10 807 Eur privalo jsigyti pensijy anuiteta, taciau tik sumai sukauptai
iki 64 841 Eur. Sia suma virsijanti dalis gali baiti i§mokama vienkartine i§moka arba uz ja irgi
galimas anuiteto pirkimas, taciau to daryti valstybé nejpareigoja ir leidzia zmogui nuspresti
savarankiskai. Suma kurig sumoka asmuo pirkdamas anuitetg priklauso nuo, to kokia suma yra
sukaupta pensijy kaupimo fonde. Pensijy kaupimo jstatymo 352 straipsnio 1 dalyje yra
nustatyta, kad ,,pensijy anuitety mokéjimo veiklos valdymas ir administravimas finansuojami
i§ pensijy anuitety mokéjimo veiklos valdymui ir administravimui finansuoti skirto atskaitymo
—ne daugiau kaip 3 procentai vienkartiniy jmoky, kurias j pensijy anuitety mokétojo valdoma
Pensijy anuitety fonda perveda pensijy kaupimo bendrovés®.

Anuiteto pagrindu yra uztikrinamos iSmokos visg asmens likusi gyvenima, net tada, jeigu jy
sukaupti pinigai baigsis. Jeigu anuiteto iSmokos gavéjas mirs anksciau laiko, priklausomai nuo

pasirinkto anuiteto, nesumokéta pinigy dalis gali biiti paveldima.
Lietuvos gyventojai gali pasirinkti i§ trijy anuitety rasiy:

e standartinio anuiteto,
e standartinio su garantuojamu mokéjimo laikotarpiu ir

e atidéto anuiteto.

Pagrindiniai skirtumai standartinio su garantuojamu moké¢jimo laikotarpiu ir standartinio
anuiteto, yra tai jog standartinis anuitetas yra nepaveldimas, taciau iSmokos lyginant su
standartinio su garantuojamu mokéjimo laikotarpiu yra didesnés. Standartinis su garantuojamu
mokéjimo laikotarpiu anuitetas aktualus tiems, kas riipinasi savo paveldétojais ir yra pasiruosg
gauti mazesnes iSmokas. Visi anuitetai yra mokami visg pensijos gavéjo gyvenimo laikotarpi,
taCiau standartinis su garantuojamu mokéejimo laikotarpiu anuitetas uztikrina, kad jeigu
pensijos gavéjas nesulauks aStuoniasdeSimties mety, jo paveldétojams bus sumokéta

vienkartiné iSmoka uz pensijos gavéjui neiSmokétas garantuotas pensijy anuiteto iSmokas,
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jeigu pensijos gavéjas gyvens ilgiau negu aStuoniasdeSimt mety, jam pensijos anuitetas bus
mokamas visa likusj gyvenima.

Pensijy anuiteto jsigijimas yra labai atsakingas momentas, kadangi atsisakymo galimybés
yra ribotos. Asmuo per 10 darbo dieny gali pakeisi savo sprendima, t. y. vienasaliSkai atsisakyti
paskirto pensijy anuiteto, jeigu to nepadaro, véliau galimybés atsisakyti jstatymai nenumato.
,2022 metais tokia teise pasinaudojo 15 anuitanty. Paskirty pensijy anuitety atsisakymai buvo
labiau procediiriniai, nes dauguma anuitanty, atsisakiusiy paskirty pensijy anuitety, véliau
pateiké praSymus skirti tos pacios ar kitos raSies pensijy anuitetus‘‘ (Isakymas dél pensijy

anuitety fondo...2023).
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ISVADOS

1. Sickiant nustatyti darbo pajamy apmokestinimo mechanizmg ypatingai svarbu
iSsiaiskinti, $iy pajamy atsiradimo teisinj pagrinda, kuris ne visada atitinka realybéje
susiklos¢iusius santykius. D¢l Sios priezasties atribojant darbo sutartinius ir civilinius
santykius svarbu iSsiaiSkinti septynis kriterijus padedancius Siuos santykius atriboti
vienas nuo kito. 1) Sutarties Salys; 2) sutarties sudarymo tikslas; 3) pavaldumo
egzistavimas; 4) uzmokesCio testinumas; 5) Saliy laisvés principas; 6) sudaromos
sutarties forma; 7) socialinés garantijos.

2. IS darbo santykiy kylanc¢iy pajamy apmokestinimas gyventojy pajamy mokesciu
nagrinéjamas dviem aspektais. Tarify dydziu ir neapmokestinamy pajamy dydzio
taikymu. Tiek tarifo dydis tiek neapmokestinamo pajamy dydzio taikymas tiesiogiai
priklauso nuo asmens gaunamo darbo uzmokesc¢io prie§ mokescius. Tiems asmenims,
kurie gauna didesnj negu 1926 Eur atlyginimg neatskaiius mokesciy
neapmokestinamas pajamy dydis néra taikomas. Galimy taikyti tarify dydziai yra du:
20 proc. ir 32 proc. Kuris tarifas bus pritaikytas tiesiogiai priklausys nuo darbuotojo
gaunamo vidutinio darbo uzmokesCio, taikomo apdraustyjy asmeny socialinio
draudimo jmoky bazei skaiCiuoti. Nepaisant, to jog, gyventojy pajamy mokestis yra
vienas i§ svarbiausiy finansiniy jplauky i valstybés biudzeta, jstatymo leidéjas taiko
didziule mokesting nestag dirbantiesiems, neiSnaudodamas nekilnojamo turto
apmokestinimo potencialo. Dalij mokestinés nastos perkélus nekilnojamo turto
turétojams ir dovanotojams, valstybés biudzetas pasipildyty papildomomis pajamomis,
kurios leisty minimalig algg prilyginti neapmokestinamam pajamy dydziui.

3. Visi dirbantieji pagal darbo sutartis, privalomai sumoka jmokas j SODROS ir
privalomo sveikatos draudimo fondo biudZeta. Sios jmokos yra fiksuotos ir
nepriklausomai, nuo to, kokio dydzio pajamas asmuo gauna, jy tarifas nesikeicia.
Valstybinio socialinio draudimo sistema Lietuvoje grista solidarumo principu. Tai
reiSkia, kad Siuo metu dirbantieji asmenys iSlaiko jau } pensijg iS€jusius, dél ligos
laikinai negalinCius dirbti, nejgaliuosius asmenis ir Seimas auginancias vaikus.
Privalomo sveikatos draudimo jmokos naudojamos Sveikatos paslaugoms teikti,
ligoninéms ir jy personalui iSlaikyti, kompensuoti vaistus ir t.t. Susumavus $iy dviejy

mokesciy tarifus — nuo darbuotojo darbo uzmokescio nuskaitoma 19,5 proc.
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Remiantis statistiniais duomenimis, Lietuvos demografiniai rodikliai prastéja, dél Sios
priezasties valstybé skatina ir palaiko asmenis nusprendusius savarankiskai kaupti II
pensijy pakopoje. 1§ asmeny pasirinkusiy §j kaupima kiekvieng ménesj nuo darbo

uzmokescio prie§ mokesc¢ius nuskaic¢iuojama 3 proc. dydzio jmoka.
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SANTRAUKA (lietuviy kalba)

Darbo pajamy apmokestinimo sistema Lietuvoje

Karolina Zigmantaité

Magistro darbe analizuojama darbo pajamy apmokestinimo sistema Lietuvoje. Pagrindinis
démesys skiriamas 1§ darbo santykiy ar jiems prilyginty teisiniy santykiy atsirandanc¢iy pajamy
apmokestinimui, netiriant individualia veikla vykdan¢iy asmeny pajamy apmokestinimo
aspekty. Pirmoje dalyje stengiamasi nuodugniai iSnagrinéti esminius civiliniy teisiniy santykiy
ir darbo santykiy skirtumus. Autoré remiantis teisés doktrina iSskyré septynis $iy sutariy
lyginamuosius aspektus (sutarties Salys, sutarties sudarymo tikslas, pavaldumo egzistavimas,
uzmokescCio testinumas, Saliy laisvés principas, sudaromos sutarties forma) ir pateikia iSsamy
Ju nagrinéjima.

Antroje dalyje gilinamasi ] gyventojy pajamy mokes¢io mokéjimo prievole, taikomus
tarify dydzius, nepamokestinamo pajamy dydzio taikymo aspektus. Pateikiami skaiciavimai
kokig procentine dalj sumoka skirtingas pajams gaunantis asmuo (1000 Eur, 1500 Eur ir 3000
Eur), $iy skai¢iavimy pagrindu analizuojamos galimybés padidinti neapmokestinama pajamy
dydj. Tiriama, kokig jtaka Salies ekonomikai padaryty nepamokestinamo pajamy dydzio
didinimas, taip pat analizuojamos galimybés kompensuoti valstybés biudzete susidariusj
skirtumg dél dalies asmeny nemokamo gyventojy pajamy mokescio jvedant kitus potencialo
turin¢ius mokescius.

Nagrinéjama, kokig jtaka, gyventojo pajamoms daro ménesinio neapmokestinamo pajamy
dydzio taikymas arba prieSingai, jo netaikymas.

Trecia dalis skiriama valstybinio socialinio draudimo ir privalomo sveikatos draudimo jmoky
analizei. Nagrinéjama $iy jmoky paskirtis tiek asmeniniu, tiek visuomeniniu aspektu. Tiriamas
papildomas II pakopos pensijy kaupimo reglamentavimas. ISsamios Lietuvos teismy
sprendimy analizés déka, iStirtos jtraukty asmeny pasitraukimo i§ papildomo kaupimo

galimybés.
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SUMMARY (angly kalba)

Labor Income Taxation System in Lithuania

Karolina Zigmantaité

The Master's work analyses the system of taxation of labour income in Lithuania. The
focus is on the taxation of income arising from an employment relationship or a legal
relationship treated as such, without examining the taxation aspects of the income of
individuals engaged in freelancing. The first part attempts to examine thoroughly the
fundamental differences between civil and industrial legal relationships. According to
legal doctrine, the author distinguished seven comparative aspects of those contracts
(the parties to the contract, the purpose of the conclusion of the contract, the existence
of subordination, continuity of pay, the principle of freedom of the parties, the form of
the contract to be concluded) and presented a detailed examination of them.

The second part focuseson the obligation to pay personal income tax, the applicable
rates, and the application of the non-taxable rate of income. Estimates are provided of
the percentage paid by the different recipient of the income (EUR 1000, EUR 1500 and
EUR 3000), which are used to analyse the possibility of increasing the tax-free amount
of income. The impact of increasing the amount of non-taxable income on the economy
of the country shall be investigated, as well as the possibilities to compensate for the
differencein the state budgetdueto the non-payment of personal income tax by some
persons through the introduction of other taxes with potential.

The impact of the monthly allowance on income or, on the contrary, of his non-
application is examined.

Part three deals with the analysis of state social insurance and compulsory health
insurance contributions. The purpose of those contributions is examined, both from a
personal and social point of view. Further regulation of second-pillar pension funds
accumulation shall be investigated. Due toa thorough analysis of the judgements of the
Lithuanian courts, possibilities for the withdrawal of the persons involved from the

additional accumulation were examined.

47



