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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojama mokeséiy administratoriaus ir mokes&iy mokétojo teisiy ir pareigy
santykis Lietuvos Respublikoje. Siy teisiy ir pareigy santykis analizuojamas Lietuvos

Respublikos mokeséiy jstatymais, pojstatyminiais aktais bei teismy praktika.

Pagrindiniai Zodziai: mokescCiy mokétojas, mokesCiy administratorius, teisés ir pareigos,

valstybiné¢ mokesciy inspekcija.

This work analyses the relationship between the rights and duties of the tax administrator and
the taxpayer in the Republic of Lithuania. The relationship between these rights and duties is

analyzed by the tax laws of the Republic of Lithuania, by-laws and court practice.
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SANTRUMPOS

MALI - Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas

LVAT - Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

VMI - Valstybiné¢ mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
BAD - bendrieji administraciniai dokumentai

PVM — pridétinés vertés mokestis



JZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas. Liectuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatyme
jtvirtinta prievolée mokeéti mokeséius. Sig prievole galime kildinti i§ Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, kadangi pilietis valstybéje turi teisiy ir pareigy. Sios teisés ir pareigos tiesiogiai
susije su pilieciais, kurie turi pareiga valstybei — sgziningai mokéti mokescius. Mokesciy
mokétojas ir mokesCiy administratorius yra mokestiniy teisiniy santykiy dalyvis. Galime teigti,
kad mokesc¢iy mokétojas yra pagrindinis dalyvis mokestiniuose santykiuose. Tema yra aktuali,
nes valstybei yra svarbu sudaryti salygas, kad mokes¢iy mokéjas galéty tinkamai vykdyti
pareigas, o mokes¢iy administratorius padeéti.

Mokesciy mokétojo ir mokesCiy administratorius klausimas yra aktualus, siekiant, kad
valstybé sparciai ir efektyviai plétotysi. Jeigu Siuos dalyvius paliktumém nuos$alyje, tuomet
valstybé negaléty tikétis sekmingo vystymosi.

Darbo tikslas. Siuo magistro darbu siekiama teoriniu ir praktiniu aspektu i3analizuoti
mokes€iy mokeétojo ir mokes¢iy administratoriaus teisiy ir pareigy santykj Lietuvos
Respublikoje.

Darbo uzdaviniai. Magistro darbo tikslui pasiekti sprendziami Sie uzdaviniai:

1. ISsiaiSkinti Valstybinés mokesciy inspekcijos darbo svarba.

2. Isanalizuoti mokes¢iy administratoriaus teisiy ir pareigy visumg Lietuvos Respublikos
mokesc¢iy administravimo jstatymo ir teismy praktikos kontekste.

3. ISanalizuoti mokes¢iy mokétojo teisiy ir pareigy visumg Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatymo ir teismy praktikos kontekste.

4. I8nagrinéti mokestinio patikrinimo subtilybes bei mokes¢iy mokétojo atsakomybes
svarbg. Pateikti iSaiSkinimg, kuo tai susij¢ su mokesCiy mokétoju ir mokesciy
administratoriumi.

Objektas. Sio darbo objektas yra mokeséiy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo teisiy ir
pareigy santykis. Siame darbe nebus analizuojama praktika bei jstatymai kity $aliy. Darbe
pateikiama informacija yra susijusi su tik su Lietuvos Respublikos jstatymais bei teismy
praktika.

Tyrimo metodai. Siame darbe nagrinéjama mokes¢&iy administratoriaus ir mokesé¢iy mokétojo
teisiy ir pareigy santykis. Objekto tyrimas atliktas taikant sisteminés analizés, apraSomajj,

lyginamajj, apibendrinamajj, lingvistinj bei teleologinj metodus.



1. Sisteminés analizés metodas taikomas aiskinant mokes¢iy mokétojo bei mokesciy
administratoriaus teises ir pareigas reglamentuojancius teisés aktus, juos aprasant bei
darant iSvadas.

2. Aprasomasis metodas naudojamas siekiant pateikti kuo iSsamesn¢ informacija apie
aprasomg dalyka.

3. Lyginamasis metodas naudojamas siekiant palyginti tam tikrus dalykus, tokius, kaip
mokesc¢iy mokétojo bei mokes¢iy administratoriaus teises bei pareigas. Palyginti jy
svarbg tarpusavyje.

4. Apibendrinamasis metodas naudojamas siekiant apibendrinti informacijg, pateikti
iSvadas.

5. Lingvistinis metodas naudojamas, kai kuriy Zodziy aiskinimui, kad skaitant darba biity
galima suprasti reikSme

6. Teleologiniu metodu siekiama suprasti jstatymo leid¢jo valia, teisé€s normy turinj.
Atliekant tyrima, biitinas bendras metody taikymas, kad biity galima pateikti svarbig ir

i$samig informacijg bei pasiekti i$sikelta darbo tiksla.

Darbo originalumas. Tiriant magistro darbo objekta daug démesio yra skiriama jstatymas bei
teismy praktikai. Darbo naujumas yra svarbiausias aspektas $iame magistro darbe, kadangi
pries kelis metus buvo padaryti svarbiis pakeitimai mokes¢iy mokéjimo klausimais, tod¢l jie
taip pat, bus analizuojami. Pasirinktas tyrimo objektas suteikia galimybe iSsiaiSkinti
svarbiausius §ios temos klausimus.

Svarbiausi §altiniai. Sio magistro darbo klausimai analizuojami teoriniu bei praktiniu
aspektais. Svarbiausi Saltiniai naudojami teoriniams aspektams yra straipsniai jstatymai bei
pora vadovéliy. Praktiniai tyrimo aspektai analizuojami Lietuvos Respublikos jstatymais,

pojstatyminiais aktais bei Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo praktika.



1. VALSTYBINE MOKESCIU INSPEKCIJA

Mokescius administruojancios institucijos yra Valstybiné mokesciy inspekcija bei Lietuvos
Respublikos muitin¢. Pridétinés vertés mokestj, pelno mokestj, gyventojy pajamy mokestj,
akcizus — administruoja Valstybiné mokes¢iy inspekcija, 0 Lietuvos Respublikos
muitiné administruoja muitus ir 1§ dalies pridétinés vertés mokest], taip pat akcizus, kiek tai
jai yra pavesta pagal atskirus mokesCiy jstatymus. Mokes¢iy administravimo jstatymo
nustatytais atvejais tam tikrus mokesciy administravimo veiksmus dél atskiry mokesciy
atliecka Aplinkos ministerija (ar jos jgaliota institucija) ir Zemés fikio ministerija (ar jos
igaliota institucija). Valstybinio socialinio draudimo jmokas administruoja Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba ir jos teritoriniai padaliniai, taciau atskirus §iy jmoky
administravimo veiksmus taip pat atlieka ir Valstybiné mokesciy inspekcija.

Pagrindiné valstybés institucija, atsakinga uz mokesCiy, iSskyrus muitus,

administravimg Lietuvos Respublikoje yra Valstybiné mokesCiy inspekcija. Valstybines
mokesCiy inspekcijos struktiira sudaro Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos — centrinis mokes¢iy administratorius, bei teritorinés
valstybinés mokesCiy inspekcijos — vietos mokesCiy administratoriai  (Mokesciy
administravimo jstatymo 18 str.) (LVAT biuletenis Nr. 21, 2011, p. 575-578).
Valstybiné mokesCiy inspekcija yra valstybés institucija prie Finansy ministerijos,
finansuojama 1§ valstybés biudZeto ir kity léSy bei atskaitinga finansy ministrui. Ji
administruoja visus MokesCiy administravimo jstatymo 13 straipsnyje numatytus mokescius,
18skyrus muitus. Valstybing mokesciy inspekcijg sudaro: 1) Valstybiné mokesciy inspekcija
prie Finansy ministerijos - centrinis mokes¢iy administratorius; 2) teritorinés valstybinés
mokesciy inspekcijos - vietos mokes¢iy administratoriai. Valstybinés mokesciy inspekcijos
struktiira, jos darbo organizavimo principinés nuostatos, mokes¢iy administratoriaus teis€s ir
pareigos yra jtvirtintos Mokes¢iy administravimo jstatyme. Visa tai detalizuota Valstybinés
mokesciy inspekcijos sistemos sudétiniy daliy nuostatuose ir kituose teisés aktuose. Valstybiné
mokesCiy inspekcija prie Finansy ministerijos (toliau - VMI) (centrinis mokes¢iy
administratorius) - tai Valstybinei mokes¢iy inspekcijos sistemai vadovaujanti jstaiga, pavaldi
ir atskaitinga Finansy ministerijai.

VMI nuostatuose yra surasyti svarbiausi §ios jstaigos uzdaviniai. Jie yra tokie: 1)

igyvendinti mokes¢iy administravimo politika, nustatytus mokes¢iy administravimo
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prioritetus, procediiras bei tvarka; 2) uztikrinti efektyvy teritoriniy mokesciy inspekcijy darba
koordinuojant, kontroliuojant bei metodiskai joms vadovaujant; 3) padéti mokesciy
mokétojams bei mokescius iSskaiCiuojantiems asmenims jgyvendinti savo teises ir pareigas
(Navickas, 2007, p. 34).

Valstybing mokesc¢iy inspekcija sudaro: 1) Valstybiné mokesCiy inspekcija prie
Finansy ministerijos — centrinis mokesc¢iy administratorius; 2) teritorinés valstybinés mokesciy
inspekcijos — vietos mokes¢iy administratoriai.

Pagrindiniai Valstybinés mokesciy inspekcijos uzdaviniai yra: 1) padéti mokesciy
mokétojams jgyvendinti savo teises ir atlikti pareigas; 2) jgyvendinti mokes¢iy jstatymus; 3)
uztikrinti, kad mokesciai j biudzeta buty sumokéti (MA] 18-19 str.).

VMI yra centrinis mokes¢iy administratorius. VMI uztikrina, kad j valstybés biudzeta
biity mokami mokeséiai bei padeda mokes¢iy mokétojams tai padaryti. Zinoma, VMI néra
vienintel¢ jstaiga administruojanti mokesCius, bet §i biudZetin¢ jstaiga administruoja

pagrindinius mokescius.



2. MOKESCIU ADMINISTRATORIAUS TEISES IR
PAREIGOS

2.1. Mokesc¢iy administratoriaus teisés

Mokesc¢iy administratorius — uz mokes¢iy administravimg atsakinga valstybés jstaiga ar
institucija, turinti jstatymy suteiktus jgaliojimus veikti mokes¢iy administravimo srityje
(Valstybé zinios, 2004). Taigi mokesCiy administratorius yra atitinkama institucija, kurios
pareigiinai savo kompetencijos ribose atlicka mokesCiy administravimg. MokesCiy
administravimo jstatyme yra paraSyta, kad Sio jstatymo 13 straipsnyje nurodytus mokescius,
i$skyrus muitus, administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija (Navickas, 2007, p. 34).

Vyriausiojo administracinio teismo praktikoje mokes¢iy administratorius yra
pripazjstamas vieSojo administravimo subjektu (pvz., Zr. 2003 m. gruodzio 15 d. plenarinés
sesijos nutartj administracingje byloje Nr. A11-648/2003, Administraciniy teismy praktika Nr.
4, 2003, p. 120-137; 2011 m. birzelio 27 d. iSpléstinés teis¢jy kolegijos sprendimag
administracinéje byloje Nr. AS556-336/2011). Tai, be kita ko, reiSkia, jog mokesciy
administratorius, administruodamas mokescius, be Siame apibendrinime apzvelgty mokesciy
istatymy aiSkinimo ir taikymo principy, privalo laikytis ir Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo jtvirtinty vieSojo administravimo principy, inter alia jstatymo,
objektyvumo, proporcingumo (LVAT biuletenis Nr.21, 2011, p. 575). Vienas i§ svarbiausiy
mokesciy administratoriaus uzdaviniy — uztikrinti mokes¢iy surinkima i biudzeta laiku. (Juska,
2015, p. 116).

Mokes¢iy administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas jam pavestas funkcijas, turi
teisg, pagal MokesCiy administravimo jstatymg. Mokes¢iy administratoriau teises sitlau
suskirstyti | dvi dideles grupes, tokias kaip, teisés susijusios su kontrolés veiksmais, bei teisé

susijusios su mokestinémis prievolémis.

2.1.1. Mokesc¢iy administratoriaus teis€s susijusios su kontrolés
veiksmais

Teisés pagal MokesCiy administravimo jstatymo 33 straipsnj, susijusios su kontrolés
veiksmais:
1) gauti i§ asmeny, tarp jy i§ kredito, mok¢jimo ir elektroniniy pinigy jstaigy,

funkcijoms atlikti reikiamus duomenis ir dokumenty nuoraSus, kompiuteriniy laikmeny



duomenis (kopijas) apie to arba kito asmens, jskaitant naudos gaveéja, turtg, pajamas, iSlaidas
ir veikla, naudotis savo ir kity juridiniy asmeny valdomy ar tvarkomy registry, duomeny baziy
informacija;

2) Sio Jstatymo nustatyta tvarka patekti ] mokes¢iy mokétojo teritorijg, pastatus ir
patalpas;

3) laikinai paimti i§ mokesCiy mokétojo apskaitos, sandoriy ir kitus mokeséiy
apskaiciavimo teisingumo patikrinimui ir mokestiniam tyrimui atlikti reikalingus dokumentus;

4) uzantspauduoti ir (ar) uzplombuoti mokes¢iy mokétojo dokumenty, vertybiniy
popieriy, pinigy ir materialiniy vertybiy saugojimo vietas, patalpas, jrengimus; uzdaryti
teritorijg ar jos dalis;

5) paimti produkcijos (prekiy) méginius ar pavyzdzius, atlikti kontrolinius pirkimus;

6) daryti Zymas mokesc¢iy mokétojo dokumentuose, kad bty iSvengta jy klastojimo;

10) atlikti pats arba pareikalauti i$ kity kompetentingy institucijy atlikti kontrolinius
matavimus, kompiuteriniy programy bei jy duomeny patikrinimus, materialiniy vertybiy
inventorizacijg ir kitus faktinius tikrinimus;

11) ijrengti skaitiklius bei matavimo prietaisus mokes¢iy mokétojo saugyklose,
produkcijos laikymo vietose, kituose veiklai naudojamuose jrenginiuose;

12) kai kyla jtarimas, kad pazeidziami teisés aktai, uz kuriy jgyvendinimg atsakingas
mokesCiy administratorius, centrinio mokes¢iy administratoriaus patvirtinta operatyvaus
patikrinimo atlikimo tvarka stabdyti transporto priemones, jas tikrinti; sulaikyti ir tikrinti
prekes bei jy dokumentus;

14) kreiptis 1 mokesCiy moketoja, kitus fizinius ir juridinius asmenis (kai tai susije su
mokesCiy administratoriaus teisiy mokes€iy mokeétojo atzvilgiu jgyvendinimu) ir duoti
nurodymus pasalinti aplinkybes ir salygas, trukdancias mokes¢iy administratoriui tinkamai
atlikti savo funkcijas

19) nepazeisdamas jstatymy garantuojamo asmens privataus gyvenimo nelie¢iamumo,
fotografuoti, daryti garso ir vaizdo jrasus (MAI] 33 straipsnis).

Sios teisés yra jtvirtintos Mokes¢&iy administravimo jstatymo 33 straipsnyje. Kiekviena
teis¢ yra glaudziai susijusi su mokesCiy mokétoju, kadangi mokes€iy administratorius
vykdydamas savo teises ir pareigas neturi pazeisti mokes¢iy mokesCiy mokétojo teisiy ir

pareigy. Norint suprasti kiekvieng teisg, reikia aiskiai Zinoti, kada Sios teisés gali biiti paZeistos.

10



Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas yra iSnagrinéjes labai daug byly susijusiy su
netinkamai vykdomomis arba pazeistomis mokes¢iy administratoriaus teisémis.

Mokesciy administratoriaus turi teise gauti is asmeny, tarp jy is kredito, mokéjimo ir
elektroniniy pinigy jstaigy, funkcijoms atlikti reikiamus duomenis ir dokumenty nuorasus,
kompiuteriniy laikmeny duomenis (kopijas) apie to arba kito asmens, jskaitant naudos gavéjq,
turtq, pajamas, islaidas ir veiklg, naudotis savo ir kity juridiniy asmeny valdomy ar tvarkomy
registry, duomeny baziy informacija. Kyla esminis klausimas, kada mokesc¢iy administratorius
turi teis¢ praSyti mokesCiy administratoriaus pateikti Siuos, auksciau iSvardintus, duomenis
mokesciy mokétojo. Svarbu pabrézti, tai kad tokioje situacijoje neturi buti pazeisti mokesciy
mokétojo interesai. Vyriausiasis administracinis teismas, aiSkindamas $ig jstatymy leidéjo
nustatytg pareiga, yra pabrézes, jog tarp mokes¢iy administratoriaus naudojimosi savo teisémis
1§ esmés turi biti tiesioginis rySys su konkre¢iy jam pavesty funkcijy vykdymu. Pavyzdziui,
administracingje byloje Nr. A4-127/2007 buvo gin¢ijami vietos mokes¢iy administratoriaus
nurodymai pateikti duomenis apie turta. Sis nurodymas buvo grindziamas vien Mokeséiy
administravimo jstatymo 33 straipsnio 1 punktu, mokes¢iy administratoriui (jo pareigiinui)
suteikianciu teise, atliekant jam pavestas funkcijas, ,,gauti i§ asmeny, tarp jy i§ kredito jstaigy,
funkcijoms atlikti reikiamus duomenis ir dokumenty nuoraSus, kompiuteriniy laikmeny
duomenis (kopijas) apie to arba kito asmens turta, pajamas, iSlaidas ir veikla, naudotis savo ir
kity juridiniy asmeny valdomy ar tvarkomy registry, duomeny baziy informacija®. Vertindama
minéto nurodymo teisétuma, Vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegija pirmiausia
pazyme¢jo, jog tarp mokesCiy administratoriaus teisiy ir jam pavesty funkcijy turi biiti
tiesioginis rysys, t. y. nustatytomis teisémis turi biiti naudojamasi pagrjstai. Kadangi ginco
nurodymuose tebuvo nurodyta tik mokesCiy administratoriaus teises nustatanti norma,
nenurodant tokiy teisiy jgyvendinimo pagrindo (byloje nustatyta, kad gin¢ijami nurodymai
nebuvo susij¢ su mokes¢iy mokétojo veiklos patikrinimu, mokes¢iy administratoriaus taip pat
nepateiké jokiy duomeny apie nurodymo biitinybe ir rysj su konkreciomis funkcijomis), teis€jy
kolegija tok] mokesciy administratoriaus nurodyma pripazino nepagristu (2007 m. vasario 9 d.
sprendimas administracin¢je byloje Nr. A4-127/2007). Pazymétina, jog aptariama mokesc¢iy
administratoriaus pareiga taip pat suponuoja jo pareiga pagristi mokes¢iy mokétojo atzvilgiu
atlieckamy veiksmy biitinumg (pvz., 2005 m. birZelio 8 d. sprendimas administracinéje byloje

Nr. A4-685/2005) (LVAT biuletenis Nr. 21, p. 579)
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Kita mokesciy administratoriaus teisé yra patekti j mokesciy mokétojo teritorijg,
pastatus ir patalpas. Patekimo j patalpas tvarka yra nustatyta Mokes¢iy administravimo
istatymo 122 straipsnyje. Jeigu mokes¢iy administratorius pranesa, jog pavedimas atlikti
patikrinimg iSrasSytas, ir pavedime nurodyta mokes¢iy administratoriaus pareigiino atvykimo
diena, mokesCiy administratoriaus pareigiinas, atlickantis mokes¢iy mokétojo patikrinimg ir
pateikes tarnybinj pazyméjima bei pavedimg atlikti patikrinima, turi teis¢ visg patikrinimo
atlikimo laikotarpi mokes¢iy mokétojo darbo valandomis nekliudomai jeiti j mokesciy
mokétojo patalpas, teritorijg (tarp jy nuomojamas ar naudojamas panaudos teisiniy santykiy
pagrindu), taip pat j mokes¢iy mokétojo privacias patalpas ir teritorija, jei jose vykdoma veikla.
I fizinio asmens gyvenamagsias patalpas mokes¢iy administratoriaus pareigiinas turi teis¢
patekti tik tuo atveju, jei Sis fizinis asmuo sutinka, jei jstatymai nenustato kitaip. Jei jstatymai
nenustato kitaip, be iSankstinio jspé&jimo patekti i Sio straipsnio 1 dalyje nurodytas mokesciy
mokétojo patalpas, iSskyrus fizinio asmens gyvenamasias patalpas, mokes¢iy administratorius
turi teise operatyvaus patikrinimo metu. Siuo atveju jeiti j minétas mokes¢iy mokétojo patalpas
mokesCiy administratoriaus pareigiinas turi teis¢ ir ne darbo valandomis, jei yra pagristy
jtarimy, kad daromi teisés paZzeidimai. (MA] 122 str. 1d.) Zinoma, mokes¢iy mokétojas turi
teis¢ atsisakyti jsileisti mokes¢iy administratoriaus pareigiing deél Mokes¢iy administravimo
Istatyme 122 straipsnyje 3 dalyje nurodyty priezas¢iy. Mokes¢iy administravimo jstatymas
patalpose. Tokia teise jtvirtina tik Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 25 straipsnio
1 dalis ir Siam veiksmui yra biitinas teismo leidimas. Tai, kad Konkurencijos taryba privalo
gauti teismo leidima jeiti ir atlikti patikrinimo veiksmus iikio subjekto naudojamose patalpose,
Teise reikalauti tam tikry dokumenty bei juos kopijuoti néra tapati teisei jeiti j tikio subjekto
patalpas. Dokumenty ar kitos medZziagos galima pareikalauti (ir taip sukurti pareiga tkio
subjektui juos pateikti) ir nejeinant j iikio subjekto patalpas. Jei teisé reikalauti tam tikry
dokumenty bei juos kopijuoti biity tapati teisei jeiti | Gikio subjekto patalpas, Konkurencijos
Jstatyme nereikéty atskirai jtvirtinti tiek teis€s jeiti | patalpas (Konkurencijos jstatymo 25 str.
1d. 1p.), tiek ir teisés perzitiréti reikalingus dokumentus, gauti jy iSraSus ir t. t. (Konkurencijos
istatymo 25 str. 1 d. 3 p.). Atitinkamai tiek Mokes¢iy administravimo jstatyme (33 str. 2 d.),
tiek Maisto jstatyme (11 str. 5 d. 1 p.) yra numatyta ne tik teisé tikrinti dokumentus, bet ir
aiSkiai bei atskira nuostata jtvirtinta teis¢ jeiti j patalpas (Lietuvos vyriausiojo administracinio

teismo 2022 m. gruodzio 28 d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-393-520/2022).
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Teisé laikinai paimti is mokesciy mokétojo apskaitos, sandoriy ir kitus mokesciy
apskaiciavimo teisingumo patikrinimui ir mokestiniam tyrimui atlikti reikalingus dokumentus.
MokesCiy administratoriaus pareigiinas, jformings dokumenty poémio aktg, turi teise iS
mokesCiy mokétojo laikinai paimti apskaitos, sandoriy ir kitus mokesCiy apskai¢iavimo
teisingumui patikrinti ir mokestiniam tyrimui atlikti reikalingus dokumentus (MA] komentaras
33 str.). Paprastai dokumentai gali buti paimami ne ilgesniam nei 30 dieny terminui.
Paimdamas dokumentus, mokesCiy administratorius privalo suraSyti nustatytos formos

dokumenty poémio akta.

Teisé uzantspauduoti ir (ar) uzplombuoti mokesciy mokétojo dokumenty, vertybiniy
popieriy, pinigy ir materialiniy vertybiy saugojimo vietas, patalpas, jrengimus bei uzdaryti
teritorijq ar jos dalis. Daznai kyla klausimas délto, ar mokesCiy administratorius §ig teise
jgyvendina teisétai. Sia teise mokes¢iy administratorius gali jgyvendinti kontrolés procediiry
metu, savo individualiu pareigino spaudu ar plombomis uZantspauduoti ir (ar) uZplombuoti
mokesciy mokétojo dokumenty, vertybiniy popieriy, pinigy ir materialiniy vertybiy saugojimo
vietas, patalpas, jrengimus ir tai jforminti plombavimo (antspaudavimo) aktu. Teismy
praktikoje yra nemazai byly susijusiy su tai, ar mokes¢iy administratorius skiria jpareigojima
pateikti pateikti vertybiniy popieriy, parduoty ir perleisty uzbirziniais sandoriais, jsigijimo ir
perleidimo dokumentus. Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas byloje AS-143-338-11
atsake ] §j klausimg. PareiSkéjas kreipési | apygardos administracinj teisma dél nurodymo
panaikinimo. Pareiskéjui reikia pateikti vertybiniy popieriy, parduoty ir perleisty uzbirziniais
sandoriais, jsigijimo ir perleidimo dokumentus. Teismas nurod¢, kad Sioje byloje keliamas
ginCas dél teritorinio mokesCiy administratoriaus nurodymo teisétumo. Viena i§ vietos
mokesc¢iy administratoriaus funkcijy yra kontroliuoti, ar teisingai apskaiciuoti, deklaruoti ir
sumokeéti mokes¢iai. Sig funkcija mokes¢iy administratorius jgyvendina atlikdamas mokes¢iy
mokétojo patikrinimag (MokesCiy administravimo jstatymo 2 str. 21 d.). Mokesciy
administravimo jstatymo 33 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad mokes¢iy administratorius (jo
pareigiinas), atlikdamas jam pavestas funkcijas, turi teis¢ gauti i§ asmeny, tarp jy i§ kredito
jstaigy, funkcijoms atlikti reikiamus duomenis ir dokumenty nuoraSus, kompiuteriniy
laikmeny duomenis (kopijas) apie to arba kito asmens turta, pajamas, iSlaidas ir veikla,

naudotis savo ir kity juridiniy asmeny valdomy ar tvarkomy registry, duomeny baziy
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informacija. Mokes¢iy administravimo jstatymo 34 straipsnyje numatyta, kad mokesciy
administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas savo funkcijas ir jgyvendindamas jam §io jstatymo
suteiktas teises, atlickamus veiksmus jformina sprendimais ir kitais dokumentais, kuriy formas
ir uzpildymo tvarka nustato centrinis mokes¢iy administratorius. Mokesciy administravimo
Jstatyme jtvirtinta mokes¢iy mokétojo teisé skysti mokesc¢iy administratoriaus veiksma ar jo
neatlikima ir sprendimus. Pagal Teismy jstatymo 33 straipsnio 4 dalj, teismai, priimdami
sprendimus atitinkamy kategorijy bylose, yra saistomi savo paciy sukurty teisés aiskinimo
taisykliy, suformuluoty analogiskose ar i§ esmés panasiose bylose. Teismy praktika atitinkamy
kategorijy bylose turi biiti keiiama ir naujos teisés aiSkinimo taisyklés analogiskose ar i$
esmés panasiose bylose gali buti kuriamos tik tais atvejais, kai tai yra neiSvengiama ar
objektyviai biitina. Vienoda administraciniy teismy praktika aiskinant ir taikant jstatymus bei
kitus teisés aktus formuoja Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Remiantis naujausia
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, mokesciy administratoriaus nurodymas
yra procedirinis (tarpinis) dokumentas, negalintis buti savarankiSku administracinés bylos
dalyku. Jis savaime nedaro jtakos pareiskéjo teisiniam statusui, t. y. nelemia materialiniy teisiy
ir pareigy. Tik priémus galutinj sprendimg pareiSkéjo teisinis statusas gali pasikeisti, atsiradus
realiems teisiniams padariniams.

Kitos mokesciy administratoriaus teisés yra paimti produkcijos (prekiy) méginius ar
pavyzdzius, atlikti kontrolinius pirkimus ir daryti Zymas mokesciy mokétojo dokumentuose, kad
biity isvengta jy klastojimo. Mokesciy administratoriaus pareigiinas turi teise paimti mokesciy
moketojui priklausancius produkcijos méginius ir pavyzdzius. Kai méginiams paimti reikalinga
atitinkama kvalifikacija, mokes€iy administratoriaus pareigiinas taip pat gali kreiptis |
atitinkama institucija. Norédamas patikrinti, ar mokes¢iy mokétojas tinkamai vykdo teisés akty
jam nustatytas pareigas, operatyvy patikrinimg atliekantis mokes¢iy administratoriaus
pareigiinas, turi teis¢ atlikti kontrolinj to mokes¢iy mokétojo prekiy, produkcijos ir (ar)
paslaugy pirkimg. Taip pat, turi teis¢ daryti Zymas mokes¢iy mokeétojo dokumentuose,
pavyzdziui, déti mokesCiy administratoriaus pareigtino spaudg bei pasiraSyti, kad biity iSvengta
ty dokumenty suklastojimo ((MAI komentaras 33str).

Teiseé atlikti pats arba pareikalauti is kity kompetentingy institucijy atlikti kontrolinius
matavimus, kompiuteriniy programy bei jy duomeny patikvinimus, materialiniy vertybiy
inventorizacijq ir kitus faktinius tikrinimus. MokesCiy administratoriui nustatyta teis¢ atlikti

kontrolinius matavimus, kompiuteriniy programy ir jy duomeny patikrinimus, materialiniy
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vertybiy inventorizacijg ir kitus faktinius tikrinimus, kai reikia patikrinti ar mokesciy
mokétojas teisingai vykdo savo pareigas, pavyzdziui, ar teisingai apskaito naftos produktus.
Kai Siems veiksmams atlikti reikalingos specialios zinios (kompetencija), mokesciy
administratoriaus pareigiinas, kontrolés procediiry metu, turi teis¢ dél jy atlikimo kreiptis |

kompetentingas institucijas (MA] komentaras 33str.).

Teisé rengti skaitiklius bei matavimo prietaisus mokesciy mokétojo saugyklose, produkcijos
laikymo vietose, kituose veiklai naudojamuose jrenginiuose. MokesCiy administratoriaus
pareigiinas, patikrinimo metu turi teise, jrengti skaitiklius ir matavimo prietaisus mokesciy
mokétojo saugyklose, produkcijos laikymo vietose bei kituose veiklai naudojamuose

jrenginiuose (MAI komentaras 33str.).

Teisé kai kyla jtarimas, kad pazeidziami teisés aktai, uz kuriy jgyvendinimq atsakingas
mokesciy administratorius, centrinio mokesciy administratoriaus patvirtinta operatyvaus
patikrinimo atlikimo tvarka stabdyti transporto priemones, jas tikrinti; sulaikyti ir tikrinti
prekes bei jy dokumentus. MokesCiy administratoriaus pareigiinas, operatyvaus patikrinimo
metu, turi teis¢ stabdyti transporto priemones, tikrinti prekiy jsigijimo bei gabenimo
dokumentus, sulaikyti ir tikrinti prekes, jy gabenimo, jsigijimo bei kitus dokumentus.
Gabenamy prekiy operatyvaus patikrinimo tvarkg reglamentuoja Gabenamy prekiy
operatyvaus tikrinimo taisyklés, patvirtintos Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos virSininko ir Muitinés departamento prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2004 m. geguzés 7 d. jsakymu Nr.
VA-89 / 1B-482. Vadovaujantis Keliy eismo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. 1950 (Zin., 2003, Nr. 7-263; 2008, Nr. 88-
3530), 16.4 punktu, motorinés transporto priemoneés, traktoriaus, savaeigés masinos
vairuotojas privalo su savimi turéti ir muitinés pareigiino reikalavimu pateikti Lietuvos
Respublikos jstatymuose ir Keliy eismo taisyklése nurodytus dokumentus (MA] komentaras
33str.). Mokesc¢iy administratorius, kai kyla pagristas jtarimas, kad asmens pajamos néra
apmokestintos jstatymy nustatyta tvarka ar turtas jsigytas uZ jstatymy nustatyta tvarka
neapmokestintas 1éSas, turi teis¢ nurodyti asmenims pateikti centrinio mokesCiy
administratoriaus nustatyta forma ir tvarka paaiSkinimus apie turto jsigijimo ir pajamy gavimo

Saltinius ir juos pagristi (Mokes¢iy administravimo jstatymo 33 str. 13 p.). Administracingje
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byloje Nr. Al143-722/2008 buvo nagrinéjamas ginas dél mokesC¢iy administratoriaus
nurodyme pateikto reikalavimo atlikti konkreciy asmeny (nurodyme iSvardinty sutaréiy
sudarymo ir vykdymo metu dirbusiy pareiskéjo darbuotojy) apklausg. Tokj nurodyma
mokescCiy administratorius inter alia grindé Mokes¢iy administravimo jstatymo 33 straipsnio
13 punktu. Teis¢jy kolegija konstatavo, kad toks nurodymas negali biiti pripazintas pagrjstu
Mokesc¢iy administravimo jstatymo 33 straipsnio 13 punkto taikymo poziiiriu. Teismas nurode¢,
kad pastaroji norma betarpiskai adresuota tikrinamam asmeniui, o ne kitiems mokestinio
tikrinimo procediroje nedalyvaujantiems asmenims. Kolegija taip pat pazyméjo, kad
Mokesciy administravimo jstatymo 33 straipsnio 13 dalies taikymas, atsizvelgiant } mokesciy
administratoriaus pareigg tiksliai laikytis mokesciy teisés akty ir juose numatyty procediiry,
suponuoja: 1) biitinumg mokesCiy administratoriui nurodyti (remtis) centrinio mokesciy
administratoriaus patvirtinta nurodymo forma, kurioje numatyta mokes¢iy mokeétojo pareiga
pateikti atitinkamus paaiSkinimus (nagrinéjamu atveju buvo nurodyta FR0706 forma, kurioje
tokios pareigos nebuvo numatyta); 2) nurodyti minéto jtarimo esmg¢ (nebitinai atskleidziant
tokio jtarimo detales) tam, kad mokesCiy mokétojas galéty ne tik pateikti atitinkamus
paaiSkinimus, bet ir juos pagristi. Kolegija pazyméjo, kad tam buvo skirta speciali centrinio
mokes€iy administratoriaus patvirtinta nurodymo FR0698 forma, kuria mokesciy
administratorius (jo pareigiinas) prival¢jo remtis reikalaudamas pateikti atitinkamus
paaiskinimus, ta¢iau nagrinétu atveju tai nebuvo padaryta. Atsizvelgusi | pateiktus argumentus,
teiséjy kolegija padaré¢ iSvada, kad Siuo atveju atsakovas netinkamai taiké Mokesciy
administravimo jstatymo 33 straipsnio 13 punkta (2008 m. balandZio 22 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A143-722/2008) (LVAT biuletenis Nr. .21 p. 587).

Teise kreiptis j mokesciy mokétojg, kitus fizinius ir juridinius asmenis (kai tai susije su
mokesciy administratoriaus teisiy mokesciy mokétojo atzvilgiu jgyvendinimu) ir duoti
nurodymus pasalinti aplinkybes ir sqlygas, trukdancias mokesciy administratoriui tinkamai
atlikti savo funkcijas. Nurodymo pasalinti aplinkybes ir saglygas, trukdan¢ias mokescCiy
administratoriui tinkamai atlikti funkcijas, vykdymo tvarka nustatyta MAJ 62 str. Mokesc¢iy
administratoriaus (Valstybinés mokesciy inspekcijos) nurodymo forma patvirtinta Valstybinés
mokescCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004 m.
geguzés 13 d. jsakymu Nr. VA-93 (Zin., 2004, Nr. 82-2978) ,,Dél Mokeséiy administratoriaus
nurodymo FR0706 formos ir jos uzpildymo taisykliy tvirtinimo* (MAI komentaras 33str.).
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Teisé nepazeisdamas jstatymy garantuojamo asmens privataus gyvenimo nelieciamumo,
fotografuoti, daryti garso ir vaizdo jrasus. Komentuojamo straipsnio punkte jtvirtinta
mokes¢iy administratoriaus pareigiiny teis¢ nepazeidziant jstatymy garantuojamo asmens

privataus gyvenimo nelieCiamumo fotografuoti, daryti garso ir vaizdo jraSus (MA] komentaras

33str.).

2.1.2. Mokesciy administratoriaus teisés susijusios su mokestinémis
prievolémis

Teisés pagal MokesCiy administravimo jstatymo 33 straipsnj, susijusios su mokestinémis
prievolémis:
7) duoti mokesciy mokétojui, taip pat kitiems fiziniams ir juridiniams asmenims (kai

tai susij¢ su mokes¢iy administratoriaus teisiy mokes¢iy mokétojo atzvilgiu jgyvendinimu)
privalomus vykdyti nurodymus atvykti pas mokes¢iy administratoriy, jei tai bitina jo
funkcijoms atlikti; duoti nurodymus mokesciy apskai¢iavimo, deklaravimo ir mokéjimo, turto
bei pajamy deklaravimo bei apskaitos tvarkymo klausimais

8) priverstinai iSieSkoti i§ asmeny mokestines nepriemokas;

13) kai kyla pagristas jtarimas, kad asmens pajamos néra apmokestintos jstatymy
nustatyta tvarka ar turtas jsigytas uz jstatymy nustatyta tvarka neapmokestintas 1¢Sas, nurodyti
asmenims pateikti centrinio mokes¢iy administratoriaus nustatyta forma ir tvarka paaiSkinimus
apie turto jsigijimo ir pajamy gavimo Saltinius ir juos pagristi;

15) taikyti mokestinés prievolés jvykdymo uZtikrinimo biidus;

16) finansy ministro nustatyta tvarka perduoti atstovavimo pagrindais arba perleidziant
reikalavimo teis¢ mokesCiy mokétojo mokestiniy nepriemoky iSieskojimg centralizuotai
valdomo valstybés turto valdytojui;

17) pagal savo kompetencija pareiksti ieSkinj teismui dél sandorio ar jo dalies
pripazinimo negaliojanciu; biiti ieSkovu ar atsakovu teisme Kitose bylose;

18) atlikti mokestinj tyrima;

20) atleisti mokes¢iy mokeétoja ar tre€igjj asmenj nuo mokes¢iy administratoriaus
kompetencijai priklausanciuose jgyvendinti teisés aktuose nustatyty reikalavimy vykdymo,
jeigu tinkamas mokesciy mokétojo mokestinés prievolés jvykdymas uztikrinamas centrinio
mokesCiy administratoriaus pripazintomis lygiavertémis alternatyviomis priemonémis;
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21) centrinio mokesCiy administratoriaus nustatyta tvarka priimti automatizuotu
duomeny tvarkymu, jskaitant profiliavima, grindziamus sprendimus;

22) naudotis kitomis mokesciy ir kity jstatymy suteiktomis teisémis.

Teisé duoti mokesciy mokétojui, taip pat kitiems fiziniams ir juridiniams asmenims (kai
tai susije su mokesciy administratoriaus teisiy mokesciy mokétojo atzvilgiu jgyvendinimu)
privalomus vykdyti nurodymus atvykti pas mokesciy administratoriy, jei tai biitina jo
funkcijoms atlikti; duoti nurodymus mokesciy apskaiciavimo, deklaravimo ir mokéjimo, turto
bei pajamy deklaravimo bei apskaitos tvarkymo klausimais. Mokes¢iy administratorius,
igyvendindamas MA]J jam suteiktas teises, bei atlikdamas MAI] jam pavestas funkcijas, turi

teise mokes¢iy mokétojui ar kitiems asmenims duoti privalomus vykdyti nurodymus:

e atvykti pas mokesCiy administratoriy;

e mokesciy apskaic¢iavimo, deklaravimo ir mokéjimo klausimais;

e turto bei pajamy deklaravimo klausimais;

e apskaitos tvarkymo klausimais
Mokes¢iy administravimo jstatymo 33 straipsnio 7 punktas inter alia numato mokesciy
administratoriaus teis¢ duoti mokes¢iy mokeétojui, taip pat kitiems fiziniams ir juridiniams
asmenims (kai tai susije¢ su mokesciy administratoriaus teisiy mokesc¢iy mokétojo atzvilgiu
1gyvendinimu) privalomus vykdyti nurodymus atvykti pas mokesciy administratoriy, jei tai
biitina jo funkcijoms atlikti. AiSkindamas paminéta nuostata, Vyriausiasis administracinis
teismas yra nurodes, jog joje itvirtinta teise mokesCiy administratorius gali naudotis tik
mokesCiy mokétojo ar su juo susijusiy asmeny atzvilgiu. Administracingje byloje Nr. Al14-
1981/2006 nustatyta, jog pirmosios instancijos teismas mokesciy administratoriaus nurodyma
pareiSkéjai atvykti panaikino tuo pagrindu, kad jis buvo netikslus, t. y. nurodyme pareiskéja
kviesta atvykti kaip mokes¢iy mokétoja, o faktiSkai buvo kvieciama kaip jmonés (mokesciy
mokétojo) akcininké. Vertindama tokio pirmosios instancijos teismo sprendimo pagrijstuma,
Vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegija konstatavo, kad pirmosios instancijos
teismo nurodyta aplinkybé negaléjo biiti prilyginta esminiam procediiriniam pazeidimui,
daran¢iam neteisétu skundziamg administracinj akty. Pareiskéja buvo su tikrinamomis
Jmonémis susijes asmuo, galintis pateikti informacijg apie jy veikla, todél atsakovo (mokesciy
administratoriaus) jai duoto nurodymo atvykti pas mokes¢iy administratoriy pagristumas

nekelia abejoniy. Antra vertus, pati pareiSkéja skunde teismui nurodé¢, jog paskambinusi |
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valstybing mokesciy inspekcijg suzinojo, dél ko yra kvieCiama pas mokesciy administratoriy,
t. y. iSsiaiSkino pirmosios instancijos teismo sprendime konstatuota nurodymo netiksluma. I$
nurodyty aplinkybiy Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija padar¢ iSvada, kad
nebuvo pagrindo naikinti skundziamo mokes¢iy administratoriaus nurodymo dél procediiriniy
pazeidimy. Pripazinusi, kad mokes¢iy administratorius turéjo pagrindg kviesti pareiskéjg duoti
paaiskinimams dél atliekamy mokestiniy tyrimy, kolegija taip pat pabreze, kad su skundziamo
nurodymo vykdymu susij¢ jos teisiy suvarZymai bei patiriami nepatogumai laikytini
neiSvengiamais ir pateisinamais (2006 m. lapkricio 24 d. sprendimas administracinéje byloje

Nr. A14-1981/2006) (LAVT biuletenis Nr. 21, p. 586).

Teisé priverstinai isSieskoti is asmeny mokestines nepriemokas. MokesCiy administratoriaus
pareiglinas turi teis¢ iSieSkoti mokestines nepriemokas MAI] nustatyta tvarka. Mokesciy
administratorius priverstinai iSieSkoti kity asmeny mokestines nepriemokas jgyja teise tik tada,
kai atsiranda bent vienas i§ MA] 105 str. nustatyty pagrindy (MA] komentaras 33str.). MAJ 33
straipsnio 8 punktas nustato, kad mokes¢iy administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas jam
pavestas funkcijas, turi teis¢ priverstinai iSieSkoti i§ asmeny mokestines nepriemoka (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birZelio 1 d.nutartis administracingje byloje Nr.
eA-227-1047/2022). Sis teisinis reglamentavimas reiskia, kad mokes¢io mokétojo pateikta
deklaracija arba mokes¢iy administratoriaus priimtas sprendimas dél mokesc¢iy mokétojui
priklausancio sumokéti mokesc¢io, yra tie teising reikSme¢ turintys dokumentai, kuriais
remiantis mokestiniy teisiniy santykiy dalyviams yra sukuriamos teisés ir pareigos mokestiniy
teisiniy santykiy srityje. Paprastai mokes¢iy mokétojui sukuriama pareiga sumokéti atitinkama
mokest], arba teis¢ susigrazinti mokes¢io permoka (sumokétas per dideles mokescio sumas),
atitinkamai mokes¢iy administratoriui sukuriama teis¢ i§ mokes¢iy mokétojo iSsiieskoti
nesumokeétas mokescio sumas, arba pareiga sugrazinti mokesc¢io mokétojui jo turima mokescio
permoka (2019 m. kovo 27 d. LVAT nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-438/2019).
MokesCiy mokétojui nesumokéjus ar nustojus mokeéti mokesCius ] valstybés biudzeta,
mokesc¢iy administratorius Mokes¢iy administravimo jstatymo 105 straipsnio nustatyta tvarka
igyja teise¢ priverstinai juos iSieSkoti pritaikydamas to paties jstatymo 106 straipsnio 1 dalyje
numatytus mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo btidus (2010 m. balandzio 1 d.

nutartis administracinéje byloje Nr. A-442-505/2010).
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Teisé kai kyla pagristas jtarimas, kad asmens pajamos néra apmokestintos jstatymy nustatyta
tvarka ar turtas jsigytas uz jstatymy nustatyta tvarka neapmokestintas lésas, nurodyti
asmenims pateikti centrinio mokesciy administratoriaus nustatyta forma ir tvarka
paaisSkinimus apie turto jsigijimo ir pajamy gavimo Saltinius ir juos pagristi. Mokesc¢iy
mokétojo paaiSkinimy apie turto ir pajamy gavimo Saltinius pateikimo tvarka mokesciy
administratoriui reglamentuoja MAJ 41 straipsnis. MA] 33straipsnio 13 punkte nustatyta, kad
mokesCiy administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas jam pavestas funkcijas, turi teisg, kai
kyla pagrjstas jtarimas, kad asmens pajamos néra apmokestintos jstatymy nustatyta tvarka ar
turtas jsigytas uz jstatymy nustatyta tvarka neapmokestintas l1€Sas, nurodyti asmenims pateikti
centrinio mokesciy administratoriaus nustatyta forma ir tvarka paaiSkinimus apie turto
jsigijimo ir pajamy gavimo Saltinius ir juos pagristi. Mokes¢iy mokétojo pareigos jtvirtintos
MAI 40 straipsnyje. Mokes¢iy mokétojas, be kita ko, privalo pateikti mokesciy
administratoriui visus patikrinimui atlikti reikiamus dokumentus, kompiuteriu tvarkomos
apskaitos duomenis bei kitg informacijg (40 str. 8 d.). Pagal 41 straipsnio 1 dalj, mokes¢iy
mokétojas privalo ne véliau kaip per 10 dieny (jei mokes¢iy administratorius nenustato ilgesnio
termino) nuo $io jstatymo 33 straipsnio 13 punkte minimo mokes¢iy administratoriaus
nurodymo jteikimo dienos pateikti paaiSkinimus apie turto jsigijimo ir pajamy gavimo $altinius
ir juos pagristi (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandZio 29 d.nutartis
administracingje byloje Nr. eA-647-602/2020)

Atliekant mokestinj patikrinimg mokes¢iy mokeétojas turi teise¢ reikalauti, jog mokesciy
administratorius, atlikdamas administravimo veiksmus mokes¢iy mokeétojo atzvilgiu, tiksliai
laikytysi mokesCiy teisés aktuose numatyty procediiry ir nevirSyty jam suteikty jgaliojimy
(Mokes¢iy administravimo jstatymo 36 str. 9 p.). Mokes¢iy mokétojas, be jokiy papildomy
salygy, gali nevykdyti neteiséty mokesCiy administratoriaus nurodymy, jskaitant teise
atsisakyti pateikti informacija, jei nurodymas pateikiamas dé¢l duomeny, kuriais mokesciy
mokétojas nedisponuoja ir pagal galiojancius teisés aktus kaupti neprivalo (Mokesciy
administravimo jstatymo 36 str. 8 p.). MokesCiy administratorius turi teis¢ duoti mokesciy
mokétojui privalomus vykdyti nurodymus atvykti pas mokes¢iy administratoriy, jei tai biitina
jo funkcijoms vykdyti, duoti nurodymus mokes¢iy apskai¢iavimo, deklaravimo ir mokéjimo,
turto bei pajamy deklaravimo bei apskaitos tvarkymo klausimais (Mokes¢iy administravimo
jstatymo 33 str. 7 p.). Kilus pagristam jtarimui, kad asmens pajamos néra apmokestintos

Jstatymo nustatyta tvarka ar turtas jsigytas uZ jstatymy nustatyta tvarka neapmokestintas lésas,
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mokesCiy administratorius gali nurodyti asmenims pateikti centrinio mokesciy
administratoriaus nustatyta forma ir tvarka paaiskinimus apie turto jsigijimo ir pajamy gavimo
Saltinius ir juos pagristi (Mokes¢iy administravimo jstatymo 33 str. 13 p.). Pazyméjo, kad
pradéjus mokestinj patikrinimg buvo pastebéta, jog patikrinimas atlickamas tendencingai,
praSoma pateikti dokumentus, kurie visiSkai nesusij¢ su mokesciy apskaic¢iavimu ir kuriy jis
nekaupé, nes to daryti neprivaléjo. Grasinant administracine atsakomybe, buvo reikalaujama
pateikti paaiskinimus rastu, nors Mokes¢iy administravimo jstatymas to nenumato. Pareiskéjas
pabréze, kad jstatymas numato, jog mokes¢iy administratorius turi teis¢ nurodyti pateikti
centrinio mokesCiy administratoriaus nustatyta forma ir tvarka paaiskinimus apie turto
jsigijimo ir pajamy gavimo $altinius ir juos pagrjsti tik tuo atveju, kai kyla pagristas jtarimas,
kad asmens pajamos néra apmokestintos jstatymy nustatyta tvarka ar turtas jsigytas uz jstatymy
nustatyta tvarka neapmokestintas l1éSas (Mokes¢iy administravimo jstatymo 33 str. 13 p.).
Teige, jog apie joki mokesciy administratoriaus pagrista itarimg dél neapmokestinty pajamy ar
turto jsigijimg uz neapmokestintas 1éSas néra zinoma. Pareiskéjas akcentavo, kad mokesciy
administratoriaus teises apibrézia Mokes¢iy administravimo jstatymo 33 straipsnis. Nei viena
1§ Sio straipsnio normy nesuteikia mokes€iy administratoriui teisés nurodyti mokesciy
mokétojui pateikti kokius nors paaiSkinimus, nurodyti mokes¢iy mokeétojui apklausti savo
darbuotojus, néra numatyta pareiga darbuotojams tokius paaiskinimus savo darbdaviui duoti.
Pareiskéjo nuomone, mokes¢iy administratorius (ar jo pareigiinai) siekia ne patikrinti
bendrovés sumokéty mokesCiy teisingumg, o nustatyti papildomas, norminiuose aktuose
nenumatytas pareigas ir priskaiCiuoti | biudZeta mokétinas sumas. Be to, mokesciy
administratorius skundziamame nurodyme vengia nurodyti konkrecias teisés normas, kuriomis

vadovaujasi, nes paaiskéty apie virSytg kompetencijg (A-143-722-08)

Teisé taikyti mokestinés prievolés jvykdymo uZtikrinimo biidus. MA] yra nustatyti tokie
mokestinés prievolés jvykdymo uZtikrinimo budai: delspinigiai, turto areStas, nurodymas
kredito jstaigai nutraukti pinigy iSdavima i$ mokes¢iy mokétojo saskaitos (sgskaity), hipoteka
arba jkeitimas ir laidavimo ar garantijos pareikalavimas. Mokestinés prievolés uztikrinimo
biidai i8déstyti MAJ 95 straipsnyje (MA] komentaras 33str.).

MALI 106 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatyta, kad mokestiné nepriemoka priverstinai gali
biti iSieSkoma priimant sprendimg dél priverstinio mokestinés nepriemokos iSieskojimo 1§

mokeséiy mokétojo, laiduotojo arba garanto turto. Sj sprendima vykdo antstoliai Civilinio
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proceso kodekso nustatyta tvarka. Mokesciy administratoriaus pareiglinas turi visas teises ir
pareigas dél mokesCiy mokétojo ir treciyjy asmeny, kaip ir civilinio kodekso nustatyta tvarka
turtg areStuojantis antstolis (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. vasario 24 d.

nutartis administracinéje byloje Nr. eA-431-602/2021)

Teisé finansy ministro nustatyta tvarka perduoti atstovavimo pagrindais arba perleidziant
reikalavimo teise mokesciy mokétojo mokestiniy nepriemoky isieskojimq centralizuotai
valdomo valstybés turto valdytojui. Mokes¢iy administratorius turi teis¢ perduoti atstovavimo
pagrindais arba perleidziant reikalavimo teis¢ mokes¢iy mokétojo mokestiniy nepriemoky
iSieskojimg akcinei bendrovei Turto bankui. Mokestiniy nepriemoky iSieskojimo perdavimo
akcinei bendrovei Turto bankui procediira numatyta Mokestinés nepriemokos bei importo ir
eksporto mokesciy ir muity, baudy ir delspinigiy iSieSkojimo perdavimo akcinei bendrovei
Turto bankui tvarkoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. vasario 15

d. jsakymu Nr. 46 (Zin., 2002, Nr. 18-743, 2008, Nr. 5-191) (MA] komentaras 33str.).

Teise pagal savo kompetencijq pareiksti ieSkinj teismui dél sandorio ar jo dalies pripaZinimo
negaliojanciu; biiti ieSkovu ar atsakovu teisme kitose bylose. Norédamas pripazinti tam tikra
sandor] ar jo dalj negaliojanciu, mokesCiy administratorius privalo kreiptis j teismg dél
sandorio ar jo dalies pripazinimo negaliojan¢iu. Mokestinio ar kitokio ginco atveju, mokesciy
administratorius turi teis¢ biiti ieSkovu ar atsakovu teisme (MA] komentaras 33str.).

Mokes¢iy administravimo jstatymo 33 straipsnio 17 punktas nustato, kad mokesciy
administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas jam pavestas funkcijas, turi teise pagal savo
kompetencijg pareiksti ieskinj teismui dél sandorio ar jo dalies pripazinimo negaliojanciu.
Taciau Vyriausiojo administracinio teismo praktikoje nuosekliai laikomasi pozicijos, jog nei
mokesCiy jstatymai, nei Civilinis kodeksas, nei kiti teisés aktai nesuteikia mokesciy
administratoriui teis€s kiStis ] privacius sandorio Saliy santykius ir ginCyti jy sudarytus
sandorius pagrindais, nesusijusiais su mokes¢iy mokétojo mokestiniy prievoliy nevykdymu ar
netinkamu vykdymu (2007 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A17-328/2007).
Kaip pabrézé teiséjy kolegija administracingje byloje Nr. A17-301/2007, nei mokesciy
administratorius, nei bylg nagrin¢jantys administraciniai teismai nesprendzia dél sandoriy

galiojimo ir i$ to kylanciy civiliniy teisiniy pasekmiy (pvz., sandoriy vykdymo), o vertina pagal
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tokj sandorj susiklos¢iusius civilinius teisinius santykius mokestiniais teisiniais aspektais

(LVAT biuletenis Nr. 21 p. 561).

Teisé atlikti mokestinj tyrimq. Sio straipsnio punkte mokes¢iy administratoriui jtvirtinta teisé
atlikti mokestinj tyrima. Mokestinio tyrimo atlikimo tvarka nustatyta MAJ VII skyriuje. Si
tvarka bus aptariama kitame skyriuje.

Teisé atleisti mokesciy mokétojq ar trecigjj asmenj nuo mokesciy administratoriaus
kompetencijai priklausanciuose jgyvendinti teisés aktuose nustatyty reikalavimy vykdymo,
jeigu tinkamas mokesciy mokétojo mokestinés prievolés jvykdymas uztikrinamas centrinio
mokesciy administratoriaus pripazintomis lygiavertémis alternatyviomis priemonémis. Si MA]
nuostata sudaro galimybe sumazinti mokes¢iy mokétojy ir tre€iyjy asmeny administracing
nasSta, nes mokesC¢iy administratorius gali juos atleisti nuo mokes¢iy administratoriaus
kompetencijai priklausanciuose jgyvendinti teisés aktuose nustatyty reikalavimy vykdymo,
jeigu mokestinés prievolés vykdymas gali biiti uztikrintas kitomis priemonémis. Mokesciy
administratorius, atleisdamas nuo teisés aktuose nustatyty reikalavimy vykdymo, jvertina
alternatyviy priemoniy lygiavertiSkumg ir pripazjsta jas tinkamomis, atsizvelgdamas ] teisés
aktuose nustatyty reikalavimy keliamus tikslus bei jy pobiidj. Alternatyvi priemoné turi biiti
tokia, kuri uztikrinty teisingg prievolés jvykdyma (MA] komentaras 33 str.)

Pakartotinio mokestinio patikrinimo atlikimas yra viena i§ mokes¢iy administratoriaus teisiy
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. liepos 1 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-2980-968/2020)

Mokes¢iy administravimo jstatymo 33 straipsnio 20 punktas nustato, kad mokesciy
administratorius (jo pareiglinas), atlikdamas jam pavestas funkcijas, turi teis¢ naudotis kitomis
mokesciy ir kity jstatymy suteiktomis teisémis. Administracinéje byloje Nr. A4-685/2005
Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija pabrézé, kad pastaroji nuostata,
nustatydama mokes¢iy administratoriaus teis¢ naudotis kitomis mokes¢iy ir kity jstatymy
suteiktomis teisémis, nukreipia j kitus teisés aktus, todél mokesCio administratorius,
naudodamasis $ia nuostata, privalo nurodyti ir konkrety jstatyma, jo norma, kurioje nustatyta
jo teise atlikti atitinkamus veiksmus (2005 m. birZelio 8 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A4-685/2005). Pastebétina, jog, kaip matyti 1§ toliau apZzZvelgiamos Vyriausiojo

administracinio teismo praktikos, pastargsias teises mokes¢iy mokétojo ir (ar) treciyjy asmeny
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atzvilgiu mokesc¢iy administratorius paprastai jgyvendina duodamas Mokesc¢iy administravimo
istatymo 33 straipsnio 7 punkte, mokesCiy istatymuose bei juos lydinCiuose teisés aktuose

numatytus privalomus vykdyti nurodymus (LVAT biuletenis Nr. 21, p. 582).

Teisé centrinio mokesciy administratoriaus nustatyta tvarka priimti automatizuotu duomeny
tvarkymu, jskaitant profiliavimgq, grindziamus sprendimus. Mokes¢iy administratoriui, siekiant
efektyvaus funkcijy vykdymo, suteikiama teis¢ atlikti asmeny profiliavimg ir (ar) priimti
asmens atzvilgiu teisines pasekmes sukelianéius ir automatizuotu asmens duomeny tvarkymu
paremtus sprendimus (pvz., mokes¢iy mokétojai profiliuojami, sudarant mokes¢iy mokeétojy
sarasus ar / ir jtraukiant mokes¢iy mokétojus j grupes (pagal drausminguma, elgsena, veiklos
vykdymo laikotarpj, pagal rizikos taisykles atrenkant rizikingus mokes¢iy mokétojus ir kt.);
taip pat automatizuoti sprendimai gali biiti priimami, nagrinéjant asmeny elektroninius
prasymus iSduoti verslo liudijima; grazinant pajamy mokescio pagal pateikta meting pajamy

mokescio deklaracijg permoka ir t. t.) (MA] komentaras 33 str.).

Teiseé naudotis kitomis mokesciy ir kity jstatymy suteiktomis teisémis. Toks mokesCiy
administratoriaus teisiy skirstymas yra numatytas mokes¢iy administravimo jstatyme.
Mokesciy administratorius atlikdamas pavestas funkcijas turi teisiy. Visos teisés yra Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 33 straipsnyje. Mokes¢iy administratorius
savo teises gali jgyvendinti tik tada, kai vykdo jam pavestas funkcijas. MokesCiy
administratorius atsizvelgdamas ] atitinkamo mokescio jstatymo turinj Sviecia ir konsultuoja
mokesCiy mokétojus mokesciy mokéejimo klausimais bei uZtikrina mokesciy mokétojui

suteiktas teises.
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2.2. Mokesc¢iy administratoriaus pareigos

Mokesciy administratorius turi pareigas, kurios yra nurodytos Mokes¢iy administravimo
jstatymo 32 straipsnyje. Pareigas galime suskirstyti j dvi grupes: mokesciy administratoriaus
pareigos susij¢ su piniginémis prievolémis valstybei ir pareigas susijusias su mokesCiy
mokétojo teisémis. Mokes¢iy administratoriaus pareigos yra tiesiogiai susij¢ su mokesciy

mokétojo teisémis, kad jos buty nepazeistos.

2.2.1. Mokesc¢iy administratoriaus pareigos susij¢ su piniginémis
prievolémis valstybei

Mokes¢iy administratoriaus pareigos pagal Mokes¢iy administravimo jstatymo 32 straipsnj:

1) skatinti savanoriS$kg mokesc¢iy sumokéjima;

4) pagal savo kompetencija ginti teisétus valstybés interesus;

8) vykdyti kitas Siame ir kituose jstatymuose bei jy lydimuosiuose teisés aktuose
nustatytas pareigas.

Skatinti  savanoriskq mokesciy sumokéjimg. MokesCly administratoriaus (jo
pareigiinas) siekdamas skatinti savanoriskag mokesciy sumokéjima, vykdo SvieCiamaja,
aiSkinamgja veikla mokes¢iy mokétojams rengdamas seminarus, informacinius leidinius,
talpindamas ir skleisdamas informacija elektroniniu ir jprastu biidu per masinés informacijos
ir kitas priemones, aiSkindamas mokes¢iy sumokéjimo reik§me¢ visuomenés ir valstybeés
gyvenime bei detaliai supazindindamas ir paaiSkindamas mokes¢iy apskaiciavimo ir
sumokéjimo tvarka. Sios mokes¢iy administratoriaus pareigos tikslas — jtikinimo, o ne
prievartos (mokes¢iy mokeétojy tikrinimais, traukimu administracinén atsakomybén, baudy
skyrimu, delspinigiy skai¢iavimu ir pan.) priemonémis pasiekti, kad mokes¢iy mokétojai
patys, niekieno never¢iami, tinkamai vykdyty savo mokestines prievoles.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas byloje, kurioje PareiSkéjas skunde
nurodo, kad akcizo mokestis nebuvo deklaruotas ir sumokétas ne dél jo kaltés, o dél to
nepateisinamo Inspekcijos pareigiiny delsimo pranesti jam apie mokéting mokestj, taip pat dél
to, kad buvo pazeista mokes¢iy administratoriaus pareiga konsultuoti mokes¢iy mokétojus.
Mokesciy administravimo jstatymo 40 str. nurodytos mokes¢io mokétojo pareigos, tarp kuriy
yra pareiga laiku ir tiksliai jvykdyti mokesting prievole, taip pat pareiga teisingai apskaiciuoti
mokestj, vadovaujantis mokesciy jstatymais.. Byloje nustatyta, kad pareiSkéjas minétg pareiga
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vykdé¢ netinkamai, nes laiku nedeklaravo ir nesumokéjo akcizo mokescio, todél laiku nebuvo
gautos pajamos ] valstybés biudzets. Teismas konstatuoja, kad Mokes¢iy administravimo
jstatymas nenumato vietos mokesciy administratoriaus pareigos jspéti mokes¢iy mokeétoja deél
jam kilusios mokestinés prievolés arba paraginti jj mokesting prievole jvykdyti. Mokesciy
sumokéjimo teisingumo patikrinimas atlickamas mokes¢iy administratoriui atliekant
mokestinj patikrinimg. Mokes¢iy administravimo jstatymo 32 str. yra nustatytas nebaigtinis
sgrasas mokesCiy administratoriaus pareigy. Mokes¢iy administravimo jstatymo 37 str. 1 d.
numatyta, kad konsultacijas konkreciais mokesCiy mokéjimo klausimais mokesciy
mokétojams teikia mokesCiy administratorius centrinio mokes¢iy administratoriaus nustatyta
tvarka ir budais. Byloje néra duomeny, kad pareiSkéjas biity kreipgsis | centrinj
administratoriy, kad jam buty iSaiSkinta mokétiny mokeséiy tvarka. Tai, kad pareiskéjas
nezinojo ar nesuprato dél tam tikry aplinkybiy, kokios mokestinés prievolés jam tenka,
neatleidzia pareiskéjo nuo tinkamo mokes¢io apskaiiavimo ir sumokejimo ir nesukelia
pareigos tai atlikti mokes¢iy administratoriui. Todél teismas daro iSvada, kad néra pagrindo
teigti, jog mokesciy administratorius nevykdé¢ Mokes¢iy administravimo jstatymo 32 str.
jtvirtinty pareigy. Remiantis byloje esanciais jrodymais ir nustatytomis aplinkybémis, teismas
konstatuoja, kad skundziami sprendimai priimti, vadovaujantis galiojanciais teisés aktais,
akcizo delspinigiai ir baudos pareiSkéjui apskaiciuoti teisétai, skundziamy sprendimy naikinti

ar keisti néra pagrindo (I-1286-602/2009).

Pagal savo kompetencijq ginti teisétus valstybés interesus. Mokes¢iy administratorius
(jo pareigiinas), atlikdamas jam pavestas funkcijas ir spresdamas jam iSkeltus uzdavinius,
numatytus MAJ 19 straipsnyje bei kituose jstatymuose ir teisés aktuose, atstovauja valstybei ir

privalo ginti jos teisétus interesus.

Vykdyti kitas Siame ir kituose jstatymuose bei jy lydimuosiuose teisés aktuose
nustatytas pareigas. Pagrindines mokesc¢iy administratoriaus (jo pareigiino) pareigas atliekant
jam pavestas funkcijas numato MAJ, taciau kiti jstatymai ir/ar pojstatyminiai teisés aktai gali

nustatyti ir kitas mokesc¢iy administratoriaus (jo pareigiino) pareigas.
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2.2.2. Mokesciy administratoriaus pareigos susije su mokesciy
mokétojo teisémis

Mokesc¢iy administratoriaus pareigos pagal Mokeséiy administravimo jstatymo 32 straipsn;j:
2) nepazeisti mokes¢iy mokétojo teisiy;
3) tiksliai laikytis mokesciy teisés akty;
5) uztikrinti informacijos apie mokes¢iy mokeétoja slaptuma;
6) naudotis savo teisémis tik tiek, kiek tai susije su jam pavestomis funkcijomis;

7) atlikdamas savo funkecijas, stengtis kuo maziau trikdyti mokes¢iy mokétojo veikla;

Nepazeisti mokesciy mokétojo teisiy. Mokes¢iy administratorius (jo pareigiinas),
atlikdamas jam pavestas funkcijas, privalo nepazeisti mokes¢iy mokétojo teisiy, kurios

iSvardintos MAI 36 straipsnyje.

Tiksliai laikytis mokesciy teisés akty. Mokes¢iy administratorius (jo pareigiinas),
atlikdamas jam pavestas funkcijas privalo tiksliai laikytis jstatymy bei kity teisés akty,
tarptautiniy sutarciy, ES teisés akty nuostaty. Mokesciy teisinj reguliavima reglamentuoja MA]
3 straipsnis (r. 3 straipsnio komentara). Sios mokes¢iy administratoriaus pareigos tikslas —
uztikrinti  teisingumo ir visuotinio privalomumo principo realizavimg mokesciy
administravimo procese bei siekti, kad nebiity pazeidziamos mokes¢iy moketojy teisé€s ir teiseti
interesai.

Aptariama mokes¢iy administratoriaus pareiga yra glaudziai susijusi su to paties
istatymo 36 straipsnio 8 ir 9 punktuose jtvirtinta mokescio mokétojo teise nevykdyti neteiséty
mokesCiy administratoriaus nurodymy bei reikalauti, kad pastarasis, atlikdamas
administravimo veiksmus mokes¢iy mokétojo atzvilgiu, tiksliai laikytysi mokesCiy teises
aktuose numatyty procediiry ir nevirSyty jam suteikty jgaliojimy. Kaip nurodé Vyriausiasis
administracinis  teismas administracinéje  byloje Nr. A143-722/2008, MokescCiy
administravimo jstatymo 32 straipsnio 3 punkte ir 36 straipsnio 9 punkte nustatyta mokesciy
administratoriaus pareiga tiksliai laikytis mokesCiy teisés akty ir Siuose aktuose numatyty
procediiry, be kita ko, reiSkia, kad atlikdamas vienok; ar kitokj veiksma, mokesciy
administratorius turi jj pagristi ne tik bendrojo pobudZio teisés norma, j kurios taikymo sfera
patenka $is veiksmas, bet ir nurodyti atitinkama specialig toki veiksma leidZiancig atlikti teisés
normg (2008 m. balandzio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A143-722/2008).

27



Pavyzdziui, administracinéje byloje Nr. A556-1292/2010 nagrinétas gincas kilo dél mokesciy
administratoriaus nurodymo mokes¢iy mokétojui pateikti atitinkamy fiziniy asmeny
dokumenty kopijas apie jy nuolating gyvenamaja vieta ir dokumenty kopijas apie Europos
Bendrijos sienos kirtima bei jy buvima Lietuvoje jvykusiy Gikiniy operacijy metu. Sj nurodyma
mokesCiy administratorius 1§ esmés grindé Pridétinés vertés mokescio jstatymo 42 straipsnio
1 dalimi, nustatancia, kad uzsienio keleivis privalo jrodyti, jog jo nuolatiné gyvenamoji vieta
néra Europos Bendrijy teritorijoje, pateikdamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytos
rusies dokumentg. Pazymeéjusi, kad $i teisés norma nukreipta j konkrety subjekta — uzsienio
keleivj, o ne j Lietuvos mokes¢iy mokétoja, teiséjy kolegija pripazino, kad Sia teisés norma
remtasi neteisétai, todél pripazino minétg nurodyma nepagristu (2010 m. gruodzio 9 d. nutartis

administracingje byloje Nr. A556-1292/2010) (LVAT biuletenis Nr. 21, p. 578).

Uztikrinti informacijos apie mokesciy mokétojg slaptumg. Sio straipsnio punktas
Ipareigoja mokes¢iy administratoriy (jo pareiging) uztikrinti informacijos apie mokesciy
mokétoja slaptumg. Informacijos apie mokesCio mokétoja slaptuma bei jos paskleidima

reglamentuoja MA] 38-39 straipsniai.

Naudotis savo teisémis tik tiek, kiek tai susije su jam pavestomis funkcijomis. Si
nuostata jpareigoja mokesCiy administratoriy (jo pareigiing) naudotis savo teisémis
numatytomis MA] 33 straipsnyje tik tiek, kiek tai susij¢ su MAJ] 25, 26 straipsniuose nurodyty
mokesc¢iy administratoriaus funkcijy jgyvendinimu.

Si teisé gali biti paZeista, o apie tai yra pasisakes Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas. LVAT aiskindamas MA] 32 straipsnio 6 punkte jstatymy leidéjo nustatytag mokesciy
administratoriaus pareiga (naudotis savo teisémis tik tiek, kiek tai susije su pavestomis
funkcijomis mokes¢iy administratoriui), yra pabrézgs, jog tarp mokes¢iy administratoriaus
naudojimosi savo teisémis 1§ esmés turi biiti tiesioginis rySys su konkre€iy jam pavesty
funkcijy vykdymu. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazymeéjes, kad mokesciy
administratorius turi teis¢ reikalauti tik tokiy duomeny, kurie yra bitini konkreciai mokesciy
administratoriaus funkcijai jvykdyti (A-355-602/2017). Mokes¢iy administratoriaus veikla
privalo grieztai atitikti jstatymy reikalavimus, buti pagrjsta teisinémis ir faktinémis

aplinkybémis, tiesiogiai susieta su jstatymy pavesty funkcijy ir uzdaviniy jgyvendinimu
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(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. kovo 23 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. A-723-556/2015)

MokesCiy administratoriui yra jtvirtinta MokesCiy administravimo jstatymo 32
straipsnio 6 punkte. Vyriausiasis administracinis teismas, aiSkindamas Sig jstatymy leidéjo
nustatytg pareigg, yra pabrézes, jog tarp mokes¢iy administratoriaus naudojimosi savo teisémis
1§ esmés turi biiti tiesioginis rySys su konkre€iy jam pavesty funkcijy vykdymu. Pavyzdziui,
administracingje byloje Nr. A4-127/2007 buvo gincijami vietos mokes¢iy administratoriaus
nurodymai pateikti duomenis apie turta. Sis nurodymas buvo grindziamas vien Mokeséiy
administravimo jstatymo 33 straipsnio 1 punktu, mokes¢iy administratoriui (jo pareigiinui)
suteikianciu teise, atliekant jam pavestas funkcijas, ,,gauti i§ asmeny, tarp jy i8 kredito jstaigy,
funkcijoms atlikti reikiamus duomenis ir dokumenty nuorasus, kompiuteriniy laikmeny
duomenis (kopijas) apie to arba kito asmens turta, pajamas, iSlaidas ir veikla, naudotis savo ir
kity juridiniy asmeny valdomy ar tvarkomy registry, duomeny baziy informacija“. Vertindama
minéto nurodymo teisétuma, Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija pirmiausia
pazyméjo, jog tarp mokes¢iy administratoriaus teisiy ir jam pavesty funkcijy turi biti
tiesioginis rysSys, t. y. nustatytomis teisémis turi biiti naudojamasi pagristai. Kadangi ginco
nurodymuose tebuvo nurodyta tik mokes¢iy administratoriaus teises nustatanti norma,
nenurodant tokiy teisiy jgyvendinimo pagrindo (byloje nustatyta, kad gin¢ijami nurodymai
nebuvo susije su mokes¢iy moketojo veiklos patikrinimu, mokes¢iy administratoriaus taip pat
nepateiké jokiy duomeny apie nurodymo biitinybe ir rySj su konkreciomis funkcijomis), teiséjy
kolegija tokj mokesc¢iy administratoriaus nurodyma pripaZino nepagristu (2007 m. vasario 9 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A4-127/2007).

Atlikdamas savo funkcijas, stengtis kuo maziau trikdyti mokesciy mokétojo veiklg. Sios
pareigos vykdymo kontekste paminétina, jog Vyriausiasis administracinis teismas yra
pazyméjes, kad pareiga pagristi, jog mokes¢iy mokétojui duodami privalomi nurodymai yra
biitini, tenka mokes¢iy administratoriui. Pavyzdziui, administracinéje byloje Nr. AS5-
1075/2005 buvo sprendZiamas klausimas del mokes¢iy administratoriaus nurodymo mokesciy
mokétojui tg pacig dieng, kada nuperkamos prekes, skirtos perpardavimui, informuoti jj apie
Ivykusias operacijas. MokesCiy administratorius teigeé, jog tokiu nurodymu buvo siekiama
kontroliuoti bei jsitikinti, ar visos jmonés iikiné€s operacijos atsispindi apskaitos registruose bei
jtraukiami tikiniai sandoriai atspindi faktiSkai vykdomy operacijy turinj. Taciau teis¢jy kolegija

pazymejo, kad toks mokes¢iy administratoriaus nurodymas trikdo mokes¢iy mokétojo veikla.
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Net ir pastarojo veiklai esant nedidelio masto (per ménesj jmon¢ gaudavo apie 50—60 PVM
saskaity faktiiry), toks operatyvus mokes¢iy administratoriaus informavimas susijes su
mokesciy mokétojo papildomy veiksmy sisteminant informacija, ja perduodant, atlikimu, o tai
susije su papildomomis pastarajam tenkanciomis organizacinémis, darbo, laiko ir, tikétina,
finansinémis sgnaudomis. Akcentuodama mokeséiy administratoriaus pareigg jrodyti tokiy
priemoniy biitinuma, teis¢jy kolegija vertino, kad pastarasis aiskiai nepagrindé duoto
nurodymo. Nurodymas buvo grindziamas vien mokes¢iy administratoriaus jtarimu, kad
pareiSkéjas pazeidzia mokesCius reglamentuojanCius teisés aktus. Toks jtarimas rémési
aplinkybe, kad teisésaugos institucijoms buvo perduota surinkta medziaga, pagal kurig buvo
pradétas ikiteisminis tyrimas jtariant mokesc¢iy mokétojo nusikalstama veiklg. Taciau teiséjy
kolegija mang, jog vien §is faktas nebuvo pakankamas tokiu mastu trikdyti mokesc¢io mokeétojo
veiklg (2005 m. rugséjo 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A5-1075/2005). Taigi
teismo praktikoje nurodymas mokes¢iy mokétojui ta pacia dieng teikti informacija apie visas
ivykdytas prekiy, skirty pardavimui, pirkimo operacijas, paprastai laikomas nepagristai
apsunkinan¢iu mokes¢iy mokétojo veikla ir pazeidzianCiu pirmiau nurodyta jstatymine
mokesciy administratoriaus pareigg (2005 m. rugséjo 21 d. sprendimas administracingje byloje
Nr. Al14-1166/2005; taip pat zr. 2005 m. birzelio 15 d. sprendima administracingje byloje Nr.
A14-754/2005).
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3. MOKESCIU MOKETOJO TEISES IR PAREIGOS

3.1. Mokesciy moketojo teises

Mokesciy mokétojo teisés yra jtvirtintos Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymo 36 straipsnyje. Sias mokes¢iy mokétojo teises galima suskirstyti j kelias grupes: teis¢
gauti informacija, teisés susij¢ su mokestiniais procesais ir teisés uztikrinanc¢ios mokesciy
mokeétojo teises, kad jos nebiity pazeistos.

Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas vienoje byloje atkreipé démes;j j tai, kada
yra pazeidziamos mokes¢iy mokétojo teisés ir kada mokesciy administratorius perzengia savo
kompetencijos ribas. Mokes¢iy administratorius privalo nepazeisti mokes¢iy mokétojo teisiy,
tiksliai laikytis mokesciy teisés akty, naudotis savo teisémis tik tiek, kiek tai susije su jam
pavestomis funkcijomis, kt. (MA] 32 str.). Tai siejasi su jstatymo virSenybés,
nepiktnaudziavimo valdzia principais, taikomais vieSojo administravimo subjektams,
reiSkianciais, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti vieSajj administravima
turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius
pagrindus, administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais
atvejais turi biiti pagristi jstatymais; vieSojo administravimo subjektams draudZiama atlikti
vieSojo administravimo funkcijas, neturint Sio jstatymo nustatyta tvarka suteikty vie$ojo
administravimo jgaliojimy, arba priimti administracinius sprendimus, siekiant kity, negu
istatymy ar kity norminiy teisés akty nustatyta, tiksly (Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo 3 str.). Mokes¢iy administratorius aptarty principy privalo laikytis ir
kontroliuodamas mokes¢iy mokétojy veikla. Sie principai koreliuoja su mokes¢iy mokétojo
teisémis reikalauti, kad mokes¢iy administratorius, atlikdamas administravimo veiksmus
mokesciy moketojo atzvilgiu, tiksliai laikytysi mokesciy teisés aktuose numatyty procediiry ir
nevirSyty jam suteikty jgaliojimy, nevykdyti neteiséty mokesciy administratoriaus nurodymy

(EA-381-602/2017).

31



3.1.1. Mokes¢iy mokéto teisés susije su teise gauti

informacijg

Mokesciy mokétojo teisés i$skirtos i§ Mokesciy administravimo jstatymo 36 straipsnio:

1) i$ mokesCiy administratoriaus gauti nemokamg informacijg apie mokescius, jy
lengvatas, informacijg apie galiojan¢ius mokesciy teisés aktus bei kitg informacija,
reikalingg jo mokestinéms prievoléms vykdyti;

Svarbu iSsiaiskinti, kokig informacija mokes¢iy mokeétojas gali gauti. Byloje A-261-1176-09,
aisSkiai pasakyta, kad mokesCiy administratoriui nustatyta pareiga suteikti mokes¢iy mokétojui
teis¢ nemokamai gauti visg informacija apie mokescius, jy lengvatas, informacija apie
galiojancius mokesciy teisés aktus bei kitg informacija, reikalingg jo mokestinéms prievoléms
vykadyti.

2) gauti konsultacijas mokesciy mokéjimo klausimais;

Paklausimus Valstybinei mokesciy inspekcijai paklauséjai gali pateikti tokiais buidais:

atvykus 1 Valstybing mokes¢iy inspekcija konsultuotis zodziu, paskambinti Valstybinés
mokesc¢iy inspekcijos paskelbtais konsultavimo telefonais arba pateikti raStu: tiesiogiai
Valstybinés mokesciy inspekcijos padaliniui, kuris registruoja gautus paklausimus arba
tiesiogiai konsultuoja paklauséjus, atsiysti pastu, atsiysti elektroniniu pastu per VMI prie FM
interneto puslapi, atsiysti faksu. (Valstybés Zinios, 2007, Dél Konsultacijy ir informacijos

teikimo Valstybinéje mokesciy inspekcijoje taisykliy patvirtinimo)

3.1.2. Mokesciy mokéto teisés susije mokestinémis

procediromis

Mokesciy mokétojo teisés iSskirtos i§ Mokes¢iy administravimo jstatymo 36 straipsnio:

3) reikalauti laiku grazinti (jskaityti) mokescio permokas;

4) asmeniskai dalyvauti arba biiti atstovaujamas (jei jstatymai tokio atstovavimo
tiesiogiai nedraudzia) savo atstovo pagal jstatyma ar jgalioto atstovo esant santykiy su
mokesc¢iy administratoriumi, taip pat mokestinj gin¢a nagrin¢janciose institucijose;

5) dalyvauti mokestinio patikrinimo procese;

6) teikti paaiSkinimus ir atsikirtimus dél patikrinimo akto;
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7) gauti sprendimg dél patikrinimo akto tvirtinimo, taip pat visus kitus dél jo priimtus
mokesCiy administratoriaus sprendimus, susijusius su mokes¢iy mokétojo mokestinés
prievolés dydziu;

11) reikalauti atlyginti neteiséta mokesCiy administratoriaus veika padaryta turting ir
neturting zala;

Dél Mokesciy administravimo jstatymo 36 straipsnio 4 —5 ir 6 — 7 punkty. Visy pirma,
yra i$skirtina teisé¢ asmeniskai dalyvauti arba biiti atstovaujamam savo atstovo pagal jstatyma.
Zinoma, jeigu tam tikri jstatymai tokios teisés nedraudzia. Tod¢l $io straipsnio 4 ir 5 punktai
yra tiesiogiai susije. Jos sietinos su galimybe aktyviai veikti, gauti ir teikti informacija
(pasitilymus, paaiskinimus, jrodymus ir kt.) atliekamo patikrinimo metu arba esant bet kokio
pobudzio kitam santykiui su mokes¢iy administratoriumi. Tokia galimybé reikSminga dél
operatyvumo — paprastesni klausimai gali buti iSsprendziami dar atlieckamos mokestinés
kontrolés procediiros eigoje, nelaukiant galutiniy iSvady, tokiu biidu taupant tiek paties
mokesc¢iy mokétojo, tiek biudzeto 1éSas. Pries tai aprasytos teisés sistemiskai susijusios su
Mokes¢iy administravimo jstatymo 36 str. 6 ir 7 punktuose jtvirtintomis mokes¢iy mokétojo
teise teikti paaiSkinimus ir atsikirtimus dél patikrinimo akto bei teise gauti sprendima dél
patikrinimo akto tvirtinimo, taip pat visus kitus dél jo priimtus mokes¢iy administratoriaus
sprendimus, susijusius su mokes¢iy mokétojo mokestinés prievolés dydziu. Skirtumas tik tas,
jog pastarosios teisés jgalina mokes¢iy mokétoja konkreCius veiksmus atlikti véliau, pvz.,
pasibaigus mokestiniam patikrinimui ir suraSius patikrinimo akta, ar priémus kokj nors kita
individualaus pobudzio akta, rasta, reikalavimg ar pan. mokes¢iy mokétojo atzvilgiu. Kaip
pavyzd; galima jvardinti praktikoje vis dar pasitaikancius atvejus, kai mokesciy mokétojui
iteikiamas patikrinimo aktas ne su visais priedais arba i viso be jy. Tokiu atveju mokesciy
mokétojas pats ar su atstovo pagalba turéty nedelsiant kreiptis ] mokes¢iy administratoriy del
likusios dokumentacijos pateikimo, nes tik turédamas visus su baigiamuoju mokestinio
patikrinimo aktu susijusius dokumentus, mokes¢iy mokétojas objektyviai gali pasinaudoti teise
pateikti tinkamus ir iSsamius paaiSkinimus. (Pimpyté, A., 2019, Kokias teises turi mokesciy
mokétojas, kai pas ji ,,j svecius‘ ateina mokesciy administratorius?).

Mokesciy planavimas/optimizavimas — tai veiklos (sandoriy, tkiniy operacijy)
18déliojimas taip, kad operacijy seka leisty pasinaudoti teisés aktuose nustatytomis mokesciy
lengvatomis, kai $ios operacijos yra realiai jvykusios ir jy galutinis rezultatas yra pasiektas, t.

y. atitinkamas veiklos sprendimas yra igyvendintas. Tikslas gauti mokesting nauda néra
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vienintelis ir/ar pagrindinis veiklos tikslas. Kiekvienas mokesc¢iy mokétojas turi teis¢ pasirinkti
tokj veiklos modelj, kuris uztikrina didziausio pelno gavima (siekimg gauti) maziausiomis
mokestinémis sagnaudomis (Vasiliauskas, V., 2005, Nr 5, Mokesciy planavimg nuo mokesciy

vengimo skirianti riba. Optimizuoti ar vengti?. Apskaitos ir mokesciy apzvalga, p. 28-29).

3.1.3. Mokesc¢iy mokétojo teisés susije SU teisiy uztikrinimu

Mokesciy mokétojo teisés i$skirtos 1§ Mokesciy administravimo jstatymo 36 straipsnio:

8) nevykdyti neteiséty mokesCiy administratoriaus nurodymy, jskaitant teis¢ atsisakyti
pateikti informacija, jei nurodymas pateikiamas dél duomeny, kuriais mokes¢iy mokétojas
nedisponuoja ir pagal galiojancius teisés aktus kaupti neprivalo;

9) reikalauti, kad mokes¢iy administratorius, atlikdamas administravimo veiksmus
mokesciy moketojo atzvilgiu, tiksliai laikytysi mokesciy teisés aktuose numatyty procediiry ir
nevirSyty jam suteikty jgaliojimuy;

10) reikalauti uztikrinti informacijos apie mokesciy mokétoja slaptuma;

12) jstatymy nustatyta tvarka apskysti bet kokj mokes¢iy administratoriaus (jo
pareigiino) veiksma ar jo neatlikima;

13) naudotis kitomis S$io ir kity jstatymy bei jy lydimyjy teisés akty suteiktomis
teisémis.

Dél Mokesciy administravimo jstatymo 36 straipsnio 8 punkto. Si reik§minga mokeséiy
mokétojo teisé apibréziama Mokes¢iy administravimo jstatymo 36 straipsnio 8 punkte — tai
teis¢ nevykdyti neteiséty mokes¢iy administratoriaus nurodymy, jskaitant teis¢ atsisakyti
pateikti informacija, jei nurodymas pateikiamas del duomeny, kuriais mokes¢iy mokétojas
nedisponuoja ir pagal galiojancius teisés aktus kaupti neprivalo. Tiek Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, tiek kitos mokestiniy gincy nagringjimo institucijos savo praktikoje
ne kartg pabréze, kad i§ mokesciy mokétojo negali biti reikalaujama daugiau nei jis objektyviai
privalo remiantis jstatymais. Teismy praktikoje pabréziamas mokesCiy mokétojo kaip
silpnesnés potencialaus ginCo su mokes¢iy administratoriumi Salies statusas, todél,
vadovaujantis protingumo ir teisingumo principais, i§ mokes¢iy mokétojo negalima reikalauti
specialiosioms tarnyboms prilyginamy galimybiy surinkti vienokia ar kitokig informacija bei
ja saugoti. Kitaip tariant, jeigu konkretaus mokescio jstatymas nenumato pareigos mokesciy

mokétojui kaupti vienokio ar kitokio pobiidZio informacija, tai mokes¢iy administratorius, net
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ir kilus papildomy klausimy, negali 1§ mokes¢iy mokétojo reikalauti tokiy duomeny (Pimpyté,
A., 2019, Kokias teises turi mokesciy mokétojas, kai pas ji ,,j svecius“ ateina mokesciy
administratorius?). Ar gali mokes¢iy administratorius pagal §§ MAI punkta prasyti pateikti
dokumentus, bei kita reikalingg informacija. Pagal byla, kurig nagrinéjo Lietuvos Vyriausiasis
administracinis teismas, eAS-493-520/2018, pareiskéjo nuomone, atsakovas Nurodymu galbat
neturédamas tam faktinio ir teisinio pagrindo, i§ pareiskéjo reikalauja pateikti iSimtinai su
treciaisiais asmenimis susijusig komercing informacija, neturincia sasajy su atsakovo Siuo metu
atlieckamais kity asmeny mokestiniais patikrinimais, t. y. siekia rinkti nepagrjstai placios
apimties informacijg, neturédamas tam teiséto pagrindo, o pareiskéjas siekia apginti savo teise¢
neteikti tokios informacijos. Siuo atveju, administracinio teismo pareiga buvo patikrinti
Nurodymo teisétuma, nes pareiskéjas neturi galimybiy apsiginti nuo neteiséto Nurodymo ir
jam gali bati taikomos administracinés sankcijos. Siuo atveju, mokes¢iy mokétas turi pateikti
informacija, kad operatyvus patikrinimas bty atliktas. Tokie ginciai tarp mokesciy
administratoriy ir mokes¢iy mokétojy yra gana dazni, kadangi mokes¢iy mokétojas ne visada
sutinka arba nori pateikti ar kaupti tam tikra informacijg. PanaSios bylos, kur ginco dalykas yra
tas pats A18.-959-297/2018 ir eP-38-662/2019.

Dél Mokesciy administravimo jstatymo 36 straipsnio 12 punkto. Kiekvienas mokes¢iy
mokeétojas, manydamas, kad yra pazeistos jo teisés turi teis¢ juos ginti teisés akty nustatyta
tvarka. Mokestiniai gincai keliami dél sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo ar Kito
panasaus pobiidzio sprendimo, pagal kurj mokesCiy mokétojui naujai apskai¢iuojamas
mokestis; sprendimo atsisakyti mokes¢iy mokétojui grazinti ar jskaityti mokescio permoka;
sprendimo neatleisti mokes¢iy mokétoja nuo baudy ar delspinigiy mokeéjimo. Skundai dél kity
mokesCiy administratoriaus veiksmy ar neveikimo, kuriais mokestiniai ginc¢ai nesprendziami
1§ esmés, priskiriami prie nemokestiniy gincy kategorijos. Prie tokiy skundy priskirtini, pvz.:
skundai dél mokesCiy administratoriaus iSieskojimo veiksmy taikymo, turto aresto akto
suraSymo, mokestinés nepriemokos nepripazinimo beviltiSka ar sprendimy neatidéti ar
neiSdéstyti mokestinés nepriemokos sumokéjimo termino ir panasSis veiksmai. MokesCiy
mokétojams daznai iSkyla klausimas, kaip apsisaugoti nuo galimai neteiséty mokesciy
administratoriaus veiksmy, pavyzdZiui, nepagristai paskirto pakartotinio patikrinimo,
nurodymo pateikti informacija ar dokumentus, kurie néra susij¢ su mokes€iy mokeétojo
apmokestinimu, arba kuriy mokes¢iy mokétojas neprivalo apskaityti ar saugoti.20 Be to,

galima susidurti su neteisétu mokesC¢iy administratoriaus neveikimu, t.y. kai mokesc¢iy
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administratorius nevykdo jam paskirty funkcijy ir dél to yra galimai pazeidZziamos mokesciy
mokétojo teisés ar interesai (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2022, Mokesciy mokétojy

teises).

3.2.  Mokesc¢iy mokétojo pareigos

Mokesc¢iy mokétojo pareigos yra itvirtintos Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo
jstatymo 40 straipsnyje. Sios pareigos gali biiti suskirstytos taip: mokes¢iy mokétojo pareigos

susije su mokestinémis prievolémis bei pareigos vykdymu mokesciy administratoriui.

3.2.1 Mokesciy mokeétojo pareigos susije su mokestinémis

prievolémis

Mokesciy mokétojo pareigos nurodytos Mokes¢iy administravimo jstatymo 40 straipsnyje:

1) laiku ir tiksliai jvykdyti mokesting prievolg;

3) teisés akty nustatyta tvarka jsiregistruoti mokesciy mokeétoju, laiku pranesti apie
pasikeitusius mokes¢iy mokétojy registre esancius duomenis

4) teisingai apskai¢iuoti mokestj, vadovaudamasis mokes¢iy jstatymais;

5) laiku pateikti mokesciy deklaracijas ir kitus teisés aktuose nurodytus dokumentus;

6) teisés akty nustatyta tvarka tvarkyti apskaitg, saugoti apskaitos dokumentus ir registrus,
taip pat kitus dokumentus.

Dél Mokesciy administravimo jstatymo 40 straipsnio 1 ir 4 punkto. Kada teismas gali
atleisti mokesciy mokeétoja nuo paskaiciuoty delspinigiy bei priteisti sumokéta Zyminj mokest;.
Byloje A-39-735-07, atleisti pareiskéja nuo visy paskaiciuoty delspinigiy bei priteisti sumokéta
zymin] mokestj. PareiSkéjas skunde nurodé¢, kad delspinigiai paskai¢iuoti nepagrjstai, nes jo
kaltés dél importo PVM pagal visus 8 bendruosius administraciniy dokumenty (toliau — BAD)
importo rinkinius savalaikio neapmokéjimo ir apmokéjimo uzdelsimo néra. Uz neteisinga
deklaracijy uzpildymg atsakingas muitinés tarpininkas. UZ importo procediiry jforminimg su
neteisingai uzpildytais BAD rinkiniais ir blogai paskaiCiuotais mokétinais mokesciais
atsakingi muitinés pareigiinai, kurie patvirtino blogai uzpildytus BAD importo rinkinius.
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Uz importo PVM bei jo nepriemokos atidé¢jimo apmokéjimo uzdelsimg atsakomybé
tenka Vilniaus teritorinei muitinei, kuri, galédama teisingai nustatyti ir jregistruoti mokestine
pareiskéjo prievole pagal kelis BAD importo rinkinius to nepadaré ir po patikrinimo paliko
mokescio nepriemoka, o pagal likusius BAD importo rinkinius dels¢ priimti sprendima. Su tuo
1§ dalies sutiko ir Muitinés departamentas.

Visos mokestinés prievolés, susijusios su paskaiciuotais delspinigiais, buvo tinkamai
ivykdytos ir egzistuoja Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 41 straipsnio
1 dalies 1-3 punktuose nurodytos aplinkybés. Pareiskéjas turi buti atleistas nuo visy
paskaiCiuoty delspinigiy, nes pazeidimas nepriklaus¢é nuo mokes¢iy mokétojo valios, jis
nenumaté ir negaléjo numatyti muitinés tarpininko ir muitinés pareigiiny klaidy. Atsakovas
skundg prasé atmesti, kaip nepagrista, nes uz prievole tinkamai ir laiku sumokeéti
priklausancius mokesCius atsakingas pareiSkéjas, o ne muitinés tarpininkas. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje Nr. A-15-1421-05 padaré iSvada,
kad kai mokesciy jstatymo pazeidimg padaro juridinio asmens atstovas, turi biiti taikoma
taisyklé, kad ,,juridinio asmens atstovo padaryta neteiséta veika yra nuosava juridinio asmens
veika ir uz tokig juridinio asmens neteisétg veikg privalo atsakyti pats juridinis asmuo®. Taip
pat nurodé, kad pagal MA] 40 straipsnio 1 dalies 4 punktg laiku ir tiksliai jvykdyti mokestine
prievole bei teisingai apskaiCiuoti mokest] yra mokes¢iy mokétojo, o ne mokesciy
administratoriaus pareiga. Vilniaus teritoriné muitiné su skundu taip pat nesutiko. Pagal MA]
40 straipsnio 1 ir 4 punktus mokes¢io mokétojo, pareiga yra laiku ir tiksliai jvykdyti mokesting
prievole bei teisingai apskaiciuoti mokestj. Pagrindo atleisti nuo delspinigiy remiantis MA]
141 straipsnio 1 dalies 3 punktu néra, nes pareiSkéja nepateiké jrodymy apie Valstybingje
mokesciy inspekcijoje turéta mokes¢iy permoka. To nepatvirtina ir pateikta PVM deklaracija.
Laiku nedeklaraves ir nesumokéjes privalomy mokesciy pareiSkéjas padaré Zalg valstybeés
biudZetui, nes valstybés biudZete nebuvo gautos pajamos. Pagal MAJ 141 straipsnio 1 dalies 2
punkty aplinkybémis, kurios nepriklauso nuo mokes¢io mokétojo valios, nelaikomi paties

mokesciy mokétojo ar jo darbuotojy veiksmai ar neveikimas.
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Siuo atveju muitinés tarpininkas veiké pareiskéjo vardu ir jo interesais, taigi ir pareiga
atsakyti uz padarytus pazeidimus tenka mokes¢iy mokétojui. Deklarantas Siuo atveju yra pati
bendrové ir yra atsakinga uz deklaracijoje pateiktos informacijos teisinguma, o tuo paciu uz
savalaikj mokestiniy prievoliy vykdyma. Mokesc¢iy administravimo jstatymo 40 straipsnio 1 ir
4 punktuose nustatyta pareiga tiksliai jvykdyti mokesting prievole ir teisingai apskaiéiuoti

mokest], vadovaujantis mokesciy jstatymais, tenka mokes¢iy mokeétojui.

Dél Mokesciy administravimo jstatymo 40 straipsnio 1, 2, 5 punkty. Byloje A-1375-
438/2018 pateiktas skundas dél mokesCiy administratoriaus nurodymo panaikinimo.
Pareiskéjas gavo nurodyma i§ atsakovo, kuriuo, vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo 33 straipsniu, mokes¢iy mokétojo praSoma per 10 dieny pateikti
meénesines pajamy mokescio ir privalomojo sveikatos draudimo jmoky nuo A klasés pajamy
deklaracijas uz tam tikrus metus.

Pareiskéjas teigia, kad deklaracijg yra pateikes ir uz tuos metus visus mokescius yra
sumokéjes. Atsakovas praso pareiskéjo skundg atmesti kaip nepagrista. Atsakovas teigia, jog
pareiskejas tais metais padaré administracinj teisés pazeidimg dél nelegalaus darbo, uz kurj turi
biti i§skai¢iuoti mokesciai pateikta deklaracija.

MA] 40 straipsnyje yra aiSkiai apibréztos mokes¢iy mokétojy pareigos. MokesCiy
mokétojas privalo laiku ir tiksliai vykdyti mokestines prievoles (MAI 40 str. 1 p.),
bendradarbiauti su mokes¢iy administratoriumi, vykdyti jo teisétus nurodymus ir netrukdyti
igyvendinti jstatymy suteikty teisiy (MAJ] 40 str. 2 p.), teisingai apskaiciuoti mokestj,
vadovaudamasis mokesciy jstatymais (MA] 40 str. 4 p.), laiku pateikti mokesciy deklaracijas
ir kitus teisés aktuose nurodytus dokumentus (MA] 40 str. 5 p.).

Teismas deél Sios situacijos konstatavo, kad Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo (akto redakcija, galiojusi nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2016 m. spalio
1 d.) 33 straipsnio 7 punkte jtvirtinta, kad mokes€iy administratorius (jo pareigiinas),
atlikdamas jam pavestas funkcijas, turi teis¢ duoti mokes¢iy mokétojui, taip pat kitiems
fiziniams ir juridiniams asmenims (kai tai susij¢ su mokes¢iy administratoriaus teisiy mokesciy
mokétojo atzvilgiu jgyvendinimu) privalomus vykdyti nurodymus atvykti pas mokesciy
administratoriy, jei tai biitina jo funkcijoms atlikti; duoti nurodymus mokesciy apskaic¢iavimo,

deklaravimo ir mokéjimo, turto bei pajamy deklaravimo bei apskaitos tvarkymo klausimais.
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Pagal MA] 66 straipsnio 1 dalj, vadovaudamasis mokesciy teisés aktais, priklausantj
mokeéti mokestj apskai¢iuoja pats mokes¢iy moketojas, iSskyrus atitinkamuose mokesciy teisés
aktuose numatytas iSimtis. Pasteb¢jes, kad mokestis buvo apskaiciuotas neteisingai, mokes¢iy
mokeétojas jj perskaiciuoja. Tais atvejais, kai mokesciy mokétojas teisés akty nustatyta tvarka
neapskaiciavo mokescio arba neteisingai apskaiciaves jo neperskaic¢iavo, mokes¢iy mokétojui
priklausantj mokeéti mokestj apskai¢iuoja mokesc¢iy administratorius, remdamasis mokesciy
mokétojo pateiktomis mokesciy deklaracijomis, apskaitos bei kitais dokumentais arba kitais
Siame skyriuje numatytais specialiais mokesciy apskai¢iavimo btidais (MA] 66 str. 2 d.). MA]
73 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad priklausancius mokeéti mokes¢ius mokesciy mokétojas
deklaruoja savarankiSkai. MAJ] 66 ir 73 straipsniai jtvirtina, kad mokes¢io deklaravimas ir
apskaiciavimas bei deklaracijos pateikimas yra savarankiskas mokesciy mokétojo veiksmas,
todel Sio veiksmo negali atlikti mokes¢iy administratorius iSskyrus nustatytas iSimtis. Taip pat
pagal MA] 2 straipsnio 24 punkta, mokestinis tyrimas — mokes¢iy administratoriaus atliekama
mokesCiy mokétojo veiklos stebésena, apimanti pateikty mokes¢iy deklaracijy, muitinés
deklaracijy, dokumenty bei kitos apie mokesCiy mokétoja turimos informacijos analizg,
mokesciy moketojy vizitavima, jy veiklos kontrole, siekiant nustatyti ir pasalinti trikumus bei
prieStaravimus mokesciy apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo srityje. Pagal aptartas
MAI] nuostatas matyti, jog mokétinus mokescius mokes¢iy mokétojas deklaruoja savarankiSkai
pateikdamas deklaracija, ir preziumuojama, kad mokescio deklaracijoje nurodyti duomenys
yra teisingi. Mokes€iy administratoriui jstatymas suteikia teis¢ duoti privalomus vykdyti
nurodymus, taciau minéti nurodymai negali buti jpareigojantys mokes¢iy mokeétoja pateikti
deklaracijg ar pakeisti pateiktoje deklaracijoje apskaiciuotas mokétiny mokes¢iy sumas. Tokiu
atveju, je1 mokesCiy administratorius nesutinka su mokesciy apskai¢iavimu, MA] numato teise
mokesc¢iy administratoriui atlikti mokestinj tyrima, po kurio jis gali jteikti praneSima mokesciy
mokeétojui nurodydamas nustatytus trilkumus ar prieStaravimus bei pasitilydamas jy pasalinimo
blidus. Jei minéti trikumai nepaSalinami, tai yra pagrindas, be kita ko, mokesciy
administratoriui pradéti mokestinj patikrinimg. Tokios pacios pozicijos Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas laikési ir 2017 m. liepos 5 d. sprendime administracingje byloje Nr. A-
202-602/2017. Nagrin¢jamu atveju pagrindo nukrypti nuo formuojamos teismy praktikos
nenustatyta.
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3.2.2 Mokesc¢iy mokétojo pareigos susije su pareigos vykdymu

mokesc¢iy administratoriui

Mokesc¢iy mokétojo pareigos nurodytos Mokes¢iy administravimo jstatymo 40 straipsnyje:

2) bendradarbiauti su mokes¢iy administratoriumi, vykdyti jo teisétus nurodymus ir
netrukdyti jgyvendinti jstatymy suteikty teisiy;

7) sudaryti mokesCiy administratoriui patikrinimui atlikti reikiamas sglygas, kai
patikrinimas atlickamas nuvykus pas mokesciy mokétoja;

8) pateikti mokes¢iy administratoriui visus patikrinimui atlikti reikiamus dokumentus,
kompiuteriu tvarkomos apskaitos duomenis bei kita informacija;

9) Sio Jstatymo 42 straipsnyje nustatyta tvarka pateikti mokes¢iy administratoriui
informacijg apie saskaitos uzsienio kredito, mokéjimo ir elektroniniy pinigy jstaigoje
atidaryma;

10) Sio Istatymo 42! straipsnyje nustatyta tvarka pateikti Valstybinei mokeséiy
inspekcijai informacij apie $io Jstatymo 42 straipsnyje nurodytus sandorius;

11) $io Jstatymo 422 straipsnyje nustatyta tvarka pateikti Valstybinei mokeséiy
inspekcijai pridétinés vertés mokescio saskaity faktiry duomenis;

12) Sio Jstatymo 42° straipsnyje nustatyta tvarka pateikti Valstybinei mokesciy
inspekcijai vaztarasciy ir kity prekiy gabenimo dokumenty duomenis;

13) Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos nustatytais
atvejais, biidais ir tvarka fiksuoti atsiskaitymy uz parduodamas prekes (kai prekés superkamos,
— superkamas prekes) ir teikiamas paslaugas duomenis;

14) io Jstatymo 42* straipsnyje nustatyta tvarka teikti Valstybinei mokes¢iy inspekcijai
Sio straipsnio 13 punkte nurodytus duomenis;

15) atlikti kitas Siame ir kituose jstatymuose bei jy lydimuosiuose teisés aktuose

numatytas pareigas.

Dél Mokesciy administravimo jstatymo 40 straipsnio 2 punkto. Byloje N-502-591-08
asmuo nepateiké mokestiniam patikrinimui dokumenty, pagrindZian¢iy pajamy gavima,
tokiais savo veiksmais trukdé mokes¢iy administratoriaus pareiglinams tinkamai atlikti
mokesCiy administravimo jstatyme nustatytas pareigas ir pazeidé MA] 33 straipsnio, 40

straipsnio 2 punkto, 41 straipsnio reikalavimus. Valstybinés mokesciy inspekcijos vadovy ir
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kity pareigiiny nurodymy mokesciy ir kity jmoky j biudzetg apskai¢iavimo bei mokejimo
klausimais nevykdyma, taip pat trukdyma jgyvendinti kitas jy teises. Pazyme¢jo, kad Sio
straipsnio dispozicijoje nustatytos dvi alternatyvios veikos, kuriy atlikimas uZztraukia
sankcijoje nustatyta bauda, tai: pirma, Valstybinés mokesCiy inspekcijos vadovy ir kity
pareigiing nurodymy mokes¢iy ir kity jmoky ] biudzetg apskaiCiavimo bei mokejimo
klausimais nevykdymas; antra, trukdymas jgyvendinti kitas Valstybinés mokesciy inspekcijos
vadovy ir kity pareigiiny teises. Akcentavo, jog bet kurios i$ iy veiky atlikimas gali uztraukti
administracine atsakomybe. IS Siy teismo pasisakymy galima teigti, kad trukdymas atlikti
mokesCiy administratoriui savo pareigas gali uztraukti administracing atsakomybe. Bitent
Sioje byloje pazeidimai nustatyti atlickant mokes¢iy mokétojo mokestinj tyrimg. Teismas
skirdamas administracing nuobaudg pirmosios instancijos teismas atsizvelgé i tai, kad jis
administracin] teisés pazeidima padaré pirma karta, néra jo atsakomybe sunkinanciy
aplinkybiy, ir, nustates, kad pagrindo taikyti ATPK 301 straipsnj taikyti néra, paskyré jam
administracing baudg. Byla buvo nutraukti tik délto, kad yra pasibaigg ATPK 35 straipsnyje
nustatyti administracinés nuobaudos skyrimo terminai, administracinio teisés pazeidimo bylos
teisena negali buti pradedama, o pradétoji turi biiti nutraukiama, remiantis ATPK 250
straipsnio 7 punktu. Kadangi administracinés nuobaudos skyrimo termino suéjimas
administracinio teisés pazeidimo bylos teiseng daro negalimg, byloje po tokios aplinkybés
nustatymo negali biti sprendZiamas administracinio teisés paZeidimo padarymo ir/ar
nepadarymo klausimas. Tokioje situacijoje bet kokios iSvados apie pazeidimo padarymo fakta
yra beprasmes, nes asmuo nei gali biiti pripaZjstamas kaltu, nei nusprendZiama, kad jis neatliko
draudZziamos veikos. Tod¢l teis€jy kolegija nesvarstys kity apeliacinio skundo argumenty,
susijusiy su teises pazeidimo kvalifikavimu ir padaryto pazeidimo konstatavimu.

Dél Mokesciy administravimo jstatymo 40 straipsnio 6 ir 8 punkty. Byloje EA-1636-
556/2018 pareiskeéja kreipési | apygardos teisma su skundu, praSydama panaikinti VMI
sprendimg. Pareiskéja paaiSkino, kad skundZiamame sprendime konstatuota, jog tikrinamuoju
laikotarpiu nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2012 m. gruodzio 31 d. pareiSkéjos Seimos iSlaidos
vir§ijo gaunamas pajamas, pareiSkéjai ir jos sutuoktiniui neuzteko piniginiy 1éSy paskoly
suteikimui jmonei, banky paskoly dalies grazinimo ir sumokeéty paliikany bei dalinai vartojimo
ir nepilnameciy vaiky iSlaikymo iSlaidoms padengti. Pareiskéja atkreipé démesj, kad pateiké
deklaracijg ir visus pajamy gavimg patvirtinancius dokumentus. Mokes¢iy administratoriui

laiku nekilo klausimy dél Deklaracijos. Savo ruoztu pareiskéja visus dokumentus, reikalingus
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gauty 1éSy pagrindimui, saugojo atitinkamg laikotarpj, laikydamasi Lietuvos Respublikos
teisés akty reikalavimy. Tac¢iau Siuo metu, kai nuo Deklaracijos pateikimo praéjo daugiau nei
11 mety, pareiskéja Siy dokumenty pateikti galimybés nebeturi, kadangi jy neiSsaugojo.
Pareiskéja akcentavo, kad nei ji, nei jos sutuoktinis neturéjo ir neturi pareigos saugoti $iuos
dokumentus neribotg laikotarpj (rémési Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. rugséjo 13
d. nutarimu Nr. 1094 patvirtintos Privalomyjy patenty iSdavimo fiziniams asmenims tvarkos
16.4 punktu, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 78 straipsnio 7 dalimi).
Tuo tarpu mokesc¢iy administratorius, teigdamas, jog mokesciy mokétojas (veikla vykdes pagal
patentus) turi pareiga neribotg laikg saugoti gautas pajamas pagrindzian¢ius dokumentus,
sukuria pareiSkéjai dar aukstesnius standartus, nei numato Lietuvos Respublikos jstatymai.
Pareiskéjos teigimu, Siuo atveju nepateisinama laikytina tokia situacija, jeigu mokesciy
administratoriui biity suteikta teisé neribotg laika tikrinti asmens (gyventojo) Deklaracijos
duomeny tikruma, asmenj (gyventoja) neribotg laika jpareigojant pagristi Sios Deklaracijos
duomenis. Bitent apie tokig situacijg, dél dokumenty saugojimo, kalbama A-2667-438/2015
byloje. VMI pazymegjo, kad pareiskéja ir jos sutuoktinis patikrinimo metu jokiais jrodymais
nepagrindé Deklaracijoje nurodyty piniginiy 1é8y. Nors pareiSkéja laikési pozicijos, kad
Deklaracijoje nurodyta suma ne banke turéty piniginiy 1éSy suma sukaupta i§ pajamy, gauty i$
darbo uzmokescio, 1§ individualios veiklos, taip pat 1§ jrangos, skirtos Zvéreliy auginimui,
pardavimo, nei ji, nei jos sutuoktinis nepateiké 1éSy, gauty i§ zvéreliy auginimo veiklos ir
zvéreliy narvy, Saldytuvo, lupimo stakliy, jvairiy jrankiy pardavimo faktus jrodanciy
dokumenty ir duomeny, taip pat nenurodé, kada ir kokiu laikotarpiu buvo vykdoma veikla,
kieno vardu, kaip ir kur ji buvo jregistruota, kaip buvo deklaruojamos pajamos is jos, kokiais
metais buvo gautos pajamos (iSskiriant uz kiekvienus metus), kiek ir kokiy patyre iSlaidy Siai
veiklai, kiek susidarydavo pelno. Vien paaiskinimy (duomeny) apie pajamas teikimas, nesant
realaus pajamy gavimo fakto, pajamy gavimo nepagrindZia. Be to, mokes¢iy mokétojas,
pasirinkdamas pajamas gauti grynaisiais pinigais, prisiima ir visg rizikg dé¢l jam tenkancios
jrodinéjimo nastos. Atitinkamai pareiskéjos skundo teiginiai, kad ji dokumenty neiSsaugojo ir
del to negali pagrjsti deklaruoty &Sy realumo, nepaneigia pareigos biiti atsakingu ir riipestingu
bei tinkamai vykdyti Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (toliau — ir
MAI) imperatyviai jtvirtintas mokesc¢iy mokétojo pareigas, t. y. teisés akty nustatyta tvarka
tvarkyti apskaitg, saugoti apskaitos dokumentus ir registrus, taip pat kitus dokumentus (MAI

40 str. 1 d. 6 p.); pateikti mokes¢iy administratoriui visus patikrinimui atlikti reikiamus

42



dokumentus, kompiuteriu tvarkomos apskaitos duomenis bei kitg informacija (MA] 40 str. 1
d. 8 p.); pateikti paaiskinimus apie pajamy gavimo S$altinius ir juos pagristi (MAI 41 str.).
Atsakovas pabrézé, kad mokesCiy mokétojas, atlikdamas mokestines teisines pasekmes
galinCius sukelti veiksmus, turi saugoti dokumentus, galincius pagrjsti jo atlickamus veiksmus.
Ginco esmé¢ ir vyraujanti praktika pagal nustatytas aplinkybes atmeté atsakovo skunda, kadangi
atsakovas neturi teis€s prasyti laikyti ir saugoti dokumentus neribotg laika, pareiksti argumetai
buvo atmesti, kaip nepagristi. MokesCiy administratoriui suteikiancios teis¢ mokestinj
patikrinimg atlikti, o tuo paciu ir mokestj apskaiciuoti arba perskaiciuoti ne daugiau kaip uz
einamuosius ir penkerius pra¢jusius kalendorinius metus, skai¢iuojamus atgal nuo ty mety,
kada pradedama mokest] apskaiCiuoti arba perskai¢iuoti, sausio 1 dienos. Pagal bylos
aplinkybes analogiska situacija bylose @~ LVAT 2015 m. rugsé¢jo 23 d. sprendimag
administracinéje byloje Nr. A-2667-438/2015, 2016 m. rugséjo 9 d. nutart] administracinéje
byloje Nr. eA-3938-438/2016, 2017 m. spalio 25 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1118-
438/2017, 2018 m. kovo 28 d. nutart] administracinéje byloje Nr. eA-636-442/2018, 2018 m.
birzelio 20 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-875-575/2018. Teismy praktika $iuo

klausimu yra nusistovéjusi ir tesiama analogisko pobiidZio bylose.
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4. MOKESTINIS PATIKRINIMAS IR MOKESCIU
MOKETOJO ATSAKOMYBE

4.1. Mokestinis patikrinimas ir mokestinis tyrimas

Mokesciai yra ekonominé, politiné, teisiné kategorija. Norint atskleisti mokesCiy teisés
paskirt], pirmiausia reikia pradéti nuo pacios mokesCio sampratos. Oksfordo teisés
enciklopedija pateikia tokj apibrézima: ,,privalomas jnasas valdziai iSlaikyti, imamas nuo
asmeny, nuosavybés, pajamy, vartojimo, operacijy ir pan., dabar paprastai nustatomas tarifu
proporcingu  apmokestinamo objekto dydziui“. Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymas nustato toki mokescio apibrézima: ,,Mokestis - mokescio jstatyme
mokesc¢iy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei* (Uzubalis, 2012, p. 20).

Mokestinis patikrinimas mokes¢iy mokétojui néra maloni procediira. Siuo metu
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas iSskiria dvi mokes¢iy mokeétojy
kontrolés formas, tai yra mokestinis patikrinimas ir mokestinis tyrimas. Abiem atvejais yra
tiriama ir tikrinama, kaip mokesciy mokétojas apskaiciuoja, deklaruoja ir moka mokescius.

Mokestinis patikrinimas yra reglamentuojamas Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo VI skyriuje. Mokestinio patikrinimo risys yra trys: kompleksinis,
teminis ir operatyvus patikrinimas. Kompleksinis patikrinimas — mokestinés prievolés
1vykdymo patikrinimas, kuris apima visy mokesciy mokétojo mokamy mokesciy, per tam tikra
laikotarpj apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo patikrinimg. Teminis
patikrinimas — mokestinés prievolés jvykdymo patikrinimas, kuris apima mokes¢iy mokétojo
mokamo tam tikro mokescio (mokesciy), per tam tikra laikotarpj apskaiciavimo, deklaravimo
ir sumokéjimo teisingumo patikrinimg. Operatyvus patikrinimas — jstatymuose bei
poistatyminiuose teisés aktuose nustatyty atskiry mokes¢iy mokétojy pareigy apskaitos,
mokesCiy deklaravimo, sumokéjimo, registravimosi mokes¢iy mokétoju ir kitose srityse
vykdymo patikrinimas (MA] 115 str.)

Vadovaujantis MAJ] nuostatomis, skiriamos dvi mokes¢iy mokétojy kontrolés
procediiry riiSys: mokestinis patikrinimas ir mokestinis tyrimas. Mokestinis patikrinimas —
mokes¢iy administratoriaus atliekamas mokes¢iy mokeétojo patikrinimas, siekiant kontroliuoti,
kaip mokes¢iy mokétojas vykdo mokesciy jstatymy reikalavimus mokesciy apskaiciavimo,

deklaravimo, sumokéjimo, o jstatymy numatytais atvejais — ir Kitose srityse. Mokestinis
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tyrimas — mokesCiy administratoriaus atlickama mokes¢iy mokétojo veiklos stebésena,
apimanti pateikty mokes¢iy deklaracijy, muitinés deklaracijy, dokumenty bei kitos apie
mokesCiy mokétojg turimos informacijos analize, mokes¢iy mokétojy vizitavima, jy veiklos
kontrolg, siekiant nustatyti ir paSalinti trikumus bei prieStaravimus mokesc¢iy apskaiciavimo,
deklaravimo ir sumokéjimo srityje. Taigi, tick mokestinis patikrinimas, tick mokestinis tyrimas
yra procediiros, skirtos tikrinti, kaip mokesCiy mokétojas atliecka pareigas apskaiciuoti,
deklaruoti ir sumokéti mokescius, be to, abi procediiros yra mokesciy mokétojy kontrolés
formos (Medeliené, 2009, p. 51. Mokestinis tyrimas ir mokestinis patikrinimas mokestinio
ginco kontekste).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika susijusi su mokestiniu
patikrinimu. LVAT pateiké iSaiSkinimg dél sprendimo sustabdyti mokestinj patikrinimag
apskundimo galimybés. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teiséjy kolegija
pasisake dél mokesciy administratoriaus sprendimo sustabdyti mokestinj patikrinimg laikymo
savarankisku administracinés bylos dalyku. Apzvelgiamoje administracinéje byloje gincas kilo
dél Vilniaus apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos Kontrolés departamento direktoriaus
2014 m. lapkri¢io 24 d. sprendimy sustabdyti pareiskéjy mokestinius patikrinimus, atliekamus
pagal 2012 m. gruodZzio 4 d. pavedimus tikrinti, panaikinimo ir jpareigojimo uzbaigti
pareiskéjy mokestinius patikrinimus, atlickamus pagal pavedimus tikrinti, per vieng ménesj
nuo teismo sprendimo jsiteis¢jimo. Nurodyti sprendimai sustabdyti pareiSkéjy mokestinius
patikrinimus buvo priimti motyvuojant tuo, jog yra renkama informacija (atliekamas susijusio
asmens mokestinis patikrinimas).

MAI 114 straipsnyje nustatyta, kad mokes¢iy administratorius savarankiSkai pasirenka
tikrintinus mokes¢iy mokétojus, nustato tikrinimo mastg ir laikg. Taigi analizuojant nurodytas
teisés normas, akivaizdu, kad mokes¢iy administratorius yra laisvas, kurig i§ mokesciy
apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo kontrolés formy pasirinkti: mokestinj tyrimg ar
mokestinj patikrinimg. Analizuojant mokestinio patikrinimo ir mokestinio tyrimo procedury
santyk], nagriné¢jama situacija, kai mokes¢iy administratorius, atlikdamas mokesciy mokétojo
mokestinj tyrima, nepasiiiles jam pasalinti trikumy ir / ar prieStaravimy, inicijuoja mokestinj
patikrinima, kuriuo nustatomi mokesCiy teisés akty pazeidimai ir mokes¢iy mokétojui
skiriamos baudos. Tokiu atveju, kyla klausimas ar mokestinio patikrinimo inicijavimas
laikomas mokestinj tyrimg reglamentuojanciy proceddriniy normy pazeidimu. Jeigu

atsakymas ] pirmg klausimg teigiamas, ar mokestinis patikrinimas gali biiti pripaZintas
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inicijuotu teisétai, jeigu taip, kokig tuomet jtaka toks procedirinis pazeidimas daryty jtaka
mokes¢iy mokétojui (Medeliené, A. 2009, Mokestinis tyrimas ir mokestinis patikrinimas
mokestinio ginco kontekste). Tokiy skirtingy atvejy yra aiSkinama LVAT bylose.

Dél neveikimo pripazinimo neteisétu ir jpareigojimo nutraukti mokestinj patikrinimq.
Pareiskeja kreipési | teisma, praSydama pripazinti atsakovo Klaipédos apskrities valstybinés
mokesciy inspekcijos neveikimg — mokestinio patikrinimo neatnaujinimg ir neuzbaigima laiku
— neteisétu ir jpareigoti atsakova nutraukti pareiSkéjos atzvilgiu atliekama mokestinj
patikrinimg dél per ilgos atlickamo mokestinio patikrinimo trukmés. Pareiskéjai buvo jteiktas
Klaipédos apskrities valstybinés mokesc¢iy inspekcijos praneSimas apie mokestinj patikrinima,
kuriame nurodytas atlickamo teminio mokestinio patikrinimo dalykas: fiziniy asmeny pajamy
mokestis/gyventojy pajamy mokestis ir pridétinés vertés mokestis. Mokesciy administravimo
istatymo 119 straipsnio 6 dalis numato, kad mokes¢iy administratorius privalo mokestinj
patikrinima atlikti per objektyviai jmanoma kuo trumpesnj laikotarpj, nors ir patikrinimo
trukmé mokesCiy administratorius buveinéje neribojama. Taip pat nurodé, jog Sig pozicija
pagrindzia ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos pareigiinams rekomenduojama mokestinio
patikrinimo mokes¢iy administratoriaus buveinéje trukmg nustatancios Mokesciy patikrinimo
atlikimo, jy rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisyklés, patvirtintos Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Finansy ministerijos virSininko 2004 m. geguzés 5 d. jsakymu Nr. VA-87.
Atsizvelgiant | Mokes¢iy administravimo jstatyme jtvirtintas mokesCiy administratoriaus
teises, net ir tuo atveju, kai mokeséiy mokétojas nevykdo savo pareigos bendradarbiauti su
mokes¢iy administratoriumi mokestinio patikrinimo metu, mokes¢iy administratorius negali
biti pasyvus, jis néra atleidziamas nei nuo Mokesciy administravimo jstatyme jam numatytos
mokesCiy apskaic¢iavimo, deklaravimo ir sumokejimo kontrolés funkcijos. Tik aktyviis
mokes¢iy administratoriaus veiksmai gali uZtikrinti mokestinio patikrinimo atlikimg per
objektyviai jmanomg trumpiausia laikg bei garantuojant mokesciy mokétojo teises. PareiSkéja
teige, kad Sioje byloje sunkiausia buvo daugiausia padariniy sukelianti prievolés jvykdymo
uztikrinimo priemone - turto areStas. Turto areStas aukSciau paminétiems daiktams buvo
pritaikytas apribojant jais disponavimo teis¢. Dél per ilgai uZsitgsusio mokestinio patikrinimo
ir atitinkamai taikomo nuosavybés teisiy suvarzymo — turto aresto, ne tik nepaprastai ilgai
suvarzytos pareiskéjos, kaip nekilnojamyjy daikty savininkés, teisés, bet del per ilgai
trunkancio suvarzymo patyré realius piniginius nuostolius. PareiSkéja minétu laikotarpiu

vykdé nekilnojamo turto pirkimo — pardavimo individualia veikla, nejregistravusi tokios
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veiklos, nejsiregistravusi pridétinés vertés mokes¢io mokeétoja. Ji nedeklaravo i individualios
veiklos gauty pajamy, neapskaiciavo ir nesumokéjo i biudzeta mokesciy. Atsakovas teigé ir
tai, kad teisés aktai nereglamentuoja mokestinio patikrinimo trukmés, taciau jpareigoja
mokesCiy administratoriy mokestin} patikrinimg atlikti per objektyviai jmanomg kuo
trumpesn] laikotarpj. Pazymeéjo, jog pareiskéjos atzvilgiu pradéta mokestinj patikrinimag
atsakovas atlicka vadovaudamasi Mokes¢iy administravimo jstatymo bei Mokestiniy
patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir patvirtinimo taisykliy nuostatomis,
nustatanciomis mokestiniy patikrinimy atlikimo tvarka, t. y. sieckdama mokestinj patikrinimag
atlikti per objektyviai jmanoma kuo trumpesnj laikotarpj. Teismas konstatavo, jog pareiskéja
skundu ir jo patikslinimais kreipési | teismg, praSydama pripazinti atsakovo Klaipédos
apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos neveikimg — mokestinio patikrinimo
neatnaujinimg ir neuzbaigima laiku — neteisétu bei jpareigoti atsakova nutraukti pareiskéjos
atzvilgiu atlickamg mokestinj patikrinima dél pernelyg ilgos atlickamo mokestinio patikrinimo
trukmés. Kaip nustaté pirmosios instancijos teismas, pareiskéjos skundas buvo
argumentuojamas mokestinio patikrinimo pratgsimo motyvy nepagristumu bei tuo, jog
atsakovas, iSnykus aplinkybéms, dél kuriy buvo sustabdytas mokestinis patikrinimas,
nedelsiant jo neatnaujino. Vertindamas aplinkybes dél mokestinio patikrinimo sustabdymo ir
pratgsimo pagristumo bei teisétumo teismas pazymeéjo, jog nagrinéjamoje administracinéje
byloje pareisk¢ja nejrodé, kad mokesCiy administratorius savo buveinéje vykdydamas
pareiskéjos mokestinj patikrinimg turéjo realias galimybes jj atlikti per trumpesnj laikotarpj,
taciau jomis nepasinaudojo, t.y. vilkino patikrinimo eiga. Teismo vertinimu, prieSingai, kaip
matyti 1§ administracinés bylos medziagos, tikrinimo metu mokes¢iy administratorius veikeé
aktyviai ir surinko bei privaléjo jvertinti daug faktiniy jrodymy, apibiidinan¢iy jvykdytus
sandorius (A-438-1523-12). Taip pat dar vienoje byloje A-1374-438/2018, pagal MAI
nuostatas matyti, jog mokétinus mokescius mokesciy mokeétojas deklaruoja savarankiskai
pateikdamas deklaracija, ir preziumuojama, kad mokesc¢io deklaracijoje nurodyti duomenys
yra teisingi. MokesCiy administratoriui jstatymas suteikia teise¢ duoti privalomus vykdyti
nurodymus, taciau minéti nurodymai negali biti jpareigojantys mokes¢iy mokétoja pateikti
deklaracijg ar pakeisti pateiktoje deklaracijoje apskai€iuotas mokétiny mokesciy sumas. Tokiu
atveju, je1 mokes¢iy administratorius nesutinka su mokesciy apskai¢iavimu, MA] numato teise
mokes¢iy administratoriui atlikti mokestinj tyrima, po kurio jis gali jteikti praneSimg mokesciy

mokétojui nurodydamas nustatytus trilkumus ar prieStaravimus bei pasitilydamas jy pasalinimo
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budus. Jei minéti trikumai nepaSalinami, tai yra pagrindas, be kita ko, mokesCiy
administratoriui pradéti mokestinj patikrinima. Pagal MA] 2 straipsnio 24 punkta, mokestinis
tyrimas — mokesCiy administratoriaus atlickama mokes¢iy mokétojo veiklos stebésena,
apimanti pateikty mokesCiy deklaracijy, muitinés deklaracijy, dokumenty bei kitos apie
mokesCiy mokétojg turimos informacijos analiz¢, mokes¢iy mokétojy vizitavima, jy veiklos
kontrole, siekiant nustatyti ir pasalinti trikumus bei prieStaravimus mokesciy apskai¢iavimo,
deklaravimo ir sumokéjimo srityje. Pagal MAI 136 straipsnio 1 dalj, jeigu mokestinio tyrimo
metu mokesciy administratoriaus pareigiinas nustato mokes¢iy mokétojo pateiktos mokesciy
deklaracijos ar kito dokumento trikumy arba Sie dokumentai prieStarauja kitai apie mokesciy
mokétoja turimai informacijai, mokes¢iy administratorius mokes¢iy mokétojui jteikia rasytinj
praneSimg pasitlydamas iStaisyti mokestinio tyrimo metu nustatytas klaidas ir paSalinti
trikumus ar prieStaravimus. RaSytinis praneSimas paprastai jteikiamas tuo atveju, jei su
mokes¢iy mokétoju nepavyksta susitarti zodziu. MA] 136 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad
raSytiniame praneSime mokes¢iy mokétojui nurodomi nustatyti trilkumai ar prieStaravimai bei
pasiiilomas jy pasalinimo buidas. Mokes¢iy administratorius praneSime turi nurodyti minéty
trikumy ir prieStaravimy pasalinimo terming, kuris negali biti trumpesnis negu 10 dieny nuo
praneSimo jteikimo mokesc¢iy mokétojui dienos. Pagal MAI 137 straipsnio 2 dalj trikumy ir

priestaravimy nepaSalinimas paprastai yra pagrindas pradéti mokestinj patikrinima.

4.2. MokesCiy mokétojo atsakomybé

Mokes¢iy mokétojai, tretieji asmenys ir (arba) juridinio asmens vadovai bei kiti
atsakingi darbuotojai, nevykdantys ar netinkamai vykdantys jiems Lietuvos Respublikos
mokesc¢iy administravimo jstatyme nustatyty pareigy, atsako pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodeksg. Mokes¢iy mokétojui netinkamai vykdant savo pareigas
gali buti skiriamos baudos, delspinigiai, atleidimas nuo baudy ir delspinigiy arba
administraciné ir baudziamoji atsakomybeé.

Baudos, atleidimas nuo jy, administraciné ir baudziamoji atsakomybé. Nuo 2019 m.
sausio 1 dienos grieztéja atsakomybés uz mokesciy istatymy pazeidimus sankcijos. MAI 139
str. 2 dalyje jtvirtina nauja mokes¢iy jstatymo pazeidimo sudétis, nustatanti grieztesng
atsakomybe uz pajamy, kuriy mokesCiy mokétojas negali pagristi, gavimg. Mokesciy
administratoriui nustacius pajamy, kuriy mokes¢iy mokétojas negali pagristi, gavimo faktg po
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2019-01-01, mokesciy mokétojui bus skiriama bauda nuo 50 iki 100 proc. nuo mokesciy
administratoriaus nustatyty pajamy sumos. lki Siy pakeitimy uz pajamy, kuriy mokesciy
mokétojas negali pagristi, gavimg buvo taikoma bendroji MAI 139 str. 1 dalyje jtvirtinta
sankcija ir didziausia mokestin¢ bauda taikytina mokes¢iy mokétojui negaléjo virSyti 50
procenty. Mokestinés baudas padidinimas du kartus, vertintinas kaip itin zenklus mokestinés
teisinés atsakomybés sankcijy sugrieztinimas. Maksimalaus mokestinés baudos dydzio
padidinimas iki 100 procenty ribos reiskia, kad mokes¢iy mokétojas de facto turés sumokéti
dvigubo dydzio mokestj uz pajamas, kuriy saltiniy mokesc¢iy mokeétojas negalés pagristi. Tokiu
budu pajamy i$ nenustatyty Saltiniy gavimas jstatymo lygmeniu yra pripazjstamas sunkiausiu
mokestiniu pazeidimu. Vis délto, Siuo atveju kyla klausimas dél tokios nuostatos tikslingumo,
nes nauja MAJ 132 str. 4 dalies redakcija nuo 2019 m. sausio 1 dienos nustac¢ius mokestinés ir
baudZiamosios teisinés atsakomybés konkurencijos taisykles, tais atvejais, kai tas pats
pazeidimas atitinka ir nusikalstamos veikos ir mokestinio pazeidimo sudétj, visais atvejais
pirmenybé privalés biiti teikiama baudziamosios atsakomybés taikymui ir mokestiné
atsakomybé¢ tokiu atveju galés biti taikytina tik tada, jeigu uzbaigus ikiteisminj tyrima
mokes¢iy mokétojui nebus taikomos baudziamojo jstatymo sankcijos (MA] 132 str. 5 dalis)
(Gruodis, P., 2019, Svarbiausi atsakomybés uz mokesciy jstatymy pazeidimus taikymo pokyciai
nuo Siy mety pradzios). Vadovaujantis MAJ] 139 str. 4 dalies nuostatomis, mokes¢iy moketojui,
kuris antrg kartg baudZiamas uz to paties mokescio jstatymo pazeidimg per trumpesnj negu
mokesciy apskaiCiavimo ir perskaiiavimo senaties terminas, mokestin¢ bauda didinama
dvigubai. Svarbu yra tai, kad mokes¢iy administratorius dé¢l skirtinos baudos dydzio turi
Jvertinti svarbius kriterijus, tokius, kaip pobudis, mastas, kalté, sunkinancios ir lengvinancios
atsakomybés, dé¢l padaryto pazeidimo atsiradusig zalg.

Nuo baudos atleisti galima pagal MA] 139 ir 140 straipsnius:

1) jei mokesciy mokétojas jrodo, kad néra kaltas dél padaryto pazeidimo;

2) jei mokescio jstatymas paZeistas dél aplinkybiy, kurios nepriklausé¢ nuo mokesciy
mokeétojo valios ir kuriy jis nenumaté ir negaléjo numatyti. Tokiomis aplinkybémis nelaikomi
mokesCiy mokétojo ar jo darbuotojy veiksmai ar neveikimas, taip pat mokesciy mokétojo
nemokumas;

3) kai mokes¢iy mokétojo atskira veika, nors ir paZeidZiancia mokescio jstatymo

nuostatas, nepadaroma zala biudzetui;
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4) kai mokesCiy mokétojas mokesCio jstatyma pazeidé dél klaidingo apibendrinto
mokescio jstatymo paaiSkinimo arba mokes¢iy administratoriaus rastu ar telefonu, jei suteikta
konsultacija centrinio mokesc¢iy administratoriaus nustatyta tvarka buvo jrasyta ir yra galimybé
nustatyti skambinant] asmen] — mokesciy mokétojg (ar jo atstovg), suteiktos klaidingos
konsultacijos mokes¢iy mokéjimo klausimais.

Nuo baudos atleidziama tik tuo atveju, kai mokes¢iy mokétojas mokescio, susijusio su
paskirta bauda, sumg yra sumokéjes (mokestis jskaitytas ir (arba) priverstinai iSieskotas) ar $io
mokescio sumokéjimo terminas Sio Jstatymo nustatyta tvarka yra atidétas arba iSdéstytas. Nuo
baudy mokesciy mokétojg gali atleisti mokesc¢iy administratorius, o mokestinio ginco metu —
ir mokestin] gin€a nagrinéjanti institucija. Atleidimo nuo baudy tvarka, kai atitinkamo
sprendimo priémimas priklauso mokesc¢iy administratoriaus kompetencijai, nustato centrinis
mokescCiy administratorius (MA] 141 str.).

Delspinigiai, atleidimas nuo jy. Skai¢iuojami delspinigiai mokes¢iy mokeétojui:

1) uz nesumokéty arba pavéluotai | biudzeta sumokétag mokesciy mokétojo deklaruota
mokestj arba mokesc¢iy mokétojo (atitinkamo mokescio jstatyme numatytu atveju — mokesciy
administratoriaus) apskai€iuota nedeklaruojama mokest] (jskaitant muitinés deklaracijoje
apskaiciuotg mokestj);

2) uz nesumokéta arba pavéluotai sumokétg patikrinimo metu mokesciy
administratoriaus nustatytg nedeklaruota deklaruojama ar neapskaiciuota nedeklaruojama
mokestj (jskaitant mokestj, kuris turéjo biiti apskaiciuotas muitinés deklaracijoje);

3) uz pagal mokes¢iy mokétojo praSyma nepagristai grazinta (jskaityta) mokescio
permoka (iSskyrus tuos atvejus, kai per daug grazinama (jskaitoma) dél mokesCiy
administratoriaus klaidos) (MA] 97 str.). Delspinigiy skaiiavimo pradzia, trukmé bei

atleidimas nuo delspinigiy jtvirtinti Mokes¢iy administravimo jstatymo 97-100 straipsniuose.
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ISVADOS

1. Valstybiné mokesciy inspekcija — centrinis mokes¢iy administratorius, kuris veikia
siekiant jgyvendinti mokesciy jstatymus, uztikrinti mokesciy sumokéjima j biudzeta,
padéti mokesciy mokétojams ir mokescius iSskaiiuojantiems asmenims jgyvendinti
savo teises ir pareigas ir kt.

2. Mokesc¢iy administratoriaus teisés yra placiai apibréztos Mokes¢iy administravimo
istatyme. Svarbiausias aspektas, kad mokes¢iy administratorius vykdydamas jam
pavestas funkcijas privalo stengtis kuo maziau trikdyti mokes¢iy mokétojo veikla bei
elgtis pagal jstatyma. Teorinj aiSkinimg plecia teismy praktika, kuri nuosekliai yra
naudojama metai i§ mety.

3. Mokes¢iy mokétojas yra svarbiausias mokestiniy santykiy subjektas. Tokig iSvada
galime daryti analizuojat teismy praktika bei teisés aktus. Norint suvokti mokesciy
mokétojo teisiy ir pareigy svarba, privalome pasinaudoti teismy iSaiSkinimais.
Mokesciy mokeétojo teisés bei pareigos Mokesciy administravimo jstatyme néra placiai
apraSomos, kai kurios teisés konkretizuojamos atskiruose straipsniuose. Mokeséiy
mokétojas privalo laikytis teisiy ir pareigy visumos.

4. Mokesciy moketojas privalo puikiai iSmanyti savo teises bei pareigas, kad mokesc¢iy
administratorius vykdydamas procesinius veiksmus, jy nepazeisty. Mokesciy
moketojas negali biiti atleistas nuo atsakomybés dél nezinojimo savo teisiy bei pareigy,

jis privalo jas Zinoti bei dométis svarbiausias pakeitimais.
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SANTRAUKA

Mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo teisiy ir pareigy

Sis magistro darbas leidzia sistemiskai i3analizuoti mokes¢iy administratoriaus ir mokeséiy
mokétojo teisiy ir pareigy santykj Lietuvos Respublikoje teisés kontekste.

Pirmoje magistro darbo dalyje siekiama atskleisti Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos
darbo specifika, pagrindinius uzdavinius, bei tikslus. Valstybiné mokesc¢iy inspekcija yra
Lietuvos Respublikos institucija atsakinga uz mokesciy administravima, pavaldi atskaitinga
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

Antroje ir treCioje dalyse yra nagrinéjami svarbiausi magistro darbo aspektai.
ISanalizuotos mokesc¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo teisés ir pareigos tiek teoriniu
tiek praktiniu aspektais. Pateiktos teisés yra nagrinéjamos pagal Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikg bei jstatymus, kad biity galima suprasti, kaip kiekvieng teise
ir pareigg vertina Lietuvos teismai.

Ketvirta dalis yra skirta mokestiniam patikrinimui bei mokes¢iy mokétojo atsakomybei.
Be siy dviejy dalyky, nebtty galima vykdyti patikrinimy mokes¢iy mokétojui bei taikyti
administracing arba baudziamajg atsakomybes uz teisiy pazeidimus. Mokes¢iy mokétojai,
tretieji asmenys ir (arba) juridinio asmens vadovai bei Kiti atsakingi darbuotojai, nevykdantys
ar netinkamai vykdantys jiems Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatyme

nustatyty pareigy, atsako pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksa.
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SUMMARY

The relations between the rights and duties of the tax administrator and the taxpayer

This master's thesis allows to analyze the relationship between the rights and duties of the tax
administrator and the taxpayer in the Republic of Lithuania.

The first part of the master's thesis aims to reveal the specifics of the work of the State
Tax Inspectorate, the main tasks and goals. The State Tax Inspectorate is an institution of the
Republic of Lithuania responsible for tax administration, subordinate and accountable to the
Ministry of Finance of the Republic of Lithuania.

The second and third parts of the master's work are the most important and essential
aspects. The rights and duties of the tax administrator and the taxpayer are analyzed in both
theoretical and practical aspects. The presented rights are examined according to the practice
and laws of the Supreme Administrative Court of Lithuania in order to understand how each
right and duty is evaluated by the Lithuanian courts.

The fourth part is dedicated to the tax inspection and the responsibility of the taxpayer.
Without these two things, it would not be possible to carry out checks on the taxpayer and
apply administrative or criminal responsibilities for rights violations. Taxpayers, third parties
and/or managers of a legal entity and other responsible employees who do not fulfill or
improperly fulfill their duties set out in the Tax Administration Law of the Republic of
Lithuania shall be liable in accordance with the Code of Administrative Offenses of the

Republic of Lithuania.

57



