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[zanga

Prandizy mastytojas de Tocqueville'is mankad demokratija éra vien tik laisvi
rinkimai. Kas iS to, kad Zmas renka vyriausyd jeigu jie nuo jos yra taip nutgl kaip
kadaise pavaldiniai nuo karaliaus. Girdamas vietasivald, organizacijas, klubus ir
visuomeninius juéimus, jis teig, kad pili€iai nustos buy pavaldiniais tik tuomet, kai
sugelés veikti erdgje, skiriartioje juos nuo valdzios. Bau jis perspjo, kad, jei ,valdzy
visame kame pakeistvisuome®rs organizacijos, visuomés moralei ir mstymui Kilty ne

mazesa rizika, kaip prekybai afikiui®.

Modernizuodamasi Lietuva iSgyvena gilsocialiny, ekonomini ir Kultariniy
permaim, virstartiu krizémis, laikotarp. Kad gyvenimas taptnormaliu, nepakankaab
Europos $jungos valstybs ir NATO nare, reikia daivykdyti esmines reformas Salies
teisineje, administracige, ukinéje, Svietimo ir kitose srityse. Didziagsinering ir
neapibéztumy kelia valstylgje ir visuome®je vykstantis decentralizacijos procesas.

Kiekviena demokratiei visuome®r savo geroy ir plétra grindzia trip banginiy
principu. Tai valstybs, verslo ir tré€iasis” sektorius. Verslo sektorius remiasi laiswessi
rinkos principu, valstyés - demokratiSkai iSrinktos centémir vietos valdzios ir ,tréasis” —

savanoriskos pili@y institucijos, t.y. nevyriausybés organizacijos (toliau - NVO). NVO

budinga :

o telkti pilie¢ius | asociacijas, skatinti juos prisiimti asmeqinr
bendruomeni@ atsakomyb, uz savo, savo artimiausios aplinkos bei
visuomens reikalus;

. efektyviai, kokybiSkai ir su maze&mis nei valdzios instituajj
sanaudomis spisti problemas bei teikti kvalifikuotas paslaugas;

o nuolat atstovauti savo narir visuomers grupiy interesams, daryti

itaka valdZios sprendimus.

' KUCIKAS, A. ir PIVORAITE, V. Savivaldybi ir nevyriausybini organizacij partneryst, Vilnius, 2001, p.6
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Temos aktualumas. Mano magistro darbo pasirinkta tema aktuali tu@d kLietuvos
savivaldybiy asociacija (toliau - LSA) gyvuoja jau 12 savo Vesk met;, tatiau jos veikla
Lietuvoje rera tyrinéta. Kaip buvojsteigta LSA, kokie procesai véikper 12 mat, kaip buvo
keiciami jstatymai - apie tai pristatoma magistro darbe.
Darbo tikslai. Magistro darbe analizuoju LSA teiggpadties pagrindus, jos veiklos praktinius
aspektus, taip pat lyginu su kitomis Lietuvos asogomis bei veikiatiomis uzsienio Salyse.
Siekiant Sy tiksly nagrirgéju Siuos klausimus:

1. LSA teisin statug, jos formavimo, steigimo tvask

2. LSA darbo praktik bei teismini byly praktines ypatybes;

3. pagrindines LSA veikloje iSkylamas problemas bei pateikti sprendimo bdus;

4. lyginamuoju aspektu LSA, Latvijos, Estijos bei Lgok savivaldybi asociacijos veikl

bei lyginu LSA veikh su Lietuvos kontrolieti ir seniiny asociaciy teisine paétimi.

Objektas — Lietuvos savivaldyhi asociacijos veiklos teis akty; analiz.
Tyrimo dalykas. Tyrimo dalyky sudaro moksliés literatiros, Lietuvos Respublikos tésakt;,
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau KT), Lietuvos Apeliacinio teismo
sprendiny analiz.
Tyrimo metodai. Tyrimo metodus gygoja skirtingi tyrimo dalyk sudarantys Saltiniai, pvz.,
mokslinés literatiros atzvilgiu — taikomi istorinis, lyginamasis (#eptyviis metodai), o
empiriniy duomem Saltiniai tiriami lingvistiniu (gramatiniu), dogriaiu, logirés ir sistemigs
analizs bei kitais metodais. Darbe naudosiu LSA steigimglamentuojafiy teiss aki
sistemires analizs metod, Vilniaus administracinio teismo LSA hylpriimty sprendina
analizs metod ir lyginamuosius metodus.
Darbo struktira. Teorirg darbo dal sudarojvadas, dstomoji dalis, iSvados, santrauka lietwvi

ir angly kalbomis, literairos sirasas ir priedai.



l. LIETUVOS SAVIVALDYBI U ASOCIACIJOS SAMPRATA IR TEISINIO
ITVIRTINIMO ISTORIN E RAIDA

PrieSkario Lietuvoje Zodis ,savivalda“, kad ir kaikeista, mokslininkams,
ekonomistams, teisininkams, administraciniams parm@ms ir kitiems tarsi buvo nezinomas.
Visada dominavo savivaldygb terminas. Zodis ,savivaldyb etimologiskai buvo suvokiamas
kaip valstybis valdzios ir valdymo instityt vietose sistema ir tik labai retai — kaip
administraciny teritoriniy vienety gyventoj ir ju formuojamy savivaldylg orgam veikla
sprendziant jstatymy tvarka nustatytus savo reikalus. ZAymsavivaldybi vaidmern
decentralizuoto valdymo sistemoje patér P.Barkauskas. Jis kgskad ,savivaldyhi tikslas ir
pareiga — @pintis vietos vieSojo gyvenimo reikalais“. Kai kerautoriai reiSk nuomor, jog
savivaldybes, ypa miest;, reikéty traktuoti ne kaip valdzios institugijsu visomis iS to
iSplaukiagiomis valdymo teiémis ir pareigomis, bet kaipkines (biznio) istaigas. Tok
vertinimag grinde JAV Harvardo universiteto profesorius W.B. Munrantimis, iScstytomis
.New York Times Magazine“ laikrd&® straipsnyje. Jis ras ,Tai, ka mes vadiname miesto

valdzia, vyriausiai éra visiSkai valdzia. Tai yra ,biznisfikiSka veikla) savo didziausia dalimi.

Lietuvos konstitucias (valstybirs) teigs mokslo Kréjas profesorius M.Bneris
teige, kad savivaldybs esné — nuosava arba autonordilkompetencija rpintis savo vietos
reikalais. Jis jzvelgz ir Lietuvos Valstyles Konstitucijos (1922 m.) suteiktoje vietos
savivaldylgms teigje rinkti mokesius. Apie tai jis apibendrintai tvirtino, kad ,Sag@valdykes,
ypa& vietos savivaldyés, privilegija yra kaip tik rySkiausia ir labiausigusijusi su péa

vieSosios savivaldyls esme*

Lietuvos miesi savivaldylkes, siekdamos apginti savo interesus ir demokyatij
susivienijo ir 1924 mikaré Lietuvos miesi sajunga. Sovietirgje visuomenje aisSkiai dominavo
valstylkes valdzios sektorius, visas vieSasis gyvenimas bexwono reglamentuojamas, paliekant
individui ar individy grupei tik riboy savarankiskos veiklos laigvr tai tik tada, jei tokia veikla
nekelé kritiSky klausimy sistemos veikimo atzvilgiu. Visuome®rs organizacijos veik
daugiausiai kuttros ir sporto srityse, prafgingos, Krybinés bendrijos, vaik ir jaunimo

organizacijos, telkusios zmones, organizavusiav#aikio uzimtum, sielé pagrindinio tikslo-

2 STACIOKAS. R. Vietos savivalda, Vilnius, 1992



ugdyti tarybin piliet;. Tad apie savivaldos atstovavimo institadijo laikotarpiu nebuvo joki
minciy. Lietuvai atgavus nepriklausomybpracjus savarankiskai sgsti visos Salies ir vietos
bendruomeni reikalus, paais{o, kad, surengus laisvus rinkimus ir iSsirinkusycaaldza,
vieSasis administravimas iS karto nepagero socialii jtampa vis augo. Atsirado didel
konfrontacija tarp vietos ir centro valdzisusijusi su netolygiu finansavimo paskirstymu,
savivaldybi noru teigtai jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nosr{aavarankiskas
funkcijas), valstybs funkciy ,nuleidimg® savivaldyltms neskiriant dSy joms jgyvendinti.
Pagaliau vietos savivaldyb suprato, kad su esama situacija reikia kovotsti&ivienijus. 1991

- 1995 metais Lietuvoje veik4 savivaldybi sajungos, kurios buvqgsteigtos, atsizvelgiant
savivaldyby pakopas bei savivaldybispecifika. Nors per keturis savo gyvenimo metus jos
sugekjo bendradarbiauti savivaldybmokymo, rySi su uZsienio savivaldytiorganizacijomis
koordinavimo, Ziniasklaidos srityje (leido Zurggltatiau buvo problematiSka suformuoti beadr
savivaldybi pozicija esminiais klausimais ir nuosekliai Sios pozicijakytis. Be to jos dirbo
visuomeniniais pagrindais, iSé&@s, netuéjo stipraus techninio sekretoriato, papildongsy.

Todkl brendo idja sukurti viening savivaldylems atstovaujafia organizach.

Lietuvos savivaldyhj asociacija buvgkurta remiantis 1995 met kovo 28 dienos
istatymu Nr. 1-833 "Bl savivaldybiy asociacijos pagrindini nuostat”. [statymu buvo
suformuluotos LSA steigimo ir veiklos pagrinds nuostatos, darbo tikslai, teisinis veiklos
pagrindas. Pagal $statymy asociacijos nare galiib kiekviena savivaldyés taryba pémusi
savo sprendimir véliau deleguojanti savo atstovus. Siuo metu asqomeieikh reglamentuoja
LSA istatai, kurie apilizia veiklos tikslus ir pagrindinius principus, asmgos institucij
sudarymo, atSaukimo, darbo organizavimo ir sprendpriemimo tvark, Kitus asociacijos

veiklos aspektus.

Steigiamasis Savivaldypiasociacijos suvaziavimasyko 1995 m. birzelio @nes.
Asociacijos nariais tapo 55 (iS 56) savivaldylfnedalyvavo Klaipdos rajonosavivaldyiz).
Netrukus po suvaziavimo buvo suformuoti ir Asog@ei valdymo organai. Asociacijos
pagrindinis uzdavinys buvo - tapti realia atsvangidusybei. Tai némé ir politiniy orgam
formavimo principus bei veiklos pab;. Tik jsikirusi Asociacija buvo tarsi targijo ir priekalo:

IS vienos puss ja spaud vietos valdZzia, iS kitos - centdn



Il. LIETUVOS SAVIVALDYBI U ASOCIACIJOS TEISIN ES

PADETIES PAGRINDAI

2.1 Istoriniai faktai

LSA jsikiré 1995 mei birzelio 22 dien, o 2005 met geguzs 24 dieq LSA nariy
suvaziavime buvo patvirtinti naujstatai. Tadiau kelias iki LSAikiirimo nebuvo lengvas. 1990
mety kovo pabaigoje pagal 1990 mevasario 12 dienos Vietos savivaldgsatymy buvo
iSrinktos miesi ir rajomy tarybos, o ¥liau sudarytos miestir rajony valdybos. 1990 metais
pavasar po puss amziaus ftkusios pertraukos vietos savivaldosl \vemé veikti. Vietos
savivaldos institucijos buvo laikomos valstgbvaldzios sugtine dalimi: savivaldybs netuéjo
nei savo nuosavys, nei savarankisko biudzeto ir priklausuo Vyriausybs. Be to,istatymu
buvo nustatyta neracionalj gtrukiira, ctl kurios atsirado trintis tarp tarybr valdyhy.

1991-1994 metais buvo ieSkomadh, kaip pakeisti ir sudaryti normaliaghggas
veikti vietos savivaldai. Buvo parengti ir priimikeli istatyminiai aktai, kur reikSmingiausi —
Vietos savivaldogstatymas (1994 metliepos 7 d.), Savivaldyhitaryby rinkimuy (1994 mei
liepos 7 d.), Lietuvos Respublikos teritorijos adisiraciniy vienety ir ju riby istatymai (1994
mety liepos 21 d.). 1994 metais veiketurios savivaldyhi sajungos: Lietuvos didaju miest;
sajunga, Lietuvos miegtsajunga, Lietuvos respublikinrajony savivaldybi sajunga ir Lietuvos
respublikos Zemesniosios pakopos savivaldydjunga. Telkdamos sav@gas savivaldyhi
interesams ginti, Sios keturiogjngos 1994 metbirzelio 2 diem paskelld bendn deklaraciy
dél batinumojsteigti Lietuvos savivaldyhisajunga. 1995 mai kovo 25 dien Lietuvos Zmogs
rinko naujos kadencijos 55 savivaldyhbiarybas (lki tol gyvavusios apylinkiir gyvenvieiy
savivaldylés panaikintos). Ir pagaliau 1995 mebirzelio 22 diea buvo jsteigta Lietuvos
savivaldybiy asociacija, tuo metu suvienijusi 53 iS 56 saviyhld. LSA sulkirimo tikslas —
atstovauti savivaldyhi interesams visose valstybs valdZzios grandyse bei tarptadte
organizacijose.

LSA yra ribotos civilies atsakomyés vieSojo juridinio asmens teises turinti ne pelno

organizacija (asociacija).



Pagaljstayy 4 dal reglamentuojama LSA institugijsudarymo, atSaukimo, darbo
organizavimo ir sprendimpriémimo tvarka.

LSA misija — realizuoti esmines teisines vietos savivaldesigakiSkumo ir gtros nuostatas,

darantitaka valstylkes valdzios bei tarptautipinstitucijy veiklai.
Asociacijos institucijos yra atstovaujamosios, wyRsios ir kontrals (stat; 4.1.punktas):

- atstovaujamosios - Asociacijos nadtstow; suvaziavimas, apskii (regiony) mem
pasitarimai;
- vykdomosios - Asociacijos taryba, valdyba ir adrsiirécija;

- kontroks - Revizijos komisija.
Asociacijos vienasmenis valdymo organas — Aso@adjrektorius.

2.2. LSA specialaugstatymo ir asociacipy jstatymo santykis

Teises teorijoje lotyniSki terminai: “lex generalis iexX specialis” atitinkamai
reiSkia “bendrasigstatymas ir specialusigtatymas”. Kaip “lex generalis ir lex specialis”
taikomas LSA strukiroje ir veikloje?

LSA steigimo statusas teigje praktikoje yra fenomenalus tuo, kad teisine mpagis
gali vadovautis dvejaigstatymais, t.y. LSA steigimgstatymu Nr. 1-833 "Bl savivaldybi
asociacijos pagrindininuosta” ir Lietuvos Respublikos Asociagijistatymu. IS vienos pus
LSA - ne pelno siekianti organizacija, teikiante$as paslaugas visuomenetida iS kitos
pusts asociacijos nariai — valdzios ir politinio sekdois (vietos savivaldys ir tarybos)
deleguoti atstovai. Sioje vietoje susikerta skgtirinteres; keliai, t.y. savivaldyhj tarybos
atstovai gra tipinées asociacijos nariai. Pagal vietos savivaldstatymy “Savivaldylkes
institucijos - atstovaujamoji institucija, tai
yra savivaldybs taryba, ir vykdomoji institucija, tai yrawvaldyl®s administracijos
direktorius, turiio vietos valdzios ir vieSojo administravimieises ir pareigas.
Savivaldybs institucijos yra atsakingos uz savivaldos dwisir savo funkcij jgyvendining
bendruomeés interesais”.Ne pelno siekia¥ios organizacijos tikslas - teikti vieSas paslaugas
bendruomenei, atstovauti bendruoeimteresams. Atrodytinteresas yra bendras - tenkinti
bendruomeés poreikius, teikti vieSas paslaugas, tuo tarpu L8A specialis’jstatymas suteikia

gerokai aukStesn packti lyginant su asociacijomis bei suteikia tam tikrgwivilegijas”.



Sakykime, jog LSA istoriSkai susikléisisiomis aplinkylémis ity isteigta “lex generalis”
istatymu, tai yra, 1995 metais vadovaujantis Viseimiy organizacij istatymu (Zin., 1995, Nr.
18-400) koks gaty bati LSA veiklos polidis ir kiek LSA jsitvirtinty Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos ir vykdomosios valdzZios gyveninig@inant su kaimyninj Saly: Latvijos,
Estijos ir Lenkijos patirtimi ir praktika LSA pazgé gerokai toliau partneryge su Vyriausybe,
sprendziant svarbius savivaldybs klausimus. Pvz. Latvijos savivaldybasociacija negéjo
teikti svarstyti klausimo Konstituciniam Teismuimnm@antis tuo, kady steigimo statusaséra
ypatingas ir buvo prilyginamas visoms likusiomsa@aoijoms. Latvijos savivaldyhiasociacijos
praktikoje Latvijos Respublikos Konstitucinis Teigsni organizaci kreipési 2 kartus su
prasymu pakonsultuoti ar paaiskinti atstovaujaniveddybems, iS j1 viem karty Latvijos SA
atstovavo kaigretieji asmenys

ISimtinai tik LSA vadovaujasi “lex specialis”, kaeturi nisy kaimynires Salys.
Dristiau teigti, kad bdama jsteigta “lex generalis” principu, LSA silpnai atetmiy
savivaldyléms &l lygiu teisiy ir priimtiny istatymy, gallit LSA biuras vykdy tik projekting
veikla, pritraukiant ¢Sy iS ES, Skandinavijos ir Strukiniy fondy. Veikla sietisi su savivaldyhi
atstowy mokymu, tyrimy atlikimu, tarptautiniu bendradarbiavimu iglgginiu atstovavimu.
Manyiau, kad Vyriausybs poziiris baty Siek tiek mazesnisét “nelygiu jégu bei svorio
kategorijos”. Kita vertus, lyginant su Asociacijggatymu, matome, kad LSA strika veikia

iISimtinai vadovaujantis Sigstatymo nuostatomis ir tvarka.

2.3. LSA struktara

Nari atstow REVIZIJOS
TARYBA <:: SUVAZIAVIMAS ::>
Savivaldybip merai (60) (150) KOMISLA

Prezidentas (3 asmenys)

Viceprezidentai Kontroliuoja finansir veikla
~
KOMITETAI
VALDYBA
Prezidentas viceprezidentai (4), J

Sostires meras, merai, paskirti

] i N
regiony merm pasitarimuose
genmenp ADMINISTRACIJA
Direktorius, patajai, konsultantai




1 pav. Lietuvos savivaldybiasociacijos strukta

AuksCiausioji Asociacijos atstovaujamaoji institucija yfesociacijos nar atstow
suvaziavimas (toliau - Suvaziavimasgstéty 4.2 punktas). Suvaziavime sprendzZiamojo balso
teig turi Asociacijos nari atstovai. Kiekvienas atstovas turi vierbals. Suvaziavime
patariamojo balso teise gali dalyvauti Valdybosianajeigu jie rera Suvaziavimo atstovai) ir
Asociacijos direktorius, iSskyrus atvejus, kai thryti draudzia sprendziamojo balso geis
turin¢iyju dauguma. Patariamojo balso teist.y. tei® ir galimyke pareiksti savo nuomen

svarstomais klausimais, dalyvauti diskusijose, p@Epnustatyta tvarka pristatyti savo klausimus.

Kiekvienai savivaldybei Suvaziavime atstovauja ae@asmuo nuo 10 savivaldygb
tarybos nax, taip pat vienas asmuo nuo likusios nepilnos deéssm(daugiau kaip 5).
Papildomai prie nustatytos kvotos savivalélyjkuriose gyvena daugiau kaip 100 000 gyventoj
nuo kiekvieno kito 100 000 (taip pat nepilno) remd@ 1l asmen Savivaldylés savo atstovus
Suvaziavim savivaldylés tarybosigaliojimy laikui renka pagal kvotas, proporcingai rinkimus

laiméjusiy partiju vietoms tarybose.

Pavyzdziui, lyginant Utenos apskrities savivaldybhgdJtenos rajono savivaldyb
tarybos deleguojami 3 atstovai (taryboje -25), A&y rajono -3 (taryboje -25), Méty rajono —
3 (taryboje - 25), Ignalinos rajono — (taryboje };Z%aras rajono — 3 (taryboje -25),Visagino - 3
(taryboje -25). Pagastat; 1.3 punkd — asociacijos nariai yra Lietuvos Respublikos wadybes.
Tokiu badu, kiekviena savivaldybtarybos sprendimu deleguoja savo atstquuSA.

Kiekvienais metais pagal LSA suvaziavimo pransjprendina nario mokestis yra
0,03 procento nuo savivaldys biudzZeto iSlaig. 2007 mei Suvaziavimas pémé sprendim §

mokest pakelti iki 0,04 procento.
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1 grafikas

Savivaldybi y metinio nario jnaso kitimas (t tkst. Lt) per 3 metus
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Grafike matome kaip pakilo 3 savivaldybmnetinis narignasas.

Asociacijos prezidentas ir viceprezidentai renkatwiru balsavimu, dalyvaujén
Suvaziavime nami atstowyy dauguma. Prezidentas atstovauja asociacijos waldzi valdymo
institucijose, uZsienio valstylpi savivaldos organizacijose, derina su savivaldybeikla
susijusius teiss akty projektus, pasiraSo sutartis. Iki 2003 mejeguzés 30 dienos LSA
suvaziavimo nutarimo Nr. SN-1 pagal L$#at; 4.14.7 punkt buvo renkami 2 viceprezidentai.
Po Sio nutarimo, kurpasiras tuometinis LSA prezidentas Bronis Ro@iame punkte vietoj 2
viceprezideni buvo padarytas pakeitimas - renkami keturi vieemtentai. Tai susijj su

asociacijoje padigusiu darbo kitviu, naujomis funkcijomis.

Asociacijai tarp suvaziavim vadovauja Tarybaj kuria jeina savivaldyhj -
Asociacijos nan merai arba y jgalioti men pavaduotojai, Asociacijos prezidentas bei

viceprezidentai (jeigu jiedma merai).
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Asociacijos valdybh sudaro apsk&iu savivaldybiy (region;) mern atstovai, iSrinkti
apskrities mey pasitarime, Asociacijos prezidentas ir vicepreaide sostiégs meras, jeigu jis
neisrinktas Prezidentu, Viceprezidentu arba apsekrisavivaldyhi (regiono) mex atstovu.
Valdyba svarsto suvazZiavimuose, tarybose, yumpasitarimuose iSkeltas problemasiili
sprendimus ir pasiymus dl savivaldos teiss akt;, nustato darbo uzduotis administracijai,
tvirtina komitet; sara%. 2007 meai geguzs 18 dien LSA suvaziavime priimtas nutarimas Nr.
SN - 4, kuriuo buvo pakeistastaty 4.19 punktas, kuriame sakoma, kad ,Valgydudaro
apskreiuy savivaldybi (region;) mem atstovai, iSrinkti apskrities mermpasitarime, Asociacijos
prezidentas ir viceprezidentai, taip pat s@stim savivaldyhi, kuriose gyvena daugiau kaip 100
000 gyventay, merai, jeigu jie neiSrinkti Asociacijos prezidenviceprezidentu arba apskrities
savivaldybi; (regiono) mey atstovu...“. Sis pakeitimas susijsu didesne regionine savivaldybi
politika, t.y. kad kuo daugiautly atstovaujama ne tik sosts savivaldybei, bet ir kitiems

didmie<giams, teritoriSkai nutolusiems nuo cenésrvaldzios.

Asociacijos valdybos patariamosios institucijossogiacijos komitetai — komitet
nuostatais nustatyta tvarka galitbsudaromi iS savivaldyhitarybos naxj, men arba j igalioty
men pavaduotaj, administraton, Asociacijos administracijos darbuaipjaip pat savivaldyhi
valstykes tarnautaj. Asociacijoje sudarom komitely sara%® tvirtina Asociacijos valdyba.
Komitetai dirba vadovaudamiesi Asociacijos valdybpatvirtintais komitei nuostatais.

Komitetams paprastai pirmininkauja merai.

Apskrities mew pasitarina sudarg apskrif jeinartiy savivaldyby merai arbay

igalioti mex pavaduotojai.

Asociacijos veikd organizuoja Administracija. Administracija techias
aptarnauja Asociacijos institugiposdzius. Administracijai vadovauja Asociacijos direkiis.

Dirba vadovaudamasi asociacijos nutarimais ir doe&usjsakymais.

Administracijoje etat - 19. Tai direktorius, pavaduotojas, sekretoriali,
finansininkai, patayjai Svietimo ir kultiros, teigs, savivaldyhi administravimo, socialiniais ir
kitais klausimais, konsultantai vigs rySiy, savivaldylés administravimo, informatikos ir kitais

klausimais.

LSA turi savo atstay jvairiose komisijose, komitetuose. Atstovaujama

tarptautirtse organizacijose: Lietuvos delegacijos Europgsrgos Region komitete, Europos
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Vietos ir regiom vadzi kongrese, Vietos valdzio@muose, Regianvaldzios fimuose. Taip pat
Lietuvos Respublikos Seime: darbo gigpLietuvos Respublikos heraldikgstatymo projektui
parengti, Narkomanijos prevencijos komisijos dadrapje ,Dél Zalos sveikatai mazinimo
susijusio su priklausomybe nuo narkatiktaikant Lietuvoje Zalos mazinimo programa®,
Nacionalireje sveikatos taryboje, Lietuvos Respublikos Seimeilatos reikal komitete,
Lietuvos Respublikos Seimo aplinkos apsaugos kaémdarbo grupge del Daugiabéiy namy
savininky bendrip istatymo pakeitimgstatymo projekto Nr. XP-1041, Lietuvos Respublikos
Seimo darbo grugpe &l lobistines veiklos reglamentavimo tobulinimo, Darbo gijep
»1riukSmo valdymo jstatymo 6 straipsnio pataisprojekto XP-610 bei su juo susijusio
Administracini; teiss pazeidim kodekso 81, 82, 183, 189, straipsmpakeitimo jstatymo
projekto XP-411A(2) tobulinimui”, Darbo gréje sod; bendrij klausimams spsti;

Lietuvos Respublikos Vyriausyje atstovaujama Lietuvos Respublikos
Vyriausykes ir Lietuvos savivaldyln asociacijos dviSale komisijoje, Lietuvos Respublikos
Vyriausylkes ir Lietuvos savivaldyli asociacijos dvisas komisijos darbo grugpe,
Tarpzinybirtje komisijoje kovai su korupcija koordinuoti, Lietos Respublikos Vyriausyb
2005-02-07 nutarimu Nr. 127 dnuolatires komisijos zerss isigijimo, teritorijy planavimo ir
Zemes jsigijimo visuomens poreikiams klausimams gpti sudarymo® patvirtintos komisijos
Zenesjsigijimo darbo grupe, Koordinacigje darbo grugje Vaiky nuo gimimo iki privalomojo
mokymosi pradzZios gyvenimo ir ugdymaalyguy gerinimo modelio apraso ir modelio
igyvendinimo priemonj projekyy rengimui koordinuoti, Kino kultiros ir sporto departamento
prie Lietuvos Respublikos Vyriausgb Lietuvos mokini olimpinio festivalio organizaciniame

komitete ir kitose ministetij sudarytose darbo grége, komisijose
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[ll. PRAKTINIAI LIETUVOS SAVIVALDYBI U ASOCIACIJOS ASPEKTAI

3.1. LSA bendradarbiavimo sutartys ir Teismo preceédntai

LSA fakting packtj ir jtakos galimybes didele dalimi parodo jos ir vykd@ios
valdzios, t.y. valdymo institugjj sutartys. Pirmiausia pazgtma, kad Asociacijos pastangomis
1998 mei gruodzio 2 diem buvo pasiraSytas triSalis Finansninisterijos, Valdymo reform ir
savivaldybiy reikaly ministerijos ir Lietuvos savivaldybi asociacijos bendr deryhy dél
savivaldybi; pajamy dydi ir i8lyginima lemiartiy rodikliy protokolas. Siame protokole buvo
susitarta derinant su LSA taikyti savivaldylbiudZeto pajam dyd; ir iSlyginima lemiartius
rodiklius, patvirtintus Lietuvos Respublikos 199¢tmlapkri¢io 25 dienogstatymu Nr.VIII-539,

ir 2001 metams (atsizvelgianpatobuling Savivaldybi biudZeto pajanp nustatymo metodikos
istatym).

Vertinant LSA veiklos praktinius aspektus ypatingeta turi Vyriausyles ir LSA
2000 met birzelio 2 dienos susitarimas ¢DdviSalio bendradarbiavimo*, kuriuo buvo sudaryta
Vyriausykes ir Lietuvos savivaldylbi asociacijos dvisal komisija. Susitarira pasiras
tuometinis Valdymo reformir savivaldybi; reikaly ministras J.Rudale#ius ir LSA prezidentas
B.Rop:. Buvo patvirtinti dviSals komisijos nuostatai. Dvig&a komisijos tikslas — intergsei
poziciju tarp Vyriausybs ir LSA derinimas, probleminiklausimy, kylartiy dél santykiy tarp
Vyriausykes institucij ir savivaldybi, kuriy jos negali iSspisti be valstybs institucij pagalbos,

nagrirgjimas, iSvad ir pasiilymu savivaldos pitrai aktualiais klausimais teikimas.

I DviSak komisia jeina IS Vyriausybs pugs — vidaus reikal ministras,
Vyriausylkes kancleris ir finang viceministras. LSA pusei atstovauja prezidentas ir
viceprezidentai (3 atstovai). Eiliniai komisijosgdziai vyksta 2 kartus per metus. Dazniausiai
vasario arba kovo ir rugm arba spalio @Enesiais.

Komisijai pateiktiems klausimams nagiintarp komisijos po&ziy, medziagai
komisijos posdziams parengti sudaryta nuoladtidarbo grup. Taiau, galima pastei, kad
DviSaks komisijos poadis jvyko tik po met;, 2001 m. ruggo 21 dien. Tai kmé tuometires
vyriausylkes kaita. Darbo grup pareng ir pateilkk DviSalei komisijai svarstyti tokius
savivaldylems aktualius klausimus:

- dél valstykes skol; savivaldybi biudzetams padengimo;
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- dél 1997-2000 m. negafprognozuai pajamy;
- dél 100 min. Lt sumos, kaip neperduotos valst/biudzeto savivaldyns kSy dalies
1997-2000 m. papildomai priskirtoms funkcijomsltji

- dél nepatikiniy paskol;

- dél valstykes investicij programosdSy skyrimo savivaldyhj investiciniams projektams

finansuoti princip;

- dél vietiniy mokesiy jvedimo;

- dél galimybkes savivaldybms skolintis iSleidZiant obligadijiteisinimo;

- dél Europos Vietos ir regianvaldziy kongreso rekomendacijos ir kt.

LSA aktyviai dirbant atsirado poreikis keissitaty redakcijas. Tokiu #idu 2003 met gruodzio
29 diery LSA jstatai buvo iS dalies pakeisti. 2003 metdakcijoje buvo padaryti nereikSmingi
pakeitimai tokie kaip pakeistas buvesnadresas, kadangi LSA biuras gavo naujas patdhips,
pat vadovaujantis Vietos savivaldggtatymo pakeitimais keisi savivaldyby administraton
pareigyles pavadinimasg ,administracijos direktoti“. Véliau, ty pafiy mety geguzs 30 dien
Suvaziavime buvo pakeistas 4.14.7 punktas, kurissakoma, kad SuvaZiavimas renka
Asociacijos prezident ir keturis viceprezidentus (ankstesniame variabteyo renkami 2
viceprezidentai).

Teisiniu ir yp& procesiniu podiriu LSA (i ja susivienijusy savivaldybiy) ir vykdomosios
valdzios santyki fakting bikle iSskirtinai parodo vadinamoji ,.39 savivaldybir Vyriausykes
byla“. TrisdeSimt devynios savivaldyb buvo priverstos savo paZeistas teises ginti teesm
tvarka. Imtis tokios kraStutés priemors savivaldybes paskatino dvi priezastys. Pirmal- d
centriniy valstybinio administravimo instituaijpriimta teigs akt; kasmet buvo vis pabloginama
savivaldyby finansire sucktis. Antra priezastis - savivald§ims suvarzyta konstitucinteis
ginti savo paZeistas teises teisamis priemogmis.

Savivaldybiy byla su centrine valdzia prasgjd 2000 mej rugpjcio 12 diera, kai 39
savivaldylés pateik praSyma AukStesniajam administraciniam teismugl dVyriausyhkes
veiksmais padarytos zalos atlyginimo ir savivaldypazeisi teisiy gynimo. Teismas atsisak
priimti savivaldybi pateikt praSym. Teismo motyvas — administraainbyly teisenogstatyme
esanti nuostata neleidzia administraciniams teissnéirti Vyriausyles veiklos. Tik padavus
skund, Lietuvos apeliaciniam teismui buvo iSegtias savivaldyhi bylos teismingumas.

Tatiau bylos nagrigiimas Vyriausyls iniciatyva buvo vis atidiojimas. Nuo
savivaldybi pateikto praSymo iki teismo sprendimogpmimo prajo pusanty met;.

Vilniaus apygardos administracinis teismas tik 20fet; sausio 17 dien

sprendimujpareigojo Vyriausyb ne \éliau kaip iki 2002 met rugsjo 1 dienos pateikti Seimui
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sialymus, kaip 2003 metvalstylkes biudzete kompensuoti savivaldyi997-2000 m. negautas
pajamas.

Kolektyviné Lietuvos savivaldyli byla tugjo atgarg ir poveik. Dar
neiSnagrigjus bylos, Vyriausyb 2001 mei geguzs 30 dienos paéslyje pritag Administraciniy
byly teisenosistatymo atitinkamam pakeitimui. Pakeitimas padarydd to, kad savivaldyks
kreipési 1 teisma, 0 administraciniai teismai atsisaknagrireti savivaldyby prasymus é
Vyriausyles veiklos. Savivaldyts, LR Seime péimus § pakeitimy (Zin., Nr. 1X-402, 2001-06-
26, Zin., 2001, Nr. 62-2219 (2001-07-18jigalioja nuo 2001-09-01), gal nekliudomai kreiptis
i administracinius teismusskdVyriausyhes veiklos. Sidstatymo 2 straipsnio 20 punkte pakeista,
kad su praSymais gali kreiptis — valstgbir vietos savivaldos institucijos ju atstovai,
tarnautojai. Ankstestie jstatymo redakcijoje vietos savivaldos institucijogaimyb: paduoti
praSymy — nebuvo. Siuo metu teisminio precedento, kadosietavivaldos institucijos ar j
atstovai teik prasym i administracipteisng, néra.

Tuo metu pagal galioj@o Administracing byly teisenosstatyny LSA netugjo

galimykeés teikti praSymo kaip savivaldyims atstovaujafios institucijos vardu. Tuomet 39
savivaldytes teilke skundus atskirai. Skundus pateikauno, Klaigdos, Siauli, Palangos,
Druskininky, Pane¥zio, Alytaus ir Visagino miegt Akmeres, Anyk&iy, Birzy, Jonavos,
Joniskio, Jurbarko, Kauno, Keé® Kédainiy, Klaipédos, Kretingos, Kupiskio, Mazeiki
Pakruojo, PaneZio, Prieny, Plungs, Radviliskio, Raseinj Rokiskio, Skuodo, Salkj Siauliy,
Svertioniy, Taurags, Telsi;, Varenos, Vilkaviskio, Ukmergs, Ignalinos rajom bei Elekteny
savivaldybij.
Aukstesnysis administracinis teismas 2000umwagpjicio 18 dier nutartimi skund atsisak
priimti konstatags, jog jis neteismingas administraciniam teismamsuroc, jog ieSkiniu
galima kreiptisi bendrosios kompetencijos Vilniaus apygardos tgisireismas vadovavosi
Administraciniy byly teisenos istatymo 5 straipsnio 2 dalimi, administraqiniteismy
kompetencijai nepriskiriama tirti Prezidento, Sejm8eimo naii, Ministro Pirmininko,
Vyriausylkes (kaip kolegialios institucijos), Seimo kontroligr veiklos, to@l skundas
neteismingas administraciniams teismams. Tuomevadybés teilé atskim skund, | Lietuvos
apeliacin teism, kurio teigjy kolegija 2000 met rugsjo 18 dienos nutartimi konstatavo, kad
pareiSkju atskirasis skundas tenkinamas. AukStesniojo adinawinio teismo 2000 met
rugpjicio 18 dienos nutartis panaikinama ir skundoémpimo klausimas perduodamas tam
patiam teismui spysti iS naujo (ABT 63 str., CPK 350 str. 3 p.).

Taip pat, Lietuvos apeliacinis teismas i¥sakvo nuomog dél teismo iSvad, jog

skundas neteismingas administraciniams teismamsmnésABT] 5 str. 2 d. , nepaggtumo.
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“Teisés kreiptis teismias gynybosigyvendinimas reglamentuojamas specialiugsatymuose.
Siuo atveju vertintijstatymai, nustatantys tvagk kuria teismuose nagéjamos bylos, t.y.
proceso normostvirtintos Administracini byly teisenogstatyme (toliau - ABT) bei Civilinio
proceso kodekse. Esminis kriterijus, kurio pagriathibojama teism kompetencija, yra teisini
santyki; potidis. Stai ABT nustato administraciqibyly dél ginéy, kylantiy i$ administracinj
teisiniy santykiy, nagrirgjimo tvarka (istatymo 1 str.). Civilinio procesgstatymai nustato
civiliniy byly dél gincy, kylartiy i5 CPK 1 str. 2 d. iSvardimtteisiniy santykiy, proceso tvark
Siekiant padaryti iSvag kuriems iS teismg bendrosios kompetencijos ar administraciniams
teismams, -teisminga $i bylatina nustatyti gitio teisiniy santyki, pobidj” °.

Tokiu biodu teismas pastebi, kad skundas, kurioérprno klausimas buvo
sprendziamas 2000 metrugpjicio 18 diem nutartimi, pareiSiai savo reikalavimus
Vyriausybei kildina i$ centrinio vieSojo administmao subjekto kompetencijai paggitatymus
ir kitus teigs aktus tenkatiy vykdomyjy veiksmy (neveikimo), kuriais pazeidziamos savivaldos
instituciju teises ir atsiranda reali, tikroji zala. Teismas iSamski kad Sios juridig reikSng
turincios aplinkyles leidzia teigti, jog gitas @l deliktinio polkadzio turtiny prievoliy kiles
administraciny teisiniy subjekty, jis jvardintinas gitu &l teises vieSojo administravimo srityje,
o ckl to yra teismingas administraciniams teismams (ARTstr., 2 str. 1, 4, 5, 6, 7,9, 16, 17
dalimis, 3 str. 1d., 4 str.3 p., 7 str. 2 d. 34pp.). Pasinaudodami sisteminio procesiniofoidn
normy vertinimo pagrindu kolegija konstatavo, jog zen#ssinstancijos teismas neteisingai
taiké ir aiSkino procesoijstatymy. Vyriausylke, remiantis Konstitucijos 94 straipsniu.,
Vyriausyles jstatymo 2 straipsniu, yra centriniu valstybinio awistravimo subjektu (ABT 2 str.
1d., 6d., 7d.). Pagal savo kompeten®fyriausyle priima teigs aktus (Vyriausyds jstatymo
22 str.). Tokia Vyriausys teisire packtis tiesiogiaijtakoja kity asmen teisiy | teismirg gynyhs,
kai teigs pazeidimo subjektu yra Si adkdusia valstybinio valdymo institucijagyvendinimo
teisinio reguliavimo mechanizm

Konstitucire norma (Konstitucijos 102 str.) nustato, jog, arrigysyles aktai
neprieStarauja Konstitucijai arbgtatymams, sprendzia Konstitucinis Teismascgidia iS
Vyriausykes veiksmy (neveikimo) kyla ne tik gi®ai &l jos priimamy akty konstitucingumo ar
atitikimo jstatymams. Bl tokiy akty, kuriy teistumas negitijamas, atsiranda teis bei pareigos
atitinkami veikti, pvz. :Siuo konketgu atveju savivaldybms deleguotos valstygb funkcijos,
kuriy jgyvendinimui reikalingas finansavimas; savivaldyliarybos, negaudamos finansini

iStekliy deleguotai valstys funkcijai jvykdyti, mano, jog taip paZzeidziamos feiss. ABT]

3 Lietuvos apeliacinis teismas, adm. byla Nr.3-200
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specialios normosgtatymo 4 str. 3 p., 6 p., 7 str. 2d. 3 p., 4 pyiwldos institucijoms suteikia
teixx gintis teisme nuo pazeidimo. Tokia teiyra Konstitucig (Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 122 str.). Taigi, AB[T5 straipsnio 2 dalies norma, jeigiskinti taip, kaip iSaiskino
ir taiké pirmosios instancijos teismas, sukuistatymo sisteminio alogizmo pé@ vienomis to
paties jstatymo normomis yra leidziama tai, kas draudzigkitamis. D&l to, vertinant
Konstitucijos ir ABT] normas sisteminiu aspektu, konstatuotina, jog ABBtraipsnio 2 dalies
nuostata, kad administraciniteismy kompetencijai nepriskiriama tirti Vyriausgd (kaip
kolegialios institucijos) veiklos, savo turiniu i@dvja Sio teismo kompetengipuo Konstitucinio
Teismo kompetencijos, dmu nesuvarzo savivaldybitaryhy teiss i teismirg gynyks kilus
gincui dél Vyriausykes veiksmy vieSojo administravimo srityje.

Po Sios nutarties AukStesnysis administracinemes privaljo spesti § skund, i$
naujo.

Tuo p&iu metu LR Seimui buvo pateiktasigimas pakeisti atitinkamus ABT
straipsnius, Vyriausyh2001 mej geguzs 30 dienos paslyje tam prita¢. To pagrindu Seime
ABT] buvo pakeistdsir jvesta 5 straipsnio 4 punktas, kad ddieeiptis gynybog teismy galima
pagal vietos savivaldos institugjjistaig, tarnyly kreipimasi €l savivaldybi teisiy vieSojo
administravimo interesgynimo, ko 1999 metgaliojusiojeijstatymo versijoje nebuvo.

Toliau sek atskiri savivaldyhi prasymai Vilniaus apygardos administraciniam
teismui @&l pazeis teisiy atstatymo. Nartiau paanalizuoti Alytaus rajono savivalagb2002
mety kovo 25 dienos teikt praSyma Nr.04-43-449. Teisme parei§k buvo Alytaus rajono
savivaldyleés taryba, atsak@w~Vyriausyle, tretieji suinteresuoti asmenys —Finamsinisterija ir
LSA.

Alytaus rajono savivaldyds taryba savo prasyme motyvuoja tuo, jog LR vietos
savivaldosistatymasitvirtina savivaldyby teiss laisvai ir savarankiSkai tvarkytis pagal LR
Konstitucif ir jstatymusIstatymas isésto ir savivaldyhi funkcijas, uz kun tinkama vykdyma
savivaldyby institucijoms nustatyta atsakon¥yb Nurodyiju funkciju vykdymui kitina
disponuoti pakankamomigdomis. B numato Vietos savivaldostatymo, galiojusio iki 2000
mety spalio 27 dienos 23 straipsnio 8 dalis, pagal akumistatyta, kad jeigu savivaldybi
biudZet; pajamos ar iSlaidos:tLietuvos valstybs instituciy priimty akty keiciasi, pasikeitusios
sumos kompensuojamos atitinkamai iS Lietuvos vhadéstyar savivaldyes biudzet. Europos
vietos savivaldos chartijos 9 straipsnis taip padvwiprasmiskai nustato, kad Savivaldos organ

finansiniai iStekliai turi lati proporcingi Konstitucijos ifstatym; numatytiemsgsipareigojimams,

*Zin., 2001, Nr.1X-402, 2001, Nr. 62-2219
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o finang, sistema, kuria grindziami vietiniams valdzios orgas prieinami finansiniai iStekliai,
yra pakankamapairi ir lanksti, kad leist jiems neatsilikti nuoy uzdaving igyvendinimo kast
realaus kilimo. Tuo tarpu, Vyriaus§ll999 metais, nepaisydama ati&§ nurodyty Lietuvos
Respublikos norminmi akty reikalavimy, o taip pat nesivadovaudama Savivaldybiudzeto
pajamy nustatymo metodikogstatymo 11 straipsnio nuostatomis apie tai, kadwvalstylbes
instituciju vykdomos politikos, turiéios jtakos savivaldyhi iSlaidoms bei mokestéms
pajamoms, taip pat ir valsty® biudZzeto bendrosios dotacijos dydZiui, rejety laikotarpiu
savivaldybi biudZetams turi iti skiriamos bendrosios dotacijos kompensasyimos arba iS
savivaldybiy biudzety paimamos atitinkamos sumos, pategvarstyti Seimui 2000 met
valstyhkes ir savivaldybi biudzeto finansini rodikliy patvirtinimo jstatymy, pagal kur biudzete
savivaldyléms nebuvo skirta pakankama bendrosios dotacijopkosacija. Bl Sios prieZzasties
savivaldylgms 2000 met biudzeto projekte téjo bati numatyta 102,9 min.Lt kompensacija,
taciau Vyriausyle teiké projekn su 52,1 min.Lt, t.y. skirta 50,8 min.Lt maziau.Kio badu
1997-2000 metais Alytaus rajono savivalélybbiudzetas LR teis aktais savivaldyis
priskirtoms funkcijoms vykdyti negavo 4.9456.000 Lt

Atsako — Vyriausyle - savo 2002 metgeguzs 31 dienos atsiliepime Nr.12-
5120; Alytaus rajono savivaldys tarybos patiksliat praSym dél zZalos atlyginimo priteisimo
prieStaravo pareigjos argumentams. Ji téigkad teigs aktuose, kuriais deleguojamos funkcijos
ir kuriuos vykdant didjo savivaldybi finansiniai jsipareigojimai, Seimas ir Vyriausyb
formaliai numat finansavim. Vyriausylé nutarimaisipareigodavo Finamsministerip skirti
savivaldylgms atitinkamas sumas iS valstgbbiudZeto dSy. Valstykes kontrok, Vyriausyles
prasymu atliko 1997-2000 mevalstyles biudzetgstatymais patvirtint dotaciy ir asignaviny
perdavimo savivaldydims tikrinimg Finans, ministerijoje. Pagstais laikoma pareigjo
reikalavimai tik @l 324,0 tikst. Lt. Teisme tr&uoju suinteresuotu asmeniu esanti Fimans
ministerija taip pat nesutinka su parejsk reikalavimais ir sutinka pripazinti reikalavim
atlyginti patirtas iSlaidas tik iS dalies, t.y. iSkéti 324,0 tikst. Lt iSlaidas, susijusias su valsigb
priskirty savivaldybei pareig vykdymui 1997-2000 metais. Finansninisterija tai grindzia
teiginiais, kad vykdant valstgs ir savivaldybi biudzetus, finansinius iSteklius tenka
perskirstyti ir atsizvelgti tai, kad ir valstybs biudzZeto ir savivaldyhibiudZet; pajamy Saltiniai
yra bendri, tod ir nevykdymo pasekis vienodoms visiems biudzetams, ty. valésyb
biudzetas neturi papildampajam Saltiny, IS kurip gakty padengti savivaldyhi biudzet

negautas pajamas. Finansiinisterija padar iSvady, kad pareis§os teiginiai, kad btent ctl
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Vyriausyles neveikimo jai teko atsisakyti kai kuriplanuoty poreikiy tenkinimo, padaryti
neatsizvelgiani bendy, Salies ekonomipsituacij yra labai subjektyis.

Vilniaus apygardos administracinio teismo ¢&pis kolegija, atsizvelgusii
Vyriausykes, LSA, Finang ministerijos atsiliepimus, nusprendkad skundas tenkintinas is
dalies. Teismas taip pat vadovavosi ir Lietuvos drbikos Konstitucinio Teismo praktika
(2002 met sausiol4d d. nutarimas Nr.5-186 ¢|Dvalstyles ir savivaldybi biudzet; rodikliy®).
Atsizvelgusij konstitucinius principus, prieita iSvados, kadigakdybé gakty tinkamai vykdyti
valstylkes deleguotas funkcijas, valstyprivalo tai uztikrinti finansiniais resursais.

Be Sio sprendimo, kuris sustiprino savivaldybvaidmen ir daw pagrindo
Vyriausybei atidziau vykdyti savo funkcijas beiiat®lgti i finansavim perduodant valstyis
funkcijas savivaldyhj vykdymui.

Sioje byloje svarp vaidmeri LSA atliko bidama tréiuoju suinteresuotu asmeniu,
kadangi savo atsiliepime teismui LSA palailsavivaldyldss — pareiS§os reikalavimus,
motyvuodama tuo, jog Vyriausymustatydama savivaldybei funkcijas ir didindams haudzeto
iSlaidas, tugjo jvertinti finansing &Sy joms igyvendinti poreik ir jas skirti. Manau, kad Sios
savivaldybiy svarbios Lietuvos respublikos valstgbteigkiarai tuo, kad paskatino tobulinti
priimtus jstatymus, kux vykdymui truka praktiniai savivaldyhj veiklos aspektai. Taip pat,
buvo papildytas Vyriausys 1994 mat rugpjic¢io 11 dienos nutarimas Nr. 728 (sélesniais
pakeitimais) “[¥l Lietuvos respublikos vyriausyb darbo reglamento patvirtinimo” 49.7
straipsniu, kuriame Vyriausybei teikiami tésakt; projektai turi miti derinami su LSA, kai
teises aktai, susg su bendraisiais savivaldybinteresais.

Zvelgiant plgiaui § Vyriausyles ir savivaldyhi konflikta, galime teikti, kad tiek
Lietuvoje, tiek uzsienio Salyse buvo atkreipfagietos savivaldos problemas, supazindinta su
atstovaujatia institucija — LSA.

LSA kreipesi i Europos Tarybos ekspertusl gavivaldybi; veiksmy teisstumo.
2001 mety Europos vietos ir regien valdzios instituciy kongrese buvo priimta 87-ta
rekomendacija (2001) “® vietos ir regiom demokratijos Lietuvoje®.

Kongresas Strasbe pazynéjo, kad detalus funkaij apraSymas kartu su Lietuvos
susijusiy istatymy nustatytt bendros kompetencijos principu sudaro pozitybiaz vietos

valdzios institucy funkcionavimui Lietuvoje, t@&@au rekomendavo, kad vietos valdzios

® Finang, ministerija, rastas VAAT 2002-05-30 Nr.09-10-0294/0206172
® Aptarta Kongrese ir priimta 2001 m. gegsi80 d., 2-0jo pasiZio metu (2r.Doc.CG (8) 4 rekomendacijos
projektas, pristatreferentai L.Roppe ir O.Masters
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institucijoms ity suteikiami pilni ir iSskirtiniaijgaliojimai ir kad j1 negali panaikinti ir apriboti
kita centrirgs ar regionifs valdzios institucija.

D¢l vietos valdzios instituay finansiniy iStekliy (kuriuos numato Europos vietos
savivaldos chartijos 9 straipsnis) pasisétad teigiamai Ziri | Vyriausykes Zingsnio pripazinti
vietos savivaldyhi skoh ir parenggstatymo projekt, ir kad LSA bendradarbiaus su Vyriausybe
ir Seimu. Ta&iau Kongresas iSreigksusitipinima dél riboty pajamy, surenkam Lietuvoje
vietos moke&iams, kuriy dyd; gali nustatyti vietos valdzios institucijos, irnayjartio vaidmens,
tenkargio pervedimams bei mok&ams Qare taxey 0 ne saviems iStekliams; mokeg
kuriuos rinkti jpareigotos vietos valdzios institucijos, santykimeproduktyvumo; fakto, kad
kartais vietos valdzios institucijoms paskiriamupaizdaviniai, nesant reikiamistekliy jiems
igyvendinti; nacionalini ekonomini; problemy salygoty pasekmi vietos biudZzetams, net jeigu
Sios pasek®is susijusios su kittarptauting organizaciy — Europos gungos ar Tarptautinio
Valiutos fondo-nustatytais apribojimais.

Be to, Kongresas rekomendavo, jog vadovaujantisofig vietos savivaldos
chartijos 4.6,5 ir 9.6 straipsniaisiith reguliariai konsultuojamasi su LSAldvietos valdzios
instituciju interes ir jgaliojimy; baty tinkamai konsultuojamasi su vietos bendruoéneis, ypa&
tada, kai silomi pakeitimai, susg su dabartine teritorine administracine stao&t

Kongresas pasisakir dél vietos valdzios instituay veiklos administracis
prieziiros (kuria reglamentuoja Europos vietos savivaldos char@§astraipsnis). Tai reiskia,
kad visa kontra, vykdoma centriés ar regionias valdzios, tusty biti vykdoma taip, kad ity
uztikrinta, jog kontroliuojatios valdzios institucijos intervencijatty proporcinga ginamam
interesui; Vyriausybs atstovams vykdant konteol pirmenylé bity teikiama motyvuotoms
rekomendacijoms ir reikalavimas, bei skyndagriréjimui teisme, o ne prie#rai, siekiant
suspenduoti vietiks valdZios nutarimp vykdyma. Taip pat, savivaldyds kontrolieriaus
praktikoje netuity tapti centrigs valdziosjrankiu vykdyti netiesiogi@ finansirg kontrok a
priori dél savivaldyles sprendim tikslingumo.

Kongresas pasisakdél vietos valdzios instituaj teisss | teismirg apsaug, kuria
numato Europos vietos savivaldos chartijos 11 ss$ras.

Svarbus LR Konstitucinio teismo priimtas nutarim@sl LR 2001 mei valstykes
biudzeto ir savivaldyhi biudzet, finansiniy rodikliy patvirtinimojstatymo (2000 m. gruodzio 19
d. redakcija), Lietuvos respublikos savivaldylniudzet, pajamy dyd; ir iSlyginima lemiartiy
rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metamstatymo ir Lietuvos respublikos zémikio

"Ten pat.
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ekonomini santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos
respublikos konstitucijai®. Konstitucinis teismas 3 punkte pripazino, kad Lietuvos
Respublikos 2001 met

valstykes biudzeto ir savivaldybibiudZet; finansini rodikliy patvirtinimo jstatymas (2000
m. gruodzio 19 d. redakcija) ta apimtimi, kuasignavimai savivaldyms perduotoms
valstybiems  funkcijoms  vykdyti déra  atskirai  nurodyti, prieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalBis nutarimas davakstim savivaldylems
gintis nuo centrigs valdzios, kai deleguojamos funkcijos nuleidzian®wirsaus, t&iau leSy

tam neskiriama.

[statymais patvirtinti savivaldybibiudZetai (milijardais lif).
2 grafikas

Istatymais patvirtinti savivaldybi  y biudZetai
(milijardais Lt)

3,48 3,52
324 3,18 3,21

.nmmpfRFb
‘e

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

3.2. LSA suvaziavimy veikla

2005 metais LSA Sveiit savo deSimties met steigimo sukakt Kokius

svarbiausius zingsnius savo veiklos planugsgendino LSA vadovydmena LSA metrasai.

8 LR Konstitucinio Teismo nutarimain., 2002-01-18, Nr. 5-186.

22



| Steigiamasis suvaziavimas
(ivyko 1995 mai birzelio 22 dien)

Siame suvaZiavime, remianiistatymu ¢l savivaldybi, asociacijos pagrindini
nuostat”, buvo isteigta LSA, patvirtintijstatai, iSrinkta taryba. Pirmuoju LSA prezidentwdbu
iSrinktas Vilniaus miesto meras Alis idas. Lietuvoje & tik buvo pra&je¢ trys nenesiai po
savivaldybi taryhy rinkimy. Rinkimuose daugusnmandaii gavo konservatoriai ir krik§onys
demokratai. 1995 metais valdymo sistemoje atsiegubkritys — pradzioje su iS centro skiriamais
valdytojais, ¥liau — virSininkais. Apskritys tifo perimti didziaja dal ministeriy funkcijy, bet
ju negavo, o demokratipiorgan; — savivaldybi - funkcijas susiaurino. Tuo metu pégal
galioti 1994 maei liepos 7 dien priimtas Vietos savivaldgstatymas.

Svarbiausi suvaziavimo priimti dokumentai:

- nutarimas é LSA steigimo;

- rezoliucija @l savivaldos reformos ir gyvenipjnteres, apsaugos;

- pareiSkimas & savivaldybi veiklos suvarzymo;

- pareiSkimas @& savivaldybip finansires padties (1995 metais pradzioje Vyriauggb
nepriemoka savivaldyions buvo 195 min. Lt, o mewiduryje jau siek 306 min. Lt);

- kreipimasisj uzsienio Salj savivaldyby asociacijos @ bendradarbiavimo su naujgsteigta
LSA.

Il suvaziavimas
(ivyko 1996 mef kovo 29 dien)

LSA prezidentas - Alis Vighas. Nuo steigiamojo LSA suvaziavimo @9
ménesiai, pusmetis nuo LSA oficialiogegistravimo datos. P& metai, kai teidmis ir
pareigomis savivaldys dalijasi suisteigtomis apskritimis. 1996 metapkricio 14 dier iS¢jo
pirmasis ,Savivaldyhj Ziniy* numeris. Siuo metu vyko debatai su VyriausybenaFis
ministerija nekreip démesioj LSA argumentus ir, Vyriausybei pritarus, Seimuigie& su LSA
nesudering savo parengtBiudZetojstatymo projeki. Savivaldylés buvo nusSalintos nuo turto ir
zenmes valdymo. Seimas ir Vyriausgtpriimamais teiés aktais didino socialines iSmokas, bet
savivaldylgms tam reikiamo finansavimo neskyD¢l vargam savivaldyby biudzet; didéjo
skolos energetikamsg¢havo atlyginimai biudZetini istaig; darbuotojams, stigo pinigiSmoketi

Vyriausykes numatytas paSalpas gyventojams, iSlaikyti Svigtisveikatos apsaugos, kutbs
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istaigas. Siekta Vietos savivaldssatymo papildymo, kagstatymai ir kiti teigs aktai, susgj su
savivaldybiy veikla, privaloma tvarkaiy suderinti su LSA.
Priimtas SuvaZziavimo dokumentas — pareiskimésfidansires hiklés, kuriame

konstatuota, kad, negaudamos numgliddy, savivaldylés patekq katastrofiSk packt;.

Il suvaziavimas
(1997 mei birzelio 13 dien)

LSA prezidento pareigas laikingjo Saulius Nefas. Tai buvo naujos savivaldybi
taryby kadencijos pradzia. Rinkimasavivaldybiy tarybas buvavyke 1997 mej kovo 23 diea
ir daugum gavo desiniosios spektro dalies partijos. To nsetavaldylése dirbo daugiau kaip 7
takst. valdininkg. ISrinkta beveik 1,5akst. politiky.

1997 met vasag priimtas Savivaldyli biudzeto pajamp nustatymo metodikos
istatymas. 1997 metruden LSA, finang ir valdymo reforna ir savivaldybi reikaly ministrai
pasirag8 bendn deryhy protokoh dél rodikliy, lemiartiy savivaldybi biudzet; pajamy dydj ir
ISlyginima, nustatymo. Deryp protokole savivaldwams buvo numatyta skirti 31,6 proc.
valstyles biudzeto.

LSA atsiradimas paskatino savivaldybitarptautinius rySius ir émingai
panaudojama uZsienio savivaldybasociaciy parama. Per 1995-1996 metus L@Adingjo,
polemizavo su LDDP dauguma Seime ir Vyriauggh kad nebty siaurinamos savivaldyipi
teises, kad Ity sprendziami finang ir biudzeto, nuosavys, zends valdymo, savivaldyhi
funkciju neapibéztumo klausimai. Vietos savivaldgstatyme atsirado labai svarbmasas, kad
teises aktai, sus§ su savivalda, derinami su LSA. 1997 metai — Silsmoo decentralizavimo
pradzia. LSA pasiek kad ity reformuota energetikoskis. Reformos esienergetikosikio
imoniy, priklausaiiy miest; tkio infrastrukftirai, perdavimas savivaldylbnuosavybn.

Svarbiausi suvaziavimo priimti dokumentai:

- nutarimas dl loSimo namy legalizavimo;
- nutarimas @l LSA veiklos prioritety;

- LSA prezidentu iSrinktas Vilniaus miesto meras Rdis Paksas.

IV Suvaziavimas
(1998 met spalio 30 dieq)
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Lietuvoje pra&j¢ pusanty mety po savivaldyhi rinkimy (ijvykusiy 1997 mej kovo
19 d.). ¢l krizés Rusijoje tvyrojo finansih jtampa. LSA laikantis grieztos pozicijos,
suvaziavimo iSvakase jvyko susitikimas su centrds valdZios atstovais, kurio metu buvo
aptartos savivaldyhi finansavimo problemos ir ieSkotaidy, kaip sumazintijtamm tarp
centrires valdzios ir savivaldyli Tuo metu visuomes apklausos rad kad pasitikjimas
savivaldylgmis auga.

Kaip ir anksiau, didZiausiasiipestis buvo savivaldybibiudzZet, formavimas ir
sunkios derybos dl jo. Nebuvo valstybs perduai savivaldylems funkcip saraSo bei jo
perdavimo princip. Tai komplikavo LSA ir centrini institucijuy deryhy proceg, nustatant
savivaldyby ir valstykés biudzei dalis nacionaliniame biudzete, taip pat derin@ides akty
projektus. LSA siek sudaryti triSay Seimo, Vyriausyés ir LSA deryly komisija, kuri spesty
valstykes funkciy perdavimo savivaldydms ir savivaldyhi biudZzeto formavimo klausimus.
LSA isijunge i tarptautini projeky dalyviy sara%, plété rySius su Skandinavijos Salimis. Buvo
idiegtas elektroninis rysys tarp savivaldylsukurti LSA puslapiai internete.

Svarbiausi suvaziavimo dokumentai:
- nutarimas dl savivaldybi; biudzety;
- nutarimas dl geresnio vieSojo administravimo sutvarkymo vietasivaldos srityje;
- nutarimas dl savarankiskos savivaldybpolicijos sukirimo;

- kreipimasisi Seimy ir Vyriausyle dél Zemeés valdymo ir disponavimo ja.

V Suvaziavimas
(1999 met spalio 22 dien)

LSA prezidentas iki 1999 metbirZelio 22 dienos buvo Rolandas Paksas. Jam
tapus premjeru, LSA prezidentu buvo patvirtintagt&lils miesto meras D. Kurtinaitis. Vyko
vyriausybi; kaita. Lietuvos Respublikos Seimas (1995 m. geguwb d.) ratifikavo Europos
vietos savivaldos charij kurios 9 straipsnyje nurodyta, kad savivaldosaaggfinansiniai
iStekliai turi kati proporcingi numatytiemgsipareigojimams. Nors 1998 metais sunkiai buvo
pasiraSytas triSalis derybprotokolas, bet 1999 metais pasip#ad jis beveik nevykdomas.
1999 meq pabaigojeisteigtos 5 naujos savivaldyd : Elektény, Kalvarijos, Kazl Rudos,
Pagqgiy ir Rietavo.

LSA pajudino Zerds nuomos ir valdymo klausan Buvo pritarta juostymo

projektui ¢l teisss nuomoti ir valdyti ne zeés tkio paskirties Zem suteikimo savivaldyms.
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LSA teiké pasiilymus, kad kty jteisintas kuo palankesnis savivaldgis Pajam nustatymo
metodikos jstatymas. LSA aktyviai dalyvavo rengiant Vietos igaldos jstatymo projeki.

Asociacija dar kagt pareisSk principing nuostad, kad statybos planavimo ir pri@gos funkcijos
turi bati grazintos savivaldybms. LSA dalyvavo tarptautiniuose projektuose: ugtzes 1998 m.
practtas projektas ,VieSojo administravimo reforma regiar savivaldybi; plétrai®, kuris buvo

finansuojamas iS EuropogjBngos PHAREdSy.

Svarbiausi suvaziavimo dokumentai:
- nutarimas dl nuolat funkcionuojatiy deryhy tarp LSA ir centrini valstyles valdymo
instituciju strukfiros;
- kreipimasisi Seimy ir Vyriausyle dél savivaldybi; biudzet;.

VI Suvaziavimas
(2000 met geguzs 19 dien)

LSA prezidentu iSrinktas Ignalinos metas Bronis &0fai suvaziavimas isrinkus
naujos kadencijos savivaldybtarybas (rinkimaijvyko 2000 m. kovo 19 d.)l LSA priimtos
naujaiisteigtos 5 savivaldys, ir nuo Siol suvaziavimo po LSA&ku — 60 savivaldyhi.

2000-ieji LSA jsimintini kaip iSskirtiniai kovos uz savivaldypibiudZzetus metai.
Savivaldybi; finansire padtis po 1999 met buvo yp& pablogjusi. 2000 meat kovo 3 diem
LSA pakartotinai kreipsi i Vyriausyke dél 1999 met; savivaldyby negaug planuot; pajamy
problemos ir kad negautos pajamostyb pripazintos valstys vidaus skola. Valstybto
nepripazino. LSA renigi bylinétis su Vyriausybe @ savivaldybiy pazeisi finansini teisi ir
padarytos Zalos atlyginimo. 2000 mpetigpjitis — garsios 398 savivaldybbylos su Vyriausybe
pradzia. Mei pabaigoje LSA perzeggeuropos Tarybosistinés Strasbre slenkst ir Europa
suzinojo apie LSA gitn su valstybe. Europos Tarybos Vietos ir regiovaldziy kongresas 1S
esnes pritaé LSA nuostatomsd savivaldos teisi paZzeidimo Lietuvoje. LSA pagaliau pasiek
kad intereg derinimui 2000 m. birZelio 2 dianbuvo jteisinta Vyriausybs ir LSA dviSaé
komisija, kuri realiai veikti prago tik kity met; ruden. 2000 mei spalio néneg priimta nauja
Vietos savivaldogstatymo redakcija. Viena iS naujeshiSA tarptauting rySiy veiklos sréiy -
regionires politikos formavimas Lietuvoje. LSA dalyvavo kamt Regionias pktros jstatym,

siung savo atstovugsEuropos Tarybos Vietos ir regipwaldZiy kongres.
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Svarbiausi suvaziavimo dokumentai:
- nutarimas d 2000 met savivaldybi biudzet,.

- Kreipimasisj Seiny dél Vietos savivaldogstatymo naujos redakcijos projekto.

VIl Suvaziavimas
(2001 mei birzelio 19 dien)

Kai 2000 metais savivaldgb kreigsi i teisny dél Vyriausybes neteistais
veiksmais padarytos Zalos atlyginimo ir paieitgisiy gynimo, centrig valdzia iS pradij i tai
zZiuréjo skeptiSkai. T&au kai Europos Tarybos Vietos ir regipmaldZziy kongresas Straske
pritare LSA keliamiems reikalavimams, tuomet centrivaldziaémé degtis su LSA. LSA ir
centrires valdzios santykiaigavo nay kokyle. 2001 mei geguzs 30 dieq Europos Tarybos
Vietos ir regiom valdZiy kongresas Strasle svarst Lietuvos vietos ir region demokratijos
bukle ir véliau pateik rekomendacy Lietuvai ¢l demokratijos pitros. Tai buvo svarus
~europietiSkas” indlis i Lietuvos savivaldos pira.

Sunkios LSA derybosétl2000-2001 met savivaldybi biudzet; daw rezultatus -
apie 150 min. papildomlésy. 2001 mei vasario ndnes Vyriausylke pagaliau pripazino, kad
1997-2000 m. savivaldybibiudZetams perduotad; dalis (valstybs funkcijoms atlikti) ity
laikoma valstybs skola. LSA savo veikloje iSskyrdu strateginius tikslus jvesti vietinius
mokesius ir iS Valstyles investiciji programos gauti paramsavivaldybi; investiciniams
projektams finansuoti. Ant LSA pie; gulé Svietimo ir sveikatos reformos problemos. LSé#ék
Vyriausyhes atstou apskrityse veiklos problemas ki patikslinti iy atstow; jgaliojimus, kad
jie atitikty Konstitucijai.

Pagaliau LSA pasiektarptautin pripazining: nuo 2001 met tapo visateise didziausios Europos

ir pasaulio savivaldos institucijoms atstovadjas organizacijos nare.

Svarbiausi suvaziavimo dokumentai:
- nutarimas d paraiSkos tapti Europos savivaldybir region; tarybos (CEMR) bei
Tarptautires savivaldyhi sajungos (IULA) nare;

- kreipimasisi Seimy ir Vyriausyle dél apskrtiy valdymo reformos;
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- rezoliucija &l savivaldybi; biudzetams 1997-2000 naeteperduotos valstgb biudzeto
[éSy dalies pripazinimo valstys vidaus skola ir jos padengingiatymo projekto.

VIl Suvaziavimas
(2002 met birzelio 12 dien)

2002 met sausio 17 dienbuvo paskelbtas teismo sprendimak39 savivaldybi
bylos ir pripazinta, kad valstgbsavivaldytms skolinga. Seime priimta Konstitucijos
pataisa d savivaldybi, taryhy kadencijos prailginimo nuo 3 iki 4 mgetSis suvaZiavimas
vyko Seimo @imuose, ir tai buvo vertinama kaip vietos ir cerisirvaldziy suaré¢jimas.
Vertinant pagal visuomés nuomoni apklausas pagal pasijkma valdzios institucijomis
buvo 7, Vyriausyb -11, Seimas -12 vietoje.

LSA sielke kardinalios savivaldyhi finans; reformos, pateik Vietiniy mokesiy
koncepcijos metmenis. Problema buvo Kebrieziaros ir pktros programos finansavimo
[éSy paskirstymas savivaldyins ir savivaldyhi skolinimosi limitai. Nuo 2002 metsausio
1 dienosijvedus valstybs lkSomis finansuojam moksleivio krepS¢] LSA sieké, kad
savivaldylgms hity leista iki 15 proc. krepSeli@3y perskirstyti pgioms. Nuo 2002 met
balandzio ninesio LSA pasiek kad kai kurios su zegs iikio veikla susijusios funkcijos is
apskrtiy buvo perduotos savivald§ims, t&iau daliai savivaldyhi perimtoms funkcijoms
vykdyti trako leSy. 2002 mei gruodzio 24 diem priimtas Konstitucinio Teismo nutarimas
dél savivaldos sistemos kaip antikonstitusnvykdomos veiklos pristabd SA veikla. Tuo
tarpu per 2001-2002 metarptautini rySiy ir programy srityje jvykdyta arba vykdoma 10
tarptautiniy projekiy, uzmegzti tvirti rySiai su europimis struktiromis.

Svarbiausi suvaziavimo dokumentai:

- nutarimas d 1997 - 2000 met savivaldyby biudzety padictjusiy iSlaidy
kompensavimo;

- nutarimas dl tiesioginiy mem rinkimy;

- nutarimas d savivaldybyy biudzet; 2001 mei negaui prognozuai pajamy
kompensavimo ir skolinimosi limjtpadidinimo;

- kreipimasis Seimy ir Vyriausylke dél regiom raidos.
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IX Suvaziavimas
(2003 met geguzs 30 dien)

Po ilgiausiai poste (3 metai) iSbuvusio LSA prenideB.Rogs Siame suvaziavime LSA
prezidentu iSrinktas Rardas Malinauskas.lprasti savivaldyby darky sutrikde, daug
neapibéztumo suklé 2002 mej gruodzio 24 dienos Konstitucinio Teismo nutarirgso 2003
mety vasario 25 dienogigaliojusi nauja vietos savivaldos sistema.

Po ilgu deryly su Vyriausybe, giu Vilniaus administraciniame teisme ir
Valstykeés kontrokje savivaldylms per trejus metus buvo numatyta kompensuotikng@a97 —
2000 metus negautas 200 mlny lirognozuotas pajamas, bet ir daugiau negu 301injrl997 -
2000 met valstybirems (priskirtoms savivaldys) funkcijoms atlikti ir padigusioms
iSlaidoms kompensuoti neperdadésy dali. Stiprejant Salies ekonomikai, LSA lengviau pavyko
apginti savivaldyhj finansines teises. Palyginti su pirminiu Finamsinisterijos projektu, po
atkakliy deryh; 2003 met savivaldyby biudzetai padiéio 46,6 min. lity. LSA tekoigyvendinti
neplanugf ir nenorimy vietos savivaldos reforan atsiradusi po 2002 met gruodzio 24 dienos
Konstitucinio Teismo nutarimo.ul'paiy mety sausio 8 dien LSA taryba pemé nutaring su
pasiilymais Seimui, i daryti, kad savivaldyhi tarybose nekilt sumaisties pavojus. Sausio 28
diem Seimas skubos tvarka @mé Vietos savivaldosstatymo pataisas, 0 LSA sialymus

neatsizvelgta.

Svarbiausi suvaziavimo dokumentai:

- nutarimai “Cxl tolesnio funkcij decentralizavimo ir Europos vietos savivaldos tjoer
nuostas jgyvendinimo”, “Dél efektyvaus Europos afungos strukirinés paramos
isisavinimo”.

X Suvaziavimas
(2004 met geguzs 20 dien)

Tai pirmasis LSA suvaziavimas, kai Lietuva tapoatesse Europosafingos nare. Vieningai
pripaistama, kad savivalda sustir, nutilo kalbos apie savivaldos bankrotDél Vietos
savivaldosijstatymy pakeitimy 2003 metais iS tarybturéjo pasitraukti 64 Seimo nariai, 0 po
2004 mei vasario 11 dienos Konstitucinio Teismo sprendii@avivaldyhbi iS¢jo apie 300
tarybos nar — savivaldylbms pavald4j imoniy ir jstaigs vadow. Aktyviausiy tarybos naij

paSalinimas kuraika susilpnino daugelio tarybveikla.
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LSA valdyba ir taryba daugethesio skyé optimaliam vietos savivaldos modeliui
parengti. 2003 metgruodzio 4 diem LSA taryba prémé nutarina dél naujo vietos savivaldos
modelio nuostat Pagrindigs nuostatos: taryba daavo funkciy gali pavesti tarybos sudarytai
kolegijai, meras yra savivaldyb vadovas, kolegijos pirmininkas bei vykdomoji instija, nuo
2007 met meras renkamas tiesiogiai. Daugnesio skirta stiprinti savivaldybifinansirg packt;.
2003 met rugsjo 10 diera LSA prezidento R.Malinausko derybose su Fimamsnistre Dalia
Grybauskaite buvo rasti kai kurie konkretsprendimai, savivaldgins iSsidetta 60 min. lity.
2003 mety gruodzio 29 diem vykusiame Vyriausyés ir LSA dviSats komisijos po&dyje
nepavyko susideéti dél vietos mokesiy jvedimo koncepcijos. LSA stiprino tarptautinius nsi
2003 met rugsjo 11 diena valdyba nutar siysti LSA atstoy dirbti Briuselyje. 2004 matkovo
10 diery LSA valdyba patvirtino kandidati ES Region komitet, saras.

Svarbiausi suvaziavimo dokumentai:

- kreipimasis dl tolesres vietos savivaldos raidos. Jam@él@mna Seimuiiteisinti, kad
meras yra tarybos pirmininkas ir vykdomoji instijac kad taryba dalfunkciju gali
perduoti kolegijai, kad meras renkamas tiesiogiai;

- kreipimasis dl kai kuriy funkciju perdavimo savivaldyims;

- kreipimasis dl vietos savivaldos moké® jvedimo.

Xl suvaziavimas
(2005 met geguzs 24 dien)

Sis suvaziavimas — jubiliejinis, skirtas 10 m&SA ijkarimo sukakiai pamiréti. Suvaziavimas
perrinko viemn viceprezident, priemé naujos redakcijogstatus, pgmé kreipimasi | Seiny ,Dél
savivaldybi taryhy rinkimy datos”, patvirtino LSA 2005 metfinansire samat bei nario
mokesio plam 2005 metams.
Keturiems tarybos pédziams, vykusiems 2005 metais parengti 22 klausimai

Svarbiausiy:

- dél savivaldyles mero statuso bei savivaldytiaryby rinkimuy;

- bendradarbiavimo perspekiytelekomunikaciy plétros srityje;

- dél kompensavimo uz moksleiypavezim tvarkos pakeitimo;

- deél eurojvedimo;

- dél savivaldybi; biudzet; pajamy nustatymo metodikogtatymo pakeitimo;

- dél savivaldybi biudzet; pajamy nustatymo metodikos koncepcijos;
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- dél LSA nario mokesio padidinimo.

2005 met lapkricio 10 diem LSA valdybos poslyje patvirtino LSA apdovanojim
nuostatus. Apdovanojimtikslas yra pagerbti fizinius ir juridinius asmsgninusipelniusius
Lietuvos savivaldai, jos glrai ir stiprinimui. Fiziniams asmenims skiriamasSA
apdovanojimas ,Auksis krivilés riteris®, juridiniams asmenims — LSA apdovanojgna
~Auksinés krivilés laureatas®. Kasmet jau tradicija ¢aprenginys, kurio metuteikiami

apdovanojimai, skatina pasitempti visas savivaldyibsiekti savo darbu kolegvertinimo.

XIl suvaziavimas
(2006 met birzelio 2 dien)

Xll-asis suvaziavimas pnmé kreipimasi | Seimy ir Vyriausylke ,Dél Europos
Sajungos strukirinés paramos skirstymo 2007-2013 metais“¢l,Bietos savivaldos atmintinos
dienos jteisinimo*, patvirtino naujos redakcijos LSA suvaaimo darbo reglamemt priemé
nutarimus 2l vietos savivaldos modelio®, ,& LSA nario moke&io didinimo®, ,Dél LSA
paramos fondo steigimo®, patvirtino 2005 mdinansire ataskaik bei 2006 met finansirg
Ssamat.
Svarbiausi suvaziavimo dokumentai:
- dél 2007 mety savivaldyby biudzet, finansini rodikliy projekto;
- dél nuosavyBs teisiy i iSlikusi nekilnojanaji turta atkiirimo;

- dél kreipimosij Lietuvos Respublikos Prezidgnt

XIII suvaziavimas
(2007 met geguzs 18 dien)

I LSA suvaziavim atvyko ir suvaziavimo darbe dalyvavo 137 atstosai59
savivaldybi. Suvaziavimas patvirtino 2006 metinansire ataskau, balang ir veikla pagal
2007 mei sausio 1 dienos duomenis, pakedt19 LSAstaty punkt: Lietuvos savivaldyhj
asociacijosistat;, patvirtinty 2005 mei gegués 24 dien. Jame nurodyta, kad valdylsudaro
apskrtiy savivaldybi (regiony) mem atstovai, iSrinkti apskrities mermpasitarime, Asociacijos
prezidentas ir viceprezidentai, taip pat s@stim savivaldybi, kuriose gyvena daugidaip 100
tukst. gyventojy, merai, jeigu jie neiSrinkti Asociacijos prezidentuiceprezidentu arba

apskrities savivaldyhi(regiono) mex atstovu.

31



LSA prezidentas akcentavo apie swandetos savivaldos raidai dokument
patvirtinta Vidires savivaldybi decentralizacijos koncepcija. Joje nustatyti \8etavivaldos
sistemos tobulinimosi tikslai, funkgijperdavimo seinams ir serinijoms etapai, pagrindés
kryptys. Seninijoms siekiama suteikti daugiau finansinio savkiskumo, akcentuojamas
bendruomeés nari; skatinimas dalyvauti tvarkant vieSuosius bendrusseeikalus.

Nuo pat naryss Europos &ungos pradzios LSA aktyviai bendradarbiauja su
valstykemis institucijomis rengiant Europosj8ngos paramogsisavinimo programas, skirstant
Europos gjungos fond param, rengia mokymus savivaldybtarnautojams, nuosekliai stiprina

bendradarbiavimo rySius ir su kivalstybi, savivaldos organizacijomis.

2007-2013 metai yra naujojo Europagungos biudzetinio laikotarpio — finangs
perspektyvos pradzia. Lietuva ¢égrgalimybes pasinaudoti gerokai didesne ES pajaaiaose
srityse. Labai svarbu uztikrinti, kadadimy programy turinys, finansuojamos sritys, Kiti
reikalavimai atitikty savivaldos interesus —ifny aisSkis, lengvai suprantami, skirti aktualioms
Siandienos problemoms gpti. Siekdama 8§i tiksly LSA jsitrauké | basimy Europos gungos
bendradarbiavimo abipus sienos — Europos teritotyendradarbiavimo ir Europos kaimyrigst

politikos program rengim.

3.3. LSAjsteigtos vieSosiogstaigos

LSA savo veiklai vystytisteig: kelias vie§siasistaigas. Tai savaitrastis ,Savivaldyldinios*” ir

mokymo ir konsultavimo centras.

Savaitrastis ,Savivaldyhizinios*

Informacirg funkcija atlieka LSA leidZiamas savaitrastis ,Savivaldyldinios".
[staiga jkurta 1999 metais. Siame savaitrastyje — vienimedi 3alyje leidinyje, kuriame
spausdinamos meru, tarylnary, savivaldybi tarnautoj mintys, skelbiamos savivaldypi
veiklos apzvalgos, bendruomenaktualijos. Pirmas ,Savivaldyb Ziniy“ numeris igjo 1996
mety lapkricio 14 dien. Leidinio auditorija —savivaldyhitaryby nariai, tarnautojai, seimijy

darbuotojaijstaigs vadovai, bendruomepiaktyvistai, ministeriy, jvairiy asociaci darbuotojai.

Mokymo ir konsultavimo centras
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Mokymo ir konsultavimo centrg&urtas 2001 metais.
Misija — tapti institucija, kuri bty paggi suteikti technig, kirybine, inovacirg,
mokslire, verslo pagalfpsavivaldylems ir veiksmingai prisiéty prie Lietuvos Respublikos

ekonomireés — socialigs pktros.

Tikslai — teikti savivaldybms nebrangias ir geros kokdgomokymo ir

konsultavimo paslaugas.

Veikla — nuojsteigimo rengia ¢btytojus ir konsultantus, dalyvauja tarptautiniuose
projektuose. Organizuoja seminarus: “Lekiaengimas”, ,ES istorija ir institucijos®,
.Lobizmas ES*, ,Tarptautinj projekiy rengimas*, ,Strateginis planavimas*, ,Veiksmingas
Silumos teikimo modelis®, ,E valdymas savivaldge®, ,VieSieji pirkimai“, ,Struktiriniai
fondai“ ir kt.

3.4. LSA naryse

Nuo 2001 met LSA yra Europos savivaldypir region; tarybos na.

Europos savivaldyhiir region taryba - CEMR (toliau — CEMR.)(angl. - Council
of European Municipalities and Regions, pranc. ensgil des Comunes et Regions d'Europe)
buvo jkurta 1951 m. Zenevoje. Organizaciji€irimo iniciatoriai buvo Europos savivaldybi
merai. \tliau CEMR veiklos sritis iSsipté, jtraukdama ir Europos regionus, o pati organizacija

tapo Europos savivaldyipir region; taryba.

Siuo metu CEMR yra didZiausia savivaldos ir regidnteresus atstovaujanti
organizacija Europoje. CEMR jungia daugiau nei 8ySnacionalines miest savivaldyby ir
region; asociacijas, kurios atstovauja per 100 000 regignir vietos savivaldos institugij

Europoje

LSA aktyviai dirba su “Twinning” (miest - dvyniy) koordinatory tinklu,
uzimtumo ir socialini reikah komitetu, aplinkosaugos komitetu, ELAN (savivaldaistow

Briuselyje grug), kt.
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CEMR veikia kaip informacijos mainforumas, siekia uztikrinti tinkaaregiony ir
vietos valdzios interes atstovavim Europos $ungos politiniuose procesuose bei sukurti
lobizmo kanalus konsultacijoms su EuroposgjuB8gos institucijomis. Europos afsingos
lygmenyje CEMR siekia panagteisiny garantij;, kokias nacionaligs asociacijos jau turi savo

Salyse.

Su Europos gungos teiss aktais ir politikos formavimu dirba komitetai koarbo
grupés (aplinkosaugos, transporto, migst dvyniy, sanglaudos politikos, uzimtumo ir kt.)
atitinkantys adekway Europos Komisijos (EK) generalipidirektorat, sritis. Sie CEMR
padaliniai, sudaryti iS nacionaliniekspeng bei vietos politiki, suformuoja bendras pozicijas,

kurios pateikiamos Europos Komisijai bei Europoddaentui.

CEMR aktyviai dirba su Europos Parlamentu, dalyaaBuropos Parlamento
posdziuose, teikia pasiymus | teises akt; pakeitimy pranegjams komitetuose. Vykdydama
lobisting veikla dél atitinkamo teigs akto CEMR parengia standartines lobistines pesiar
siurtia nacionalikms savivaldos asociacijoms ir ELAN grupei, kad &ekiy itakoti
nacionalinius europarlamentarus. Lygiagae rengiami CEMR darbo grupi eksperng
susitikimai su Europos Parlamento paskirtais prgaiss

CEMR institucijos:

CEMR prezidents ir viceprezidentus3 met; laikotarpiui renka Politinis komitetas. Politinis
komitetas sudaromas nacionalinio politinio atstawevprincipu. Siuo metiiPolitinj komitey
nuo LSA deleguoti:
- G.Geguzinskas (Pasvalio rajono meras),
- G.Pavirzis (Vilniaus miesto vicemeras).
Pakaitiniai nariai:
- A.VaisSnora (Kazl Rados meras),
- A.Abramavtius (Zarasg rajono savivaldy&s meras).
Vykdomasis biuras

Tai vykdomoji CEMR institucija, priimanti sprendiragarp Politinio komiteto pésiziy.

Renkasi du kartus metuose.
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Delegay asambkja

Pagrindiec CEMR institucija, renkanti CEMR prezidantPolitini ir Vykdomaji komitetus.

Saukiama kas treji metai.

CEMR turi du sekretoriatus — ParyZiuje ir Briuselyapie 20 Zmon). Generalinis sekretorius -

Jeremy Smith. CEMR veikla vyksta darbo grse.
CEMR yra pasauliés organizacijos "Vieningi miestai ir savivaldygi Europinis padalinys.

CEMR biudzetas siekia apie 2,5 min wuDidZiaja jo dai sudaro nacionalini asociaciy

mokamas nario mokestis. Likgsial (apie 15%) sudaro Europos Komisijos subsidija.

Europos Tarybos Vietos ir regiony valdziy kongresas

Lietuvos Respublikos delegacija Europos vietosegion; valdZzios kongrese yra
sudaroma remiantis Lietuvos Respublikos VyriaigsyP001 mat kovo 9 dienos nutarimu Nr.
275 patvirtinta Lietuvos Respublikos atstogkyrimo i Europos vietos ir regian valdzios

kongreg tvarka’®

Lietuvos Respublikos atstovais ig jpakaitiniais i Europos vietos ir regian
valdzios kongres skiriami: | Vietos valdzios tmus — savivaldyli merai;; Region valdzios

ramus — region plétros taryly nariai, kurie yra ir savivaldyhitaryhy nariai.

Du atstovus iry pakaitiniusi Vietos valdzios itmus skiria Lietuvos savivaldyipi
asociacija. Du atstovus iy jpakaitiniusi Region; valdzios fimus skiria Ministras Pirmininkas

Vidaus reikal ministerijos ir Lietuvos savivaldybiasociacijos teikimu.

Lietuvos Respublikos delegacijos stidjos vadow ir sekreton; potvarkiu tvirtina
Ministras Pirmininkas, atsizvelgdamas Lietuvos savivaldyli asociacijos silymus cdl

delegacijos vadovo ir sekretoriaus kandidat

®Zin., 2001, Nr. 22-737
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Lietuvos Respublikos atstovai if pakaitiniaij Europos vietos ir regienvaldzios
kongregq skiriami atsizvelgiani subalansuoto atstovavimo Lietuvos regionams, s&jtems
ir politinéms partijoms vietos ir regionvaldzZios institucijose principus. Taip pat paisoma
proporcingo moter ir vyry pasiskirstymo Lietuvos Respublikos vietos ir regiovaldZzios

institucijose principo.

Dabartire Lietuvos Respublikos delegacijos Europos vietosegion; valdzios
kongrese suiis patvirtinta 2007 matgeguzs 5 dienos Ministro Pirmininko potvarkiu gD

Lietuvos Respublikos delegacijp&uropos vietos ir regianvaldzios kongressudties”.

Europos Tarybos Vietos ir regigivaldZiy kongresas— ET VRVK (angl. CLRAE
- The Congress of Local and Regional Authoritiesnp. Le Congrés de pouvoirs locaux et
régionauy yra Europos Tarybos konsultagimstitucija.

Europos vietos ir regianvaldziy kongresas (EVRVK) yra konsultacinis Europos
Tarybos organas, atstovaujantis vietos ir regiealdZioms. Kongrese dirba 41 Europos Tarybos

valstylkes naés vietos ir region valdziy atstovai.

Pagrindinis Kongresotikslas - stiprinti vietos ir region demokratines struitas, j
veiksminguna bei tarpregionipnbendradarbiavig Europoje. Kuriant efektygivietos ir region
valdZiy sistem, akcentuojamas ypatingaéndesys ir pagalba naujoms valsigis.

Kongreg sudaro dvejitmai: Vietos valdai raimai ir Regiono valdzj ramai.

Kongreso plenariniai pédziai vyksta viea karta per metus Europos Tarybos

ramuose Strastre.

Kongreso dardp tarp sesij uztikrina iS vis valstybiy nariy delegaciy atstow sudarytas

Nuolatinis komitetas.

Kongreso darbas vyksta keturiuose komitetuose:

e Institucinis komitetas, kurio pagrindinis uzdavinyga stebti vietos ir regiom

demokratijos Europoje raig

36



e Kultaros ir Svietimo komitetas, nagdjantis ziniasklaidos, jaunimo, sporto ir
komunikacijos problematik
o Tvarios pktros komitetas, nagréjantis aplinkosaugos problemas, teritorinio bei shie
planavimo klausimus;
e Socialits sanglaudos komitetas, sprendziantis uzimtumo,etipib ugdymo,
tarpnacionalini santyki;, sveikatos apsaugos, matér vyry lygybés klausimus.
Ypa svarbiy klausimy sprendimui Kongresas sudaro darbo grupes.
Siuo metu veikia Sios darbo gk
- Regiony komiteto ir Kongreso kontakiéngrups;
- Ad hoc darbo grup"Regionali ir teigkirosigaliojimai”;
- Nepriklausom ekspeni grupe Europos savivaldos chartijos klausimais;

- Ad hoc darbo grup"Pietry¢iy Europos vietos ir regianiSrinktieji atstovai';

LSA iniciatyva, aktyviai bendradarbiaujant su Ewsparybos struktomis, 2000
metaisi Lietuva atvyko Europos Tarybos ekspertai, kurie atlikantgr kaip ntisy Salyje yra
igyvendinamos Europos vietos savivaldos chartijosstaios. Remiantis Sio tyrimo iSvadomis
2001 met birzelio men. EVRVK patvirtino rekomendacijas ‘@ Lietuvos vietos ir regiom
demokratijos”. Kadangi Lietuva yra ratifikavusi Bpos vietos savivaldos chastijLietuvos

centrire valdzia privalo laikytis $i rekomendacij, o LSA dalyvauja dokumente numatyt

nuostat; igyvendinimo prieiros procese.
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IV. LIETUVOS SAVIVALDYBI U ASOCIACIJOS LYGINAMIEJI ASPEKTAI

Pazvelgus lyginamuoju aspektuSA veikla, galimejzvelgti ir kaimyniniy Baltijos
Saliy - Latvijos ir Estijos panasi strukiry panasumus ir skirtumus. Siuo metu Lietuvos
savivaldyby asociacija aktyviai bendradarbiauja su kaimyminiSaly savivaldos
asociacijomis, savivaldgimis, kitomis nevyriausybimis organizacijomis. Narys ES
iSvakaese, 2004 met balandzio 28 dien Vilniuje Lietuvos, Estijos, Latvijos ir Lenkijos
savivaldos organizagjj- Lietuvos savivaldyhi asociacijos, Estijos miastasociacijos, Estijos
savivaldybi asociacijos, Latvijos vietos ir regigivaldZiy sajungos ir Lenkijos miest sajungos
vadovai pasiras bendn deklaraciy, kurioje jsipareigojo pitoti savivaldos bendradarbiavam

Baltijos juros regione.

4.1.Estijos savivaldyby asociacija

Estijos savivaldyhi asociacija (toliau-ESAjsikaré 1921 mei lapkricio 20 dien.
Asociacija veik iki 1940 met, atsikire 1993 metais. 2008 metais jungia 156 nares-
savivaldybes.

ESA juridinis statusas — ne pelno siekianti asg@acienijanti Estijos Respublikos savivaldybes.
Pagrindiniai veiklos tikslai iS principo nesiskimao LSA veiklos tiks).

Asociacijos veiklos tikslai - siekti Estijos Respublikos Konstitucijoje ir
istatymuose nustatyto savivaldylsavarankiSkumo atstovaujant bendriesiems Asoomcifni
interesams valstys valdzios ir valdymo institucijose, bendradarbgaujsu uzsienio valstyipi
savivaldyby ir kitomis tarptautidmis organizacijomisjgyvendinant Estijoje Europos vietos
savivaldos Chatrtijos nuostatas ir vykdant atskassciacijos programas. Pagrindinis skirtumas,
kad LSA jkurta pagalistatyna, o ESA - tipire nevyriausybii organizacija, kurios valdymo
strukiirg deleguojami savivaldybimerai ar vicemerai.

Pagrindinis ESA tikslas — aktyvinti vietinvaldzh, atstovauti vietos valdziai

jvairiuose lygmenyje, reprezentuoti savivaldybesres ir gintiy interesus.
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Struktara

Generaliné
Valdyba Taryba |::> asambkja
(20) (30) (Maapéaev) (7)

2 pav. Estijos savivaldybiasociacijos strukta

Valdyba (iS5 10 nanj) sudaro 1 meras, 2 vicemerai, 7 nariai iSrinkth&alireje asambhijoje.

Valdyba renkasi ne maziau kaip 7 kartus per kalgnas metus.

Taryb g sudaro 30 nayi Po 2 narius iS vienos apygardos.

Generaliné asambkja (Maapéev) — aukfusias valdymo organas, kuris renkasi maziausiai 1
karta per metus. Generalis asamldjos funkcijos:

1) priima sprendimus, susijusius su savivaldos klaasm

2) pritaria Asociacijos ilgalaikiam veiklos planui;

3) pritaria Asociacijogstatams iry pataisymams;

4) deleguoja pirminink ir 2 atstovus (vicemerus) ir kitus nariugaldyls;

5) sprendzia é Asociacijos nario mokego ir kt.

Administracii darky atlieka Biuras. Siuo metu biure dirba 7 samdomi etatiniai

darbuotojai, kuri pagrindinis tikslas organizuoti ESA veikl

2005 mefy spalio 5 diem ESA pirmoji iS Baltijos respublikos Salijkarée
Briuselyje savo atstovyb Atstovyles pagrindinis tikslas — teigiamai reprezentuotieapiSA
veikla, informuoti apiejvykius, atstovauti ESA. ESA atstovas Briuselyje latiarganizuoja
seminarus, konferencijas, susitikimus informuodaayas Europos gungos programas, vykdyti
bendrus vietinius ir regioninius projektus, koot Estijos nan veikla ES Regiono komitete
ir kt. Sis ESA sprendimas buvo teisingas, kadamgfogas Briuselyjeme platiau pristatirti
Estijos savivaldyhij veikla, problemas, vykdyti bendrus europinius projektus.

ESA bendradarbiauja su vietos savivalgyis ir uzsienio Sali savivaldybuy
asociacijomis. Tai Lietuva, Latvija, Norvegija, $¥e, Suomija, Danija, Ukraina, Moldova ir k.

Estijoje be Sios asociacijos yra dar keletas asigjdkurios vienaip ar kitaip

atstovauja savivaldyims. ESA su jomis glaudziai bendradarbiauja. Téjdssmiest
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asociacija (2006 m. sausio 1 d. vienijo 33 Estijosstusjsikiré 1920 m. ruggo 19 d.), Estijos

vietinés ir regionireés pktros ageritra.

4.2 Latvijos savivaldybiy asociacija

Panagrigkime kaip veikia Latvijos savivaldybi asociacija. IS latui kalbos - ,Latvijas

PaSval@bu saviefba“ (toliau - LPS).Jdomiai susiklo&iusi LPSisikarimo istorija. LPSjsikiré

1991 met gruodzio 15 diem skirtingai nuo Lietuvos ir Estijos savivaldybiasociaciy,

nepazymi, kad buvo panasstrukiiry prieS kas. [ Sia asociacy ieina vietires ir regionigs

valdzios, kurios apima penkias savivaldylgrupes. Tai kaimidisias savivaldybes, miest

susijungusias savivaldybes, apyganddidZiyju miest; savivaldybes:

7 didieji miestai;

53 miestai;

26 apygardos;

408 rajonirgs savivaldybs iS 432 esafiy;
34 apjungtos savivaldyb iS 35.

Asociacijos tikslai nesiskiria nuo kisavivaldyby asociaciy. Pagrindiniaiy:

vystyti Latvijos savivaldyhj plétra;
spresti savivaldyhi problemas;

atstovauti vietos valdzios interesams.

Uzdaviniai:

Teikia informacij savivaldylems apie Asociacijos nagdamus klausimus;

Atstovauja bendriesiems nariinteresams valstys valdzZios ir valdymo bei kitose
institucijose;

Atstovauja bendriesiems narinteresams uzsienio valstybvietos savivaldos ir kitose
tarptautiise organizacijose, padeda savivakigb bendradarbiauti su uzsienio

partneriais;
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- Organizuoja Latvijos savivaldylpiasociacijos tarybos narmokym ir bendradarbiauja
su savivaldybmis organizuojant savivaldypivalstyles tarnautaj jvadin ir testin

mokyny ir kt.
Valdyba Taryba |::> Suvaziavimas
(15) (ne daugiau 118)

3 pav. Latvijos savivaldyhiasociacijos strukta

LPS Valdyba organizuoja dariarp LPS ir Suvaziavimo. Ne daugiau kaip 15wari
renkamii Valdyhba: pirmininkas, 5 pirmininko atstovai, visi komitepirmininkai ir kiti tarybos
nariai. Suvaziavimas yra aukdusias valdymo organas. Suvaziavime privalo daliivaisy
savivaldybiy merai arba deleguotas atstovas. Taryboje dalyvaejdaugiau 118 savivaldybi

atstowy, kurie yra deleguoti.
| Taryly deleguojama tokiu principu:
- IS Rygos miesto tarybos- 7 nariai;
- IS Latvijos didzijy miest; deleguoti — 6 nariai,
- i$ savivaldyhi — 26 nariai;
- I8 kaimiSkyjy savivaldyby — 26 nariai;
-iS miest; savivaldybi, — 26 nariai;
-i$ susijungusj savivaldybi — 26 nariai.

Nuo seno Lietuvos ir Latvijos paviés savivaldybs tarpusavyje bendradarbiavo.
Tai paskatino Lietuvos savivaldybiasociach (LSA) ir Latvijos savivaldyhi asociach
(LPS) atnaujinti bendradarbiavinisipareigojimus. 2006 mebirzelio 8 diem LSA direktorius
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Vytautas Kvietkauskas ir LPS pirmininkas A. Jaumste pasira8 ketinimy protokoh deél
dvisalio bendradarbiavimo gitos.

LPS taip pat turi biur, kuriame dirba 25 konsultantai, techniniai darlojeif
Zurnalo redakcij (2 Zmores), mokymo konsultavimo cent(2 Zmores).

Latvijos savivaldyhi asociacija vykdavairius projektus. Jie susijsu LPS narj
kompetencijos dimu, tinklalapio sukirimu ir jo prieziira. Taip pat vykdytas projektas, skirtas
pagerinti santykius tarp piliey ir vietos valdzios, bendradarbiavimoéph tarp Latvijos ir
Suomijos savivaldylhi LPS darbo kokyks tobulinimas bendradarbiaujant su Norvegijos
savivaldybi asociacija. Stojim Europos 8unga metu vyko projektas, kurio partréenis buvo
Estijos, Lietuvos ir Lenkijos savivaldybasociacijos.

4.3. Lenkijos miesfy asociacija

[domi situacija susidariusi Lenkijos Respublikojéia yra susikrusios kelios
panady tikshy siekiarfios asociacijos. Tai Lenkijos savivaldybasociacija, Lenkijos miest
asociacija ir Lenkijos kaimisiy savivaldyby sajunga. Manyiau, kad keletas asociagijkuriy
veikla itin panaSi neduoda naudos savo veikla bgneSa  nesusipratim
,nesveikos* konkurencijos ir nesusikajimo su centrine valdzia. Siuo atveju centrivaldZia
turi kviestisi susirinkimus ar svarstant priimamus teisinius sldwrganizaayj atstovus, kuri

nuomoreé ne visada sutampa.

Noréciau aptarti Lenkijos miegtasociacijos strulita ir veikla, kadangi misy LSA

yra pasiraSiusi su ja bendradarbiavimo sutart

Lenkijos miesi asociacija turi didel veiklos patirt. 1917 -1939 m. - tai
laikotarpis, kuomet ypa jautsi ekonominis ir kufirinis miest; pakykjimas. Organizacija
organizavo mokymus, siuntnformacip apie miesi administravim. Po Il Didziojo Pasaulinio
karo organizacijos veikla buvo uzdrausta. Jos weliklvo atkurta tik 1990 me®7 diera esant
pirmiesiems laisvai iSrinktai vietos valdziai. 19%net; sau$ jvyko asociacijos strulitos
atkirimo kongresas Poznge. 2003 maei pavasar asociacijos nariais buvo 265 miesteliai ir

miestai.

Strukfira sudaro Generalinasamhidja, Valdyba su Prezidentu ir Kontésl komitetas. Valdyd

sudaro 21 narys. Taip pat yra komite8vietimo, finang, savivaldybi vadybos, Europos
integracijos, kuliros, socialinis, turizmo, mazmiesteli;, basto, Konstitucijosigyvendinimo ir

kt.
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Valdyba Generaliné K(%gt%ffojﬁofm:nitizs
(21 narys ir prezidentas) asambkja veikla)

konsultantai (28)

Biuras <:|
Direktorius, patasjai, ’_> Komitetai

4 pav. Lenkijos miegtasociacijos strukta

Visa veikla vykdo ir organizuoja Biuras, kuriame dirba 28 dartmjai. Ypatingas

démesys yra skiriama priimauristatymy lobinimui ir 168y iS Europos gungos pritraukimui.

Siuo metu tarptautinis bendradarbiavimas vyktapisikegiant abipusiais vizitais.
UZsienio Sali delegacijos atvyksta Lietuva, o LSA organizuojamos pazinés iSvykos ir

dalyvavimas konferencijose vietos savivaldos Klauass.

LSA vykdydamaivairius vietinius ir tarptautinius projektus 20062 metais
bendradarbiavo su daugeliu uzsienio organigacigtstovybi Lietuvoje. 1 ir 2 lentelse

matome koki veikla vykdé LSA ir kas buvo partneriais baiméjais.

1 lentel
Nr.  Projektas Veikla, sritis Partneriai
1 Lietuvos vietos ir regionis savivaldos ir LSA valdybos nari Siaugs 3aliy
" demokratijos stiprinimas stojimcES procese stazuot Briuselyje ministry taryba
Europos teiés akt;
. e o turinéiy
ES teigs akt, turinciy tiesiogin/netiesiogif . . )
2. | poveik poveilj savivaldygms Danijos URM

duomem bazs
sukirimas
ir atnaujinimas

savivaldylgms duomen baz
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Nr.

Projektas

Integracijaj ES vietos
valdzios lygmeniu

Skatinti aktywy
Baltijos Saliy

savivaldos dalyvavim
ES pktros procese

Lietuvos savivaldyhij

stiprinimas per
konsultavimo
paslaugas

Stiprinti Baltijos Sali

savivaldybi
asociacij
bendradarbiavim

Stiprinti LSA jvaizd

ir pajegumus

Stiprinti Lietuvos
savivaldybi

pajggumus ES glros

procese

LSA interneto portalo

sukiirimas

Veikla, sritis

Konsultaciny paslaug teikimas
Lietuvos savivaldai.

LSA konsultacinio centro stiprinimas.
Danijos konsultanto

regioninio vystymo

klausimais patalpinimas LSA

Narysts ES pasekmi
savivaldai studija

Mokymai ir konsultacijos
Lietuvos savivaldybms:
strateginis planavimas,
projekiy ruoSimas,
lobizmas ES institucijose.
Projeki; apraSymai
Seminay skaidés

Sukurti nuolatinio
bendradarbiavimo procachs
tarp Estijos, Lietuvos,
Latvijos savivaldybes
atstovaujadiy organizaciy

Sukurta kompiuterinduomenmn
baz savivaldyby finansiniams rodikliams

Parama Konsultaciniam
centrui prie LSA.

Parama LSA atstovaujant
Lietuvos savivaldos
interesus ES lygmenyje

LSA interneto svetaits
iSplétimas iki portalo
www. savivaldybes.It

Stiprinti LSAjvaizdd | Metinis LSA biuletenis
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2 lentet

Partneriai

Danijos URM

Atviros
Visuomergs
institutas
(Vengrija),
Latvijos, Estijos
asociacijos

Olandijos sav.
asociacija

Latvijos, Estijos
savivaldybi
asociacijos,
Siaugs Ministry
Tarybos
informacijos
biuras
Svedijos
savivaldybi
asociacija
(SALA), SIDA

Norvegijos
savivaldybi
asociacija

Atviros Lietuvos
fondas

Svedijos



ir pajegumus saviv.asociacija
(SALA), SIDA

Suomijos Vidaus
Lietuvos savivaldos reikaly

9. geljimy stiprinimas Mokymai Lietuvos savivaldyms ministerija,
per konsultavimo Suomijos
paslaugas savivaldybi

asociacija

4.4. Savivaldyby kontrolieri y asociacija

Savivaldybiy kontrolieri y asociacijajkurta 1998 m. spalio 13 d. steigiamajame
susirinkime Kaune, kuriame tuomet dalyvavo 46 Lyesisavivaldyhi kontrolieriai. Pirmuoju
Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos vadovu buvo iSrinktas Utenos rajono savivalksyb

kontrolierius Algimantas Demenius.

Savivaldybiy kontrolieri y asociacija —tai savarankiSka ir savanorisSka, nesiekianti
pelno visuomenié organizacija, sprendzianti savivaldybi kontroliery (savivaldyby
kontrolieriy tarnyhy) bendasias problemas, teikianti savo nariams paslaugastdinuojanti
nariy pagrindines funkcijas ir uzdavinius, kryptingeikla, atstovaujanti savo narbendriesiems
interesams valstys valdzios ir valdymo institucijose, uzZsienio vglhst; ir kitose tarptautiése
organizacijose, formuojanti Savivaldybkontroliery asociacijos veiklos strategijj stiprinanti
vietos savivaldos finansigiiStekliy naudojimo kontral, turto valdymo kontra] ir uztikrinanti
tinkamas savivaldyhiaudito funkcijas.

Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos tikslas yra suvienyti savivaldyhi
kontrolierius ir savivaldyhj kontroliery tarnybas, tinkamai atstovauti savo nariams irigint
interesus, siekti savivaldybikontrolieriy savarankiSkumo ir nepriklausomumo, nusiatgises
aktuose, sudarytialygas organizacijos nariams kelti kvalifikagijgilinti zinias ir praktinius
igudziusigyvendinant audito funkcijas savivaldyge.

Siuo metu Savivaldybiy kontrolieriy asociacija jungia vis; 60 Lietuvos
savivaldybi; kontrolierius. Savivaldyhi kontroliery asociacijos prezidentas yra Sigufhiesto
savivaldytes kontrolierius Arvydas USeckas. Sios asociacijalslybos pirmininkas — Palangos
miesto savivaldyés kontrolieé Elena Kuznecova. Savivaldybikontroliery asociacijos
Valdyba sudaro 10 savivaldytikontrolieriy iS kiekvienos apskrities po vignSavivaldybi
kontrolieriy asociacijos Valdybos nariai aktyviai dalyvauyairioje veikloje: svarsto aktualius
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klausimus, rengia seminarus, praneSimus. Savivaldyintroliery asociacijojeikurti ir dirba
penki komitetai, kurie sprendzia audito iSé8n perziiros, teigs, mokymo metodik
organizavimo, rengimo, vief; rySiy problemas. SKA administracijos direktor AusSra
Kediere.

Savivaldybiy kontrolieri y asociacija vykdydama savo veild:

e organizavo virs 100 atestwotidaus auditor paruoSin, rengia savivaldylni
kontrolieriy tarnyhy valstyles tarnautaj testinio mokymo seminarus, savo nariams
ruoSia metodines rekomendacijas darbo organizavieuadito atlikimo klausimais;

e atstovauja Savivaldybikontrolieriy asociacijos narius valsty®, savivaldyhi
institucijose, sprendzia savo nakiendgsias problemas, susijusias su nadiesiogine
veikla ir darbo organizavimu;

o deleguoja savo atstovusalstyles ir savivaldyhiy instituciju sudarytas darbo grupes
teises akt projeky, reglamentuojatiy savivaldos, vieSojo administravimo, koné®ir
audito sistemos tobulinignpasiilymams parengti. Dalyvauja bendruose Lietuvos ir
uzsienio valstyhj instituciju projektuose;

e reguliariai praveda Savivaldybkontrolieriy asociacijos naii pasitarimus, kut metu
nagrirgja savo veiklos tobulinimo, Valstybinio audito ralavimy jgyvendinimo,
sukauptos naujos patirties diegimo ir kitas temas;

« bendradarbiauja su vals@ygir savivaldyhbi institucijomis, kitomis asociacijomis,
uzsienio partneriais;

« kaupia ir sistemina informaagigpie savivaldyhi kontrolieriy, Savivaldybi kontrolieriy
tarnyhy veikla, ju organizacin strukifira, darbuotay kvalifikacija ir valstykes institucij
pageidavimu teikia joms reikalingnformacip, pasilymus.

Strukiira sudaro: visuotinis susirinkimas, valdyba, reviasriprezidentas, komitetai,
administracija.

Komitetai

Kolegialis organai sudaryti Asociacijos Valdybos, spendaigap Valdybos patvirtiat
reglameny tikslus, uzdavinius.

1. Audito ir teisss komitetas sprendzia igsrfinansinio ir veiklos audito kokys jvertinima
bei sprendzia savivaldos téssklausimus

2. Mokymo ir metodikos komitetas sprendzia savivaldyontrolieriy kvalifikacijos
kélimo klausimus bei sprendzia SKA apinima metodine medziaga
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3. Viedyjy rySiy komitetas sprendzia vieSuosius rysius su vatstybsavivaldos
institucijomis.

Pagal Savivaldyhli kontroliery asociacijosjstaty 7.1. straipsi Asociacijos nariais gali ti
Lietuvos Respublikos teritoripi administracini vienet;y — savivaldyby - savivaldybi
kontrolieriai, savivaldyhj kontroliery tarnybos]Jdomus nario mokeég rinkimo iSsprendimas —
nario mokedt sumoka kiekvieno savivaldybi kontrolieriaus atstovaujama savivaldgb
administracija. Sioje vietoje kyla klausimas: jeigu asociaci istoja fiziniai asmenys,
atstovaujantys savo atskisavivaldyle, tai kaip reikéty derinti vietos savivaldos ir asociacij
istatymy? Matome, kad Savivaldylpkontrolieriy asociacija uzima tarpervieta tarp kontrolieni
atstovaujatia institucija, t.y. primena protgunga, kuri ripinasi savo naui kvalifikacijos kelimu
bei darbo slygomis. T&iau susimokdama nario mokests kiekvienos savivaldyds biudzeto,
tampa priklausoma nuo savivaldybi

4.5. Lietuvos seniny asociacija

Lietuvoje yra 60 savivaldyhi Savivaldylése yra 550 sefniju — savivaldybi
administraciy struktriniai — teritoriniai padaliniai — filialai. DidZiasia savivaldyb yra sostigs
Vilniaus miesto (virS 540u0kst. gyventay ir 21 seniinija), 0 maziausia — Neringos savivaldyb
(2700 gyventaj, 2 seniinijos).

Lietuvos savivaldyhj seniiny asociacija (LSSA) uzregistruota 2001 m. birzelid @en.
Asociacijos nariai yra 442 semai. Asociacija yra juridinio asmens teises turiné pelno
organizacija.

Asociacijos misija — sgsti savo narj bendasias problemas, atstovauti narbendruosius
interesus, koordinuoti narikryptinga veikla patirties dalijimuisi, kvalifikacijos &imui bei
teisttai gynybai, stiprinti vietos savivaid

Vykdoma tokia veikla:

koordinuoja ir skatina bendradarbiavinarp Lietuvos sefniju,

teikia seninams konsultacijas,

juos atstovauja ir gina;

stiprina vietos valdzios, verslo sektoriaus ir nmesysybiniy organizaciy savitarpio
supratim ir partneryst,
skatina aktyy pilieciy dalyvavimy vietos valdzios institucijoms priimant sprendimus,

stiprina bendruomeninio jéfmo plétra;
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- teises akiy nustatyta tvarka teikia pasymus ir dalyvauja rengiant bei svarst@tatymus
ir kity teises akt; projektus susijusius su sénijuy, bendruomeni veikla;

- organizuoja sefiny mokym;

- bendradarbiauja su organizacijomis, atstovaugemis Kkity subjekty bendriems
interesams.

Auk&iausioji asociacijos atstovaujamoji institucija yrasociacijos nau
suvaZziavimas. Suvaziavime semis atstovauja delegatai pagal turimas kvotas. ZSawvienas
tvirtina ir kekia asociacijogstatus, renka dvigjmet; kadencijai Prezideat viceprezidentus,
revizoriy bei asociacijos atstovus savivaldgb. Suvaziavimas nustato ir &ei asociacijos nai
inag; ir mokegiu dyd bei mokjimo tvarka. Tarp suvaziavim asociacijai vadovauja Valdyba.
Valdyba sudaro asociacijos prezidentas ir 10 vicepreziddtriezidentas koordinuoja asociacijos
veikla, atstovauja asociagilLSA, LR Seime, Vyriausyyje, Prezidentroje, NVO bei uzsienio
valstybiy savivaldyby ir tarptautirgse vietos savivaldos organizacijose, NVO.

Lyginant Sias tris asociacijas — LSA, LKA ir LSS@alime teigti, kad Sios
organizacijos éra tolygios ir jeigu visosupinasi savo naui kvalifikacijos ir kompetencijos
kélimu, tai LSA atstovaudama apjungiawigeikla ir turi didesn autorites.

LSA statug reglamentuoja steigim@tatymas, dvisSas sutarties pasiraSymas, savo
atstovo delegavimasBriusel, LSA konsultani ir nariy delegavimas ir darbasairiuose Seimo
komitetuose, regionise komisijose, tarptautiae strukiirose.

Siandienig Lietuvos savivaldyhj asociacija - organizacija, vienijanti visas 60
savivaldybiy, sprendzianti savo nart savivaldyby - bendgsias problemas, atstovaujanti savo
nariy bendriesiems interesams valsiybvaldzios ir valdymo ir valdymo institucijose, &s0
valstybiy savivaldybi; ir kitose tarptautiese organizacijose, formuojanti Asociacijos nari
veiklos strategy, stiprinanti vietos savivaid Tai, kad Siandien Lietuvoje yra tik viena, visoms
savivaldylgms atstovaujanti bendra Asociacija - didelis prvaas, kur vertina ir tarptautiés

organizacijos.
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ISVADOS

. Lietuvos savivaldyhi asociacijossteigimas remiantis LR Seimo patvirtinistatymu —
tai svarbus zZingsnissavivaldyby kaip vietos valdzZios teigiatstovavin.

. Ypatingai svarbus LSA tolesnei veiklai ir savivabdy atstovavimui pasirasytas dvisalis
bendradarbiavimas tarp LR Vyriauggbir LSA, kuris Emé abipug naudy priimant
svarbius sprendimus.

. Tik susilirusi LSA savivaldylés lainejo byla prieS Vyriausyh. Tai paskatino keisti LR
administraciny byly teisenosistatymo 5 straipsnio 4 punktkuriame buvoitraukta
vietos savivaldos institucijos tei&reiptis gynybos teisms.

. Strasliro kongresui pritarus vietos valdzios institucijorkad turi kiti suteikiami pilni ir
iSskirtiniai jgaliojimai ir, kad j negali panaikinti ar apriboti kita centés ar regionias
valdzios institucija (ratifikuota Europos vietos/saldos chartija) paké LSA prestia.

. Vertinant teisinj akty praktika, reikéty iSskirti Konstitucinio teismo nutarimo ‘@ LR
2001 m. valstybs biudzeto ir savivaldyhi biudZzeto rodikly patvirtinimo jstatymo”
iSaiSkinim, kad ta apimtimi, kuria asignavimai savivaldgis perduotoms valstylbims
funkcijoms vykdyti rera atskirai nurodyta, prieStarauja LR Konstitucij@® str. 2 daliai.
. LSA prezident ir biuro veikla alygojo savivaldyby, vyriausyles ir Kity socialiniy
partneri; pasitikejima bei bendradarbiavimo tradigiyystymasi.

. LSA jsteigdama savo atstowylBriuselyje pasiek tiksla - kokybiSkiau atstovauti

Lietuvos vietos savivaldymns ir gre€iau gauti tiesiogia informacip.

49



SANTRAUKA

Magistro darbe “Lietuvos savivaldybasociacijos teisiis padties pagrindai iry
praktiniai bei lyginamieji aspektai” studérgupazindina su Lietuvos savivaldylasociacijos
steigimo fenomenu, priimtais tésaktais bei LSA administracijos veikla. Apie LStuktiira ir
veikla iki Siol néra iSleista jokios tiriamosios medziagos. Daugiaiusiformacijos galime rasti
kassavaitiniame Zurnale “Savivaldyliinios”, kuriame daugiau pristatytos savivaldybi
naujienos, problemos. TélBis darbas bus pirmuoju zingsniu tiriaddbmia bei aktyvia LSA
veikla.

Autoré savo darbe apZzvelgia istorinius LSArknosi faktus, palygina su panaSi
asociacij veikla uzsienyje bei Lietuvoje. Pristato teigan praktikoje tapusias precedentais
teisines bylas, susijusias su savivalkdyis arba LSA. Ypating statug turinti LSA isteigta ne
pagal galiojatius asociacijogstatyny, o pagal 1995 metkovo 28 dienos Lietuvos Respublikos
Seimojstatymy Nr. 1-833 "¢l savivaldybiy asociacijos pagrindini nuostat”. Toks valdzios
poziiris sustiprino vietos savivaldos atstovawine tik regionigje , bet ir centrigje politikoje.

Dideli palaikymy Lietuvos savivaldyhi asociacija gavo iS Europos vietos ir
regiony valdzios institucip kongreso,ivykusio 2001 met geguzs 31 dien Strashire. Savo
rekomendacijose Strasto kongresas pritar vietos valdzios institucijoms, kad turititp
suteikiami pilni ir iSskirtiniaijgaliojimai ir, kad i negali panaikinti ar apriboti kita centég ar
regionires valdzios institucija (ratifikuota Europos viewmvivaldos chartija).

Visi faktai leidzia daryti iSvadas, kad LSA stergis buvo btinas norint sustiprinti
vietos valdzios dath lygiateisius santykius, atstovavimr bendradarbiavim su Lietuvos

centrine valdzia, kuri ne visuomgtatymiskai apsaugodavo ar apgindavo vietialdZi.
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SUMMARY

In this master study “Lithuania association of lo@athorities juridical condition
fundamentals and its practical and comparative @spestudent presents a phenomenon of
establishment of Lithuania municipality associat{€iMA), accredited law acts and an activity
of LMA administration. So far there are no publidheny researching material about LMA
structure. More information may be found on a vieekagazine “Savivaldyhi zinios” which
presents more news and problems of municipaliflégrefore this study is the first step in
researching interesting and active LMA activity.

Study authoress reviews historical facts of LMAabishment, compares the activity of
similar associations abroad. Moreover authoressepts lawsuits that became precedents in
juridical practice which are related with municipak or LMA. Special status worth LMA is
established not according to legislation of assmra, but according to legislation of Seimas of
the Republic of Lithuania “Due to the main rulesnminicipalities association” (1995.03.28 No.
[-833). Such attitude of the authorities strengdtenepresentation of local self-government in
region and central policy.

A huge support was granted to LMA from Europe laadl region authority congress in
Strasbourg in 2001 may 31. References of Strasboangress sustained local government
institutions that full and exclusive authority mim& given and this authority cannot be canceled
or limited by central or region government insiat (validated Europe local authority charter).
All these facts allows to conclude that establishihoé LMA was necessary in strengthening the
performance of local authority, also in strengthgnequal relationships, representation and
contribution to Lithuania central government whiobt always legally protected and defended

local authority.
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1 priedas

LIETUVOS SAVIVALDYBIU ASOCIACIJOS
STEIGIAMOJI DEKLARACIJA

1995 m. birzelio 22 d.
Vilnius

Mes, Vilniaus, Alytaus, Birtono, Druskininky, Kauno, Klaipédos,
Marijampolés, Palangos, Panevezio, Siauliy, Visagino miesty ir Akmenés,
Alytaus, Anyksciy, Birzy, Ignalinos, Jonavos, Joniskio, Jurbarko, KaiSiadoriu,
Kauno, Kedainiy, Kelmes, Kretingos, Kupiskio, Lazdijy, Marijampoles, Mazeikiy,
Moléty, PanevéZio, Pasvalio, Plungés, Prieny, Radviliskio, Raseiniy, Rokiskio,
Skuodo, Sakiy, Saldininky, Siauliy, Sialés, Silutes, Sirvinty, Svenéioniy,
Taurages, TelSiy, Traky, Ukmergés, Utenos, Varenos, Vilkaviskio, Vilniaus ir
Zarasy rajony savivaldybiy Taryby atstovai, turédami mus iSrinkusiy Tarybu
jgaliojimus ir 1995m. birzelio 22 d. suvaziave | sostine Vilniy, remdamiesi
Lietuvos Respublikos jstatymu “Deél Lietuvos Savivaldybiy Asociacijos
pagrindiniy nuostaty”, steigiame Lietuvos Savivaldybiy Asociacija.

Jauciame didele atsakomybe ir esame jsitiking, kad tik bendros musy
pastangos visose savivaldybése Ieis mums jgyvendinti rinkiminius
[sipareigojimus.

Dalindamiesi patirtimi ir padedami vieni kitiems mes galime pasiekti, kad
Siandieninés savivaldybés, nepaisant jy teisiy ir galimybiy apribojimo, taptuy
zmanéms gerumo ir vilties salelémis.

Mes biisime ta organizacija, kuri gins savivaldg ir sieks tikros savivaldos.
Tai turi bati Zmoniy savivalda Zmonems.

Kaip ir dauguma Lietuvos Zzmoniy, esame jsitiking, kad tai yra kitokios,
teisingesnes Lietuvos pagrindas.

Lietuvos savivaldybiy asociacijos
prezidentas / Alis Vidunas
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2 priedas

TN MOALIMI U, YALUYMO REFORMY IRSAVIVALDYBIU REH(ALU
MINISTER1JOS IR LIETUVOS SAVIVALDYBIU ASOCIACIJOS BENDRYy DERYBy
SAVIVALDYBIy BIUDZETY PAJAMY DYDY IR ISLYGINIMA LEMIANTIEMS
RODIKLIAMS NUSTATYTT

PROTOKOLAS

1998 m. pruodiio 2 g, Nr.
Vilnius

Remdamosi Lictuvos Lespublikos savivaldybiy biudzey pajamy nustatymo metodl .
iMatymao 15 slraipsnio neostatomis, Lietuvos Respublikos fizansy mi!‘.lstcujga, Alslovaujam,
nustro. Alpirdo Svmc[m, Lictuvos Respublikos valdymo rcfﬁz‘e:::; Ir S::v:\'aldj.'h:tg reikaly

ministerija, atslavaujama  ministro Kestudio Skrebio, ir Lictuvosg savivaldybiy asociac

atstovaujama 10 prezident Rolando Paks , 1998 m. pruodsio G vykusiu rvhiy
BEESIB
I Malodela vitidioty pajamy  dydj lemia
SEH Respublikos 1997 m. lapkricio 25 d istatymu Nr Vi 339,10 2
cipanty patobulinta Savivaldybiy biudiety pajamuy nu; Netndikog 0
1999 metajs savivaldybiy reikméms tenkinti, s T ety savivaldy

asociacija, I8 kity finansavimoe saltiniy:

a) skirti 40 procenty privatizavimo le3y, kurios bus £autos 1999 metais Vyriiausyhes
patvirtintoms 3alies Programems jgyvendinti (investiciniams projektams finansuoii):

b) pagrindiniam kapitaluj isigyti (kapitalo investicijoms jr gamtosaupos objektams,
numatytiems Valstybés investicijy pProgramoje) panaudot; 3 valstybés vardy gaunamy uZsienio
paskoly lésy - 84 min. lity, Pasaulio banko teikiamg 20 mln. JAV doleriy paskolg i1 1§ kit
kredito garantijy 1&3y - 386 min. lity;

c) skirti 25 pr(;(:;mus lesy 1§ Keliy fondo, jskaitant Keliyy fondo TeZerva niesiy
muesteliy gatvéms tvarkyt

3. 1999 mety | kc“-'”?, pateikti su Lictuvos savivaldybiy asue Hp suderinta, 15 esns
ttabulintg Savivaldybiy biudiey Pajamy nustatymo  nictodikos IStatvino
pildymo jstatymo projekiy Lictuvos Respublikos Seimuj
Fitans ministras Mistrae
Laliatl] Sinistras NS 1
! Ao
sevivildytu
PR |
retkaly minisiry 3 Y ‘ C_‘_F.J hes L
/7 >
e
3 ) ) l’_l"_pl/) o 2t R B T\
/ Mindaugas Stankevi¢iuy Rolendss Paksas
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3 priedas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES IR
LIETUVOS SAVIVALDYBIU ASOCIACILIOS
SUSITARIMAS

DEL DVISALIO BENDRADARBIAVIMO

2000 m. birzelio 2 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Lietuvos savivaldybiy asociacija
susitaria:

1. Sudaryti dvisalg komisija, kuri:

1.1. derina Vyriausybés ir savivaldybiy pozicijas aktualiais $alims klausimais:

1.2. nagrin¢ja probleminius klausimus, kylan¢ius dél santykiy tarp valstybés
mstitucijy ir savivaldybiu, kuriy jos negali i§spresti be valstybés institucijy pagalbos:

1.3, teikia nurodytais klausimais apsvarstytas iSvadas Vyriausybei ar
atitinkamai jos institucijai.

2. Patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos savivaldybiy
asociacijos dviSalés komisijos nuostatus, kuriais vadovaujantis komisija dirba
(pridedama).

3. Savivaldybiy biudzety pajamy dydj ir islyginima lemian¢iy rodikliy
derinimas bus atliekamas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. geguzés
23 d. nutarimu Nr. 578 patvirtintg tvarka.

4. Salims sutarus §is susitarimas gali buti pakeistas arba papildytas.

Val ormy ir savivaldybiy Lietuvos savivaldybiy
reikaly ministras asociacijos Prezidentas
J. Rudalevi¢ius B. Rope
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4 priedas

Patikslintas variantas pagal
Vyriausybés posédyjc 2000 m.
geguzés 31 d. parcik3tas pastabas

PATVIRTINTA:
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
Lietuvos savivaldybiy asociacijos
2000m. d. susitarimu

LIETUVOS RESPUBLIKOS VY_RLAI_JSYBES IR LIETUVOS
SAVIVALDYBIU ASOCIACIJOS DVISALES KOMISIJOS NUOSTATAI

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Lictuvos Respublikos Vyriausybes ir Lietuvos savivaldybiy asociacijos dvisale komisija
(toliau - komisija) sudaryta Saliy susitarimu savivaldybiy probleminiams klausimams, kuriy jos
negali i8spresti be valstybés institucijy pagalbos, taip pat klausimams, kylantiems dé! santykiy
tarp valstybes institucijy ir savivaldybiy, nagrinéti bei teikti nurodytais klausimais suderintas
iSvadas ir pasililymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei ar atitinkamai jai atskaitingai institucijai
nagrinéti ir (ar) spresti.

2. Pagrindinis komisijos tikslas - interesy bei pozicijy tarp Vyriausybés ir Lietuvos
savivaldybiy asociacijos (toliau - asociacija) derinimas.

3. Komisija savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, jstatymais,
kitais teises aktais, taip pat $ials nuostatais.

II. KOMISIJOS SUDETIS

5. Komisijos narius, kuriy skaiCius nustatomas $aliy susitarimu, skiria Vyriausybe ir
Lietuvos savivaldybiy asociacijos Taryba.

III. DARBO GRUPE IR JOS FUNKCIJOS

6. Komisijai pateiktiems klausimams nagrinéti tarp komisijos posédziy, medziagai
komisijos posédziams parengti bei kitiems organizaciniams klausimams spresti sudaroma nuolat
veikianti darbo grupé.

7. Darbo grupg sudaro:

1) Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro jsakymu paskirti 2 ministerijos
karjeros valstybés tarnautojai;

2) Finansy ministro jsakymu paskirtas 1 ministerijos karjeros valstybés tarnautojas;

3) Lietuvos savivaldybiy asociacijos valdybos sprendimu paskirti 3 asociacijos atstovai.

8. Darbo grupés nariai - ministerijy tarnautojai atstovauja Vyriausybés bei atitinkamy
ministerijy pozicijai.

9. Darbo grupes nariai - asociacijos atstovai atstovauja asociacijos pozicijai.

10. Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro jsakymu vienas i§ sios ministerijos
darbo grupés nariy ir asociacijos valdybos sprendimu vienas i§ asociacijos darbo grupes nariy
paskiriami darbo grupeés vadovais.

IV. KOMISIJOS DARBO ORGANIZAVIMAS

1. Eiliniai komisijos posédZiai vyksta 2 kartus per metus (vasario arba kovo ir rugsejo
arba spalio meénesiais)
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12. Esant reikalui gali biiti kviefiami neeiliniai komisijos posédziai. Kviesti neeilinj
komisijos posédj gali pasitilyti tiek Vyriausybeé, tiek Lietuvos savivaldybiy asociacija.

13. Komisijos posédZiams pirmininkauja Ministro Pirmininko jgaliotas ministras,

14. Pirmininkaujantisis turi teis¢ pakviesti | komisijos posédzius ministrus (ministrui
negalint dalyvauti posédyje - dalyvauja viceministras), kuriy valdymo sritis yra susijusi su
svarstomais klausimais, bei savivaldybiy asociacijos valdybos narius, kurie kuruoja sritis,
susijusias su svarstomais klausimais.

15. Pakviestieji ministrai (viceministrai) bei asociacijos valdybos nariai privalo pateikti
visa praSoma informacija bei paaiSkinimus svarstomais klausimais.

V. KLAUSIMU PATEIKIMAS KOMISIJAI IR
JU RENGIMAS KOMISIJOS POSEDZIAMS

16. Klausimus nagrinéti komisijai teikia Lietuvos savivaldybiy asociacija, taip pat
Vyriausybé ar jos institucija. Pateikti klausimai svarstomi artimiausiame komisijos posedyje.

17. Klausimai pateikiami rastu kartu su dokumentais, susijusiais su nagrinéjamu klausimu,
komisijos darbo grupet.

18. Klausimai turi biiti pateikti ne veliau kaip pries 3 savaites iki komisijos posedzio.

19. Gautg klausimg darbo grupe nagringja, prireikus kartu su atitinkamomis Vyriausybei
atskaitingomis bei asociacijos institucijomis, ir parengia jj svarstyti komisijos posédyje arba
uzbaigia jo nagringjima, jei pasiekiamas norimas rezultatas ir su tuo sutinka klausimo pateikéjas.

20. Prireikus darbo grupés vadovai kvie€ia darbo grupés poseédzius ir eilés tvarka juose
pirmininkauja.

21. Darbo grupés vadovai reikalui esant turi teis¢ | darbo grupés posédzius pakviesti
atitinkamy Vyriausybei atskaitingy institucijy tarnautojus bei Lietuvos savivaldybiy asociacijos
atstovus, taip pat prasyti, kad atitinkamos Vyriausybei atskaitingos ir savivaldybiy asociacijos
institucijos bei atskiros savivaldybés pateikty informacijg ar pareik§ty nuomong svarstomu
klausimu.

22. Pateikdama klausimg svarstyti komisijos posédyje, darbo grupé tun pridéti ir savo
ifvadas bei pasitlymus dél jo, taip pat komisijos ifvady projekta.

23. Darbo grupé ne véliau kaip prie§ 2 savaites iki komisijos posédzio pateikia medziaga
komisijos nariams, | poséd] kvie€iamiems ministrams (viceministrams) ir asociacijos valdybos
nariams.

24. Komisijos ir darbo grupés veiklos dokumentai (posédziy protokolai, susiraginéjimo
medzZiaga, jvairtis projektai, paZymos bei kita) rengiami dviem egzemplioriais, i§ kuriy vienas
saugomas Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijoje, kitas - asociacijoje.

VI. KOMISIJOS ISVADOS

25. V skyriuje nustatyta tvarka darbo grupes parengtus ir pateiktus klausimus komisija
svarsto savo posédziuose.

26. Komisijos posédziai yra protokoluojami. Posédzius protokoluoja vienas i§ darbo
grupés nariy.

27. I8vados ir pasiilymai komisijos posédyje priimamos paprastai konsensuso tvarka ir
iraSomos posedzio protokole, kur] pasiraso visi komisijos nariai. Prireikus protokole gali buti
uzraSyta posedyje dalyvavusio komisijos nario atskira nuomoneé, jeigu ji nesutampa su kity
posedzio dalyviy nuomone.

28. Priimtas iSvadas komisija perduoda Vyriausybei ar pagal kompetencijg atitinkamai
Vyriausybei atskaitingai institucijai.

29. Vyriausybe ar jai atskaitinga institucija, kuriai perduotos komisijos i3vados, ne veliau
kaip per tris menesius tuo klausimu privalo priimti sprendima.
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5 priedas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES IR
LIETUVOS SAVIVALDYBIU ASOCIACLJ 0s

PAPILDOMAS SUSITARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES IR LIETUVOS
SAVIVALDYBIY ASOCIACILJOS 2000 M. BIRZELIO 2 D. SUSITARIMU »DEL
DVISALIO BENDRADARBIAVIMO« PATVIRTINTU LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES IR LIETUVOS SAVIVALDYBIU ASOCIACLIOS DVISALES
KOMISIJOS NUOSTATU DALINIO PAKEITIMO

2002 m. beland: J4d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Lietuvos savivaldybiy asociacija
susitaria i§dalies pakeisti ir papildyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
Lietuvos savivaldybiy asociacijos dvisalés komisijos nuostatus, patvirtintus
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos savivaldybiy asociacijos 2000 m.
birzelio 2 d. susitarimu »Dél dvisalio bendradarbiavimo*:

1. Laikyti buvusius 5-15 punktus atitinkamai 4-14 punktais.

2. [radyti 6, 9 ir 24 punktuose (nauja numeracija) vietoj Zodziy » Valdymo
reformy ir savivaldybiy“ Zodj ,,Vidaus*,

3. Papildyti nurodytus nuostatus $iuo 15 punktu:

»15. Komisijos posédziuose kvietiamas dalyvauti Lietuvos Respublikos
Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto pirmininkas. Jis galj igalioti
komisijos posédyje dalyvauti kita komiteto narj.“

4. Patikslinti 22 punktg ir isdéstyti jj taip:
»22. Darbo grupés posédziai yra protokoluojami. Posédzio protokola per §
darbo dienas turi pasirasyti posédzio pirmininkas ir darbo grupes posédyije i§ darbo

»23. Darbo grupé ne véliau kaip prie3 2 savaites iki komisijos posédzio
pateikia medziagg komisijos nariams, Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy
komiteto pirmininkuj ir kitiems j posédj kvieciamiems asmenims.
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6. Patikslinti 27 punkta ir i8déstyti jj taip:

»27. I8vados komisijos posédyje paprastai priimamos konsensuso tvarka ir
iraSomos posédzio protokole, kurj per 5 darbo dienas pasiraSo posédzio
pirmininkas (ministras), komisijos narys - Lietuvos savivaldybiy asociacijos
atstovas (asociacijos atstovy komisijoje susitarimu) ir protokolg surales darbo
grupés narys. Jeigu kuris nors komisijos narys nesutinka su komisijos i§vadomis,
Jis apie tai ZodZiu turi pareiksti poseédzio metu bei posédZio diena jteikti posédzio
sekretoriui rasta, kuriame biity i3déstyta jo nuomoné. Posédzio sekretorius $ig
nuomong privalo jradyti posédzio protokole. Protokolo kopijos per 3 darbo dienas
nuo jy pasira§ymo dienos idsiunéiamos visiems komisijos nariams.*

7. Papildyti 28 punktg ir iSdéstyti jj taip:

,»28. Posédyje priimtas ir komisijos pirmininko (ministro) pasiragytas
i$vadas komisija per 10 dieny perduoda Vyriausybei ar pagal kompetencija
atitinkamai Vyriausybei atskaitingai institucijai.*

/
Lietuvos Respublikos etuvos savivaILZ/biq

vidaus reikaly ministras ociacijos prezidentas
Juozas Bernatonis Bronis Ropé

R VKM Vieano adminstravimo departamenie
direktorius

ardzius

w—
Ve o1 . wistravisaod ntas
ik LR VB ke sl e
N ey
Adolfas Norklinas / @2EOL ~ D4 ~4E
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6 priedas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES IR
LIETUVOS SAVIVALDYBIU ASOCIACLJOS

PAPILDOMAS SUSITARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES IR LIETUVOS
SAVIVALDYBIU ASOCIACIJIOS DVISALES KOMISIJOS NUOSTATL,
PAVIRTINTU LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES IR LIETUVOS
SAVIVALDYBIU ASOCIACLJOS 2000 M. BIRZELIO 2 D. SUSITARIMU .DEL
DVISALIO BENDRADARBIAVIMO®, PAKEITIMO

2003 m. gruodzio 29 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Vyriausybeé ir Lietuvos savivaldybiu asociacija susitaria
pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybeés ir Lictuvos savivaldsbiu asociacijos dvisalés
Komisijos nuostatus. patvirtintus  Lietuvos  Respublikos  Vyriausybés ir  Lietuvos
savivaldybiy asociacijos 2000 m. birzelio 2 d. susitarimu ..Del dvisalio bendradarbiavimo™:

I. Pakeisti 26 punkta ir jj i3déstyvti taip:

.26. Komisijos posédziai yra protokoluojami. Posédzius protokoluoja posédzio
pirmininko nurodymu vienas i$ darbo grupés nariy.”.

2. Pakeisti 27 punkta ir jj iddéstyi taip:

.27. Isvados komisijos posédyje paprastai priimamos konsensuso tvarka ir jrajomos
posédzio protokole. kurj per 5 darbo dienas pasirao posédzio pirmininkas (ministras) ir
posedzio sekretorius (protokola surases darbo grupeés narys). Jeigu kuris nors komisijos
narys npesutinka su komisijos iSvadomis. jis apie tai zodZziu turi pareikSti posedzio metu.
Taip pat kita po posédzio darbo dieng jis gali jteikti posédzio sekretoriui rasta. kuriame
bty isdestyta posédzio metu pareikita jo atskira nuomoné: radtas pridedamas prie
protokolo. Posédzio sekretorius §ig nuomong privalo jrasvti posédzio protokole. Protokolo
kopijos per 3 darbo dienas nuo jy pasiraivmo dienos iisiunc¢iamos visiems komisijos
nariams.”,

3. Pakeisti 28 punkig ir jj iSdéstvti taip: .

.28. Posédyje priimtas iSvadas pasiraSo komisijos pirmininkas (ministras) ir
komisijos narys — Lietuvos savivaldybiu asociacijos prezidentas ar jo jgaliotas asociacijos
atstovy komisijos narys. Pasirasytas isvadas per 10 darbo dieny komisijos pirmininkas
(ministras) perduoda Vyriausybei ar pagal kompetencija atitinkamai  Vyriaus bei
atskaitingai institucijai.”.

4. Pakeisti 29 punkta ir ji isdestyti taip:

29, Lictuvos Respublikos Vyriausybé ar jai atskaitinga institucija. kuriai perduotos
komisijos iSvados. prireikus ne veliau kaip per tris ménesius tuo klausimu priima
sprendima.™.

Lietuvos Respublikos Lietuvos savivaldybiy
vidaus reikaly ministras asociacijos prezidentas
Virgilijus Bulovas Ricardas Malj

l |
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7 priedas

Teis¢jd piIrmosios instiancijos

teisme N.Piskinaite Adm. byla Nr.3-241/2000
Pranesdejas apeliacines instancijos

teisme G.Kryzevi¢ius

NUTARTIS
Vilnius, 2000 m. rugsejo 18 d.

Lictuvos apeliacinio teismo administraciniy byly skynaus kolegija, susidedanti i8
kolegijos pirmininko G.Kryzeviciaus,
kolegijos teiseju: K. Lapinsko ir D.MilaSicnes
apeliacine tvarka be Zodinio nagringjimo isnagringjo Kauno, Klaipedos, Siauliy, Palangos.
Druskininky, Paneveézio, Alytaus ir Visagino miesty, Akmenés, Anyk3¢iy. Birzy, Jonaves, Jonikio,
Jurbarko, Kauno, Kelmés, Kédainiy, Klaipedos, Kretingos, Kupiskio, Mazeikiy, Pakruojo, Panevezio.
Prieny, Plunges. Radviliskio, Raseiniy, Rokiskio, Skuodo, Sakiu. Siauliy, Svencioniy, Tauragés.
Teldiy. Varénos, Vilkavikio, Ukmerges. Ignalinos rajony bei Elektréeny savivaldybiy atskiraji skundy
del AukStesniojo administracinio teismo 2000 m. rugpjicio 18 d. nutarties

Kolegija nustate:

Kauno. Klaipedos, Siauliy, Palangos, Druskininky, Panevézio, Alytaus ir Visagino miestu.
Akmenés. Anvkiciu. Birzy. Jonavos. Joniskio. Jurbarko, Kauno, Kelmes, Kedamiu, Klaipedos.
Kretingos, Kupiskio, Mazeikiy, Pakruojo, Panevézio, Prieny, Plunges, Radviliskio, Raseiniu.
Rokiskio, Skuodo, Sakiuy, Siauliy, Svencioniy, Tauragés, Teldiy, Varénos, Vilkaviskio, Ukmerges.
Ionalinos rajonu bei Elektrenu savivaldybes kreipési | teisma pra§ydamos jparcigoti Lictuvos
Respublikos Vyriausybe atlyzinti savivaldvbems padaryta zalg  ar skirti 3 176 914 1t kuny
suvivaldybéms prireike vvkdant valsivbés delepurotas funkeijas — Vyriausybes 2000 04 17 nutarimi
Nr.441 “Del socialinés pafalpos shyrimo ir mokéjimo nuostaty pawvirtinimo™ jeyvendint., Do
iparcigoti Vyriausybe skirti 4 934 779 1t savivaldybiy priskai¢iuotoms paSalpoms vadovaujuntis
minetu nutarimu iSmoketi. Taip pat praSoma kreiptis | Konstitucinj teisma su prasymu iSspresti ar
Administraciniy byly teisenos jstatymo 5 str. 2 d. neprieStarauja Konstitucijos 122 str., Europos vietos
savivaldos chartijos 11 str., Vietos savivaldos jstatymo 23 str. 8 d.

Nurodé, jog Vyriausybe, priemusi 2000 04 17 nutarimg Nr.441 “Deél socialings pasalpos
skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo”, kuriuo delegavo savivaldybéms vykdyti valstybés
funkcija — moketi socialines pasalpas $eimoms, kuriose yra nutarime numatytas salygas atitinkanciy
bedarbiy, taciau $iai funkcijai jgyvendinti neskyre 1éSy. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 23 str. 8 d.
tais atvejais, kai savivaldybiy biudZety pajamos ar islaidos dél Lietuvos valstybés institucijy priimty
akty keiciasi, pasikeitusios sumos kompensuojamos atitinkamai i§ Lietuvos valstybés ar savivaldybes
biundZzety. Lédos valstybés deleguotoms funkcijoms jgyvendinti skiriamos i8 Lietuvos valstybés
biudzeto. Dél to, Vyriausybé, priimdama minétg nutarimg, kartu privalejo skirti lesy i§ valstybes
biudzeto jo vykdymui, taciau to nepadare.

Lietuvos savivaldybiy asociacija nekarlg kreipési | Vyriausybe prasydama skirti leSy nutarimo
jgyvendinimui arba pripaZinti jj negaliojanéiu. Vyriausybé 2000 07 14 nutarimu Nr.836 “Del Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2000 04 17 nutarimo Nr.441 “Deél socialinés pa3alpos skyrimo ir mokejimo
nuostaty patvirtinimo” dalinio pakeitimo™ pakeité nutarimg.

Savivaldybés nuo 2000 05 01 iki 07 19 i3 kitiems tikslams skiry lesy gyventojams reliai
kompensavo 3 176 914 It. Tai ir yra Zalos, kurig patyré savivaldybés vykdydamos minétg Vyriausybes
nutarima, suma.

Dauguma savivaldybiy del lédy stygiaus negaléjo iSmokeéti pasalpy arba idmokejo tik dali.
Taciau pasalpos uz 2000 05 01 — 07 19 laikotarpj yra priskaiciuotos ir atsiradus léSoms bus mokamos.
Bendra priskaiciuoty paSalpy suma yra 4 934 779 It.

Lietuvos Respublikos Vyriausybe, kaip institucija, pagal BiudZeto sandaros jstatyma jealint
organizuoti biudZeto projekto sudaryma, savo neveikimu. pazeisdama Europos victos savivaldos
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savivaldos jstatymo 23 str. 8 d.. biudelo projekte vietoje priklausiusiy 102,9 min. It. bendrosios
dotacijos kompensacijos numaté skirti tik 52,1 min. It. Dél valstybeés centriniy institucijy sprendimy
priemimo savivaldybems 2000 metais tur¢jo bati skirta papildoma 37,9 min. It. bendrosios dotacijos
kompensacija. Toks neveikimas pazeide savivaldybiy teises, kurios kreipiasi | teisma, taciau tam keha
uzkerta ABT] 5 str. 2 d. Si jstatymo norma prieStarauja Konstitucijos 122 str.

AukStesnysis administracinis teismas 2000 08 18 nutartimi pareiskéjy skundq atsisake priimti
konstatavgs, jog jis neteismingas administraciniams teismams ir nurode, jog ieskiniu galima kreiptis |
bendrosios kompetencijos Vilniaus apygardos teisma.

Nurodeé, jog remiantis ABT] S str. 2 d., administraciniy teismy kompetencijai nepriskiriama tirt;
Prezidento, Seimo. Seimo nariy, Ministro Pirmininko, Vyriausybes (kaip kolegialios institucijos).
Seimo kontrolieriy veiklos, todel skundas neteismingas administraciniams teismams.

Teismas, be to, nurode, jog pareiskejy prasymas kreiptis | Konstitucinj Teismg su prasymu
istirti Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymo 5 str. 2 d. atitikimg Konstitucijos
122 str., Europos vietos savivaldos chartijos 11 str., Vietos savivaldos jstatymo 23 str. 8 d. negali biti
priimtas, nes pagal Konstitucinio Teismo istatymo 67 str. 1 d. teismai turi teise kreiptis | Konstitucinj
Teismy su praSymu, ar norminis aktas atitinka Konstitucijg tuo atveju, kai yra pagrindo manyti, kad
atitinkamas teisés aktas, kuris turi biti taikomas konkregioje byloje, priestarauja Konstitucijai. Taigi.
teismo teise kreiptis | Konstitucing Teismg sicjama su teisme nagriné¢jama konkreéia byla. kurioje turi
biti taikomas atitinkamas teises aktas. Radangi pareiskéjy skundas Vyriausybei deél zalos atlyginimo
nepriimamas, néra pagrindo priimti prasymo de¢l kreipimosi | Konstitucinj Teisma.

Pareiskejai atskiruoju skundu praso Aukitesniojo administracinio teismo 2000 m. rugpjicio
I8d. nutarty panaikinti ir pareiskeju skundo pricmimo klausimg perduoti tam paciam teismui Spresti 1§
naujo.

chartija. Savivaldybiy biudzety pajamy nustatyto metodikos jstatymo 11 str. 4, 5, 8 d., Vietos

Savivaldybiy prasymas teismui buvo grindziamas Konstitucijos 122 str. jtvirtinta nuostata, kad
savivaldybiy tarybos dél jy teisiy paZeidimo turi teise kreiptis j teisma. Teismas, priimdamas nutartj,
pirmenybe teike AB1T| 5 str. 2 d. {tvirtintai normai, o ne konstitucinei normai, nors Konstitucija yra
auksciausig teising galig turintis teises aktas. bei nicko nepaminéta del tiesioginio  paminétos
konstitucinés nuostatos taikymo. Pagal Konstitucijos 6 str., Konstitucija yra vientisas ir ticsioginiai
taikomas teiscs aktas ir kickvienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija.

Pradymas buvo grindziamas CPK 136° str. nuostata, kad administraciniai teismai nagrineja
bylas del Zalos, padarytos fiziniam asmeniui ar organizacijai neteisétais valstybés ar vietos savivaldos
institucijy, jstaigy, tarnyby bei Ju pareigiiny ir valdininky veiksmais ar neveikimu vieSojo valdymo
srityje, atlyginimo. Savoka “valstybés institucijos™ apima ir Vyriausybe. Si norma savivaldybems
suteikia teisg kreiptis | administracinj teismg. Teismas dél $ios normos apskritai nepasisaké.

Pagal ABT] 1 str. 2 d., administraciniaj teismai, nagrinédami bylas, vadovaujasi ABT]
normomis, o tais atvejais, kuriy 3is Istatymas nereglamentuoja — CPK. Todél teismas atlikdamas
pasirengimo teisminiam bylos nagringjimui procesirius veiksmus privaléjo remtis tik CPK ir Civiliniu
kodeksu. ABT] netaikomas teisiniams santykiams, kylantiems dél Zalos atlyginimo, sureguliuoti.

Nepriimdamas prasymo dél kreipimosi 1 Konstitucinj Teisma, teismas neteisingai isaiskino
Konstitucinio Teismo jstatymo nuostatas. Siame istatyme nustatyta teismy teisé kreiptis | Konstitucinj
Teismg sicjama su teisminio ginco buvimu apskritai ir Sios teisés igyvendinimas negali bat
priklausomas nuo procesinés bylos stadijos.

Niekuo nepagrista ir priestaraujanti CPK 136° str. teismo iSvada, kad parciskéjas turety kreiptis
i bendrosios kompetencijos teisma.

Kolegija konstatuoja:

Pareidkéjy atskirasis skundas tenkinamas. Aukstesniojo administracinio teismo 2000 m.
rugpjucio 18 d. nutartis panaikinama ir skundo priemimo klausimas perduodamas tam paciam teismui
spresti 15 naujo.(ABT] 63 str., CPK 350 str. 3 p.)

Dél teismo i3vady, jog skundas neteismingas administraciniams teismams remiantis ABT] Sstr.

2 d.. nepagristumo.
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Lictuvos Respublikos Konstitucijos 122 str. jvirtinta principiné nuostata, jug savivaldybiy
tarybos del jy teisiy pazeidimo turi teisg kreiptis j teisma.

Teises kreiptis teisminés gynybos jgyvendinimas reglamentuojamas specialiuose istatymuose.
Siuo atveju vertintini {statymai, nustatantys tvarkg, kuria teismuose nagrinéjamos bylos, t.y. proceso
normos, jtvirtintos Administraciniy byly teisenos statyme (toliau tekste ABT[) bei Civilinio proceso
kodekse. Esminis kriterijus, kurio pagrindu atribojama teismuy kompetencija, yra teisiniy santykiy
pobidis. Stai ABT] nustato administraciniy byly de¢l ginéy, kylanéiy i§ administraciniy teisiniy
santykiy, nagringjimo tvarka (jstatymo 1 str.). Civilinio proceso jstatymai nustato civiliniy byly dél
ginty, kylanciy i3 CPK 1 str. 2 d. isvardinty teisiniy santykiy. proceso tvarka.

Sickiant padaryti iSvada, kuriems i$ teismy: bendrosios kompetencijos ar administraciniams
teismams, - teisminga $i byla biitina nustatyti ginco teisiniy santykiu pobidj.

Kaip matyti i§ skundo, kurio pricmimo klausimas buvo sprendziamas 2000 08 18 nutartimi.
pareiskejai savo reikalavimus Vyriausybei kildina i§ centrinio vieSojo administravimo subjekto
kompetencijai pagal jstatymus ir kitus teisé¢s aktus tenkanéiy vykdomujy veiksmy (neveikimo), kuriais
pazeidziamos savivaldos institucijy teisés ir atsiranda reali, tikroji Zala.

Siy juridine reikime turin€iy aplinkybiy vertinimo pagrindu galima teigti, jog gincas del
deliktinio pobudzio turtiniy prievoliy kiles administraciniy teisiniy santykiy sferoje tarp centrinio
valstybinio administravimo subjekto ir savivaldybiy administravimo subjekty, jis jvardintinas gincu
del teises viesojo administravimo srityje, o dél to yra teismingas administraciniams teismams (ABT]
Istr, 2str. 1,4,5,6,7,9,16, 17 dalimis, 3 str. 1 d, 4 str. 3 P, s 2.3 pl; 4p)

ABT] 5 sir. 2 d. nurodoma, jog administraciniy teismuy kompetencijai nepriskiriama vt
Preadento. Seimo. Seimo nariy. Ministro Pirmininko, Vyriausybes (kaip kolegialios insutucijos).
Scimo kontrolieriy veiklos.

Pirmosios instancijos teismas $ios normos pagrindu padaré isvada. kad pareiskeju skundas
neteismingas administraciniams teismans.

Sisteminio procesinio pobiidzio normu veninimo pagrindu kolegija konstatuoja, joy teismas
ncivisingai ike ir aiskino proceso jstaty iy,

Vynausybe, remiantis Konstitueijos 94 str.. Vyriausvbés jstatymo 2 sir., yra centrnniu
vilsiybinio administravimo subjektu (ABT] 2 st 1 d., 6 d., 7d.). Pagal savo kompetencijg Vyriausy he
priima teiseés aktus (Vyriausybeés jstatymo 22 str.). Tokia Vyriausybés teisine padetis tiesiogiai jtakoja
kity asmeny teisiy | teisming gynyba, kai teisés paZeidimo subjektu yra $i auki&iausia valstybinio
valdymo institucija, jgyvendinimo teisinio reguliavimo mechanizmg.

Konstituciné norma (Konstitucijos 102 str.) nustato, Jog, ar Vyriausybés aktai neprieitarauja
Konstitucijai arba jstatymams, sprendzia Konstitucinis Teismas. Taciau is Vyriausybés veiksmy
(neveikimo) kyla ne tik gincai dél jos priimamy akty konstitucingumo ar atitikimo jstatymams. D¢l
tokiy akty, kuriy teisétumas neginéijamas, atsiranda teisés bei pareigos atitinkamai veikti, pvz.: §iuo
konkretiu atveju savivaldybéms deleguotos valstybes funkcijos, kuriy jgyvendinimui reikalingas
finansavimas; savivaldybiy tarybos, negaudamos finansiniy istekliy deleguotai valstybés funkcijai
ivykdyti, mano, jog taip paZeidziamos jy teisés. ABT] specialios normos (jstatymo 4 str. 3 p., 6 p., 7
str. 2.d. 3 p., 4 p.) savivaldos institucijoms suteikia teisg gintis teisme nuo pazeidimo. Tokia teise yra
Konstituciné (Konstitucijos 122 str.) Taigi, ABT] 5 str. 2 d. norma, Jei ja aiskinti taip, kaip 13aiskino ir
taik¢ pirmosios instancijos teismas, sukurty jstatymo sisteminio alogizmo padétj: vienomus lo patics
istatymo normomis yra leidziama tai, kas draudZiama kitomis. Dél to, vertinant Konstitucijos ir ABT]
normas sisteminiu aspektu, konstatuotina, jog ABT] S str. 2 d. nuostata, kad administraciniy teismy
kompetencijai nepriskiriama tirti Vyriausybes (kaip kolegialios institucijos) veiklos, savo turiniu
atriboja Sio teismo kompetencija nuo Konstitucinio Teismo kompetencijos, tafiau nesuvarzo
savivaldybiy taryby teises | teisming gynyba kilus gin¢ui del Vyriausybés veiksmy viesojo
administravimo srityje.

Kadangi dél neteisingo proceso jstatymo taikymo pareiskeéjuy skundas neteisétai atsisakytas
priimti, nutartis naikinama ir skundo pricmimo klausimas perduodamas tam paciam teismui nagrincti
i$ naujo.
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Del kity apeliacinio skundo argumentuy.

PareiSkejai apeliaciniame skunde nurodo, jog pagal ABT] 1 str. 2 d., administraciniai teismai.
nagrinédami bylas, vadovaujasi ABT] normomis, o tais atvejais, kuriy 3is jstatymas nereglamentuoja —
CPK. Todel teismas atlikdamas pasirengimo teisminiam bylos nagrinéjimui procesinius veiksmus
privaléjo remtis tik CPK ir Civiliniu kodeksu. ABT] netaikomas teisiniams santykiams, kylantiems dél
Zalos atlyginimo, sureguliuoti.

Tokie pareiSkéjy argumentai nepagristi. Nei CPK, nei ABT] teisiniy santykiy, kylanciy del
zalos atlyginimo, nereguliuoja. Materialinés teisés norma, nustatanti Zalos, padarytos neteisétais
viesojo administravimo subjekto veiksmais, atlyginimo pagrindus bei salygas yra CK 485 sir.
Pazymeétina, jog 3 norma savo lingvistine struktira suponuoja atitinkamus reikalavimus skundo
dalykui, t.y. batina konstatuoti neteisétus valstybés institucijos veiksmus ar neveikimg ir tik tuomet
vertinti, ar yra Zalos atlyginimo prievolés sudi is: kalte, reali, tikroji zala, priezastinis rySys tarp
neteisety veiksmy (neveikimo) ir atsiradusiy pasexmiy.

Tuo tarpu ABT] yra sistema procesiniy teisés normu, reguliuojanciy byly dél ginty, kylanéiy is
administraciniy teisiy santykiy, nagrinéjimo tvarka. ABT] 1 str. 1 d. ir 2 d. normy sisteminis
vertinimas paneigia pareiskéjy pozicijos pagristuma, jog teismas, atlikdamas pasirengimo teisminiam
bylos nagrinéjimui procesinius veiksmus, privaléjo remtis CPK, o ABT] taikomas tik nuo teisminio
nagrinejimo stadijos. Remiantis ABT] 1 str., CPK yra taikomas tik tiek, kiek nesureguliuvota ABT]
normomis. ABT] normos yra specialiosios teisinio byly dél ginéy, kylanéiu i3 administraciniy teisini
santykiy, nagrin¢jimo tvarkos reguliavimo aspektu ir yra prioritetinio taikymo nepriklausomai nuo
procesinés byly stadijos.

Ivertinant auks¢iau isdestytus kolegijos argumentus dél pareiskéjy teisés j teisming gynyba
igyvendinimo, kuriy pagrindu panaikinta visa skundziama pirmosios instancijos feismo nutartis.
netenka teisinés prasmes pareiskéjy apeliacinio skundo motyvy vertinimas dél teismo iSvady, padarywy
atsisakant priimti pareiskejy prayma kreiptis i Konstitucinj Teisma. Sis pareiskejy prasymas, jei jo
ncbus atsisakyta., pirmosios instancijos teismo turi bati svarstomas ir dél jo priimtas atitinkamas
prucesinis sprendimas.

Vadovaudamasi LR ABT] 63, 64 str., CPK 349, 350 sir. 3 p., 350" str. kolegija

nutare:

Pareiskejy atskirgjj skunda patenkinti.

Aukstesniojo administracinio teismo 2000 m. rugpjic¢io 18 d. nutartj panaikinti ir skundo
priémimo klausima perduoti tam paciam teismui spresti i§ naujo.

Kolegijos pirmininkas ~ s i S G Kryzevitius
&30 LT k¥ ’ '\J\\‘\}‘at 7__.-——);/" s D Koy
Kolegijos teiséjai: i = K.Lapinskas
3
TN AT AL D.Milasiené
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8 priedas

Europos vietos ir regiony valdZios institucijy kongresas

Strashuras. 2001 m. gesuzes 31 d Parengtine versia

AStuntoji sesija

(Strasburas, 2001 m. geguzés 29-31 d.)

87-ta rekomendacija (2001)" dél vietos ir regiony demokratijos Lietuvoje

" Aptarta Kongrese ir priimta 2001 m. gegués 30d., 2-0jo posedzio metu (71 Doc.CG (8) 4
rekomendacijos projektas. pristaté referentai L Roppe ir O Masters)
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Kongresas,

1. Prisimindamas

a  Ministry komiteto jstatymiskai jtvirtintos rezoliucijos del CLARE 23
straipsnj, pagal kur{ komitetas turi parengti ataskaitas apie vietos ir
regiony demokratija valstybesc narese ir Salyse kandidatesc,

b 30-ta (1996), 58-ty (1997) ir 106-tg (2000) CLARE rezolivcijas.
numatancias principus, pagal kuriuos turi biti rengiamos aukiciau
paminetos ataskaitos;

Atsizvelgdamas | Instituciniam komitetui suteikta igaliojimg  parengti Sias

ataskaitas, ir remdanasis susitarimu su Regiony komitetu parengti ataskaitas

apic Salis kandidates, ketinancias tapti Europos Sajungos naremis,

[Snagringjes Institucinio komiteto ataskaita del vietos ir regiony demokratijos

Lietuvoje, kurig parenge referentai p Louis Roppe (Belgija) ir p Owen Masters

(Jungtine Karalyste).

1 Dekodamas  atstovams 8 Lietuvos  Vyriausybes  (Ministro Piemininko
administracijal. Vidaus reikaly ministerijai. Finansy ministerijai. Teisingumo
ministerijai,  Aplinkos  apsaugos ir  teritorinio  planavimo ministerijai),
Parlamentui  (VieSojo  administravimo i1 vietos savivaldu  komitetui),
Prezidentirai (Patarcjui vietos reikalams), Lictuvos savivaldybiy asociacijos
atstovams, merams.  savivaldybiy taryby nariams bei Europos Sgjungos
delegacijos Lietuvoje vadovui, su kuriais buvo susitike¢ CLARE referentai
savo oficialiy vizity Salyje metu, uZ nuosirdy ir konstruktyvy dialogg bei
i$samig informacija. kuri buvo suteikta besiruosiant minetai ataskaitai,

5. ReikSdamas ypatinga padéka  Vidaus reikaly  ministerijos  Viesojo
administravimo  departamentui  u? puiky  auksciau paminéty  vizity
organizavima,

6. Sveikindamas Europos vietos savivaldos chartijos (1999 m geguzés 25 d)

ratifikavimg Lietuvoje, kuris jvyko be jokiy islygy, bei Europos bendrosios

konvencijos del  bendradarbiavimo tarp teritoriniy bendriju ar valdzios
mstituciiy (1997 m. birzelio 13 d.) ir tikédamasis, kad Lietuvos valdzios
institucijos greitai ratifikuos ir du papildomus Sios konvencijos protokolus;

Apgailestaudamas, kad Lietuva dar nepasiras¢ ir neratifikavo Europos

konvencijos del regiony ir mazumy kalbu bei Europos konvencijos del

uzsienieCiy dalyvavimo vieajame vietos gyvenime:

8 Atkrepia demes] | perzidreta teising sistema, susijusig su vietos savivalda ir
regiony plétra. Teisine baze suteikia puiky pagrindg vietos ir regiony
demokratijos vystymuisi 3alyje pagal Europos vietos savivaldos chartijos
nuostatas ir Europos regiony vietos savivaldos chartijos projekte numatytus
principus,

9 Su dideliv susidomejimu seka nauja vieSojo administravimo reformos

programa, kurig sudaré Vyriausybe ir kurig 2000 m. patvirtino Seimas, be kita

ko, atsizvelgdamas | ispléstu regiony sukarimy pagal ticsiogines savivaldos
sistemg bei svarbiy jealiojimy perdavima esangioms savivaldybems.

Reiskia nuomong. kad siekiant sekmingai jgyvendinti auk$éiau paminety

reformos  programa ir palengvinti auk$¢iau minetos teisinés  sistemos

igyvendinimg, Europos vietos savivaldos chartijoje 4 straipsnyje 3 paragrafe
apibreztas subsidiarumo principas galéty detaliai atsispindéti |statymuose,
reglamentuojanéiuose atsakomybe, tenkancia jvairioms valdzios struktiroms.

(2

fad

=~

IC

69



Il Taigi mano, kad po chartijos ratifikavimo inkorporavus aukiciau minéta
straipsnj | $alies teising sistema, o taip pat teisiniame tekste aigkiaj pamingjus
subsidiarumo principa bei vietos savivaldos principa (apibrézta Europos vietos
savivaldos chartijos 3 straipsnio 1 paragrafe ir jau pripaZintame Konstitucijoje
bei susijusiuose jstatymuose), Lictuvos teisés sistema viesojo administravimo
srityje biity isbaigta ir tapty naujovisku modehu Litoms Europos Tarvhos
valstybes narems

[2 Turedamas omenyje vietos demokratija, mano, kad kai kuriais atvejals su
vietos savivalda susijusi teisine sistema yra nei§sami ir pricstaringa, ir kad
Lictuvos kompetentingos valdzios mstitucijos turi perzinréti arba priimt kai
kuriuos jstatymus bei jy jgyvendinimo nuostatas;

I3 Turedamas tai omenyje, skatina Lietuvos kompetentingas valdzios institucijas
atsizvelgti | Siuos pastebéjimus bei rekomendacijas;

A Del victos valdzios institucijy 1galiojimy (kuriuos reglamentunjz Furopos vietos
savividdos chartijos 3.1 ir 4 straipsniai):

& pazymi, kad detalus funkcijy aprasymas kaiu su [ietuvos susijusit
Istatvimu nustatytu bendros kompetencijos principu sudaro pozitvyia
baze vietos valdzios institucijy funkcionavimui Lictuvoje,

b nepaisant to, rekomenduoja, kad vietos savivaldos Istatymai

i by toliau tobulinami tiksiiai nurodant, kad vietos vald¥ios
institucijoms  (jstatyminiais nutarimais) sutetkiami - pilni ir
i$skirtiniai galiojimai, ir kad jy negali panaikinti ir apriboti
kita centrinés ar regionines valdzios institucija, i§skyrus
istatymo numatytus atvejus;

Il numatyty galimybe vietos institucijoms  joms  paskirtus
Isipareigojimus vykdyti atsizvelgiant 1 vietos salygas;

B Del vietos valdzios institucijy finansiniy istekliy (kurivos numato Europos vietos
savivaldos chartijos 9 straipsnis):

a. buvo informuotas, kad tarp keliy vietos valdzios nstitucijy  ir
Vyriausybes buvo iskiles konfliktas del papildomy iglaidy vietos
biudzetuose, kurios netiesiogiai buvo  susijusios su Vyriausybes
priimtais sprendimais ir su tuo, kad Siy i8laidy nekompensavo centrinés
valdzios institucijos, kaip yra numatyta jstatymuose;

b fwo atveju, dzaugiasi, kad Vynausybe nesemiai émesi miciatyvos
parengti jstatymo projekta dél ios skolos pripazinimo, ir kad Lietuvos
savivaldybiy asociacija bendradarbiaus su Vyriausybe ir Parlamentu
sprendziant §f klausima;

¢ turedamas tai omenyje, vis tik iSreiskia savo susirapinimg del:

i riboty pajamy, surenkamy Lietuvoje vietos mokeséiais, kuriy
dydi gali nustatyti vietos valdzios institucijos, ir vyraujanéio
valdmens, tenkandio pervedimams bei mokesciams (hare
taxes), o ne saviems iStekliams.

i mokes¢iy, kuriuos  rinkti ipareigotos  vietos  valdzios
institucijos, santykinio neproduktyvumo;

it fakto, kad kartais vietos valdzios institucijoms  paskiriami
nauji uZdaviniai, nesant reikiamy iStekliy jiems jgyvendinti;

iv. nacionaliniy ekonominiy problemy salygoty pasekmiy vietos
biudzetams, net jeigu $ios pasekmes  susijusios su  kitu
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tarptautiniy organizacijy — Europos Sgjungos ar Tarptautinio
Valiutos Fondo — nustatytais apribojimais;

d turedamas tai omenyje, rekomenduoja, kad:

1. kaip jau informavo Vyriausybés ir Parlamento atstovai,
vieSyjy mokesciy sistema bty perZiureta ir vietos valdzios
mstitucijoms bty suteikta galimybé ne tik teoriskai, bet ar
praktiSkai rinkti mokescius, kuny dyd) galety nustatvti jos
pacios,

i sickiant jgyvendinti auk§ciau minetg pakeitimg ir taikant
auk$Ciau pamineétg subsidiarumo principg. susijusios zemes
nuosavybés bei  nekilnojamasis  turtas  baty  perduoti
savivaldybems;

i perduodant ir/far skirtant naujus jgalojimus vietos valdzios
institucijoms, bty  skinama  pakankamai  leSy  tiems
jealiojimams jgyvendinti,

v gerbdamos §f retkalavima, Lietuvos valdzios istitucijos savo
jstatvmuose  pripazinty  vdincio finansavime  principg (e
principie of concomitant financing). kaip nurodyta CLLARE
04-toje (1999) ir 79-0je (2000) rekomendacijose,

v visi sprendimai.  priimami sickiant  i§pildyu  tarptautiniy
susitarimy  salygas ir  galimys jtakoti wvietos valdZzios
institucijy teisg | atitinkamas leSas, pirmiausia bty aptariami
su savivaldos institucijy vadovais,

C.  Del vietos valdzios institucijy ir vietiniy bendruomeniy teises konsultuotis (Si
teise numatyta Europos vietos savivaldos chartijos 4.6, 5 ir 9.6 straipsniuose):

a. buvo informuotas, kad iskilo konflikty, ypac susijusiy su finansiniais
reikalais;

b turedamas tai omenyje, rekomenduoja, kad:

1. baty reguliariai konsultuojamasi su Lietuvos savivaldybiy
asociacija del vietos valdZios institucijy interesy ir jgaliojimy;

1l ateityje bty atidziai jgyvendinamas  esantis  susijes
susitarimas;

iii. bty tinkamai konsultuojamasi su vietos bendruomenemis,
ypat tada, kai sidlomi pakeitimai, susije su dabartine
teritorine administracine struktira;

D Awsizvelgdamas | vietos valdzios instituciju veiklos administracing prieziurg
(kurig reglamentuoja Europos vietos savivaldos chartijos 8 straipsnis).

a  primena, kad visa kontrolé, vykdoma centrines ar regionines valdzios,
turéty biti vykdoma taip, kad baty uztikrinta, jog kontroliuojancios
valdZios institucijos intervencija bty proporcinga ginamam interesui,

b taigi, rekomenduoja, kad:

i Vyriausybés atstovams vykdant kontrole. pirmenybe buty
teikiama motyvuotoms rekomendacijoms i reikalavimams.
bei skundy nagringjimul teisme, © ne priezidral, siekiant
suspenduoti vietinés valdzios nutarimy vykdyma;

1 savivaldybés kontrolierius praktikoje neturéty tapti centrines
valdzios jrankiu vykdyti netiesioging finansing kontrolg a
priori del savivaldybés sprendimy tikslingumo.

E; Dél vietos valdzios institucijy teises | teisming apsauga (kurig numato Europos
vietos savivaldos chartijos 11 straipsnis):
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a buvo informuotas, kad istatyminé baze neseniai pakeista, todeél kitaip
mterpretuojama,

b taigi, rekomenduoja:

i atitinkamuose teisés aktuose aikiai uztikrinti vietos valdZios
instituciju konstitucines teises pateikti skundus dél centrinés
valdzios institucijy (jskaitant Vyriausybe) sprendimy ir/ar
sprendimy  nebuvimo,  kurie  paZeidiia  vietos  valdios
nstitucijy teises;

1. kad bty uztikrintos konstitucings vietos valdzios institucijy
teises | teisming apsauga, jgalinant kompetentingus teismus
pritmti tikslingus sprendimus atsakant | minétus skundus;

s Del politinio klausimo, susijusio su galimais tiesioginiais mery rinkimais;

a mano, kad § klausima turéty toliau svarstyti centrinés ir victines
valdzios institucijos bei susijusios politings partijos,

b yra gsitikinusi, kad kartu su Siuo svarbiu klausimu tréty  bati
apsvarstvti visi tiesioginiu mery rinkimy privalumar ir trikumai, o
reikalaujamos procediiros sudétingumas (reikalingos Konstitucijos
pataisos) uztkrinty gily ir visuotinj minéty privalumy bei triikumy
supratimi. atsizvelgiant | esamg socialing, politine ir ekonomine
situacijg salvie;

G Del isrinkiy vietines valdzios atstovy ir personalo mokymo, yra jsitikinusi, kad
sig veikly Lietuvoje reikia toliau vystyti, o vietos valdzios institucijoms turi biti
suteikti iStekliai  rengti mokymus jy iSrinktiems pareiginams ir personalui,
bendradarbiaujant su ENTO (Europos mokymo organizacijy tinklas);

14 Kiek tai susij¢ su besitgsianCia regioninés valdZios reforma, atsizvelgiant |
atitinkamus jstatymus ir programas, bei turint omenyje principus, numatytus CLARE
Europos regioninés savivaldos chartijos projekte, kvie¢ia kompetentingas valdZios
institucijas atsizvelgti | §ias rekomendacijas:

a. jgyvendinti minétos reformos galutinj tiksla — sukurti prapléstus
regionus, kuriems vadovauty tiesiogiai iSrinktos regionines tarybos,
atstovaujanéios tikrg regioninés savivaldos sistema;

b. tadiau §is tikslas:

I negali buti jgyvendintas dirbtinai, o turi buti pagristas
konkreciais  socialiniais, ekonominiais bei etniniais -
kultiiriniais poreikiais;

11 Jo turéty biiti sickiama palaipsniui, reguliariai konsultucjantis
su gyventojais,

¢ dabartine regioninio administravimo sistema, pagrista, i§ vienos puses,
regioninemis tarybomis, sudarytomis 1§ savivaldybiy pataréjy, mery ir
apskri€iy virininky ir, 1§ kitos pusés, apskritimis (atstovaujan&iomis
centrinés valdzios institucijas regioniniu lygmeniu), turi bati latkoma
pradiniu zingsniu, leidzianCiu Lietuvos valdZios institucijoms vykdyt
mineta teritorine reforma, siekiant sukurti regionines savivaldos
sistema;

d. taigi, batina stebéti:

1. Sios laikinos sistemos funkcionavima, siekiant jvertinti, ar
biitina palikti apskritis po to, kai bus jvykdyta reforma,

1t poreikj priskirti konkre¢ias vykdomasias institucijas ir
administracines struktiiras valdzios institucijoms,
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€.

atstovaujan¢ioms siiloma naujg regioninés savivaldos
struktiirg.
pareigy pasidalijimg tarp savivaldybiy, regiony (dabartiniy ir ty, kurie
buty sukurti kaip besitgsiangios reformos rezultatas) ir apskriGiy
reikéty apibrézti remiantis subsidiarumo principu, kuris, kaip jau
minéta, nurodo, kad pareigas turi i§ esmés vykdyti tos valdzios
institucijos, kurios yra aréiausiai pilieciy.
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9 priedas

ALYTAUS RAJONO SAVIVALDYBE

Vilniaus apygardos administraciniam teismui 2002-03-285 Nr. 04~ 43-449

Pareiikéja: Alytaus rajono savivaldybés taryba
(i/k 8865243),
Pulko g.21,
LT-4580 Alytus

Atsakové: Lietuvos Respublikos Vyriausybé
Gedimino pr.11,
LT-2600, Vilnius
Tretieji suinteresuotieji asmenys:
1. Lietuvos Respublikos Finansy ministerija
(i/k 8860165),
Sermukéniy g.6,
LT-2696, Vilnius
2. Lietuvos savivaldybiy asociacija
(Vk 2411134),
Gedimino pr.24,
LT-2600, Vilnius

PRASYMAS

Dél pazeisty teisiy atstatymo

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas jtvirtina savivaldybiu teis¢ laisvai ir
savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus. [statymas i8désto ir
savivaldybiy funkeijas, uz kuriy tinkama vykdymag savivaldybiy institucijoms nustatyta atsakomybe.
Nurodytujy funkcijy vykdymui bitina disponuoti pakankamomis léSomis. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé priimdama teisés aktus, susijusius su papildomy funkciju savivaldybéms nustatymu ar
kitokius sprendimus, susijusius su savivaldybiy i8laidu didéjimu privalo uztikrinti, kad savivaldybiu
biudetai gauty visas- joms jstatymais priskirty funkcijy vykdymui bei del valstybes valdymo
institucijy priimty teisés akty padidéjusioms savivaldybes islaidoms kompensuoti- finansines lésas.
Ta numato Lictuvos Respublikos victos savivaldos jstatymo, galiojusio iki 2000-10-27 23
straipsnio 8 dalis, pagal kurig nustatyta, kad jeigu savivaldybiy biudZety pajamos ar islaidos dél
Lietuvos valstybés institucijy priimty akty keitiasi, pasikeitusios sumos kompensuojamos
atitinkamai 1§ Lietuvos valstybés ar savivaldybés biudZety. Kompensacijy sumas derina

teismskol2
Kodas 8871852 Pulko g. 21 Tel. (8~235) 5 55 30
LT - 4580 Alytus Faksas (8~235)7 47 16
A.s. Nr. 10130101 bemés ikio Elp. alytrsav@post.omnitel.net

banko Alytaus skyrius
Kodas 260101409
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(i/k 8865243),
Pulko g.21,
LT-4580 Alytus

Atsakové: Lietuvos Respublikos Vyriausybé
Gedimino pr.11,
LT-2600, Vilnius
Tretieji suinteresuotieji asmenys:
1. Lietuvos Respublikos Finansy ministerija
(i/k 8860165),
Sermukéniy g.6,
LT-2696, Vilnius
2. Lietuvos savivaldybiy asociacija
(Vk 2411134),
Gedimino pr.24,
LT-2600, Vilnius

PRASYMAS

Dél pazeisty teisiy atstatymo

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas jtvirtina savivaldybiu teis¢ laisvai ir
savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus. [statymas i8désto ir
savivaldybiy funkeijas, uz kuriy tinkama vykdymag savivaldybiy institucijoms nustatyta atsakomybe.
Nurodytujy funkcijy vykdymui bitina disponuoti pakankamomis léSomis. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé priimdama teisés aktus, susijusius su papildomy funkciju savivaldybéms nustatymu ar
kitokius sprendimus, susijusius su savivaldybiy i8laidu didéjimu privalo uztikrinti, kad savivaldybiu
biudetai gauty visas- joms jstatymais priskirty funkcijy vykdymui bei del valstybes valdymo
institucijy priimty teisés akty padidéjusioms savivaldybes islaidoms kompensuoti- finansines lésas.
Ta numato Lictuvos Respublikos victos savivaldos jstatymo, galiojusio iki 2000-10-27 23
straipsnio 8 dalis, pagal kurig nustatyta, kad jeigu savivaldybiy biudZety pajamos ar islaidos dél
Lietuvos valstybés institucijy priimty akty keitiasi, pasikeitusios sumos kompensuojamos
atitinkamai 1§ Lietuvos valstybés ar savivaldybés biudZety. Kompensacijy sumas derina

teismskol2
Kodas 8871852 Pulko g. 21 Tel. (8~235) 5 55 30
LT - 4580 Alytus Faksas (8~235)7 47 16
A.s. Nr. 10130101 bemés ikio Elp. alytrsav@post.omnitel.net

banko Alytaus skyrius
Kodas 260101409
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suinteresuotos salys. Kilus gin¢ui, galutinj sprendimg priima teismas. LéSos valstybes
deleguotosioms funkcijoms igyvendinti skiriamos i§ Lietuvos valstybés biudzeto. Europos vietos
savivaldos chartijos 9 straipsnis taip pat nedviprasmiskai nustato, kad Savivaldos organy finansiniai
itekliai turi bati proporcingi Konstitucijos ir jstatymy numatytiems jsipareigojimams (2 d.), o
finansy sistema, kuria grindziami vietiniams valdZios organams prieinami finansiniai iStekliai. yra
pakankamai jvairi ir lanksti, kad leisty jiems neatsilikti nuo ju uzdaviniy jgyvendinimo kasty realaus
kilimo. Nepaisydama auks$tiau nurodyty LR norminiy akty reikalavimy, o taip pat ir
nesivadovaudama Savivaldybiu biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymo 11 straipsnio
nuostatomis apie tai, kad del valstybés institucijy vykdomos politikos, turin¢ios jtakos savivaldybiu
islaidoms bei mokestinéms pajamoms, taip pat ir valstybés biudzeto bendrosios dotacijos dydziui,
trejy metu laikotarpiu savivaldybiy biudZetams turi biiti skiriamos bendrosios dotacijos
kompensacijy sumos arba i§ savivaldybiy biudZety paimamos atitinkamos sumos (4 d.), taip pat ir
nuostatos apie tai, kad Seimui ar Vyriausybei biudZetiniais metais priémus sprendimus, dél kuriy
keiciasi savivaldybiy i8laidos, i5laidy poky¢iams einamaisiais ar ateinanciais metais kompensuoti
turi biti skiriama atitinkamo dydzio valstybés biudZeto bendrosios dotacijos kompensacija, susijusi
su savivaldybiy islaidy pasikeitimu arba i§ savivaldybiy biudZety paimamos atitinkamos sumos (5
d.). Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1999 metais pateiké Seimui svarstyti 2000 m. valstybes ir
savivaldybiy biudzeto finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyma, pagal kurj biudzete savivaldybems
nebuvo skirta pakankama bendrosios dotacijos kompensacija. Tokj jstatymg prieme Seimas, taciau
pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 130 straipsnj numatyta, kad valstybés biudzeto projekta
sudaro Vyriausybé ir pateikia Seimui. Savivaldybéems 2000 mety biudzeto projekte turéjo biti
numatyta 102,9 mln.Lt kompensacija, tatiau Vyriausybé teiké projekta su 52,1 min. Lt, ty. skirta
50,8 mln. Lt maziau. Nebuvo numatytas ir iSlaidy padidéjimas del centriniy institucijy sprendimy
vykdymo- deSimtmegio mokslo reformos, pridétinés vertés mokesGio Silumai ir elektrai
kompensavimo gyventojams panaikinimo, jmoky socialiniam draudimui padidinimo ir t.t.- 37.9
min. Lt. I viso 2000 m. biudZete nebuvo skirta 88,7 min. Lt. Taip savivaldybés negavo pakankamai
pajamy, todeél buvo paZeistos jy teises, kadangi pastarosios negavo pakankamy nustatytu funkeiju
vykdymui lesy. Savivaldybés privaléedamos vykdyti centriniy valdymo instituciju sprendimus. buvo
priverstos atsisakyti kity gyvybiskai svarbiy sri¢iy finansavimo ir nukreipti léSas centriniy valstybes
institucijy sprendimy vykdymui uztikrinti.

1997- 2000 metais Alytaus rajono savivaldybés biudzetas LR teisés aktais savivaldybes
priskirtoms funkcijoms vykdyti negavo 4.945.000 Lt. Toliau pateikiame teisés aktus ir duomenis
apie tai, i§ ko susideda Alytaus rajono savivaldybes biudZeto negauty léSy suma:

1. Pagal 1997-01-01 galiojusius valstybes teisés aktus, reglamentuojancius
§vietimo jstaigy darbuotojy darbo uZmokescio dydj, Alytaus rajono savivaldybes i5laidos Svietimo
istaigy darbuotojy darbo uZmokesCiui kartu su atskaitymais socialiniam draudimui turéjo buti
1.706.000 Lt didesnés nei buvo skirta 1997 m. biudZete. Atskaitymy normatyvai | Alytaus rajono
savivaldybés biudZetg turéjo buti numatyti tokio dydzio, kad uztikrintu visg 3vietimo jstaigu
darbuotojy darbo apmokéjimui ir atskaitymams socialiniam draudimui reikalingy i3laidy dydj, kuris
1997 m. turgjo buti 1.706.000 Lt didesnis. Minéta suma savivaldybe privaléjo skirti $vietimo
reikméms nefinansuodama kity batinyjuy savivaldybes poreikiy (1 pazyma).

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998-07-31 nutarimo Nr.983 “Dél
pedagogu darbo uZmokes¢io padidinimo™ 1.1 punktu nuo 1998-09-01 padidino 3vietimo ir kt.
biudZetiniy istaigy pedagogy darbo uZmokestj vidutiniSkai 15 procenty. Minéto nutarimo 3.1
punktu Finansy ministerijai buvo pavesta pervesti savivaldybéems reikiama dotacija. taCiau
minétoms reikméms Alytaus rajono savivaldybé negavo 1998 metais 378.000 Lt (2 pazyma).

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998-07-31 nutarimo Nr.983 1.2 punktu
nuo 1999-01-01 padidino $vietimo ir kt. biudZetiniy jstaigy pedagogy darbo uzmokestj vidutiniskai
13 procenty. Minéto nutarimo 3.2 punktu Finansy ministerijai buvo pavesta rengiant 1999 mety
valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projektus numatyti reikiamas lésas pedagogy
darbo uZmokesciui padidinti.

1998-10-14 nutarimu Nr.1235 “Dél Lietuvos Respublikos 1999 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto pateikimo Lietuvos
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Respublikos Seimui” Vyriausybé pritaré 1999 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektui ir §is projektas buvo pateiktas Seimui.

Savivaldybiy biudZeto pajamy apskaiiavimo projekte 1999 metais nebuvo numatytas
Alytaus rajono savivaldybés biudZeto pajamy poreikis 1.121.000 Lt, atsiradgs dé¢l Vyriausybes
1998-07-31 nutarimu Nr.983 padidinty i3laidy pedagogy darbo uzmokes¢iui mokeéti (2 pazyma).

4. Pazeidziant LR savivaldybiy biudZety pajamu nustatymo metodikos
jstatymo pakeitimo jstatymo (1999-10-19 Nr.VIII-136) 11 str. § dali, Alytaus rajono savivaldybei
2000 metais neskirta pakankama bendrosios dotacijos kompensacijos suma. 1999-12-23 LR Seimas
priemé Vyriausybés parengta 2000 mety valstybes biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyma. Jame numatyta bendrosios dotacijos kompensacija Alytaus rajono
savivaldybei sudaré 2.963.000 Lt. Taciau pagal Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos
istatymo pakeitimo jstatymo 11 str. 8 dalj 2000 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme $i kompensacija turéjo bati 4.352.000 Lt, nes tokia suma
sumazéja savivaldybei apskai¢iuotos 2000 m. pajamos, palyginti su 1999 m. patvirtintomis
pajamomis. Todél 2000 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniu rodikliy
patvirtinimo jstatyme nustatytas bendrosios dotacijos kompensacijos dydis buvo nepakankamas-
Alytaus rajono savivaldybei triiko 1.389.000 Lt (3 pazyma 8 punktas).

5. 2000 metais dél valstybinés valdZios ir valdymo institucijy priimty teisés akty, kuriais
rajono savivaldybei buvo deleguojamos vykdyti papildomos valstybés funkcijos bei iSmokos.
Alytaus rajono savivaldybés biudZeto i§laidos padidéjo 518.000 Lt dydzio suma (3 pazyma 1-7
punktati).

2000 m. Alytaus rajono savivaldybés biudzeto islaidos padidéjo dél Siy teises akuy:

5.1. Desimtmecio mokymo reforma bendrojo lavinimo mokyklose (LR $vietimo jstatymo
pakeitimo jstatymas (1999-07-02 Nr. VII[-854) ) padidino i8laidas 201.000 Lt (3 pazyma | punkias):

5.2. Mokeséio valstybiniam socialiniam draudimui padidinimas (Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZeto 2000 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas (1999-12-23 Nr.VIII-
1507))- 148.000 Lt (3 pazyma 2 punktas);

5.3. Akcizu mazutui padidinimas (LR akcizy jstatymo 3, 5, 6 str. pakeitimo ir
papildymo jstatymas (1999-12-23 Nr.VIII-1494))- 8000 Lt (3 pazyma 3 punktas);

5.4. PVM &ilumos energijai kompensavimo gyventojams panaikinimas (LR
Vyriausybés 1999-12-29 nutarimas Nr.1499 “Deél gyventojams taikomy padidéjusiy Siluminés
energijos kainy dalinio kompensavimo §ilumos tiekéjams (PVM tarifo 50 proc. dydziu) tvarkos
patvirtinimo)- 9000 Lt (3 paZyma 4 punktas);

5.5. Elektros energijos kainy padidinimas (Valstybés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos 1999-12-22 nutarimas Nr.133 “Dél AB “Lietuvos energija” elektros kainy bei
ju taikymo tvarkos™)- 66.000 Lt (3 pazyma S punktas);

5.6. Padalpy naslai¢iams ir likusiems be tevy globos isikurti padidinimas
(Socialinés apsaugos ir darbo ministrés 1999-12-15 jsakymas Nr.101 “De¢l valstybiniy pasalpy
jeimoms, auginanfioms vaikus, skyrimo ir mokéjimo nuostaty dalinio pakeitimo ir papildymo™)-
68.000 Lt (3 pazyma 6 punktas);

5.7. Kompensacijy $altam vandeniui jvedimas (LR buto (individualaus gyvenamojo namo)
Sildymo i8laidy, islaidy $altam ir kar§tam vandeniui kompensavimo gyventojams, turinticms maZzas
pajamas jstatymas (1999-04-08 Nr.VIII-1131))- 18.000 Lt (3 pazyma 7 punktas).

I5 viso | Alytaus rajono savivaldybés biudZeta 1997-2000 metais nebuvo pervesta §io
prasymo 1-5 punktuose nurodytos sumos:

1.706.000 Lt- neskirta savivaldybés islaidoms $vietimo jstaigy darbuotojy darbo
uzmokes¢iui ir atskaitymams soc.draudimui;

378.000 Lt — islaidy padidéjimas dél LR Vyriausybés 1998-07-31 nutarimo Nr.983 “Del
pedagogy darbo uzmokeséio padidinimo™ 1.1 punkto jgyvendinimo;

1.121.000 Lt- iglaidy padidéjimas dél LR Vyriausybés 1998-07-31 nutarimo Nr.983 1.2
punkto jgyvendinimo;

1.389.000 Lt- neskirta 2000 m. biudZete bendrosios dotacijos kompensacija;

518.000 Lt- 2000 metais savivaldybés i3laidy padidéjimas dél valstybines valdZios ir
valdymo institucijy priimty teiseés akty.
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Bendra Alytaus rajono savivaldybés biudZeto negauty finansiniy léSy suma sudaro 5.112.000 Lt.

Atsizvelgiant i tai, kad 2000 m. jsigaliojo Svietimo ir mokslo ministro 1999-12-23 jsakymas
Nr.1270 “Dél Svietimo jstaigu darbuotoju darbo apmokéjimo tvarkos” bei 1999-12-22 jsakymas
Nr.1258 (del papildomo ugdymo valandy skai¢iaus sumazinimo) ir LR transporto lengvaty
jstatymas (2000-03-30 Nr.VIII-1605), Alytaus rajono savivaldybés 2000 m. biudZeto iSlaidos
sumazéjo 167000 Lt (4 pazyma 1-3 punktai).

Todél galutiné Alytaus rajono savivaldybés biudZeto negauty finansiniy leSy suma 1997-
2000 metais sudaro 4.945.000 Lt.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé privaléjo uztikrinti, kad Alytaus rajono savivaldybes
biudZetas gauty visas- jai jstatymais priskirty funkcijy vykdymui bei del valstybés valdymo
institucijy priimty teisés akty padidéjusioms savivaldybés islaidoms kompensuoti finansines léSas.
LR Konstitucijos 120 straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad valstybé remia savivaldybes. Tai
universali nuostata, todél bet koks valstybés jsipareigojimy savivaldybiy atZvilgiu nevykdymas arba
sprendimy priémimas, kuriy realizavimas jtakoja savivaldybés ekonominj savarankiskuma, gali biti
traktuojamas kaip priestaraujantis LR Konstitucijai.

Atsizvelgiant | tai, kas auk$Ciau i3déstyta, darytina iSvada, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nevykdé auks¢iau minétuose jstatymuose nurodyty reikalavimy del savivaldybiy patirty
i3laidy atlyginimo. PaZymétina, kad Savivaldybé nepaisant negaunamy lésy tinkamai vykde jai
priskirtus teisés aktais jpareigojimus, kadangi negaléjo ir neturgjo teises pazeisti Savivaldybes
gyventoju interesy. Tokiy funkeijuy vykdymui panaudotos kitoms reikméms planuotos Savivaldybes
lé3o0s, todél istisos programos liko nefinansuojamos ir tai neprisidéjo prie Savivaldybés ekonominiy-
tkiniy poreikiy tenkinimo ir pazangos jvairiose Savivaldybes veiklos srityse. Remdamiesi auks¢iau
pateiktais argumentais ir vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120 ir 122 str.,
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 36 str. 5 ir 7 d. bei 40 str. 1 d., Lietuvos
Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymo pakeitimo jstatymo 11
str. 5 ir 8 d., Europos vietos savivaldos chartijos 9 ir 11 str., Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo 5 str. 3 d. 4 p., 19 str. 2 d. 2 p., 88 str.2 punktu,

praSome:

[pareigoti Lietuvos Respublikos Vyriausybe atstatyti Alytaus rajono savivaldybés paZeistas
teises- t.y. jpareigoti Lietuvos Respublikos Vyriausybe uZtikrinti, kad teikiamame Seimui 2003
mety valstybeés biudzete bty numatyta, kaip kompensuoti Alytaus rajono savivaldybei jos 1997-
2000 metais patirtas, susijusias su valstybés teisés aktais nustatyty funkcijy vykdymu islaidas
(4945000 Lt suma).

PRIEDALI: 1. Pareiskimo 4 egz., viso 16 1.

2. 1 pazyma “Alytaus raj. savivaldybés 1997 m. biudZeto islaidy padidéjimas dél
valstybes institucijy priimty teises akty™- 1 1.

3. 2 paZyma “Alytaus rajono savivaldybés 1998-1999 mety biudzeto
i§laidy padidéjimas deél valstybés priimty teisés akty™- 1 1.

4. 3 pazyma “Alytaus rajono savivaldybés 2000 m. biudZeto i8laidy
padidéjimas del valstybés institucijy priimty teisés akty ir 2000 m. pajamy negavimas del neskirtos
pakankamos bendrosios dotacijos kompensacijos sumos™- 11.

5. 4 pazyma- “Alytaus rajono savivaldybés 2000 m. biudZeto iilaidy sumazéjimas
del valstybés institucijy priimty teisés akty™-1 1.

Meras q Algirdas Vrubliauskas

Dobilas Kurtinaitis, 55537
Erinija Perednikaite, 55535.
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1 PAZYMA

Alytaus rajono savivaldybés 1997 m. biudzeto iSlaidy padidéjimas dél valstybés

institucijy priimty teises akty

Savivaldybés 1997 m. biudZeto rodikliuose, priimtuose skaiciuojant
atskaitymy i savivaldybiy biudZetus normatyvy ir dotacijy projckta
1997 m. numatyta nepakankama islaidy suma svietimo jstaigy
darbuotojy darbo uzmokesciui

1706 tukst. lity

15 viso 1997 m.

1706 tukst. lity

Finansy skyriaus vedéjas /Z

v

D. Kurtinaitis
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2 PAZYMA

Alytaus rajono savivaldybes 1998-1999 mety biudzeto iSlaidy padidejimas del valstybes

institucijy priimty teises akty

1998 m.

1999 m.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-07-31 nutarimo
Nr. 983 ,,Dél pedagogu darbo uzmokescio padidinimo™

1.1. punktui vykdyti nepervestos léSos 1998 m. padideju-
sioms savivaldybés iSlaidoms padengti

378 takst. lity

Lietuvos Respublikos Vyriausybes 1998-07-31 nutarimo
Nr. 983 1.2. punktui vykdyti 1999 m. numatyta nepakan-
kama suma jgyvendinant §io nutarimo 3.2. punkta

1121 takst. lity

IS viso:

378 tikst. lity

1121 tukst. lity

Finansy skyriaus ved¢jas

Lj% D. Kurtinaitis
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3 PAZYMA

Alytaus rajono savivaldybés 2000 m. biudZeto islaidy padidejimas dél valstybés
institucijy priimty teisés akty ir 2000 m. pajamy negavimas del neskirtos pakanka-

mos bendrosios dotacijos kompensacijos sumos

1. DeSimtmecio mokymo reformai bendrojo lavinimo mokyklose vykdyti
(Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymas 1998-07-02 Nr.VIII-854) neskirta
reikiama lesy suma

201 tiikst. lity

2. Mokeséio SODR-ai padidinimo (Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto 2000 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas 1999-12-23 Nr. VIII-1507)
padengimui neskirta reikiama léSy suma

148 tiikst. lity

3. Akcizo mazutui padidinimo (Akeizy jstatymo 3, 5, 6 straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatymas 1999-12-23 Nr. VIII-1494) padengimui neskirta reikia-
ma lésy suma

8 takst. lity

4. Vyriausybés 1999-12-29 nutarimo Nr. 1499 ,De¢l gyventojams taikomy
padidéjusiy $ilumos energijos kainy dalinio kompensavimo Silumos tiekéjams
(PVM tarifo 50 % dydziui) tvarkos patvirtinimo* jgyvendinimui neskirta
reikiama lésy suma

9 tiikst. lity

5. Elektros energijos kainy padidinimo (Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos 1999-12-22 nutarimas Nr. 133 ,Dél AB , Lictuvos
energija“ elektros kainy bei jy taikymo tvarkos™) padengimui neskirta rei-
kiama léSy suma

66 tikst. lity

6. Pasalpy naslai¢iams ir likusiems be tévy globos jsikurti padidinimo (So-
cialinés apsaugos ir darbo ministrés 1999-12-15 jsakymas Nr. 101 ,,Del Vals-
tybiniy pasalpy Seimoms, auginanc¢ioms vaikus, skyrimo ir mokéjimo nuosta-
ty dalinio pakeitimo ir papildymo™) padengimui neskirta reikiama léSy suma

68 tikst. lity

7. Kompensacijy $altam vandeniui jvedimo (Buty $ildymo islaidy, iSlaidy
Saltam ir karStam vandeniui kompensavimo gyventojams, turintiems mazas
pajamas jstatymas 1999-04-08 Nr. VII1-1131) padengimui neskirta reikiama
lesy suma

18 titkst. lity

8. Neskirta pakankama bendrosios dotacijos kompensacijos suma pazei-
dZiant Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos istatymo pakei-
timo jstatymo (1999-10-19 Nr. 1362) 11 str. 8 d.

1389 tiikst. lity

—

18 viso 2000 m.

1907 tikst. lity

Finansy skyriaus ved¢jas @ D. Kurtinaitis

(4

81



4 PAZYMA

Alytaus rajono savivaldybés 2000 m. biudZeto iSlaidy sumazéjimas del valstybes

institucijy priimty teisés akty

1. Svietimo ir mokslo ministro 1999-12-23 jsakymu Nr. 1270
pakeistas 1998-12-17 jsakymas Nr. 1565 ,,Dél vietimo jstaigy
darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos*®

6 tikst. lity

2. Sumazintas papildomo ugdymo valandy skaicius (Svietimo ir
mokslo ministro 1999-12-22 jsakymas Nr. 1258)

120 takst. lity

3. Sumazintos vaziavimo keleiviniu transportu lengvatos (Lietuvos
Respublikos transporto lengvaty jstatymas 2000-03-30 Nr. VIII-
1605)

I8 viso 2000 m.

4] takst. lity

167 tiikst. lity

Finansy skyriaus vedéjas Q D. Kurtinaitis
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10 priedas

AN, A 05
X711
LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA

Vilniaus apygardos administraciniam teismui 2002 05 3 Nr.12- 6742C
J Basanaviciaus g. 35-3 I 2002 05 24 Nr.1/12-916/2002
Vilnius

ATSILIEPIMAS ] ALYTAUS RAJONO SAVIVALDYBES TARYBOS
PATIKSLINTA PRASYMA DEL ZALLOS ATLYGINIMO PRITEISIMO

SusipaZing su Alytaus rajono savivaldybés tarybos 2002 05 20 patikslintu
praSymu Nr.04-43-687 del zalos atlyginimo , kuris pareik$tas Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, kur tretieji suinteresuoti asmenys yra Lietuvos Respublikos finansy
ministerija ir Lietuvos savivaldybiy asociacija.kuris grindziamas tuo, jog Lietuvos
Respublikos Vyriausybé nevykdé jstatymuose nurodytu reikalavimu ir dél jos
neveikimo buvo padaryta Zala savivaldybés biudZetui. PareiSkéja praso jpareigoti
Vyriausybe atlyginti Alytaus rajono savivaldybés biudzeto islaidas, susijusias su
valstybés priskirty savivaldybéms pareizy (nenumacius pakankamo finansavimo Siems
tikslams) vykdymu 1997-1998 m. - 1.93¢.000 Lt. ir 1999-2000 m. — 2.765.000 Lt.

Pareidkéjai patikslintame prasyme konstatuoja, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybé savo veiksmais paZeidé Vietos savivaldos jstatymo 23 straipsnio 8 dalj,
Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo 11 straipsnio bei Europos vietos savivaldos
chartijos nuostatas ir kurios neveikimu buvo padaryta zala Alytaus rajono savivaldybei.

Toks pareiSkéju motyvas neatitinka tikroves. 2002 04 12 d. raStu Nr.12-3579
atsiliepime Sioje administracinéje byloje esame nurode kokiais teises aktais
Vyriausybé vadovaujasi formuojant biudZeta,paskirstant, naudojant ir surenkant
biudZeto léSas, t. y. organizuojant biudzeto vykdyma. Teisés aktuose, kuriais
deleguojamos funkcijos ir kuriuos vykdant didéjo savivaldybiy finansiniai
Isipareigojimai, Seimas ir Vyriausybé formaliai numaté finansavima. Vyriausybé
nutarimais jpareigodavo Finansy ministerija skirti savivaldybéms atitinkamas sumas 1§
valstybés biudZeto 1é5y. Lietuvos Respublikos Seimas Lietuvos Respublikos 2002 m.
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu
patvirtino specialias tikslings dotacijas negautoms 1997-2000 mety pajamoms 1§ dalies
kompensuoti, i§ ju Alytaus rajono savivaldybei 578 tikst. Lt. Lictuvos Respublikos
Vyriausybés prasymu Valstybes kontrolé atliko 1997-2000 mety valstybés biudZeto
istatymais patvirtinty dotacijy ir asignavimy perdavimo savivaldybéms tikrinima
Finansy ministerijoje. Valstybés kontrolés 2001 04 11 ataskaitoje tcigiama, kad
pagristais laikoma pareiSkéjo reikalavimai tik deél 324,0 tokst. Lt. Vyriausybés pavedimu
Finansy ministerija rengia atitinkamus pasiiilymus Vyriausybei.

Vyriausybé pareiSkejy reikalavima sprendzia teisés akty nustatyta tvarka.

Kodas 8860457 Gedimino pr. 11, LT-2039 Vilnius Tel. 663832 Faks. 663895 Elp. kancelarija@lrvk.lt
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LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA

Vilniaus apygardos administraciniam teismui 2002-05-20 Nr. 09-10-021 1794[{:3\{:&\2\“}\,
J. Basanavidiaus g. 35-3 [ 2002-05-24 Nr. 1'% 916/2002
LT-2009 Vilnius

DEL ALYTAUS RAJONO SAVIVALDYBES TARYBOS PATIKSLINTO PRASYMO DEL
ZALOS ATLYGINIMO PRITEISIMO

Finansy ministerija susipazino su Alytaus rajono savivaldybés tarybos (toliau - pareigkéja)
2002-05-20 patikslintu praSymu Nr.04-43-687 de¢l Zalos atlyginimo priteisimo. Pareiskéjos
prasymas, pareik§tas Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kur tretieji suinteresuoti asmenys yra
Lietuvos Respublikos finansuy ministerija ir Lietuvos savivaldybiy asociacija, grindZiamas tuo, jog
Lietuvos Respublikos Vyriausybé nevykde |statymuose nurodyty reikalavimy dél savivaldybiy
patirty i8laidy atlyginimo, todél atsakovés neveikimu buvo padaryta zala Alytaus rajono
savivaldybés (kaip ir kity savivaldybiy) biudzetui. Pareiskéja praso jpareigoti Lietuvos Respublikos
Vyriausybe atlyginti Alytaus rajono savivaldybés biudZeto 15laidas, susijusias su valstybes priskirtu
savivaldybéms pareigy (nenumacius pakankamo finansavimo Siems tikslams) vykdymu 1997-1998
m. — 1936000 Lt ir 1999-2000 m. — 2765000 Lt.

Finansu ministerija, kuri $ioje bvloje pagal savo kompetenciia jau teiké i§samia nuomone
2002-04-12 rastu Nr.09-10-0207713/0202909, atsizvelgdama | Vilniaus apygardos administracinio
teismo 2002-05-23 nutartj $ioje administracinéje byloje, teikia tokius papildomus atsiliepimus dél
Alytaus rajono savivaldybés tarybos 2002-05-20 patikslinto praSymo Nr.04-43-687 dél Zalos
atlyginimo priteisimo.

Valstybés ir savivaldybiy biudZety sudarymo, tvirtinimo ir vykdymo procese dalyvaujanciy
subjekty teisés ir pareigos nustatytos administracinius biudZetinius santykius reglamentuojanéiy
teisés akty - Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo,
Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamuy nustatymo metodikos jstatymo, Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo tvarkos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr.543, taip pat atitinkamy
biudZetiniy mety Lietuvos Respublikos Seimo tvirtinamo (Konstitucijos 67 straipsnio 14 punktas,
BiudZeto sandaros istatymo 20 straipsnio 2 dalis) valstybés biudZeto ir savivaldybiu biudZzetuy
finansiniy rodikliy jstatymo. Kadangi pareiskéjos ginéijami santykiai susiklosté sudarant ir vykdant
biudZeta, todél Finansy ministerija atkreipia démesj | $iuos aspektus.

Ir valstybés ir savivaldybeés biudzetas yra pajamy ir asignavimy planas biudZetiniams
metams (BiudZeto sandaros jstatymo 2 straipsnio 17 ir 20 dalys). Siuos planus rengia atitinkamai
Finansy ministerija (BiudZeto sandaros jstatymo 17 straipsnio 1 dalis) ir savivaldybiu vykdomosios
institucijos (BiudZeto sandaros istatymo 26 straipsnis). Valstybés biudZeto projektas rengiamas
remiantis strateginio planavimo principais, $iuo jstatymu, kitais {statymais bei teisés aktais, Salies
ukio plétros makroekonominémis prognozeémis, Vyriausybés veiklos programa, Vyriausybés
ilgalaikiu strateginiu veiklos planu, ministerijy ir Vyriausybés {staigy strateginiais veiklos planais ir
patvirtintais preliminariais pagrindiniais nacionalinio biudZeto rodikliais, taip pat valstybés biudzeto
asignavimy valdytojy pateiktomis programomis ir i$laidy samaty projektais. Analogidkai ir
savivaldybiy biudZety projektai turi baiti rengiami remiantis BiudZeto sandaros {statymu, kitais
istatymais, Seimo patvirtintais savivaldybiy biudZety finansiniais rodikliais, Vyriausybés patvirtinta
biudZetu sudarymo ir vykdymo tvarka, valstybinés statistikos duomenimis, socialinémis ir

savivaldybes alynesd doc

Kodas 8860165 Tel. (8~22)390005 El pastas finmin@finmin.lt Atsiskaitomoji sgsk. 10002456866
J. Tumo-Vaizganto g. 8%2, LT-2600 Vilmus  Faks. (8~22) 79 14 8] http://www. finmin. It AB bankas lansa- LTB kodas 73000
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ekonominémis programomis. Savivaldybiy biudZety finansinius rodikliai nustatomi vadovaujantis
Lictuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamu nustatymo metodikos {statymu ir kitais teisés
aktais.

_ Rengiant atitinkamus biudZetus visy ir valstybés, ir savivaldybeés valdzios, vykdomujy
instituciju ir kity wkio subjekty, iSlaikomy atitinkamai i5 valstybés ar savivaldybés biudzety
poreikiai turi bati subalansuoti ir atitikti valstybés gaunamas pajamas. Taigi, rengiant atitinkamy
mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZetu finansiniy rodikliy tvirtinimo istatymo projektus,
atsizvelgiama | planuojamas gauti pajamas. Natiiralu, kad vykdant ir valstybes, ir savivaldybiu
biudZetus, finansinius i$teklius tenka perskirstyti ir atsizvelgti | tai, kad ir valstybés biudZeto, ir
savivaldybiy biudZzety pajamy 3altiniai yra bendri, todél ir nevykdymo pasekmés vienodos visiems
biudzetams, t.y. valstybés biudZetas neturi papildomu pajamy Saltiniu, i8 kuriy galety padengti
savivaldybiy biudZety negautas pajamas. Pajamy trikumo problema sprendZiama stengiantis
subalansuoti atitinkamus biudZetus, t.y. maZinant ilaidas, ir tai daryti turi ne tik valstybés biudzeto
asignavimy valdytojai, bet ir savivaldybés. Savivaldybeés biudZeto tvirtinimas — tai kiekvienos
savivaldybés tarybos (Konstitucijos 121 straipsnis, Vietos savivaldos istatymo 17 straipsnio 12
punktas) savarankiskoji kompetencija. Taigi savivaldybés taryba, tvirtindama savivaldybes
biudZeta, turi savarankiska teisg, atsizvelgdama | turimas léSas ir 1esy poreikj, spresti, pagal kuras
i3laidy grupes skirti biudzeto asignavimus ir léSas, taip pat kontrolinoti savivaldybés biudZeto
vykdyma.

I8 to darytina igvada, kad pareikéjos teiginiai, kad batent dél Vyriausybes neveikimo jai
teko atsisakyti kai kuriy planuoty poreikiy tenkinimo, padaryti neatsizvelgiant | bendra Salics
ckonoming situacijg ir yra labai subjektyvils.

Taip pat abejotinas pareiskejos teiginys, kad Vyriausybé nevykdé istatymuose nurodyty
reikalavimy dél savivaldybiy patirty islaidy atlyginimo.

Lietuvos Respublikos Vyriausybeés priimtuose teisés aktuose Vyriausybé numaté
finansavima ipareigodama Finansuy ministerijg skirti 1§ valstybes biudZeto atitinkamas €Sy sumas
valstybés biudZeto asignavimy valdytojams ir savivaldybéms arba pavesdavo Finansy ministerijai,
rengiant atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikhy jstatymy
projektus, numatyli juose atitinkamas léSas Vyriausybés priimtiems sprendimams {gyvendinti
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-01-27 nutarimo Nr. 60 4 punktas - Alytaus rajono
savivaldybei skirta 341 tokst. lity, 1997-02-28 nutarimo Nr.169 3 punktas - savivaldybei skirta 507
tikst. lity, 1997-04-11 nutarimo Nr.337 2 punktas - savivaldybei skirta 787,9 tukst. litu, 1997-10-31
nutarimo Nr.1208 3 punktas - savivaldybei skirta 2988 tukst. lity, 1997-12-17 nutarimo Nr.1423 2
punktas - savivaldybei skirta 235,9 tiikst. litu, 1998-04-01 nutarimo Nr.382 3 punktas - savivaldybei
skirta 601,9 takst. lity, 1998-07-31 nutarimo Nr.983 3 punktas - savivaldybei skirta 334,9 tiikst. lity
ir kt.).

Taigi Finansy ministerija vykde ir nurodytus Lietuvos Respublikos Vyriausybes pavedimus,
ir kitais teisés aktais jai suteiktus jgaliojimus del le8y i$ valstybés biudZeto pervedimo.

Reikia atkreipti démesj, kad pareiskéjos teiginius, kad atitinkamy mety valstybés ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy {statymu projektuose buvo numatoma nepakankamai l€3y,
kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé skyré nepakankamai 1éSuy priimtiems sprendimams
igyvendinti, reikia vertinti kaip subjektyvia pareikéjos nuomong, pagrista vien tik pacios
parei$kéjos pateiktais skaiCiavimais, todél minéti teiginiai yra tikrintini. Norint patikslinti tokius
teiginius ir siekiant iSspresti ginég (prieStaravimus), ar priskiriant savivaldybéms tam tikras
papildomas funkcijas buvo garantuoti ir atitinkami pajamuy $altiniai, ar konkreciais istatymy atvejais
buvo numatyti tam tikri finansavimo Saltiniai ir 1¢3os, reikalingos toms i3laidoms padengti, buvo
atliktas valstybinis auditas, kurj vykde Lietuvos Respublikos valstybé kontrole.

Valstybes kontrolés 2001-12-04 ataskaitoje Nr. 220-20 nustatyta, kad 1997-2000 mety
valstybés biudZeto {statymais patvirtintos dotacijos ir asignavimai savivaldybéms, taip pat ir
Alytaus rajono, buvo perduoti visi,

Valstybeés kontrolés 2002-03-22 ataskaitoje Nr.220-21 ,Dél lesy skyrimo savivaldybéms
perduotoms valstybinéms funkcijoms atlikti valstybinio audito rezultaty* pateiktose iSvadose
nustatyta, kad 15 Alytaus rajono savivaldybés pateikty reikalavimy atlyginti savivaldybés patirtas
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15laidas, susijusias su valstybes priskirty savivaldybei pareigy vykdymu 1997-2000 metais, pagristu
laikomas reikalavimas tik dél 324,0 takst lity.
Minéty Valstybés kontroles ataskaity kopijas teismui pateiké Vyriausybés atstovas.
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina idvada, kad pareiskéjos praSyme nurodytas
teiginys, kad Vyriausybés neveikimu savivaldybei buvo padaryta 4701000 Lt Zala, néra pagristas.

Finansu ministerija praSo teismo atsiZvelgti | pateiktus argumentus ir, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 88 straipsnio | dalies 1 punktu,
atmesti pareiskéjos praSyma del jpareigojimo Vyriausybe atlyginti pareikéjos biudZeto islaidas
1999-2000 m. — 2765000 Lt ir 1997-1998 m. — 1936000 Lt., kaip nepagrista.

Ministerijos valstybés sekretorius %L/ Giedrius Rimsa

V. Jakuboniené, 390 205
A. Krioka, 390 054

86



12 priedas

Adm. bylaNr. 1" -916/2002 m.

SPRENDIMAS
Lietuvos Respublikos vardu

Vilnius, 2002 m. birzelio 10 d.

Vilniaus apygardos administracinio teismo teis¢jy kolegija, susidedanti i3 kolegijos
pirmininkés Neringos Svedienés, teiséjy Broniaus Januskos, Petro Vii&inio,
sckretoriaujant Laurai Pileckytei,
dalyvaujant pareiSkéjos Alytaus rajono savivaldybés tarybos atstovams Dobiluj
Kurtinai¢iui, Erinijai Perednikaitei,
atsakoveés Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovui Stasiui Staziui,
treCiojo suintersuoto asmens Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovams Audriui
Bakaveckui, Rimantui Capui,
vieSame teismo posédyje iSnagrin¢jo administracing byla pagal pareiskéjos Alytaus rajono
savivaldybés tarybos skundg atsakovei Lietuvos Respublikos Vyriausybei, tretiesiems
suinteresuotiems asmenims LR finansy ministerijai, Lietuvos savivaldybiy asociacijai del
Zalos atlyginimo.

Teismas, i3nagrinéjes byla,

nustateé:

PareiSkéja Alytaus rajono savivaldybés taryba, pateikdama patikslinta skundg (1 t.,
b.. 158-161) dél zalos atlyginimo, pradé jparcigoti Vyriausvbe atlyginti 2.765.000 Lt dé!
savivaldybes pareigy vykdymo 1999-2000 metais ir 1.936.000 Lt dél savivaldybés pareigy
vykdymo 1997-1998 metais. Pareidkéja nurode, kad LR Vyriausybé privaléjo uztikrinti, kad
Alytaus rajono savivaldybés biudZetas gauty finansines lé3as dél jos 1997-2000 metais
patirty, susijusiy su valstybés teisés aktais nustatyty funkcijy vykdymu, islaidy 4 701 000
Lt sumai kompensuoti. Pareiskéjos teigimu, $iy lédy savivaldybé negavo teisés aktais
pavestoms funkcijoms vykdyti, t. y.:

1) 1 732 000 Lt - neskirta §vietimo jstaigy darbuotojy darbo uzmokeséiui;

2) 204 000 Lt - nekompensuotas ilaidy padidéjimas dél LR Vyriausybés 1998-07-
31 nutarimo Nr.983 vykdymo;

3) 1 025 000 Lt - islaidy padidéjimas dél LR Vyriausybés 1998-07-31 nutarimo
Nr.983 vykdymo;

4) 1 389 000 Lt - neskirta 2000 m. biudZete bendrosios dotacijos kompensacija;

5) 518 000 Lt - islaidy padidéjimas 2000 metais dél teisés akty, susijusiy su:
Siluminés energijos ir 3alto vandens kainy kompensavimu; paSalpy skyrimu ir mokéjimu;
bendrojo lavinimo mokykly peréjimo prie de§imtmetés pagrindinés mokyklos; valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZetu; elektros kainu taikymo tvarka; akcizy mazutui
padidinimu. Pareiskéja nurodé, kad bendra negauty finansiniy léSy suma sudaro 4 868 000
Lt, i8 kurios atémus 167 000 Lt islaidy sumaZéjima (dél papildomo ugdymo valandy
skaiCiaus ir dél transporto lengvaty pakeitimo), galutiné negauty lésy suma 1997-2000
metais yra 4 701 000 Lt.

2002 m. geguzés 23 d. Vilniaus apygardos administracinio teismo nutartimi (1 t.,
b.l. 167) buvo patenkintinas pareiskéjos pra§ymas atnaujinti praleista termina skundui dél
zalos atlyginimo paduoti dalyje dél ipareigojimo atlyginti 1.936.000 Lt, susijusiu su
savivaldybés pareigy vykdymu 1997-1998 metais.
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Adm. bylaNr. 1'2-916/2002 m.

Atsiliepimuose | skunda atsakové LR Vyriausybé (1 t, b.l. 183-184) prasé
administracing byla nutraukti kaip nezinybinga teismui, kadangi teismas negali tirti
Vyriausybés, kaip kolegialios institucijos, veiklos, o tretysis suinteresuotas asmuo LR
finansy ministerija (1 t., b.l. 175-177) prasé skunda atmesti kaip nepagrista. Tretysis
suinteresuotas asmuo LR finansy ministerija nurodé, kad pareiskéjos reikalavimai yra kilg i§
biudZetiniy santykiy, kurie susiklosto tarp valstybes valdZios ir vietos savivaldos institucijy,
formuojant biudzeta, paskirstant, naudojant ir surenkant biudzeto lesas, t. y. organizuojant
biudZeto vykdyma, kad valstybés kontrolei atlikus valstybinj audita, pagristomis islaidomis,
susijusiomis su valstybés teisés aktais priskirty funkcijy vykdymu 1997-2000 metais,
nurodytos tik 324 000 Lt islaidos.

Atsiliepime | skundg (1 t., bl 172-173) tretysis suinteresuotas asmuo Lietuvos
savivaldybiy asociacija nurodé, kad palaiko pareiSkéjos reikalavimus, nes Vyriausybe,
nustatydama savivaldybei funkcijas ir didindama Jos biudzeto islaidas, turéjo jvertinti
reikalingy finansiniy lé3y joms jgyvendinti poreiki ir jas skirti.

Treciajam suinteresuotam asmeniui LR finansy ministerijai apie teismo posédzio
vieta ir laika buvo pranesta (1 t., b.l. 109) istatymy nustatyta tvarka (LR ABT] 78 str. 3 d.).

Teismo posedzio metu pareiskéjos atstovai D.Kurtinaitis, E.Perednikaité ir tre¢iojo
suinteresuoto asmens Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovai A.Bakaveckas ir R.Capas
pras¢é skundo reikalavimus tenkinti pilnai, atsakoves atstovas S.Stazys - prasé
administracing byla nutraukti kaip neZinybinga teismui, kadangi teismas negali tirti
Vyriausybeés, kaip kolegialios institucijos, veiklos.

PraSymas nutraukti administracine byla kaip nezinybinga teismui netenkintinas,
kadangi pagal LR Administraciniy byly teisenos istatymo 19 str. 2 d. 3 p. Vilniaus
apygardos administracinis teismas, kaip pirmosios instancijos teismas, nagrinéja bylas dél
turtinés Zalos, padarytos organizacijai centrinés administravimo institucijos neteisétais
veiksmais ar neveikimu vieSojo administravimo stityje, atlyginimo. Siuo atveju teismas
netiria Vyriausybés, kaip kolegialios institucijos, veiklos.

Skundas tenkintinas i§ dalies.

[statymy leidéjas numate galimybe (iki 2001-07-01 galiojusi LR CK 485 str.
redakcija) atlyginti turting Zala, jeigu teismas nustato neteisétus valstybeés institucijos bei jos
tarnautojy veiksmus ar neveikimg vieSojo administravimo srityje. Siuo atveju teismas
nenustate atsakovés neteiséty veiksmy ar neveikimo, bei turtines Zalos padarymo
pareiSkéjai, todél reikalavimas atlyginti turting Zalg negali biiti tenkinamas visiskai. Siuo
atveju ginco teisiniams santykiams néra taikytinas nuo 2001-07-01 jsigaliojusio LR CK
6.271 str. (2000-07-18 jstatymo Nr.VIII-1864 47 str. 2 dalis): Zalos atsiradimas siejamas su
negautomis finansinémis léSomis dél pareiskéjos 1997-2000 metais patirty, susijusiy su
valstybés teisés aktais nustatyty funkeijy vykdymu, iSlaidy (. y. iki 2001-07-01 padaryti
veiksmai). Teismo nuomone, ginfo esmé néra susijusi su Zalos atlyginimu, bet su valstybés
biudZeto perpaskirstymu.

Lietuvos biudZeting sistemg sudaro savarankidkas Lietuvos Respublikos valstybés
biudZetas ir savarankizki vietos savivaldybiy biudZetai. Valstybés biudzeto projekta sudaro
Vyriausybe, o tvirtina — Seimas. Seimas ilaidas gali didinti, nurodydamas &iy islaidy
finansavimo 3altinj. Tokiu badu visy valstybés valdzios, valdymo institucijy ir kio
subjekty, islaikomy i3 valstybés biudzeto, poreikiai turi buiti subalansuoti ir atitikti valstybés
gaunamas pajamas.

Valstybés biudzeto sukaupti istekliai yra naudojami bendravalstybinéms reikméms
finansuoti. Finansiniai istekliai yra perskirstomi ir atskiry savivaldybiy poreikiams tenkinti.
Tokiu badu savivaldybés poreikiai yra derinami su valstybés finansinémis galimybémis. Sig
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poreikiy subalansavimo funkcijg i§ dalies atlieka Vyriausybe bei Finansy ministerija,
rengdamos biudZeto jstatymo projekta.

AtsiZvelgiant | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktikoje (2002-01-14
nutarimas) atskleidZziamus konstitucinius principus, darytina isvada, kad valstybé privalo
finansiniais resursais uztikrinti, kad savivaldybe galéty tinkamai vykdyti valstybeés
deleguotas funkcijas.

Teises aktuose, kuriais savivaldybei deleguojamos papildomos funkcijos ir kuriuos
vykdant didéjo savivaldybeés finansiniai isipareigojimai, Seimas bei Vyriausybé formaliai
numaté finansavima. Savo ruoztu Vyriausybé jpareigodavo Finansy ministerija skirti
savivaldybei atitinkamas sumas i§ valstybés biudZeto l¢3y. Teismas konstatuoja, kad
papildomos islaidos savivaldybei teko ne tik dél Vyriausybeés priimtu teisés akty.

Pareiksty reikalavimy suma yra virs 4 milijony lity, kuriuos patenkinus,
18ieSkojimas biity nukreiptas i valstybés biudzZeta, o §i suma - reikiminga valstybés biudzeto
dalis. Savivaldybés turtinés pretenzijos dél Ju dydzio (1 t, b.l. 6-9, b.l. 162-165) néra
tinkamai ir pilnai pagristos (LR Administraciniy byly teisenos istatymo 57 str.). Teismo
nuomone, pareiSk¢jos reikalavimy sumos dél turéty islaidy yra tikrintinos, atsiZvelgiant |
Valstybés kontrolés isvadas del kompensuotiny islaidy poreikio pagristumo (1 t., b.l. 112-
148). Valstybés biudzeto perpaskirstyma atlieka Seimas Vyriausybés siilymu, todél
Vyriausybé turés galimybe teikti Seimui silymus, kaip 2003 mety valstybés biudzete
kompensuoti Alytaus rajono savivaldybes 1997-2000 metais negautas pajamas (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 127 str., 130 str., 131 str.; Seimo ratifikuotos Europos vietos
savivaldos chartijos 9 str.; LR biudZetinés sandaros istatymo 1 str, 26 str., 27 str.
(redakcija, galiojusi iki 2000-07-11 istatymo Nr.VIII-1821 jsigaliojimo): LR biudzeto
sandaros jstatymo 1 str., 3 str., 11 str. 2 dalis, 12 str., 18 str., 21 str., 33 str., 36 str. (2000-
07-26 redakcija); LR Vyriausybes istatymo 22 str. 4 p. (1998-05-01 redakcija): LR Vietos
savivaldos jstatymo 23 str. (redakcija, galiojusi iki 2000-10-27); Lietuvos Respublikos 1997
mety valstybés ir savivaldybiy biudzety pakeitimo istatymo (1997-10-21 Nr.VIII-464) 3 str.
2 d.; LR Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo pakeitimo istatymas
(1999-10-19 Nr.VIII-1362); Vyriausybés 1998-07-31 nutarimo Nr.983 3 p.).

Teismas, remdamasis tuo, kas iidéstyta ir vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
Administraciniy byly teisenos jstatymo 85 - 87 str. str., 88 str. 2 p., 101 str. 1 p.,

nusprend é:

PraSyma nutraukti administracing bylg kaip nezinybinga teismui netenkinti.

Skunda patenkinti i3 dalies.

Ipareigoti Lietuvos Respublikos Vyriausybg, atsizvelgiant j Valstybés kontrolés
iSvadas del kompensuotiny ilaidy poreikio pagristumo, iki 2002-09-01 pateikti Seimui
siilymus, kaip 2003 mety valstybés biudzete kompensuoti Alytaus rajono savivaldybés
1997-2000 metais negautas pajamas.

Sprendimas per keturiolika dieny nuo paskelbimo dienos gali biiti skundZiamas
apeliaciniu skundu Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui, paduodant skundg
Siam teismui arba per Vilniaus apygardos administracinj teisma.

Neringa Svediené

Bronius Janugka

R
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