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Siame darbe nagrinéjama Jungtiniy Tauty taikos palaikymo doktrinos pasikeitimas nuo 1992-ujy iki
2019-yjy. Taikos palaikymo doktrina nagriné¢jama per zmogiskojo saugumo perspektyva, tyrinéjant
Sekretoriato iSleistus dokumentus bei taikos palaikymo misijos Haityje ataskaitas ir mandatus.
Pateikiami taikos palaikymo, ZmogiSkojo saugumo apibréZimai, nagrinéjamos jy sgsajos, iSskiriami
skirtingi taikos palaikymo etapai doktrinoje bei praktikoje. Tiriamas taikos palaikymo normy,
susijusiy su zmogiskuoju saugumu, kiirimas.
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1. IVADAS

1.1. KONTEKSTAS IR TEMOS AKTUALUMAS

1945-aisiais jkurta Jungtiniy Tauty Organizacija (JTO) sukurta su tikslu iSlaikyti taikg ir
stabiluma pasaulyje, ir pagrindinis pacios JTO jrankis tai uztikrinti valstybése, kurios pacios néra
pajégios tuo pasirtipinti, yra JTO taikos palaikymo misijos. Pirmosios misijos prasidéjo 1948-aisiais
ir nuo to laiko be perstojo pasaulyje vyko 71 misija — 59 iS jy jau uzbaigtos, 12 — t¢sia savo veiklg ir
dabar. Sios misijos keitési savo veikla ir siektinais tikslais, dalis jy buvo itin kritikuojamos — daznai
del savo nesugebéjimo uztikrinti taikos ir leidziancios vykti tam, kg turéty stabdyti — humanitarinéms
krizéms bei genocidui. JTO Taikos palaikymo misijos uzima unikaly vaidmenj — nors jos néra
vienintelés taikos palaikymo misijos, $ias operacijas organizuoja ir kitos tarptautinés organizacijos,
pavyzdziui Afrikos Unija (AU) ar Europos Sajunga, taciau Siose ryskiausiai pastebimos tarptautinio
taikos palaikymo tendencijos, taip pat, kadangi Sios reikalauja JTO Saugumo Tarybos mandato, jos
savaime yra politiskai problematiskos. Siame darbe daroma prielaida, jog taika, kurios siekia
modernios taikos palaikymo misijos, yra susijusi su zmogiskuoju saugumu — Saugumo studijy
atmaina, atmetancia realisting perspektyva, jog saugumo subjektas yra valstybé, o ne zmogus ir
1Splécianti tradicinj poziiir], teigdama, jog saugumas turi biiti ne tik nuo kariniy grésmiy, bet ir nuo
kity individo gerovei kenkianc¢iy dalyky — ligy, bado, gamtiniy tragedijy ir Zmogaus teisiy pazeidimy.
Cituojant JTO Generalinio Sekretoriaus pavaduotoja Jan Eliasson, ,,Negali biiti taikos be vystymosi,
vystymosi be taikos, ir ilgalaikés taikos ar darnaus vystymosi be pagarbos zmogaus teiséms ir teisés

virsenybei*l.

Vis augant susirlipinimui dél humanitarinés situacijos pasaulyje, per pastaruosius trisdeSimt
mety tarptautiné bendruomené kel¢ vis didesnius likesCius JTO taikos palaikymo misijoms —
ankséiau naudojamos pagalbai taikos sudarymo procese po konflikto, po Saltojo Karo pabaigos taikos
palaikymo misijos daznai buvo siunc¢iamos ten, kur konfliktas vis dar vyksta, taciau nesugebéjimas
adaptuotis prie§ kylanciy reikalavimy vedé | humanitarines katastrofas devyniasdeSimtaisiais
Ruandoje bei buvusioje Jugoslavijoje. Siy jvykiy pasekmé — suter§ta JTO kaip organizacijos
reputacija bei isplésti taikos palaikymo misijy mandatai, leidZiantys Sioms naudoti jégg apsaugant
civilius, kurie nuo to laiko taikomi daugumai naujy JTO taikos palaikymo misijy, bei kalbant placiau

— 2005-aisiais vienbalsiai visy JTO nariy valstybiy priimta Atsakomybé Saugoti (Responsibility to

1 United Nations Foundation, ZiGréta 2023 vasario 15 d, https://unfoundation.org/blog/post/11-top-quotes-on-human-
rights/



Protect, R2P) — politinis pasizadéjimas iSvengti genocido, karo nusikaltimy, etniniy valymy bei
nusikaltimy prie§ Zmonija ne tik savo teritorijoje, bet ir kitose valstybése, jei Sios néra tam pajégios.
Nors §i doktrina tapo tarptautine norma, vis dar kyla klausimy dél paskutiniojo i8 trijy R2P rams¢iy
— uztikrinimo, jog jei valstybé néra pajégi uztikrinti saugumo, kitos valstybés turéty imtis
kolektyviniy veiksmy gyventojams apsaugoti. JTO taikos palaikymo misijos tapo tarptautiniu jrankiu,

susijusiu su R2P ir implementavusiu Sios doktrinos principus savo veikloje.

Saltojo karo pabaiga pakeit¢ JTO taikos palaikyma — tadiau pagrindinés taikos
palaikymo reformos jvyko jau po Saltojo karo, siekiant pritaikyti misijas naujai tarptautinei tvarkai.
Taip pat reikia atkreipti démesj, jog taikos palaikymo misijy doktrina susidaro ne tik i§ Sekretoriato
iSleidziamy dokumenty, kuriuose atspindimos reformos — §iai jtaka taip pat daro misijy praktika bei
mandatai. IS to ir kyla Sio darbo problema — ar modernaus taikos palaikymo reformos padaré
reik§mingg jtaka taikos palaikymo doktrinai ir praktikai? Reformos bei misijy praktika analizuojama
per zmogiskojo saugumo prieiga, nes §i turi daug bendry bruozy su modernaus taikos palaikymo
tikslais. Noriu pabrézti, jog Siame darbe nebus vertinamas misijy efektyvumas, démesys yra skiriamas

JTO taikos palaikymo pokyc¢iams doktrinoje ir praktikoje.

Sio darbo aktualumas paremtas keliais aspektais — visy pirma, modernios JTO taikos palaikymo
doktrinos pokyc¢iy analizés trikumas. Skirtumai tarp prie$ Saltajj ir po Saltojo karo vykusiy misijy
iStyrinéti pakankamai placiai, taiau mazai démesio kreipiama j po Saltojo karo vykusiy JTO taikos
palaikymo reformy jtakg misijoms. Kita aktualumg rodanti priezastis — vis didéjanti tiek R2P, tiek
zmogiskojo saugumo svarba tarptautinio saugumo kontekste, ir $iy koncepcijy sasajy su JTO taikos

palaikymo misijomis trikumas.

1.2. DARBO TIKSLAS

Sio darbo tikslas yra per zmogiskojo saugumo perspektyva isanalizuoti esminius JTO taikos
palaikymo reformy dokumentus ir jvertinti §iy siilomus doktrinos pokycius, taip pat Saugumo
Tarybos priimtas rezoliucijas dél taikos palaikymo misijy mandaty per ZmogiSkojo saugumo
perspektyva, ir naudojantis misijy ataskaitomis, jvertinti, kaip sitlomi doktrinos pasikeitimai

atsispindi praktinéje taikos palaikymo puséje.

1.3. DARBO UZDAVINIAI
Siekiant jgyvendinti darbo tikslg, keliami §ie uzdaviniai:

e Apibrézti modernyjj taikos palaikyma;



e ApraSyti organizacing taikos palaikymo puse;
e ApraSyti zmogiSkojo saugumo prieiga, Sios kryptis bei kritika;
e Apibrézti zmogiskojo saugumo bei JTO taikos palaikymo sgsajas;

e Pasitelkus zmogiskojo saugumo prieiga, iSanalizuoti pagrindinius sekretoriato iSleistus ar

uzsakytus dokumentus, méginancius pakeisti taikos palaikymo misijos doktring;
e [Sskirti doktrinos poky¢ius, sitilomus reformose;

e Pasitelkus zmogiskojo saugumo prieiga, iSanalizuoti Haityje vykusias taikos palaikymo

misijas, remiantis Saugumo Tarybos rezoliucijomis ir Generalinio Sekretoriaus ataskaitomis;
e I3skirti pokycius Haicio taikos palaikymo misijose;

e Istirti, ar doktrinos pokyciai, matomi sekretoriato iSleistuose dokumentuose, atsispindi

praktikoje.

1.4. METODIKA IR DARBO STRUKTURA

Darbas suskirstytas j kelias dalis. Pirmoji i§ jy — teorinis pagrindas, kuriame bus apraSoma
taikos palaikymo operacijy tipologija, jy politikos formavimas, taip pat zmogiskojo saugumo prieigos
atsiradimas, klasifikacija ir kritika, galiausiai, apraSomos taikos palaikymo ir zmogiskojo saugumo

s3sajos, pagrindZiancios pasirinktg prieigg tyrinéti taikos palaikymo doktrinos pokyc¢ius

Antroji dalis — pagrindiniy JTO reformuojan¢iy dokumenty analizé per Zmogiskojo saugumo
perspektyva, pasitelkiant Mats Lindberg kokybine idéjy analize?, kuri leis man analizuoti kuriamas

normas.

Trecioji dalis — atvejo studija, kuri man leis pastebéti ir jvertinti misijos poky¢ius per $ios
gyvavimo laikotarpj. Siame darbe pasirinktos Haityje buvusios JTO taikos palaikymo misijos nuo
1993-yjy iki 2019-yjy (UNMIH, UNSMIH, UNTMIH, MIPONUH, MICAH, MINUSTAH ir
MINUJUSTH), kurios dél savo specifikos (to paties istorinio konteksto, taikos palaikymo operacijy
Haityje testinumo) leidZia lengviau pastebéti doktrinos pasikeitimo Zenklus. Si studija taip pat tiriama

per Zzmogiskojo saugumo prizme.

2 Lindberg, M. (2017). Qualitative analysis of ideas and ideological content, Boréus Kristina and Bergstrém Géran. 2017.
Analyzing Text and Discourse: Eight Approaches for the Social Sciences. (pp. 86—121) London: Sage Publications.



1.5. LITERATUROS APZVALGA

JTO taikos palaikymo misijy pasikeitima Saltojo karo pabaigos metu aptarinéja ne vienas
autorius. Pavyzdziui, Muzaffer Ercan Yilmaz straipsnyje ,,UN Peacekeeping in the Post-Cold War
Era® ryskiausius skirtumus mato misijy skai¢iaus pasikeitime — nuo 1948-yjy iki 1978-yjy i§ viso
buvo 13 misijy — dauguma jy susijusios su i§ Europos postkolonializmo kilusiais konfliktais®. Tuo
tarpu 2005-aisiais (straipsnio raSymo metu) $iy misijy buvo jau 60. Autorius $j rySky misijy kiekio
augimg aiskina Siais argumentais: pagrindiné priezastis Siam pokyc¢iui buvo iSauges JTO saugumo
tarybos sugebéjimas susitarti dél saugumo kriziy — sumazgjes ideologiniy susidiirimy tarp Soviety
Sajungos ir JAV kiekis 1émé sumazéjusj veto kiekj Saugumo Taryboje*. Ryskiai isaugo ir naujy
misijy poreikis — nauji etniniai konfliktai buvusiy federaliniy komunistiniy valstybiy teritorijose,
vykstantys taikos procesai pilietiniuose karuose, kuriy pusés buvo remiamos buvusiy ideologiniy
bloky, reikalavo neSaliSkos pagalbos, kuri galéty padéti su nusiginklavimu, paliaubomis bei naujais
rinkimais, negana to, atsirado ir naujy pilietiniy konflikty, kuriuose taip pat reikéjo sustabdyti smurtg.’
Galiausiai, pasibaigus Saltajam karui, didZiosios galios nustojo Zifiréti j tarptautines krizes kaip j
188tk 1§ pagrindinio prieSininko, todé¢l kooperacija tapo jmanoma. Keitési ne tik taikos palaikymo
misijy kiekis, bet ir pobudis — taikos palaikymo misijy darbotvarkéje atsirado ir tokios uzduotys kaip
vietiniy rinkimy monitoringas bei organizavimas, ,,saugiy teritorijy* jkiirimas ir jose esanciy civiliy
saugojimas nuo ataky, ginkly, kurie buvo paimti i§ kovojanciy Saliy, ar kurie buvo $iy atiduoti,
saugojimas, humanitariniy siunty pristatymo uZztikrinimas konflikto teritorijoje bei valstybiniy

funkcijy atkiirimas karo sugriautose visuomenése.®

Michael Lipton straipsnyje ,,A ,,Garbage Can Model* of UN Peacekeeping* teigia, jog
vadinamosios ,,antros kartos taikdarystés® susikiirimas Saltojo karo pabaigos metu reikalauja gilesnés
analizés, be to, pries tai minéty faktoriy egzistavimo neuztenka paaiskinti pokyc¢iui, kuris i$plété pries
tai egzistavusios tradicinés taikdarystés esminius principus — abiejy konfliktuojanciy Saliy sutikima,
neutraluma bei jégos naudojimg tik savigynai.” Autorius pripaZjsta, jog egzistuojantys faktoriai -
Saltojo karo pabaiga, tieck JAV, tiek Soviety Sajungos uZsienio politikos pokyéiai, iSauges
bendradarbiavimas tarp nuolatiniy Saugumo Tarybos nariy, tuometinio Generalinio Sekretoriaus
Javier Pérez de Cuéllar efektyvumas, didziyjy galiy kary treciosiose Salyse ,,pribrendimas* taikai,
did¢jantis Vakary valstybiy noras apginti savo teis¢ kistis 1 besivystanciy valstybiy vidaus reikalus,

did¢janti vidaus konflikty svarba tarptautinéje darbotvarkéje, sekmé ankstyvosiose multifunkcinése

3 Yilmaz, M. E. (2005). UN PEACEKEEPING IN THE POST-COLD WAR ERA. International Journal on World Peace, 22(2),
13-28.

4 bid.

% Ibid.

6 bid.

7 Lipson, Michael. “A ‘Garbage Can Model’ of UN Peacekeeping.” Global Governance, vol. 13, no. 1, 2007, pp. 79-97.



misijose Saltojo karo pabaigoje, bei optimistinés nuotaikos kalbant apie JTO taikdaryste — buvo
palankiis poky¢iams®, tatiau platesniam aiskinimui autorius pasirenka ,,Siuksliy dézés* modelj,
taikoma ,,organizuotos anarchijos* organizacijoms, viena kuriy yra JTO.® Sios organizacijos
pasizymi keliais bruozais: ,,problematiskais prioritetais* — neaiSkumu tiek dél problemy, su kuriomis
gali tekti susidurti, tiek dél tiksly, kuriy norima pasiekti, ,,neaiSkia technologija®“ — neaiskiais ir
komplikuotais organizaciniais procesais ir metodais, ir ,,nepastovus dalyvavimas® — skirtingi veikéjai
yra atsakingi uz skirtingus sprendimus. PrieSingai nei racionalaus pasirinkimo modelio atveju,
kuomet kylan¢ioms problemoms yra parenkami optimaliausi sprendimai, ,,Siuksliy dézés* modelio
atveju problemos bei sprendimai yra nesusij¢ vieni su kitais, ir egzistuoja specifiniy sprendimy
Salininkai, kurie stengiasi juos pritaikyti bet kokioms problemoms.!® Autoriaus teigimu, taikos
palaikymo misijy evoliucijai batini buvo visi trys faktoriai — Saltojo karo pabaigoje atsirades
strateginis langas, leidZiantis poky¢ius, kylancios naujos problemos, kurioms netiko prie$ tai taikomi

sprendimai bei aktyviis uz naujos kartos taikdaryste pasisakantys veikéjaill.

Literatiira nagrinéja ir tolimesnius JTO taikos palaikymo misijy pasikeitimus. Modernius taikos
palaikymo misijy pokycius tyrin¢ja Mateja Peter straipsnyje ,,Between Doctrine and Practice: The
UN Peacekeeping Dillema®. Siame straipsnyje argumentuojama, jog dabartinés JTO taikos
palaikymo misijos tampa taikos stiprinimo misijomis, modeliuojamomis pagal stabilizavimo misijas
Afganistane ir Irake.'? Autoré tai grindzia MONUSCO (UN Organization Stabilization Mission in
the Democratic Republic of the Congo) ir MINUSMA (United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali) pavyzdZiais. Pirmojoje misijoje taikos palaikymo misijos pirma kartg
jgavo puolamagja dimensija — buvo sukurta brigada, skirta ,neutralizuoti ir nuginkluoti M23
nereguliariasias pajégas bei mandatg padéti Kongo pajégoms neutralizuoti Demokratines pajégas uz
Ruandos ISlaisvinimg ir VieSpaties PasiprieSinimo Armijag — konkre€iy prieSininky nurodymas
implikuoja, jog JTO pajégos veikia koalicijoje kartu su Kongo Demokratinés Respublikos
vyriausybe.!® Malio misijos atveju mandatas tiesiogiai nejpareigoja taikos palaikymo misijai imtis
agresyviy veiksmy, taCiau §i misija asimiliavo prie§ tai egzistavusig Vakary Afrikos Valstybiy
Ekonominés Bendruomenés misija, kuri savo ruoZtu buvo autorizuota padéti Malio valdziai kovoti
prie$ musulmony ekstremistus. MINUSMA taip pat leido Pranciizijos kariams, vykdantiems Malyje

operacija Serval padéti MINUSMA pajégoms.* Nors Saugumo Tarybos rezoliucijoje MONUSCO

8 Ibid.

% Lipson, Michael. “A ‘Garbage Can Model’ of UN Peacekeeping.” Global Governance, vol. 13, no. 1, 2007, pp. 79-97.

10 |pbid.

1 bid.

12 peter, M. (2015). Between Doctrine and Practice: The UN Peacekeeping Dilemma. Global Governance, 21(3), 351—
370.

13 Ibid.

14 1bid



kuriama brigada pabréziama kaip i$skirtinis atvejis, nekuriantys precedento, taciau naujosios misijos
kuria nauja norma, kelian¢ig klausimy dél pagrindiniy taikos palaikymo misijy principy —
kariaujan¢iy pusiy pritarimo, nesaliSkumo, ir jégos nenaudojimo — laikymosi. Pirmasis principas
lauzomas siunciant misijas ] teritorijas, kuriose vyksta aktyvus konfliktas, su intencija ,,iSplésti
valstybés autoritetg*, zitirint ] kitg kariaujancig puse kaip nelegitimia dél moraliniy priezasciy, net jei
praktikoje kita pusé turi legitimumg tarp vietiniy gyventojy ir yra politin¢ veike¢ja. D¢l tokiy paciy
priezaCiy lauzomas ir neSaliSkumo principas — misijy mandatas yra SaliSkas. Negana to, misijose
dalyvauja kariai 1§ aplinkiniy valstybiy, turin¢iy interesy konflikte, dél kuriy neSaliSkumo taip pat
kyla klausimas. TreCiasis principas lauzomas brigados sukiirimu, ir pasikeitusiu mandato
konstravimu — jei anks¢iau misijoms buvo leidZziama naudoti jégg siekiant apsaugoti mandatg, dabar
jégos naudojimas yra svarbi mandato dalis.’® Sie poky&iai ne tik trukdo misijy legitimimui ir
efektyvumui, bet taip pat sukuria skirtumus tarp misijy praktikos bei esamos doktrinos, kuri

neatspindi $iy pokyciy.

Literatiiroje placiai aptarin¢jamas ir JTO taikos palaikymo misijy progresas Civiliy Apsaugos
(Protection of Civilians, POC) srityje. Lisa Sharland trumpai apzvelgia POC principy atsiradimg JTO
taikos palaikymo doktrinoje. Pirmuosius pokycius Sioje srityje galima pastebéti 1999-aisiais, kaip
atsakymg j tragedijas Ruandoje ir Srebrenicoje, kurios sukélé diskusijas, kokia turéty biti pirminé
taikdarystés priezastis'®. Autoré apzvelgia pagrindinius dokumentus bei JTO pareigiiny pasisakymus,
kurie apibrézia, koks turéty biiti JTO ir POC santykis ir nesutarimus tarp valstybiy Siuo klausimu.
Autoré taip pat i8skiria pagrindines problemas, kurios kyla i§ noro aktviai diegti POC principus misijy
mandatuose — jtampa tarp taikdarystés nesaliSkumo principo ir aktyvaus civiliy saugojimo, trintis tarp
finansiSkai prisidedanciy, ta¢iau mazai kariy misijoms skirian¢iy Vakary valstybiy, kurios aktyviai
skatino stipresniy mechanizmy, skirty uztikrinti POC, diegimg, ir globaliosiosios deSinés bei
besivystanciy valstybiy, kurios skiria didZigja personalo dalj, taciau nenori rizikuoti gyvybémis,
resursy bei galimybiy trikumas, kuris neleidzia pilnai jgyvendinti §iy principy, nuotaika, jog
uniformuoti misijy dalyviai prisiima daugiau atsakomybés dél POC nei misijy civiliy dalis ir jog

pirmiesiems keliami nejgyvendinami likes¢iai dél jy rezultaty Sioje srityje. 7

POC ir JTO santykius analizuoja ir M. G. Smith, J. Whalan ir P. Thomson straipsnyje ,,The
Protection of Civilians in UN Peacekeeping Operations: Recent Developments. Security Challenges*.

Autoriai teigia, jog civiliy apsauga tampa kertiniu visos JTO akmeniu, ant kurio remiasi organizacijos

15 peter, M. (2015). Between Doctrine and Practice: The UN Peacekeeping Dilemma. Global Governance, 21(3), 351—
370.

16 Sharland, L. (Ed.). (2019). PROTECTION OF CIVILIANS IN UN PEACEKEEPING: A DECADE OF SEEKING CONSENSUS. In
Evolution of the protection of civilians in UN peacekeeping (pp. 34—41). Australian Strategic Policy Institute.

7 Ten pat.



reputacija.'® POC svarba matoma naujy misijy multidimensiskume, kuris leidzia POC principus
igyvendinti kartu veikiant misijos kariniy, policijos bei civiliy pajégoms. Taciau autoriai pabrézia,
jog nors POC uzima svarbig vieta darbotvarkéje, praktinis jgyvendinimas atsilieka. Civiliy apsauga
reikalauja i§ esmés integruoto poziiirio®, kurio $aliy — donoriy karinés ir civilinés pajégos néra
pajégios pasiekti. Autoriai teigia, jog civiliy apsaugos principai visy pirma bitini ir nacionaliniu JTO
nariy lygmeniu, tam, kad taikdariai buity pasiruose ,,sunkiai, esminei uzduociai saugoti civilius

ginkluotuose konfliktuose*%.

Damian Lilly tyrin¢ja pereinamagjj taikos palaikymo misijy perioda i§ POC perspektyvos

ataskaitoje ,,Considering the Protection of Civilians during UN Peacekeeping Transitions 2

» ypac
kreipdamas démesj j moderniy misijy pabaigas, kuomet misijos gali pasibaigti prie§ nurimstant
kariniams veiksmams priimancioje Salyje. Anot autoriaus, misijos pabaigoje, kuomet misija i krizés
suvaldymo artéja prie taikos statymo, taikos palaikymo pajégos turéty perorientuoti savo strateginius
tikslus, siekant ilgalaikiy ir tvariy pasiekimy POC srityje, ir sitilo metodus, kaip jgyvendinti visas
JTO Taikos Operacijy Departamento (UN Department of Peace Operations, DPO) POC koncepto
pakopas — norint jgyvendinti pirmaja pakopa, apsaugg per dialoga, JTO turéty prioritetizuoti
priimancios Salies politinj jsitraukimg ir uZtikrinti, jog po misijos Salyje liekantys JTO atstovai
jtraukia POC principus ] savo politing strategija bei turi galimybiy uzsiimti Zmoniy teisiy
monitoringu. Antroji pakopa — fizinés apsaugos uztikrinimas — pasiekiama sékmingu uzduociy
perdavimy priimanciai Saliai per derybas ir reik§mingu $ios pajégumy stiprinimu. Trecioji pakopa —
saugios aplinkos uztikrinimas — yra itin svarbi ir turéty biiti siekiama stiprinant nacionaling valstybés
atsakomybe uz POC principy jgyvendinimg bei Salinant pagrindines civiliams kylancios grésmés
priezastis.?? Autorius pabréZia, jog ankstyvus taikos palaikymo misijy atsitraukimas kelia milZziniska

potencialig grésme¢ JTO reputacijai, todél Sis procesas turéty biiti valdomas itin atsargiai.

Konkreciai Haicio atvejj analizuoja Eirin Mobekk knygoje ,,UN peace operations : lessons from
Haiti“, mégindama paaiskinti, kokie yra esminiai faktoriai, lemiantys JTO taikdariy sekme siekiant
JTO doktrinoje skelbiamy ilgalaikio stabilumo tiksly. Sie yra: kontekstinis supratimas — taikos
palaikymo misijos nariams biitinas bent bazinis supratimas apie valstybés politinines, etnines, socio-
ekonomines ir konflikto struktiiras. Valstybiy kontekstai skiriasi, todél negalima naudoti universalios

saugumo ir taikos prieigos skirtingose misijose; Nacionalin¢ politiné valia — be politinés valios

18 Smith, M. G., Whalan, J., & Thomson, P. (2011). The Protection of Civilians in UN Peacekeeping Operations: Recent
Developments. Security Challenges, 7(4), 27-38.

19 Smith, M. G., Whalan, J., & Thomson, P. (2011). The Protection of Civilians in UN Peacekeeping Operations: Recent
Developments. Security Challenges, 7(4), 27-38.

20 |bid.

21 Lilly, D. (2021). Considering the Protection of Civilians during UN Peacekeeping Transitions. International Peace
Institute, 2

22 |bid, 10-14



pokyciams, Sie yra beveik nejmanomi. Politika gali biiti svarbus stabdis, jei valdzia yra linkusi kenkti
misijos mandatui, tokiu atveju JTO itin sunku spausti valdzig poky¢iams, Zinant, jog misija Salyje yra
bitent valdzios kvietimu; Vietos atsakomyb¢ — taikos palaikymo procesas s¢kmingas tik tada, kai j ji
jtraukiamos jvairios valstybinés ir vietinés institucijos bei visuomené, tradiciniai lyderiai, motery
grupés bei kitos interesuotos Salys valstybés viduje. Misijos neturéty priimti minimalistinés prieigos,
kuomet konsultuojamasi tik su valdzia, politiniu bei ekonominiu elitu bei saugumo sektoriaus
lyderiais. Taip pat reikty suprasti, jog misijos turéty buti lankscios, nes vietos atsakomybé keiciasi
nuo konteksto, ir skirtinguose etapuose esancioje valstybéje keiciasi vietos atsakomybés principas;
Pilietiné visuomen¢ — Kurios centriniu vaidmeniu taikos statyme neabejojama, taciau kyla klausimy
dél JTO sugebg¢jimo S§ig pritraukti. Taip pat, kuomet pilietiné visuomené prisiima valdzios role teikti
paslaugas pilie¢iams, kuomet valdzia néra pajégi tai daryti, sukuria komplikuotus santykius tarp $iy
dviejy valstybés aspekty; ISoriné jtaka — Kadangi taikos palaikymo misijos neoperuoja vakuume,
taikos palaikymo misijy programy veikla komplikuoja dvisaliai donorai, kurie gali paveikti ir
suvarzyti JTO veikla; Koordinacija — dviSaliai donorai daznai turi skirtingus interesus valstybéje, ir
nors tiklas placigja prasme gali biiti vienodas — stabilumas, saugumas ar taika — valstybés §j tikslg gali
suprasti skirtingai. Tikslai kai kuriose srityse, tokiose, kaip humanitariné pagalba, edukacija ir
sveikatos apsauga daznai sutampa tarp skirtingy valstybiy-donory, taiau teisés virSenybé ir
demokratizacija yra politiSkai jautrios temos, todél Siose srityse koordinacija sunkiau jgyvendinima;
Ekonominis i$sivystimas — §is itin svarbus policijos, teisingumo sistemos, kalé¢jimy sistemos reformy
bei demokratizacijos ilgalaikiskumui. Todél nepakankamas ekonominis iSsivystimas gali sukelti
dideliy problemy siekiant misijos strateginiy tiksly.?® Sie faktoriai pagrindzia argumenta, jog
moderniy taikos palaikymo misijy multidimeniSkumas yra bitinas siekiant sékmingo mandato

1gyvendinimo.

Egzistuojanti literatiira gan placiai aptaria tiek moderniy taikos palaikymo misijy atsiradima, jy
tolimesnius pokycius, tikslus ir problemas, su kuriomis misijos susiduria siekiant Siy tiksly
1gyvendinimo. RySkiai matomas centrinis POC vaidmuo tiek doktrinoje, tiek misijy mandatuose,
taciau pabréziami skirtumai dél Sio principy jgyvendinimo tiek tarp doktrinos ir mandaty, tiek tarp
mandaty ir misijos praktiky. Pakankamai aiSkiai matoma ir taikos tvirtinimo, ne tik taikos palaikymo
svarba. Taciau literatiroje triksta nuoseklios analizés, rodancios sgsgjas tarp reformy, doktrinos ir

praktikos, ypac¢ zilirint j misijas per Zzmogiskojo saugumo perspektyva.

2 Mobekk, E., & ProQuest. (2017). UN peace operations : lessons from Haiti, 1994-2016. Routledge, Taylor & Francis
Group, 4-8



2. TEORINIS PAGRINDAS

Teoringje dalyje apzvelgsiu taikos palaikymo misijy apibrézima bei $iy organizacing pusg, bei

zmogiskojo saugumo konceptus ir jy atsiradimg bei pritaikymga taikos palaikymo misijose.

2.1. KAS YRA TAIKOS PALAIKYMAS?

Kalbant apie taikos palaikymo misijy pokyCius po Saltojo karo, pirmiausia reikéty bent jau
pameéginti apibréZzti tai tai, kas yra JTO taikos palaikymo misijos. Sunku surasti vieng JTO taikos
palaikymo apibrézimg — pati organizacija $io termino ilga laika nebuvo apibrézusi?*. Taikos
palaikymo misijos néra apibréztos ir JTO chartijoje — misijy veikimas tradiciskai buvo pagrindziamas
6 skyriumi, leidZian¢iu Saugumo Tarybai prisidéti prie deryby proceso bei arbitraZzo ir uZimti
mediatoriaus pozicija, jei to reikalauja konfliktuojancios Salys, ir 7 skyriumi, leidzian¢iu Saugumo
Tarybai imtis grieztesniy priemoniy, iskaitant ekonominj spaudimg ir ginkluoty pajégy veiksmus,
norint i§laikyti tarptautinj stabiluma ir taikg.?® Neegzistuojant oficialiai ir vienareik§migkai termino
»taikos palaikymas® prasmei, skirtingi tyréjai bei organizacijos sitlo savo taikos palaikymo

apibiidinimus, tarp kuriy yra:

e Karinés operacijos, pradétos visy konflikto daliy sutarimu ir skirtos palengvinti paliauby ar
taikos sutarties jgyvendinimg ir paremti politines pastangas pasiekti ilgalaikj sprendimg (JAV

Armija, 1994).

e PrieSiSky veiksmy tarp valstybiy ar jy viduje prevencija, suvaldymas, moderavimas ir
nutraukimas per taikig treciosios Salies intervencijg, organizuojamg ir valdoma tarptautiniu
lygiu, naudojant daugiatautines kareiviy, policijos bei civiliy pajégas su tikslu atstatyti ir

palaikyti taikg (Tarptautiné Taikos Akademija, 1994).

e Veiksmai, skirti sustiprinti tarptauting taikg, sauguma ir stabiluma, kurie yra autorizuoti
kompetetingy nacionaliniy ir tarptautiniy organizacijy, ir kuriuos atlieka kartu ar individualiai
veikianc¢ios karinés, humanitarinés, gero valdymo, civilinés policijos, ir kitos suinteresuotos

grupés bei agentiiros (Pearson Taikos Palaikymo Centras, 1996).

24 Yasir Khan, Peacekeeping, Editor(s): Lester R. Kurtz, Encyclopedia of Violence, Peace, & Conflict (Third Edition),
Academic Press,2022, 652-668
25 United Nations Charter, https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text (Ziaréta 2023 balandZio 27)
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e Visos JT vykdomos operacijos, kuriose dalyvauja kariskiai, bet kurios neturi vykdymo
jgaliojimy, su tikslu iSlaikyti ar atstatyti tarptauting taikg bei saugumg konflikto teritorijose
(JTO, 1996). 2

Kaip galima pastebéti, visi apibrézimai turi kelis bendrus bruozus — treCiyjy Saliy
organizuojama operacija, kuri siekia konflikto pabaigos — taciau tuo paciu ir smarkiai skiriasi. IS tiesy,
kadangi taikos palaikymo misijos yra nevienalytés ir skiriasi savo mandatais, tikslais bei kontekstu,
terminas ,,JTO taikos palaikymo misija” savaime néra itin prasmingas, nes gali nurodyti labai
skirtingo tipo operacijas. R. Johansen nurodo S$iuos kontinuumus, kuriuose gali veikti taikos

palaikymo misijos:
e Nesmurtiniai veiksmai — smurtiniai veiksmai;
e Neginkluotos pajégos — stipriai ginkluotos pajégos;

e Dislokavimas pritariant visoms konflikto puséms — dislokavimas pritariant vienai pusei —

dislokavimas be reikSmingo pusiy sutikimo;
e Mazai kainuojantys paskyrimai — daug kainuojantys paskyrimai;
e Nedidelés vienos funkcijos pajégos — didelés, komplikuotos pajégos;

e Pajégos, sudarytos i$ civiliy monitoringo eksperty — pajégos, sudarytos i$ policijos personalo

— gerai ginkluotos karinés pajégos;
e Pajégos, turincios nedidelj tarptautiSkuma — pajégos su placiu tarptautiSkumo lygiu;

e Vadovavimas ir valdymas iSsklaidytas tarp prisidedanciy valstybiy — centralizuota kontrolé

Generalinio sekretoriaus rankose;

e Operacijos, kuriy rezultatas yra neigiami precedentai ir politinés pamokos — operacijos, kuriy

rezultatas yra teigiamos politinés pamokos.?’

Siekiant konceptualizuoti JTO taikos palaikymo misijas, Sios neretai biina klasifikuojamos
pagal laikmetj. Pirmoji kategorija, apimanti misijas nuo taikos palaikymo misijy pradzios iki Saltojo
karo pabaigos, daZniausiai vadinama ,, Tradiciniu taikos palaikymu‘ arba ,,Pirmosios kartos taikos

palaikymu®. Pagrindiniai $iy misijy bruozai — konfliktai vykdavo tarp skirtingy valstybiy, Siuose

26 Ramsbotham, Oliver, Woodhouse, Tom, EDS. (1999) Encyclopedia of International Peacekeeping

Operations. Santa Barbara: ABC-Clio, cituota i$ Oldrich Bures. “Wanted: A Mid-Range Theory of International
Peacekeeping.” International Studies Review 9, no. 3 (2007): 407-36

27 Robert C. Johansen, Enhancing United Nations peace-keeping, Alger, Chadwick F. 1998. The future of the United
Nations system: potential for the twenty-first century. Tokyo: United Nations University Press, 99



konfliktuose jau buvo paskelbtos paliaubos, misijy dalyviai buvo civiliai ir mazai ginkluotos pajégos,
misijy tikslas buvo prisidéti prie taikos deryby stabilumo diplomatinémis priemonémis.?® Reikia
pastebéti, jog Sio periodo metu buvo sukurtos taisyklés, iki Siol apibréziamos kaip pagrindiniai
taikos palaikymo principai — abejy Saliy sutikimo bitinybé, neSaliSkumas, ir jégos nenaudojimas,
isskyrus savigynos ir mandato gynimo atvejus.?® Tuo tarpu ,,Antrosios kartos taikos palaikymu*
daznai jvardinamos misijos po Saltojo karo pabaigos - iy mandatai buvo i§plésti nuo tiesiog ,.kariy

«30

jsiterpimo tarp kariaujanciy pusiy*“>", misijos buvo pradétos grjsti ir 8 JTO chartijos straipsniu, taip

jtraukiant ne tik JTO, bet ir regionines pajégas>’.

Vis dél to §i tipologija, nors ir populiari norint pabrézti pokytj, jvykusj po Saltojo karo, yra
ydinga dél konsensuso tarp tyréjy nebuvimo. Nemazai tyréjy pripazjsta daugiau nei dvi kartas, ir
parametrai, pagal kuriuos iSskiriamos kartos, skiriasi nuo tyréjo poreikiy. Richmond, pavyzdZziui,
pirmaja ir antraja kartg diferencijuoja pagal tai, ar taikos palaikymas yra orientuotas j valstybes, ar |
zmoniy poreikius, taciau Sios kartos yra monodimensiskos, o multidimensiskumg autorius priskiria
tre¢igjai kartai.®? Thakur ir Schnabel isskiria i§ viso 3eSias taikos palaikymo kartas: Pirmoji —
tradicinis taikos palaikymas, antroji — ne JTO taikos palaikymas, trecioji — iSpléstinis taikos
palaikymas ir taikos stiprinimas, ketvirtoji — taikos primetimas, penktoji — taikos atstatymas per
partneryste, ir $estoji — multinacionalinis taikos atstatymas ir JTO valstybiy kiirimas.®® Kenkel i$skiria
5 kartas: pirmoji karta - tradicinis taikos palaikymas, antroji charakterizuojama pagal tai, jog misijose
atsirado civiliy uzduoc¢iy démuo ir atsirado multidimensiskumas, trecioji — taikos primetimas (Peace
enforcement), kuriose mandato keliamos uZduotys i§ esmés nesiskiria nuo antrosios kartos, taciau
laisvéja apribojimai naudoti jéga, ketvirtoji — taikos stiprinimo (Peacebuilding) operacijos, kurios
kombinuoja jégos naudojimg ir civiliy uzduotis, savo efektu besikiSancias ] valstybés autonomija, ir
galiausiai penktoji — hibridinés misijos, kuriose JTO pajégos veikia kartu su regioninémis

organizacijomis.

Reikéty paminéti, jog misijas skirstant vien pagal laikmet], susiduriama ir su kitomis

problemomis, pavyzdziui ONUC (UN Operation in Congo), kuri vyko 1960-aisiais, pagal naudotas

28 Chawla, Shalini (2001) Trends in United Nations peacekeeping, Strategic Analysis, 24:10, 1895-1909

2 United Nations, Principles of peacekeeping, https://peacekeeping.un.org/en/principles-of-peacekeeping, Zitréta
2023-05-01.

30 poyle, Michael W., and Rosalyn Higgins. “Second-Generation Peacekeeping.” Proceedings of the Annual Meeting
(American Society of International Law) 89 (1995): 275-79.
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32 Richmond, Oliver. (2002). Maintaining Order, Making Peace.

33 Thakur, Ramesh, and Albrecht Schnabel. 2001. United Nations peacekeeping operations: ad hoc missions, permanent
engagement. Tokyo: United Nations University Press.
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priemones ir misijos tiksla, §1 daugiau bendro turi su vadinamosiomis antrosios kartos misijomis, nei
su tradiciniu taikos palaikymu. Taip pat egzistuoja problema, jog taikos palaikymo misijos praktikoje
yra labai reaktyvios ir priklausomos nuo aplinkybiy, todél jos daznai iSeina uz akademiky aiSkiai

apibrézty riby.® Dél §iy priezaséiy misijy chronologiné klasifikacija néra itin naudinga.

Williams ir Bellamy sitlo kitokig tipologija — paremta misijy santykiu su vyraujancia
tarptautine tvarka. Anot autoriy, egzistuoja du pagrindiniai pozitriai ] taikos palaikyma:
Vestfaliskasis, kuomet valstybés turi absoliucig teis¢ ] suvereniteto autonomijg, todél taikos
palaikymas turéty orientuotis tik j pagalbg siekiant taikos tarp dviejy valstybiy, ir valstybiy ideologija
bei santykis su visuomene neturéty dominti taikdariy, ir post-Vestfaliskasis, kuris i§ esmés remiasi
liberaliosios taikos teorija, jog santykiai tarp valstybiy remiasi valstybiy visuomenémis ir politine
sistema, ir demokratiniai reZimai nelinke kovoti tarpusavyje. Todél post-VestfaliSkosios misijos
siekia ne tik taikos tarp valstybiy, bet ir gerokai ambicingesniy tiksly — skatinti politing, institucing,
socialing ir ekonoming rekonstrukcija valstybiy viduje. Autoriai taip pat iSskiria treciaji, dél
pasikeitusio politinio klimato ir abejoniy liberaliuoju taikos palaikymu atsiradusj taikos palaikymo
tipa — stabilizacija, kuomet taikos palaikymo misijos nesiekia reformuoti valstybés, bet padeda Sioms
uzsitikrinti valdzig Salyje, tuo pac¢iu metu padedant civiliams iS§vengti ar minimalizuoti neigiamas

pilietiniy konflikty pasekmes.*®

Autoriai taip pat iSskiria SeSius strateginius taikos palaikymo tikslus, Sie tikslai gali biiti
atliekami kartu ar atskirai, misija gali vienu metu siekti keliy tiksly, ar keisti tikslus bégant laikui, ir

skirtingos misijos gali siekti skirtingy tiksly:

e Prevencija: Prevenciniai dislokavimai, su priimancios valstybés pritarimu, siekia i§ anksto

sustabdyti smurto protrikius ar i§vengti kitokiy kriziy atsiradimo

e Steb¢jimas: ,,Tradicinio taikos palaikymo* vizitiné kortelé, kuomet taikdariai siun¢iami

stebéti paliauby susitarimo laikymosi ir siekia kurti pasitikéjima tarp konfliktuojanciy Saliy

e Pagalba: Multidimensinés operacijos, pasitelkiancios karines, policijos bei civiliy pajégas
tam, jog padéty implementuoti taikos tarp konfliktuojanciy Saliy susitarimg ir pagelbéty nuo

tarptautiniy veikéjy priezitros priklausoma taika paversti tvaria ir save islaikancia.

e Primetimas: Taikos operacijos siekia primesti JTO Saugumo Tarybos valig daliai ar visoms

konflikte dalyvaujan¢ioms puséms.

"o

35 Kenkel, Kai Michael. “Five generations of peace operations: from the "thin blue line" to "painting a country blue".
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36 Bellamy, Alex J., Paul D. Williams. Understanding Peacekeeping, 3rd edition. Cambridge: Polity Press, 2021.



e Stabilizacija: Multidimensiskos, bet jprastai karinémis pajégomis smarkiai besiremiancios
operacijos, skirtos palengvinti peréjima nuo karo iki taikos ten, kur taikos susitarimai néra

pilnavertiski ar zlunga ir t¢siasi organizuotas smurtas.

e Administracija: Multidimensiskos po taikos susitarimo dislokuojamos operacijos, kurioms
yra suteikiamas suverenitetas tam tikroje teritorijoje, kurioje misijos kontroliuojama
pereinamoji administracija turi galig priimti jstatymus, yra atsakinga uz teisésauga, kai

kuriuos ekonomikos aspektus bei medijos reguliavima. 3’

Sie apibrézimai pakankamai tiksliai jvardina taikos palaikymo misijy jvairove ir veiklas, ir
iSvengia daznai taikos palaikymo konceptualizavime pasitaikanciy spasty, kuomet norint sukurti
konkrecia tipologija ar apibrézima, yra ignoruojamas misijy kompleksiSkumas ir vientisumo tiek
tarpusavyje, tiek toje pacioje misijoje skirtingu metu, nebuvimas. Norint i§vengti $ios problemos,
Siame darbe taip pat nebus pateikiamas universalus taikos palaikymo ar taikos palaikymo misijos
apibrézimas, nes dé¢l jau aptarty aplinkybiy, tiksliausias JTO taikos palaikymo apibrézimas yra
tautologija ,,JTO taikos palaikymas yra tai, ka, siekiant taikos, daro JTO pajégos™. Vietoje to,
norédamas pabrézti po Saltojo karo dominuojanéias JTO taikos palaikymo sroves, naudosiu Williams
ir Bellamy pasiiilytg tipologija, kuri ne tik yra pakankamai patogi, bet ir nusako taikos palaikymo

misijy santykj su tarptautinés tvarkos kontekstu.

2.2. ZMOGISKASIS SAUGUMAS

Zmogiskasis saugumas yra normatyviné saugumo teorija, kuri teigia, jog prieingai tradiciniam
saugumo supratimui, saugumo atskaitos taskas ir gavéjas yra ne valstybé, o Zmogus. Kaip teigia
pirmoji terming panaudojusi, ir daznai viena svarbiausiy Zmogaus saugumo teorijos formavimui
laikoma ataskaita ,Jungtiniy Tauty Vystimosi Programa (The United Nations Development
Programme, UNDP, 1994), ,,Saugumo konceptas per ilgai buvo interpretuojamas siaurai: kaip
teritorijos saugumas nuo iSorin€s agresijos, ar kaip nacionaliniy interesy saugojimas tarptautineje
politikoje, ar globalus saugumas nuo branduolinio holokausto grésmés.[...] Paprasty zmoniy, kurie
1eskojo saugumo kasdieniame gyvenime, teiséti riipesciai buvo pamirsti. Didelei daliai jy saugumas
simbolizuoja apsaugg nuo ligy, bado, nedarbo, nusikaltimy, socialiniy konflikty, politiniy represijy ir
aplinkosauginiy pavojy keliamos grésmés. % Sis konceptas tarptautinéje bendruomenéje
iSpopuliaréjo greitai — praéjus nedaug laiko po koncepto pristatymo UNDP, §j, kaip vieng i§ savo

uzsienio politikos tiksly, pradé¢jo naudoti Kanada, buvo pradétos tokios saugumo iniciatyvos kaip

37 Bellamy, Alex J., Paul D. Williams. Understanding Peacekeeping, 3rd edition. Cambridge: Polity Press, 2021.
38 United Nations Development Programme, Human Development Report 1994 (New York: Oxford University Press,
1994),22.



Zmogiskojo Saugumo Komisija, Zmogiskojo Saugumo Patikos Fondas ir Intervencijos ir Valstybiy

Suverenumo Tarptautiné Komisija.

Zmogiskasis saugumas savaime yra intervencionistiné saugumo kryptis — Rhoda E. Howard-
Hassman teigia, jog viena i$ naujoviy, kurig pasiiilé zmogiskasis saugumas, yra idéja, jog tarptautiné
bendruomené turi prievolg apsaugoti Zzmones intervencionistiniais metodais, kai jy valstybés néra
pajégios to padaryti.®® Kaip esminj saugumo gavéja imant zmogy, auk$tyn kojomis apveréiama
tradiciné-realistiné ,,zmogaus — valstybés® paradigma: valstybés suverenitetas remiasi valdZios
kontroliuojama teritorija, nepriklausomybe bei kity valstybiy pripazinimu, o pilieciai yra atsakingi
iSlaikyti Sig sistemg. Vietoje to, valstybés legitimumas remiasi ne tik teritorijos kontrole, bet ir
sugebéjimu pasirlipinti Zmonémis, jy teisémis bei gerove®. Taigi, valstybés, nesugeban¢ios uztikrinti
Zzmogiskojo saugumo, suverenitetu gali buti abejojama. I§ ZzmogiSkojo saugumo Kkilusi ir
Atsakomybés Ginti (Responsibility to Protect, R2P) doktrina* — visuotinai priimta tarptautiné norma,
jog kiekviena valstybé turi atsakomybe apsaugoti savo populiacijg nuo genocido, karo nusikaltimy,
nusikaltimy prie§ Zmonija ir etninio valymo, Tarptautiné bendruomené¢ turi atsakomybe skatinti
valstybes prisiimti $ig atsakomybe, ir jei valstybé néra pajégi to padaryti, tarptautiné bendruomené

turi buti pasiruosusi imtis kolektyviniy veiksmy.

Zmogiskasis saugumas gali apimti labai platy spektra problemy, su kuriomis susiduria zmonés
— pradinis UNDP zmogiskojo saugumo koncepto pasiiilymas teigia, jog ,,Zmogiskasis saugumas,
galima teigti, turi du aspektus. Visy pirma, tai reiskia sauguma nuo tokiy nuolatiniy grésmiy, kaip
alkis, ligos ir represijos. Visy antra, tai reiSkia apsaugg nuo staigiy ir zalingy jprasto gyvenimo

sutrukdymy — namuose, darbovietéje ar bendruomenése?

. UNDP ataskaita siiilo septynis konkrec¢ius
elementus, i§ kuriy susidaro zmogiSkasis saugumas: Ekonominis saugumas, maisto saugumas,
sveikatos saugumas, aplinkos saugumas, asmeninis saugumas, bendruomenés saugumas ir politinis
saugumas.®® Si, ,,plati“ prieiga ir toliau laikoma vienu pagrindiniy bidy kalbéti apie zmogiskajj
saugumag, taciau egzistuoja ir kitos prieigos, nesutinkancios su tokia placia Zmogaus saugumo sgvoka.
Siauresné prieiga, kuria vadovavosi savo uZsienio politikos formavime Kanada, akcentuoja ginkluoty
konflikty ir valdZios represijy keliama pavojy saugumui ir kritikuoja plataus zmogiSkojo saugumo

koncepcija, kaip i§ esmés teisingg savo poziiiriu, jog zmogiskojo saugumo problemos yra tarpusavyje

3% Howard-Hassmann, R. E. (2012). Human Security: Undermining Human Rights? Human Rights Quarterly, 34(1), 88—
112.

40 Newman, E. (2010). Critical human security studies. Review of International Studies, 36(1), 77-94.

4 International Commission on Intervention and State Sovereignty: The Responsibility to Protect,
https://www.idrc.ca/en/book/responsibility-protect-report-international-commission-intervention-and-state-
sovereignty

42 United Nations Development Programme Human Development Report 1994 (New York: Oxford University Press,
1994), p. 23.
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susijusios, bet dél savo platumo absoliudiai nenaudingg analitiskai**. Tre¢ia prieiga, kaip ja i3skiria
Edward Newman, yra dazniau pasitaikanti politikos formavime, kaip bendra sgvoka, skirta apimti
netradicines saugumo problemas — ZIV/AIDS, narkotikus, terorizma, nehumaniskus ginklus, ir
prekybg Zmonémis — taip siekiant pritraukti daugiau démesio $iy problemy sprendimui - Sis sgvokos
naudojimas néra susijes su platesniu zmogiskojo saugumo suvokimu ir gali biti laikomas politiniu

jrankiu®,

Zmogiskasis saugumas neretai yra kritikuojamas. Pirmoji kritikos banga, apie kuria jau buvo
uzsiminta, yra del Sio koncepto platumo — Zmogiskasis saugumas yra toks viskg apimantis, ir visas
grésmes zmogaus saugumui jtraukiantis konceptas, kad i§ esmés praranda bet kokig prasme, ypac
kaip analitin¢ priemoné. Sig nuomong yra iSreiske nemazai sauguma tyrinéjanéiy mokslininky,
pavyzdziui B. Buzan, kaltinantis zmogiskajj sauguma tarptautinio saugumo redukcionizmu*®, ar R.
Paris, teigdamas, jog jei zmogiskasis saugumas reiskia beveik viska, i§ esmés jis nereiskia nieko®’. I§
tiesy, yra tyréjy, kurie zmogiskojo saugumo idéja iSplecia iki ,,socialiniy, psichologiniy, politiniy ir
ekonominiy faktoriy, kurie skatina ir saugo zmogaus gerove bégant laikui“*®, taip apimant kone viska,
kas gali pakenkti Zmogui. Kritinio saugumo perspektyvos atstovai taip pat kritikuoja Zmogiska;ji
sauguma - nors abi §ios saugumo prieigos atmeta valstybés centring rolg, kritinio saugumo tyréjai |
zmogiskajj sauguma ziliri atsargiai ir skeptiskai. Tam yra kelios priezastys, tarp jy — konceptualumo
neiSvystimas ir teoretinis silpnumas, pozitris j zmogiskaji sauguma kaip j hegemoninj diskursg dél
Sio pritaikymo politikos formavime, ir galimo S$ios prieigos panaudojimo legitimizuoti didesng
valstybés kontrole, galiausiai Zmogiskojo saugumo, kaip liberaliojo kulttirinio imperializmo jrankio

jvaizdis.*®

Visgi, nepaisant Zmogiskojo saugumo trikumy i§ akademinés pusés, $i prieiga gali biti
naudingas jrankis konceptualizuojant ir atkreipiant démesj ; problemas, kurios nepatenka po
tradicinio saugumo ,,ské€iu®, tuo pat metu atsiskiriant nuo kritinio saugumo savo sugebe¢jimu

orientuotis j praktinj pritaikyma ir ieSkoti problemy sprendimo, veikiant esamoje stuktiiroje.

44 Mack, Andrew. “A Signifier of Shared Values.” Security Dialogue 35, no. 3 (2004): 366—67.
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46 Buzan, Barry. “A Reductionist, Idealistic Notion That Adds Little Analytical Value.” Security Dialogue 35, no. 3 (2004):
369-70.

47 Paris, Roland. “Human Security: Paradigm Shift or Hot Air?” International Security 26, no. 2 (2001): 87-102.

48 Leaning, Jennifer. “Psychosocial Well-Being over Time.” Security Dialogue 35, no. 3 (2004): 354-55.

4 Newman, E. (2010). Critical human security studies. Review of International Studies, 36(1), 77-94.



2.3. ZMOGISKOJO SAUGUMO IR JTO TAIKOS PALAIKYMO SASAJOS

Galima jzvelgti kelias sgsajas tarp ZmogiSkojo saugumo ir JTO taikos palaikymo misijy.
Pirmoji — jungtis tarp taikos stiprinimo ir zmogiskojo saugumo principy. JTO taikos stiprinimag
ivardija kaip vieng i$ veikly, kuria uzsiima JTO bei kiti tarptautiniai veikéjai, sieckdami tarptautinés
taikos ir stabilumo, po kuria patenka ir taikos palaikymas (Lentelé 1). Viena i$ taikos palaikymo
doktring formuojanciy ataskaity - JTO Taikdarystés Operacijy Principai ir Gairés (UN Peacekeeping
Operations Principles and Guidelines, taip pat vadinama Capstone doktrina) — taikos stiprinimg
apibrézia kaip ,,priemoniy spektra, skirta sumazinti konflikto atsiradimo ar atsinaujinimo grésme
stiprinant nacionalinius pajégumus visuose konflikto valdymo lygiuose ir padéti pamatus tvariai
taikai bei vystimuisi. Taikos stiprinimas yra sudétingas, ilgalaikis buitiny tvariai taikai salygy ktrimo

procesas* .

CONFLICT PREVENTION

Conflict

PEACEKEEPING

\/

Political
Process

Lentelé 1. Taikos ir Saugumo veikly sarysiai, Saltinis UN,
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf

Sasajos tarp Zzmogiskojo saugumo ir taikos stiprinimo yra pakankamai akivaizdzios - abu Sie
konceptai yra kilg i§ humanitarianizmo, susij¢ su kompleksiniu pozZiiiriu j problemas ir praktiniy
sprendimy Sioms spresti paieSka, neatmeta valstybés rolés saugumo uztikrinime, taciau nepripazjsta
Sios absoliutaus autoriteto bei suverenumo. Anot Oliver P. Richmond, ZmogiSkasis saugumas padeda

taikos stiprinimui i§spresti legitimumo problema, kylancia i$ nesiki$imo (non-intervention) normos,

0 UN Peacekeeping Operations Principles and Guidelines,
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone _eng 0.pdf, 18
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bei sukuria normatyvinj pagrindg tarptautinés bendruomenés veiksmams, atsakantiems ] kylancias
krizes ir konfliktus.>! Apie tai, jog tradicinés saugumo prieigos nesugeba patenkinti tarptautinés
bendruomenés keliamy poreikiy tarptautiniam saugumui, kalba N. Thomas ir W. T. Tow, remdamiesi
sékmingu humanitariniy taikos stiprinimo operacijy Haityje bei Ryty Timore pavyzdziu. Autoriai
teigia, jog zmogiskojo saugumo prieiga nutiesia tilta tarp tarptautinio saugumo, kuris yra
priklausomas nuo tarptautinés bendruomenés nariy vidaus elgesio, ir Siuolaikinés tarptautinés

tvarkos. °2

Zmogiskojo saugumo bei JTO taikos palaikymo interakcija nagrinéjama ir per pozityvios taikos
prizme¢. Pozityvig taika pirmasis apibrézé J. Galtung, iSskirdamas du taikos tipus — negatyvig taika,
kuri yra tiesioginio smurto nebuvimas, ir pozityvig taikg — struktiirinio smurto nebuvimas, vedantis }
ilgalaikj stabiluma, ir paremtas esminiy smurto prieZasCiy, kaip ekonominé ar socialiné nelygybe,
eliminavimu.>® Apie tai kalba C. Breen, analizuodama jus post bellum — teorija, teigiancia, jog
konflikto dalyviy teisés ir atsakomybés nesibaigia kartu su konfliktu, o tesiasi j post-konflikto perioda
— pozityvios taikos ir zmogiskojo saugumo savoky interakcija, ir tai, kaip Sios savokos veikia JT
Saugumo Tarybos, atsakingos uz tarptautinés taikos ir saugumo palaikyma ir taikos palaikymo
operacijy mandatus. ** Teigiama, jog Saugumo Taryba yra pajégi kreipti démesj j individy ir
bendruomeniy poreikius post-konflikto periodu, ir tokia prieiga yra naudinga, nes padeda
implementuoti efektyvesnius budus uztikrinti sauguma ir taika — todél Saugumo Taryba turi
atsakomybe kurti pozityvig taika, susijusig su ekonominiu bei socialiniu vystimuisi bei Zmoniy teisiy

standartais.>®

Kita s3saja tarp zmogiskojo saugumo ir JTO taikos palaikymo misijy yra per POC. Siuo atveju
kalbama apie siauresn¢ ZmogiSkojo saugumo prieiga, kuomet iSskirtinis démesys skiriamas karo bei
konflikty keliamai grésmei zmonéms — galima teigti, jog POC savo tikslu yra tiesioginé $iy principy
implementacija taikos palaikymo misijose. Vienas pagrindiniy moderniy JTO taikos palaikymo
misijy tiksly yra biitent apsaugoti civilius, kuriems konflikto teritorijoje kyla pavojus, ir POC yra
ivardijamas kaip vienas pagrindiniy biidy integruoti Zmogaus teisiy rezimg ] taikos palaikymo

operacijas®®. Nors zmogaus teisés ir zmogiskasis saugumas néra tapadios savokos, tadiau neretai

51 Richmond, Oliver P. “Emancipatory Forms of Human Security and Liberal Peacebuilding.” International Journal 62, no.
3 (2007): 458-77.

52 Thomas, Nicholas, and Tow, William T. “The Utility of Human Security: Sovereignty and Humanitarian Intervention.”
Security Dialogue 33, no. 2 (2002): 177-92.

3 Galtung, Johan. “Violence, Peace, and Peace Research.” Journal of Peace Research 6, no. 3 (1969): 167-91.

54 Breen, Claire. “Reimagining the Responsibility of the Security Council to Maintain International Peace and Security:
The Contributions of ‘Jus Post Bellum’, Positive Peace, and Human Security.” Peace Research 43, no. 2 (2011): 5-50.

55 bid.

56 Dj Razza, Namie , and Sherman, Jake. “Human Rights in UN Peacekeeping.” Integrating Human Rights into the
Operational Readiness of UN Peacekeepers. International Peace Institute, 2020.



persidengia®’, nes abi koncentruojasi j tas pacias individui kylancias grésmes. Taigi galima teigti, jog

egzistuoja tiesioginis rysys tarp POC ir zmogiskojo saugumo idéjy.

Atskiro paminéjimo reikalauja ir i§ zmogiskojo saugumo kilusio R2P principo bei POC sgveika.
Paul D. Williams teigia, jog Sios dvi savokos negali buti atsiejamos, nes kyla i$ to paties normatyvinio
tikslo ir persidengia ties problemomis, kurias mégina i$spresti, todél JTO taikdariai veikia ir kaip
R2P, ir kaip POC operacionalizavimo instrumentai. % Sios dvi savokos gretinamos dél keliy
priezasCiy - abi idéjos kyla 18 rupescio uztikrinti individy bei civiliy populiacijos apsauga nuo jiems
kylanciy grésmiy, tiek R2P, tiek POC kyla i§ ty paciy tarptautinés teisés koncepty ir konvencijy,
konkreciai JT chartijos, tarptautinés humanitarinés teisés, pabégeliy teisés ir Zmogaus teisiy teises,
Sios savokos panasios tiek savo valstybiy svarbos masiniy nusikaltimy sustabdymo pripaZinimu, tiek
panasiais jrankiais jgyvendinti savo tikslus naudojimu, pripazjstant ne tik prievartinius mechanizmus
bei karing intervencija, bet ir svarbig diplomatiniy priemoniy, tarptautiniy organizacijy, NVO ir kity
civiliy role. * Tiesa, POC yra gerokai platesné savoka savo sprendziamomis problemomis, tuo tarpu
R2P fokusuojasi ne tik j ginkluoto konflikto situacijas, bet ir j bendra politinj konteksta. Sios ir kitos
priezastys jrodo, jog R2P ir POC yra glaudZiai susijusios, bet neidentiSkos savokos, kurios yra
svarbios taikos palaikymo misijy veikimui.®® M. Berdal teigia, jog santykis tarp R2P ir taikos
palaikymo misijy yra komplikuotas todél, jog R2P normatyviné jéga padaré jtaka JT taikos
palaikymui, kg galima pastebéti tame, jog po 1999 beveik visose JT taikos palaikymo misijose viena
1§ pagrindiniy uzduociy yra ,,apsaugoti civilius nuo nei§vengiamo fizinio smurto pavojaus®, taciau §is
mandatas iSkélé lukescius, kuriuos JT taikdariams jgyvendinti itin sunku, taip sukuriamas paradoksas
— sukeliant likesc¢ius, kuriy jgyvendinti nejmanoma, sukuriamos situacijos, kuriose masiniams
nusikaltimams, fundamentaliai svarbiems R2P, ne tik leidziama jvykti, bet kai kuriais atvejais, Sie

tampa labiau tikétini.%!

Taigi, galima teigti, jog ZmogiSkasis saugumas yra tiesiogiai susijgs su kertinémiS post-
Vestfaliskojo taikos palaikymo idéjomis per tris esminius taikos palaikymo aspektus - taikos
stiprinima, pozityvios taikos kiirimg ir POC. Nenuostabu, nes post-Vestfaliskajo taikos palaikymo ir
zmogiskojo saugumo idéjos formavosi panasiu metu, tame paciame po Saltojo karo tarptautinéje

bendruomengje atsiradusiy humanitariniy nuotaiky fone. Zmogiskasis saugumas naudingas taikos

57 Howard-Hassmann, Rhoda E. “Human Security: Undermining Human Rights?” Human Rights Quarterly 34, no. 1
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palaikymo misijoms dél savo, kaip teorinés prieigos patogumo politiniy sprendimy pri€émimui, tuo
tarpu taikos palaikymo misijos pasitarnavo Zzmogiskojo saugumo tyrinétojams kaip argumentas,
pagrindziantis zmogiskojo saugumo, kaip naujos saugumo prieigos, egzistavimo prasme ir prisidéjo
prie ZzmogiSkojo saugumo konceptualizacijos, todél natiiralu, jog Zzmogiskasis saugumas yra integrali

post-Vestfaliskojo JTO taikos palaikymo dalis, reikalaujanti iSskirtinio démesio.

2.4. KAIP ORGANIZUOJAMOS JTO TAIKOS PALAIKYMO MISIJOS?

Norint placiau suprasti kaip veikia JTO taikos palaikymo misijos, biitina pazvelgti j JTO
organizacinj aparatg, pagrindinius uz taikos palaikymo misijy politikos formavimg atsakingus
veikéjus bei vietas, kuriose susikerta §iy interesai. Sioje dalyje remiuosi Lisa Sharland ataskaita ,,Kaip
Kuriama Taikos Palaikymo Politika: Naviguojant Tarpvalstybinius JTO Procesus® (How
Peacekeeping Policy Gets Made: Navigating Intergovernmental Processes at the UN, 2018), iSsamiai

apzvelgiancia JTO taikos palaikymo organizacine puse®.

Tarpinstituciniai JTO taikos palaikymo procesai yra pakankamai sudétingi (Lentelé 2.). Trys
pagrindiniai tarpvyriausybiniai kasmet taikos palaikymo politikg formuojantys organai yra Saugumo
Taryba, Penktasis komitetas ir C-34 (per Ketvirtajj komiteta), taip pat egzistuoja pagalbiniai organai
bei darbo grupés. Narés valstybés yra reprezentuojamos kiekviename i§ $iy instituciniy organy, ir iy
itaka skiriasi pagal tai, ar valstybé turi nuolating vieta Saugumo Taryboje, prisideda prie taikos
palaikymo kariais ar policijos pajégomis (Troop Contributing Country/Police Contributing Country,
TCC/PCC), yra viena i$ pagrindiniy finansy donoriy ir ar yra valstybé, §iuo metu priimanti taikos
palaikymo misijg. Svarbig rol¢ politikos formavime uZima ir JTO Sekretoriatas, 1§leisdamas politinius

dokumentus bei mokymosi medziaga taikdariams.%®

Generalinés Asamblé¢jos rolé formuojant taikdarysteés politika yra ribota, taciau vis tiek svarbi
— Plenariniai posédziai atlieka minimaly vaidmen;j taikos palaikyme, bet atsakomybé uz taikos
palaikyma priklauso dviems komitetams — Ketvirtajam (Specialusis politinis ir dekolonizacijos
komitetas, Special Political and Decolonization) bei §io dukteriniam Specialiajam Komitetui del
Taikos Palaikymo Operacijy (Special Committee on Peacekeeping Operations, C-34) ir Penktajam

(Administracinis ir biudZetinis komitetas, Administrative and Budgetary).

62 Sharland, L. (2018). How Peacekeeping Policy Gets Made: Navigating Intergovernmental Processes at the UN,
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Lentelé 2. JTO Taikos palaikymo tarpvyriausybiniai santykiai ir ataskaitiniai procesai. Autoré Lisa Sharland, saltinis How
Peacekeeping Policy Gets Made: Navigating Intergovernmental Processes at the UN, 10

Kiekvienais metais Ketvirtasis komitetas organizuoja debatus dél taikos palaikymo apzvalgos,
kurie yra pirma proga Sekretariatui susipazinti su S$aliy nariy prioritetais ir sitlomis ir
prioritetizuojamomis reformomis. C-34, unikalus tuo, jog jame vykstanciose derybose dalyvuja
kariniy, policijos bei civiliy pajégy delegatai, atstovaujantys lauko operacijy puse, kasmet keturioms
savaitéms susirenka su tikslu pateikti ataskaita su pasitlymais ir rekomendacijomis taikos
palaikymui. D¢l Sio jtakos taikos taikos palaikymo politikai yra diskutuojama — i§ vienos pusés,
Sekretoriatas yra atskaitingas C-34, ir turi parodyti, jog i $io pasitilymus yra atsizvelgiama, taciau i$
kitos pusés, valstybés, turin€ios galios ir kituose organuose, ] C-34 Ziiiri kaip } politinj jrankj, o ne
kaip j foruma, turint] realig galig politikos formulavime. Penktasis Komitetas, atsakingas uz JTO
administracinius ir biudZetinius reikalus, taip pat atlieka role politikos formavime per sprendimus deél

taikos palaikymo misijy finansavimo. Sie sprendimai yra priimami konsensuso biidu, ir pagrindinis

VW —

to, kg yra pasiryze mokéti pagrindiniai finansiniai donorai.®

Saugumo Taryba formuoja politikos formavimo kryptj per: Rezoliucijas autorizuoti ir atnaujinti
misijy mandatus, bei temines rezoliucijas dé¢l jvairiy kompleksiniy klausimy, kaip, pavyzdziui, taikos
palaikymas, civiliy apsauga, vaikai ir ginkluoti konfliktai ar taikos tvarumas. DidZiausia jtakg misijy
mandatams turi nuolating pozicija Saugumo Taryboje uzimancios Salys (P5) — Jungtiné Karalyste,
JAV, Pranciizija, Rusija ir Kinija, ypatingai prie mandato kiirimy prisideda pirmosios trys 3alys.®®

Sios 3alys, dél savo veto galiy, turi paskutinj Zodj dél misijy autorizavimo, pavyzdziui, 2013-aisiais
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Sekretoriatas abejojo dél misijos Malyje, tadiau Saugumo Taryba nusprendé ja pradeti . Sie
sprendimai turi didele jtaka taikos palaikymo politikos evoliucijai ir kryp¢iai, ir vercia JTO
Sekretoriatg kurti naujus jrankius, biitinus mandaty implementavimui. Tuo paciu metu Saugumo
Taryba stengiasi neuzsiimti politikos mikrovaldymu ir palieka erdvés kitiems instituciniams
organams. Saugumo Taryba taip pat turi dukteriniy organy, kurie atlicka patariamgjj vaidmenj
sprendimy priémime, kaip, pavyzdziui, Karinio Stabo Komitetas (Military Staff Committee, MSC),
kuris padeda siekti kooperacijos tarp Saugumo Tarybos, Sekretoriato ir TCC/PCC.

Pagrindiné atsakomybé rengiant taikos palaikymo politikg ir gaires priklauso JTO sekretoriatui,
ypa¢ DPO, DOS (Operacinés Paramos Departamentas, Department of Operational Suport) ir DPPA
(Politiniy ir Taikos Stiprinimo Reikaly Departamentas, Department of Political and Peacebuilding
Affairs)®’. Sekretoriatas turi kelias funkcijas taikos palaikymo politikoje — pirma, Sekretoriatui
atskaitingi departamentai kuria politika, gaires, ir mokymosi medziaga, kuri nurodo, kaip veikti
karinéms, policijos ir civiliy pajégoms misijy vykdyme. Antra, Sekretoriatas atlieka svarbig role
padédamas ir implementuoti gaires ir stebédamas Siy pritaikymga praktikoje, nes nors kariniy bei
policijos pareigiiny apmokymas prie§ dislokavimg priklauso nuo Siuos skirianciy valstybiy, uz
apmokymus misijose yra atsakingas Sekretoriatas. Sis taip pat matuoja ir vertina politikos
implementavimg praktikoje ir informuoja apie tai valstybes, kurios kuria taikos palaikymo politika
kituose tarpvyriausybiniuose organuose. Taip pat reikty paminéti, jog ne visa taikos palaikymo
politika yra kuriama JTO bistinéje, misijos kartais biina priverstos improvizuoti dél nenumatyty
Ivykiy, $iy situacijy kuriamos inovacijos taip pat turi atsispindéti politikoje, uztikrinant, jog taikos

palaikymo politika atspindéty misijy realius poreikius.®

Bitina paminéti, jog taikos palaikymo misijy politikos formavimas yra politinis procesas —
derinantis daugybeés skirtingy veikéjy su skirtingu jtakos lygiu interesus. N¢ vienas i§ pries tai minéty
tarpvyriausybiniy organy néra monolitinis — Kiekviename i§ jy skirtingos valstybés ar skirtingi
departamentai siekia savy tiksly ir mégina daryti jtaka kitiems veikéjams.® Be $iy pagrindiniy
organy, egzistuoja ir neformalios grupés bei iniciatyvos, kuriose taip pat formuojama su taikos
palaikymu susijusi politika, kurig toliau méginama jtraukti j oficialig darbotvarke pries tai aptartuose
instituciniuose mechanizmuose. Vis dél to galima pastebéti, jog esminiai biidai, kaip konstruojama

taikos palaikymo politika, yra Saugumo Tarybos kuriami mandatai bei Sekretoriato kuriama politika,
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gairés ir nurodymai, tuo tarpu Kiti organai su sprendimais dazniausiai néra susije tiesiogiai. Dél $iy
priezasCiy darbe bus analizuojama biitent Sekretoriato isleisti kertiniai dokumentai, misijy mandatai

bei taikos palaikymo politikos pritaikymas operaciniame lygmenyje.



3.JTO TAIKOS PALAIKYMO DOKTRINOS POKYCIAI

Pirmojoje tyrimo dalyje siekiu istirti JT taikos palaikymo doktrinos pokyc¢ius zmogiskojo
saugumo atzvilgiu — kaip JTO mégina reformuoti savo taikos palaikymo operacijas bei institucijas,
atsizvelgiant j gauta kritikg bei lauko operacijy poreikius. Kaip jau minéta pries tai, siekiant Sio tikslo
nagrin€¢jami pagrindiniai nuo 1992-yjy iki 2017-yjy Sekretoriato ar Generalinio sekretoriaus sukurti
ar uzsakyti dokumentai, nes Sie atspindi Sekretoriato — JTO institucijos, atsakingos uz JTO taikos
palaikymo misijy organizavima - oficialiosios doktrinos formavima. Sis laikotarpis pasirinktas dél to,
jog biitent 1992-aisiais pasirodé tuometinio Generalinio Sekretoriaus Boutros Boutros-Ghali ataskaita
»An Agenda for Peace®, apraSanti naujyjy, post-Vestfaliskyjy misijy realijas, problemas, su kuriomis
susiduria modernusis taikos palaikymas bei iSreiSkiama nuomong, kokiy tiksly misijos turéty siekti
ateityje, ir §i ataskaita yra pasirinkta kaip atskaitos taskas, nuo kurio analizuojami poky¢iai. Tuo tarpu
2017-ieji metai pasirinkti todél, jog tyrimo raSymo metu, biitent tais metais buvo jkurta paskutiné

taikos palaikymo misija.

Pasirinkti tyrinéti Sie dokumentai: ,,Taikos Darbotvarké” (An Agenda for Peace, 1992 m.),
Brahimi ataskaita (2000 m.); Auks$to Lygio Eksperty Grupés dél Grésmiy, I$Stukiy ir Pokyc¢iy
Ataskaita (Report of High-level Panel on Threats, Challenges and Change, 2004 m.), “Taikos
operacijos 2010 reformy strategija (,,Peace operations 2010” reform strategy, 2006 m.), Capstone
doktrina (Capstone doctrine, 2008 m.), Nauja Partnerystés Darbotvarké: Naujojo Horizonto JTO
taikos palaikymui sudarymas (A New Partnership Agenda: Charting a New Horizon for UN
Peacekeeping, 2009 m.), Auksto lygio Nepriklausomos Eksperty Grupés dél JTO taikos Operacijy
ataskaita (Report of the High level Independent Panel on Peace Operations, HIPPO, 2015). Didziaja
dalj iy dokumenty, kaip pagrindinius taikos palaikymo operacijy reformy $altinius, nurodo pati JTO
organizacija, tuo tarpu ,,Taikos Darbotvarké* pasirinktas kaip atskaitos taskas ir pirmasis modernyjj
taikos palaikyma kodifikuojantis oficialus dokumentas. Visi Sie dokumentai analizuojami i$skiriant
tris kategorijas: dvi i§ ju, civiliy apsauga (POC) bei taikos stiprinimas ir pozityvios (strukttrinés)
taikos siekimas yra taikos palaikymo operacijy aspektai, kuriuose yra integruojamas zmogiskasis
saugumas, tuo tarpu tre¢ioji, neigiamas misijy poveikis, yra skirta atpazinti, ar taikos palaikymo
misijy politika stengiasi jvertinti galima neigiamg JTO misijy jtaka priimancios Salies Zmonéms ir jy

saugumui, dél kurios JTO taikos palaikymo operacijos sulaukia itin daug kritikos.



3.1.,,TAIKOS DARBOTVARKE*

,Taikos Darbotvarké® paraSyta tuometinio JTO Generalinio Sekretoriaus Boutros Boutros-
Ghali, yra analiz¢ ir rekomendacijos Saugumo Tarybai, kaip sustiprinti JTO sugeb¢jimus prevencinés
diplomatijos, taikdarystés ir taikos palaikymo srityse. Ataskaita pabrézia optimistines nuotaikas deél
JTO sugeb¢jimo uztikrinti tarptauting taikg ir sauguma dé¢l pasikeitusio tarptautinio politinio
konteksto, ir jvardija JTO saugumo dalj kaip centrinj konflikty prevencijos ir iSsprendimo
instruments. '° Ataskaitoje yra minimi visi elementai, kurie sudaro Zmogiskajj sauguma, jie yra
iSskiriami kaip naujos ar jau egzistuojancios rizikos tarptautiniam stabilumui, taciau atsakomybé
suvaldyti Sias grésmes yra priskiriama tarptautinei bendruomenei plac¢igja prasme ir Saugumo Tarybai
siaurgja, tuo tarpu Sekretoriato ir Generalinio sekretoriaus vaidmuo yra skatinti kooperacija tarp

skirtingy JTO organy, taikos palaikymo misijy doktrinos ir zmogiskojo saugumo sgsajos minimalios.

Civiliy apsauga (POC): Buvusiy karo zony iSminavimas (1997-aisiais Kanada,
besivadovaudama Zzmogiskojo saugumo principais, iniciavo Otavos Sutartj, skirta uzdrausti

prie$péstines minas ). Atsakomybé jgyvendinti POC principus neminima.”

Taikos stiprinimas ir pozityvios (struktiirinés) taikos siekimas: Kaip biitina misijos s¢kmei
salyga, jvardijamas taikos konsolidavimas per kariaujan¢iy pusiy nuginklavimg ir tvarkos atstatyma,
ginkly saugojimg ir galima naikinimg, pabégeliy repatriacija, saugumo personalo paramg apmokant
vietines pajégas, rinkimy stebéjimg, pastangas apsaugoti zmogaus teises, valstybiniy institucijy
reformavimg ir stiprinima, ir politinio jsitraukimo procesy skatinimg.’? Atskirai sitiloma, jog Taikos

stiprinimas turéty biiti vykdomas bendry tarpvalstybiniy projekty pavidalu.”

Neigiamas misijy poveikis: Neminima.

3.2. BRAHIMI ATASKAITA

2000-yjy kova tuometinis JTO Generalinis Sekretorius Kofi Annan susauké eksperty grupe dél
Jungtiniy Tauty Taikos Operacijy jvertinti egzistuojancios sistemos trilkumus ir pasiiilyti realistiSkas
rekomendacijas poky¢iams. Sios grupés parengta ataskaita, zinoma kaip Brahimi ataskaita dél grupés
pirmininko Lakhdar Brahimi, buvusio AlZyro uZsienio reikaly ministro, tapo vienu Zinomiausiy ir
dazniausiai minimy dokumentu, kalbant apie JTO taikos operacijy doktring. Ataskaitoje kalbama apie

pasikeitus] taikos operacijy pobudj, ir tiek realistiSky mandaty, tiek resursy jiems jgyvendinti
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biitinybe.”* Dokumentas remiasi bendra Jungtiniy tauty vizija, kuomet taikos palaikymo misija gali
biiti laikoma sékmingai pabaigiama, kai valstybés zmonéms sukuriama galimyb¢ kurti taika, stiprinti
demokratijg ir apsaugoti zmogaus teises, bei akcentuojamas JTO, kaip zmonéms priklausancios
organizacijos Raison d'étre — padéti nesantaikos apimtoms bendruomenéms ir palaikyti bei atstatyti
taikg.”

Civiliy apsauga (POC): Taikos operacijos turi buti pasiruoSusios prisiimti atsakomybe
jgyvendinti Saugumo Tarybos pasirinktus veiksmus siekiant sustabdyti civiliy jtraukimg j karinius
veiksmus ir uztikrinti humanitarinés pagalbos civiliams tiekimg. Mandatuose turéty biiti nurodyta, ar
operacija turi igaliojimus naudoti jéga.”® Taip pat paminima, jog taikdariai,kurie yra smurto pries
civilius liudininkai, turéty biti laikomi autorizuotais smurtg sustabdyti. Keliamas klausimas deél per
plataus mandato civiliams apsaugoti, ir galimo neatitikimo tarp misijai keliamy likes¢iy ir skiriamy

resursy.’’

Taikos stiprinimas ir pozityvios (struktiirinés) taikos siekimas: Taikos stiprinimas laikomas
integraliu taikos palaikymo misijy sékmei — yra jvardijamas taikdariy uzdavinys iSlaikyti saugia
aplinkg taikos stiprinimo pajégoms, kurios savo ruoztu turi padéti politiniams, socialiniams ir
ekonominiams poky¢iams, kuriantiems savarankiskai saugia aplinka.’® Integruotas taikos stiprinimas
veikia kaip ,,i8¢jimo strategija“ taikos palaikymo operacijoms. Ilgalaikis konflikty sprendimas turi
pasalinti struktiirines konflikto priezastis, kurios gali biiti ekonominés (skurdas, turto paskirstymas ar
korupcija), politinés, susijusios su aplinka ar resursy trikumu (varZymasis de¢l riboto vandens),
etninés, religinés, ar susijusios su zmogaus teisiy pazeidimais. Zmogaus teisiy aspektas yra biitinas

efektyviam taikos stiprinimui.’®

Neigiamas misijy poveikis: Neminima.

W -

3.3. AUKSTO LYGIO EKSPERTU GRUPES DEL GRESMIU, ISSUKIU IR
POKYCIU ATASKAITA
Auksto Lygio Eksperty Grupés dél Grésmiy, I$Stukiy ir PokyCiy Ataskaita, iSleista 2004-yjy
gruodj, skirta jvertinti tuometines grésmes tarptautiniam saugumui ir taikai, yra dokumentas,

siekiantis sukurti nauja tarptautinio-kolektyvinio saugumo struktiira.®° Eksperty grupé teigia, jog
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tokios grésmés, kaip terorizmas, pilietiniai karai ar itin didelis skurdas yra tarpusavyje susije ir negali
biti sprendziamos pavieniui, todé¢l plétra yra butinas naujojo kolektyvinio saugumo pagrindas —
skurdas ar ligos yra grésmes savaime, bet kartu jos kuria ir aplinka, kurioje tokios grésmés, kaip
pilietiniai konfliktai, pasidaro labiau tikétinas.®? Eksperty grupé teigia, jog jokia valstybé néra pajégi
viena pati visiSkai apsisaugoti nuo grésmiy, ir negalima daryti prielaidos, jog kiekviena valstybé visad
bus pajégi ar norinti jvykdyti savo atsakomybe apsaugoti savo zmones.® Si, zmogiskojo saugumo
prieiga besiremianti ataskaita legitimizuoja post-Vestfaliskyjy misijy veiksmus siekiant POC
principy jgyvendinimo bei akcentuoja zmogiskojo saugumo svarbg misijy esamy tiksly
jgyvendinimui, taciau nekuria naujy siekiy taikos palaikymui ir labai mazai kalba apie taikos

palaikymo misijas i§ praktinés puseés.

Civiliy apsauga (POC): Rekomenduojama Saugumo Tarybai iki galo implementuoti
rezoliucijg 1265 dél civiliy apsaugos karinio konflikto metu ir imtis veiksmy dél taikos operacijy
personalo sugebéjimy apsaugoti civilius didinimo. Visos taikos operacijos, tiek taikos palaikymo, tiek
taikos primetimo, turéty gauti 7-uoju JTO chartijos straipsniu paremtg mandatg reikalui esant

panaudoti jéga, siekiant apsaugoti misijg ir civilius,®

Taikos stiprinimas ir pozityvios (struktiirinés) taikos siekimas: Akcentuojama biitinybé
demobilizuoti ir nuginkluoti kovotojus, nes be iy veiksmy tolimesné taikos operacijy veikla yra
nejmanoma. Rekomenduojama jkurti Sekretoriate jkurti Taikos Stiprinimo komisija, kuri turéty

padéti planuoti peréjima i8 konflikto j pokonfliktinj taikos stiprinima.®*

Neigiamas misiju poveikis: Neminima.

3.4. “TAIKOS OPERACIJOS 2010” REFORMU STRATEGIJA

Ataskaitoje Generalinei Asambléjai 2006-aisiais dél JTO taikos palaikymo misijy finansavimo,
tuometinis Generalinis sekretorius Kofi Annan jtrauké ir reformy strategija, kurioje apraSyta
procediiros ir politika, leidzianti Taikos Palaikymo Operacijy Departamentui iSlaikyti taikos
palaikymag kitame deSimtmetyje. Strategijoje esancios reformos orientuojasi | penkias sritis:
personala, doktring, partnerystes, resursus ir organizacijg, ir mazai démesio skiria taikos palaikymo

misijy aspektams, kurie turi sasajy su zmogiskuoju saugumu. %
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Civiliy apsauga (POC): Neminima.

Taikos stiprinimas ir pozityvios (struktiirinés) taikos siekimas: Kaip prioritetas yra
iSkeliamas Taikos Palaikymo Operacijy Departamento bendradarbiavimo su tarptautinémis
financinémis institucijomis skatinimas dél strateginio bendradarbiavimo pokonfliktiniame kontekste.
Strateginis ir operacinis bendradarbiavimas gali pasiekti labiau suderinty tarptautiniy veiksmy

pokonfliktiniu periodu ir valstybés valdZios ir institucijy atstatymu.®®

Neigiamas misijy poveikis: Neminima.

3.5. CAPSTONE DOKTRINA

wungtiniy Tauty Taikos Palaikymo Operacijy Principai ir Gairés, placiau zinoma kaip
Capstone doktrina, yra skirta kodifikuoti taikos palaikymo operacijy praktika, padéti lauko operacijy
specialistams bei operacijy partneriams geriau suprasti pagrindinius moderniy taikos palaikymo
operacijy principus, stiprybes ir ribotuma.® Doktrina placiai kalba apie Zzmogiskojo saugumo
principy jgyvendinimg praktikoje, taikos palaikymo ir taikos stiprinimo santykj, ir pirmg kartg iskelia

klausimg dél neigiamo taikdariy poveikio priimancios valstybés pilie¢iy saugumui.

Civiliy apsauga (POC): Dauguma multidimensniy JTO taikos palaikymo operacijy turi
Saugumo Tarybos mandatg apsaugoti civilius, civiliy apsauga reikalauja koordinuoty veiksmy tarp
misijos kariniy, policijos bei civiliniy komponenty ir turi biiti integruoti ; pagrindiniy veikly
planavima ir vykdyma. Zmoniy, nedalyvaujanéiy konflikte, apsauga remiasi tarptautine humanitarine

teise.®8

Taikos stiprinimas ir pozityvios (struktiirinés) taikos siekimas: Multidimensinés JTO taikos
palaikymo operacijos yra dislokuojamos kaip dalis tarptautinés bendruomenés pastangy padéti Salims
1§ konflikto pereiti | tvarig taika, su funkcijomis sukurti saugia ir stabilig aplinka, stiprinti valstybés
sugeb¢jimus suteikti sauguma, remti legitimias ir efektyvias valstybés institucijas ir koordinuoti JTO
ir Kity tarptautiniy veikéjy veikmus Salies lygiu.®® Jvardinti pagrindiniai biidai, kaip taikos palaikymas
prisideda prie taikos stiprinimo: Kovotojy nuginklavimas, demobilizacija ir reintegracija (DDR),
buvusiy ar esamy konflikto zony iSminavimas, saugumo sektoriaus reformos, Zzmogaus teisiy apsauga

ir skatinimas, parama valstybés valdZios atkiirimui ir i§plétimui.*
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Teigiama, jog nors taikos palaikymo operacijos néra skirtos ilgalaikiams institucijy ir gebé&jimy
stiprinimo darbams, praktikoje joms gali tekti imtis Siy veiksmy, tuo tarpu socio-ekonominiame

atstatyme ir humanitarinéje pagalboje taikos palaikymo misijos atlicka pagalbing role.”

Neigiamas misiju poveikis: Teigiama, jog misijoje dalyvaujantis personalas turéty gauti
privalomus apmokymus dél seksualinio iSnaudojimo ir prievartos, su tuo susij¢ pazeidimai yra
absoliuciai netoleruojami, turi biiti nagrinéjami tvirtai ir sgziningai, kad nebiity pakenkta misijos

legitimumui ir moraliniam autoritetui.®?

3.6. NAUJASIS HORIZONTAS

Naujojo Horizonto procesas, pradétas 2009, su tikslais jvertinti JTO taikos palaikymo politines
ir strategines dilemas bei atgaivinti dialoga, kaip JTO taikos palaikymui geriau atitikti tuometinius ir
ateityje atsirasiancius reikalavimus. ,,Nauja Partnerystés Darbotvarké: Naujojo Horizonto JTO taikos
palaikymui sudarymas® yra vidinis dokumentas, atspindintis DPKO ir DFS perspektyva dél
tolimesnés taikos palaikymo krypties. Dokumentas POC ir taikos stiprinimo principus pateikia kaip
jau integralias taikos palaikymo misijy dalis, todél orientuojasi  praktiniy sprendimy $iose srityse

paieska.®

Civiliy apsauga (POC): Isskiriamos Cado ir Darfuro situacijos, kuriose néra sutarimo dél
politinio sprendimo, todél misijy veiklos yra orientuotos i civiliy apsaugg ir apsauga humanitarinei
veiklai.** POC yra isskiriama kaip viena i§ trijy problematiskiausiy uzduoéiy dél konsensuso dél
taikdariy galimybiy nebuvimo. Taikdariams priskiriamos uzduotys, susijusios ne tik su fiziniu
saugumu, bet ir pabégéliy ir perkeltyjy asmeny grazinimu ir civiliy apsauga nuo seksualinio smurto.
Iskeliama problema, jog nacionalinés kariuomenés neturi proaktyviy civiliy apsaugos doktriny, todél
JTO taikos palaikymo misijy karinio personalo parengimas POC principo jgyvendinimui tampa JTO

atsakomybe.®®

Taikos stiprinimas ir pozityvios (struktiirinés) taikos siekimas: JTO taikdariai veikia kaip

ankstyvieji taikos stiprintojai (peacebuilders) ir gali sukurti saglygas tvariam taikos stiprinimui, ir turi

tobulinti savo sugebéjimus prisidéti prie taikos stiprinimo ir platesniy veiksmy koordinavimo.®®

%1 UN, Capstone Doctrine, https://police.un.org/en/united-nations-peace-operations-principles-and-guidelines-
capstone-doctrine
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% UN, A New Partnership Agenda; Charting a New Horizon for UN Peacekeeping,
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/newhorizon_0.pdf
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Taikos stiprinimas yra i§skiriamas kaip viena i$ trijy problematiskiausiy uzduociy dél konsensuso dél
taikdariy galimybiy nebuvimo. Taikos stiprinimo poreikiy jvairové ir tarptautiniy bei nacionaliniy
galimybiy Siems patenkinti trikumas kelia i$§tkius sékmingai taikos palaikymo misijy pabaigai, ir

taikdariams keliami nerealistiski liikesCiai pasiekti tai, kam reikia didesnés tarptautinés paramos.

Neigiamas misijy poveikis: Néra minima.

3.7. AUKSTO LYGIO NEPRIKLAUSOMOS EKSPERTU GRUPES DEL JTO TAIKOS
OPERACIJU ATASKAITA (HIPPO)

Si eksperty grupé buvo susaukta 2014-aisiais buvusio Generalinio Sekretoriaus Ban Ki-moon
iniciatyva su tikslu kruopsc¢iai apzvelgti JTO taikos operacijas ir Sioms kilsian¢ius poreikius.
Ataskaita daug démesio skiria taikos operacijy ribotumui tiek kalbant apie POC, tiek apie taikos
stiprinimg. Dokumente akcentuojama biitinybé vél prioritetizuoti konflikty prevencija ir mediacija.
Akcentuojama, jog misijos turéty biti turéty biti labiau pritaikytos esamai situacijai, todél sitiloma
dviejy lygiy mandaty praktika. Kalbama, jog politiniai sprendimai dél motery integravimo, taikos ir

saugumo ir zmogaus teisiy egzistuoja JTO retorikoje, bet néra jgyvendinami praktikoje. °’

Civiliy apsauga (POC): Pabréziama, jog egzistuoja civiliy apsaugos normos ir sistemos, bet
rezultatai miSriis. Dar sykj pakartojama JTO personalo atsakomybé apsaugoti civilius, bet
atkreipiamas démesys ] tai, jog mandatai turi biiti realistiski ir susij¢ su platesne politine prieiga. POC
visy pirma turéty biiti per taikos procesy skatinimg ir smurtiniy konflikty uzbaigima. % Taikos
palaikymo misijos turi padeéti valstybei sukurti saugig civiliams aplinkg ir uztikrinti, jog Siuo tikslu
dirbant kartu su priimancios valstybés karinémis pajégomis, biity laikomasi Zmogaus teisiy principy.
Taikos operacijos turi dirbti uZtikrinant, jog jstatymai veikia tam, kad saugoty Zmogaus teises.

Grésmiy civiliams jvertinimai turi biiti platesni ir atlikti vaidmen;j misijos planavime.%

Taikos stiprinimas ir pozityvios (struktirinés) taikos siekimas: Ilgalaikiai taikos procesai
yra tarptautinés bendruomeneés atsakomybeé, taikos operacijos yra vienas i§ veikéjy, turintis svarbia
role mobilizuojant politing paramg ir resursus bei padedant kitiems veikéjams atstatyti konflikto
paveiktas ekonomines sistemas.'% Akcentuojama politiniy sprendimy svarba ilgalaikei taikai, ir

taikos operacijy ribotumas konflikty prevencijai nepavykus. Egzistuoja problema, jog taikos
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stiprinimas orientuojasi ] sostin¢ ir elitg, ir nepasiekia likusiy Zmoniy. Taikos operacijos turi

orientuotis j bendruomenés dinamika ir i§laikyti artimus ry$ius su bendruomenémis. %

Neigiamas misijy poveikis: Akcentuojamas seksualinis iSnaudojimas ir smurtas 1§ taikdariy,
ir nepakankamos JTO priemonés Siems nusikaltimams sustabdyti. Sekretoriatas turi integruoti
Zmogaus teisémis paremtg atrankos politikg j pajégy generavimo procesus. Pirmg kartg atkreipiamas

démesys j taikos operacijy poveikij aplinkai bei klimato kaitai. %

3.8. ISVADOS

IStyrus esminius taikos palaikymo misijy doktring formuojancius dokumentus ir j tai, i ka jie

orientuojasi, galima pastebéti pokyc¢ius kiekvienoje su zmogiskuoju saugumu susijusioje srityje.

Civiliy apsauga (POC): 1992-aisiais minima labai ribotai. Pradéjo uzimti centrinj vaidmenj
po Ruandos ir Srebrenicos jvykiy, Brahimi ataskaitoje bei 2004-yjy eksperty ataskaitoje civiliy
apsauga yra paminima kaip besiformuojanti norma, kurios operacionalizavimas misijose priklauso
nuo Saugumo Tarybos sprendimy. Si norma iki galo kodifikuota Capstone doktrinoje kaip visy taikos
palaikymo pajégy esminé atsakomybé. Naujasis horizontas ir HIPPO ataskaita nebekelia klausimy
dél taikos palaikymo misijy jsipareigojimy civiliams egzistavimo ir priima $j kaip norma, bet mato
problemas §iy principo jgyvendinimo realistiSkume. HIPPO ataskaita akcentuoja mediacijos ir
prevencijos svarbg POC principy jgyvendinimui, tai galima suvokti tiek kaip POC principy taikyma

platesnéje JTO veikloje, tiek kaip taikos palaikymo operacijy riby suvokimg ir savotiska atsitraukima.

Taikos stiprinimas ir pozityvios (struktiirinés) taikos siekimas: Taikos palaikymo misijy
tikslai, jvardijami kone visuose nagrinétuose dokumentuose - demilitarizuoti kovotojus, atstatyti
tvarka, padéti rinkimy organizavimui, reformuoti institucijas - minimi jau ,,Taikos darbotvarkéje®,
taCiau Siame dokumente néra kalbama apie taikos palaikymo misijy ir tolimesnio taikos stiprinimo
sarys]. Brahimi ataskaitoje pries tai minimi tikslai jau jvardinti kaip buitinos salygos taikos stiprinimui,
o taikos stiprinimas pradétas jvardinti kaip, kaip taikos palaikymo operacijy ,,i$¢jimo strategija®.
»laikos operacijos 2010“ pradeda akcentuoti bitinybe taikos palaikymo misijoms Siuo
bendradarbiauti su kitomis tarptautinémis organizacijomis, taciau aiski taikos palaikymo misijy rolé
taikos stiprinimo koordinavime jvardinta tik Capstone doktrinoje, kurioje pradéta kalbéti ir apie taikos
misijy galimybiy ribas $iuo klausimu. Si mintis tesiama ir Naujojo Horizonto ataskaitoje. Galiausiai

HIPPO ataskaita jvardija taikos stiprinimg jvardija kaip visy pirma tarptautinés bendruomenés
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atsakomybe, o taikos palaikymo operacijas — kaip vieng i§ veikéjy, kurie prisideda prie taikos

stiprinimo implementavimo.

Neigiamas misijy poveikis: Capstone doktrinoje pradéta kalbéti apie taikdariy seksualinio
i$naudojimo ir smurto problema, apie kuria kalbama ir Hippo ataskaitoje. Sioje ataskaitoje taip pat
pirmasyk paminima taikdariy poveikio aplinkai problema. Tiek vienoje, tiek kitoje ataskaitoje Sios
problemos jvardijamos kaip visy pirma rizikos misijos legitimumui, siilymai, kaip Sias problemas

spresti, yra riboti.

Taikant zmogiskojo saugumo prieiga, galima isskirti tris taikos palaikymo misijy doktrinos
etapus: Idealistinis, kurj parodo ,,Taikos Darbotvarké”, mormy kiirimo (Brahimi ataskaita —

Capstone doktrina) ir normy operacionalizavimo (Capstone doktrina — HIPPO ataskaita):

Idealistinis etapas pasizymi optimizmu dél JTO organizacijos ir taikos palaikymo operacijy
galimybiy, konkreéiy uzdaviniy taikos palaikymo operacijoms nebuvimu ir nekonkre¢ia, ad-hoc

principu kuriama misijy doktrina.

Antrasis etapas — normy kiirimo — pasizymi konkretesniy uzduociy taikos palaikymo misijoms
kiirimu, méginimu spresti esamas problemas, Siuo metu vystosi aiSkesnis taikdariy rolés tiek civiliy

apsaugoje, tiek taikos stiprinime suvokimas, Sios rolés aiskiai kodifikuojamos Capstone doktrinoje.

Treciasis, normy operacionalizavimo etapas, pasizymi keliamomis aiskiomis problemomis
post-VestfaliSkyjy operacijy praktikoje, taikos palaikymo misijy galimybiy riby suvokimu bei is §io
kylanciu atsitraukimu nuo centrinés taikos palaikymo misijy rolés tiek taikos stiprinime, tiek civiliy

apsaugojime.



4. ZMOGISKOJO SAUGUMO INTEGRACIJA | TAIKOS PALAIKYMO
MISIJAS: HAICIO ATVEJIS

Siame skyriuje tiriamos JTO taikos palaikymo misijos, veikusios Haityje tarp 1993-yjy ir 2019-
yjy, kurias galima iSskirti j du blokus: Pirmasis blokas sudarytas i§ 1993-aisiais jkurtos UNMIH
(Jungtiniy Tauty Misija Haityje, United Nations Mission in Haiti) ir iki 2001-yjy veikusiy veikla
tesianciy misijy UNSMIH (Jungtiniy Tauty Paramos Misija Haityje, United Nations Support Mission
in Haiti), UNTMIH (Jungtiniy Tauty Peréjimo Misija, United Nations Transition Mission in Haiti) ir
MIPONUH (Jungtiniy Tauty Civilinés Policijos Misija Haityje, United Nations Civilian Police
Mission in Haiti). Antrasis blokas sudarytas i§ 2004-aisiais jkurtos MINUSTAH (Jungtiniy Tauty
Stabilizacijos Misija Haityje, United Nations Stabilisation Mission in Haiti) ir $ig tesiancios
MINUJUSTH (Jungtiniy Tauty Teisingumo Paramos Misija Haityje, United Nations Mission for
Justice Support in Haiti). Paprastumo délei Sie blokai darbe jvardijami kaip UNMIH blokas ir
MINUSTAH blokas.

Pirmoje dalyje remiantis Eirin Mobekk knyga ,,UN Peace Operations: Lessons from Haiti,
1994-2016*19 aptariamas misijoms aktualus Hai¢io istorinis bei politinis kontekstas ir pagrindiniai
UNMIH ir MINUSTAH bloky konteksto skirtumai. Antrojoje dalyje i§ Zmogiskojo saugumo
perspektyvos analizuojamos Saugumo Tarybos rezoliucijos, susijusias su misijy mandatais — misijy
iklirimo, mandaty pratesimo bei veiklos pobiidzio koregavimo rezoliucijos ir Generalinio
Sekretoriaus ataskaitos dél misijy veiklos Saugumo Tarybai. Su mandatais susijusios resoliucijos
pasirinktos nagrinéti todél, nes taikos palaikymo mandatai uzima unikalig tarping pozicijg tarp
doktrinos, prie kurios kiirimo Sie prisideda, ir misijy operacinés dalies, kurios veikimo rémus
mandatai apibrézia. Tuo tarpu Generalinio Sekretoriaus ataskaitos Saugumo Tarybai tyrinéjamos dél
Siy konkreciy taikos palaikymo operacijy veiklos jvertinimy bei apra§ymuy. I$ viso darbe nagrinéjamos
37 Saugumo Tarybos rezoliucijos (13 susijusiy su UNMIH bloku ir 24 — su MINUSTAH bloku) ir
58 Generalinio Sekretoriaus ataskaitos (21 — dél UNMIH bloko misijy ir 37 dél MINUSTAH bloko
misijy). Sie dokumentai nagrinéjami taikant Zmogiskojo saugumo prieiga, juose ieskant su POC
principais bei taikos stiprinimu susijusios terminologijos, taikos palaikymo misijos veikly ir keliamy
1déjy. Atkreipiant démesj | tai, jog ataskaity bei rezoliucijy dél mandaty pratesimo turinys daznai
kartojasi arba yra nesusijes su zmogiskojo saugumo integravimu, tyrime paminimos tik tos JTO
ataskaitos ir rezoliucijos, kuriose galima pamatyti su ZmogisSkuoju saugumu susijusius pokycius per

naujas uzduotis, idéjas ir veikla.
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4.1. HAITYJE VYKUSIU MISIJU KONTEKSTAS

Nagrin¢jant Haityje vykusias taikos palaikymo misijas, biitina atkreipti démes;j j jy politinj ir
istorinj kontekstg. Haitis yra valstybé, turinti komplikuotg santykj su demokratija — pirmi
demokratiniai rinkimai $alyje ivyko tik 1991-aisiais — ir sudétingg istorinj palikima, kuris iki $iol daro
itaka Salies politiniams procesams. Valstybé¢je ilga laika buvo autoritaristinis valdymas, kurj laika §i
buvo okupuota JAV, egzistavo ir teegzistuoja rasinis bei klasinis susiskaldymas, prastas i§sivystymo
lygis bei skurdas. Todél §i dalis yra skirta kontekstualizuoti Haityje vykusias misijas per istoring

perspektyva.

Haicio nepriklausomybé ir valstybés pradzia laikoma 1804-yjy sausio 1-0ji, po trylika mety
trukusio vergy sukilimo Pranciizijos valdomoje Saint-Domingue kolonijoje. Haitis tapo pirmaja
valstybe pasaulyje, jkurta po vergy sukilimo, bei pirmoji nepriklausoma Lotyny Amerikos ir Kariby
saly Salimi, taciau i§ karto susidiiré su rimtomis problemomis. Sukilimo metu buvo sunaikinta
valstybés agrikulttira, Haitis buvo priverstas sumoketi 150 milijony franky kompensacijg Pranciizijai,
§i suma buvo daugiau nei 10 karty didesné nei Haicio metinis biudzetas (i suma po kurio laiko buvo
sumazinta iki 90 milijony), po nepriklausomybés kovy prasidéjo pilietinis karas, kurio metu Haitis
buvo padalintas j dvi dalis. 1820-aisiais Haitis buvo suvienytas generolo Jean-Pierre Boyer, kurio
valdymas pasibaigé perversmu 1843-aisiais. Iki 1915-aisiais jvykusios JAV okupacijos Haicio

valdymo rezimai pasizyméjo nestabilumu, autokratiskumu ir daznais valdzios perversmais. 1%

Tuo metu HaiCio santykiai tiek su kaimynais, tiek su didziosiomis to meto galiomis buvo itin
itempti, didele jtaka valstybeje jgavo Vokietija. Bijodama galimos Vokietijos intervencijos Haityje
po pilietiniy neramumy dél tuometinio prezidento Vilbrun Guillaume Sam nukirsdinimo, JAV
nusprendé pradéti devyniolikg mety trukusig okupacija, kurios metu buvo jvesti poky¢iai, padare
ilgalaike jtaka valstybés vystymuisi — jkurta Zandarmerija, véliau tarnaujanti kaip kontrolés
mechanizmas politinei sistemai, politiné ir ekonominé galia buvo centralizuota sostinéje, taip

sukuriant skirtj tarp miesto ir kaimo, bei atkurta kolonijiniy laiky elito galia. 1%

Sis elitas kilo i% Pranciizijos kolonolializmo sukurtos atskiros socialinés klasés, Affranchis, kuri
savo statusu buvo auki&iau vergy, tatiau Zemiau Blancs (baltyjy). Si klasé atsirado i§ pranciizy tévy
ir afrikieciy vergy santykiy, kuomet tévai daZznai pripaZindavo savo mulatus vaikus, jiems dave
i$silavinimg ir leido paveldéti. Affranchis galéjo turéti turtg ir nuosavybe, taciau neturéjo statuso bei
teisinés lygybés su baltaisiais. Affranchis laiké vergus ir kulttriskai tapatino save su Prancizija, ir

rémé sukilimg tam, kad gauty lygias teises su baltaisiais, o ne dél vergy iSsilaisvinimo. Su vergijos
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panaikinimu 1793-aisiais teisiSkai nustojo veikti ir kasty sistema, taciau i$liko ekonominé ir socialiné
skirtis tarp Anciens libre (buvusiy affranchis) ir nouveaux libre (isilaisvinusiy vergy). Si skirtis buvo
jtvirtinta okupacijos, ir kaip atsakas Anciens Libre galiai Haityje iSpopuliaréjo Noirizmas, greitai

tapes radikalia ideologija, propaguojanéia juodyjy virsenybe.%

Laikotarpis po okupacijos pasizyme¢jo neramumais bei kariuomenés kontroliuojamais
politiniais procesais, kol 1957-aisiais j valdzig su kariuomenés parama atéjo Francois Duvalier, Kitaip
zinomas kaip Papa Doc, propagaves Noirizmg. Valdymo pradzioje Sis sumazino politing kariniy
pajégy galia, jkuré tiesiogiai kontroliuojamas Tonton Macoutes pajégas, 1964-aisiais pasiskelbé
prezidentu iki gyvenimo galo bei pakeité konstitucijg, jog jo siinus galéty paveldéti prezidento
pareigas. Papa Doc valdymo laikotarpis pasiZzymi brutalumu — jis stengési sunaikinti ar sumenkinti
visas grupes, kurios galéty kelti grésme valdymui, vykdé teroro politikg ir politinius Zudymus.

Ypatinga démesj Frangois Duvalier skyré buvusio elito politinés galios mazinimui. 1%/

1971-aisiais prezidentu tapo jo siinus, Jean-Claude Duvalier (Baby Doc), kuris didzigja dalimi
tesé savo tévo vykdoma politika, taciau leido elitui susigraZinti politing galig, tai jtvirtindamas savo
vedybomis su Michéle Bennett, mulaty elito atstove. Dar vienas skirtumas tarp Papa Doc ir Baby Doc
buvo pastarojo baimé dél tévo asmeniniy pajégy, Tonton Macoutes, galios. Tonton Macoutes j Jean-
Claude dél vedyby ir tradicinio elito galiy sugrazinimo Zzitréjo kiap j iSdavika, todél Jean-Claude
Duvalier kaip atsvarg jkiiré naujas, JAV apmokytas pajégas Leopardus. 1986-aisiais kilus sukilimui
ir JAV pagaliau atsiémus savo paramg rezimui, kuri egzistavo abiejy Duvalier rezimy metu, Jean

Claud pasitraukeé j tremtj. 18

Pasibaigus Duvalier rezimams, valdzig perémé CNG (Conseil National de Gouvernement) —
JAV remiama chunta, kuri buvo kontroliuojama buvusio rezimo Salininky. Tiesa, §iuo periodu buvo
paraSyta ir priimta nauja liberali konstitucija, kurioje nurodoma, jog visi rinkimai turéty biti
planuojami ir vykdomi Civilinés Rinkimy Tarybos (Civilian Electoral Council, CEP). Konstitucija
atskyré policija nuo kariuomenés, sumazino prezidentiros galias, bei uZdraudé¢ deSimt mety
rinkimuose dalyvauti ,,uoliems Duvalier rezimy partizanams®. Si demokratiniy procesy pradzia buvo
greitai uzgniauzta, CEP 1987-aisiais buvo isformuota, ir valdzig kontroliavo CNG. Dél JAV
bendradarbiavimo su rezimu, Haiio visuomené¢je kilo antiamerikietiSkos nuotaikos. 1988-yjy
prezidento rinkimuose iSrinktas Leslie Manigat, kuris buvo remiamas CNG, ta¢iau po $io meginimy

jvesti Salyje reformas, §is buvo nuverstas ir prezidentu pasiskelbée CNG lyderis generolas Henri
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Namphy. Sis i§formavo Nacionaling Asambléja, paskelbé naujaja konstitucija neteiséta, ir tesé smurtu

paremtg valdymo rezimg. 1%°

CNG valdymo metu kaip opozicijos kariniam rezimui lyderis iSkilo Jean-Bertrand Aristide,
kuris pasisaké prie§ Duvalierizma, elita, JAV ir kataliky baznycios hierarchija. Namphy buvo
nuverstas kareiviy po riba perzengusiy skerdyniy Sv. Jono Bosko bazny¢ioje, jo jpédinis Prosper
Awvril taip pat atsistatydino po sukilimo ir JAV spaudimo, ir galiausiai 1990-aisiais Erthos Pascal-
Troullot laikino prezidentavimo metu buvo suorganizuoti demokratiniai rinkimai, kuriuos laiméjo
Aristide. Jo reformos buvo orientuotos ] marginalizuotg Hai¢io visuomenés dalj, todé¢l tradicinis elitas
jame maté grésme savo privilegijoms. Svarbiy posty vyriausybéje skyrimas elito atstovams S$iy
baimiy nenumalSino. Kariuomenei taip pat nepatiko Aristide, kuris i§ karto émesi kariniy pajégy
reformy, taip sumazindamas jy galias, atskirdamas armija ir policija (iki tol kariuomene i§ esmés buvo
vienintelés policijos pajégos Haityje), ir pradédamas kova prie$ kariuomenés korupcija, narkotiky

kontrabanda ir zmogaus teisiy pazeidimus. 110

1991-yjy rugseji, pra¢jus 7 ménesiams po Aristide inauguracijos, ivyko dar vienas perversmas,
kurj su elito parama jvykdé kariuomené. Kariuomeng taip pat rém¢é sukarinta grupé FRAPH (Front
pour I’Avancement et le Progreés d’Haiti) ir su kariuomene siejamos ginkluotos grupuotés - attachés.
Sis buvo itin brutalus, vertinama, jog karinis rezimas, vedamas Raoul Cédras, nuzudé nuo 3000 iki
5000 civiliy. Represijos buvo itin jau¢iamos miestuose, prasid¢jo, kaimyning Dominikos Respublika
ir JAV krantus uzpliado milzinigki béganéiy nuo represijy Hai¢io gyventojy srautai. Sis perversmas
buvo pasmerktas tarptautinés bendruomenés, ir galiausiai, jvedus naftos ir ginkly embargg Haiciui
1993-aisiais, Cédras buvo priverstas sésti prie deryby stalo. Deryby rezultatas — Gubernatoriaus salos
susitarimas, kuriame Aristide buvo leista sugrjzti j Haitj ir §is buvo paskirtas naujuoju ministru
pirmininku, paskelbta amnestija chuntai, ir suspenduotos Haiciui taikytos sankcijos. Taciau po
susitarimo vél prasidéjo armijos smurtas pries civilius, FRAPH ir attachés neleido prisis§vartuoti JAV

laivui USS Harlan County, kuriuo gabenami JAV Kkariai ir tarptautiniai stebétojai tur¢jo jsteigti
UNMIH. 1

Po naujos sankcijy bangos ir Port-Au-Prince susitarimo, kuriuo metu uztikrinta, jog tarptautiné
intervencija Haityje galés vykti be gyvybiy atémimo, $alyje pradéjo veikti UNMIH. Sios misijos metu

politiniai veikéjai buvo lengvai identifikuojami — Karinés Haicio pajégos Forces Armées d’Haiti

109 Mobekk, E. (2016). UN Peace Operations: Lessons from Haiti, 1994-2016 (1st ed.). Routledge.
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(FAd’H), attaches, FRAPH ir $iy réméjai tarp Elito, ir Aristide réméjai — Lavalas, ir buvo galima

matyti aikias politines smurto priezastis. 112

Situacija antrojo misijy bloko pradzioje buvo i§ esmés pasikeitusi. Jvairios politinés ir
nepolitinés grupuotés pradéjo remtis ginkluoty vyry remiama visuomenés kontrole, ir santykiai tarp
ginkluoty gaujy ir politiniy veikéjy tapo komplikuoti. 2004-aisiais Salyje tarp ginkluoty grupiy buvo
Aristide lojalisty, buvusiy Lavalas valdzios pareigiiny, neoficialiy pro-Aristide grupuociy, grupuociy,
kurios dalyvavo 1991-yjy perversme, buvusiy kariuomenés pareigiiny, buvusiy policijos pareiginy,
buvusios kaimo vietoviy policijos ir ginkluoty nepolitiniy grupiy. Tapo nebejmanoma i$skirti vien uz
ir prie§ Aristide pasisakanciy grupiy ir veikéjy, smurtas jgavo ne tik politinj, bet ir kriminalinj pobiidj,
padétis Salyje po 2000-yjy tapo smarkiai sudétingesné. Galiausiai nestabilumas pasieké auksc¢iausia
taska 2004-aisiais, kuomet prezidentas Aristide buvo priverstas bégti i§ Salies po perversmo, kurio
metu ginkluotos grupuotés, buve kariai ir policija uzémé didelg dalj Siaurinio Haicio ir pasieké sostine
Port-au-Prince. Kilusiems neramumams sustabdyti buvo jkurtos Daugianacionalés Laikinosios
Pajégos (Multinational Interim Force, MIF), kurias 2004-yjy birzelio pirma pakeit¢ JTO MINUSTAH

misija. 3

Haicio istorija yra sudétinga, ir Sios palikimas — ekonominis-klasinis-rasinis susiskaldymas,
aktyviai politiniuose procesuose dalyvaujanti kariuomené, autoritarizmas ir nuolatiniai perversmai
daro milziniska jtaka dabartinei Haicio politinei ir ekonominei situacijai. Taciau misijos, tarp kuriy
pradzios buvo tik vienuolika mety, veike skirtinguose kontekstuose. UNMIH misijy bloko metu
politiné situacija buvo salyginai aiSki, buvo galima identifikuoti pagrindinius veiké&jus ir jy tarpusavio
santykius, smurtas buvo politinis, todél taikos palaikymo misijos nereikalavo tokio kompleksiskumo,
koks buvo biitinas vélesniy MINUSTAH ir MINUSJUSTH misijy metu, kuomet pasikeité smurto
pobiidis, ir santykiai tarp jvairiy ginkluoty ir skirtingose teritorijose kaip teisésauga veikusiy grupiy

tapo itin neaiskas ir komplikuoti.

Tolimesnéje tyrimo dalyje parodomi su Zmogiskojo saugumo implementacija susij¢ mandaty
poky¢iai ir Generalinio Sekretoriaus ataskaitose Saugumo tarybai minimos su zmogiskuoju saugumu

susijusios veiklos bei idéjos. Salia to, jvardijami pagrindiniai tikslai, j kuriuos orientavosi misijos.

112 Mobekk, E. (2016). UN Peace Operations: Lessons from Haiti, 1994-2016 (1st ed.). Routledge.
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4.2. UNMIH MISIJU BLOKO ANALIZE

4.2.1. UNMIH MISIJA.

Mandatas: UNMIH buvo jkurta Saugumo tarybos rezoliucija 867(1993 m.), su pradiniu tikslu
implementuoti Gubernatoriaus salos susitarimg, modernizuoti Haicio karines pajégas ir jkurti naujas

policijos pajégas.tt*
Aktualias mandato pakeitimai:

Rezoliucijoje 933 (1994 m.) Reikalaujama ataskaitos i§ Generalinio sekretoriaus su
rekomendacijomis dél pagalbos Haicio valdziai uztikrinti vieSgjg tvarkg ir surengti legitimius

jstatymy leidZiamosios valdZios rinkimus.'!®

Rezoliucijoje 940 (1994 m.): iSreiskiamas susirlipinima nelegalaus rezimo sistematiniy
pilietinés laisvés paZeidimy eskalacija. UNMIH iSkeliamos naujos uZduotys palaikyti saugig ir
stabilig aplinkg, sukurta daugiatautiniy pajégy, kuriy formavimas taip pat autorizuotas Sioje

rezoliucijoje, bei padéti teisétai valdziai su rinkimy organizavimu. 16

Aktuali informacija Generalinio Sekretoriaus ataskaitose:

Ataskaitoje S/1994/765: paminima Amerikos Valstybiy Organizacijos rezoliucija, kviecianti
kitas valstybes paremti UNMIH sustiprinima, kad misija galéty padéti demokratijos atstatymui per

ginkluoty pajégy profesionalizacijg ir naujy policijos pajégy kiirimg bei islaikyti pilieting tvarkg.*!’

Ataskaitoje S/1994/828: pasitlomi misijos tikslai, tarp kuriy jvardijama vieSosios tvarkos
uztikrinimas per sukarinty grupuo¢iy nuginklavima, Hai¢io Ginkluotojy Pajégy nekoviniy pajégumy
stiprinimas, naujy policijos pajégy, kurios biity atskiros nuo Ginkluotojy pajégy, ikiirimas, ir pagalba
demokratiniy Parlamento rinkimy organizavimui. Taip pat pasitilomas planas, kaip Sie tikslai turi biti
pasiekiami. Jvardijama, jog tolimesni biitini veiksmai dél humanitarinés pagalbos, pabégeliy
sugrjzimo ir reintegracijos, ekonomikos atstatymo ir pagarbos Zmogaus teiséms skatinimo reikalauja

ilgalaikiy tarptautinés bendruomenés pastangy.!®

Ataskaitoje S/1995/305: Kalbama apie daugiatautiniy pajégy sékme uztikrinant stabiluma,

Zmogaus teisiy pazeidimy sumazinimg ir atkurta normaly Zmoniy gyvenimg, taciau iSreiSkiama
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baimé¢, jog UNMIH, kuri perima daugiatauciy pajégy mandata, nebus tokia pat pajégi. Paminima, jog
nors ekonominé plétra néra UNMIH mandato dalis, misija padés vystymosi veikly

implementacijai.*®

Ataskaita S/1995/614: kalba apie policijos, teisminés ir kaléjimo sistemy reformy progresa,
salyginai s€kmingai suorganizuotus rinkimus. Kaip neplanuota uzduotis, su kuria susidiir¢ taikdariai,
jvardijama nevyriausybiniy humanitariniy organizacijy palyda. I$vardijamos S$ios civilinio misijos
komponento veiklos: Elektros tiekimo gerinimas, repatrijuoty pabégeliy transportacija ir saugumas,
pagalba su gyviny imunizacijos ir mitybos valdymo programomis. Akcentuojama buvusiy Haicio

saugumo pajégy nariy reintegracijos j visuomene svarba. 120

Ataskaita S/1995/922: kalbama apie tolesn¢ taikdariy, kaip humanitarinés pagalbos konvojy
palydos praktika, besitesiancius infrastruktiiros tvarkymo projektus, organizuojama pagalba Haicio

valdziai planuojant atsakg j stichines nelaimes.?!

Ataskaita S/1996/112: Paminimas dialogas su Haityje veikianciy programy atstovais, deél

saugumo ir plétros problemy. Sie elementai buvo nurodyti kaip svarbas Hai¢io kontekste:

e Saveika tarp saugumo ir vystymosi — pirmasis yra biitinas antrajam, taciau be vystymosi,

saugumas negali biiti uZtikrintas;
e JTO sistemos intervencijos turi orientuotis } skurdo mazZinima;
e Tvari plétra reikalauja geresnio valdymo ir aplinkos apsaugos bei regeneravimo;

e [sitraukimo didinimas, ypa¢ kalbant apie moteris, yra biitinas norint efektyviausiai iSnaudoti

Salies zmogiskuosius resursus. 122

Ataskaita S/1996/416: kalba apie pasiiilyma jkurti nauja misija, UNSMIH, UNMIH mandatui
pasibaigus, su tikslais testi darbg dél policijos reformy ir koordinuoti JTO sistemy veiklas, susijusias

su insitucijy statymu, tautiniu susitaikymu, ir ekonomine reabilitacija Haityje. 123
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4.2.2. UNSMIH MISIJA

Mandatas: Misija jkurta 1996-aisiais, Saugumos Tarybos rezoliucija 1063, su tikslu,
rekomenduotu Generalinio Sekretoriaus ataskaitoje S/1996/416: Padéti HaiCio valdziai testi pradétus
darbus jkuriant ir apmokant efektyvias policijos pajégas. Rezoliucija palaiko Generalinio

Sekretoriaus Specialiojo Pasiuntinio role koordinuojant JTO sistemy veiklas, susijusias su insitucijy

statymu, tautiniu susitaikymu, ir ekonomine reabilitacija.*?*

Aktualiis mandato pakeitimai:
Tolimesnése rezoliucijose néra pokyc¢iy mandate.
Aktuali informacija Generalinio Sekretoriaus ataskaitose:

Ataskaita S/1996/813: kalbama apie nusikaltimo mazinimg per pagalbg jgyvendinant policijos

reformas, taip pat Specialiojo Pasiuntinio role koordinuojant vystymosi veiklas alyje.1?

Ataskaita S/1997/564: Kalbama apie progresa jgyvendinant policijos ir teisines reformas,

sitiloma jkurti nauja misija UNTMIH, kuri pratesty UNSMIH darbg §ioje srityje. 12°

4.2.3. UNTMIH MISIJA

Mandatas: Misija jkurta 1997-aisiais, Saugumo Tarybos rezoliucija 1123, su tikslu padéti

Haicio valdziai su policijos profesionalizavimu.*?’

Aktualiis mandato pakeitimai:
Misijos mandatas nebuvo pratgstas, kity su misija susijusiy Saugumo Tarybos rezoliucijy néra.
Aktuali informacija Generalinio Sekretoriaus ataskaitose:

Ataskaita S/1997/832: Kalbama, jog misija t¢sia pries tai buvusiy misijy darbus su policijos
reformomis, akcentuojamos problemos deél jvykusiy rinkimy legitimumo, buvusiy pareiginy

reintegracijos.*?®
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Ataskaitos S/1197/832 priedas: Kalbama apie naujos misijos MIPONUH jkiirima su tikslu testi
pagalba valdziai profesionalizuoti Hai¢io Nacionaling Policijag (HNP). Misijos vadovas turéty ne tik
vadovauti MIPONUH, bet ir bty atsakingas uz JTO politing veikla Haityje ir palaikyty kontakta su
Haicio valdzia. Jungtiniy Tauty Vystymosi Programos (United Nations Development Programme,
UNDP) pasiuntinys biity paskiriamas MIPONUH vadovo pavaduotoju, $alia jo, kaip Jungtiniy Tauty

vystymosi veikly Haityje koordinatoriaus pareigy.'?°

4.2.4. MIPONUH MISIJA

Mandatas: Misija jkurta 1997-aisiais, Saugumo Tarybos rezoliucija 1141, su tikslu testi
pagalba Haicio valdziai dél HNP profesionalizavimo.t®

Aktualis mandato pakeitimai:
Tolimesnése rezoliucijose néra poky¢iy mandate.
Aktuali informacija Generalinio Sekretoriaus ataskaitose:

Ataskaita S/1998/144: Kalbama apie MIPONUH darbus ties policijos reformomis, minimas
bendradarbiavimas su UNDP dél kal¢jimy reformy, akcentuojamos teismings sistemos problemos ir
ju svarba. Kalbama apie JTO sistemos programy ir agentiiry Haityje, MIPONUH ir MICIVIH ir kity
tarptautiniy organizacijy konsultacijas deél JTO vykdomy reformy, susijusiy su sveikata,

aplinkosauga, edukacija, maisto saugumu, ly¢iy lygybe ir uzimtumu.!3!

Ataskaita S/1998/1064: Paminima MIPONUH pareigtiny pagalba suSvelninant uragano
,Georges* pasekmes populiacijai. Akcentuojama politiniy problemy ir nejgaliy HaiCio institucijy

jtaka stabilumui ir progresui.t®2

Ataskaita S/1999/579: Kalbama apie blogé¢jania saugumo situacija Haityje, kylancig i$
ekonominés desperacijos ir politinio nusivylimo. ISkeltas pasitlymas pasibaigus MIPONUH
mandatui Sios pareigas perimti Generalinés Asambléjos kuruojamai JTO specialiojo parengimo ir

techninés pagalbos programai.®
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Ataskaita S/2000/150: Kalbama apie toliau prastéjancig saugumo situacijg, Dominikos
respublikos jvykdyta vienasaliskg Haicio pilietybe ar kilme turin¢iy darbuotojy repatriacija j Hait;.
Dokumente kalbama apie MIPONUH misijos pabaigg ir naujos, Generalinei Asambléjai pavaldzios
integruotos misijos MICAH (Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos Tarptautinés Civilinés
Paramos Misija Haityje, United Nations General Assembly International Civilian Support Mission in
Haiti) jkiirima, §i misija turéty testi MIPONUH darbus.'3*

4.2.5. ISVADOS

UNMIH misijy blokas pasizymi keliomis savybémis. Visy pirma, UNMIH, kurios pirminis
tikslas buvo pagalba implementuojant Gubernatoriaus salos susitarimg, pakankamai anksti buvo
iSkelti nauji tikslai, kuriy jgyvendinimas prisidéjo prie stabilumo Haityje. TaCiau tolimesnéms
misijoms orientuojantis tik j policijos pajégy kirimg ir reformas, Salyje vél prasidé¢jo rinkimy
organizavimo, politiniy nesutarimy problemos, kurios trukdé ekonominiam vystymuisi, ir vedé prie
vél prastéjancios saugumo situacijos. Antra, visos taikos palaikymo misijy iniciatyvos, siejamos su
zmogiskuojamu saugumu, kilo i§ misijy praktikos ar Sekretoriato. Kaip tokias galima jvardinti
humanitaring pagalba, Specialiojo Pasiuntinio rol¢ koordinuojant su vystymusi susijusias veiklas (tai
buvo pirmas kartas, kai taikos palaikymo misija atliko tokig rolg), bei méginima j misijy veikla
integruoti UNDP. Tuo tarpu Saugumo Tarybos mandatai $iy iniciatyvy beveik neatspindéjo, ir juose
minimas struktirinés taikos kiirimas siejamas su tarptautinés bendruomenés atsakomybe, o ne su
misijos veikla. Galiausiai, MIPONUH misijoje buvo minimas dialogas dél taikos palaikymo misijy
reformy, taCiau Sios nebuvo integruotos | misijg. Galima teigti, jog Siose misijose Zmogiskojo
saugumo principai misijose implementuoti dalinai, misijos orientuotos j valstybés stabilumag, ne j

Zmoniy gerove.

4.3. MINUSTAH MISIJU BLOKO ANALIZE

4.3.1. MINUSTAH MISIJA

Mandatas: Misija jkurta 2004-aisiais, Saugumo Tarybos rezoliucija 1542 su tikslu perimti MIF
igaliojimus. Misijai iSkelti reikalavimai koordinuoti savo veiklg ir bendradarbiauti su Amerikos
valstybiy organizacija (Organization of American States, OAS) ir Kariby bendrija (Caribbean
Community, CARICOM) bei suteikiamas mandatas:
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e Uztikrinti saugig ir stabilig aplinka, kurioje galéty vykti HaiCio konstituciniai ir politiniai

procesai;
e Padéti Pereinamajai Valdziai su HNP stebéjimu, restruktiirizacija ir reformomis;

e Padéti Pereinamajai Valdziai su DDR programomis visoms ginkluotoms grupéms, jskaitant

su grupémis susijusius vaikus ir moteris;

e Padéti su teisés virSenybés, vieSojo saugumo ir viesosios tvarkos atstatymu ir prieziiira per
inter alia paramg HaiCio Nacionalinei Policijai ir Haicio Pakrantés Apsaugai, taip pat per

institucijy stiprinima, jskaitant baudziamosios sistemos atstatyma;
e Apsaugoti JTO personalg, infrastruktiirg ir jrangg;
e Apsaugoti civilius, kuriems gresia fizinis smurtas;

e Remti Haityje vykstancius konstitucinus ir politinius procesus,be kita ko, pasitelkiant

geranoriSkg pagalbg ir skatinant principus bei demokratinj valdyma ir institucine plétra;

e Padéti Pereinamajai Vyriausybei jos pastangose pradéti nacionalinio dialogo ir susitaikymo

procesa;

e Padéti Pereinamajai Vyriausybei jos pastangose organizuoti, stebéti ir jvykdyti laisvus ir

saziningus savivaldos, parlamento ir prezidento rinkimus;

e Padéti Pereinamajai Vyriausybei iSplésti valstybés valdzig visame Haityje ir remti gera

valdyma vietos lygiu;

e Remti Pereinamgja Vyriausybe ir Hai¢io zmogaus teisiy institucijas ir grupes jy pastangose

skatinti ir saugoti zmogaus teises, ypac kalbant apie moteris ir vaikus;

e Stebéti Zmogaus teisiy padét] ir apie ja praneSti, bendradarbiaujant su Jungtiniy Tauty
vyriausiojo zmogaus teisiy komisaro biuru, iskaitant deél grizusiy pabeégéliy ir perkeltyjy

asmeny padéties; >

Aktualiis mandato pakeitimai:

Rezoliucija 1608 (2005 m.): Reikalaujama, jog MINUSTAH sustiprinty savo sugebéjimus
implementuoti greito poveikio projektus, ir skatinama, jog buty padidinta koordinacija tarp jvairiy

plétros proceso dalyviy, uztikrinant vystymosi veiklos efektyvumg. Sveikinamos MINUSTAH
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pastangos implementuoti Generalinio Sekretoriaus nulinés tolerancijos politikg dél seksualinio

i$naudojimo ir smurto. 3

Rezoliucija 1702 (2006 m.): Palankiai vertina svarby MINUSTAH ind¢l; stiprinant gebéjimus
ir institucijas visais lygmenimis ir ragina MINUSTAH isplésti savo pagalba remiant Haicio
vyriausybés vykdoma valstybés institucijy stiprinimg. Tvirtai remia Generalinio Sekretoriaus
ketinimg maksimaliai padidinti MINUSTAH nusikalstamumo prevencijos vaidmenj, ypac¢ kalbant
apie gaujy smurtg ir pagrobimus. Nusprendzia, jog MINUSTAH turéty prisidéti prie teisingumo
sektoriaus stiprinimo ir reformy.**’

Rezoliucija 1892 (2009 m.): ISreiskiama biitinybé, jog Haicio ilgalaikiui stabilumui bitina, jog

saugumas biity kartu su socialiniu ir ekonominiu vystymusi.'*®

Rezoliucija 1908 (2010 m.): Palaikoma Generalinio sekretoriaus rekomendacija padidinti
bendra MINUSTAH pajégu lygi, palaikant skubaus atsigavimo, rekonstrukcijos ir stabilumo veiklas

po 2010-yjy sausio 12-3j3 vykusio Zemés drebéjimo.t%

Rezoliucija 2070 (2012 m.): Atkreipia démes;j | tikslg orientuoti misijos veiklas j pagrindiniy
uzduociy, kurias galima per priimting laikotarpj, rinkinj ir sudaryti su Hai€io vyriausybe pereinamojo
laikotarpio susitarimg. Praso Jungtiniy Tauty Saliy grupés, ir ragina visus veikéjus papildyti saugumo
Ir vystymosi operacijas, kuriy imasi Hai¢io valdzia su MINUSTAH parama, veiklomis, kuriomis

siekiama veiksmingai pagerinti gyventojy, ypa¢ motery ir vaiky, gyvenimo salygas.'*°

Rezoliucija 2243 (2015 m.): Pazymima su susirlpinimu, jog humanitariné¢ padétis Haityje
pastaruoju metu labai pabloggjo, taip pat pazymima, jog sumazejes finansavimas apribojo JT sistemos
ir jos partneriy galimybes reaguoti j iSSukius. Patvirtina savo ketinimus apsvarstyti galimg
MINUSTAH pasitraukima, remiantis Haicio galimybémiu uztikrinti sauguma ir stabiluma vertinu ir

esamomis saugumo salygomis Haityje.'#*

Rezoliucija 2313 (2016 m.): Nusprendziama, jog MINUSTAH tg¢s savo pasiruo$img
perinamajam laikotarpiui, per Pereinamojo Laikotarpio Plano rengimg ir kryptingg Misijos

Konsolidavimo Plano jgyvendinima.
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Rezoliucija 2350 (2017 m.): Reikalaujama, jog Generalinis Sekretorius neatidéliojant pradéty
mazinti MINUSTAH uZzduotis, ir jog MINUSTAH prioritetizuoty pastangas ir uztikrinty sékmingg ir
atsakingg peréjima ] MINUJUSTH. 42

Aktuali informacija Generalinio Sekretoriaus ataskaitose:

Ataskaita S/2004/908: Aptariami veiksmai, siekiant mandate nurodyty tiksly, papildomai
iSskiriama humanitariné taikdariy pagalba Salinant staigiy potvyniy pasékmes. Vyko konsultacijos
del MINUSTAH lyéiy bei ZIV/AIDS departamenty, civilinés policijos komponenty, kity JTO
organizacijy bei Haicio gydytojy dél integruoto mokymo paketo Nacionalinei Policijai paruoSimo,
siekiant stiprinti policijos galimybes vystyti prevencija ir atsakg j lytiskai plintancias ligas ir
ZIV/AIDS, atsizvelgiant j ly¢iy perspektyva. Pazymima batinypé MINUSTAH turéti galimybe
greitai imtis trumpalaikiy projekty, kurie gali i$ karto apCiuopiamai pakeisti Zzmoniy gyvenimus.
Egzistuoja poreikis didinti MINUSTAH galimybg vykdyti DDR, atsizvelgiant | Pereinamosios
Vyriausybés nesugebé¢jima to padaryti. Dél tropinés audros Jeanne kilusi humanitariné krizé rodo,
jog Haicio pazeidziamumas stichinéms nelaiméms yra didesnis nei tikétasi, todél rekomenduojama

stiprinti humanitarinio ir vystimosi koordinavimo ramstj MINUSTAH.%3

Ataskaita S/2005/124: Minima, jog stabilizacijos procesas reikalauja saugios aplinkos, kurioje
galima aktyviai siekti politiniy, socialiniy ir ekonominiy tiksly, ir misijos sekmé priklauso nuo
galimybiy pasiekti progreso visose Siose srityse vienu metu. Tam turi buti uztikrinama kooperacija ir

koordinacija tarp visy suinteresuotyjy $aliy, jsipareigojusiy pasiekti tvaria taika ir stabiluma.'**

Ataskaita S/2005/313: Minimi penki greito poveikio projektai, implementuoti MINUSTAH

kariy, daugiausia infrastruktiiros atstatymo srityje.*

Ataskaita S/2005/631: MINUSTAH ir UNDP pradéjo implementuoti bendruomene paremtus
projektus, skirtus didinti alternatyvias pragyvenimo galimybes, taip mazinant smurtg lusnynuose ir
investuojant ] buvusiy ginkluoty nusikaltéliy reintegracija. MINUSTAH decentralizavo greito
poveikio projekty programa, taip suteikiant galios regioniniams biurams jvertinti praSymus ir priimti

sprendimus. Tokiu biidu programa tampa reaktyvesné. 4
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Ataskaita S/2006/592: MINUSTAH jkiré bendry operacijy koordinacijos centrg, skritg paremti
JTO sistemy atsakg j stichines nelaimes. Po sékmingy rinkimy naujai iSrinkta valdzia i$skyré du
prioritetus MINUSTAH — valstybés modernizavimg ir ekonoming reaktyvacijg. Pirmojo
MINUSTAH turéty siekti remiant institucijas teisingje sistemoje ir valstybés administracijoje, antrojo
— tesiant saugios ir stabilios aplinkos uztikrinima.*4’

Ataskaita S/2006/1003: MINUSTAH pradéjo diegti nulinés tolerancijos seksualiniam smurtui

ir nusikaltimams politika, pradéti personalo mokymai $iy nusikaltimy prevencijai.*4®

Ataskaita S/2007/503: MINUSTAH, JTO valstybiy grupé¢, pagrindiniai partneriai ir donorai
jktiré tarptauting darbo grupe, kuri kartu su Haicio valdzia parengé plang, kuris sprendzia mitybos,
vandens ir sanitarijos bei skubios pagalbos maistu klausimus. Siame plane numatytus projektus

implementuoti ir suplanuoti turéty MINUSTAH, JTO valstybiy grupé ir nevyriausybinés

organizacijos.®

Ataskaita S/2008/202: MINUSTAH atliko kriting role uztikrinant sauguma ir logisting paramag

masinei imunizacijos kampanijai. Ruosiamas atsirandancio stabilumo jtvirtinimo planas.t*

Ataskaita S/2008/586: Pristatomas stabilumo jtvirtinimo planas, kuriame iSskiriamos penkios

pagrindinés stabilumo jtvirtinimo sritys ir iSskiriami aiSkiis pazangos rodikliai. Sritys yra:
¢ Politinis dialogas, rinkimai;
e Valstybés autoriteto plétimas;
e Saugumo ir stabilumo uZtikrinimas;

e Teisinés valstybés principai ir Zmogaus teise€s;

151

Socialinis ir ekonominis vystymasis.

Ataskaita S/2009/439: MINUSTAH siekia déti daugiau pastangy j ekonominiy, socialiniy ir

kultiiriniy teisiy saugojima ir skatinima. 1>
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Ataskaita S/2010/200: Po 2010-yjy sausio 12-3 jvykusio zemés drebéjimo, kurio metu zuvo 101
JTO darbuotojas, MINUSTAH, nepaisant nuostoliy, veiké kaip pirmojo reagavimo pajégos,
atidarydamos svarby magistralinj kelig ir Port-au-Prince oro uosto iki miesto centro, atstatydamos
komunikacijg ir auoms atverdamos savo medicinos jstaigas, ir prisidédamos prie kity Zemés
drebéjimo padarinius suvaldyti skirty humanitariniy projekty. Zemés drebéjimas palieté didZiaja
daugumg sriciy, kuriose dirbo MINUSTAH, todé¢l visi projektai buvo orientuoti j Sio pas¢kmiy
valdyma. Prie§ Zemés drebé&jima, misija buvo jeinanti j konsolidavimo laikotarpj, tuo tarpu po zemés
drebéjimo biitinos padidintos pastangos islaikyti stabilumo pasiekimus. Misijai keliamas naujas
tikslas skatinti teisingg vystymasi ir galimybes. Misija turéty atlikti jgalinantj vaidmen;j palaikant
bendrus JTO tikslus siekti balansuotos socialinés darbotvarkés vystymosi Haityje, pamatinés
socialinés apsaugos politikos, ypa¢ edukacijos, implementacijos ir Tukstantmecio Plétros Tiksly

progreso. >3

Ataskaita S/2010/446: Kaip misijos prioritetas, jvardijama pazeidziamy grupiy apsauga,
iskaitant perkeltuosius asmenis, ypa¢ moteris ir vaikus. MINUSTAH orientavo savo pastangas i
dviejy grésmiy - fizinio nesaugumo ir priverstinio iSkeldinimo — sprendima. Misija sukiiré¢ priemones,
skirtas kovoti su seksualiniu smurtu ir smurtu lyties pagrindu. MINUSTAH ir toliau $alins atkiirimo
veiklos spragas, kurios yra glaudziai susijusios su esminiais saugumo poreikiais, ir kurs ekonomines
galimybes perkeltiesiems asmenims ir bendruomenéms per staigaus poveikio ir bendruomenés

smurto maZinimo projektus. >

Ataskaita S/2011/183: Po kaltinimy, jog MINUSTAH taikdariai buvo atsakingi uz 2010-yjy
spalj kilusj choleros protriikj, misija perZiliréjo sanitarijos praktika savo infrastrukttiroje ir taip pat
pradéjo vidaus tyrima, kuris iki ataskaitos pradZios neatskleidé tikslios protriikio prieZasties, taip pat
buvo jkurta nepriklausoma eksperty grupé istirti choleros protrikio Saltinj. MINUSTAH teike

inzinering parama choleros gydymo centrams steigti.*>®

Ataskaita S/2011/540: Eksperty grupés iSvados dél choleros protriikio teigia, jog protriikis
nebuvo vienos grupés ar individo kalte, bet buvo aplinkybiy samplaika. Teigiama, jog dalinis misijos
kariniy ir policijos pajégumy, kurie buvo padidinti po 2010-yjy Zemés drebéjimo, atitraukimas

neturéty pakenkti pasiektai pazangai, ir nepakeis MINUSTAH sugebéjimy testi savo funkcijos.'%
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Ataskaita S/2012/678: Pradétas kurti MINUSTAH pertvarkymo ir konsolidavimo planas, kuris
numato Misijos veikly siaurinimg iki j pagrindiniy uzduociy, kurias galima per priimting laikotarpj
(tarp keturiy ir penkiy mety), rinkinio, skirto jtvirtinti stabilizavimo pasiekimus iki tokio lygio, po

kurio nebereikés didelés taikos palaikymo operacijos.®’

Ataskaita S/2013/493: Pradéti susitikimai su Haifio valdzios atstovais dél MINUSTAH

atsitraukimo ir laipsnigko ir tvarkingo atsakomybiy perdavimo valdZiai.>®

Ataskaita S/2014/162: Su MINUSTAH parama, Haicio valdzia surengé pirmaji nacionalinj
nevyriausybiniy organizacijy foruma, kuriame tarptautinés bendruomenés nariai diskutavo del
nevyriausybiniy organizacijy vaidmens Salyje ir Siy rolés nacionalio koordinavimo strukttrose ir

reaguojant j ekstremalias situacijas. 1>

Ataskaita S/2016/225: MINUSTAH ir JTO valstybiy grupé dirba ties bendru per¢jimo planu,
kuris identifikuoty sritis, kuriose reikia tolimesnés tarptautiniy partneriy paramos, ir nubrézia
zemelap] misijos laipsniSkam pasitraukimy nuo funkcijy, kurias gali perimti Hai¢io valdzia ar kiti

partneriai.t®

Ataskaita S/2017/223: Rekomenduojama MINUSTAH mandatg pratesti paskutiniams SeSiems
meénesiams, po kuriy rekomenduojama jkurti nauja veikla tesiancig misija, kuri spresty liekancius
stabilizavimo poreikius, biity mazesné, ir orientuotusi ] teisinés valstybés principy ir policijos

vystyma. 16t

Ataskaita S/2017/604: MINUSTAH prad¢jo i§samaus atsitraukimo plano implementacija, su
tikslu sumazinti policijos pajégy komponentg iki lygio, autorizuoto MINUJUSTH. Pabaigtas bendras
MINUSTAH ir JTO Saliy grupés peréjimo planas. Pradétas MINUJUSTH planavimas trijose
pagrindinése Sios mandato srityse: Teisingumo ir pataisos sistemoje, policijos vystyme ir Zmogaus
teis¢je. Atsizvelgiant | dviejy mety trukmeés mandato laikotarpi, MINUJUSTH orientuosis j du placius
strateginius tikslus: gerinti atitinkamy institucijy atskaitomybg ir zmogaus teisiy laikymasi ir tobulinti

ju profesionalumg ir efektyvuma. 162
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Ataskaita S/2017/840: Ataskaitoje pateikiama MINUSTAH misijos apzvalga, kurioje teigiama,
jog misijai pavyko pasiekti didesnio saugumo ir stabilumo. MINUSTAH implementavo 1788 staigaus
poveikio projektus, orientuotus j teisinés valstybés principus, gerg valdyma, vie$g infrastruktiira,
pajamas generuojancig veiklg, aplinkosaugg ir vandeniu plintan¢iy ligy prevencijg. Minimi
seksualinio smurto bei iSnaudojimo atvejai, bei choleros protriikis, dél kurio JTO turi moraling

atsakomybe pries epidemijos aukas. 16

4.3.2. MINUJUSTH MISIJA

Mandatas: Misija jkurta 2017-aisiais, Saugumo Tarybos rezoliucija 2350 su tikslu perimti dalj
MINUSTAH uzduociy — padéti Haicio valdziai stiprinti teisinés valstybés institucijas Haityje, toliau
remti ir vystyti HNP, ir uzsiimti Zmogaus teisiy stebéjimu, ataskaity teikimu ir analize. Misija

autorizuota apsaugoti civilius nuo fizinio smurto grésmeés. %4

Aktualis mandato pakeitimai:
Tolimesnése rezoliucijose aktualiy poky¢iy mandate néra.
Aktuali informacija Generalinio Sekretoriaus ataskaitose:

S/2018/241: Kalbama apie mandato iSkelty tiksly vykdyma, pabaigti 9 nauji statybos ir
renovacijos projektai, pradéta kurti i§¢jimo strategija. Misijoje implementuota nulinés tolerancijos

seksualiniams nusikaltimams politika. 1%

S/2018/795: Bendradarbiaudama su nacionaline policija, MINUJUSTH pradéjo samoningumo
ir bendruomenés telkimo projekta, kuriuo siekiama sustiprinti bendruomenés nariy ir valstybés
veikéjy indeélj 1 pastangas kovojant su seksualiniu smurtu ir smurtu del lyties. Misija jkire
koordinacijos mechanizmus dél POC mandato, ir parengé grésmiy civiliams vertinima, kuriame kaip
pagrindinés grésmés jvardinta nacionalinés policijos Zmogaus teisiy paZeidimai, smurtas, kylantis 1§
gaujy veiklos, smurtas kylantis dé¢l dideliy pilietiniy neramumy, Hai¢iy migranty masiné deportacija

ir/ar spontaniskas sugrjzimas, ir stichinés nelaimés. 1%

S/2018/1059: Po 2018-yjy spalio 6-3 dieng jvykusio Zemés drebé¢jimo, MINUJUSTH prisidéjo

prie nacionaliniy gelbéjimo pastangy, padédama nacionalinei policijai nukentéjusiose vietovése ir
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dislokuodamas savo drony padalinj. MINUJUSTH taip pat remia orientuoty j pajamas generuojancig

ir daug darbo reikalaujancig veikla smurto bendruomenéje mazinimo projekty jgyvendinimg. 167

S/2019/198: Rekomenduojama per paskutiniuosius S$eSis ménesius laipsniskai nutraukti
MINUJUSTH mandato jgyvendinima, visg atsakomybe uz sauguma perduodant nacionalinei
policijai.1®®

S/2019/805: Ataskaitoje kalbama apie prastg politing situacijg Haityje, progresa jgyvendinant
mandate nurodytus tikslus, ir teigiama, jog tieck kalbant apie policijos, tiek teisinés ir pataisy sistemos
reformas, Haityje reikalingas tolimesnis tarptautinés bendruomenés jsitraukimas ir parama. Haityje

uZbaigiamas taikos palaikymo pajégy buvimas.®°

4.3.3. ISVADOS

MINUSTUH pasizyméjo itin placiu mandatu, kuriame jvardinti visi struktiirinés taikos kiirimui
bitini elementai, taip pat mandatas autorizuoja civiliy apsauga. Misija pasizyméjo visapusisku
meéginimu valstybéje jkurti stabilumg, bei aktyvia role koordinuojant tarptauting parama taikos
stiprinimui. Egzistuojant mandato iSkeltiems aiSkiems ir konkretiems tikslams, misija savarankiskai
prie zmogiskojo saugumo uztikrinimo prisidéjo tik per humanitaring pagalba, ypa¢ po stichiniy
nelaimiy, ir per staigaus poveikio projekty planavimg ir implementacija. Galima pastebéti, jog
veélyvesniu MINUSTUH gyvavimo laikotarpiu, nors ir buvo tgsiami pradéti projektai, misija beveik
nebegeneravo naujy idéjy, kaip efektyviai implementuoti mandata, sumazg¢jo Sios rolé¢ ekonominiame
vystimosi koordinavime. Tai galima paaiskinti tuo, jog kurj laikg misija buvo orientuota j 2010-yjy
Zzemes drebéjimo ir choleros protrukio padariniy likvidavima, o nuo 2012-yjy misijos pagrindinis
tikslas buvo pasiruosti pasitraukimui i§ Hai¢io. MINUJUSTH taip pat nebuvo aktyvi siekiant
zmogiskojo saugumo Haicio gyventojams, humanitariné pagalba tapo ribota. Pagrindiné $ios misijos
ir ZmogiSkojo saugumo sagsaja yra per sukurta POC koordinacijos mechanizmg ir grésmiy civiliams
vertinimg. Atskiro pamingjimo reikalauja nevienareikSmiskas JTO atsakas dé¢l atsakomybés uz
choleros protriikj prisiémimo — i$ vienos pusés, JTO taikdariy atsakomybé nebuvo iki galo jrodyta, i§

kitos puses, misijos pabaigoje buvo iSreiksta moraliné atsakomybé prie§ Haicio Zmones.

167 UN Security Council, Report of the Secretary-General on the United Nations Mission for Justice Support in Haiti, UN
Doc. 5/2018/1059, 2018-yjy lapkri¢io 28

168 UN Security Council, Report of the Secretary-General on the United Nations Mission for Justice Support in Haiti, UN
Doc. $/2019/198, 2019-yjy kovo 1

169 UN Security Council, Report of the Secretary-General on the United Nations Mission for Justice Support in Haiti, UN
Doc. $/2019/805, 2019-yjy spalio 9



4.4. TYRIMO ISVADOS:
Galima iSskirti tris rySkius JTO taikos palaikymo misijy Haityje etapus:

Pirmasis etapas, apimantis visa UNMIH bloka, pasizymgjo siaurais ir nekonkreciais mandatais,
orientavimusi ] valdzios struktiiry atstatyma, kompleksiniy sprendimy nebuvimu bei aiskios i§éjimo
strategijos neturéjimu. Pirmojo etapo misijy mandatai nenurodé sgsgjy tarp zmogiskojo saugumo
prieigos ir taikos palaikymo misijy veiklos, Sios sgsajos paciose misijose atsirado sporadiskai, per

Sekretoriato ir misijy personalo veiklas.

Antrasis etapas apima MINUSTAH veikimg nuo jkarimo iki 2012-yjy, kuomet galima matyti
tieck mandaty, tiek misijos veiklos orientacija ] kompleksinj strukttirinés taikos kiirima, pastangas
koordinuoti taikos stiprinima, placig POC principy implementacija per nusikalstamumo mazinima,
isskirtinj démesj perkeltiesiems zmonéms, motery ir vaiky apsaugai. Sis periodas pasizyméjo itin
didele taikdariy humanitarine pagalba po stichiniy nelaimiy, orientacija i gyventojy medicinines
problemas. Galima pastebéti démesj zmonéms ir jy saugumui visose misijos veikimo srityse, nuo
ginkluoty nusikaltimy prevencijos iki nusikaltéliy reintegracijos per alternatyviy pajamy projekty

ktirima.

Treciasis etapas, apimantis MINUSTAH misijos antrgja pus¢ bei MINUJUSTH misija,
pasizymi misijy atsitraukimu nuo aktyviy veiksmy implementuojant taikos stiprinima, §j paliekant
kitiems tarptautiniams veikéjams, taciau iSlaikomas démesys civiliy apsaugai. Galima pastebéti
sumazéjusj misijy vaidmen} humanitarinéje pagalboje. Misijos tapo orientuotos | pajégy mazinima
bei galutinj taikos palaikymo pajégy i§ Hai¢io pasitraukimg. Démesys Zmonéms ir jy saugumui isliko,

taciau tapo prislopintas.



DARBO ISVADOS

Palyginus i$skiriamus taikos palaikymo misijy doktrinos etapus pagal doktring formuojancius
dokumentus, ir Haityje vykusiy misijy etapus, galima pastebéti, jog Sie tarpusavyje koreliuoja tiek
chronologiskai, tiek idé¢jomis. ldealistinis etapas ir UNMIH misijy blokas siejasi per nekonkrecig
doktring ir mandatus, neegzistuojan¢iomis aiskiomis sgsajomis tarp misijoms iSkelty tiksly ir
zmogiskojo saugumo. Normy kiirimo etapas ir pirmoji MINUSTAH misijos pusé siejasi per
konkrecias iskeltas uzduotis struktiirinei taikai sukurti, bet tuo paciu — eksperimentavimu su
zmogiskojo saugumo principy implementavimu, ir aiSkia orientacija j Zmoniy poreikius. Normy
operacionalizavimo etapas ir antroji MINUSTAH misijos pusé bei MINUJUSTH misija siejasi per
aiSkiai jvardintus veiksmus, kuriy turi imtis misija, atsitraukimu nuo taikos palaikymo misijy rolés

taikos stiprinime, taikos palaikymo operacijy galimybiy suvokimu.

Taigi, galima teigti, jog egzistuojant aiSkiai matomam rySiui tarp sitlomy reformy ir taikos
operacijy praktikos, ir zvelgiant per Zzmogiskojo saugumo prizme, sekretariato sitilomos reformos
daro didele jtakg doktrinai ir taikos palaikymo misijuy praktikai. Reikia paminéti, jog galima
pastebéti atvejy, kai rySys buvo atvirkstinis, ir misijy praktika jtraukiama j reformas — kaip pavyzdj,
galima pateikti UNSMIH misijos praktikoje prasidéjusia norma, kai taikos palaikymo misija atlieka
koordinatoriaus role taikos stiprinime. Taip pat reikia pastebéti, jog tiek Sekretoriato dokumentai,
tiek misijy ataskaitos uzsimena, bet neakcentuoja taikdariy sukeliamy problemy ir $iy seksualiniy
nusikaltimy, prieSingai kritikai dél nesugebéjimo apsaugoti civilius, kritika dél taikdariy Zalingos

veiklos nedavé pagrindo reformoms ir naujy normy kiirimui.

Zmogiskojo Saugumo prieiga, kaip teorinés analizés pagrindas, buvo tinkama — leido paziiréti
1 problema 1S specifinés perspektyvos, taip susiaurinant tyrima, bei buvo aktuali visuose nagrinétuose
dokumentuose. Vienas i§ pasitilymy tolimesniam darbui $ia tema biity nagrinéti ne tik Haitj, bet ir
kitas tuo metu vykusias misijas ir jy mandatus, jog biity galima susidaryti pilnavertiskesnj vaizda del

doktrinos formavimosi laikotarpiu po Saltojo karo.



SUMMARY OF THE MASTER THESIS
THE CHANGE IN NATURE OF UNITED NATIONS PEACEKEEPING MISSIONS
AFTER THE END OF THE COLD WAR

End of the Cold War marks a critical point in the UN peacekeeping operations, when entire
peacekeeping doctrine was suddenly shaken up by the change in the international order. Missions
started to become more extensive, more active, and were sent to intra-state conflicts instead of the
previous diplomacy-based peacekeeping approach, where peacekeeping missions were sent mostly
to situations where peace agreement was already in place, and both parties of conflict were UN
member states. Public expectations were rising as well, and after multiple failed attempts to protect
civilians in missions between 1994 and 1995, multiple reforms were made to make UN peacekeeping
more effective, and responsive to the needs of civilians in a host country. Yet it is unclear how exactly
reforms have changed the UN peacekeeping doctrine, and whether the changes in doctrine have
resulted in relevant changes in UN peacekeeping practices. Hence the aim of the thesis — to analyze
the impact of reforms to the doctrine and the peacekeeping practice.

Human Security approach was chosen as a basis for analysis for its commonalities with modern
peacekeeping, and it was used as a perspective, through which multiple documents released by UN
Secretariat, named by the UN as most important to its peacekeeping reforms, as well as documents
relating to UN peacekeeping missions in Haiti from 1993 to 2019 were examined. Results have shown
that three separate periods for peacekeeping missions can be distinguished according to the reforms
— Idealistic, Norm creating and norm operationalizing. These loosely correlate both chronologically
and thematically to three distinctive periods in UN peacekeeping missions in Haiti, first of which
include multiple missions from 1993 to 2001, second one includes UN operations from 2004 to
approximately 2012, and the third one includes UN peacekeeping period from 2012 until the end of
UN peacekeeping presence in Haiti in 2019. This shows that there is a strong connection between
reforms, doctrine and practice in UN peacekeeping.
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