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Ivadas

Socioekonominis statusas (SES) yra vienas 1S geriausiai moksleiviy pasiekimus prognozuojanciy
veiksniy — mokiniai i§ aukSto socioekonominio statuso Seimy vidutiniSkai demonstruoja daug
aukStesnius rezultatus negu moksleiviai 1S socioekonomiSkai nepalankios aplinkos.! Paprastai
tarptautiniuose moksleiviy pasiekimy tyrimuose §is statusas matuojamas atsizvelgiant } moksleivio
tévy iSsilavinima, jy padét; visuomenéje ir knygy skai¢iy namuose. Paskutiniais deSimtmeciais
stebimas tolesnis socioekonominiy veiksniy nulemto atotrtokio tarp $iy moksleiviy grupiy augimas.?
Pavyzdziui, Chielevski tyrimas, parodé, jog per paskutiniuosius 50 mety tévy iSsilavinimo salygotas
atotrukis tarp moksleiviy pasiekimy iSaugo 50 procenty, jy visuomeninés padéties - 55 procentais, o
knygy skaiciaus namuose — 40 procenty.’ SES veikiamas moksleiviy pasiekimy atotriikis skirtingose
Salyse kito nevienodu mastu: pavyzdziui, Liuksemburge, Airijoje ir Belgijoje per paskutiniuosius
metus, pasiekimy atskirtis padidéjo rySkiausiai, tuo tarpu Suomijoje, Japonijoje ir Izraelyje ji
sumazéjo.* Augant] SES nulemta atotrukj tarp moksleiviy pasiekimy patvirtina ir EBPO
organizuojamas PISA tyrimas - remiantis juo, Sis pasiekimy atotrokis paaugo nuo 87 PISA tyrime
surenkamy taSky 2009-aisiais iki 89 taSky 2018 metais (vertinant moksleiviy skaityma tarp
ketvirtadalio Zemiausio SES ir ketvirtadalio aukSCiausio SES moksleiviy).> Nors kol kas Sis
pasiekimy atotrukis egzistuoja kiekvienoje Salyje, taciau tarp Saliy jis pasireiSkia skirtingu lygmeniu.
Vadinasi, Svietimo sistemos vaidina svarby vaidmenj moksleiviy pasiekimy atotrukio atZvilgiu — tai
jrodo geroji praktika ty Saliy, kur §j atotriik] pavyko sumazinti. Egzistuoja sutarimas, kad §j atotrukj
tam tikru mastu sumazinti ir moksleiviy pasiekimy atsparuma nuo jy SES pakelti galima pasitelkiant
teisingesn¢ Svietimo politika, strategijas, nukreiptas j socioekonominiy veiksniy jtakos mazinima,
lygias galimybes.® Siekis suteikti lygias galimybes kone visada atsiremia | ribotus resursus ir
reikalauja tam tikro lygmens perskirstymo, atitinkamo finansavimo. Tai jvertinus kyla probleminis
klausimas: kaip sumazinti socioekonominio statuso jtaka moksleiviy pasiekimams — kokia mokykly
finansavimo politika veikia efektyviausiai?

Paskutiniais deSimtmeciais démesys moksleiviy socioekonominio statuso jtakai jy pasiekimams
akademinéje literaturoje iSaugo. Tiek akademikai, tiek tarptautinés organizacijos, ypa¢ EBPO skiria

daug démesio rekomendacijoms, kaip buity galima pakelti nepalankaus SES moksleiviy pasiekimus

' OECD, ,,PISA 2018 Results (Volume II) : Where All Students Can Succeed, OECD Publishing, Paris, 2019, zitréta
2021-11-22, https://www .oecd-ilibrary .org/sites/f7986824-en/index .html?itemld=/content/component/f7986824-en

2 Anna K. Chmielewski, ,,The Global Increase in the Socioeconomic Achievement Gap, 1964 to 2015 American
Sociological Review, 84(3):517-544, 2019, 517.

3 Ten pat, 537

4 Ten pat, 538

> QOECD, 2019.

¢ OECD, ,,Are countries moving towards more equitable education systems?, PISA in Focus, No. 25, OECD
Publishing, Paris, 2013, 3, Ziaréta 2022-11-22 https://doi.org/10.1787/5k4bwpbqrz9s-en



konkreciose Salyse. Siame tyrime analizuojama tema yra aktuali dar dél to, kad iki $iol atlikty tyrimy,
nagrinéjanciy tam tikros Svietimo politikos jtakg moksleiviy pasiekimams, yra nevienareikSmiski,
PavyzdZziui, egzistuoja prieStaringy pozicijy net ir dél to, kiek jtakos Svietimo sistemos kokybei
apskritai turi iSlaidos, skiriamos vienam moksleiviui, ir kokj pokytj gali padaryti didesniy resursy
suteikimas mokykloms.” Be to, nemazai iki Siol atlikty tyrimy, bandZiusiy atrasti ry$j tarp tam tikry
Svietimo politikos bruozy ir SES sukeltos pasiekimy atskirties yra kokybiniai ir susumuoja gerasias
praktikas (pavyzdziui, Baker, B. D. and Green, P. C. (2008).? Fazekas, M. (2012)°).!° Tai suponuoja,
kad kiekybinio tyrimo niSa SES skirtumy nulemtam moksleiviy pasiekimy atotrokiui dar néra
iSnaudota, o jau egzistuojantys kokybiniai tyrimai sukuria stipry pagrindg remiantis jau
egzistuojanc¢iomis teorinémis ir empirinémis Ziniomis nustatyti potencialias pasiekimy atotriikiui
jtakos turincias Svietimo politikas ir jy poveikj patikrinti kiekybiSkai. Be to, dauguma mokykly
finansavimo jtaka moksleiviy pasiekimams nagrinéjanciy kiekybiniy darby sutelkia démesj
daugiausia tik ] tai, kiek valstybés iSleidZia - Siame tyrime daugiau démesio bus skiriama tam, kaip
resursai paskirstomi.

Siekiant iStirti, kokie veiksniai gali turéti jtakos SES sukeltam moksleiviy pasiekimy atotriikiui bus
remiamasi jau minétu ir 2018 metais paskutinj karta vykusiu tarptautiniu 15-meciy moksleiviy
pasiekimy tyrimu PISA, suteikianCiu prieigg prie duomeny apie Sio tyrimo objekta, priklausoma
kintamajj - pasiekimy atotruikj tarp aukSto ir Zemo socioekonominio statuso moksleiviy. Atliekant
regresija bus siekiama iSsiaiSkinti, kurie finansavimo sistemos veiksniai gali statistiSkai reikSmingai
paaiskinti Sio atotriikio mazéjima/didéjima tarp tiriamy Saliy.

Tokiu budu bus jgyvendinamas tyrimo tikslas: iSmatuoti, kokia finansavimo politika veikia
efektyviausiai siekiant sumazinti SES veiksniy sukelta moksleiviy pasiekimy atotrokj. Tyrimo tikslo
bus siekiama atliekant Siuos uzdavinius:

1. Konceptualizuoti nepriklausomus kintamuosius — Svietimo politikas, finansavimo sistemos
bruoZzus.
2. Remiantis egzistuojanciais teoriniais ir empiriniais jrodymais apie nepriklausomy kintamyjy

potencialig jtaka SES sukeltam pasiekimy atotrokiui tarp moksleiviy, iSkelti hipotezés.

7 The World Bank, ,,What Matters Most for School Finance: A Framework paper”, SABER, Working Paper Series,
Number 2,2013, 10, ziaréta 2022-06-16,
http://wbgfiles.worldbank.org/documents/hdn/ed/saber/supporting_doc/Background/FIN/Framework_School_Finance.p
df

8 Bruce D. Baker and Preston C. Green, ,,Conceptions of Equity and Adequacy in School Finance, kn. Handbook of
Research in Education Finance and Policy, sud. Bruce D. Baker ir Preston C. Green (New York, NY: Routledge,
2008).

° Mihdly Fazekas, ,,School Funding Formulas: Review of Main Characteristics and Impacts“, OECD Education
Working Papers, No. 74. Paris, France: OECD Publishing, 2012, Zitréta 2022-12-16,
https://dx.doi.org/10.1787/5k993xw27cd3-en

10 The World Bank, 2013, 31



3. Apibrézti/iSmatuoti kontrolinius kintamuosius - socioekonominius valstybiy rodiklius, galinCius
turéti jtakos pasiekimy atotrukiui.
4. ISmatuoti nepriklausomyjy kintamyjy jtaka moksleiviy pasiekimy atotrukiui

5. Patvirtinti arba paneigti hipotezes.

1. Teoriné dalis. Mokykly finansavimas ir galima jo jtaka SES pasiekimy
atotrukiui

Paskutiniaisiais deSimtmeciais démesys moksleiviy socioekonominio statuso veikiamam
pasiekimy atotrokiui akademinéje literatiiroje iSaugo. Bandant atsakyti j klausima, kaip jveikti §j
pasiekimy atotrukj, literatiroje iSskiriamos dvi gana aiskios kryptys: pirmoji, teikianti pirmenybe ne
su Svietimu susijusiems faktoriams, pavyzdZiui, socialinei politikai, skatinanti i§ pagrindy keisti
socialinés apsaugos ir mokesciy politika.!" Taip pat antroji kryptis, kreipianti démesj | Svietimo
politika ir mokyklos kaip institucijos vaidmenj siekiant pakyléti Zemo SES moksleiviy pasiekimus.
Jeigu mokykla nesugeba pakyléti Zemo SES statuso moksleiviy pasiekimy, vadinasi, ji neatlieka savo
funkcijos.!? Nors galima sutikti, kad moksleiviy pasiekimams ir jy atotrokiui svarblis abu minéti
veiksniai, tiek socialiné politika, tiek mokyklos vaidmuo, Sio tyrimo klausimas atitinka butent antraja
kryptj - siekiama iSsiaiSkinti, kaip skirtingi finansavimo pobudziai/bruoZai gali padéti ar trukdyti
mokyklai padaryti moksleivius atsparesniais, juos pakyléti ir sumazinti moksleiviy SES jtaka jy
pasiekimams. NemaZzai empirinés literatiros patvirtina, kad valstybinés mokykly finansavimo
reformos gali turéti esminj, teigiamg poveik] mokiniy rezultatams, jskaitant rezultaty skirtumy
mazinimg arba bendro rezultaty lygio padidéjimg.'

Nagrin¢jant akademine¢ literattirg ir gilinantis j Svietimo finansavimo klausimg, visy pirma
pastebima, kad placiausiai aptariamas klausimas yra tas, kiek konkreciai skiriamy 1ésy kiekis lemia

moksleiviy pasiekimus. (pavyzdZiui, Hanushek, '* Charlene Tow,'> Payne ir Biddle'®). Vis délto,

1 Richard Rothstein, ,,Using Social, Economic, and Educational Reform to Close the Black—White Achievement Gap*,
Economic Policy Institute, 2004, ziaréta 2022-06-16, https://www .epi.org/publication/books_class_and_schools/

12 Stephen P. Heyneman, ,,Student background and student achievement: What is the right question?, American
Journal of Education 112.1, 1-9,2005, 4, ziuréta 2022-06-16,

https://www journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/4445127journal Code=aje

13 Bruce Baker and Jesse Levin, ,,Educational Equity, Adequacy, and Equal Opportunity in the Commonwealth: An
Evaluation of Pennsylvania's School Finance System*, American Institutes for Research, 2014, Zitréta 2022-06-16,
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED553400.pdf

“Eric A. Hanushek, ,,Assesing the Effects of School Resources on Student Performance: An update*, Education
Evaluation and Policy Analysis, Summer 1997, Vol. 19, No. 2, University of Rochester, 1997, 141-164, Zitréta 2022-
06-16,

http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%201997%20EduEvaPol Ana%?2019%282%29 .pd
f

15 Charlene Tow, ,,The Effects of School Funding on Student Academic Achievement, A Study of California School
Districts 2000-2004*, University of California, Berkeley, 2006, Zitréta 2022-06-16,

16 Kevin J. Payne and Bruce J. Biddle, “Poor School Funding, Child Poverty, and Mathematics

Achievement, Educational Researcher, 28(6), 1999, 4-13, , zitréta 2022-06-16,
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.3102/0013189X028006004 ?casa_token=0GG3emIN34YAAAAA:VeiNv3OU
QHTszB1i0Y552A792amOs8TKH_NkjEwMtzNAjsQqny208iKgmyOhVsImyiUFToCPgSIX



akademinéje literatiiroje néra aiSkaus konsensuso, kad daugiau resursy, skiriamy mokykloms, batinai
reiSkia ir didesnius pasiekimus. Pavyzdziui, Hanushek, savo metaanalizéje iSnagrinéjes daugiau nei
400 studijy, tyrusiy resursy jtakg moksleiviy pasiekimams, reikSmingo rySio nerado.!” Kita vertus,
kiti autoriai, tokie kaip Baker,'® sako, kad rySys vis délto yra, ir kad net maZas finansavimo
padidinimas gali lemti gana didelj moksleiviy pasiekimy padidéjimg.!” Kadangi Siame magistro darbe
nagrinéjama finansavimo jtaka butent Zemo SES moksleiviy pasiekimams, galima buty daryti
prielaida, kad finansavimo kiekis reikSmingesnés jtakos galéty turéti butent Zemo SES moksleiviams,
kadangi aukStesnio SES moksleiviy pasiekimams mokykla ir jos finansavimas apskritai galéty turéti
maZiau jtakos, nes jie jau turi gana palankias salygas namuose — jy ribiné nauda i§ papildomo
finansavimo yra mazesné. Butent tokius rezultatus savo studijoje pristato ir Lafortune et al.?® Tai
verCia manyti, kad siekiant, jog finansavimas turéty jtakos moksleiviy pasiekimams, jis turi buti
nukreiptas tikslingai, o tai veda prie kity finansavimo sistemos bruozy, konkreciai finansavimo
paskirstymo (resursy alokacijos modelio) principy. Jau 2012 mety PISA tyrimo ataskaitoje
pastebima, jog moksleiviy pasiekimams didesnés jtakos gali turéti tai, kaip Svietimo sistemoje 1éSos
yra paskirstomos negu tai, kokio dydZzio finansavimas yra skiriamas Svietimui apskritai (ypac kalbant
apie Salis, kur BVP vienam Zmogui yra daugiau nei 20 000 doleriy).?!. Taigi, nors siekiant uztikrinti
tinkamg mokykly sistemos finansavima itin svarbus galéty buti bendras finansavimo lygis, ne maZziau
svarbios yra strategijos, naudojamos iStekliy paskirstymui ir pritaikymui besimokanciyjy
poreikiams.' AtsiZzvelgiant | mokykly finansavimo sistemos sudétinguma, jvairove, skirtingy valdZios
lygmeny jsitraukima, kyla klausimas, kaip 1S tikryjy galima nukreipti 1€Sas mokiniams ir mokykloms,

kuriems jy labiausiai reikia ir taip sumaZzinti pasiekimy atotruikj?

1. 1. Kodél biitent finansavimas galéty biiti svarbus siekiant pakelti Zemo
SES moksleiviy pasiekimus? Priezastiniai mechanizmai

Nors mokykly finansavimas gali buti svarbus visiems moksleiviams, jis gali buti ypac reikSmingas
7emo SES moksleiviams, susiduriantiems su didesnémis kliaitimis siekiant akademinés sékmés. Zemo
socioekonominio statuso moksleiviai daznai neturi prieigos prie aukStos kokybés Svietimo priemoniy,
jlems triksta kokybiSky Svietimo paslaugy. Tuo tarpo aukStesnio socioekonominio statuso

moksleiviai gali turéti daugiau galimybiy naudotis iStekliais uZ mokyklos riby, pavyzdZiui, privaciy

17 Hanushek, 1997, 141

'8 Bruce D. Baker, ,,How Money Matters for Schools®, Learning Policy Institute: School Finance Series, December
2017, 4, ziureta 2022-06-16, https:/files.eric.ed.gov/fulltext/ED606469.pdf

19 Ten pat, 5

20 Julien Lafortune, Jesse Rothstein and Diane Whitmore Schanzenbach, ,,School Finance Reform and the Distribution
of Student Achievement*, American Economic Journal: Applied Economics 2018, 10(2): 1-26 , 1, zitiréta 2022-10-16,
https://pubs.acaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/app.20160567

21 OECD, ,,Does money buy strong performance in PISA?*, PISA in Focus 13,2012, 1, ziaréta 2022-01-10,
https://www .oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/49685503 .pdf



korepetitoriy paslaugomis, turéti pri¢jima prie kokybiSky priemoniy ar intelektualiai stimuliuojancios
uzklasinés veiklos

Tai reiSkia, kad mokykly finansavimas gali turéti jtakos moksleiviy pasiekimy atotriikio maZinimui
per aprupinimg iStekliais: platesné prieiga prie aukStos kvalifikacijos mokytojy, moderniy
technologijy ir kity Svietimo iStekliy bei pagalbos leidZia padéti suvienodinti salygas ir suteikti
moksleiviams 1§ mazas pajamas gaunanciy Seimy didesn¢ galimybe siekti akademinés sékmés.
Eric‘as Hanushek et. al savo tyrime randa statistiSkai reikSmingg rySj tarp kognityviniy mokytojy
gebéjimy ir moksleiviy pasiekimy. Taip pat tyréjams pavyko identifikuoti, kad mokytojy
kognityviniai skirtumai tarp Saliy yra susij¢ su skirtingomis mokytojy atlyginimy priemokomis
(priemokos pritraukia mokytojy su aukStesniais kognityviniais gebéjimais).?> Démesj | mokytojy
kvalifikacijg atkreipia Hansen et al.?* Padidinus finansavima, mokyklos gali pasitlyti konkurencingus
atlyginimus ir papildomas naudas mokytojams siekdamos pritraukti ir iSlaikyty kvalifikuotus
mokytojus. Pakyléti Zemo SES moksleiviy rezultatus svarbus ir metinis pamokoms skiriamas laikas?*
- daugiau finansavimo reik§ ir didesnj kiekj mokymo valandy, daugiau mokytojy démesio
moksleiviams. PavyzdZiui, Leefatnetgi teigia, kad Svietimo sistemoje turéty buti suteikiama prieiga
Zzemo SES moksleiviams mokytis per vasaros atostogas, nes Zemo SES moksleiviai per vasaros
atostogas yra like atsilikti nuo savo aukSto SES bendraamziy, kurie per Sias atostogas paprastai padaro
tam tikra progresa.”> Galimybés mokytis per vasaros atostogas suteikimas taip pat reiskia daugiau
mokymosi valandy ir reikalauja daugiau resursy Siems mokiniams

Pakankamas mokykly finansavimas gali padéti Zemo SES moksleiviams gauti prieiga prie
technologijy ir kity Svietimo iStekliy, kuriy jie galbut neturi namuose. Pavyzdziui, Chevalere et al.
teigia, kad su socioekonominiais veiksniais susijusi mokiniy pasiekimy nelygybé gali buti
suSvelninama pasitelkiant kompiuterinj mokyma - tokiu budu moksleiviai kvalifikuoty mokytojy
pamoky klausytis galéty ir net ir per atstumg.?® Taciau galima sutikti, kad kompiuteriai, interneto
prieiga, skaitmeniniai vadovéliai ir mokomoji medZiaga reikalauja nemaZai papildomy resursy.
PavyzdZziui, Babell ir Kay tyrimas parodé, kad vien tik neSiojamyjy kompiuteriy iSdalinimas

kiekvienam moksleiviui padaré teigiamg jtaka mokytojy praktikoms, moksleiviy pasiekimams ir

22 Eric A. Hanushek, Marc Piopiunik and Simon Wiederhold, ,,The Value of Smarter Teachers®, Journal of Human
Resources Oct 2019, 54 (4) 857-899, 2019, ziaréta 2022-09-10 https://jhr.uwpress.org/content/54/4/857

23 Rolf Strietholt et al.,“The Impact of Education Policies on Socioeconomic Inequality in Student Achievement: A
Review of Comparative Studies, 17-38, 22, ziaréta 2022-06-16, https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-
13-9863-6_2 , cituota i§ Louis Volante et al., Socioeconomic Inequality and Student Outcomes, Springer, 2019.

24 Ibid 22.

2 Simon Leefat, ,,The Key to Equality: Why We Must Prioritize Summer Learning to Narrow the Socioeconomic
Achievement Gap*“, Brigham Young University Education and Law Journal, Volume 2015, Number 2, 2015, 549-584,
549, zitréta 2022-06-16, https://digitalcommons.law .byu.edu/elj/vol2015/iss2/9/

26 Johann Chevalere et al., ,,Compensating the socioeconomic achievement gap with computer-assisted instruction®,
Journal of Computer Assisted Learning, 1-13,2021, 1, Ziaréta 2022-06-16,

https://onlinelibrary .wiley.com/doi/abs/10.1111/jcal.12616



jsitraukimui.”’ Be to, pakankamas mokykly finansavimas gali padéti pagerinti mokykly patalpas,
pvz., klases, bibliotekas ir laboratorijas, o tai gali turéti teigiamos jtakos mokiniy pasiekimams.
PavyzdZziui, Barett et al. tyrimas parodé, kad fiziné mokykly aplinka gali turéti jtakos mokiniy
motyvacijai, jsitraukimui ir akademiniams rezultatams.?® Beese ir Lian tyrimas parodé, kad Kanados
ir JAV mokiniai, kuriy mokyklose truko kvalifikuoty gamtos moksly mokytojy, laboratorinés jrangos,
PISA tyrime savo pasiekimais atsiliko nuo moksleiviy, kuriy mokyklose yra pakankamai kvalifikuoty
gamtos moksly mokytojy, laboratorinés jrangos.? Platesnis mokykly, kuriuose yra didesnés rizikos
moksleiviy, finansavimas gali padéti teikti papildomas paramos paslaugas tokiems mokiniams,
pavyzdZiui, akademinio konsultavimo ar popamokines programas.*® Taip pat, didesnis finansavimas
gali leisti suskirstyti tokius moksleivius | maZesnes grupes jsigilinti j jy unikalius i$§ukius®!

Galima pritarti, kad visy Siy pavyzdZiy jgyvendinimui svarbus S§vietimo finansavimas.
Finansavimas, Zinoma, néra vienintelis veiksnys galintis daryti jtaka SES pasiekimy atotriikio
mazéjimui. Anot Schnepf et al. jtakos turéti gali ir tai, ar 1) mokyklos valdomos autonomiskai, ar
centralizuotai, 2) ar mokiniai nuo ankstyvo amZziaus yra profiliuojami - suskirstomi j skirtingo
lygmens mokyklas, ar atvirk$ciai - egzistuoja visapusiSkas ugdymas ir tarp moksleiviy néra ugdomos
skirtingos kompetencijos, taip pat ar 3) Svietimo programa ir instrukcijos yra jtraukios ir tenkina
skirtingus vaiky poreikius mokyklose.*> AukSta mokykly autonomija ir standartizacijos trukimas gali
paskatinti netolygumus tarp mokykly, paskatinti tam tikra mokykly stratifikacijag pagal
socioekonominj statusg,*® ankstyvas profiliavimas — iSugdyti skirtingus jgudZius tarp moksleiviy, o
nejtraukios Svietimo programos — nepatenkinti Zemo SES moksleiviy, kuriems paprastai reikia
daugiau Svietimo pagalbos, poreikiy, taip prisidedant prie SES pasiekimy atotrukio augimo. 2009
mety PISA tyrimo ataskaitoje taip pat sutinkama su kai kuriais i§ Schnepf et al. ir Hansen et al. jau

iSvardinty veiksniy: anot ataskaitos, mazinant SES sukelta pasiekimy atotrukj svarbu maZinti

27 Damian Bebell and Rachel Kay, ,,One to One Computing: A Summary of the Quantitative Results from the Berkshire
Wireless Learning Initiative, The Journal of Technology, Learning and Assessment, 9(2), School of Education, Boston
College, 4, ziuréta 2022-10-16, https://ejournals.bc.edu/index.php/jtla/article/view/1607/1462

28 Peter Barrett et al., ,,The impact of classroom design on pupils' learning: Final results of a holistic, multi-level
analysis*, Building and Environment, Volume 89,2015, 118-133, ziaréta 2022-10-16,

https://www sciencedirect.com/science/article/pii/S0360132315000700#sec4

2 Jane Beese and Xin Liang, ,,Do resources matter? PISA science achievement comparisons between students in the
United States, Canada and Finland*“, Improving Schools, Volume 13, Number 3, November 2010, 266-279, 275, Zitréta
2022-10-16, https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1365480210390554

30 Russell W. Rumberger et al., ,,Preventing Dropout in Secondary Schools*, U.S. Departament of Education,
September 2017, 20 zitréta 2022-10-16,

https://ies.ed.gov/ncee/wwc/Docs/PracticeGuide/wwc_dropout_092617 .pdf#page=47

31 Ibid, 40

32 Sylke V. Schnepf et al., ,,Cross-National Trends in Addressing Socioeconomic Inequality in Education*, 207-223,
207, cituota i§ Louis Volante et al., Socioeconomic Inequality and Student Outcomes, Springer, 2019, Zitréta 2022-06-
16, https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-13-9863-6_12

3 Rolf Strietholt et al., ,, The Impact of Education Policies on Socioeconomic Inequality in Student Achievement: A
Review of Comparative Studies, 17-38, 29, cituota i§ Louis Volante et al., Socioeconomic Inequality and Student
Outcomes, Springer, 2019, ziaréta 2022-06-16, https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-13-9863-6_12
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mokykly diferenciacija.** ISvardinti veiksniai galéty paaiSkinti, kodél kartais net didesniy resursy
suteikimas mokykloms i§ Zemo SES regiony kartais galéty nesuveikti, ar veikti tik ribotai. Galima
prieiti iSvados, kad nors dél kai kuriy specifiniy sistemos bruozy finansiniy iStekliy prieinamumas
negarantuoja kokybiSko Svietimo, taCiau kokybiSko Svietimo nejmanoma pasiekti be atitinkamy

iStekliy.

1. 2. Finansavimo teisingumas ir jo svarba

Nagrin¢jant, kokiais principais turéty remtis tinkamai savo tikslus atliepiantis Svietimo
finansavimas, akademinéje literatiroje aptinkami trys pagrindiniai kriterijai - finansavimo
efektyvumas, teisingumas ir adekvatumas.*® Paskutinieji du aspektai yra tiesiogiai susij¢ pasiekimy
atotrukio tarp moksleiviy i§ socioekonomiskai palankios bei nepalankios aplinky mazinimu. Vis
délto, dél riboty resursy Svietimo sistemos dazniausiai negali Siy kriterijy iki galo iSpildyti —
teisingumo ir adekvatumo argumentus daznai nusveria efektyvumo démuo — tuo galima paaiskinti,
kodél ne kiekviena Svietimo sistema gali sau leisti placiai juos atliepti.

Visy pirma verta aptarti finansavimo teisingumo principga. Mokykly finansavime svarbu atliepti
tiek horizontaly, tiek vertikaly teisinguma.

Horizontalaus teisingumo principy laikymasis suteikia galimybe¢ vienodai traktuoti to paties statuso
moksleivius (mokyklas), sulyginti finansavimg vienodomis charakteristikomis, pavyzdZiui, vienoda
socioekonomine padétimi, dydziu pasiZyminc¢ioms mokykloms.’” Remiantis EBPO jzvalgomis,
horizontaly teisinguma teoriSkai turéty padéti uZztikrinti finansavimo formulés taikymas resursy
paskirstymui.’® Formulés sudaro prielaidas, kad sprendimai dé¢l finansavimo bty priimami s3gZiningai
ir nuosekliai, o panaSiy poreikiy turinios mokyklos ir mokiniai gauty panaSy finansavimg —
finansavimas pasitelkiant formul¢ grindZiamas objektyviais kriterijais, todél yra skaidresnis ir
atskaitingesnis nei alternatyvis finansavimo modeliai, tokie kaip paskirstymas remiantis
administracine diskrecija ar pasitlymais bei derybomis.* Finansavimo paskirstymas remiantis
administracine nuoZidra arba inkrementiniu metodu retai buina efektyvus ar teisingas, yra siejamas su

mazesniu biudZeto skaidrumo lygiu,* o tai gali turéti neigiamos jtakos paskirstant resursus Zemo SES

3 OECD,,,PISA 2009 Results: Overcoming Social Background, Equity in learning opportunities and outcomes*,
Volume II, EOCD, 2010, 104-105, ziaréta 2022-06-16, http://dx.doi.org/10.1787/9789264091504-en

35 Andrew Reschovsky and Jennifer Imazeki, Achieving Educational Adequacy Through School Finance Reform,
Journal of Education Finance, 26(4), 373-396, 2001 ir W. H. Clune, The shift from equity to adequacy in school finance.
Educational Policy, 8(4), 1994, 376-394, cituota i§ The World Bank, 2013, 4.

3 World Bank, 2013, 10-13

37 Robert K. Toutkoushian and Robert S. Michael, ,,An Alternative Approach to Measuring Horizontal and Vertical
Equity in School Funding®, Journal of Education Finance, 395-421, 2007, 396, zitréta 2022-06-16,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.506.3273 &rep=rep 1 &type=pdf

38 Fazekas, 2012, 17

¥ Ibid, 16.

40 OECD, ,,The Funding of School Education: Connecting Resources and Learning*, OECD Publishing, Paris, 2017,
120, zitréta 2022-09-14 http://dx.doi.org/10.1787/9789264276147-en
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mokykloms. Taigi, finansavimo formulés naudojimas uZtikrina, kad sprendimai dél finansavimo buty
pagrjsti aiSkiais, tiksliai apibréZtais kriterijais ir kad Sis finansavimas buty paskirstomas sgZiningai ir
teisingai — tai leidZia standartizuoti finansavima, nediskriminuoti Zemo SES mokykly ir potencialiai
gali padéti iSvengti rySkiy finansavimo netolygumy tarp mokykly.

Horizontalaus teisingumo principas taip pat remiasi "turto neutralumo" principu, kuris indikuoja,
kad mokykly finansavimas nepriklauso nuo vietos valdZios fiskalinio pajégumo (pvz., turto vertés,
asmeniniy pajamy lygio).*! Tai yra svarbus kriterijus tose Salyse, kuriy Svietimo sistemos yra labiau
decentralizuotos ir kuriy mokyklinio lygmens Svietimo finansavimas daugiausia ateina i§ vietinés
valdZios, o ne i§ aukStesnio - pavyzdZiui, federalinio, valstybés administracijos lygmens,** kadangi
skirtingas vietos lygmens fiskalinis pajégumas gali lemti finansavimo atotrokj tarp
rajony/savivaldybiy. Egzistuoja ir miSrus finansavimo metodas, kuris, anot EBPO, turéty padéti
iSlyginti atsirandancius mokykly finansavimo netolygumus decentralizuotose sistemose.** Taigi, tai
galéty buti siejama su pastangomis sumazinti moksleiviy pasiekimy atskirtj. PanaSiai yra ir su
tikslinio finansavimo programomis - centrinés valdZios dotacijomis, kurias mokyklos panaudoja
konkretiems centrinés valdzios tikslams ir taip uZtikrina atsakg j iSkylancius prioritetus ir konkreciy
grupiy poreikius.*

Be jprasty kriterijy formuléje, tokiy kaip moksleiviy skaiCius ir klasé, kurig jie lanko,* finansavimo
formulé taip pat turéty uZtikrinti ir vertikaly teisingumg — nevienodai traktuoti skirtingo SES
moksleivius ir mokyklas, diferencijuojant 1éSy paskirstymg tarp nepalankios ir palankios
socioekonominés padéties mokykly, kadangi Sios mokyklos nebitinai turi tuos pacius poreikius. Kaip
ir minéta, neturtingos mokyklos, rajonai susiduria su daugiau i$§ukiy, todél jiems reikia pakankamai
finansiniy iStekliy, kurie gali buti didesni nei tie, kuriy reikia aukStesnio SES mokykloms. PavyzdZiui,
daugeliui Zemo SES Svietimo jstaigy reikia daugiau finansiniy paskaty, siekiant pritraukti ir iSlaikyti
darbo vietoje aukStesnés kvalifikacijos mokytojus, todél joms reikia daugiau finansavimo nei
mokykloms, esan¢ioms auksto SES rajonuose.*® Vadinasi, mokykly finansavimo principas ar formulé

taip pat turi buti grjsta poreikiais — turéti tam tikrus SES atliepiancius svertus, nesiremianti vien tik

41 Helen Ladd ir John Yinger, ,,The Case for Equalizing Aid*, National Tax Journal, Vol. 47, No. 1, pp. 211-224, 1994.
Cituota i§ Mihaly Fazekas, School Funding Formulas: Review of Main Characteristics and Impacts, OECD Education
Working Papers, No. 74,, OECD Publishing, 2012, 14, ziaréta 2022-06-16, http://dx.doi.org/10.1787/5k993xw27cd3-
en

42 Fazekas, 2012, 14

4 OECD, 2017, 18.

#Ibid, 22

45 Rosalind Levacié, ,,Funding Schools by Formula®, kn. Governance and Performance of Education Systems. Springer,
Dordrecht, 2008, sud. N.C. Soguel and P. Jaccard, 210, ziaréta 2022-08-20,
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-1-4020-6446-3_10

46 Harold Wenglinsky, ,,Finance equalization and within-school equity: The relation- ship between education spending
and the social distribution of achievement®, Educational Evaluation and Policy Analysis, 20(4), 1998, 269-283, Zitiréta
2022-08-20, https://doi.org/10.2307/1164325
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universalia fiksuota suma vienam mokiniui ir atsizZvelgti j strukttrinius skirtumus, kuriuos patiria

mokyklos ir moksleiviai.*’

1. 3 Finansavimo teisingumg lemiantys kintamieji

Pries atliekant statistine analize, reikia operacionalizuoti teisingg finansavimg. Visy pirma bus
aptariami Svietimo sistemos bruoZzai, kuriuos identifikavus galima teigti, kad Salies Svietimo sistemos
finansavime yra uZtikrinamas horizontalus teisingumas.

Kadangi identifikuota, jog pasikliovimas vietinés valdZios finansavimu pazZeidZia turtinio
neutralumo principg, tyrime bus laikoma, kad tose Salyse, kuriose mokyklinio §vietimo finansavimas
paskirstomas i§ aukSciausio administracinio lygmens, atsakingo uz Svietimg, o tiesioginis vietos
indélis j Svietimo iSlaidas yra palyginti maZas, horizontalusis teisingumo kriterijus yra tenkinamas.*
Gilesnés analizés reikalaus tie atvejai, kai Salyje tam tikra suma Svietimui skiriamy 1éSy yra skiriama
ne vien tik i§ centrinés valdZzios biudzety, bet egzistuoja skirtingy vadZios lygmeny finansavimo
derinys. Tam nustatyti naudojami duomenys apie mokykly finansavimo Saltinius tarp Saliy
(finansavimas gali ateiti iS centrinio, regioninio ir lokalaus lygmeny). Laikoma, kad kuo didesnis yra
vietos lygmens indélis finansuojant mokyklas, tuo labiau gali buti iSkreipiamas turto neutralumo
principas ir finansavimas bent jau i§ dalies neatitinka horizontalaus teisingumo. Pagal tai, kokj
vaidmenj vietiné valdZia atlieka finansuojant Svietimg, tyrimo eigoje bus sudaromas indeksas. Kuo
labiau finansavimas kliaujasi vietinés valdzios indéliu, tuo didesné verté bus suteikiama indekse
(maksimali verte 1), o O reik$, kad finansavimas yra skiriamas i§ aukStesnio nei vietinis valdZios
lygmens.

Atitinkamai, jeigu Svietimo sistemoje mokykloms finansuoti yra taikoma universali formule,
tuomet laikoma, kad horizontalaus teisingumo yra laikomasi. Daugelyje Saliy resursams paskirstyti
néra taikomas vienas universalus metodas, daZnai vyrauja keliy metody deriniai, pritaikomi pagal tai,
kokie resursai yra paskirstomi. Anot EBPO, mokykly iSlaidos gali buti skirstomos j du tipus —
einamasias (iSlaidos mokykly iStekliams, kurie kiekvienais metais naudojami mokykly veiklai), ir
kapitalo (iSlaidos turtui jsigyti ar iSlaikyti). Einamosios dar skirstomos ] tris tipus — i§laidas mokytojy
atlyginimams, kity darbuotojy atlyginimams, ir kitas einamasias iSlaidas.*” Pagal tai, kokj vaidmenj
finansavimo formulé atlieka finansuojant kiekvieng i§ Siy resursy rasiy, tyrimo eigoje bus sudaromas
indeksas, kur 1 reik§, kad finansavimas pilnai kliaujasi formule. Kuo didesnés bus priskirtos indekso
reikSmeés, tuo labiau finansavimas kliausis formule, o O reiks, kad visas finansavimas paskirstomas

kitais budais, o ne finansavimo formule.

47 Levacié, 210.

48 Fazekas, 17
4 OECD, ,,Education at a Glance 2019: OECD Indicators, OECD Publishing*, Paris, 2019, 334, Zitréta 2022-08-20,
https://doi.org/10.1787/f8d7880d-en
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Siekiant dar tikslingesnio ir teisingesnio resursy paskirstymo nepalankaus SES
moksleiviams/mokykloms, reikia identifikuoti, kokie Svietimo sistemos finansavimo bruoZai
(formuleés kriterijai/koeficientai) leidZia wuZtikrinti vertikaly teisingumg. Pirmiausia reikia
identifikuoti, ar papildomas finansavimas yra skiriamas pagal konkreCius socioekonominius
mokyklos kriterijus. Su mokykly diferencijavimu pagal socioekonomine padét] susij¢ kriterijai siekia
atliepti iSlaidy svyravimus tarp mokykly, atsirandancius dél tokiy veiksniy kaip mokyklos dydis
(maZesnése mokyklose vieng mokinj iSlaikyti paprastai yra brangiau nei didesnése), atoki lokacija.>
Todél siekiant i§siaiSkinti, ar finansavimas atliepia socioekonominius skirtumus tarp mokykly, reikia
atkreipti démesj  Siuos kriterijus:

e Ar skiriant finansavimg yra diferencijuojama tik tarp miesto ir kaimo, atokiy bei neatokiy
mokykly?

e Ar daugiau finansavimo gauna mokyklos, esancios (nebitinai kaimo) vietovése su
konkreciais nepalankiais socioekonominiais rodikliais, tokiais kaip Zemas gyventojy
iSsilavinimo lygis ar Zemos pajamos?

e Ar finansavimas mokykloms diferencijuojamos pagal jy dyd;?

Itin svarbus ne tik mokyklos ar regiono kriterijai, nes ir miestuose dél demografinés ir ekonominés
jvairovés vyrauja socialiné nelygybé, kelianti i$Stukius Zemo SES moksleiviams. Nors mokyklos
socioekonomiSkai nepalankiame regione lankymas ir prisideda prie moksleiviy pasiekimy atotrukio,
taCiau savaime dar nereiskia, kad moksleivio socioekonominé padétis yra Zema. Lygiai taip pat ir
gyvenimas socioekonomiSkai palankiame regione nereiSkia kad mokykla lankancio moksleivio
socioekonominé padétis yra aukSta. Dél Sios prieZasties svarbu yra diferencijuoti moksleivius pagal
Ju socioekonoming padétj ir suteikti daugiau resursy mokykloms, kurias lanko Sie moksleiviai (net
jei konkrecCios mokyklos socioekonominé padétis ir néra Zema). °' Tuo atveju, jeigu iStekliy
paskirstymo mechanizmai neatliepia populiacijos kriterijy, Zemo SES moksleiviy skaiCiaus net ir
auksto SES regionuose, tikrieji mokykly ir mokiniy poreikiy gali buti nepakankamai atliepti - trokti
pagalbinio personalo, jskaitant psichologus, socialinius pedagogus ir logopedus.>? Tad finansuojant
mokyklas labai svarbu atliepti socioekonominj individo, populiacijos aspekta:

e Ar nepalankaus SES moksleiviai identifikuojami ir pagal tai skiriama papildomai resursy

(ar tai atsispindi mokykly finansavimo formuléje)??

30 Fazekas, 11

S OECD, 2017, 11.

2 1bid, 18.

33 The World Bank, 2013, 31-32
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Apie tai, kad nepalankaus SES moksleiviai yra identifikuojami ir pagal tai yra paskirstomi resursai
gali indikuoti ir programy, metodologijy, skirty sumaZinti socioekonominius skirtumus buvimas.
PavyzdZziui, Jungtinése Amerikos Valstijose ir Jungtinéje Karalystéje yra naudojama duomeny baze,
kurioje nurodyta, ar moksleivis turi teis¢ ] nemokama maitinima.>*

Surinkus informacijg apie vertikalaus finansavimo atliepimo mokykly finansavime kriterijus, bus
sudaromas indeksas — kuo aukStesné indekso verte, bus laikoma, kad socioekonominiai kriterijai

mokykly finansavime yra atliepiami labiau.

1. 4. Finansavimo adekvatumas ir jo svarba

Nors finansavimo adekvatumas ir teisingumas yra susij¢ principai, jie néra tapatis. Adekvatus
finansavimas gali padéti uZtikrinti, kad visos mokyklos turéty iStekliy, reikalingy kokybiSkam
Svietimuli, taCiau jis nebutinai garantuoja, kad finansavimas bus paskirstytas teisingai. Kitaip tariant,
net jei visos mokyklos gauna vienoda, teisingai paskirstytg ir tam tikrus socioekonominius kriterijus
atliepiant} finansavima, kai kurios mokyklos vis tiek gali buti nepakankamai finansuojamos, jei jy
mokiniy poreikiai yra didesni arba susiduria su didesniais iSSukiais.

Adekvatus Svietimo jstaigy finansavimo principas daugiausia koncentruojasi j pakankamus
iSteklius optimaliems akademiniams pasiekimams, o ne } teisingumg kaip pagrindinj Svietimo
politikos tiksla.> Taigi, pagrindinis adekvatumo principo nukrypimas nuo teisingo finansavimo
principo yra démesys absoliu¢iam finansavimo lygiui, o ne santykiniams ar paskirstymo matams,
resursy alokacijos metodams.®® Adekvatus mokymosi proceso poreikiams finansavimo lygis ir
tinkamas konkregiy resursy kiekis yra biitinas nusistatytiems $vietimo tikslams pasiekti. Sie resursai,
i§ dalies aptarti literatiros apzvalgoje, gali buti jvairGs, pradedant technologijomis, ilgesnio
mokymosi laiko suteikimu moksleiviams, ir baigiant mokytojais bei jy kvalifikacija. Taciau Svietimui
reikalingy resursy, tokiy kaip mokytojai ir mokymosi priemonés paskirstymas ir santykis gali skirtis
tiek tarp Saliy, tiek jy viduje. Prie to taip pat prisideda ir tai, kad skirtingos Svietimo sistemos gali
iSsikelti skirtingus tikslus. PavyzdZziui, kai kurios Svietimo sistemos gali nuspresti rengti maZziau
mokytojy, taiau daugiau investuoti j jy kvalifikacijos kélima, o kitos sistemos gali pasirinkti mazus
klasiy dydZzius ir daugiau, taCiau Zemesnés kvalifikacijos mokytojy, kadangi prioriteta skirty mokiniy
ir mokytojy sgveikai®’ ir butent per tai siekty pakelti Svietimo kokybe. Taciau Siame darbe laikoma,

kad pagrindinis mokyklinio Svietimo tikslas yra pakelti moksleiviy akademinius rezultatus

54 John Yinger, “State Aid and the Pursuit of Educational Equity: An Overview”, kn. John Yinger, Helping Children
Left Behind: State Aid and the Pursuit of Educational Equity, MIT Press, Cambridge, Massachusetts, 2004, cituota i$
Fazekas, 2012, 10.

35 Fazekas, 2012, 14

5 R. Berne and L. Steifel, “Concepts of School Finance Equity: 1970 to the Present”, kn. Equity and Adequacy in
Education Finance: Issues and Perspectives, sud. Helen Ladd, Rosemary Chalk and Janet S. Hansen, Committee on
Education Finance, National Research Council, Washington, DC, 1999, cituota i§ Fazekas, 2012, 14.

57 The World Bank, 2013, 5
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(konkreciai stebimus tyrime PISA). Tad Siame darbe adekvatus finansavimo lygis yra tas, kuris
leidzia §j tiksla pasiekti.

Taigi, finansavimo adekvatumas visy pirma yra suprantamas kaip pakankamy resursy suteikimas.
Sio kintamojo jtakg moksleiviy pasiekimy atotrokiui stebimam tyrime PISA verta iStirti, nes
egzistuoja jrodymy, kad skiriamy resursy kiekis turi didesn¢ ribing nauda Zemo SES mokykleiviy
pasiekimams. Remiantis C. Kirabo Jackson ir Claire Mackevicius atlikta mokyklos iSlaidy
prieZastinio poveikio mokiniy pasiekimams sistemine literatliros apZvalga ir metaanalize, teigiamas
poveikis moksleiviy pasiekimams yra aptinkamas 90% atvejy, kai pakeliamos Svietimo sistemos
iSlaidos vienam moksleiviui.® Tyréjai taip pat pastebéjo, kad vienam mokiniui per metus skyrus
papildomus 1000 doleriy, mazas pajamas gaunanciy ir ne maZas pajamas gaunanciy moksleiviy
pasiekimai padidéja vidutiniSkai per 0,012 ir 0,007 standartinio nuokrypio, atitinkamai.*® Tai reiSkia
ne tik abiejy grupiy moksleiviy rezultaty augima, bet ir tai, jog moksleiviy i§ socioekonomiskai
nepalankios aplinkos pasiekimai didinant mokymuisi skirtus resursus ima augti sparCiau, tad
potencialiai yra maZinama pasiekimy atskirtis tarp moksleiviy. Vadinasi, pasitelkus daugiau 1éSy
mokykloms finansuoti, moksleiviy pasiekimy atotrokis turi sumazéti, todél siekiant jsitikinti, ar
didesnis finansavimas turi teigiamos jtakos ir tyrime PISA stebimam pasiekimy atotrukiui, verta }
regresijos modelj jtraukti finansavimo kiekj vienam moksleiviui.

Aptariant finansavimo adekvatuma, reikia atsiZvelgti, kad kai kurioms valstybéms reikia daugiau
iStekliy nei kitoms, kad buty pasiektas tam tikras rezultaty lygis — tarp valstybiy skiriasi pragyvenimo
lygmuo, skurdo rodikliai ir kiti veiksniai. Paprasciausiai lyginant, kiek valstybés iSleidZia pinigy
vienam mokiniui, nepaisoma §io didZiulio skirtumo, kiek jos turi iSleisti, kad patenkinty savo mokiniy
poreikius.% Tai reiSkia, jog koks finansavimas yra laikomas adekvaciu tarp Saliy gali stipriai skirtis.
Tai gali padéti paaisSkinti, kodél gali buti, kad tam tikrais atvejais net ir santykinai didelis finansavimas
gali nepadéti reikSmingai pakelti moksleiviy pasiekimy, lemti SES pasiekimy atotrukio mazéjimga.

Kaip ir minéta, nors bendra Svietimo finansavimo suma neabejotinai yra labai svarbi, o teisingo
finansavimo paskirstymo uZtikrinimas yra butinas siekiant sumaZinti socialinius ir ekonominius
skirtumus, tai néra garantija, kad mokyklos gaus pakankamai iStekliy savo specifiniams poreikiams
patenkinti. Vienas i§ pagrindiniy i$Stukiy kuriant finansavimo formules, kurios turéty uZztikrinti

teisingg horizontaly ir vertikaly resursy paskirstyma, atsiZvelgti j skirtingus moksleiviy poreikius, yra

38 C. Kirabo Jackson, and Claire Mackevicius, ,,The Distribution of School Spending Impacts*, National Bureau of
Economic Research, 2021, ziaréta 2022-06-16, https://www .nber.org/papers/w28517served-its-intended-objectives/,
cituota i§ Jackson, C. Kirabo, Mackevicius, Claire, The Distribution of School

3 Ibid.

% Bruce D. Baker, Matthew Di Carlo and Mark Weber, ,,The Adequacy and Fairness of State School Finance Systems*,
Fifth Edition, December 2022, School of Education&Human Development, University of Miami, Excecutive summary,
2022, ziaréta 2022-07-12, https:/files.eric.ed.gov/fulltext/ED625887 .pdf
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i§ tiesy adekvaciai atliepti, kad skirtingy moksleiviy Svietimas nekainuoja tiek pat.®! Tai yra, vien tik
matematinés formulés pasitelkimas galéty buti gana ribotas resursas Siai sudétingai uZduociai
iSpildyti. Kadangi mokykly infrastruktura, jranga, kapitalas jvairiose mokyklose gali labai skirtis,
siekiant sumazinti moksleiviy pasiekimy skirtumus, iStekliy poreikj buty galima vertinti kiekvienu
konkreciu atveju. Pavyzdziui, biudZeto asignavimy apskai€iavimas atsizvelgiant } mokykly pastaty
bukle, jy jranga, atsakingoms institucijoms suteikty daugiau lankstumo pasiekti, kad visos mokyklos
galéty pasiekti adekvacius patalpy, mokymosi jrangos standartus, iSspresti savo unikalius i8Sukius,
jvykdyti reikalavimus.®? Tokia iStekliy paskirstymo forma suteikia prielaidas atsakingoms
institucijoms veiksmingiau paskirstyti iSteklius ir nukreipti } juos konkrecias mokyklas ar regionus,
kuriems reikia didesnés paramos, kad buty pasiektas Svietimo finansavimo adekvatumas. Nors §is
metodas iS principo ir prieStarauja standartizuotam, formule grjstam resursy paskirstymui, jj taikant
pripaZzjstama, kad skirtingy mokykly poreikiai skiriasi ir kad iStekliy paskirstymo remiantis vien
teisingumo principais, ne visada gali pakakti sudétingiems ir jvairiems kiekvienos mokyklos
poreikiams patenkinti.

Siekiant jgyvendinti Svietimo finansavimo adekvatumg vertinant Svietimo resursy poveikj
kiekvienu konkreciu atveju, reikia jvertinti ribotus administracinius pajégumus §j poreikj nustatyti.
Paprastai kuo daugiau mokykly administruoja valdZios institucija, tuo sunkiau tampa suvokti
konkrec¢ios mokyklos poreikius.5® PrieSingai negu finansavimo teisingumo atveju, kai svarbu, kad
Svietimo finansavimas nebuty labai decentralizuotas, nepriklausyty vien tik nuo vietos valdzios ir jos
surenkamy biudzeto jplauky, adekvataus finansavimo idéja suponuoja vietos valdZios jtraukimg i
iStekliy paskirstyma, nes vietos valdzios institucijos gali geriau suprasti konkrecius atskiry mokykly
ar bendruomeniy poreikius, jdiegti daugiau lankstumo.5* Jei vietinei valdziai suteikiama tik ribota
autonomija finansavimo atzvilgiu, tai taip pat iSkreipia resursy alokacijos efektyvuma,® Todél
jgalinant smulkesnius administracijos vienetus, vietos valdzig, buty suteikiama prieiga tikslingiau
paskirstyti iSteklius, pagrjstus arCiau mokyklos ir moksleiviy esanciais argumentais,
individualizuotais jy poreikiais, todél galima daryti prielaida, kad toks finansavimas galéty buti

tikslingesnis. Remiantis adekvataus finansavimo supratimu, kai siekiama nusileisti iki konkrecios

SIOECD, “Towards equity in school funding policies”, OECD Education Policy Perspectives, No. 41, OECD
Publishing, Paris, 2021, 8, ziaréta 2022-07-12, https://doi.org/10.1787/6a3d127a-en

2 European Commission, ,,Financing Schools in Europe: Mechanisms, Methods and Criteria in Public Funding*,
Eurydice Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014, 31, Ziaréta 2022-07-12,

https://www erasmusplus.sk/uploads/publikacie/170EN .pdf

8 OECD, 2017, 120

% Gediminas Davulis, Nadezda Kucaidze, “Development of a school funding model using the principles of fiscal
decentralization for general education public schools in Lithuania”, Conference Paper, 2014, 2, zZitréta 2022-07-12,
https://www researchgate .net/publication/301962984_DEVELOPMENT_OF_A_SCHOOL_FUNDING_MODEL_USI
NG_THE_PRINCIPLES_OF_FISCAL_DECENTRALIZATION_FOR_GENERAL_EDUCATION_PUBLIC_SCHOO
LS_IN_LITHUANIA

% Ibid, 3
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mokyklos atvejo lygmens, galima daryti prielaida, kad jei paskirstant iSteklius dalyvauja tik centrinés
valdzios institucijos, gali trukti konkreciy atskiry mokykly ar bendruomeniy poreikiy supratimo, o
iStekliai gali buiti nepritaikyti tiems poreikiams. Taigi, remiantis adekvataus finansavimo supratimu,

kuo Svietimo finansavimas labiau decentralizuotas, tuo pasiekimy atotruikis turéty baiti mazesnis.

1. 5. Finansavimo adekvatumg lemiantys kintamieji

Svarbu jvardinti, kokie konkreciai finansavimo mechanizmai yra laikytini teisingais ir
suteikianciais adekvaty finansavimg - kokie yra nepriklausomi kintamieji?

Kaip ir minéta, vienas i$ finansavimo adekvatuma indikuojanciy veiksniy yra Svietimo finansavimo
mastas. Jis tyrime suprantamas kaip skiriamy léSy kiekis vienam moksleiviui, naudojami duomenys
apimantys investicijas  visy lygiy mokyklin} ugdyma (nuo pradinés iki po vidurinés neaukStojo
mokslo pakopos (angl. post-secondary non-tertiary), kadangi tokiam suskirstymui EBPO turi
placiausius duomenis). Finansavimas vienam moksleiviui apima visus 1éSy Saltinius - tiesiogines
valdzios, privacias iSlaidas ir kitus finansavimo Saltinius, kurie tiesiogiai veikia moksleivius.

Svietimo finansavimo vienam moksleiviui kintamasis taip pat bus i§reikstas per perkamosios galios
paritetg tarp Saliy, kad buty atsizZvelgta | pragyvenimo iSlaidy ir valiuty verciy skirtumus jvairiose
Salyse. Tai padés iliustruoti tikrgja finansavima, jo perkamaja galig kiekvienoje Salyje ir uZtikrinti
prasmingesnj palyginima.

Kalbant apie kita finansavimo adekvatumo veiksnj — vietinés valdZios vaidmen] finansavime,
leidZiant] jvertinti 1éSy poreikj kiekvienam atvejui atskirai, bus naudojamas ankstesniame skyriuje
apie finansavimo teisinguma operacionalizuotas vietinés valdZios indélio finansavime kintamasis.

Be to, siekiant atliepti socioekonominius skirtumus, tad ir tai, kas kiekvienoje Salyje galéty buti
adekvatus finansavimas, sudarant regresijos modelj iSkyla poreikis kontroliuoti socialinés nelygybés

veiksnius. Daugiau Sie kontroliniai kintamieji bus aptariami tolimesniame skyrelyje.

1. 5. Kontroliniai kintamieji
I analize yra jtraukiami ir kontroliniai kintamieji, galintys lemti pasiekimy atotrtikio tarp Zemo ir
auksto SES moksleiviy didéjima/mazéjima.

Visy pirma, aptariant socioekonominio statuso jvairovés tarp Saliy specifika, verta atsizvelgti |
pajamy nelygybe. Todél svarbus tampa pajamy nelygybés (Gini indekso ir vaiky skurdo lygio
kintamieji) ¢ Sie kintamieji leidZia suprasti socioekonominiy skirtumy mastg Salyje. Pavyzdziui, gali
buti taip, kad tose Salyse, kur visuomené ekonomiskai homogeniska, pajamy nelygybe ir vaiky skurdo
lygis mazi, ir socioeconominiy veiksniy sukeltas pasiekimy atotriikis gali bati nedidelis, nes

socioekonominio statuso atotrukio amplitudé tarp Zemo ir aukSto SES moksleiviy yra santykinai

% Bruce D. Baker et al., 2022.
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maza. D¢l Sios priezasties tarp kontroliniy kintamyjy jtraukiamas ir PISA sudaryto moksleiviy
socioekonominio statuso indekso atotrioikis tarp socioekonominio statuso deciliy, kuris tyrime
apskaiciuotas remiantis PISA tyrimo mikroduomenimis.

Taip pat, kadangi, kaip ir minéta, egzistuoja jrodymy, kad moksleiviy SES pasiekimy atotrukiui
jtakos turi ir moksleiviy iSskirstymas po skirtingo lygio/profilio programas, Sis Svietimo sistemos
aspektas turi buti kontroliuojamas regresijoje. Labiau tikétina, kad moksleiviai i§ palankios socialinés
aplinkos patenka } aukStesnio lygio, | universitetinj iSsilavinima orientuotas Svietimo programas, o
nepalankioje padétyje esantys moksleiviai neproporcingai nukreipiami j palengvintas ar j profesinj
ugdyma orientuotas sritis.®” Tokiu budu nepalankioje padétyje esantys moksleiviai jgyja tik ribotas
galimybes stiprinti savo Zinias ir jgidZius. AukStesnio lygio mokykloms paprastai skiriama daugiau
resursy ir jy moksleiviams keliami didesni lakesciai.® Tuo tarpu lankantys Zemesnio lygio programas
gali jsisavinti nepilnavertiSkuma ir susikurti mazesnius likescius dél savo akademiniy pasiekimy. Tai
gali turéti ilgalaikj poveikj jy motyvacijai ir mokymosi rezultatams. Kadangi literatiroje pastebéta,
kad pasiekimy nelygybé giléja butent dél ankstyvo iSskirstymo, analizéje bus kontroliuojamas
rodiklis, kada moksleiviai profiliuojami (moksleivio amZius metais).

Analizéje bus kontroliuojamas ir BVP vienam gyventojui rodiklis. Sis rodiklis gali atspindéti
bendra ekonominj vystymasi ir turimus iSteklius Salyje ar regione, o tai gali turéti didelés jtakos
mokymosi galimybéms ir rezultatams. Didesnis BVP vienam gyventojui gali rodyti daugiau Svietimo
iStekliy, tokiy kaip gerai finansuojamos mokyklos, kvalifikuoti mokytojai ir galimybé naudotis
technologijomis. Ir atvirk$ciai, maZesnis BVP vienam gyventojui gali rodyti Siy iStekliy truokuma,
lemti maZesnius akademinius pasiekimus.

Kaip kitas kontrolés kintamasis pasirenkamas vidutinis moksleiviy surinkty tasky skaicius Salyje.
Kontroliuojant §j rodiklj, bus galima jsitinkinti, kad SES sukelto pasiekimy atotrukio skirtumai tarp

Saliy yra ne dél to, kad konkrecioje Salyje pasiekimy lygis apskritai yra didesnis ar maZesnis.

Hipotezés

Taigi, remiantis sudarytu teoriniu modeliu, buvo identifikuota, kad finansavimas yra vienas i

svarbiausiy kriterijy siekiant pasiekimy atotrokio tarp moksleiviy mazéjimo, uZtikrinti aukStus

67 Dalit Contini and Federica Cugnata, ,,Does early tracking affect learning inequalities? Revisiting difference-in-
differences modeling strategies with international assessments®. Large-scale Assess Educ 8, 14, 2020, zZiaréta 2022-07-
12, https://largescaleassessmentsineducation.springeropen.com/articles/10.1186/s40536-020-00094-x

68 Eder Terrin and Moris Triventi, ,,The Effect of School Tracking on Student Achievement and Inequality: A Meta-
Analysis®“, Review of Educational Research, 93(2), 236-274, 2023, zitréta 2022-07-12,
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.3102/00346543221100850
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vidutinius visy moksleiviy pasiekimus, kadangi jis lemia prieiga prie kokybiska Svietimg jgalinanciy
resursy, tokiy kaip technologijos, mokytojy kvalifikacija, didesnis ugdymui skirty valandy skaicius.
Nors nagrinéjant literatirg buvo pastebéta, kad Svietimo finansavimo kélimas savaime labiau
teigiamai veikia nepalankaus SES moksleiviy pasiekimus, taCiau iS teorinés pusés Sis teigiamas
rezultatas gali buti maksimizuotas pasitelkiant teisingg finansiniy resursy paskirstymg. Taigi, iS Siy
prielaidy kyla Siame tyrime tikrinamos hipotezés:
1) Adekvatumo principy laikymasis - didesnis skiriamy 1éSy kiekis kiekvieno moksleivio Svietimui
sukelia mazesn} moksleiviy pasiekimy atotrukj
1) Teisingesnis — tiek vertikaliai, tiek horizontaliai - Svietimo sistemos finansavimas (atsizvelgimas j
socioekonominius netolygumus tarp regiony, didesnio kiekio 1éSy skyrimas nepalankaus SES
moksleiviams) sukelia mazesn] moksleiviy pasiekimy atotrukj.

3) Adekvataus ir teisingo finansavimo bruozy sintezé sukelia maZesnj moksleiviy pasiekimy atotrukj.

2. Tyrimas.

2.1. Saliy pasirinkimas

Tyrime bus naudojami tarptautinio penkiolikmeciu moksleiviy pasiekimy tyrimo PISA duomenys.
Sie duomenys pasirenkami, nes PISA daZnai laikomas vienu i$samiausiy ir patikimiausiy mokiniy
mokymosi rezultaty vertinimy dél savo placios apimties (atlickama daugiau nei 80 Saliy/ekonominiy
zony), todél tai yra didZiausia ir iSsamiausia tarptautiné moksleiviy vertinimo programa pasaulyje, o
imtys sukurtos taip, kad buty reprezentatyvios nacionaliniu mastu ir yra labai didelés (2018 m.
dalyvavo apie 600 000 moksleiviy).® Didelé imtis uZtikrina, kad PISA rezultatai buty labai patikimi
ir tikslus, todél tai yra vertingas informacijos Saltinis politikos formuotojams ir tyréjams.

Siame tyrime bus koncentruojamasi ] Salis, kuriose moksleiviy surinkty baly skaicius tyrime PISA
yra santykinai aukStas ar vidutiniSkas - laikoma, kad atvejis, kai nors ir SES pasiekimy atotrukis yra
maZzas, bet vidutiniai moksleiviy rezultatai Zemi, néra siektinas pavyzdys Svietimo sistemai. Panasiai
yra Kosove, Maroke, kur SES pasiekimy atotruikiai vieni maZziausiy tarp visy tirty Saliy, bet bendri

pasiekimy vidurkiai taip pat vieni maZziausiy.

% QECD, ,,PISA 2018 Results (Volume I): What Students Know and Can Do, PISA, OECD Publishing, Paris, 19,
2019, ziaréta 2022-09-12, https://doi.org/10.1787/5f07¢754-en
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Lentelé 1. Vidutinis surinkty tasky skaiius tyrime PISA tarp $aliy. Sudaryta darbo autorés remiantis EBPO"

Skaityme Matematikoje Génltos Skaityme Matematikoje Gémms
moksluose Nr moksluose
L B-S-J-Z (Kinija) 555 591 590 40 Turkija 466 454 468
2 Singapiiras 549 569 551 41 Slovénija 458 486 464
3 Makao (Kinija) 525 558 544 4 Graikija 457 451 452
Hong Kongas e
4 (Kinija) 524 551 517 43 Cile 452 417 444
5 Estija 523 523 530 a4 Malta 448 472 457
6 Kanada 520 512 518 45 Serbija 439 448 440
.. Jungtiniai Araby
7 Suomija 520 507 522 46 Emyratai 432 435 434
3 Airija 518 500 496 47 Rumunija 428 430 426
9 Piety Koréja 514 526 519 48 Urugvajus 427 418 426
10 Lenkija 512 516 511 49 Kosta Rika 426 402 416
1 Svedija 506 502 499 50 Kipras 424 451 439
12 Naujoji Zelandija 506 494 508 51 Moldova 424 421 428
Jungtinés ..
3 Valstijos 505 478 502 5 Juodkalnija 421 430 415
Jungtiné L
14 Karalysts 504 502 505 53 Meksika 420 409 419
5 Japonija 504 527 529 54 Bulgarija 420 436 424
16 Australija 503 491 503 55 Jordanija 419 400 429
17 Taivanas 503 531 516 56 Malaizija 415 440 438
18 Danija 501 509 493 57 Brazilija 413 384 404
19 Norvegija 499 501 490 58 Kolumbija 412 391 413
o Brunejus
20 Vokietija 498 500 503 59 Darusalamas 408 430 431
21 Slovenija 495 509 507 60 Kataras 407 414 419
» Belgija 493 508 499 61 Albanija 405 437 417
_— Bosnija ir
23 Pranciizija 493 495 493 62 Hercegovina 403 406 398
o Portugalija 492 492 492 63 Argentina 402 379 404
25 Cekija 490 499 497 64 Peru 401 400 404
2% Nyderlandai 485 519 503 65 Saudo Arabija 399 373 386
27 Austrija 484 499 490 66 Tailandas 393 419 426
oo . Siaures
28 Sveicarija 484 515 495 67 Makedonija 393 394 413
o Baku
29 Kroatija 479 464 472 63 (Azerbaidzanas) 389 420 398
30 Latvija 479 496 487 69 Kazachstanas 387 423 397
31 Rusija 479 488 478 70 Sakartvelas 380 398 383
3 Italija 476 487 468 71 Panama 377 353 365
33 Vengrija 476 481 481 7 Indonezija 371 379 396
34 Lietuva 476 481 482 73 Marokas 359 368 377
35 Islandija 474 495 475 74 Libanas 353 393 384
36 Baltarusija 474 472 471 75 Kosovas 353 366 365
. Dominikos
37 Izraelis 470 463 462 76 Respublika 342 325 336
38 Liuksemburgas 470 483 477 77 Filipinai 340 353 357
39 Ukraina 466 453 469 78 Ispanija m 481 483

70 OECD, PISA Insights and Interpretations, 2019, Zioréta 2022-06-16,
https://www .oecd.org/pisa/PISA%202018%20Insights %20and %20Interpretations %20FINAL%20PDF .pdf
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Vadinasi, Salys analizei pasirenkamos nuo lentelés virSaus — turin¢ios ne mazesnj kaip 450 baly
vidurkj (jos Lenteléje 1 parySkintos mélynai). Toliau atvejy atranka daugiausia vyko pagal tai,
kurioms Salims buvo prieinami EBPO duomenys apie nepriklausomus kintamuosius, arba bent jau
didzioji dalis duomeny. Dél duomeny trikumo j imt] nebuvo atrinkta Kinija, Singapuras, Taivanas,
Kroatija, Islandija, Baltarusija, Ukraina ir Graikija. Analizés metu buvo pastebéta, kad kai kuriose
Salyse egzistuoja kelios Svietimo sistemos. Tokiu atveju buvo pasirenkama viena i$ sistemy: Belgijoje
pranctizy bendruomenés mokyklos (nes yra daugiau duomeny apie jy Svietimo sistema), o Jungtinéje
Karalystéje dél tos pacios priezasties pasirinktos Anglijos mokyklos. Kanadoje kiekvienas kantonas
taip pat turi savo Svietimo sistemaq. Si %alis buvo pasalinta i§ analizés, nes PISA mikroduomenyse
Kanada néra iSskirstyta pagal regionus ar bendruomenes, prieSingai nei Jungtiné Karalysté ar Belgija,
todél neprieinami duomenys apie pasiekimus atskiriems regionams ir negalima apskaiciuoti

pasiekimy atotrukio kiekviename regione. Galutiné tyrimo imtis pateikta lenteléje:

Lentel¢ 2. Salys naudojamos analizéje. Sudaryta darbo autorés

Australija Suomija Naujoji Zelandija Svedija
Austrija Prancizija Norvegija Sveicarija
Cekija Vokietija Lenkija Jungtinés Valstijos
Danija Airija Portugalija SG{12, LT

bendruomenés mokyklos

Estija Nyderlandai Slovénija IO LKA,

Anglija

Cile Vengrija Izraelis Italija
Japonija Piety Koréja Latvija Lietuva
Liuksemburgas Rusija Slovakija Turkija

2. 2. Priklausomojo kintamojo konstravimas

Pasitelkus PISA mikroduomenis, kiekvienoje i§ pasirinkty Saliy moksleiviai buvo iSrikiuoti
didéjancia ir mazéjancia tvarka pagal jy socioeconominj statusg (PISA mikroduomenyse Sis
kintamasis koduojamas ,,ECSC* — jis apibrézia moksleiviy kulturinj-socioekonominj indeksg). Buvo
apskaiciuoti moksleiviy, priklausanciy pirmai (Zemiausio SES) ir deSimtai (aukS¢iausio SES)
deciléems pasiekimy vidurkis skaityme, matematikoje ir gamtos moksluose atskirai. Pasiekimy
skirtumas tarp abiejy grupiy toliau bus laikomas priklausomu kintamuoju daugialypéje tiesinéje
regresijoje. Taigi, tyrimo imtis yra 32 Salys, kiekvienoje i$ jy yra po tris stebéjimus, tad atvejy skaicius

tyrime yra 96.
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Lentelé 3. Priklausomas kintamasis. SES skirtumai tarp moksleiviy pasiekimy skaityme, matematikoje, gamtos moksluose.
Sudaryta darbo autorés remiantis PISA mikroduomenimis”!

Matematika Skaitymas Gamtos mokslai
Australija 106,67 11929 105,34
Austrija 12221 121,18 122,31
Belgija 134,10 128,55 134,14
Cekija 150,03 151,19 15134
Danija 104,85 108,87 116,81
Suomija 9043 96,68 101,26
Pranciizija 165,55 165,80 167,32
Vokietija 144,05 155,53 159,50
Nyderlandai 131,17 132,88 137,81
Naujoji Zelandija 113,40 123,20 128,57
Norvegija 89,98 89,14 94,71
Lenkija 116,95 112,18 114,44
Portugalija 124 81 113,53 118,53
Svedija 105,68 110,22 112,17
Sveicarija 119,08 131,38 128,43
Jungtiné Karalysté 101,64 98,32 104,14
Jungtinés Valstijos 114,67 120,72 109,38
Estija 74,79 71,40 76 47
Slovénija 108,85 109,74 107,27
91,05 100,61 9891
138,94 127,96 128,76
Vengrija 147,76 143,33 150,51
Izraelis 118,05 129,40 111,68
Italija 101,31 99,84 95,34
Japonija 84,30 89,06 79,78
Piety Koréja 107,26 91,38 98,42
Latvija 71,26 62,72 68,13
Lietuva 112,25 110,34 107,36
Liuksemburgas 12543 139,77 141,57
Rusija 81,07 81,24 78,63
Slovakija 164,70 150,81 149,15
Turkija 114,24 115,03 104,88

2. 3. Nepriklausomy kintamyjy konstravimas

Visiems tyrime sudarytiems indeksams daugiausia naudojami EBPO 2019 mety duomenys,”
kadangi tai vienintelis rastas dauguma tiriamy Saliy apimantis standartizuotas duomeny rinkinys apie
mokyklinio Svietimo finansavimg. Duomenys konkreciai pasirenkami apie Zemesnigsias vidurines
mokyklas (angl. lower-secondary schools), nes penkiolikmeciai, kurie ir dalyvauja tyrime PISA,

paprastai yra kg tik uzbaige, arba jau bebaiginéjantys Sias mokyklas, todél Siy mokykly finansavimo

"1 OECD, PISA Database, Zioréta 2023-02-13, https://www.oecd.org/pisa/data/
2 OECD, "Indicator D6. How are public funds allocated to schools?", OECDiLibrary, ziaréta 2022-09-12,
https://www .oecd-ilibrary.org/sites/ce5f8ac9-en/index .html?itemld=/content/component/ce5f8ac9-en
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pobudis jau galéjo padaryti jtakos konkreCioje Salyje stebimam tyrime dalyvaujanciy moksleiviy
pasiekimy atotrokiui. Kai kuriais atvejais duomenyse prie Zemesniyjy viduriniy mokykly buvo
prijungiamos ir pradinés mokyklos, bet toks suskirstymas taip pat yra tinkamas — 15-meciai
moksleiviai yra lanke Sias mokyklas, o sujungimas tiesiog reiSkia, kad pradiniy ir Zemesniyjy
viduriniy mokykly finansavimo principai yra tie patys.

Horizontaliajam teisingumui operacionalizuoti naudojami du rodikliai: ar Salyje finansuojant
Svietimg naudojama universali finansavimo formulé ir Svietimo finansavimo decentralizacijos

lygmuo. Abiem atvejais sudaromi indeksai.

Lentel¢ 4. EBPO duomeny pavyzdys. Sudaryta darbo autorés. Saltinis OECD, 201973

Kity darbuotojy
Bendras finansavimas =~ Mokytojy atlyginimai atlyginimai Einamosios iSlaidos Kapitalo iSlaidos

Salis

Australija

Austrija

Cekija

Danija

Estija

Suomija

Prancuzija

Vokietija

Airija

Nyderlandai
Naujoji
Zelandija

Nervegija

Lenkija

Portugalija

Slovénija

Svedija

Sveicarija
Jungtinés
Valstijos
Belgija, pranc.
bendr.

JK, Anglija
Cile

Vengrija

73 Ibid, Table D 4, Basis used to allocate funding to public lower secondary educational institutions, 2019
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Izraelis N | N N T N[ N N T N[ N N T N[ N N T N[ N N T

Italija m m m m m m m m m m m m m m m m m m m m

Japonija a |a Ja |a | T|N| N|T| T|N| N|T| T|lm |m |m | T|lm |m | T

Pietq KOI'éja T[N T T|a a a a a a a a a a a a a a a a

Latvija a |a |a |a | N|N| N|T| T|N|N|T| N|N|N|T| T|N| N|N

Lietuva T[N N T T[N N T T T N T T[N N T T T N N

LiUkS emburg as m m m m m m m m m m m m m m m m m m m m

Rusija N|N|N| T| T|N| N|N| N[ N| N|N| N|T| N|N| T|N| N|N

SIOVakija m m m m m m m m m m m m m m m m m m m m

Turkija T| T| N|N| T|T| N|N| T| T| N|[N| T|T| T|N| T|T| T|N
Lentelés legenda: ,, T — taip, ,,N“ —ne, ,,a“ — netaikytina, ,,m"“ — néra duomeny. ,,AD* — administraciné diskrecija, ,,JK* — inkrementiniai

kastai, ,,SD* — sitlymai ir derybos, ,,FF* — finansavimo formulé.

2. 3. 1. Formulés naudojimo indeksas

Formulés naudojimui iSmatuoti i§ pradZiy buvo sudaromi du indeksai — véliau bus tikrinama, kuris
iS jy yra tinkamesnis regresijos modeliui. Pirmasis indeksas remiasi tuo, koks apskritai yra
finansavimo formulés vaidmuo finansuojant Svietimg — tai tam tikras formulés naudojimo daznis,
paplitimas tarp skirtingy kategorijy. Pirmasis indeksas apskaiiuojamas suteikiant kiekvienai i$
Lenteléje 4 matomy kategorijy vienodg verte. Pirmojo indekso sudarymo principai:

1) Lenteléje ,,AD* Zymi administracing diskrecija, ,,JK* — inkrementinius kaStus, ,,SD* —
siilymus ir derybas, ,,FF*“ — finansavimo formul¢. Jei visas kategorijas finansuoti remiamasi
vien tik finansavimo formule (prie kiekvienos kategorijos pazyméta ,, T*), indekso jvertis bus
1.

2) Kadangi yra penkios resursy kategorijos (bendras finansavimas, mokytojy atlyginimai, kity
darbuotojy atlyginimai, kapitalo iSlaidos), siekiant apskaiciuoti kiekvienos kategorijos kravj
indekse maksimali indekso verté¢ dalijama iS 5 (1/5=0,2). Jei kuri nors kategorija yra
netaikytina, (pazZyméta ,,a*), pavyzdziui, taikytinos tik 4, kiekvienos kategorijos (bendro
finansavimo, mokytojy atlyginimy ir kity) verté bus 1/4=0,25, jei taikytinos 3, tuomet 0,33, ir
0,5, jei taikytinos dvi.

3) Jei kurioje nors kategorijoje taikytina ne tik finansavimo formulé, bet ir kitoks metodas,
apskaiCiuojama, kokia dalj toje kategorijoje sudaro finansavimo formulé. Pavyzdziui, jeigu
taikoma ir administraciné diskrecija, ir finansavimo formulé, tos kategorijos }vertis
padalinamas iS dviejy. Jei, pavyzdziui, taikoma ir formule, ir administraciné diskrecija, ir
inkrementiniai kastai, dalijama iS 3.

Indekso skaiCiavimo pavyzdZiai:
1) Ivertis Australijai, pavyzdZiui, buvo apskaiCiuotas taip: kadangi taikytinos visos kategorijos,

o prie keturiy resursy kategorijy (bendro finansavimo, mokytojy atlyginimy, kity darbuotojy
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atlyginimy, einamyjy iSlaidy buvo pazyméta, jog finansavimas formule taikomas (,,T*), taCiau
kiti budai nepazyméti, Sioms kategorijoms buvo skiriama po 0,2 balo (visy keturiy kategorijy
jverciai — 4*0,2=0,8. Taciau kapitalo i§laidoms finansuoti buvo taikoma ne tik formulé¢, taciau
ir administraciné diskrecija bei siilymai ir derybos. Kadangi Sioje kategorijoje formulés
vaidmuo yra padalintas tarp trijy kity finansavimo budy, indekso jvertis Siai kategorijai yra
0,2/3=0,66. Vadinasi, bendras Australijos jvertis yra 0,8+0,66=0,867

2) Austrijai buvo taikomos tik keturios kategorijos, kadangi prie visy finansavimo principy
bendro finansavimo kategorijoje yra paZymeéta ,,a“. Tai reiSkia, kad vienos resursy kategorijos
verté tampa 1/4=0,25. Austrijoje matome, kad prie mokytojy atlyginimy pazZyméta ,, T,
vadinasi, formulé taikoma mokytojy atlyginimams finansuoti. Joks kitoks finansavimo budas
nepazymétas, tad Sios kategorijos verté 0,25. Formulé taip pat taikoma ir einamosioms
iSlaidoms finansuoti, taCiau Sioje kategorijoje taikomi ir kiti finansavimo principai, tokie kaip
administraciné diskrecija, inkrementiniai kaStai ir sitlymai ir derybos. Vadinasi, Sios
kategorijos jvert] reikia dalinti iS 4 (0,25/4=0,06125). Gaunama, kad bendras Austrijos jvertis
yra 0,25+0,06125=0,3125.

3) Galima matyti, kad Jungtinése Valstijose taikomos tik dvi kategorijos, nes prie mokytojy, kity
darbuotojy atlyginimy ir einamyjy iSlaidy pazymeéta ,,a“. Tai reiSkia, kad vienos kategorijos
verté yra 1/2=0,5. Matoma, kad formulé naudojama bendrame finansavime, ta¢iau naudojami
ir kiti du budai, tad kategorijos verte reikia padalinti 1S trijy. (0,5/3=0,166). Lygiai taip pat yra
ir su kapitalo i§laidomis (gaunama verté 0,166). Bendras jvertis 0,1664+0,166=0,33.

Jei EBPO duomeny rinkinyje Saliai nebuvo duomeny, apie finansavimo formulés naudojima
informacijos buvo ieSkoma savarankiskai.
e Toks buvo Naujosios Zelandijos atvejis. Sioje alyje finansavimg paskirsto tik centriné
valdZia ir tam naudoja finansavimo formule, tad buvo priskirtas jvertis 1.7
e EBPO Suomijos didZiosios dalies duomeny taip pat nebuvo, taciau buvo rasta, kad
Svietimas finansuojamas vien tik formule,” tad priskirtas jvertis 1.
e Europos Komisijos studijoje paminéta, kad Svedijoje formulé naudojama, tatiau ne
visoms kategorijoms finansuoti. Tiesa, galima matyti, kad centriné valdzia finansuoti

mokykloms naudoja vien tik finansavimo formulg’ (taciau jos indélis maZesnis nei vietos

74 EducationCounts, ,,Funding to Schools®, Ziaréta 2022-09-12, https://www .educationcounts.govt.nz/statistics/funding-
to-schools

5 European Commission/EACEA/Eurydice, ,,Financing Schools in

Europe: Mechanisms, Methods and Criteria in Public Funding*. Eurydice Report. Luxembourg:

Publications Office of the European Union, 2014, 26. zitréta 2022-11-08

https://www erasmusplus.sk/uploads/publikacie/170EN .pdf

76 Ibid, 28, 29, 30.
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valdzios, tik 15%). Todél nors ir matoma, kad formulé naudojama centriniu lygmeniu,
taCiau neaisSku, koks jos paplitimas tarp vietos valdziy, Saliai priskirtas vidutinis jvertis
0.5.

Slovakijoje pastebéta, kad formule centriné valdZia finansuoja tris i§ dviejy Europos
Komisijos ataskaitoje aptariamy kategorijy.”” TaCiau, kadangi centrinés valdZios indélis ir
Siose Salyse yra santykinai nedidelis, o taip pat ataskaitoje minima,’® kad visos mokyklas
finansuojancios institucijos naudoja ne tik finansavimo formulg, Saliai priskiriamas jvertis
05

Italijoje rasta, kad centriné valdZia finansuoja dvi i§ trijy kategorijy.”” Kadangi Italijoje
beveik visos Svietimo léSos (81%) ateina i§ centrinés valdZios, nutarta priskirti indekso
verte 2/3=0,666

Portugalijai duomeny taip pat nebuvo. Jau minétame dokumente rasta, kad atsakingos
ministerijos Portugalijoje netaiko vienodo standarto savivaldybéms, mokykly grupéms ar
atskiroms mokykloms skiriamam finansavimo lygiui nustatyti. Paprastai kapitalo sagnaudy
finansavimg S§ios ministerijos subjektyviai vertina kiekvienu konkreCiu atveju,
nesilaikydamos jokiy i§ anksto nustatyty kriterijy ar nustatytos formulés - biudZeto
pasitlymai dél ne pedagoginio personalo ir veiklos iSlaidy turi buti teikiami tvirtinti
atsakingoms ministerijoms. Mokytojy atlyginimams reikalingoms léSoms nustatyti
formulé taip pat nenaudojama.®® Saliai priskiriama verté ,,0%.

Liuksemburgui duomeny taip pat nebuvo pateikta. SavarankiSkos paieSkos metu buvo
rasta, kad Liuksemburge centrinés valdZios finansavimas yra skiriamas remiantis biudZeto
planu, kurj nustato kiekvienos mokyklos direktorius.®! Tai reiSkia, kad finansavimas yra
skiriamas remiantis tam tikra administracine diskrecija, o ne finansavimo formule. Saliai

priskiriama indekso verte ,,0%

Lentelé 5. Formulés naudojimo indekso vertés. Sudaryta darbo autorés

Naujoji

Australija 0,87 Suomija 1 Zelandija 1 Svedija 0.5
Austrija 0,3125 Prancuzija 0,2292 Norvegija 1 Sveicarija 0
Cekija 0 Vokietija 0,7 Lenkija 03333 UL 0333333333
Valstijos
.. . .. Belgija, pranc.
Danija 0 Airija 0,3 Portugalija 0 bendr. 0,7
Estija 04 Nyderlandai 1 Sloveénija 0,625 JK, Anglija 0,527777778
77 Ibid
8 1bid, 26

7 Ibid, 28, 29, 30

80 Ibid, 27

81 Eurydice, ,,Early childhood and school education funding: Luxembourg*, Zitiréta 2022-11-08,
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/luxembourg/early-childhood-and-school-education-

funding
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Cile 0,7 Vengrija 0 Izraelis 1 Ttalija 0.66666
Japonija 0.375 Piety Koréja 0333333333 Latvija 0,625 Lietuva 0.366666667
Liuksemburgas 0 Rusija 02 Slovakija 0,5 Turkija 0

Antrasis formulés naudojimo indeksas buvo sudaromas atsizvelgiant j tai, kokig i$laidy dalj sudaro
konkreti kategorija. PavyzdZziui, kadangi iSlaidos mokytojy atlyginimams yra didZiausia iSlaidy
kategorija mokyklose, Siai kategorijai buvo priskirtas didesnis koeficientas. Tuo atveju, kai visos
kategorijos yra taikytinos, mokytojy atlyginimams priskiriamas koeficientas 0,6, o visoms kitoms
kategorijoms po 0,1. Tuo atveju, kai taikytinos 4 kategorijos, mokytojy atlyginimams priskiriama
0,65, o kitoms trims kategorijoms po 0,1167 (nes (1-0,65)/3=0,1167. Tuo atveju, kai taikytinos 3
kategorijos, jeigu tarp jy néra mokytojy atlyginimy, bet yra bendras finansavimas, bendram
finansavimui priskiriama 0,8, kadangi daroma prielaida, kad mokytojy atlyginimai skiriami su bendru
finansavimu, o kitoms dviem kategorijoms priskiriama po 0,1. Kai taikomos dvi kategorijos, viena i§
Ju — bendrosios iSlaidos, o kita — kapitalo i§laidos (kaip Jungtinése Valstijose), joms priskiriama po
0,9 ir 0,1 balo, atitinkamai. Kai taikoma viena kategorija (bendras finansavimas), visai kategorijai
priskiriama 1. Toks koeficienty parinkimas turi pagrindimg — tarp EBPO S$aliy, vidutiniSkai 60%
iSlaidy valstybinése mokyklose 2018 metais sudaré mokytojy atlyginimai. * Tuo tarpu, pavyzdZziui,
kapitalo iSlaidos sudare tik 9 procentus visy iSlaidy, ® tad tai motyvuoja priskirti kapitalo iS§laidoms
mazesn] kriivj indekse.

Pavyzdziai, kaip buvo skaiciuotas indeksas:

e Australijoje buvo visos 5 kategorijos, tai reiSkia, kad visoms iS jy (iSskyrus mokytojy
atlyginimus, kuriems priskiriama 0,6) priskiriama verté 0,1. Keturioms kategorijoms, tarp jy
ir mokytojy atlyginimams, formulé naudojama visa apréptimi, vadinasi uZ keturias kategorijas
skiriama 0,1+0,6+0,1+0,1=0,8. Kapitalo iSlaidoms finansuoti naudojama ne tik formulée, bet
ir dar du finansavimo budai, vadinasi kategorijos jvertj reikia dalinti i§ trijy (0,1/3=0,033).
Vadinasi, galutinis indekso jvertis yra 0,840,033=0,833.

e Austrijoje netaikytina viena kategorija — bendras finansavimas. Finansavimas formule
taikomas dviem kategorijoms. Mokytojy atlyginimams priskiriama 0,65, nes jie finansuojami
tik formule. Dar formule finansuojamos einamosios islaidos. Sios kategorijos verté, pagal
auk$cCiau minétg principa, yra 0,1167. Taciau Siai kategorijai finansuoti taikytini ir dar trys
finansavimo principai: galutiné verté yra skai¢iuojama 0,1167 padalijus i§ keturiy, gaunama

0,029175. Galutinis Austrijos jvertis 0,65+0,1167/4=0,67.

82 OECD,,,C6.3: Share of current expenditure, by resource category and type of institution®, Zitiréta 2022-11-08,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=93449

8 QECD,,,C6.1: Share of current and capital expenditure by education level”, Ziaréta 2022-11-08,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=93449,
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e Lenkijoje netaikytinos dvi kategorijos, viena i§ jy — mokytojy atlyginimai. Pagal aukS¢iau
paminétus principus, tai reiSkia, kad bendrosioms iSlaidoms priskiriama 0,8, o kitoms
kategorijoms — po 0,1. Taciau visose i§ kategorijy, kur taikytina formulé, jos vaidmuo néra
visa apimantis — dar taikomos ir kitos dvi kategorijos administraciné diskrecija ir

inkrementiniai kaStai. Skai¢iuojama 0,8/3+0,1/3+0,1/3=0,333.

Slovakijoje ir Svedijoje, $alims, kurioms triko duomeny pirmajame indekse, kur didziaja dalj
finansavimo suteikia vietos valdZia ir kur néra iki galo aiSkus formulés paplitimas vietos valdZios

lygmeniu, priskiriamos tos pacios vertés kaip ir pirmajame indekse.

Lentelé 6. Formulés naudojimo indekso vertés atsizvelgiant | formule finansuojamy resursy kategorijy dalis finansavime. Sudaryta
darbo autorés

Australija Suomija 1 galup(];. 1 Svedija 05
0833 elandija
Austrija 0,672 Prancuzija 0284722222 Norvegija 1 Sveicarija 0
Cekija 0 Vokietija 085 Lenkija 0333333333 unetinés 033
Valstijos

Danij 0 Airij 0,15 Portugalij 0 e e e
anija irija s ortugalija bendr. 4

Estija 045 Nyderlandai 1 Slovénija 0,825 JK, Anglija 0392

Cile 085 Vengrija 0 Izraelis 1 Italija 09

Japonija 0441666667 Piety Kor¢ja 0,333333333 Latvija 0,825 Lietuva 043

Liuksemburgas 0 Rusija 0,1 Slovakija 05 Turkija 0

2. 3. 2. Vietos valdzios vaidmens indeksas

Skaiciuojant vietinés valdZios vaidmen] finansavime taip pat buvo sudaromi du rodikliai — véliau
analizés metu tikrinama, kuris iS jy labiau tinka regresijos modeliui.

Pirmasis indeksas atspindi kiekvieno administracinio lygmens jsitraukimg finansuojant skirtingas
resursy kategorijas. Indekso principas - kuo daugiau kategorijy finansuoja vietiné valdzia, kuo
didesnis jos jsitraukimas j kiekvieng kategorija, tuo indekso verté didesné.

Indekso jvertis buvo sudaromas panaSiu principu, kaip ir ankstesni jverciai. Tais atvejais, kai
duomenys buvo nepilni, buvo naudojama informacija i$ kito, ne EBPO $altinio — Europos Komisijos
(EK) Svietimo finansavimo studijos.®* Imties Salys, kurioms EBPO pateiké nepilnus duomenis ar jy
visai nepateiké buvo Svedija, Suomija, Italija, Slovakija, Portugalija ir Liuksemburgas (paprastai iy
Saliy duomeny Saltinis buvo Europos Komisijos studija). Naujajai Zelandijai taip pat nebuvo

duomeny, tad indeksas buvo priskirtas savarankiskai.

84 European Commission/EACEA/Eurydice, 2014, 16, 17, 19, 20.
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Lentelé¢ 7. Duomeny pavyzdys. Sudaryta darbo autorés remiantis EBPO® ir ES duomenimis.*

Bendras Mokytoju Kiti Einamosios . o
finansavimas  atlyeinimai tveinimai Klaid Kapitalo islaidos
yginimai atlyginimai iSlaidos

Australija C C C C C
Austrija a C+R R+L R+L C+R+L
Cekija C+R C+R+L C+R+L C+R+L C+R+L
Danija C+L a a a a
Estija L C+L C+L C+L L
Suomija C+L C+L C+L C+L C+L
Prancuzija a C C+R R R
Vokietija R+L C R+L R+L R+L
Airija C C C C C
Nyderlandai C C C C C
Naujoji
Zelandija C C C C C
Norvegija C+L a a a a
Lenkija C+R+L a a C+R+L C+R+L
Portugalija m C C C+L C+L
Slovénija a C C C+L C+L
Svedija C+L C+L C+L C+L C+L
Sveicarija a C+L C+L C+L C+L
Jungrinés C+R+L a a a C+R+L
Valstijos
Belgija, pranc. C+L C+L C+L C+R+L
Bendr.
Jungtineé
Karalysté, C+L a a C+L C+L
Angloja
Cile C+L C+L C+L C+L C+L
Vengrija C C C R C+R
Izraelis C+L C C+L C+L C+L
Italija m C C C+L C+L+R
Japonija a C+L+R C+L+R C+L+R C+L+R
Piety Koréja C+R a a a a
Latvija a C+L C+L C+L C+L
Lietuva C+L C C+L C+L C+L
Liuksemburgas [l m m m m
Slovakija m C+L C+L C+L C+L
Turkija C C C C C
Rusija L L L L R

Lentelés legenda: ,,C* — centrinis lygmuo, ,,R* — regioniné valdzia, ,,L* — vietos/lokali valdzia, savivaldybé, ,,a* — netaikytina, ,,m"“ —

néra duomeny.

Galiausiai buvo apskaiCiuota indekso verté kiekvienai Saliai pagal tai, kokig finansavimo dalj
sudaro lokalus (savivaldybiy finansavimas).
Indekso sudarymo principai:
1) Jei visas kategorijas finansuoja vien tik centrinis valdzios lygmuo, indekso jvertis bus 0. Taip,

anot duomeny, yra Australijoje, Nyderlanduose

8 OECD, ,,Education at a Glance 2021: OECD Indicators. Indicator D6. How are public funds allocated to schools?*,
OECDiLibrary, Table D6.8 Levels of government involved in funding public lower secondary educational institutions
2019, ziaréta 2022-11-10, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ce5f8ac9-
en/index.html?itemld=/content/component/ce5f8ac9-en

8 European Commission/EACEA/Eurydice, 2014, 16,17, 19, 20.
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2)

3)

4)

Daroma prielaida, kad kiekvienos kategorijos iSlaidos Salyse yra apylygés. Tokiu atveju,
kiekviena kategorija sudaro 0,2 indekso verteés.

Jei kuri nors kategorija yra netaikytina, principas iSlieka panasSus, kaip ir sudarant finansavimo
formule indeksa: pavyzdZiui, jei taikytinos tik 4 kategorijos, kiekvienos kategorijos verté bus
1/4=0,25, jei taikytinos 3, tuomet 1/3=0,33, ir1/2= 0,5, jei taikytinos dvi.

Kaip ir minéta ankscCiau, siekiant jvertinti vietos valdZios vaidmen] finansuojant skirtingas
resursy kategorijas, sudarant indeksg daroma prielaida, kad jei  finansavimg jsitraukia keli
valdzios lygmenys, jy indélis yra apylygis. Tokiu atveju, jei konkreciai kategorijai finansuoti
naudojamas lokalus finansavimas, kiekvienos kategorijos Salyje verté turés buti padalinta i§
dviejy (jei prie finansavimo prisideda dar vienas valdZios lygmuo) ir iS trijy (jei prisideda dar

du lygmenys).

Pavyzdziai, kaip buvo skaiciuotas indeksas:

1)

2)

3)

4)

Austrijai buvo netaikytas bendras finansavimas (paZymeéta ,,a, taikytinos tik 4 kategorijos.
Vadinasi, vienos kategorijos jvertis yra 1/4=0,25. Vietinis valdZios lygmuo paminétas tik
finansuojant kitus atlyginimus, einamasias ir kapitalo iSlaidas. Kity darbuotojy atlyginimy
kategorija finansuojama kartu su regionine valdZia, todél 0,25 reikia padalinti i§ dviejy
(gaunama 0,25/2=0,125). Taip pat yra ir su einamosiomis iSlaidomis (tad priskiriama verté
0,125). Kapitalo i§laidy finansavimas pasidalintas tarp 3 valdZios lygmeny, tad 0,25 reikia
padalinti 1§ 3, gaunama 0,0833. Galutinis jvertis buvo apskaiCiuojamas taip:
0,125+0,125+0,083=0,333

Svedijoje buvo taikytos visos kategorijos, tad kiekvienos kategorijos verté yra 0,2. Pastebima,
kad kiekvienoje i§ kategorijy finansavimas pasidalintas } dvi dalis - tarp vietos ir centrinés
valdziy. Vadinasi, indeksas apskai¢iuojamas kiekvienos kategorijos verte padalinus i$ dviejy
ir sudéjus: (0,2+0,2+0,240,240,2)/2=0,5.

JAV taikomos tik dvi kategorijos, tad kiekvienos iS juy verte 1/2=0,5. Abiejose 1§ dviejy
taikytiny kategorijy finansavimas pasidalintas tarp trijy valdZios lygmeny, vadinasi
kiekvienos kategorijos verte reikia padalinti 1§ dviejy. Indeksas apskai¢iuojamas taip:
0,5/340,5/3=0,333.

Kaip ir minéta, tais atvejais, kai duomeny triiko, jie buvo paimami i§ Europos Komisijos
studijos.®’Taciau Siuose duomenyse nebuvo informacijos, i§ kuriy valdZios lygmeny ateina
bendrasis finansavimas. Siais atvejais buvo laikoma, kad bendrasis finansavimas netaikytinas
ir galutinis balas apskaiCiuotas jau minétu principu — jei taikytinos keturios kategorijos,

kiekviena jy gali buti verta 0,25. Tad, pavyzdziui, Italijai indeksas buvo apskaiCiuotas

87 Ibid.
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0,25/2+0,25/3=0,208333 (yra taikytinos 4 kategorijos, tad kiekvienos i$ jy verté 0,25. ] dviejy
kategorijy finansavimg yra jsitraukusi vietos valdZia, bet vienoje kategorijoje ji dalijasi
finansavimg su dar vienu valdZios lygmeniu, o kitoje — su dar dviem).

5) Liuksemburgui duomeny nepateiké net ir Europos Komisija. Kaip jau ir minéta,
Liuksemburge finansavimas skiriamas i§ centrinés valdZios (remiantis biudZeto planu, kurj

nustato kiekvienos mokyklos direktorius).® Saliai priskiriama indekso verté ,,0.
Lentelé 8. Vietinés valdzios vaidmens indeksas. Sudaryta darbo autorés

Naudoji

Australija 0 Suomija 05 el 0 Svedija 05
Austrija 0,333333 Prancuzija 0 Norvegija 05 Sveicarija 05
Cekija 0,26666667 Vokietija 04 Lenkija 0333333 Jungtinés 033333333
Valstijos
Danija 05 Airija 0 Portugalija 025 Belgija, pranc. ) 35666667
bendr.
Estija 0,7 Nyderlandai 0 Slovénija 0,25 JK, Anglija 0,499995
. 0,5 0 04
Cile Vengrija Izraelis Italija 0,208333
0,33333333 0,5 0,5 04
Japonija Piety Kor¢ja Latvija Lietuva
0 0,8 0,5 0
Liuksemburgas Rusija Slovakija Turkija

Alternatyvus rodiklis skirtas matuoti vietinés valdZios jsitraukimui yra 1éSy dalis, kurig mokyklinio

Svietimo finansavimui skiria vietiné valdZia. Rodiklio vertés pateiktos Lenteléje 9.

Lentelé 9. Mokykly finansavimas pagal Saltinj. Sudaryta darbo autorés remiantis EBPO.%

Centrinis  Regioninis  Vietinis

Australia 5% 95% 0%

Austrija 39% 49% 12%
Cekija 12% 62% 26%
Danija 15% 0% 79%
Estija 62% 0% 38%

Suomija 10% 0% 90%

Prancizija 71% 17% 12%

Vokietija 6% 72% 22%

8 Eurydice, ,,Early childhood and school education funding: 3.Funding in education, 3.1 Early childhood and school
education funding*, Zitréta 2022-11-14, https://eurydice eacea.ec europa.eu/national-education-
systems/luxembourg/early-childhood-and-school-education-funding

8 OECD, 2017, 113.
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Airija 83% 0% 17%
Nyderlandai 89% 0% 11%
aujoji
lela ricci)gja 100% 0% 0%
Norvegija 5% 0% 95%
Lenkija 4% 2% 94%
Portugalija 79% 6% 15%
Slovénija 88% 0% 12%
Svedija 15% 0% 85%
Sveicarija 0% 60% 39%
JAV 0% 2% 98%
Belgija, pranc. 25% 9% 3%
bendr.
JK, Anglija 41% 0% 59%
Cile 56% a 44%
Vengrija 88% a 12%
Izraelis 70% a 30%
Italija 81% 8% 11%
Japonija 2% 81% 17%
Piety Kor¢ja 1% 30% 70%
Latvija 24% a 76%
Lietuva 26% a 74%
Liuksemburgas 84% a 16%
Slovakija 28% a 72%
Turkija 85% 15% a
Rusija m m m

Lentelés legenda: ,,m*“- néra duomeny, ,,a* — kategorija netaikytina.

Rusijai nebuvo duomeny, koks yra kiekvieno valdzios vieneto indélis | finansavimg. Buvo rasti
duomenys, kad savivaldybiy biudZetas yra pagrindinis mokykly finansavimo S$altinis Salyje.”® Tai
patvirtina ir Lentelé 7. Kadangi Sioje lenteléje yra paminéti ir regionai, preziumuojama, kad vietinés

valdZios indélis néra absoliutus. Saliai priskiriama verté 90%.

2. 3. 4. Vertikaliojo teisingumo indeksas

PanasSiai kaip ir jau aptarti indeksai buvo apskaiciuotas ir vertikaliojo teisingumo indeksas.
IS EBPO duomeny bazés apie mokykly finansavimg buvo atrinkti moksleiviy, mokykly ir

populiacijos kriterijai, indikuojantys vertikalaus teisingumo taikyma finansuojant mokyklas:

% Galina Kovaleva and Marina Kuznetsova, "Russian federation", Ministry of Education and Science of the Russian
Federation Institute for the Strategy of Education Development, 2, Zitréta 2022-11-20,
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Lentelé 10. Moksleiviy, mokykly ir populiacijos kriterijai vertikaliam finansavimo teisingumui uZtikrinti (centriniu lygmeniu). Sudaré
darbo autore pagal EBPO duomenis, 2019°!

Moksleiviy

e Mokykly kriterijai Populiacijos kriterijai

Zmoniy,

priklausanciy
Mazas pajamas nepalankioje
gaunanciy . padétyje

asmenuy .. esan¢ioms
provincijos

Mokyklos  (ar

vietos valdymo  Mokyklos (arba
vietos valdymo
lygmuo), esancios

skurdzias a atokiose ar brangiai

nepalankioje aptarnauti

padeétyje kainuojanciose

esancias vietovése/regionuose

bendruomenes

Zemo SES
moksleiviy
skaiCius  arba
proporcija

bendruomenéms
valstybeje /

skaiCius arba jy
dalis Salyje /
regione /

ncijoje  /

S dybés
atokiose ir
(arba)  kaimo
vietoveése

Naudojimo mastas

Australija Vidutiniskai Vidutinikai

Austrija Ne Ne Ne Ne Ne Ne

Cekija Ne Ne Ne Ne Ne Ne

Danija Ne Ne Ne Nedaug Nedaug Ne

Estija Ne Ne Nedaug Ne Nedaug Ne

Suomija m m m m Nedaug m

_ .. Tiksliai Tiksliai o

Prancuzija o o Tiksliai neZinoma m m m
neZinoma neZinoma

Vokietija Ne Ne Ne Ne Ne Ne

Airija Vidutiniskai Vidutiniskai Nedaug Vidutiniskai Nedaug Néra duomeny

Nyderlandai Ne Ne Ne Ne Ne Nedaug

Naujoji Zelandija m m m m m m

Norvegija Ne Ne Ne Ne Ne Ne

Lenkija Ne Vidutiniskai Nedaug Ne Nedaug Vidutiniskai

Portugalija m m m m m m

Slovénija Nedaug Ne Ne Ne Ne Ne

Svedija T11§§11a1 T11§§11a1 Ne Ne Ne Ne
nezinoma nezinoma

Sveicarija Ne T11§§11a1 Tiksliai neZinoma T11§§11a1 T11§§11a1 Ne

nezinoma nezinoma nezinoma

Jungtinés Valstijos Vidutiniskai Vidutiniskai Nedaug Ne Ne Ne

Belgija, pranciizy Nedau Nedau a a a a

bendr. & &

JK, lija Vidutiniskai Ne Nedaug Nedaug Ne Nedaug

Cile Vidutinigkai Ne Nedaug Ne Ne Ne

Vengrija Vidutiniskai Vidutiniskai Nedaug Ne Ne Nedaug

Izraelis Nedaug Nedaug Nedaug Nedaug Nedaug Nedaug

Italija m m m m m m

.. Tiksliai Tiksliai o Tiksliai

Japonija . . Tiksliai neZinoma m . m
nezinoma nezinoma nezinoma

Piety Kor¢ja T11§§11a1 Ne Tiksliai neZinoma Ne Ne Ne
nezinoma

Latvija Ne Ne Daug Ne Ne Ne

Lietuva Ne Ne Ne Ne Ne Ne

Liuksemburgas m m m m m m

Slovakija m m m m m m

Turkija Nedaug Nedaug Ne Nedaug Nedaug Ne

°l OECD, ,,Education at a Glance 2021: OECD Indicators. Indicator D6. How are public funds allocated to schools?*,
OECDiLibrary, zitréeta 2022-11-10, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ce5f8ac9-
en/index.html?itemld=/content/component/ce5f8ac9-en
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Rusija

. Tiksliai
Ne Ne Tiksliai neZinoma Ne .. Ne
nezinoma

Lentelés legenda: Daug (daugiau nei 50% finansavimo skiriama Siuo principu), vidutiniskai (10-50% finansavimo paskirstoma $iuo

principu), nedaug (maziau nei 10% finansavimo paskirstoma §iuo principu), tiksliai neZzinoma (kriterijus taikomas, bet néra duomeny,

kokiu mastu), m — néra duomeny, a — kategorija netaikoma.

Pastaba: Lenteléje pateiktas tik vertikalus finansavimas centriniu lygmeniu, duomenis apie vietos ir regiono lygmenj galima rasti EBPO

ataskaitoje.”” Pritaikytus Siai studijai duomenis galima rasti 48 ir 49 Lentelése (prieduose).

Lenteléje 10 yra pavaizduoti kriterijai ir jy taikymo mastas galioja konkreCiai centrinés valdZios

lygmeniu. Duomenys regioniniam ir vietiniam valdZios lygmenims, kurie taip pat buvo naudojami

sudarant aptariamg indeksg, galima rasti EBPO duomeny bazéje.

Indekso sudarymo principas:

1)

2)

3)

Jei jvardinta, kad finansavimo paskirstymo mastas yra ,,VidutiniSkai*, kategorijai priskiriama
0,2 verte, , jei ,,Nedaug“, 0,1, jei ,,Tiksliai neZinoma“, priskiriama 0,05, kadangi daroma
prielaida, kad jei apie finansavimo poveikj Zinoma nedaug, jis néra labai svarus. Jeigu Saliai
prie konkretaus kriterijaus priskirta ,,Ne‘“ arba ,,a* (kategorija netaikytina), bus laikoma, kad
tos kategorijos jvertis yra 0. Sudarant indeksg kiekvienos kategorijos vertés susumuojamos
Kadangi vertikaly teisingumg galima jdiegti tiek vietos, tiek regiono, tiek centrinés valdZios
lygmeniu, toks pat veiksmas atliekamas ir su regiono bei savivaldos valdZios vertikalaus
finansavimo teisingumo duomenimis. Tada konkretaus valdZios lygmens vertikaliojo
teisingumo kriterijaus naudojimo mastas priderinamas prie Sios valdZios indélio mokykly
finansavime (remiantis Lentele 8). Taip yra daroma todél, kad kaip ir matoma Lenteléje 8,
kiekvienos valdZios indélis | mokykly finansavima tarp valdziy iSsiskiria. Jeigu, pavyzdZiui,
konkrecioje Salyje centriné valdZia finansuoja tik maza dalj Svietimo resursy mokykloms,
logiska, kad ir uZtikrinant vertikaly teisingumga centriné valdZia tokiu atveju vaidina mazesnj
vaidmenj, tad vertikalaus indekso verte Saliai reikia priderinti pagal kiekvieno i$ atsakingy
valdzios lygmeny indélio finansavime.

Pastebéta, kad tai, kas laikoma regioniniu ar centriniu valdzios lygmeniu EBPO duomenyse,
pavaizduotuose lenteléje 9 ir lenteléje 10, iSsiskiria. Duomenyse apie vertikaly teisinguma,
valstijy lygmuo federacinése valstybése yra priskirtas prie centrinio lygmens (angl.
central/state),”® o duomenyse apie finansavimo Saltinj valstijy lygmuo yra priskirtas prie
regioninio lygmens.”* Vadinasi, skai¢iuojant galutinj indekso jvertj, federaciniy valstybiy

(Australijos, JAV, Sveicarijos, Belgijos, Austrijos, Vokietijos) atvejais, centrinis ir regioninis

92 QECD, ,,Education at a Glance 2021: OECD Indicators. Indicator D6. How are public funds allocated to schools?*,
OECDiLibrary, Table D6.3 Equity criteria used in allocating central or state government funding for primary and lower
secondary educational institutions, 2019, Ziaréta 2022-11-10, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ce5f8ac9-
en/index.html?itemld=/content/component/ce5f8ac9-en

% David Liebowitz et al. "OECD Reviews of School Resources: Portugal 2018", OECD Reviews of School

Resources, OECD Publishing, Paris, 2018, 3. https://doi.org/10.1787/9789264308411-en

% OECD, 2017, 113
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4)

lygmuo buvo apjungti } vieng kategorija (indélio j finansavima procentinés dalys sudétos,
pavyzdziui, 5+95=100% Australijos atveju).
Pasitaiké atvejy, kai tam tikruose valdzios lygmenyse arba kategorijose duomenys buvo
nepilni (paZyméti “m”
e Jei vienoje iS valdZios kategorijy triko vieno, dviejy ar trijy kriterijy (kaip Japonijos
centrinés valdZios (kai triko ketvirto ir SeSto kriterijy) arba Lenkijos vietinés valdzios
(kai truko antro ir SeSto kriterijy) atveju, taip pat Prancuizijos centrinés valdZios atveju,
indeksas skaiCiuotas tik iS turimy reikSmiy. Kitaip tariant, visas atvejis neeliminuotas
vien dél to, kad truko vienos ar dviejy reikSmiy. Tokiu atveju buvo laikoma, kad

13

konkretus kriterijus, paZymétas ,,m*“, yra nenaudojamas uZtikrinti vertikaliam
teisingumui (duomeny apie konkrety kriterijy trikumas taip pat gali indikuoti, kad
tokio kriterijaus néra).

e Jeigu konkreciu valdZios lygmeniu nebuvo duomeny daugiau nei dviems kriterijams,
ju nepavyko rasti savarankiskai, taciau lik¢ kriterijai indikavo, kad tam tikro masto
vertikaliu teisingumu grjstas finansavimas yra, konkreciam Salies valdZzios lygmeniui
buvo priskiriama simboliné verté 0,05 (indikuojanti, kad finansavimas yra, taCiau jo
naudojimo mastas nezinomas) - kaip, pavyzdZiui, Pranctizijos vietinés valdZios

atveju.

Pavyzdziai, kaip buvo skaiciuotas indeksas:

1)

2)

3)

Australijos atveju, centriniu/valstijos lygmeniu du kriterijai atitiko ,,VidutiniSkai* (indeksas
apskaiciuojamas 0,2+0,2=0.4 balo). Kadangi Zinoma, kad 100% finansavimo ateina i§ butent
i§ centrinio (nacionalinio) ir regioninio lygmeny, galutinis jvertis ir pasilieka 0,4.

Danijos atveju centriniu lygmeniu du kriterijai atitiko ,,Nedaug“. Tai tolygu 0,140,1=0,2.
Sioje Salyje regioninio lygmens néra, o lokaliu lygmeniu trys kriterijai atitiko ,,Tiksliai
nezinoma®. Tai Siame indekse tolygu 0,05+0,05+0,05=0,15. Kadangi Svietimg finansuoja du
lygmenys, reikia remtis lentele 9 ir skai€iuoti kiekvienos i§ Svietimg finansuojanciy valdziy
dalj. Danijoje centrinis lygmuo atsakingas uz 15%, o vietinis — uz 79% finansavimo. Taigi,
galutiné indekso verte yra: 15/100%0,2+79/100*0,15=0,1485.

§Veicarijos centrinés valdZios atveju keturi kriterijai buvo ,,Tiksliai neZinoma*, tad centrinés
valdzios balas yra 4*0,05=0,2. Tiek regioninés, tiek vietinés valdZiy atvejais vertikaliu
teisingumu grjsto finansavimo nebuvo. Tac¢iau Lenteléje 9 prie centrinés valdzios nurodyta,
kad ji néra atsakinga uZ mokykly finansavima, jvardinta, kad regioniné valdZia yra atsakinga
uz 60% mokykly finansavimo. Kaip ir minéta, taip yra dél to, kad Sveicarija yra konfederaciné

valstybé ir Lenteléeje 9 ir Lenteléje 10 regiono sgvoka traktuojama skirtingai. Taigi,
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Sveicarijos centrinés valdZios vertikalaus teisingumo atliepimg reikia skaiCiuoti pagal

regioninés valdZios indélj j Svietima, (60/100*0,2=0,12)

Jei truko daugiau kriterijy, informacijos apie vertikaly teisinguma buvo ieSkoma giliau:

e Portugalijoje rasta, kad tam tikros j Zemo SES moksleivius nukreiptos programos egzistuoja
centriniu lygmeniu, taiau pats finansavimas yra nereikSmingas.”> Tod¢l Saliai priskirta
simboliné reikSmé 0,05. AtsiZvelgiant ] tai, kad centrinis lygmuo finansuoja 79% iSlaidy,
priskiriama reikSme 79/100%0,05=0,395.

e Pranciizijos atveju centrinés valdZios lygmeniu trys kriterijai buvo “Tiksliai neZinoma”,
kitiems trims duomeny nebuvo. Regioninés ir vietinés valdziy atvejais buvo Zinoma tik po
vieng kriterijy, taciau buvo Zinoma tik tai, kad jis taikomas, bet ne jo mastas. SES kriterijy
naudojima patvirtina ir Europos Komisijos studija.”® Nutarta Pranctzijos nepasSalinti i§ imties
dél duomeny trakumo, kadangi SES kriterijai taikomi, tik neZinoma, kokiu mastu. Kadangi
centriné valdZia Prancuzijoje finansuoja 71%, regioniné 17%, o vietiné 12% iSlaidy, balas
apskaiciuojamas 71/100*0,154+17/100*0,05+12/100*0,05=0,121

e Naujojoje Zelandijoje rasta, kad iki 2023 m. (véliau pakeista | SES indeksa) tris deSimtmecius
Salyje galiojo socioekonominius veiksmus atliepianti finansavimo modelis, kai mokyklos
buvo suskirstomos } aukSc¢iausio ir Zemiausio SES deciles ir pagal tai proporcingai skiriamas
finansavimas.”,”® Daugiau pajamy gaudavo mokyklos, aplink kurias vyrauja Zemy pajamy,
Zemo iSsilavinimo, nekvalifikuoto darbo, susigradimo (angl. crowding) salygos.” Vadinasi
socioekonominiai veiksniai atliepiami gana placiai, yra daug kriterijy. Turint omenyje tai, kad
Naujojoje Zelandijoje visas Svietimo finansavimas remiasi centrine valdZia ir minétu
finansavimo modeliu, Saliai priskiriama didesné nei vidutiné indekso verte, tai yra 0 4.

e Suomijos atveju duomeny taip pat nebuvo - rasta, kad specialiai Zemo SES moksleiviams
papildomas Svietimo finansavimas centriniu lygmeniu netaikomas, nes yra koncentruojamasi

1 SES skirtumy i8lyginimga apskritai - pavyzdZiui, suteikiant visiems moksleiviams nemokama

% David Liebowitz et al. "OECD Reviews of School Resources: Portugal 2018", OECD Reviews of School
Resources, OECD Publishing, Paris, 2018, 3. https://doi.org/10.1787/9789264308411-en

% European Commission/EACEA/Eurydice, 2014, 37

7 Ministry of education, ,,Ministry funding deciles*, Zitiréta 2022-11-10, https://parents.education.govt.nz/secondary-
school/secondary-schooling-in-nz/deciles/

% Katarina Williams, "How school funding will work when outdated deciles are scrapped", Jul 02 2022, ziaréta 2022-
11-11, https://www stuff.co.nz/national/education/12896933 1/how-school-funding-will-work-when-outdated-deciles-
are-scrapped

% Jeremy Clark, Susmita Roy and Andrea Menclova,"Evaluating the Effectiveness of School Funding and Targeting
Different Measures of Student Disadvantage: Evidence from New Zealand", Economic Record 93(5), Zitiréta 2022-11-
10, https://doi.org/10.1111/1475-4932.12354

37



maitinimg'® (tai, tiesa, néra Svietimo iSteklius, tad centrinés valdZios indélis prilygintas 0).
Tame paciame Saltinyje aptikta, kad vietinés valdzios turi savo iniciatyvas, nukreipiancias
daugiau finansavimo j Zemo SES moksleivius, taciau jy indélis néra Zinomas. Tad vietinio
lygmens indélis buvo pazymétas 0,05. Kadangi vietinis lygmuo Suomijoje sudaro 90%
finansavimo, indekso jvertis gaunamas 90/100*0,05=0,045.

e Norvegijos atveju rasta, kad finansuojant mokyklas taikomi mokyklos dydzio, nuoSalumo,
populiacijos strukttros (remtiny Zmoniy skaiciaus) kriterijai, mokyklos yra diferencijuojamos
| zonas remiantis jy lokacija.!”! Vadinasi, yra taikoma apie keturis kriterijus, ta¢iau neZinomas
Ju mastas (4*0,05=0,2).

o Cekijoje atlikus savarankidka paieska duomeny apie specifinj socioekonominius veiksnius
atliepiant] finansavimg iki 2018 m., informacijos apie tokj finansavimg nebuvo rasta nei
centriniu, nei vietos lygmeniu (tiesa, rasta, kad toks finansavimas pradétas planuoti nuo 2021
mety).1%? Saliai indekse priskirta "0".

e Austrijoje lokaliu lygmeniu triko trijy kriterijy. Du kriterijai, kuriems duomenys buvo,
indikavo, kad SES grjsto finansavimo néra, o vienas (populiacijos kriterijus) indikavo, kad
yra, bet tai, kiek resursy Siuo principu perskirstoma, neZinoma. Buvo atlikta savarankiska
paieska, taciau informacijos apie papildomy resursy skyrima Zemo SES moksleiviams rasta
nebuvo. Rasta tik tai, kad 2016 metais vis dar vyko diskusijos, ar reikia perskirstyti resursus
1S aukSto SES regiony } Zemo SES regionus, jdiegti Zemo SES mokykloms palanky
finansavimg.!®® Apie atskirus atvejus, kai finansuojama savivaldybiy lygmeniu néra paminéta.
Saliai priskirta verté ,,0,05” lokaliu lygmeniu, kadangi vienas i§ populiacijos kriterijy §iame
valdzios lygmenyje egzistuoja, taCiau jo taikymo mastas neZinomas. Austrijoje centriniu
lygmeniu nebuvo taikomas nei vienas iS kriterijy (visur paZyméta ,,Ne*). Regioniniu lygmeniu
buvo taikomas pirmasis kriterijus (Zemo SES moksleiviy skaifius ar proporcija), naudojimo

mastas buvo ,,nedaug®, vadinasi priskiriama 0,1 balo. Kadangi 49% finansavimo Austrijoje

100 Sukriti Verelst et al., ,,The governance of equity funding schemes for disadvantaged schools: lessons from national
case studies*, NESET report, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020, 23. Ziaréta 2022-11-10,
doi: 10.2766/989607, https://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2020/02/NESET _analytical_report_3-2019.pdf

101 Grayson Clarke, A Review of Formula Funding Identifying main bottlenecks for formula funding for general
secondary schools, UNICEF KAZAKHSTAN, 2016, 2023-03-10, 7,-8,

https://www .unicef.org/kazakhstan/media/3936/file/Revised %20Report%200n%20per%20capita%20in%20English.pdf
102 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t€lovychovy, ,,Vyzva pro podavani Zadosti o poskytnuti dotace v rimci Narodniho
planu obnovy s ndzevm , Implementace Reformy 3.2.2 Ndrodniho pldnu obnovy*“, Ziaréta 2022-11-10,
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/vyzva-pro-podavani-zadosti-o-poskytnuti-dotace-v-ramci-npo-reforma-
3-2-2Mang=1

103 Deborah Nusche et al., "OECD Reviews of School Resources: Austria 2016", OECD Reviews of School
Resources, OECD Publishing, 2016, 103. Paris. Ziaréta 2022-11-11,

http://dx.doi.org/10.1787/9789264256729-en
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ateina 1§ regioninés valdZios, o 12% i§ vietinés, indeksas apskai¢iuojamas
49/100*0,1+12/100*0,05=0,055

Izraelyje nebuvo duomeny apie vietos valdZios vertikalaus teisingumo principy jgyvendinima.
Atlikus savarankiSkg paieSka, apie tokj finansavimg informacijos rasta nebuvo. Taciau buvo
rasta jzvalga, kad Izraelio Svietimo sistema nesugeba sukurti lygiy galimybiy savo
moksleiviams, o papildomas finansavimas, skiriamas Zemo SES mokykloms yra
minimalus.! Tai jvertinus, vietinés valdZios lygmeniui vertikalaus teisingumo indekse buvo
priskirtas 0. Kadangi visi kriterijai centrinés valdZios lygmeniu buvo ,,Nedaug“, priskirta
6*0,1=0,6. Priderinus prie centrinés valdZios vaidmens finansavime, gauta 0,6*%0,7=0,42
Italijoje Zemo socioeconominio statuso vaikai jeina | moksleiviy su specialiaisiais poreikiais
apibréZimg, Jiems, remiantis Europos Komisijos ataskaita, yra taikomas papildomas
finansavimas. Sios priemonés jtraukia papildomy resursy suteikimg SES vaikams
suteikdamos papildomas pedagogines priemones, reikalingas ugdymo tikslams uZtikrinti tarp
Siy moksleiviy, individualizuotus ugdymo planus.!®> Kadangi Zinoma, kad tokia iniciatyva
yra, taCiau néra Zinomas jos poveikis paskirstant resursus, Italijai centriniam lygmeniui buvo
priskirta 0,05 (centriniam, nes Italijoje pedagogams atlyginimus skiria centrin¢ valdZia).!
Apie regiony ir vietinés valdzios indélj atliepiant vertikaly teisingumg informacijos nebuvo
rasta, tad Siems valdZios lygmenims priskirta verté 0. Tuo atveju jei tam tikras finansavimas
1§ Siy administraciniy vienety ir buty skiriamas, jis veikiausiai nebuty labai reik§mingas, nes
Italijoje finansavimas yra gana centralizuotas ir centrinis lygmuo atsakingas uz didziausig dalj
resursy skiriamy mokykloms (81%). Taigi, kadangi centrinei valdziai buvo priskirta 0,05, o ji
yra atsakinga uz 81% Svietimo iSlaidy, galutinis balas yra 0,0405.

Japonijoje nebuvo duomeny apie vertikalaus teisingumo atliepimg regioniniu ir vietos
lygmeniu. SavarankiSkos paieSkos metu identifikuota, kad Japonijos regionai (prefekttros)
skiria daugiau mokytojy nepalankaus SES moksleiviams.!”” Kadangi neZinoma, kokj
vaidmen; Sis kriterijus vaidina resursy paskirstyme, regioniniu lygmeniu Saliai priskiriama
0,05. Apie vietinés valdzios indélj informacijos nebuvo rasta, taCiau jis, kaip ir Italijos atveju,

greiCiausiai buty labai neZymus, kadangi vietiné valdzia finansuoja 17% visy mokykly iSlaidy.

104 Nachum Blass and Yossi Shavit. "Developments in The Education System in the Last Decade,"

Kn. State of the Nation Report: Society, Economy and Policy 2016, sud. Avi Weiss, Taub Center, 111-114, cituota is:

Dan Ben-David and Ayal Kimhi, "Economics of Education in Israel: Inputs, Outputs and Performance", Shoresh
Institution for Socioeconomic Research, 2017, Zitréta 2022-11-12,

https://economics.agri.huji.ac.il/sites/default/files/agri_economics/files/falk_education_chapter_-_eng_18_1_3_ak.pdf

105 Eurydice, Special education needs provision within mainstream education, 2023, Ziuréta 2023-04-04,
https://eurydice.eacea.ec.europa.ecu/national-education-systems/italy/special-education-needs-provision-within-
mainstream-education

106 European Commission/EACEA/Eurydice, 2014, 16.

107 OECD, "Education Policy Outlook: Japan", 2015, 16, Zitréta 2022-11-12, https://www .oecd .org/education/Japan-

country-profile.pdf
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Centriniu lygmeniu Japonijoje taikomi 4 kriterijai, visi jie buvo ,,Tiksliai neZinoma®, tad
centriniu lygmeniu priskiriama 0,05*%4=0,2. Kadangi centriné valdZia yra atsakinga uz 2%, o
regioniné — uZ 81% Svietimo iSlaidy, galutinis indekso jvertis apskaiCiuojamas:
2/100*0,2+81/100*0,05=0,0445

Latvijos atveju nebuvo duomeny apie vietinés valdZios indélj. Gilinantis j vertikalaus
teisingumo atliepima Sioje Salyje, buvo rasta EBPO jzvalga, kad Latvijos mokykly
finansavimo modelis pakankamai neatliepia moksleiviy socioekonominio statuso. Neradus
konkreciy iniciatyvy vietos mastu, $aliai vietiniu lygmeniu nutarta priskirti reik§me "0".!%8
Centrinés valdZios lygmeniu rasta, kad ,,Daug* finansavimo yra perskirstoma remiantis tuo,
ar mokyklos yra atokiose ar brangiai aptarnauti kainuojanciose vietovése/regionuose (kurios
taip pat galéty buti jvardintos kaip atokios). ,,Daug* yra tolygu indekso jverciui 0,5, o kadangi
centriniu lygmeniu Latvijoje finansuojama 24% visy iSlaidy, galutinis Latvijos jvertis yra
24/100*%0,5=0,12.

Liuksemburge nebuvo duomeny nei vienam i§ valdZios vienety. Taciau buvo rasta, kad
centriné valdZia savivaldybéms skiria tam tikrg pamoky kvota remdamasi socioekonominiais
indikatoriais.!®® Salyje sudaromas pamoky apimt] sudarantis indeksas (nuo 100 iki 120),
skirtas patenkinti poreikius susijusius su socioekonomine ir sociokultlrine pagrindiniy
mokykly sudétimi. Indeksg kas trejus metus nustato Gyventojy studijy, skurdo ir socialinés-
ekonominés politikos centras, arba jis nustatomas remiantis socioekonominiais namy ukiy
duomenimis.!'® Toks resursy paskirstymo principas yra gana konkretus — nuo jo priklauso
mokytojy darbo kraivis. Galima daryti prielaida, kad jam skiriama nedaug (iki 10% resursy),
tad tai tolygu indekso jverciui 0,1. Apie vietos valdZios indélj informacijos rasta nebuvo,
taCiau net jei ir jis egzistuoty, buty labai mazas, nes vietos valdZia finansuoja 16% iSlaidy.
Taigi, indeksas buvo paskaiCiuotas remiantis tik centriniu lygmeniu: 84/100*0,1=0,084.
Slovakijoje truko duomeny apie vertikalaus teisingumo atliepimg visuose valdZios
lygmenyse. Todél buvo pasitelkti Europos komisijos duomenys. Aptikta, kad SES Slovakijoje
yra atliepiamas tarpinio administracinio lygmens, regiony.!'' Kadangi néra aiSku, kokiu mastu
konkreciai, Saliai prie regioninio finansavimo priskiriama jvertis 0,05. Taciau EBPO

duomenyse néra nurodyta, kad Slovakija gauna kokj nors finansavimg i$ tarpinio valdZios

108 OECD, "Education Policy Outlook: Latvia", 2020, 8, Ziaréta 2022-11-16, https://www.oecd.org/education/policy-

outlook/country-profile-Latvia-2020.pdf

109 Eurydice, "Early childhood and school education funding. 3. Funding in education. 3.1 Early childhood and school

education funding: Luxembourg", Zitiréta 2022-11-19, https://eurydice.eacea.ec.europa.cu/national-education-
systems/luxembourg/early-childhood-and-school-education-funding

110 Reglement grand-ducal du 18 février 2010 déterminant les modalités d'établissement du contingent de lecons

attribuées aux communes et aux syndicats scolaires pour assurer I'enseignement fondamental, Article 5%, Journal

Officiel du Grand-Duche de Lucembourg, Zitiréta 2022-11-14, https://legilux.public lu/eli/etat/leg/rgd/2010/02/18/n9/jo

! European Commission/EACEA/Eurydice, 2014, 37.
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lygmens (regiony). Toliau ieSkant informacijos apie Slovakijos administracinj suskirstyma,
rasta, kad Salis vis délto yra padalinta j 8 regionus,''? tuo veikiausiai galima paaiSkinti, kodél
Europos Komisijos ataskaitoje teigiama, kad Salies regionai prisideda prie vertikalaus
teisingumo uZtikrinimo. Siuo atveju vertikaly teisingumg atliepiancio finansavimo dalis (kaip
ir kitais atvejais, kai buvo fiksuoti neatitikimai tarp regioninés ir centrinés valdZiy indélio, bus
skai¢iuojama pagal centrinés valdZios finansavimo dalj, kuri yra 28% (28/100*0,05*=0,014).
Vengrijos duomenyse irgi fiksuotas neatitikimas — lenteléje apie regiony indél} | mokykly
finansavimg, paZyméta, kad regionai nefinansuoja mokykly, taciau duomenyse apie vertikaliu
teisingumu grjsta finansavimg regionai vis délto pazyméti. Kitoje EBPO ataskaitoje visgi
raSoma, kad $alis turi regionus,'3 tuo veikiausiai galima paaiskinti, kodél teigiama, kad Salies
regionai/provincijos skiria finansavima pagal kelis vertikalaus teisingumo kriterijus. Todél,
nors Vengrija néra federaciné Salis, skaiCiuojant jos vertikalaus teisingumo indeksg centrinés
ir regioninés valdZios indélis skai¢iuojamas kartu, kaip sudarantis 88% viso mokykly
finansavimo. Centrinés valdzios lygmeniu du kriterijai buvo ,,VidutiniSkai* ir du ,,Nedaug*,
tad balas i§ viso 0,2+0,2+0,1+0,1=0,6. Regioninés valdZios lygmeniu buvo taip pat — po du
,, VidutiniSkai® ir ,,Nedaug®, tad balas tas pats. Kadangi centrinis lygmuo, remiantis Lentele

9, yra atsakingas uz 88% finansavimo, balas apskai¢iuojamas 88/100*0,6+88/100*0,6=0,44.

Lentelé 11. Vertikalaus teisingumo indekso vertés.

Australia 04 Suomija 0,045 ) o 04 Svedija 0,185
Zelandija

Austrija 0,055 Prancuzija 0,121 Norvegija 0,2 Sveicarija 0,12

Cekija 0 Vokietija 0 Lenkija 0,408 JAV 0,15
Belgija,

Danija 0,1485 Airija 0,664 Portugalija ~ 0,0395 pranc. 0,05
bendr.

Estija 02 Nyderlandai 0,089 Slovénija 0,088 JK, Anglija 0,5

Cile 0,168 Vengrija 044 Izraelis 042 Italija 0,0405

Japonija 0,0445 Piety Koréja 0,071 Latvija 0,12 Lietuva 0,037

Liuksemburgas 0,084 Rusija 0,1 Slovakija 0,014 Turkija 0,34

2. 3. 5. Finansavimo adekvatumas

Finansavimo adekvatumas operacionalizuotas kaip Svietimo finansavimas vienam gyventojui ir

moksleiviui lygis (Paveikslas 2) . Kiti nepriklausomi kintamieji, kuriais siekiama matuoti Svietimo

adekvatuma, tyrime bus vietinés valdZios jsitraukimo } finansavimg indeksai (Lentelé 8, Lentele 9).

112 European Commission, ,,Country profile: Slovakia®, Ziaréta 2022-11-19, https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles/slovakia_enSlovakija

113 OECD, ,,OECD Regions and Cities at a Glance - Country Note:

Hungary*, 2, Zitréta 2022-11-17, https://www .oecd .org/cfe/Hungary-Regions-and-Cities-2020 .pdf
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Paveikslas 1. Svietimo finansavimas vienam moksleiviui, 2018 metai (arba véliausia prieinama verté iki 2018 mety. Sudaryta darbo

autorés remiantis NCES ir EBPO''*
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Metodo ribotumai
ApraSytas indeksy sudarymo budas gali bati siejamas su paklaidomis, kadangi, ypac vertikalaus

teisingumo atveju, néra aisku, koks kiekis skiriamy resursy i§ tiesy yra perskirstomas remiantis

114 NCES, ,,Education Expenditures by Country®, Zitréta 2022-11-19,
https://nces.ed.gov/programs/coe/indicator/cmd/education-expenditures-by-country;

OECD, ,,Education at a Glance 2021: OECD Indicators. Switzerland*, OECDiLibrary, Zitréta 2022-11-20,
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/cde73ce1-en/index.html?itemld=/content/component/cde73cel-en

OECD, ,,Education at a Glance 2021: OECD Indicators. Russian Federation*, OECDiLibrary, zZitréta 2022-11-20,
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7659c2a2-en/index .html?itemId=/content/component/7659c2a2-en

OECD ,,Educational Finance indicators, Total expenditure on education institutions per full-time equivalent student™,
lower secondary education, USD purchasing power parity, 2018, https://stats.oecd.org/Index.aspx ?Queryld=93449
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vertikalaus teisingumo principu. D¢l Sios prieZasties didZiausios paklaidos yra galimos tarp ty Saliy,
kurios skiria tam tikra kiekj resursy vertikalaus teisingumo uZtikrinimo, ypac tais atvejais, kai
duomenyse jvardintas tik kriterijaus buvimas, taCiau ne resursy skyrimo apréptis. Kita vertus,
paklaidos veikiausiai néra tose Salyse, kurios, remiantis duomenimis, neskiria papildomy léSy
vertikaliam Svietimo finansavimo teisingumui, kur indekso jvertis 0, kadangi duomenys Siy Saliy
atZvilgiu gana vienareikSmiSkai identifikavo tokio finansavimo nebuvimg.

Taip pat didesnés paklaidos sudarant indeksg galéjo atsirasti tarp ty Saliy, kurioms nebuvo EBPO
ar Europos Komisijos duomeny, kai jy buvo ieSkoma ir indekso balas savarankiSkai priskiriamas,
kadangi tokiu atveju kriterijy priskyrimas Salims buvo maZziau standartizuotas negu stebimas EBPO

ir Europos komisijos duomeny rinkiniuose.

3. Regresiné analizé

3.1. Tiesinio rysio tikrinimas tarp kintamyjy ir SES atotriukio
Atlikus tiesinio rySio tikrinimg tarp pasiekimy atotrukio ir kiekvieno i§ nepriklausomy kintamyjy,
buvo pastebéta, kad pasiekimy atotriikis neturi aiSkaus ir tiesinio rySio su BVP vienam gyventojui.

(Lentelé 12).

Lentelé 12. BVP vienam gyventojui, koreliacijos koeficientas 0,105

" P vienam_ oyvrta

BVP vienam gyventojui i§ dalies lemia ir pajamy lygj Salyje, tad galima teigti, jog SES sukeltas
pasiekimy atotriikis maZzai priklauso nuo ekonominiy rodikliy. Tai patvirtina, kad reikia visapusiskiau
suprasti daugialyp] socioekonominiy veiksniy pobudj ir jo poveikj moksleiviy pasiekimams.
Ekonomikos dydis tiesiogiai nereiSkia socialinio teisingumo, lygybe grjsto resursy pasiskirstymo tarp
individy. Salys, kuriy BVP vienam gyventojui yra didelis, gali teikti pirmenybe skirtingiems politikos

tikslams, tokiems kaip ekonomikos augimas ar technologiné pazanga, o tai tiesiogiai nereiskia, kad
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bus uZtikrinamas teisingas bei adekvatus finansavimas mokykloms, investuojama } kvalifikuotus

mokytojus, moksleiviams suteikiama galimybé naudotis technologijomis.

Taciau iSmatavus priklausomojo kintamojo rysj su nelygybés indikatoriais — Gini indeksu (Lentelé

13), vaiky skurdo lygiu (Lentelé 14) tiesinio rysio taip pat nepavyko rasti.

Lentelé 13. Gini indeksas, koreliacijos koeficientas 0,15 Lentelé 14. Vaiky skurdo lygis, koreliacijos koeficientas 0,001
o o
8 8
o 2 o
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Gali bati, kad kiti tyrime PISA socioekonominj statusg apibrézZiantys veiksniai, tokie kaip tévy
iSsilavinimas, knygy, Svietimo resursy kiekis namuose turi didesn¢ jtaka mokiniy pasiekimy
atotrukiui nei pajamy nelygybé. Tai reiskia, kad PISA tyrime naudojamas socioekonominio statuso
rodiklis, jtraukiantis butent Siuos veiksnius, galéty buati daug patikimesnis kontroliuojant
socioekonominio statuso tarp moksleiviy nelygybe Salyje. Patikrinus tiesinj rySj tarp
socioekonominio statuso Salyje amplitudés ir moksleiviy pasiekimy atotrukio (Lentelé 15) buvo rasta
vidutinio stiprumo koreliacija (0,54) ir pastebétas tiesinis rySys. Tai reiSkia, kad vidutiniSkai kuo
Salyje didesnis socioekonominio statuso atotrokis tarp moksleiviy, tuo didesné ir SES sukelta
pasiekimy atskirtis. Vadinasi, §} kintamgjj, prieSingai nei BVP vienam gyventojui, Gini indekso ar

vaiky skurdo rodiklius, verta toliau naudoti kaip kontrolés kintamajj regresijoje.
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Lentelé 15. Socioekonominio statuso amplitudé, koreliacijos koeficientas 0,54

Pasiekimu_atotrukis versus Socioekonominio_statuso_amplitu (with least squares fit)

Y =121+340X ——

Tam tikras tiesinis rySys buvo atrastas ir tarp Salies moksleiviy pasiekimy vidurkio (koreliacijos
koeficientas -0,32) (Lentel¢ 17). Tai reiskia, kad tikeétina, kad kuo didesnis pasiekimy vidurkis Salyje,
tuo mazesnis turéty bati jy atotrokis. Nepriklausomo-priklausomo kintamyjy sklaidos diagramoje
galima matyti, kad Salys, kur moksleiviy pasiekimy vidurkis aukStesnis, vidutiniSkai turi maZesnj
pasiekimy atotrokj nei Salys, kur moksleiviy pasiekimai tyrime maZesni. Tai reiskia, kad Salyse,
kurioms pavyksta pasiekti aukSciausius moksleiviy pasiekimus, moksleiviai vidutiniSkai turi didesnj
atsparuma nuo savo socioekonominés padéties. Dél pastebimo tiesinio rySio, pasiekimy vidurkio
kintamajj verta jtraukti toliau atliekant regresija.

Lentelé 17. Pasiekimy vidurkis, koreliacijos indeksas -0,32

Pasiekimu_atotrukis versus Pasiekimu_vidurkis (with least squares fit)

Y =309.-0.393X ——
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Kitas kontrolés kintamasis, su kuriuo pavyko identifikuoti tiesinj rySj — metai, kada moksleiviai
pirmga kartg iSskirstomi j skirtingus modelius (Lentelé 16, koreliacijos koeficientas -0,53) — vélesnis
moksleiviy iSskirstymas yra asocijuojamas su mazesniu SES pasiekimy atotriikiu, tad ir Sis kintamasis

bus naudojamas analizéje.
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Lentelé 16, ISskirstymo metai, koreliacijos indeksas -0,53

Pasiekimu_atotrukis versus Isskirstymo_metai (with least squares fit)

Y=202.-6.11X ——

Pasiekimu_atotrukis
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Tikrinant tiesinj rySj tarp nepriklausomy tyrimo kintamyjy, buvo pastebéta, kad aiSkaus tiesinio
rysio tarp pasiekimy atotriikio ir vertikalaus teisingumo nebuvo, taCiau tam tikrg neigiama rysj buvo
galima identifikuoti. (Lentelé 18) Kad buty galima atlikti regresija, buvo stengiamasi identifikuoti
stebéjimus, kurie labiausiai nukrypsta nuo normos. Kadangi pastebéta, kad Vengrija labai iSkrenta 1§
konteksto - yra viena i§ Saliy labiausiai atliepianciy vertikalyjj teisinguma, taCiau turinti vieng
didziausiy pasiekimy atotriikiy, buvo paSalinti stebéjimai Vengrijoje (Lentelé 19, koreliacija pakito
i§ -0,14 1 -0,21). Vengrijos iSsiskyrimas i§ konteksto gali buti siejamas su tuo, kad atsakingos
institucijos, suvokdamos gana rySky pasiekimy atotruikj Salyje, proaktyviai stengiasi skirti daugiau
resursy Zemo SES moksleiviams, taciau vertinant iS laiko perspektyvos, pastangos dar galéjo
nesuveikti. Be to, Vengrijoje gana ilga laika romy tautybés moksleiviai, kurie daZnai pasiZymi
Zemesniu socioekonominiu statusu, buvo segreguojami Svietimo sistemoje,'’> taip dirbtinai
paskatinant galimybiy nelygybe Svietime. Sis veiksnys gali paskatinti didesnj moksleiviy pasiekimy
atotruk} nepaisant didesnio perskirstymo, vertikaliojo teisingumo. Toks Vengrijos paSalinimas i$

imties gali sukelti didesnj modelio SaliSkumg, sumazinti apibendrinamaja modelio galia.

115 Lilla Farkas, "The EU, Segregation and Rule of Law Resilience in Hungary", Verfassungsblog, 2020, Zitréta 2022-
11-20, https://verfassungsblog.de/the-eu-segregation-and-rule-of-law-resilience-in-hungary/
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Lentelé 18. Vertikalus teisingumas, koreliacijos indeksas -0,14

Lentelé 19. Vertikalus teisingumas be Vengrijos, koreliacijos

indeksas -0,21

Pasiekimu_atotrukis
B
@
Pasiekimu_atotrukis
»
3

Pasiekimu_atotrukis versus Vertikalus_teisingumas_be_Vengr (with least squares fit)
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Tikrinant tiesinj ry§j tarp vietos valdZios vaidmens mokykly finansavime indikatoriy ir moksleiviy

pasiekimy atotrokio, buvo pastebétas pakankamas tiesinis rySys (koreliacija su vietos valdzios 1éSy

dalies indikatoriumi finansavime buvo -0,36, (Lentelé 20) o vaidmens paskirstant resursus -0,41

(Lentele 21), tad prielaida regresijai atlikti yra tenkinama.

Lentelé 20. Vietos valdzios dalis finansavime, koreliacijos indeksas -0,36

Pasiekimu_atotrukis versus Vietos_vadzios_dalis_finansavim (with least squares fit)

Lentelé 21. Vietos valdzia finansavime, koreliacijos
indeksas -0,41

Pasiekimu_atotrukis versus Vietos_valdzia_finansavime (with least squares fit)
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Kita vertus, vertinant formulés naudojimo indikatoriy, tiek atsiZvelgiant j skirtingoms kategorijoms

skiriama resursy kiekj (Lentelé 23), tiek ir neatsiZvelgiant (Lentelé 22), tiesinio rySio su priklausomu

kintamuoju pastebéta nebuvo. IS pateiktos diagramos matyti, kad néra aiSku, kuri konkreciai Salis

iSkrenta i§ konteksto, todél néra prasmés ir pasalinti kurio nors atvejo ar atvejy. Tai reiSkia, kad su

Siais horizontaly teisinguma indikuojanciais rodikliais atlikti tiesing regresija prielaidos néra.
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Pasiekimu_atotrukis

Lentelé 22. Formulés naudojimas, koreliacijos koeficientas -0,155 Lentelé 23. Formulés naudojimas (atvizvelgiant j resursy dalj),

koreliacijos koeficientas -0,126
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Tikrinant tiesinj ry$j tarp 1éSy skiriamy Svietimo finansavimui (Lentelé 24), i§ pradZiy koreliacija
buvo labai silpna, bet eliminavus i§ konteksto iSkrentantj atvejj (Lentelé 25) koreliacija Siek tiek
sustipréjo (nuo 0,14 iki 0,2). Koreliacija teigiama — vadinasi, Salyse, kurios skiria daugiau pinigy
Svietimui, SES atskirtis vidutiniS$kai didesné. Toks atradimas atrodo kontrintuityvus, taCiau jis gali
indikuoti, kad nepaisant didelio kiekio 1éSy skiriamy Svietimui, jy paskirstymas gali buti netolygus,
neatitikti teisingumo principy. Gali buti, kad daugiau 1éSy skiriama, pavyzdziui, itin talentingy
moksleiviy Svietimui, taip paliekant Zemo SES moksleivius uznugaryje. Kadangi tam tikras tiesinis
rySys identifikuotas, regresija su finansavimo vienam moksleiviui kintamuoju (paSalinus Slovakija)

bus atlickama.

Lentelé 24. Finansavimas vienam moksleiviui, koreliacijos Lentelé 25. Finansavimas vienam moksleiviui, (be Slovakijos),

koeficientas 0,14 koreliacijos koeficientas 0,20

Pasiekimu_atotrukis versus Finansavimas_be_Slovakijos (with least squares fit)
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3.2. Nepriklausomy kintamyjy multikolinearumo tikrinimas

Paveikslas nr. 2. Nepriklausomy kintamyjy multikolinearumo tikrinimas

1
Vietos_valdzia__finansavime -- 02 01 04 -03 -0.1 l
Vietos_vadzios_dalis_finansavim .- 05 01 04 -0 -0.0 1 os

Isskirstymo_metai - - 02 03 04 -02

Pasiekimu_vidurkis | 0.1 0.1 0.2 . 05 00 02 40

Socioekonominio_statuso_amplitu -{-0.4 -0.4 -0.3 0.5 - 01 02

Vertikalus_teisingumas_be_Vengr -{-0.3 -0.1 0.4 . 0.2 I--o'5
-1

Finansavimas_be_Slovakijos 4{-0.1 -00 02 02 02 -0.2

_

& ©
e & & & @
,p'b/ b‘g ;j:v"\ ¢ & 0& X
VAR R L
R\ 51’\ S ) 04\
7 @ °(~° \)‘9> o
& / o N N
\&\ Q}Q" . \dz’ {&‘0 &N
& & W@

Paveiksle nr. 2 matomas nepriklausomy kintamyjy, kurie, buvo identifikuota, turi tam tikra rysj su
priklausomu kintamuoju, multikolinearumo tikrinimas

Kadangi tiek vietos valdZios finansavime, tiek vietos valdZios dalies finansavime rodikliai matuoja
labai panaSius aspektus, koreliacija tarp Siy indikatoriy yra gana stipri. Tai reiskia, kad jie viename
regresijos modelyje nebus naudojami — tikrinant, kuris i§ jy geriau prognozuoja SES pasiekimy
atotruk}, bus sudaromi atskiri regresijos modeliai. Itin stiprios koreliacijos tarp kintamyjy, kuri galéty

iSkreipti daugialypés tiesinés regresijos modelj, daugiau pastebéta nebuvo.

Regresiné analizé

IS pradZiy buvo atlickama regresija siekiant iSmatuoti finansavimo teisingumo jtaka moksleiviy
pasiekimy atotrukiui. | regresija buvo jtraukti kontroliniai - pasiekimy vidurkio, i§skirstymo mety,
socioekonominio statuso amplitudés kintamieji ir du nepriklausomi kintamieji — vietos valdZios léSy
dalies finansuojant Svietimg ir vertikalaus teisingumo indeksas (be Vengrijos).

IS regresijos lentelés (Lenteleé 26) paaiSkéjo, kad jvertinus nepriklausomus kintamuosius,
statistiSkai nereikSmingi yra du kintamieji — pasiekimy vidurkio ir vietos valdZios dalies Svietimo
finansavime. Modelio tinkamumas paaiSkinti priklausomajj kintamajj yra gana geras — modelis
paaiskina 45,3% priklausomo kintamojo jverciy.

Lentelé 26. Finansavimo teisingumo jtaka moksleiviy pasiekimy atotrakiui, regresija nr. 1
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coefficient std. error t-ratio p-value

const 82.6980 70.5941 1.171 0.2446
Vietos_vadzios_d~ -0.0204820 0.0679173 -0.3016 0.7637
Isskirstymo_metai -3.34595 1.17477 -2.848 0.0055  kkx
Pasiekimu_vidurk~ -0.00574617 0.112703 -0.05099 0.9595
Socioekonominio_~ 28.6124 6.36083 4.498 2.11e-05 xkx
Vertikalus_teisi~ -21.9124 12.7039 -1.725 0.0881  x*

Mean dependent var 114.4014 S.D. dependent var 23.76387

Sum squared resid 28442.57 S.E. of regression 18.08110

R-squared 0.452547 Adjusted R-squared 0.421084

F(5, 87) 14.38357 P-value(F) 2.96e-10

Log-1likelihood -398.0828 Akaike criterion 808.1656

Schwarz criterion 823.3612 Hannan-Quinn 814.3011

Excluding the constant, p-value was highest for variable 12 (Pasiekimu_vidurkis)

PaSalinus pasiekimy vidurkj (Lentelé 27 — prieduose — aut. past.), matoma, kad pageréjo p reikSme,

standartinio nuokrypio, pakoreguoto R kvadratu (angl. adjusted R-squared) rodikliai. Vietos valdZios

dalies finansavime kintamasis vis dar turi didele p reikSme, iSlieka statistiSkai nereikSmingas. Jj reikia

pasalinti i§ modelio.

Galiausiai modelyje liko tik statistiSkai reikSmingi kintamieji (Lentelé 28). Pastebima, kad

paskutiniojo kintamoji paSalinimas i§ regresijos pagerino tris informacijos rodiklius - p reikSme,

standartin] nuokrypj, pakoreguota determinacijos koeficientg (angl. adjusted R-squared). Tiesa,

vertikalaus teisingumo atliepimo indeksas yra tik neZymiai reikSmingas arba visai nereikSmingas,

kadangi p reik§me yra didesné nei 0,05.

Lentelé 28. Finansavimo teisingumo jtaka moksleiviy pasiekimy atotriikiui, regresija nr. 1, eliminavus vietos valdZios

dalies ir pasiekimy vidurkio kintamuosius

coefficient std. error t-ratio p-value
const 79.2201 24.5756 3.224 0.0018  skkx
Isskirstymo_metai -3.49934 1.04375 -3.353 0.0012 *kokok
Socioekonominio_~ 29.2118 5.15170 5.670 1.74e-07 xxkx
Vertikalus_teisi~ -21.0626 12.1507 -1.733 0.0865 x
Mean dependent var 114.4014 S.D. dependent var 23.76387
Sum squared resid 28472.41 S.E. of regression 17.88616
R-squared 0.451973 Adjusted R-squared 0.433500
F(3, 89) 24.46691  P-value(F) 1.23e-11
Log-1likelihood -398.1315 Akaike criterion 804.2631
Schwarz criterion 814.3935 Hannan-Quinn 808.3534

Buvo atliktas liekany normalaus skirstinio nulinés hipotezés testas (Paveikslas 3, Lentele 29). Chi

kvadrato - reikSme yra 4,415. Su testu susijusi p reikSmeé yra 0,1108, o tai rodo, kad néra tvirty

jrodymy, atmesti nulin¢ hipotez¢, laitkoma, kad liekanos pasiskirste normaliai.

Buvo atlickamas heteroskedastiSkumo testas (Lentelé 30). Gauta White'o testo testo statistika TRA2

= 15,320. Susijusi p reik§meé = 0,08. Si p reikimé rodo, kad néra tvirty jrodymy, atmesti nuling
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homoskedastiSkumo  hipotez¢. Kitaip tariant, regresijos modelyje néra reikSmingy
heteroskedastiSkumo jrodymy. Tai yra pageidautinas rezultatas, nes jis rodo, kad liekany kintamumas
yra pastovus skirtinguose nepriklausomy kintamyjy lygiuose.

Sudaromas dar vienas regresijos modelis, siekiant iSmatuoti teisingo finansavimo jtakg moksleiviy
pasiekimy atotruikiui, tik §jkart vietos valdzios dalies finansavime kintamasis (kuris pasirodé esas
statistiSkai nereik§Smingas), buvo pakeistas j vietos valdzios vaidmens finansavime kintamajj.

gi karta statistiSkai nereikSmingas yra tik pasiekimy vidurkio kintamasis (Lentelé 31).

Lentelé 31. Lentelé 26. Finansavimo teisingumo jtaka moksleiviy pasiekimy atotrakiui, regresija nr. 2

coefficient std. error t-ratio p-value

const 132.989 70.7419 1.880 0.0635 x
Isskirstymo_metai -3.05550 1.03443 -2.954 0.0040 xxx
Pasiekimu_vidurk~ -0.0586061 0.110300 -0.5313 0.5965
Socioekonominio_~ 22.2975 6.46487 3.449 0.0009 xxkx
Vertikalus_teisi~ -30.0966 12.4427 -2.419 0.0177 xxk
Vietos_valdzia__~ -25.6723 10.0077 -2.565 0.0120 xx

Mean dependent var 114.4014 S.D. dependent var 23.76387
Sum squared resid 26470.14 S.E. of regression 17.44289

R-squared 0.490512 Adjusted R-squared 0.461231
F(5, 87) 16.75193 P-value(F) 1.46e-11
Log-likelihood -394.,7408 Akaike criterion 801.4817
Schwarz criterion 816.6773 Hannan-Quinn 807.6172

Excluding the constant, p-value was highest for variable 12 (Pasiekimu_vidurkis)

Toliau jis bus paSalintas iS regresijos. (Lentele 32)

Lentelé 32. Finansavimo teisingumo jtaka moksleiviy pasiekimy atotrtkiui, regresija nr. 2, eliminavus pasiekimy vidurkio kintamajj.

coefficient std. error t-ratio p-value

const 97.8443 24.9866 3.916 0.0002 kK
Isskirstymo_metai -3.04163 1.02987 -2.953 0.0040 *kkok
Socioekonominio_~ 24.1784 5.38743 4.488 2.17e-05 xxkx
Vertikalus_teisi~ -30.4455 12.3746 -2.460 0.0158 *3k
Vietos_valdzia__~ -24.6090 9.76550 -2.520 0.0135 %k

Mean dependent var 114.4014 S.D. dependent var 23.76387
Sum squared resid 26556.04 S.E. of regression 17.37162

R-squared 0.488859 Adjusted R-squared 0.465625
F(4, 88) 21.04094 P-value(F) 3.37e-12
Log-1likelihood -394.8915 Akaike criterion 799.7830
Schwarz criterion 812.4460 Hannan—-Quinn 804.8959

Nors liekanos ir yra pasiskirs¢iusios normaliai (Paveikslas 4, Lentelé 33), taCiau modelis netenkina
homoskedastiSkumo prielaidos (Lentelé 34). Todél regresijos buvo atliekamos i§ naujo naudojant
heteroskedastiSkuma atliepiancias standartines paklaidas (angl. heteroscedasticity robust standart

errors) (Lentelé 35, Lentel¢ 36).

51



Lentelé 35. Teisingumo jtakos regresiné analizé nr. 2 naudojant heteroskedastiSkumg atliepiancias paklaidas

Heteroskedasticity-robust standard errors, variant HC1

coefficient std. error t-ratio p-value
const 132.989 69.0762 1.925 0.0575
Isskirstymo_metai -3.05550 1.25791 -2.429 0.0172
Socioekonominio_~ 22.2975 5.93823 3.755 0.0003
Vertikalus_teisi~ -30.0966 12.8514 -2.342 0.0215
Vietos_valdzia__~ -25.6723 10.1072 -2.540 0.0129
Pasiekimu_vidurk~ -0.0586061 0.104706 -0.5597 0.5771
Mean dependent var  114.4014 S.D. dependent var  23.76387
Sum squared resid 26470.14 S.E. of regression 17.44289
R-squared 0.490512 Adjusted R-squared 0.461231
F(5, 87) 14.43948 P-value(F) 2.75e-10
Log-likelihood -394.7408 Akaike criterion 801.4817
Schwarz criterion 816.6773 Hannan-Quinn 807.6172

k%
*kk
*k
kK

Excluding the constant, p-value was highest for variable 12 (Pasiekimu_vidurkis)

Lentelé 36. Teisingumo jtakos regresiné analizé nr. 2 naudojant heteroskedastiSkumga atliepiancias paklaidas, eliminavus pasiekimy

vidurkio kintamajj

Heteroskedasticity-robust standard errors, variant HC1

coefficient std. error t-ratio p-value
const 97.8443 21.9719 4.453 2.47e-05 xxx
Isskirstymo_metai -3.04163 1.24946 -2.434 0.0169  *x
Socioekonominio_~ 24.1784 5.28705 4,573 1.56e-05 xxkx
Vertikalus_teisi~ -30.4455 12.7450 -2.389 0.0190  xx
Vietos_valdzia__~ -24.6090 10.1034 -2.436 0.0169  xx
Mean dependent var 114.4014 S.D. dependent var  23.76387
Sum squared resid 26556.04 S.E. of regression 17.37162
R-squared 0.488859 Adjusted R-squared 0.465625
F(4, 88) 17.79294 P-value(F) 9.79%e-11
Log-1likelihood -394.8915 Akaike criterion 799.7830
Schwarz criterion 812.4460 Hannan-Quinn 804.8959
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Galima matyti, kad standartinés paklaidos Siek tiek paaugo iSskirstymo metams, vertikaliojo
teisingumo indeksui ir vietos valdZios vaidmeniui, o socioekonominio indekso amplitudei Siek tiek

sumaZzejo (lyginant Lentele 32 su Lentele 36).

3.3. Modeliy interpretacija. Finansavimo teisingumo regresijos modelis

Negalima teigti, jog pirmajame modelyje (Lentele 28) vertikaliojo teisingumo indeksas yra
statistiSkai reik§Smingas. Lyginant pirmgjj modelj su antruoju (Lentelé 36) galima pastebéti, jog
antrasis kiek geriau aiSkina priklausomojo kintamojo reikSmes. Tai yra, pridéjus vietos valdZios
vaidmenj] finansavime (nes butent Sio kintamojo buvimas ir iSskiria Siuos du regresijos modelius)
determinacijos koeficientas pakyla nuo 0,45 iki 0,49. Tai reiskia, kad antrojo modelio kintamieji
aiSkina beveik puse priklausomojo kintamojo reikSmiy.

Socioekonominio statuso amplitudé turi stipriausig statistiSkai reikSminga rySj su moksleiviy
pasiekimy atotrukiu. Preziumuojant, kad pasitikéjimo intervalas yra 95%, ir kontroliuojant visus
kintamuosius, iSmatuota, kad sulig kiekvienu i$skirstymo metu pasiekimy atotrokis sumazéja nuo 5,5
iki 0,6 baly. SES indekso amplitudei Salyje padidéjus vienu vienetu, atotrukis padidéja nuo 13,8 iki
34.5 baly.

Regresijos modelyje like nepriklausomi kintamieji, atspindintys finansavimo teisingumo lygj
Salyje, matoma, jog irgi yra statistiSkai reikSmingi. Vietos valdZios finansavimo indeksui pakilus
vienu balu, pasiekimy atotruikis sumazéja nuo 44,4 iki 4,8 baly, o vertikalaus teisingumo indeksui
padidéjus vienu balu, nuo 55 4 iki 5 4 balo. Pasitikéjimo intervalai yra gana platas, tad jvertinant, kad
kiekvieno indekso padidéjimas vienu balu (o tai reikSty arba absoliuc¢ig finansavimo decentralizacija,
arba absoliuty vertikaly perskirstymg) gali lemti atotrokio sumazéjima vos keliais balais, rySys
neatrodo toks stiprus. Kita vertus, tikétina, jog decentralizacijos ir vertikaliojo teisingumo paaugimas
turéty ir didesnés jtakos priklausomam kintamajam — Sio tyrimo objektui svarbu vien jau tai, kad
rySys egzistuoja. Svarbu ir tai, kad kai pirmajame regresijos modelyje galiausiai liko tik trys
nepriklausomi kintamieji (nebuvo vietinés valdZios finansavime vaidmens), SES veiksniy atliepimo
indeksas buvo tik labai neZymiai reikSmingas. Kai } modelj buvo jtrauktas vietinés valdZios vaidmuo,
SES veiksniy atliepimo indekso reikSmingumas smarkiai padidéjo. Tai gali reiksti, kad abu Sie
nepriklausomi kintamieji reik§mingg poveik] pasiekimy atotruikiui turi budami tam tikrame santykyje
su vienas kitu.

Taciau prieSingai negu prognozuoty horizontalaus teisingumo finansavimo principas, apeliuojantis
] teigiamg centrinés valdZios finansavimo jtaka SES atotrikio maZéjimui, regresijos koeficientas
vietos valdZios finansavime kintamajam vis délto yra neigiamas. Tai reiSkia, kad butent didesnis

vietos valdZios indélis, o ne atvirksciai, gali buti susijes su SES pasiekimy atotrukio mazéjimu.
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3.4. Finansavimo adekvatumo regresijos modelis

Atlikus regresija su kontrolés kintamaisiais ir finansavimo adekvatumo kintamaisiais (vietos

valdZios dalies finansavime kintamuoju ir finansavimo vienam moksleiviui (be Slovakijos)

kintamuoju, paaisSkéjo, kad Siame modelyje finansavimo adekvatumo kintamieji nebuvo statistiSkai

reikSmingi (Lentelé 37, Lentelée 38, Lentele 39).

Lentelé 37. Adekvatumo jtakos regresiné analizé nr. 1

coefficient std. error t-ratio p-value
const 95.2795 72.7935 1.309 0.1940
Isskirstymo_metai -3.39013 1.10047 -3.081 0.0028
Pasiekimu_vidurk~ -0.0210594 0.121424 -0.1734 0.8627
Vietos_vadzios_d~ -0.0694663 0.0695642 -0.9986 0.3208
Socioekonominio_~ 24.5720 6.48751 3.788 0.0003
Finansavimas_be_~ 0.000531284 0.000536783 ©0.9898 0.3250
Mean dependent var 114.1533 S.D. dependent var  23.34475
Sum squared resid 27700.85 S.E. of regression 17.84378
R-squared 0.447507 Adjusted R-squared 0.415754
F(5, 87) 14.09360 P-value(F) 4.34e-10
Log-1likelihood -396.8541 Akaike criterion 805.7081
Schwarz criterion 820.9037 Hannan-Quinn 811.8437

*kkok

)k

Excluding the constant, p-value was highest for variable 12 (Pasiekimu_vidurkis)

Buvo atlikta regresija pakeitus vieng kintamajj — kaip ir ankstesniu atveju, vietos valdzios léSy

dalies finansavime rodiklis buvo keiCiamas } vietos valdZios vaidmens rodiklj. (Lentelé 40).

Finansavimo vienam moksleiviui rodiklis ir vél pasirodé esantis statistiSkai nereikSmingas. Vietos

valdZios vaidmens rodiklis buvo statistiSkai reikSmingas, taiau regresijoje palikus tik vietos valdZios

vaidmens rodiklj ir kontrolinius kintamuosius (Lentelé 42) paaiSkéjo, kad liekany normalumo testas

iSlaikomas tik minimalia persvara. (Paveikslas 5, Lentelé 43). Taip pat buvo patvirtintas liekany

heteroskedastiSkumas (Lentele 44). Gali bati, kad modelis neatitinka daugialypés tiesinés regresijos

prielaidy ir jo interpretavimas gali buti klaidingas. Buvo atliktos regresijos naudojant standartines

paklaidas, atsizvelgiancCias ] heteroskedastiSkumg (Lentelé 45, Lentele 46). Eliminavus vidurkio ir

finansavimo kintamuosius, gauti rezultatai, matomi Lenteléje 47.

Lentelé 47. Adekvatumo jtakos regresiné analizé nr. 2, eliminavus vidurkio ir finansavimo kintamuosius
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Heteroskedasticity—robust standard errors, variant HC1

coefficient std. error t-ratio p-value

const 107.616 20.8491 5.162 1.48e-06 *kx
Isskirstymo_metai -3.55535 0.996336 —-3.568 0.0006  *kkk
Socioekonominio_~ 21.5944 5.64779 3.824 0.0002  xxkx
Vietos_valdzia__~ -26.1329 9.18041 -2.847 0.0055  xxx

Mean dependent var  114.1533 S.D. dependent var  23.34475
Sum squared resid 25816.85 S.E. of regression 17.03165

R-squared 0.485083 Adjusted R-squared 0.467726
F(3, 89) 16.64259  P-value(F) 1.15e-08
Log-1likelihood -393.5788 Akaike criterion 795.1576
Schwarz criterion 805.2880 Hannan-Quinn 799.2480

Ivertinus pasitikéjimo intervalus, galima pastebéti, kad kontroliuojant tik iSskirstymo metus ir
socioekonominio statuso amplitude Salyje, vietos valdzios jsitraukimo ] finansavimg indekso
padidéjimas vienu balu yra susijes su moksleiviy pasiekimy atotrukio sumazéjimu nuo 44.1 iki 8.2
baly. Sis modelis, remiantis determinacijos koeficientu, paaiikina beveik tiek pat reik§miy kiek ir
modelis su vertikalaus teisingumo indeksu. Kita vertus, Sis modelis iSlaiko normalumo testg tik

minimalia persvara, tad jo interpretacija gali buti klaidinga.

3.5. Regresijos modeliy implikacijos

Nustatyta, kad geriausiai regresijos prielaidas atitinka ir didZiausig prognozuojamaja galig turi
antrasis finansavimo teisingumo regresijos modelis (Lentele 36), jvertinantis paklaidy
heteroskedastiSkuma. Sis modelis matuoja kontroliniy ir nepriklausomy (finansavimo teisingumo)
kintamyjy jtaka moksleiviy pasiekimy atotrokiui. Rasta, kad vertikalus teisingumas, laikant
kontrolinius kintamuosius ir vietos valdZios indélj finansavime pastoviais, yra siejamas su moksleiviy
pasiekimy atotrukio mazéjimu. Taip pat ir vietos valdZios indélis, laikant vertikaly finansavimo
teisinguma pastoviu, yra siejamas su atotrikio mazéjimu. Tai kaip ir minéta, gali reiksti, kad ne SES
veiksniy atliepimo indeksas pavieniui, bet santykyje su vietinés valdZios vaidmens finansavime
indeksu turi reikSmingos jtakos moksleiviy pasiekimy atotrokio mazéjimui.

Taciau §io modelio prielaida buvo kiek kitokia — buvo tikrinama finansavimo teisingumo hipoteze,
kad didesnis vietos valdzios vaidmuo bus siejamas su didesniu atotriikiu, tai yra, kad regresijos
koeficientas vietos valdZios indéliui bus teigiamas, o ne neigiamas. Identifikuotas rySys yra labiau
siejamas su finansavimo adekvatumu — adekvatumo prielaida teigty, jog Svietimg finansuojancios
institucijos turéty buti kuo ar¢iau mokyklos, kad suprasty konkrecius kiekvienos mokyklos poreikius,
o tai ypa¢ svarbu Zemo SES mokykloms. Kadangi dar tikrinant tiesinj rySj buvo indentifikuota, jog
néra aiSkaus tiesinio rySio tarp finansavimo formule ir moksleiviy pasiekimy atotruikio, galima buty
teigti, kad konkreciai ne resursy paskirstymo principas (kaip formulé), bet resursus paskirstanciy
institucijy vaidmuo skiriant 1éSas gali buti siejama su pasiekimy atotriikio didéjimu ar mazéjimu. Tai

yra - ne konkretus budas skirti 1éSas, bet butent buvimas arciau mokyklos, ir, remiantis teorinémis

55



JZvalgomis, geresnis jos problemy suvokimas, didesnis lankstumas, yra siejami su pasiekimy
atotrukio mazéjimu. Jdomu tai, kad jau tikrinant multikolinearuma tarp nepriklausomy kintamyjy,
buvo pastebéta, kad koreliacija tarp vietos valdZios finansavime indekso ir socioekonominio indekso
amplitudés yra neigiama ir vidutiniskai stipri — Salyse, kuriose yra didesnis vietos valdzZios vaidmuo
Svietimo finansavime, taip pat yra mazesné moksleiviy socioekonominio statuso amplitudé. Tai gali
reiksti, kad tarp tiriamy Saliy vietos valdZios institucijos grei¢iausiai yra stipriai jsitraukusios ne tik }
Svietimo finansavima, bet ir kitas vieSosios politikos sritis, kurioms aktualus perskirstymas, tokias
kaip socialine politika, o tai gali buti siejama su maZesne socioekonominio statuso amplitude tarp
moksleiviy. Vertikalaus finansavimo teisingumo principas galéty buti susiejamas su didesniu
jsigilinimu } skirtingus mokykly poreikius. Galima daryti prielaida, kad efektyviausiai toks
finansavimas veikia, kai yra skiriamas vietos institucijy, kurios yra atsakingos uZ mazesnio skai¢iaus
mokykly finansavima, todél geriau supranta iSSukius, su kuriais jos susiduria, prieSingai negu
centrinio lygmens institucijos.

Tiesa, toks regresijos rezultatas (kad didesnis vietos valdZios indélis lemia mazesnj pasiekimy
atotrukj) neatitinka horizontalaus teisingumo teorinés prielaidos apie turto neutralumo principg ir
neigiama jo jtakg moksleiviy pasiekimy atotruikiui. Tokj atradimag galéty paaiSkinti tai, kad vis délto
reta tyrimo imties Salis kliaujasi vien tik vietos lygmens finansavimu (Lentelé 7, Lentelé. 8, Lentelé
9). Galima daryti prielaida, kad Salys, kuriose vietinés valdZios vaidmuo finansavime turi teigiamos
jtakos moksleiviy pasiekimy atotriikiui, taip pat gauna ir tam tikrg iSlyginamajj finansavimg i$
centrinés, regioninés valdziy dél savo potencialiai riboto fiskalinio pajégumo, nes kaip teigia EBPO,
miSrus finansavimo modelis turéty padéti iSlyginti atsirandan¢ius mokykly finansavimo netolygumus

decentralizuotose sistemose.!1®

4. ISvados ir rekomendacijos:

Tiek pirmoji, teisingumo jtakos, tiek antroji, adekvatumo jtakos hipotezé pasitvirtino i§ dalies.
Atlikus regresija buvo aptikta, kad tik vienas teisingumo principas potencialiai gali turéti jtakos
moksleiviy pasiekimy atotrikio maZzéjimui - vertikalaus teisingumo atliepimas, taciau tik tame
paciame modelyje su vietos valdZios vaidmenimi finansavime. Tai reiSkia, kad pasitvirtino trecioji
hipotezé — siekiant sumazZinti moksleiviy pasiekimy atotrukj, geriausiai veikti turéty teisingo ir
adekvataus finansavimo derinys.

Nei viena i§ horizontalaus teisingumo jtakos prielaidy analizés metu nepasitvirtino. RySio tarp
formulés naudojimo ir moksleiviy pasiekimy atotrikio nebuvimas suponuoja daugiasluoksniska ir
sudétinga rys§j tarp finansavimo ir Zemo SES moksleiviy pasiekimy. Net jei finansavimo formuleé ir

yra naudojama, ji nebutinai uZtikrina pakankamy resursy Zemo SES moksleiviams — pavyzdZiui, jos

116 OECD, 2017, 18.
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naudojimas negarantuoja, kad bus pritaikomi vertikaly teisinguma uZtikrinantys koeficientai. Kaip
teigia Daniel‘is W. Lang‘as, kai formulés taikymo mastas per daug sugrieZtinamas, ji tiesiog tampa
reguliacine priemone, neskatina efektyvumo, inovacijy ugdyme.""” Kadangi Sioje studijoje buvo
identifikuota, jog didesnis vietinés valdZios jsitraukimas } finansavimg gali turéti jtakos moksleiviy
pasiekimy atotrikio mazéjimui, Si autoriaus jzvalga atliepia decentralizuotumo, didesnés vietos
valdzios autonomijos priimant sprendimus dél finansavimo aspekta. Formule grjstas finansavimas
pats savaime gali buti efektyvi ir teisinga priemoné finansuoti mokyklas, taCiau stiprus reguliavimas,
kokiems resursams konkreciai tam tikri formule paskirti biudZeto asignavimai turi buti alokuoti, gali
trukdyti apripinti Zemo socioekonominio statuso mokyklas reikalingais resursais, nes tokiu budu
suteikiama maZziau laisvés atsakingoms vietos valdZios institucijoms ar pa¢ioms mokykloms skirti
léSas tam, kam juy labiausiai reikia (ypac, kai grieZta formule skirstomos 1éSos ateina iS centrinés
valdzios institucijy, nes tokiu atveju yra dar sunkiau atliepti visus iSSukius, kurie gali iSkilti
mokykloms ir moksleiviams).''® Tai, kad §ioje studijoje nebuvo rasta rySio tarp finansavimo formule
ir moksleiviy pasiekimy atotriikio, taciau buvo identifikuotas rySys su vietos valdzios vaidmeniu
mokykly finansavime, prisideda prie teorinés diskusijos apie autonomijos skiriant resursus svarbg —
gali buti, kad pats formulés naudojimas neuZztikrina teisingo finansavimo, Si formulé dar turi turéti ir
pakankama autonomiSkumo lyg} moksleiviy poreikiams atliepti. Ateities tyrimai galéty bandyti
iSsiaiskinti, ar sistemos, kuriose naudojamos laisvo pobudZio finansavimo formulés, kai resursai
skirstomi ne konkreciai i§laidy grupei, bet gaunama kaip bendra suma iStekliams jsigyti, gali pasiekti
teisingesnj iStekliy perskirstyma negu grieztos formulés sistemos ir taip uzglaistyti dél SES iSkylantj
moksleiviy pasiekimy atotrukj.

Hipoteze apie tai, kad centralizuotas finansavimas leis sumaZinti pasiekimy atotrikj daugiausia
rémesi ,,fiskalinio neutralumo® principu teigianciu, kad nevienodas fiskalinis pajégumas tarp vietos
valdziy iSkreipia mokykly finansavima ir gali paskatinti SES atotrukio augimg. Vis délto vietos
valdzios indélis mokykly finansavime (procentais) nebuvo reik§mingas aiSkinant pasiekimy atotrukj
(nepaisant to, kad turéjo vidutinio stiprumo neigiamg koreliacijg su pasiekimy atotrikiu). Kaip ir
minéta, Zymiai reik§mingesnis buvo vietos valdZios vaidmens kintamasis, nurodantis, j keliy skirtingy
kategorijy finansavimg jsitraukia vietos valdZia ir koks jos vaidmuo finansavime. Sis tyrimas
patvirtina, kad fiskalinio neutralumo principo nesilaikymas veikiausiai néra toks Zalingas teisingo
resursy paskirstymo atzvilgiu, kadangi dauguma Svietimo sistemy remiasi ne vien vietinio lygmens,
bet ir tam tikro masto centrinio, regioninio lygmens mokykly finansavimu. Kadangi buvo

identifikuota, kad vietos valdZios finansavime reikSmingumas SES atotriikiui padidéja esant tame

117 Nina Bascia et al., Approaches to the funding of schools and their effects on capacity, 351-371, 361, International
Handbook of Education Policy, Part 1, Springer, 2005
118 Nina Bascia et al., 2005, 361

57



paciame modelyje su vertikalaus teisingumo indeksu, galima daryti iSvada, kad decentralizuotoje
finansavimo sistemoje, potencialiai leidZiancioje geriau identifikuoti problemas ir efektyviau
nukreipti resursus, turto neutralumo principo pazeidimo keliama grésmé pasiekimy atotrokiui gali
buti jveikiama pasitelkus papildoma, vertikaly teisinguma atliepiant} finansavimg i§ aukStesniy
valdZios lygmeny.

RySio tarp didesnio finansavimo ir pasiekimy atotrukio nebuvimas i§ teorinés perspektyvos
suponuoja, kad siekiant sumazinti SES nulemtg moksleiviy pasiekimy atotrukj, finansavimo principai
gali buti svarbesni nei pats finansavimo kiekis. Be to, toks rySio nebuvimas atliepia teiginj, kad
kiekvienoje Svietimo sistemoje tai, kas gali buti laikoma adekvaciu finansavimu, skiriasi. Vienoms
sistemoms reikia daugiau 1éSy nei kitoms siekiant pakyléti Zemo SES moksleivius, tad net didesnis
finansavimo konkrecioje valstybéje mastas negali uztikrinti, kad pasiekimy atotrukis bus mazesnis.
§iq iSvadg atliepia ir identifikuota koreliacija tarp SES amplitudés Salyje ir moksleiviy pasiekimy
atotrukio — vidutiniSkai kuo didesné $i amplitudé, tuo didesnis ir pasiekimy atotrukis. Atliepiant
Karen Mundy, galima buty teigti, kad dél to, jog gerovés valstybé nebegali daryti tiek daug jtakos
visuomenés socioekonominiams rodikliams (prie jy galima buty priskirti ir Zemo SES moksleiviy
pasiekimus) kaip anksCiau, yra kalta auganti nelygybeé.!!” Tai galéty paaiSkinti, kodél tam tikrose
Salyse, nors ir stipriai investuojama ] horizontaly ir vertikaly finansavimo teisinguma, vis tiek
stebimas aukStas pasiekimy atotriikis tarp moksleiviy. J[vade minéta, jog SES sukeltas moksleiviy
pasiekimy atotruikis paskutiniuosius deSimtmecius augo. Tai verCia pripaZzinti ir su mokykla
nesusijusios politikos svarbg siekiant pakyléti Zemo SES moksleivius — socialing, perskirstymo
politika, kuri galéty padéti sumaZzinti socioekonominio statuso amplitud¢ Salyje ir tokiu budu
potencialiai pakyléti moksleiviy pasiekimus.

Sio tyrimo kontekste jdomu tai, kad butent vietos valdZios dalyvavimas finansavime, kaip
pastebéta, turi vidutinio stiprumo neigiamg koreliacijg su moksleiviy SES amplitude Salyje. Galima
daryti iSvada, kad decentralizuotose Svietimo finansavimo sistemose vietinés valdZios institucijos
vidutiniSkai labiau jsitraukia ir j kitokig perskirstymo reikalaujancia vieSaja politika, taip efektyviau
uzglaistant socioekonominius skirtumus, Siy skirtumy amplitudg tarp Salies moksleiviy, o jie, kaip
patvirtino regresija, turi statisti$kai reik§mingos jtakos moksleiviy pasiekimy atotriikiui. Zinoma, i
koreliacija neidentifikuoja prieZastinio rySio tarp finansavimo decentralizacijos ir socioekonominiy
skirtumy masto, taCiau tai gali buti niSa ateities tyrimams.

Verta paminéti, kad atsizvelgiant j tai, kad atliekant regresijas buvo eliminuoti du i§ konteksto

iSkrentantys atvejai (angl. outliers), Vengrija vertikalaus finansavimo atveju ir Slovakija finansavimo

119 Karen Mundy, Globalization and educational change: New policy worlds, 3-19, International Handbook of
Education Policy, Part 1, Springer, 2005, 5

58



vienam moksleiviui atveju, tyrimo rezultaty negalima universalizuoti placiai. Be to, reikia atkreipti
démesj, kad tyrimui buvo pasirinktos aukSCiausius pasiekimus tyrime PISA turinCios Salys, jos
greiCiausial jvairiais kitais aspektais skiriasi nuo ty Saliy, kurios liko uz tyrimo taSky kartelés, dazna
1§ pasirinkty Saliy turi iSsivysciusios Salies statusg. Abu Sie aspektai lemia, kad tyrimas turi tam tikrg
atvejy atrankos SaliSkuma (angl. selection bias), kita vertus — idéja ir buvo iStirti, kokios finansavimo
praktikos uZtikrina tiek Zema pasiekimy atotrukj, tiek aukStus vidutinius pasiekimus. Be to, paklaidos
gali kilti ir dél to, kad egzistuoja tikimybe, jog kai kurie i§ kontroliniy kintamyjy, atmesty tiesinio
rysio tikrinimo metu, vis délto juos modifikavus, identifikavus i§ konteksto iSkrentancius atvejus,
galéjo buti jtraukti j regresijos modelj ir taip pakeisti rezultatus, stebimus tyrime. Kita vertus, tokia
kontroliniy kintamyjy modifikacija, atvejy atmetimas, buty lém¢ dar didesnio skaiCiaus atvejy
eliminavima i§ analizés, o tai nebuty naudinga regresinei analizei.

Ivertinus analizés rezultatus, Svietimo sistemoms mazesnio pasiekimy atotrikio siekti siiloma
pasitelkiant Sias rekomendacijas:

1) Skatinti stipresnj vietos ir centrinés valdZios institucijy bendradarbiavimg ir partneryste
Svietimo finansavime sektoriuje. IS atliktos analizés galima daryti prielaidg, kad didesnis
vietos valdzios jsitraukimas ] finansavimg potencialiai turi teigiamos jtakos pasiekimy
atotrukiui, o teorinés prielaidos teigia, kad dalinis centrinés valdZios jsitraukimas ]
finansavimg gali uZglaistyti finansavimo netolygumus atsirandancius decentralizuotose
Svietimo sistemose. Galima sukurti vietos ir centrinés valdZios atstovy reguliaraus
bendravimo, dalijimosi informacija mechanizmus. Nors rySio tarp finansavimo formulés
naudojimo ir pasiekimy atotrikio nebuvo rasta, taCiau galima daryti prielaida, kad
finansavimo skaidrumas iSlieka svarbus. Siekiant geresnio bendradarbiavimo tarp vietinés ir
centrinés valdZiy, galima sukurti nuolatinio bendravimo ir dalijimosi informacija platformas,
kad buty lengviau laiku ir veiksmingai keistis informacija apie Zemo SES mokyklas,
moksleivius ir jy poreikius.

2) Stiprinti vietiniy valdZiy savarankiSkumga jgyvendinat finansavimo mokykloms paskirstyma,
plésti jy autonomijg. Tokiu budu vietos sprendimy priémeéjai gali adekvaciau paskirstyti
resursus, patenkinti nepalankaus SES moksleiviy poreikius. Taip sprendimy priémimo
proceso metu bus atsiZvelgta | unikalius iSSukius, su kuriais susiduria skirtingos mokykly
bendruomenés.

3) Igyvendinti vertikaly teisingumg mokykly finansavime ir skirti daugiau iStekliy mokykloms,
aptarnaujancioms nepalankioje padétyje esancias bendruomenes, kad buity galima iSspresti

i1SSukius, su kuriais jos susiduria siekdamos suteikti kokybiskg Svietima.

59



Priedai

Lentelé 27. Finansavimo teisingumo jtaka moksleiviy pasiekimy atotrtkiui, regresija nr. 2, eliminavus pasiekimy vidurkio kintamajj

Test on Model 4:

Null hypothesis: the regression parameter is zero for Pasiekimu_vidurkis

Test statistic: F(1, 87) = 0.0025995, p-value 0.959454
Omitting variables improved 3 of 3 information criteria.

Model 5: OLS, using observations 1-39805 (n = 93)
Missing or incomplete observations dropped: 39712
Dependent variable: Pasiekimu_atotrukis

coefficient std. error t-ratio p-value
const 79.3290 24.7049 3.211 0.0018  kkx
Vietos_vadzios_d~ -0.0201033 0.0671262 -0.2995 0.7653
Isskirstymo_metai -3.34555 1.16807 -2.864 0.0052 skkk
Socioekonominio_~ 28.7835 5.37205 5.358 6.67e-07 xkx
Vertikalus_teisi~ -21.9693 12.5829 -1.746 0.0843 %
Mean dependent var 114.4014 S.D. dependent var  23.76387
Sum squared resid 28443.42 S.E. of regression 17.97834
R-squared 0.452531 Adjusted R-squared 0.427646
F(4, 88) 18.18492  P-value(F) 6.43e-11
Log-1likelihood -398.0842 Akaike criterion 806.1683
Schwarz criterion 818.8313 Hannan-Quinn 811.2813

Excluding the constant, p-value was highest for variable 6 (Vietos_vadzios_dalis_finansavim)

Paveikslas 3. Prielaidos apie normaly paklaidy pasiskirstyma tikrinimas.

0.03

I Test statistic i)r normality: '
Chi-square(2) = 4.408 [0.1104]

0.025

0.02

0.015

Density

0.01

0.005

0
residual

" relative frequ'ency ——
N(-2.1545e-14,17.886) ——
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Lentelé 29. Prielaidos apie normaly paklaidy pasiskirstymga tikrinimas.

Frequency distribution for residual, obs 1-39805
number of bins = 9, mean = -2.15455e-14, sd = 17.8862

interval midpt frequency rel. cum.
< -38.219 -44.078 1 1.08% 1.08%
-38.219 - -26.502 -32.361 6 6.45% 7.53% *xk
-26.502 - -14.786 -20.644 9 9.68% 17.20% xxx
-14.786 - -3.0687 -8.9272 22 23.66%  40.86% xxkkkkkk
-3.0687 - 8.6481 2.7897 32 34.41%  75.27% skkkkkxkskkkkkk
8.6481 - 20.365 14.507 13 13.98%  89.25% sokkkk
20.365 - 32.082 26.223 6 6.45%  95.70% xx
32.082 - 43.799 37.940 1 1.08% 96.77%
>= 43.799 49.657 3 3.23% 100.00% x

Missing observations = 39712 (99.77%)

Test for null hypothesis of normal distribution:
Chi-square(2) = 4.408 with p-value 0.11036

Lentelé 30. HeteroskedastiSkumo testas

White's test for heteroskedasticity

OLS, using observations 1-39805 (n = 93)

Missing or incomplete observations dropped: 39712
Dependent variable: uhat”2

coefficient std. error t-ratio p-value

const 5658.26 10485.9 0.5396 0.5909
Isskirstymo_metai -1031.55 767.665 -1.344 0.1827
Socioekonominio_~ 380.473 4139.31 0.09192 0.9270
Vertikalus_teisi~  15285.4 8715.41 1.754 0.0831 *
sq_Isskirstymo_m~ 36.3598 20.9835 1.733 0.0868 x
X2_X3 43,3002 106.784 0.4055 0.6862
X2_X4 -884.436 365.333 —2.421 0.0177 xx
sg_Socioekonomin~ -131.421 490.866 -0.2677 0.7896
X3_X4 -453.967 1362.18 -0.3333 0.7398
sq_Vertikalus_te~ -1467.43 2118.45 -0.6927 0.4904

Unadjusted R-squared = 0.164681

Test statistic: TR™2 = 15.315295,
with p-value = P(Chi-square(9) > 15.315295) = 0.082632
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Paveikslas 4. Prielaidos apie normaly paklaidy pasiskirstyma tikrinimas.
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Lentelé 33. Prielaidos apie normaly paklaidy pasiskirstymg tikrinimas.

Frequency distribution for residual, obs 1-39805
number of bins = 9, mean = -2.75049e-15, sd = 17.3716

interval midpt  frequency rel. cum.
< -39.276 -44.665 1 1.08% 1.08%
-39.276 - -28.498 -33.887 4 4.30% 5.38% *
-28.498 - -17.721 -23.110 10 10.75%  16.13% *kx
-17.721 - -6.9435 -12.332 15 16.13%  32.26% **kkkx
-6.9435 - 3.8340 -1.5548 28 30.11%  62.37% xkkkkkokkkk
3.8340 - 14.611 9.,2227 19 20.43%  82.80% *xxkkkkk
14.611 - 25.389 20.000 12 12.90%  95.70% *xxx
25.389 - 36.166 30.778 0 0.00% 95.70%
>= 36.166 41.555 4 4.30% 100.00% *

Missing observations = 39712 (99.77%)

Test for null hypothesis of normal distribution:
Chi-square(2) = 1.504 with p-value 0.47132
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Lentelé 34. HeteroskedastiSkumo testas

White's test for heteroskedasticity

OLS, using observations 1-39805 (n = 93)

Missing or incomplete observations dropped: 39712
Dependent variable: uhat”2

coefficient std. error t-ratio p-value
const 6701.76 7872.80 0.8513 0.3972
Isskirstymo_metai  -1198.22 583.392 -2.054 0.0433
Socioekonominio_~ -438.287 3266.36 -0.1342 0.8936
Vertikalus_teisi~  14904.2 6783.53 2.197 0.0310
Vietos_valdzia__~ 10399.7 3805.26 2.733 0.0078
sq_Isskirstymo_m~ 56.6519 17.0372 3.325 0.0013
X2_X3 -1.65401 83.3015 -0.01986 0.9842
X2_X4 -1244.53 322.586 -3.858 0.0002
X2_X5 -650.319 161.840 -4.018 0.0001
sq_Socioekonomin~ 108.653 415.681 0.2614 0.7945
X3_X4 168.006 1019.55 0.1648 0.8695
X3_X5 -1138.49 942.455 -1.208 0.2307
sq_Vertikalus_te~ 2554.14 1815.86 1.407 0.1635
X4_X5 6124.40 1810.55 3.383 0.0011
sq_Vietos_valdzi~ 1274.39 1278.40 0.9969 0.3219

Unadjusted R-squared = 0.422495

Test statistic: TR™"2 = 39.292019,
with p-value = P(Chi-square(14) > 39.292019) = 0.000329

Lentele 38. Adekvatumo jtakos regresiné analizé nr. 1

Test on Model 20:

Null hypothesis: the regression parameter is zero for Pasiekimu_vidurkis
Test statistic: F(1, 87) = 0.0300803, p-value 0.862711
Omitting variables improved 3 of 3 information criteria.

Model 21: OLS, using observations 1-96 (n = 93)
Missing or incomplete observations dropped: 3
Dependent variable: Pasiekimu_atotrukis

coefficient std. error t-ratio p-value
const 83.3508 23.7107 3.515 0.0007  xkx
Isskirstymo_metai  -3.39869 1.09328 -3.109 0.0025  xxx
Vietos_vadzios_d~ -0.0683230 0.0688684 -0.9921 0.3239
Socioekonominio_~  25.2182 5.28159 4,775 7.12e-06 *xxx

Finansavimas_be_~ 0.000498015 0.000498569 0.9989 0.3206

Mean dependent var  114.1533 S.D. dependent var  23.34475
Sum squared resid 27710.42 S.E. of regression 17.74517
R-squared 0.447316 Adjusted R-squared 0.422194
F(4, 88) 17.80574  P-value(F) 9.65e-11
Log-likelihood -396.8701 Akaike criterion 803.7403
Schwarz criterion 816.4033  Hannan-Quinn 808.8532

Excluding the constant, p-value was highest for variable 6 (Vietos_vadzios_dalis_finansavim)

kK
*k
)oKk
kkk

kkk
kkk

kkk
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Lentele 39. Adekvatumo jtakos regresiné analize nr. 1, eliminavus vietos valdZios dalies finansavime kintamaji

Test on Model 21:

Null hypothesis: the regression parameter is zero for Vietos_vadzios_dalis_finansavim
Test statistic: F(1, 88) = 0.984224, p-value 0.323878
Omitting variables improved 3 of 3 information criteria.

Model 22: OLS, using observations 1-96 (n = 93)
Missing or incomplete observations dropped: 3
Dependent variable: Pasiekimu_atotrukis

coefficient std. error t-ratio p-value

const 83.9250 23.7016 3.541 0.0006 koK
Isskirstymo_metai -3.93886 0.947969 -4.155 7.45e-05 **x
Socioekonominio_~ 26.8985 5.00222 5.377 6.03e-07 xxkx
Finansavimas_be_~ 0.000432625 0.000494149 0.8755 0.3837

Mean dependent var 114.1533 S.D. dependent var 23.34475

Sum squared resid 28020.35 S.E. of regression 17.74360

R-squared 0.441134 Adjusted R-squared 0.422296

F(3, 89) 23.41706 P-value(F) 2.91e-11

Log-1likelihood -397.3873 Akaike criterion 802.7746

Schwarz criterion 812.9050 Hannan-Quinn 806.8650

Excluding the constant, p-value was highest for variable 19 (Finansavimas_be_Slovakijos)

Lentele 40. Adekvatumo jtakos regresiné analize nr. 2

Model 11: OLS, using observations 1-39805 (n = 93)
Missing or incomplete observations dropped: 39712
Dependent variable: Pasiekimu_atotrukis

coefficient std. error t-ratio p-value
const 137.240 71.4633 1.920 0.0581
Isskirstymo_metai -3.43544 0.930238 -3.693 0.0004
Pasiekimu_vidurk-~ -0.0596730 0.117180 -0.5092 0.6119
Socioekonominio_~ 19.1294 6.42913 2.975 0.0038
Finansavimas_be_~ 0.000539291 0.000509435 1.059 0.2927
Vietos_valdzia__~ -26.9024 9.14294 -2.942 0.0042
Mean dependent var  114.1533 S.D. dependent var  23.34475
Sum squared resid 25482.45 S.E. of regression  17.11437
R-squared 0.491753 Adjusted R-squared 0.462543
F(5, 87) 16.83530 P-value(F) 1.32e-11
Log-1likelihood -392.9726 Akaike criterion 797.9451
Schwarz criterion 813.1407 Hannan-Quinn 804.0807

*k
kK

kK

kKK

Excluding the constant, p-value was highest for variable 12 (Pasiekimu_vidurkis)
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Lentele 41. Adekvatumo jtakos regresiné analize nr. 2, eliminavus pasiekimy vidurkio kintamajj

Test on Model 11:

Null hypothesis: the regression parameter is zero for Pasiekimu_vidurkis

Test statistic: F(1, 87) = 0.259327, p-value 0.611872
Omitting variables improved 3 of 3 information criteria.

Model 12: OLS, using observation
Missing or incomplete observatio
Dependent variable: Pasiekimu_at

s 1-39805 (n = 93)
ns dropped: 39712
otrukis

coefficient std. error t-ratio p-value
const 102.922 23.6813 4,346  3.71e-05 sk
Isskirstymo_metai -3.44679 0.926049 -3.722 0.0003  xxx
Socioekonominio_~ 21.0321 5.20990 4.037 0.0001  xxx
Finansavimas_be_~ 0.000447733 0.000474644 0.9433 0.3481

Vietos_valdzia__~ -26.2258

Mean dependent var  114.1533
Sum squared resid 25558.41

R-squared 0.490238
F(4, 88) 21.15737
Log-likelihood -393.1110

Schwarz criterion 808.8849

9.00774 -2.911 0.0046  *kkx

S.D. dependent var
S.E. of regression
Adjusted R-squared
P-value(F)

Akaike criterion
Hannan-Quinn

23.34475
17.04220
0.467067
3.00e-12
796.2219
801.3349

Excluding the constant, p-value was highest for variable 19 (Finansavimas_be_Slovakijos)

Lentelé 42. Adekvatumo jtakos regresiné analizeé nr. 2, eliminavus pasiekimy vidurkio ir finansavimo kintamuosius.

Test on Model 12:

Null hypothesis: the regression parameter is zero for Finansavimas_be_Slovakijos
Test statistic: F(1, 88) = 0.889822, p-value 0.348108
Omitting variables improved 3 of 3 information criteria.

Model 13: OLS, using observati

Missing or incomplete observations dropped: 39712

ons 1-39805 (n = 93)

Dependent variable: Pasiekimu_atotrukis

ent std. error t-ratio p-value

coeffici
const 107.616
Isskirstymo_metai -3.555
Socioekonominio_~ 21.594
Vietos_valdzia__~ -26.132

Mean dependent var  114.1533
Sum squared resid 25816.85

R-squared 0.485083
F(3, 89) 27.94782
Log-likelihood -393.5788

Schwarz criterion 805.2880

23.1384

4.651 1.14e-05 xxx

35 0.918302 -3.872 0.0002  *kkxk

4 5.17248

4.175 6.93e-05 xxx

9 9.00162 -2.903 0.0047  kkxk

S.D. dependent var  23.34475
S.E. of regression 17.03165
Adjusted R-squared 0.467726

P-value(F)
Akaike criterion
Hannan-Quinn

7.95e-13
795.1576
799.2480
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Paveikslas 5. Prielaidos apie normaly paklaidy pasiskirstymg tikrinimas

0.03

Te'st statistic for rlnom\ality: ' relative frequer;cy o

Chi-square(2) = 5.639 [0.0596) N(-6.8609e-14,17.032) ——

0.025 -

002

001

0.005 -

-60 -40 -20 0 20 40
residual

Lentele 43. Prielaidos apie normaly paklaidy pasiskirstyma tikrinimas

Frequency distribution for residual, obs 1-39805
number of bins = 9, mean = -6.86094e-14, sd = 17.0316

interval midpt  frequency rel. cum.
< -43.065 -48.930 1 1.08% 1.08%
-43.065 - -31.337 -37.201 3 3.23% 4.30% x
-31.337 - -19.609 -25.473 5 5.38% 9.68% x
-19.609 - -7.8801 -13.744 16 17.20%  26.88% sikxkkkxk
-7.8801 - 3.8483 -2.0159 30 32.26%  59.14% skkkkkkokkokk
3.8483 - 15.577 9.7125 26 27.96%  87.10% skkkkkskokkok
15.577 - 27.305 21.441 9 9.68% 96.77% *xxxk
27.305 - 39.034 33.169 0 0.00% 96.77%
>= 39.034 44,898 3 3.23% 100.00% x

Missing observations = 39712 (99.77%)

Test for null hypothesis of normal distribution:
Chi-square(2) = 5.639 with p-value 0.05963
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Lentelé 44. HeteroskedastiSkumo testas.

White's test for heteroskedasticity
OLS, using observations 1-39805 (n = 93)
Missing or incomplete observations dropped: 39712

Dependent variable: uhat”2

coefficient std. error t-ratio p-value
const 2869.90 8563.13 0.3351 0.7384
Isskirstymo_metai -613.697 595.111 -1.031 0.3054
Socioekonominio_~ 105.326 3551.76 0.02965 0.9764
Vietos_valdzia__~ 6559.53 3884.16 1.689 0.0950
sq_Isskirstymo_m~ 28.5634 16.3724 1.745 0.0848
X2_X3 -39.8825 85.9313 -0.4641 0.6438
X2_X4 -80.9097 127.341 -0.6354 0.5269
sg_Socioekonomin~ 188.497 442.550 0.4259 0.6713
X3_X4 -1893.01 962.969 -1.966 0.0527
sq_Vietos_valdzi~ -614.478 1180.41 -0.5206 0.6041

Unadjusted R-squared = 0.308462

Test statistic: TR™2 = 28.686928,
with p-value = P(Chi-square(9) > 28.686928) = 0.000732

Lentelé 45. Adekvataus finansavimo jtakos regresiné analizé nr 2 naudojant heteroskedastiSkumag atliepiancias paklaidas

Model 14: OLS, using observations 1-39805 (n = 93)
Missing or incomplete observations dropped: 39712
Dependent variable: Pasiekimu_atotrukis

Heteroskedasticity-robust standard errors, variant

HC1

coefficient std. error t-ratio p-value
const 137.240 61.3479 2.237 0.0278
Isskirstymo_metai -3.43544 1.08737 -3.159 0.0022
Pasiekimu_vidurk~ -0.0596730 0.104300 -0.5721 0.5687
Socioekonominio_~ 19.1294 6.98175 2.740  0.0075
Finansavimas_be_~ 0.000539291 0.000644552 0.8367 0.4051
Vietos_valdzia__~ -26.9024 9.35048 -2.877 0.0050
Mean dependent var 114.1533 S.D. dependent var  23.34475
Sum squared resid 25482.45 S.E. of regression 17.11437
R-squared 0.491753 Adjusted R-squared 0.462543
F(5, 87) 16.39454  P-value(F) 2.27e-11
Log-1likelihood -392.9726  Akaike criterion 797.9451
Schwarz criterion 813.1407 Hannan-Quinn 804.0807

k%
kK

kK

*kk

Excluding the constant, p-value was highest for variable 12 (Pasiekimu_vidurkis)

Lentelé 46. Adekvataus finansavimo jtakos regresiné analizé naudojant heteroskedastiSkumga atliepiancias paklaidas, eliminavus

pasiekimy vidurkio kintamajj
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Test on Model 14:

Null hypothesis: the regression parameter is zero for Pasiekimu_vidurkis
Test statistic: Robust F(1, 87) = 0.327334, p-value 0.568709
Omitting variables improved 3 of 3 information criteria.

Model 15: OLS, using observations 1-39805 (n = 93)
Missing or incomplete observations dropped: 39712
Dependent variable: Pasiekimu_atotrukis
Heteroskedasticity-robust standard errors, variant HC1

coefficient std. error t-ratio p-value
const 102.922 22.3061 4.614 1.33e-05 xxx
Isskirstymo_metai -3.44679 1.07094 -3.218 0.0018  *xxx
Socioekonominio_~ 21.0321 5.97584 3.520 0.0007  skkk
Finansavimas_be_~ 0.000447733 0.000593564 0.7543 0.4527
Vietos_valdzia__~ -26.2258 9.29564 -2.821 0.0059  kkxk

Mean dependent var  114.1533 S.D. dependent var  23.34475
Sum squared resid 25558.41 S.E. of regression 17.04220

R-squared 0.490238 Adjusted R-squared 0.467067
F(4, 88) 20.99767  P-value(F) 3.52e-12
Log-likelihood -393.1110 Akaike criterion 796.2219
Schwarz criterion 808.8849 Hannan-Quinn 801.3349

Excluding the constant, p-value was highest for variable 19 (Finansavimas_be_Slovakijos)

Lentelé 48. Vertikaliojo teisingumo indekso duomenys regioninei valdZiai. Sudaryta darbo autorés remiantis EBPO'2

Moksleiviy

Kl Mokykly kriterijai Populiacijos kriterijai

Mokyklos (ar
vietos valdymo
Zemo SES lygmuo)
moksleiviy aptarna ios
skaicius arba skurd
proporcija nepala ]
padétyje esancias
bendruomenes

nepalankioje
Valstybes / padétyje
regionai / esancioms
. .. provincijos / bendruomenéms
atokiose ar brangiai . . .
. savivaldybés valstybéje /
aptarnauti " A
atokiose ir (arba) regione /

kainuojanciose . . .
. N Y kaimo vietovése provincijoje /
vietovése/regionuose savivaldybéje ; .

Mokyklos (arba
vietos valdymo
lygmuo), esancios

Naudojimo mastas

Australija

‘ Austrija

Cekija

Danija

Estija

Prancuzija

‘ Suomija

Vokietija

Airija

120 OECD, ,,Education at a Glance 2021: OECD Indicators. Indicator D6. How are public funds allocated to schools?*,
OECDiLibrary, zitréta 2022-11-10, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ce5f8ac9-
en/index.html?itemId=/content/component/ce5f8ac9-en
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Nyderlandai a a a a a a
‘ Naujoji Zelandija m m m m m m
‘ Norvegija a a a a a a
Lenkija Ne m Nedaug Ne Nedaug Vidutiniskai
‘ Portugalija m m m m m m
‘ Slovénija a a a a a a
‘ Svedija a a a a a a
‘ Sveicarija a a a a a a
. .. Tiksliai Tiksliai o
Jungtines Valstijos . o Tiksliai neZinoma Ne Ne Ne
nezinoma nezinoma
Belgija, pranctiz
£ya, pra U a a a a a a
a a a a a a
a a a a a a
Vengrija Vidutiniskai Vidutiniskai Nedaug a a Nedaug
Izraelis a a a a a a
Ttalija m m m m m m
Japonija m m m m m m
. . Tiksliai s
Piety Koré¢ja . Ne Tiksliai neZinoma Ne Ne Ne
? nezinoma
a a a a a a
Lietuva a a a a a a
Liuksemburgas m m m m m m
Slovakija m m m m m m
Turkija a a a a a a
.. s Tiksliai
Rusija Ne Ne Tiksliai neZinoma Ne . Ne
nezinoma
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Lentelé 49. Vertikaliojo teisingumo indekso duomenys vietinei valdZiai. Sudaryta darbo autorés remiantis EBPO'?!

Australija
Austrija

Ce
Estija

Prancuzija

‘ Suomija
‘ Vokietija

rija

Nyderlandai

Naujoji Zelandija

Lenkija
Portugalija

‘ Norvegija
‘ Slovénija

B

Sveicarija

Jungtinés Valstijos

bendr.

JK, Anglija

Cile

Belgija, pranciizy

Moksleiviy
kriterijai

Mokyklos (ar
vietos valdymo
Zemo SES

nepalankioje
padétyje esancias
bendruomenes

Mokykly kriterijai

Mokyklos (arba
vietos valdymo
lygmuo), esancios
atokiose ar brangiai

aptarnauti
kainuojanci

vietovése/regionuose

Mazas pajamas
gaunanciy
asmeny skaiCius
arba jy dali

provincijoj
savivaldybéje

Naudojimo mastas

Populiacijos kriterijai

ir (arba)
kaimo vietovése

Zmoniy,
priklausanci
nepalankioje
padetyje
esanc¢ioms
bendruomenéms
valstybéje /
regione /
rincijoje /
valdybeje,

Tiksliai nezinoma
m m m m m m
Tiksliai nezinoma Ne Tiksliai nezinoma Ne Tiksliai nezinoma Ne
Ne Ne Nedaug Ne Nedaug Ne
m m m m m m
Tiksliai nezinoma m m m m m
a a a a a a
a a a a a a
a a a a a a
m m m m m m
a a a a a a
Ne m Nedaug Ne Nedaug Vidutiniskai
m m m m m m
m m m m m m
T | v [ v | | |
Ne Ne Ne Ne Ne Ne
nZ;li(r?g;ia nZ;li(r?g;ia Tiksliai neZinoma Ne Ne Ne
a a a a a a
Vidutiniskai Ne Nedaug Nedaug Ne Nedaug
a a a a a a
a a a a a a

121 OECD, ,,Education at a Glance 2021: OECD Indicators. Indicator D6. How are public funds allocated to schools?*,
OECDiLibrary, zitréeta 2022-11-10, https://www .oecd-ilibrary.org/sites/ce5f8ac9-
en/index.html?itemId=/content/component/ce5f8ac9-en
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Izraelis m m m m m m

Ttalija m m m m m m

Japonija m m m m m m

Piety Kor a a a a a a

Latvija m m m m m m

Lietuva Til.(Sliai Ne Ne Ne Ne Ne
nezZinoma

Liuksemburgas m m m m m m

Slovakija m m m m m m

Turkija a a a a a a
Ne Ne Tiksliai nezinoma Ne Til.(Sliai Ne

nezZinoma
Lentelé 50. Duomenys naudoti regresinéje analizéje (priklausomas ir kontroliniai kintamieji)
Pasiekimy Vaiky skurdo I8skirstymo Pasiekimy BVP vienam
Disciplina atotriikis Gini indeksas lygis metai vidurkis SES amplitude gyventojui

Australija Matematika 106,67 343 0,133 16 502,63 303 50193
Australija Skaitymas 119,29 343 0,133 16 491,36 303 50193
Australija Gamtos mokslai 105,34 343 0,133 16 502,96 303 50193
Austrija Matematika 12221 30,8 0,096 10 48439 297 56960
Austrija Skaitymas 121,18 30,8 0,096 10 498,94 297 56960
Austrija Gamtos mokslai 12231 30,8 0,096 10 489,78 297 56960
Belgija, pranc, bendr, Matematika 134,10 272 0,092 12 481,32 3,18 52535
Belgija, pranc, bendr, Skaitymas 128,55 272 0,092 12 49542 3,18 52535
Belgija, pranc, bendr, Gamtos mokslai 134,14 272 0,092 12 486,28 3,18 52535
Ceki ja Matematika 150,03 25 0,064 11 490,22 2,90 41135
Cekija Skaitymas 151,19 25 0,064 11 49947 2,90 41135
Cekija Gamtos mokslai 15134 25 0,064 11 496,79 2,90 41135
Danija Matematika 104,85 282 0,049 16 501,13 285 57483
Danija Skaitymas 108,87 282 0,049 16 509,40 285 57483
Danija Gamtos mokslai 116,81 282 0,049 16 492,64 285 57483
Suomija Matematika 9043 273 0,035 16 520,08 2,61 49581
Suomija Skaitymas 96,68 273 0,035 16 507,30 2,61 49581
Suomija Gamtos mokslai 101,26 273 0,035 16 521,88 2,61 49581
Pranciizija Matematika 165,55 324 0,117 16 492,61 332 46537
Pranciizija Skaitymas 165,80 324 0,117 16 49541 332 46537
Pranciizija Gamtos mokslai 167,32 324 0,117 16 49298 332 46537
Vokietija Matematika 14405 31,8 0,111 10 498,28 3,55 55235
Vokietija Skaitymas 155,53 31,8 0,111 10 500,04 3,55 55235
Vokietija Gamtos mokslai 159,50 31,8 0,111 10 502,99 3,55 55235
Nyderlandai Matematika 131,17 28,1 0,099 12 484,78 295 57827
Nyderlandai Skaitymas 132,88 28,1 0,099 12 519,23 295 57827
Nyderlandai Gamtos mokslai 137,81 28,1 0,099 12 503,38 295 57827
Naujoji Zelandija Matematika 113,40 33 0,149 16 505,73 321 42521
Naujoji Zelandija Skaitymas 123,20 33 0,149 16 49449 321 42521
Naujoji Zelandija Gamtos mokslai 128,57 33 0,149 16 508.49 321 42521
Norvegija Matematika 89,98 27,6 0,081 16 49945 2,78 69808
Norvegija Skaitymas 89,14 27,6 0,081 16 500,96 2,78 69808
Norvegija Gamtos mokslai 94,71 27,6 0,081 16 49041 2,78 69808

Lenkija Matematika 116,95 302 0,074 16 511,86 2,70 32028



Lenkija
Lenkija
Portugalija
Portugalija
Portugalija
Svedija
Svedija
Svedija
Sveicarija
Sveicarija
Sveicarija

JK, Anglija
JK, Anglija
JK, Anglija
Jungtinés Valstijos
Jungtings Valstijos
Jungtinés Valstijos
Estija

Estija

Estija
Slovénija
Slovénija
Slovénija
Airija

Airija

Airija

Cile

Cile

Cile

Vengrija
Vengrija
Vengrija
Izraelis

Izraelis

Izraelis

Italija

Italija

Italija

Japonija
Japonija
Japonija

Piety Koréja
Piety Koréja
Piety Koréja
Latvija

Latvija

Latvija

Lietuva
Lietuva
Lietuva
Liuksemburgas
Liuksemburgas
Liuksemburgas
Rusija

Rusija

Rusija

Slovakija

Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas
Gamtos mokslai

Matematika

112,18
114,44
124 81
11353
11853
105,68
11022
112,17
119,08
13138
12843
101,64
9832
104,14
114,67
120,72
109,38
7479
7140
7647
108,85
109,74
107,27
9105
100,61
9891
138,94
127,96
128,76
147,76
14333
150,51
118,05
129,40
111,68
10131
99,84
9534
8430
89,06
7978
107,26
9138
9842
7126
62,72
68,13
11225
110,34
107,36
12543
139,77
14157
81,07
8124
78.63

164,70

246
306
306
306
444
444
444
296
296
296
386
386
386
352
352
352
329
329
329
314
314
314
35,1
35,1
35,1
357
357
357
354
354
354
375
375
375

25

0,074
0,074
0,122
0,122
0,122
0,088
0,088
0,088
0,108
0,108
0,108
0,124
0,124
0,124
0211
0211
0211
0,103
0,103
0,103
0,059
0,059
0,059

0,08

0,08

0,08
0,215
0215
0,215
0,086
0,086
0,086
0,222
0,222
0,222

0,18

0,18

0,18

0,14

0,14

0,14
0,123
0,123
0,123
0,105
0,105
0,105
0,165
0,165
0,165

0,16

0,16

0,16
0,179
0,179
0,179

0,124

515,65
511,04
491,80
492,49
49168
505,79
502,39
499 44
48393
51531
49528
502,93
503,90
50740
50535
47824
502,38
52302
52341
530,11
49535
508,90
507,01
518,08
499,63
496,11
45227
41741
44358
47599
48108
48091
47042
46303
462,20
47628
486,59
46801
503,86
52697
529,14
51405
52593
51901
478,70
496,13
48725
47587
481,19
482,07
469.99
48342
476,77
478,50
48779
471,72

45798

270
2,70
370
370
370
3,00
3,00
3,00
3,14
3,14
3,14
3,10
3,10
3,10
344
344
344
264
264
264
257
257
257
2,89
2,89
2,89
358
358
358

3,06

248
248
248
2,64
2,64
2,64
2,66
2,66
2,66
2,77
2,77
2,77
381
381
381
246
246
246

3,06

32028

32028

34929

34929

34929

53522

53522

53522

71660

71660

71660

47573

47573

47573

62805

62805

62805

36249

36249

36249

38962

38962

38962

84556

84556

84556

25565

25565

25565

31913

31913

42116

42116

42116

43044

43044

43044

30877

30877

30877

36376

36376

36376

116966

116966

116966

28821

28821

28821

31215
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Slovakija
Slovakija
Turkija
Turkija

Turkija

Saltiniai: Vaiky skurdo lygis (duomenys Cilei ir Rusijai i§ 2017),22 i§skirstymo metai (2012),123

Skaitymas
Gamtos mokslai
Matematika
Skaitymas

Gamtos mokslai

150,81
149,15
114,24
115,03

104,88

25
25
419
419

419

0,124
0,124
0,227
0,227

0,227

11

486,16
46405
465,63
45351

468,30

3,06
3,06
395
395

395

31215

31215

27803

27803

27803

Gini indeksas,'>* BVP vienam gyventojui.'?® Pasiekimy atotrokis, SES amplitudé buvo i$skaiciuoti

pagal PISA mikroduomenis.'?

Nepriklausomi kintamieji

Lentelé 51. Duomenys naudoti regresinéje analizéje (nepriklausomi)

Australija
Australija
Australija
Austrija
Austrija
Austrija
Belgija, pranc,
bendr,
Belgija, pranc,
bendr,

Belgija, pranc,
bendr,

Cekija
Cekija
Cekija
Danija
Danija
Danija
Suomija
Suomija
Suomija
Prancuzija
Prancuzija
Prancuzija
Vokietija
Vokietija
Vokietija
Nyderlandai
Nyderlandai
Nyderlandai

Naujoji Zelandija

Finansavimas

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

vienam
moksleiviui

12252

12252

12252

15567

15567

15567

14852

14852

14852

9372

9372

9372

11979

11979

11979

10631

10631

10631

11719

11719

11719

11018

11018

11018

11613

11613

11613

8177

122 OECD Data, Poverty rate, 0-17 year-olds, 2018, Zitiréta 2023-02-19, https://data.oecd.org/inequality/poverty-

rate.htm,

123 OECD, ,,PISA 2009 Results: What Makes a School Successful? — Resources, Policies and Practices, Volume IV,

Finansavimas
be Slovakijos

12252
12252
12252
15567
15567
15567
14852
14852
14852
9372

9372

9372

11979
11979
11979
10631
10631
10631
11719
11719
11719
11018
11018
11018
11613
11613
11613

8177

Formuleés
naudojimo
indeksas
(neadaptuota)

0,87
0,87
0,87
031
031
031
0,7
0,7
0,7

0

0723
0723
0723
0,7
0,7

0,7

2013, 78, https://doi.org/10.1787/9789264201156-en

124 The World Bank, Gini index, 2018, https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI
12> The World Bank, GDP per capita, PPP (current international $), Ziaréta 2023-02-19,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD

126 OECD, PISA Database, ziaréta 2023-02-13, https://www.oecd.org/pisa/data/

Formules
naudojimo
indeksas
(adaptuota)

0383
0383
0383
0,67
0,67
0,67
085
0385
0385
0
0

0

0,28
0,28
0,28
085
085

0385

Vertikalus
teisingumas
(be
Vengrijos)

04
04
04

0,06

0,06

0,06

005

005

005

0
0
0

0,15

0,15

0,15

005

005

005

0,09
0,09
0,09

04

Vertikalus
teisingumas
(su
Vengrija)

04
04
04

0,06

0,06

0,06

005

005

005

0
0
0

0,15

0,15

0,15

005

005

005

0,09
0,09
0,09

04

Vietos
valdzia
finansavime

0

04
04

04

Vietos
valdZzios

finansavime

dalis

0
0

26
26
26
79
79
79
90
90

90

22
22

22
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Naujoji Zelandija
Naujoji Zelandija
Norvegija
Norvegija
Norvegija
Lenkija
Lenkija
Lenkija
Portugalija
Portugalija
Portugalija
Svedija
Svedija
Svedija
Sveicarija
Sveicarija
Sveicarija
JK, Anglija
JK, Anglija
JK, Anglija
Jungtinés Valstijos
Jungtinés Valstijos
Jungtinés Valstijos
Estija
Estija
Estija
Slovénija
Slovénija
Slovénija
Airija
Airija
Airija
Cile
Cile
Cile
Vengrija
Vengrija
Vengrija
Izraelis
Izraelis
Izraelis
Italija
Italija
Italija
Japonija
Japonija
Japonija
Piety Koréja
Piety Koréja
Piety Koréja
Latvija
Latvija
Latvija
Lietuva

Lietuva

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

8177

8177

15555

15555

15555

8186

8186

8186

10329

10329

10329

13282

13282

13282

16352

16352

16352

11401

11401

11401

14278

14278

14278

8377

8377

8377

9635

9635

9635

9930

9930

9930

6530

6530

6530

6942

6942

6942

8304

8304

8304

11525

11525

11525

10200

10200

10200

14129

14129

14129

6999

6999

6999

6507
6507

8177

8177

15555

15555

15555

8186

8186

8186

10329

10329

10329

13282

13282

13282

16352

16352

16352

11401

11401

11401

14278

14278

14278

8377

8377

8377

9635

9635

9635

9930

9930

9930

6530

6530

6530

6942

6942

6942

8304

8304

8304

11525

11525

11525

10200

10200

10200

14129

14129

14129

6999

6999

6999

6507
6507

033
033

033

05
05

05

0,53
0,53
0,53
033
033
033
04
04
04
0,63
0,63
0,63
03
03
03
0,7
0,7

0,7

0,67
0,67
0,67
0,38
0,38
0,38
033
033
033
0,63
0,63
0,63
0,37

0,37

05
05

05

0.9
0.9
0.9

044

0,09

0,04
0,04
0,04
007
007
007
0,12
0,12
0,12
0,04

0,04

04
04
02
02
02

041

0,09

042
042
042
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
007
007
007
0,12
0,12
0,12
0,04

0,04

05
05
05
033
033
033
0,25
025
025
05
05
05
05
05
05
05
05
05
033
033
033
0,7
0,7
0,7
025
0,25

0,25

05
05

05

04
04
04

021

021

021

033

033

033
05
05
05
05
05
05
04

04

95
95
95
94
94

94

85

85

85

39

39

39

59

59

59

98

98

98

38

38

38

44
44

44

30
30

30

70

70

70

76

76

76

74
74

74



Lietuva
Liuksemburgas
Liuksemburgas
Liuksemburgas

Rusija
Rusija
Rusija
Slovakija
Slovakija
Slovakija
Turkija
Turkija

Turkija

Literatiiros sgrasas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai

Matematika

Skaitymas

Gamtos
mokslai
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22970

22970

22970

5596

5596

5596

6955

6955
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3797

3797

3797

6507

22970
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5596
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3797
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05
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0,1
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0,04
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0,34
0,34
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05
05

05

. Baker, Bruce D. How Money Matters for Schools. Learning Policy Institute: School Finance
Series, December 2017, zitréta 2022-06-16, https://files.eric.ed.cov/fulltext/ED606469.pdf
. Baker, Bruce D. ir Jesse Levin. Educational Equity, Adequacy, and Equal Opportunity in the

Commonwealth: An Evaluation of Pennsylvania's School Finance System. American
Institutes for Research, 2014, zilréta 2022-06-16,
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED553400.pdf

. Baker, Bruce D. ir Preston C. Green. Conceptions of Equity and Adequacy in School Finance,

kn. Handbook of Research in Education Finance and Policy, sud. Bruce D. Baker ir Preston
C. Green (New York, NY: Routledge, 2008).

. Baker, Bruce D., Matthew Di Carlo ir Mark Weber. The Adequacy and Fairness of State
School Finance Systems. Fifth Edition, December 2022, School of Education&Human
Development, University of Miami, Excecutive summary, 2022, zidréta 2022-07-12,
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED625887 .pdf

. Barrett, Peter et al. The impact of classroom design on pupils' learning: Final results

of a holistic, multi-level analysis. Building and Environment, Volume 89,2015, Zitréta 2022-
10-16, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360132315000700#sec4
. Bascia, Nina, Cumming, Alister, Datnow Amanda, Leithwood, Kenneth, Livingstone, David,

Approaches to the funding of schools and their effects on capacity, 351-371, International
Handbook of Education Policy, Part 1, Springer, 2005

. Bebell, Damian and Rachel Kay. One to One Computing:A Summary of the Quantitative
Results from the Berkshire Wireless Learning Initiative. The Journal of Technology, Learning
and Assessment, 9(2), School of Education, Boston College, Ziuréta 2022-10-16,
https://ejournals.bc.edu/index.php/jtla/article/view/1607/1462

. Beese, Jane ir Xin Liang. Do resources matter? PISA science achievement comparisons

between students in the United States, Canada and Finland. Improving Schools, Volume 13,
Number 3, November 2010, 266-279, zilréta 2022-10-16,
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1365480210390554

. Ben-David, Dan ir Ayal Kimhi. Economics of Education in Israel: Inputs, Outputs and
Performance. Shoresh Institution for Socioeconomic Research, 2017, Zitréta 2022-11-12,

75



10.

11.

12.

13.

14.

https://economics.agri.huji.ac.il/sites/default/files/agri economics/files/falk education chap
ter - eng 18 1 3 ak.pdf

Chevalere, Johann et al. Compensating the socioeconomic achievement gap with computer-
assisted instruction. Journal of Computer Assisted Learning, 1-13,2021, zZiaréta 2022-06-16,

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jcal. 12616

. Chmielewski, Anna K. The Global Increase in the Socioeconomic Achievement Gap, 1964

to 2015. American Sociological Review, 84(3):517-544, 2019.

. Clarke, Grayson, A Review of Formula Funding Identifying main bottlenecks for formula

funding for general secondary schools, UNICEF Kazakhstan, 2016, 2023-03-10,
https://www .unicef.org/kazakhstan/media/3936/file/Revised %20Report%200n%20per%20c

apita%?20in%20English.pdf

Clark, Jeremy, Susmita Roy ir Andrea Menclova. Evaluating the Effectiveness of School
Funding and Targeting Different Measures of Student Disadvantage: Evidence from New
Zealand. Economic Record 93(5), ziaréta 2022-11-10, https://doi.org/10.1111/1475-
4932.12354

. Contini, Dalit ir Federica Cugnata. Does early tracking affect learning inequalities?

Revisiting difference-in-differences modeling strategies with international
assessments. Large-scale Assess Educ 8, 14, 2020, ziuréta 2022-07-12,
https://largescaleassessmentsineducation.springeropen.com/articles/10.1186/s40536-020-
00094-x

. Davulis, Gediminas ir Nadezda Kucaidze. Development of a school funding model using the

principles of fiscal decentralization for general education public schools in Lithuania.
Conference Paper, 2014, zilréta 2022-07-12,
https://www researchgate .net/publication/301962984 DEVELOPMENT OF A SCHOOL
FUNDING MODEL USING THE PRINCIPLES OF FISCAL DECENTRALIZATION

FOR GENERAL EDUCATION PUBLIC SCHOOLS IN LITHUANIA
EducationCounts. Funding to Schools. Zilréta 2022-09-12,
https://www .educationcounts.govt.nz/statistics/funding-to-schools

Eurydice. Early childhood and school education funding. 3. Funding in education. 3.1 Early
childhood and school education funding: Luxembourg. ziuréta 2022-11-19,
https://eurydice.eacea.ec.europa.cu/national-education-systems/luxembourg/early-
childhood-and-school-education-funding

Eurydice. Early childhood and school education funding: 3 .Funding in education, 3.1 Early
childhood and school education funding. Ziuréta 2022-11-14,
https://eurydice.eacea.ec.europa.cu/national-education-systems/luxembourg/early-
childhood-and-school-education-funding

Eurydice. Early childhood and school education funding. Ziuréta 2022-11-08,
https://eurydice.eacea.ec.europa.cu/national-education-systems/luxembourg/early-
childhood-and-school-education-funding

Eurydice, Special education needs provision within mainstream education. Ziuréta 2023-04-
04,

https://eurydice.eacea.ec.europa.cu/national-education-systems/italy/special-education-
needs-provision-within-mainstream-education

76



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

European Commission, Country profile: Slovakia. Ziuréta 2022-11-19, https://european-

union.europa.cu/principles-countries-history/country-profiles/slovakia enSlovakija

European Commission. Financing Schools in Europe: Mechanisms, Methods and Criteria in
Public Funding. Eurydice Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2014, ziuréta 2022-07-12, https://www .erasmusplus.sk/uploads/publikacie/170EN.pdf

European Commission/EACEA/Eurydice. Financing Schools in Europe: Mechanisms,

Methods and Criteria in Public Funding. Eurydice Report. Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2014, zitréta 2022-11-08
https://www.erasmusplus.sk/uploads/publikacie/170EN.pdf

Farkas, Lilla. The EU, Segregation and Rule of Law Resilience in Hungary. Verfassungsblog,
2020, Zitréta 2022-1 1-20, https://verfassungsblog.de/the-eu-segregation-and-rule-of-law-

resilience-in-hungary/

Fazekas, Mihdly. School Funding Formulas: Review of Main Characteristics and Impacts.
OECD Education Working Papers, No. 74. Paris, France: OECD Publishing, 2012, Zitréta
2022-12-16, https://dx.doi.org/10.1787/5k993xw27cd3-en

Hanushek, Eric A. Assesing the Effects of School Resources on Student Performance: An

update. Education Evaluation and Policy Analysis, Summer 1997, Vol. 19, No. 2, University
of Rochester, 1997, 141-164, zitréta 2022-06-16,
http://hanushek .stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%201997%20EduEva
PolAna%?2019%?282%?29 .pdf

Hanushek, Eric A., Marc Piopiunik ir Simon Wiederhold. The Value of Smarter Teachers.
Journal of Human Resources Oct 2019, 54 (4) 857-899, 2019, ziaréta 2022-09-10
https://jhr.uwpress.org/content/54/4/857

Heyneman, Stephen P. Student background and student achievement: What is the right
question?. American Journal of Education 112.1, 1-9, 2005, Zzitoréta 2022-06-16,
https://www .journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/444512?journalCode=aje

Yinger, John. State Aid and the Pursuit of Educational Equity: An Overview.kn. John Yinger,
Helping Children Left Behind: State Aid and the Pursuit of Educational Equity, MIT Press,
Cambridge, Massachusetts, 2004, cituota i§ Fazekas, 2012, 10.

Jackson, Kirabo C. ir Claire Mackevicius. The Distribution of School Spending Impacts,
National Bureau of Economic Research, 2021, Zidréta 2022-06-16,
https://www .nber.org/papers/w28517

Kovaleva, Galina ir Marina Kuznetsova. Russian federation. Ministry of Education and
Science of the Russian Federation Institute for the Strategy of Education Development, 2,
Zitiréta 2022-11-20, http://timssandpirls.bc.edu/pirls2016/international-results/wp-
content/uploads/encyclopedia-

pirls/downloadcenter/3.%20Country %20Chapters/Russian%20Federation.pdf

Ladd, Helen ir John Yinger. The Case for Equalizing Aid. National Tax Journal, Vol. 47, No.
1, pp- 211-224, 1994. Cituota i§ Mihaly Fazekas, School Funding Formulas: Review of Main
Characteristics and Impacts, OECD Education Working Papers, No. 74,, OECD Publishing,
2012, 14, ziaréta 2022-06-16, http://dx.doi.org/10.1787/5k993xw27cd3-en

Lafortune, Julien, Jesse Rothstein ir Diane Whitmore Schanzenbach. School Finance Reform
and the Distribution of Student Achievement. American Economic Journal: Applied
Economics 2018, 10(2): 1-26 , 1, ziuréta 2022-10-16,
https://pubs.aecaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/app.20160567

77



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Leefat, Simon. The Key to Equality: Why We Must Prioritize Summer Learning to Narrow the
Socioeconomic Achievement Gap. Brigham Young University Education and Law Journal,
Volume 2015, Number 2, 2015, 549-584, ziuréta 2022-06-16,
https://digitalcommons.law.byu.edu/elj/vol2015/iss2/9/

Levaci¢, Rosalind. Funding Schools by Formula. kn. Governance and Performance of
Education Systems. Springer, Dordrecht, 2008, sud. N.C. Soguel and P. Jaccard, 210, Zitréta
2022-08-20, https://link .springer.com/chapter/10.1007/978-1-4020-6446-3 10

Liebowitz, David et al. OECD Reviews of School Resources: Portugal 2018. OECD Reviews
of School Resources, OECD Publishing, Paris, 2018, 3.
https://doi.org/10.1787/9789264308411-en

Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy, ,,Vyzva pro poddvéni Zadosti o poskytnuti

dotace v ramci Ndrodniho pldanu obnovy s ndzevm ,,Implementace Reformy 3.2.2 Ndrodniho

planu obnovy*““, zitréta 2022-11-10, https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/vyzva-
pro-podavani-zadosti-o-poskytnuti-dotace-v-ramci-npo-reforma-3-2-2?lang=1

Ministry  of  education.  Ministry  funding  deciles.  Ziuréta  2022-11-10,
https://parents.education.govt.nz/secondary-school/secondary-schooling-in-nz/deciles/
NCES. Education Expenditures by Country. Ziuréta 2022-11-19,
https://nces.ed.gov/programs/coe/indicator/cmd/education-expenditures-by-country;

Nusche, Deborah et al. OECD Reviews of School Resources: Austria 2016. OECD Reviews
of School Resources, OECD Publishing, 2016, 103. Paris. Zitréta 2022-11-11,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264256729-en

OECD Data, Poverty rate, 0-17 year-olds, 2018, Zitréta  2023-02-19,
https://data.oecd.org/inequality/poverty-rate.htm

OECD.  Education  Policy — Outlook:  Japan. 2015, Ziuréta  2022-11-12,
https://www.oecd.org/education/Japan-country-profile.pdf

OECD.  Education  Policy  Outlook:  Latvia. 2020, zitréta  2022-11-16,
https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Latvia-2020.pdf

OECD. Indicator D6. How are public funds allocated to schools?. OECDiLibrary, Zitréta
2022-09-12, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ce5f8ac9-
en/index .html?itemId=/content/component/ce5f8ac9-en

OECD, PISA Insights and Interpretations, 2019, Zilréta 2022-06-16,
https://www.oecd.org/pisa/PISA%202018%201Insights%20and %20Interpretations %20FIN A
L%?20PDF .pdf

OECD. Towards equity in school funding policies. OECD Education Policy Perspectives, No.
41, OECD Publishing, Paris, 2021, Ziaréta 2022-07-12, https://doi.org/10.1787/6a3d127a-en
OECD. Are countries moving towards more equitable education systems?. PISA in Focus,
No. 25, OECD Publishing, Paris, 2013, Ziluréta 2022-11-22
https://doi.org/10.1787/5k4bwpbgrz9s-en

OECD. C6.1: Share of current and capital expenditure by education level. Zitiréta 2022-11-
08, https://stats.oecd.org/Index.aspx ?Queryld=93449,

OECD. C6.3: Share of current expenditure, by resource category and type of institution.
Zitiréta 2022-11-08, https://stats.oecd.org/Index.aspx ?Queryld=93449

OECD. Does money buy strong performance in PISA?. PISA in Focus 13,2012, ziaréta 2022-
01-10, https://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/49685503 .pdf

78



45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

OECD. Education at a Glance 2021: OECD Indicators. Indicator D6. How are public funds
allocated to schools?. OECDiLibrary, Ziaréta 2022-11-10, https://www.oecd-
ilibrary .org/sites/ce5f8ac9-en/index .html?itemlId=/content/component/ce5f8ac9-en

OECD. Education at a Glance 2021: OECD Indicators. Russian Federation. OECDiLibrary,
Zitiréta 2022-11-20, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7659c2a2-
en/index .html?itemId=/content/component/7659c2a2-en

OECD. Education at a Glance 2021: OECD Indicators. Switzerland. OECDiLibrary, Zitréta
2022-11-20, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/cde73cel-
en/index .html?itemlId=/content/component/cde73cel-en

OECD, PISA Database, zitréta 2023-02-13, https://www .oecd.org/pisa/data/

OECD. OECD Regions and Cities at a Glance - Country Note: Hungary. Ziuréta 2022-11-
17, https://www.oecd.org/cfe/Hungary-Regions-and-Cities-2020.pdf

OECD. PISA 2009 Results: Overcoming Social Background, Equity in learning opportunities
and outcomes. Volume II, EOCD, 2010, Zitréta 2022-06-16,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264091504-en

OECD, ,,PISA 2009 Results: What Makes a School Successful? — Resources, Policies and
Practices®, Volume IV, 2013, 78, ziuréta 2023-02-03,
https://doi.org/10.1787/9789264201156-en

OECD. PISA 2018 Results (Volume I): What Students Know and Can Do. PISA, OECD
Publishing, Paris, 2019, Ziaréta 2022-09-12, https://doi.org/10.1787/5f07c¢754-en

OECD. PISA 2018 Results (Volume II) : Where All Students Can Succeed. OECD Publishing,
Paris, 2019, Ziuréta 2021-11-22, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/f7986824-
en/index.html?itemId=/content/component/f7986824-en

OECD. The Funding of School Education: Connecting Resources and Learning. OECD
Publishing, Paris, 2017, 120, zitréta 2022-09-14 http://dx.doi.org/10.1787/9789264276147-

en
OECD. Education at a Glance 2019: OECD Indicators, OECD Publishing. Paris, 2019,
zitréta 2022-08-20, https://doi.org/10.1787/f8d7880d-en

Payne, Kevin J. ir Bruce J. Biddle. Poor School Funding, Child Poverty, and Mathematics
Achievement. Educational Researcher,28(6), 1999, 4-13, , zilréta 2022-06-16,
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.3102/0013189X028006004 ?casa token=0GG3em9
N34YAAAAA:VeiNv30UQHTszB1iOY552A792amOs8TKH NkjEwMtzNA jsQqny208iK
gmyOhVsImyiUFToCPgSIX

»Reéglement grand-ducal du 18 février 2010 déterminant les modalités d'établissement du

contingent de lecons attribuées aux communes et aux syndicats scolaires pour assurer
I'enseignement fondamental, Article 5%, Journal Officiel du Grand-Duche de Lucembourg,
Zitiréta 2022-11-14, https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/rgd/2010/02/18/n9/jo

Rothstein, Richard. Using Social, Economic, and Educational Reform to Close the Black—
White Achievement Gap. Economic Policy Institute, 2004, Zitréta 2022-06-16,
https://www .epi.org/publication/books class and schools/

Rumberger, Russell W. et al. Preventing Dropout in Secondary Schools. U.S. Departament
of Education, September 2017, 20 Ziuréta 2022-10-16,
https://ies.ed.gov/ncee/wwc/Docs/PracticeGuide/wwc dropout 092617 .pdf#page=47

79



60. Terrin, Eder ir Moris Triventi. The Effect of School Tracking on Student Achievement and
Inequality: A Meta-Analysis. Review of Educational Research, 93(2), 236-274, 2023, Ziuréta
2022-07-12, https://journals.sagepub.com/doi/full/10.3102/00346543221100850

61. The World Bank, GDP per capita, PPP (current international $), Zitréta 2023-02-19,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD

62. The World Bank, Gini index, 2018, ziuréta 2023-03-01,
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV .GINI

63. The World Bank. What Matters Most for School Finance: A Framework paper. SABER,
Working Paper Series, Number 2, 2013, Ziuréta 2022-06-16,
http://wbgfiles.worldbank .org/documents/hdn/ed/saber/supporting doc/Background/FIN/Fra

mework School Finance.pdf

64. Toutkoushian, Robert K. ir Robert S. Michael. An Alternative Approach to Measuring
Horizontal and Vertical Equity in School Funding. Journal of Education Finance, 395-421,
2007, Zilréta 2022-06-16,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.506.3273&rep=rep 1 &type=pdf

65. Tow, Charlene. The Effects of School Funding on Student Academic Achievement, A Study of
California School Districts 2000-2004. University of California, Berkeley, 2006, Ziuréta
2022-06-16,
https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=repl &type=pdf&doi=c5ac56ccc2f172cdceed8e
c468f3041bb5c91794

66. Verelst, Sukriti et al. The governance of equity funding schemes for disadvantaged schools:
lessons from national case studies. NESET report, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2020. Zitréta 2022-11-10, doi: 10.2766/989607, https://nesetweb.eu/wp-
content/uploads/2020/02/NESET analytical report 3-2019.pdf

67. Volante, Louis et al. Socioeconomic Inequality and Student Outcomes. Springer, 2019, Zitréta
2022-06-16, https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-13-9863-6 12

68. Wenglinsky, Harold. Finance equalization and within-school equity: The relation- ship
between education spending and the social distribution of achievement. Educational
Evaluation and Policy Analysis, 20(4), 1998, 269-283, Zioreta 2022-08-20,
https://doi.org/10.2307/1164325

69. Williams, Katarina. How school funding will work when outdated deciles are scrapped. Jul
02 2022, ziaréta 2022-11-11, https://www.stuff.co.nz/national/education/128969331/how-
school-funding-will-work-when-outdated-deciles-are-scrapped

Summary
Socioeconomic status (SES) serves as a robust predictor of student achievement, with high SES

students consistently demonstrating superior academic outcomes compared to their
socioeconomically disadvantaged peers. Across countries, the achievement gap influenced by SES
disparities exhibits varying degrees and manifestations. Education systems bear a significant
responsibility in tackling this gap, as exemplified by successful practices in countries that have
effectively narrowed it. Empirical evidence suggests that allocating additional resources can uplift

academic achievement among students from low socioeconomic status (SES) backgrounds. As a
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result, there is potential to mitigate the SES gap through the implementation of fair education
financing. In light of the intricate and diverse nature of the school funding system, involving multiple
levels of government, a pressing inquiry emerges: how can funds be allocated to students and schools
in greatest need, thereby diminishing the achievement gap?

The study will employ data from the 2018 Program for International Student Assessment (PISA)
survey of 15-year-old students to determine the dependent variable. With school funding indicators
serving as the independent variables, the objective of the study is to identify which elements within
the funding system significantly impact the variation of the achievement gap across different
countries.

To achieve this goal, the study will undertake the following tasks:

1. Conceptualise and operationalise independent variables, such as school financing policy and
its features

2. Formulate hypotheses based on existing theoretical and empirical evidence regarding the
potential impact of independent variables on the SES-based achievement gap.

3. Determine and assess control variables, including socioeconomic indicators of states and
attributes of the education system that might influence the achievement gap.

4. Analyse the influence of independent variables on the student achievement gap.

5. Confirm or refute the study's hypotheses.

To answer the above study questions, the following hypotheses are investigated:

1. Emphasizing adequacy principles - allocating higher funds per student's education — results in
a narrower student achievement gap.

2. Achieving equity in the education system's financing, both vertically and horizontally
(considering socioeconomic disparities between regions and allocating more funds to students with
disadvantaged SES), contributes to a reduced achievement gap among students.

3. Only integrating the characteristics of both adequate and fair funding approaches results in a
diminished gap in student achievement.

The study confirmed the third hypothesis that a combination of fair and adequate funding would
be most effective in reducing the achievement gap. The absence of a relationship between funding
formulas and the student achievement gap highlights the complex nature of the connection.
Implementing a formula does not ensure sufficient resources or vertical equity ratios. Overly
restrictive formulas also hinder efficiency and innovation in education. This study found that greater
local government involvement in funding can reduce the achievement gap, supporting
decentralization and local autonomy. This contributes to the debate on the importance of autonomy

and decentralization in terms of resource allocation.
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However, the study found the contribution of local government funding percentage to be
insignificant in explaining the achievement gap, while the role of local government itself was more
significant. This implies that non-compliance with fiscal neutrality may not harm resource
distribution, as education systems rely on multiple funding levels. Meanwhile, the absence of a
relationship between increased funding and the achievement gap suggests that funding principles

matter more than the amount of funding itself.
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