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Siame darbe nagrinéjamos nepotizmo Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracijose priezastys.
Darbas remiasi 2019 metais Specialiyjy tyrimy tarnybos surinktais duomenimis, jvertinanciais
nepotizmo rizikos lygj kiekvienoje Lietuvos Respublikos savivaldybés administracijoje. Jvertinus
skirtinga nepotizmo priezastis aiSkinanCig literatiirg pastebéta, kad daugelis tyrimy, besiremianciy
iSoriniais, su tiriama organizacija tiesiogiai nesusijusiais kriterijais (socialine, finansine, kultirine
situacija) nepateikia patenkinamo nepotizmo priezas¢iy paaiSkinimo, todél Siame darbe taip pat
naudojami i$ jvairiy Saltiniy surinkti nepriklausomi kintamieji, apibiidinantys vidinius savivaldybiy
administracijy veiksnius. Jvertinus mokslininky tyrimus ir jy nepotizmo lygj lemianciy priezas¢iy
aiSkinimus, bei atlikus koreliacijy analiz¢ bei daugialype tiesing regresijg matoma, kad vidiniy Lietuvos
savivaldybiy administracijy organizacijy veiksniy analizé negali gerai paaiSkinti nepotizmo lygio

skirtumy skirtingose Lietuvos savivaldybiy administracijose.

Ateityje sitloma toliau nagrinéti nepotizmo prieZzas¢iy tema, pasitelkiant kokybine socialiniy tyrimy

metodologija.
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Ivadas

Pastaraisiais metais Lietuvos ziniasklaidos, vidaus politikos ir vieSyjy ekspertiniy diskusijy
diskurse pastebimas daznas nepotizmo Lietuvoje problematikos nagrinéjimas. Nors nuo 2020 mety
pagrindinj Ziniasklaidos démesj prikausté Covid-19 krizé bei ja sekes krizés valdymas ir karantino
ribojimai, plataus masto Rusijos agresija Ukrainoje, vieSojoje erdvéje yra jprasta matyti nuolatos
pasirodancius straipsnius apie galimus nepotizmo atvejus valstybinése bei savivaldybiy jstaigose ir
jmonése, kurie galimai daro didele zalg skaidriam valstybés valdymui ir visuomenés pasitikéjimui
valstybés valdymu. Nepotizmas Lietuvoje daznai kritikuojamas netgi auksciausiuose politikos lygiuose.
Naujausi to pavyzdziai yra LTG grupés korporatyviniy reikaly direktorés Agnés Belickaités bei
ekonomikos ir inovacijy viceministro Vinco Jurguéio atsistatydinimai dél kaltinimy, susijusiy su
nepotizmu, taciau taip pat svarbu paminéti 2020 mety prezidento Gitano Nausédos kritika buvusio
susisickimo ministro Jaroslavo Narkevifiaus nepotistinéms praktikoms, kai jis tariamai susisiekimo
ministerijos pozicijose jdarbino ,,savus®“ bei 2019 metais ministro pirmininko Sauliaus Skvernelio

issakytas teiginys, kad nepotizmas savivaldoje islieka labai reik§minga problema®.

1 Nepotizmo problematika Ziniasklaidoje:

ELTA, ,,Po nepotizmo atgarsiy ,,laisvietis* Jurgutis pranesé paliekantis posta: nebebiisiu viceministras®, Vilnius: Irt.lt, 2023.

<https://www.lIrt.It/naujienos/lietuvoje/2/1944683/po-nepotizmo-atgarsiu-laisvietis-jurgutis-pranese-paliekantis-posta-

nebebusiu-viceministras> [Zitiréta 2023 04 11]

Verslo zinios, ,,Po klausimy dél nepotizmo traukiasi LTG grupés korporatyviniy reikaly direktoré; A. Armonaité to daryti
nezada“, Vilnius: vz.It, 2023. <https://www.vz.It/verslo-valdymas/2023/03/23/po-klausimu-del-nepotizmo-traukiasi-ltg-
grupes-korporatyviniu-reikalu-direktore> [Ziaréta 2023 04 09]

Ramiinas Jakubauskas, ,,Kalbédamas apie ministro jdarbintus savus G.Nauséda rémési ne tik STT, sako jo atstovas®, Vilnius:
15min.lt,  2020.  https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/kalbedamas-apie-ministro-idarbintus-savus-g-nauseda-
remesi-ne-tik-stt-sako-jo-atstovas-56-1264666 [Zitréta 2022 11 15]

Karolina Stazyté, ,,Su R.Masiuliu susijusiy asmeny sarasa pavieSings R.Karbauskis: tai yra aisbergo vir§tiné“, Vilnius:
15min.lt, 2020. https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/su-r-masiuliu-susijusiu-asmenu-sarasa-paviesines-r-
karbauskis-tai-yra-aisbergo-virsune-56-1268562 [Zitiréta 2022 10 23]

Vidmantas Martikonis, ,,Vidmantas Martikonis: IS anksto kaltas, kad esi giminaitis, Vilnius: 15min.lt, 2020.
www.15min.It/naujiena/aktualu/nuomones/vidmantas-martikonis-is-anksto-kaltas-kad-esi-giminaitis-18-1394252  [Zidiréta
2022 10 23]
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Moksliniai tyrimai rodo, kad nepotizmas vieSosiose jstaigose ne tik reprezentuoja neskaidrias
idarbinimo praktikas, taciau gali vesti ir prie daug didesniy problemy. Nepotizmas vieSajame sektoriuje
mazina ne tik pasitikéjimg valstybés valdymu, taciau sukelia ir daugeli kity problemy susijusiy su
maz¢jancia institucijos valstybei neSama nauda bei prastesnémis salygomis paciam institucijos
kolektyvui?. Remiantis Dinara Safina tyrimu, analizuojanéiu nepotizmo bei favoritizmo priezastis bei
pasekmes, galima teigti, kad nepotizmas daro neigiamg jtaka ne tik pacioms organizacijoms bei
darbuotojams, negavusiems tam tikros pozicijos dél jdarbinty favority (asmeny, jdarbinty dél giminystés
ry$iy ar asmeniniy saity su vadovaujancig pozicijg uzimanciu asmeniu), taciau ir patiems favoritams.
Tiek dél nepotizmo nukentéje darbuotojai, tiek favoritai gali pradéti jausti demotyvacija,
menkavertiSkumo jausma, o favoritai taip pat gali patirti nuolating baime prarasti darbo vieta bei jausti

nuolatinj negatyvuma i$ savo kolegy?®.

Politikai, atstovaujantys jvairiausias politines jégas kairéje ir deSinéje politinio spektro puséje bei
valdantys jvairiausias valstybés institucijas, taip pat pabrézia nepotizmo problemos sprendimo svarbg.
Nors 2021 — 2024 mety Vyriausybés atstovai kol kas neidentifikavo nepotizmo problematikos ar jos
sprendimo biidy, ministré pirmininké Ingrida Simonyté pabrézé, kad bitina tobulinti ir keisti
antikorupcinés veiklos koordinavima ir didinti valstybés institucijy skaidruma®*. Nepotizmo problematika
ne karta kelta j vieSuma ir didZiausios 2016 — 2020 mety Seimo frakcijos — Lietuvos Valstie¢iy ir Zaliyju.

Partijos pirmininkas Ramitinas Karbauskis ne kartg pabrézé, kad didelis démesys bus skiriamas

Indré Juréenkaité, ,,Pasakyta/Padaryta. Kuo virto S.Skvernelio pazadas nedarbinti savy?“, Vilnius: 15min.It, 2019.
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/pasakyta-padaryta-kuo-virto-s-skvernelio-pazadas-nedarbinti-savu-56-
1210030 [Zitréta 2022 10 23]

15min.lt, ,,STT: beveik penktadalis savivaldybiy darbuotojy susije giminystés rySiais®, Vilnius: 15min.lt, 2019.
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/stt-beveik-penktadalis-savivaldybiu-darbuotoju-susije-giminystes-rysiais-56-
1177420 [Zitaréta 2022 10 23]

2 Jone L. Pearce, Cronyism and Nepotism Are Bad for Everyone: The Research Evidence, Cambridge University Press, 2015,
41 — 44,

% Dinara Safina, Favouritism and Nepotism in an Organization: Causes and Effects, Procedia Economics and Finance 23,
2015, 630 — 634.

4 BNS, ,LSimonyté: bitina efektyviau koordinuoti antikorupcing veiklg“, Vilnius: 15min.lt, 2021.
<https://mwww.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/i-simonyte-butina-efektyviau-koordinuoti-antikorupcine-veikla-56-
1473712> [Ziuréta 2021 03 29]
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savivaldos skaidrumo didinimui, o taip pat ir nepotizmo lygio, korupcijos pasireiskimo rizikos
savivaldybése prevencijai®. Taip pat, 2018 metais buvusi Lietuvos prezidenté Dalia Grybauskaité Seimui
pateiké jstatymo pataisg, kuri jpareigoty valstybines ir savivaldybiy jstaigas skelbti vieSas atrankas
darbuotojy, dirbsian¢iy pagal darbo sutartis, ir tokiu biidu uzkirsty kelig galimiems neteisétiems,
neskaidriems jdarbinimams, taciau Seimas §j Prezidentés jstatymg atmeté. Taigi galima matyti, kad nors
politikai taip pat pabrézia nepotizmo problemos sprendimo svarba, realios jy pastangos pazaboti

nepotizma ne visados jvyksta ir pavyksta.
Literatiiros apZvalga:

Akademiniame tyrimy lauke nepotizmo tema néra placiai nagrinéta, 0 didelé dalis nepotizmo
tyrimy remiasi ribota metodologine prieiga — tyréjai klausimyny pagalba gauna informacija apie
nepotizmo raiSka jstaigose (pvz., Ford, R., Mclaughlin, F., 1986; Arasli, H., Bavik, A., H., Ekiz, H., E.,
2006; Veinhardt, J. ir Petrauskaité, L., 2013; Safina, D., 2015)6. Vis délto, klausimynais paremta tyrimo
logika negali suteikti tiksliy duomeny, kadangi su nepotistinémis praktikomis susije asmenys daznu
atveju néra linke kalbéti apie realy Sios problemos mastg siekdami nuslépti Sig kritikuoting praktika, o
kiti organizacijy darbuotojai, stebintys nepotizmo problema i§ Sono, gali suklysti vertindami savo kolegy
situacijg. To pasekoje nepotizmo raiskos tyrimai negali nustatyti, kick darbuotojy organizacijose yra
susije giminystés rysiais — tokio tipo akademiné dinamika uZzkerta kelig jstaigy tarpusavio lyginimui ar

nepotizmo priezas¢iy aiskinimui.

515min.lt, ,LVZS prioritetai Seimo rudens sesijoje: skaidrumo didinimas ir dvigubos pilietybés referendumas®,
Vilnius:15min.It, 2018.  https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/lvzs-demesys-seimo-rudens-sesijoje-skaidrumo-
didinimas-ir-dvigubos-pilietybes-referendumas-56-10243922copied [Zifiréta 2021 09 23]

6 Robert Ford ir Frank McLaughlin, Nepotism: Boon or Bane. Personnel Administrator, 31(11), 1986, 78-89; Arasli, H.,
Bavik, A., H., Ekiz, H., E., The effects of nepotism on human resource management: The case of three, four and five star
hotels in Northern Cyprus, International Journal of Sociology and Social Policy 26(7/8), 2006, 295-308; Veinhardt, J. ir
Petrauskaité, L, Nepotism as a cause and consequence of unhealthy organizational culture, Kaunas: Vytauto DidZiojo
universitetas, 2013; Dinara Safina, Favouritism and Nepotism in an Organization: Causes and Effects, Procedia Economics
and Finance 23, 2015, 630 — 634.
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Nagrin¢jant patj nepotizmo lygio nustatymg organizacijose, akademiniame lauke gana svarbig
jtakg turéjo Ruben Durante’, Stefano Allesina® atlikti tyrimai, kuriuose buvo siekiama nustatyti skirtingy
discipliny italy akademiky tarpe egzistuojant] nepotizmg. Nors Sie tyrimai sukélé nemaza aziotazg
visuomen¢je, akademin¢je bendruomenéje sutariama, kad minéty mokslininky pasirinktas bendry
pavardziy daznio tam tikroje geografingje teritorijoje metodas yra menkai pagristas ir nelabai tinkamas
nepotizmui nagrinéti. Taip yra dél to, kad Durante bei Allesina taikyta nepotizmo tyrimo metodologija
neatsizvelgé | tai, jog ta pati pavardé ne visada gali reiksti giminystés rysius, dalis iStekéjusiy motery
pasilieka mergautines pavardes, o taip pat | analizés laukg nepatenka ir tolimesni giminaiciai, svainystés
rySiais susije asmenys, turintys skirtingas pavardes®. Frederic Lesne ir Bernanrd Gouthier pirmieji bandé
sukurti metodinj pagrindg, kuriuo naudojantis buty galima jvertinti organizacijy nepotizmo lygj ir jj
palyginti su kitomis organizacijomis®. Vis délto, jy pasiiilyta metodologija kelia reik§mingy abejoniy,
nes ji yra pagrista paciy darbuotojy apklausomis apie giminystés rySius. Turint omenyje, kad
visuomenéje giminystémis pagrjstas jdarbinimas yra vertinamas neigiamai, respondentai susiduria su
didelémis paskatomis slépti savo giminystés rySius. D¢l Sios priezasties Lesne ir Gouthier indikatorius
néra visiSkai patikimas. Svarbu pabrézti, kad nepotizmo matavimas net ir idealiu atveju néra lengvas
uzdavinys. Net ir i$siaiSkinus, kad tam tikra dalis darbuotojy ar tarnautojy jstaigoje yra giminystes rysiais
susisaiste asmenys, néra aisku, ar Sis susisaistymas atskleidzia nesgziningg ar netgi nusikalstamg veikla.
Egzistuoja atvejai, kai giminystés rysiais susij¢ asmenys gali biiti jJdarbinti visiSkai pagrijstai, vertinant jy
tinkamumga tam tikroms pozicijoms, specialisty trilkuma ar zemg darbo vietos patraukluma. Tokiy atvejy
egzistavimas papildomai apsunking nepotizmo lygio duomeny interpretavimg moksliniuose tyrimuose,

net jei surinkti nepotizmo lygio duomenys ir yra tikslis.

" Ruben Durante et al.,“Academic Dynasties: Decentralization and Familism in the Italian Academia®, Cambridge: National
Bureau of Economic Research, 2011. <http:/pseweb.eu/ydepot/semin/textel 112/DUR2012ACA.pdf> [Zitréta 2020 12 29].

8 Stefano Allesina, ,,Measuring Nepotism through Shared Last Names: The Case of Italian Academia“, Lausanne: University
of Lausanne, 2011. <https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0021160> [Zidréta 2020 12 29].

® Fabio Ferlazzo ir Stefano Sdoia, ,,Measuring Nepotism through Shared Last Names: Are We Really Moving from Opinions
to Facts?“, Marburg: Philipps-University Marburg, 2012,
<https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0043574> [Ziaréta 2020 12 30].

10 Frederic Lesne ir Bernard Gouthier, ,,The Kinship in Public Office indicator: Kin connectivity as a proxy for nepotism in
the public sector, Bergen: Chr. Michelsen Institute, 2014. <https://www.cmi.no/publications/5312-the-kinship-in-public-
office-indicator#pdf>, [Zitireta 2020 12 28]
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Nagrin¢jant veiksnius, kurie gali daryti jtaka nepotizmo lygiui, taip pat galima susidurti su
akademiniy tyrimy trilkumu. Vis délto, svarbu paminéti kelis autorius, kurie turi reikSmingg akademinj
indélj 1 galimy nepotizmo priezasCiy konceptualizavimg. Nemaza dalis autoriy pabrézia veiksnius,
kuriuos biity galima pavadinti ekonominiais bei politiniais. Tokio tipo literatiiroje nagriné¢jamos
ekonominés motyvacijos, tokios kaip Zemas atlyginimas, aukstas nedarbas, jsidarbinimo galimybés!? bei
politinés konkurencijos lygis*2. Nors tokio tipo nepotizmo aikinimai yra pagristi ir jtikinami, jy
funkcionalumas Lietuvoje yra ribotas. Tyréjai, anksCiau tyr¢ Lietuvos savivaldybiy nepotizmo lygj,
nustaté, kad statistiSkai reikSmingo rySio tarp ekonominiy kintamyjy bei nepotizmo intensyvumo
apskritai néra, arba jis yra silpnas®®. Rysys tarp politinés konkurencijos lygio bei nepotizmo lygio yra
stipresnis!®, taciau vis tiek negali paaiskinti didelés nepotizmo lygio variacijos tarp Lietuvos
savivaldybiy. Si situacija palieka vietos tolesniems nepotizma skatinanéiy veiksniy tyrimams.

Kita autoriy grup¢ labiau pabrézia tam tikrus institucinius bei kultirinius veiksnius, tokius kaip

priémimo j darba bei darbo vietos efektyvumo jvertinimo niuansai®, organizacijos dydis'® stebésenos ir

veiklos vertinimo praktikos organizacijose’’, religijos jtaka'®, organizacijoje dirbandiy ir sprendimus

11 Gelb, A & Knight, John B & Sabot, R H, Public Sector Employment, Rent Seeking and Economic Growth, Economic
Journal, Royal Economic Society, vol. 101(408), 1991, 1186-1199; Alesina, Alberto F. and Easterly, William and Bagqir,
Reza, Public Goods and Ethnic Divisions, 1997; Gimpelson, Vladimir and Treisman, Daniel and Monusova, Galina, Public
Employment and Redistributive Politics: Evidence from Russia's Regions, 2000; Dani Rodrik, Institutions for high-quality

growth: What they are and how to acquire them, Studies in Comparative International Development, vol 35(3), 2000, 3-31.

12 Raymond Fisman ir Miriam Golden, Corruption — What Everyone Needs to Know, Oxford University Press, 2017; Benny
Geys ir Daniel M. Smith, Political Dynasties in Democracies: Causes, Consequences and Remaining Puzzles, 2017.

13 Rimvydas Ragauskas ir Ieva Valeskaité, ,,Nepotism, political competition and overemployment®, Political Research
Exchange, 2020. <https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/2474736X.2020.17815422needAccess=true>, [Zidréta
2020 12 28]

14 Linas Zasimavicius, Aukstq nepotizmo rizikq Lietuvos Respublikos savivaldybése lemiantys veiksniai, Magistro darbas,

Vilniaus Universitetas, 2019.
15 Michaela Ponzo, Vincenzo Scoppa, A Simple Model of Nepotism, Universita Della Calabria, 2010.
16 James D. Werbel ir David S. Hames, Antinepotism reconsidered. Group and Organization Management, 1996.

17 Khalid M. Al-Aman ir Jone L. Pearce, The Influence of Values on Management Practices, Int. Studies o/Mgt. & Org., Vol.
23, No.3, 1993, 35-52.

18 |gnatowski et al, The Perception of Organisational Nepotism Depending on the Membership of Selected Churches, 2020.
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priimanéiy asmeny lytis® ir amzius?. Nors instituciniai bei kultiiriniai veiksniai taip pat gali biiti svarbiis
nepotizma determinuojantys faktoriai, Lietuvos savivaldybiy administracijy nepotizmo lygis nebuvo
tirtas naudojant tokio tipo nepriklausomus kintamuosius. D¢l Sios priezasties instituciniy bei kultiiriniy
veiksniy poveikio nepotizmui vertinimas galéty sukurti pridétinés vertés geriau apibréziant nepotizma

skatinanc¢iy faktoriy visuma.
Tyrimo problema ir aktualumas:

Akademingje literatiiroje nepotizmo tema taip pat nepraranda aktualumo, nors nepotizmas
tiriamas jau ne vieng deSimtmetj. Viena i§ pagrindiniy problemy yra tai, kad didelé dalis nepotizma
tirian¢iy mokslininky daugiausiai remiasi gana ribota metodologine prieiga ir dél Sios prieZasties
pagrindiniai duomenys apie nepotizmg apsiriboja apklausomis apie nepotizmo raiSka konkreciose
istaigose. Vis délto, néra iki galo aisku, kokie veiksniai geriausiai paaiskina didesnj ar mazesnj nepotizmo
lygio egzistavimg skirtingose savivaldybése ar valstybése. Dél Sios priezasties Lietuvos Respublikos
savivaldos sistema gali tapti patogiu ir daug naujos informacijos atskleidzianciu tyrimo objektu. Taip yra
del lengvai prieinamy ir tiksliy duomeny apie Lietuvos savivaldybiy nepotizmo rizikos lygj, kuris
matuojamas analizuojant realig giminystés rySiais susijusiy darbuotojy situacijg Lietuvos savivaldybiy
administracijoje (detaltis nepotizmo rizikos lygio duomenys Lietuvos savivaldybiy administracijose,
duomeny rinkimo metodologija bei duomeny autorius pateikiami kintamyjy operacionalizavimo

skyriuje, metodologinéje Sio darbo dalyje).
Empiriskai matuojamo nepotizmo lygio apibréZimas:

Pasak Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos, giminystés rysiais susijusiy asmeny
darbas vienoje jstaigoje savaime néra problema, pavyzdziui, kai giminaifiai néra susij¢ tiesioginio
pavaldumo rysiais, o atsiradusios interesy konflikto rizikos yra valdomos (giminaiciai neturi tiesioginés
)21

jtakos vienas kito darbui, giminystés rySiai yra aiSkiai deklaruoti ir t. t.)**. D¢l Sios prieZasties nagrin¢jant

19 Margaret Y. Padgett et al., Perceptions of Nepotism Beneficiaries: The Hidden Price of Using a Family Connection to
Obtain a Job, 2015.

20 Abramo et al., Relatives in the Same University Faculty: Nepotism or Merit? Scientometrics 101, 2014.

2L STT, ,,Nepotizmo rizikos institucinés struktiiros analizé Lietuvos savivaldybiy administracijose ir savivaldybiy valdomose
jmonése” Vilnius: STT, 2020. < https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/kiti-tyrimai/nepotizmo-rizikos-
institucines-strukturos-analize/7546> [Zidiréta 2021 03 27]
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Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT) duomenis, kuriuose matomi visi savivaldybése
dirbantys giminystés rysiais susij¢ asmenys, néra teigiama, kad giminystés rySiai yra nepotizmas per se
— vietoje to, nagriné¢jamas nepotizmo rizikos lygis, kuris didéja vienoje jstaigoje dirbant didesniam
skaiCiui giminaiCiy, skirtingose savivaldybése. Toks prieigos metodas atitinka darbe priklausomam
kintamajam tirti naudojamy duomeny surinkimo metodologija: j STT pateikiamus duomenis apie
nepotizmo rizikos lygj savivaldybése jtraukiami visi pirmos ir antros eilés giminaiciai, sutuoktiniai,
pirmos ir antros eilés sutuoktiniy giminaiciai; nesusituoke, ta¢iau turintys bendra (-us) vaikg (-us)

asmenys?2,
Tyrimo klausimas:

Ar vidinés Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracijy charakteristikos gali paaiSkinti

nepotizmo lygio skirtumus Lietuvos savivaldybiy administracijose?
Tyrimo tikslas:

[8analizuoti visy 60 Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracijy vidines charakteristikas
bei charakteristiky kombinacijas, kurios gali daryti jtakg nepotizmo lygiui ir tokiu biidu paaiskinti, kodél

Lietuvos savivaldybés turi skirtingus nepotizmo lygius.
Tyrimo uzdaviniai:

1. Suformuluoti tinkamg ir visapusiska teorinj pagrindg, kuris leisty tinkamai sudélioti empirinés
analizés rémus ir pasirinkti vidines organizacijos charakteristikas atitinkancius nepriklausomus
kintamuosius, galinCius daryti jtakg nepotizmo lygiui.

2. Pasirinkti tinkamg metodologine prieiga, kuri leisty jvertinti kiekvieno nepriklausomo kintamojo
reikSme uztikrinant tinkamg pasaliniy salygy kontrole.

3. Surinkti empirinius duomenis, kurie tinkamai iSreiksty nepriklausomus kintamuosius.

4. Jvertinti, kuriec nepriklausomi kintamieji daro didZiausig jtaka nepotizmo lygiui Lietuvos

savivaldybése.
Darbo struktira:

Magistrinj darbg sudarys 3 dalys:

22 Linas Zasimavidius, Aukstq nepotizmo rizikq Lietuvos Respublikos savivaldybése lemiantys veiksniai, Magistro darbas,

Vilniaus Universitetas, 2019.
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e Pirmoje darbo dalyje bus konstruojamas teorinis tyrimo dizainas, keliamos hipotezés.

e Antroje darbo dalyje bus vykdoma kintamyjy operacionalizacija, aptariamas metodas,
naudojamas tolesnés analizés metu.

e Treciojoje dalyje bus koduojami kintamyjy duomenys, pritaikant juos kiekybinei tiesinés
regresijos analizei; atliekama kiekybiné tiesinés regresijos analizé, siekiant nustatyti, kurie
nepriklausomi kintamieji geriausiai paaiskina priklausomajj kintamajj.

e Ketvirtojoje darbo dalyje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos ateities studijoms bei praktiniam

S1y studijy taikymui.

1. Teorinis pagrindas

Sioje tyrimo dalyje aptariami keli svarbiis teoriniai darbo aspektai. Visy pirma, detaliau nagrinéjamas
nepotizmo konceptas, apibréziant pagrindines jo prielaidas bei daroma Zalg ir keliamas grésmes. Toliau
analizuojami pagrindiniai teoriniai ir empiriniai teiginiai, aiSkinantys nepotizmo lygio skirtumus
skirtingose organizacijose. Sie teiginiai naudojami keliant pagrindines darbo hipotezes ir bandant

paaiskinti, kodél nepotizmo lygis reikSmingai skiriasi skirtingose Lietuvos savivaldybése.
1.1. Nepotizmo konceptualizacija

Nepotizmas yra favoritizmo riisis, kai asmuo yra jvertinamas, apdovanojamas, proteguojamas ar
prilmamas | darbg ne dél to, kad labiausiai to nusipelné kvalifikacijos prasme, bet dél to, kad yra
vadovaujanéias pareigas uzimancio asmens giminaitis?®. Anot amerikie¢iy sociologo Robert Merton,
nepotizmas yra universalizmo principo, skelbiancio, jog karjera turi biiti atvira talentams, priesingybé?*.
Nepotizmas yra unikali favoritizmo riiSis, kadangi jo egzistavimas yra gana lengvai empiriskai
apciuopiamas: nepotizmo egzistavimui biitinas giminystés rySys, kuris leidzia nepotizmo atsiradima

pastabéti lengviau nei kitas, formaliais saitais neparemtas, favoritizmo formas (kronizmg, patronazg)?.

Termino nepotizmas $aknys randamos XVII a. Pranciizijoje, kurioje buvo vartojamas terminas

nepotisme, reiskes stinéng. Svarbu atkreipti démesj, jog nepotizmas ne visais laikais buvo suvokiamas

23 Judy Nadler, Miriam Schulman, Favoritism, Conysim and Nepotism, Markkula Center, 2005.
2 Merton R. K., The sociology of science: theoretical and empirical investigations, Chicago: Chicago Press, 1973, 272.

%5 Emanuele Colonnelli et.al., Patronage in the allocation of public sector jobs, Harvard: Harvard University Press, 2018, 1.
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kaip Zalinga valstybés valdyme egzistuojanti praktika. Siinénais (lot. — nepos) tuo metu buvo vadinami
privilegijuojami (proteguojami) popieziy giminai¢iai, kurie daznu atveju buvo jy neteiséti stinds.
Viduramziais popieziams buvo visi§kai normalu savo siinénus jdarbinti kardinolais®®. Kai kurie $iy laiky
akademikai taip pat jzvelgia teigiamy nepotizmo bruozy kai kuriuose privataus sektoriaus segmentuose,
pavyzdziui maZzose Seimos jmonése, kuriose nepotizmas siejamas su dideliu darbuotojy (Seimos nariy)

atsidavimu savo darbui?’.

Vis délto, nepaisant nevienareik§miskos nepotizmo vertinimo praeities, moderniame amziuje
egzistuoja konsensusas, kad nepotizmas yra neigiamas zmogiSkyjy istekliy valdymo aspektas (ypac
didelése organizacijose ar vieSosiose jstaigose), keliantis pavojy organizacijos tikslams, veiklos kokybei
bei darbuotojy gerovei — tai lengviausia suprasti remiantis tiesiogine nepotizmo sgsaja su korupcija.
Korupcijos zala valstybiy demokratijoms, ekonominiam ir socialiniam i§sivystymui, aplinkosaugai yra
akivaizdi ir pripazjstama akademiniame bei politiniame diskursuose. Korupcija yra viena i§ pagrindiniy
neturtingy, besivystanciy ir net ir mazg geroves lygj savo gyventojams nesugebanciy uztikrinti valstybiy
problema?®, Pasak tarptautinés organizacijos ,,Transparency International®, korupcija apibréziama kaip
,patikétos valdzios panaudojimas asmeniniams tikslams*“?°. Remiantis $iuo korupcijos apibrézimu
nepotizmg galima jvardinti kaip vieng i§ korupcijos formy, kadangi nepotizmas kyla i§ aukStesnio
lygmens darbuotojy piktnaudziavimo savo valdzia tam tikriems asmeniniams tikslams (padéti
giminai¢iams) jgyvendinti.

Nepotizmo zala organizacijai matoma ir remiantis vieno Zymiausiy XIX a. pabaigos XX a.
pradzios sociology, politikos mokslininky Max Weber idealaus biurokratinio aparato modeliu. Siame
modelyje itin didelis démesys skiriamas biurokratinio aparato skaidrumui. Nors Weber nevartojo atskiros
nepotizmo sgvokos, jo suformuluotuose principuose teigiama, jog idealiam biurokratijos modeliui
budinga aiski hierarchija, pasizyminti beasmene valdzia; fiksuota ir formali kompetencija; darbo

specializacija; darbas pagal grieztas raSytas procediiras; atlyginimas priklausantis nuo hierarchinio rango;

% T, E. Becker, Nepotism and the commitment of relevant parties, Imprint Routledge, 2012, 129.

Z’Dailey, R.C. and Reuschling, Managing continuity in the family-owned company, Journal of Genera | Management,
Vol. 5, 1980, 49-56.

ZBTransperancy international, ,,Corruption perceptions index 2017, 2017.

https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2017 [Zidréta 2021 10 12]

Transperancy international, ,,What is corruption?, https://www.transparency.org/what-is-corruption [Ziﬁréta 2021 10 12]
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grieztas biurokratijos atskyrimas nuo politikos®. Sie principai i§ esmés priestarauja bet kokio tipo
favoritizmui. Nors M. Weberio sunormintg tradicinj biurokratijos modeli keité kiti, naujesni vieSojo
valdymo modeliai, biurokrato profesiné¢ kompetencija isliko svarbiausiu efektyvaus vieSojo sektoriaus
funkcionavimo pagrindu. Siy dieny valstybiy piliediai tikisi, kad vieSajame sektoriuje jsidarbinti

siekiantys asmenys turi atitikti kompetencijai ir kvalifikacijai keliamus reikalavimus®L.

Apibendrinant galima teigti, jog nepotizmas yra korupcinis asmeny, susiety giminystés rysiais,
protegavimo budas, darantis Zalg organizacijos veiklos kokybei, galimai demotyvuojantis kitus

organizacijos darbuotojus ir netgi visuomeng (vieSyjy jstaigy nepotizmo atveju).
1.2. Nepotizmg lemiantys veiksniai

Kaip jau buvo minéta ankstesnése Sio darbo dalyse, nepotizmas néra nauja tema akademiniame
pasaulyje, taciau §i tema taip pat nepraranda aktualumo, nes dauguma nepotizmg tirianciy mokslininky
daugiausiai remiasi gana ribota metodologine prieiga ir dél Sios priezasties pagrindiniai duomenys apie

nepotizma apsiriboja apklausomis apie nepotizmo raiska konkregiose jstaigose®?.

Nagrinéjant literatiirg, analizuojancig galimus nepotizmui jtakg darancius veiksnius matoma, kad
pagrindiniais nepotizmo lygio dydj lemianciais veiksniais galima laikyti ekonominius ir politinius
aspektus, kurie nepotizmg kildina i§ prastos darbo rinkos situacijos ar per mazos politinés konkurencijos.
Pavyzdziui, Zymus nepotizmo tyrinétojas ir ekonomistas Vincenzo Scoppa savo darbe ,,Intergenerational
transfers of public sector jobs: a shred of evidence on nepotism* teigia, kad esant prastai ekonominei
situacijai geresnés vieSojo sektoriaus darbuotojy socialinés ir ekonominés darbo sglygos, saugesnés ir

stabilesnés darbo vietos skatina Sio sektoriaus darbuotojus riipintis savo artimaisiais, siekiant juos taip

30Max Weber, ,,Economy and Society: An outline of interpretive sociology*, New York: Bedminster Press: 1922, 956-958.

31 Ray Fisman and Miriam A. Golden, ,,Corruption: What Everyone Needs to Know*, New York: Oxford University Press,
2017.

32 Robert Ford ir Frank McLaughlin, Nepotism: Boon or Bane. Personnel Administrator, 31(11), 1986, 78-89; Arasli, H.,
Bavik, A., H., Ekiz, H., E., The effects of nepotism on human resource management: The case of three, four and five star
hotels in Northern Cyprus, International Journal of Sociology and Social Policy 26(7/8), 2006, 295-308; Veinhardt, J. ir
Petrauskaité, L, Nepotism as a cause and consequence of unhealthy organizational culture, Kaunas: Vytauto DidZiojo
universitetas, 2013; Dinara Safina, Favouritism and Nepotism in an Organization: Causes and Effects, Procedia Economics
and Finance 23, 2015, 630 — 634.
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pat jdarbinti vieSajame sektoriuje ir taip didina nepotizmo rizika vie$ajame sektoriuje. Sig i§vada Scoppa
padaré lygindamas Italijos Siauring ir pieting dalis — pietinéje nepotizmas yra intensyvesnis dél menko
privataus sektoriaus ekonominio i§sivystymo. Panasius veiksnius iSskiria ir daugiau autoriy, kaip galimas
nepotizmo priezastis jvardindami nedarbo lygj, zemg darbo uzmokestj, gyventojy skaiciy tam tikroje

valstybéje/regione.

Vis délto, iSoriniai (socioekonominiai ir politiniai) nepotizmo priezaséiy aiskinimai ne visuomet
pasiteisina empirikoje ir nepaaiskina didelés dalies nepotizmo lygio kaitos tarp skirtingy organizaciniy
vienety. Pavyzdziui, tyréjai nagrinéjantys nepotizmo reiSkinj Lietuvoje, nenustaté tvirty rySiy tarp
socioekonominiy indikatoriy bei nepotizmo lygio skirtingose savivaldybése®*. Dél §iy priezaséiy svarbu
ieSkoti alternatyviy nepotizmo lygio skirtumy paaiSkinimy, kurie galéty suteikti iSsamesnj paties
nepotizmo lygio paaiskinimg. Bitent dél to Siame darbe bus analizuojami vidiniai organizacijos

veiksniai, juos pateikiant kaip alternatyva iSoriniams ekonominiams bei politiniams veiksniams.

Vidiniais veiksniais Siame darbe laikomos aplinkybés, kylancios ne i§ savivaldybés kaip
teritorinio vieneto dydzio, ekonominés padéties, kultiiros ar tradicijy, bet i§ pacios savivaldybés
administracijos jstaty, veiklos modelio, sudéties ar vadovybés. Suprantama, kad iSorin¢ savivaldybés
kaip teritorijos aplinka daro jtaka savivaldybiy administracijai, taciau Siame darbe siekiama izoliuoti
minétus vidinius veiksnius ir tirti juos atskirai nuo iSoriniy veiksniy, taip siekiant sukurti stipresnj,

nepotizmo skirtumus aiskinantj, teorinj model;.

Kadangi su nepotizmu susijusios akademinés teorijos néra vienalytés ir konkrecCiai
suformuluotos, Siame darbe bus remiamasi keturiomis skirtingomis nepotizma tyrin¢janéiy autoriy

suformuotomis teorijomis, nagrinéjanciomis institucinius veiksnius, daranéius jtakg nepotizmo

3 Dinara Safina, Favouritism and Nepotism in an Organization: Causes and Effects, Procedia Economics and Finance 23,
2015, 630 — 634; Vincenzo Scoppa, Intergenerational transfers of public sector jobs: a shred of evidence on nepotism, Public
Choice, 2009; 1. Arasli, H., Bavik, A., H., Ekiz, H., E., The effects of nepotism on human resource management: The case
of three, four and five star hotels in Northern Cyprus, International Journal of Sociology and Social Policy 26(7/8), 2006,
295-308.

3 Rimvydas Ragauskas ir Ieva Valeskaité, ,,Nepotism, political competition and overemployment®, Political Research
Exchange, 2020. <https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/2474736X.2020.1781542MeedAccess=true>, [Zitréta
2020 12 28]; Linas Zasimavic¢ius, AukStq nepotizmo rizikq Lietuvos Respublikos savivaldybése lemiantys veiksniai, Magistro

darbas, Vilniaus Universitetas, 2019
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intensyvumui organizacijose. Pabréziama, kad toliau identifikuojamy teorijy pavadinimai néra oficialtis

ir yra sugalvoti Sio darbo autoriaus remiantis atitinkamoms teorijoms priskirty autoriy tyrimais bei

teiginiais:

1 lentelé: Pagrindinés nepotizmg aiSkinancios teorijos

Teorija

Organizacijos

jtaka

Organizacijos

sudéties jtaka

skaidrumo

darbuotojy

Organizacijos vadovy jtaka

Organizacijos

dydzio jtaka

Lentelés saltinis: sudaryta autoriaus

atlyginimo

Autoriai

Michela Ponzo ir Vincenzo Scoppa, ,,A Simple Model of
Nepotism*
Khalid M. Al-Aman ir Jone L. Pearce, ,,The Influence of

Values on Management Practices*

James D. Werbel ir David S. Hames, ,,Antinepotism
reconsidered*

Margaret Y. Padgett et al., ,Perceptions of Nepotism
Beneficiaries: The Hidden Price of Using a Family
Connection to Obtain a Job*

David O. Sears ir Carolyn L. Funk, ,,The role of self-

interest in socialand political attitudes*

Ernesto Dal Bo et al., ,,Political dynasties*

Siddharth Eapen George ir Dominic Panattu, ,,Like father,
like son? How political dynasties affect economic
development*

V. Scoppa, ,.Intergenerational transfers of public sector
jobs: a shred of evidence on nepotism*

Vitalis Nakrosis, ,,Lietuvos vieSojo sektoriaus vadowvy

kaita ir politizacija“

Andri Chassamboulli ir Pedro Gomes, ,Jumping the

Queue: Nepotism and Public-Sector Pay*
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1.2.1. Reikalavimy pareigybei apibréZtumas

Vidiniy organizacijy bruozy, galin¢iy paaiskinti skirtingg nepotizmo lygj, analiz¢ galima pradéti
nuo Michela Ponzo ir Vincenzo Scoppa staipsnio ,,A Simple Model of Nepotism*, kuriame autoriai
pabrézia, kad nepotizmas kyla tuomet, kai néra aiskiai apibrézty kriterijy, kuriuos turéty atitikti j darbo
pozicija pretenduojantis asmuo. Taip pat nepotizma skatina tokios pozicijos, kuriose néra jmanoma

aiskiai jvertinti darbuotojo atlickamo darbo kokybés bei vertés®.

Ponzo ir Scoppa kuriamas ,,paprastas* (kaip autorius ji jvardina) nepotizmo modelis remiasi trijy
veikéjy sgveika: vadybininko, kandidato (zmogaus norin¢io gauti darbg) bei organizacijos savininko
(vieSyjy jstaigy atveju savininko vaidmen;j atlieka visuomen¢). Kaip vieng i§ pagrindiniy nepotizmo
egzistavimo prielaidy autorius pateikia informacijos asimetrijg tarp vadybininko ir organizacijos
savininko®®. Si asimetrija pasireiskia per organizacijos savininko nuotolj nuo praktiniy organizacijos
reikaly bei informacijos apie tam tikros pozicijos reikalavimus ir agento atitikimg Siems reikalavimams.
Tokioje situacijoje egzistuoja galimybé nepotizmui, kadangi vadybininkas gali jdarbinti kompetencijy
neatitinkanti asmenj (jei vadybininkas yra korumpuotas) iSvengdamas atsakomybés dél Sio sprendimo
neteisétumo. Nattralu, kad tokiomis saglygomis lengviau darbo vietoje iSlaikyti pagal giminystés rysius,
o ne d¢l nuopelny jdarbintg darbuotoja, taip jgyvendinant nepotistines praktikas. Tokios teorinés
situacijos atveju matoma, kad informacijos asimetrijos lygis gali biti svarbiu nepotizmo lygio
indikatoriumi. Nepaisant to, kad visiSka informacijos simetrija realiame pasaulyje néra jmanoma, galima
spéti, kad pareigybés su aiSkesniu reikalavimy apibrézimu bei pareigybés, kuriose galima aiskiai jvertinti
darbuotojo atliktg darbg, yra atsparesnés neigiamoms nepotizmo praktikoms ir dél to turi maZesnj

nepotizmo lygj.
Remiantis Sia teorija formuluojama pirmoji tyrimo hipoteze:

H1: Savivaldybés, turincios Zemesnius zmogiskyjy istekliy valdymo konkretumo jvercius, turés aukstesnj

nepotizmo lygj.

Zmogiskyjy istekliy valdymo konkretumo jveréiai suprantami kaip ,,Transparency Interantional®

pateiktas zmogiskyjy iStekliy skaidrumo vertinimai atskirose savivaldybése.

35 Michaela Ponzo, Vincenzo Scoppa, A Simple Model of Nepotism, Universita Della Calabria, 2010.

3 Michaela Ponzo, Vincenzo Scoppa, A Simple Model of Nepotism, Universita Della Calabria, 2010.
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1.2.2. Stebésenos ir veiklos vertinimo lygis

Khalid M. Al-Aman ir Jone L. Pearce 1993 metais atliktame tyrime, vertinan¢iame vertybiy jtaka
vadybos klausimams skirtingose valstybése, teigiama, kad organizacijos, kuriose nevykdoma veiklos
stebésena ir veiklos vertinimas, nepotizmo praktikos yra labiau paplitusios. Taip atsitinka ir tais atvejais,
jei formalus veiklos vertinimo bei stebésenos kriterijai egzistuoja, taciau jy jgyvendinimas néra grieztai

apibréztas ir kontroliuojamas.®’

Autoriai teigia, kad taip yra dél to, kad grieztos, stebésena paremtos samdymo praktikos (pvz.,
privalomas formalus vertinimas paaukstinant, formalios darbuotojy elgesio taisyklés ir t. t.) tiesiogiai
uzkerta kelig nepageidaujamoms nepotizmo praktikoms, o jy nebuvimas jas jgalina®. Stebésenos ir
veiklos vertinimo lygio veiksnys yra glaudziai susij¢s su pirmosios hipotezés formulavimui naudojama
Ponzo ir Scoppa literatiira apie reikalavimy pareigybei apibréztumg. Stebésena ir veiklos vertinimas
(kaip ir formalus reikalavimy apibréZtumas jdarbinant/paaukStinant) jgalina organizacijos savininkg
(vieSyjy organizacijy atvejy — visuomeng¢) sumazinti informacijos asimetrijg ir taip tinkamiau
kontroliuoti organizacijos veiklos valdymo praktikas. Remiantis Siais teiginiais formuluojama antroji

hipotezé:

H2: Savivaldybés, kuriose egzistuoja pazangesnés stebésenos ir veiklos praktikos, turés maZesnj

nepotizmo lygj.

Svarbu atkreipti démesj, kad nors Sios hipotezés formuluoté ir objektas iS dalies primena
pirmosios hipotezés objektg, antrosios hipotezés reikSmé i§ tiesy skiriasi nuo pirmosios. Pirmosios
hipotezés atveju nagrin¢jamos individualios darbuotojo pareigybés, jy aiSkumas oficialiy darbuotojo
roliy taikymas darbo metu. Antrosios hipotezés atveju nagrinéjamas Vis0S organizacijos lygmeniu
vykstantis skirtingy organizacijos praktiky ir roliy vertinimas ir steb&jimas, stebéjimg apibréziantys
organizacijos dokumentai. Tai aiSkiai parodo ir skirtingi duomenys, naudojami §ioms hipotezéms tirti —
pirmoji hipotez¢ bus tiriama remiantis ,,Iransparency International“ savivaldybiy darbuotojy vertinimo

duomenimis, tuo tarpu antroji hipotezé bus analizuojama remiantis ,,Transparency International®

37 Khalid M. Al-Aman ir Jone L. Pearce, The Influence of Values on Management Practices, Int. Studies o/Mgt. & Org., Vol.
23, No.3, 1993, 35-52.

38 Khalid M. Al-Aman ir Jone L. Pearce, The Influence of Values on Management Practices, Int. Studies o/Mgt. & Org., Vol.
23, No.3, 1993, 35-52.
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savivaldybiy antikorupcijos praktiky vertinimo duomenimis (detalesnis duomeny ir jy sudéties

aprasymas pateikiamas ,,rodikliy konceptualizacijos* dalyje, metodologijos skyriuje).
1.2.3. Organizacijos dydis ir darbuotojy skai¢ius

Autoriy Werbel ir Hames 1996 metais atliktame tyrime pastebima, kad organizacijos nariai,
nesusije giminystés rySiais, jautriau reaguoja ] giminystés rySiais susijusius darbuotojus, jei toje
organizacijoje dirban¢iy asmeny skai¢ius yra mazas. Autoriai teigia, kad nors neigiami nepotizmo efektai
juntami jvairaus dydzio organizacijose, mazy organizacijy darbuotojai gali labiau jausti giminystés
rySiais susijusiy kolegy protegavimg ar biiti jtraukti j kartu dirban¢iy giminiy tarpusavio santykius. Dél
Sios prieZasties tikétina, kad maZesniy kompanijy darbuotojai turés labiau neigiamg poziiirj } nepotizma,
o tai organizacijos viduje mazins tolerancijg tokio tipo praktikoms ir ves organizacijg prie mazesnio

nepotizmo lygio®°.

Transparency International atstové Marie Chene taip pat akcentuoja sgsajg tarp nepotizmo ir
organizacijos dydzio, tafiau jos pateikiama prieiga formuoja kitokio tipo prieZastinj argumentg — pasak
Chene, silpnas ZzmogiSkyjy istekliy valdymas vieSajame sektoriuje nulemia per dideliy ir neefektyviy
biurokratiniy aparaty susiformavimg. Tokiose iSkreiptos struktiiros, Zemos profesinés etikos,
neatskaitingose ir neefektyviose administracijose, klesti korupcija, o ypatingai, piktnaudziavimas valdzia
ir nepotizmas, pasireiSkiantis zmogiskyjy istekliy valdyme, motyvuojant, suteikiant kompensacijas ar
palankesnes darbo salygas giminystés rysiais susijusiems darbuotojams*’. Remiantis §iais duomenimis

formuluojama trecioji tyrimo hipotezé:

H3: Savivaldybés su mazesniais administraciniais aparatais turés mazesnj nepotizmo lygj.

1.2.4. Vyraujanti darbuotojy lytis

Kita galimai svarbi individualaus lygmens charakteristika, galinti daryti jtaka nepotizmo
vertinimui organizacijoje ir tokiy biidu paveikti nepotizmo lygj, yra lytis. Analizuodami nepotistiniy

samdymo praktiky bei lyties santykj, autoriai Margaret Y. Padgett, Robert J. Padgett ir Kathryn A. Morris

39 James D. Werbel ir David S. Hames, Antinepotism reconsidered. Group and Organization Management, 1996.

40 Marie Chene, Transparency International, ,,Corruption and anti-corruption practices in human resource management in the
public sector, <https://www.u4.no/publications/corruption-and-anti-corruption-practices-in-human-resource-management-
in-the-public-sector>, 2015, 1-2
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teigia, kad vyrai yra labiau linke pritarti nepotistinéms praktikoms lyginant su moterimis*'. Autoriy
nurodoma priezastis Siam reiSkiniui paaisSkinti yra susijusi su istoriniy nepotizmo naudos gavéju bei
asmeninio intereso teorija. Autoriai teigia, kad istoriSkai, vyrai patirdavo daugiau su nepotizmu susijusios
naudos negu moterys, todél nepotizmas gali buiti suvokiamas kaip vyrams palankesné samdymo praktika.
Autoriai taip pat remiasi asmeninio intereso teorija, pasiiilyta tokiy autoriy kaip David O. Sears ir Carolyn
L. Funk*? bei James D. Werbel ir David S. Hames*, kuri teigia, kad Zmonés jprastai palankiau vertina
praktikas, kurias suvokia kaip galimai jiems naudingas**. Dél §iy priezas¢iy, organizacijos su santykinai
didesniu vyry skai¢iumi gali pasizymeti aukStesniu nepotizmo lygiu. Remiantis §iais teoriniais teiginiais

formuluojama ketvirtoji tyrimo hipoteze:

H4: Savivaldybés, kuriose dirba santykinai daugiau motery, turés mazesnj nepotizmo lygj.

1.2.5. Administracijos direktoriu jtaka

Nepotizmo atsiradimg tiriancioje literatiiroje taip pat pastebima, kad nemaza jtaka nepotizmo
klestejimui gali turéti politiné situacija. Jei vieSajame sektoriuje nepavyksta uztikrinti idealiai skaidraus
ir objektyvaus jdarbinimo proceso, politikai, siekdami sustiprinti savo jtaka, pasiekti asmeninio intereso
ar atsidékoti uz politing paramg, gali bandyti | patogias vietas jdarbinti savo giminaicius, draugus ar
politinius réméjus. Tokiy situacijy empiriniy pavyzdZiy galima rasti Ernesto Dal Boet al.*®, Siddharth
Eapen Georg ir Dominic Panattu®®, Vincenzo Scoppa*’ ir kt. mokslininky tyrimuose. PavyzdZiui, Ernesto

Dar Bo et al., tirdami Jungtiniy Amerikos valstijy atvejj nustaté, jog jstatymy leidéjy, kurie iSlieka ilgiau

41 Margaret Y. Padgett et al., Perceptions of Nepotism Beneficiaries: The Hidden Price of Using a Family Connection to
Obtain a Job, 2015.

42 David O. Sears ir Carolyn L. Funk, The role of self-interest in socialand political attitudes. In M. Zanna (Ed.), Advances in
exper-imental social psychology (Vol. 24, pp. 1-91). New York:Academic Press, 1995.

43 James D. Werbel ir David S. Hames, Antinepotism reconsidered. Group and Organization Management, 1996.

4 Margaret Y. Padgett et al., Perceptions of Nepotism Beneficiaries: The Hidden Price of Using a Family Connection to
Obtain a Job, 2015.

45 Ernesto Dal Bo et al., Political dynasties, The review of Economic studies, Volume 76, 2009

46Siddharth Eapen George ir Dominic Panattu, Like father, like son? How political dynasties affect economic development,
2018

47V, Scoppa, Intergenerational transfers of public sector jobs: a shred of evidence on nepotism, Public Choice, 2009
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valdzioje, giminai¢iams lengviau patekti j JAV Kongresa. V. Scoppa, tirdamas nepotizmo paplitima
Italijos vieSajame sektoriuje, nustaté, jog vaikui, kurio tévas dirba vieSajame valstybés aparate, jsidarbinti
tam pacCiame sektoriuje tikimybé yra didesné 44%. Siddharth Eapen Georg ir Dominic Panattu,
nagrinédami Indijos atvejj, nustaté, jog nuo 1952 m. 35% visy Salies kaimy 30% laiko patyré dinasting
valdZzig. Apibendrinus, galima teigti, jog politiky ir valdZios atstovy ilgalaikis darbas vieSajame sektoriuje

padidina galimybes jy artimiesiems jsidarbinti tame paciame sektoriuje.

Vis délto, politinés situacijos vertinimg ir jos jtaka nepotizmui reikia skirti prie iSoriniy
organizacijai jtakg daran¢iy veiksniy — nors politikai gali (teoriSkai) daryti jtakg savivaldybiy
administracijy darbui bei jdarbinimo praktikoms, $i jtaka kyla i platesnj kontekstg apimancios politinés
situacijos, o0 ne i§ organizacijos sudéties ar vidiniy procesy. Nepaisant to, Siame darbe daroma prielaida,
kad politinés kaitos nebuvimo jtaka nepotizmui gali atsirasti ir administraciniame lygmenyje —
savivaldybiy administracijos direktoriy kaitos nebuvimas gali daryti jtaka nepotizmo praktikoms
savivaldybése — ilgg laikg pareigas uZimantys administracijos direktoriai susiduria su auksStesniu darbo
stabilumo lygiu ir tai jiems galimai leidZia prisiimti didesnes rizikas jdarbinimo praktiky klausimais, o
su kiekviena papildoma ty paciy adminsitracijos direktoriy darbo kadencija jy darbas galimai sulaukia
maziau perziiry ir vertinimy, taikomy naujiems darbuotojams. llgiau dirbantis administracijos
direktorius taip pat gali bati ,,jsiSaknijgs®, t. y. suprantantis, kad jo pozicijos pakeitimui esamoje
situacijoje triiksta politinés valios ar jj nepalaikan¢iy asmeny savivaldybés taryboje ar mero poste. Taigi,
toks administracijos vadovas bus labiau linkes jsitraukti j jam palankias nepotistines praktikas. Remiantis

Siuo pagrindu formuluojama penktoji darbo hipotezé:

H5: Savivaldybés, kuriy administracijos direktoriai ilgiau uzima einamas pareigas, turés auksStesnj

nepotizmo lygj.

Vis délto, institucijy vadovai gali daryti jtakg nepotizmo lygiui organizacijoje ne tik dél uzimamy
pareigy kaitos nebuvimo, bet ir dél politizacijos lygio. Vitalis NakroSis savo tyrime ,,Lietuvos vie$ojo
sektoriaus vadowvy kaita ir politizacija“ teigia, kad politizuoti vieSojo sektoriaus vadovai gali naudoti savo
politine jtakg ir rySius, sickdami uZztikrinti sau geresnes pareigybines salygas bei stabilesne ir ilgesne
tarnybg*®. Nors autorius kalba apie situacijas, kai vadovai naudos siekia sau, galima teigti, kad

susiklosciusi situacija gali sukelti ir nepotizmo atvejy padaugéjimg (naudos sau siekimg galima suprasti

%8 Vitalis Nakrosis, Lietuvos vieSojo sektoriaus vadovy kaita ir politizacija, Vilnius: Vilniaus Universitetas, 2014.
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ir per sau artimy zmoniy jdarbinima valstybés tarnyboje). Remiantis Siais duomenimis formuojama

Sestoji tyrimo hipoteze:
H6.: Savivaldybése, kuriy vadovai yra politiskai afiliuoti, egzistuoja aukstesnis nepotizmo lygis.

Svarbu atkreipti démes}, kad Vitalio Nakrosio sitilomas vadovy politizacijos lygio nustatymas
reikalauja atskiros didelio gylio analizés*®, dél to §iame darbe vadovy politizacijos lygis bus vertinamas
primityvesniu keliu, atsizvelgiant i jy politines afiliacijas ir darant prielaida, kad politiskai afilijuoti

administracijy direktoriai turés didesnius Sansus biti politizuoti.

1.2.6. Viesojo sektoriaus atlyginimy dydis

Atlyginimy dydis savivaldybéje taip pat gali turéti reikSmingg jtaka nepotizmo lygiui
organizacijoje. Sio reiskinio logika ganétinai paprasta — didesnis atlyginimas savivaldybés
administracijoje didina paskatas naudotis savo turimais rysiais siekiant gauti gerai apmokamg darba
savivaldybéje. Tokio tipo logika apraso ir nepotizmg ir atlyginimus tiriantys autoriai Andri
Chassamboulli bei Pedro Gomes. Jy tyrime ,,Jumping the Queue: Nepotism and Public-Sector Pay*
teigiama, kad didesnis vieSojo sektoriaus atlyginimas skatina zmones, turinius rysiy, ieSkoti darbo
vieSajame sektoriuje ir automatiskai didina eiles j vieSojo sektoriaus pozicijas — tai sukuria situacija, kai
ry$iy neturintys Zmonés atsitraukia nuo darbo paieskos viesajame sektoriuje ir geriau renkasi privaty,
kadangi bandymas sukurti rySius daznai néra jmanomas arba jo kastai yra per dideli lyginant su vieSojo
sektoriaus pozicijos teikiama nauda®®. Remiantis §iais duomenimis formuojama septinta ir paskutinioji

tyrimo hipotezé:
H7: Savivaldybés, kuriose atlyginimai didesni, turés aukstesnj nepotizmo lygj.

Tolesnéje Sio skyriaus dalyje aptariama, kaip Sioje dalyje pateikiami kintamieji bus
operacionalizuoti, pritaikant juos realiai empirinei analizei bei atsizvelgiant | prieinamy duomeny kiekj

bei pobidi.

49 Vitalis Nakrogis, Lietuvos viesojo sektoriaus vadovy kaita ir politizacija, Vilnius: Vilniaus Universitetas, 2014.

%0 Andri Chassamboulli ir Pedro Gomes, Jumping the Queue: Nepotism and Public-Sector Pay, Bonn: IZA Institute of Labour
Economics, 2020.
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1.3. Teorinio pagrindo apibendrinimas

Nagrin¢jant teoring literatira matoma, kad nepotizmas visame demokratiniame ir meritokratija
pagristame pasaulyje yra suprantamas kaip neigiamas ir valstybés raidai trukdantis reiSkinys. Dazniausiai

nepotizmas literattiroje yra suvokiamas kaip korupcijos forma, su kuria bttina kovoti.

Vis délto, nors nepotizmas yra smerktina samdymo praktika, o politikai nuolatos kalba apie
biitinybe nepotizmg pazaboti, apie pat] nepotizmg ir jo priezastis yra zinoma pakankamai nedaug, o
nepotizma tiriantiems mokslininkams gali buti sunku ne tik objektyviai jvertinti jo lygj, bet ir iSsiaiSkinti,
kas §j lygi lemia. DaZniausiai bandant paaiSkinti, kodél nepotizmo lygiai jvairiose valstybése ar
institucijose skiriasi, taikoma iSoriniy veiksniy logika — teigiama, kad uz organizacijos riby
egzistuojantys iSoriniai veiksniai (nedarbas, vidutinis valstybés/regiono atlyginimas, politiné situacija,
valstybés i$sivystymo lygis ar pan.) daro didziausig jtaka nepotizmo lygiui. Vis délto, §j logika daznai
nepasiteisina ir ne visuomet padeda tyréjams suprasti, kodel nepotizmo lygiai skirtingose valstybése ar
organizacijose i§ tiesy skiriasi. D¢l Sios priezasties Siame darbe, naudojantis jvairiy autoriy teoriniais
darbais, siekiama suformuoti kitokia, vidiniais organizacijos veiksniais paremta teorine prieiga. Sios
prieigos esmé — aiSkinimas, kad didelg jtaka nepotizmo lygiui organizacijoje daro ne anksciau minéti
iSoriniai veiksniai, bet salygos, egzistuojancios organizacijos viduje. Tarp tokiy veiksniy pakliiina
organizacijos politika, organizacijos dydis, darbuotojy lytis, organizacijos vadovo charakteristikos,
organizacijoje taikomi kontrolés mechanizmai bei darbuotojy atlyginimai. Sioje tyrimo dalyje pateiktos
septynios darbo hipotezés yra suformuluotos bitent taip, kad bty galima patikrinti, ar §i teoriné prieiga

gali prisidéti aiSkinant nepotizmo lygio skirtumus skirtingose savivaldybése.

Tolesnéje Sio darbo dalyje aptariama, kaip Sioje dalyje pateikiami kintamieji bus
operacionalizuoti, pritaikant juos realiai empirinei analizei bei atsizvelgiant ] prieinamy duomeny kiekj

bei pobidi.

2. Metodologinis pagrindas

2.1. Kintamyjuy operacionalizavimas

2.1.1. Priklausomas kintamasis (Nepotizmo lygis)
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Nepotizmo lygis Siame darbe matuojamas remiantis Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau STT)
2019 mety lapkrit] pateikiama informacija apie Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracijos
darbuotojy giminystés rysius. STT paskelbtas Lietuvos savivaldybiy nepotizmo rizikos lygio tyrimas yra
unikalus, nes jo metu buvo nustatyti faktiniai duomenys apie tai, kokig savivaldybiy administracijy
darbuotojy dalj sudaro giminystés ir kitais rySiais susij¢ asmenys. Nors tyrime naudojami duomenys yra
beveik 4 mety senumo ir tai kelia tam tikry klausimy apie tyrimo aktualumg. Vis délto, Siame tyrime
daroma prielaida, kad nepotizmas néra greitai kintanti ar dinamiska socialiné problema, o nepotizmo

lygmuo daugelyje savivaldybiy iSlieka statiSkas.
Toliau lentel¢je pateikiama informacija apie atlikto tyrimo metodologija:

2 lentelé: Priklausomojo kintamojo pristatymas
Savoka/tyrimo parametras  PaaiSkinimas
Tyrimo imtis 60 LR savivaldybiy administracijy darbuotojai

Tyrimo objektas 1 ir 2 eilés giminai¢iai, sutuoktiniai, 1 ir 2 eilés sutuoktiniy
giminaiciai; asmenys nesusituoke, bet turintys bendrg (-us) vaika

(-us)

Savivaldybés NRI - tyrimo objekte paminéty asmeny santykiné dalis nuo visy
administracijos nepotizmo savivaldybés administracijos darbuotojy. Pvz. savivaldybéje dirba
rizikos intensyvumo 100 asmeny, is jy 5 yra pusbroliai. Vadinasi, NRI bus 5%.
rodiklis (nepotizmo rizikos

intensyvumas - NRI)
Lentelés Saltinis: Linas Zasimavicius, ,,Aukstq nepotizmo rizikqg Lietuvos Respublikos savivaldybése
lemiantys veiksniai“, Magistro darbas, Vilniaus Universitetas, 2019.

Kaip jau buvo minéta tyrimo jvadinéje dalyje, pasak STT, giminystés rySiais susijusiy asmeny

darbas vienoje jstaigoje savaime néra problema®!, kadangi STT pateikti duomenys apie dirban¢ius

51 STT, ,,Nepotizmo rizikos institucinés struktiiros analizé Lietuvos savivaldybiy administracijose ir savivaldybiy valdomose
jmonése” Vilnius: STT, 2020. < https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/kiti-tyrimai/nepotizmo-rizikos-
institucines-strukturos-analize/7546> [Zidiréta 2021 03 27]
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giminaicius savivaldybiy administracijose savaime nenurodo, kad savivaldybése dirbantys giminystés
ry$iais susije asmenys yra jdarbinti neskaidriai, pasitelkiant giminaiiy pagalbg. D¢l Sios priezasties
tyrimo metu néra kalbama apie nepotizmg per se — nagrinéjamas nepotizmo rizikos lygis skirtingose
savivaldybése. Toks pricigos metodas atitinka darbe priklausomam kintamajam tirti naudojamy
duomeny surinkimo metodologija, kadangi j STT pateikiamus duomenis apie nepotizmo rizikos lygi
savivaldybése jtraukiami visi pirmos ir antros eilés giminaiciai, sutuoktiniai, pirmos ir antros eilés
sutuoktiniy giminai¢iai; nesusituoke, tadiau turintys bendra (-us) vaika (-us) asmenys®2. Vis délto, $io
darbo kontekste nepotizmo rizikos lygis suprantamas kaip nepotizmo lygis savivaldybéje, kadangi darbe
daroma prielaida, jog saziningai priimty giminiy dalis kiekvienoje savivaldybéje yra panaSi ir

reikSmingai neiSkreipia nepotizmo lygio duomeny.
2.1.2. Nepriklausomi kintamieji

2.1.2.1. Reikalavimy pareigybei apibréZtumas

Reikalavimy pareigybei apibréZtumo veiksnys tyrimo metu matuojamas remiantis
nevyriausybinés organizacijos ,,Iransparency International” surinkta informacija apie savivaldybiy
administracijy darbuotojus. Si informacija gaunama remiantis vie$ai pricinamu ,Transparency
International* savivaldybiy skaidrumo tyrimu, kuriame savivaldybiy skaidrumo lygis matuojamas pagal

septynis kriterijus®:

e Darbuotojali

e Taryba

e Antikorupcija
e [moneés

e Finansai

e Pirkimai

e Dalyvavimas

52 Linas Zasimavidius, Aukstq nepotizmo rizikq Lietuvos Respublikos savivaldybése lemiantys veiksniai, Magistro darbas,

Vilniaus Universitetas, 2019.

8 Transparency International Lietuvos skyrius, ,Jurgio Kepuré: Savivaldybiy skaidrumo tyrimas®, 2018. <

https://jurgiokepure. It/tyrimas/2018/vilniaus-miesto> [Zidréta 2021 05 17]
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Kaip jau buvo minéta anksCiau, reikalavimy pareigybei apibréztumo kriterijus bus tiriamas
remiantis 2018 mety ,Transparency International” pateikiamais duomenimis apie savivaldybiy

administracijy darbuotojus. Sie duomenys sudaryti remiantis keturiais subkriterijais:

1. Ar savivaldybés svetainéje skelbiami darbuotojai (Tarybos nariai, valstybés tarnautojai) ir jy
kontaktiné informacija (vardas ir pavardé, pareigos, telefono numeris, elektroninio pasto adresas
ar jo sudarymo tvarka)?

2. Ar savivaldybés tinklalapyje nurodomos kiekvieno savivaldybés administracijos darbuotojo
atlieckamos funkcijos ir reikalavimai jy pareigybei?

3. Ar savivaldybés tinklalapyje vieSai skelbiamos savivaldybéje dirbanéiy politiky ir
administracijos darbuotojy, uzimanciy vadovaujanias pareigas, vieSy ir privaciy interesy
deklaracijos?

4. Ar savivaldybés tinklalapyje vieSai skelbiamos savivaldybéje dirban¢iy politiky ir

administracijos darbuotojy, uzimanciy vadovaujancias pareigas, turto deklaracijos?

Pirmas ir antras subkriterijai idealiai atitinka H1 hipotezei tirti reikiamy duomeny tipa, kadangi
jie leidzia suprasti, ar visuomené turi prieigg prie administracijoje dirbanciy asmeny tinkamuma jy
pareigybéms. Vis délto, treCias ir ketvirtas subkriterijai (kurie yra integrali ir neatskiriama darbuotojy
vertinimo dalis) yra maziau reikSmingi Sio tyrimo kontekste, tac¢iau kadangi jie susije su detalesniu
darbuotojy apibudinimu, jy egzistavimas $io kintamojo sandaroje yra svarbus, bet toleruotinas ribotumas

kintamojo struktiiroje.
2.1.2.2. Stebésenos ir veiklos vertinimo lygis

Stebésenos ir veiklos vertinimo lygis taip pat bus matuojamas remiantis 2018 mety
,» I ransparency International* atlikto savivaldybiy skaidrumo tyrimo duomenimis. Stebésenos ir veiklos
vertinimo lygis bus vertinamas remiantis tyrimo antikorupcijos lygio duomenimis sudarytais pagal

septynis subkriterijus®:

% Transparency International Lietuvos skyrius, ,Jurgio Kepuré: Savivaldybiy skaidrumo tyrimas®, 2018. <

https://jurgiokepure.lt/tyrimas/2018/vilniaus-miesto> [Zidréta 2021 05 17]

% Transparency International* Lietuvos skyrius, ,Jurgio Kepuré: Savivaldybiy skaidrumo tyrimas®, 2018. <

https://jurgiokepure.lt/tyrimas/2018/vilniaus-miesto> [Zidréta 2021 05 17]
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1. Arsavivaldybés svetaingje yra vieSinama kovos su korupcija programa?

2. Arsavivaldybés svetainéje yra vieSinamos jgyvendinamos antikorupcinés priemonés, kurios kyla
i§ kovos su korupcija programos?

3. Ar savivaldybés darbuotojams (administracijai bei Tarybos nariams) yra taikomas vieSai
prieinamas elgesio ar etikos kodeksas?

4. Ar savivaldybés svetain¢je yra nurodoma tvarka (taisyklés) dél galimy/negalimy dovany ir
kelionés islaidy?

5. Ar savivaldybés tinklalapyje yra nurodomi praneSimy apie galimg neteisétg veiklg savivaldybéje
kanalai bei nurodomas jy pobitidis (konfidencialiis arba anoniminiai)?

6. Ar savivaldybé turi vieSai prieinamg tvarka, informuojancig, kas yra daroma su gautais
praneSimais?

7. Ar skelbiama, su kokiomis interesy grupémis susitinka meras/-¢, Tarybos nariai ir vadovaujancias
pareigas uzimantys savivaldybés darbuotojai, jy rastu arba Zodziu pateikti pasitlymai

savivaldybei?

Remiantis antikorupcijos kintamojo subkriterijais yra aiSku, kad jie néra idealiis vertinant
stebésenos ir veiklos vertinimo lygj, nes jy analizés objektas (korupcija) yra siauresnis, nei visos
organizacijos veikla. Vis délto, kadangi iSsamesnis savivaldybiy atvirumo vertinimas néra prieinamas, o
,» I ransparency International” duomenys dél organizacijos atvirumo antikorupciniais klausimais yra itin
iSsamiis, Siame darbe daroma prielaida, kad atvirumas antikorupciniais klausimais koreliuoja su bendry

institucijos praktiky atvirumu.
2.1.2.3. Savivaldybiy administracijy dydis

Kaip ir sufleruoja kintamojo pavadinimas, savivaldybiy administracijy dydzio kintamasis bus
matuojamas itin paprastai — jvertinant savivaldybés administracijoje dirban¢iy darbuotojy skaiciy.
Analizuojant §j kintamaji nebus atsizvelgiama i santykinj savivaldybés dydj savivaldybés populiacijos
kontekste, kadangi teoriné¢je darbo dalyje pateikiamuose argumentuose kalbama apie nominalaus

organizacijos dydzio jtaka ir santykiniai dydziai gali tai iSkreipti.

Siam kintamajam reikalingi duomenys bus renkami naudojantis Valstybés tarnybos departamento

statistikos portalu, kuriame pateikiami duomenys apie skirtingas valstybés bei savivaldybiy institucijas
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bei jose dirbanéiy asmeny skai¢iy®. Duomenys renkami uz 2019 metus, siekiant, kad duomeny rinkimo
laikotarpis kuo labiau atitikty priklausomo kintamojo duomeny surinkimo laikotarpi. Konkretus Siame
darbe naudojamas kintamasis — ,,Karjeros valstybés tarnautojy pareigybiy skai¢ius“. Sis skai¢ius bus
matuojamas kiekvienai savivaldybei individualiai, o rezultate rodiklis bus naudojamas kaip kiekybinis

kintamasis.
2.1.2.4. Vyraujanti savivaldybiy administracijy darbuotojy Ilytis

Siekiant iSsiaiskinti, ar vyriskos ir moteriskos lyties darbuotojy santykis savivaldybése turi jtakos
nepotizmo lygiui, kiekvienos savivaldybés atveju duomenys bus renkami teikiant individualias uzklausas

kiekvienos savivaldybés informaciniu el. pastu.

Tokio tipo duomeny rinkimo metodas yra mechaninis, taciau pakankamai patikimas, kadangi
savivaldybiy informacijos skyriy atsakymai, tikétina, bus tikslesni ir i§samesni, lyginant su savivaldybés
puslapyje pateikiama informacija. Surinkus duomenis apie vyry ir motery skai¢iy kiekvienoje
savivaldybéje, duomenys bus analizuojami pavertus juos santykinémis reikSmeémis, iSreikStomis
procentine verte. Kadangi duomenys apie vyriskos ir moteriskos lyties darbuotojy santykj savivaldybése
negali biiti renkami retrospektyviai (naudojant pasirinktg duomeny rinkimo metoda), renkami 2022 mety
duomenys. Laikotarpio skirtumo tarp priklausomo kintamojo bei vyriskos ir moteriskos lyties darbuotojy

santykio duomeny problematika pla¢iau aptariama skyriuje 2.1.2.8. Duomeny laikotarpiy neatitikimas.
2.1.2.5. Administracijy direktoriy uZimamy pareigy trukmé

Siekiant iSsiaiSkinti, ar savivaldybés, kuriose administracijos direktoriai pareigas eina ilgiau,
nepotizmo lygis yra didesnis, biitina suzinoti visy administracijy direktoriy tarnybos trukme¢. Kadangi $i
informacija ne visais atvejais yra prieinama savivaldybés puslapyje, o vietinés miesty ir rajony spaudos
analiz¢é ne visais atvejais duoty patikimg atsakyma ir duomenis reikty pertikrinti skirtingais metodais,
kiekvienos savivaldybés atveju duomenys bus renkami teikiant individualias uzklausas kiekvienos
savivaldybés informaciniu el. pastu. Kadangi tokiu metodu renkami duomenys apie direktoriy uzimamy
pareigy trukme negali biiti renkami retrospektyviai, renkami 2022 mety duomenys. Laikotarpio skirtumo
tarp priklausomo kintamojo bei administracijos direktoriy uZimamy pareigy trukmés duomeny

problematika placiau aptariama skyriuje 2.1.2.8. Duomeny laikotarpiy neatitikimas.

%  Valstybés tarnybos departamentas, ,Atviri valstybés tarnybos duomenys, Vilnius: VTD, 2021.
<https://statistika.vtd.1t/index html> [ZiGiréta 2021 12 19]
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2.1.2.6. Administracijy direktoriy politiné afiliacija

Administracijy direktoriy politinés afiliacijos kintamasis sukelia nemazai klausimy, kadangi
aiSkiai ji apibrézti néra lengva. Kokie faktoriai jrodo, kad Zzmogus yra politiSkai afiliuotas — politiné
afiliacija daznai analizuojama remiantis asmens saves indentifikacija®, asmens pasisakymais®® ar
remiantis asmens priklausymu tam tikrai politinei partijai®. Biitent &is, labiausiai primityvus vertinimas
ir bus naudojamas Siame darbe. Nors tokio tipo vertinimas gali neap¢iuopti visy egzistuojanéiy partiniy
afiliacijy, jis pateikia aiSkiausig vertinimo rémg ir sumazina galimy pirmo tipo klaidy tikimybe, kai
zmogui priskiriama partiné afiliacija, nors jis jos neturi. Taip pat svarbu suprasti, kad formali politiné
afiliacija traktuojama kaip labiausiai apsaugantis afiliacijos tipas — tikétina, kad partijai priklausantys
asmenys tures rySiy (formaliy bei neformaliy) su kitais partijai priklausanciais asmenimis, uzimanciais

reikSmingas pozicijas politikoje ar valstybes tarnyboje ir tai asmeniui suteiks stipresnj saugumo jausma.

Siekiant iSsiaiSkinti administracijos direktoriy parting naryste, svarbu identifikuoti pacius
direktorius. Tai bus daroma atliekant savivaldybiy interneto svetainiy analiz¢. Identifikavus visus 60
direktoriy, bus naudojamasi vyriausiosios rinkimy komisijos duomenimis bei administracijos direktoriy
biografijomis®®. Kadangi tokiu metodu renkami duomenys apie direktoriy politiné afiliacija negali biiti
renkami retrospektyviai, renkami 2023 mety duomenys. Laikotarpio skirtumo tarp priklausomo
kintamojo bei administracijos direktoriy politinés afiliacijos duomeny problematika pla¢iau aptariama
skyriuje 2.1.2.8. Duomeny laikotarpiy neatitikimas. Surinkus duomenis apie administracijos direktoriy

politinés afiliacijg, Kintamiesiems suteiktos binarinés reikSmés, paverciant juos pseudokintamaisiais, t.

5 _Trends in party affiliation among demographic groups, Washington D.C.: Pew Research Center, 2018,
<https://www.pewresearch.org/politics/2018/03/20/wide-gender-gap-growing-educational-divide-in-voters-party-
identification/> [Ziaréta 2021 12 20]

%8 Che-Chia Chang, Shu-I Chiu, Kuo-Wei Hsu, ,,Predicting political affiliation of posts on Facebook*, Proceedings of the 11th
International Conference on Ubiquitous Information Management and Communication, Article No.: 57, 2017. <
https://dl.acm.org/doi/abs/10.1145/3022227.3022283> [Zitréta 2021 12 20]

% Ingrid van Biezen, Thomas Poguntke, ,,The decline of membership-based politics®, Sussex: Party Politics, 2014. <

https:/journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1354068813519969> [Zitréta 2021 12 20]

80 Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija, ,Rinkimai ir referendumai®, Vilnius: vrk.lt, 2023. <

https://www.vrk.lt/rinkimai> [Zitréta 2023 04 12]
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y. priskiriant reikSmes O (neturintis/netur¢j¢s tiesioginiy rySiy su politine partija) arba 1 (turintis/turéjes
tiesioginiy rysiy su politine partija).
2.1.2.7. Savivaldybés administracijos darbuotojo atlyginimas

Siekiant i$siaiSkinti, ar savivaldybése, kuriose administracijos darbuotojams mokami mazesni
atlyginimai, nepotizmo lygis bus mazesnis, svarbu iSsiaiSkinti vidutinj savivaldybés darbuotojams

mokamg  atlyginimg. Tai bus atlikta remiantis rekvizitai.vz.lt teikiama informacija

(https://rekvizitai.vz.It/). Svarbu paminéti, kad rekvizitai.vz.lt puslapyje teikiama informacija apie

darbuotojy atlyginimus padengia visus savivaldybés darbuotojus, o ne tik savivaldybés administracijoje
dirbanCius asmenis. Pavyzdziui, rekvizitai.vz.lt nurodomas vidutinis savivaldybés darbuotojy
atlyginimas gali jtraukti ne tik vadovy ar savivaldybés administracijos specialisty atlyginimus, bet ir
aptarnaujancio personalo atlyginimus (valytojy, tkvedziy, elektriky ir t.t.). D¢l Sios priezasties
rekvizitai.vz.It nurodytas atlyginimas neatspindi vidutinio savivaldybés administracijos darbuotojy
atlyginimo. Vis délto, Siame darbe daroma prielaida, kad bendras savivaldybés darbuotojy atlyginimas
koreliuoja su administracijos darbuotojy atlyginimu — jei vienoje savivaldybéje bendras vidutinis
atlyginimas didesnis, nei kitoje, tai tikétina, kad ir administracijos darbuotojy atlyginimas pirmojoje
savivaldybéje bus didesnis. Kiti rekvizitai.vz.lt duomeny aspektai yra labai palankss Siam tyrimui —

duomenys lengvai prieinami, oficialis, aktualiis ir nuolat atnaujinami.

Kadangi tokiu metodu renkami duomenys apie vidutinj atlyginimg savivaldybés administracijoje
negali biiti renkami retrospektyviai, renkami 2023 mety duomenys. Laikotarpio skirtumo tarp
priklausomo kintamojo bei vidutinio savivaldybiy administracijy atlyginimy duomeny problematika

placiau aptariama skyriuje 2.1.2.8. Duomeny laikotarpiy neatitikimas.

Svarbu paminéti, kad tiriant septintosios hipotezés aiskinamgajg galig savivaldybés administracijy
darbuotojy vidutiniai atlyginimai bus lyginami tarpusavyje kaip nominaliis skaiciai, o ne pastatomi
palyginimui su bendru savivaldybés atlyginimy vidurkiu. Nors salyginis rodiklio matavimas
(administracijos darbuotojy vidutinio atlyginimo skirtumas nuo visos savivaldybés vidutinio atlyginimo)
gali atrodyti kaip geriau paaiSkinantis Zmoniy motyvacijas rinktis arba nesirinkti darbo savivaldybéje,
atstumai tarp Lietuvos savivaldybiy néra dideli ir tai sudaro galimybes asmenims dirbti neprisiriSant tik
prie darby, prieinamy jo gyvenamojoje savivaldybéje. Po karantino labiau paplitusios darbo i§ namy
galimybés taip pat sukuria situacija, kai daugelis Zmoniy gali dirbti bet kokioje Lietuvos jstaigoje ar
imon¢je, nepriklausomai nuo tikslios jo gyvenamosios vietos. Dél iy prieZasciy tiriant atlyginimo jtaka

nepotizmo lygiui néra teisinga prisiri$ti prie bendry atlyginimy vidurkiy savivaldybése, nes tai gali
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iskreipti surinktus duomenis. Siame darbe analizuojami nominaliis vidutiniai atlyginimai skirtingose
savivaldybiy administracijose leidzia tiesiogiai palyginti skirtingy administracijy patraukluma

atlyginimo prasme.
2.1.2.8. Duomeny laikotarpiy neatitikimas

Svarbu atkreipti démesj, kad darbe naudojamy priklausomo ir nepriklausomy Kintamyjy
duomeny laikotarpiai dél techniniy priezas¢iy ne visuomet sutampa. Priklausomo Kintamojo duomenys
yra surinkti uz 2019 metus, taciau daliai nepriklausomy kintamyjy (motery dalis savivaldybés
administracijoje, administracijos direktoriy darbo laikas, vidutinis administracijos darbuotojy
atlyginimas, administracijos direktoriy politiSkumas) nepavyko surinkti duomeny uz 2019 metus, todél
naudojami naujesni, 2022 mety duomenys. Tai yra svarbus metodologinis trilkumas, ] kurj biitina
atkreipti démesj vertinant tyrimo rezultatus. Vis délto, svarbu suprasti, kad nepotizmo tendencijos néra
sparciai kintancios, todél 2019 mety nepotizmo lygiy savivaldybiy administracijos duomenys nepraranda

aktualumo.
2.2. Duomeny analizés metodologija

Sioje darbo dalyje aptariamas kiekybinis metodas, kuriuo bus analizuojami duomenys,

jvardinami aptariamo metodo privalumai, tinkamumas, bei naudojami kontroliniai kintamieji.

Siekiant pademonstruoti duomeny sandarg ir nominaly rysj tarp kintamyjy duomeny analizés
dalyje bus kintameji atvaizduojami naudojant duomeny sklaidos grafikus (angl. Scatter plot) bei
Pearsons koreliacijos testg. Naudojantis Siais metodais nustatoma, kurie nepriklausomi kintamieji
galimai daro jtaka priklausomam kintamajam. Siy rySiy statistinis reik§mingumas bus toliau tiriamas

tiesinés regresijos budu.

2.2.1. Tiesiné regresija

Kintamyjy operacionalizacijos dalyje apraSomas priklausomas ir nepriklausomi kintamieji
tolesnése darbo dalyse bus analizuojami pasitelkiant daugialypés tiesinés regresijos metoda. Daugialypé
tiesiné regresija leidzia analizuoti Kiekybinius priklausomus kintamuosius bei kiekybinius bei binarinius

nepriklausomus kintamuosius®!, biitent todél §is metodas yra tinkamas analizuoti tokio tipo duomenims,

61 Charles Wheelan, Naked Statistics — Stripping the Dread from the data, New York: W. W. Norton & Co., 2014.
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kadangi visi i8skyrus vieng (turintj binarines reikSmes) kintamieji §iame darbe turi kiekybines reikSmes.
Daugialypés tiesinés regresijos metodas leidzia sukurti modelj, galintj jtraukti priklausomajj kintamajj
bei visus jj galimai veikian¢ius nepriklausomus kintamuosius ir tirti jy reikSminguma vienu metu, stebint,
kurie i§ nepriklausomy kintamyjy yra statistiSkai reik§mingi (tam naudojama p-value statstika) ir kaip
visas modelis pagerina nepriklausomo kintamojo reik§miy aiskinamaja geba (R-squared jvertis). Taip
pat svarbu atkreipti démes;j ] tai, kad norint atlikti tiesinés regresijos analize reikia turéti bent 20 stebimy
atvejy kiekvienam kintamajam. Kadangi kiekviename darbo kintamajame yra po 60 atvejy, duomenys

yra pilnai tinkami tiesinei regresijai®?.

Duomeny analizés metu bus naudojama ,Microsoft Excel bei ,,Gretl“ — ekonometrinéms
analizéms pritaikyta atvirojo kodo statistinés analizés programa. ,,Microsoft Excel bus naudojama
koreliacijos koeficientams tarp priklausomo ir nepriklausomy kintamyjy nustatyti bei koreliacijas
reprezentuojantiems grafikams sukurti. Tuo tarpu ,,Gretl” programinés jrangos paketas bus pritaikytas
daugialypés tiesinés regresijos statistinio modelio sudarymui bei jo vertinimui papildomais statistiniais

tinkamumo testais.

2.2.2. Kontroliniai kintamieji

Siame darbe Lietuvos Respublikos savivaldybiy nepotizmo lygio skirtumus bandoma paaiskinti
remiantis vidinémis skirtingy organizacijy charakteristikomis. Teorinéje Sio darbo dalyje bei kintamy
konceptualizacijos dalyse aptariama, kad nepotizmo lygiui jtakg daryti gali jstaigy darbuotojy skaiéius,
lytis, atlyginimo dydis, vadovy kaita, vadovy politiSkumas, pareigybiy apibréztumas, jstaigos stebésena.
Vis délto, siekiant atsakyti j klausimg, ar Lietuvos savivaldybiy atveju Sios charakteristikos turi
reikSmingg aiSkinamaja galig, svarbu palyginti jas su iSorinémis socioekonominémis jstaigos

charakteristikomis, kuriy svarbg akcentuoja dalis apie nepotizmg rasan¢iy autoriy.

D¢l Sios priezasties Siame darbe socioekonominiai savivaldybiy bruozai (iSorinés savivaldybés
charakteristikos, kuriy aplinkoje veikia savivaldybés administracija) bus pasitelkiami kaip kontroliniai
tyrimo kintamieji tiesinés regresijos metode. Naudojant Siuos kontrolinius kintamuosius bus galima

atsakyti | klausima, ar i pagrindinj tyrimo objekta patenkancios vidinés organizacijos charakteristikos

62 Charles Wheelan, Naked Statistics — Stripping the Dread from the data, New York: W. W. Norton & Co., 2014.
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gali geriau paaiskinti skirtingus nepotizmo lygius skirtingose savivaldybése, lyginant §j aiSkinimg su

socioekonominiais veiksniais.

Siame darbe apZvelgtoje nepotizma nagrinéjanioje literatiiroje minimi trys pagrindiniai ioriniai
dalykai, galintys daryti jtakg organizacijos nepotizmo lygiui: atlyginimas, aukstas nedarbas, jsidarbinimo

3. Sie kintamieji gali turéti reik§minga jtaka nepotizmo lygiui dél keliy priezasciy.

galimybés®
Ekonominés motyvacijos (mazas darbo uzmokestis, didelis nedarbas arba darbuotojy kaita) gali sudaryti
papildomas paskatas naudotis ar naudoti nepotistinius jsidarbinimo ar jdarbinimo kanalus, kadangi
valstybinés darbo vietos daznai uztikring aukStesnj darbo vietos stabilumo lygj ir/ar didesnj atlyginimag
(lyginant su vidutiniu atlyginimu savivaldybéje), o tai automatiskai motyvuoja Zmones siekti saugesnés

pozicijos remiantis racionalaus pasirinkimo logika®*.

Siekiant atspindéti Siuos reiSkinius kontroliniy kintamyjy pavidalu bus naudojami trys
kontroliniai kintamieji:
e Vidutinis atlyginimas savivaldybéje

e Vidutinis nedarbo lygis savivaldybé¢je

e (Gyventojy skaicius savivaldybéje

Siekiant surinkti duomenis Siems kontroliniams kintamiesiems bus naudojami Lietuvos statistikos

departamento vieSai prieinami duomenys, leidziantys tiksliai ir pagrjstai jvertinti $iy kontroliniy

kintamyjy reik§mes®.

8 Gelb, A & Knight, John B & Sabot, R H, Public Sector Employment, Rent Seeking and Economic Growth, Economic
Journal, Royal Economic Society, vol. 101(408), 1991, 1186-1199; Alesina, Alberto F. and Easterly, William and Bagqir,
Reza, Public Goods and Ethnic Divisions, 1997; Gimpelson, Vladimir and Treisman, Daniel and Monusova, Galina, Public
Employment and Redistributive Politics: Evidence from Russia's Regions, 2000; Dani Rodrik, Institutions for high-quality

growth: What they are and how to acquire them, Studies in Comparative International Development, vol 35(3), 2000, 3-31;
64 3. M. Amadae, Rational Choice Theory, Edinburgas, Encyclopadia Britannica, 2023.

8 Lietuvos statistikos departamentas, ,,Statistiniy rodikliy analizé*, Vilnius: LSD, 2023. https://osp.stat.gov.It/statistiniu-
rodikliu-analize#/ [Zitiréta 2023 03 27]
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3. Empiriné dalis

Sioje darbo dalyje bus pristatoma empiriné tyrimo dalis, kurioje naudojant apraSomosios
statistikos, koreliacijos koeficienty analizés bei tiesinés regresijos metodus bus tikrinama, ar teorinéje
darbo dalyje keltos hipotezés atitinka Lietuvos savivaldybiy nepotizmo realybe. Siekiant atsakyti j Siuos

klausimus, tyrimo empiriné dalis susidés i§ keturiy pagrindiniy skyriy:

1. Priklausomo ir nepriklausomy kintamyjy duomeny apzvalga ir savivaldybiy pasiskirstymas.
2. Koreliacijy tarp priklausomo ir nepriklausomy kintamyjy paieska.
3. Priezastinio rySio tarp priklausomo ir nepriklausomy kintamyjy paieSka naudojant tiesinés

regresijos metoda.

Tolesnéje darbo dalyje apraSomas savivaldybiy pasiskirstymas pagal nepotizmo lygj bei

nepriklausomojo kintamojo reikSmiy pasiskirstyma:
3.1. Nepotizmo lygis skirtingose Lietuvos savivaldybése

1 paveikslas: Nepotizmo lygis LR savivaldybése.
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Silalés r. sav.
Birstono sav.
Pakruojo r. sav.
Rokiskio r. sav.
Panevézio m. sav.
Ukmergés r. sav.
Visagino sav.
Palangos m. sav.
Vilniaus m. sav.
Birzy r. sav.
Rietavo sav.
Siauliy m. sav.
Klaipédos m. sav.
Taurageés r. sav.
Jurbarko r. sav.

Svendioniy r. sav.

Siauliy r. sav.

Radviliskio r. sav.
Alytaus m. sav.
Elektrény sav.
Kédainiy r. sav.
Utenos r. sav.
Kauno r. sav.
Pasvalio r. sav.
Kauno m. sav.
Kazly Ridos sav.
Kaisiadoriy r. sav.
Alytaus r. sav.
Traky r. sav.

Mazeikiy r. sav.

Nepotizmo lygis

I 7%
I 7%
I 7%
I 8%
I 9%
I 9%
I 9%
I 9%
I 10%
I— 10%
I 11%
I 11%
I——— 12%
I—— 12%
I 12%
I 13%
—— 13%
I——— 14%
I——— 14%
—— 14%
—— 14%

——— 15%

—— 15%

I —— 7%
I —— 7%

0% 5% 10% 15%

16%
16%
16%
16%
16%

20%

25%

30%

35%
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Telsiy r. sav.
Kupiskio r. sav.
Prieny r. sav.
Raseiniy r. sav.
Skuodo r. sav.
Vilkaviskio r. sav.
Neringos sav.
PanevéZior. sav.
Druskininky sav.
Kalvrijos sav.
Sirvinty r. sav.
Jonavos r. sav.
Marijampolés r. sav.
Ignalinos r. sav.
Anyksciy r. sav.
Vilniaus r. sav.
Lazdijy r. sav.
Zarasy r. sav.
Akmenés r. sav.
Plungésr. sav.
Kelmés r. sav.
Klaipédos r. sav.
Moléty r. sav
Silutés r. sav.
Kretingos r. sav.
Varénos r. sav.
Joniskio r. sav.
Sakiyr. sav.
Sal€ininky sav.

Pagégiy sav.

17%
17%
17%
17%

17%
— 18%
—— 18%
— 18%
—— 18%
— 19%
—— 20%
——— 20%

I —— 21%

I —— 21%

I —— 21%

I —— 21%
I —— 22%
I —— 22%
I —— 22%
I —— 23%
I ——— 23%
I — 23%
I —— 2 4%
I —— 2 2%
I —— 2%
I —— 25%
I —— 25%
I ——— 6%
I ——— 27 %
I ——— 34%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Paveikslo saltinis: STT, Lietuvos savivaldybiy administracijy nepotizmo rizikos intensyvumo (NRI)
tyrimas, 2019.

Auksc¢iau pateiktame paveiksle matomas visy Lietuvos savivaldybiy nepotizmo lygis. Kaip jau

minéta darbo teorinéje dalyje, prie savivaldybés nurodytas procentas rodo, kokia dalis savivaldybés

administracijos darbuotojy yra susijusi giminystés rysiais.
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Kaip matoma paveiksle, nepotizmo lygis savivaldybiy administracijose Svyruoja smarkiai.
Prasciausiai pasirodziusioje Pagégiy savivaldybéje giminystés rysiais susije net 34 proc. administracijos
darbuotojy, tuo tarpu geriausiai pasirodziusioje Silalés rajono savivaldybéje — tik 7 proc. Vis délto,
svarbu paminéti, kad skirtingai nei Silalés r. savivaldybés jvertinimas, aukstas Pagégiy savivaldybés
jvertinimas yra statistiné i$skirtis. Antroje vietoje pagal nepotizmo dydj esanti savivaldybé — Sal¢ininky
r. savivaldybé turi Zenkliai Zemesnj, 27 proc. nepotizmo lygio jvertinima. Zemiau esancioje lenteléje
pateikiamos po penkias didziausig bei maziausig nepotizmo lygi Lietuvoje turincios savivaldybés bei jy

gyventojy skai¢ius®®.

3 lentelé: Savivaldybés su didZiausiu ir maZiausiu nepotizmo lygiu
Auksciausias nepotizmo lygis Zemiausias nepotizmo lygis

e Pagégiy savivaldybé (8 410)

e Sal¢ininky r. savivaldybé (33 009)
e Sakiy r. savivaldybé (28 513)

e Joniskio r. savivaldybe (22 234)

e Varénos r. savivaldybeé (22 338)

Lentelés Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis STT duomenimis

Vertinant didziausig ir maziausig nepotizmo lygj turin€ias savivaldybiy grupes svarbu pastebéti
tai, kad tiek prasCiausiai, tick geriausiai pasirodziusios savivaldybés yra labai mazos (Pagégiy
savivaldybe, Bir§tono savivaldybé) arba maZos (Sal¢ininky, Sakiy r., Joniskio r., Varénos r., Silalés r.,
Pakruojo r. Rokiskio r. savivaldybés) palyginus su pagrindiniais Lietuvos miestais (iSskyrus Paneveézio

r. savivaldybe, turin€ig Zemg lygj ir santykinai didelj gyventojy skai¢iy).

Savivaldybiy gyventojy skaiCiaus ir nepotizmo lygio analizé atitinkamy savivaldybiy
administracijose i§ esmés patvirtina aukSciau pateiktus duomenis apie rysj tarp gyventojy skaiciaus ir
nepotizmo lygio — tarp savivaldybés populiacijos dydzio bei nepotizmo lygio negalima matyti

reik§mingos koreliacijos. Detalesni duomenys atvaizduojami zemiau pateikiamame grafike.

8  Registry centras, ,Gyventojy skai¢ius pagal savivaldybes®, Vilnius: registrucentras.lt, 2022. <

https://www.registrucentras.lt/bylos/dokumentai/gr/2022_01_05_Gyventoju_skaicius_pagal_savivaldybes.pdf> [Zitréta
2022 01 12]
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2 paveikslas: Koreliacija tarp savivaldybés gyventoju skaiciaus ir nepotizmo lygio savivaldybiy

administracijose.
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Saltiniai: Sudaryta autoriaus remiantis STT bei Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Remiantis pateiktu paveikslu matoma, kad nors gyventojy skaiciaus didéjimas savivaldybéje i§
esmés nezenkliai koreliuoja su nepotizmo lygio mazéjimu (stebima neigiama koreliacija), didesniy
iSvady Sioje vietoje daryti negalima. Stebimas Pearsons koreliacijos koeficientas lygus -0.1888.
Remiantis kokybiniy duomeny analizés metodologija, tokios koreliacijos negalima vertinti kaip nulinés,

ta¢iau Pearson koreliacija tarp 0.10 ir 0.30 turéty biiti vertinama kaip silpna®’.

Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad savivaldybiy gyventojy skaiCiaus dydzio duomenys
pasizymi labai ryskiomis iSskirtimis — didzioji dalis savivaldybiy turi Zemus gyventojy skaiCius lyginant
Su vos pora (Vilniaus ir Kauno) savivaldybémis. Tai dar labiau patvirtina Sios koreliacijos ribotuma. Tai
gali rodyti, kad savivaldybés dydis neturi didelés jtakos nepotizmo lygiui, taciau tai bus detaliau

nagrinéjama tolesnése tyrimo dalyse.

67 Laerd Statistics, “Pearsons Product-Moment Correlation”, Lund research, 2018.< https:/statistics.laerd.com/statistical-

quides/pearson-correlation-coefficient-statistical-quide.php> [Zitiréta 2023 04 15]
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Siekiant suprasti nepotizmo lygio kaitg savivaldybése bei duomeny kintamumga svarbu apzvelgti

Sio rodiklio apraSomaja statistika, kuri yra pateikiama Zemiau esancioje lentel¢je.

3 lentelé: Nepotizmo lygio duomeny aprasomoji statistika

Nepotizmo lygis

Vidurkis 16.88333333
Mediana 17

Moda 17
Standartinis nuokrypis 5.793309018
Minimumali verté 7
Maximumali verté 34

Iverciy skaicius 60

Saltinis: sudaryta autoriaus

Vertinant lenteléje pateiktus duomenis labai svarbu atkreipti démesj ] tai, kad sutampa visos
nepotizmo lygio rodiklio vidurio charakteristikos. Vidutinis nepotizmo lygis Lietuvos Respublikos
savivaldybiy administracijose yra lygus 16.88 procentams, t. y. apie 17 procenty zmoniy Lietuvos
savivaldybése yra susij¢ giminystés rysiais. Tuo tarpu rodiklio mediana (rodiklio reikSmé, kuri dalija
variacing eilute ar populiacijg j dvi lygias dalis) yra lygi 17 procenty — pusé savivaldybiy administracijy
turi Zemesnj nepotizmo lygi, o kita pusé¢ — didesné. Rodiklio moda (dazniausiai pasikartojanti reikSmé
variacinéje eilutéje) taip pat yra lygi 17 procenty. Visy rodiklio vidurio charakteristiky sutapimas yra
teigiama zyma, parodanti, kad néra iSskirtiniy savivaldybiy kurios iSkreipia normaly duomeny
pasiskirstymg. Tai patvirtina ir sglyginai Zemas standartinis nuokrypis (kiek vidutiniSkai kiekviena

savivaldybé nukrypsta nuo vidurkio), lygus 5.79 procentams.

Vis délto, tai nereiSkia, kad duomenys neturi stiprios variacijos. Matome, kad atotriikis tarp
7emiausig (Silalées r. savivaldybé) ir aukiCiausia (Pagégiy savivaldybé) nepotizmo lygj turindiy

savivaldybiy yra 27 procentai.
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Duomenyse matoma stipri variacija tarp savivaldybiy leidzia tikétis reikSmingesnés kiekybinés
duomeny analizés. Tolesnéje darbo dalyje aptariama visy tyrime naudojamy nepriklausomy kintamyjy

duomeny sklaida bei pagrindinés duomenyse matomos tendencijos.

3.2. Koreliacijos tarp nepriklausomy kintamyjy ir nepotizmo lygio savivaldybése

analizé

Sioje darbo dalyje pateikiama koreliacijy tarp nepriklausomy tyrimo kintamyjy bei priklausomo
kintamojo (nepotizmo lygio) analizés rezultaty pristatymas. Koreliacijos skai¢iuojamos pagal Pearsons
koreliacijos koeficientg, kuriam suteikiamos reikSmés tarp -1 (tobula neigiama koreliacija) ir +1 (tobula
teigiama koreliacija). Siais koeficientais siekiama nustatyti, ar egzistuoja pirminés darbe keliamy
hipoteziy aiskinamosios gebos prielaidos. Po koreliacijy analizés darbe pateikiama daugialypés tiesinés
regresijos analizé, leidzianti matyti kiekvieno nepriklausomo kintamojo jtakos priklausomam

kintamajam statistinj reikSminguma.

Kiekvienas nepriklausomas kintamasis Sioje darbo dalyje (koreliacijy analizés) bus pristatomas atskirai.

3.2.1. Reikalavimy pareigybei apibréZtumo jtaka nepotizmo lygiui

Teorinéje darbo dalyje 1.2.1. Reikalavimy pareigybei apibréZtumas teigiama, kad pareigybés
su aiskesniu reikalavimy apibrézimu bei pareigybés, kuriose galima aiskiai jvertinti darbuotojo atlikta
darba, yra atsparesnés neigiamoms nepotizmo praktikoms, kadangi tokiomis sglygomis lengviau darbo
vietoje iSlaikyti pagal giminystés rySius, o ne dél nuopelny jdarbintg darbuotoja, taip jgyvendinant
nepotistines praktikas. Dél to pirmoji hipotezé H1 formuluojama taip: savivaldybés, turinios Zemesnius
zmogiskyjy istekliy valdymo konkretumo jverdius, turés aukstesnj nepotizmo lygi. Sioje dalyje
zmogiskyjy iStekliy valdymo konkretumo jverciai, sickiant sutrumpinti §j terming, toliau vadinami
reikalavimy pareigybei vertinimu.

Siekiant patikrinti §ig hipoteze darbe buvo naudojamasi ,Transparency International®

pateikiamais duomenimis apie savivaldybiy administracijy darbuotojus, jy pareigybéms keliamy

reikalavimy paviesinimas®®. Kiekvienai savivaldybei suteikiamas jvertis nuo 1 iki 100 procenty.

68 Transparency International Lietuvos skyrius, ,Jurgio Kepuré: Savivaldybiy skaidrumo tyrimas®, 2018. <

https://jurgiokepure. lt/tyrimas/2018/vilniaus-miesto> [Zidréta 2021 05 17]
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3 paveikslas: Koreliacija tarp reikalavimy pareigybei vertinimo bei nepotizmo lygio
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Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis STT bei Transparency International duomenimis

Auksc¢iau pateikiamame 3 paveiksle matomas savivaldybiy pasiskirstymas pagal nepotizmo lygj
bei reikalavimy pareigybei vertinimg. Atkreiptinas démesys, kad savivaldybés grafike yra
pasiskirs¢iusios be aiSkios tendencijos ir be rySkiy iSskir¢iy. Tai aiSkiai parodo ir tiesing tendencija
rodanti linija, kuri Sio grafiko atveju yra beveik horizontali. Jeigu pirmoje hipotezéje pateikiama
prognozé buty teisinga, tai grafike turéty baiti matoma Zzeméjanti tendencija — didéjant reikalavimy

pareigybei apibrézimo lygiui nepotizmo lygis turéty mazeéti.

Siuo atveju nulinj rysi tarp dviejy tiriamy kintamyjy patvirtina ir koreliacijos koeficientas.
Remiantis pirmoje hipotezéje formuluojama prognoze turétume matyti stipry neigiamg koreliacijos
koeficientg (idealiu atveju), o tuo tarpu Siuo atveju Pearsons koreliacijos koeficientas siekia tik -0,01 —
interpretuojant $iuos duomenis pagal Pearsons koreliacijos koeficiento interpretacijos rekomendacijas
galima teigti, kad koreliacijos néra®. Taigi, remiantis $iais duomenimis negalime teigti, kad reikalavimy

pareigybei apibréztumas daro kokig nors jtaka nepotizmo lygiui savivaldybiy administracijose. Vienas

89 Laerd Statistics, “Pearsons Product-Moment Correlation”, Lund research, 2018.< https:/statistics.laerd.com/statistical-

quides/pearson-correlation-coefficient-statistical-quide.php> [Zitiréta 2023 04 15]
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i§ galimy koreliacijos nebuvimo paaiskinimy yra egzistuojanti galimybé, kad nors savivaldybése yra
reglamentuotos formalios reikalavimy pareigybéms vertinimo priemonés, o tai teigiamai atsiliepia
reikalavimy pareigybéms vertinimo rodiklio dydziui, $iy priemoniy praktinis panaudojimas yra ribotas
ar i§ viso neegzistuojantis. Vis délto, galutinj paveikslg galime susidaryti tik remiantis ir kitame skyriuje

pateiktais daugialypés tiesinés regresijos modeliu ir kintamyjy statistiniais reikSmingumais.
3.2.2. Stebésenos ir veiklos vertinimo lygio jtaka nepotizmo lygiui

Teorinéje darbo dalyje 1.2.2. Stebésenos ir veiklos vertinimo lygis teigiama, kad grieztos,
stebésena paremtos samdymo praktikos privalomas formalus vertinimas paaukStinant, formalios
darbuotojy elgesio taisyklés, antikorupciné jstaigos politikg ir t. t.) tiesiogiai uZkerta kelig
nepageidaujamoms nepotizmo praktikoms, o jy nebuvimas jas jgalina’®, sudarydamas galimybes
nepotizmo egzistavimg ir meritokratiSko paaukstinimo nebuvimg nuslépti. D¢l to antroji hipotezé H2
formuluojama taip: savivaldybés, kuriose egzistuoja pazangesnés stebésenos ir veiklos praktikos, turés
maZesnj nepotizmo lygij. Sioje dalyje stebésenos ir veiklos vertinimo lygis toliau vadinamas veiklos

vertinimo lygiu.

Siekiant patikrinti §ig hipoteze darbe buvo naudojamasi ,,Transparency International®
pateikiamais duomenimis apie savivaldybiy administracijy darbuotojus, jy pareigybéms keliamy

reikalavimy paviesinimas’!. Kiekvienai savivaldybei suteikiamas jvertis nuo 1 iki 100 procenty.

4 paveikslas: Koreliacija tarp stebésenos ir veiklos vertinimo lygio bei nepotizmo lygio

0 Khalid M. Al-Aman ir Jone L. Pearce, The Influence of Values on Management Practices, Int. Studies o/Mgt. & Org., Vol.
23, No.3, 1993, 35-52.

"L Transparency International Lietuvos skyrius, ,Jurgio Kepuré: Savivaldybiy skaidrumo tyrimas®, 2018. <

https://jurgiokepure.lt/tyrimas/2018/vilniaus-miesto> [Zidréta 2021 05 17]
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Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis STT bei Transparency International duomenimis

Auksciau pateikiamame paveiksle Nr. 4 matomas savivaldybiy pasiskirstymas pagal nepotizmo
lygij bei veiklos vertinimo lygj. Atkreiptinas démesys, kad savivaldybés grafike yra pasiskirséiusios be
aiskios tendencijos ir be ryskiy isskir¢iy. Vis délto, stebint tiesinio rySio kreive matoma, kad egzistuoja
nezymi teigiama Kkoreliacija tarp veiklos vertinimo lygio ir nepotizmo lygio, o tai yra netikéta, nes §i
tendencija yra prieSinga teorin¢je dalyje formuluojamoms prognozéms. Jeigu antrojoje hipotezéje
pateikiama prognoz¢é biity teisinga, tai grafike turéty biiti matoma Zeméjanti tendencija — didéjant veiklos

vertinimo lygiui nepotizmo lygis turéty mazéti.

Tai patvirtina ir koreliacijos koeficientas. Siuo atveju Pearsons koreliacijos koeficientas siekia
+0.25 — nors Sis koeficientas ir nedidelis, interpretuojant Siuos duomenis pagal Pearsons koreliacijos
koeficiento interpretacijos rekomendacijas negalima teigti, kad $i koreliacijg yra neegzistuojanti, kadangi
koeficientus tarp 0.1 ir 0.3 reikty vertinti kaip silpng koreliacija’?. Taigi, remiantis Siais duomenimis

reikty teigti, kad veiklos vertinimo lygis daro atvirksting jtaka nepotizmo lygiui Lietuvos savivaldybiy

72 Laerd Statistics, “Pearsons Product-Moment Correlation”, Lund research, 2018.< https:/statistics.laerd.com/statistical-

quides/pearson-correlation-coefficient-statistical-quide.php> [Zitiréta 2023 04 15]
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administracijose, nei pries tai tikétasi. Analizuojant Siuo duomenis sunku paaiskinti, kas galéty lemti tokj
nejprastg rysj tarp priklausomo ir nepriklausomo kintamyjy. Vienas i§ galimy tokios tendencijos
paaiskinimy yra egzistuojanti galimybg, kad nors savivaldybése yra reglamentuotos formalios stebésenos
priemonés, o tai teigiamai atsiliepia stebésenos ir veiklos vertinimo rodiklio dydziui, $iy priemoniy
praktinis panaudojimas yra ribotas ar i§ viso neegzistuojantis. Tai galéty paaiSkinti, kodél nepotizmo
lygis yra nezymiai didesnis tose savivaldybése, kuriose stebésenos ir veiklos vertinimo jverciai yra
aukstesni. Vis délto, svarbu atkreipti démesj, kad teigiama koreliacija yra silpna, o galutinj paveiksla
galima susidaryti tik remiantis ir kitame skyriuje pateiktais daugialypés tiesinés regresijos modeliu ir

kintamyjy statistiniais reikSmingumais.
3.2.3. Organizacijos dydis ir darbuotojy skai¢iaus jtaka nepotizmo lygiui

Teorinéje darbo dalyje 1.2.3. Organizacijos dydis ir darbuotoju skai¢ius teigiama, kad nors
neigiami nepotizmo efektai juntami jvairaus dydZio organizacijose, mazy organizacijy darbuotojai dél
labiau glausty darbo saglygy ir intymesnés darbo aplinkos gali labiau jausti giminystés rysiais susijusiy
kolegy protegavimg ir nuo to nukentéti asmeniskai. Dél Sios prieZasties tikétina, kad mazesniy kompanijy
darbuotojai turés labiau neigiamg poziiirj ] nepotizma, o tai organizacijos viduje mazins tolerancijg tokio
tipo praktikoms ir ves organizacija prie maZesnio nepotizmo lygio’. Dél to trecioji hipotezé H3
formuluojama taip: savivaldybés su mazesniais administraciniais aparatais turés mazesnj nepotizmo lygj.
Kaip jau buvo minéta metodologinéje Sio darbo dalyje, Siame skyriuje savivaldybés dydis vertinamas
tiesiogiai per savivaldybiy administracijos darbuotojy skai¢ius. Duomenys gauti naudojant Valstybeés

tarnybos departamento atviry duomeny portala .

5 paveikslas: Koreliacija tarp savivaldybés dydzio bei nepotizmo lygio

3 James D. Werbel ir David S. Hames, Antinepotism reconsidered. Group and Organization Management, 1996.

74 Valstybés tarnybos departamentas, ,Atviri valstybés tarnybos duomenys, Vilnius: VTD, 2021.
<https://statistika.vtd.1t/index html> [ZiGiréta 2021 12 19]
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Administracijos darbuotojy skaicius

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis STT bei Valstybés tarnybos departamento duomenimis

Auksciau pateikiamame paveiksle Nr. 5 matomas savivaldybiy pasiskirstymas pagal nepotizmo
lygi bei administracijy dydj. Atkreiptinas démesys, kad didzioji dalis savivaldybiy pasiskirsc¢iusios
tolygiai ir be ryskiy iSimciy, taCiau egzistuoja penkios savivaldybés, kuriose darbuotojy skaiCius yra
gerokai didesnis. Sios reik§mingos i$skirtys gali turéti didelj svorj ir iskreipti bendra tendencija. Stebint
tiesinio rysio kreive matoma, kad egzistuoja neigiama koreliacija tarp darbuotojy skaiciaus ir nepotizmo
lygio, o tai yra keista, nes §i tendencija yra prieSinga teorin¢je dalyje formuluojamoms prognozéms. Jeigu
treCiojoje hipotezéje pateikiama prognozé biity teisinga, tai grafike turéty biiti matoma didéjanti

tendencija — didéjant veiklos darbuoto skai¢iui nepotizmo lygis turéty taip pat didéti.

Tai patvirtina ir koreliacijos koeficientas. Siuo atveju Pearsons koreliacijos koeficientas siekia -
0.19 — nors Sis koeficientas ir nedidelis, interpretuojant Siuos duomenis pagal Pearsons koreliacijos
koeficiento interpretacijos rekomendacijas negalima teigti, kad $i koreliacijg yra neegzistuojanti, kadangi

koeficientus tarp 0.1 ir 0.3 reikia vertinti kaip silpng koreliacija’. Taigi, remiantis $iais duomenimis

5 Laerd Statistics, “Pearsons Product-Moment Correlation”, Lund research, 2018.< https:/statistics.laerd.com/statistical-

quides/pearson-correlation-coefficient-statistical-quide.php> [Zitiréta 2023 04 15]
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reikty teigti, kad administracijos darbuotojy skaicius daro atvirksting jtaka nepotizmo lygiui Lietuvos

savivaldybiy administracijose, nei pries tai tikétasi.

Tokia, teorijai priestaraujanti, tendencija galimai kyla dél to, kad didziausia darbuotojy skaiciy
turin¢ios savivaldybés tuo paciu metu yra didziausios Lietuvos savivaldybés ir dél to sulaukia daugiau
nacionalinés politikos démesio, o tai savo ruoztu apsunkina nepotistiniy praktiky taikyma. Vis délto,
svarbu atkreipti démesj, kad teigiama koreliacija yra silpna, o galutinj paveiksla galima susidaryti tik
remiantis ir kitame skyriuje pateiktais daugialypés tiesinés regresijos modeliu ir kintamyjy statistiniais

reik§Smingumais.
3.2.4. Vyraujancios darbuotoju lyties jtaka nepotizmo lygiui

Teoringje darbo dalyje 1.2.4. Vyraujanti darbuotojy lytis teigiama, kad vyrai yra labiau linke
pritarti nepotistinéms praktikoms lyginant su moterimis’®. Sj reiskinj paaiskinti priezastis yra susijusi su
istoriniy nepotizmo naudos gaveéju bei asmeninio intereso teorija. Teigiama, kad istoriSkai vyrai
patirdavo daugiau su nepotizmu susijusios naudos negu moterys, todél nepotizmas gali biiti suvokiamas
kaip vyrams palankesné samdymo praktika. D¢l to ketvirtoji hipotezé H4 formuluojama taip:
savivaldybés, kuriose dirba santykinai daugiau motery, turés maZesnj nepotizmo lygj. Sioje dalyje

vyraujanc¢ios darbuotojy lyties jverciai toliau vadinami motery dalimi savivaldybés administracijoje.

Siekiant patikrinti §ig hipoteze darbe naudojami duomenys buvo renkami tiesiogiai bendraujant
su savivaldybiy administracijy atstovais elektroniniu pastu bei telefonu. Vis délto, net ir po pakartotiniy
uzklausy i$siuntimo ir skambuciy reikSminga dalis savivaldybiy neatsaké, todél duomenys Sios hipotezes
tyrimui yra riboti. Vis délto, atsakiusiy savivaldybiy skaiCius (35) yra pakankamas testi kiekybing
analiz¢. Detalus atsakiusiy savivaldybiy sgrasas bei nurodyta motery dalis savivaldybés administracijoje
pateikiami prieduose, skyriuje 1 priedas: Duomenys, surinkti tiesiogiai kontaktuojant su Lietuvos

savivaldybiy administracijos atstovais.

6 paveikslas: Koreliacija tarp motery dalies savivaldybiy administracijose bei nepotizmo lygio

6 Margaret Y. Padgett et al., Perceptions of Nepotism Beneficiaries: The Hidden Price of Using a Family Connection to
Obtain a Job, 2015.
48



B
o

w
(2]

°

30
N
g 25 9 s °
o
£ L 4 e °
g 20
N
s o e o o _o
g ® —
215 °
2 ° ! s ° ° t T

10 L 4 ° ° s

° " )
° °
5
0
50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90%

Darbuotojy motery dalis administracijoje, %

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis STT bei savivaldybiy pateiktais duomenimis

Auksciau pateikiamame paveiksle Nr. 6 matomas savivaldybiy pasiskirstymas pagal nepotizmo
lygi bei motery dalj administracijoje. Atkreiptinas démesys, kad savivaldybés grafike yra pasiskirsciusios
be ryskiy iSskiréiy, taciau matoma nerySki linijiné tendencija, rodanti, kad didéjant motery daliai
savivaldybéje mazéja nepotizmo lygis. Tai aiSkiai parodo ir tiesing tendencijg rodanti linija, kuri $io
grafiko atveju yra mazéjanti. Tai i$ esmés atitinka tai, kas yra teigiama ketvirtojoje darbo hipotezéje —

didesné motery dalis administracijoje sutampa su maz¢janciu nepotizmo lygiu.

Siuo atveju neigiama koreliacija tarp dviejy tiriamy kintamujy patvirtina ir Kkoreliacijos
koeficientas. Remiantis ketvirtojoje hipotezéje formuluojama prognoze turétume matyti stipry neigiamag
koreliacijos koeficienta (idealiu atveju), o tuo tarpu Siuo atveju Pearsons koreliacijos koeficientas siekia
-0.14 — interpretuojant Siuos duomenis pagal Pearsons koreliacijos koeficiento interpretacijos
rekomendacijas galima teigti, kad koreliacija yra maza’’. Taigi, remiantis §iais duomenimis galima teigti,

kad motery dalis savivaldybés administracijoje koreliuoja su nepotizmo lygio mazéjimu ir tai verta tirti

" Laerd Statistics, “Pearsons Product-Moment Correlation”, Lund research, 2018.< https:/statistics.laerd.com/statistical-

quides/pearson-correlation-coefficient-statistical-quide.php> [Zitiréta 2023 04 15]
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giliau. Vis délto, galutinj paveiksla galima susidaryti tik remiantis ir kitame skyriuje pateiktais

daugialypés tiesinés regresijos modeliu ir kintamyjy statistiniais reikSmingumais.
3.2.5. Administracijos direktoriy tarnybos trukmés jtaka nepotizmo lygiui

Teorinéje darbo dalyje 1.2.5. Administracijos direktoriy jtaka teigiama, kad su kiekviena
papildoma ty pa¢iy administracijos direktoriy darbo kadencija jy darbas galimai sulaukia maZziau perziiiry
ir vertinimy, taikomy naujiems darbuotojams. Ilgiau dirbantis administracijos direktorius taip pat gali
biti ,,jsiSaknijes®, t. y. suprantantis, kad jo pozicijos pakeitimui esamoje situacijoje truksta politinés
valios ar jj nepalaikanCiy asmeny savivaldybés taryboje ar mero poste. Tai gali vesti prie situacijos,
kurioje administracijos direktorius bus labiau linkes pats dalyvauti arba leisti savo favoritams dalyvauti
nepotistinése praktikose. Dél to penktoji hipotezé H5 formuluojama taip: savivaldybés, kuriy

administracijos direktoriai ilgiau uzZima einamas pareigas, turés aukStesnj nepotizmo lygj.

Siekiant patikrinti $ig hipotez¢ darbe naudojami duomenys buvo renkami tiesiogiai bendraujant
su savivaldybiy administracijy atstovais elektroniniu pastu bei telefonu. Nepavykus gauti duomeny i$
tam tikry savivaldybiy duomeny buvo ieSkoma internete perzitrint savivaldybiy pateikiamus duomenis
bei istorinius naujieny portaly straipsnius. Vis de¢lto, net ir po pakartotiniy uzklausy iSsiuntimo ir
skambuciy reikSminga dalis savivaldybiy neatsaké, todél duomenys $ios hipotezés tyrimui yra riboti. Vis
délto, atsakiusiy savivaldybiy skaicius (52) yra pakankamas testi kiekybine analize. Detalus atsakiusiy
savivaldybiy sgraSas bei jy administracijos direktoriy tarnybos trukmés laikas pateikiamas prieduose,
skyriuje 1 priedas: Duomenys, surinkti tiesiogiai kontaktuojant su Lietuvos savivaldybiy administracijos

atstovais.

7 paveikslas: Koreliacija tarp administracijos direktoriy tarnybos trukmeés bei nepotizmo lygio
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Administracijos dirketoriy tarnybos trukmé, metai

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis STT bei savivaldybiy pateiktais duomenimis

Auksciau pateikiamame paveiksle Nr. 7 matomas savivaldybiy pasiskirstymas pagal nepotizmo
lygj bei administracijos direktoriy tarnybos trukme. Atkreiptinas démesys, kad savivaldybés grafike yra
susitelkusios ties labai trumpa tarnybos trukme — 2-4 metai, i$skyrus vieng (Rietavo) savivaldybe, kurioje
administracijos direktorius tarnauja jau 20 mety. Stebint tiesinio rySio kreive matoma, kad egzistuoja
nezymi neigiama koreliacija tarp administracijos direktoriy tarnybos trukmés ir nepotizmo lygio, o tai
yra netikéta, nes §i tendencija yra prieSinga teorin¢je dalyje formuluojamoms prognozéms. Jeigu
penktojoje hipotezéje pateikiama prognozé buty teisinga, tai grafike turéty buti matoma didéjanti

tendencija — didéjant tarnybos trukmei nepotizmo lygis turéty didéti.

Tai patvirtina ir koreliacijos koeficientas. Siuo atveju Pearsons koreliacijos koeficientas siekia
+0.13 — nors Sis koeficientas ir nedidelis, interpretuojant Siuos duomenis pagal Pearsons koreliacijos
koeficiento interpretacijos rekomendacijas negalima teigti, kad $i koreliacija yra neegzistuojanti, kadangi
koeficientus tarp 0.1 ir 0.3 reikty vertinti kaip silpng koreliacija’®. Taigi, remiantis $iais duomenimis
reikty teigti, kad tarnybos trukmé daro atvirkSting jtaka nepotizmo lygiui Lietuvos savivaldybiy

administracijose, nei pries tai tikétasi. Vienas i$ galimy tokios tendencijos paaiskinimy gali biiti susijes

78 Laerd Statistics, “Pearsons Product-Moment Correlation”, Lund research, 2018.< https:/statistics.laerd.com/statistical-

quides/pearson-correlation-coefficient-statistical-quide.php> [Zitiréta 2023 04 15]
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su per maza duomeny variacija. Kadangi daugelis administracijos direktoriy dirba palyginti trumpai,
duomenyse néra pakankamai iSskir¢iy (ilgai dirban¢iy administracijos direktoriy) ir tai neleidzia
efektyviai palyginti labai trumpai ir labai ilgai tarnaujanciy direktoriy jtakos nepotizmo lygiui. Vis délto,
svarbu atkreipti démesj, kad teigiama koreliacija yra silpna, o galutinj paveiksla galima susidaryti tik
remiantis ir kitame skyriuje pateiktais daugialypés tiesinés regresijos modeliu ir kintamyjy statistiniais

reik§mingumais.
3.2.6. Administracijos direktoriy politiSkumo jtaka nepotizmo lygiui

Teorinéje darbo dalyje 1.2.5. Administracijos direktoriy jtaka teigiama, kad politizuoti vieSojo
sektoriaus vadovai gali naudoti savo politing jtakg ir rySius, siekdami uztikrinti sau geresnes pareigybines
salygas bei stabilesng ir ilgesne tarnyba’®. Sio darbo kontekste teigiama, kad §i savanaudiska jtaka gali
biiti naudojama ne tik savo paties pozicijai gerinti, taciau ir kaip galimybé padéti savo artimiesiems ir
giminéms, todél susiklosciusi situacija gali sukelti ir nepotizmo atvejy padaugéjimg (naudos sau siekimag
galima suprasti ir per sau artimy zmoniy jdarbinimg valstybés tarnyboje). Dél to Sestoji hipotezé H6
formuluojama taip: Savivaldybése, kuriy vadovai yra politiskai afiliuoti, egzistuoja aukstesnis nepotizmo
lygis. Sioje dalyje administracijos direktoriy politiskumas suprantamas kaip priklausymas politinei
partijai, todél nepriklausomojo kintamojo duomenys yra binariniai — zmogus arba nepriklauso partijai ir

tokia reikSme vertinama nuliu (0), arba priklauso/priklausé partijai ir tokia reikSmé vertinama vienetu
(D).
Siekiant patikrinti $ig hipotez¢ darbe buvo naudojamasi Vyriausiosios rinkimy komisijos

duomenimis bei administracijos direktoriy biografijomis (kai jos pateikiamos internete).

8 paveikslas: Koreliacija tarp administracijos direktoriy politiSkumo bei nepotizmo lygio

" Vitalis Nakrosis, Lietuvos vieSojo sektoriaus vadovy kaita ir politizacija, Vilnius: Vilniaus Universitetas, 2014.
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Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis STT, vyriausiosios rinkimy komisijos bei savivaldybiy

pateikiamais duomenimis

Auksciau pateikiamame paveiksle Nr. 8 matomas savivaldybiy pasiskirstymas pagal nepotizmo
lygj bei administracijos direktoriy politiSkuma. Nors suprasti binarinio nepriklausomojo kintamojo
pasiskirstyma sunku, tiesine tendencija rodanti linija aiskiai parodo kintamyjy koreliacija. Siuo atveju
matoma, kad kreivé yra beveik horizontali, t. y., kintamieji nekoreliuoja. Jeigu sestoje hipotezéje
pateikiama prognozé biity teisinga, tai grafike turéty bati matoma didéjanti tendencija — savivaldybés,

kuriose administracijos direktoriai politiski, turéty turéti didesnj nepotizmo lygj.

Siuo atveju nulinj rysi tarp dviejy tiriamy kintamyjy patvirtina ir koreliacijos koeficientas.
Remiantis Sestojoje hipotezéje formuluojama prognoze turétume matyti stipry teigiama koreliacijos
koeficientg (idealiu atveju), o tuo tarpu Siuo atveju Pearsons koreliacijos koeficientas siekia tik -0,004 —
interpretuojant $iuos duomenis pagal Pearsons koreliacijos koeficiento interpretacijos rekomendacijas

80

galima teigti, kad koreliacijos néra®. Taigi, remiantis Siais duomenimis negalime teigti, kad

administracijos direktoriy politiSkumas daro kokig nors jtakag nepotizmo lygiui savivaldybiy

80 aerd Statistics, “Pearsons Product-Moment Correlation”, Lund research, 2018.< https:/statistics.laerd.com/statistical-

quides/pearson-correlation-coefficient-statistical-quide.php> [Zitiréta 2023 04 15]
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administracijose. Vis délto, galutinj paveiksla galima susidaryti tik remiantis ir kitame skyriuje pateiktais

daugialypés tiesinés regresijos modeliu ir kintamyjy statistiniais reikSmingumais.
3.2.7. Savivaldybés administracijos atlyginimy dydZio jtaka nepotizmo lygiui

Teoringje darbo dalyje 1.2.6. VieSojo sektoriaus atlyginimuy dydis teigiama, kad atlyginimy
dydis savivaldybés administracijoje taip pat gali turéti reikimingg jtaka nepotizmo lygiui. Sio reiskinio
logika ganétinai paprasta — didesnis atlyginimas savivaldybés administracijoje didina paskatas naudotis
savo turimais rySiais siekiant gauti gerai apmokamg darbg savivaldybéje. Didesnis vieSojo sektoriaus
atlyginimas taip pat skatina zmones, turincius rysiy, ieSkoti darbo viesajame sektoriuje ir automatiskai
didina eiles j vieSojo sektoriaus pozicijas — tai sukuria situacija, kai ryS$iy neturintys zmonés atsitraukia
nuo darbo paieskos vieSajame sektoriuje ir geriau renkasi privaty, kadangi bandymas sukurti rySius
daznai néra jmanomas arba jo kastai yra per dideli lyginant su vieSojo sektoriaus pozicijos teikiama
nauda®. Dél to septintoji hipotezé H7 formuluojama taip: savivaldybés, kuriose atlyginimai didesni, turés

aukstesnj nepotizmo lygj.

Siekiant patikrinti §ig hipotez¢ darbe buvo naudojamasi rekvizitai.vz.lt portalo duomenimis,

iSreikstais kaip vidutinis bruto atlyginimas eurais.

9 paveikslas: Koreliacija tarp savivaldybés administracijos darbuotoju vidutinio atlyginimo bei

nepotizmo lygio

81 Andri Chassamboulli ir Pedro Gomes, Jumping the Queue: Nepotism and Public-Sector Pay, Bonn: IZA Institute of Labour

Economics, 2020.
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Savivaldybés darbuotojy atlyginimas, eur.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis STT bei rekvizitai.vz.lt duomenimis

Auksciau pateikiamame paveiksle Nr. 9 matomas savivaldybiy pasiskirstymas pagal nepotizmo
lygi bei veiklos vertinimo lygj. Atkreiptinas démesys, kad savivaldybés grafike yra pasiskirsCiusios be
rySkiy iSskir¢iy, taciau stebint tiesinio rySio kreive matoma, kad egzistuoja neigiama koreliacija tarp
savivaldybiy administracijy atlyginimy dydzio ir nepotizmo lygio, o tai yra netikéta, nes §i tendencija
yra prieSinga teorinéje dalyje formuluojamoms prognozéms. Jeigu septintojoje hipotezéje pateikiama
prognozé bty teisinga, tai grafike turéty buti matoma didéjanti tendencija — didéjant atlyginimams

savivaldybiy administracijose nepotizmo lygis turéty taip pat didéti.

Tai patvirtina ir koreliacijos koeficientas. Siuo atveju Pearsons koreliacijos koeficientas siekia -
0.26 — nors $is koeficientas ir nedidelis, interpretuojant Siuos duomenis pagal Pearsons koreliacijos
koeficiento interpretacijos rekomendacijas matoma, kad S$i Koreliacija atitinka Pearsons silpnos
koreliacijos kriterijus, kadangi koeficientus tarp 0.1 ir 0.3 reikty vertinti kaip silpng koreliacija®. Taigi,
remiantis $iais duomenimis reikty teigti, kad atlyginimy dydis savivaldybés administracijose daro
atvirksting jtaka nepotizmo lygiui Lietuvos savivaldybiy administracijose, nei pries tai tikétasi. Kaip jau

buvo minéta stebint hipotezés neatitinkancig koreliacija savivaldybés administracijos dydzio atveju,

82 Laerd Statistics, “Pearsons Product-Moment Correlation”, Lund research, 2018.< https:/statistics.laerd.com/statistical-

quides/pearson-correlation-coefficient-statistical-quide.php> [Zitiréta 2023 04 15]
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tokia, teorijai prieStaraujanti tendencija galimai kyla dél to, kad didziausius atlyginimus savivaldybés
administracijoje turincios savivaldybés tuo paciu metu yra didziausios Lietuvos savivaldybés ir dél to
sulaukia daugiau nacionalinés politikos démesio, o tai savo ruoztu apsunkina nepotistiniy praktiky

taikyma.

Vis délto, svarbu atkreipti démesj, kad neigiama koreliacija yra silpna, o galutinj paveikslg galima
susidaryti tik remiantis ir kitame skyriuje pateiktais daugialypés tiesinés regresijos modeliu ir kintamyjy

statistiniais reikSmingumais.
3.2.8. Koreliacijuy analizés apibendrinimas

Sioje darbo dalyje (3) buvo detaliai pristatytos visy septyniy darbe analizuojamy hipoteziy
koreliacijos analizés bei aptarti dalies koreliacijy analiziy reikSmiy galimi paaiSkinimai (tuo atveju, jei

realus rezultatas nukrypo nuo rezultato, kurio buvo tikimasi remiantis teorine dalimi).

Nors §ioje dalyje buvo analizuojamos tik koreliacijos tarp kintamyjy, o ne priezastiniai rysiai,
analiz¢ leidzia susidaryti pirminj vaizdg apie teorijoje formuluojamy priezasCiy galimybés paaiskinti
nepotizmo lygius skirtingose Lietuvos savivaldybése. Matoma, kad duomenys atitinka tik vienoje i$
septyniy hipoteziy formuluojamas prognozes (motery dalis savivaldybés administracijoje), tuo tarpu net
keturiy hipoteziy atveju matomos koreliacijos, kurios i§ esmes prieStarauja suformuluotai teorijai. Dar
du nepriklausomi kintamieji, pasirinkti pagal hipotezes H1 ir H6, visiskai nekoreliuoja su nepriklausomu
kintamuoju. Vis délto, jJdomu, kad 5 penkiais i$ septyniy atvejy gauti reik§mingi koreliacijos koeficientai

(nors ir priestaraujantys darbe pateikiamiems teoriniams paaiSkinimams).

Tolesnéje darbo dalyje Sie galimi rysSiai tarp priklausomy ir nepriklausomy kintamyjy tiriami

daugialypés tiesinés analizés budu.
3.3. Daugialypés tiesinés regresijos analizé

Sioje darbo dalyje tyrimo eigoje detalizuoti ir nagrinéti kintamieji bei jy priezastinis rySys su
nepriklausomu kintamuoju (nepotizmo lygiu savivaldybése) analizuojami pasitelkiant daugialypés
tiesinés regresijos modelius. Kaip jau buvo minéta metodologingje darbo dalyje, Sis metodas yra
tinkamiausias siekiant analizuoti tokio tipo duomenis ir jis taip pat sudaro galimybe¢ | model;j jtraukti ir

tuo paciu metu tirti darbe analizuojamus nepriklausomus kintamuosius bei kontrolinius kintamuosius.

Kuriant daugialypés tiesinés regresijos modelj j jo sudétj i$ viso buvo jtraukta 11 kintamyjy: vienas
priklausomas kintamasis, septyni nepriklausomi kintamieji bei trys kontroliniai kintamieji. Vis délto,
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pagrindinis démesys skiriamas penkiems nepriklausomiems kintamiesiems, kurie koreliacijy analizés
metu reikSmingai koreliavo su nepriklausomu kintamuoju (motery dalis savivaldybiy administracijose,
stebésenos lygis administracijose, administracijy dydis, vidutinis administracijos darbuotojy atlyginimas
bei administracijos direktoriy tarnybos trukmé. Regresijos modelis pateikiamas priedy dalyje (priedas
Nr. 1).

Regresijos modelio lentelé atskleidzia, kad modelio R-squared patenkina tiesinés regresijos
modeliui keliamas salygas ir siekia 0.31 (R-squared reikSmés tiesinés regresijos modeliuose turi virSyti
0.25%). Tai rodo, kad teoriskai $io darbo eigoje sukurtas modelis galéty padéti prognozuoti nepotizmo
lygi skirtingose savivaldybése, ta¢iau modelio prognozuojamoji geba néra didelé — R-squared reik§més
gali siekti +1, todél 0.31 reikSmé yra maZa — nepriklausomi kintamieji modelyje gali paaiSkinti tik 31
procentg priklausomo kintamojo reikSmiy, t. y. 69 procentai priklausomojo kintamojo reikSmiy lieka

nepaaiskintos.

Vis délto, svarbiausia $iame modelyje matoma nepriklausomy kintamyjy charakteristika — itin
didelés p-value reiksmés. Norint teigti, kad nepriklausomas kintamasis turi statistiS$kai reikSmingg jtaka
nepriklausomam kintamajam pageidautina gauti p-value reikimes, mazesnes nei 0.05. Siame darbe
suformuluotas tiesinés regresijos modelis parodo, kad nei vienas nepriklausomas kintamasis (net ir
kintamieji, koreliuojantys su nepotizmo lygiu) neturi statistiSkai reikSmingos jtakos priklausomam
kintamajam — p-value reik§més visais atvejais smarkiai vir$ija nustatyta 0.05 reikSme. Taip galimai yra
dél per mazo atvejy skaiciaus regresijoje. Viena to priezas¢iy yra zemas verciy skaic¢ius motery dalies
savivaldybiy administracijose kintamajame — kadangi dé¢l atsakymy i§ savivaldybiy trukumo Sis
Kintamasis turi tik 35 reik§més, modelis vertina tik 35 reik§mes ir kity kintamyjy atvejy, dél to modelio
atvejy skai¢ius (kuris idealiu atveju turéty siekti n=60) siekia tik n=35. Zemesnj reik§miy skai¢iy turi ir
kitas kintamasis: administracijos direktoriy tarnybos trukmé (n=52). Siekiant sumazinti galimg Siy
kintamyjy jtaka statistiniam reikSmingumui buvo sukurti dar du statistiniai modeliai. Antrasis modelis
(priedas Nr. 2) eliminavo vieng nepriklausomaji kintamaji — motery dalj savivaldybés administracijose,
o tre¢iasis modelis (priedas Nr. 3) eliminavo du nepriklausomus kintamuosius — motery dalj savivaldybés

administracijose bei administracijos direktoriy darbo laika. Vis dé¢lto, Sis bandymas pagerinti modelio

83 Charles Wheelan, Naked Statistics — Stripping the Dread from the data, New York: W. W. Norton & Co., 2014
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statistinj reik§minguma nepasiteisino — abiejy naujy modeliy atvejais lik¢ nepriklausomi kintamieji Vis

tiek neturéjo statistinio reikSmingumo.

Stebint kontrolinius kintamuosius visuose trijuose sukurtuose regresijos modeliuose matoma tokia
pati tendencija, kaip ir tyrimo nepriklausomy kintamyjy atveju. Visi trys j modelj jtraukti kontroliniai
kintamieji neturi statistiSkai reikSmingos jtakos nepotizmo lygiui savivaldybiy administracijose — jy p-
value reik§més smarkiai vir§ija 0.05, o tai reiSkia, kad nei vienas i§ visy deSimties tyrime naudojamy

nepriklausomy kintamyjy neturi jokios statistiskai pagristos jtakos priklausomam kintamajam.

Statistinio reikSmingumo trikumas modelyje gali biiti paaiSkinimas atsizvelgiant | kelias
priezastis. Visy pirma, net ir naudojant visas 60 savivaldybiy nepriklausomy kintamyjy skaicius vis tiek
gali buti per Zemas — nors formaliai daugialypei tiesinei regresijai uZtenka 20 atvejy, reikSmingai didesnis
atvejy skaiCius daznai padeda gauti reikSmingus statistinio reikSmingumo jvercius, o tiesinés regresijos
daznai yra atlickamos naudojant tikstantj ir daugiau atvejy. Kita galima priezastis — nepakankama
nepriklausomy kintamyjy jtaka priklausomam kintamajam. Galimai jtakg daranciy kintamyjy jtakos
stiprumas yra per mazas, kad modelis galéty jvardinti §$ig jtaka kaip statistiSkai reikSmingg (prie to taip
pat prisideda mazas atvejy skaiCius), o didesnés koreliacijos tarp kintamyjy galimai padéty gauti

mazesnius p-value jvercius.

Atsizvelgiant | gautus rezultatus ir iSvardintas prieZastis galima teigti, kad Siame darbe pristatyta
statistiné analiz¢ (nors ir turinti kelias reikSmingas koreliacijas tarp priklausomo ir nepriklausomo
kintamojo) negali statistiSkai reikSmingai paaiskinti, kokig jtaka darbo hipotezése aptarti nepriklausomi

kintamieji (vidiniai organizacijos veiksniai) daro savivaldybiy administracijy nepotizmo lygiui.

ISvados ir rekomendacijos

Nepotizmo egzistavimas yra skaudi problema vieSojo sektoriaus organizacijoms pasaulyje ir
Lietuvoje. Nepotizmas, kaip dar viena korupcijos forma, ne tik kelia grésme meritokrtija pagristam
vieSajam valdymui, uzkirsdamas kelig jdarbinti asmenis pagal jy vert¢ organizacijai ir pasiekimus, bet ir
kelig grésme visai demokratinei santvarkai: vieSosiose jstaigose dirbantys, galimai nekompetetingi, pagal
giminystés rySius jdarbinti asmenys ilgainiui yra pastebimi likusiy pilie¢iy ir tai visuomenés akyse
pamina saZiningo valdymo, atskaitomybés ir pasirinkimo teisés principus, o tai gali pradéti kelti abejones

ir nepasitikéjimg demokratiskai iSrinkta valdZia bei pacia demokratine santvarka i§ esmés.

Kaip jau buvo akcentuota Sio darbo jvade, su nepotizmu vieSajame sektoriuje susij¢ skandalai

nesvetimi ir Lietuvos politikoje. Nors politikai viesai skelbia nepritariantys korupcinéms ir nepotistinéms
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praktikomis, kiekviena valdzia per savo valdymo laikotarpj susiduria su skandalais, kylanciais dé¢l vieno
ar keliy politiky piktnaudziavimo savo padétimi ir artimyjy idarbinimo. D¢l Siy priezaséiy atrodo svarbu
iSsiaiskinti, kokios aplinkybés jgalina korumpuotus politikus ar sudaro sglygas nepotizmui plisti, kadangi
tik Zinant nepotizmo plitimo priezastis bus galima pilnai jj i§gyvendinti i§ Lietuvos ir pasaulio vie$ojo

valdymo.

Siame darbe siekiama prisidéti prie pasaulyje vykstan¢ios teorinés diskusijos ir pabandyti
iSsiaiskinti, kokios priezastys lemia nepotizmo plitimg Lietuvoje. Tai ypac patogu dél to, kad Lietuvoje,
skirtingai nuo daugelio kity Vakary valstybiy, su korupcija kovojanti Specialiyjy tyrimy tarnyba renka
detalius faktinius duomenis apie nepotizmo lygi kiekvienoje i§ 60 Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracijy. Kokybisky duomeny pricinamumas, reik§minga nepotizmo lygio variacija tarp
savivaldybiy bei pakankamai didel¢ imtis sudaro idealias sglygas Lietuvoje ieskoti aplinkybiy, kurios

leidZia nepotizmui egzistuoti.

Nagrinéjant nepotizmg analizuojan¢ig moksling literatirg matoma, kad néra vieningos ar keliy
pagrindiniy nepotizmo egzistavimg efektyviai paaiskinanciy teorijy. Taip yra ir dél to, kad nepotizma
sunku tirti dé1 dazno duomeny triikumo, o jo priezastys kiekvienoje valstybéje gali smarkiai skirtis. Vis
délto, galima jzvelgti dvi pagrindines teorines kryptis, bandancias apibrézti nepotizmo priezastis. Viena
Ju yra susijusi su iSoriniais veiksniais tam tikroje valstybéje ar teritorijoje, galinciais skatinti nepotizmo
plitimg — tokie veiksniai gali biiti susije su ekonomine situacija, bendra visuomenés kulttira, politine
situacija. Sie veiksniai ,,ateina“ i§ iorés ir daro jtaka nepotizmo lygiui. Vis délto, i§ keliy atlikty tyrimy
matoma, kad Lietuvos nepotizmo situacija toks aiSkinimas paaisSkina sglyginai prastai ir palicka nemazai
erdvés tolesniems tyrimams. D¢l Sios priezasties Siame darbe buvo remiamasi Kita teorine kryptimi
susijusia su aplinkybémis, kurios kyla i§ organizacijos vidaus. Si vidiniy organizacijos charakteristiky
teorin¢ prieiga bando nagrinéti pacias organizacijas, o ne teritorijas ar valstybes, kuriose S§ios
organizacijos egzistuoja. Prie tokiy vidiniy veiksniy galima priskirti organizacijos dydj, darbuotojy
sudét], organizacijos vadovy savybes, organizacijos politikg ir kultlra, organizacijos skaidrumg ir t. t.
Siame darbe tikslai, uzdaviniai ir hipotezés formuluojami biitent taip, kad biity galima atsakyti j klausima,
ar vidinés organizacijy charakteristikos gali padéti geriau paaiSkinti skirtingus nepotizmo lygius

skirtingose Lietuvos savivaldybiy administracijose.

Pagrindinis Sio tyrimo klausimas: Ar vidinés Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracijy

charakteristikos gali paaiSkinti nepotizmo lygio skirtumus Lietuvos savivaldybiy administracijose?
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Siekiant atsakyti i §j klausimg buvo suformuluotos septynios hipotezés, paremtos egzistuojancia

literatuira, galin¢ia pagristi, kodél tam tikros vidinés organizacijos savybés gali paaisSkinti nepotizmo lygi:

1. HI: Savivaldybés, turincios zemesnius zmogiskyjy istekliy valdymo konkretumo jvercius, turés
aukstesnj nepotizmo lygj.

2. H2: Savivaldybés, kuriose egzistuoja pazangesnés stebésenos ir veiklos praktikos, turés mazesnj
nepotizmo lygj.
H3: Savivaldybés su mazesniais administraciniais aparatais turés mazesnj nepotizmo lygj.

4. H4: Savivaldybés, kuriose dirba santykinai daugiau motery, turés mazesnj nepotizmo lygj.

5. H5: Savivaldybés, kuriy administracijos direktoriai ilgiau uZima einamas pareigas, turés aukstesnj
nepotizmo lygj.

6. H6: Savivaldybése, kuriy vadovai yra politiskai afiliuoti, egzistuoja aukstesnis nepotizmo lygis.

1. H7: Savivaldybés, kuriose atlyginimai didesni, turés aukstesnj nepotizmo lygj.

Hipotezés buvo tikrinamos remiantis naudojantis STT pateikiamais nepotizmo lygio duomenimis
(priklausomas kintamasis), iSreikStais kaip procentas darbuotojy, susijusiy giminystés rySiais bei
septyniais nepriklausomais Kintamaisiais (vienas kintamasis vienai hipotezei), surinktais tiesiogiai
kontaktuojant su savivaldybémis arba naudojantis vieSai prieinamais duomenimis. Duomeny analizei
naudojama metodologija — koreliacijy analizé sgsajoms tarp kintamyjy patikrinti bei daugialypé tiesiné

regresija, naudojama siekiant priezastingumui nustatyti.

Tyrimo metu gauti rezultatai skyrési nuo prognoziy, suformuluoty pagal keltas hipotezes.
Atliekant koreliacijy analiz¢ pastebéta, kad tik viena i§ septyniy koreliacijy atitiko hipotezése
formuluotus teiginius — didesné motery dalis savivaldybés administracijoje (H4) i8 tiesy koreliavo su
mazéjanciu nepotizmo lygiu. Vis délto, net keturi nepriklausomi kintamieji su nepriklausomu kintamuoju
koreliavo prieSingai, nei buvo galima tikétis remiantis hipotezémis ir teorija. Tarp Siy nepriklausomy
kintamyjy pateko stebésenos ir veiklos vertinimo praktikos (H2), atlyginimai savivaldybiy
administracijose (H7), administracijy dydis (H3) bei administracijos direktoriy tarnybos laikas (HS). Dar
du nepriklausomi kintamieji, suformuluoti pagal hipotezés H1 (Reikalavimy pareigybei apibréztumas) ir

H6 (administracijos direktoriy politiné afiliacija), visiSkai nekoreliavo su nepotizmo lygiu.

Nors dalis koreliacijy analizés pateiké rezultatus, prieSingus teoriniam pagrindui, svarbu
nevertinti §iy rezultaty neatlikus kiekybinés analizés, skirtos prieZastiniams rySiams bei statistiniam
reikSmingumui nustatyti. Atlikus daugialypés tiesinés regresijos analizg, sKirta priezastingumo rySiams

tarp kintamyjy nustatyti, pastebéta, kad nei vienas i§ 7 nepriklausomy kintamyjy neturi statistiskai
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reikSmingos jtakos nepriklausomam kintamajam. Rezultatai nepasikeité ir suktirus dar du daugialypés
tiesinés regresijos modelius, kuriais buvo bandoma eliminuoti kintamuosius, mazinancius analizés atvejy
skai¢iy (motery dalis savivaldybiy administracijose bei administracijos direktoriy tarnybos laikas). Taigi,
remiantis Siame darbe atlikta kiekybine analize negalima teigti, kad nors vienas i§ hipotezése

akcentuojamy kintamyjy turi statistiSkai reik§mingg jtaka nepotizmo lygiui Lietuvos savivaldybése.

Vis délto, Sio tyrimo metu gauti statistiSkai nereikSmingi rezultatai nereiskia, kad vidiniy
organizacijy charakteristiky tyrimas yra neprasmingas, o teorijos, sitilan¢ios tokio pobiidzio nepotizmo
paaiskinimus yra neteisingos. Sis tyrimas parodo, kad nors daugelis autoriy akcentuoja vidiniy
organizacijy charakteristiky svarbg tiriant nepotizma, Sias vidiniy charakteristiky jtakas nepotizmui néra
paprasta uzfiksuoti naudojant paprastg kiekybinés analizés metodg. Svarbu pabrézti, kad egzistuoja bent
kelios priezastys, galinCios paaiSkinti mazg darbe naudojamy duomeny reikSme. Visy pirma, dalis
nepriklausomy kintamyjy duomeny buvo surinkti uz vélesnj laikotarpj, lyginant su nepotizmo lygio
duomenimis, kurie STT buvo pateikti 2019 metais (nebuvo galimybés gauti naujesniy duomeny). Nors
nepotizmo lygis néra greitai kintantis savivaldybés administracijos bruozas, o bendros tendencijos
savivaldybése nesikeiCia, §is laikotarpiy neatitikimas yra reikSmingiausias §io darbo ribotumas.
Imanoma, kad tiksliau laikotarpj atitinkantys duomenys sukurty galimybe gauti reikSmingesnius tyrimo
rezultatus. Atsakymy i$ savivaldybiy trukumas taip pat 1émé mazesnj nagrinétiny atvejy skaiciy dviejy
kintamyjy atveju, o tai taip pat prisidéjo prie mazesnio analizuojamy kintamyjy reikSmingumo. Tikétina,

kad pilnesni duomenys leisty tikétis reikSmingesniy rezultaty.

Nepotizmas iSlieka aktualia tema Lietuvos vieSajame valdyme. Biitina toliau tirti nepotizmo
priezastis, siekiant geriau suprasti S$ig problema, o vidiniai organizacijy veiksniai gali biiti svarbus
nepotizmo lygj valstybés institucijose paaiSkinantis veiksnys. Nepotizmo lygj savivaldybése matuojantys
Specialiyjy tyrimy tarnybos duomenys gali tapti reikSmingu jrankiu, padedanc¢iu suprasti nepotizmg ir jo
kilme Lietuvoje. Tikeétina, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba Siuos duomenis rinks ir atnaujins ateityje, o tai
gerokai padidins jy aktualumg. Vis délto, atsizvelgiant j statistinio reikSmingumo stokojancig kiekybiniy
duomeny analize matome, kad teoriskai pakankamo, bet mazo atvejy skaiCiaus (60 savivaldybiy)
kiekybiniai metodai galimai néra tinkamiausias jrankis nepotizmo priezastims Lietuvoje tirti. Ateityje
analizuojant nepotizmo problematika biity galima apsvarstyti galimybes rinktis kitus analizés buidus,
tokius kaip lyginamoji analizé, atvejo studijos ar kiti kokybiniai ar miSriis tyrimo metodai. Galimai $i
alternatyvi prieiga padéty gauti labiau pagristy atsakymy j riipimus klausimus ir prisidéty prie ateities su

mazesniais nepotizmo lygiais.
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Summary

The Influence of Internal Organizational Factors on Nepotism: an Analysis of

Lithuanian Municipalities

The existence of nepotism is a painful problem for public sector organizations in Lithuania and other
democratic countries. For this reason, it is important to find out what circumstances create the conditions
for the spread of nepotism, because only by knowing the reasons for the spread of nepotism will it be
possible to fully remove it from the public administrations around the world. Therefore, this work aims
to try to find out what explains the spread of nepotism in Lithuania.

Research objective:

To analyze the internal characteristics and combinations of characteristics of all 60 municipal
administrations of the Republic of Lithuania that can influence the level of nepotism and thus explain

why Lithuanian municipalities have different levels of nepotism.
Main tasks:

1. To formulate a suitable and comprehensive theoretical basis, which would allow to properly
arrange the framework of empirical analysis and to choose independent variables corresponding
to the internal characteristics of the organization, which can influence the level of nepotism.

2. To choose an appropriate methodological approach that would allow to evaluate the significance
of each independent variable while ensuring adequate control of external conditions.

3. To collect empirical data that would adequately express the independent variables.

4. To assess which independent variables have the greatest influence on the level of nepotism in

Lithuanian municipalities.

Two main theoretical strands can be discerned that attempt to define the causes of nepotism. One of them
is related to external factors in a certain state or territory that can promote the spread of nepotism - such
factors can be related to the economic situation, the general culture of society, the political situation.
However, it can be seen from several conducted studies that such an interpretation explains the
Lithuanian nepotism situation quite poorly. For this reason, this paper relied on another theoretical
direction related to circumstances that arise from within the organization. This theoretical approach to
internal organizational characteristics attempts to examine the organizations themselves, rather than the

territories or states in which these organizations exist.
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Seven hypotheses were formulated based on the existing literature that can justify why certain internal

organizational characteristics can explain the level of nepotism:

H1: Municipalities with lower HRM concreteness scores will have higher levels of nepotism.
H2: Municipalities with more advanced monitoring practices will have lower levels of nepotism.
H3: Municipalities with smaller administrative apparatuses will have lower levels of nepotism.
H4: Municipalities with relatively more female employees will have lower levels of nepotism.

H5: Municipalities whose administrative directors hold their positions longer will have a higher level of

nepotism.
H6: There is a higher level of nepotism in municipalities with leaders who are politically affiliated.
H7: Municipalities with higher salaries will have higher levels of nepotism.

The results obtained during the study differed from the predictions formulated according to the raised
hypotheses. During the correlation analysis, it was observed that only one of the seven correlations
corresponded to the statements formulated in the hypotheses - a higher proportion of women in the
municipal administration (H4) was indeed correlated with a decreasing level of nepotism. However, as
many as four independent variables correlated with the independent variable in the opposite way as
expected based on hypotheses and theory. These independent variables included monitoring and
performance evaluation practices (H2), salaries in municipal administrations (H7), size of
administrations (H3) and length of term of administration directors (H5). However, based on the analysis
of causal relationships performed in this paper, it cannot be stated that even one of the discussed

correlations is statistically significant.

Since the analysis provided in this paper was not conclusive, nepotism remains a very relevant topic in
Lithuanian public administration. Further research into the causes of nepotism is necessary to better
understand this problem, and internal organizational factors may be an important factor explaining the
level of nepotism in state institutions. In the future, when analyzing the issue of nepotism, it would be
possible to consider other methods of analysis, such as comparative analysis, case studies or other
qualitative or mixed research methods. Potentially, this alternative approach would lead to more
statistically significant answers to the questions of concern and contribute to a future with lower levels

of nepotism.
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Priedai

1 priedas: Duomenys, surinkti tiesiogiai kontaktuojant su Lietuvos savivaldybiy administracijos

atstovais

Akmenésr. sav.
Alytaus m. sav.
Alytausr. sav.
Anyksciy r. sav.
Birstono sav.
Birzy r. sav.
Druskininky sav.
Elektrény sav.
Ignalinos r. sav.
Jonavosr. sav.
Joniskio r. sav.
Jurbarko r. sav.
KaiSiadoriy r. sav.
Kalvarijos sav.
Kauno m. sav.
Kauno r. sav.
Kazly Ridos sav.
Kédainiy r. sav.
Kelmés r. sav.
Klaipédos m. sav.
Klaipédos r. sav.
Kretingos r. sav.
Kupiskio r. sav.
Lazdijy r. sav.

Marijampolés r. sav.

Mazeikiy r. sav.
Moléty r. sav
Neringos sav.
Pagégiy sav.
Pakruojo r. sav.
Palangos m. sav.
Panevézio m. sav.
Panevézior. sav.
Pasvalio r. sav.
Plungés r. sav.
Prienyr. sav.
Radviliskio r. sav.

Administracijos direktoriy

tarnybos trukmé
7

A DM WN

[y
[y
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11

Motery dalis savivaldybés
administracijoje

89%

78%

69%

76%

73%

67%

63%

71%

67%
75%

58%
87%

67%
72%
71%

70%

81%
79%

62%
70%
70%
60%
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Raseiniy r. sav.
Rietavo sav.
Rokiskio r. sav.
Sakiy r. sav.
Sal¢ininky r. sav.
Siauliy m. sav.
Siauliy r. sav.
Silalés r. sav.
Silutés r. sav.
Sirvinty r. sav.
Skuodo r. sav.

Svencioniy r. sav.

Taurageésr. sav.
TelSiy r. sav.
Traky r. sav.
Ukmergés r. sav.
Utenos . sav.
Varénos r. sav.

Vilkaviskio r. sav.

Vilniaus m. sav.
Vilniaus r. sav.
Visagino sav.
Zarasy r. sav.

RN R W N EE A R S

0 =

76%
62%
62%
53%
82%

64%

68%

79%

67%

74%

72%

66%

67%

2 priedas: Pirmas regresijos modelis (visi nepriklausomi kintamieji)
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Model 1: OLS, using observations 1-60 (n = 35)
Missing or incomplete observations dropped: 25
Dependent variable: Nepotizmorizikoslygis

coefficient std. error t-ratio p-value
const 31.6243 24,6078 1.285 0.2110
AD laikas -0.531034 0.335568 -1.564 0.1308
MoterAdalis -17.2656 19.2062 -0.8990 0.3776
Atlyginimas sav 0.000601185 0.00740073 0.08123 0.9359
Reikalavimaipare~ 0.0333500 0.0507%948 0.6566 0.5177
Veiklosvertinimas 0.141022 0.120466 1.171 0.2532
AdministracijAdy~ -0.0191680 0.0l66612 -1.150 0.2613
Administracijosd~ -2.30637 2.915905 -0.75901 0.4372
SavivaldybAsgyve~ 7.89451e-06 2.945933e-05 0.2677 0.7912
Nedarbolygis -0.0983675 0.725009 -0.1357 0.8932
Vidutinisatlygin~ -0.00762536 0.01303%0 -0.5848 0.5641

Mean dependent wvar 15.91429 5.D. dependent wvar 6.414008

Sum squared resid 9€0.3296 S5.E. of regression  6.325641
R-squared 0.313434 RAdjusted R-squared 0.027364
F(l0, 24) 1.095657 P-value (F) 0.403748
Log-likelihood -107.6216 Akaike criterion 237.2432
Schwarz criterion 254.3520 Hannan-Quinn 243.1492

Excluding the constant, p-value was highest for wvariable 4 (Atlyginimas sav)

3 priedas: Antras regresijos modelis (be motery lygio)

Model 2: OLS, using observations 1-60 (n = 52)
Missing or incomplete observations dropped: 8
Dependent variable: Nepotizmorizikoslygis

coefficient std. error t-ratio p-value
const 34.552¢6 15.553% 2.166 0.0361 **
AD laikas -0.256207 0.2498283 -1.032 0.3080
Atlyginimas sav —-0.00369910 0.0037765%9 -0.9795 0.3330
Reikalavimaipare~ 0.008336%90 0.0344126 0.24923 0.8098
Veiklosvertinimas 0.08625575 0.0732665 0.8538 0.3980
AdministracijAdy~ —-0.00630€66 0.0113657 -0.5549 0.5819
Administracijosd~ -0.798217 1.940%92 -0.4113 0.6830
SavivaldybAsgyve~ 1.54133e-05 2.17164e-05 0.7098 0.4818
Nedarbolygis —-0.0105839 0.483603 -0.02189 0.9826
Vidutinisatlygin~ —-0.0100786 0.00852818 -1.182 0.2439
Mean dependent var 16.92308 5.D. dependent wvar 5.769583
Sum squared resid 1330.046 5.E. of regression 5.627412
R-squared 0.21655¢6 Adjusted R-squared 0.048676
F(9, 42) 1.289942  P-value (F) 0.270944
Log-likelihood -158.0697 Akaike criterion 336.1353
Schwarz criterion 355.6518 Hannan-Quinn 343.61599

Excluding the constant, p-value was highest for variable 10 (Nedarbolygis)



4 priedas: Trecias regresijos modelis (be motery lygio bei administracijos direktoriy tarnybos laiko)

Model 3: OLS5, using observations 1-€0
Dependent wvariable: Nepotizmorizikoslvgis

coefficient std. error t-ratio p-value
const 22.5292 14.7408 1.528 0.1326
Atlyginimas sav -0.00137519 0.00349608 -0.3934 0.6957
Reikalavimaipare~ -0.00120669 0.0329329 -0.03664 0.9709
Veiklosvertinimas 0.110373 0.0666385 1.656 0.1038
AdministracijAdy~ 0.00128069 0.01028¢€6 0.1245 0.5014
Administracijosd~ -0.555394 1.86012 -0.2986 0.7665
SavivaldybAsgyve~ 1.01188e-06 2.00968e-05 0.05035 0.%€00
Nedarbolygis 0.0370943 0.449414 0.08254 0.9345
Vidutinisatlygin~ -0.00818093 0.00842862 -1.089 0.2812
Mean dependent var 16.88333 5.D. dependent wvar 5.793309
Sum squared resid 1722 .646 5.E. of regression 5.811830
R-squared 0.130057 Adjusted R-squared -0.00&404
F(g8, 51) 0.953069 P-value (F) 0.482487
Log-likelihood -185.8545 Akaike criterion 389.7090
Schwarz criterion 408.5581 Hannan-Quinn 3597.081%9

Excluding the constant, p-value was highest for wvariable 5 (Reikalavimaipareigybei)

5 priedas: White‘s heteroskedastiSkumo testas

White's test for heteroskedasticity

OLS, using observations 1-60 (n = 35)
Missing or incomplete observations dropped: 25
Dependent variable: uhat®2

coefficient std. error t-ratio p-value
const -14,6655 2617.77 -0.005602 0.9956
Atlyginimas_sav 0.198767 0.571893 0.3476 0.7330
Reikalavimaipare~ -7.08675 €.97153 -1.017 0.3255
Veiklosvertinimas 15,7241 16.1814 0.9717 0.3466
AdministracijAdy~ 0.729623 0.€633056 1.153 0.2671
Administracijosd~ 41.6145 33.4710 1.243 0.2328
SavivaldybAsgyve~ -0.00107818 0.000900074 =-1.198 0.2495
Nedarbolygis —49,7249 47.8762 -1.03¢% 0.3154
Vidutinisatlygin~ 0.0974537 2.70252 0.03606 0.9717
AD laikas -7.12718 9.45022 -0.7542 0.4624
MoterAdalis -1175.37 1788.75 -0.6571 0.5211
sg_Atlyginimas s~ —-6.27462e-05 0.000159573 -0.3932 0.6997
sg_Reikalavimaip~ 0.0470697 0.0487471 0.9656 0.34%¢
sg_Veiklosvertin~ -0.0995499 0.0987940 -1.008 0.3296
sg_Administracij~ -0.00114¢64¢ 0.00108414 -1.057 0.3070
sg_SavivaldybAsg~ 3.31217e-09 2.15987e-09 1.534 0.1460
sg_Nedarbolygis 2.20844 2.432¢64 0.9078 0.3783
sg_Vidutinisatly~ -1.47658e-05 0.000943956 -0.01564 0.9877
sg_AD laikas 0.319380 0.499184 0.6398 0.5320
sg_MoterAdalis 902.597 1262.85 0.7147 0.4858

Unadjusted R-sguared = 0,4259852

Test statistic: TR"2 = 14.,908317,
with p-value = P(Chi-sgquare(19) > 14.908317) = 0.728406
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