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Ivadas

Inovacijy politika buvo vienas i§ XVI, XVII? ir XVIII® Lietuvos Vyriausybiy prioritety. Tai
susije, viena vertus, su siekiu skatinti aukstos pridétinés vertés verslo plétrg Salyje, kita vertus, su
prastais inovacijy ekosistemos rezultatais (inovacijy ekosistemos rezultaty vertinimo kriterijai
aprasyti toliau),* ypatingai ES kontekste®.

Inovacijy politikos objektas pirmiausia — tai inovacijy ekosistema, kartais jvardijama kaip
inovacijy trikampis. Inovacijy ekosistema sudaryta i§ Moksliniais tyrimais ir eksperimentine plétra
(toliau — MTEP) uzsiimanéiy subjekty, verslo ir aukstojo iSsilavinimo institucijy. Pazymétina, kad
nereikéty suvokti $iy dalyviy kaip grieztai atskiry — pavyzdziui, tiek aukstojo mokslo jstaigos, tieck
verslas gali uzsiimti MTEP veikla. Sios ekosistemos dalyviai uzsiima veikla, kuria remia vienas kita
— aukstasis mokslas uztikrina darbo rinkos dalyviams reikalingus igtidzius, MTEP veikla leidzia kurti
didesn¢ pridéting verte tiek verslui, tiek aukStosioms mokykloms ir pan. Efektyvios inovacijy
ekosistemos funkcija — uztikrinti, kad ekosistemos dalyviai kurty pridéting verte, kurios savarankiskai
negaléty sukurti.® Vien tai, kad inovacijy politikos objektas apima tiek §vietimo ir mokslo posisteme,
tiek verslo politikos posisteme, leidzia inovacijy politika jvardinti kaip horizontalig politikg — uz jos
igyvendinimg yra atsakingos skirtingy sri¢iy ministerijos ir kitos vieSosios politikos institucijos.
Naujausiuose inovacijy politikos sékmg¢ nagrin¢janciuose literatiiros Saltiniuose pabréziama, kad
sékmingai inovacijy politikai jtaka daro ir kity sri¢iy vieSoji politika — uz finansy, teisingumo,
regioninio vystymosi, sveikatos apsaugos, kraSto apsaugos funkcijas atsakingos institucijos vaidina
svarby vaidmenj formuojant horizontalig ir sékmingg inovacijy politika.’

Inovacijy politikos tyrimai susiduria su sudétingy ir sunkiai prognozuojamy procesy,
inovacijy kiirimo procesa, sunku pateikti aiSky inovacijy kiirimo makro lygmens modelj. Inovacijy
politikag nagriné¢janciuose literatiiros Saltiniuose placiai paplitusi inovacijy sistemy savoka (Siame
darbe naudojama inovacijy ekosistemos sgvoka). C. Freeman apibréZia inovacijy sistemg kaip tinkla,
sudaryta 1§ valstybés ir privaciy institucijy, kuriy saveikos ir veiklos procese kuriamos,

importuojamos, modifikuojamos bei skleidZziamos naujos technologijos.® Autoriai pabrézia, kad

! Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Nr. X11-51, 2012, psl. 2
2Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Nr. XI11-82, 2016, psl. 2-3
3Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Nr. XIV-72, 2020, psl. 7-8
4World Intellectual Property Organization, Global Innovation Index 2021, 2021, psl. 109

5 Valstybés kontrolé, Valstybés investicijos j mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra siekiant inovacijy augimo,
Valstybés audito ataskaita, 2017, psl. 5

® Ramuné Juozapaitiené, STRATA, ,,Lietuvos inovacijy ekosistemos apzvalga 2021, 2021, psl. 33-38, psl. 5

7 Jan Fagerberg, ,,Innovation policy: Rationales, lessons and challenges®, Journal of Economic Surveys, 31 (2), psl. 497-
512, 2017, psl. 11

8 Artiiras Jakubavicius, Mantas Vilys, ,,Vie$osios inovacijy politikos vystymo prioritetai®, Viesasis administravimas, 3
(4), 2009, psl. 76-83



Siuolaikinéje rinkos ekonomikoje pirmiausiai privatus verslas yra atsakingas uz inovacijy diegimu
rinkoje, taciau inovacijy kiirimas yra susij¢s su aukstu riziky laipsniu ir dideliy investicijy poreikiu.
Siekiant uztikrinti aukS$ta inovatyvumo lygj, reikalinga valstybés intervencija, kurios esmé —
finansinés priemonés, specializuotos institucijos ir kiti politikos jrankiai, kurie leidzia sumazinti
rizikas verslui, plétoti verslo ir mokslo bendradarbiavimg ir tokiu budu skatinti inovacijas.
Atitinkamai efektyvi inovacijy politika turéty jgalinti ir / arba sudaryti saglygas kurti ir komercializuoti
inovacijas® (zr. plagiau 1.2.2 skyriuje).

kintamyjy, kurie parodo tik dalj bendro inovacijy ekosistemos paveikslo. Egzistuoja daug budy
jvertinti inovacijy ekosistemos rezultatus (skirtingi statistiniai rodikliai ir juos agreguojantys
indeksai). Visi Sie rodikliai néra tobuli, nes inovacijy procesas yra sudétingas ir daugialypis. Daroma
bendra iSvada, jog Lietuvos inovacijy ekosistema rezultaty prasme neprilygsta kitoms Europos
valstybéms (detaliau Lietuvos inovacijy ekosistemos rezultatai pristatomi toliau ir 3.1.1. skyriuje).
Egzistuoja daug skirtingy priezastiniy mechanizmy, kurie lemia tiek sékmingg, tiek nesékminga
inovacijy ekosistemos veikima. Inovacijy ekosistemos rezultatai yra suma tiek trikdziy (pavyzdziui,
nepakankama rizikos kapitalo pasitila), tiek paskaty (pavyzdZiui, nusistovéj¢ bendradarbiavimo rySiai
tarp inovatyvaus verslo bei mokslo ir studijy istaigy (toliau — MSI])) ekosistemai.

Darbe nagrinéjama XVII Vyriausybés 4 strukturiné reforma ,,Inovacijy reforma* (toliau —
Inovacijy reforma) (ne)s¢kmé ir to priezastys. Atitinkamai darbe nesiekiama jvertinti Lietuvos
inovacijy ekosistemos problemy (problemy, kurios lemia santykinai prastus inovacijy ekosistemos
rezultatus ir efektyvuma) ir to priezasciy. Kontekstiniam supratimui svarbu paminéti Lietuvos
inovacijy ekosistemos problematikg. Tam yra pasitelkiamos prielaidos, kurios remiasi Sioje srityje
atliktais tyrimais ir moksline literatiira. Darbe remiamasi Siomis prielaidomis d¢l Lietuvos inovacijy
ekosistemos:

1. Lietuvos inovacijy ekosistema néra efektyvi ir produktyvi, t.y. Lietuvos inovacijy
ekosistema, palyginus su kity valstybiy inovacijy ekosistemomis, neuztikrina inovatyviy
produkty kiirimo, mokslinés pazangos ir kity pagrindiniy inovacijy ekosistemos produkty,
tokia apimtimi, kiek to galima bty tikétis. Pirmoji prielaida yra pagrindZiama skyriuje
3.1.

2. Pirmoje prielaidoje apraSytus rezultatus lemia problemos, egzistuojancios visose Lietuvos
inovacijy ekosistemos dalyviy grupése atskirai (pavyzdziui, mazas inovacijoms imlaus
verslo, kuris buty suinteresuotas komercializuoti moksling pazanga, kiekis arba Lietuvos

aukstojo mokslo santykinai Zemas finansavimas) ir jy tarpusavio bendradarbiavimo ir

® Paulius Bacevicius, ,,Verslo inovacijy valstybinio finansavimo sistemos kaita Lietuvoje po nepriklausomybés atkiirimo®,
Politikos moksly specialybés, magistro darbas, VU TSPMI, darbo vadovas dr. Vytautas Kuokstis, psl. 6—7



tinklaveikos praktikose (pavyzdziui, bendradarbiavimo tarp mokslo ir verslo trikumas
arba mikro veiksniai tokie kaip patentavimo trikdziai). Antroji prielaida yra pagrindziama
skyriuje 3.1.

3. Antroje prielaidoje aprasytas problemas galéty bent dalinai iSspresti valstybés politika
(intervencija), nukreipta j kiekvienos Lietuvos inovacijy ckosistemos dalyviy grupiy
problemy visapusisSka sprendima ir bendradarbiavimo bei tinklaveikos skatinimg. Trecioji
prielaida yra pagrindziama skyriuje 3.1.

Detaliau Lietuvos inovacijy ekosistemos silpnosios ir stipriosios pusés yra aptariamos 3.1.

skyriuje.

XVII Vyriausybés prioritetu siekta jgyvendinti tikslus, susijusius su geresniais inovacijy
ekosistemos rezultatais, ypa¢ ekonomingje plotmeje (siekta pagerinti ekonominius rodiklius,
padidinant aukstos pridétinés vertés verslo sukuriamo BVP dalj); Siy tiksly buvo norima pasiekti
igyvendinant inovacijy politikos struktiiring reformg. VieSosios politikos reformos retai bina
sékmingos, jas nagrinéjantys autoriai pazymi, kad reformos jgyvendinimas yra veikiau iSmintis nei
jprastas reiskinys.l° VieSosios politikos reformos reikalauja politiniy sprendimy priémimo,
egzistuojanciy biurokratijos institucijy ir procesy pokycio, procesas neiSvengiamai veikia skirtingas
suinteresuotas visuomenés nariy grupes bei daznai reikalauja sudétingy techniniy / praktiniy
problemy praktinio sprendimo.

Analizuojant vieSosios politikos reformas iSrySkéja ne tik politinés valdzios valios, galios,
interesy svarbumas (poziiiris ,,i§ virSaus Zzemyn*), bet ir biurokratijos, suinteresuoty pusiy jtaka
reformos jgyvendinimui ir rezultatams (poZzidris ,,i$ apacios | virsy*). Diskusija dél to, kuris teorinis
poziuris leidzia geriau atspindéti procesus, iSlieka aktualus, taciau literatiiroje pastebima naujy
teoriniy pagrindy, kurie derina abu pozitirius. Palaikymo koalicijy pagrindas j vieSosios politikos
modeliavimg jtraukia tiek suinteresuotas puses, tiek politine valdzia. Siy jégy veikimas
modeliuojamas kaip palaikymo (pasiprieSinimo) koalicijy, kurios turi savo jsitikinimus, iSteklius,
jtaka, saveika. Sios saveikos rezultatas — vieSosios politikos reforma.!! Vienas pagrindiniy darby,
kuriame palaitkymo koalicijy pagrindas yra pritaikomas Lietuvos Vyriausybiy prioritety
jgyvendinimo sékmei paaiSkinti — NakroSis et al monografija ,,Kada reformos virsta pokyciais?*.
Monografijoje pristatomi 8 nepriklausomi kintamieji, kuriy derinys gali paaiSkinti Vyriausybés
prioriteto jgyvendinimo sékme.

Inovacijy politika i8siskiria 1§ daugelio Nakrosis et al nagrinéty XV Vyriausybeés vieSosios

politikos sri¢iy politiky savo horizontalumu ir Sio horizontalumo pobudziu. Nors ir Kkitos

0Vitalis Nakrosis et al (sud.), Kada reformos vyksta pokyciais?, VU TSPMI: Vilnius, 2015, psl. 6
1 Paul A. Sabatier, ,,Top-down and Bottom-up Approaches to Implementation Research: A Critical Analysis
and Suggested Synthesis®, Journal of Public Policy, 6(1), 1986, psl. 21-48, psl. psl. 25-28, psl. 21-22



nagrin¢jamos reformos, tokios kaip valstybés tarnybos reforma reikalauja daugelio ministerijy
jsitraukimo jos vykdymo metu, inovacijy politika reikalauja nuolatinio skirtingy ministerijy
jsitraukimo, bendradarbiavimo ir bendro darbo koordinavimo. Papildomai, darbo aktualumas
siejamas su horizontalios vieSosios politikos aktualumo didéjimu paskutiniais deSimtmeciais. Nors
horizontalios vieSosios politikos vykdymo problema (vieSosios politikos sri¢iy integracija ir
koordinacija) visuomet isliko aktuali, paskutiniais deSimtmeciais jos aktualumas didéjo dél to, kad
nauji vieSosios politikos i8Stikiai didele dalimi reikalauja horizontalios vieSosios politikos
(pavyzdziui, aplinkosaugos politika klimato kaitos kontekste, skaitmenizacijos politika, naujosios
darbo, skurdo mazinimo politikos).*?

Inovacijy politika Lietuvos institucinés sgrangos kontekste pirmiausiai reikalauja dviejy
ministerijy (Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos (toliau — SMSM) ir Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos (toliau — EIM)) jsitraukimo. Nors teoriskai sékmingas inovacijy ekosistemos veikimas
turéty sukurti naudg abejoms bendruomenéms, tarp jy nusistovéjo jtempti santykiai. STRATA
parengtame skirtingy Lietuvos inovacijy politikos vertinimu apzvalgoje, bendradarbiavimo tarp $iy
inovacijy ekosistemos komponenty trikumas yra jvardijamas kaip viena i§ silpniausiy Lietuvos
inovacijy ekosistemos bruozy.'® Bendradarbiavimo triikumas fiksuojamas tiek mikro lygmenyje (tarp
atskiry mokslininky ir verslo), tiek makro lygmenyje — tarp atskiry uz inovacijy politikg atsakingy
institucijy. Tokioje susiprieSinusioje aplinkoje horizontalios politikos vykdymas turéty susidurti su
papildomais sunkumais, ypatingai atsizvelgiant j tai, kad Inovacijy reformos vykdymas buvo pavestas
tik vienai i8 Siy dviejy ministerijy (uz reformos vykdyma buvo atsakinga EIM).

Reformos proceso metu vieSumoje nesimaté Zenklaus oponavimo reformai ar bandymo
pasitlyti alternatyvig reformos koncepcijg, 0 balsavimo Seime metu reforma buvo palaikyta didele
dauguma balsy (uz reformos teisés aktus balsavo tiek pozicijos, tiek opozicijos atstovai);
»Demonizavimo* strategija (zr. Teorijos dalj. ,,Demonizavimo® strategija pasireiSkia per vienos
suinteresuotos pusés siekj iSryskinti kitos suinteresuotos pusés neigiamus bruozus ir motyvacija)
nebuvo pasitelkta viesoje erdvéje. Nors ne visi Inovacijy reformos tikslai XVII Vyriausybés veiklos
metu buvo pasiekti pagrindinis Inovacijy reformos tikslas — konsoliduoti uz inovacijy politikos
jgyvendinimg atsakingy agenttiras — buvo pasiektas XVIII Vyriausybés metu jkuriant Inovacijy
agentura.

Atsizvelgiant | minétus aspektus, darbo probleminis klausimas formuluojamas taip: kodél,
nepaisant inovacijy politikai biidingos horizontalios politikos bruoZy ir susiprieSinimo tarp uz

inovacijy politikq atsakingy ministerijy, XVII Vyriausybés 4 struktiiviné inovacijy reforma pasieké

12 Philipp Trein et al, ,,The Integration and Coordination of Public Policies: A Systematic Comparative Review*, Journal
of Comparative Policy Analysis: Research and Practice, 21 (4), 2019. psl. 332-349, psl. 1

13 Justé Rakstyté-Hoimian et al, ,,Inovacijy skleidimo trukdZiy naujausia analizé, jskaitant skaitmeninima“, STRATA,
<https://strata.gov.lt/images/tyrimai/20190924-inovacij-skleidimo-analize pdf?v=3> [Zitiréta 2023 02 02], psl. 1-4

10



bent daling sékme? Siekiant atsakyti j tyrimo probleminj klausima, darbas dalinamas j dvi tematines
dalis — siekiama jvertinti reformos sékme¢ (vertinama, ar reforma pasieké programing, proceso ir
politing sékme) ir siekiama paaiskinti Inovacijy reformos sékmés arba nesékmés salygas, remiantis
Nakrosis et al modifikuotu palaikymo koalicijy pagrindu (toliau — PKP) ir Candel ir Biesbroek
politikos integracijos pagrindu (toliau — PIP). Vertinant Inovacijy reformos sékmés priezastis, darbe
atliekama vieno atvejo studija atlickant proceso atsekimg. Pagrindinis duomeny S$altis — pusiau
struktiruoti kokybiniai interviu.

Darbo tikslas (atsakyti j darbo probleminj klausimg) siekiamas vykdant Siuos uzdavinius:

1. iSnagrinéti inovacijy politikos, vieSosios politikos intervencijas, horizontalios vieSosios
politikos (politikos integracijos) ir tinklaveikos teorijas ir palaikymy koalicijy pagrinda;

2. atsizvelgiant | skirtingus teorinius pozitirius, kurie galéty paaiSkinti horizontalios
Inovacijy reformos sékmés ir nesékmés priezastys, suformuluoti hipotetinius teorinius
aiSkinimus, kuriais remiantis suformuluojami hipotetiniai priezastiniai mechanizmai;

3. ivykdoma pusiau struktiiruoty kokybiniy interviu programa (Sudaromas klausimynas,
nustatomi respondentai, atliekami interviu);

4. i8keltos hipotezés yra tikrinamos déstymo dalyje nustatant palaikymo koalicijy sudéti,
nuostatas, atsekant reformos procesa, kaip tai yra aprasSyta metodologingje dalyje;

5. remiantis surinkta informacija, hipotezés yra patvirtinamos, paneigiamos, arba
modifikuojamos tokiu biidu darant iSvadas dél Inovacijy reformos sékmés ir nesékmés
salygu.

Darbas siekia prisidéti prie Lietuvos vieSosios politikos prioritety jgyvendinimo sékmés

aiSkinancios literatiiros, koncentruojantis j horizontalios vieSosios politikos prioritety jgyvendinimo

analizg.
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1. Teorija ir literatiiros apZvalga

Siame skyriuje pristatoma literatiiros apZvalga ir darbo teorinis pagrindas.

1.1. Literatiiros apzvalga

Inovacijy politika i8siskiria i§ daugelio vieSosios politikos sri¢iy savo horizontalumu ir
sudétingais priezastiniais rysiais, kuriais pasizymi jos politikos objektas — inovacijy ekosistema,
kurios dalyviai kuria ir komercializuoja inovacijas. Inovacijy politikos horizontalumas yra susijgs su
tuo, kad jprastai valstybése su ekonomika ir technologijomis susijusi politika yra atskiriama nuo
mokslo ir Svietimo politiky, o tiek mokslas, teik verslas yra neatskiriami inovacijy kirimo ir
komercializavimo proceso komponentai.**

Inovacijy politikos teorijos ir horizontalios politikos (politikos integracijos) teorijos taip pat
vystési nepriklausomai vieni nuo kity ir tik paskutiniais deSimtmeciais Sig problematikg imta
integruoti moksliniuose darbuose. Inovacijy politikos sagvoka akademiniame ir politiniame diskurse
iSpopuliaréjo paskutiniame XX a. deSimtmetyje. Prie to prisidéjo tiek ankstesni inovacijy ekosistemos
fenomeno tyrinétojai (pirmieji sistemingi darbai pradéti 7 deSimtmetyje), tiek jvairios organizacijos,
kaip kad Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO). Inovacijas galima
apraSyti ir kaip procesa; placigja prasme sgvoka galima apibrézti kaip procesa nuo naujy idéjy
atsiradimo iki jy ekonominio panaudojimo, o siaurgja prasme — kaip pirmaji naujo produkto, proceso
arba praktikos atsiradima. '°> Siame darbe inovacijy politika yra suprantama pla¢iaja prasme.

Politikos formuotojai suinteresuoti inovacijomis pirmiausiai dél numanomai inovacijy
kuriamos papildomos pridétinés vertés ne tik paciy inovacijy kiiréjams, bet ir platesnei visuomenei.*®
Nors inovacijy politika biitent tokia apibrézimo forma atsirado santykinai neseniai, mokslo politika 7
deSimtmetyje, o véliau ir technologijy politika atliko panasSig funkcijg ir sieké panasiy tiksly, skyrési
tik politikos prioritetai ir akcentai.!” Ta¢iau integruota Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir
inovacijy (toliau — MTEPI) politika i§ esmés neegzistavo dar 30 mety po antrojo pasaulinio karo
pabaigos.*®

Siuolaikinés inovacijy ir inovacijy politikos teorijos pabrézia, kad inovacijos yra kuriamos ne
tiesiniu budu, bet per spontaniskus tarpusavio sgveikos procesus.

C. Freeman, B. Lundvall ir kity iSplétotas inovacijy sistemos teorinis pagrindas buvo vienas
pirmyjy, kuris visapusiSkai pazvelgé | inovacijas lemiancius veiksnius. Inovacijy sistema Siame
modelyje yra apibréZiama kaip visy ekonominiy, socialiniy, politiniy, organizaciniy ir kity veiksniy

visuma, kuri daro jtaka inovacijy kiirimui, sklaidai ir panaudojimui. Teorine prieiga akcentuojama,

14 Fagerberg, psl. 3
15 Ten pat, psl. 3
16 Ten pat, psl. 2
7 Ten pat, psl. 3
18 Ten pat, psl. 3
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kad inovacijos néra kuriamos izoliuotai — inovacijos yra inovacijy sistemos dalyviy sgveikos proceso
rezultatas. Taip pat yra akcentuojamas inovacijy sistemos institucijy vaidmuo, kurios veikia ir yra
veikiamos sistemos dalyviy. Taciau pabréztina, kad inovacijy sistemy teorinis pagrindas neapibrézia
tiksliy priezastiniy mechanizmy, kurie paaiskinty inovacijy sistemoje vykstancius procesus. Pridétiné
$io teorinio pagrindo verté — pagrindas pabrézia, kad inovacijos gimsta skirtingy veikéjy saveikoje.*®

M. Gibbons ir kity iSvystytas 2 kartos ziniy gamybos ir sklaidos modelis j ziniy kiirimo ir
taikymo procesus ziiiri per lyginamaja prizme, lyginant tradicines ziniy kiirimo ir panaudojimo
praktikas su Siuolaikiniais procesais. Modelis akcentuoja, kad 20 amziuje prasidéjo per¢jimas nuo
tradiciniy ir linijiniy ziniy kirimo procesy (1 karto modelis) prie socialiai pasklidusiy Zziniy ir
kiirybinio jy panaudojimo praktikiy. Pateikiamos pagrindinés modelio teorinés jzvalgos dél 2 kartos
poky¢iy: a) zinios yra pasklidusios po visuomene, b) zinios yra interdisciplinarios, ¢) Zinios gimsta
socialiniame kontekste, procesas yra priklausomas nuo konteksto ir nukreiptas j taikomosios
problemos sprendimg, d) egzistuoja organizacijy, uzsiimanc¢iy ziniy kiirimu, heterogeniSkumas ir
jvairové. Kaip ir inovacijy sistemy teorinio pagrindo atveju akcentuojama skirtingy veikéjy
bendradarbiavimo svarba.?

H. Etzkowitz plétodamas ziniy trikampio teorinj pagrindg pabrézia, kad inovacijy teorinis
modeliavimas yra sudétingas. Ziniy trikampio modelyje jis jvardija universitetus (atsizvelgiant tiek j
universitety vykdoma moksliniy tyrimy veikla, tiek j universitety vykdoma aukstojo i$silavinimo
veikla), versla (angl. industry) ir valdzig (angl. government) kaip subjektus, kuriy sgveikoje vyksta
inovacijy kirimo procesas. Ziniy trikampio modelis iskiria §ias teorines jzvalgas: a) verslo ir
valdzios santykiai neapsiriboja nacionalinés valdZios ir nacionalinio verslo sgveika, nes tarptautiniai
verslai, vyriausybiy susitarimai irgi vaidina svarby vaidmenj, b) bendradarbiavimo (angl.
interactions) varomoji jéga yra pelnas, suprantamas placiai ir pripazjstant, kad skirtingy aktoriy
supratimas apie pelna skirtingu laikotarpiu gali skirtis.?

Apzvelgtoje horizontalios vieSosios politikos literatiiroje iSskiriami skirtingi pozitriai
nagrinéjant horizontalig vies$aja politika: vieSosios politikos integracija (toliau — VPI) ir bendro
valdymo / visos vyriausybés prieiga (toliau BV/VV). Sios koncepcijos turéty biti suprantamos kaip
sketinés savokos, kurios apjungia skirtingas, tac¢iau panasias koncepcijas. VPI poZiiiris pirmiausiai

akcentuoja bendry viesosios politikos jrankiy ir tiksly svarbg, o BV/VV akcentuoja organizacinius ir

19 Charles Edquist, The Systems of Innovation Approach and Innovation Policy: An Account of the State of the Art,
ResearchGate, <https://www.researchgate.net/publication/228823918 The_Systems_of_Innovation_Approach_and
_Innovation Policy An Account of the State of the Art> [Zidiréta 2022 09 15], psl. 3-8

20 Michael Gibbons et al, The New Production of Knowledge: the dynamics of science and research in contemporary
societies, London: Sage Publications, 1994, psl. 5-13

21 Henry Etzkowitz, Loet Leydesdorff, ,, The dynamics of innovation: from National Systems and ,,Mode 2 to a Triple
Helix of university—industry—government relations®, Research Policy, 29, 2000, psl. 109-123
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procesy aspektus. VPI dazniau taikomas reguliaciniy politiky atveju (pavyzdziui, aplinkosaugos
srityje), o BV/VV tokios politikos atveju, kur svarbesni 1é8y skyrimo ir perskirstymo klausimai. 22

VPI pasizymi dviem horizontalios politikos bruozais — dviejy sektoriy tarpusavio
priklausomybés sukiirimas ir koordinavimas (pavyzdziui, vienai politikos posistemei svarbiy tiksly
iSkélimas kitoje politikos posistemyje) bei politikos instrumenty, kurie yra skirti politikos integracijali,
sukiirimas (pavyzdziui, privalomy procediiry jteisinimas priimant sprendimus posistemése).?

Dél savo universalumo Siame darbe naudojamas Candel ir Biesbroek politikos integracijos
pagrindas (toliau — PIP), kuriuo remiantis bandoma apjungti auks$Ciau apraSytas ir Kitus teorinius
poziiirius ] horizontalig viesgja politika, siekiant iSgryninti bendrg ir holisting politikos integracijos
teorijg. Candel ir Biesbroek PIP sitilomo pagrindo pridétiné verté ta, kad jame pasitilomas universalus
modelis, leidziantis vertinti horizontalios politikos integracijos laipsnj, sifilomos dvi hipotezés,
galin¢ios paaiskinti skirtingy politikos integracijos dimensijy saveika ir dinamika.?*

Atsizvelgiant | darbo tikslg paaiSkinti XVII Vyriausybés prioriteto, Inovacijy reformos,
sékmés priezastis, darbe naudojamas palaikymo koalicijy pagrindas kaip vieSosios politikos
sprendimus modeliuojantis pagrindas. Nuo 1950-yjy, kai atsirado pirmieji vieSosios politikos tyrimai,
sukurtos vieSosios politikos veikimag nagringjancios teorijos keitési ir tobuléjo. Atsizvelgiant |
vieSosios politikos kompleksiSkuma, kyla poreikis padéti solidy teorinj pagrinda, kuris leisty
supaprastinti realybe, iSgryninti koncepcijas ir apibrézti sgveikos mechanizmus tarp skirtingy
koncepcijy. Didzioji dalis ankstyvyjy JAV vieSosios politikos tyrimy pri¢jo pesimistines iSvadas del
politines valdZios geb¢jimy efektyviai jgyvendinti savo politines programas — tai yra ,,i§ virSaus ]
apacig® poziliris ] vie$aja politikg; nustatyta, kad vieSosios politikos reformy jgyvendinimas ir
18sikelty tiksly pasiekimas yra veikiau iSimtis, o ne taisyklé. Antros kartos tyrimai pasiZymejo labiau
analitiniu ir lyginamuoju pozitriu, bandydami paaiSkinti skirtingg politiniy tiksly jgyvendinimo
s¢kmes laipsnj. Pozitiris, kad vieSaja politika reikéty nagrinéti i§ virSaus | apacig buvo iSlaikytas ir
Siame darbe, t.y., analizé¢ pradedama nuo vieSosios politikos sprendimo, tuomet analizuojami jo
igyvendinimas ir padariniai. %

1970-aisais atsirado alternatyvus poziliris, kaip analizés pradzig akcentuojantis ne politiniy
programy jgyvendinima, bet suinteresuoty pusiy, valdininky ir kity grupiy interesus, galimai siekiant
sau palankios vieSosios politikos vykdymo arba trikdant nepalankios vieSosios politikos

1gyvendinima — taip atsirado pozitris ,,i$ apacios ] virSy®“. Siuo pozilriu paremti tyrimai parode, kad

22 Philipp Trein et al, ,, The Integration and Coordination of Public Policies: A Systematic Comparative Review*, Journal
of Comparative Policy Analysis: Research and Practice, 21 (4), 2019. psl. 332-349, psl. 3-7

23 Ten pat, psl. 3-7

24 Jeroen J. L. Candel, Robbert Biesbroek, ,,Toward a processual understanding of policy integration, Policy Sciences,
49, 2016, psl. 211-231, psl. 215

2 Christopher M. Weible, Paul A. Sabatier (sud.), ,,Theories of the Policy Process*, 4 leid. 2017, psl. 170-180
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tam tikrais praktikoje uzfiksuotais atvejais lokaliis veikéjai kartais sékmingai nukreipdavo viesaja
politikg sau palankia linkme.?®

Nors teorinis konfliktas tarp ,,i§ apacios j virSy“ ir ,,i§ virSaus j apacig* teorijy iki Siol néra iki
galo i8sprestas ir egzistuoja daug kity teoriniy pozitiriy j vieSosios politikos jgyvendinimo procesa,
C. Weible ir P. Sabatier savo knygoje i$skiria 7 brandZiausias vieSosios politikos teorijas. Viena i$
Siy teorijy — PKP, sukurtas 1980-ais metais. PKP sukiirimui jtakg daré mokslo filosofijos diskusija
tarp 1. Lakatosh, K. Popper, T. Kuhn, o galiausiai PKP tapo viena dazniausiai naudojamy vieSosios
politikos teorijy. PKP buvo kuriamas siekiant iSspresti 4 egzistavusias vieSosios politikos teorijos
problemas. Pirmiausiai buvo siekiama jveikti stadijy euristikos apribojimus, antra — atsizvelgti |
ideologinius skirtumus ir vieSosios politikos konfliktus, trecia — sukurti teorinj pagrinda, kuris leisty
suvokti vieSosios politikos raidg per laika, atsisakant siauro poziiirio j valstybés institucijas, ketvirta
— itraukti ] analiz¢ techninés ir mokslinés informacijos poveikj. PKP sintezuoja ankstesnes ,,i§ virSaus
1 apacig” ir ,,i§ apacios ] virSy* teorijas, leidZia nagrinéti vieSosios politikos posistemése vykstancius
procesus, neapsiribojant formaliomis institucijomis ir politiniais ciklais. Atsizvelgiant j tai, Siame
darbe bus remiamasi PKP, aiskinant viesosios politikos raida inovacijy politikos posisteméje.?’

Darbe naudojamas NakroSis et al modifikuotas PKP, apjungiantis kitas vieSosios politikos
teorijas ir pritaikytas Lietuvos Vyriausybiy prioritety sekmeés salygy vertinimui. Pagrindinis Sio darbo
skirtumas nuo Nakrosis et al modifikuoto PKP — tai, kad pagrindinis démesys yra skiriamas
horizontalios politikos jgyvendinimo problematikai, yra pasitelkiamos PIP jzvalgos dél horizontalios
vieSosios politikos (politikos integracijos). Formuluojant teorinj darbo pagrinda (zr. 1.2.6. skyriy) yra
atsizvelgiama tiek ; PKP, tiek | PIP teorines jzvalgas, kurios gali lemti Vyriausybés prioriteto

1gyvendinimo sékme horizontalios politikos atveju.

1.2. Teorinis pagrindas

Skyriuje pristatomos atskiros teorijos, kuriomis remiamasi Siame darbe. Tyrime naudojamos
inovacijy ekosistemy veikimg modeliuojancios teorijos, palaikymo koalicijy pagrindas, tinklaveikos
ir horizontalios vieSosios politikos teorijos, vieSosios politikos intervencijy teorijos ir vieSosios
politikos sékmés teorijos. Skirtingos teorijos yra derinamos bendram teoriniam pagrindui padéti,

kuris naudojamas hipotezéms iskelti.

1.2.1. VieSosios politikos reformos sékmés vertinimo teorija
Vertinant Inovacijy reformos sékmg taikomas Marsh ir McConnell pagrindas, kuris skirsto

viesosios politikos sékme j tris skirtingas kategorijas:?3

% Paul Sabatier, Daniel Mazmanian, ,,The Conditions of Effective Implementation: A Guide to Accomplishing Policy
Objectives®, Policy Analysis, 5 (4), 1979, psl. 481-504, psl. 2-10

27 Ten pat, psl. 19-26

28 David Marsh, Allan McConnell, ,,Towards a Framework for Establishing Policy Success*, Public Administration, 88
(2), psl. 564-583 psl. 571
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e proceso sekmé — ar reformos procesas atitiko teisinius reikalavimus, ar procesas buvo
sklandus ir atviras;

e programin¢ s¢kmé — ar reforma pasieké uzsibréztus tikslus;

e politiné sekmé — ar reforma buvo populiari, ar atne$¢ naudos suinteresuotoms pus€ms.

Lietuvos kontekste Nakrosis et al tokiu biidu apibrézia $ias sékmés kategorijas:?°

e vertinant proceso sékme¢ analizuojama, ar buvo laikomasi teisiniy ir konstituciniy
reikalavimy, ar procesas buvo skaidrus, atviras ir prieinamas suinteresuotoms puséms,
ar buvo priimti reikalingi teisés aktai, ar suinteresuoty grupiy atstovai sutaré¢ dél
veiklos prioritety;

e vertinant programing sékme¢ analizuojama, ar buvo pasiekti iSkelti uzdaviniai ir
pasiekti rezultato rodikliai;

e vertinant politing sékme¢ analizuojama, ar formuota politika buvo populiari
visuomengje, ar politika padéjo reforma vykdziusiems politikams buti perrinktiems,
ar uz politikg atsakingas ministras buvo populiarus palyginus su kitais ministrais.

Toks politikos sékmes operacionalizavimas suformuoja salygas visapusiskai jvertinti

viesosios politikos reformos s¢kmg.

1.2.2. Inovacijy ekosistema ir inovacijy politika

Inovacijy ekosistemas apibrézian¢ios teorijos pabrézia tinklaveikos, spontanisko
bendradarbiavimo, kiirybinius inovacijy plétros bruozy svarba, jgyvendinant atitinkamg politika.
Saveikaudamos inovacijy ekosistemos dalyviy grupés (mokslas, verslas, valstybés institucijos)
sukuria pridéting verte, kurios negaléty sukurti veikdami atskirai. Norint skatinti inovacijas, reikia
Salinti bendradarbiavimo barjerus (kokie jie bebiity) ir diegti bendradarbiavima skatinancias vieSosios
politikos priemones.*

Boekholt pabrézia, kad istoringje perspektyvoje skirtingu metu egzistavo skirtingi viesosios
politikos tipai, kurie atspindéjo skirtingus ziniy konversijos ] inovacijas etapus. Pabréztina, kad Sie
vieSosios politikos tipai daznai persidengia, jy ribos néra grieztai ir aiSkiai nustatytos. ISskiriami Sie
politikos tipai (nors pabréZtina, kad, priklausomai nuo laikotarpio ir nacionalinio politinio konteksto

sgvokos, jie gali skirtis): 3t

29 Vitalis Nakrosis et al, psl. 15

30 Charles Edquist, The Systems of Innovation Approach and Innovation Policy: An Account of the State of the Art,
ResearchGate, <https://www.researchgate.net/publication/228823918_The_Systems_of_Innovation_Approach_and
_Innovation_Policy An_Account _of the State of the Art>[Ziaréta 2022 09 15], psl. 3-8; Michael Gibbons et al, The
New Production of Knowledge: the dynamics of science and research in contemporary societies, London: Sage
Publications, 1994, psl. 5-13; Henry Etzkowitz, Loet Leydesdorff, ,,The dynamics of innovation: from National Systems
and ,,Mode 2* to a Triple Helix of university—industry—government relations*, Research Policy, 29, 2000, psl. 109-123
31 Patries Boekholt, ,, The Evolution of Innovation Paradigms and their Influence on Research, Technological
Development and Innovation Policy Instruments®, kn. The Theory and Practice of Innovation Policy, sud. Ruud E. Smits
et al, 2012, psl. 2
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e mokslo politika — lie¢ia vieSojo sektoriau moksling veiklg (universitetai, moksliniy
tyrimy jstaigos ir t.t.) ir jo platesnj konteksta;

e tyrimy politika — taip pat jtraukia ir privataus sektoriaus tyrimy veikla;

e technologijy politika — siekia technologinio progreso bei organizaciniy ir
netechnologiniy pokyciy;

e inovacijy politika — lie¢ia ziniy konversijos ] produktg srit;.

Europos valstybés jprastai atskiria vieSojo sektoriaus mokslo politikg nuo privataus sektoriaus
technologijy ir inovacijy politikos, uz pirma politikg atsakinga Svietimo ir mokslo srityse veikianti
ministerija, uz antrg politika — ekonomikos srityje veikianti ministerija. Bendrai §ios politikos
vadinamos MTEPI (angl. Research, Technological Development, and Innovation).*> Toks
pasiskirstymas egzistuoja ir Lietuvoje.

Klasikinis, tiesinis modelis numato, kad ekonoming pazanga lemia moksliné pazanga
(priezastinis mechanizmas buvo jsivaizduojamas kaip tiesioginé mokslinés pazangos konversijos |
ekonoming pazangg). Priezastis, kodél jmonés pacios savaime neinvestuoja ] moksling pazanga —
teigiami tokios veiklos eksternalitetai. Problema sprendziama skiriant valstybés paramg MTEP (angl.
Reasearch and development, liet. moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra) veiklg vykdantiems
subjektams — Sie argumentai naudojami inovacijy politikos jgyvendinimui ir XXI a. (zr. 1.2.3.
skyriy).3

Pirmoji MTEPI politikos karta buvo nukreipta pirmiausiai j tai, kad vieSosios mokslo jstaigos
vykdyty pakankamai aukStos kokybés moksliniy tyrimy, kas uZztikrinty reikiamg skaiciy aukstos
kvalifikacijos specialisty.®* Daugelyje valstybiy kaip papildoma priemoné buvo organizuojamos j
tikslg orientuoty tyrimy programos kai kuriose strategiskai valstybiniu mastu svarbiose srityse
(gynyba, energija, kompiuteriné technika ir pan.).*®

Tokios politikos pavyzdziu gali biiti XX a. antros pusés Svediskas modelis: jis apibrézia
inovacijy politikos tipg, kuomet valstybés, verslas ir profesinés sajungos glaudziai bendradarbiauja,
siekiant pazangos technologiniy inovacijy biidu. IS vienos pusés, buvo akcentuojama universitety
investicijy | MTEP prioritetinése srityse svarba, i§ kitos pusés — buvo siekiama jtraukti paZzangias
jmones j technologiskai intensyvius valstybés projektus.%

Pirmos kartos modeliai pernelyg fokusavosi j inovacijy ekosistemos pasiiila (mokslinius

tyrimus) ir per mazai — ] inovacijy paklausg (inovatyviis produktai). Taigi, prasidéjo bandymai ]

32 Ten pat, psl. 2

33 Fagerberg, psl. 4-5

34 Ten pat, psl. 3

35 Boekholt, ,,The Evolution of Innovation Paradigms and their Influence on Research, Technological Development and
Innovation Policy Instruments®, psl. 5

3 Fagerberg, psl. 4
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inovacijy politikg integruoti | paklausg (vartotojo poreikius) orientuotus politikos instrumentus,
pavyzdziui, prioritety nustatyma viesyjy pirkimy sistemoje.>’

Priesingai nei XX a. antros pusés Svediska modelj, Siuolaikinj Suomiska modelj galima
18skirti kaip vieng i8 holistinio pozitirio ] inovacijy politikg pirmyjy atvejy. Suomijoje modelis remiasi
C. Freeman Nacionaliniy inovacijy sistemy koncepcija, o pagrindiné tokio modelio institucija —
Suomijos Mokslo ir technologijy politikos taryba (véliau taryba pervadinta | Tyrimy ir inovacijy
tarybg). Taryboje, kuriai pirmininkauja Ministras pirmininkas, renkasi ir reguliariai susitinka visi
suinteresuoty ministerijy, visuomenes, verslo ir mokslo atstovai, derindami politikg inovacijy,
technologijy ir tyrimy srityse. Taryba yra Vyriausybés patariamoji ir koordinuojanti institucija.*®
Pazymétina, kad atitinkama institucija egzistuoja ir Lietuvoje (MTIT — mokslo, technologijy ir
inovacijy taryba), nors jos veiklos rezultatai yra vertinami skeptiSkai visy nuomong turéjusiy
respondenty (zr. Déstymo dalj).

Atitinkamai, Fagerberg formuluoja Strateginio inovacijy sistemos valdymo (toliau — SISV)
koncepcija: vykdanciosios valdzios institucijos gali daryti jtakg atitinkamiems apibendrintiems
inovacijy sistemos procesams, $iy procesy rezultatas — technologiné dinamika (inovacijos ir
technologijy sklaida ir panaudojimas). Tod¢l siekiant veiksmingai paveikti inovacijy ekosistemos
rezultatus, reikalingas koordinuotas skirtingy vykdanciosios valdzios institucijy veikimas, gerinant

savo srities politikos vykdyma (Zr. paveiksla toliau).*

37 Boekholt, ,,The Evolution of Innovation Paradigms and their Influence on Research, Technological Development and
Innovation Policy Instruments®, psl. 5

38 Fagerberg, psl. 13

39 Ten pat, psl. 13
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1 paveikslas. Strateginis inovacijy sistemos valdymas
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Fagerberg 2017

Autorius taip jvardija §iuos apibendrintus inovacijy sistemos procesus:*

0

Institucijos: teisinés normos ir jstatymai, kurie daro jtaka technologinei dinamikai,
pavyzdziui, intelektinés nuosavybés teisiy reguliacija, teisiné aplinka verslui ir kita;
Finansiniai iStekliai: inovacijoms yra bitinos investicijos, dél investicijy j inovacijas
auksto rizikos ir neapibréztumo laipsnio inovacijas kuriantys subjektai gali neturéti
galimybés uzsitikrinti finansavima i§ rinkos. Tod¢l mokestinés paskatos / lengvatos,
garantinés paskolos ir kiti finansiniai mechanizmai arba tiesioginés subsidijos yra
svarbios inovacijy kiirimui;

Paklausa: valdzios institucijos gali formuoti papildomg paklausg inovatyviems
produktams arba sprendimams per specialigsias salygas vieSyjy pirkimy sistemoje
(pirmenybés teikimas inovatyviems produktams, ikiprekybiniai pirkimai);

Zinios: inovacijoms kurti / vystyti reikalingos specifinés Zinios, kurias gali generuoti
arba perduoti mokslo ir studijy institucijos, tokios kaip universitetai,

Igudziai: inovacijos reikalauja profesionaliai paruostos darbo jégos, todél Svietimo

sistema turéty biti pasiruoSusi uZtikrinti reikiamg kvalifikacijg busimai darbo jégai.

Apibendrinant inovacijy ekosistemos ir politikos teorijas, pabréZtinas inovacijy politikos

horizontalumas (skirtingy ministerijy valdymo sri¢iy jsitraukimas bendram tikslui pasiekti).

Pagrindinés ministerijos Siame procese (taikant Lietuvos vieSojo valdymo sri¢iy suskirstymg) — EIM

40 Fagerberg, psl. 13-15
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bei SMSM. Sios ministerijos yra atsakingos (pilnai arba dalinai) uz visus auk$¢iau i§vardintus 5

apibendrintus inovacijy ekosistemos procesus.

1.2.3. VieSosios politikos intervenciju teorija ir inovaciju politika

Valstybés intervencijy srit] nagrinéjancias teorijas galima iSskirti j dvi grupes: a) tos, kurios
nagrin¢ja, kada intervencija yra tinkama arba reikalinga ir b) tos, kurios nagrin¢ja valstybés
intervencijos sékmes (tiksly pasiekimo) salygas.

Rinkos ekonomikos modelis yra paremtas prielaida, kad racionaliy veikéjy, siekianiy
maksimizuoti naudg ir sumazinti patiriamas sgnaudas, veiksmy suma leidzia uztikrinti racionaly
resursy pasiskirstyma, kuriant ir diegiant inovacijas (placiai suvokiant §ig sagvoka) didinti bendra
produktyvuma, tokiu budu uztikrinant ir ilgalaikéje perspektyvoje nuolat pleciant visuomenés bendra
gerove. Tokioje sistemoje valstybés intervencijos biity mazy maziausiai perteklinés, taciau tikrovéje
rinkos ekonomikos modelis neveikia tobulai. Todél egzistuoja du pagrindiniai atvejai (egzistuoja ir
daugybé kity atvejy, kai valstybés intervencijos gali biiti vykdomos siekiant socialiniy, politiniy,
teisingumo tiksly), kai valstybés intervencijos gali padidinti bendra gerove, tai a) prekés ir paslaugos,
kuriy rinka negali efektyviai teikti ir b) atvejai, kai valstybés intervencijos yra butinos dél neigiamy
arba teigiamy eksternalitety.*!

Pirmuoju atveju intervencijos reikalingos, jeigu a) néra galimybés apriboti prekés arba
paslaugos vartojimg tiems, kurie nemokejo uz paslaugg arba preke ir b) vieno zmogaus prekés arba
paslaugos vartojimas i$ esmés nesumazina galimybés kitam zmogui naudotis Sia preke arba paslauga.
Atitinkancios Siuos kriterijus prekés ir paslaugos, pavyzdziui, kraSto apsauga, laikomos vieSosiomis,
t.y. juy teikimas per rinkos mechanizmus lems nepakankamg arba pertekling pasiiila: pavyzdziui,
valstybés intervencijos inovacijy ekosistemy atveju néra biitinos, nes santykiai tarp inovacijy
ekosistemos dalyviy ir kuriami inovatyvis produktai gali biiti apriboti nuo vartojimo (pavyzdziui,
intelektualinés nuosavybés atveju per patenty sistema) bei vienos zmogaus prekés arba paslaugos
vartojimas sumazina galimybes kitam Zmogui naudotis preke arba paslauga (pavyzdziui, inovatyviy
produkty atveju). Taciau valstybés intervencija inovacijy ekosistemy atveju remiasi kitu valstybeés
intervencijos pagrindimu — teigiamy ir neigiamy eksternalitety valdymu.*?

Antruoju atveju intervencijos reikalingos, jeigu a) rinkos veikéjas gali iSvengti dalies sgnaudy
jas eksternalizuodamas (pavyzdziui, nekompensuodamas gamybos procesy metu sukuriamos tar$os)
arba b) rinkos veikéjai negali internalizuoti sukuriamos naudos (pavyzdziui, kokybiSkas aukstasis
iSsilavinimas kuria papildomg pridéting verte visuomenei, kurios negali internalizuoti aukStojo
mokslo jstaigos). Pirmuoju atveju de¢l sgnaudy eksternalizavimo susiformuos pertekliné pasitila,

naudos eksternalizavimo atveju susiformuos nepakankama pasitila. Inovacijy ekosistemos atveju jos

41 stiglitz J. E., Rosengard J. K. Economics of the Public Sector, 4 leid. 2015, psl. 101-105
42 Ten pat, psl. 101-105
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dalyviai negali pilnai internalizuoti jy sukuriamos naudos, nes jy tarpusavio bendradarbiavimo
rezultatas sukuria itin didele naudg visai visuomenei. Bitent todél valstybés intervencijos inovacijy
ekosistemy atveju yra reikalingos bei turéty biiti nukreiptos | bendradarbiavimo tarp inovacijy
ekosistemos dalyviy skatinima. 3

Nagrinéjant valstybés intervencijos sékmés sglygas, galima iSskirti dvi klasikines teorijy
grupes — ,,i§ apacios ] virSy“ ir ,,i$ virSaus | apacig“. Toliau darbe pristatomas PKP yra $iy teorijy
sintezé (PKP nesiiilo alternatyvos ,,i§ apacios zemyn* ir ,,i§ virSaus ] apacig”, taciau derina Sias
teorijas, abiejy ju priezastinius mechanizmus apjungdama viename teoriniame pagrinde).**

Klasikiné ,,i$ virSaus ] apacig™ teorija apraso valstybés intervencijai reikalingas sglygas,
darydama prielaida, kad valstybés biurokratinis aparatas yra politiniy sprendimy vykdytojas,
neturintis kitokiy interesy. Remiantis Sios teorijos taikymu P. A. Sabatier ir D. Mazmanian
suformulavo sékmés salygas (kokios salygos yra reikalingos, norint, kad politiniai sprendimai biity
sékmingai jgyvendinti?):*°

a) Aiskis ir nuoseklis tikslai. Aiskts ir nuoseklis tikslai leidzia uztikrinti teisiskai

ipareigojantj reformos pagrindg bei teisinj legitimuma.

b) Aiski priezastiné (intervencijos) teorija. Be pagristos (teisingos) ir aiSkios priezastinés

(intervencijos) teorijos negalima tikétis, kad politikos rezultatai bus pasiekti (nebent per
atsitiktinuma). Norint pasiekti politinius tikslus (norimus viesosios politikos rezultatus ir
poveikj) reikia parinkti veiksmingas priemones — o tai jmanoma tik suprantant
priezastinius mechanizmus.

c) Tikslingas teisinio jgyvendinimo proceso apipavidalinimas, siekiant atsakingy valdininky

ir_tiksliniy grupiy paklusnumo. Norint uztikrinti, kad atsakingi valdininkai ir tikslinés
grupés nesipriesins viesajai politikai (o geriausiu atveju — palaikys j3), reikia uztikrinti
veiksmingg paskaty ir baudy sistemg. PrieSingu atveju, vieSosios politikos sékmé
priklausys nuo atsakingy valdininky ir tiksliniy grupiy geranoriskumo.

d) Aukstas (arba priimtinas) jgyvendinanéiy valdininky jgtadZiy ir kompetencijy lygis.

VieSosios politikos jgyvendinimas galimas tik su sglyga, kad atsakingy valdininky
jgidziai ir kompetencija yra pakankami reformos jgyvendinimui. PrieSingu atveju, net
atsakingiems valdininkams norint uztikrinti politiniy tiksly pasiekimg, jie negalés to

padaryti.

43 Stiglitz, Rosengard, psl. 129-133

4 Vitalis Nakrosis et al, psl. 11

4 Paul A. Sabatier, ,,Top-down and Bottom-up Approaches to Implementation Research: A Critical Analysis
and Suggested Synthesis®, Journal of Public Policy, 6(1), 1986, psl. 21-48, psl. psl. 25-28
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e) Suinteresuoty pusiy ir politiniy jégy palaikymas. Atsizvelgiant j tai, kad politiniy tiksly

igyvendinimas gali buti ilgas procesas, palaikymas i§ suinteresuoty pusiy ir politiniy jégy
yra biitinas viso proceso metu.

f) ISorinés socioekonominés sglygos yra stabilios ir nekenkia politiniam palaikymui arba

priezastinés (intervencijos) teorijos tinkamumui. Atsizvelgiant j tai, kad socioekonominiy

salygy pasikeitimas gali daryti jtaka politiniam palaikymui ir priezastinés (intervencijos)
teorijos tinkamumui, socioekonimoniy saglygy stabilumas yra biitinas viso proceso metu.

Nors visos auks$c¢iau iSvardintos salygos yra pakankamos, ne visos jos yra biitinos kiekvienu
atveju. Pavyzdziui, aiskiis ir nuosekliis tikslai nebuvo biitina sglyga visy sékmingy viesosios politikos
reformy atveju. Taip pat galima iSskirti papildomus aspektus: vidutiniS$kai ambicingos vieSosios
politikos reformos (tos, kurios sitilo vidutiniSkai drastiSkus pokycCius palyginus su status quo)
istoriS8kai pasizyméjo didesniu sékmes laipsniu, palyginus su neambicingomis arba iSskirtinai
ambicingomis reformomis. Taciau pagrindiné kritika Siam teoriniam pagrindui yra konceptualesné —
teorijos ,,i$ virSaus j apacig” blogai paaiskina vieSosios politikos kaitg per ilga laikotarpj (deSimtmetis
arba daugiau). Tai susije¢ su tuo, kad teorija neatsizvelgia j vieSosios politikos opozicijos atstovy
interesus, strategijas ir politinj mokymasi.*

Yra laikoma, kad dél inovacijy ekosistemoje egzistuojanciy teigiamy eksternalitety valstybeés
intervencija Sioje srityje yra tikslinga. ,,IS virSaus j apacig™ teorijos leidzia pagristi mintj, kad tinkamai
igyvendinama vieSoji politika Sioje srityje gali buiti sékminga. Tokios reformos sékmés salygos
egzistavo Lietuvoje XVII Vyriausybés atéjimo | valdzig metu: a) egzistavo politinis palaikymas tiek
1§ pozicijos, tiek i§ opozicijos vieSajai politikai (arba jos reformai), kuri tobulinty Lietuvos inovacijy
ekosistema, b) politinis palaikymas leidzia formuluoti aiSkius ir nuoseklius tikslus, c) egzistuoja aiski
priezastiné (intervencijy) teorija, kuria galima gristi vie$gja politikg (zr. 1.2.3. skyriy), d)
socioekonominé situacija buvo stabili (nors véliau socioekonominé situacija pasikeite, taiau panasu,
kad socioekonominé situacija sulétino XVII Vyriausybés pradéta reforma, o ne pakenké jai).
Nepaisant $iy palankiy salygy, yra iSlikusios dvi probleminés saglygos, kurios biity galéjusios daryti
neigiamg jtaka valstybés intervencijai inovacijy politikos srityje a) santykinai Zzemi ES lygmeniu
Lietuvos biurokratijos jgiidziai ir kompetencijos*’, b) suinteresuoty pusiy palaikymas arba jo
trukumas. Nors Lietuvos biurokratijos jgtidziy ir kompetencijy problema galéjo lemti nesékme
jgyvendinant vieSosios politikos reforma, Siame darbe yra nagrinéjamas klausimas dél inovacijy

politikos turinio, o ne praktinio jgyvendinimo rezultato, todél Si sglyga laikoma neesmine tyrimo

4 Paul A. Sabatier, ,,Top-down and Bottom-up Approaches to Implementation Research: A Critical Analysis and
Suggested Synthesis®, Journal of Public Policy, 6(1), 1986, psl. 21-48, psl. 29-30

e —

19 pandemijq ir Sios krizés valdymas 2020 m., Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2021, psl. 208-213
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klausimui. Suinteresuoty pusiy palaikymo aiskinimas yra pagrindiné PKP pridétiné verté, todél ji yra

nagrin¢jama toliau.

1.2.4. Horizontali vieSoji politika ir tinklaveika
Siame skyriuje pirmiausiai pristatoma literatiira, nagrin¢janti tinklaveika kaip koncepta
bendrgja prasme, o tuomet yra pristatoma horizontalios viesosios politikos pagrindas — PIP.
Tinklaveika svarbi Lietuvos inovacijy ekosistemy aiskinimui keliuose lygmenyse. Viena
vertus, ji svarbi dél to, kad butent mikro lygmenyje vykstantys tinklaveikos procesai leidzia mokslo
ir verslo atstovams bendradarbiauti (konkre¢iy mokslo ir verslo organizacijy atstovy
bendradarbiavimas). Kita vertus, tinklaveika svarbi ir makro lygmenyje, nes sékmingos inovacijy
politikos formulavimui ir vykdymui reikalingas skirtingy valdzios institucijy bendradarbiavimas
(pavyzdziui EIM, SMSM bei jy pavaldziy / su jais susijusiy institucijy bendradarbiavimas).
Lietuvos verslo ir mokslo bendradarbiavimg nagrinéjusi I. Budrait¢ pazymi, kad
tarporganizacinj bendradarbiavima aiSkinancios teorijos dazniausiai yra nukreiptos 1 diadinius
(porinius) jmoniy rysius (kas tinka, pavyzdziui SMSM ir EIM bendradarbiavimo analizei), tadiau vis
labiau populiar¢ja $iy teorijy taikymas platesnio spektro ir nevienodos prigimties organizacijoms,
pavyzdziui, mokslo ir verslo sektoriy organizacijy saveikoms nagrinéti.*® Skirtingos tinklaveikos ir
bendradarbiavimo teorijos pateikia skirtingg tinklaveikos modelj, ta¢iau bendrai galima i$skirti Siuos
bendrus teorijy bruozus:*°
1. Bendradarbiavimas ir tinklaveika vystosi inkrementisSkai. Kai kurios teorijos iSskiria
bendradarbiavimo etapus, kitos pabrézia testinumg ir tinklaveikos cikliSkuma.
2. Tinklaveika remiasi pasitikéjimo ugdymu bei jo formalizavimu.
3. Tinklaveika remiasi mokymusi ir jsitikinimy dél vienas kito ugdymu.
4. Tinklaveikos egzistavimo salyga yra jsivaizdavimas dél naudos i§ bendradarbiavimo.
Taigi, tinklaveikos argumentai reikalauja, kad egzistuoty pasitikéjimas bei abipusis
bendradarbiavimo noras ir / arba poreikis. Tinklaveika ir bendradarbiavimas vystosi inkrementiskai
(priklausomai nuo teorinio modelio tai galima apibréZti kaip etapus arba ciklus). Taip pat pazymétina,
kad tokie tinklaveikos aspektai kaip pasitikéjimas, mokymasis ir pasitikéjimo ugdymas yra riboto
racionalumo modelio bruozai, t.y. tinklaveikos teorijos pabréZia, kad veikéjy bendradarbiavimas gali
nutriikti arba neegzistuoti, net jeigu bendradarbiavimas reiksty abipus¢ nauda, kurios negalima
pasiekti nebendradarbiaujant.
Auks¢iau pristatyti tinklaveikos argumentai neprieStarauja Candel ir Biesbroek
suformuluotam PIP. PIP iskeliami 4 principai. Pirma, vertinant vieSosios politikos integracija,

vertinimas turéty biiti atlieckamas pagal 4 atskiras dimensijas (VP (vieSosios politikos) jréminimo,

4 Budraite, psl. 11
4 Ten pat, psl. 12-17
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posistemiy jsitraukimo, VP tiksly ir VP jrankiy dimensijy). Toks iSskyrimas analitiSkai yra bitinas,
nes Sie politikos integracijos bruozai nebiitinai vystosi sinchroniskai — atskiros dimensijos gali judéti
skirtingu greiCiu arba net | skirtingas puses (atskirose dimensijose politikos integracijos lygis gali
dideti, kai tuo metu kitose dimensijose politikos integracijos lygis gali mazéti).>® Autoriai i§skiria 3
pagrindines priezastys, dél kuriy politikos integracija néra linijinis ir sinchronizuotas procesas:
e pirma, egzistuojantys VP elementai gali buiti iSskirtinai ir skirtingai atsparis
pokyciams dél priklausomybés nuo kelio;
e antra, dalj VP elementy pakeisti lengviau, nei kitus (pavyzdziui, VP jrankius pakeisti
lengviau, nei VP jréminima);
e treia, vyriausybés arba organizacijos gali neturéti pakankamai resursy jvykdyti

poky¢ius i§ esmés, todél gali apsiriboti formaliais arba daliniais poky¢iais.

Dél siy ir kity priezasCiy autoriai vertina, kad asinchronizacija politikos integracijos
procesuose yra veikiau taisyklé, nei i§imtis.>* Antras PIP principas — politikos integracijos teorija
turéty jvertinti tiek politikos integracijos laipsnio didéjima, tiek maz¢jimg. Trecias PIP principas —
keturios dimensijos yra tarpusavio priklausomos. Remiantis tre¢iuoju PIP principu autoriai
formuluoja dvi hipotezes:

e egzistuoja hierarchinis santykis tarp instituciniy politikos integracijos dimensijy (VP
jréminimas ir posistemiy jsitraukimas) ir kintamyjy, susijusiy su konkreciomis
politikos priemonémis ir tikslais (VP tikslai ir VP jrankiai);

e egzistuoja dialektinés sgveikos rysis tarp skirtingy dimensijy (pavyzdziui, veikéjy arba

jsitraukiusiy institucijy pasikeitimas gali lemti VP jréminimo pokytj).

Ketvirtas PIP principas — politikos integracija yra VP ir institucijy poky¢io procesas, kuriame
svarbiausig vaidmenj atlieka veikéjai. Pagrindiniai veikéjy kaip nepriklausomo kintamojo
mechanizmai yra a) mokymasis, b) koalicijy kiirimas, c¢) politikos lyderysté. Atsizvelgiant j keturis
i1Splétotus PIP principus, autoriai formuluoja tokj politikos integracijos apibrézimg: veikéjy nulemtas
(angl. agency-driven) daugialypis (angl. multi-dimensional) ir asinchroniskas viesosios politikos ir
instituciniy poky¢iy procesas egzistuojancioje arba naujai kuriamoje valdysenos sistemoje, kuris
lemia sistemos arba posistemio galimybes spresti horizontalios vieosios politikos problemas daugiau

arba maziau holistiniu badu.%?

%0 Candel, Bieshroek, psl. 215
51 Ten pat, psl. 215
52 Ten pat, psl. 216-217
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1 lentelé. PIP skirtingos politikos integracijos dimensijos ir jy lygiai

Maziausias politikos

Mazesnis politikos

Aukstesnis politikos

Auksciausias politikos

integracijos | integracijos | integracijos | integracijos |
Issukiai suprantami S . Bendras  suvokimas,
S ... Egzistuoja suvokimas, o . .
siauraja prasme. I3stkio . - . Didé¢ja suvokimas, kad kad problema neturéty
. _ .. kad vienos posistemés ... .°. . . . o .
horizontalus  pobudis . : i8§ukiai reikalauja bt sprendziama
. A . rezultatai daro jtaka - - . ]
néra pripazjstamas ir o . - - horizontalaus posistemése, 0 bendrai
. N kitai posistemei. Taip - . . .
Politikos problemos priskiriamos - sprendimo. Tai lemia, visos valdysenos
. ; L . . pat atsiranda - . . . .
VP posistemiy konkreciai posistemei. eksternalitet kad atsiranda ~ sistemai.  Posistemeés
iréminimas nariy Kity posistemiy suvokimas qir siekis suvokimas, kad i$sukio  turéty veikti remiantis
isitikinimai pastangos néra . .. valdysena neturety bati  bendra holistine prieiga,
- nedaryti  zalos kitai - S < S
suprantamos kaip . . . apribota vienoje  ypac kas liecia
e : posistemei. Nera . . . o
i88ukio valdysenos | - ... . posistemé¢je. Atsiranda  procedirinius
. . zenkliy pastangy didinti PP ] .
dalis. Neéra pastangy intceraci koordinacijos idéjos mechanizmus, kurie yra
didinti integracija gracuya vir§ posistemiy
Visos relevantiskos
posistemes iSvysté
V|gna . domlpUOJantl P051§tem§:s 3 pripazjsta Suvokimas, kad igikis 1swa1zdav1mq del Ju
posisteme, kuri valdo  dominuojancios - . _ .. atsakomybiy riby
HOV . . . . turi horizontaly pobudj o s
i880ki nepriklausomai.  posistemés negebéjima . . .. .. analizuojamos politikos
. . R : - .= iryrapaplites. Todel dvi .o . .
Posistemiy Formaliai jokia kita valdyti problemy ir . . . atzvilgiu.  Isitraukusiy
. . . . . . . ar daugiau posistemiy . . ©.
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VP jréminimas operacionalizuojamas kaip valdysenos sistemos nariy jsitikinimai dél
egzistuojancios horizontalios problemos, pirmiausiai — ar posistemiy nariai supranta, kad problema
yra horizontali ir reikalauja bendro sprendimo (visy aktualiy posistemiy jsitraukimo). >

Posistemiy jsitraukimas operacionalizuojamas per dvi koncepcijas — posistemiy, jsitraukusiy
] integruotos politikos valdyma, kiekis (kuo didesnis jsitraukiusiy posistemiy kiekis, tuo didesné
politikos integracija Sioje dimensijoje), ir sgveiky tarp posistemiy daznumas ir formalumas (kuo
daznesnés sgveikos tarp posistemiy ir kuo Sios sgveikos yra labiau formalizuotos, tuo didesné
politikos integracija Sioje dimensijoje).>*

VP tikslai operacionalizuojami per dvi koncepcijas — posistemiy kiekis, kuriy tikslai apima ir
nurodo integruotos politikos problemos sprendimg kaip vieng is savo tiksly (kuo daugiau posistemiy,
kuriuose iSkeliami integruotos politikos tikslai, tuo didesnis politikos integracijos lygis Sioje
dimensijoje), ir tiksly nuoseklumas ir suderinamumas (kuo nuoseklesni ir labiau suderinami tikslai,
susije su integruota politika, tuo didesnis politikos integracijos lygis $ioje dimensijoje).>

VP jrankiai operacionalizuojami per tris koncepcijas — a) posistemiy, kuriose yra taikomi
vieSosios politikos jrankiai, susije su integruota politika, kiekis (kuo daugiau tokiy posistemiy, tuo
didesnis politikos integracijos laipsnis Sioje dimensijoje), b) procediriniy jrankiy kiekis sistemos
lygmenyje (kuo daugiau procediriniy jrankiy yra sistemos lygmenyje, tuo didesné politikos
integracija Sioje dimensijoje), c) skirtingose posistemése taikomy jrankiy nuoseklumas (kuo didesnis
nuoseklumo tarp skirtingy posistemiy jrankiy laipsnis, tuo didesnis politikos integracijos lygis Sioje
dimensijoje).>®

Apibendrinant, PIP pateikia keturias dimensijas horizontalios politikos integracijos lygio
vertinimui ir dvi hipotezes, paaiSkinanCias santykius tarp skirtingy dimensijy. IS vienos pusés,
politikos integracijos procesas apiblidinamas kaip veik€jy nulemtas procesas, todel veikéjy
jsitikinimai dél skirtingy posistemiy integracijos poreikio turéty daryti jtakg kitoms dimensijoms. I§
kitos puseés, sékmingy politikos integracijos pavyzdziy egzistavimas padidina tikimybe, kad
posistemiy veikéjy jsitikinimai pasikeis didesnés politikos integracijos link. Svarbu pabrézti, kad
politikos integracija yra nuolatinis procesas. Proceso metu gali vykti tiek politikos integracija, tiek

politikos dezintegracija. Sis procesas gali skirtis skirtingose dimensijose.
1.2.5. Palaikymo koalicijy pagrindas
Siame darbe remiamasi $iomis teorinémis prieigomis: PKP teoriniu pagrindu, atsizvelgiant j

Lietuvos specifikg — Vitalis Nakrosis et al monografijoje ,,Kada reformos virsta pokyciais?* iSplétota

53 Candel, Bieshroek, psl. 215-220
% Ten pat, psl. 215-220
% Ten pat, psl. 215-220
%6 Ten pat, psl. 215-220
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PKP versija (PKP papildyta jzvalgomis 1§ pertraukiamos pusiausvyros, vieSosios politikos tinkly,
lyderystés, veiklos valdymo ir vieSosios politikos sékmés teorijy).>’

Taikant PKP, i$skiriamas analizés objektas — vieSosios politikos posistemé (Siame darbe —
inovacijy politikos posisteme). VieSosios politikos posistemiy, kurioms biidingi tam tikri vieSosios
politikos klausimai ir juos sprendziantys veikéjai, visuma sudaro bendrg politing ar vieSosios politikos
sistema.>® Pazymétina, kad dél §io darbo specifikos, posistemés savoka yra taikoma tiek SMSM ir
EIM valdymo sritims apibrézti (t. y. apibrézti valdymo sritis, kurios nebiitinai yra tiesiogiai susijusios
su inovacijy politika), tiek inovacijy politikos posistemei apibrézti.

Viesosios politikos posistemése veikia palaikymo arba pasiprieSinimo koalicijos, kurias
sudaro skirtingi veikéjai i§ valstybinio, vie$ojo ir privataus sektoriaus. Sie veikéjai yra suinteresuoti
viesosios politikos kaita arba status quo. Kitaip tariant, koalicijose veikiantys veikéjai siekia paveikti
vieSosios politikos sprendimus taip, kad jie labiau atitikty jy isitikinimus, o sieckdami $io tikslo,
veikejai sgveikauja tarpusavyje. Remiantis PKP, veikéjy normatyviniai ir priezastiniai jsitikinimai
yra svarbesni nei jy instituciné priklausomybé. Moksliné ir techniné informacija taip pat yra svarbi
priimant viesosios politikos sprendimus. Pazymétina, kad, taikant PKP, rekomenduojama analizuoti
maziausiai 10 mety laikotarpj, nes, remiantis Siuo teoriniu pagrindu, poky¢iai vyksta palaipsniui, o

kontekstas ir aplinka svarbiis vieSosios politikos procesui.>

57 Vitalis Nakrosis et al, psl. 24
58 Ten pat, psl. 19
%9 Ten pat, psl. 20
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2 paveikslas. Pagrindiniy veiksniy saveikos schema

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Vitalis Nakrosis et al (sud.), Kada reformos vyksta pokyciais?

Galima iSskirti iSorinius, tarpinius ir vidinius veiksnius. Nakrosis et al knygoje remiantis Siais
veiksniais yra suformuluojamos 8 hipotezés, kurios gali paaiskinti politikos sekme / nesékme.

[Sores veiksniais laikytini tiek santykinai stabiliis veiksniai, tiek netikéti veiksniai, kurie riboja
arba jgalina pokyc¢iy realizavima. ISorés netikétais veiksniais analizuojamu laikotarpiu gali biiti
laikomi Covid—19 krizés sukelti sukrétimai. Santykinai stabiliais iSorés veiksniais PKP i$skiriami: 1)
pagrindiniai probleminés srities (vieSosios politikos posistemio) pozymiai; 2) gamtos iStekliy
pasiskirstymas; 3) esminés sociokultiirinés vertybés ir socialiné struktiira ir 4) konstitucin¢ sandara ir
esminiai jos principai. XVII Vyriausybés pradétos inovacijy reformos jgyvendinimo pradzioje
Lietuvoje nebuvo fiksuojama ekonominiy, politiniy, socialiniy kriziy iki kol 2020 m. pradzioje
prasid¢jo Covid—19 pandemija, sukelusi krize (1§ pradziy socialing ir politing, véliau — ekonoming).
IS santykinai stabiliy veiksniy galima iSskirti pagrindinius vieSosios politikos posistemio pozymius —
inovacijy politika vykdo dvi ministerijos (SMSM ir EIM), kuriy santykiai ilga laika isliko

problematigki. &

60 Vitalis Nakrosis et al, psl. 25-28
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Analizuojama teoriné prieiga nurodo, jog egzistuoja du pagrindiniai tarpiniai veiksniai —
sutarimo laipsnis ir politinis démesys. Pagal palaikymo koalicijy pagrinda iSorés veiksniy jtaka
priklauso nuo sutarimo, kurio reikia esminei vieSosios politikos kaitai pasiekti, laipsnio. Politinio
démesio neislaikymas mazina tikimybe, kad reforma bus jgyvendinta tinkamai.®

Netinkamai suformuluota reforma, kai pati reformos koncepcija, jos principai trukdo jos
igyvendinima, gali lemti tai, kad ji negalés bati tinkamai jgyvendinta arba, galiausiai jg jgyvendinus,
ji nepasieks kelty tiksly. Keliamas vieSosios politikos pokyc¢io rezultatas taip pat gali biiti per daug
ambicingas. Drastiski pokyciai lemia, kad reforma palies platy suinteresuoty grupiy ratg, O tai
sustiprins besiprieSinancig koalicijg (j jos veiklg jsitrauks daugiau nariy). Tai didina tikimybe, kad
reforma nebus jgyvendinta.®?

Atsizvelgiant | PKP veikéjy riboto racionalumo prielaidag egzistuoja ,,demonizavimo*
hipotezé. Si hipotez¢ teigia, kad susipriesinusioje aplinkoje opozicija linkusi ,,demonizuoti® pozicijos
ketinimus, todél jy veiksmams priesinasi labiau, nei to galima biity tikétis i§ racionaliy veikéjy.%

Pazymima, kad politikos jgyvendinimo procesas daro jtaka jos rezultatams. Pirmiausia,
veikejo, kuris galéty prisiimti lyderio role, nebuvimas sumazina pokycio jgyvendinimo tikimybe.
Toks veikéjas galéty ieSkoti kompromisy tarp skirtingy palaikymo koalicijy, kas leisty sumazinti
pasiprieSinimg politikai. Antra, vieSosios politikos jgyvendinimo stebésenos sistemos nebuvimas
neleidzia tinkamai identifikuoti jgyvendinimo proceso problemy ir jas spresti. Trecia, politinis
mokymasis, kuris gali vykti posistemés viduje, yra veiksnys, kuris galéty leisti rasti geriausius
sprendimus, norint pasiekti iSkeltus tikslus. Tam, kad mokymasis vykty, reikalingas neperteklinis
susiprieSinimas posistemése ir organizuotas procesas, kurio metu galéty sklandziai vykti dalinimasis
idéjomis. Priesingu atveju, mokymasis nevyks, kas mazins poky¢iy jgyvendinimo sékme.

Svarbu i8skirti transformacinés ir transakcinés lyderystés tipus: transakcinés lyderystés tipas
savo uzdavinius ir siekty reikalingy rezultaty; transformacinés lyderystés tipui biidingas siekis jkvepti
kitus, galimai pakeiCiant jy nuostatas ir jsitikinimus. Derinant abu lyderystés tipas pasiekiamas
geriausias rezultatus, kai poky¢iui reikalingas skirtingy palaikymo koalicijy pritarimas.®®

Apibendrinant Nakrosis et al darba, yra i$skiriami §ios hipotezés, kurios gali paaiskinti, ar
Vyriausybés prioritety jgyvendinimas gali biiti sékmingas:®

a) iSorés stabillis veiksniai arba zenkliis sukrétimai gali apriboti arba jgalinti reformos

1gyvendinima;

61 Vitalis Nakrosis et al, psl. 25-28
62 Ten pat, psl. 29-30

8 Ten pat, psl. 33-34

8 Ten pat, psl. 29-30

% Ten pat, psl. 35

% Ten pat, psl. 390-411
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b) sutarimo laipsnis tarp palaikymo koalicijy didina reformos jgyvendinima;
C) politinio démesio reformai neiSlaikymas didina tikimybg, kad reforma nebus
igyvendinta;
d) prastai suformuluota reforma arba jos koncepcija neleidZia jos sékmingai jgyvendinti ir
/ arba tikétis reformai keliamy tiksly pasiekimo sékmingo jos jgyvendinimo atveju;
e) susiprieSinusioje aplinkoje mazéja tikimybé, kad palaikymo koalicijos bus linkusios j
diskusija, kompromiso paieska, isiklausimo i kitos pusés argumentus;
f) lyderio nebuvimas sumazina tikimybe, kad bus surastas kompromisas ir reforma bus
s¢kmingai jgyvendinta;
g) neefektyvi reformos vykdymo kontrolé (pavyzdziui, stebésenos sistema) sumazina
tikimybe, kad reformos procesas bus s¢kmingai suvaldytas;
h) mokymasis, vykstantis posistemés viduje, didina tikimybe, kad bus atrasti tinkamiausi
sprendimai reformos tikslams pasiekti.
Ne visi i§ Siy kintamyjy privalo pasireiksti kiekvienu atskiru atveju, svarbus kintamyjy
derinys.
Nakrosis et al papildytas PKP modelis yra platus, jtraukiantis daug veiksniy, todél
formuluojant teorinj pagrindg ir iSkeliant hipotezes néra formuluojama hipotezé remiantis kiekvienu
atskiru priezastiniu mechanizmu, taiau j Siuos veiksnius yra atsizvelgiama vykdant analize¢ ir

formuluojant darbo iSvadas.

1.2.6. Teorinio pagrindo formulavimas

Sékminga inovacijy politika turéty biiti horizontali, nes efektyviai ir rezultatyviai inovacijy
ekosistemos funkcionavimui reikalingos tiek mokslinés Zinios, tiek kvalifikuota darbo jéga, tiek
inovacijoms imlios arba inovacijas vykdancios verslo jmonés. Todél optimaliai inovacijy ekosistemai
reikalinga integruota (horizontali) inovacijy politika. Pokyciai tik viename i§ posistemiy turés
teigiamy rezultaty, taciau nesukurs didZiausios galimos pridétinés vertés (zr. 1.2.2. ir 1.2.3. skyrius).

Remiantis PIP, horizontali vieSoji politika yra suvokiama kaip nuolat vykstantis procesas —
politikos integracija yra veikéjy nulemtas (angl. agency-driven) daugialypis (angl. multi-dimensional)
ir asinchroniSkas vieSosios politikos ir instituciniy pokycCiy procesas egzistuojanc¢ioje arba naujai
kuriamoje valdysenos sistemoje, kuris lemia sistemos arba posistemio galimybes spresti horizontalios
viesosios politikos problemas daugiau arba maziau holistiniu btidu. Posistemiy nariy jsitikinimai (VP
jréminimas ir posistemiy jsitraukimas) pirmiausiai lemia politikos integracijos rezultatus (VP tikslus
ir VP jrankius). Taip pat galimas ir atvirkStinis rySis — integruotos politikos s¢kmé gali lemti VP

jréminimo ir posistemiy jsitraukimo pokyt], taciau dél to, kad pasirinktas darbo atvejis neleidzia
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patikrinti §io priezastinio mechanizmo, $io priezastinio mechanizmo aspektu darbo hipotezé néra
formuluojama (zr. 1.2.4. skyriy). ¢’

Remiantis Nakrosis et al modifikuota PKP XVII Vyriausybés prioriteto jgyvendinimo sékmei
reikalingas sutarimas tarp palaikymo koalicijy. Pabréztina, kad analizuojamame atvejyje palaikymo
koalicijy sudétis yra susijusi su atitinkamomis politikos posistemés — SMSM viesojo valdymo sritimi
ir EIM vieSojo valdymo sritimi (zr. 1.2.5. skyriy).

Taigi, XVII Vyriausybés prioriteto, Inovacijy reformos, sékmé priklauso nuo procesy, kurios
apraso PIP (pagrindas, pritaikytas politikos integracijos procesams modeliuoti), ir procesy, kurios
apraso PKP (pagrindas, pritaikytas vieSosios politikos kaitai aprasyti). PIP pabrézia priezastinius
procesus tarp skirtingy politikos integracijos dimensijy, 0 PKP pabrézia palaikymo koalicijy
jsitikinimus ir sgveikos procesus.

Vyriausybés prioriteto jgyvendinimo sékmeé yra vertinama per tris skirtingas dimensijas —
politikos, proceso ir programos. Sékmé Siose dimensijose gali skirtis to pacio analizuojamo
Vyriausybés prioriteto atveju (zr. 1.2.1. skyriy).

Apibendrinant, remiantis teoriniu pagrindu ir atsizvelgiant j analizuojamo atvejo bruozus: a)
tarp dviejy pagrindiniy horizontalioje inovacijy politikos posisteméje veikianc¢iy ministerijy (i§ kuriy
viena — EIM — buvo paskirta inovacijy reformos vykdytoja) santykiai ilgg laika buvo konfliktiski; b)
inovacijy reformos sékmé reikalauja poky¢iy abiejy ministerijy vieSojo valdymo srityje, galima
i$skirti du teorinius aiSkinimus dalinei XVII Vyriausybés reformos sékmei — pirmasis paaiskinimas
susijes su posistemiy nariy suvokimu dél bendradarbiavimo poreikio, kitas susijes su mokymusi ir
transformacine lyderyste. Remiantis $iais aiskinimais yra formuluojamos hipotezés metodologijos

dalyje.

67 Candel, Biesbroek, psl. 216-217
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2. Darbo metodika

2.1. Proceso atsekimo ir atvejo studijos metodas

Sis tyrimas remiasi vieno atvejo studija. Atvejo studijos metodas yra pladiai taikomas
metodas, kuris leidzia iSnagrinéti sudétingas priezastiniy ry$iy kombinacijas. Atvejo studijose gali
biiti naudojami tiek kokybiniai, tiek kiekybiniai duomeny analizés metodai. Atvejo studijy
iSskirtinumas yra rémimasis teorija, jos detalus tikrinimas nagrinéjant atvejo priezastinius
mechanizmus. Tokia prieiga leidZia iSplétoti teorinius aiSkinimus tyrimo metu, vis labiau gilinantis ]
analizuojamg atve;jj.®®

Papildomai, darbe yra naudojamas proceso atsekimo metodo pozitiris | priezastinius rysius.
Sio metodo esmé yra atsekti hipotetinio proceso tarpinius zingsnius, kad biity jrodyta, ar toks procesas
1§ tikryjy sukelé tariamg pasekme ir kaip jis ja sukele. Toks poziiiris | priezastinj ry$] skiriasi nuo
klasikinio pozitirio, pagal kurj nepriklausomi kintamieji sukelia priklausomo kintamojo pasikeitimus.
Taip atsiranda jsiterpiantys kintamieji, kurie perduoda priezasting jéga iki priklausomo kintamojo.
Tokie kintamieji turéty buti visiskai sukelti nepriklausomo kintamojo ir tik perduoti priezasting jéga
iki priklausomo kintamojo, sustiprinant ir nesumaZzinant nepriklausomo kintamojo jtakos.%®
Atitinkamai, darbe yra skiriamas papildomas démesys priezastiniy grandiniy tarp skirtingy empiriniy

fakty nustatymui.

2.2. Pusiau struktiiruoty interviu metodas

Pagrindinis duomeny rinkimo metodas — pusiau strukttruoti kokybiniai interviu (klausimynas
ir respondenty sarasas pateikiami prieduose). Respondenty atrankai taikyti du atrankos metodai —
sniego gnitzteés ir tikslinis atrankos metodai. Taikant tikslinj metodg buvo atrinkti pagrindiniai uz
Inovacijy reformg atsakingi valstybés tarnautojai ir iSorés ekspertai. Taikant sniego gnitiztés metoda
respondenty sgrasas buvo pildomas atsizvelgiant j respondenty rekomendacijas.”® Tokiu biidu buvo
lgyvendinti 9 interviu.

Tarp respondenty 2 dirbo EIM reformos vykdymo metu (tarp kuriy apklaustas reformos
lyderis), 3 dirbo SMSM (visi dalyvavo EIM organizuotose reformos darbo grupése), 2 uzémé jstaigy,
kurios buvo konsoliduotos reformos jgyvendinimo metu, direktoriy pareigas (MITA ir LVPA
direktoriai), 1 respondentas uzémé Ministro pirmininko pataréjo pareigas Vyriausybés kanceliarijoje,

1 respondenté yra iSorés eksperté, rengusi vieng i§ reformos galimybiy studijy ir dalyvavusi darbo

88 Catherine Cassell, Gillian Symon (sud.), ,,Essential Guide to Qualitative Methods in Organizational Research®, Sage,
2004, psl. 323

8 Jevgenij Siniov, ,,Lietuvos gerovés rezimo raida po didZiosios recesijos: politinés ir institucinés prielaidos*, Politikos
moksly bakalauro darbas, VU TSPMI, darbo vadovas Dr. L. Gudzinskas, psl. 20-22; Andrew Bennett, Jeffrey T. Checkel
“Process tracing”’ Process Tracing from metaphor to analytic tool, Cambridge University Press 2014, psl. 6-7

0 Karolina Rekstyté, ,, Kokios lyderystés reikia sékmingam suinteresuotyjy $aliy jtraukimui Lietuvoje? XVII Vyriausybés
Svietimo ir sveikatos struktiiriniy reformy atvejis®, Politikos moksly bakalauro darbas, VU TSPMI, darbo vadové: dokt.
Rasa Bortkeviciate, psl. 24
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grupés dél institucijy tinklo pertvarkos veikloje. Toks respondenty pasirinkimas leidzia tiek jvertinti

analizuojamy posistemiy ir palaikymo koalicijy nariy jsitikinimus dél Lietuvos inovacijy politikos,

tiek surinkti reikiamg empiring medziagg dél reformos vykdymo proceso.

Interviu respondenty bus klausiama jy nuomonés Siais aspektais:

1.
2.
3.

respondenty nuostatos dél inovacijy politikos problemy;

respondenty nuostatos dél skirtingy institucijy darbotvarkiy ir jy santykiy;

respondenty nuostatos dél bendradarbiavimo tarp palaikymo koalicijy formaty ir Siy
formaty veiksmingumo;

respondenty nuostatos dél Inovacijy reformos pradzios, proceso ir rezultaty (poveikio).

Visi respondentai, iSskyrus du, sutiko, kad interviu biity jraSytas, transkribuotas ir pateiktas

magistro darbo priede. Anoniminiy respondenty atveju, pateikiama informacija tik apie respondento

darbo vietg ir s3gsaja su palaikymo koalicijomis. Vienam respondentui paprasius, dalis interviu

medziagos (kuri neturi empirinés vertés Siam tyrimui) néra vieSinama ir néra naudojama Siame

tyrime.”

2.3. Tyrimo etapai

Tyrimas buvo atliekamas 4 etapais, kuriuos jvykdzius yra atsakoma j tyrimo klausima:

1.

Remiantis politikos integracijos pagrindu ir palaitkymo koalicijy pagrindu,
suformuluojami konkuruojantys hipotetiniai priezastiniai mechanizmai, galintys
paaiskinti horizontalaus Vyriausybés vieSosios politikos prioriteto jgyvendinimo sékme
(Zr. 1.2.6. ir 2.4. skyriy);

Suformuluojamas klausimynas pusiau struktiiruoty kokybiniy interviu programai ir
jvykdoma interviu programa. Interviu medZiaga yra transkribuojama ir pateikiama
prieduose (zr. darbo priedus);

Nustatoma Inovacijy reformos sékmée (Zr. 3.4. skyriy), remiantis vieSosios politikos
sékmés teorija, vieSai prieinamais Saltiniais ir interviu medziaga (Zr. 1.2.1. skyriy);
Empirinéje dalyje yra apraSomas ir analizuojamas reformos procesas bei interviu
medziaga. Atsizvelgiant | surinktus jrodymus, darbo metodika, surinkti jrodymai yra

pasveriami ir yra padaromos i§vados dél prieZastiniy hipotetiniy mechanizmy pagrjstumo.

2.4. Hipotezés, priezastiniai mechanizmai ir jy pagrindimas

Siekiant atsakyti j tyrimo klausimg bus tikrinamos hipotezés, sudarytos remiantis teoriniu

pagrindu. Tyrimo objektas XVII Vyriausybés prioriteto — 4 strukttirinés reformos; Inovacijy reformos

— s¢kmé ir tam jtakg darantys veiksniai (palaikymy koalicijy sudétis, jy nuostatos, saveika).

I Rekstyte, psl. 24
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Remiantis politikos integracijos proceso pagrindu, suformuluojama hipotezé dél posistemiy

nariy pozitrio  politikos integracijos poreikj Vyriausybés prioriteto jgyvendinimo s¢kmei:

vy -

politikos, didina tikimybe, kad Vyriausybés horizontalaus prioriteto jgyvendinimas bus sékmingas

3 paveikslas. H1 hipotezés nepriklausomas, priklausomas ir jsiterpiantys kintamieji

H1: Posistemiy nariy suvokimas, kad issitkio sprendimas reikalauja integruotos viefosios

politikos, didina tikimvbe, kad Vvriausyvbés horizontalaus prioriteto jgyvvendinimas bus

sékmingas
y: Vyriausybes
x1-1: Posistemiy prioriteto
n1-2: Posistemiu
nariai suvokia, n1-1: Posistemiy o igyvendinimas
nariai
kad is5ukio nariai siekia turéti o susilaukia didesnio
formalizuoja
sprendimas > reguliaria ir —> palaikymo i
] ] bendradarbiavima
reikalauja formalizuota placios palaikymo
(kuria bendrus
integruotos saveika koalicijos, kas
S N politikos jrankius)
vie§osios politikos didina sekmes
tikimybe

- AN AN J

Saltinis: sudaryta autoriaus

Remiantis Nakrosis et al. modifikuota PKP teorija, yra formuluojama hipoteze dél lyderystés

ir politinio mokymosi:
H2: Tarp posistemiy esant aukStam nepasitikéjimui ir trikstant transformacinio tipo

lyderystés, mazéja tikimybé, kad Vyriausybés horizontalaus prioriteto jgyvendinimas bus sékmingas.
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4 paveikslas. H2 hipotezés nepriklausomas, priklausomas ir jsiterpiantys kintamieji

~

H2: Tarp posistemiy esant aukStam nepasitikéjimui ir tritkstant transformacinio tipo

Ivdervstés, mazéja tikimvbé, kad Vyriausvbés horizontalaus prioriteto jgvvendinimas bus

sékmingas

Aplinka mokymuisi

x2-1: transforma-
torinés lyderysteés

trukumas

ir

x2-2: aukstas
nepasitikéjimo ir
susiprie§inimo

lygis

—— i ——

T —

4 I

n1-2: Posistemiy
nariai negali
integruoti
skirtingy pozitiriy
i horizontalia

vie&aja politika

\ J

-

n2-2:

Priestaravimai

pasipriesinimo

koalicijas

~

tarp posistemiy

nariy formuoja

4 N

y: Vyriausybes
prioriteto
igyvendinimas
susilaukia
pasiprieSinimo, kas
mazina sékmes

tikimybe

o J

Saltinis: sudaryta autoriaus

Siekiant patikrinti iSkeltas hipotezes, reikia patikrinti iSkeltus nepriklausomus ir jsiterpiancius

Kintamuosius i$nagrinéjant atvejj ir atsekant procesa — tam atliekama atvejo studija.
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3. Atvejo studija

Tyrimo dalyje yra pristatoma Lietuvos inovacijy ekosistema, pagrindziamos jvade iskeltos
prielaidos dél Lietuvos inovacijy ekosistemos, detaliai pristatoma XVII Vyriausybés pradéta
inovacijy reforma, politikos posistemiai ir palaikymo koalicijos. Atliekant atvejo studijg tikrinamos

dvi teoriniame pagrinde ir metodikoje iSkeltos hipotezés.

Empiriné medziaga. skirta H1
hipotezés ,,Posistemiy nariy

reikalauja integruotos vieSosios
politikes, didinatikimybe, kad
Vyriausybés horizentalaus
prioriteto jgyvendinimas bus
sékmingas * tikrinimui

3.1. sk.: Lietuvos inovacijy
ekosistemos vertinimas

»

Tiesiogiai neprisideda

[ 3.2.1. sk.: Nuostatos dél
inovacijy politikos XVII
Vyriausybés
dokumentuose

Nustatomos posistemiy nariy
pozilirio atspindéjimas
Vyriausybés dokumentuose

3.2.2. sk.: Inovaciju
politika jgyvendinanéiy
institucijuy tinklas

3.3.1 sk.: Reformos

suvokimas, kad isiikio sprendimas

Empiriné medZiaga. skirta H2

hipotezés: ,,Tarp posistemiy esant

aukstam nepasitikéjimui i tritkstant

transformacinio tipo lvdervstés,

mazéja tikimybe, kad Vyriausybeés

horizontalaus prioriteto
igvvendinimas bus sékmingas*
tikrinimui

Tiesiogiai neprisideda

Nustatomos institucijos. kurios jgyvendina arba formueja inovaciju
politika, kas leidZia nustatyti PK ir kitas suinteresuotas inovacijy
politikos puses

1 Nustatomas reformos turinys, atskiry reformos veikly pasiskirstymas tarp

Empiriné medziaga, skirta kitiems
tikslams

I"Konteksting empiriné medZiaga,
1 skirta Lietuvos inovacijy
| ekosistemos problematikai
! nusta

Tiesiogiai neprisideda

Tiesiogiai neprisideda

]

Bl e e e el |

= koncepeija ir ‘ : posistemin. Pagal nustatytas reformos veiklas atlickamas reformos Tiesiogiai neprisideda
E igyvendinimas : selkmes vertinimas
L T N
2 " Nustatomos PK ir ju poziaris § § - |V H
3 : i 1 : [ 1 [
5 31‘3 2[ S.l.( N Pa:;‘!]:.yn.l_o ‘ 1 inovaciju politika bei poreikj : 1 Nustatomas santykis tarp PK, juy : Tiesioeiai neprisideda
Oa.l;:ilt]illijjil;n:ils . : skirtingy posistemiy politikos : pozilris | vieni kitus 1 < P
: i integraciai_ ___ _ _ s iiciiceoo—oo- i
s (T T TTT TS s A
3.3.3. sk.: Suinteresuoty | Nustatoma, ar lyderystés bruozai :
pusiy jtraukimas | procesa ‘ Tiesiogiai neprisideda : ir aplinka buvo palanki ! Tiesiogiai neprisideda
ir lyderysté : mokymuisi :
__________________ s
3.3.4. sk.: Palaikymo I" Nustatoma. kokj povelld ) S S K
kosﬂ::;]iﬁau- Po}éﬂﬁaﬁm ‘ : posilt;;:g!s ﬁ?‘gii!am;;:;w 1 : jgyvendinimo mety vyko 1 Tiesiogiai neprisideda
! ey 1 P grachd { ! mokymasis {
reforma 1__ _ _reformos procesams _ _ _ ! [ )
i R 1
3.4, sk.: XVIT Vyriausybés ! :
prioriteto sékmeés ‘ : Nustatomo reformos sékmeés pagal atskiras reformos veiklas. | Tiesiogiai neprisideda
vertinimas Il "
(T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T -
| Iévados: atradimai ir jZvalgos dél darbo teorinés pridétinés vertés |

5 paveikslas. Darbo tyrimo dalies struktiira pagal hipotezes ir jos sgsaja su kitomis darbo dalimis

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Atvejo studija sudaro Sie skyriai:

a) 3.1. skyriuje pateikiamas Lietuvos inovacijy ekosistemos vertinimas, skirtas pateikti
konteksting informacijg dél Lietuvos inovacijy politikos i$§iikiy ir jy sprendimo biidy;

b) 3.2.1. skyriuje pateikiama XVII Vyriausybés programos analizé, skirta nustatyti PK

jsitikinimy atspindéjimg oficialiuose Vyriausybés dokumentuose;
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c) 3.2.2. skyriuje pateikiama Lietuvos inovacijy politikg formuojanciy ir jgyvendinanéiy
institucijy analize, skirta nustatyti PK narius ir kitas suinteresuotas puses;

d) 3.3.1 skyriuje pateikiama Inovacijy reformos koncepcijos analizé atsizvelgiant | PK
nuostatos inovacijy politikos atzvilgiu;

e) 3.3.2. skyriuje pateikiama PK nariy sudétis ir jy jsitikinimy analizé;

f) 3.3.3. skyriuje pateikiama reformos proceso analiz¢é ir lyderystés reformoje analizé;

g) 3.3.4. skyriuje pateikiama PK saveikos reformos jgyvendinimo metu analiz¢;

h) 3.4. skyriuje pateikiama Inovacijy reformos s¢kmés analizé.

3.1. Inovacijy ekosistemos vertinimas

Siame skyriuje pristatoma Lietuvos inovacijy ekosistema ir jos raida 2012-2022 m.
laikotarpyje. Skyriuje pateikiamas darbo prielaidy, iskelty [vade, pagrindimas.

Pirmg prielaida’? remia statistika, kurioje Lietuva uzima santykinai Zemg pozicija beveik
visais aspektais ES lygmenyje. Egzistuoja daug biidy jvertinti inovacijy ekosistemos rezultatus.
Makro lygmens vertinimui galima naudoti tris pagrindinius indeksus — Pasaulinés intelektinés
nuosavybés organizacijos Globalaus inovatyvumo indeksas (toliau — GII), Europos Komisijos
Europos inovatyvumo $vieslenté (toliau — EIS) ir Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksas
(toliau — SEVI). Atskirus inovacijy ekosistemos aspektus ir mikro lygmens charakteristikas apraso
kiti statistiniai rodikliai, kuriuos ruo$ia dvi pagrindinés organizacijos — Eurostat ir Valstybés
duomeny agentiira (toliau — VDA). Naudojami statistiniai rodikliai leidzia jvertinti: a) zmogiskajj,
verslo arba finansinj kapitalg (pavyzdziui, Zmoniy, turin¢iy aukstajj iSsilavinimg skaicius, doktoranty
skaiCius), b) inovatyvaus verslo apimtj (pavyzdZziui, darbuotojy skaicius tokiose jmonése, apyvarta,
paciy imoniy skai¢ius), c) inovacijy ekosistemos dalyviy iSlaidos inovacinei veiklai ir / arba
finansavimas (pavyzdziui, vieSosios arba privacios iSlaidos MTEP), d) mokslo — verslo
bendradarbiavimo apimtis (pavyzdziui, bendry mokslo — verslo publikacijy skaicius), ¢) inovacijy
ekosistemos dalyviy veiklos rezultatus (pavyzdziui, inovatyviy produkty paleisty 1 rinkg kiekis,
moksliniy publikacijy kiekis) ir kiti rodikliai. Visi Sie rodikliai néra tobuli, nes inovacijy procesas yra
sudétingas ir daugialypis.

GII indekse Lietuva uzima 39 vietg 1§ 132 pasaulyje, 25 vieta 1§ 39 Europoje. Lietuva panasia
pozicija uzima nuo pat 2012 mety — auksciausia uzimama pozicija buvo 36, zemiausia — 40. GlI
indekso autoriai pabrézia, kad Lietuvos inovacijy ekosistemos rezultatai yra zemesni nei galima

tikétis 1§ panaSaus ekonominio i$sivystymo valstybiy (ekonominis i$sivystymas vertinamas BVP

2 Pirma darbo prielaida dél Lietuvos inovacijy ekosistemos: Lietuvos inovacijy ekosistema néra efektyvi ir
produktyvi, ty. Lietuvos inovacijy ekosistema, palyginus su kity valstybiy inovacijy ekosistemomis, neuztikrina
inovatyviy produkty kiirimo, mokslinés pazangos ir kity pagrindiniy inovacijy ekosistemos produkty, tokia apimtimi, Kiek
to galima biity tikétis.
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vienam gyventojui PGP metodu). Lyginant Lietuvos inovacijy ekosistemos resursus ir aplinkg bei
ekosistemos rezultatus, daroma iSvada, kad Lietuvos inovacijy ekosistema yra santykinai neefektyvi,
t. y. kitose analizuojamose valstybése atitinkami resursai ir aplinka yra iSnaudojama pasiekti
geresniems inovacijy ekosistemos rezultatams (Zr. 2 lentele2 lentel¢). Kiti du indeksai (EIS ir SEVI)
rodo panasig situacijg — Lietuvos inovacijy ekosistema vertinama kaip esanti zemiau ES vidurkio. Tg
pacia iSvada prieina STRATA Lietuvos inovacijy apzvalgos 2021 mety ataskaitoje — pagal skirtingus
tarptautinius indeksus Lietuva uzima vietas Zemiau ES vidurkio; reikSmingo augimo arba kritimo

nefiksuojama.”

2 lentelé. Lietuvos pozicijos inovacijy indeksuose bei pagrindinés jZzvalgos

Uzimama
vieta/ viso
viety
paskutiniais
ataskaitiniais
metais

Uzimama
vieta ES /
viso
analizuojamy
ES valstybiy

Uzimamos vietos
pokytis Indeksa sudariusiy organizacijy jzvalgos
analizuojamame (remiantis paskutine ataskaita)
laikotarpyje

Indeksa Paskutiniai
sudariusi ataskaitiniai
organizacija metai

Indekso

pavadinimas

Lietuva priskiriama valstybei, kurios
pozicija yra zemesné nei budinga

Nezenklus panaSioms Lietuvos ekonominio
Globalus Pasauliné svyravimas tarp 36 issivystymo (BVP vienam gyventojui,
inovacijy 1ntelekt1n(?s 2022 39/132 25 /28 ir 40 pozicijos F’GP) Iyglo val.stybems. Lietuvos
indeksas nuosavybeés laikotarpyje nuo inovacijy ekosistemos santykiniai
(Gl organizacija 2012 m. (pradiné  rezultatai (inovacijy ekosistemos resursy
pozicija — 38) ir rezultaty santykis) yra Zemi (Lietuvos
inovacijy ekosistema neefektyviai
iSnaudoja resursus)
Europos LIetUVOS'pO'ZI.CI]a
inovatyvumo  Europos oep as1k§:1te
“ - . - 2022 - 19/28 laikotarpyje nuo
Svieslente Komisija d
& 2015 m. (indekso
(EIS) .
sudarymo pradzia)
Skaitmeninés Nezenklus
ekonomikos kritimas nuo 9 iki
ir Europos 14 pozicijos
visuomenés Komisija 2022 - 14728 laikotarpyje nuo
indeksas 2013 m. (indekso
(SEVI) sudarymo pradzia)

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis GII, EIS ir SEVI ataskaitomis™

8 Ramuné Juozapaitiené, STRATA, ,,Lietuvos inovacijy ekosistemos apzvalga 2021%, 2021, psl. 33-38

& World Intellectual Property Organization, ,,Global Innovation Index 2022¢, <
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_ 2000 2022/It.pdf> [Ziaréta 2023 02 04]; World Intellectual Property
Organization, ,,Global Innovation Index 2021%, <https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2021/It.pdf>
[Ziﬁréta 2023 02 04]; World Intellectual Property Organization, ,,Global Innovation Index 2018
<https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2018.pdf> [Ziaréta 2023 02 04], World Intellectual Property
Organization, Global Innovation Index 2017¢, <https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2017.pdf>
[Ziﬁréta 2023 02 04]; World Intellectual Property Organization, ,,Global Innovation Index 2016 <,
<https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2016.pdf> [Ziaréeta 2023 02 04]; World Intellectual Property
Organization, ,,Global Innovation Index 2015%, <https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_gii_2015.pdf> [Zidréta
2023 02 04]; World Intellectual Property  Organization, ,Global Innovation Index 2014,
<https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii_2014.pdf> [Zitiréta 2023 02 04]; World Intellectual Property
Organization, Global Innovation Index 2013, <https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii_2013.pdf>
[Zitréta 2023 02 04]; World Intellectual Property Organization, ,,Global Innovation Index 2012%
<https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/G11-2012-Report.pdf> [Zitiréta 2023 02 04]; Europos Komisija,
»European Innovation Scoreboard 2022 <https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd_eis-country-profile-It.pdf>
[Zitreta 2023 02 04]; Europos Komisija, ,Digital Economy and Society Index (DESI) 2022
<https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88694> [Zitréta 2023 02 04]; Europos Komisija, ,,Digital

38


https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_2000_2022/lt.pdf
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2021/lt.pdf
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2018.pdf
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2017.pdf
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2016.pdf
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_gii_2015.pdf
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii_2014.pdf
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii_2013.pdf
https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/GII-2012-Report.pdf
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd_eis-country-profile-lt.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88694

Remiantis surinkta ir apibendrinta informacija, galima daryti bendra iSvadg — Lietuvos
inovacijy ekosistema néra sékmingiausia rezultaty prasme lyginant su kitomis Europos valstybémis.

Antrg prielaida”™ remia moksliniai tyrimai ir empiriné medziaga, kuriose i$skiriama keletas
trikdziy Lietuvos inovacijy ekosistemoje. Tarp identifikuoty Lietuvos inovacijy ekosistemos
problemy galima jvardinti: a) Zemos pridétinés vertés verslas uzima santykinai svarbesn¢ pozicija,
palyginus su kitomis panasaus i$sivystymo lygio valstybémis, ekonomikoje ir eksporte, kas kai
kuriose ekonominése situacijose gali biiti vertinama kaip Lietuvos ekonomikos atsparumo faktorius’
(kas gali reiksti Zzemesne paklausa MTEP is Lietuvos verslo pusés); b) silpnos MS] kompetencijos
komercializuojant / patentuojant moksling pazanga; c) bendradarbiavimo tarp MS] ir verslo
triikumas;’’ d) ilga laikg po nepriklausomybés atkiirimo nebuvo strategijos, aiskios institucinés
aplinkos ir adekvaciy paskaty verslui ir MS] bendradarbiauti.”® Papildomai, kaip problema galima
jvardinti bendrai Zemg MS] (moksliniy tyrimy, aukStojo mokslo studijy) finansavima, nors,
pavyzdziui, didelés ES strukturiniy fondy 1éSos buvo investuojamos | MTEP infrastruktiirg 2012—
2016 mety laikotarpyje bei naudojamos verslo ir mokslo bendradarbiavimg skatinan¢ioms
priemonéms.

Treéia prielaida’® remiasi vieSosios politikos intervencijy teorijomis. VieSosios politikos
intervencija inovacijy politikos srityje Lietuvoje taikoma jau kelis deSimtmecius.

Pristatytos problemos i§ esmés buvo budingos Lietuvos inovacijy ekosistemai dar Lietuvai
stojant ] Europos Sgjungg ir jau tuomet pradétos spresti. Pirmosios inovacijy politikg vykdancios
institucijos (LIC, MITA, LVPA, INVEGA ir kitos) buvo jsteigtos tarp 1996 ir 2003 m. Pirmosios
stambios finansinés priemones skirtos inovacijy skatinimui buvo jsteigtos 2007 m. (,,Id¢ja LT,

,Intelektas LT, ,Intelektas LT+, , InoCekiai LT* ir kitos). Pirmosios fiskalinés paskatos buvo

Economy and Society Index (DESI) 2021«
<https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80486https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/docume
nt/88694> [Ziaréta 2023 02 04]; Europos Komisija, ,Digital Economy and Society Index (DESI) 2020
<https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/66922https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/docume
nt/88694> [Zidréta 2023 02 04]; Europos Komisija, ,Digital Economy and Society Index (DESI) 2017“
<https://ec.europa.eu/newsroom/redirection/document/43024https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/8
8694> [Ziaréta 2023 02 04]; Europos Komisija, ,Digital Economy and Society Index (DESI) 2015¢
<https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/8787https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/documen
1/88694> [Zitiréta 2023 02 04]

> Antra darbo prielaida dél Lietuvos inovacijy ekosistemos: Pirmoje prielaidoje apraSytus rezultatus lemia problemos,
egzistuojancios visose Lietuvos inovacijy ekosistemos dalyviy grupése atskirai (pavyzdziui, mazas inovacijoms imlaus
verslo, kuris biity suinteresuotas komercializuoti moksling pazanga, kiekis arba Lietuvos aukstojo mokslo santykinai
zemas finansavimas) ir jy tarpusavio bendradarbiavimo ir tinklaveikos praktikose (pavyzdziui, bendradarbiavimo tarp
mokslo ir verslo trilkumas arba mikro veiksniai tokie kaip patentavimo trikdziai).

6 Vytautas Kuokstis, Ramiinas Vilpisiauskas, Economic Adaptability in the Absence of Democratic Corporatism:
Explaining Lithuania’s Export Performance, ,,Politologija“ 2022, 108 (4), psl. 116-157, psl. 130-135

7 Budraité, psl. 5

8 Bacevicius, psl. 5-24

Tretia darbo prielaida dél Lietuvos inovacijy ekosistemos: Antroje prielaidoje apraSytas problemas galéty bent
dalinai iSspresti valstybés politika (intervencija), nukreipta j kiekvienos Lietuvos inovacijy ekosistemos dalyviy grupiy
problemy visapusiska sprendimg ir bendradarbiavimo bei tinklaveikos skatinima.
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jsteigtos 2008 m., pasitlos pusés finansavimo priemonés atsirado 2009 m. Inovacijy politikos
institucijy ir finansiniy priemoniy tinklas i8liko fragmentuotas iki 2022 m., kai buvo jvykdyta XVII
Vyriausybés pradéta Inovacijy reforma.®® XVI Vyriausybés pagrindinis indélis inovacijy politikos
poky¢iy srityje susijes su Integruoty mokslo, studijy ir verslo centry (sléniy) (toliau — Mokslo sléniai)
ktrimu ir plétra. Mokslo sléniy koncepcijg patvirtino XIV Vyriausybé 2007 m., XV Vyriausybé tesé
S§ig programa, taCiau pagrindiniai sprendimai ir investicijos vyko XVI Vyriausybés valdymo
laikotarpyje.®? Valstybés kontrolé 2017 m. ataskaitoje iSnagrinéjo Mokslo sléniy programos ir jy
veiklos rezultatus. Ataskaitos iSvados — investicijos j mokslinius tyrimus, eksperimentine plétra ir
inovacijas (toliau — MTEPI) neuztikrino, kad visi planuoti rezultatai biity pasiekti.®? Todé¢l daroma
iSvada, kad Lietuvos inovacijy ekosistemos problemos buvo zinomos ir jas buvo bandoma aktyviai
spresti, sistemiSkai investuojant j Lietuvos inovacijy ekosistemos pajégumus, skatinant verslo ir
mokslo bendradarbiavima.

Apibendrinant, Lietuvos inovacijy ekosistema ilga laikg susidiré su efektyvumo ir
produktyvumo isstikius. Institucijy, atsakingy uz inovacijy politikos formavimg ir jgyvendinima,
pradétas formuoti XX ir XXI a. sandiiroje, o pagrindinés inovacijy paramos priemonés pradétos kurti
apie 2007 m., tuo pat metu prasidéjo ir didelés investicijos j Mokslo slénius. Buvo siekiama skatinti
verslo ir mokslo bendradarbiavima, taciau Sie bandymai nebuvo sékmingi atsizvelgiant j tai, kad

Lietuvos inovacijy ekosistemos rezultatai iSlieka santykinai prasti ES kontekste.

3.2. Lietuvos inovacijy politika ir institucinis kontekstas Inovacijy reformos pradzioje

Siame skyriuje apzvelgiami XVII Vyriausybés kadencijos pradzioje egzistave strateginiai ir
programiniai dokumentai bei institucijy tinklas. Tokiu budu siekiama pateikti konteksta PK
nuostatoms inovacijy politikos ir kity PK vertinimui. Papildomai, yra analizuojama, kaip PK

jsitikinimai atsispindi Lietuvos strateginése ir programiniuose dokumentuose.

3.2.1. Nuostatos dél inovacijy politikos programinése ir strateginése dokumentuose

Siame skyriuje nagrinéjami pagrindiniai laikotarpio dokumentai siekiant nustatyti skirtingas
nuostatas dél Lietuvos inovacijy politikos problemy ir patikrinti jy atitikimag Inovacijy reformos metu
egzistavusioms palaikymo koalicijy nuostatoms.

Lietuvos inovacijy politikg nagrin¢jamame laikotarpyje reguliavo Sie dokumentai:

e Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030 (patvirtinta 2012-05-15);%

8 Bacevitius, psl. 5-24

81 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 21 d. nutarimo Nr.
321 ,,Dél integruotu mokslo, studijy ir verslo centry (sléniy) kiirimo ir plétros koncepcijos patvirtinimo* pakeitimo, Nr.
1318, 2012

8 Valstybés kontrolé, Valstybés investicijos j mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétrg siekiant inovacijy augimo,
Valstybés audito ataskaita, 2017

8 Lietuvos Respublikos Seimas, Dél Valstybés pazangos strategijos "Lietuvos pazangos strategija "Lietuva 2030"
patvirtinimo, X1-2015, 2015-05-15
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e 2014-2020 m. nacionalinés pazangos programa (suderinta su ES moksliniy tyrimy ir
inovacijy programa ,,Horizontas 2020%, programa patvirtinta 2012-11-28);%
e Valstybiné studijy, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés (socialinés, kultrinés) plétros
2013-2020 m. plétros programa (patvirtinta 2012-12-05);%°

e Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 m. programa (patvirtina 2013-12-18);%¢
e Lietuvos sumanios specializacijos programa (patvirtinta 2014-04-30);8
e Lietuvos mokslo ir inovacijy politikos kaitos gairés (patvirtintos 2016-09-27).8

XV Vyriausybé savo valdymo laikotarpio pabaigoje patvirtino Lietuvos pazangos strategija
,Lietuva 2030% kuri pristatoma kaip pagrindinis dokumentas, kuriuo turi biti vadovaujamasi
priimant strateginius sprendimus, rengiant valstybés planus ir programas. Dokumente inovacijos yra
jvardijamos kaip vienos i§ sudedamyjy sumanios ekonomikos daliy. Tarp pagrindiniy tiksly inovacijy
skatinime iSkeliamas tikslas: ,,mokslo ir tyrimy institucijy finansavima prioritetiSkai orientuoti i
rinkai aktualiy inovacijy kiirima. <...> Kurti sglygas verslo, Svietimo, mokslo ir kultiiros integracijai‘.
Kaip inovacijy trikdis jvardijamos nepakankamos investicijos, ypac privataus sektoriaus, ] mokslinius
tyrimus ir eksperimenting plétra. 8 XV Vyriausybé savo valdymo laikotarpiu taip pat spéjo patvirtinti
kita svarbu dokumenta — 2014-2020 m. nacionaling pazangos programg. Programoje inovacijy
trikumas ir Sios problemos sprendimas tiesiogiai siejami su kirybiSkumo, verslumo, mokslo
aspektais. Pabréziama biitinybé skatinti tarptautinj (Lietuvos ir uzsienio institucijy), tarpsektorinj
(verslo ir mokslo, mokslo ir meno) ir tarpinstitucinj (Lietuvos studijy ir mokslo institucijy)
bendradarbiavima, kuris Siuo metu néra pakankamas. Taip pat kaip problema iskeliamas Zemas ziniy
komercinimo lygis. % I§ esmés $ie isSikiai (su tam tikrais skirtumais) atitinka XVII Vyriausybés
programoje iSkeliamas id¢jas.

Pirmg kartg apie inovacijy politikos reformg oficialiuose XVII Vyriausybés dokumentuose
uzsiminta 2016 m. gruodzio mén. patvirtinus Vyriausybés programa. Programos III skyriaus ,,Darnus
Svietimas, kultiira ir sportas® II skirsnyje ,,Su visuomenés darniu vystymusi susij¢ moksliniai tyrimai

ir inovacijos®. Programoje teigiama, kad Siuolaikinés visuomenés pazangg bei gyvenimo kokybe

8 MITA, ,Horizontas 2020, MITA, <https://mita.lrv.lt/It/veiklos-sritys/programos-priemones/horizontas-2020>
[Zitréta 2023 03 05]

8 Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢, Dél Valstybinés studijy, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés (socialinés, kultiirinés)
plétros 2013-2020 mety plétros programos patvirtinimo, Nr. 1494, 2012-12-05

% Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Dél Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 mety programos patvirtinimo, Nr. 1281,
213-12-18

87 |ietuvos Respublikos Vyriausybé, Dél Prioritetiniy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros ir inovacijy raidos
(sumaniosios specializacijos) prioritety jgyvendinimo programos patvirtinimo, Nr. 411, 2014-04-30

8 Lietuvos Respublikos Seimas, Dél Lietuvos mokslo ir inovacijy politikos kaitos gairiy patvirtinimo, XII-2654, 2016-
09-27

8 Lietuvos Respublikos Seimas, Dél Valstybés pazangos strategijos "Lietuvos pazangos strategija "Lietuva 2030"
patvirtinimo, X1-2015, 2015-05-15

% Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Dél 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo, Nr. 1482,
2012-11-28
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lemia ,,auksto lygio moksliniai tyrimai, jy rezultaty panaudojimas ir inovacijos socialinés ir
ekonominés raidos bei aplinkos apsaugos srityse. Programoje referuojama j 6 oficialius dokumentus,
nustatancius Lietuvos politika inovacijy srityje. Programoje iSskiriamos Sios Lietuvos inovacijy
ekosistemos problemos: %!

e Lietuvos mokslo ir studijy sistema pernelyg fragmentiska, joje sukuriama per mazai
inovacijy, aktualiy verslo jmonéms ir visuomenei;

e moksliniy tyrimy ir inovacijy infrastruktiira yra iSskaidyta skirtingose jstaigose
(universitetai, MTI, mokslo ir technologijy parkuose, integruotose mokslo, studijy ir
verslo centruose (sléniuose));

e prasti inovacijy ekosistemos rezultatai, mokslinés karjeros nepatrauklumas;

e nepakankamos valstybés investicijos, priklausomybé nuo ES struktiirinés paramos;

Programoje sifilomi sprendimai: %

e stiprinti studijy, moksliniy tyrimy ir inovacijy sgveika, skatinti bendradarbiavima;

e didinti valstybés finansavima;

¢ didinti studijy, taip pat ir doktoranttiros studijy, patraukluma;

e inicijuoti | valstybes tikslus orientuotus mokslinius taikomuosius tyrimus;

e stiprinti atsakingy institucijy kompetencijas, optimizuoti institucijy tinkla;

Atskirai pabréziama, kad bus uztikrintas XVI Vyriausybés patvirtinty Mokslo ir inovacijy
politikos kaitos gairiy jgyvendinimas.

Galima pastebéti, kad XVII Vyriausybés programos III skyriuje didelis démesys kreipiamas
inovacijy ekosistemos mokslo pusei — daugelis i§ §iy nuostaty atitinka SMSM PK jsitikinimams (Zr.
3.3.2. skyriy). Taip yra dél to, kad papildomai apie inovacijas kalbama ir IV skyriaus ,,Darni
ekonomika ir finansai“ I skirsnyje ,JInovacijos ir iniciatyva ekonomikoje®, taciau Siame skyriuje
labiau akcentuojama inovacijy ekosistemos verslo pusé. Skyriuje pabréziama, kad inovacijos
nebiitinai yra gristos mokslu ir kad ,tam, kad susikurty palanki inovacijoms aplinka, biitina
veiksminga Svietimo, mokslo, valdzios ir verslo sgveika. To Siuo metu Lietuvoje akivaizdziai
triksta®. Tuo paciu pabréZiama, kad inovacijoms reikalinga uZtikrinti tokias prielaidas kaip kiirybiSka
darbo aplinka, finansavimo Saltiniy jvairové, inovacijy ir apskritai verslo iniciatyvy finansavimas,
susietas su tarpiniais rezultatais ir paskatomis.®® Galima pastebéti, kad Siame programos skirsnyje
didesnis akcentas skiriamas verslo, o ne moksliniais tyrimai paremtoms inovacijoms bei verslo
aplinkos gerinimui. Kaip tikslai i§skiriami tokie aspektai: ,,jgyvendinsime kompleksing verslo talenty

ugdymo ir pritraukimo ] Lietuvg programa“ ir ,skleisime inovacijy tradicingje pramongje ir

%1 Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Nr. XIII-82, 2016, psl. 78
92 Ten pat, psl. 78
% Ten pat, psl. 93
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smulkiajame bei vidutiniame versle patirtj ir Zinias“.®* Daugelis $iy nuostaty atitinka EIM PK
jsitikinimus (zr. 3.3.2. skyriy).

Programoje SMSM ir EIM bendra atsakomybé uZ inovacijy politika jvardijama kaip ,,ydinga
praktika, kai $iuo metu MTI srities kuravimas Lietuvoje padalytas tarp Svietimo ir mokslo
ministerijos ir Ukio ministerijos, be aiskiy kompetencijos riby — technologijy sritis (eksperimentiné
plétra) priskiriama Svietimo ir mokslo ministerijai, nors politikos priemones — parama verslo
iniciatyvoms — rengia ir vykdo Ukio ministerija. I§ esmés $ioje programos dalyje jvardijama
Inovacijy reformos pagrindiné koncepcija: ,,sieksime jteisinti, kad Svietimo ir mokslo kompetencijai
likty paramos fundamentiniams tyrimams klausimai, o Ukio ministerijos — paramos praktiniam naujy
produkty kiirimui ir pateikimui rinkai klausimai*.%

Apibendrinant, XVIl Vyriausybés programoje yra atspindimos abiejy PK jsitikinimai dél
inovacijy politikos Lietuvoje problemy ir sprendimy bidy. Sia programa galima laikyti abiejy PK
jsitikinimy suderinimo rezultatu, nors dokumente iSlicka vieni kitiems prieStaraujantys teiginiai.
Galiausiai remiantis butent IV skyriuje iSdéstytomis idé¢jomis buvo jgyvendinta XVII Vyriausybés

pradéta inovacijy reforma.

3.2.2. Inovaciju politika jgyvendinanciy instituciju tinklas

Lietuvos inovacijy politikg iki Inovacijy reformos jgyvendinimo i§ tikryjy vykdé platus
institucijy skai¢ius. Galima i$skirti dvi ministerijas (SMSM ir EIM), kuriy santykiai ilga laika i3liko
konfliktiski dél tarpusavio nepasitikéjimo ir vertybiniy skirtumy. Inovacijy politikg jgyvendino bent
8 institucijos (pavaldzios Seimui, SMSM, EIM, kai kurios institucijos priklausé¢ i§ karto kelioms
ministerijoms), santykiai tarp kuriy taip pat pasizyméjo ,Saltumu®, o kartais konkurencija dél
biudzety.%

Pagal LR Vyriausybés nutarimg ,,Dél ministrams pavedamy valdymo sri¢iy*“ (Suvesting
redakcija 2016-2017 m.)*” SMSM ministrui pavedama Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
(socialings, kulttirinés) plétros, technologinés plétros vieSojo valdymo sritis, 0 EIM ministrui — @ikio

politikos ir konkurencingumo didinimo vieojo valdymo sritys.% Taigi, SMSM pavaldzios arba su

% Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Nr. XIII-82, 2016, psl. 93
% Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Nr. XIII-82, 2016, psl. 95-
96

% Interviu su Kestu¢iu Setkumi, buvusiu MITA direktoriumi, interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 2 d.;

9 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo sri¢iy* (Suvestiné redakcija
2016-03-15 — 2017-12-31) <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.368484/BwnhjpNwY S#part_ea08a6b00
8ff4100a4054c9d3ef6749a>

% Ukio politikos vieSojo valdymo sritis apima $ias politikas: bendroji ekonominé (makroekonomin¢) politika,
konkurencijos politika, Europos Sajungos vidaus rinkos politika, viesyjy pirkimy, pirkimy, atliekamy perkanciosios
organizacijos, veikiancios vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje, pirkimy, atliekamy gynybos
ir saugumo srityje, politika, vidaus prekyba (jskaitant alkoholio ir tabako kontrolg), mokéjimy pagal komercines sutartis
vélavimo prevencijos politika, prekiy ir paslaugy reklama, metrologija, standartizacija, akreditacija, zmogiskieji iStekliai,
reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimas; Konkurencingumo didinimo vie$ojo valdymo sritis apima $ias
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Sia ministerija susijusios institucijos dirba su mokslo ir studijy jstaigomis, o EIM pavaldzios arba su

Sia ministerija susijusios institucijos — su parama verslui, ES fondy administravimu (zr. toliau pateikta

paveiksla).
STTTTT | " Ministras
I Seimas | |_pirmininkas

»  MTIT <

SMSM ministras EIM ministras

1 & ‘ L PR [ Ly
: SMSM vie§ojo valdymo sritis: Moksliniai tyrimai it I' EIM viesojo valdymo sritis: Ukio it  Kity ministeriju viesojo :
| | eksperimenting (socialiné. kultiriné) plétra. technologingd | 1 konkurencingumo didinimo (taip pat, | X valdymo sritys 1
: plétra : : inovaciju) politika : : prisidgjusios prie inovacijy :
1 | : \ \ politikos :
| P! b !
1 ~-—_———— ! ~——— | | !
! 1 - I | I I ,
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| i Ve , , 1
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1 i | 1 1
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| Lietuvos pramoninky ]
konfederacija
Paaiskinimai: SMSM — $vietimo, mokslo ir sporto ministerija (pavadinimas keitési); EIM — Ekenomikos ir inovacijy ministerija (pavadinimas keitési),

MITA — Mokslo, technologijy ir inovacijy agentiira; LIC — Lietuvos inovaciju centras; LVPA — Lietuvos verslo paramos agentira; CVPA — Centriné
projekty valdymo agentira, MTIT — Mokslo, technologijy ir inovacijy taryba

6 paveikslas. Inovacijy politika jgyvendinandéiy institucijy tinklas Lietuvoje 2016 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Galima i8skirti keletg institucijy, kurios tiesiogiai uzsiéme inovacijy politikos jgyvendinimu
Lietuvoje XVII Vyriausybés kadencijos pradzioje:

e MITA (jstaiga panaikinta jgyvendinus Inovacijy reforma, SMSM dalis prijungta prie

Lietuvos moksly tarybos, EIM dalis tapo Inovacijy agentiiros dalimi) — lygiomis

dalimis valdyta agentiira, kurios sukiirimo motyvacija buvo panasi j motyvacija kurti

Inovacijy agentiirg — sukurti vieng agentura, kuri biity atsakinga uz inovacijy politikos
jgyvendinimg. Pagrindinis skirtumas nuo Inovacijy agentiros koncepto — S$iai

agentiirai buvo keliamas tikslas vykdyti bendra SMSM ir EIM politika inovacijy

srityje. Buvusio MITA direktoriaus K. Setkaus teigimu, ,,MITA kiirimas buvo pirmoji

politikas: palankios aplinkos verslui kiarimas, smulkiojo ir vidutinio verslo plétra, geresnis reglamentavimas
(administracinés naStos mazinimas, teisés akty supaprastinimas, teisinio reguliavimo kokybés gerinimas), verslo
priezilira, jmoniy teis€, valstybés valdomos jmonés, valstybei ir savivaldybéms priklausanciy akcijy privatizavimas,
investicijy, eksporto skatinimas, koncesijy, inovacijy, kosmoso politika, pramonés ir paslaugy plétra, turizmas, kurortai
ir Kurortinés teritorijos
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Inovacijy reforma. Kai MITA kiir¢, saké, kad MITA turéjo biiti vienintel¢, vienintele,
ta prasme, vienintelé inovacijy agentiira dviejy, dviejy ministerijy*; *°
e LVPA — agentiira buvo sukurta su tikslu administruoti ES parama, skirtg verslui.
Buvusio MITA direktoriau K. Setkaus teigimu, buvo tikimasi, kad MITA perims su
inovacijomis susijusig LVPA veikla, taciau ,,pasirodo, kad MITA negali biti dideliy
projekty administratore, nes jau LVPA yra. Nebuvo tai jvertinta. <...> Tai vat, eigoje
MITA ieskodavo savo vietos ir tos vietos ne visglaik rasdavo.”“. LVPA liko stambiy
ES fondy léSomis finansuojamy projekty administratore;%°
e Versli Lietuva ir Investuok Lietuvoje buvo panasSios institucijos, viena veikusi su
lietuvisku verslu, antra — siekdama pritraukti uzsienio verslg | Lietuva. Investuok
Lietuvoje buvo susijusi su inovacijy politika tiek, kad ji buvo suinteresuota pritraukti
didesng pridéting verte kuriantj verslg j Lietuva, kas daznu atveju reiSkia inovacijoms
imly versla.’®! Versli Lietuva dirbo su vietiniu verslu, siekdama gerinti verslo aplinka.
G. Vilda atskirai i§skiria jstaigos darba su startuoliais;??
e LIC vykdé konsultavimo veikla inovacijy srityje. Sios jstaigos dalininkais buvo ne tik
EIM, SMSM, bet ir Lietuvos pramoninky konfederacija.'® Reformos jgyvendinimo
metu buvo priimtas sprendimas LIC parduoti aukcione.'%
e Invega ir CPVA administravo kai kurias ES struktiiriniy fondy priemones, kurios
prisidéjo prie inovacijy skatinimo.
Papildomai inovacijy politikos srityje veiké Lietuvos mokslo taryba (iSskirtinai su moksliniy
tyrimy projektais).
Siy visy auks¢iau paminéty jstaigy atsakomybés ribos iki galo nebuvo aiskios. Kaip prisimena
K. Setkus: ,,pavyzdziui, Lietuvos verslo paramos agentiira labai daznais atvejais finansuodavo Verslig
Lietuva, MITA kai kuriuose projektuose. Kai kuriuose MITA finansuodavo Verslig Lietuva. Ta
prasme, toksai buvo labai keistas santykis, tikrai.“ Jo teigimu, santykio tarp agentiiry nebuvo:
,Bendradarbiavimas visiSkai nevyko. Jeigu, tarkim, 1§ penkiy baly vertinsime bendradarbiavima, tai
bendradarbiavimas buvo 1 balas. Nevyko d¢l to, kad visos jstaigos konkuravo dél ty paciy pinigy.

Inovacijy 1éSos buvo toje pacioje eilutéje ir visos trys jstaigos, netgi keturios jstaigos [véliau

% Interviu su Kestuéiu Setkumi, buvusiu MITA direktoriumi, interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 2 d.

100 Ten pat

101 Interviu su Anonimu Nr. 1, reformos jgyvendinimo metu uzémusiu su reformos jgyvendinimu susijusias
vadovaujancias pareigas EIM, interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 1 d.

102 Interviu su G. Vilda, 2016-2019 m. Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politika, interviu
atliktas 2023 m. balandZio mén. 24 d.

8 LIC, ,,Apie mus*, LIC <https://lic.lt/apie/apie-mus/> [2023 05 05]

104 Remigijus Bielinskas, ,,Teismas: inovacijy centro dalininko teisiy pardavimas toliau lieka jSaldytas“, Delfi,
<https://www.delfi.It/verslas/verslas/teismas-inovaciju-centro-dalininko-teisiu-pardavimas-toliau-lieka-isaldytas-
91758609> [Zitiréta 2023 04 28]
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respondentas patikslina, kad kalba apie MITA, LVPA, Versli Lietuva ir LIC], konkuruodavo dél ty
padiy lésy. <19

Abu respondentai sutaria, kad tai nebuvo efektyvi situacija. Tai pabrézé ir EBPO, ir Europos
Komisija,'® taip pat ir Kiti ekspertai.'’” Tarptautiniy institucijy ir eksperty rekomendacijos bei visy
sutarimas, kad instituciné¢ sandara nebuvo produktyvi, respondenty buvo viena i$ priezasCiy, dél
kurios reforma susilauké tokio politinio palaikymo (bent jau kalbant apie Sios reformos agentiiry
konsolidavimo aspekta). Tiek SMSM PK, teik EIM PK atstovai taip pat sutaré, kad konfliktiska
situacija tarp ministerijy néra teigiamas sistemos pozymis (zr. placiau 3.3.2. sk.)

Apibendrinant, instituciné fragmentacija ir bendradarbiavimo trikumas buvo viena i§

pagrindiniy Lietuvos inovacijy politikos problemy. Sios problemos sprendimas buvo vienas i$

pagrindiniy Inovacijy reformos tiksly, kuriam pritaré abiejy PK atstovai.
3.3. Reforma ir jos jgyvendinimas

3.3.1. Reformos koncepcija ir turinys

Siekiant nustatyti Inovacijy reformos tikslus, uzdavinius ir prading reformos vizijg, Siame
skyriuje nagrinéjama pradiné viesa Inovacijy reformos koncepcija.

Uz Sios strukttirinés reformos jgyvendinimg buvo atsakinga tik vieng i§ inovacijy politikos
srityje veikusiy ministerijy — EIM. SMSM buvo atsakinga uz kitg struktiirine reforma, nesusijusia su
inovacijy politika. Reforma buvo pristatyta kartu su kitomis struktiirinémis reformomis renginyje
Martyno Mazvydo bibliotekoje 2018 m. balandzio 16 d., pra¢jus daugiau nei metams nuo XVII
Vyriausybés darbo pradzios (Zr. toliau pateikta paveiksla).1%

Reformos koncepcijoje apibréZziamas reformos tikslas, sprendziami isstkiai ir pristatoma
reformos nauda. Pristatant reforma, i$skiriami trys pagrindiniai reforma sudarantys darbai:1%°

1. inovacijy administravimo pertvarka;

2. finansiniy paskaty inovacijoms sukiirimas;

3. 1inovatyviy investicijy pritraukimo sistemos sukiirimas.

105 Interviu su Kestu¢iu Setkumi, buvusiu MITA direktoriumi, interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 2 d.; Interviu su A.
Pautieniu-Zelviu, buvusiu LVPA direktoriumi, interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 2 d.

106 Ten pat; Interviu su Anonimu Nr. 2, iSorés eksperte / konsultante, dalyvavusia rengiant inovacijy politikg vykdZiusiy
institucijy konsolidacijos studijg, interviu atliktas 2023 geguzés mén. 8 d.; Interviu su G. Vilda, 2016-2019 m.
Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politikg, interviu atliktas 2023 m. balandZio mén. 24 d.

107 |nterviu su Kestu¢iu Setkumi, buvusiu MITA direktoriumi, interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 2 d.

18 INB, ,Pristatytos Vyriausybés 6 struktirinés reformos*, LNB, 2018 m. balandzo 16 d.
<https://www.Inb.It/naujienos/3059-pristatytos-vyriausybes-6-strukturines-reformos> [Zitiréta 2023 03 30]

109 Tietuvos Respublikos Vyriausybé, ,Inovacijy reforma®, LRV, 2022-04-27, <https:/eimin.Irv.It/It/veiklos-
sritys/inovaciju-veiklos-sritis/inovaciju-reforma>
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Bendras Siy darby tikslas — pasiekti, kad inovacijomis gristos industrijos tapty Salies
ekonomikos pagrindu. Reformos koncepcijoje sudaryta tokia reformos naudos intervencijos
logika:!1°
jgyvendinus reforma, iSaugs jmoniy investicijos j inovacijas;
dél iSaugusio produktyvumo darbuotojy atlyginimai didés sparciau;

BVP augs sparc€iau,

A e

geresne aplinka inovacijoms leis konkuruoti globaliu mastu ir pritraukti inovatyvias
uzsienio investicijas.
Koncepcijoje nustatomi is$ikiai, kuriuos reforma siekia spresti: 11!

1. prasti Lietuvos inovacijy ekosistemos rezultatai efektyvumo ir produktyvumo prasme;

2. per didelis su inovacijy politika susijusiy institucijy skaicius;

3. vieSuose pirkimuose néra skiriama démesio inovacijy skatinimui.

Pabréztina, kad Sioje koncepcijoje skiriamas démesys ne tik inovacijy politikai verslo srityje,

bet mokslo srities atsakomybéje esanciai MTEP politikai — pavyzdziui, siekiama atnaujinti valstybés
paramos moksliniams tyrimams prioritetus. Vertinant per teoring prizme, Sis siekis sukels vieng

didziausiy konflikty tarp palaikymo koalicijy nariy, nes tokiu bidu EIM PK bandys primesti savo
poziiiri j inovacijy politika SMSM PK.1*?

% Ten pat

1 Tietuvos Respublikos Vyriausybé, ,JInovacijy reforma®, LRV, 2022-04-27, <https://eimin.Irv.It/It/veiklos-
sritys/inovaciju-veiklos-sritis/inovaciju-reforma>

12 Interviu su J. Vasiliausku, uzémusiu skirtingas pareigas SMSM, dalyvaves reformos procese, interviu atliktas 2023 m.
geguzés meén. 2 d.
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7 paveikslas. Inovacijy reformai priskiriamos ir nepriskiriamos veiklos pagal ministerijy jsitraukima

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis interviu medziaga

Analizuojant interviu medziagg ir oficialiuosius dokumentus, nustatyta 10 pagrindiniy
veikly®3, kurios buvo vykdomos inovacijy politikos srityje Inovacijy reformos jgyvendinimo metu,
1§ kuriy 6 priskiriamos paciai Inovacijy reformai. Kitos 4 veiklos (Gyvybés ir moksly industrijos
gairiy parengimas, startuoliy politikos, ] reitingy gerinimo orientuoty poky¢iy, sumanios
specializacijos programos perzitira), nes laikoma, kad Sios veiklos i§ esmés nesiskyré nuo iki tol
vykdytos politikos arba nekeité iki tol vykdytos politikos.

Siekiant jvykdyti Inovacijy reformg, buvo reikalinga priimti du naujus jstatymus —
Technologijy ir inovacijy jstatyma (priimtas 2018 m. birzelio 30 d.)!** ir Inovacijy skatinimo fondo

jstatyma (priimtas 2020 m. birzelio 26 d. )**®

. Verslo inovacijy paramos priemoniy sukiirimas ir
moksliniy tyrimy instituty pertvarkymas nereikalavo jstatymy priémimo (Sie poky¢iai reikalavo
ministerijy lygmens teisés akty pokyc¢io).

Apibendrinant, iSanalizavus reformos koncepcija nustatytos atskiros Inovacijy reformos
veiklos, pagal kurias bus atlickamas Inovacijy reformos sékmés vertinimas. Analizuojant veiklas

pastebétina, kad veiklos skyrési pagal tai, ant kiek Sios veiklos buvo i§sidés¢iusios EIM ir SMSM

113 Interviu su G. Vilda, 2016-2019 m. Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politika, interviu
atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.

114 | R technologijy ir inovacijy jstatymas, priimtas 2018 m. birzelio 30 d. Nr. XIII-1414 (Suvestiné redakcija nuo 2019-
08-01 iki 2020-07-10).

115 ] R inovacijy skatinimo fondo jstatymas, priimtas 2020 m. birzelio 26 d. Nr. XIII-3167 (Suvestiné redakcija nuo 2022-
03-31)
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viesojo valdymo srityse. Kitose skyriuose bus tikrinama, ar tai daré poveikj reformos skirtingy veikly

igyvendinimo sékmei.

3.3.2. Palaikymo koalicijuy sudétis ir jsitikinimai

Siame skyriuje nustatomos reformos metu egzistavusios PK, jy sudétis. Remiantis interviu
programos medziaga yra nustatomi PK biidingos nuostatos, kurios buvo bendros abiem PK, arba
kurios iSsiskyré.

Inovacijy politikos posistemyje nustatytos dvi didziosios palaikymo koalicijos. Palaikymo
koalicijos ir ju sudétis visiskai atitinka dviejy suinteresuoty ministerijy — EIM ir SMSM — veiklos
sritis, jtraukiant pavaldZzias jstaigas, reguliuojamy sri¢iy atstovus.

EIM PK sudaro ministerijos tarnautojai (ypatingai — inovacijy departamento tarnautojai),
Lietuvos verslo asociacijos (ypatingai — Lietuvos pramoninky konfederacija).'*® Siuo atveju taip pat
svarbios buvusios EIM pavaldzios jstaigos LVPA, VSI ,,Versli Lietuva®, VS] ,Investuok Lietuvoje®,
taciau remiantis interviu medziaga, nustatyta, kad Sios organizacijos neuzémé aktyvios pozicijos
Inovacijy reformos kontekste, jos buvo pakankamai pasyvios ir sieké pakankamai siaury instituciniy—
biurokratiniy interesy.*!’

SMSM PK sudaro ministerijos tarnautojai (ypatingai — $vietimo ir mokslo departamento
tarnautojai), Lietuvos §vietimo ir mokslo jstaigy atstovai, LMT atstovai (ta¢iau pazymétina, kad $i
jstaiga XVII Vyriausybés valdymo pradZioje buvo pavaldi Seimui, o ne SMSM ar Vyriausybei).*'®

Atskirai verta paminéti Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira (toliau — MITA). Sios
agentiiros dalininkai vienoda proporcija buvo SMSM ir EIM. I§ MITA direktoriaus liudijimo galima
daryti iSvadas, kad agentiira veiké kaip mediatorius tarp dviejy ministerijy, uzsiémé skirtingy
ministerijy pozitriy taSky derinimu. Tod¢l Sios agentiiros negalima tiesiogiai priskirti nei vienai i§
palaikymo koalicijy.t*°

Bendrai agentiiry lygmenyje (LVPA, MITA, VSI ,Versli Lietuva®“, VS| ,Investuok
Lietuvoje*) interviu respondenty teigimu svarby vaidmenj atliko institucinis interesas.'?°
Jvykdzius interviu programa, jzvelgti pagrindiniai EIM PK ir SMSM PK nuostaty skirtumai.

Pagrindinis skirtumas slypi tame, kaip respondentai jsivaizduoja inovacijy kiirimo proceso eilisSkumag

116 Interviu su G. Vilda, 20162019 m. Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politika, interviu
atliktas 2023 m. balandZio mén. 24 d.; Interviu su Anonimu Nr. 1, reformos jgyvendinimo metu uzémusiu su reformos
jgyvendinimu susijusias vadovaujancias pareigas EIM, interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 1 d.

17 Interviu su A. Pautieniu—Zelviu, buvusiu LVPA direktoriumi, interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 2 d.

118 Interviu su A. Zaliu, ilgame&iu SMSM valstybés tarnautoju, reformos metu uzémusiu SMSM Mokslo ir technologijy
departamento direktoriaus pareigas, interviu atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d. ; Interviu su Z. Duchovskiene reformos
jigyvendinimo metu dirbusia SMSM Technologijy ir inovacijy skyriuje, interviu atliktas 2023 m. balandZio mén. 28 d.;
Interviu su J. Vasiliausku, uzémusiu skirtingas pareigas SMSM, dalyvaves reformos procese, interviu atliktas 2023 m.
geguzés meén. 2 d.

119 Interviu su Kestudiu Setkumi, buvusiu MITA direktoriumi, interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 2 d.

120 Ten pat; Interviu su A. Pautieniu—Zelviu, buvusiu LVPA direktoriumi, interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 2 d.;
Interviu su Anonimu Nr. 2, iSorés eksperte / konsultante, dalyvavusia rengiant inovacijy politika vykdZiusiy institucijy
konsolidacijos studija, interviu atliktas 2023 geguzés mén. 8 d.;
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—ar inovacijos prasideda nuo verslo (jmonés siekia inovacijy, jeigu jmonéms yra reikalingas mokslo
indélis, verslas pasirenka sau patogiausig btidg jsigyti moksliniy tyrimy paslaugas), ar nuo mokslo
(mokslas paruosia zinias, kompetencijas, kuriy pritaikymui rinkoje reikalingas EIM ir verslo
palaikymas). 1?! Toliau yra aprasomas nuostaty skirtumas.

EIM PK jsitikinimai dél inovacijy politikos pasizymi platesniu inovacijy politikos suvokimu
ir neigiamomis nuostatomis mokslininky atzvilgiu. Pavyzdziui, diskutuojant deél eksperimentinés
plétros vertinimo, G. Vilda iSsaké tokiag nuomong: ,,Tai zodziu, realiai mokslininkams buvo patogu
pasiimti valstybinius pinigus ir niekaip uz juos neatsiskaityti, pasakant, kad mes daréme fundamentinj
moksla, kurio galutinis vertingas produktas — citavimas Zurnale“. Kitaip tariant, mokslo pusés
produktyvumas yra vertinamas skeptiskai.??

SMSM PK jsitikinimai susije su skeptisku verslo, kaip geban¢io kurti arba panaudoti mokslui
imlius produktus, vertinimu, nors yra pripazjstama, kad didZioji dalis inovacijy placigja prasme (ne
biitinai mokslui imliy inovacijy) yra kuriamos verslo. Yra akcentuojama, kad Lietuvoje triiksta
mokslui imlaus verslo (tarp tokio verslo pavyzdziy yra jvardijamos biotechnologijy jmonés
(ThermoFischer, buves Fermentas) ir lazeriy industrijos jmonés (pavyzdziui, Ekspla), kiti pavyzdziai
nebuvo pateikti). Kitaip nei EIM PK atveju, koalicijos nuostatos pasizymi skeptiSkumu Inovacijy
reformos atzvilgiu.'?3

Poziuriai § mokslui neimlias inovacijas nesiskiria ta prasme, kad abiejy palaikymo koalicijy
nariai sutaria, kad mokslui neimlios inovacijos yra verslo, ir atitinkamai, EIM atsakomybé, o mokslas
gryngja prasme (fundamentinis mokslas) yra SMSM atsakomybé. Skirtumas atsiranda, vertinant tokiy
mokslui neimliy inovacijy svarbg. SMSM PK pirmiausiai neramina mokslui imlaus verslo padétis ir
tokio verslo jmoniy apimties didinimas. A. Zalio teigimu: ,,O mano supratimas yra paprastas: a$
manau, kad mokslui imlios inovacijos turi gimti i§ mokslo. NeZinau nei vieno tradicinio verslo (be
AB Nokia pavyzdzio), kuris baty virtgs mokslu... kad jmoné biity virtusi mokslui imlaus verslo
jmone*. Taigi, SMSM PK nuostatose didelj vaidmenj vadina démesys universitety atzaliniy jmoniy

rémimui— akcentuojamas poreikis remti tokias jmones, o EIM turéty tokias jmones palaikyti. EIM

121 Interviu su G. Vilda, 2016-2019 m. Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politika, interviu
atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.; Interviu su A. Zaliu, ilgame&iu SMSM valstybés tarnautoju, reformos metu
uzémusiu SMSM Mokslo ir technologijy departamento direktoriaus pareigas, interviu atliktas 2023 m. balandzio mén. 24
d.

122 Interviu su G. Vilda, 2016-2019 m. Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politika, interviu
atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.; Interviu su Anonimu Nr. 2, iSorés eksperte / konsultante, dalyvavusia rengiant
inovacijy politika VydeluSlq mstltucuq konsolidacijos studija, interviu atliktas 2023 geguzeés mén. 8d,;

123 Interviu su A. Zaliu, ilgame&iu SMSM valstybés tarnautoju, reformos metu uzémusiu SMSM Mokslo ir technologijy
departamento direktoriaus pareigas, interviu atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.; Interviu su Z. Duchovskiene reformos
jigyvendinimo metu dirbusia SMSM Technologijy ir inovacijy skyriuje, interviu atliktas 2023 m. balandzio mén. 28 d.;
Interviu su J. Vasiliausku, uzémusiu skirtingas pareigas SMSM, dalyvaves reformos procese, interviu atliktas 2023 m.
geguzés mén. 2 d.
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PK nekvestionuoja to, taciau tg fakta, kad Lietuvoje anks¢iau nebuvo skiriama tiek démesio mokslui

neimlioms inovacijoms, jvardija kaip problemg, kurig biitinai reikéjo spresti.'?*
- TTTTTTTTTE T T ST TSI E T TS b -7 _“ _________________ b
! EIM PK nuostatos \ ! SMSM PK nuostatos \
1 ' —e— e o e e e e e e e ke EE O e e O e e o e e e |
| . I
Poziiris | -| | SMSM ir EIM turéty bendradarbiauti norint pasiekti geriausiy movacijos politikos I
bendradarbiavimo poreiki : rezultaty | :
IL———____________________J|
I'___________J.l____________:
Pozinris | atsakomybes : I
verslo paramos ir : | EIM turéty uzsiimti verslo parama, o SMSM — moksline veikla I :
mokslines veiklos srityse v I
| oo omm e = [ T <
| 1 I
I 1 I
Pozinris | eksperimentines »: Eksperimentiné plétra nebutinai turi : : Moksliniy tyrimy ir eksperimentines :
pletros atskyrima 1 buti susijusi sumoksliniais tyrimais [ plétros atskyrimas — nejmanomas I
| I I
| 1 I
I 1 I
Pozinris | mokslo ir verslo 1 Mokslo ir studijy jstaigos néra : 1 Inovacijoms imlaus verslo trikumas :
bendradarbiavimo : suinteresuotos bendradarbiavimu 1 : yra problema, kurig SMSM ir EIM i
problemas : (veikla orientuota tik i ,citavima*) : : turéty spresti kartu :
| I I
| L L R [ |
et . ! Inovacijos Hebl.l.tmal turety remutis | ! | DidZausia pridétiné verté gaunama i§ | ,
Pozilris | inovaciju savoka ! mokslu —inovacijos biina skirtingos, ! ) . .
1 ) o [ mokslu paremty inovacijy !
| svarbu skatinti visas 1 I
| I I
] ' - o e e e e e e e e he G S S S D S S B B o . ]
| I
Pozilris | institucinés -l | Lietuvoje egzistavo skirtingy uZ inovacijy atsakingy institucijy fragmentacijos problema.l I
fragmentacijos problema : I bendradarbiavimas buvo neefektyvus | :
Y U J !
| 1 I
\ Triko paramos inovacijomis : \ :
Pozilris | finansavimo : - . . | : Lietuvoje nepakankamai |
» uzsiimanciam verslui. verslas nebuvo , . . .. I
problema ! P e . ) ! finansuojamas mokslas ir studijos
1 itraukiamas | lé$y skyrimo procesa : 1 :
| |
| ) oo o o o o e e e o = e e e e e e e e o = = I
| ( I :
g '
POlel.l l? tmovacyy -I 1 Toks fondas buvo reikalingas, idéja gera I 1
skatinimo fonda | N N I
] I
|‘-___________I_I___________J|
1 1 I
1 I reformos procesa buvo jtraukiamos : 1 EIM vykdé reforma nesaZiningai, :
Poziiris j reformos procesa -: visos suinteresuotos pusés, buvo 1 : nebuvo jsiklausiama | kituy pusiy |
: pasiekiami kompromisiniai sprendimai : : nuomong, jstatymai nebuvo kokybiski :
! —— e mm mm mm mm mm m— —— o -
v - |
] I
Pozinris | MTIT ‘: I MTIT veikia neefektyviai, reikalingas pokytis institucijos | :
|
S e "y
N e e e e o o o e — — — — — — — — — ———— 4 N e e e e o o o e — — — — — — — — — ——— - 4
Paaiskinimai:
[ el Pozifriy sutapymas
Pozinriy issiskyrimas

8 paveikslas. Palaikymo koalicijy pozitriy skirtumui ir sutapymai

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis interviu medziaga

124 Interviu su G. Vilda, 2016-2019 m. Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uZz inovacijy politika, interviu
atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.; Interviu su Anonimu Nr. 2, iSorés eksperte / konsultante, dalyvavusia rengiant
inovacijy politikg vykdZiusiy institucijy konsolidacijos studija, interviu atliktas 2023 geguzés mén. 8 d.; Interviu su A.
Zaliu, ilgame&iu SMSM valstybés tarnautoju, reformos metu uzémusiu SMSM Mokslo ir technologijy departamento
direktoriaus pareigas, interviu atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.; Interviu su Z. Duchovskiene reformos jgyvendinimo
metu dirbusia SMSM Technologijy ir inovacijy skyriuje, interviu atliktas 2023 m. balandzio mén. 28 d.; Interviu su J.
Vasiliausku, uzémusiu skirtingas pareigas SMSM, dalyvaves reformos procese, interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 2
d.
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Galima surasti sutarimo taskus tarp palaikymo koalicijy:*?°
e sutariama, kad SMSM ir EIM bendradarbiavimas reikalingas, siekiant geriausiy
inovacijy politikos rezultaty;
e sutariama, kad Lietuvoje egzistavo institucijy fragmentacijy / neapibrézty funkcijy
problema (nors ir skyrési §ios problemos masto vertinimas);
e sutariama, kad Inovacijy skatinimo fondas ir apskritai finansavimo didinimas yra
teigiamas pokytis;
e sutariama, kad MTIT taryba neveikia efektyviai (nors ir skyrési vertinimas, kokios to
priezastys).
Apibendrinant, galima pastebéti tiek sutarimo tasky tarp skirtingy palaikymo koalicijy, tiek
visiSka palaikymo koalicijy pozitriy iSsiskyrimg. Todél nors ministerijos bendrai sutaria, kad

egzistuoja poreikis integruotai politikai, taciau sutarimo dél atskiry politikos priemoniy néra.

3.3.3. Reformos procesas, suinteresuoty pusiy jtraukimas ir lyderysté

Siame skyriuje analizuojamas suinteresuoty pusiy jtraukimas j reformos procesa ir lyderystés
tipas. Tokiu biidu siekiama patikrinti antrg hipoteze¢ dél aplinkos mokymuisi.

Institucija, kurios tikslas derinti skirtingy posistemiy politikg inovacijy srityje — MTIT (MTIT
tikslas — bendrai koordinuoti MTEPI politikg ministry lygmenyje). Visi su MTIT veikla susipazine
respondentai §ios institucijos veikla vertino neigiamai arba turéjo priekaiSty Sios institucijos
veiklai.}?® Pazymétina, kad respondentai turéjo skirtingus paaiskinimus MTIT pasyviam vaidmeniui
reformos procese ir inovacijy politikoje apskritai. Kitaip tariant, $i taryba nebuvo svarbi institucija
Inovacijy reformos jgyvendinimo mety. Pagrindiniais bendradarbiavimo formatais reformos metu
laikomos EIM sukurtos DG, ad hoc derybos tarp ministerijy atstovy, kai kuriais atvejais — uz mokslo
ir §vietimo bei ekonomikos politikg atsakingi komitetai.'?’

EIM iniciatyva buvo sukurtos 10 darbo grupiy, kuriose buvo nagrin¢jami atskiri su Inovacijy
reforma susij¢ aspektai. Darbo grupése dalyvavo ir SMSM PK atstovai, tatiau, SMSM respondenty

teigimu, bendradarbiavimas nebuvo lygiavertis: respondenty vertinimu, j jy pasiiilymus nebuvo

125 Interviu medziaga

126 Interviu su Kestu¢iu Setkumi, buvusiu MITA direktoriumi, interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 2 d.; Interviu su G.
Vilda, 2016-2019 m. Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politika, interviu atliktas 2023 m.
balandzio mén. 24 d.; Interviu su A. Zaliu, ilgamegiu SMSM valstybés tarnautoju, reformos metu uzémusiu SMSM
Mokslo ir technologijy departamento direktoriaus pareigas, interviu atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.; Interviu su
Anonimu Nr. 2, i8orés eksperte / konsultante, dalyvavusia rengiant inovacijy politikg vykdzZiusiy institucijy konsolidacijos
studija, interviu atliktas 2023 geguzés mén. 8 d.; Interviu su J. Vasiliausku, uzémusiu skirtingas pareigas SMSM,
dalyvaves reformos procese, interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 2 d.

127 Interviu su G. Vilda, 20162019 m. Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politika, interviu
atliktas 2023 m. balandZio mén. 24 d.; Interviu su J. Vasiliausku, uzémusiu skirtingas pareigas SMSM, dalyvaves
reformos procese, interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 2 d.
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tinkamai atsizvelgiama. Toliau pateiktoje lentel¢je pateikiamas darbo grupiy sarasas, remiantis

respondenty pateikiamais aprasSymais.

3 lentelé. EIM sudarytos darbo grupés reformos jgyvendinimo metu

Darbo grupés Papildomos pastabos ir
sasaja su Inovacijy Darbo grupé Tikslas Rezultatas pastebéjimai
reforma

Ivertinti Inovacijy Svieslente ir
kitus reitingus, joje esancius
MTI statistikos ir atitinkamus rodiklius, pasitlyti

Reforma

remiancios darbo reitingy (%arbo blidus  gerinti Siy  reitingy n.d. -
. grupe komponentus, taip gerinant
grupes - L ..
Lietuvos pozicija inovacijy
reitinguose.
Sumanios i - . .
o Sumazinti sumanios  Sumazintas sumanios
specializacijos specializacijos rioritety  specializacijos rioritet -
priezitiros darbo peetalizacjos P pect: d p v
. skaiiy ir juos iSgryninti. skaicius.
grupé
Su reforma Gyvybés moksly . . . . S . .
tiesiogiai industrijos darbo Parengti gaires ir priemoniy  Gairés _ir  priemoniy planas
L . plana parengti.
nesusijusios darbo grupé
grupés Startuoliy darbo Iskeltas tikslas — tokstantis n d B
grupé startuoliy T
Su reforma Pateikti EIM rekomendacijas
tiesiogiai susijusios dél  eksperimentinés  plétros
darbo grupés vertinimo. [vertinti Oslo ir

Darbo grupéje vyko vienas
rySkiausiy  konflikty  tarp
SMSM ir EIM  dél
Rezultatas dalinai pasiektas eksperimentinés  plétros  ir
savoky naudojimo. Konfliktas

Frascati vadovuose esancias
sagvokas, suvienodinti jas su
Lietuvos mokslo, technologijy
inovacijy politikoje
naudojamomis sgvokomis, ir

MTI srities savoky
ir eksperimentinés
plétros veiklos
vertinimo darbo

grupe panaikinti  sumaistj kuri ‘_buvo_ p ersi_k él@s_ .i vielaja erdve
egzistavo tarp savoky. Priedo — ir Seimo diskusijas.
nustatyti  savokas,  kuriy
teisekiroje triiksta.
Pasak G. Vildos, ministrés
Perzitreéti, kokie  mokslo Fetanskiencs S politine
I .. komanda palaiké¢ Sias EIM
vie$ojo valdymo srities iniciatyvas taiau i
MT] srities strateginiai dokumentai turéty . . . S . )
. g . . . ©  Rezultatas nepasiektas dél pasitraukus i§ pareigy nauja
strateginiy buti pakeisti, kokie veiksmai o & . L o
T, . pasikeitusios SMSM  vadovybé atsisaké pokyciy.
dokumenty darbo  turéty bati atlikti sureguliuojant . A
. S o vadovybés Pasak respondenty, dirbusiy
grupé mokslo, viesojo valdymo srities ministeriioie tuo metu
veikiandiy  subjekty  veikla r10) : H,
(universitety ir instituty) valstybés tamautojy lygmenyje
U tokios EIM iniciatyvos buvo
vertinamos neigiamai.
Agentliry Remiantis  darbo  grupéje

Padéti  pagrinda  agentliry

konsolidavimo . Eren
konsolidavimui

parengta studija ir teisés aktais, —

darbo grupé buvo jkurta Inovacijy agentiira
Finansinio Parengti inovacijy skatinimo
skatinimo fondo jstatyma ir sudaryti [statymas parengtas, fondas
priemoniy darbo prielaidas tokiam jstatymui  jkurtas a
grupé atsirasti

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis interviu medziaga

Vis délto, kity respondenty teigimu, SMSM neuzémé aktyvios pozicijos Siose darbo grupése,
anoniminio respondento Nr. 2 teigimu: ,,<..> [institucijy konsolidavimo darbo grupése] id¢jinio
pasipriesinimo galbiit nebuvo, bet sakau, tai gali bti ir dél to, kad SMSM labai pasyviai veiké, ar ne?
Tikrai ten galbut ty takoskyry tokiy, ideologiniame lygmenyje ir buvo, bet kadangi jie nesijauté

proceso dalininkais, ar ne? Jie jautési sveciais proceso, tai galbiit tai labai tik neisryskéjo. 1?8

128 Interviu su Anonimu Nr. 2, iSorés eksperte / konsultante, dalyvavusia rengiant inovacijy politika vykdZiusiy institucijy
konsolidacijos studija, interviu atliktas 2023 geguzés mén. 8 d.;
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Sprendimas konsoliduoti institucijas buvo paremtas EK ir EBPO rekomendacijomis
institucijy tinklg apjungti. Tokios rekomendacijos atsirado dar iki XVII Vyriausybés atéjimo i
valdzig. Interviu respondentai skirtingai vertino skirtingas konsolidacijos alternatyvas ir problemos
astruma, tadiau nei vienas respondentas nekvestionavo poreikio sumazinti institucijy skaic¢iy.*?

Technologijy ir inovacijy jstatymo koncepcija, kur buty aiSkiau atskirti skirtingi MTEPI
komponentai (moksliniai tyrimai, eksperimentiné plétra, inovacijos) ir apibréztos EIM veiklos ribos
egzistavo dar iki XVII Vyriausybés kadencijos pradzios.'*® Tokiam sprendimui poreikj maté EIM PK
atstovai, SMSM PK atstovai poreikj tokiam sprendimui vertino skepti§kai ir / arba reiske
nepasitenkinima jstatymo ispildymu.3!

Reformos jgyvendinimo metu taip pat buvo isskirti ir apibrézti paramos verslui, vykdan¢iam
inovatyvig (taciau nebiitinai mokslui imlig) veikla, mechanizmai (daugiausia ES strukttriniy fondy
Veiksmy programos lygmenyje). SMSM PK neakcentavo §io aspekto galimai dél to, kad SMSM PK
nemato tokios politikos kaip dalies savo valdymo lauko bei nemato poreikio integracijai. Vis délto
EIM PK atstovai pabrézé, kad tokiy paramos mechanizmy mazas kiekis buvo viena i§ pagrindiniy
Lietuvos inovacijy politikos problemy.!3?

Mokslo ir studijy jstaigy, eksperimentinés plétros finansavimo perziiiros poreikis buvo
argumentuojamas siekiu i§spresti, anot EIM PK atstovy, neefektyvios mokslininky veiklos priezastis
(,.darbas dél citavimo, nesiekiant rezultato®). Sios problemos buvo visiskai nesuprantamos SMSM
PK atstovams ir susilauké didelio pasipriesinimo.**?

Pazymétina, kad nors SMSM atstovai buvo jtraukiami j visas reformos darbo grupes — ir
neturéjo priekaisty dél $io aspekto — bendradarbiavima Siose darbo grupése SMSM PK respondentai

vertino neigiamai. A. Zalis pabrézé, kad SMSM Kkartais buvo apgaudinéjama, suderinti sprendimai

buvo vienasaliskai sprendziama (panasia praktika apraso ir J. Vasiliauskas).!3* J. Vasiliauskas ir Z.

129 Interviu su G. Vilda, 2016-2019 m. Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politika, interviu
atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.; Interviu su L. Savicku, Ministro Pirmininko pataréju ekonomikos ir strateginiy
poky¢iy valdymo Klausimais, interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 8 d.; Interviu su Anonimu Nr. 2, iSorés eksperte /
konsultante, dalyvavusia rengiant inovacijy politikg vykdZiusiy institucijy konsolidacijos studija, interviu atliktas 2023
geguzés meén. 8 d.;

130 Interviu su A. Zaliu, ilgame&iu SMSM valstybés tarnautoju, reformos metu uzémusiu SMSM Mokslo ir technologijy
departamento direktoriaus pareigas, interviu atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.

131 Ten pat; Z. Duchovskien¢; Interviu su Kestu¢iu Setkumi, buvusiu MITA direktoriumi, interviu atliktas 2023 m.
geguzés mén. 2 d.

132 Interviu su G. Vilda, 2016-2019 m. Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politika, interviu
atliktas 2023 m. balandZio mén. 24 d., Interviu su Anonimu Nr. 1, reformos jgyvendinimo metu uzémusiu su reformos
jgyvendinimu susijusias vadovaujancias pareigas EIM, interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 1 d.; Interviu su Anonimu
Nr. 2, iSorés eksperte / konsultante, dalyvavusia rengiant inovacijy politikg vykdZiusiy institucijy konsolidacijos studija,
interviu atliktas 2023 geguzés mén. 8 d.;

133 Interviu su A. Zaliu, ilgame&iu SMSM valstybés tarnautoju, reformos metu uzémusiu SMSM Mokslo ir technologijy
departamento direktoriaus pareigas, interviu atliktas 2023 m. balandZio mén. 24 d.; Interviu su J. Vasiliausku, uzémusiu
skirtingas pareigas SMSM, dalyvaves reformos procese, interviu atliktas 2023 m. geguzés meén. 2 d.

134 Ten pat
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Duchovskiené vertino procesa kaip neefektyvy, stumiama ,,buldozeriu®, o jo rezultatus (teisés aktus,
kitus priimamus sprendimus) kaip nekokybiskus ir iki galo nesuderintus.**®

Nustatyta, kad XVII Vyriausybés inovacijy reformos iniciatyva priklaus¢ EIM, 6 i§ 8
respondenty sutaré, kad pagrindinis reformos lyderis buvo EIM viceministras Gintaras Vilda. Pats
respondentas G. Vilda pabréz¢, kad reformai atskirg démesj skyré ministras pirmininkas S.
Skvernelis, kas kontrastuoja su kity respondenty pareiskimais, kad Inovacijy reformai auksc¢iausio
lygio politinis démesys nebuvo skiriamas. Pavyzdziui, respondento K. Setkumi pateikiamas
argumentas — MTIT nebuvo Saukiama ,beveik du metus®, tac¢iau Sis faktas gali biiti paaiskintas

respondento G. Vildos liudijimu, kad MTIT taryba ilgg laikg negaléjo rinktis dél S. Skvernelio ligos.
136

135 Interviu su J. Vasiliausku, uzémusiu skirtingas pareigas SMSM, dalyvaves reformos procese, interviu atliktas 2023 m.
geguzés mén. 2 d.; Interviu su Z. Duchovskiene reformos jgyvendinimo metu dirbusia SMSM Technologijy ir inovacijy
skyriuje, interviu atliktas 2023 m. balandzio mén. 28 d.

136 Interviu su G. Vilda, 2016-2019 m. Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politika, interviu
atliktas 2023 m. balandZzio mén. 24 d.; Interviu su Kestu¢iu Setkumi, buvusiu MITA direktoriumi, interviu atliktas 2023
m. geguzés mén. 2 d.
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1
1
|
' 1
G. Vilda (EIM PK) ]

Kiti respondentai jvardija ».
G. Vilda kaip lydery !

A. Zalys (SMSM PK)

-

X

Transakeiné lyderysté
! O premjeras tikrai turéjovalia <> Tai 1
| jis ja [reforma] labai gerai maté ir labai |
gerai kontroliavo™ I

| IG. Vilda, kuris paréjes gali visai Kitaip |
uzrasyti jstatyme, negu kad mes sutaréme,
ar i§siaiSkinome bendrom jégom, kad taip
reikia®

| " .gal ir geros idéjos iniciatorius, bet |

Teiginiai, pagrindziantys lyderyste

Transformaciné lvderysté

Tokiy teiginiy nebuvo
nustatvta

Toliy teiginiy nebuvo
nustatvia

Lyderystés trikumas

Tokiy teiginiy nebuvo
nustatvta

Tokiy teiginiy nebuvo
nustatvia

Z. Duchovskiené (SMSM » I negero proceso valdytojas <> Tokiy teiginiy nebuvo Tokiy teiginiy nebuvo
PK) [pasikeitus viceministrui] pagaliau nustatvta nustarvta
! Iviceministrai sédo normaliai kalbétis abu*| ) )
[ 1= wEm%iju__regﬂnEs iniciatorius bivo éa-l r;pa‘r_s viceministras Einr?ras?ild_a; - 1

1 tuometinis < >vadovas tai buvo Vilda®, (nuéjus rartis su institucijomis) , Mes, su
Vilda, sakém, kad: _ne, turi biiti, reikia, ir jstatymas, ir, ir aukStesniame lygmenyje

Anonimas Nr. 1 (EIM PK) ‘

1
1
1
1
1
1
I L
( ) : | .premjeras §. Skvernelis nebuvo Tabai
K. Setkus (nepriskiriamas »| Tokiy teiginiy nebuvo Tokiy teiginiy nebuvo didelis inovacijy fanas <. >ty taryby I
konkreciai PK) : nustatyta nustatyte vienus metus, gal du metusnevvko, |
! - PUSEMmmetr
1
( : | .ta inovaciju reformaveds Gintaras |
J. Vasiliauskas (SMSM ‘. I Vilda, EIM viceministras <. > I Tokiy teiginiy nebuvo Tokiy teiginiy nebiuvo
PK) I~ _sukurtos bent 10 darbo grupiy, kurios nustatyta nustatyra
v | buvo <. > buldogeriy vedamos  prieki |
1
A Pautienius—Zalvys : ki teieini neb Kiv teieiiy neb Kin teieinit neb
(nepriskiriamas konkrediai ». Tokiy teiginiy nebuvo Tokiy teiginiy nebuvo Tokiy teiginiy nebuvo
- ! nustatvta nustatvta nustatvta
PK) ' 4 4 !
1
1 - S O O . - . . . .
: . 1 | _viceministras privedé ta projektaiki |
él]‘icj);.lmlas I?Tlnkzl .. ‘: |  rezultato, nes kitaip tai galéjo bti tik Tokiy teiginiy nebuvo Tokiy teiginiiy nebivo
(nepris lanu} Onkrecial 1 _diskusija, nes sakau <> tai reikéjo tikrai nustatvta nustatvta
PK) v labai stipraus lvderio “
L - o 1 BV o -
e ——
Lukas Savickas o Jtai ta lyderysté buvo tikslingai 1 o o
. o 1y sufolusuota <> ir stebima reguliariai, Toliy teiginiy nebuvo Toliy teiginiy nebuvo
(nepriskiriamas konkreéiai | N P |
. ' man atrodo ma7zy maziausiai ménesio nustatvta nustatvia
X B e
S S
Paai$kinimai:
[ S Teigiama, kad reformos lyderis buvo EIM viceministro G. Vilda
| Sl Teigiama, kad reformos lyderis buvo Ministras pirmininkas S. Skvernelis

9 paveikslas. Reformos lyderystés vertinimas

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis interviu medziaga

Vertinant G. Vildos lyderyste, visi respondentai sutare, kad jis buvo efektyvus siekiant norimo
rezultato, nei vienas respondentas negincijo G. Vildos lyderystés (iSskyrus dviejy respondenty, kurie
nenurod¢ aiSkaus lyderio). Vertinant lyderystés tipa, respondenty teiginiai leidzia priskirti G. Vilda
prie transakcinio lyderystés tipo. Tai atitinka respondenty (tiesa, daugiausia SMSM PK atstovy)
teiginius, kad jie nesijauté, kad j jy pastabas arba skirtingg poziiirj biity atsizvelgiama.*®’

Apibendrinant, surinkta empiriné medziaga leidzia daryti iSvada, kad proceso igyvendinimo
metu aplinka mokymuisi ir PK nuomoniy poky¢iui nebuvo teigiama dél transakcinés lyderystés tipo,

auksto susiprieSinimo lygio ir reformos jgyvendinimo metu maz¢jancio tarpusavio pasitikéjimo.

137 Interviu su A. Zaliu, ilgame&iu SMSM valstybés tarnautoju, reformos metu uzémusiu SMSM Mokslo ir technologijy
departamento direktoriaus pareigas, interviu atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.; Interviu su Z. Duchovskiene reformos
jigyvendinimo metu dirbusia SMSM Technologijy ir inovacijy skyriuje, interviu atliktas 2023 m. balandZio mén. 28 d.;
Interviu su J. Vasiliausku, uzémusiu skirtingas pareigas SMSM, dalyvaves reformos procese, interviu atliktas 2023 m.
geguzés mén. 2 d.; INTR: Anonimas Nr. 2
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3.3.4. Palaikymo koaliciju ir politiniy jéguy saveika jgyvendinant reforma

Siame skyriuje analizuojama palaikymo koalicijy saveika ir atsekamas jy saveikos procesas,
siekiant nustatyti priezastinius mechanizmus tarp prie§ tai nustatyty PK jsitikinimy, jy sgsajy su
reformos koncepcija.

Visi respondentai sutardavo dél bendradarbiavimo poreikio, taciau skeptiSkai vertino kitos
pusés gebéjima suprasti jy pozicija, pavyzdziui, A. Zalio teigimu: ,,Tai yra esmé, kad politika turi
deréti Sity dviejy ministerijy. Bet kad galéty deréti, turi biiti Zzmonés i$ tenai — i§ mokslo ir i§ mokslui
imlaus verslo. Tada buty Zymiai paprasciau.” Tuo paciu metu respondentai neprasydami pateikdavo
ir seékmingos bendradarbiavimo ir integruotos politikos pavyzdziy. Tarp tokiy pavyzdziy galima
18skirti $iuos:

a) Sumanios specializacijos programos tobulinimas;%

b) bendry ES investicijy priemoniy suderinimas;**°

C) inovacijy paramos fondas (fondas skirtas finansuoti tieck mokslo, tick verslo atstovy

projektus).240

Nepaisant to, kad abiejy PK atstovai sutaré, kad abiejy ministerijy politika turéty buti
integruojama siekiant bendradarbiavimo, galima isskirti keleta tokio sprendimo trikdziy:

a) nepasitikéjimas kitos pusés geraisiais norais (pavyzdziui, jsitikinimas, kad kita pusé néra

suinteresuota geranoriskai vykdyti veiklg savo srityje);*4
b) skirtingas politikos prioritety suvokimas (pavyzdziui, SMSM atstovai akcentuoja mokslo
ir studijy atzaliniy jmoniy paramos svarbg, o EIM — skirtingy i$ verslo kylanc¢iy inovacijy
svarbg ir §ios srities ,,apleidima*);14?
Didziausias konfliktas pastebimas tais atvejais, kai politika susiduria su skirtinguose

posistemiuose egzistuojanciomis nuostatomis dél kitos pusés gerosios valios ir / arba su skirtingais

politikos prioritetais. Tarp tokiy atveju galima iSskirti:

138 Interviu su G. Vilda, 2016-2019 m. Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politika, interviu
atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.

139 Interviu su J. Vasiliausku, uzémusiu skirtingas pareigas SMSM, dalyvaves reformos procese, interviu atliktas 2023 m.
geguzés mén. 2 d.

140 Ten pat

! Interviu su A. Zaliu, ilgame¢iu SMSM valstybés tarnautoju, reformos metu uzémusiu SMSM Mokslo ir technologijy
departamento direktoriaus pareigas, interviu atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.; Interviu su G. Vilda, 2016-2019 m.
Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politika, interviu atliktas 2023 m. balandZio mén. 24 d.;
Interviu su J. Vasiliausku, uzémusiu skirtingas pareigas SMSM, dalyvaves reformos procese, interviu atliktas 2023 m.
geguzés meén. 2 d.

142 Interviu su A. Zaliu, ilgame&iu SMSM valstybés tarnautoju, reformos metu uzémusiu SMSM Mokslo ir technologijy
departamento direktoriaus pareigas, interviu atliktas 2023 m. balandZio mén. 24 d.; Interviu su G. Vilda, 2016-2019 m.
Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politika, interviu atliktas 2023 m. balandZio mén. 24 d.;
INTR: Anonimas Nr. 2
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a) Technologijy ir inovacijy jstatymas, ypac¢ kalbant apie eksperimentinés plétros
klausima;'*3
b) Savoky darbo grupés veikla;14

¢) EIM iniciatyvos dél moksliniy tyrimy instituty pertvarkos.'#®

Analizuojant konflikty priezastys, pastebétina, kad respondentai arba nesuprasdavo kitos
pusés argumenty (negalédavo atkartoti Siy argumenty), arba vertino Siuos argumentus nerimtai,
paniekinanciai, naudojo emocing kalbg. Galima i$skirti du pagrindinius skirtumus tarp palaikymo
koalicijy: a) eksperimentinés plétros atskyrimas nuo moksliniy tyrimy (dalinis eksperimentinés
plétros valdymo perleidimas EIM), b) moksliniy tyrimy institucijy pertvarka.

Eksperimentinés plétros atskyrimo nuo moksliniy tyrimy klausimas buvo nesuprantamas
SMSM PK atstovams, EIK PK argumenty jie neatkartodavo, kalbédami apie $ia EIM iniciatyva.
Poreikj eksperimentinés plétros veiklg atskirti nuo moksliniy tyrimy veiklos EIM PK argumentavo
skeptiSku mokslo ir studijy jstaigy veiklos efektyvumo vertinimu. G. Vilda nuogastavo, kad vykdant
reformg to padaryti nepavyko: ,,[nepavyko sukurti] skaidry projekty vertinima, kuriame skaidriai biity
vertinama ir eksperimentinés plétros veikla, nes dabar to dar vis dar néra“, o kaip priezastj, kodel
mokslo ir studijy jstaigos nenori bendradarbiauti su verslu ir dirba neefektyviai, laiko prastg paskaty
sistemg, kuri egzistuoja MS] eksperimentinés plétros srityje. PanaSy poziiirj iS§saké Anoniminis
respondentas Nr. 2, kuris savo ruoztu akcentavo, kad mokslas néra suinteresuotas bendradarbiauti su
verslu dél ydingos paskaty sistemos. A. Zalys taip vertino bandyma atskirti eksperimentine plétra nuo
moksliniy tyrimy: ,,[buves kolega] bandé sakyti, kad galima atskirti mokslg ir inovacijas. Néra to
pasaulyje. Taip ir vadinasi, MTEP‘as, RnD, Science and Technologies. Visur yra sujungta
tarpusavyje®. 146

Eksperimentinés plétros reguliavimo poky¢iai buvo susije su kitu EIM tikslu — reorganizuoti
moksliniy tyrimy institutus, siekiant paversti j mokslo ir tyrimy organizacijas, kurios yra ,,yra aréiau

verslo negu kad ar¢iau mokslo*. PasiruoSimas tokiai reformai buvo vykdomas remiantis Ministro

143 Interviu su J. Vasiliausku, uzémusiu skirtingas pareigas SMSM, dalyvaves reformos procese, interviu atliktas 2023 m.
geguzés mén. 2 d.; Interviu su A. Zaliu, ilgame&iu SMSM valstybés tarnautoju, reformos metu uzémusiu SMSM Mokslo
ir technologijy departamento direktoriaus pareigas, interviu atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.; Interviu su Z.
Duchovskiene reformos jgyvendinimo metu dirbusia SMSM Technologijy ir inovacijy skyriuje, interviu atliktas 2023 m.
balandzio mén. 28 d.

144 Interviu su G. Vilda, 2016-2019 m. Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politika, interviu
atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.; Interviu su A. Zaliu, ilgamegiu SMSM valstybés tarnautoju, reformos metu
uzémusiu SMSM Mokslo ir technologijy departamento direktoriaus pareigas, interviu atliktas 2023 m. balandzio mén. 24
d.

145 Interviu su G. Vilda, 2016-2019 m. Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politika, interviu
atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.

148 |nterviu su J. Vasiliausku, uzémusiu skirtingas pareigas SMSM, dalyvaves reformos procese, interviu atliktas 2023 m.
geguzés mén. 2 d.; Interviu su A. Zaliu, ilgame&iu SMSM valstybés tarnautoju, reformos metu uzémusiu SMSM Mokslo
ir technologijy departamento direktoriaus pareigas, interviu atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.; Interviu su G. Vilda,
2016-2019 m. Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politika, interviu atliktas 2023 m. balandZio
mén. 24 d; Interviu su Anonimu Nr. 1, reformos jgyvendinimo metu uZzémusiu su reformos jgyvendinimu susijusias
vadovaujancias pareigas EIM, interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 1 d.
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pirmininko S. Skvernelio pavedimu, glaudziai bendradarbiaujant SMSM ir EIM polinéms
komandoms.*4’
Santykiai su SMSM politine vadovybe pasikeité po ministrés J. Petrauskienés atstatydinimo.
Anot G. Vildos, ,.,i$ tikryjy su ministrés Petrauskienés komanda tikrai buvo siekiama poky¢iy ir
ministrés Petrauskienés komanda, jskaitant ir viceministrg Giedriy Viliiing, turéjo politing valig daryti
poky¢ius ir reformas. Tuo tarpu ministras Monkevicius ir viceministras Valdemaras Razumas, jie —
priesingai, visus kitus pokycius pradéjo stabdyti tiesiog bijodami, kad pro langg ilips ne tik mokytojai,
bet dar ir mokslininkai.* Pokyc¢iai, kurie buvo aptariami su J. Petrauskienés politinio pasitikéjimo
komanda, i$ esmés atitiko EIM PK jsitikinimus, dél problemy mokslo puséje: anot jy, tai — neefektyvi
eksperimentinés plétros veikla, MS] nesiorientavimas j produkto / rezultato sukiirimg.'*® Pazymétina,
kad tokie poky¢iai buvo nepopuliaris tarp SMSM PK atstovy. 4

Ypaé pasikeitus SMSM politinei vadovybei, diskusijos didele dalimi persikélé j Seimo
komitetus.*®® Nors SMSM PK teiké pastabas Technologijy ir inovacijy jstatymo projektams ir
akcentavo, kad jstatymas néra kokybiskas, o kai kuriais atvejais, turi vidiniy priestaravimy,*® abiem
atvejais jstatymai sékmingai jveiké visus reikalingus balsavimus. Sprendziant i§ interviu medziagos,
tam yra du paaiSkinimai:

a) SMSM PK galimybes prieintis jstatymo, kuriame egzistuoja juos netenkinanéios
nuostatos, ribojo Inovacijy reformos, kaip Vyriausybés prioriteto, statusas. Respondentai
akcentavo, kad reformai negalima buvo vieSai prieSintis, nes abi ministerijos yra
Vyriausybés valdanciosios daugumos nariai;

b) Zvelgiant i§ Seimo nariy pusés, pasiprieS§inima baty sunku tinkamai jréminti. Technologijy
ir inovacijy jstatyme sitilomi sprendimai — instituciné konsolidacija, inovatyvios
ekonomikos skatinimas ir pan. — buvo paprasta ir populiari politika. Tai parodo ir tai, kad
uz abu jstatymus, tiek Technologijy ir inovacijy, tiek Inovacijy skatinimo fondo, balsavo

tiek pozicijos, tiek opozicijos atstovai, nebuvo nei vieno balso pries.

Nors SMSM PK neturé¢jo galimybés sustabdyti jstatymo priémima, buvo siekiama kituose
formatuose priesintis jy sritj galinioms, jy poZitiriu, neigiamai paveikti nuostatoms. Galiausiai, kaip
teigia J. Vasiliaukas: ,,paskui derybose mes i$sikovojome ir per, per kelis metus turbit, ir ten

pakankamai per tokius astrius susikirtimus visur jraS¢éme, kad miisy ministerija, Svietimo, mokslo ir

147 Interviu su G. Vilda, 2016-2019 m. Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politika, interviu
atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.

148 Ten pat

149 Interviu su A. Zaliu, ilgame&iu SMSM valstybés tarnautoju, reformos metu uzémusiu SMSM Mokslo ir technologijy
departamento direktoriaus pareigas, interviu atliktas 2023 m. balandZio mén. 24 d.

150 Interviu su G. Vilda, 20162019 m. Ekonomikos ir inovacijy viceministru, atsakingu uz inovacijy politika, interviu
atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.

151 Interviu su J. Vasiliausku, uzémusiu skirtingas pareigas SMSM, dalyvaves reformos procese, interviu atliktas 2023 m.
geguzés meén. 2 d.
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sporto ministerija, atsakinga uz visa MTEP mokslo ir studijy institucijose. Tai tas kelias yra
tinkamas.“!%? Atitinkamai, nors jstatymas uZtvirtino nuostatg, kuri SMSM pozitiriu néra tinkama,
vidiniu diskusijy metu, galiausiai SMSM pasieké sau tinkanti kompromisinj varianta.

Tokie konfliktiski procesai turéjo pasekmiy pasitikéjimui tarp ministerijy. SMSM PK atstovai
prisimena, kad Inovacijy reformos laikotarpyje santykiai buvo suprastéje, dél jausmo, kad juos
apgaudavo ir nenorédavo jsiklausyti j jy pusés argumentus.>® Tagiau pasikeitus politinei vadovybei,
santykiai pradéjo geréti, nes atsirado dialogas, konstruktyvus bendravimas.>*

Apibendrinant, Siame skyriuje analizuojama empiriné medziaga leidzia iSskirti dvi
tendencijas. Pirmiausia, didziausias konfliktiSkumo lygis tarp palaikymo koalicijy fiksuojamas tais
atvejais, kai EIM, kuri buvo reformos lyderé, band¢ jvesti poky&ius SMSM atsakomybés srityje ir kai
skyrési PK nuostatos, dél reikalingos politikos. Antra, SMSM PK galimybés prieintis poky&iams
buvo ribotos, dél to, kad ministerijos atstovai negaléjo per daug priesintis Vyriausybés prioriteto
igyvendinimui, ypac turint omeny, kad Seime reforma turéjo stipry politinj palaikyma. Trecia,
nepaisant to, kad SMSM PK negaléjo pasipriesinti reformai jstatymy priémimo metu, jie toliau

deryby biidu i$sideréjo sau palankius sprendimus ir jiems tai galiausiai pavyko.

3.4. XVII Vyriausybés prioriteto sékmés vertinimas
Siame skyriuje reforma yra analizuojama remiantis teorijos dalyje aprasytu politikos sékmés
vertinimo pagrindu. XVII Vyriausybés prioriteto — Inovacijy reformos — sékmé yra iSskiriama j

skirtingas veiklas. Proceso politiné ir programiné sékmé yra vertinama atskirai kiekvienoje srityje.

152 Ten pat

153 Interviu su A. Zaliu, ilgame&iu SMSM valstybés tarnautoju, reformos metu uzémusiu SMSM Mokslo ir technologijy
departamento direktoriaus pareigas, interviu atliktas 2023 m. balandZio mén. 24 d.

154 Interviu su Z. Duchovskiene reformos jgyvendinimo metu dirbusia SMSM Technologijy ir inovacijy skyriuje, interviu
atliktas 2023 m. balandzio mén. 28 d.; Interviu su J. Vasiliausku, uzémusiu skirtingas pareigas SMSM, dalyvaves
reformos procese, interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 2 d.
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10 paveikslas. Reformos sékmés vertinimas

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis interviu medziaga

Reformos jgyvendinimui reikéjo priimti du jstatymus — Technologijy ir inovacijy jstatyma,

Inovacijy skatinimo fonda, bei pakeisti teisés aktus, siekiant jvykdyti moksliniy tyrimy instituty

pertvarka. Abu jstatymai buvo priimti, reikalingi teisés akty pakeitimai moksliniy tyrimy instituty

pertvarkai nebuvo pradéti dél SMSM politinés vadovybés pasikeitimo ir SMSM PK pasipriesinimo

tokiems tikslams.

Istatymy priémimas abiem atvejais vykdo sklandZziai, nebuvo nei vieno balsavusio pries, uz

priémima balsavo tiek pozicijos, tiek opozicijos atstovai (Zr. toliau pateikiamg lentele). Atitinkamai,

daroma iSvada, kad Inovacijy reforma, buvo politiskai sékminga.
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4 lentelé. Balsavimo rezultatai priimant Technologijy ir inovacijy jstatyma ir Inovacijy skatinimo fondo jstatym

Technologijy ir inovacijy jstatymo Inovacijy skatinimo fondo jstatymo
Seimo frakcijos priémimas*®® priémimas*®®
Prics

F r.a1§c1ja ,,T\‘/‘arka ir 3 0 2 3 B B
teisingumas
Liberaly sajudzio frakcija 4 0 0 7 0 2
Lietuvos lenky rinkimy
akcijos-Kriks¢ionisky Seimy 7 0 0 7 0 0
sajungos frakcija
Lietuvos so_c_1aldemokratq 9 0 0 7 0 0
darbo frakcija
LletHVOS soc1_a_1demokratq 2 0 0 3 0 0
partijos frakcija
Ll.etuvos valstl.e.cn; ir zaliyjy 48 0 0 40 0 0
sajungos frakcija
Misri Seimo nariy grupé 6 0 0 10 0 4
Tévynés sajungos-Lietuvos
kriks¢ioniy demokraty 14 0 4 25 0 3
frakcija

Viso: 93 0 6 100 0 9

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis LR Seimo duomenimis

Istatymai buvo ruosti laikantis teisékiiros procediiry, todél laikoma, kad $ia prasme proceso
dimensija buvo sékminga. Tokie balsavimo rezultatai taip pat rodo, kad $ia prasme politiné dimensija
buvo sékminga.

Proceso prasme nes¢kmingas buvo siekis, kuris taip ir nebuvo jgyvendintas — moksliniy
tyrimy institucijy pertvarka nepasieké¢ Seimo dél to, kad, 2018 m. gruodzio mén. i§ pareigy
pasitraukus SMSM ministrei J. Petrauskienei, nauja atéjusi komanda atsisaké vykdyti EIM sialomus
poky¢ius. Taigi, néra galimybés jvertinti Sio veiksnio politinés sekmés — tokie pokyc¢iai nebuvo viesai
paskelbti. Dél to, kad Sio pokycio jgyvendinimas i§ esmés nebuvo pradétas, jis laikkomas nesekmingu
programine prasme.

Du 18 siekiamy poky¢iy nebuvo sékmingai jgyvendinti — eksperimentinés plétros atskyrimas
nuo moksliniy tyrimy ir MTIT Tarybos, kaip TriSalés tarybos, suformavimas (Tarybos sudarymo
jtraukiant verslo ir mokslo atstovus buvo atsisakyta kitos kadencijos Seime. Pagrindinio komiteto
sprendime pateikiamas argumentas pokyc¢iams — reformuoti MTIT jg pertvarkyto ,,i§ patariamosios |

reikalingy sprendimy parengimo procesa koordinuojanéia, mediatoriaus funkcijas vykdanéig*t®’).

155 Lietuvos Respublikos Seimas, »Seimo nariy balsavimy rezultatai®,
<https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=37067&p bals_id=-30980>
156 Lietuvos Respublikos Seimas, ,,5eimo nariy balsavimy rezultatai,

<https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=37067&p_bals_id=-39182>

157 Ljetuvos Respublikos Seimas, ,,PAGRINDINIO KOMITETO ISVADA dél Technologijy ir inovacijy jstatymo Nr.
XI-1414 2, 6,7, 10, 11, 14, 18, 19, 23 straipsniy pakeitimo ir 15, 25, 26, 27 straipsniy pripaZinimo netekusiais galios
jstatymo projekto*, XIVP-1059(2), 2021-11-24 <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/d6513e204d2511ec86bdcb0a6d573b322jfwid=3hujqudml> [Zidréta 2023 04 16]
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Prie$ eksperimentinés plétros i§skyrima aktyviai pasisaké SMSM PK. Nors iki §iol Technologijy ir
inovacijy jstatymo nuostatas galima interpretuoti atitinkamai, de facto Sios nuostatos nejsigaliojo.

Bendrai, Inovacijy reformos sékmés vertinimo priklauso nuo tiksly, kuriy reforma buvo
siekiama, vertinimo. Zvelgiant siaurai, Inovacijy reforma pasieké uzsibrézty tiksly EIM atsakomybés
ribose, konsoliduojant fragmentuotg institucijy tinklg, paleidZiant inovacijy versle paramos
priemones, sukuriant Inovacijy fonda, jstatymy lygmenyje nustatant siekiama platesnj inovacijy
suvokima.

Tuo paciu jvyko EIM ir SMSM atsakomybiy sri¢iy grieZtesnis atskyrimas. Anks¢iau bendrai
valdoma MITA buvo panaikinta, atitinkamas sritis perduodant atitinkamy sri¢iy jstaigoms (EIM dalis
tapo Inovacijy agentiiros dalimi, SMSM dalis — LMT dalimi), ai$kiau apibréztos atsakomybés uz
skirtingus MTEPI komponentus (moksliniai tyrimai palikti SMSM atsakomybéje, eksperimentiné
plétra, bent jau formaliai, ir inovacijos — EIM atsakomybgje).

Apibendrinant, pastebima, kad vykdant Inovacijy reformag SMSM valdymo srityje, paprastai
buvo susiduriama su pasipriesinimu, i$skyrus tuos atvejus, kai SMSM PK nariy nuostatos sutapo su
EIM PK nariy. Tuo metu vykdant Inovacijy reforma EIM valdymo srityje, SMSM PK nariai veiké
pasyviau, kas leido EIM PK nariams visi$kai realizuoti savo tikslus. Atitinkamai, tos veiklos, kurioms
i§ esmés pritaré arba ne priestaravo abi palaikymo koalicijos, buvo sékmingai jgyvendinamos, 0 toS,
kur egzistavo nuostaty konfliktas — buvo maziau sékmingos. Atsizvelgiant j Sias jzvalgas, kitame

skyriuje formuluojamas tyrimo dalies apibendrinimas.

3.5. Tyrimo dalies apibendrinimas ir sasaja su teorine dalimi

Ivertinus surinktg ir iSanalizuota empiring medZziagg, daroma iSvada, d¢l darbo hipoteziy.

Pirmoje hipotezé susijusi su politikos integracijos procesu. Hipotez¢ iSkelia priezastinj
mechanizmg — politikos integracijai reikalingas posistemiy atstovy poreikio politikos integracijai
didesnio suvokimo laipsnis. Nustatyta, kad §ig hipotez¢ butina papildyti papildoma salyga —
posistemiy nariai turéty turéti suvokima, kad reikalinga politikos integracija, toks suvokimas turéty
bati vienodas. Inovacijy politikos kontekste, ne visy reformos klausimy atveju tai pasireiské, ir tokiais
atvejais Sios reformos veiklos nebiidavo sékmingos, nebent jos egzistuodavo uz kitokias nuostatas
turincios posistemeés riby.

Antraja hipoteze teigiama, kad aplinka politikos mokymuisi ir nuostaty pasikeitimui, yra
salyga lemianti Vyriausybés horizontalaus prioriteto sékmingg jgyvendinimg. Vertinama, kad tai
priklauso nuo politikos pokyciy posistemés i$sidéstymo vie$ojo valdymo srityje — jeigu politika yra
vykdoma taikant efektyvig, bet transakcing lyderyste, kitos posistemés nariai nesiims aktyviy
veiksmy prieSinantis pokyciams, kurie iSeina i§ jy posistemés riby, net jeigu posistemés nariai
nesutinka su tokiais poky¢iais. IS kitos pusés, nustatyta, kad tose srityse, kur reformos veiklos bandé

pakeisti kitos posistemés sritj, neatsizvelgiant j kitos posistemés PK nuostatas, buvo susiduriama su
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konfliktu, kuris nepasibaigdavo jstatymu priémimu. Galiausiai, nepaisant politin€s priimty jstatymy
s¢kmeés, kitos posistemés PK sugebédavo pasiekti sau palanky sprendima.

Taip pat pastebima, kad horizontalios politikos atveju, PK gali formuotis grieztai palei
atsakingos ministerijos posistemés ribas. Jeigu tokiu atveju uz prioriteto jgyvendinimg atsakinga
ministerija pradeda taikyti stiprig, transakcine lyderyste ir bandyti primesti savo nuostatas Kitos
posistemés PK, didéja nepasitikéjimas ir susiprieSinimas tarp PK ir, atitinkamai, posistemiy, kuriy
politikos integracija turéty bati horizontalios politikos sékmés salyga. Atitinkamai, didéja tikimybg,
kad nesékmingais bus bitent tos horizontalios politikos reformos dalys, kurios ir reikalauja politikos
integracijos.

Atitinkamai, tokios iSvados leidzia apjungti abi modifikuotas hipotezes: horizontalios
politikos atveju, tarp posistemiy egzistuojant skirtingiems poZiiriams j integruotos politikos pobiidj,
formatq, prioritetus, efektyvus transakcinés lyderystés taikymas Vyriausybés horizontalaus prioriteto
igyvendinime, padidina susipriesinimgq ir konfliktq tarp posistemiy ir sumazina sékmingos politikos
integracijos tikimybe.

Apjungta hipotezé leidzia pasitlyti PIP teorijos papildymg. Siiiloma papildyti pagrindg
papildoma salyga, dél instituciniy dimensijy (VP jréminimas ir posistemiy jsitraukimas) poveikio
politikos integracijos VP tiksly ir jrankiy dimensijai — suvokimas tarp skirtingy posistemiy, kad
vieSosios politikos problema reikalauja politikos integracijos yra biitina, bet nepakankama salyga
didesnei integracijai VP tiksly ir jrankiy dimensijoje. Reikalinga papildoma salyga -
neprieStaraujantys poziiiriai tarp posistemiy ] integruotos politikos pobiidj, formata, prioritetus. Esant
prieStaravimams, kaip numato NakroSis et al modifikuotas PKP, transakcinés lyderystés taikymas ir
mokymuisi nepalanki aplinka lems, kad posistemése nejvyks politinis mokymasis ir nuostaty

korekcijos, dél ko mazéja sekmingo integruotos politikos jgyvendinimo tikimybé.
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ISvados

Siame darbe buvo keltas tikslas jvertinti XVII Vyriausybés prioriteto — inovacijy politikos
struktiirinés reformos — s¢kme ir seékmés salygas, atsizvelgiant | inovacijy politikos horizontaly
pobidj. Kaip buvo pabrézta darbo teorinéje dalyje, inovacijy politika pasizymi poreikiu integruoti
daugelj, pirmiausiai, uz $vietimg ir mokslg atsakingos ministerijos ir uz ekonomine politika
atsakingos ministerijos, valdymo sri¢iy. Darbo jvade iSkeltas atitinkamas probleminis klausimas —
kodé¢l, nepaisant inovacijy politikai biidingos horizontalios politikos bruozy ir susiprieSinimo tarp uz
inovacijy politikg atsakingy ministerijy, XVII Vyriausybés 4 struktiiriné inovacijy reforma pasieké
bent daling sékme? Pasitelkus Vyriausybés prioritety sékmés sglygas aiSkinancig Nakrosis et al
modifikuota PKP ir politikos integracijos procesa aiskinant] PIP, buvo iskeltos dvi hipotezés,
leidziancios paaiskinti tokio horizontalaus prioriteto jgyvendinimo sékmés salygas. Atlikus atvejo
studija ir atsekus reformos procesa j klausimg buvo atsakyta dalinai patvirtinant ir modifikuojant
iSkeltas hipotezes.

Tyrimas pirmiausiai remiasi pusiau struktiiruoty kokybiniy interviu medziaga. Jgyvendinant
interviu programa atlikti pokalbiai su abiejy posistemiy — SMSM ir EIM valdymo sri¢iy — atstovais,
politikg jgyvendinusiy agentiiry (kurios reformos jgyvendinimo metu buvo konsoliduotos) buvusiais
direktoriai, nepriklausomais, su reforma susijusiais, veikéjais. Interviu programa leido nustatyti
SMSM PK ir EIM PK atstovy jsitikinimus, tarpusavio santykiy, bendradarbiavimo, vertinima. Buvo
gauti liudijimai dél reformos proceso organizavimo, reformos lyderiy lyderystés bruozy.

Interviu medziaga buvo analizuojama remiantis hipoteziy operacionalizavime iSkeltais
nepriklausomais ir jsiterpianciais kintamaisiais. Papildomai, Inovacijy reformos turinys buvo
1Sskaidytas j atskiras veiklas ir jy sekmé tikrinama atsizvelgiant | vieSosios politikos sékmeés
vertinimo teorijg. Atlickant reformos proceso atsekimg buvo nustatyti veiksniai, 1éme¢ Inovacijy
reformos skirtingy komponenty sékme arba nesékmg. Surinkta empiriné medziaga leido daryti
iSvadas dél hipoteziy pagristumo, jas modifikuoti, apjungti ir pasiiilyti PIP korekcija papildoma
salyga.

Pirmaja darbo hipoteze — dél posistemiy VP jréminimo poreikio politikos integracijai — buvo
patvirtinta su salyga, kad svarbus ne tik posistemiy suvokimas dél poreikio turéti integruota politika
suvokimas. PrieSingu atveju, skirtingos posistemés nesutars dél to, kaip politika turéty biiti
integruojama priimant konkrecius sprendimus del VP tiksly ir jrankiy. Tokj konflikta gali suvaldyti
palanki aplinka mokymuisi, kurios metu taikant transformacing lyderyste konfliktai tarp posistemiy
PK atstovy gali biiti sprendziami puséms keiciant savo nuostatas. Analizuojamas atvejis pasiZymeéjo
kito tipo — transakcinio — lyderyste, kuriai néra budingas efektyvus skirtingy nuostaty derinimas.

Atitinkamai, nuostatos nebuvo suderintos ir pasiprieSinimas egzistavo visos reformos metu ir jai
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pasibaigus. IS kitos pusés, $ig hipoteze taip pat sitiloma papildyti — kai PK atitinka posistemiy ribas,
aktyvus pasiprieSinimas vyks tik tose politikos srityse, kurios pilnai arba dalinai patenka j vienos i§
PK posistemiy valdymo ribas. Atitinkamai, Vyriausybés prioriteto daliné sékmé horizontalios
politikos atveju gali buti pasiekta, taciau tik tose aspektuose, kurie lie¢ia tik uz prioriteto
jgyvendinima atsakingg posistemg.

Atitinkamai, tokios i§vados leidzia apjungti abi modifikuotas hipotezes, jas suformuluojant
taip: horizontalios politikos atveju, tarp posistemiy egzistuojant skirtingiems pozZiiriams j integruotos
politikos pobudj, formatq, prioritetus, efektyvus transakcinés lyderystés taikymas Vyriausybés
horizontalaus prioriteto jgyvendinime, padidina susipriesinimq ir konfliktq tarp posistemiy ir
sumazina sékmingos politikos integracijos tikimybe. Atitinkamai sitiloma papildyti PIP patikslinancia
salyga — neprieStaraujantys poziliriai tarp posistemiy ] integruotos politikos pobiidj, formata,
prioritetus yra reikalingi norint tikétis didesnio horizontalios politikos VP jrankiy ir VP tiksly
integracijos. Esant prieStaravimams, kaip numato Nakrosis et al, modifikuotas PKP, transakcinés
lyderystés taikymas ir mokymuisi nepalanki aplinka lems, kad posistemése nejvyks politinis
mokymasis ir nuostaty korekcijos, dél ko mazéja sékmingo integruotos politikos jgyvendinimo
tikimybé.

Sio darbo apribojimai susije su prieigos prie reformos proceso darbiniy dokumenty (darbo
grupiy pasédziy protokoly ir pan.) nebuvimu. Nepaisant kreipimosi | atitinkamas institucijas, Sie
dokumentai nebuvo gauti. Atitinkamai, didesnis svoris atliekant analize teko interviu programos metu
surinktai medziagai. Sis galimas tyrimo apribojimas yra kompensuojamas tuo, kad interviu programa
sudar¢ pilnas suinteresuoty pusiy spektras — abiejy PK atstovai, politika jgyvendinusiy institucijy
buve direktoriai, nepriklausomi su reforma susij¢ asmenys. Interviu respondentai taip pat pateike
detaly proceso aprasymg. Tod¢l vertinama, kad Sis apribojimas nepadaré neigiamos jtakos darbo
kokybei ir analizés rezultatams.

Darbe nustatytas, taciau dél skirtingy tyrimo tiksly, detaliai neiStirtas Vyriausybés
valdangiosios daugumos vaidmuo analizuojamu atveju. TIki SMSM ministrés Petrauskienés
atsistatydinimo politiniame ministerijy lygmenyje egzistavo konsensusas dé¢l Inovacijy reformos
darby SMSM atsakomybés ribose (nors ministerijos specialisty lygmenyje tokio sutarimo nebuvo).
Atvejis neleidZia nustatyti, kiek efektyvios transakcinés lyderystés taikymas esant sutarimui tarp
ministerijy politinés vadovybes, gal¢jo biiti efektyvus pilnam Vyriausybés prioriteto jgyvendinimui.
Egzistuoja tikimybé¢, kad tokio sutarimo ministerijy politiniame lygmenyje iSlaikymas galéjo lemti
pilng Vyriausybés prioriteto sekme. Tokio atvejo analiz¢ sitiloma ateities tyrimams.

Papildomai, ateities darbuose sitiloma iSnagrinéti Siame darbe neaptariama, taciau keliy
respondenty iSkelta hipoteze, turinig empirinio pagrindimo, dél sudétingy, ne tiesiniy ir

neakivaizdziy inovacijy politikos priezastiniy mechanizmy, ir, atitinkamai, intervencijos logikos. Dél
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to, kad kaip buvo aptarta darbo teorinéje dalyje, inovacijy kiirimo priezastiniai mechanizmai pasizymi
sudétingais, ne tiesiniais, priezastiniais mechanizmais, tinkamos vieSosios politikos intervencijos
nustatymo diskusija gali baiti sudétinga politiniame, ne specialisty, lygmenyje. Tokie inovacijy
politikos arba kity, panaSiais poZymiais pasizyminc¢iy politiky, bruozai gali turéti didesne sékme
politiniame lygmenyje, jeigu politika tinkamai jréminama. Atitinkamai, tokiais bruozais pasiZymintys

Vyriausybés prioritetai gali susilaukti didesnés politinés sekmes.
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Priedas

1 priedas. Interviu programos klausimynas

Respondentui prie§ interviu buvo pateikiama $i informacija: ,,Siuo metu rasau savo magistro

diplominj darbg apie XVII Vyriausybés pradéta inovacijy reformg (toliau — Inovacijy reforma).

Tyrimo tikslas — jvertinti Inovacijy reformos sékmés laipsnj ir to priezastis. Atliekant tyrimg yra

apklausiami Inovacijy reformos rengimo ir jgyvendinimo proceso dalyviai bei tie, kas gali turéti

vertingy jzvalgy dél Inovacijy reformos ir placiau dél Lietuvos inovacijy politikos.

Interviu metu noréciau aptarti Sias temas:

Jiisy poziiiris | Lietuvos inovacijy politikos problemas, i§Sukius ir galimus sprendimy
budus reformos vykdymo metu;

Jiisy poziiiris | Inovacijy reformos vykdymo procesa, tikslus, reformos proceso ir
tiksly vertinimas;

Jiisy nuostatos dé¢l Inovacijy reformos sékmés, poveikio Lietuvos inovacijy politikai.

Interviu pokalbis yra jraSomas ir bus transkribuojamas. Transkribuotas pokalbis bus vieSai

prieinamas. Jums pageidavus, pokalbis gali biiti anonimiskas.*

Klausimai:

Ar galétuméte prasau trumpai papasakoti, kuomet Jus susidiiréte arba pradéjote dirbti
su Lietuvos inovacijy politika? Ar tai ijvyko dar prie§ XVII Vyriausybés pradéta
inovacijy reforma, ar véliau?

Jasy tuometiniu (Pastaba — klausimas uzduodamas dél 2016 m. Jeigu respondentas
dar nebuvo pradéjes dirbti su inovacijy politika, respondento prasoma atsakyti dél
vélesnio laikotarpio) pozitriu, kokios pagrindinés inovacijy politikos problemos
egzistavo Lietuvoje ir kaip jas galima buvo spresti? Ar Jisy poziiiris atitiko vyravusj
pozitr}? Galbut egzistavo skirtingi poZiiiriai skirtingose institucijose, tarp skirtingy
eksperty grupiy? Ar Jusy pozitris keitési?

Galbit Jus Zinote, kokios buvo pagrindiniy institucijy, atsakingy uz inovacijy politikg
(EIM, SMSM, MITA, LVPA, MTIT) santykiai, koks bendradarbiavimas tarp jy vyko?
Ar galétumeéte prasau papasakoti apie XVII Vyriausybes pradétos inovacijy reformos
pradzig? Kaip buvo suformuluota reformos koncepcija? Kas buvo pokyc¢iy lyderis? Ar
egzistavo politinis palaikymas reformai? Ar egzistavo skirtingi pozitiriai j tai, kokia
turéty biiti inovacijy reforma?

Kaip vyko XVII Vyriausybés pradéta inovacijy reforma? Ar reformos turinys, tikslai

keitési reformos jgyvendinimo metu? Ar egzistavo pasiprieSinimas reformai? Kokie

73



bendradarbiavimo formatai egzistavo tarp suinteresuoty pusiy reformos jgyvendinimo
metu? Ar jie buvo veiksmingi?

Kaip Jusy pozitiriu XVII Vyriausybés pradéta inovacijy reforma paveiké Lietuvos
inovacijy politikg (teigiamai arba neigiamai)? Ar Jus galetuméte jvardinti $ig reforma

kaip s€kminga?
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2 priedas. Interviu programos dalyviy sarasas ir transkripcijos
Interviu dalyviy sarasas:

1. Gintaras Vilda, buves Ekonomikos ir inovacijy viceministras (EIM);

2. Albertas Zalys, buves Mokslo ir technologiju departamento direktorius (SMSM);

3. Zita Duchovskiené, Technologijy ir inovacijy skyriaus vedéja (SMSM);

4. Anoniminis respondentas Nr. 1, uzémes su Inovacijy reforma susijusias pareigas
Ekonomikos ir inovacijy ministerijoje reformos vykdymo metu (EIM);

5. Kestutis Setkus, buves Mokslo, technologijy ir inovaciju agentiiros direktorius
(MITA);

6. Jurgis Vasiliauskas, uzémes skirtingas pareigas Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijoje (SMSM);

7. Aurimas Pautienius—Zelvys, uzémes LVPA direktoriaus pareigas (LVPA);

8. Lukas Savickas, buves Ministro Pirmininko pataréjas ekonomikos ir strateginiy
pokyc¢iy valdymo klausimais (Vyriausybés kanceliarija);

9. Anonimas Nr. 2 yra iSorés eksperté / konsultanté, dalyvavusi rengiant inovacijy
politika vykdziusiy institucijy konsolidacijos studija;

Toliau pateikiamos interviu transkripcijos.

Interviu su G. Vilda transkripcija

Gintaras Vilda, 2016-2019 m. Ekonomikos ir inovacijy viceministras, atsakingas uz
inovacijy politikg. Interviu atliktas 2023 m. balandzio mén. 24 d.

(Pastaba — dél techniniy priezasciy pirma interviu minuté nejsirasé. Pirmas uzduodamas
klausimas dél to, kada respondentas pradéjo dirbti su inovacijy politika Lietuvoje, pateikiamas
atsakymas — apie 2003 m. Antras klausimas — kokios inovacijy politikos problemos egzistavo
Lietuvoje 2016 m., toliau pateikiamas respondento atsakymas)

G.V.: Ne vieng kartg paminétos jvairiuose tyrimuose, kuriuos atliko Europos Komisija arba
OECD jvairiuose formatuose, plius buvo taip vadinama struktiirinés paramos jvairioms reformoms
priemonée, kartu su Europos Komisija Lietuvoje keletas projekty igyvendinta, ir ten, tuose
dokumentuose buvo kalbama apie problemas, kurios egzistuoja inovacijy padangéje. Viena i$ ty
priemoniy, kuri... arba viena i$ ty problemy, kuri buvo jvardijama tai, kad neapibrézta... atsakomybé
tarp ivairiy institucijy, arba formuojanciy inovacijy politika, arba jgyvendinanciy inovacijy politika,
gana didel¢ fragmentacija. Tada kita problema buvo, kad finansavimas, kuris skiriamas moksliniams
tyrimams ir eksperimentinei plétrai, jisai niekaip negali biti skiriamas inovacijoms Kurti ir
inovacijoms diegti, ir tam nebuvo teisiniy prielaidy. Tada buvo kalbama, kad tai, kad norint pasalinti
fragmentacija, reikéty pagalvoti apie tai, kaip sumazinti inovacijy politika jgyvendinanciy agentiiry

skai¢iy. Galy gale buvo ne iki galo aiski pati inovacijy sistemos samprata. Kalbant apie inovacijy
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kirimo modelis, buvo galvojama, kad inovacijos kuriamos linijiniu modeliu ir kad negali biiti
naudojamas ciklinis inovacijy kiirimo modelis, galy gale nebuvo iki galo aiSku, tai kas gi atsakingas
uz taip vadinami technologijy ir inovacijy politika Lietuvoje. Kadangi inovacijy ir technologijy
politikai buvo taikomas mokslo ir studijy jstatymas, kuris nicko nepasaké nei apie technologijas, nei
inovacijas kaipo tokias. Ir galy gale inovacijoms kurti taip pat nebuvo sukurta paskaty sistema, tai
jeigu taip trumpai dritai, tai instituciné pertvarka, kuri buvo apibréZziama inovacijy reformos Nr. 1
formate, buvo skirta tam, kad nustatyti ministro vieSojo valdymo sritis, jas jtvirtinti jstatymuose ir
tada apibrézti, atsakomybes, reglamentuoti aiSkiai finansavima, kuris, kaip vieSasis finansavimas gali
bati skiriamas technologijy ir inovacijy, vieSojo valdymo srityse, veikiantiems subjektams. Sukurti
paskaty mechanizmg ne tiktai per taip vadinamas dotacijas arba subsidijas, veikiantj, bet ir...
skatinantj technologijy ir inovacijy kiirimg finansiniy priemoniy pagalba, tada konsoliduoti agentiiras
ir jtvirtinti ciklinj inovacijy modelj. Tai tas labai svarbus uzdavinys, kuris lygiagreciai buvo
igyvendinamas, tai perzitiréta sumanios specializacijos strategija, kuri buvo pakankamai komplikuota
ir sudétinga. Ten buvo tuo metu 20 prioritety, 6 kryptys, 20 veiksmy plany ir dél tos priezasties ji,
kaip sumanios specializacijos strategija, buvo jgyvendinama labai létai, gana stipriai fragmentuota,
ir... ir tie vadinamieji detaltis tematiniy prioritety saraSai baisiai trukdé pareiSkéjams aplikuoti. Plius
nebuvo taip vadinamy proverzio prioritety, kurie, na, galéjo atsirasti jgyvendinant sumanios
specializacijos strategija. Kaip pavyzdj galiu pasakyti CRISPR Cas-9 technologija, kuria Virginijus
Siksnys Lietuvoje i§vysté ja. Jos sumanios specializacijos strategijos tiesiog nebuvo. Na ir dél to,
igyvendinant inovacijy reforma Nr. 1 buvo perzitiréta sumanios specializacijos strategija. Jinai buvo
susiaurinta iki septyniy prioritety ir tematiky, parinktas vienas aiskus veiksmy planas ir jtvirtinta
kryptys, arba prioritetai, taip vadinami, sveikata ir biotechnologijos, energetika ir tvari aplinka,
inovacijos maisto technologijos, tada nauji gamybos procesai, medziagos, technologijos, sumanus,
netarSus, integruotas transportas, informacineés rySiy technologijos ir trauki bei kiirybinga visuomene.
Tai, na, tas leido i$ tiesy uZztikrinti investavimo tvaruma ir testinuma, sukiir¢ prielaidas atsirasti Siose
srityse nacionalinéms mokslo, technologijy ir inovacijy programoms. Kas, beje, buvo jtvirtinta ir
Technologijy ir inovacijy jstatyme. Tada... sukiiré prielaidas sumaZinti administracing naSta
pareiskéjams. Atitinkamai tam, kad sukurti paskaty sistema... technologijy inovacijy kiir¢jams buvo
modifikuotos priemonés — ,,Inocekiai, ,Intelektas”, bendri mokslo verslo projektai. Tada buvo
paleista priemon¢ — ,Intelektas 2 arba vadinamas ,,Eksperimentas® ir sukurta nauja priemon¢
,»Pramongs skaitmeninimas®. Ir atitinkamai tam buvo konsoliduotas gana didelis investicinis portfelis.
Ten beveik 384 min. eury ir buvo siekiama pritraukti privaciy investicijy, dar mazdaug tiek pat - 161
mln. eury. Tada, kadangi darant pertvarka ir analizuojant problemas Siose srityse, kurias paminéjau,
buvo aiskiai jvardinta, kad triiksta labai paramos inovatyviam verslui infrastruktiiros ir konsultacijy.

Tai buvo sukurtos specializuotos priemonés skirtos suteikti paramg ir konsultacijas inovatyviam
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verslui, tai, pavyzdziui, ,,Smart InoTech® pramong¢je — priemoné¢, skirta pramonés jmoniy gamybos
procesams, skaitmenizuoti. ,,InoSpurtas®, konsultacinés ir inovacijy paramos paslaugos jmonéms,
kurios nori startuoti kaip... kaip inovatoriai. Ir tuo metu buvo dar viena tokia kryptis, kuri labai stipriai
ryskéjo, tai yra fintechas. Buvo paleista ,,FinTech LT* priemoné - inovacijy konsultavimo teikimas
finansy srityje veikian¢ioms jmonéms. Tai va. Nu ir tada lygiagreciai startavo gana didelés apimties,
na, kelrodis, skirtas pramonés skaitmenizavimo, strateginém kryptim apibrézti, kuriame buvo aiskiai
iSgrynintos keturios kryptys. Tai yra reguliaciné aplinka ir zinios, reikalingos talentams Lietuvoje
rastis ir veikti bei j inovuoti. Plius infrastruktira, kokia reikalinga tam, kad jie galéty Sitg daryti. Ir
tada, jeigu kalbame apie zinias, tai ziniy pagrindu buvo sukurtos prielaidos skaitmeniniy inovacijy
kirimui. Jeigu kalbame apie talentus, tai atsirado priemonés, skirtos darbuotojy Svietimui, ir
skaitmeniniy jgtidziy ugdymui. Ir jeigu kalbame apie infrastruktiirg, tai atsirado priemongs, skirtos
skaitmeniniy technologijy diegimui. Tai vat gal trumpai driitai galima biity pasakyti taip. Tada, kad
tos proverzio srityse, kryptyse sumanios specializacijos, kurios jau buvo jums jvardintos, pries tai,
paskatinti technologijy ir inovacijy kirima, buvo paleistas gyvybés moksly industrijy gairés,
parengtos su ekosistemos dalyviais. Tada buvo parengtas ir patvirtintas keturiy ministry parasais ty
gairiy jgyvendinimo priemoniy planas. Tada buvo paleista dirbtinio intelekto... parengta ir paleista
dirbtinio intelekto strategija. Buvo parengtas inovacijy diplomatijos Zemeélapis, kuriame buvo
iSgryninta 19 prioritetiniy valstybiy, apibrézianc¢iy tarptautinio bendradarbiavimo kryptis
technologijy, inovacijy srityje, investicijy pritraukimo ir ekonominio bendradarbiavimo srityje,
skaitmeninés ekonomikos ir pramonés skaitmeninimo srityje. Nu ir tada jau buvo pradéta rimtai dirbti
su UZsienio reikaly ministerija, Investuok Lietuvoje, bet Versli Lietuva kaip agentiiromis, kad galima
bty jveiklinti ¢ia vadinama ekonomine¢ diplomatija, atitinkamai sustiprinant Lietuvos technologijy ir
inovacijy diplomatijos atstovus. Komercijos atas¢ tam tikrose valstybése, jiems padedant susivokti ir
nusistatyti Lietuvos interesus tuose 19-oje valstybiy, kai kalbame apie technologijas ir inovacijas. Na
ir buvo atitinkamai pradéti rengti Lietuvos ambasady technologijy ir inovacijy bei ekonominiy veikly
planai. Nu ir tada, kad tai nebiity vien tiktai... politikos priemonés, buvo suformuotos taip vadinamos
darbo grupés, kurios turéjo atlikti darba, leidziantj... na padaryti poveikj tomis priemonémis, kurias
a8 jau vardinau iki Siol, nes tai buvo pagrinde inovacijy politikos priemonés. Buvo sukurta taip
vadinama MTT statistikos ir reitingy darbo grupé, kurios uzduotis buvo jvertinti Inovacijy Svieslente,
joje esancius atitinkamai rodiklius. Tada jvardinti pasaulio inovacijy Svieslente, irgi pasizitreéti, kokie
ten yra rodikliai. Ir kg mokslo, technologijy, inovacijy politikos formuotojai ir agentiros,
lgyvendinancios $i3 politika, galéty padaryti, kad taigi, tai yra mokslo, technologijy, inovacijy, vieSo
valdymo srityse veikianciy subjekty veiklos statistika geréty, o valstybés reitingai didety. Kaip sakiau,
buvo sumanios specializacijos perziiirai sukurta darbo grupé, ir jos pagrindinis uzdavinys buvo

sumazinti prioritety skaiCiy. Tada gyvybés moksly industrijos darbo grupé parengti gaires ir
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priemoniy plang. Startuoliy darbo grupé, kuriai buvo iskeltas tikslas tiikstantis startuoliy. Tada MTI
srities sgvoky ir eksperimentinés plétros veiklos vertinimo darbo grupé, kurios pagrindinis uzdavinys
buvo jvertinti Oslo ir Frascati vadovuose esancias sgvokas, sulyginti jas su Lietuvos mokslo,
technologijy inovacijy politikoje naudojamomis sgvokomis, ir panaikinti sumaistj, kuri egzistavo tarp
sgvoky. Plius — pasiziiiréti sgvokas, kuriy teisékiiroje triiksta. Tas sgvokas apibrézti, patvirtinti
Lietuviy kalbos komisijoje ir suteikti toms sagvokoms statusg teiktinos, t. y. naudotinos Lietuvos
teisekiiroje. Ir atitinkamai Sita darbo grupé taip pat tur¢jo pateikti rekomendacijas ministerijai, Siuo
atveju Ekonomikos ir inovacijy ministerijai dél eksperimentinés plétros vertinimo, na, pagerinimo,
na, tada buvo dar inovacijy fondo ir finansinio skatinimo priemoniy darbo grupé, kurios uzduotis
buvo parengti inovacijy skatinimo fondo jstatyma ir sudaryti prielaidas tokiam jstatymui atsirasti.
Tada buvo nacionalinés... nacionaliniy mokslo ir technologijy programy darbo grupé, na, $i darbo
grupe, deja, savo veiklos taip ir nebaigé. Tada buvo agenttry konsolidavimo darbo grupé, kuri atliko
ir pad¢jo pagrindus agentiiry konsolidavimui, kg jau Sita Vyriausybé uzbaigé¢ jkurdama Inovacijy
agenturg. Taciau anos Vyriausybés taip pat nepavyko pabaigti agentiiry konsoliduoti. Na ir tada MTI
srities strateginiy dokumenty darbo grupé, kuri turéjo perzitiréti, kokie mokslo vieSojo valdymo srities
strateginiai dokumentai, turéty biiti pakeisti. Kokia veiklai... kokie veiksmai turéty buti atlikti
sureguliuojant mokslo, vieSojo valdymo srities veikianc¢iy subjekty veiklag. Tai Siuo atveju
universitety ir instituty, o tuo paciu pasizitiréti, kokie strateginiai dokumentai turéty, biiti parengti
jgyvendinant naujai priimtag Technologija ir inovacijy istatyma bei aiSkiau reglamentuojant
eksperimentinés plétros veikla, tiek mokslo studijy institucijose, tiek verslo imonése. Tai va tai gal
sakyCiau taip. Kad ¢ia turbit gal tokie esminiai darbai, kuriuos reikéjo atlikti, o siekiama buvo
optimizuoti MTI sistemos institucijy tinklag sumazinti fragmentiSkuma ir funkcijy dubliavima,
uztikrinti inovacijy politikos jgyvendinimo vientisumg, uZtikrinti sistemin] paramos programy
valdyma per suformuotg agentiirinj tinkla, uztikrinti skaidry... skaidry projekty vertinima, kuriame
skaidriai bty vertinama ir eksperimentinés plétros veikla, nes dabar to dar vis dar néra. Sukurti
patraukly fonda, kuris ryZtysi investuoti } technologijy ir inovacijy veiklos finansavima, uZtikrinti
jvairius finansinius Saltinius, padedancius sukurti paskatas mokslo, technologijy ir inovacijy ir
vieSojo valdymo srityse veikiantiems subjektams jgyvendinti bendras programas ir projektus. Tada
sukurti paskatas teikti ir gauti neatlyginting grazinting pagalba per inovacijy skatinimo fonda
produkty kirimui ir jo diegimui j rinkg. Propaguoti inovatyvius vieSuosius pirkimus ir paskatinti
institucijas dalyvauti ne tinklaveikoje bei kvietimuose, kai perkami inovatyvis arba ikiprekybiniai
pirkimai, o MTI taryboje buvo priimtas sprendimas, kad inovatyviyjy ir ikiprekybiniy pirkimy
apimtis Salis turéty padidinti iki 20 proc. 2025. Jtraukti inovacijy plétra... | inovacijy plétra, taip

vadinamus institucinius strateginio planavimo dokumentus. Nezinau, turbit ¢ia esminiai dalykai.
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J. S.: Taip, gal noréciau jau paklausti. Mano vienas klausimas biity trumpas tai, kg Jus
iSvadinot, Lietuvos inovacijy politikos problemos, kurios vat egzistavo ir kurios atsispindéjo ir
OECD, ir Europos Komisijos rekomendacijose... Ar tas matymas problemy — jis buvo bendras arba
galbiit buvo kazkokios institucijos, arba eksperty grupés, kurios turéjo kitokj matyma?

G. V.: Manau, kad jis buvo bendras, bet tuo metu Vyriausybéje, nors ir buvo gana daug trinties
tarp Svietimo ir moksla ir sporto ministerijos bei Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, bet neZidirint
1 tai vat Sity darbo grupiy formate tg trintj bidavo galima sumazinti, ir i§ tikryjy buvo galima surasti
konsoliduotg sprendima, kai kuriuo atveju i$ tikryjy surandant tre¢ig kelig, kuris, na, biity priimtinas
abiem puséms, o kartais surandant konsensusa, kurio... kurio metu, priémus sprendima, i§ principo
abi ministerijos gauna geresnj géri ir mazesnj blogj, nors tai néra tobula, ir abiem pusém priimtina.
Tai, kad darbo grupiy veikloje i$ tikryjy dalyvavo labai daug suinteresuoty $aliy, tiek i§ akademinio
pasaulio, tiek 1§ Lietuvos mokslo tarybos, i$... 1§ moksly akademijos, tiek i§ verslo organizacijy. Kalbu
apie asociacijas, apie verslo konfederacijas bei klasterius, nes viena dar didele veikla buvo klasterinés
veiklos skatinimas ir klasteriy strategijos, naujos klasterio strategijos parengimas, numatant klasteriy
plétrai priemones ir biidus uztikrinti Lietuvoje. Tai... Kitas momentas kas, kas buvo turbiit irgi labai
gerai... bet ¢ia vél reikia turéti omeny, kad Svietimo, mokslo ir sporto ministerija buvo ta ministerija,
kuri vis tiktai patyré virsma, nes ministré Petrauskiené, jinai buvo atstatydinta, reiSkia, kartu su ja
atsistatydino ir visa komanda, kuri labai didel; jdirbj buvo padariusi kartu su mumis jgyvendinant vat
tas suplanuotas priemones. Pasikeitus komandai, reikéjo vél per nauja sésti ir pradéti dialoga, o
kadangi laikas labai sparciai bégo, tai kai kuriais atvejais tas dialogas persikélé ; Seima, 1 Seimo
Ekonomikos komiteta, j Seimo Svietimo komiteta. Tam, kad, na, komitety lygmenyje turéti
susitarima, nu, kurio kartais nepavykdavo surasti Svietimo, mokslo ir sporto ministerijoje. Kaip
pavyzdj pasakysiu: instituty konsolidavimas ir transformacija j RTO statusa turinias centrus. Zinote
kas yra RTO?

J. S.: Ne.

G. V.: Research ang technology organisations. Tai yra mokslo, moksliniy ir tyrimy... mokslo
ir tyrimy organizacijas, kurios yra arciau verslo negu kad ar¢iau mokslo. Ir kurios jau uzsiima
taikomgja mokslo taikymo veikla, kad biity sukurtos vietoj instituty Stai toks konsoliduoty centry
tinklas. Panasiai kaip yra FTMC, kuris veikty nepriklausomai. Tai buvo sudaryta tokia vadinama
instituty darbo grupé, kuri premjero Skvernelio pavedimu, vadovaujant ministrei Petrauskienei, buvo
paruosusi instituty reformos gaires. Deja, Sitg darbg pasalinus Petrauskiene¢ naujas Svietimo ministras
uzmete, taip ir nepabaigé. D¢l to mes Siandien neturime tokiy organizacijy ir dél to pas mus dar
Siandien mokslo srityje néra aiSkaus proverzio. Toliau dar keli dalykai, kurie turéjo jvykti jgyvendinus
Technologijy ir inovacijy jstatyma, tai tur¢jo biiti apibréZta eksperimentinés plétros veikla aisSkiau.

Tai, kas tai yra? Kokie subjektai jg vykdo? Kaip jg pamatuoti ir kokiais kriterijais jg pamatuoti? kaip
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jinai turi buti finansuojama? Tai vat Sity darby, ypatingai mokslo studijy institucijose, taip pat
nepavyko nudirbti, nes naujasis ministras, tuo metu tai buvo ministras Monkevicius. Jis nesiryzo
daryti pokycCiy pakei¢iant mokslo studijy institucijy finansavimo tvarkos apra$a. Atsiprasau,
Vyriausybés nutarimg dél mokslo studijy institucijy finansavimo. Ir pakeiciant mokslo studijy
institucijy veiklos vertinimg bei tyréjy mokslo institucijose veiklos vertinimg, aiSkiai jvardinant,
kokia veikla priskiriama eksperimentinés plétros veiklai ir kaip ja jvertinti, kaip ja pamatuoti, kaip uz
tai atlyginti ir finansuoti. Tai vat §itas nebuvo padaryta dél to mokslo studijy institucijy finansavimas,
Jis nepager¢jo, jis liko toks pat, nes... dokumentas, kuris reglamentuoja finansavimo tvarka, jis taip ir
liko nepakeistas. Nors mes kaip Ekonomikos ir inovacijy ministerija, sitiléme Svietimo, mokslo ir
sporto ministerijai, kaip Situos dokumentus pakeisti ir kaip sureglamentuoti tyrimo... tyréjy veikla,
kaip sureglamentuoti mokslo, studijy institucijy veikla, kad jis biity galima papildomai finansuoti,
pamatuojami finansuoti.

J. S.: Ar as$ teisingai suprantu, kad i8 tikryjy tos problemos, kurios buvo vat mokslo puséje,
SMSM puséje, tai, jos buvo susijusios su, kaip pavadinti, ne su ministrés komanda, kad ministrés
komanda sieké irgi poky¢iy, na kol, deja, ji, jai neteko atsistatydinti. Bet tos problemos yra labiau
Zemesneése ministerijos lygmenyse buvo.

G. V.: I§ tikryjy su ministrés Petrauskienés komanda tikrai buvo siekiama poky¢iy ir ministrés
Petrauskienés komanda, jskaitant ir viceministrg Giedriy Viliiing, jie turéjo politing valig daryti
poky¢ius ir reformos. Tuo tarpu ministras Monkevicius ir viceministras Valdemaras Razumas, jie,
prieSingai, visus kitus pokyc¢ius pradéjo stabdyti tiesiog bijodami, kad pro langg jlips ne tik mokytojai,
bet dar ir mokslininkai. Ir Zzmones, bijodami nevaldomy pasekmiy, nesiémé jokiy politikos iniciatyvy.
Ir... ir tas sustabd¢ inovacijy reformos pagreit], nes tada tiktai Ekonomikos ir inovacijy ministerijoje,
ir tiktai technologijy ir inovacijy vieSojo valdymo srityje vyko esminiai pokyciai, t. y. jie apéme
versla, subjekty veikla ir proverZj technologijy ir inovacijy vieSojo valdymo srityse, kurie daugiausiai
vyko versle. Tuo tarpu moksle viskas buvo palikta likimo valiai, pasakant: ,,na gal kada nors ir
prieisime*.

J. S.: O sakykit, vat tai, kad i§ esmés mokslo sritis, o ten tie pokyciai vyko ne taip sparciai,
kaip na... kaip Ekonomikos ir inovacijy ministerijos pus¢je, galbit tai Siek tiek neigiamai paveike ir
ta jvykusig inovacijy reformg. Galbiit, pavyzdZiui, Inovacijy agentiira galéty apjungti ir mokslo puse,
ir sukurti tokig bendrg agentiirg ir mokslui, ir verslui, vykdan¢iam inovatyvig veikla,

G. S.: Vienas i$ politikos uzdaviniy, kuris buvo keliamas, tai rasti biidg kaip biity galima
Lietuvos mokslo taryba kaip mokslo agentiira, sujungti su mokslo, technologijy ir inovacijy agentiira
MITA. Jo ir... Bet Sitoje vietoje turbiit atsirado keletas esminiy problemy. Tai yra Mokslo fondas ir
Lietuvos mokslo taryba, kaip jgyvendinancioji institucija, pas mus buvo sujungta j vieng — Lietuvos

mokslo taryba. Jie ir jgyvendino, ir pinigus skyré, o tokia struktiira buvo suformuota Seimo nutarimu.
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Ir Vyriausybé negaléjo nepakeitusi jstatymo, ka padaré $ios Vyriausybés ministré R. SiugZzdiniené,
pakeisti Lietuvos mokslo tarybos jstaty. Nepakeitus Lietuvos mokslo tarybos jstaty, nebuvo jmanoma
Sity dviejy subjekty sujungti. Nes jeigu biituméme lauke, tai Inovacijy agentiira nebuty atsiradusi
netgi su Sita Vyriausybe. Nes i§ principo, ka miisy Vyriausybé padar¢, tai padéjo pamatus atsirasti
Inovacijy agentiirai. Tai yra mes padaréme studijas, mes sudéliojome, kaip tai gali biiti padaryta, ir
Sitai ministerijai tik beliko pasirinkti vieng ar kitg variantg ir jgyvendinti tai. Tai taip, mokslo taryboje
taip pat nevyko jokios reformos, ir valios daryti poky¢ius nebuvo nei Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijoje, nei Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo komitete.

J. S.: O kaip atsitiko, kad vat Ekonomikos ir inovacijy ministerija ta valia atsirado, grubiai
tariant, kaip suprantu, ir i§ valstybés tarnautojy pusés ministerijoje irgi buvo noras daryti reforma, o
i§ Svietimo ir mokslo ir sporto ministerijos tarsi ieina, kad ten buvo pasiprie$inimas tai valiai.

G. V.: Matote, Ekonomikos ir inovacijy ministerija yra ta ministerija kuri vienaip ar kitaip
turi uz saves ne mokslininkus, o verslininkus, jo. Tai natiiralu, kad verslo logika jinai visg laikg veda
link sprendimo. Tuo tarpu Svietimo, mokslo ir sporto ministerija mokslo srityje turéjo mokslo studijy
institucijas, kuriems labai patogu buvo neturéti vertinimo eksperimentinei plétrai apibrézti atskiro,
bet turéti jvertinimg moksliniams tyrimams, eksperimentinei plétrai bendra. Ir tada kai sakau
»eksperimentine plétra®, suprantu, kad tai moksliniai tyrimai. Kai sakau, kad ,,tai moksliniai tyrimai®,
tai sakau, kad ,tai apima ir eksperimenting plétra“. Kai sakau ,,apmokékite man tai“, sakau, kad as
darau ir ta, ir t3. Ir kad vienas nuo kito neatskiriama, ir kad galimas tiktai linijinis produkto kiirimo
metodas, tai yra i§ pradziy fundamentinés Zinios, po to taikomosios Zinios, po to prototipavimas, po
to jvedimas ] rinkg ir kitaip inovacijos } rinkg nepakliina. Kai tuo tarpu visas pasaulis jau seniai
gyvena cikliniu modeliu. Kai inovatyvus produktas gali gimti visiSkai... Ir sakau ten pagal techninés
parengties lygius, jeigu ziirétuméme tai kokiam nors ten, nezinau, 7, 8 lygyje ir jau gali gimti naujas
produktas, ir pasaulis jau seniai gyvena ne tiktai techninés parengties, bet ir rinkos parengties lygiais.
Tuo tarpu Lietuvoje kalbama apie linijinj model;j ir apie techninés parengties liniuote, o apie rinkos
parengt] arba parengt] rinkai niekas net nediskutuoja. Tai ZodZiu, realiai mokslininkams buvo patogu
pasiimti valstybinius pinigus ir niekaip uz juos neatsiskaityti, pasakant, kad mes daréme fundamentinj
moksla, kurio galutinis vertingas produktas — citavimas zurnale. Padariau citavimg ir neprasykite
mangs bendradarbiavimo su jokiu verslu. Nes man uz tai niekas nemoka. O jeigu jiis mane bandysite
perkelti | technologijy vieSojo valdymo sritj, kur jau reikia bendradarbiauti su verslu ir kurti
technologija, o ne tik citavimg arba Zinias, tai tada Jiis mane priversite daryti darba, dirbti su verslo
jmone, su jos inZinieriais, su jos tyr¢jais, gilintis j jy problemas. Bet gin man uZ tai tai niekas nemoka.
Tas eksperimentinés plétros sgvokos kaip rinkai pateiktos konsultacijos, pavyzdziui, rinkai pateiktas
prototipas mokslo studijy institucijoje niekas nematuoja, ir uz tai niekas neatlygina. AS jau nekalbu

apie meno srit], socialinius mokslus, kur, pavyzdZziui, tos pacios ministerijos uzsakyta studija, taip pat
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yra eksperimentinés plétros veiklos rezultatas. Ir jinai taip pat turéty biiti apmokama ne kaip mokslo
produktas, bet kaip eksperimentinés plétros produktas technologijy srityje, nes studija taip pat yra
technologija.

J. S.: Supratau. O mes jau pakalb&jome ir apie vat Ekonomikos, inovacijy ministerijos puse,
ir Svietimo ir mokslo, ir sporto ministerijos puse ir yra apie Lietuvos mokslo taryba, o, pavyzdZiui,
kalbant apie MTI taryba, tai yra Mokslo technologijy, inovacijy tarybg. Ant kiek ji... ant kiek §i taryba,
kiek daug ten yra priimama sprendimy, arba ten jau atneSami sprendimai tiesiog suderinti, arba ten
yra derinami sprendimai.

G. V.: Matote, MTI tarybos funkcija tokia, kokia jinai buvo apibrézta mano komandos
parengtame Technologija ir inovacijy jstatyme buvo strateginio, patariamojo organo funkcija, ir tai
reiSkia, kad... kazkas panasaus  TriSale taryba. Kai valdzia, galia ir jtaka, tai yra, suséda ir tariasi. Tai
yra valdzios atstovai, premjero komanda, ministrai arba jy atstovai, mokslo pataréjai ar ne,
dalyvaudami MTI taryboje galvoja, kokiu budu galima paskatinti inovacijy proverzZi jy viesojo
valdymo srityje, pavyzdziui, gyvybés arba sveikatos, kultiiros, socialinio, socialinés... aplinkos ar ne.
Ekonomikos, galy gale tam pafiam Svietime paskatinti inovacijas. Sédima ir diskutuojama dél
prioritetiniy krypciy, kur Saliai svarbu judéti. Ir tada MTI taryboje kaip kita Salis, dalyvauja mokslo
atstovai 1§ rektoriy konferencijos, 1§ LMT, i§ Moksly akademijos, ir tada yra trecia Salis, tai yra verslo
atstovai, jvairios verslo konfederacijos. Pramonés, prekybos, amaty rimai ir jy ekspertai. Ir tada
ekspertiniame lygmenyje tariamasi — kaip teisingai nukreipti valstybés vieSgsias investicijas,
paskatinant privaciy investicijy dalyvavima jgyvendinant projektus mokslo, technologijy, inovacijy
vieSojo valdymo srityse ir tokiu biidu sukuriant investicinj sverta, galy gale jgyvendinant tg pacia
sumanios specializacijos strategija, plius mes siekiame, kad MT]I taryboje biity diskutuojama ne tiktai
apie tai, bet ir apie inovatyvius vieSuosius pirkimus. Biity kalbama ir biity priimami sprendimai deél
sumanios specializacijos strateginiy kryp¢iy. Biity priimami sprendimai dél to, kaip skirtingy
prioritety, kalbu apie finansavimo prioritetus, 1éSas sutelkti ir nukreipti valstybés proverziui
paskatinti, nes jeigu pasiziiiréti j praeito periodo sumanios specializacijos strategija, tai tai nebuvo
jokia strategija. Tai buvo elementarus i$mintingas Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos bei
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos turimy asignavimy panaudojimo planas. Ir nieko daugiau. Nes
pirmo prioriteto 1éSos pakliuvo | sumaniaja specializacija. Visy kity prioritety léSos buvo, kaip sakau,
tratinamos, kaip nori. Nori ] trinkeles, nori  sienas, nori, kur nori. Ko nori, ten kiski — uz maziausia
kaing pirk. Ir tada be 1éSy kasmet uz keturis milijardus valstybe iSleisdavo darydama vieSuosius
pirkimus, bet tie viesieji pirkimai niekaip neprisidéjo prie inovacijy skatinimo. Ir visas miisy inovacijy
skatinimas apsiribodavo mazdaug 130 mln. eury suma, kurig paleisdavome i technologijy ir inovacijy

vieSojo valdymo sritis, ir tai finansuodavo ne inovacijas, bet MTEPg, t. y. mokslinius tyrimus ir
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eksperimenting plétra, kuri, kaip taisyklé, nuleisdavome j mokslo studijy institucijg, nematuodami
eksperimentinés plétros, o finansuodami tiktai citavimo ir, ir, ir mokslo Zinias

J. S.: Supratau...

G. V.: MTL... MTI problema, MTI tarybos problema... jos buvo kelios. Pirmoji problema buvo
ta, kad sekretoriato funkcijos, kurias buvo pavestos vykdyti STRATAI, o STRATOS perkélimas |
Vyriausybés jstatyma, jis atsirado jau beveik kadencijos pabaigoje. Tai yra, STRATA kaip strateginés
analizés centras, vykdantis MTI tarybos sekretoriato funkcija, jinai tiesiog nespéjo pradéti kaupti
problematikos ir kviesti ] MTI tarybos posédzius tam, kad Sitg problematika spresti. O MTI taryba
nepradé¢jo laiku dirbti dél keliy priezasciy, dél to, kad buvo premjero Skvernelio liga, kurios metu
realiai premjerui nesant taryba negaléjo buiti suSaukta, nes jos tarybos pirmininkas buvo premjeras
Skvernelis. Va ir kadangi STRATA netur¢jo darbotvarkés, o premjero nebuvo, kad papushinti —
duokite darbotvarkg. O premjeras tikrai turéjo valia, ir inovacijy reforma buvo viena i§ SeSiy jo
strateginio portfelio reformy. Tai jis jg labai gerai maté ir labai gerai kontroliavo.

J. S.: Tai ¢ia vat svarbus momentas, tai ministro pirmininko lyderysté, ¢ia buvo tikrai Sitoje
reformoje Inovacijy. Cia buvo jo ir asmeninio démesio skirta nemazai ir jsigilinimo buvo.

G. V.: Cia buvo jo asmeninio, daug démesio skirta, jo komandos buvo labai daug démesio
skirta. Ir ministro Sinkeviciaus labai daug démesio skirta. Tai buvo tikrai labai auksta politing, kaip
¢ia, démesj gaves projektas Salia, Salia visy kity reformy. Ir dabar, jeigu pasiziliréti, tai dabar, tai kaip
yra pakeista, pakeista MTI taryba, tai nu, jinai tapo visiskai bedante, nereikalinga valdanciyjy pinigy
dalybos masina. Tai yra dabartiné taryba yra, mano galva, savi susédo ir pasitare, kaip i$sidalinsime
pinigus.

J. S.: Ten néra, galblit kvieCiamieji ten mokslo, verslo atstovais. Tiesiog susirenka toks
siaurasis Vyriausybés ratas, kaip suprantu.

G. V.: Ziarekit, ateina premjeras, jo patikétinis, tada dviejy ministerijy atstovai, agentiiry
atstovai ir agentiiry valdyby atstovai. Verslo ir mokslo ¢ia nebéra, ir ateina Zmonés, kurie sako:
,zitrékit, $iandien mes investuosime*, o investuotojo vis délto nepasikvie¢iau, nes investuotojas - tai
yra verslas, Siandieninis finansavimo intensyvumas verslo eksperimentinei plétrai siekia nelemtus 30
proc., 0 moksliniams... moksliniams tyrimams - 50 proc. Ir verslas, ateidamas i$ savo 50, 70 proc.
pinigy, net negali pasitarti, j kokias sritis mes investuos. Apie kokias Cia vieSgsias investicijas mes
kalbame. Sédi valdZzios kelj atstovai ir sako: ,,mes geriau zino, kur jis savo babkes turésite isleisti.
Mes jums pasakysime, kokiuose projektuose jiis turite iSleisti pinigus, ir tai vadinasi mokslo, verslo
ir valdzios bendradarbiavimas jgyvendinant mokslo, technologijy, inovacijy politika ir jos kryptis, nu
¢ia jo néra. Tai dél to a$ sakau, kad tai yra didziulé strateginé klaida, padaryta priimant jstatymo

pakeitimo jstatymg ir a§ buvau labai pries tai.
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J. S.: Gerai, dar apie politinj palaikymga. Natiiralu, kad jeigu premjeras S. Skvernelis reiské
savo asmeninj démesj reformai, i§ valdanciyjy pusés tikrai palaikymo buvo, bet, na, panasu, kad ir i§
opozicijos pusés irgi buvo palaikymas Siam jstatymui. Jeigu neklystu, daugelis ir opozicijos nariy
balsavo uz Technologijy ir inovacijy jstatyma, o galbiit jus zinote kuo tai galima paaiskinti, ar tai
buvo darbas su opozicijos atstovais, arba tiesiog opozicija ir Siaip pritaria tokiam jstatymui, ir tokiems
pokyciams.

G. V.: Pirmas dalykas — mes labai detaliai pristatinéjome savo siekius Seimui, dirbome su
komitetais, dirbome su frakcijy, dirbome su opozicija, aiSkiname jiems reformos tikslus, pasakojome,
ko mes siekiame daryti §ita inovacijy reforma ir nuolat atsiskaitydavome komitetuose, dél to, kg mes
darome, kaip mes darome ir ko siekiame. Plius mes nuolatos pristatinéjome progresa, tai yra kas jau
padaryta ir koks poveikis sukurtas. Dél tos priezasties, i$ tikryjy opozicija, net jeigu ir kritikuodavo
kurias nors vietas, tai bendrai jinai réme, ir technologijy ir inovacijy jstatymas, naujas, absoliuciai
naujas jstatymas, neegzistaves buvo priimtas 84 balsy dauguma. Tai yra labai daug. Plius, reikia
jvertinti, kad Inovacijy skatinimo fondo jstatymas taip pat buvo priimtas, kas irgi sukiiré prielaidas
atsirasti inovacijy skatinimo fondui. Nors tuo metu Vyriausybé¢, ta pati Vyriausybé, sieke, kad
Jstatymais nebiity apribojama Vyriausybeés teis¢ formuoti valstybés biudZeta ir jstatymais nebity
reglamentuojama jokia fondy veikla. Ir prieSingai naikino jstatymus. Tuo tarpu Sitam jstatymui buvo
sukurta iSimtis, nes Sito jstatymo pagrindu mes jsivaizdavome, kad ilgalaikéje perspektyvoje,
teisingai vystant $itg fonda, jisai galé€jo tapti valstybés garantijy fondu.

J. S.: Garantiniu fondu tuomet i§ esmeés remti verslo veikla MTEPI srityje?

G. V.: Remti ir mokslo...

J. S.:ir mokslo.

G. V.: Jo. Ir mokslo, ir technologijy, ir inovacijy vieSojo valdymo srityse veikian¢iy subjekty
veikla. Tai ¢ia pakliuna ir mokslininkai, tyréjai ir startuoliai, ir atZalinés jmonés, ir brandZios verslo
imongs.

J. S.: Supratau. Ir jUs taip pat... AS noréciau Siek tiek... Nes dabar as i§ Jusy pasakojimy
suprantu, kad, 1§ esmes, kad XVII Vyriausybés inovacijy reforma jinai, na, lyderis buvo Ekonomikos
ir inovacijy ministerija. Svietimo ir mokslo sporto ministerija irgi ministrés komanda palaikeé, ta¢iau
véliau, deja, atsistatydino. Bet Svietimo ir mokslo, sporto ministerijos atstovai, jie dalyvavo darbo
grupése... Jie dalyvavo, 1S esmes, jie reiSké savo nuomong, ir buvo ieSkomas konsensusas, ir jis buvo
surandamas.

G. V.: Sakyciau, taip, bet jeigu paimti visg cikla... reformos. Tai joje buvo daroma... Jj reikéty
padalinti j dvi dalis. Tai yra Petrauskienés komanda. Po to Monkevi¢iaus komanda. Tai su
Petrauskienés komanda Mokslo, technologijy ir inovacijy vieSojo valdymo srityse mes surasdavome

konsoliduotus sprendimus, kurie tenkino abi puses ir kurie i$ tikryjy skatino konsoliduotas paskatas.
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Tuo tarpu kai ministras Monkevicius tapo ministru, o viceministras Razumas tapo viceministru,
kuruojanc¢iu mokslo sritj. Mokslo reformos buvo sustabdytos, ir technologijy ir inovacijy reformose
jie dalyvavo dazniau kaip oponentas, su kuriuo reikéjo ieskoti konsensuso, kas netgi pristabde Siek
tieck reformos eigg, ir jeigu ne labai aiSkus premjero komandos jsipareigojimas, Vyriausybeés
kanceliarijos priezilira, jgyvendinant taip vadinamus strateginiy reformy portfelius, ir tai, tai galbit
bty buve dar sunkiau. Bet va Sitas Vyriausybés kanceliarijos ir miisy ministerijos nuolatinis
bendradarbiavimas, vardan ko tai daro, kg norime paskatinti, kokj poveikj, proverzj tai sukurs, jisai
visa laika priversdavo Svietimo, mokslo ir sporto ministerija pasakyti: ,,na, taip tikslai i3 tikryjy yra
teisingi. Priemonés numatytos, leis taip pasiekti ir mes negalime oponuoti. Turime sutikti®.

J. S.: Supratau. Tuomet mums liko septynios minutés. Tai galbtt as tokj, na, atviresnj klausima
noréciau uzduoti. Tai yra, ar ta inovacijy reforma, jiisy nuomone, na, turi ir turés teigiamg jtaka, nes
sakéte, kad galbiit ne viskas pavyko, galbit triko Svietimo, mokslo, sporto ministerijos poky&iy, bet
ar ta reforma, kaip ji buvo jgyvendinta. Vat kokj pagrindinj teigiamg jtaka jis matytumeéte?

G. V.: Tai a§ manyciau, kad pirmas dalykas, kg jinai yra padariusi, tai sukiirusi prielaidas
atsirasti didesniam ]} novatoriy skaiciui. Jo, antras dalykas - atsirado didesnis startuoliy skai¢ius,
atsirado netgi startuoliy ekosistemos. Atsirado tie vadinamieji ir miisy vienaragiai, ir besiformuoja
vienaragiai. Atsirado labai didelis proverzis pramonés skaitmeninimo srityje. Jo, susikiiré
skaitmeniniy inovacijy centry tinklai. Atsirado priemongs, skirtos inovacijy, paramos ir konsultavimo
paslaugoms teikti. Tai, na, Cia, ¢ia tikrai yra didelis jdirbis ir didelis poveikis. IS kitos pusés atsirado
ir dar tokiy priemoniy kaip, pavyzdziui, tarptautiSkumas. Dedamoji, inovacijy diplomatija, jinai léme,
kad mes tapom matomi tiek tarptautiniuose arba europiniuose aljansuose. Mes tapome matomi
europinése Europos horizonto programos partnerystése. Miisy verslo ir akademiné bendruomeneé
dalyvauja Europos inovacijy ir technologijy instituto ziniy ir inovacijy bendruomenés veiklose. Pas
mus atsirado Zmoniy, kurie supranta, kaip veikia europinés programos. Tas pats esant Horizon 2020,
Horizon Europe. Kaip reikia parengti Lietuvos jmones dalyvauti europinése partnerystese ir dalyvauti
Europos Horizonto programos konsorciumuose. Kaip paruoSti komercinius pasitilymus
tarptautiniams konsorciumams ir jy iniciatoriams. Zodziu, i3 tikryjy jvyko daug gery dalyky, ir, mano
jsitikinimu, poveikis yra padarytas didZiulis.

J. S.: Dékoju, tuomet i§ tikryjy pas mane klausimai baigési ir jau kaip artéja miisy interviu
pabaigos laikas. Tai tuomet noréciau tikrai nuoSirdziai padékoti uz labai daug detalios informacijos.
Tik 1r 1§ jzvalgy, kodél ta reforma buvo sékminga, kodél jai pavyko. Tiesiog ir i$ tiesiog labai daug
tokiy, sakyc€iau, techniniy ziniy. Tai tikrai noréciau padékoti.

(Pastaba — respondentas po interviu pasidalina papildoma medziaga, pirminiais Saltiniais.
Uzsimezga pokalbis dél tyrimo, interviu vedéjas pasidalina nuomone, kad esant geresniam

bendradarbiavimui tarp SMSM ir EIM galima buvo pasiekti geresniy rezultaty)
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G. V.: Visa tai buvo galima padaryti ir padaryti Mokslo, technologijy ir inovacijy reforma.
Siuo atveju, matote, yra trys vie§ojo valdymo sritys ir vienas i§ labai sudétingy uzdaviniy, apie kurj
a$ jums nekalbéjau, bet apibrézti ir pakeisti Vyriausybés jstatyme jtvirtintag ministro vieSojo valdymo
portfelio struktiirg. Nes ministro, Svietimo ministro, portfelio struktiroje reikéjo atskirti
eksperimenting plétrg ir perkelti Ekonomikos ir inovacijy ministro vieSojo valdymo portfelio
struktira, ir tai reiské, kad i§ vieno ministro reikia atimti ir kitam perduoti. Plius pasakyti, kad dabar
kitas ministras tau vadovaus. Ir tokiam susitarimui, netgi esant tai paciai Vyriausybei, kaip suprantate,
irgi reikalinga ir drasa, ir kaip Cia atsisakymas vardan didesnio gério. Ne taip lengva btunant ministru
atsisakyti savo galiy. Tai vienas aspektas. Antras aspektas, jeigu daryti reforma trijose vieSojo
valdymo srityse reiskiasi, kad Ekonomikos ir inovacijy ministerija turéjo tapti mega ministerija. Nes
] ministro Sinkeviciaus portfelj pakliiiva ne tiktai nuolat inovacijy reforma, bet paklitiva turizmo
reforma, pakliuvo vieSojo sektoriaus skaitmeninimo reforma. Ir jeigu dar prie jos buituméme pridé¢je
mokslo reforma, Siaip galima buvo tg padaryti. Bet tada jau ministerija biity mega ministerija. Vienoje
buty likes tik Svietimas, o Sitoje atsidiires visas mokslas, technologijos, inovacijos, viesojo sektoriaus

skaitmeninimas, turizmas, pramoné, pramongés skaitmeninimas - tai jsivaizduokite, kg tai buty léme.

Interviu su A. Zaliu transkripcija

Albertas Zalys, ilgametis SMSM valstybés tarnautojas, reformos metu uzémé SMSM
Mokslo ir technologijy departamento direktoriaus pareigas. Interviu atliktas 2023 m. balandzio mén.
24 d.

J. S.: Gerai, tai a$ paleidau jra8g. Tai pirmasis toks jvadinis klausimas biity. Kada jiis apskritai
pradéjo dirbti su inovacijy politika? Kada susidiiréte su tuo? Tiesiog kontekstui.

A. Z.: Na sunku pasakyti, gal a§ niekad su inovacijy nedirbau, nes dirbau Svietimo, mokslo
ministerijai, ir a$ at€jau seniai, seniai. Kazkada, kazkada. Pra¢jau visus laiptelius, viskuo esu buves
buvo Nepriklausomybés pradzioje toks departamentas, paskui iSdaré, paskui buvo Vyriausybés
kanceliarija, paskui, paskui tarnybg jkiir¢, paskui ministerijg padare, paskui j ministerijg jjunge ir t. t.
Tai a$ tiesiog tiek, kad miisy departamente, kuriam a§ vadovavau n mety, tai buvo toks skyrius kaip,
nu, Technologijy ir inovacijy, na, tiek, kiek tai susije su inovacijy politika i§ miisy ministerijos Zitirint.
Tai tiek a$ ir susidiiriau su inovacijy politika. Kiek zidirint 1§ miisy ministerijos, i§ mokslo ir studijy
pusés, nes Siaip uz inovacijy politikg visglaik buvo ekonomikos ir inovacijy arba tikio ministerija, ten
keité pavadinimus, jie atsakingi.

J. S.: Supratau, o jeigu, na, Siaip inovacijy politika, kai a$ kalbu, a$ turiu omeny, na ir verslo
pusg, ir mokslo pusg. Tai jeigu, vat, kalbant bendriau, ir galbtt, na, aiSku, 1§ verslo pusés jau maziau,
bet i§ mokslo pusés, vat, tos inovacijos, dalyvavimas inovacijy veikloje, galbtit bendradarbiavimu su
verslu, kokios buvo problemos, bendrai Jiisy pozitriu tuomet daugmaz Sesioliktais metais, kai buvo...

atéjo nauja Vyriausybe.
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A. 7.: Jeigu mes kalbame apie inovacijy politika, kiek ji susijusi su mokslu, tai, mano akim
ziurint, visos pagrindinés inovacijos ir vyksta versle. Jeigu kalbame tai kaip mokslo ziniy
panaudojimg ir panaSius dalykus. AS nekalbu, kur ¢ia nauji mokymo metodai, naujos metodikos,
programos, nauji tyrimai — tai ne ta prasme, o tai, kas yra j praktikg jdiegiama, bet konkre¢iai mokslo
ziniy panaudojima. Tai Sita sritis paprasc¢iausiai niekad nebuvo svarbi Lietuvai. Lietuvoje mokslui
imliy jmoniy buvo ant dviejy ranky pirsty suskai¢iuojamus, kurios tuo doméjosi. Tai visi tg zinau,
biotechnologai garsioji... TermoFiseris gime i§ to, i§ grynai, i§ Fermento, kuris atskilo nuo pacio
stipriausio Lietuvos mokslo instituto ir paskui parsidavé ir t. t. Nu ir lazeristai. Tai ¢ia yra dvi
pagrindinés kryptys, nuo kuriy tos inovacijos prasidéjo. Tai juos labiausiai ir domino tai, kg mokslas
daro ir kaip a$ visada cituoju, kai mangs to klausia — lazeristus. Sake: ,,taigi mes su mokslininkais du
metus géréme kava, aly, kol mes pradé¢jome kalbétis, kad jie savo tematikose mazdaug matyty, kam,
kas mus domina ir kas galéty buti versle pritaikoma®. O biotechnologijai tai ¢ia kaip bendri pazjstami
kai kurie sako, tai ¢ia ideologai buvo irgi Zinomi Zzmonés. Janulaitis, Butkus, Viktoras, kurie tg
Fermentg jkuré, paskui nepriklausomybés pradzioje, leido jiems atskilti ir pasidaryti spinoffq,
palaipsniui ten privatizuoti. Kazkaip tai man nuo tada, sakyciau, pasimate, kad mokslas gali biiti kai
kam naudingas, verslui, turiu omeny, kazkokioje vienoje ar kitoje srityje. AiSku, a$ ¢ia kalbu ta
siaurgja prasme. Siaip mokslai, socialiniai mokslai, tik tiek, kad mes juos uzleidome nuo pat
nepriklausomybés pradzioje, juos paleidome | rezervata, nes jie buvo nuskriausti, sovietmeciu, jie
buvo uzdaryti. Taip nebuvo su kitais mokslais, kurie, pats kazkada buvo matematikoje, zinau
tarptautinés konferencijos, kurios buvo tarybiniais laikais, ir ¢ia, Vilniuje, suvaziuodavau i§ Europos,
1§ Amerikos, susitikdavo ir i§ Taryby Sajungos suvaziuodavo, vieta buvo kur galima buvo keistis
ziniomis. Ta prasme kituose moksluose nebuvo tokio, nebuvo tokio ideologizacijos, tokios, todél
buvo paprasciau. Tai vat. Nezinau, ar ¢ia jus to mangs klausiate? Bet ta mokslo nauda tada ir i$aiskéjo,
kad ji gali buiti velniskai vertinga. Bet tam reikia didZiuliy pastangy ir valstybés politikos. Kadangi
mokslui imliy jmoniy beveik nebuvo, politiky tai visiSkai nedomino. Jie nieko dél to nedare. Dél
mados, kaip jus sakéte, jstatymga palaike, kuris 1S tikryjy yra niekalas. Tai yra kliuvinys, didesnis negu
kad geriau jo nebity, nes tokie dalykai néra reguliuojami. AS nezinau Salies, kurioje biity inovacijy
jstatymas. Lietuviai sugalvojo. AS manau i§ nemoksiSkumo ir palaikeé — skamba jis graziai, oj tuoj ¢ia
pasipils inovacijos. Ministerija pavadinome inovacijy. Kas nuo to pasikeité¢? Beveik niekas. O mano
supratimas yra paprastas: a§ manau, kad mokslui imlios inovacijos turi gimti i§ mokslo. N¢é viena
tradicinis verslas be Nokios. NezZinau kito pavyzdzio, kad biity virtes mokslu... kad jmoné buty virtusi
mokslui imlaus verslo jmone, ir tai atsitiko, kaip Suomijoje teko kazkada biti, pasirodo, jie turéjo
padalinj, kuriam leido pakankamai savarankiSkai elgtis, ir tas padalinukas buvo pakankamai
savarankiskas ir i$sibujojo. Susikiiré tos technologijos ten, jei ta kryptim nuéjo, ir jiem gavosi, kad

paskui tas gumos ten ar kauciuko fabrikas tapo mobiliyjy telefony gamybos tuo lyderiu. Gal net
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pasaulyje, nebijau pasakyti. Siaip visos inovacijos mums natiiralu. Tu darai biznj, ji, kuo didesnis
biznis, tuo maziau rizikuoji. Tu gali skirti naujovéms, tam tikra dalj. Tu gali turéti padalinj mokslo,
bet kad visg pertvarkyti gamyba. Tu kazka gamini. Tu gali kazkg atnaujinti, bet kad tu rizikuotum.
pradéti naujus, mokslui imlius produktus. Nu, taip, matyt, beveik nebtina. Tai vat, mano supratimu,
1§ mokslo turi gimti tos jmonés, ir €ia jau yra valstybés politika. Ko mes visg laikg kariavome, ir
vienam periode strukttriniy fondy ir kitam, ir mus visur Sachavo Finansy ministerija. Vezémes
lenkus, buvome atsiveze, parodyti, kaip lenkai naudoja struktiirinius, rizikuodami, taikydamiesi prie
ty valstybés pagalbos schemy Europos Sgjungoje reglamentuojamy. Kaip jie rizikuodami tai dar¢, bet
jie saké: ,mes rizikuojame sgmoningai, net jeigu mes paaiskéty, kad kazkas neteisingai pagal
reglamentus mes biisime, i§losia vis tiek, mes biisime kazka sukiire naujo su didele pridétine verte*.
Bet jie iSplauké, o miisy Finansy ministerija viskg Sachavo. Viska Sachavo iki paskutinio momento.
Misy schemos buvo sugalvotos — kas turéty biiti, kad gimty mokslui imlus verslas. Tu turi Zzmones
mokyti, mokslininkus, kad jie suprasty, kad yra nauda. Tu turi sukurti konsultantus, kurie bity,
suprasty, ar i$ tos zinios, ar i$ tos naujos minties tu gali padaryti verslg ar negali, ar tai yra rinka jam,
ar yra marketingas, ar pastangos marketingo konsultantu, visokie. Tu turi remti, nes tai yra velniskai
brangus dalykas. Ten 10 spinoffy jkursi, vienas gal jsibujuos. Tu turi rizikuoti, bet tas paskui
atsiperka. Mus moké, danai vaziuodavo ¢ia, mokydavome mus. Vezé | Danijos technologijos
institutg. Rodé, kaip ten... kaip a$ sakau: ,,laikydavo tg mokslininkg, kuris kazkg bando komercinti. Ir
ka konsultantai sako, kad yra vilties. Tai laikydavo, kad jis nei$slysty i§ ranky, kad jam visos pastan...
paslaugos buvo suteikiamos. Padalinys jkuriamas, paslaugos teikiamos, pagalba, konsultacijos, net
pinigai skolinami, kad tu tik bandyk daryti, jeigu kas gausis, tai ir tau bus nauda, ir mums bus nauda.
Ta prasme spinoffas, tai ir yra atsipumpuruojanti jmoné nuo motininio. O toliau yra verslas. Toliau
¢ia Ukio ministerijos, tik Ukio ministerija iki $iol, mano supratimu, ten nu, gal vienas, antras Zmogus
apie tai suprato. O misy kolega, gi nu¢jes i§ misy i$éjes, toks buvo skyriaus vedéjas. Paskui i8¢jo |
pensija, paskui grjZo i3 pensijos j Ukio ministerija. Buvo vienas i§ pagrindiniy ideology... bet tikras
moksliukas, kuris bandé sakyti, kad galima atskirti mokslg ir inovacijas. Néra to pasaulyje. Taip ir
vadinasi, MTEPas, RnD, Science and Technologies. Visur yra sujungta tarpusavyje. Ir buvo kazkada
seniai, ¢ia vaziuodavo toks Amerikos akademijos konsultantas. Vesneris dar pavarde atsimenu. Skaité
Cia paskaitas pas mus. Jis sake: ,,tik neda..., jiis supraskite, kad tai yra netiesinis procesas, nu nugali,
nu... mokslas peréjo j inovacijas — viskas — ne velnias® sake, ,.tai yra ratai sukasi. Tu pabandai
komercinti, tau triksta Ziniy, vél grjzti ] moksla, tu kazkg patikslini, tu vél judi j priekj, tu vél grjzti.
Tai yra ciklinis dalykas. Nejmanoma atskirti dviejy politiky, tai turi biiti viena politika. Visiskai
vulgariai pabaigiant, tai a§ sakiau: ,,kada Ukio ministerijai, Svietimo ministerijai bus vienos partijos
rankose — tada gal ir pajudésime, nes Cia turi labai deréti politikos®. Bet amzinai Lietuvoje taip

gaudavosi. Jei viena ministerija konservatoriy, kaip dabar, kita Laisvés. Ejo viena socdemy, kita
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kazkokiy kity. Bet ne kartu. Ji viena liberaly, kita vél kazko. Vienu metu tai buvo lyg tai, toks
Steponavicius: kai buvo Simasius, bet ten pakankamai trumpai, jums ne tas riipéjo. Tiesiog tai turéjo
labai deréti tu turi daryti mokslo institucijoje, kad gimty tos mokslui imlus produktas, skatinti, mokyti
apsaugoti nuosavybe, ¢ia gi sudétingi velniSkai dalykai, o dar neduok Dieve, ta valstybés pagalbos
schema... Lietuvoje néra... gal CPVA vienas zmogus yra kuris supranta valstybés pagalbos schema.
Kas yra didziulis kliuvinys, kad nu... Baty mano valdzia, mano valia, tai pirmiausiai mesciau j $ita,
kad isaiskinti, kg galima, ko negalima, ka... Mano supratimas visglaik buvo paprastas — svarbu
neiskreipti konkurencijos. Jeigu tu kg darai, negali uz valdiskus pinigus padaryti, kad tikty konkreciai
verslo vienai jmonei. Tu gali daryti, bet tai turi biiti visiems prieinama. Arba tu turi biiti daroma taip
kad bet kas gali sudaryti sutartj ir pasinaudoti tavo produktu. Bet ¢ia sudétingi dalykai, jeigu jau taip,
visai einame ] detales. Tai sakau dvi politikos turi labai geri deréti. Viena, mokslas, kad i§ mokslo
verslas gimty, o kita ministerija tur¢jo viska daryti, kad iSsaugoty Sitas jmonéles, uz kurios kabinasi
uz... Cia gi velniska pridétiné verté. Taigi ¢ia néra baty gamyba, ¢ia ne klijus naujus uzmaisei ir tau
batai bus tvirtesni — ir tai yra gera inovacija. Bet jau ¢ia eina kalba apie naujus produktus, kuriy néra
rinkoje.

J. S.: Tai i§ esmés Svietimo ir mokslo ministerija turéty biiti atsakinga uz tai, kad tie spinoffai
atsirasty, pavyzdziui, koks NanoAvionics, toks spinoffas...

A. Z.: Taip, taip.

J. S>: ...0 Ekonomikos ir inovacijy ministerija turéty jau...

A. Z.: Laukti issiziojusi ir tik pamate, kad... Nes mes jmoniy, kaip ministerija, neturime
finansuoti. Cia jau yra Ukio ministerijos reikalas — tai jie turi irgi rizikuoti, jie turi jvertinti, kad i§ 10
viena gal iSaugs, ar i§ 100 — 5, 8 ar 10. Tai tu turi rizikuoti. Tu turi déti pinigus — sudarykime
galimybes, mokestines, lengvatas, konsultacijas, prieigg prie rinky. Nu parodos. Nu tu turi daryti
viska, lyg darytum sau. Tai tada tau atsipirks kaip valstybei turiu omeny.

J. S.: O kaip tuomet, kazkur vat SeSioliktais metais, ten dar prie§ prasidedant septynioliktos
Vyriausybés reformai, atrodé tos institucijos, kurios dalyvavo vat visam Sitam procese, kas siejasi su
mokslu, su inovacijomis versle, nes buvo tuomet Ukio ministerija, véliau Ekonomikos ir inovacijy,
buvo Svietimo ir mokslo ministerija, ir buvo dar agentiiros, kaip MITA, buvo LVPA, kurig apjunge,
ar jiems tarpusavyje gerai sekési rasti bendrg kalba, kazkaip formuoti tg politika?

A. Z.: Nu tai buvo politikos jgyvendintojai. Mano supratimu, $itas mechanizmas... Tai buvo
pazeidziant jstatyma, negali biiti kuriama valdiSka vieSoji jstaiga su dviejy ministerijy steigimu.
Uzsimerké tuo metu, neatsimenu kas ten buvo, premjeras. Uzsimerke ir sutiko, kad ta reikia padaryti,
kad dvi ministerijos kartu daryty kazka tai Sitam procesui skatinti. Ir a§ manau, kad tai buvo geras
sugalvojimas. Kazkada. Tik tiek, kad reikéjo jj ir auginti. Reikéjo jj vystyti — tai ne akis, visglaik

nor¢jo atsijungti. Dabar atidalino, atidaveé, MITA suskaldé, paémé Inovacijy agentiirg, paémé Mokslo

89



taryba. AS nezinau, a$ nutoles dabar nuo ty dalyky as$ nebe direktorius jau treti metai, a$ Cia tiktai
pasiémiau sritj, kuri daugiau su studijom susijusi ir tenai knaisiojosi. Tai a$ nebeseku taip idealiai ty
dalyky, nezinau. Tik girdziu, kiek i§ kolegy, kad iki $iol tas jstatymas néra pataisytas, o tuometinis
viceministras, kuris tg kiiré tg jstatyma, jis mus iSdurin¢jo, miisy ministerijg, ant kiekvieno kampo...

J. S.: Vilda, tikriausiai?

A.7.:Vilda, Vilda, Vilda, garsusis Vilda. Jis jsivaizdavo, jo supratimas... Jis... Jo supratimas...
ji konsultavo, Kalytis, Romas, jeigu pavardém kalbant — tai iSeivis i§ miisy mokslo skyriaus, buves
vedéjes. Bet jis... jo buvo keistas supratimas. Jis jsivaizdavo, kaip linijinj procesa. Cia pasibaigé
mokslas, ¢ia prasidéjo inovacija. Kaip sakiau, taip nebiina. Pasaulyje néra tokiy cirky. Politikos...
visglaik yra vientisa politika. Tiesiog politika - tai vienas dalykas. O Vilda jsivaizdavo, kad
mokslininkai turi sukurti produktus ir atiduoti verslui. Taip irgi nebtina pasaulyje. Tu, jeigu kazka
su... kodél mokslininkas turi tau (Pastaba — praleistas vienas neaiskus Zodis). Jis daro moksla, jis
gauna pinigus uz moksla, jis gyvena savo gyvenimg. Jeigu jis kazka sukire, tu iSmokyk apsaugoti
intelekting nuosavybe ir iS to versla daryk. Jis galéty parduoti verslininkui, o norint, kad dirbty kartu
mokslas su verslu, tai ir skatinki visais jvairiausiais buidais. Tai musy skatinimas buvo, kad mes
sakydavome, nesakydavome, mes n mety finansavome. Mes Europoje buvo uzsirove j lyderius pagal
procentg nuo BVP kiek misy institucijos pritraukia uzsakymy i§ verslo. Tai néra tikrasis mokslo ir
verslo bendradarbiavimas, bet tai buvo tam tikras darbas ta kryptim ir...

J. S.: Cia buvo tos priemonés...

A. Z.: Yra ta priemoné tebéra po §iai dienai mokslo finansavimo metodikoje. Mokslas yra
finansuojamas pagal nu... paskui atsirado ekspertinis vertinimas, bet kol buvo grynai tiktai tas toks
nacionalinis, tai buvo 3 komponentés. Kiek tu dalyvauji tarptautinése programose, kiek uzdirbi
pinigy? Kiek uzdirbi pinigy 1§ verslo uzsakymuy, kad verslui sprendi kazkokius uZdavinius. Ir trecia
komponente buvo kiek tu padarai to grynojo mokslo, vadinkime, straipsniy, publikacijy, monografijy
ir t. t. Patenty, ten parduoti dar ka nors. Tai va, tos trys komponentés visalaik ¢jo. Mes tiek
1Ssibujojom, kad mes 1S tikryjy... Mokslui Lietuva nefinansuos... Negrazu sakyti po Sitais skliautais,
kad mokslas nebuvo finansuojamas. Mes esam atsilikéliai visiSki. Mes keturiskart maziau mokame
nuo BVP negu Europos Sajungos vidurkis j moksla. Tai dabartiné valdzia sukluso ir pradéjo didinti
Sitg finansavimg. Bet rezultatas — tai kada ateis? Antras dalykas — pinigai yra mokslui, ir antras
dalykas — pacius gabiausius vai kus reikia pritraukti j mokslg. Tada busiu viskam. Bus ir verslui, ir
universitetams, ir tam, ir tam uzteks. O dabar kas renkasi moksla? Nu va, paraSysite jis tg darbelj, ir
nesite muila, kur j versla, konsultuosite ir sau gerai gyvensite. O mes turétuméme nusiurbti pacius...
Dabar, tyréjy... Kai keléme algas, tai kaip mes pakéléme? Prie Petrauskieneés tarp kitko, ta ministre,
kuro ¢ia dél ty, lipo per langg tie mokytojai ir jg vargSe atleido. Nemanau, kad tai teisingas buvo

judesys, nes ji gi idéjy daug turéjo gery. Tai jinai kg padaré? Rezidentams kélé algas. Tai mes:
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,»,ministre, tai gali pakovoti?*. Jeigu Sesis metus mokiausi universitete, baigiau magistrg. Jeigu as einu
] rezidentiirg, j gydytojus, man kelia algg iki tam tikro dydZzio. Ten dvigubai, mazdaug tuo metu buvo
pakilimas. O jeigu a$ einu j doktorantiirg, tai a§ gaunu tiek, kad mane... a$ galiu eiti tik tada, kai mane
uosviai iSlaikys, kaip as tg vadinu. Nes nu tai jaunas zmogus. Taigi Seimg kurti reikia butg, reikia
visko reikia, ir tu gauni ta stipendijg, buvo zemiau kritikos. Mes buvome grafikg pasidare, kai
nukrenta Zemiau pragyvenimo lygmens, tada biski pakeliam. Nukrenta, vél pakeliam. Ir staiga reikéjo
Suolj daryti. Tai dar buvo ja jkalbingjo. Saké: ,,gal uzteks tau 50 proc. pakelta?*. Ji atsilaiké ir pakélé
taip, kaip kélé rezidentam. Kuo jis blogesnis, jeigu tu gudrus ir eini j mokslg. Tai tuo metu buvo
Suolis. Iskart pageréjo konkursai j doktorantiirg, atsirado zmoniy daugiau norinciy studijuoti. Bet tu
turi viska sudelioti visg karjera, tu turi padaryti, kad jis galéty judéti i priekj. Tame tarpe jskaitant ir
visg ta inovacijy kompleksa, kaip a§ vadinu, su visom pagalbom konsultacijoms, erdvéms
spinoffinimams ir t. t.. Su visa Ukio ministerijos pagalba, jeigu kam nors...

J. S.: Tai a§ kaip suprantu tas... tuometinés Ukio ministerijos ir Svietimo ir mokslo
ministerijos, net na, i§ esmés, nuo valstybés tarnautojy, darbuotojy ministerijy lygmenyje nesutapo
pozitiriai kaip turéty buti.

A. Z.: Taip, taip, tai nickada nesutapo, kaip nebiity keista. Net dabar, mane nustebino, atéjo j
departamento direktorius (Pastaba — respondento prasymu, asmens vardas néra vieSinamas). Tai mes
gerai sutardavom, jis visur palaike, jis realizuodavo misy schemas. Mes gi, mes gi prikiiréme ty
schemy, kad palaikyti tg komercinj produktg, ne Ukio ministerija, kuriai tai turéty labiau riipéti. Bet
mes jkiiréme, suradome pinigy i$ savy. Sutaupéme kazkur nubraukéme, ijd¢jome, paleidome. Atéjusi
jis Cia, zitiriu, nu nesusikalbame. | Ukio ministerijg turi ateiti Zmogus i§ mokslo. Turi ateiti kas nors
i§ mokslui imlaus verslo. Va tada bus visai kitaip. (Pastaba — respondentas nurodo Zinomus mokslo
ir mokslui imlaus verslo atstovus, kurie palaiko respondento pozicijg. Respondento prasymu si dalis
néra viesinama.)

J. S.: Gerai, gerai ir taip pat, va, dar viena institucija, tai mokslo, technologijy ir inovacijy
taryba, ant kiek tai buvo... nes a$, kaip suprantu, tai turéty biiti tokia taryba, kur turéty biiti, na, vykti
ta koordinacija tarp, vat, Ukio ministerijos, Svietimo ir mokslo ministerijos. Galbiit tu Zinotumei kiek
tai buvo?

A. Z.: Jinai buvo kurta kokius penkis, Sesis kartus, kol as dar buvau departamento direktorius.
Ir nei karto jinai nebuvo jkurta tokia, kokios reikia. Nors vaziavome j Suomijg, as visiems sakydavau
irgi t3 suomiSkg pavyzdj. Suomijoje ta taryba buvo pavaldi faktiSkai premjerui. Du ministrai buvo
tkio ir Svietimo. Nu, Svietimo ten pas juos Sios ministerijos Svietimas su kultlira sujungtos, nu,
nesvarbu. Svietimo ir Ukio, faktiskai, buvo pavaduotojai ir buvo du atsakingi Zmonés. Vienas buvo
¢ia atvaZziaves, paskaitg pas mus ¢ia, buvome pasikviete, kurie organizuodavo tuos posédzius. Vienas

dirbo i3 tikryjy Ukio ministerijai, kitas $vietimui, bet pavaldiis buvo tiesiai premjerui. Tai ¢ia vienas
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yra pavyzdys tokios tarybos, kurie spresdavo, va tas problemas, apie kurias a$ kalbu. Ten, kur kazkas
tose mini... tarp ministerijy nesudera. Kaip sakydavo tas suomis, ¢ia atvaziaves, sake, taip susirenka
pagrindiniai key ministrai, tie, kurie susij¢ su mokslu ir su iikio pridétinés, aukstos pridétinés vertés.
Sprendzia problemas, dalj jy iSsprendzia, iSdiskutuoja, pasikviecCia ekspertus. Bet tai yra patariamoji
taryba. Tai niekada nebuvo sprendimy priéméja, o Lietuvoje visglaik daré¢ i$ jos sprendimy priémeé;ja.
Tai vieta, kurioje i8diskutuoja klausimus kurie, kurie yra problematiska. O paskui vis tiek isijungia
paprastas standartinis mechanizmas. Ministras eina su konkrec€iu sitilymu ir Vyriausybés poséd;. Tik
jau jj yra visi iSdiskutave ir Zino, kas turi biiti padaryta. Tokia schema jdiegta. Tokie finansai surasti,
tokia rizika prisiimta. Tiesiog tg reikia daryti. Kitas, kitas pavyzdys buvo Danijos pavyzdys.
Rasmunsenas, po to buves NATO generaliniu sekretoriumi, jis buvo mazumos vyriausybés
premjeras. Jis savaitgalj i$vis iSsivezdavo savo ministrus, savaitgaliui pasikviesdavo ekspertus, ir
akcentas buvo Svietimas ir mokslas. Buvo aiskinama kaip svarbu, ir, bidamas mazumos Vyriausybés
vadovas sugeb¢jo Danija pakelti ant kojy ir sykiu rasti pinigus ir, ir, ir tinklg pertvarkyti universitety.
Mes... mums sunkiai sekasi, niurkyti su tais tinklais ir pan..

J. S.: O jus kaip tik sakéte, kad galbtt reikéty, kad biity ministrai, tos pacios partijos...

A. Z.: Bet ¢ia a$ kaip sakau, man toks atrodé naivus, matyt, paprastas biidas, kad deréty tos,
politikos.

J. S.: Taip, taip, a$ suprantu tai, kad nu i$ tikryjy gali turéti ir tos pacios partijos abejones.

A. Z.: Gali, gali.

J. S.: O Jurgita Petrauskiené¢ ir Virginijus Sinkevi¢ius tuo metu buvo vienos partijos atstovai.

A. Z.: Ne Petrauskiené i§vis nepartiné. Man atrodo. Bet Sinkevi¢ius neilgai buvo. Man patiko
Ukio ministerijoje buvo toks viceministras prie kazkurio ministro (Pastaba — viceministro pavardé
néra nurodoma. Sis viceministras éjo pareigas iki Inovacijy reformos pradzios). Dabar neatsimenu,
bet man patiko dél to, kad tai yra zodZio Zmogus. Mes, jeigu iSdiskutuojame, nu, budavo, pasikvieciau
viceministras, direktoriai sueina, tokie kaip a$ ¢ia buvau sueina, iSdiskutuojame reikala, ir viskas. Jis
laikosi zodzio. Tai ne Vilda, kuris paréjes gali visai kitaip uzraSyti jstatyme, negu kad mes sutaréme,
ar i$siaiSkinome bendrom jégom, kad taip reikia. Jis, pasirodo, tiktai nutilo, uzgniauz¢é savyje savo
idéja, o paskui ja jrasé ] jstatyma. O kadangi skambéjo graziai, pra¢jo pro Seima, niekam
neuzklitidamas, nes Seime... Biidavo ten tokia inovacijy pogrupis buvo, buvo... Pas mus vienu metu
buvo tas... Neatsimenu dabar pavardés. Jis irgi buvo to inovacijy tokio pakomitec¢io pirmininkas. Jis
organizuodavo tokias neblogas diskusijas, kg reikia daryti, kad Lictuvoje tas pajudéty i§ mirties tasko.
Tas der¢jimas - tai Cia tiktai tokia naivi. Tai yra esme, kad politikoje turi deréti Sity dviejy ministerijy.
Bet kad galéty, turi biiti Zmonés i$ tenai i§ mokslo ir i§ mokslo imlaus verslo. Tada bty zymiai

paprasciau.
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J. S.: Tai gerai, o pati ta reformos koncepcija... Atsirado, na, panasu, kad i§ Ukio ministerijos
pusés viskas...

A. Z.: Taip, viskas i$ tenais. Ten sgvokos buvo tos pacios, kurios yra mokslo studijy jstatyme.
Kazkod¢l performuluotos, kazka turint omenyje, kazka bandant, suprimityvinti, kazkg uzmaunant ant
to kurpaliaus, kad yra vot linijinis procesas, ir ¢ia viskas turi dirbti ir j verslui. Kodél? Kodél? Turi
dirbti kartu, o ne kazkas kazkodél dél kazko vieno kito. Tu gali skatinimo mechanizmus visokiy...
Kaip a$ sakau: ,,institutai gali nagrinéti abstrakcig problema, gali nagrinéti tiksling problema. Ir
institutas gali buti tada, kai valstybéje yra ilgalaikis uzdavinys, kurj reikia nuolat spresti, nuolat
funkcionuojan¢iam kolektyvui. Jei tokiy uzdaviniy niekas nesugeba formuluoti, institutai turi bati
prijungti prie universitety. Cia net néra klausimy, nes tada... Jeigu niekas valstybéje nesuformuluoja,
kokiu tikslu tu funkcionuoji, o patys mokslininkai suformuluoja. Tai kuo blogesnis yra universiteto
profesorius? Kodél jis negali sau susiformuluoti, gauti pinigus ir egzistuoti, ir daryti tyrimus ta, kg jis
sugalvojo? Tai...

J. S. Gerai. O Svietimo ir mokslo... Na, visas tas reformos procesas, nes ten buvo
konsolidavimo jstaigy darbo grupé, kuri nagrinéjo, kaip tas jstaigas konsoliduoti j Inovacijy agentiira.
Buvo daug kity darbo grupiy. Ar Svietimo ir mokslo ministerija buvo jtraukiama j visus tuos
procesus?

A. Z.: Nu a$ manau, kad ten buvo, bet na yra ir politiniai tie visokie... jtampos. Kitoje vietoje
néra ko ten prieSintis... Kitur reikia vél... kaip, kaip a§ mégstu politikams sakyti, biidavo su Jovaisa,
dar sakes buvusiam komiteto pirmininkui sakiau: ,,Pirmininke, padarykit gera zingsnj. Padarykit
reforma, tg kurig, nu, pasitares su uzsienio ekspertais. Taip, tai bus nepopuliaru. Jus vis tiek rinkimus
pralosit. Bet kai jus grjSite po kitos kadencijos. Jau bus darbai uzsukti®. Bet né vieni politikai to
niekada nepaklaus. Vien Brazauskas gal buvo dvi kadencijas ar ten po puse kadencijos, neatsimenu,
premjeru, nu, bet tai ne, ne, ne, ne, ne... nebuvo jis ten didelis mokslo Zmogus, bet... Nors prie jo irgi,
ta taryba buvo ta, kurig jiis ming¢jote kelis kartus, bet ji niekada nebuvo kurta tokia, kad buty tai
diskusijy klubas. Kad biity vieta, kur susédi ministrai, 1§sidiskutuoja su eksperty pagalba, uZsidaro ir
diskutuoja. Ai, nepabaigiau (Pastaba — toliau kalba apie Suomijos MTIT atitikmenj). Puse¢ klausimy
jie iSspresdavo, dalj atidédavo, dalj iSspresdavo véliau dalis niekad nebiidavo iSsprendziama. Kaip,
kaip ir tas saké suomis, ¢ia atvaziaves. Visaip biina visi ¢ia nuo to lygio, nuo diskusijy kultiiros. Nu
nuo visko priklauso.

J. S.: Supratau. O taip, tai, o kodél nebuvo tokio kaip ir mat... na, matomo pasipriesinimo tai
reformai, jeigu ji...

A. Z.: Nezinau. IS misy ministerijos buvo nuolat. IS Mokslo tarybos buvo. IS Moksly
akademijos buvo pasiprieSinimas. Nes niekas nesuprato, a$ pats atsimenu, kaip ne dabartinis, Vilda,

pries tai buvo toks Marius, o gal ne Marius, Marius Garuckas buvo viceministras, jisai kiir¢ irgi jau
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ta jstatymai inovacijy. AS atsimenu, lazeristg Jasiiinas. Jisai buvo... tokia grupé sudaryta prie
premjero. AS nebuvau papuolgs i ja, atsimenu jis sakeé: ,,Klausyk, na gal jis, na nesureguliuokit dar ir
inovacijy istatymo. Gal nesureguliuokit, nes tai yra kiirybinis procesas*. Bet niekas jo neklausia. Tai
lazeristas, vienas 18 ty pagrindiniy lazeristy, kurios ten Eksplos, ar ne Eksplos, nebeatsimenu, kurios
ten vadovas, tas kuris tarptautinius prizus gaudavo visokius. Tai jisai tiesiai taip saké. Ir, ir misy
ministerija niekada nepalaiké Sito. Politiniam lygmenyje gal uzsimerkdavau, nes nu tu negali
koalicijos daugumos pakenkti per daug, nu, natiiralu. Nu tai ¢ia yra gi procesai, kur ir a$ tuo metu
kity darby, kitas vietas tu derini, &ia tu atsitrauki ten anas atsitraukia. Cia normalus politinis procesas,
nuo kurio nepabégsi. Tai politiniam lygmenyje to tiesiog, matyt, nebuvo to didziulio pasiprieSinimo.
Bet specialisty lygmenyje — misy... neZinau, a§ misy ministerijoje nezinau zmogaus, biurokrato,
kuris buty palaikes Sitg jstatyma. Nezinau tokio. Ir dabar jis buvo bandomas keisti. Tai dar atéjo... vat
nepasnekéjau su naujuoju Tarybos pirmininku. Jis ¢jo | Prezidentiirg tartis, dél kg reikia pakeisti
istatyme. Tada manes klausia, jis sako: ,,ten reikia keisti — tavo nuomoné?*, sakau: ,,a§ jau nutolau®.
AS iS¢jau - tokia buvo grupé su dabartine ministerija padaryta miisy ministerijos. Bet kai as i$¢jau 18
direktoriy, jau, palaipsniui pasitraukiau j $e$élj. Nebedalyvavau ten. Bet ten nevyko tikra diskusija,
mano supratimu. Mano supratimas paprastas — turi bati galimybé diskusijai. Uz diskusijg ir nuomonés
turé¢jima negalima bausti. Viskas — daugiau nieko nereikia. Tada procesas turi vil€iy judéti. Jeigu...
bet jeigu tu net negali turéti savo nuomonés, kazkodél tai, dél to, kad kazkam nepatiks ar kazkam. Tai
¢ia yra nenormalu, tai, o ten buvo tokia darbo grupé, kur viskam diktavo ta ministerija. Ir, mano
supratimu, ten kazkg jie pataisé tam jstatyme dar ¢ia. KaZzkada man ¢ia skambino kolega 1§ Tarybos
mokslo, klausia kazko, kaip ta daryti, kaip ana, sako, to néra, ano néra, sakau: ,,bet as jau nedalyvavau.
Tai a8 negaliu tau paaiskinti®. Bet tai nenormalu, jeigu truksta, ten néra logiSkumo, kazkur kazkas
stringa. Bet yra kaip yra.

J. S.: O pats tas procesas, a$ gal dar tik jis asmeniSkai dalyvavote tam procese reformos, kur
ten vyko visos tos darbo grupés inovacijy?

A. Z.: Tai a§ esu buves ne vienoje toje grupé€je, kazkada. Tai mes ¢jome kazkada su
viceministru, atsimenu su pataréju, j Ukio ministerija tuometine. Kartu diskutuodavome, kaip turéty
biiti, sutardavome — paskui jstatymas iSeidavo kitoks. Ir vél apibréZimas nesutvarkytas.
PrieStaravimas su misy jstatymy iSliko. Nu... nes laikau, kad moksly... mokslo studijy istatymas i§vis
pradzioje buvo apsakymas Nepriklausomybés pradzioje, pac¢iy mokslininky paraSytas. Nu, nesvarbu,
Jis po to tobulé¢ja. Jis néra tobulas, gink Dieve, gal ten reikia jdéti ir kas labiau skatinty tas inovacijas.
Ne, ne... nesuprasCiau, jeigu biity besiprieSinanciy. Nu, bet tai turi biiti iSdiskutuoti dalykai.
Suderintos dvi politikos, bet negali biiti, kad kazkas protingas €éme, anoje ministerijoje suraseé, kaip
turi dirbti mokslo sistema. Nu, natiralus pasiprieSinimas. A$ atsimenu, ir akademijos prezidentas

sakydavo kalbas prie§ tardyma ir mokslo tarybos pirmininkas, bet niekas nekreipé démesio. Nes
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skambe¢jo graziai — bus technologiniy ir inovacijy jstatymas — reiSkia Lietuva pajudés, jkuriame
Ekonomikos ir inovacijy ministerija. Lyg nuo pavadinimo kazkas gali pasikeisti. Cia gi... taip nebiina.
Arba yra idéja, arba yra politika, arba jos néra. Vadink, kaip nori tas ministerijas.

J. S.: Supratau, o vat jeigu jau prizitréti taip, kazkaip rezultatus, tos reformos - tai ir tg...

A. Z.: Tai kad niekas nevyksta.

J. S.: Niekas, i8...

A. Z.: AS dabar esu nutoles, gali ir klaidinti jus. Bet mano supratimu, niekas nevyksta ta
prasme, kaip mes tikéjomés, kad turéty vykti.

J. S.: Galite 1S karto pasakyti po kelinty mety jis jau nutolote?

A. Z.: Nebe direktorius? Dabar jau treti metai.

J. S.: Treti metai nuo dvideSimty?

A. Z.: Kai su¢jo 65, pagal jstatyma tuo metu valstybés tarnautojy nebegaléjai buti. Mane
paliko dar mentoriumi, pagal sutartj. Nu o dabar dar sutartj pratgsé, grynai va taip. AS ten kazka
skaiCiuoju, kazkg darau kaip analitikas.

J. S.: Supratau.

A. Z.: Bet ta prasme, kad as nebeseku anos srities, nebespéju.

J. S.: Viskas gerai supratau. Tai jus kalb¢jote del ty rezultaty Inovacijos reformos...

A. Z.: Tai va, dé¢l ty rezultaty. AS, kiek zinau, kas turéjo jvykti — a$ sutinku, kad turéjo atsirasti
programos. To, ko noréjo galbiit ir tie iniciatoriai. Bet tam nereikéjo to jstatymo ir tos programos,
kurios vesty 1 komercinamus produktus. Mano supratimu, didZiausia problema yra ta, kad mes
nesugebame kalbétis su tais, kurie zino, ko reikia. Jeigu, kaip a$ prad¢jau kalbéti apie institutus, jeigu
yra Lietuvoje stiprus biotechnologijy mokslo... verslas, tai, matyt, yra... galéty buti ir moksliniy
tyrimy institutas biotechnologijy. Ir kazkada tai buvo suplanuota, kad du biochemijos ir buves
biotechnologijos institutas apsijungs. Bet tuometiniai direktoriai nu¢jo pas valdzia ir nutaré¢, kad jiems
bus lengvesnis gyvenimas, jeigu jie bus po universiteto kepure. Tai acit Dievui, kad tuo metu, kazkam
uzteko proto paskirti didelius pinigus mokslo infrastruktiirai, nes ten nuo nepriklausomybeés pradZios
mes niekad negavome pinigy.

J. S.: Cia tie mokslo sléniai.

A. Z.: Nu, vadinkime, tiktai sléniai niekad nesusikuria direktyvoms. (Pastaba — vienas zodis
praleistas, nes nejsira$¢) arba sukuria sglygas ir t. t.

J. S.: Atviros prieigos centrai.

A. Z. Nu, tiesiog ten ir nebuvo anos pusés... ten tuometiné Ukio ministerija iSkart atsiribojo.
AS buvau toje grupé¢je. Atsiribojo ir pasakeé: ,,Mes savo schemy nekeisime. Mes darysime taip, kaip
mes sugalvojom®.

J. S.: O jie turi tuos?...
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A. Z.: O ¢ia buvo, tarp kitko, nesu a§ socdemas, bet turiu nukelti kepure pries Kirkila, kuris,
pries patvirtinant struktiirinius fondus, vos ne paskutiniam posédyje pries atsakant Briuseliui. Kas ji
pajtakojo? Tada buvo tokia neformali grupe, kuri, atsimenu, vieng kitg dar zmogy i$ juos zinau, kuri
¢jo per Vyriausybe, per komiteta, Seime spaudé¢ visur, kad mokslas yra uzleistas. Ir Kirkilas tam
posédyje sake: ,,Nuo jlisy ministerijos pus¢ procento paimam, nuo jisy 0,25 nuo jo tg*. Ir sudar¢,
nebeatsimenu, kiek ten ty procenty tai priemonei, kuri buvo padaryta mokslui skirta. Ir tada staigiai,
naktim ten reikéjo, kazkas pasitlé slénius ale. Nu tai yra psich... pseudo idéja. Taip nebiina, kaip as
sakau. Nu tai... bet buvo kas padaryta? Buvo pastatytas Gyvybés moksly centras ir fiziniy
technologiniy moksly centras. Vienas universiteto kepure, nes tie du institutai nu¢jo tenai. Tai aciti
dievui, kad tas potencialas buvo islaikytas ir tas gyvybés mokslo centrus. A§ dar atsimenu kaip
Zukauskas buvo rektorius ir gyrési, kaip misy Siksnys &ia. A§ atsimenu Janulaitis tokiam posédyje
premjerui girdint sako: ,,Nu, rektoriau. Nu jiis gi ne prie ko. Sik$nys tai atéjo i§ instituto. Saké: ,.Jiis
pirSto nesat pridéjes prie to, kad tas mokslas ¢ia suklestéty®. Ir 1§ tikryjy ten atéjo, ten gi Zvaigzdés.
Ten §ik§nys, Klimasauskas, Venclova, Valin¢ius, nu ten visi tokie. Nu, Matulis. O tie visi, kurie tikrai
buvo zymiis mokslininkai — ir, ir geruose dirbe¢ arba institutuose, arba su firmom, turéjo kontakty. Ir
jie nu sukiireé tg Gyvybés moksly centrg. Jis dabar tikrai gavo parama. Paskui ir valdzia atsisuko. Dave
pinigy ikurti tg EMBL laboratorijg. Teko girdét, gal, tokia yra kaip jie ten tik pavadino lietuviskai
dabar, tikriausiai, tg instituta, bet tai yra... Lietuva jstojo | europin¢ molekulinés biologijos
organizacija, ir jie pasitulé. Saké: ,,gal jiis norite centrg kurti? Tai mes pasiriipinsime konkursu. Bet
jus turite surasti pinigy*. Tai valdzia miisy surado pinigy. Visgi i§ struktiiriniy fondy. Dabar, man
atrodo, turéty dadéti ir i§ biudzeto kazkiek, nes ten tam tikrg laikg reikia iSlaikyti ta centra, kol jis
1sibujos. Buvo konkursas. Pakviesti ar SeSi padaliniy vadovai tarptautinio konkurso btidu. Vienas
tiktai lietuvis, man atrodo, ten yra. Kiti visi yra tikri uzsienieciai. Tai jau dabar sake, laimi grantus
normalius. Ta prasme, nu tas centras bujoja. Jaunimas gi laimi tenai tuos prizus, visokius, studentai
ir Gyvybés moksly centro studentai. Ten magistrai. Bet yra problemy néra. Paruo$é Ukio ministerija
gyvybés moksly ar biotechnologijy mokslo vystymo strategijg. (Pastaba — respondentas pateikia
nuomone asmens, dirbancio Ukio ministerijoje): Bet taigi sako: ,taigi, bet niekur tiems gabiems
vaikams eiti pabaigusi‘. Ir i§ tikryjy, a$ pats dabar uzsiimu algy... tyrinéju, nu ka tyrinéju, analizuoju.
Taip, bet biotechnologijy studijy absolventai uzdirba $iaip sau, labai Siaip sau, nors ten eina gabiausi
vaikai. TriukSmas sukeltas geros, sistema padaryta, patrauklumas iSreklamuotas. Sustoja, laimi, o
paskui jis gauna 800. Ir TermoFiSeriui gerai, mokéti daug nereikia ir gabius vaikus gauni. Viskas
tvarkoje, ar ten kitai kokiai firmai. Pas mus vienas buvo, ministerijoje dirbo, paskui i$¢jo j Vézio
instituta, ten kazkokig baze tvarkyti, nes vis tiek biurokratinis darbas yra biurokratinis, o ten, matyt,
kurybiSkesnis. Tai reiskia, kad toje strategijoje nenumaté inkubatoriaus, nes tas, kuris dabar yra prie

to Gyvybés moksly centro, jis perpildytas, o ten jmoniy besivystanti kryptis, ten reikalingos patalpos,
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reikalingos investicijos. Tai yra brangus, brangi pradzia. Po to ji atsiperka. Bet pradzia brangi, nes
jranga brangi. Pastatas turi biiti nezinau. Dabar gal per tas misijas, kurias ¢ia vysto. A§ vél dabar jau
toli ty dalyky. Ten tiktai bendrai Zinau, iSgirsty kg. Nu gal per Sitas misijas, kur buvo atrinktos, yra
kelios tematikos, prioritetinés. Gal Sitai sri¢iai bus skirta pinigy, ir ten atsiras ir tas inkubatorius. Ar
ten kazkas panaSiai. Kazkokia schema bendradarbiavimo su verslu, kad buty ta vieta, kur tie
jaunuoliai galéty gabieji realizuoti save. Tai vat, sakau. Aciti Dievui, su gyvybés mokslais viskas
buvo gerai uzsimezge, dabar svarbu yra neuZleisti ir isbujoti. Su lazeristai vél yra nu neblogai. Nu
lazeristai jie ten gerokai atsilicka. Aisku, tai ne TermoFiSerio apimtis, o lazeristy, bet jie augantis
sektorius, gerai sukasi. Bet, bet, bet reikéty su jais $nekétis ir klausti: ,.ko jums reikia i$ valstybés,
kokiy specialisty jums reikia? Kokios kompetencijos?. Nu, §j ta, matyt, biski galétuméme skirti
daugiau démesio. Taip, as jsivaizduoju. Bet gal tas ir yra daroma dabar, per ta misijy, tg schema. Kur,
kur yra vil¢iy. Nesakau, aciti Dievui, Sita valdzia atsisuko. Tikrai atsisuko. Pradéjo augti pinigai.
Lésos kasmet auga papildomai universitetams ir institutams ir kolegijom. Netgi Sitam auga 1é3os.
Atsirado reikalavimai, kad tu jeigu nori vykdyti studijas nu, ten, nuo 29-y, turési mokslg tam tikro
lygio daryti. Tas irgi acit dievui. Galy gale. Nu ta prasme, yra tokiy gery pavyzdziy, gery iniciatyvy,
kurios, kurios sprendzia tg problemg. O tuomet taip gavosi. Buvo tikimasi, kad tas institutas,
biotechnologijy atsiras, nes yra verslas. Nu FTMC, Fiziniy technologiniy moksly centras, irgi, matyt,
jis turi nisg, nes ten lazeristy mokslas vyksta. Jie ten su matavimais, jvairiom kitom sritims, kuriose
yra verslas. Tada Lietuvos energetikos institutas. Kol mes turéjome atomine, tai irgi jie turéjo gera
bendradarbiavimg. Dabar bijau pasakyti, nes irgi nutoles nuo ty dalyky. Bet yra sriciy, kur tie
institutai... Nu, Zemés tikio institutas yra tas agrariniy, Lietuvos agrariniy misky moksly centras. Jisai
vél ten tiek, kad ten biski per daug susidalins viduj ten. Taip apjungéme mes, tikédamiesi, kad
potencialas kartu spres, kartu problemas, nes lgstele gali nagrinéti ir miske, ir sode, ir vis... Kitur su
zemes ukiu susijusj. Tai Sitas irgi duoda tam tikry viléiy, kad ateityje.... Nes zemés ukis, nu yra
Lietuvos Saka. Tai vél, bet tiktai reikéty tokios strategijos, kuri jam rasty tikra vieta, kad iSspresty tas
problemas. Nors bando ten spresti, kiek as$ zinau, ten, koks sodininkystés buves institutas, dabar
padalinys. Sprendzia to, ko reikia fikininkams. Nu ten, kur naujos zinios, nauji, nauji produktai. Ten
net dabartinis komiteto pirmininkas spinoffg buvo jkiirgs. Atsimenu, jie ten sodininkystés institute
kazka nitratus tyrin¢jo ir rado metodus, kaip juos greitai sunaikinti, kaip auginti ir t. t. Zodziu,
uzuomazgy yra. Negalima sakyti. Cia a$ kai pasakau, kad jokiy rezultaty, tai a irgi, kaip sakyti, kaip
pensininkas. Jau zitiriu pesimistiSkai j viska, bet i§ tikryjy taip néra. Yra judéjimas ir misy tos
schemos, nors sunkiai skynési kelig praeitam struktiiriniy periode... Mes pacioje pradzioje buvome
sugalvoje. Tas visas temas, kuriy iSdiskutuotos buvo miisy toje palépéje su verslo imli... mokslui
imlaus verslo zmonémis. Tai yra ko reikia? Kad ir konsultacinés firmos buty, kad biity, kad bty

centrai universitetuose, kurie turéty konsultantus ir intelektinei nuosavybei ir marketingui. Kad bty
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rizikos kapitalas, kad per MITA eity schema, kad jeigu universitetas kazkg nori komercinti, kad bty
parama, kad gal pavyks, gal kazkas... buvo prigalvota. Nu jos, kai kurios, Siaip taip, pabaigoje periodo
kai jau turéjo baigtis schemos, jos pasileido, bet pasileido. Negaliu sakyti.

Interviu su Z. Duchovskiene transkripcija

Zita Duchovskiené, reformos pradzioje dirbo Zemés ikio ministerijoje, reformos
igyvendinimo metu peréjo dirbti j SMSM Technologijy ir inovacijy skyriy. Interviu atliktas 2023 m.
balandzio mén. 28 d.

J. S.: Ir tuoj jsijungsiu telefong ir visa pikta, kad tikrai nepasimesty. Gerai, tai pirmas
klausimas galbiit tada gal galétuméte papasakoti kada Jiis prisijungéte, na, pradéjote dirbti su Lietuvos
inovacijy politika ir konkreciai kada pirmgkart susiduréte su ta reformy inovacija?

Z.D.: Nu, a$ 19-tais metais, intensyvis procesai buvo pradéti 18-tais, suprantu, metais ir, tiesa
sakant, kai atéjau, tas procesas tikrai buvo jsibégéjes, bet jis man nepasirodé¢ labai, nu, kaip pasakyti,
pakankamai efektyvus ir tokio matési didelés konfrontacijos tarp jo. Nu, pasimatuoti raumenis tarp
dviejy ministerijy, kas gi bus visgi atsakingas uz kokius procesus. Ir a§ manyc¢iau, kadangi man teko
dirbti kitoje ministerijoje, kai buvo patvirtintas technologiniy inovacijy jstatymas, ir mes tada...
dirbau Zemés tikio ministerijoje, ir mes tada tikrai teikéme, many¢iau labai nekokybiskam technology
ir inovacijy jstatymui teikiame labai daug pastaby, dalyvavome ir pasitarimuose, kuriuos inicijavo
jau inovacijy... tada buvo Ukio ministerija. Po Vyriausybés svarstymy, Vyriausybés tarpinstituciniy
atstovy svarstymy, bet kaip mes linke sakyti, kad Sitas jis, jstatymas, jisai... praktiskai nebuvo
isiklausyta 1 nei vieny, kaip sakyti, net-net nesakyciau, kad oponuojanciy, bet kity institucijy
nuomongs ir jisai nu¢jo toks, koks nu¢jo. Tiesg sakant, tai buvo, nu, man net buvo nesuprantama, kaip
tokj jstatyma galima pasitvirtinti, nes jis priestaravo... daugelis jo nuostaty konfrontavo, prieStaravo
esamiems jstatymams ir ] tai nebuvo atsizvelgiama. Jis nuéjo visai, kaip sakyti, paketu, ir ten liko
nuostatos, kurios, tiesg sakant, mes ir dabar, zitirédami ] tg jstatymg, matome, kad jos neveikia. Tai,
deja, tokie sudaré labai slogy jspiidj ir kazkaip buvo labai keista, nes jstatymus turéjo kaip ir vienyti
visas inovacijas, kurios bebuty, kur kokiame verslo sektoriuje, institucijoje, tokiose kaip
vyriausybinése ministerijose, kaip sakyti, valdymo institucijose, jos taip... jis taip pat turéty veikti. Jis
buvo kazkaip toks, nu, pats sau skirtas jstatymas ir toks buvo labai keistas, nu, labai buvo keista
savijauta dél $ito jstatymo, ir tas labai i3 tikro pasijauté, kai atéjau dirbti j Svietimo, mokslo ir sporto...
tuo laiku Svietimo ir mokslo ministerija, ir, tiesg sakant, buvo ta konfrontacija, tokia labai ryski tarp
ministerijy, nes buvo labai daug nesusikalbéjimo, gal net ne tiek nesusikalbéjimo, bet kiek nenoro
18girsti kita nuomone 1§ EIM pusés, ir as§ nemanau, kad tai buvo, nu, kad tai buvo to, kaip pasakyti,
politikos tokia pozicija. Bet tai buvo, tiesa sakant, asmenybiy pozicija, ir manyc¢iau, kad idéja buvo

gera. Bet, bet, tiesg sakant, id¢ja realizuojama buvo, nu, ne ty Zmoniy ir tuo laiku buves viceministras
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Gintaras Vilda, kuris, mano nuomone, buvo nu, gal ir geros idéjos iniciatorius, bet negero proceso
valdytojas. Manau, kad buvo to viso viena i§ kertiniy priezas¢iy ir...

J. S.: O galéciau iskart pasitikslinti? AS, kaip suprantu, taip — nesusikalbéjimas tarp
ministerijy. Bet ar tas kalbéjimasis buvo, ar buvo susitikimai..?

Z.D.: Zinokite as... jo, buvo kalbéjimasi, ir paskui jie sudaré, neZinau, ag, kai atéjau, ten buvo
veikianc¢iy, uzsibaigusiy kriivas darbo grupiy ir suprantate, vat, nu as$ pasakysiu. Kai as nu¢jau j kelis,
1 kelis pasitarimus, suprantate, Jis sakote savo nuomong, ir Jisy nuomon¢ iskart posédzio metu
dedama j SiukSliy déze. Tai koks tai yra bendradarbiavimas? Tai tuo laiku tai i$ tikro buvo, manau,
kad, nu, nezinau. Tai buvo labai bloga atmosfera tarp tarpusavio bendradarbiavimo. Atsiprasau, kad
taip kalbu atvirai, bet tas labai jautési, ir-ir, tiesg sakant, netgi parodé ir vidinius procesus Ukio
ministerijoje tuolaikinius, nes praktiskai Inovacijy departamente Sie visi zmonés liko vienas zmogus
tiktai, tai, matyt, irgi ten nebuvo taip lengva tam procesui, kaip sakyti, ir viduje vadybinti. Tai man
buvo litdniausia, kad buvo bandoma atskirti procesus, kas sudaro visg inovacijy granding — tai yra
mokslinius tyrimus, fundamentinius... nuo fundamentiniy, taikomyjy eksperimenting plétra. Ir tada
jau inovacijos... ir buvo bandoma suskaldyti granding visa, ir, kai mes sakome, kad mokslo studijose,
institucijose néra linijinio tokio proceso, nuo fundamentinio mokslo iki eksperimentinés plétros, kad
jisai gali visa laikg cirkuliaciniai grizti atgal i Zemesnius tuos vadinamus technologinés plétros
procesus ir visa kita. Tai buvo bandoma atskirti, kad eksperimentiné plétra - tai yra jau Ekonomikos
ir inovacijy ministerijos veikimo laukas. O mokslas yra... tiktai mokslas yra... moksliniai tyrimai,
fundamentiniai tyrimai yra Svietimo ministerijos laukas ir buvo bandoma netgi, nu... kai a$ atsimenu
tuos procesus, vat dabar jiis uzklausta, netgi buvo bandoma perimti dalj Svietimo, mokslo ir sporto
ministro valdymo srities, nes manau, kad yra visiSkai neteisinga ir, nu, kazkaip tie procesai... id¢ja
buvo gera, bet realizacija jo buvo prasta ir, neZinau, turbiit Jis jau zinot, kad realiai tas viceministras
i§silaiké du metus, ir j; paskui pakeité¢ Jekaterina Rojaka, kur, manau, kad tas kalb&jimas ir
klausymasis vien nuo kity buvo zymiai efektyvesnis. Tik tas uzdéta tokia dviejy mety geros idéjos
bloko vadybininko praktika. Manau, kad jinai nebuvo geras, kaip sakyti, procesas Sity dviejy
ministerijy susikalbéjimui, o jo reikéjo, nes ta reforma kuri buvo uzduota ir kuri vyko, tiesg sakant,
ne visai pagal Vildos, nuo $iol tiesiai Sviesiai sakau, pagal Vildos uzduotg tong. Jinai vyko i8 tikryjy,
ta reforma, ir dabar mes turime... vat dar sykj pasikéliau ir turime vieningg inovacijy agentiira, kas
irgi, manau, kad yra geras zZingsnis ] priekj, bet jisai vyko toli grazu ne tokiu procesu, kokj buvo
sumangs pradzioje jos sumanytojas, bet galutiniame rezultate manau, kad Ekonomikos ir inovacijy
ministerija, jinai turi ta, kaip sakyti, savo id¢jy, savo politikos realizavimo vieng agentiirg, kad man
atrodo, kad yra gerai... Nu va, o §ita gi, o technologijy ir inovacijy jstatymas, naujas jstatymas, kuris
buvo sukurtas biitent to pirmojo viceministro valdymo metu, a§ manau, kad jisai i§ tikryjy ar Siai

dienai yra kai kurios dar jtvirtintos takoskyros arba neveikiancios, arba jos yra Siek tiek klaidinancios,
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bet yra tas gerai, kad néra tokios prieSpriesos, nu, kad mes atimsime i8 jiisy, mes sureguliuosime jiisy,
jusy mokslo, studijy institucijy eksperimenting plétra, nustatysime jiems reikalavimus ir taip toliau,
ir taip toliau. Cia neturime, kad mes turime padaryti. Mes turime bendradarbiauti ir jeigu ko nors
nedaro ir mokslo studijy institucijos, ir kad jy, as tikiu, kad jos gal, nu, kad i§ tikro buvo daugiau
orientuotos, kad j straipsniy, kaip sakyti, publikavima, j to fundamentinio mokslo, j studijy procesus
ir gal biita ta grandiné, kad arCiau, kad mokslo studijy institucijos vis tiek jos turi tarnauti ir
visuomenei. Jos yra visuomenés dalis, nes rengia specialistus. Jos kuria tikrai auksto lygio mokslo ir
visa kita. Bet tas mokslas, jis néra savaiminis, pats sau géris. Jisai turi bati, nu, turi atliepti visuomenés
poreikius. Tai va, Sitas, kaip sakyti, nu, tas gincy laikotarpis su Ekonomikos ir inovacijy ministerija
del iSvis inovacijy, kaip sakyti, politikos, a§ manau, kad jisai davé gera postiimj ir mums, kaip sakyti,
Siek tiek sustiprinti savo irgi... ir zitir¢jima, ir manau, kad tag mokslo ir studijy institucijy, kaip sakyti,
didesnj atsigrezimg j visuomenes poreikius, i verslo poreikius, | darba gilesnj, su verslu, su jy, kaip
sakyti, su joms teikiamy paslaugy ir kokybe, ir savalaikiSkumu, ir atsiliepimu. I$ tikryjy, o ka mes
galime padaryti ne tik kaip sau, kaip mokslininkai, pasipublikuoti ir nueiti j tarptautinius projektus,
bet ka mes galime padaryti savo Lietuvos, nu, verslo ir visuomenés poreikiams? Tai Sitas postimis,
as sakyciau, yra teigiamas. Tos konfrontacijos mes, kaip, nu, ¢ia buvo kartu su Inovacijy agentiiros
isteigimu, buvo i$ tikryjy toks ambicingas noras perzitiréti visa technologijy ir inovacijy jstatyma.
Taciau ta, kaip sakyti, tg i§ esmés perziiirg, jinai sunkiai sekési. Tai buvo jtraukta ir Lietuvos
Vyriausybés kanceliarija i Sita procesa, bet buvo, kaip sakyti, dvi ministrés nubréz¢ savo raudonas
linijas, ir a§ manau, kad tas visgi procesas, jisai daugiau koncentravosi ] tai, ko mums reiké¢jo tuo
laiku, kad biity inovacijy agentiira jsteigta. Tai ten yra kai kur lik¢ tikrai nesuder¢jimy, ir ta atskirtis
tarp eksperimentinés plétros, jinai vis tiek egzistuoja, ir manau, kad néra dabar tokia ryski, gili, kad
duoty labai dideles pasekmes Sitam bendradarbiavimui tarp mokslo, mokslo ir verslo. Manau, kad,
kaip sakyti, atéjus naujiems vadovams, ir atéjus naujiems vadovams ir Inovacijy ir politikos
departamente, manau, Siek tiek Sita konfrontacija tikrai yra nuo, kaip sakyti, iSgyvendinta. Bet, aisku,
tie gincai taip, matyt, yra nattralu, kad jie kad, kad mes turime zitiréti, kaip sakyti, kiekvienas i$ savo
vektoriaus, kas yra tas mokslo verslo bendradarbiavimas? Jeigu Ziiiri i§ verslo pozicijos, tai jy yra...
tie poreikiai, jie irgi turi, kaip sakyti, versle atsirasti, kad tokio verslo biity, kad jisai, tos deklaracijos,
kad mokslas nebendradarbiauja su verslu. AS visg laika sakau: duokite konkrety pavyzdj, nes as turiu
grazias iniciatyvas, kai mokslas bendradarbiauja su verslu, ir tos id¢jos kurios ateina, kurios gimsta
laboratorijose, jos realizuojamas ir per bendrus projektus realizuojamas per ty atzaliniy jmoniy, kaip
sakyti, steigimo veiklas tai Cia, suprantate, yra visai ka mes, manau, kad visai buvome pri¢j¢ prie
neblogos diskusijos vadovaujant Vyriausybei. Kas tai yra verslas? Koks tai verslas galéty biti? Kuris,

kuriam reikia mokslo ir kg tai turéty, nu kg padaryti i§ savo pusés turéty Ekonomikos ir inovacijy
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ministerija. IS kitos pusés, mes sakome, kas tai yra mokslas ir kad mokslas irgi biity, tarnauty tam
tikriems visuomenés ir verslo poreikiams. Mes irgi sakome, kad turime padaryti savo namy darbus.

J. S.: AS dar pasitikrinsiu, bet tai, kg jiis dabar sakote, kad Ekonomikos ir inovacijy ministerija
turi uztikrinti, kad vat toks verslas biity, o SMSM, kad toks mokslas bity... &ia diskusija, kuri dabar,
jau 18-os Vyriausybés metu vyksta, ar dar tuo metu?

Z.D.: Taip, taip, Cia yra Sitos Vyriausybés diskusija, nes, zinot, ta, nu kaip sakyti, formuoti
naratyva, kad mokslas nedirba verslui ar mokslas neturi kg pasiiilyti verslui yra visiSka netiesa.

J. S.: Ar ¢ia buvo naratyvui, kuris skambé¢jo tuo metu?

Z.D.: Taip, ir, tiesg sakant, nu mes turime keisti Sitg kulttirg. Mes keisti turime supratima, nes
jeigu mes neturésime tokio verslo, kuriam reikés mokslo, tai tu gali sukurti bet kokj jdomy, patraukly
moksla, kuris galéty buti, kaip sakyti, realizuotas jmongje, bet nebus jmoniy, tokiy, kurios nariai...
nes suprantate, mokslas turi, kaip sakyti, jis turi savo atlikti vis tiek misijg. Jis turi kurti. Jis turi kurti
specialista, kuris buty irgi, na, kaip sakyti, open-minded. Jisai turi kurti mokslg. Jis turi specialista
kurti mokslo pagrindu. DvideSimties mety tiesos irgi yra gerai, bet a§ manau, kad jisai turi kurti
specialistg Sios dienos verslui, Sios dienos visuomenei ir visa kita, ir nu Jus, Jevgenijau, Jus esate tas
specialistas, kuris esate Sios dienos visuomenés poreikiams uzaugintas ir visa kita. Tai a$ Sitg gi
manau, kad tad Sitie vat iSeinantys Zmonés i§ aukStyjy mokykly jeigu jisai yra linkgs daryti moksla,
viskas yra puiku. Bet jeigu jis ateina j visuomeng, mes tikrai norétuméme, kad jam nebiity , nu tas
sako ,,ai, nu jam suteiké teorines zZinias, o jau praktika. Jj turi jmonés, ar ten visuomené, ar ten viesasis
sektorius iSmokyti... Nu biity gerai, kad jisai turéty tuos pagrindus, kad jam nereikéty, suprantate,
paskui praeiti naujus mokslus, kaip sakyti, o kaip tas viskas jgyvendinama, nu, praktikoje. Tai mes
sakome, kad ir tg mokslg reikia artinti ir prie studijy proceso, ir prie ty visuomeneés poreikiy. Tai
mokslas irgi turi galvoti, kad jeigu tai yra idéjos, jisai, mokslas, kg daro, jisai sukuria produktg, ane?
Bet jis pats... jo néra misija jj gaminti. Jis turi turéti Salia saves, kaip sakyti, arba paties sukurta, vat,
nu Jevgenijaus iSaugintg kazkokia jmone, kuri galés galbiit ta nu verslg daryti, kur aukStomis Ziniomis
paremtg versla gaminti. Ir tada toks verslas, jisai supras, kad jam reikalingos naujos mokslo Zinios.
Jisai zinos, kaip jas naudoti. Tai mes... miisy yra siekis, kad mokslas turéty kg parduoti, nu, parduoti
gal ir perkeltine prasme, jiisy Ziniomis, jlisy sukurtomis Ziniomis, kaip sakau, parduoti, gal ir parduoti
kaip intelekting nuosavybe, visa kita. Bet a§ manau, kad mokslo uzdavinys — kad jisai turéty sukurty
ir Zmogy, ir tg produkta, kad jisai kurty. Gi kaip verslas vystytis, nu tai ¢ia tokiam verslui parama ir
tokia verslo plétra. Cia mes atiduodame j rankas Ekonomikos ir inovacijy ministerijai, nes jos yra, nu
kaip sakyti, ambicija tokj versla, auginti jo raumenis.

J. S.: O 17-0s Vyriausybés metu, vat tas naratyvas, sakykime, i§ tuometinés Ukio ministerijos,

jis koks ateidavo, kad deél visko kaltas mokslas ar kaip?
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7.D.: Taip, i8 tikryjy tai buvo labai daug to naratyvo tokio, kad kad mokslas neturi kg pasialyti,
kad mokslas nebendradarbiauja su verslu, ir...

J. S.: Ir kaip tada buvo aiskinama, reformos tikslas tuomet, kad jeigu...

Z.D.: kad mes viskg padarysime, mes sutvarkysime, sureguliuosime...

J. S.: O kokiu budu?

Z.D.: Netgi va tas, nu, noréjau pasakyti, vos neiSspriido zodis absurdas... yra vieSyjy pirkimy
istatymas, kur tiesiogiai teko prisiliesti. VieSyjy pirkimy jstatyme yra 15-to straipsnio i§imtis, kada tu
gali pirkti MTEPg ne pagal VieSyjy pirkimy jstatyma, nu tai tuometinés, kaip a$ sakau, Vildos
politikos buvo idéja, kad... buvo du nutarimai: vienas buvo, kad MTEPg gali pirkti pagal Kitas
procediiras, tai buvo misy Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos nutarimas, tuo tarpu Ekonomikos
ir inovacijy ministerija tur¢jo ikiprekybinius pirkimus, kaip tokj nutarimg. Buvo didZiulis spaudimas,
kad reikéjo sutvarkyti, kaip sakyti, vieSy pirkimy jstatymo 15 straipsnio jgyvendinimo visas nutgses
aktus jgyvendinancius ir buvo didziulis spaudimas Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, kad iSvis
kitas MTEPO paslaugas iSmesti, tik iki prekybiniai pirkimai likty gyvenimui. Mes i$ tikryjy tada nu,
kovojom, mat miisy buvo STT uzsiundyta, ko tik ant misy neuzsiundé. Nu bet, aciti Dievui, tas yra.
Ar jisai labai efektyviai veikia, ar ne — ¢ia kitas klausimas. Ar juo naudojasi ministerijos — ¢ia kitas
klausimas, bet buvo ir Vyriausybés kanceliarijos, ir miisy atstoveéta, kad Sitas pojstatyminis teisés
aktas, kuris yra Vyriausybés nutarimas, jisai biity skirtas visom paslaugom, ne tiktai tas, kurias noréjo
Ekonomikos ir inovacijy ministerija. Tai zino, ¢ia buvo labai keista, bet tuo metu jau jauteisi kaip
kokiam msSio lauke, nu Zinote, neZinai, kg tau rytojus iSauses...

J. S.: Atsiprasau, as$ Jiis pertrauksiu, nes laiko mazai liko, man vienas dar neaiSkus momentas.
Tad jeigu jiis sakote, kad buvo toks susiprie§inimas ir kai Jiis Zemés ukio ministerijoje dirbote, irgi
teikéte pastabas. Kodél 1§ iSorés zitirint ta reforma taip vos nesékmingai pragjo, nes, na, Seime balsavo
ir pozicijos, ir opozicijos atstovai uz, pavyzdziui, ta patj technologijy ir inovacijy jstatyma...

Z.D.: A§, Zinokite, negaliu pasakyti, as tikrai nedirbo tuo laiku ir nepamirskime, kad tuo laiku
buvo absoliuti Seime valstie€iy frakcijos didZzioji dauguma. Man buvo ziauriai keista zinote kas, kad
tuometinis, tuometinis as sakau, technologijy ir inovacijy jstatymas, jis Seime praéjo. Nu jis, man
atrodo, buvo patvirtintas, ar ne birZelio 27-ta, kai praktiSkai net svarstymy ten nejvyko, nes man buvo,
nu Siaip turint praktika, kiek tai naujo jstatymo paleidimas kainuoja laike, diskusijose ir visa Kkita.
Toks jausmas, kad ten jy nebuvo. NeZinau, manau, kad ten buvo ir tam tikri jsipareigojimai
terminuose ir panasiai, jauciu, bet a$ negaléCiau labai detaliai diskutuoti. AS supratau, kad jus
kalbinote mano kolegas Alberta Zalj, kurj a§ rekomendavau pakalbinti arba Jurgj Vasiliauska...

J. S.: Jidar ne.

Z.D.: Jo. Tai vat jie buvo, Zinokit, reformy, kaip sakyti, nuo pat reformy pradZios, ir jie gali

daugiau pasakyti. AS atéjau ] ta, | karstajj, kaip sakyti, laikotarpj ¢ia dirbti.
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J. S.: Supratau. O gal galite dar papasakoti? Bet jis sakéte, kad toks susiprieSinimas buvo.
Kaip tuomet vyko bendradarbiavimas tokiose institucijose, kaip, pavyzdziui, Mokslo, Technologijy
ir Inovacijy taryboje, kur teoriskai turéjo susésti abi pusés. Pavyzdziui, MITA, ar tai buvo tuomet
efektyvu, ar €ia buvo tiesiog sédéjimas viename pastate ir irgi susiprieSinimas?

Z.D.: Zinokit, neturiu didelés patirties dél tos Mokslo, technologijy ir inovacijy tarybos. Pagal
mane jinai buvo visiskai formali. Man susidaré toks jspudis. Jie, duok Dieve, kad atliko savo
funkcijas, kurias buvo susije su sumanios specializacijos prioritety atnaujinimu. Manau, kad jinai
neveiké i§ tikryjy taip, kaip galéjo veikti ir jinai galéjo jtakoti tos visumos, kaip sakyti,
susinchronizavimg ir visa kita. Tai Sitg galiu pasakyti... MITA yra... Galbit zinote, kad tai buvo
agentura, kurios mes buvome abu savininkai ir MITA buvo... Mes turé¢jome keleta priemoniy i§
struktirinés paramos ir nacionalinés paramos, kurias pakankamai sékmingai tikrai jgyvendino,
administravo Sita agentiira, ir a§ manyciau, kad jie biitent ir auginosi tas kompetencijas, kurios buvo
susije su mokslo, verslo bendradarbiavimo. Ir a§ manau, kad tai nebuvo blogai. Kada jie turéjo ir
musy, kaip sakyti... administravo ir musy kuruojamas veiklas, ir administravo Ekonomikos ir
inovacijos ministerijos kuruojamas veiklas, nes tada ir jie galéjo matyti tg sinchronizacija tarp veikly
ir kad biity ta aiski takoskyra, tai manau, kad tai nebuvo bloga. Jie paskui Zinot, kad Ekonomikos
ministerijos dalis nukeliavo j Inovacijy agentiirg. Ir dabar, pavyzdziui, ta MITA dalis, kurig mes
kuravome, ir miisy pinigéliai, miisy priemonés, nu¢jo j Lietuvos mokslo taryba, kas, man atrodo, irgi
yra neblogai. Kadangi dabar Mokslo taryboje, kaip sakyti, tas nu jy, kaip mes sakome, pagrindinis
klientas yra Mokslo studijy institucijos, ir jie dabar turi visg granding. Nuo to mokslo vardo, kuris yra
vardan mokslo, iki to mokslo, kuris yra mokslui ir verslui skirtas, ir jie dabar turi savo skyriy. Ir
manau, kad tos kompetencijos ir paciai tarybai, kurios atéjusios yra, visai neblogai.

J. S.: Man susidaré jspudis, kad reformos, kaip ir toks pagrindinis poveikis. Aisku, ten yra
labai daug niuansy ir tada mokestiniai pokyciai vyko ir visa kita. Bet jeigu taip apibendrinti, tai i$
esmés tas Svietimo ir mokslo ministerijos laukas, kuruojamas ir Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
laukas kuruojamas, jie, kaip ir Siek tiek labiau atsiskyre vienas nuo kito ir buvo sutvarkytas... galbiit
pageréjo procesai viduje ty lauky, bet savaime nebuvo sukurti kazkokie bendradarbiavimo formatai.

Z.D.: Jo. Jie, bet ¢ia mes kalbékime, nu, ta Vyriausybé tur¢jo du, nu kaip a$ sakau, du
viceministrus. Tai yra Vilda. Tai a§ manau, kad id¢ja tikrai buvo gera, ir tai, kad jie stiprinosi
inovacijy... jie gi sukire tada Inovacijy departamenta, ir tai, kad jie stiprinosi savo, kaip sakyti, pozitir]
j inovacijas ir kad jos vyksta versle. AS vienareikSmiskai pripazjstu, kaip buvo valdomi procesai?
Manau, kad tai buvo bloga istorija, bet atéjus Rojakai tikrai viskas pasikeité, ir pagaliau viceministrai
sédo normaliai kalbétis abu, bet nu, visa laika buvo ta konkurencija kur ¢ia paklod¢ patraukti, ar |
savo puse ar ne. Bet tai, kad ir Ekonomikos ir inovacijy ministerija, biitent Sitos 17-t0s Vyriausybés

metu susiformavo kaip tokia. Tai a§ manau, kad yra gerai, nes jie dabar — tai jy ir buvo priedermé
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kalbéti apie inovacijas versle ir auginti tokj versla, kg mes irgi, tiesg sakant, ir dabar matome, kad su
tuo klasikiniu verslu... nu mes mazai galime biiti konkurencingi galbiit bendroje ekonomikos rinkoje,
kaip sakyti, Europos, bet galime iS§vaziuoti tiktai, kad mes turime auksto lygio specialistus ir kuriame
aukstg pridétine verte verslui — tai ¢ia yra, duok Dieve, ir jiems labai linkéciau tg pavezti. Ir ta reforma
galbiit su kliutémis buvo tuo laiku ir visa kita, ir jinai Siek tiek kitaip realizavosi, bet tai, kad jinai
dabar vyksta, ir tai, kad jie 18 tikryjy, manau, kad teisinga eina vaga, tai tai labai gerai.

J. S.: O gal paskutinis tada klausimas, jau laiko nedaug liko. Apibendrinant tai man labai
jdomus tas momentas, kad 1§ anos pusés tos institucijos, kur turéty vykti tas bendradarbiavimas, kaip,
pavyzdziui, MITA, kuri buvo sukurta gerinti tg3 bendradarbiavima, jos buvo iSskaidytos, tarsi tie
atsakomybés laukai jie buvo aiSkiau nubraizyti, bet tuo paciu metu bendradarbiavimas tapo
konstruktyvesnis. Ar ¢ia buvo asmenybiy problema, galbiit ¢ia buvo kazkokiy nesusikalbéjimy, tai
yra tokiy pamatiniy kazkokiy nesutarimy problema? Pyktis asmeninis?

Z.D.: AS manau, suprantate nu kiekviena... jiis gyvenime, kai pradedate, nu, kaip ¢ia pasakyti,
visi procesai savo turi ta juvenaling stadija ir brandos stadija. Sitie procesai, kurie prasidéjo
Ekonomikos ir inovacijy ministerijoje, tai yra, kad mes dabar dirbsime su inovacijomis. Jie buvo, nu,
kad ir tas procesas jisai nu savaime tu bresti, ane? Juk kai pradedi kazka labai naujo savo gyvenime
daryti, tai padarai ir klaidy, ir nueini ne j tg pus¢ ar su kaimynu susipyks, ar su tévais susipyks ir
panasiai, nes tai ir paciam id¢ja veza. O kaip jg realizuosiu? Galimi turbtt keli keliai. Tai vat Cia,
matyt, ir buvo natiiralus procesas, kad idéja vezé. Idéja buvo. Manau, kad tikrai reikalinga ir
savalaike. O kad nueita gal vienaip ar kitaip, ne visai, gal tais keliais? Nu, tai ¢ia irgi yra ankstyvoji
proceso stadija. AS manau, kad Ekonomikos ir inovacijy ministerija tiesiog irgi dabar auginasi savo
kompetencijas, nes tikrai, patikékit, vienu metu a$ galvojau, kad jie iStrins 18 savo struktiiros Inovacijy
ir politikos departamenta, nes buvo likgs Zmogus vienas, Vildos laikais...

J. S.: Ar galite jvardinti kas ¢ia toks buvo?

Z.D.: AS neatsimenu. Man atrodo, tas zmogus net nebedirba ir jj paliko tik todél, kad tas
zmogus biity departamente, kad jo iSvis neiSnykty, nes nu koks departamentas, jeigu néra Zmoniy, tai
ten buvo tam tikra krizé. Nu, suprantate, ¢ia irgi sukiiriau departamenta, matyt, ne visai gerai uzkiiriau
jo veiklas arba procesus ir kad Zzmonés ateina, pabiina ir i§silaksto kur tiktai jmanoma. IS tikryjy, man
atrodo, daug kas iSsilaksté ir po Ekonomikos ministerijg, nes, nu, tikrai buvo sudétinga. AS manau,
kad nu, kad idéja buvo gerai, bet pacioje pradZioje ne visai tas Zzmogus atstojo valdzios vairg. Tai Cia,
manau, irgi buvo tam tikra, kaip sakyti, pamoka. O paskui, dabar a§ many¢iau, kad jie tikrai visai yra
pakankamai brandis ir tai yra normalus procesas, mano nuomone. Jevgenijau, a§, Zinokit, turiu jau
eiti.

Z.D. Tai buvo labai jdomus pokalbis. Tai a¢iti Jums labai uz viska.
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J. S. Aciq, iki.

Interviu su Anonimu Nr. 1 transkripcija

Anoniminis respondentas Nr. 1, reformos jgyvendinimo metu uzémgs su reformos
jgyvendinimu susijusias vadovaujancias pareigas EIM. Interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 1 d.

(Pastaba — dél techniniy priezasciy pirmosios 4 pokalbio minutés nejsirasé. Pirmosiomis
pokalbio minutémis respondentas nurodo, kad dirbo su inovacijy politika labai ilgg laikg.
Respondentas pradeda savo atsakymq dél Lietuvos inovacijy politikos problemy nuo sqvoky
apibrézimo. Svarbiausia mintis — inovacijos gali buti skirtingos, nebiitinai remtis mokslinémis
Ziniomis. Inovacijos gali biti skirtingos pagal svarbos lygj — jmonés, nacionalinio, tarptautinio lygio.
Respondentas pristato kas yra inovacijos jmonés lygmenyje. Toliau kalba apie inovacijas
nacionaliniu mastu)

A. Nr. 1: Dabar, kad sukurti inovacija nacionaliniu mastu jau reikia auks$tesnio lygio
specialisty, kad jisai sugalvoty to, ko niekas Lietuvoje iki tol nedaré. Dabar, kad globale inovacija
padaryti — iSmanyjj telefong sugalvoti, ar ne? Jums reikia tokio lygmens Zmoniy kaip Steave Jobsas
arba Sergejus, ten, Brinas, ar kaip jis ten. Reiskias... jau... jau... nu, Elonas Muskas. Niekas i$ privaciy
kompanijy nekuré kosminiy palydovy privac¢iame sektoriuje, jisai, davaj, sako: ,.kuriam*. Neilas
Armstrongas ir kiti kosmonautai, astronautai, sako: ,,ne, nereikia. Cia valstybes reikalas. Tu nekurk®.
Jisai sako: ,,a8 vis tiek kursiu®. Tai... tai va. Zmogus - tai inovacijy pagrindas yra. Kuo aukstesnio
lygio...

J. S.: Zmogus.

A. Nr. 1: Jo. Tai reiskia, reikia, kad jmonése dirbty kuo aukstesnio lygio inZinerinio mastymo
ir novatoriS§ko mgstymo Zmonés, ar ne, kurie sugalvoty to, ko néra. Taip, ta reikia suprasti. Dabar, nes
ranga... dar inovacijy kiirimas priklauso... nu, visada pagal... pagal, reiSkia, veikla yra tkyje iStekliai
— yra Zzmogiskieji, yra technologiniai iStekliai ir yra finansiniai iStekliai. Bet kurios jmonés veikloj.
Reiskia, kad sukurtume novacijas kaip pagrindinis veikéjas yra zmogus. Zmogiskieji istekliai.
Antroje vietoje yra technologiniai iStekliai, bet technologinius iSteklius i§ esmés visi galime jsigyti.
Ta prasme, jranga, labiau na$ia, robotizuota, ar dar kazkokia, gali jsigyti bet kas. Yra laisva rinka
pasaulyje. Na, jeigu neuzdétos sankcijos tai valstybei. Ir trecias dalykas yra finansiniai resursai.
Prieiga prie finansiniy resursy. Tu kazka sugalvojai. Labai naujo, tu turi jranga, nusipirkai, bet kad
nusipirke jrangg ir Zmones, geriausias pasaulyje, jeigu tu nori kurti globalias inovacijas, tau reikia
geriausiy pasaulyje zmoniy ir geriausios pasaulyje jrengtas akmens, jei tau reikia pinigy ir daug
pinigy, nes zmonés, naujausi, geriausi zmongs ir naujausia jranga labai daug kainuoja, reiskia, tau
reikia pinigy. Dabar, jeigu tu jau... nujauciu, kalbésime, kas gali kurti inovacijas geriau — naujus
jmones, ar jau egzistuojancios. Tai egzistuojanciai jmonei lengviau nusipirkti, prisivilioti Zmonés

geriausius, nes tai jmoné yra established. Jau jtvirtinta, ar ne? Jai lengviau nusipirkti jranga, nes,
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nezinau, jau naudojo kazkokig jrangg ir dabar jai reikia dar geresne¢ jrangg. Ir jai geresné prieiga prie
finansy. Stai dél ko pagrindines inovacijas kuria didZiausios pasaulio kompanijos, ir didelés, ir jau
established. O startuoliai, dazniausiai komandos startuoliy susibiiré pasinaudoj¢ kapitalo... bet jiems
finansavimg gauti sunku bankj, paskolinj. | juos investuoja fondai rizikos kapitalo, kurie kuria
inovacijas, bet dazniausiai zlunga, nu 9 1§ 10 zlunga. Vieni net sgmoningai tuos startuolius kuria, 1§
to gyvena. Nu, gyvenimo budas, vis kurti startuolius, nu, nepasiseké, su svetimais pinigais suzaidé.
Nes, startuoliai, paprastai kuria inovacijas. Kazkg inovatyvaus. Tai reikia turét omenyje tas
dimensijas, kai mes kalbame. Dabar dar grjztant reiSkia, jus girdite kartais tokius terminus kaip
mokslas, technologijos ir inovacijos.

J. S.: MTEPL.

A. Nr. 1: Kur yra mokslo... yra Technologiniy ir inovacijy istatymas, yra mokslo jstatymas.
Mokslas, technologijos ir inovacijos. Tai dabar reikia suprasti, kas yra mokslas, kai yra technologijos
ir kas yra inovacijos. Pagal ta grandinéle arba reiskia, kaip ten jis vadinasi, TRL, ten devyni lygmenys.
Na, girdéjote, ar ne?

J. S.: taip, taip.

A. Nr. 1: Jo, tai... ka daro mokslas? Mokslas kuria Zinias. Zinios. Reigkia. Knowladge, arba
informacija, arba zinios. Kg daro technologijos, technologijos sritis... ten kuriama kaip panaudoti
mokslo sukurtas zinias praktikoje. Yra technologinis pritaikymas moksliniy ziniy, kaip mokslas, tai
yra zinios, technologijos, tai yra ziniy pritaikymas praktikoje. Dabar kas yra inovacija? Inovacija - tai
yra naujo produkto, proceso arba metodo diegimas } rinkg. Kai sako: inovatyvus produktas, mes
i§siaiSkinome, kas yra. Inovatyvus produktas — tai yra naujas gaminys, paslauga, procesas arba
metodas. Tai yra inovatyvus produktas. Apibrézimai yra duoti Technologiniy ir inovacijy jstatyme.

J. S.: Taip.

A. Nr. 1: ...prie kurio kiirimo a§ mazai prisid¢jau. AS kitg jstatymg sukiiriau. Tai papasakosiu.
Tai dabar inovacija, tai yra tas procesas, jau galutinis, kai naujas sukurtas produktas paremtas
Ziniomis, mokslu, jau yra sukurta technologija, technologija tai yra know—how, arba, jeigu mokslas
atsako j klausima, reiSkia, ,,kg?“, tai technologija atsako j klausimg ,,kaip?“, ir, ir, inovacija — tai jau
yra procesas kai tas naujas produktas, ,,ka* ir ,.kaip“ diegiamas | rinka, jvedimas ] rinka, tai dabar
pazitirékime finansinj aspekta ir pazitrékime, kas kuria moksla, technologijas ir inovacijas. Ir
pazitrékime ] finansinj aspektg. Dabar kas, kuria moksla? Mokslg kuria mokslinés jstaigos ir moksla
kuria privatus verslas, taip pat, Zinias, naujas. Dabar Lietu... nu, jeigu zituréti 18, 1§ dideliy, 18 i8... ir
mokslinés jstaigos, ir verslas kuria zinias. Na, dabar reiskia mokslinis finansavimas... mokslo
finansavimas Lietuvoje yra biudzetinis plius projektinis. Taip?

J. S.: Taip.
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A. Nr. 1: Ir palyginkit Simenso arba BASF arba, Apple biudzeta, RnD veiklai, RnD tai
Research and Development. Tyrimy... tyrimy metu kartais jau irgi kuriamos ir zinios, ir jy taikymas.
Development yra jau reiskia pritaikymas. Tai, tu kompanijy RnD biudzetai virsija kelis kartus visa
Lietuvos biudZeta, skirta mokslui. Dar nereikia maiSyti mokslo ir $vietimo. Svietimas tai yra
mokymas, 0 mokslas - tai yra mokslas. Ziniy bairimas. Tai bet kuriam universitete yra ir déstymo, ir
moksly kiirimas. Déstytojai ateina, padésto, o paskui dar kazkokj straipsnj paraSo. Po to, laisvu nuo
déstymo ir nuo projektinés veiklos metu. Gal paraso, gal neparaso, bet jam reikalavimai — kazkokie
yra jie para$o... jiems citavimas straipsniy. Tai, tai tu tg turétum. Dabar, reiSkia, reikia dar turét
omeny, kad 18 finansinés pusés, kad dideliy kompanijy biudzetai virSija visg Lietuvos mokslo veiklos,
ne Svietimo veiklos, biudzetg. Kai mes sakome, kiek yra skirta Lietuvos mokslo, Svietimo mokslo
istaigom, daznai biina bendri tie pinigai. Kiek mokslinei veiklai reikéty iSskirti. Dabar kiek kainuoja...
tas TRL‘as technologijy, va tas visas procesas, tie devyni lygiai. Kai, kaip man sakydavo toks
akademikas, senas, labai jau, amzinatilsj, dar sovietiniy laiky akademikas, Vilniuje gyvengs,
rusakalbis, sakydavo: ,,nest — onun pyOus. [Iporotun — 10 py6eii. BeiBeenne Ha pbIHOK, B PHIHOK
— 100 pyGueii (Pastaba — respondentas kalba rusiskai: ,, Idéja — 1 rublis. Prototipas — 10 rubliy.
Paleidimas j rinkg — 100 rubliy ). Reiskia, reikia suprasti, kad moksliné veikla kainuoja maziau.
Technologijos - tai yra ziniy pritaikymas, reikia eksperimenting veiklg, reikia daug bandymy.
Edisonas ten tuikstantj karty bandé. Elinta, tol, kol sukiiré, reiskia, Vytautas Jokuzys, daktaras, suktiré,
reiskia, elektros motorg, Elinta, Kaune. 22 kartus, bandymus, nu, prototipus, kuria. Nu, kazkada saké.
Tai daugiau pinigy kainuoja technologijos. Dabar jvedimas j rinkg. Tai yra dar daug karty brangesné
veikla. Tai yra inovacija. Inovacija yra daug karty brangesné¢ uZ moksla, uz technologijas, nes
jvedimas ] rinkg kainuoja brangiausiai. Dabar jis, Jevgenijau, sukiirét, nu, tur¢jot id¢ja. Pats arba 1§
mokslo pasiémét, arba i§ kity. Bandote... iSbandéte j3 mazdaug, prototipavot. ISbandéte kazkokiam
tai lygmeny tg id¢ja, jUs startuojat. Dabar jum reikia jvesti  rinka. Nu, tarkim, jiis sukiréte nauja
maisto papilda. Kuris..., ten mixas kitokiy Zoleliy ir kitokiy, galbiit vaistiniy preparaty, kazkiek tai
tada vaistinis preparatas. Mixas — kazkokia formule padarét. Reikia jvesti j rinka. Vien, kad patekti j
kazkokiy tai vaistiniy lentynas,  tinklo, jums reikia mokét nuo keliolikos iki keliasdeSimt tiikstanciy
eury per metus uz vieng, uz viena, reiskia, pozicija, vienam vaistiniy tinkle arba jis norite internete
e—commerce padaryti, jums irgi reikia. Ir jUs turite jrodyti. Jiis Zinot, kad tas produktas yra geriausias.
Jis labai inovatyvus, bet rinka ir pasaulis to nezino. Ir kad jrodyti pasauliui reikia labai daug pinigy.
Tai yra gerai. Mokslas, technologijos, inovacijos suprantame, kas kiek kainuoja, suprantame. Dabar
pakalbékime apie verslo ir mokslo bendradarbiavima. Gird¢jot tokj, arba mokslo ir verslo?

J. S.: Taip.
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A. Nr. 1: Kas yra verslas yra aiSku, kai kalbame apie mokslg ir verslg. Dabar, kas yra mokslas?
Lietuvos atveju. Kalbékime juridine prasme. Mokslas - tai yra universitetai, tai yra mokslinio tyrimo
institutai. Taip?

J. S.: Taip.

A. Nr. 1: Ir dabar mes kalbame apie mokslo ir verslo bendradarbiavimg. Tai yra, kad Lietuvos
universitetai ir institutai bendrauty ir parduoty... Kg reiSkia bendradarbiavimas? Bendradarbiavimas
- tai mes su jumis nu¢jome alaus i§gérém, mes bendradarbiaujame?

J. 8. Nu ne.

A. Nr. 1: Nu, ne bendradarbiavimas. Bendradarbiavimas tai... Mes su Jumis nué¢jome, alaus
iSgéréme, bet jokiy... jokio rezultato i$ to negimé, ne? Mes iSleidome pinigy ir biski pagadinome
sveikatos. Reiskia bendradarbiavima reikia suprasti, kaip pirk ir parduok. Vieni is kity perka paslauga.
Tai dabar pakalbékime apie motyvacija. Kodél Lietuvos mokslas turéty buti motyvuotas ir
suinteresuotas parduoti savo paslaugas Lietuvos verslui. Dar grjzkime — mokslo ir verslo — tai ar ¢ia
kalbame apie Lietuvos mokslo ir Lietuvos verslo, ar apie viso pasaulio mokslo ir Lietuvos versla, ar
apie Lietuvos mokslo ir viso pasaulio versla? Tai reikia tg suprasti irgi. Reiskia. Tai, kokia motyvacija
yra Lietuvos mokslo jstaigai ar universitetui parduoti paslaugas Lietuvos verslui ar pasaulio verslui —
didesné motyvacija parduoti kam? Tai kokia ta motyvacija? Pinigai, ar ne? Dabar Zilir¢kime | realig
situacijg. Lietuvos mokslo jstaigos ir universitetai gauna bazinj biudzetinj finansavima, jeigu tai yra
valstybiniai. Jeigu privatis, tai jie uzsidirbo patys. Yra privac¢ios mokslo jstaigos — jos suinteresuotos,
nes jos gyvena i§ projektinio finansavimo, daug kas, labai, 1§ europiniy fondy, ar kity. Ten Japonijos
fondas, Kor¢jos fondas, europiniai fondai. Bet pagrinde privacios mokslo jstaigos gyvena normaly
nebiudzetin] gyvenimg. Dabar biudZetinis valstybinis mokslo jstaigos jos suinteresuotos pirmoje
eiléje gauti biudzetg 1S valstybés. Ir jos suinteresuotos taip pat vykdyti projekting veikla. Pavyzdziui,
Vilniaus universitetas, ar TSPMI, ar bet kas kazkokj projekta daro su uzsienie¢iais — gauna pinigus.
Universitetas ir paskirsto tiems ekspertams, kurie dalyvavo projekte. Tai yra... ir tiktai tre€ioje vietoje
yra interesas parduoti kazkokig tai paslauga Lietuvos jmonei, kazkokiai tai. Tai yra parduoti Zinias,
mokslo zinias. ,,Davaj, chebra, pirkit i§ mangs* — a§ universitetas, a§ mokslo jstaiga: ,,pirkite i§ manes
Zinias“. Bet néra motyvacijos. Ir dar universitetai ir mokslo... moksliniai valstybiniai centrai sako:
»mes ne verslo jmoneés. Mes neuzZsiimame bizniu. Misy pirma uzduotis yra kurti Zinias, o ne uzsiimti
verslu“. Tada antra dimensija yra: ,,ar a§ perduosiu savo zinias lietuviui, Lietuvos jmonei, ar
Vokietijos jmonei?*. Jeigu Vokietijos jmoné pasiiilys didesn¢ kaing. AS parduosiu Vokietijos jmonei.
Nes jinai pasitlé didesne kaing uz tas pacias Zinias. Tada dabar pereikime j Lietuvos jmonés pozicija,
1 Lietuvos verslo pozicija. Kokia yra motyvacija pirkti Zinias i§ Lietuvos mokslo jstaigy? Ir kokios
yra alternatyvos Lietuvos jmonei jsigyti ziniy? IS kur? Tai Lietuvos jmoné gali pirkti Zinias 18

valstybinés Lietuvos mokslo jstaigos, jeigu ta jmoné.. ta valstybiné jstaiga nori parduoti ir jeigu
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Lietuvos jmonés supranta, kad ¢ia kazkas ten yra. Gali nusipirkti i§ privacios Lietuvos mokslo jstaigos
ir gali nusipirkti i§ uzsienio universitety tas pacias zinias, o gal ir geresnes. Gali nusipirkti i§ uzsienio
kompanijy, nu, pavyzdziui, Lietuvos jmonei reikia iSspresti kazkokia tai uzduot] ir jai triikksta Ziniy.
Galite nusipirkti 1§ valstybinés Lietuvos jstaigos, i$ privacios kitos jmonés tas zinias. Gali tas zinias
sukurti pati. Gali pirkti i$ universiteto uzsienyje, gali pasiraSyti kontrakta su kazkokia tai konsultanty
jmone uzsienyje arba Lietuvoje. Ir nusipirkti tas zinias. Nebiti... Dabar, kokia dalj Lietuvos mokslo
zinios sudaro pasauliniame globaliame ziniy lauke arba moksly lauke. Nulis, kablelis, ten, kazkiek
tai procenty. Tai dabar Lietuvos jmoné... kai sako: ,,Lietuvos verslo ir mokslo bendradarbiavimas* —
tai reikia suprasti, kad Lietuvos jmonéje motyvacija pirkti i§ KTU, Kauno technologijos universiteto,
ar VGTU, ar dar kazkokias tai Zinias, yra labai nedidelis procentas, kad reikés pirkti biitent i§ Lietuvos
valstybinés mokslo jstaigoms. Nes Saltiniy ty Ziniy yra pasaulyje labai daug. Ir daug kas gali... daug
1§ ko galima nusipirkti tas Zinias. Arba paciam sukurti. Tai mes dabar suprantame reiSkia konteksta.
Inovacijy, reiskia, politikos, suprantame reformos konteksta. Galime testi dabar pokalbi.

J. S.: Gerai, aciu labai, tikrai, uz kontekstg ir, manau, ¢ia i$ tikryjy dalis atsakymy buvo j kai
kuriuos klausimus. Bet... atsiprasau. Bet i$ tikryjy galime testi. Tai galbt jus pristatéte visg konteksta.
Gal galite tuomet vat konkreCias, vat didziausias problemas inovacijy politikos Lietuvoje 16-ais
metais. Jeigu reikety butent §j tyrima...

A. Nr. 1: Ir SeSioliktais metais, ir 6-aisiais, ir 2026-aisiais problemos visada buvo ir bus tos
pacios. Kaip inovacijos, mes kalbame apie versla, kalbame apie inovacijas versle, nes inovacijos yra
valstybés sektoriuje. Inovacijos mokslo jstai... Jeigu kalbame apie inovacijas versle, tai programos
visada bus ir buvo tos pacios. Yra buvo ir bus. Kaip nusipirkti geriausius Zmones, geriausig jrangg ir
gauti finansavima. Apie tai, kaip kalb¢&jo, tai yra pagrindiné problema. IS valstybés politikos pusés tai
problema skamba taip — kaip paskatinti Lietuvos verslg nusipirkti geriausius Zmones, geriausig jrangg
ir suteikti prieiga prie finansavimo inovatyvaus... inovatyviai veiklai veiklai — kaip padaryti, kad
bankai skolinty startuoliams arba jy esan¢ioms jmonéms, inovacijy veiklai, kuri yra labai brangi, ir
neaisku, ar pasiseks. Kur kazkas sukiiré naujg produkta, ir dabar bankas turi finansuoti tg jmong, nes
jinai jvedinés ] rinkg naujg produkta, t. y. rizikinga veikla. Tai kitaip sakant, kaip sumazinti verslui
rizikas? Kaip padéti verslui, tai yra ir tam verslui, kuris kuria inovacijas ir tam verslui, bankams, kuris
finansuoja inovacijas, kaip padéti sumazinti rizikas, kokiais metodais, kokiom priemoném btidais
sumazinti rizikas, kad... Nes mes norime, kad Lietuva, Lietuvos verslas §iuo atveju, kurty ir diegty |
rinkg inovatyvius produktus. Tam reikia geriausiy Zmoniy. Tam reikia geriausios jrangos. Ir tam
reikia labai daug ir rizikingo finansavimo. Tai va tokios problemos.

J. S.: Supratau, o Sis jlisy pozilris, jis atitiko vyravusj poziiirj? Galbit jus zinote, kad buvo

kazkokios eksperty grupés, kurios kitaip Zitir¢jo j problemas inovacijy politikos Lietuvoje?
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A. Nr. 1: A... tai grupés automatiskai jos buvo. Jeigu zilirésime apie institucijas, kas Sitoje
veikloje veikia. Veikia, ekonomikos ir inovacijy, iki tol kazkada Ukio ministerija, buvo, ar ne? Tai
Ekonomikos ir inovacijy —inovacijy, tai jau ta brangi veikla. Dar $alia veikia Svietimo ir mokslo
ministerija. Dabar jinai ir sporto, ar ne?

J. S.: Taip

A. Nr. 1: Tai ten zodis yra mokslas, ar ne, ir Svietimas.

J. S.: Taip.

A. Nr. 1: Tai ta ministerija nori gauti kuo daugiau bazinio finansavimo i§ biudzeto Svietimui
ir mokslui. Bet jinai nenori gauti pinigy technologijoms. Nu ten eksperimentuoti reikia..., nu, i dalies
nori: ,,duokite pinigy laboratorijoms, mes ten neeksperimentuosime labai daug®. Neaisku, kas iSeis.
Irgi brangi veikla tiriamyjy, taikomoji. Reiskias, nes mokslas yra bazinis ir taikomasis. Duokit
taikomajam. Ten susikursime laboratorijas, kur nusipirksime jrangos. Kaip sléniai buvo sukurta prie$
desimt, daugiau, mety. UZ milijarda eury, 300 milijony, ta jranga jau dabar pasenus. Jinai negali biiti
naudojama. Vél galima atnaujinti. Cia dar pakalbésime, kur turi biiti naujausia jranga, ar
universitetuose, mokslo centruose, valstybiniuose, ar geriau, kad jinai buty jmonése, kur jinai
praktiskai panaudojama. (Pastaba — respondentas trumpam sureaguoja j skambutj). Tai reiskia, jau
matome kitg ministerija. Dar yra Lietuvos mokslo taryba.

J. S.: Taip.

A. Nr. 1: Ten zodis mokslo yra, ar ne?

J. S.: Taip.

A. Nr. 1: Ar jinai suinteresuota kurti inovacijas ir technologijas? Mokslo taryba.

J. S.: Na, pirmiausia mokslu...

A. Nr. 1: Mokslu, mokslu. Tada yra MITA, buvo, ar ne? Mokslo, inovacijy ir technologijy
agentiira. Ten yra trys ZodZiai: mokslas, inovacijos ir technologijos. Dél skambumo turéty mokslas,
technologijas ir inovacijos, jinai turéty vadintis MTI, pagal procesa. Bet jinai vadinosi d¢l skambumo
MITA — tai mokslas, inovacijos, technologijos. Zodelis inovacijos, technologijos... Jinai kuom
suinteresuota buvo? Moksly...

J. S.: ... inovacijomis ir technologijomis.

A. Nr. 1: Mokslu, inovacijomis ir technologijomis. Jinai buvo kazkur per vidurj. Ir steigéjai
jos buvo du — Ekonomikos ministerija ir Svietimo ir mokslo ministerija. Jinai Zaidé tarp dviejy. Jinai
buvo tarnas dviejy pony, dviejy virSininky. Jinai zaidé taip. Dabar dar buvo LVPA, kaip Jus minite,
ar ne? Verslo paramos agentiira. Tai jinai tai grynai administraciné, finansiné jstaiga. Jai vienodai.
Kai... vat jinai yra vykdomoji jstaiga, jei valstybé nuspres finansuoti, bus priemonés, skirtos mokslui,
jinai finansuos moksla. Bus priemonés technologijoms, jinai technologinj atsinaujinimg reiSkia,

finansuos. Jeigu bus inovatyviai veiklai skirtos priemonés, tai yra inovatyviy, inovatyviy produkty
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diegimui j rinkg, jinai finansuos tg veikla. Jei vienodai, jinai yra grynai administraciné jstaiga. Dar
buvo tokios agentiiros kaip ,,Investuok Lietuvoje® ir ,,Versli Lietuva®, ar ne, buvo.

J. S.: Taip.

A. Nr. 1. Tai ,Investuok Lietuvoje” jai buvo jdomu, kad pritraukti inovatyvesnis...
inovatyvesnes veiklas, | Lietuvg. Nes jeigu tu pritrauki, na, j Lietuva, investuotojg ] sanatorija, tai
ten... na, purvo vonias daro ir masazus, ar ne? Atlyginimai nelabai dideli, ar ne? Bet jeigu tu pritraukei
IT kompanija, kuri kiiré programing jranga, tai ten atlyginimy lygis didesnis ir tu suinteresuotas
pritraukti tas jmones, kurios kurty auksStesnés pridétinés vertés veikla Lietuvoje. Jeigu yra servisy
centrai, call centrai, buhalteriniai centrai, tai yra, tai yra geriau negu nieko, bet tai yra vidutinio lygio,
ne pirmo prioriteto. Jeigu yra grynai gamyba, kad ir aukstos... auksty ten Holisteris, ar Continentalis,
Kauno LEZe, ar ne? Tai ten yra gamyba. Tai ten technologijos, atsineSa vokieciai jau savo sukurtas
technologijas, know-how. Atsinesa, susiperka savo naujausig jrangg tai gamybai. Ir ko reikia i§
Lietuvos? Tai tiktai darbininko, i§ esmés, darbuotojo, kuris prie jrangos ir prie technologijy i§ esmés
kaip priedelis. Tai irgi i§ esmés Siaip sau. Bet jeigu ji pritrauké RnD centra, ar ne? Kazkokios tai
jmonés, RnD veikla — tai, nu, jau aukstesné pridétiné verté. Reiskia IT produkty kiirimas ir RnD
veiklos - tai yra prioritetas. Tam, kad didinti inovacinés veiklos mastus Lietuvoje. Tai ,,Investuok
Lietuvoje* jinai uzsiima ir tuo, ir tuo, bet prioriteta didesnj skiria pritraukimui investicijy, kurios
atsineSa inovacing veiklg. Technologijy ir inovacijy veikla, t. y. technologijy, tiriamaja, ir inovacing
— diegimas ] rinkg. Bet dazniausiai diegima j rinka jau turi daryti pati jmoné, o ne ta, jau kuri naudoja
tas technologijas. Tai ir dar buvo ,,Versli Lietuva®, kuri turéjo startuoliy padalinj Startup Lithuania.
Ir dabar yra toks padalinys, bet kitoje agenttiroje. Tai startuoliy... Roberta Riidokiene, Startup
Lithuania vadové, jinai... ir jos jos komanda pritraukinéja startuolius i§ uzsienio. Nes startuoliai a
priori jau kuria... turi kurti inovatyvius produktus, ar ne? Tai va, tokie zaidéjai buvo pagrindiniai.
Pagrindiniai, reiskia, toji... kai kalbame apie moksla, technologijas, ir inovacijas. Tai interesai ir... ir
motyvacija buvo labai skirtinga ty institucijy. Gerai, einam toliau.

J. S.: Gerai, tuomet galbiit dar noréciau pasitikslinti. Jus iSvardinote tikrai daug institucijy. Bet
kokj vaidmenj vaidino Mokslo, technologijy ir inovacijy taryba? Buvo tai... kuri ministro pirmininko
pirmininkaujama.

A. Nr. 1: Jo, tai ta taryba anks¢iau vadinosi mokslo taryba, paskui, mokslo, technologiniy ir
inovacijy taryba. Jinai yra grynai tarpinstitucineé. Kaip ¢ia pasakyti... tarpinstituciné grupé, kur, vat,
sueina visy ty institucijy atstovai ir bando surasti kazkokius kompromisus ir derina tarpusavyje
interesus. IS esmés tai yra konsensuso arba kompromisy ieskojimas, ar ne? Ir jinai, ir jinai renkasi ad
hoc... Nu arba ten turi pagal darbo reglamenta, ne reciau kaip, kazkada susirinkti, ir spresti tuos
klausimus, kurie... pritarti jiems pries einant } Vyriausybe, nes nu.... Tai yra dar vienas instrumentas

ty tarpinstitucinio derinimo. Nes tarpinstitucinis derinimas gali buti vykdomas ir yra vykdomas labai
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jvairiai. Nu, Siuo atveju taryba kur daug institucijy dalyvauja. Gali biiti sukurta darbo grupé. Gali biiti
neformaliis pasitarimai, neformalios darbo grupés... nu, formalios, neformalios. Galy gale yra tarpas
tarp... tarpinstitucinis derinimas pries einant j Vyriausybés posédj. Na, ir yra TAISas —t. y. teisés akty
informaciné sistema. Kai vieSai prie$ bet kurj teisés aktg yra pateikiami teisés akty projektai, derinti
1 viesgja erdve, kur bet kas gali pateikti pasitilymus. Tiek institucijy... institucijos, jy atstovai, tiek ir
verslo asociacijos gali pateikti, ir pilieciai gali pateikti pastabas ar pasitilymus dél vieno ar kito
sprendimo projekto derinimo. Tai yra vien, viena, i$ taryby, kuri viena i§ organy, kuris veikia toje
srityje, Siuo atveju konkreciai mokslo, inovacijy ir technologijy taryba, kur labai skirtingi interesai ir
bandymas juos suderinti.

J. S.: Gerai supratau. Dabar gal galétuméte papasakoti apie 17 Vyriausybés pradétos inovacijy
reformos pradzig. Galbiit kas, kas, kaip buvo suformuluota reformos koncepcija? Kas buvo pokyciy
lyderis?

A. Nr. 1: AS tiksliai labai nepasakysiu, bet a§ dirbau vienam kabinete su Zmogum, kuris,
tarkim, buvo... Jus Zinote mano pareigas, Zinote, kas as$ buvau?

(Pastaba — jvyksta trumpas dialogas dél to, kaip darbo autorius suzinojo, kad reikia kreiptis
j respondentq. Dél konfidencialumo $i dalis néra pateikiama)

J. S.: ... kad Jus buvote vienas i$ ty Zzmoniy, kuris buvo tiesiogiai atsakingas uz ta reforma.

A. Nr. 1: Vienas i$ jy — tai, kaip sakiau, a§ nuo pat pradzios nestové¢jau. Taigi a§ buvau...
(Pastaba — respondentas pasakoje apie savo uzimamas pareigas Ekonomikos ir inovacijy
ministerijoje. Dél konfidencialumo $i dalis néra pateikiama). Tai a§ dirbau tiek prie inovacijy
politikos, tiek ir prie verslo ir mokslo bendradarbiavimo. (Pastaba — aptariamos respondento
pareigos. Dél konfidencialumo §i dalis néra pateikiama). Kg Jus paklauséte, a$ atsiprasau.

J. S.: Taip, tai a$ noréjau paklausti... AS suprantu, kad jus nepradéjote nuo pat pradziy, bet
galbit...

A.Nr. 1: Jo a§, kai atéjau, jau reforma buvo paskelbta. Buvo gal, nu, a$ tiksliai neprisimenu,
bet trys pagrindiniai tikslai galbiit buvo tos reformos ir buvo trys projektai. Ir a§ buvau vien...
Inovacijy reformos buvo trys projektai pagrindiniai. Buvo projektiniu principu jinai vykdoma, ir a§
buvau vieno i$ projekty vadovas projekto vadovas. Projekto savininkas, buvo viceministras. Tai...
Kas buvo iniciatorius? Tai tuo metu jau ministras, tuo metu ministras buvo Virginijus Sinkevicius.

J. S.: Taip.

A. Nr. 1. Viceministras, kuris atsakingas buvo uz inovacijy... tema, inovacijy srit]
ministerijoje, buvo Gintaras Vilda. (Pastaba — respondentas pasakoje apie savo uzimamas pareigas
Ekonomikos ir inovacijy ministerijoje. Dél konfidencialumo $i dalis néra pateikiama). Tai a§ jau
nezinau... kas buvo, bet buvo specialistai, kurie nu... pagrindiniai, pagrindiniai smegenys buvo, ir

galbut jie buvo iniciatoriai. Tai vienas i$ ty iniciatoriy buvo... ir smegeny, ir ty reformos, kaip ¢ia
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pasakyti. AS sakyciau, gal inovacijy reformos iniciatorius buvo gal tas pats viceministras Gintaras
Vilda, tuometinis. Bet jis turé¢jo smegenis, Salia saves, zmogy, kuris kiiré, kuris dirbes ir mokslo srityje
buvo ir dirbo dabar inovacijy srityje, kuris kiir¢ moksla, tiksliau, Technologijy ir inovacijy jstatyma
karé. Pagrindinis driveris buvo tai... Buvo specialistai, kurie... 0 ministrui turbiit buvo prinesta ta
id¢ja, kad reikia daryti inovacijy reformg. Inovacijy reforma kaip mes minéjome turi sudaryti
prielaidas ir saglygas Lietuvos verslui daugiau investuoti | inovacing veikla. Pirkti geriausius Zmones,
geriausig jrangg ir daug pinigy iSleisti jvedimui  rinkg. Tai buvo Zzmonés, sakyciau, nu, vadovas tai
buvo Vilda, viceministras, o buvo dar vienas zmogus, kuris kaip specialistas kiiré teisés aktus. Tai
dabar inovacijy reforma. Buvo trys projektai. Vienas 1§, i8, i$ ty projekty buvo skirtas tai vadinamajj
institucinei pertvarkai. Kitas projektas buvo skirtas priemoniy sukirimui. Kokiy priemoniy reikia
sukurti, priemones, kurios paskatinty mokslo jstaigas kurti daugiau technologijy ir inovacijy, ne tik
mokslg. Priemoniy, kurios paskatinty versla, daryti inovacing veikla. Nu, mes kalb&jome, kas | tai
jeina — tai yra institucinis pjvis, arba aspektas, ir priemoniy pjuvis, kuris reikalingas... paskatinimui,
reiskia, tiek verslo, tiek ir mokslo, mokslg uzsiimti technologijomis ir inovacijomis... versla, versla
visais inovacinés veiklos etapais...

J. S.: Atsiprasau, a§ pasitikslinsiu, ¢ia priemonés, ES investicijy priemones, ar ¢ia placiau?

A. Nr. 1: Buvo ziiirima, ka finansuoti i§ biudZeto, bet daugiausiai i§ ES investicijy, nes
valstybés biudzetas kaip visada finansuoja tik tais atvejais, kai, kai negali gauti europiniy pinigy tai
veiklai. Bet dazniausiai valstybés biudZetas finansuoja mokslo jstaigas ir §vietimo tam baziniam
finansavimui, o tai, tai inovacinei veiklai... Nu ten ir mokestinés priemoneés buvo. Tos priemonés gali
biiti subsidijos, gali biti finansinés priemongs, tai yra ne subsidijos, o garantijos, paskolos ir, ir rizikos
kapitalo investicijos. Tai yra finansinés priemonés. Ir gali biiti mokestinés priemonés, t. y. mokes¢iy
lengvatos kazkuriai tai veiklai. Tai tas buvo viskas kompleksiskai Zitirima. Viena dimensija buvo, nu,
pati paprasciausia — tai yra instituciné dimensija. Jeigu tu pervadinsi, arba sujungsi kazka, arba pakeisi
pavadinimag, ar nuo to, ar nuo to, kas nors pasikeis, ar padidés inovaciné veikla? Mokslo sektoriuje ir
verslo sektoriuje, ar ne? Jeigu tu kazkokias agentiiras sujungei, arba pavadinimg pakeitei. Jeigu
pakeitei Ekonomikos... Ukio ministerijos pavadinimg j Ekonomikos ir inovacijy, arba Ekonomikos
ministerijos pavadinimg | Ekonomikos ir inovacijy — ar nuo to kazkas pasikeité jums kaip verslo
jmonei, ar jums, kaip mokslo jstaigai? Ar jis jau i$ karto dél to, kad ministerija pakeité pavadinima,
pradés kurti daugiau inovacinés veiklos? Ne, ne. Tai, bet buvo vienas iS ty aspekty, reiskia, ir a§ buvau
projekto vadovas (Pastaba — respondentas pasakoje apie savo uzimamas pareigas Ekonomikos ir
inovacijy ministerijoje. Dél konfidencialumo Si dalis néra pateikiama). Bet man... na, realiai i§ ty
trijy, pusantro projekto vadovavau, nes visg eilg¢ priemoniy kitam projekte uz juos as irgi buvau
atsakingas, uz tos institucijos darbo grupes. (Pastaba — respondentas pasakoje apie savo uzimamas

pareigas Ekonomikos ir inovacijy ministerijoje. Dél konfidencialumo §i dalis néra pateikiama).
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Dalyvavo ir Finansy ministerija, nes Finansy ministerijos visur dalyvavo, nes jinai yra finansuotojas.
Ir dalyvavo visos tos agentiiros ir visos ministerijos, ir, ir visi buvo kvie¢iami. Netgi buvo kvie¢iami
ir CPVA, ir Mokslo taryba, bet nebiitinai, kad jie ten buvo grupés nariai. Bet... tai institucinés,
priemoniy ir treCias aspektas buvo... reikéjo sukurti specialy fonda, tai yra Technologiniy ir inovacijy
Jstatyme buvo parasyta, kad turi biiti sukurta Inovacijy skatinimo fondas. Ir tam, kad sukurti inovacijy
skatinimo fondg — miisy pozicija, kadangi buvo jstatyme, Technologijy ir inovacijy, parasyta, kad
reikia sukurti naujg jstatyma, tai a$ kiiriau tg naujg jstatyma. Inovacijy skatinimo fondo jstatyma nuo
tuscio lapo. Irgi buvo darbo grupéje ten svarstoma. Gal Simtas devyniasdeSimt varianty ir taisymy
buvo to dalyko. Tai visg tg darba dariau, reiSkia, tg jstatymg sukdriau. Tai buvo vienintelis jstatymas
per kokius penkis metus, kuris visiSkai naujas buvo. Nu, dazniausiai kg daro, tai yra keiCiami
istatymai, papildomi pakeitimai, bet visiSkai nauji jStatymai — labai retai kuriamas visiskai naujas
jstatymas. Tai $iuo atveju as$ tg padariau. Ne vienas, su komanda, bet a§ buvau koordinatorius. Tai dar
atsirado Invega, zaidéjas. Nes inovacijy skatinimo fondas — tai yra teisés aktas, kuris reguliuoja
inovacijy skatinimo fondas. Fondas jau yra finansinis instrumentas. Dabar buvo klausimas, ar tas
fondas teiks tik subsidijas, ar i$ to fondo 1é8y, tiksliau, ne pats fondas teiks, bet fondo valdytojas, bet
ar 1§ fondo 1¢8y bus finansuojama tik subsidijy forma, ar bus finansuojamas ir paskoly. garantijy,
rizikos kapitalo investicijy forma? Buvo nusprgsta, kad tas fondas i§ jo bus finansuojama paskolos,
garantijos... nu, finansiniai instrumentai. Tai dél to, to fondo valdytoja buvo paskirta Invega. Jinai yra
licencijuota finansy jstaiga. Dabar ji yra ir nacionaliné plétros jstaiga. Dabar tos jstaigos, visos
finansinés bus jungiamos, ten zemés tikio fondo... zemés tikio garantijy fondus, t. t. Invega irgi buvo
zaidéjas. Ar skiriasi, kalbant apie Sita pozicijos? Tai skiriasi labai. Finansy ministerija ir Invega sako:
,nereikia kurti naujo jstatymo, nereikia kurti naujo fondo. Reikia sukurti naujg priemong i$ europiniy
fondy finansuoti, kur biity finansuojama inovaciné veikla jmoniy“. Bet nereikia jstatymo ir nereikia
specialaus fondo. Eiliné priemoné, kurig administruoty Invega. Mes, su Vilda, sakém, kad: ,,ne, turi
biti, reiskia, ir jstatymas, ir, ir aukStesniame lygmenyje jtvirtinta to fondo idéja“. Nes tas priemones
jos ten dviejy, trijy mety, deSimt mety, paskui baigési, kol europinis finansinis periodas ir paskui
nebus. Bet jtvirtinti, kad jstatymu, kad biity... tai buvo labai didelis pasiprieSinimas, bet galy gale per
pusantry mety mazdaug truko procesas, pavyko nulauzti Finansy ministerijos pozicijg ir Invegos. Ir
tas jstatymas buvo priimtas. Ir tas fondas, paskui i$¢jau, i$éjau, buvo sukurtas. Bet jam tas
finansavimas, skirtas gal Se$i milijonai pernai buvo, kiek Zinau, tai ne, ne tos sumos, kurios daryty
pagadg arba skirtuma. To make a difference, ar ne? Jie nedaro to skirtumo, kaip jisai buvo sumanytas.
Ten buvo sumanytas visai kitas sumos, daug didesnés, kad buity skiriama, nes, nes veikla yra
inovaciné labai rizikinga. Ir labai reikia daug pinigy skirti tam. Problema yra kita, kad ne... mes, vat,
su jums dabar Snekéjome. Mes bandéme suprasti, kas yra inovacijos, mokslas, technologijos,

inovaciné veikla, inovatyvis produktai, procesai, metodai ir taip toliau. Finansinés institucijos,
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bankai, $ito nesupranta. Ir eiliniai vadybininkai bankuose, kai jam sakome: ,,¢ia skirsime veiklai, ne
apyvartiniam 1éSy ir ne kapitaliném investicijom®. Nes bankai finansuoja pagrinde tiktai dvi.
(Pastaba — respondentas pasakoje apie savo uzimamas pareigas. Dél konfidencialumo $i dalis néra
pateikiama). Bankai finansuoja tiktai dvi pagrindines kryptis, t. y. kapitalinés investicijos arba
apyvartinés l1éSos. Kapitalinés investicijos, tai yra j plytas, j pastatus arba ] jrangg. Jmon¢ veikia, jei
reikia, bankas pasizitiri ] jmonés balansa, pelno—nuostolio ataskaita, pinigy srautus ir sako: ,,bankas,
mums reikia...”, jmoné sako: ,reikia pasistatyti pastatg. Reikia nusipirkti naujas stakles“. Tas viska
suprantama. Pirki materialy turtg ar pastatai materialy turtg. Bankai tg supranta. Arba Kitas atvejis,
kai ateina jmoné j bankg ir sako... (Pastaba — respondentas pasakoje apie savo uzimamas pareigas.
Dél konfidencialumo Si dalis néra pateikiama). Tai reikia apyvartiniy 1&8y, t. y. mes einame j naujas
rinkas, mes plec¢iamés, mes nieko nestato, naujos jrangos nepleciam, bet mum reikia apyvartiniy dél
to, kad... reikia duoti atidéjimus ten, kazkokiam tai pirkéjam, arba einam j naujas rinkas, mums reikia
didinti gamyba, reikia uzsipirkti daugiau medziagy. Gal ir jrangos Siek tiek. Na, tai apyvartiniy. Kai
ateina kas nors jmonei j banka ir sako: ,,man reikia paskolos inovacinei veiklai“ — ,,What?. Mat ir
dabar banke nesupranta, kas yra inovaciné veikla. Ir kam ¢ia skirta. Mes suprantame, jeigu j statyba,
] iranga, arba j apyvartinés jau esamg veiklai plésti. Bet nesuprantam, jis norite paskolos inovacinei
veiklai, what it is?, kas yra ta inovaciné veikla? Tada mes ¢jome j bankus i§ ministerijos aiskinome
kartu su Invega. Nu, tarkim, nueini j kokj Siauliy banka arba j Medicinos banka, kad ir ta patj SEBa.
Reiskia, kiekvienam padaliny turi biiti zmogus, kKiekvienam banko padaliny turi baiti zmogus, Kuris
suprasty, kas yra inovaciné veikla ir specifinés Invegos garantijos arba sindikuotos paskolas su
Invega. Ejome j rizikos kapitalg jmoniy asociacija irgi aidkint. Reigkia, nu, jos supranta j startuolius
investuoti. Rizikos kapitalo jmonés ir fondai. O ¢ia davaj, kartu investuos, reiskias, valstybinis
inovacijy skatinimo fondas ir jus. Tai irgi buvo pokalbiai su tais Zmonéms, su rizikos kapitalo venture
capitalist. Tai ¢ia yra labai daug, daug niuansy ir problemy, kad suprast. Dél to tas inovacijy skatinimo
fondas yra nedidelis ir nelabai suprantamas. Bet mes grizkime prie to — inovaciné veikla yra labal
rizikinga, labai brangi. Ir valstybé... ir pati jmoné irgi nenori uzsiimti. Kodél Vilniaus baldai, kurie
gamina lkea 98 proc. produkcijos, kur Ikea jai duoda brézinius. Susidéliojo finansus, susidélioja pelno
normas ir gyvena i§ to ir Zino, kad Siais metais va tiek pajamy mazdaug gaus ir tiek pelno. Kitais
metais vél. Kodél Vilniaus baldai dabar staiga turéty pradéti kurti savo baldus, ne lkea gaminti, o
savo originalius ir inovatyvius gaminius. Inovatyvius. Jie sako kam mums to reikia. Mes turime
kontrakta. Tai jmoniy motyvacija kurti... arba yra kazkoks tai plastiky gamintojas Moléty rajone.
Vaziavome | fabrikg. Kerheriui gamina, Kerheriui, gamina plastikines detales, turi uzsakymus i$
Kerherio, dar i$ kazko, turi gal desimt klienty, bet pagrindinis Kerheris. Ir sako, mes jam sakome:
»Davaj, tu kurk, kaip tu zitirétum* — yjmonés savininkui, vadovui — ,,kad sukurti naujas plastmasines

kazkokias detales*. Sako: ,,man to nereikia, kam? a$§ nesuprantu $ito. Su kuo a$ ¢ia kursiu? Man reikia
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atsivezti darbuotojus i$ 3... uz 30 kilometry j Sitg, fabrikél; Moléty rajone laukuose. Kas ¢ia kurs tas
inovacijas?“ — ,,ne tu pasisamdyti geriausius inzinierius“. Tarybiniais laikais jmonése btidavo ypac
karinése jmonése buvo inzinieriy konstruktoriy biurai. Mano tévas buvo inzinierius, konstruktorius.
Inzinieriy, konstruktoriy biurai, kurie braizé ir kiiré. Ateina tévas, dirbo, nu, tarkim, Atramoj, Kaune.
Kuro katilai ir ateina: ,,Davaj sukurk naujg katila, kur padidéty nasumas, ten degiklis naujas buty, ir
tas, ir tas“. Ir tévas sédi, galvoja ir braizo. Tai jisai, kuria inovatyvy produkta — inZinieriy
konstruktoriy biurus. Dabar jmonése, gamybos, labai nedaug jmoniy Lietuvoje turi RnD padalinius
arba inzinieriy konstruktoriy biurus. Kiti turi tiktai technologus. Technologas neuzsiima naujy
produkty kiirimu. Jisai ziiiri, kad jranga, kurig jis turi, dirbty, reiskia, gerai ir galbiit reikia kazkokios
naujos jrangos nusipirkti, kad... ta imoné galéty technologijy prasme... bet ne savy technologijy, o
pirkty. Technologas nekuria naujy technologijy imonéje, jisai zitiri, kad biity panaudotos ir nupirktos
1§ kazkur ir tinkamai panaudotos svetimos technologijos.

J. S.: Gerai, a§ dar noré¢jau pasitikslinti. Jus papasakojote, kad, vat, apie pasiprieSinimo
reformai arba kazkokj nesupratima, ir i§ ty pavyzdziy, kuris jus pateiké, tai ¢ia yra... nu, a$ turiu
omeny, i§ vieSo sektoriaus pusés. Tai Cia labiau buvo toks nesupratimas, ta prasme, kaip veikia
dalykai, kaip turéty veikti. O galbiit buvo dar pasiprieSinimas, na, kitoks, dél kity priezas¢iy?

A. Nr. 1: Ziarekit tas ne, ne tai, kad nesupratimas, bet skirtingi interesai. Mes kalb¢jome.
Mokslas turi mokslo interesus ir galvas, tai ir ministerija atitinkamai. LVPA vienodai. Reiskia,
Ekonomikos ministerijai mitus kitus. MITA — dviejy tarny ponas. Tai jie viska suprato, gilindamiesi,
ilgiau, gilindamiesi jie supranta, kas yra mokslas, technologijos ir, ir ta TRLa, technology readiness
level 9 tas stadijos jie visi supranta po kiek laiko, bet jy interesai yra skirtingi. Tada valdzia nuéjo
lengviausiu keliu — jie paémé ir sujungé, nes buvo uzduotis, pasizitiréti, kokias agentiiras galima
sujungti, optimizuoti. Ir buvo tie konsultantai pateike report‘a. Tuo metu Sinkevi¢iaus Vyriausybe
tam nesiryzo. Tas reportas taip ir guléjo reiSkias. A$ i$¢jau i§ ministerijos nebuvo sujungta. Bet
paskui at¢jo Sita Vyriausybeé sako: ,,va ten buvo studija buvo tas buvo id¢ja, davaj sujungiam®. Nu ir
sujunge ,,Versli Lietuva®, kuri uzsiémeé eksportu ir startuoliais, ir verslumo skatinimu. Ir sujunge
LVPA, kuri grynai administracinis organas. jeigu, tai yra finansuojanti ir daugiausiai subsidijy forma,
LVPA, skirtingai nuo Ivegos. Invega finansuoja finansiniy priemoniy forma. Tai yra paskolos
garantijos, rizikos kapitalo investicijos. LVPA teikia subsidijas. Daugiausiai 1§ europiniy fondy.
CPVA metodikg kuria, kaip valdyti projektus, administruoti. Tai paéme ir sujunge reiskia. Ir MITA...
MITA dabar, kiek zmoniy dirbo, jis Zinot, kiek MITA dirbo Zmoniy kai buvo panaikinti MITA?

J. S.: Isivaizduoju, deSimtys.

A.Nr. 1: Jo vir§ 30, su projektiniais 45 iki 50, bet etaty buvo vir§ 30. Dabar Inovacijy agentiirai
atsiverskit ir pasiziiirékit — ten yra struktiira ir darbuotojai. Kiek dirba inovacijy padalinyje inovacijy

agentiirai Zmoniy?
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J. S.: Tai tiek pat, galbut.

A. Nr. 1: Ne Sesi, kokie penki ar Sesi. Bent jau buvo pries kelis ménesius, a§ zitir¢jau. Bet
MITA tur¢jo tris zodzius: mokslas, technologijos ir inovacijos. Inovacijy agentiirai liko tiktai zZodis
inovacijos, vienas. Ir SMSM turi savo mokslo agentiirg kazkokia, ar sukiiré, ar kuria, neZinau. Ir dar
yra LMT, tai ten Mokslo taryba praktiskai. Bet visumoj inovacijy po tos reformos... inovacijy
agenturoje dirba maziau zmoniy, negu dirbo MITA, ir, tikétina, kad ir inovacinei veiklai yra skirta
maziau zmoniy, negu buvo iki tol. Bet agentiira vadinasi inovacijy. Nors ten, yra skatinamas ir
verslumas, ir eksportas, ir startuoliai, ir inovacijas, ir dar administruojami visi tie projektai i$
europiniy 1éSy, tai yra visa, kas buvo LVPA, dabar irgi yra Inovacijy agentiiroje. Tai yra sumaiSyta,
sujungta j vieng. Yra Enterprise Finland, ar kaip ten vadinasi, Business Finland, ar kaip ten vadinasi
Business Finland? Tai ten yra irgi tie du padaliniai sujungti, yra serviso padalinys ir finansavimo
padalinys. Servicing function and financing function. Tai dabar yra sujungta j Inovacijy agentiira.
Turi biiti neSaliSkumas, nes tie Zzmongs, kurie turi buti investicijy komitetai, arba 1éSy... priemoniy
priezitiros komitetai, kur nebiity tie Zzmongés, kurie uzsiima service‘u, kad jie nebity... finansavimo
skiriamo sprendimus, kad jie priiminéty. Nu ten dar vienas aspektas. Bet, ar jinai sékminga? AS
nezinau. Inovacijy skatinimo fondas ir netapo dideliu. Inovacijy agentiiroje dirba maziau Zmoniy,
negu dirbo MITA. Nezinau, kiek inovacijy padaliny MITA dirbo, bet, nu, nedaugiau, neprasidéjo.
Pats sujungimas ar pavadinimo pakeitimas inovacijy neprideda kaipo toks pats savaime. Tai... bet
valdzia sako kad Inovacijy reformg mes jvykdéme sékminga, nes mes sujungiame agentiiras. Tai gal
kazkas, kas nesupranta ir tiki, kad ¢ia labai didelé s€ékmé. AS netikiu, kaip... as buves specialistas. AS
netikiu, kad tai yra didelé sekmé

J. S.: Supratau tai 1§ tikryjy. Jus atsakete | paskutinj klausimg. Tai miisy laikas jau prabégo.
Tai tuomet tikriausiai galéciau jums padékoti uz tikrai labai informatyvy interviu ir palinkéti geros
dienos.

A. Nr. 1: Dékoju, Jevgenijau. Ir atminkit, kad Lietuvos jmonés nebitinai turi bendradarbiauti
su Lietuvos mokslu. Jos gali bendradarbiauti su viso pasaulio mokslu ir viso pasaulio verslu. Ir i$ jy
semtis ziniy ir technologiniy sprendimy. O inovatyvi veikla jmonés ne visos supranta, ne visos nori.
Finansinés jstaigos ne visos supranta ir ne visos nori finansuoti rizikingg veikla. Daug naudos duoda,
daugiausiai naudos duoda, inovacinei veiklai skatinti tai yra mokestinés lengvatos, kurios yra
technologijy jsigijimui. Ten, zinot, yra, mokesciy lengvatos, kad gali nusirasyti. Tada, jeigu zitréti 18
mokslo pusés, mes bandéme pakeisti mokslo jstaigy vertinimo tvarka jvedant daugiau kriterijy, kad
biity vertinama universitety, ir mokslo kity istaigy veikla biity vertinama labiau, ne tiktai kiek jie
parasé straipsniy, ar kiek studenty turé¢jo, kiek straipsniy parasé moksliniy, kiek projektuose dalyvavo,
bet ir kiek jie paslaugy pardaveé Lietuvos verslui. Tai buvo pasipriesinimas, pagrindinis tam, i§ SMSM

ir mokslo jstaigy, universitety, LMT pusés. Mes bandéme pakeisti Vyriausybés nutarimg, konkrety
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dél kriterijy ir dél vertinimo mokslo jstaigy. Tai ten nepavyko Sitas, nes jeigu, vat, agentlros
sujungtos, jeigu inovacijy skatinimo fondo jstatymas priimtas, bet pakeisti kriterijus, kuriais
vertinami universitetai, kad ten jie gauty finansavima priklausomai nuo to, kiek jie pardavé savo
paslaugy verslui, tai to padaryti nepavyko. Nes buvo didziulis pasipriesinimas i§ SMSM pusés, i§
paciy mokslo jstaigy.

J. S.: Supratau tai acit labai uz Jusy laika ir geros dienos tuomet.

A. Nr. 1: Dékui jums irgi sékmés. Viso gero.

Interviu su K. Setkumi transkripcija

Kestutis Setkus, buves MITA direktorius. Interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 2 d.

J. S.: Ar galite trumpai papasakoti kada Jus pradéjote dirbti su Lietuvos inovacijy politika?

K.S.: Kai pradéjau dirbti, galiu gal metais pirmyn atgal suklysti, bet manau 2008-ais metais,
taip jau tiesiogiai, 2008-tais pradéjau dirbti. IS tiesy galiu taip visg jzanga, nes tai irgi susij¢ Siek tiek
sausai su inovacijy politika. AStuntais metais pradéjau, buvo pakviestas j ministerija, tuo metu Ukio
ministerijg vadinosi. Buvo kuriamas inovacijy departamentas, visiskai naujas departamentas buvo
sukurtas, tai ir pradéjau dirbti specialistu tame departamente uz inovacijy politika atsakingy kaip tik,
galiu kaip tik paminéti, kad iki tol tapsmy kazkokiy ir iniciatyvy nebuvo. Buvo dokumentai atskiri,
bet i$ tikryjy tai buvo pirma kregzdé, tuo metu kaip tik buvo kuriama ir Mokslo, technologijy ir
inovacijy agenttra. Tai rengiau dokumentus, buvau kaip dokumentiné ziurke, o po to peréjau i pacia
agentlra, tai buvau skyriaus vedéjas ir paskui vadovas. Tai vadovu buvau turbiit nuo 2014-ty iki
2018-ty, nu tas datas galiu pamirsti. Tuo metu kaip tik apie apjungima. Tai va, nemazas laiko tarpas.
Esu baiges Inovacijy vadyba. Tai tik pirmasis inovacijy vadybos magistrantas. Labai tuo didZiuojuosi.
Nezinau, arba tokia studijy programa tebeyra, bet tuo metu buvo sukurta. Tai va taip, trumpai.

J. S.: Gerai. Jisy tuometiniu poziiiriu, SesSiolikti metai, galbiit anks¢iau. Kokios buvo
pagrindinés inovacijy politikos problemos Lietuvoje?

K.S.: Tai tos problemos yra kelios 1§ tikryjy tuo metu buvusias. Pirma problema daZnai daug
mety to neatspindi, bet nepakankamas démesys inovacijoms yra esminé problema. Visos kitos
problemos yra dokumentinés ir politinés, nepakankamas démesys ir t.y. finansavimo démesys. Kaip
bebiity, Zitrint kity valstybiy finansavimo Saltiniais, tai 1§ tikryjy Lietuvoje niekada nebuvo skiriama
pakankamai inovacijoms. Tiesiogiai labai retai buvo skiriama inovacijoms, ir ta prasme didziausia
problema buvo. Visos kitos problemos buvo politinés ir Salutinés, institucinés, tai kadangi pinigy ir
taip mazai, tai jos buvo iSskirstomos per skirtingos organizacijas. Priemonés dubliavosi, priemones
netur¢jo tam tikro rySio tarpusavio. Finansavimas buvo fragmentinis ir daZnai neorientuotas rezultatg
1 procesa. Ir vis dél to pirma problema — |éSy stygius. Antra problema ir institucijy iSsiskaidymas. Ir
trecia problema, kuri labai, labai svarbi, tai kompetencijo, administravimui. Kompetencijos inovacijy

valdyme, administravime ir visuose kituose dalykuose. Yra trys pagrindinés problemos.
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J. S.: Gerai, o jiisy vat §is poziiiris atitiko tuo metu vyravusj poziiirj. Galbiit buvo skirtingi
kazkokie pozitriai tarp eksperty, institucijy?

K. S.: Taip, pozitriai i$siskyré. I$ tikryjy ta prasme, kadangi organizacijos tuo metu, ant kurios
buvo bandoma pastatyti visg Inovacijy reforma, tai tg poziaris... buvo uzduotis surinkti skirtingas
nuomones. Tai vis délto Europoje vyrauja du pozitriai: atmetus pinigy stygiy ir kompetencijas, tai,
ta prasme, apie tg institucijy kiekj ir konkreciai apie reforma. Vienas, viena, viena teorija yra, kad turi
buti viskas sujungta i vieng. Kita teorija yra, kad viskas turi buti iSskaidyta, ir valstybés taiko
skirtingus modelius. Kai kurios valstybés, ir tuo metu ypatingi Svietimo ministerijos buvo poZiiiris,
kad vis délto reikéty turéti daug organizacijy, gal jy funkcijas iSgryninti, nes tuo metu... tokiu budu
prieinamumas kai kuriai atvejai padid¢ja vartotojams, labiau orientuota j niSinius kazkokius dalykus
ir, ta prasme, taip sumazinama rizika. I§ kitos pusés. Tai tos dvi. Viena vis délto buvo pozicija —
viskas jungiame | viena, kita pozicija — iSlaikome skirtingose organizacijose ir tik i§gryniname labai
aiSkias funkcijas, nes kai kada tai persidengdavo. Tai tie du pozitriai. Reikia pripazinti, kad antras
pozitris beveik nebuvo svarstomas. Viskas buvo su... galvojama ir viskas susiejama apie tai, kad
reikia viska sujungti vieng, nes tokia buvo rekomendacija, Europos Komisijos eksperty, kurie i§
tikryjy, vedanti... vedancia role turéjo. Reikia pripazinti, kad inovacijy reforma, daznai sakoma, kad
yra i§ apacios ] virSy daromas... buvo daroma, kad Lietuvos poziiiris, na, tai buvo i$ tikryjy Europos
Komisijos griezta, griezta pozicija, kad turi biiti suvienyti... suvienyta inovacijy sistema.

J. S.: Supratau tai tikriausiai vat tai, kad, kad buvo ta rekomendacija i§ Europos Komisijos, tai
buvo pakankamai svarbus argumentas svarstant...

K. S.: Taip. Jeigu netgi taip zilirint, tai buvo... jeigu buty... Buvo... netgi yra tokia taisykle
Europos Komisijos, kad tam tikras reformos turi jgyvendinti, tik tuomet bus gaunamos léSos. Tai
buvo labai aiSkiai pasakyta: ,,turi jvykti inovacijy reforma, tik tada Lietuva gaus Europos Sajungos
1éSas™.

J. S.: Gerai supratau, ir galbiit $is pozitris kazkaip keitési laike? Va tas suvokimas problemy,
o galbut tas vat visas diskursas... galbut galétuméte apibrézti kaip jis keitési laike?

K. S.: Cia toks emocinis, mano Zinai, dabar galiu labai laisvai kalbéti. Tai, viskas keitési...
viskas labai... keisdavosi... Ta prasme, kadangi buvo valdziy kaita labai didziulé, tai lyg visi ministrai
tuo metu, kurie Vyriausybés nariai, kurie taip, vis tiek uzduodavo tona, lyg ir buvo didelis noras, bet
visi turédavo skirtingg kelig. Labai trikdis buvo, ant kurios institucijos... Ta prasme, didziausi
klausimai buvo ne statomi apie tai kokia ta reforma turi biiti — visiems labai aiSku. Viskas sukeliam
1 vieng, bet kurios institucijos pagrindu? Tai ir viskas priklausydavo turbiit nuo laikmecio, nes as net
uzbégsiu ] priekj, kodél pasirinkta Lietuvos verslo paramos agentiiros pagrindu. Todé¢l, kad pradziai
buvo manoma, kad bus labai daugiau... daug ir biudzetas skirs 1éSy, inovacijoms. [vairiis mokesciai

nauji buvo diskutuojami, kurie turéty bati surenkami j Inovacijy kortele. Pavyzdziui, buvo galvojama
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padidinti alkoholio akcizo ir 1 proc. padidinus tas 1é€Sas skirti inovacijoms. Kai buvo tokie visi
politiskai nepriimti sprendimai, tai vis délto liko tik Europos Sajungos léSos, o Lietuvos verslo
paramos agentlira - tai buvo vienintelé institucija, Kuri... ir dabar, kuri gali didelius projektus
priziuréti. Tai buvo galy gale buvo, nors, pradziai LVPA buvo vienintel¢ institucija, kurios pagrindu
nereikia daryti, tai galy gale gaunasi, kad jos pagrindu ir viskas buvo padaryta vien dél finansavimo
Saltinio, nes paprasciausias budas. Tai buvo mintis, kad vis dél to, kad tai turéty biiti ne tik... ne tai,
kad sujungimas mechaninis, o turéty toks apgalvotas ir, ir i$ tikryjy tai Inovacijy reformy buvo...
matematiSkai buvo sujungta. Visi darbuotojai sumesti | vieng, labai greitai vyko, chaotiSkai,
paskutiniu metu... AS manau, kad neteisingai vis dél to galvoje pasirinktas esminis elementas
susijungimo. Keitési, tas pokytis nebuvo didziulis. Visi Zinojo, kad taip reikia padaryti. Kai zZinai, kad
reikia padaryti, tai tiesiog daroma. Tiktais laike labai iSsitiesé. Vietoj vieny mety — tai uztruko. Va,
keturis metus.

J. S.: Supratau, o, na, gal galite papasakoti, koks buvo santykis, kokios tai buvo... Jis jau
pradéjote vardinti LVPA, MITA, Ekonomikos ir inovacijy ministerija. O koks buvo santykis apskritai
tarp Siy jstaigy, tarp Siy institucijy? Ko jos labiau sieké. Ar bendradarbiavimas tarp jy gerai vyko?

K. S.: Ne, bendradarbiavimas - visiskai nevyko. Jeigu, tarkim, i§ penkiy baly vertinsime
bendradarbiavima, tai bendradarbiavimas buvo 1 balas. Nevyko dél to, kad visos jstaigos konkuravo
dél ty paciy pinigy. Inovacijy 1éSos buvo toje pacioje eilutéje, ir visos trys jstaigos, netgi keturios
istaigos, konkuruodavo dél ty paciy lésy. Tai, tarkime, jeigu nori, kazkaip... Ta prasme ir tas kas
greiciau, kas kiirybiskiau.

J. S.: AtsipraSau, raciau ar galite tiksliai kokios tai jstaigos?

K. S.: Lietuvos verslo paramos agentiira, MITA, ,,Versli Lietuva®, Lietuvos inovacijy centras
ir Invega, kaZkiek.

J. S.: Gerai, supratau.

K. S.: Kodel, Ta prasme, tai tos jstaigos konkuravo, nesidalindavo, ta prasme, priemonémis.
Taip pat, blogybé buvo tame, kad kai kada viena institucija finansuodama kita, ir tik... nu, labai
daznai. Pavyzdziui, Lietuvos verslo paramos agenttra labai daznais atvejais finansuodavo Verslig
Lietuva, MITA, kai kuriuose projektuose. Kai kuriuose MITA finansuodavo Verslig Lietuva. Ta
prasme, toksai buvo, ta prasme, toksai buvo, labai keistas santykis, tikrai. Netgi buvo tokia RSI studija
atlikta Jungtiniy Amerikos Valstijy eksperty, Standfordo universiteto. Ta prasme net Zzitréjau
internete specialiai, nor¢jau Siandien susirasti, atsiysti, nes tokia buvo pusiau ne vieSa. Tai vieng
problemg jvardijo, kad néra jokiy tarpusavio rySiy Ta prasme, kad organizacijos visos, kaip ir
tinkamai, ta prasme, funkcijos tinkamos, kompetencijos tinkamos, bet visiSkai néra tarpusavio
bendradarbiavimo rySio. Tai nebuvo bendravimo kultiiros visiskai sukurtos. Dar blogiau buvo, kai

buvo Europos Komisijos pateiktos ekspertinés jzvalgos, buvo pasakyta: ,Jeigu jungiate, viska
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sujunkite*. Tai prie ty institucijy buvo pridéta ,,Investuok Lietuvoje®, buvo pridéta biitinai Lietuvos
inovacijy centras, ir, ir viskas turbtit. Tuo metu dél politiniy motyvy buvo pasakyta, kad kai kurios
Institucijos nebus jjungtos. Tik tarkime ,,Investuok Lietuvoje”. Nu tai atsirado dar blogesni santykiai:
,Kodél vienus sujungia, kitus nejungia®. Tai kazkg jungiam, kazka nejungiame. Invega iskrito, ta
prasme. Dabar jeigu taip vél uzbégant j priekj, turbut kitus klausimus. Tai Inovacijy reforma neatlikta
iki galo. Nes ne visos institucijos sujungtos, kurios buvo numatytos. Invega toliau dirba su
inovacinémis priemonémis pati. ,,Investuok Lietuvoje‘ su investicine... investicine inovacijy aplinka,
pritraukimu uzsienie¢iu dirba pati. Tai dalj sujungia, dalj ne. Tai, tai, tai rySj. Jeigu apie rySius, vis
dél to, pirminis klausimas buvo, tai jy nebuvo, tai rysiai buvo, bet jie buvo kaip tokie Salti,
organizaciniai, biurokratiski ir daugiau konfliktiski, o ne draugiski. Tuo metu, kai reforma... kai
reforma vyko, visos institucijos buvo sujungtos i vieng darbo grupe ir bandoma tuos rysius sukurti.
Bet vis délto neapskaiciau, kad nelabai gavosi stipriai bendras darbas.

J. S.: O kokia ¢&ia buvo problema? Cia skirtingi... ar &ia tikrai tiktais pinigai ir toks kazkoks
kultiiros nebuvimas?

K. S.: Kulttiros nebuvimas. Kultiros. Ta prasme, bet bukime atviri, kad vieno institucijos
vadovas nor¢jo matyti... Ta prasme, esant tokiam pakankamai fragmentuotam poziiiriui i$
ministerijos ir sakyciau nesant labai profesionalaus pozitirio, tai buvo leista institucijom paciam
gryninti id¢jg. Tai, zinoma, kiekviena jstaiga nor¢jo, kad jos pagrindu biity, biity formuojama
inovacijy reforma, ir turbiit galvodavo apie pacig savo darbo vietg. Ta prasme, buvo galvojama, kaip,
ta prasme, reikia pripazinti, kad inovacijy vadovo konkurse, pirmame, kuris buvo pripazintas
negaliojanciu veéliau, dalyvavo visy institucijy vadovai. Ta prasme, apjungiami, tai daug ka pasako,
kiekviena institucija bandys savo kiemg tempti. Ta prasme, i§ esmés buvo procesas buvo
organizuojamas labai nekompetentingai su virSaus.

J. S.: O jeigu paziaréti j SMSM puse, nes Svietimo, mokslo ministerija yra atsakinga uZ ta
MTEPI mokslo dalj. Irgi pakankamai svarbus komponentas inovacijy politikai placigja prasme. O
koks buvo jy vaidmuo Sitam visam procese?

K. S.: Labai pasyviis. Labai pasyvis. Kadangi tuo pa¢iu metu vyko dvi reformos, viena labai
iSpopuliaréjusi ir labai... inovacijy reforma, kita reforma buvo mazesnés apimties. Tai Svietimo ir
mokslo ministrija nor¢jo atlikti Lietuvos mokslo tarybos reformg. Ir mokslo tarybos reforma atlikti
tiek, kad Svietimo ir mokslo ministerijos didel¢ dalis 1¢8y ir tokiy, nu, labiausiai norimy 1é8y... buvo
vykdoma per Lietuvos mokslo taryba. Ta¢iau Lietuvos moksly taryba po Seimu. Ir Svietimo, mokslo
ministerija neturéty jokiy sverty Lietuvos mokslo tarybai. Tai buvo bandoma padaryti reforma, kad
Lietuvos mokslo taryba tapty pavaldi Vyriausybei. Tuomet SMSM atsirasty svertai, ir jie tiesiog, kad
Ekonomikos ministerija nestabdyty LMT reforma, jie sutiko nesikisti j Sitg procesg. Tiesiog politiniai,

politiniai mainai jvyko. Tai Svietimo ir mokslo ministerija... Jinai darbo grupése dalyvavo ir, ta
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prasme, aklai pritardavo visiems, visiems sprendimam. Kas irgi ne visg laikg gerai gavosi, nes,
tarkime, kai kurios priemonés, kurios, pasekoj, kurios visai svarbus buvo universiteto indélis, ta
prasme, jos tiesiog... jos tiesiog iSnyko visoje bendroje sistemoje.

J. S.: O, nezinau, ar ¢ia Jis galésite pakomentuoti, dar buvo, ir yra, tokia Moksly, technologijy
ir inovacijy taryba. Cia jau ministry lygmenyje. Ir kaip jiis vertinate $ios tarybos darba? Nes kaip ji
irgi turéty takiam, makro, ministerijy, lygmenyje ir koordinuoti, ir ieSkoti sprendimy.

K. S.: Id¢ja labai gera. Id¢ja, superiné netgi, sakyciau, reikalinga, forma, manau, irgi visai
nebloga. Viskas labai priklausé nuo, nuo premjero, Vyriausybés proaktyvumo. Reikia pripazinti, kad
buves premjeras Saulius Skvernelis nebuvo labai didelis inovacijy fanas. Ir man atrodo, kad jo
vadovavimo metu ty taryby vienu metu, gal du metus nevyko, pusantry mety. Ta prasme, kai
vykdavo, formatas, tai viskas okay. Kai nevyko, tai tiesiog nevyko niekas. Ta prasme tiesiog
priklausydavo nuo proaktyvumo... Klausimai biidavo sitilomi, klausimy tikrai paketas buvo visuomet
sitiloma, kg gali svarstyti, taciau i$ tikryjy nebtidavo organizuojami posédziai. Bet Siaip id¢ja tai labai
gerai, ji nukopijuota i$ kity valstybiy. Ta prasme, manau, kad teisinga, ta prasme, tikrai teigiamai
ziuriu. Nes toks atsiranda tarpinstitucinis rySys kazkoks, daugiau, maziau pasikeitimas informacijos.
Aisku, klausimas tame, kad ty klausimy... buvo labai diskutuojama kokia reikSmé jos sprendimy.
Tokie... tokia diskusija buvo... Ta diskusija buvo. Bet kaip informacijos apsikeitimui ir tam tikry
sprendimy priémimui tai buvo labai svarbu. Buvo priimta kelios rekomendacijos, kurios buvo
nesilaikomos, irgi, reikia pripazinti, bet, bet buvo tas dél inovatyviy pirkimy, ikiprekybiniy pirkimy
kiekio, ta prasme, pavyzdZiui, ten net procentai jrasyti patariamosios tarybos protokoluose. Bet eigoje
niekas nelabai suprato, kaip jgyvendinti, ta prasme, kokia turi vietg ta taryba.

J. S.: Gerai ir paskutinis Si0 bloko klausimas, biitent dél MITA. MITA kaip ir buvo kurta
dviejy ministerijy. AS, kaip suprantu, su id¢ja skatinti tg vat, tarp ministerijy bendradarbiavimg. O
pacios MITA veikloje, kaip tai atsispindéjo?

K. S.: Tai va, kadangi nuo pradzios MITA esu... MITA kiirimas buvo pirmoji Inovacijy
reforma. Kai MITA kiire, sake, kad MITA tur¢jo biiti vienintel¢, vienintele, ta prasme, vienintelé
inovacijy agentiirg dviejy, dviejy ministerijy. Uzprogramuota... MITA, MITA kuriant, kad pasibaigs
Europos Sajungos struktiirinis periodas ir tiesiog gal LVPA savaime suzlugs, ,,Versli Lietuva® irgi...
ta prasme, nesuzlugs, tiesiog pasibaigs, pabaigs panaudoti pinigus, kurie iki tol tur¢jo, ir uZsidarys.
Taip pat ir ,,Versli Lietuva®. Eigoje visiSkai pasikeite, taip pat, dél biurokratiniy dalyky. Pasirodo,
kad MITA negali dideliy projekty administratore, nes jau LVPA yra. Niekas nebuvo tai jvertinta. Tai
tai, ir buvo, buvo, ta prasme, tie patys Zodziai, kaip ir inovacijy agentiiros atveju, tik pavadinimas
kitoks. Tai vat eigoje MITA ieskodavo savo vietos ir tos vietos ne visglaik rasdavo. Nes lukesc¢iai

dideli, didelis apie didelis, didelius... darbus. Taciau negalédavo, turét to didelio finansavimo $altinio.
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Ne tiesiog neleisdavo Europos Komisijos dokumentai. I$ kitos pusés ji uzsiimdavo tokig minkstaja
dalj, ta... skatinimo inovacijy, kad visai neblogai gal kartais pavykdavo. LVPA finansuodavo, MITA
skatindavo. Nes reikia pripazinti, kad tai paciai organizacijai taip kokie moraliniai dalykai atsiranda.
Inovacijy agentiiroje dabar, pries tai biidavo organizacijose. Kadangi inovacijy néra projekty pasiiilos
tokios didziulés i§ rinkos. Daznai reikia tg paklausg patiems suskatinti. Kaip sakau, tipo, paprastai
pasakysiu — ta pati organizacija vaziuoja j renginius ir sako: ,,darykite inovacijas, teikite paraiskas‘.
Ta pati organizacija priima paraiSkas finansavimui ir logiskai labai... Statistika tokia, kad 20 proc.
inovaciniy projekty gauna finansavima. Tai reiSkias 80 proc. projekty, tie, kurie buvo uznorinti, gauna
atsakymg neigiamg i§ tos pacios organizacijos. Daznai i§ ty paciy zmoniy netgi. Ta prasme, tai
isivaizduokime, na, toks moralinis dalykas, atsiranda. Sako: ,,palauk, palauk, tu man sakei, kad Zinai,
kad ¢ia viskas gerai ir teik tg paraiska? O dabar tai atmeti.* Tai tas toksai tuo metu vykes modelis,
kad vis délto MITA skatina, LVPA finansuoja ir atmeta, nu, daznais atvejais. Tuo metu, vél eina, tie
patys LVPA, tie pareiSkéjai MITAI: ,,bet gal kazka blogo padariau? ir tie padeda. Visai neblogai
veike. Nes vis tiek labai svarbu jvaizdis organizacijos. Tai, tarkim, dabar tai iSkyla tos jvaizdzio
problemos, nes vis tiek ty atmetamy paraisky labai daug.

J. S.: O Stai, vat, kad valdé dvi ministerijos, ar nesukeldavo problemy, kad, pavyzdziui,
ministerijos turi skirtingus likescCius, kg agentiira turi daryti?

K. S.: Tai, tai Sita, Zinai, tai Sita problema visuomet buvo, visuose dokumentuose buvo
jvardijama kaip viena i§ opiausiy. O i§ tikryjy tai buvo... niekad nebuvo problemy, tai buvo
didziausias pliusas organizacijos, kad yra dvi ministerijos. Nes tai biity vienintelis biidas abiejy
nuomoniy iSklausyti ir pavykti sujungti bendrus dalykus. MITA turédavo daug priemoniy.
Privalomas dalyvavimas abiejy... ta prasme, biidavo, netgi nurodoma — privalomas verslo ir mokslo
dalyvavimas. Ne, ne verslo-mokslo bendradarbiavimo projektai, kur dalyvauja tiktai verslas arba
mokslas, bet abiejy, abiejy pusiy. Jie budavo patys sunkiausi, bet ir biidavo pats, pats, nu, didZiausia
pridétiné verte iS ty projekty. Tai vat, tik pliusai, ta prasme, koordinavimo prasme visuose dalykuose,
tai buvo tikrai jstaigos veiklai tik padédavo, tai nebiidavo apsunkinantis veiksnys. Nors, visuose
dokumentuose jvardinama kaip tik problema. Problema btidavo kita — vél prasideda teisiniai. Pagal
teisekiirg Lietuvos, jeigu vienoje organizacijoje, kelios valstybés organizacijos turi dalininko arba
steigéjo teises, jos negali balsuoti prieSingai. Tai biidavo ta problema, nes kai kuriuose visiSkai
18siskirdavo. Tai ¢ia matydavo, matydavo politikai problemy, nes jiems reikédavo susitarti. Bet
manau, kad politika ir yra susitarimo dalykas, ta prasme. Tai dabar kai nereikia sutarti biskuti blogai,
man atrodo.

J. S.: Gerai tai apie vat tai vat, kad 1§ tikryjy dabar jau atsiskyré Svietimo puse ir, ir, ir, ir
inovacijy pusé dar pakalbésime. O dabar gal apie patj procesg, tos reformos tai sakéte, kad tas

procesas buvo, na, gal ne geriausiu biidu organizuotas dé¢l paciy agentiiry konkurencijos. Bet i§ kitos
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pusés, na, kaip ¢ia. Gerai, gal kitaip uzduosiu klausimg. Ar galétuméte tiesiog papasakoti apie
reformos pradzig. Pavyzdziui, kaip jus suzinojote apie reforma? Kas buvo tas lyderis? Kaip atsirado
ta koncepcija visa?

K. S.: Principas tame, kad pradedant nuo to, kad... Vertinant praéjusio laikotarpio Europos
Sajungos 1¢sas atlieka vertinimas, Europos institucijos, Europos Komisijos. Buvo pateikta jzvalga,
kad reikéty... kad Europos Komisijai sudétinga suprasti poveikj inovaciniy priemoniy, kai jos
vykdomos per skirtingas institucijas. Ir jiems sunku atlikti vertinimg poveikio. Ir kad biity... reikéty
sujungti ] vieng. Tuomet Europos Komisija pateiké daug rekomendacijy, Lietuva atsirenka kelias.
Tuo metu buvo nutarta atsiimti $itg rekomendacija, kad ja pasitikrinta buvo taip pat, taip pat pasitelkta
amerikieCiy pagalba, ir taip pat suomiy pagalba. Buvo dvi studijos, taip pat vienu metu vykdomos,
kad susiderinti nuomong. Abi pusés, tiek amerikie¢iy, tiek suomiy, pateikia iSvada, kad vis dél to
reikia sujungti visas organizacijos | vieng. Taciau nebuvo pateikta, nebuvo pateikta schemos, kaip tai
turéty sujungti, bet esm¢é uzfiksuoti, kad viskas turi biiti sujungta i viena, nes taip bus lengviau
administruoti ir kas uzfiksuota, kad su ribotais resursais — finansiniais ir Zmogiskaisiais, tai bus pats
pigiausias biidas organizuoti... biidg. Taciau tose visose gairése buvo aiskiai nurodyta, kad vis délto
reikéty valdyma... Svarbiausia optimizuoti valdyma, o kitas visus dalykus galima palikti. Tai tuo metu
atsirado grupé. Buvo sukurta grupé inovacijy reformos, ji gal keitési kelis kartus, bet 1§ esmés tai
buvo i§ paciy institucijy. Kaip sakiau, kurios vadovu... kurios j tg reforma jtrauktas. Grupé
posédziaudavo, buvo nupirkta vél dar papildoma lietuviska studija, buvo atlikta studija, labai plati.
Plius Vyriausybe¢, Kurk Lietuva iniciatyva... Ta prasme, daug labai duomeny, taciau niekur nebuvo,
niekas nekalbéjo apie tas jgyvendinimo procesa patj. Visi apie priezastis, ta prasme. Kodél reikia
daryti, ka daryti, bet apie patj procesa — ne. Tuo metu as$ jau taip paprastai... a§ buvau tos grupés netgi
man atrodo vadovas. Dabar prisimenu, kurj laikg buvo pateiktos gairés, paskutinés, kaip padaryti, bet
buvusiai Vyriausybei likus pusei mety iki pabaigos. Bet buvusi Vyriausybé saké: ,,ne, nebedarom®.
Ir i§ esmés tai tas pus¢ mety niekas nebebuvo daroma paskutinj. Nauji atéjusi Vyriausybé pripaZint,
kad tai padaré per metus nepilnus. Aisku, jgyvendinama senas schemas, Zinai, pasilengvindavo
procesa, nes buvo, sakau, pasirinkta MITA pagrindu buvo daroma. Tai, nu, buvo nutarta prie LVPA
jungti. Nes tai i§ tikryjy, buvo paprasCiausias biidas. Nors ir buvo pradZioje atmetamas, nes
neatitinkantys gal geriausia... geriausios praktikos, gerosios. Tai vat, sakau, viskas labai paprastai, 1§
tikryjy. Ta prasme, ty proaktyviy Zmoniy buvo, Zmonés, posédzZiai vyko. Lygtai procesas, viskas —
buvo. Gal truko politinés valios, i$ tikryjy, pagrinde, reikia atpazinti. Nes... tarkim, netgi jvardinsiu,
kad, taip gavosi, kad paskutiniais metais... Labai sunku, tokias reformas jgyvendinti, visuomet reikia
pradZioje, ta prasme, nes nu, tipo, rinkimai jau ant nosies ten... plius krizés prasidéjo, karan... Vis del

to visi resursai buvo sutelkti Covid kompensavimo verslui. Ta prasme, na, tikrai poky¢iy buvo.
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J. S.: Gerali, o vat jus sakote, kad to, to galbtit politinio démesio triko. Bet i$ kitos pusés — Visi
balsavimai, pavyzdziui, dél technologijy, inovacijy jstatymo, tai ten ir opozicijos nariai balsavo ir
tikrai nebuvo pasipriesinimo i§ politiky pusés, kaip ir atrodyty, kad ta reforma buvo populiari,
nesusilauké politinio pasipriesinimo. O kaip Cia jvyko? Ar ¢ia kazkoks? Na... kodél taip galbit,
vyko?

K. S.: Vat, kaip. Teisingai pastebéjote, inovacijy istatyme tiek paciai reformai nebuvo
prieSininky. Ta prasme, prieStarauti, kad Lietuva turi biiti inovatyvi valstybé, nu, tiesiog néra
pagrindo. Ta prasme... PrieStaravimy taip pat nebuvo, nes supratimas apie kg balsuoti, taip pat labai
zemas. Ta prasme, inovacinis raStingumas labai Zemas Lietuvoje. Ta prasme, net gi taip tikrai
emociskai galiu pasakyti — baimé baimé, jeigu pasakysi pries, tai reiskias tu, i§ esmés, pries inovacijas
esi. Ir tada tave iSvadins zemés tkio... kaimieCiu, zemés tkio krastu ir t. t. Taip pat, visuose
dokumentus ir inovacijy reformai buvo pieSiami, pagrindziamos dokumentais, aiSkinamuosiuose
raStuose, kad atlikus inovacijy reformg i$sispres problemos Lietuvos. Nors tai yra neteisingas atvejis.
Ta prasmg labai laikausi tos nuomongs, ir dabar i istorinés perspektyvos, nuo to, kad ofise persidazys
sienas, nu, ta prasme, ofisas nepradés dirbti geriau. Ta prasme, tai inovacijy reforma vis délto yra
sieny perdaZymas, ta prasme. Nepasikei€ia nei procesai, nei stalai, ta prasme, nei kaip sakau, vél
inputas nepasikei€ia, resursas nepadidéja. Bet tuo metu visose aiSkinamose buvo bandoma pasakyti,
kad vis délto pagrindiné problema yra instituciné, pasimetimas. Nors tai negalima niekada, ta prasme,
institucijy. Ta prasme, ne tai yra didziausia problema, vis délto. Ir kad tai sutvarkysime, pavyzdziui,
net pavyzdy, labai paprastai, man patiko, viename dokumente yra inovacijy reitinge atlikus inovacijy
reforma Lietuva pakils j penkta vieta. O kodel? Ta prasme, turéty pakilti, pavyzdziui, logiski, niekas
nepaklausé. Tai ka, dél to, kad institucijas, sujungéme, pakilsime j penkta vieta? Zinai, ta prasme, ne.
Taip pat buvo vadovaujamasi pavyzdziais, ir kity valstybiy, ypatingai Skandinavijos, Suomijos,
Svedijos, kur taip pat buvo... tos institucijos sujungtos j viena, ta prasme, bet irgi, ta prasme,
informacija nebuvo galo pateikiama. PavyzdZiui, Suomijos atveju tai yra tiktais, nu, niekas nebande...
Tycia turbiit, ir a$ buvau toje puseje, kuri tycia tg skaidre daré, nebuvo pateikiama visa sistema. Buvo
tiktais viena dalis. PavyzdZziui, kai pasakysiu pavyzdj — niekas nepasako, kad Suomijoje yra ir
regioniniy inovacijy skatinanc¢iy organizacijy. Ta prasme, ir jos finansuoja labai stipriai ir... 0 pas mus
labai akcentuojama buvo, tiktai pasirenkama ta nacionalin¢. Taip, Helsinkyje néra daugiau
organizacijy inovacijy skatinan¢iy. Bet Lahti, Tamperéje, yra, Tartu — ne Tartu — Kituose miestuose
yra vietinés, jie visai kitaip organizuoja. Tai, sakyCiau, buvo inovacijy reforma, buvo visur tarp
buvusios Vyriausybés ten penkiy reformy, dabartinés. Bet visur imame, tas akcentas, kad kai
sutvarkysime tas institucijas, jas sukelsime i vieng vieta, Lietuva taps inovatyvi valstybé. Na kas yra

nelogiSka 1§ tikryjy. Ta prasme, ir kazkaip niekas labai stipriai nejsigilina, ] tai, ir nelabai suprato 18
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galo. Nes sakau, kg pradzioje sakiau — tas trecias, trecia problema Lietuvos inovacijy, zmogiskieji,
zmogiskieji iStekliai inovacijy valdymui yra labai riboti. Ir jie, ta prasme, dar neiSsivyste iki galo.

J. S.: Suprantu. Tai gal tada, vat, toks jau paskutinis klausimas einant j pabaigg, tai koks tas
poveikis reformos tikrgsis? Vat zitirint per tikslg didinti inovacijas? Ar ji kazkg gero padar¢, ar, ar gal
¢ia daugiau blogo?

K. S.: Sakyc¢iau vis tiek, laikyciausi teigiamos pozicijos, kad inovacijy reforma gera, nes...
viena i$ trijy problemy iSsprendé. Ta prasme, reikéjo susijungti organizacijas j viena. Ir tai yra geras
sprendimas, atliktas, nes vartotojui labai sunku suvokti. Ta prasme, priemonés skirtingos,
konsultavimas skirtingas. Tai viskas okay. Pilus... ta¢iau labai daug kas priklauso vis délto nuo
finansavimo, ta prasme, finansavimas sumazg¢jo, dar. Tai tas prisideda, kad inovacijy reforma atlikta
— ta prasme, sugeb&¢jome sumazinti finansavimg. Jeigu, pvz., a§ galiu pateikti inovacijy agentiira,
reikia patikslinti duomenis, bet nuo savo pradzios gyvavimo, iki turbiit 3 mén. atgal, nebuvo
paskelbus nei vieno kvietimo finansuoti. Tikro kvietimo. Tai tikras, ta prasme, kur dideli pinigai
skiriami milijonai, pusantro milijono. Ji neturéjo ty kvietimy tiesiogiai. LVPA senus uzbaiginéjo.
Néra buve Lietuvoje per visa laikotarpi, kad neskiriame, niekam finansavimo, biudzetinio
finansavimo neatsirado. Visuomet saké, Europos Komisijos, taip pat ekspertai, kad didziausia
problema Lietuvos — priklausomybé nuo Europos Sgjungos finansavimo. Tai finansavimas ne, ne,
nepageréjo. Juk zmogiskyjy istekliy auginimas — taip, inovacijy reforma turé¢jo gera, labai pliusa, nes
taip pat, ka noriu uzfiksuoti. Nuo pat pradzios buvo pasakyta, kad svarbiausia... kadangi Zmoniy
kiekis ribotas, inovacijos dirbanciy — neprasti zmoniy. Ir Zmoniy neprarado, beveik. Manau, 90 proc.
Zzmoniy, sakyc¢iau, reikéty paskaiciuoti i§ visy organizacijy peréjo j naujg organizacija. Tai yra labai
didziulis pliusas. Patiem Inovacijy agentiiros kiir¢jams. Taciau naujy neatsirado. Ta prasme,
kompetencijy naujy, kad jie sueity ; vieng vietg neatsirado. Reikéty labai auginti ekspertinése,
tarptautinése erdvese, ir dabar Lietuvos eksperty néra, jokioje grup¢je, ta prasme, ne tai, kad
vadovaujanciy — apskritai Lietuvos ekspertai nedalyvauja tarptautinése veiklose, kur labai svarbu.
Tai, va, taip, tai tik vieng gerg darbg vis délto atliko — tai uzskaitau. Kad sujungta buvo taip, valdymas
optimizuotas, maziau vadovy, maziau buhalteriy, ta¢iau tie dalykai, kurie buvo sakomi, kad atsiras,
tai padidés finansavimas ir Zmonés galés tobuléti, augti labiau tai nepasidare.

J. S.: Taip gerai, o gal galite iSplétoti dél kompetencijy trilkumo, galbiit... Ar tai yra, ta prasme,
kad mazai specialisty, kurie suprasty, kaip reikéty uzsiimti inovacijy vadyba, ar tai yra zmonés, kurie
klaidingai supranta, ir galbiit, skirtingai supranta, kaip tai turéty biiti daroma?

K. S.: Turbtt ir tas, ir tas. Ta prasme, lietuviskame vandeny, yra inovacijy... viesosios
inovacijy paramos paslaugos. ISimtis padaryta visose valstybés pagalbos schemose, kad turi biiti tokie
specialistai — nemokamai teikti inovacijy vadybos konsultavimo paslaugos, taip paprastu budu. Kas

yra inovacijy vadyba? Tai daZniausiai apie patikrinima, ar tavo finansavimas... tavo id¢ja yra gera, ar
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verta rizikuoti? Ta prasme, ypatingai pradzioje. Tai viskas okay. Viskas $itas yra. Susikiré tinklas
nemazas, ta prasme, zmonés dirba. Nepamirskime, kad mes Lietuvoje esame prieSpaskutiniai arba
treCioje nuo galo vietoje pagal tarptautiniy investicijy, investiciniy $altiniy jsisavinamg, nu, ne
Jsisavinimg, negalima taip sakyti, panaudojimg. Horizon programos, kitos programos ir kol... niekas
ten nesikeicia. Ten problema tame, kad mes neturime konsultanty, vieSyjy inovacijy paramos
paslaugy teikéjy tarptautiniuose dalykuose. Pateiksiu paprasta pavyzdi. Man dar vadovaujant
agenturai, buvo sugalvoti tarptautiniy projekty konsultanty inovacijy pusryciai. Mes sugeb&jome
susirasti keturis Lietuvoje, ir melas, kad yra daugiau. Uzauginome iki septyniy, ta prasme, tai 7 ant
visos Lietuvos, nu, ta prasme, kaip pavyzdys, graikai turi tukstantj. Ta prasme, niekas nemoka
Lietuvos... Lietuvos, atstovy jtraukti j didesnius pinigus, kur galétume kompensuoti tg Lietuvos
resursy trikuma, kad tarptautiniuose projektuose galéty dalyvauti, kad kitom tarptautiném
organizacijom. Net juokingai, bet pasakysiu labai tiesiai — kalbos barjeras. Net pacioje inovacijoje
yra zmoniy, kurie ne ypatingai gerai kalba angliSkai. Tai yra labai didziulé¢ problema, nors
neakcentuojama. Tada patirtis dalyvaujant bendrose grupése, kompetencijos skirtingos. Tai yra i$
esmés, turéti organizacija auginti tuos tarptautinius dalykai, tarptautinius tuos ekspertus. Ir kas
idomiausia, reformos pasekoje, dabar gaunasi, kad tie tarptautiniai, visi Horizon ir kity pinigy
administratoriui peréjo | LMT. Kas i§ MITA i8¢jo ;| LMT, tai i$¢jo zmonés, funkcijos, susijusios su
tarptautiniais projektais, nes ale ten vadinasi mokslo projektai. Taip, bet, bet nepamirskime to, kad
mokslas Europos, Europoj suprantamas, nu, kad... Europoj moksla supranta plac¢iau negu pas mus.
Pas mus suprantamas mokslas, kuris yra gal galimas daryti tik universitete. Europoje, ta prasme,
mokslas yra ir jstaigy, nu, privaciuose subjektuose. Netgi pasakysiu paprasta pavyzdj, dar radikalesnj,
Kanadoje mokslo agentiira finansuoja verslo projektus, dvi agentiiros yra, o inovacijy agentira
finansuoja mokslo projektus. Nu, ta prasme, visai radikali... radikaliai skirtingas poziiiris. Tai pas
mus, kadangi tai buvo pazitréta matyti tiesiai: ,,kad va, vadinasi, mokslo programos, Horizon, kiti,
tai reiSkia LMT ten turi prizitréti“. Nors tai yra visai ydinga, nes ten kaip tik. Tarkime, kitose
valstybése — Pranciizijoje, Kipras, Kipras apskritai neturi mokslo, bet jie yra vieni i§ geriausiy, pagal
savo skaiciy paramos gavejy. Ta prasme, mes Lietuvoje, nes dalyvauja i$skirtinai universitetai. Kas
dalyvauja tarptautinis projektuose? Tai Vilniaus universitetas, KTU, lazeristai kazkiek. Ir netgi
jdomiausia, jeigu pazitrésite tai didziausias Lietuvos paramos gavéjas kurj laika buvo Oro navigacija,
valstybiné jmoné. Ta prasme, nes tiesiog niekas nedalyvauja. Kaip kartais sakau: ,,net Europos
Komisija kartais net uz pateiktg paraiska, jeigu viena 1S Sitos valstybés skirs finansavima, vien dél to,
kad reikia jiems irgi procenta. Ziiri tam tikrg, jiems svarbus tas procentas®.

J. S.: Supratau. O va tas, vat, poreikis, kad i§ esmés vat, irgi kalb¢jote apie moksla, ta, versla
ir apie tai, kad tai gali biiti ne taip grieZtai atskirtos sritys. Tai 1§ esmés vienas 1§ reformos poveikio,

kad griez¢iau atsiskyré vat tas SMSM, mokslo pusé ir ta labiau verslo pusé¢. Nes MITA buvo
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18skaidyta j dvi dalis —pavyzdziui, dalis Zmoniy i§é¢jo | LMT, ir, kaip ir na, labiau taip buvo sutvarkyta
tikrai verslo pusé, bet i8 kitos pusés — verslo ir mokslo tas bendradarbiavimas — jis tarsi, na, na, buvo
panaikinti tam tikri bendravimo formatai.

K. S.: Labai teisi, visiS8kai pritariu. Ir jeigu verslo, verslo dalis, jinai vis tiek, ta prasme,
sukurtas, ta prasme, mechanizmai, tik... kurie tikrai duos, duos naudg. Tai mokslas, stagnuos, ta
prasme, moksla... ir Svietimo, mokslo ministerija, pagal savo kompetencija, pagal savo apskritai
pozitrj, jie neskirs tam niekada démesio, resursy ir tos iniciatyvos, kurios buvo atsiradusios, visai
neblogos, tai inovacijy centrai, universitety, nu, tikrai labai gera id¢ja, kuri buvo finansuojama per
Ekonomikos ministerijg, jdomiausiai. Tai dabar niekas neskiria démesio, nors, programai
Vyriausybés yra jdétas akcentas. Kaip pavyzdys KTU inovacijy centras merdi. Jo beveik nebeliko.
VU net nebeturi inovacijy centro, tai yra mokslo centras liko. VGTU nebeturi inovacijy centro, ta
prasme, visos institucijos, netgi... suzlugo tiesiog. Nes tai reikalingas tam tikras démesys,
finansavimas turbit ir visi kiti dalykai. Tai jeigu, tarkim, grjztant prie to, kad vis tiek universitetas
turi i$ trijy daliy... dabar Siuolaikinis tris dedamasias turi turéti mokslas, studijos ir paslaugos. Tai
paslaugy kaip ir visiSkai nebelicka ir mes grjztam prie to tradicinio Humbolto universiteto,
devyniolikto amziaus Vokietijos, kad vat turési nebloga mokslo lygj ir turésime nebloga studijy lygj,
gal, ateity. Bet va kaip bendradarbiavimas su verslu jisai menksta. Ir tie rodikliai, kurie lyg tai galéty
pakelti.., sako: ,statistika, ne tokia bloga“, bet kaip statistika ne tokia bloga? Biotechnologai ir
lazeristai pakelia. Ir ten nesuprasi kurioje vietoje, ta prasme, ten daznai sunku atskirti, kur, zinai, kur
laziristai... tas pats Zzmogus sédi ir lazeristy kompanijoje, tas pats, tas pats zmogus sédi ir lazeriy
institute. Tai, ta prasme, ten tas santykis taip toks geras, bet toks mazas.

J. S.: Supratau tai i§ tikryjy, a$ kaip ir klausimy neturiu. Tai nebent jiis norétumete kazka
refleksija paskuting dél inovacijy reformos sekmes suformuluoti, galétume ir uzbaigti interviu.

K. S.: Taip. Tiesiog ta refleksija tokia, kad reforma vis délto buvo biitina. Ja reikia atlikti,
bet... vis délto neiSsprestos tos bédos, lemiamos, kad ne visos institucijose buvo apjungtos, kurios
tur¢jo biti apjungtos. Antras dalykas, apjungiant institucijas neiSsprestas finansavimo klausimas. Tai
tas yra labai svarbu man atrodo. Inovacijos yra labai imlios pinigams, ta prasme, tiesiog reikia pinigy,

tiesiog. Labai daug pinigy, na, nelabai daug, bet daugiau negu dabar, nes dabar labai mazai skiriame.

Interviu su J. Vasiliausku transkripcija

Jurgis Vasiliauskas, uzémes skirtingas pareigas Svietimo, mokslo ir sporto ministerijoje,
dalyvaves reformos procese. Interviu atliktas 2023 m. geguzés meén. 2 d.

J. S.: Gerai, tada gal iSkart prie klausimy? Pirmas toks klausimas kontekstui suprasti. Kada

jus pradéjote dirbti su Lietuvos inovacijy politika ir kada susidiréte su ja?
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J. V.: Tai $iaip tai a$ ministerijoje pradéjau dirbti, man atrodo, 2017-ais metais. Penkis metus
dirbu, jo, prie§ tai dirbau PPMI su irgi, su mokslu ir inovacijomis, bet mes daugiau j europinj
konteksta éjome.

J. S.: Gerai, tad jasy tuometiniu pozitriu tai reiSkia 16-ti — 17-ti metais, kokios buvo
pagrindinés problemos Lietuvos inovacijy politikoje?

J. V.: Tuo metu tai... nu, realiai, niekas labai taip kardinaliai nepasikeité. Siaip buvo dalykas,
kad yra... nu ir, ir kg sako, sake, ir tarptautinés organizacijos visokiy rekomendacijy gaudavome, kad
daug labai agentiiry, platus agentiiry tinklas, politikos jgyvendinimo tam lygmenyje. Tada, kad i$
mokslo, miisy pusés, 1§ miisy ministerijos puseés, 1S Sito segmento, tai visglaik problema buvo dél
finansavimo mazo MTEP. Ir i§ to kylanc¢ios problemos yra, kad, nu, Siaip sistema patiria didelj
spaudima, kad, va, jiis tarsi nerodot rezultaty, bet kartu niekas nenori finansuoti mokslo. Ir taip yra ir
europiniu lygmeniu, panaSiai, kad, nu, kad investuoti | mokslg ir inovacijas, vis tieck moksla
suprantame kaip inovacijy tokig kerting dedamaja, kad be mokslo, nebus to proverzio, inovacijy.
Aisku, yra inovacijy jvairiy, $iuo metu, bet tg didziausig pridéting vert¢ duodancios inovacijos yra
Sios. Tam, tam reikalingi pakankamai nemazi pinigai. Didelés investicijos, jos rizikingos yra. Jos gali
baigtis ir niekuo. Kas, nu, vis tick moksle yra rezultatas taip, bet, bet néra produkto, kurj gali parduoti
ir paskui gauti pelng i to. Tai va, tai... O valstybés mastu tai tokios problemos kaip, banaliai
pasakysiu, kaip pensijos arba socialiniai reikalai, tai jos jau dabar tave spaudzia ir smaugia. Tai tada
patogiau, nu, turint ribotg pinigy kiekj, galvoti apie trumpo laiko problemas, ir kirpti nuo ilgo laiko
proverzio galimybés. Nes tu nesi garantuotas, kad, kad butinai pasiseks. Tai va, tai Sitas dalykas. Ir,
ir, ir jo. Vis tiek einu prie tos inovacijy sistemos, tai, tai atrodo, kad pagrindiné problema yra, kad
mes turime labai mazg, mokslui imlaus verslo sektoriy. Jisai yra, nu, istoriSkai taip susiformave, kad
turime lazeriy sektoriy, biotechnologijos kur, kur ir Fermentas, paskui perpirktas TermoFiseriy, ir jau
tenai viskas iSsivysté, ir spinoffai kuriasi ir atZalinés jmonés. Ir viskas gerai veikia, ir statistiSkai
galima pasizitiréti, kad verslo investicijos ] MTEP yra Lietuvoje ir palyginus su Europos Sajungos
vidurkiai, ir tuomet, buvo labai mazos, tris—keturis kartus mazesnés negu kad Europos Sgjungos
vidurkis. Dabar pastaraisiais metais truput] pager¢jo, atrodo, kad verslas jau daugiau investuoja
pavyko pramusti tai. Bet, bet nu tai i$vada, kad labai mazas mokslui imlaus verslo sektorius. Bet, bet
jisai pakankamai tampriai bendradarbiauja su mokslo ir studijy institucijomis. Ten irgi galima per
finansavimg pasizitreti, kad didelis procentas verslo investicijy eina per vieSgji sektoriy. Na ir
natiiralu, nes tokia genezé yra, kad tos jmonés kuriasi i§ moksliniy tyrimy instituty ir spinoffy, ir
paskui iSsivysto laikui bégant. Tai tie rySiai tampriis pakankamai. Tai va, toksai galbiit.

J. S. Vat, §is pozitris, kurj jiis pristatéte, ar jis buvo vyraves, arba galbiit buvo kazkokios

eksperty grupés arba kazkokios institucijos, kurios turéjo kitokj poziiirj j problemas?
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J. V.: Nu, jisai yra viena i$ délionés pusiy. AS taip, gal sakyCiau. Ministerijoje tai taip, tikrai
taip, ir a§ buvau vienas i$ ty, kur, nu, kur, kur irgi prisédéjau prie Sity ir argumenty paieskojimo ir
stiprinimo. Nes duomenys, tiesiog tai rodo. Ir taip kita vertus, yra gal toksai, tam tikras... Nu, kadangi
sritis, pati mokslo ir inovacijy yra truputi pasidalinta tarp Svietimo mokslo, tuomet, dabar Svietimo,
mokslo ir sporto ministerijos, ir, ir tada Ukio ministerijos dabar Ekonomikos ir inovacijy ministerijos.
Tai kadangi yra du elementai, kurie tampriai susije, tai kai kada yra toksai, nu, turbuit nattiralus
kazkiek noras sakyti, kad problemos yra jy srityje, na taip tokj punktyra dedant ir atskiriant, o
nuopelnai yra miisy srityje. Kitg vertus, inovacijy... inovacijy ta dalis vis tiek yra tokia.... baigiamoji,
tai, tai gal, gal kazkiek paranku sakyti, kad va, na, jeigu atvedei iki rezultato, tai jau va ¢ia. Tu turi
kuo labiau tokj apéiuopiamg rezultata, toje inovacijy dalyje, jau turiu, tai lengviau jj parduoti
visuomenei ir parodyti. Bet paskui mes sutarimg pakankamai radome, man atrodo. Ir, aisku, dar, dar
skirtingas ministerijy poziiirius, nu, pavyzdziui, kg a$ sakau, kad radome sutarima, turéjome
nacionalinj pazangos plana. Cia jau dvidesimti... galbiit nuo 21 iki trisdedimty mety jisai galioja, bet
kartu ta pirmg prioriteta déliojome su Ekonomikos ir inovacijy ministerija. Jts turbiit susipazings?

J. S.: Taip, taip.

J. V.: Tai, va, taip, tai tenai, nu, i§skyréme tas problemas. Ir nu, ir, ir lyg ir pavyko mums
itikinti kolegas, kad tenai yra problemy su mokslui imlaus verslo sektoriumi, tai i§ misy pusés, miisy
ministerijos, mano darbus, srityje. Tai... Tai mes, mes tg proverzj bandom daryti, kad sakydami, kad
mokslo ir studijy institucijos yra kaip... Nu kaip ir mokslo ir inovacijy bastionas. Tiesiog naturaliai
taip susiklosté. Irgi atsigreziantj tai kad, kad verslas pats labai mazai investuoja ] MTEPg. Tada mes
per Mokslo ir studijy institucijas auginame talentus ir skatiname verslumg tyréjy. Tyréjy
enterprenerystg, dabar madingas zodis, ir i§ to skatiname, kad gimty spinoffai, atzalinés jmonés, ir
tada jau turi perimti Ekonomikos ir inovacijy ministerija ir tas mazas atzalines jmones, paversti
didesnémis jmonémis laikui bégant ir taip plésti ta sektoriy. Tai va...

J. S.: O tas sutarimas atsirado 20-s tais metais, jeigu teisingai supratau?

J. V.: Nu... taip, tai yra fiksuota ir fiksuota Nacionaliniame pazangos plane. Siaip tai, ka a§
nor¢jau pasakyti, kad truputi skiriasi ministerijy pozitris j tiksly i8sikeélimg. Nu mano nuomone. Kad
as taip sakyciau. Gal, gal ¢ia subjektyvu, bet, bet man atrodo, pakankamai saZiningai, kad mes
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijoje tai kai raSome problemas, tai, nu, jas jsivardijam ir rodome
kriterijus, kurie, nu, ir beda pir$tu | tas problemas. Nu, kad va, mes, tenai, dvigubai zemiau Europos
Sajungos vidurkio, arba dar kazkas. Pavyzdziui, doktoranty i§ uzsienio pas mus gerokai maziau negu
kad, kad Europos Sajungos vidurkis. Ir tokiy, visokiy. Tuokart, kai, kai rengéme NPP, nacionalinis
pazangos planas, Ekonomikos ir inovacijy ministerija dar¢ tokj saugesnj varianta, kad jie rinkosi
rodiklius, kurie yra palankesni jiems. Ir tenai tokio didelio pokycio nereikia, ir tada truputi paslepia

problemas. Kitg vertus, tai turbiit, nu, nereiSkia, kad jy nenorima spresti. Bet, bet tu neafiSuoja ir tada
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komunikacijos prasme yra visai kitoks zaidimas, ir, kitg vertus, turi atsitraukimo galimybe. Gali besti
1 tuos rodiklius, kur jie tenai jrasyti, o tokiy astriy rodikliy néra jrasyta.

J. S.: AS gal tada noréciau, vat, pasigilinti , vat, institucijy santykj, ne tik galbtit ekonomikos,
inovacijy ministerijos, taip pat MITA, LVPA, Moksly, technologiniy ir inovacijy tarybos. Kokie buvo
santykiai ty institucijy, vat, tuomet, na, Jis 17-ais metais prisijungéte, tai gal septynioliktais metais
ir, ir kazkokia tendencija iki dabar.

J. V.: Tai nuo agentiiry gal galiu pradéti. Tai agentiry lygmenyje, sakau, buvo tas dalykas,
kad problema, kurig jvardijo ir tarptautinés organizacijos buvo tai, kad labai daug agentury, tiesiog
labai platus tinklas. Ir LVPA ir MITA... LMT, nu, miisy, mokslo pus¢je, sakykime taip. MITA toksai
dalims atvejis, bendras. Tada ,,Investuok Lietuvoje* kazka daro, ,,Versli Lietuva®, LIC dar buvo,
Lietuvos novacijy centras. Tai va, tai jy tiesiog labai daug ir jvairiy, tada gaunasi, kad néra tokio kaip
vieno langelio. Kas dabar man atrodo truputi prasisprendé. AiSku, tame ir liko dar problema. Nu, ir
klausimas, ar geriausiu variantu prasisprendé¢. Bet, bent jau zingsnis | priekj yra. Nes, galbiit buvo
galima eiti dar ir tuo keliu, kad, nu, vis tick buvo bendra agenttira MITA, kur buvo ir SMSM, ir EIM.
Gal buvo galima ja stiprinti, bet nu ¢ia tiesiog yra alternatyvy klausimus. Tai, nu, turbit reikia
tiesiog... toksai bandymuy ir klaidy metodas. Galiausiai su Inovacijy agentiira nepavyko, turbit, nu,
pro... prasviesinti tg tankumyng agentiiry i§ verslo pusés. IS mokslo pusés turbut dar likes klausimas
dél LMT, nes ka pavyko padaryti, na Cia, turbiit i§ dalies lie¢ia inovacijy reforma, ¢ia mes platesnj
kontekstg mes 1éCiam, tai labai svarbus yra zingsnis, kad LMT tapo pavaldi nebe, nebe Seimui, 0
Vyriausybei. Mano supratimu, ¢ia yra tarpinis zingsnis... nes $iaip natiiralu, kad yra ministerijos, jos
turi savo politikai... kaip politika formuojancios institucijos ir tada yra politika jgyvendinancios
institucijos ir agentiiros. Tai va, o kokia buvo pries tai sistema su Seimui pavaldzia LMT — tai tokia,
nu, niekur pasaulyje taip néra. Tai labai, labai keistas modelis ir daug problemy jveliantis tai, mes 1§
to einame dabar. Lyg ir geryn viskas, jo. Tada MTI taryba, Jus klauséte, tai ji yra po... a§ dabar galvoju
kaip anks¢iau buvo, man atrodo, kad irgi buvo premjer¢, kad premjeré pirmininkauja, kanceliarija,
turbiit ir STRATA aptarnauja. Ir buvo labai daug Zmoniy, labai daug ministry, jos sudétyje, kurie kai
kada gal tik truputi prisideda prie inovacijy ir mokslo politikos. Buvo vienas turbit i§ tokiy, irgi
pakankamai rySkiy momenty, deklaravimo, gal prasme, kad reikia renovuoti ir reformuoti ta MTI
tarybg. Tai jos dabar sudétis pasikeitusi ] mano supratimu, tokig gerokai taiklesng. Dabar ten turbut
yra LMT pirmininkas ir valdybos vadovas, pirmininkas, o i§ Inovacijy agentiiros, jo, irgi yra direktoré
ir, ir valdybos pirmininkas, nu, toksai, kad visuomenés jtraukties biity. Tada yra vedanc¢iy ministerijy,
tai yra SMSM ir EIM atstovai ir premjeras, septyni nariai turéty biiti. Bet dalykas yra tas, kad dabar
inovacijy reformg vedé Gintaras Vilda, EIM viceministras. Tai dabar tie patys Zmonés, kurie

dievagojosi, kad reformuosime ir bus viskas labai gerai. Tai dabar sako, kad vél reikia reformuoti tg
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MTI taryba. Ji tiesiog Sitam lauke, galbiit... nu gal neturi tokios labai apibréztos rolés. Kita vertus, yra
ir tas argumentas, ir, ir dabar taip projektuojame, kad... ir kg kanceliarija sako, bet tiesiog néra tokiy
labai astriy klausimy, kur reikty tokio arbitro. Ir tas teisingai yra —jeigu sugebame susitarti paprastuoju
budu — tai nereikia tenai (Pastaba — keli Zodziai praleisti, nes nejsirase), kad, kad tiesiog svarstyti dél
svarstymo.

J. S.: O tas susiturimas paprastuoju biidu. Va tas toks bendravimas tiesiog tarp institucijy. Js
kaip ji galétuméte apibtidinti? Jis buvo konstruktyvus, jis buvo darbingas?

J. V.: Tai su Sita Vyriausybe dar, nu, jeigu kalbame ir apie Sitg Vyriausybe, taip, tai buvo man
atrodo pazangos taryba. Dabar neatsimenu kaip ji vadinasi, kur yra Abisala, Darius Misitinas. Dar
platesnis ratas zmoniy i8, i§ socialiniy partneriy. Ta taryba yra prie, prie premjerés. Man atrodo
pazangos vadinasi. Tai kai déliojam Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plang ir paskui
darbus, ministerijy, tai, tai tada su jais pakankamai daug kalbéjome, kalbéjome dél misijy programy.
Ir kur ¢ia buvo toksai truputi gincas dél atsakomybiy ir pasidalijimo. Kas kg daro, kieno ¢ia id¢ja. Tai
Siaip bendrai santykis skirtingais lygmenimis, man atrodo, kad yra truputi skirtingy darby lygmenyje,
gal taip reikty pasakyti, pavyzdziui, su kokia nors sumania specializacija — tai viskas tvarkoje ir
puikiai veikia mano supratimu. Kita vertus, tais paciais zmonéms dirbant kituose lygmenyse, btina
ivairiy dalyky. Ir man atrodo, kad problema yra pasitikejimo klausimas ir tas pasitikéjimo klausimas,
jisai kyla i8, pavyzdziui, mes tenai darome kokj nors, jo, kadencija turbtit prasidéjo ir praeita baigési,
ir $ita prasidéjo su RRF, Naujos kartos Lietuvos planu. Tai tarsi mes buvome sutarg, ir tada, paskutine
naktj atsiranda pertvarkos ir tokie perversmai, kur jau kyla j politinj lygmenj, ir tada... Siaip &ia
pakankamai jdomus aspektas, kad ir koalicijos turbiit aspektas yra, kad tada EIM kolegos tai perkelia
1 politin} lygmen;j ir per vieng nakt] nubraukia visus susitarimus. Tada tu toliau dirbi, dirbi, dirbi.
Viskas Kkaip ir tvarkoje — Cia tokia saliami taktika, truputi. Kai, kai jau laikas spaudzia jau yra prie
galutinio susitarimo, kai jau biini susideréjes dalykus, nu, vis tiek derybose nattiralu, kad kazka laimi,
kazkas pralaimi. Nu ir ¢ia gal, gal Sitie ZodZiai tokie laimi / pralaimi — nebiitinai jie turéty
konfrontacijg simbolizuoti, bet i§ principo. Tai, tai nes Siaip bandai kazkokj geriausig rezultata rasti
turbiit. Kazkiek natiiralu, kad skiriasi tas matymas, kas yra geriausias rezultatas. Nes va, kazkiek tai
1§ mokslo pusés Svietimo, mokslo ir sporto ministerija t3 bendruomen¢ daugiau supranta ir, ir jg
atstovauja. EIM kolegos supranta verslo dalykus ir i§ tos pusés daugiau veikia. Ir kas yra nattiralu, ir
viskas tvarkoje, tik tiek, kad tas, kur kolegiSkumu pasitikeéjimo dalykas, nes vis tiek mes, kaip ir
vienoje komandai zaidziame. Ir paskui gaunasi, kad tokia saliami taktika, kad veikia Vyriausybés
lygmeniu tokie dalykai, jog paskutine naktj viska perkeiti, eini i politinj lygmenj. Tada i§ Vyriausybés
yra mal§inimas. Na ¢ia tokia vidiné virtuvé labai. Bet malSinimas, kad: ,,nu, jus, bandykime, na,

nesukelti dideliy bangy, suprantame, kad negrazu®. Bet tada tai néra... na, tai yra apdovanojama. Ir,
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ir ta taktika nekolegiSka ir mazinti pasitikéjimg ji veikia, ir nu tokia agresyvi deryby taktika. Eina,
kas yra blogai visais lygmenimis.

J. S.: Gerai, o dabar vél pereinant prie pacios reformos. Kiek jiis zinote, nu, kaip apskritai
prasid¢jo ta reforma. Aisku, septynioliktais metais prisijungéte tai ten jau buvo prasidéje procesai,
tikriausiai, bet Jus tikriausiai matéte, kas buvo koncepcija, kas buvo ty pokyc¢iy lyderis, jau minéjote
viceministra Vilda.

J. V.: Jo, tai man atrodo, kad a§ maciau nuo pat pradziy. Jis gal patikslinkite laike kaip yra.
Bet, vis tiek as atsimenu, tai buvo, nu, vis tiek ministras Virginijus, Vergilijus?

J. S.: Vergilijus.

J. V.: Vergilijus, jo? Tai va, tai jisai, na, vis tiek, kaip ministras nes¢ Sitg véliava. Bet kartu uz
inovacijas buvo viceministras atsakingas Gintaras Vilda. Tai, kiek a$§ atsimenu, taip buvo tenai
daugiau reformy. Buvo Svietimo, mokslo reforma, buvo inovacijy reforma, sveikatos turbiit buvo ir,
ir dar tai kazkas, turbiit keturios buvo, kazkas tokio. Ir ministerijos buvo pasirengusios tokius
vienlapius, skaidres — vienlapius, tokia gyvatélé kg reikia padaryti iki kada ir kokie rezultatai. Tai ir
paskui dar buvo pristatymas Martyno Mazvydo bibliotekoje. Ir tenai iki pat pabaigos, nu, kiek as
atsimenu, nebuvo jokio zinios kas yra ta inovaicjy reforma. Kas joje slypi, ir tokio vienlapio nebuvo
ilgai. Tada buvo Martyno Mazvydo bibliotekoje. Pristatymas ir irgi inovacijy reforma. Nu kai kiti
pristatynéjo savo reformas ministrai — tai inovacijy reforma buvo paciam gale palikta ir tik ten keliais
sakiniais Sinkevi¢ius kazka atsaké. Nieko, nieko apibrézto. Tiesiog jie gal ir nespéjo. Nezinau. Siaip
pakankamai chaotiSkas veikimas, mano supratimu, buvo. Ir paskui tai persidave i Technologijy ir
inovacijy jstatyma. Kas turbiit yra viena i§ kertiniy asiy, kur tas jstatymas yra labai toksai... ne, ne...
sunkiai paskaitomas, a$ netgi saky¢iau. Ir, ir ten daug dalyky privelta. Ir yra loginiy spragy ir, ir atnesa
problemuy, ir tokiam praktiniam... jeigu jisai praktikoje veikty visa apimtimi. Ir tokiy labai rimty
problemy, kad, nu, pavyzdziui, tenai yra... niekur kitur taip néra, tiktai pas mus jtvirtinta jstatymu,
kuris priimtas man atrodo SeStadienj, pratgsus sesija, didele dauguma 120, man atrodo, uz tg jstatyma
prabalsavo, kai komitete Seimo, atsimenu... Nes mes dirbome, mes turéjome daug pastaby. Tai paskui
dalyvavom ir, ir Seimo, turbiit Ekonomikos komitete buvo atsakingas uz $itag klausimag Gentvilas
Eugenijus. Turéjo pristatyti komitetui ji. Jisai buvo akivaizdziai, net neskaites to jstatymo projekto.
Paprasé Ritos Milittés, i§ valstieCiy, tuomet, paprase¢, kad ji kazka pasakyty, nes tarsi jie buvo kazkas
sutare. Bet akivaizdu, kad Zzmogus, atsakingas uz inovacijy jstatymg jo nebuvo skaites Ten irgi
kaZzkaip neiSsipléte, bet, bet atsimenu momentg 1§ to komiteto svarstymo, kur ir pramoninkai, Lietuvos
pramoninky konfederacija, kuri Siaip, nu, pakankamai, palaiko, ministerijos nuomone, Ekonomikos
ir inovacijy. Nes ¢ia vis tiek buvo tokiu buldozeriu stumtas tas jstatymas. Ir, ir, ir grei¢io prasme, ir
deryby prasme, ir, nu, ten tikrai buvo faktiskai labai blogai, ir rezultatas tai parodo. Kad jie kéle

klausima, kg mes i§ pat pradziy kélém, po to Lietuvos pramoninky konfederacija irgi mus palaike, ir
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sako... ten dél, dél... tiesiog dél apibrézimy. Kas yra elementarus dalykas, nu, labai svarbus, bet
pakankamai paprastas. Kad yra, dabar galvoju, ar inovacijos apibrézimas buvo... kad jisai neatitinka
EBPO Oslo vadovo apibrézima.

J. S.: Buvo ta diskusija dél Oslo ir Fr...

J. V.. Ir Frascacio. Frascatis MTEP, o inovacijy tai daliai Oslo... vadovas, taip. Tai va, tai...
tiesiog elementariai tu pasiimti pagrindinj srities dokumentg... kaip darantis reformg. Man atrodo, ¢ia
labai paprastas zingsnis ir suprantamas, nes tau net nereikia labiau ljsti j kity Saliy patirtj tu viename
dokumente gauni tg bendrg sutarimg Saliy. Nu ir tada tie apibrézimai nesutinka. Nes, tarsi, Lietuvos
kontekstas yra kazkoks kitoks. Kai mes ir inovacijy srityje velkamés ir paskos, ir turime savo kazkokj
konteksta. Ir nu, tam, sakau, komiteto posédyje. Tai tada visi uzklausé: ,.tai, kaip ¢ia yra?*. Seimiinai
irgi pasteb¢jo galy gale ta paradoksa, sako: ,,Kaip ¢ia yra?“. Gintaras Vilda, viceministras, prad¢jo
kalbéti, kad: ,,nu tai Cia...“, truputi teisinti ir visaip ten vartyti, kad tarsi Lietuvos kontekstas Kitoks,
kas yra, nu, tiesiog nejmanoma ir nelogiska. Visi pradéjo juoktis, nu, taip, vienbalsiu. Ir paskui buvo
balsavimas dél §ito punkto, dél sagvokos, tiesiog. Tai nubalsavo po tokio iSstojimo i§ deSimties, nu, a$
galiu tiksliai neatsiminti tg skai¢iy, bet proporcija daugmaz tokia, kad i§ deSimties 8 nubalsavo, kad
tinka. Man atrodo tiesiog nerimta ir neprofesionalu, kad vien, kad neskaitai jstatymy prie§ priimant,
antrg, matai akivaizdy brokg ir negauni paaiskinimy dél to broko — ir viskas gerai. Tai ¢ia atrodo, kad
toksai politinis darbas buvo ir visa ta reforma to... Nu, vis tick Sinkevicius, pakankamai valstieCiy
buvo veidas. Inovacijy reforma, vis tiek tau... Jeigu sakai, kad inovacijy reforma yra, tai tau reikia ja
igyvendinti. Ir tas, kad 120 Zzmoniy nubalsavo uz, SeStadienj, paskuting sesijos diena, tai irgi parodo
politiniy tokj suinteresuotuma, Zinant, kad tas jstatymas, tiesiog, literatiirine prasme jisai prastas. Bet
kartu, ko dar nepamingjau ir kas trukdé, esminis momentas, jisai atskiria eksperimenting plétra nuo
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros, nu, tos, MTEP — tai €ia ir turbiit didZiausias dalykas.

J. S.: O galétumete iSplétoti mintj, kodél Jis manote, kad ¢ia didziausias dalykas?

J. V.: Jo, nu nes. Atsiprasau. Jeigu vadovaujamés tais popieriniais dokumentais ir... tuoj
atsipraSau. Tai jeigu vadovaujamés pagrindiniais dokumentais — Frascati vadovu MTEP ir Oslo
vadovu inovacijoms ir Siaip pasauline praktika. Nu, niekur néra taip, kad MTEP ciklas yra iSskirtas...
eksperimentiné plétra yra atskirta nuo.... Truputi atsiprasysi (Pastaba — respondentas kelioms
minutéms atsijungia dél sveikatos biisenos).

J. V.. Grjztant prie eksperimentinés plétros atskirimo, taip, tai, tai, tai, tai , tai... Tiesiog tai
viskam prieStarauja. Néra jokiy argumenty tam veiksmui padaryti. Nes, nu, ir kg sako mokslininkai,
kad... Nu, i8 tokio teorinio taSko ir i§ praktinio tasko, kg jau patys tyr¢jai, dirbantys toje srityje sako,
kad vis tiek tas MTEP procesas yra pakankamai ciklinis, toksai. Tu kazka taip pasidarai tuose
Zzemiausiuose technologinés parengties lygiuose... atsiprasau, ir tada eini aukStyn, bet natiiralu, bet

kadangi Siaip moksle yra pakankamai daug neapibréZtumo, taip kad tau gali reikti patikrinti kazkokius
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dalykus dar ir grjzti atgal | tg visg procesa, i ciklg. Taip, tu keliauji tuo, nuo pirmo TPL iki devinto
TPL. Viena vertus, kaip ir ties¢, kita vertus, yra ir cikliSkumo dalykas. Nu, kad kartas nuo karto grjzti,
gal pasitikrinti, tada papildai, tada ten tas tavo keliavimas kazkiek pakeicia trajektorija, bet vystai ta
produkta. Na ir ta visa bendra logika MTEPo principai naujumo, atkuriamumg ir t. t. Ten bent penki
turbiit yra tie pagrindiniai. Tai, nu, jie galioja ir fundamentiniams moksliniams tyrimams, ir
taikomiesiems moksliniams tyrimams, ir eksperimentinei plétrai. Labiau kas yra keista, ir... ir Siaip
pakankamai stebina, kad daznai kolegos i§, i§ verslo pusés, taip i§ Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos pusés net ir sgvoky lygmenyje bando sakyti, kad, nu, sgvoka yra moksliniai tyrimai ir
eksperimentingé plétra, taip? Ir tada, tarsi, tas... nu, ir pakankamai savo uzraSymo forma — tokia jdomi
savoka, nes yra jungti... tarsi jungtiné. Taip, tarsi bandoma atskirti, kad moksliniai tyrimai yra vienas
elementas, eksperimentiné plétra yra kitas elementas, bet taip néra. Moksliniai tyrimai ir
eksperimentiné plétra, MTEP, slypi joje trys tie dalykai. Nu tokie etapai — fundamentiniai, taikomieji,
eksperimenting. Ir néra tiesiog moksliniai tyrimai, mokslinius tyrimus daugiau naudoja kaip sinonima
visam MTEP apibrézti. Tai va, tai neiSeina taip atkirsti tiesiog, nes eksperimentiné plétra yra to paties,
to paties lizdo paukstis. Ir, pavyzdziui, jstatyme dabar Technologijy ir inovacijy, tai na, jeigu
neklystu, Cia truputi keitési. Mes ten teikéme pakankamai nemazai pastaby. Bet... dabar neatsimenu
kaip dabar galutiniame variante, bet buvo taip kad eksperimentin¢ plétra, tarsi... nu, eksperimentiné
plétra ir inovacijos pagal tuos pacius principus veikia. Bet taip néra. Tiesiog taip néra niekur
pasaulyje. Ir tada, tu savo reforma grindi kazkokiu, nu, neaisku i$§ kur susigalvotu... susigalvota idéja,
kad eksperimenting plétra, tu atkirsi nuo fundamentiniy ir taikomyjy tyrimy ir lyg kazkaip iSspresi
problemas. Bet problemos tai yra ne tokios. Tu tiesiog sukuri daugiau problemy.

J. S.: O galbut trumpai galite pasakyti, kokia yra praktiné pasekmée to, kad jstatyme
eksperimenting plétra yra atskirta nuo moksliniy tyrimy?

J. V.: Tai... praktiniai.... dabar yra paliktas tas kabliukas. Siaip tai tas jstatymas pilna apimtimi
tiesiog neveikia dabar. Bet Siaip tai turéty turbit biiti, kad... Nu ir paskui derybose mes iSsikovojome,
ir per, per kelis metus turbiit, ir ten pakankamai per tokius astrius susikirtimus visur jraséme, kad
misy ministerija, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, atsakinga uz visa MTEP mokslo ir studijy
institucijose. Tai tas kelias yra tinkamas. Mes nuo pat pradziy sakém, kad sutinkame, kad
Ekonomikos ir inovacijy ministerija, jie turi kompetencijos ir buti labai gerai, kad jie skirty démesio
mokslui imlaus verslo sektoriui. Na, uz versla biity atsakingi. Tai va, tai mes, bet ne uz eksperimentine
plétra versle, uz visa MTEPg, nepaZeidziant sistemos, sistemos veikimo pagrindy ir principy, kaip
yra sutarta visame pasaulyje. O praktiniame lygmenyje tai... be tokiy saugikliy tai galéjo virsti tuo,
kad, pavyzdziui, mokslo ir studijy institucijos, universitetai, moksliniy tyrimy institutai, kolegijos -
jos gauna, gauna bazinj MTEP finansavima, taip? Tai tarsi dabar uz fundamentinius taikomuosius

mokslinius tyrimus ir taikomuosius mokslinius tyrimus turéty gauti vieng... vieng kazkokig dalj 18
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Svietimo ir mokslo ir sporto ministerijos pagal kazkokius vienus kriterijus, o tada uz eksperimenting
plétra tarsi i§ Ekonomikos ir inovacijy ministerijos. Nes jie juk atsakingi. Nes tarsi eksperimentiné
plétra yra visai skirtinga, skirtinga sritis yra, nors... pagal jstatyma. Nors pagal pasauling praktika tie
TPL yra pakankamai susitarimo reikalas. Nu, ar tu tg eksperimenting plétra... nu ir ten truputi Salis
varijuoja d¢l... dél palankesnio finansavimo intensyvumo. Kartais eksperimenting matuoja nuo
penkto, kartais nuo Sesto, nu, taip, atsizvelgiant. Na va taip.

J. S.: Gerai, o vat reformos jgyvendinimo metu kokie buvo tie bendradarbiavimo formatai ir
santykiais tarp suinteresuoty pusiy. Jiis jau pamin€jot, kad buvo astrios diskusijos dél vat
eksperimentinés plétros, ten tikriausiai egzistavo darbo grupés... na, ne tikriausiai, o egzistavo. Kai
jus galétuméte apibiidinti tuos santykius ten?

J. V.: Taip, tai ¢ia praeitos Vyriausybés kadencijoje, taip? Tai buvo sukurtos, man atrodo, bent
10 darbo grupiy, kurios buvo... nezinau, tokios, vieng vertus, imlios laikui, kitg vertus, buldozeriu
vedamus j priekj, trecig vertus neklausant socialiniy partneriy, nei nieko nuomonés... ir toksai daugiau
demagogijos Sou, negu kazkas rimto. Tai toks labai nifirus procesas ir... ir toksai i$ oro nuleistas, nes
sakau, ta inovacijy reforma, nu paskui kazkaip rado savo kontiirus ir, pavyzdziui, nu ir (Pastaba —
praleistas nejsirases Zodis), nes pirma tai ten net nelabai buvo kg pristatyti. Bet, pavyzdziui, buvo dél
inovacijy fondo, taip, darbo grupé. Tai man atrodo, kad, va, inovacijy fondas yra geras rezultatas
inovacijy reformos, sakykime, taip. Bet tam nereikéjo kurti jstatymo, kuris griauna viskg ir nieko
naujo, gero nesukuria. Ir, ir prieStarauja visiems... nu, pavyzdziams. Pro jisai i§ principo yra geras
inovacijy fondas, gal esate kazkiek susipazings?

J. S.: Taip, maciau tg jstatyma.

J. V.: Jo, kad, kad per ji biity Europos Sajungos 1€Sos, ir tada tos léSos grizta | fonda, ir tada
ten daugeja tiesiog pinigy. Ir galime juos dar karta, ir dar karta, ir dar karta, panaudoti. O Siaip, tai
kontekstas jau toksai.

J. S.: O dél pasiprieSinimo, vat, reformai, pasiprieSinimo ir palaikymo, nes kaip ir Siek tiek
keista, nes 1§ vienos puseés Jis sakéte, kad pasiprieSinimo buvo daug ir ten buvo ir pyk¢io daug, vat,
bitent darbo grupiy, tarkim, lygmenyje. Bet Seime visi balsavo, na... t3 reformg ir aStuonioliktais
metais per balsavimg buvo priimta. Ten dauguma... ir opozicijos balsais irgi. Ir véliau jau kai Sis
Seimas, kai balsavo uZ jstatymo pakeitima, irgi ten... kiek... ten tikrai buvo daug balsy. Kuo Jis tai
paaiskinate?

J. V.: Tai as$ dar truputi grjztant prie darbo grupiy. Tai, tai as atsimenu vieng darbo grupe. Kur
biidavo... dabar bandau prisiminti dél ko... D¢l inovacijy agentiiros gal... ar ne... gal dar dél kazko,
bet ten buvo sukviesti... Man, man atrodo, kad gal, gal net ir sagvoky lygmenyje... Dabar, dabar
neatsimenu. Gaila, bet... Bet man likes toks jspudis, kad, nu, mes sédime Ekonomikos ir inovacijy

ministerijoje... Nu, kas nattiralu, nes jie veda. Ir buvo sukviesti agenttiry vadovai. Visi, kurie ir buvo
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pavaldiis Ekonomikos ir inovacijy ministerijai. Ir mes tenai... man atrodo, kad irgi kalbéjome dél
eksperimentinés plétros atskyrimo klausimo... Bet dabar galvoju kurioje toj i§ darbo grupiy, nes ten
turbtt siauresnis klausimas. Gal, gal dél sgvoky. Jo, buvo darbo grupé dél savoky. Kai mes sakéme
dél eksperimentinés plétros, kad reikia naudoti pasaulinius dokumentus, taip, nes jeigu viduje
nesutariame, tai nattiralu zitirékime j pasaulinius, kur, kur bendrai bendruomené mokslo ir verslo
susitaria. Tai arba j Frascati, ta atvejj, arba j Oslo vadova inovacijy srities atveju. Ir tada... Tenali, nu,
sakau, buvo toksai labai, labai lifidnas ponas, emocinis, ir visg kita, bet mes sakéme tas savo mintis
ir pozicija. Agentiiry vadovali, jie sédéjo galvas nudelbe ir tiesiog... nieko nepriestaravo ir nieko, nieko
nesaké. Po posédzio prie misy pri¢jo praktiskai visi agentiry vadovai ir sako, kad, nu, palaiké musy
pozicija dél sagvoky, Siuo atveju, jei gerai atsimenu. Tai truputi keista, nes Zmonés dirba toje sistemoje,
nezinau, ten tuo metu dirbo kokiy gal deSimt mety, penkiolika, kai kurie penkis ir supranta sistema.
Ir kazkaip taip bijo kazka pasakyti, kas man atrodo, yra nesveika. Ir dabar su Sita Vyriausybe, man
atrodo, kad tas santykis zmogiSkumo ir argumenty yra gerokai pasikeites. Nu ir Siaip visoje valstybés
tarnyboje. Tada, toliau Jus klauséte dél...?

J. S.: Dél politinio palaikymo.

J. V.: D¢l politinio puolimo. Tai tuokart man atrodo, tada sakau, kad yra dalykas tas, kad jeigu
tu jau pasakai, kad bus reforma, kazkokia tai, jeigu tu nieko nepadarysi, tai...

J. S.: Bet ir opozicijos balsai buvo.

J. V.: Cia irgi argumentas. Dél opozicijos... dabar galvojant, tai a§ atsimenu ta pavyzdj i§
Seimo komitety, kur, kur Gentvilas buvo atsakingas uZ jstatymais, jis buvo jo neskaitgs — ¢ia Simta
procenty a$ Zinau, kad buvo neskaites. Cia gal drgsiai pasakiau, bet taip atrodé. O tada, tada grjZtant
prie... jus klauséte Sitoje kadencijoje buvo jstatymo pakeitimai. Tai ¢ia buvo visai kitas procesus. Mes
tur¢jome tg... sakau, dabar neatsimenu pavadinimo, bet su pazangos taryba prie ministrés derinome,
tada su Vyriausybés kanceliarijos zmoném. Daiva Zaromskyté, Rastele, gal jiis irgi ja kalbinsite?

J. S.: Ne.

J. V.: Ne? Bet ji biity... ji blity vienas svarbesniy Zzmoniy.

J. S.: Ar galétumeéte atsiysti jos kontakty véliau?

J. V.. Jo, laisvai. Ji strateginiy kompetencijy, man atrodo, skyriaus vedéjas. Tai va, tai tenai
buvo pakankamai tokios ilgos diskusijos ir konstruktyvios. Sios kadencijos metu ir kaZkokius
susitarimus radome. Ir, ir kazka sutaréme tiesiog, kad kai kurios nuostatos neveikia, tai jos ir, ir
neveiks. Mano supratimu, yra keista, keistas poziiiris ] jstatymy leidyba, nu, ir tas buvo praeitoje
kadencijoje. Nu, visas Sitas jstatymas man atrodo, kad jisai zitiriai nekokybiskas, tiesiog. Bet, bet tai

gal ¢ia Lietuvos problema yra bendrai, kad mes einame per jstatymus visalaik.
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J. S.: Supratau dabar, gal tada paskutinis toks klausimas, tada, jau uzbaigiant. Tai bendrai jeigu
paimti ta XVII Vyriausybés pradéta inovacijy reforma, koki jiis poveikj jos matote teigiama arba
neigiamg inovacijy politikai? Bendrai.

J. V.: Inovacijy politikai ar dar bendriau? Nes S$iaip tai, ta visa... Nezinau, turbiit pasizitréjote
ir komitety posédzius, Svietimo mokslo komiteto posédzius. Kai buvo priimamas tas jstatymas. Tenai
buvo pakankamai supriesinta bendruomené ir, ir mokslo, ir... ir, nu, dél to MTEP aspekto, labiausiai.
Dél viso jstatymo reikiamybés. Nes jis turbiit kiauras ir nieko neneSantis. Bet tik... man atrodo, kad
¢ia pakankamai svarbus dalykas, bendruomenés suprieSinimas, svarbus dalykas yra, kaip buvo
vykdoma ta reforma, buldozerio principu, tai nu, kolegiSkumo ir pasitikéjimo klausimas tarp
ministerijy. Argumenty klausimas, kiek veikia argumentai ir sistemos, tikéjimo sistemos, klausimas.
Zmogiskame lygmenyje. Tre¢ias. Tada Technologijy ir inovacijy jstatymas kaip po toks jisai vis dar
ir akivaizdu, kad ir Sios kadencijos metu tur¢jome pakankamai intensyvias diskusijas ir derybas. Tai
jisai uzprogramavo daugiau problemy cia ir yra pasekmé. Tada, geras dalykas, yra inovacijy fondas
— tikrai geras. Tai turbiit ir inovacijy reformos Horizon kryptyje. Ir su Inovacijy agentiira pajudéjo
dalykai. Klausimas, sakau, yra jvairiy nuomoniy, vél gal su MITA biity kazkaip geriau pavyko. Gal
kai kada geriau, kai kada blogiau, bet, bet i§judéjo Inovacijy agentira. Jo.

J. S.: Supratau.

J. V.. Ir, ir svarbu, kad dabar agentiiry lygmenyje tarsi yra tas vienas langelis verslui.

J. S.: Tai a8, kaip suprantu, 18, i$ to, kg jiis pasakéte, kad pats reformos procesas, toks, koks jis
buvo, jis padaré Siaip neigiamg jtaka, nu, ir tam tikriems priimtiems, padarytiems darbams. Tai yra,
pavyzdziui, jstatymy kokybei, bet ir bendruomeniy ir institucijy bendradarbiavimui. Neigiama jtaka
padare.

J. V.: Jo, manau, taip. Na, aisku, tu... paskui yra kiti dalykai, dél kuriy tariesi ir tada matai, ar
tas paternas veikimo modelis veikia toliau, ar ne? Kai kada atrodo, kad veikia tai tas truputi litidna,
bet... bet dar truputi griztant. Tai a§, a$ neZinau, ar tas jstatymas... Jus sakeéte, kad reformos priémimo
procesas léme jstatymo, ir jstatymo kokybe...

J. S.: Na, $iuo atveju jstatymo priémimas yra dalis reformos proceso.

J. V.: Na, man atrodo, kad buvo galima nu kazka geriau uZ to iSspausti bendradarbiaujant ir
tam buvo galimybés. Tiesiog...

J. S.: Nebuvo, i§ reformos lyderio, a8, kaip suprantu, tam noro bent kazkaip bendradarbiauti
labai ir keisti pozicija.

J. V.: Man atrodo, kad yra keista daryti reforma, kurioje tu neturi argumenty. Jeigu tavo
problemos... problemy sprendimus, neturi sasajy su iskelta problema. Cia yra keista. Jeigu, jeigu tu
nesivadovauji jokia patirtimi kity Saliy, tarptautine praktika, ¢ia yra keista. Ir tada tikétis, kad bus

kazkoks tai proverzis... Man atrodo nerealu. Ir, ir tada truputi keista yra, kad sistema numeta su
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Jstatymu priémimu... Komitetai, balsavimai. Pats jstatymas kaip, kaip, kaip rasinys, nu, kad jie tiesiog
menkai kokybiski. Ir kai kada skaitai vieng punkta, atrodo, kad jis sako vieng dalyka, kitas punktas
priestarauja tam punktui. Jis vidiniai prieStaringas yra. Ir, ir, ¢ia gal ir pasekmé to, kad Inovacijy
reforma... Na, buvo anksc¢iau pasakyta, kas bus inovacijy reforma, nei kad sugalvota kokia jinai bus.

J. S.: Supratau, gerai, tai tuomet i$ esmés jau visus klausimus atsakéme, tik uztrukome laike.
Tai tuomet noréciau padékoti ir palinkéti geros dienos.

(Pastaba — respondentas is karto po interviu el. laisku atsiunté iskilusiq mintj, ji yra
pateikiama toliau)

J. V.. Dar pagalvojau, kad nepridéjau vieno aspekto atsakydamas j klausima dél palaikymo
Seime — tiesiog inovacijy srities, painios, su savo terminais ir specifika, nelabai kas supranta (3alia
to, kad ji toli, priimtas spendimas duos rezultatg tik po kurio laiko, tad saugu balsuoti ir to, kad turint
minty didel¢ LT priimamy jstatymy masg ir TI] priémimo proceso spartag mazai kas turbiit nuosirdziai

gilinosi (,,Gentvilo atvejis*)).

Interviu su A. Pautieniu—Zelviu transkripcija

Aurimas Pautienius—Zelvys, buves LVPA direktorius. Interviu atliktas 2023 m. geguzés
mén. 2 d.

J. S.: Gerai, tai, pirmiausiai noréciau pradéti nuo tokio kontekstinio klausimo: kada jiis
pradé¢jote dirbti arba susidiréte su Lietuvos inovacijy politika?

A. P-Z.: A... Cia mano patirtis tokia jvairialypé. Reigkia... a§ taip tai tiesiogiai nuo du
tikstanciai, dabar galvoju, nuo 18-y mety iki 21-y pabaigos. Buvau Lietuvos verslo paramos
agentiiros direktorius, Lietuvos verslo paramos agentiira, kuri jgyvendina... projektus tam tikruose
prioritetinése srityse. Tuo metu taip buvo. Dabar Inovacijy agentiiros dalimi yra LVPA, tai kaip ir
Ekonomikos ministerijos pagrindiné agentiira. Ta, kietoji. Vat, prie§ tai dar esu buves epizodiSkai,
tokioje keistoje gal pozicijoje, buvau kultiiros ministrés pataréju, nepilnus metus. Bet ten daugiau as...
daugiau strateginiais arba poky¢iy klausimais... nors buvau ten politinés komandos dalim, bet daugiau
toks kaip... Vienintelis turintis administracinio darbo patirtj, taip vadinkime. O prie§ tai as... toks
tarpas buvo su vieSuoju sektoriumi, nuo kokiy 2009, 10 mety. AS devintais — deSimtais metais
nusprendziau vies... dirbau Svietimo, mokslo ministerijoj esu ES investicijomis ir jy planavimu. Va
ir, anot tokiy... ministerijoje gal dirbau, mokslo sistemoje 2000-yjy mety dirbau vienaip ar kitaip su
$vietimo ir mokslo srityje. Devyni metai taip patirties, Svietimo, mokslo srityje, vieSajame sektoriuje,
ministerijy lygmenyje. Po to... po to a$ po vadybos... vadovy studijy ISM as$ grynai susikoncentravau
1 projekty, procesy valdyma. Tai dirbau su ISM... programos vadovas, dviejy programy vadovas,
mane domino daugiau tik tie dalykai. AS dariau pertrauka vieSajame sektoriuje gal, netgi sakyciau,
kokiy sesiy—septyniy mety. Tai va. Sgsaja su inovacijomis tai... net nuo ty, senesniy, laiky buvo tam

tikra prasme. Nes... inovacijos investicijose visglaik buvo toks klausimas... tik as§ atsimenu tuos gerus
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laikus... gerus kabutése... reiSkia... $vietimo sistemoje kai dirbau, tai inovacijos buvo suprantamos
investicijose Europos Sajungos, kad ne daugiau kaip penki procentai turi biiti inovacijoms. Tokie
laikai buvo dar pries penkiolika mety. Tai Cia tokia visiskai krastinis, o tiesiogiai su inovacijy politika
tiesiogine prasme turbut daugiausia... as... gal vadinkime kaip LVPA direktorius, taip aS... Nes a$
kartu buvau ir stebésenos komiteto, investicijy valdymo komiteto narys. Tai maciau, kokie yra
prioritetai investicijy eina. Ir taip pat Ekonomikos ministerija mane biidavo jtraukus j diskusija su
Svietimo ministerija... Na, tokiose specifinése, turinio diskusijose, terminy banka, toksai buvo
kuriamas, inovacijy. Tai kai dirbau LVPA direktoriumi, tokia sgsaja buvo. D¢l to, kad... nu, grynai
moksliniy kaip eksperimentinés plétros politikg, nes ja jgyvendinome per verslo projektus. Tai
vadinasi, visy vertinimy. O véliau, pabaigoje, buvau ;| EBPO studija, analize¢ jtrauktas. Taciau, nu,
Skvernelio Vyriausybés, nu pabaigoje ¢ia buvau, bet pasibaigé Sioje Vyriausybéje. Nu jos pradzioje.
Ten per dvi Vyriausybes tie pratimai jvyko. O, dabar galvoju, kas ¢ia dar. Nu tai su MTEPI tematika
(Pastaba — keli ZodZiai praleisti, nes nejsirase) kaip atsiranda, kokie tarptautiniai standartai. Kadangi
as i§ projekty srities, man visglaik buvo jdomu kaip greitai padaryti, arba kaip gerai padaryti. Tai as
1§ keliy perspektyvy — ir i§ tarptautiniy standarty, i§ EBPO organizacijos, i$ politikos, lietuvisko,
strateginiy dokumenty ir taip pat i§ vat savo profesinés.

J. S.: Supratau, supratau. Tuo mety, apie SeSioliktus metus, kai, kai atéjo Skvernelio
Vyriausybé. O kokias jiis matéte pagrindines Lietuvos inovacijos politikos problemas?

A. P—7Z.: Geras klausimus. Tuo metu a$... kai tik Vyriausybé prasidéjo, tai a§ daugiau dirbau
su strateginiais dalykais, vat, kulttiros srityje ir Svie... nu, sgsaja su Svietimu. Tai ten tos inovacijos tai
siaurai. Bet... kadangi ministré buvo tokiy platesniy paziiiry, tai mes bendraudavome su visais
ministrais. Bet tai, kg jau a$ Zinojau anksciau, kad, pavyzdziui, man pasirodé, kad inovacijy
politikoje... man 1§ seniau tas klausimus buvo kilgs. ReiSkia, kai mes kalbame apie inovacijas, tai
mane visglaik domino... kadangi a$ toks socialiniy, humanitariniy moksly... juos baiges. O kas bus,
su dizainu politika? Dizainas ne, kaip mados, bet dizainas kaip inovacijy kiirimo mechanizmas, ar
panasiai. Arba kas yra moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra, kokiu standartu vadovaujames,
Frascati ar Oslo vadovu. Ir tie dalykai nelabai buvo toje programoje. Kaip sakyti? Vyriausybés
strategija buvo gera 17 mety... XVII Vyriausybés ir detali. Dabar ar inovacijy politikos pozitriu. Kas
ten buvo konkreciai parasSyta... man sunku dabar atminti. Bet a§ manau, kad kai kuriy akcenty, kuriy
nebuvo ankséiau, buvo jie jdéti. Tiktai... Gal taip sakykime — kas Sitoje Vyriausybéje buvo jdomu...
kad joje... nu, tiesg pasakant, ir tuo jis pazyme¢jo, kad situacija 1§ ankstesniy laiky buvo gana sudétinga.
Ir... joje dirbo gana jvairtis zmonés. Ir i§ ankstesniy laiky kai kurie veikéjai, kurie, na, efektyvesni, ir,
ir zmonegs kurie tokie pagal profilj, technokratai, ar kaip pavadinus, kurie nebuvo susieti su politikais.
Ar panasiai. Tai buvo jJdomu paziiiréti, koks rezultatas. Dabar apie pacig Vyriausybés programg sunku

pasakyti. Kas buvo jrasyta. AS tik galiu pasakyti kultiiros tematikoje, kadangi teko tg programa
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tvarkyti, galiu pasakyti, kad, kad ji buvo gana detali, ir i§ esmés, ten tiek plati, kad netgi nebuvo net
reali. Jeigu taip atvirai. Bet ji buvo ambicinga, tiesiog. Ambicijy biita, Sioje programoje, negali sakyti.
Tiktais klausimas... ir ten juk pirmg kartg buvo bandyta pakeisti strateginio planavimo tg logika. Plius,
¢ia dvi Vyriausybés, $i, dabartiné ir prie§ tai buvusi Vyriausybé¢ jau pakeité kaip Vyriausybés
programa, pavadinkime, yra paraSyta. Nes kokia buvo béda, ankstesniy Vyriausybiy, kad tie planai
buidavo planais, teziy, teksty rinkiniai, bet juose nebiidavo rodikliy, pakankamai. Tai ¢ia dabar dvi
Vyriausybés, kurios i$ esmés toj srity... Skvernelio Vyriausybe, i§ esmés gal, gal, pradéjo tuos darbus,
dabar tesia, 1§ esmés, tik dar giliau. Tai manyc¢iau, kad... jeigu taip pasizitiréjus tai efektyvesne, bet...
bet dabar taip konkreciai, apie turinj, kas Vyriausybés programoje nepasakysiu ir inovacijy politikos.

J. S.: Gerali, apie programa gal nereikia, bet, pavyzdziui, kai 18-tais metais jus tapote LVPA
direktoriumi, kokias problemas jiis pamatéte? Kas biitent liecia inovacijy politika? Galbiut kokios
problemos buvo LVPA tuo metu?

A. P-Z.: Na, taip, vadinkime, LVPA, kaip organizacija i§ esmés yra ekonomikos, inovacijy
ministerijos... tai yra, Ukio ministerijos, prie§ tai buvusios, vadinkime taip — jgyvendinancioji
agentura, pavadinkime, kietoji agentiira, kuri atsakinga uz ty struktiiriniy fondy panaudojima. Tai...
mes Zinojom, ir a8 zinojau, kad inovacijy reforma daryti, tai yra turéti Inovacijy agentiira, jau nebuvo
tos idéjos naujos. Kai man netgi teko pradeéti dirbti LVPA, buvo galvojama, kad Sitos kadencijos
pabaigoje arba artimiausiu metu turi jvykti transformacija. Bet Vyriausybéje, toje Skvernelio
Vyriausybés jau pabaigoje, paskutiniais metais, tie klausimai apie Inovacijy agentiirg buvo kile.
Pokalbiai su viceministrais, ministrais, yra buve. Bet turbiit nebuvo susidaryti... dél to, kad buvo
paskutiniai metai, tai pabaiga Vyriausybé. Tokiai reformai reikia ilgesnio ciklo. Daugiau laiko. O su
kuo susidiiriau pirmiausiai LVPA? Tai susidiiriau grynai, kad LVPA buvo pagrinding verslo... ] verslo
mokslinius tyrimus investuojanti organizacija, per ja bent jau praeidavo tos finansavimo schemos.
Tali, kas lieCia mokslinius tyrimus eksperimenting plétra tai drasiai galiu pasakyti, kad i§ subsidiniy
agentliry, tai pagrindiné agentira, kuri per metus... dabar esu skaiCiaves, net gi vien tiktai
biotechnologijoms, per metus... bet visg 2014-2020 m. perioda, ten dvizenklé suma susiformuoja.
Tai reiSkia, jeigu portfelis agenttiros buvo 1,3 mlrd., tai tikrai ne maziau kaip pusé¢ milijardo buvo
moksliniy tyrimy ir eksperimentinei plétrai finansavimas. Ir... tai reiskia a§ buvau toje virtuveje
jgyvendinimo daugiau. Yra... bet a§ naturaliai susidiiriau su tomis planavimo problemom. Tai yra, su
kuo agentiira susiduria— reikia tau jgyventi projektus, tu tiesiog vadovaujiesi tai, kas yra patvirtinta,
paraSyta, o ne tuo kg tu nori daryti. Tai, tai, tai praktiskai kalbant... tai agentiira kaip ir... nu taip, i8
strukturiniy fondy agentiiroje, jeigu istoriskai zitiréti, turbiit didZiausig vaidmenj inovacijy politikoje,
kas liecia versla, dalyvavo, nes ji turéjo finansus. Tiktai labai buvo specifing, specifiné tuo pozitriu,
kad viskas buvo per struktiiriniy fondy perspektyva persijota. Tai yra, ta agentira, kuri finansavo

labiau jau stipresnj versla, jos nebuvo arealas finansuoti startuolius ar panasSiai. Ji daugiau dirbo su
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struktiiriniy fondo reikalavimus atitinkan¢iomis organizacijomis verslo, kurios, pavadinkime, galéty
tuos reikalavimus patempti. Bet, bet realiai dar dirbant tokj darba, gana specifinj, prisilieti prie
prioritety, kriterijy, prie efektyvumo, prie pozitrio. Kaip, kaip biina, kaip, kaip tg sékme jgyvendinti.
Ir... 1§ esmes, realiai, be moksliniy tyrimy, LVPA darbo ir su zaligja darbotvarke, su skatmenizavimo
projektais. Tai, tos investicijos, ypatingai devynioliktais, dvideSimtais metai, kiek atmenu, buvo
tokios gana didelés. Tos tematikos, per imones, per Sitg vat agentiirg, tas inovacijas galé¢jo finansuotis.
Ne sakau, kad ten viskas yra inovacijos, nes ¢ia tokia atvira tema, ne sakau, kad ten viskas yra
inovacijos. Tikrai ne visos investicijos yra inovacijos. Tai, va, per tai a8 susidariau. Ir per ministerijos,
Ekonomikos ministerijos, teisés aktus, kuriais tenka vadovautis, nes agentiira, tiesiog tokia kultiira,
igyvendino tai kas... kg ministerijos deleguotos funkcijos buvo. Tai va per tg prizmg.

J. S.: O, ziurint ] bendradarbiavimo pus¢ su, pavyzdziui, MITA, su Ekonomikos, galbut,
ministerija, su SMSM, su Verslia Lietuva, galbiit. Su visom tom jstaigom, kurios veiké tam lauke,
kurios yra dabar dalinai apjungtos | Inovacijy agentiirg. Ar tas bendradarbiavimas buvo veiksmingas,
ar egzistavo kazkokie trukdziai, ar du skirtingi pozitiriai?

A. P—Z.: Labai geras klausimas. Taip. Matote, kadangi LVPA buvo struktiirinius fondus
igyvendinanti agentira, pagrindiné, pagrinding, jai tokia teis¢ buvo dediguota tam. Tai tame tarpe ji
finansavo ir didZigja dalimi MITA projekty, ir keleta, man rodos, ir Verslios Lietuvos projekty. Kitaip
sakant — gal dél to taip ir jvyko, ta Inovacijy agentira, formaliai, kad prie LVPA buvo prijungta, Zinai,
kad ji tokig teis¢ turéjo, ir reiskia ji projektus priziiiri, negaléjo buti kitaip, pagal Finansy ministerija.
Tai... taip, MITA... a$ dabar nepamenu, a$ netgi turiu informacijos apie tai detaliau. Bet taip, tikrai.
DidZioji dalis projekty buvo finansuojami MITA biitent per LVPA. Tai vadinasi interakcija su MITA
buvo didele. Gal taip pasakykime — dél Verslios Lietuvos yra mazesné sasaja, tik per keletg projekty,
kazkokias parody, misijas, verslo, misijas, tai tokios netipinés, gal, na tipinés (Pastaba — keletas
Zodziy praleista, nes nejsirase). Bet realiai Sitos agentiiros buvo arba... jeigu neb... MITA tai tikrai
daugiau kaip pusé pinigy buvo projektiniai. O Verslioj Lietuvoj tiktai keletas projekty, tai vat sgsaja
buvo didelé, kaip finansuojancios organizacijos. Dabar, kultiiriSkai, bendradarbiavimo poziiiriu as$
paveldéjau LVPA Zmoniy, darbuotojy, skeptiska poziiirj  MITA. Ne dé¢l to, kad MITA turi gery idéjy
arba buvo gerai sudainuota... nu, geraja, geraja pus¢ arba Versli Lietuva dél savo veiklos. Bet grynai
miisy darbas buvo tikrinti tai, kas paraSyta, ir tai kas vyksta realybéje projektuose. Tai kitaip sakant,
projektus, jos inovacijy srityje, tai LVPA Siek tiek SaliSkas pozitiris buvo, kadangi mes zitir¢jome, kg
jie nepadar¢ arba kokias klaidas padaré nes miisy misija buvo juos sutikrinti, kad jie buty... Tai mes...
LVPA paskirtis, kad tokiy skaidrumo problemy buvo MITA... ir, ir daug ai$ku tokia yra... aiSku, tokia
yra... taip agentiiros tarpusavyje viena kitg apkalbinédavo arba trindavo, kadangi MITA taip pat buvo

struktiiriniy fondy jgyvendinancCioji agentiira, tiktai mazaja dalimi, bet jos veikla per projektus
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finansuojama 1§ LVPA. Tai vadinasi natiiraliai, klaidos kazkokios — zmonés, kritiSkai vertindavo.
Buvo pas mus jstatymas. Bet galiu pasakyti, nu, ir per pavyzdzius yra, yra, yra. Nesakau, kad MITA
juos sugalvoja, tuose projektus, bet kai kurie projektai buvo ne visai apie inovacijas, bet buvo apie
pinigus tiktais. Turinio nebuvo. Buvo daug renginiy, daug buvo... bet nebuvo, to vadinkime, i$
projekto rezultaty nesimato, kad buvo tos inovacijos visais atvejais kuriama. Buvo kalbama,
populiarinama — nesiginé¢iju. Bet i§ LVPA perspektyvos, mes matéme daug situacijy, kur projektai
buvo arba neefektyviis, arba pritempti, truputéli. Mes ¢ia nekalbama apie turinj, inovacijy, mes
kalbame apie projekty sveikata, apie gerg planavimg. Mes matéme, kad, toje organizacijoje... buvo
tiesiog buvo bandymy ja sustiprinti. Suteikti jai jrankius. Jos tarpusavyje konkuravo, kazkuria
prasme, zmogiska. Nes buvo, tokia, sakau, dvi kultiiros. Vieni apie kitus $nekéjo labai keistai. Visgi,
aisku, vadovy darbas uzglaistyti, bandyti giliau ziiiréti. Bet kas lie¢ia kazkokius pazeidimus, arba
klaidas, vadinkime, planavimo arba jgyvendinimo — jy biita ne vieng. Kaip pavyzdys galéCiau
pasakyti va labai dideli gincai dél iki prekybiniy pirkimy schemos, kur LVPA gal buvo teisi, dél to
kad ji vadovaujasi tuo tokiu klasikiniu Europos Komisijos poziiiriu, 0 MITA gal buvo linkusi labiau
rizikuoti, o projekty kokybé kartais nukentédavo. Tarkim, pavyzdziui, id¢jiskai, kaip ir pritari, bet,
matot, problema yra kai tu jgyvendini... esi inovacijos politikos jgyvendinime, tai tie $iikiai tie... tos
idéjos, jos matuojamos praktiSkai. Tai nutarkime, pavyzdZziui, jausmuomacio toks projektas, gal
girdéjote, kai buvo kuriame kuriami jausmuomaciai. Tai ¢ia ne apie inovacijas, ¢ia jau yra apie
kazkius tai pinigy panaudojimus, ne... nu su grazia idé¢ja, bet ne visai apie rezultata, kokybe. Apie...
Tai nenoriu sakyti, kad toks vienas projektas ar pan. — ty atveju visokiy buvo. Tai tos klaidos, projekty
planavimo, nebitinai tai yra MITA tiesiogiai... jy sugalvotos, bet... na, buvo tokia trintis tarp
agentiiry, ir... Bet tai ne... ¢ia ne apie tai, kad inovacijos yra blogai — inovacijos visuomet yra gerai.
Tiesiog, mums inovacijos buvo suprantamos, per gerai sugalvotos, gerai pagrjstus, gerai
lgyvendinamus, projektus. Tai su tuom problemom susidurdavo LVPA.

J. S.: Gerai supratau. O jeigu paziiiréti, pavyzdZiui, } dvi ministerijas, kurios veike $ioje srityje.
Ekonomikos ir inovacijy ministerija ir Svietimo ir mokslo ministerija. Aisku, Ekonomikos ir
inovacijy ministerija — jai LVPA buvo pavaldi. O su Svietimo ir mokslo ministerijoje kazkoks darbas
bendras vyko?

A. P—Z.: Tiesiogiai su ministerija gal ne. Ekonomikos ministerija bendraudavo su Svietimu..
Nu kaip sakyti — pavyzdziui, sumanios specializacijos esu buves komiteto, na, grupés narys. Ten
vykdavo ataskaitos. Ir LVPA ¢ia dalyvaudavo, nu, jgyvendindavo tam tikrg dalj visy veikly per
projektus. Nes reikédavo ty suminiy skai¢iy — kaip sekési, sumanig specializacija jgyvendinti. Tai
mes tiesiogiai savo ministerija Svietimo nebendravome, mes tiesiog dalyvaudami bendroje... a$ bent
jau bendraves, esu dirbes Siek tiek darbo grupése, kurias kartu dvi ministerijos vald¢. Tai... ten jie

neblogai sugalvodavo modelj — vienas kitg pavaduodavo. Tiktai mes susidurdavome tokiom, nu,
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praktiniam klausimais. Nu, pavyzdziui, sumanios specializacijos, ten buvo apie terminus... terminy,
terminy bankas, buvo kuriamas. Inovacijy, arba, arba... arba pagal Oslo vadova. Tai matydavome,
kad ty, nesitarimy pasitaikydavo su Svietimo ministerija. Tai... bet mes subordinuoti buvome
Ekonomikos ir inovacijy ministerijai... Nu, a$ kadangi a$ anksciau esu dirbes, tai a$ tuos Zmones
pazjstu. Man, kaip ir problema, asmeniskai nebuvo problemy. Tiesiog buvo tam tikra trintis. Ta
prame, tas versliasnis poziliris | inovacijas ir tas moksliSkesnis pozitris j inovacijas. Tai... tiesiogiai
su Svietimu nedirbau, tiesiog galédavau matyti per darbo grupes, kurios vyko Ekonomikos
ministerijoje... ta bendradarbiavimo kultiira.

J. S.: O tai ta bendradarbiavimo kulttira yra toks kaip ir susiprieSinimas dél to, kad nesutampa
pozilriai, apskritai | inovacijas?

A. P—Z.: Ne, tai matote, tos Vyriausybés viduryje kazkas tai jvyko, tam tikras pokytis. Ta
prasme, kaip buvo Vyriausybéje nuspresta, man rodos, jei neklysty, eksperimenting plétra... Kadangi
Svietimo ministerija buvo uz viska atsakinga, ir uz mokslinius tyrimus, ir eksperimenting plétra, tai
buvo nuspresta ta eksperimenting plétra atiduoti Ekonomikos ir inovacijy ministerijai. Tai aisku,
sutikome. Mes tiktai matéme i§ projekto gyvenimo, kas liecia ES parama problema, tam tikra, kad
nesvarbu... nu gerai, buvo atiduota Ekonomikos ministerijai. Tai ¢ia viskas tvarkoje, ten buvo tam
tikri peripetijos, arba, vadinkime, nesusikalbéjimai, ten tam politiniam lygmenyje. Ten gal ne miisy
biznis buvo. Bet realiai matéme, matéme, problemas, kurios kyla i§... i$... i§ Europos Sajungos
finansavimo regulivojamy taisykliy. Matote problema, kad, o verslo pozitriu, i§ inovacijy
perspektyvos Zilirint, tai kuo labiau iki eksperimentinés plétros mes einame, tai tuo turéty biiti
palengvintas administravimas ir panaSiai. Bet problema yra ta, kad struktiiriniai fondai geriau
finansuoja, geresnj rate‘a... reiskia geresnj finansavimo koeficientg turi, reiskia, biitent tie projektai,
kurie jgyvendina ne eksperimenting plétra, o tatkomuosius mokslinius tyrimus. Tai mes susidiiréme
su tuo, kad... ta nacionaliné teisés baze, apie MTEP administravimo skiriasi nuo to... nuo Europos
Sajungos politikos. Nes mintis tokia, kad pagal Europos Sajunga kuo ar¢iau eksperimentinés plétros
tuo sunkiau gauti finansavimg 1§ Europos Sajungos. Tiesiog rate‘as yra mazesnis. O mes, kaip
agentiira, susiduriame su realybe, kad visos jimonés bandydavo pagrjsti savo projektus kaip pasaulines
inovacijas, arba Europos, tarptautinio masto. Bet realiai, realiai i§ esmés matome, kad jie tiesiog ieSko
finansavimo su aukStesniu... aukStesniu kofinansavimo rodikliu, kas budinga taikomiesiems
tyrimams. Tai va, tokia mes problema turéjome, matéme. Ir mums tai buvo jdomu. Ir aisku, tai jie
susije buvo ir su tuo... su Svietimo sistema mes susij¢ kaip LVPA buvome tuo, kas mes labai samdéme
daug akademiniy eksperty, i§ Svietimo ministerijos lauko, tai yra i§ universitety. Nes kai buvo MTEPI
ar kity projekty vertinimas, i§ esmés, be iSorinés ekspertizés buvo sunku jmanoma tuos reikalavimus,

kurie... kurie patvirtinti jgyvendinti. Tai... mes praktinémis problemomis uZsiiminédami, tos
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inovacijy politikos jgyvendinimu, matydavome, kad teisés aktuose yra tam tikra dischormonija, arba
tam tikras nesusipratimas.

J. S.: Gerai, a§ suprantu, kad jis véliau prisijungiate prie, vadinkime, inovacijos reformy
procesy, tai tikriausiai negalésite pakomentuoti dél to, kaip ta reforma prasidéjo 1617 metais?

A. P—7.: Na, tuo metu a§ dar prisidéjau... pradéjau darba véliau... a§ Zinau, kad buvo ne vienas
kartas bandyta galvoti apie inovacijy reformg. AS tikrai susidiriau, gal, vadinkime, dabar galvoju
devynioliktais ar dvideSimtais metais, kai mane... mane... buvau jtrauktas | EBPO... tas diskusijas su
EBPO. Maciau analizes, konkrecias, kaip inovacijy reforma jgyvendinti, kg ji apima. Tai toli grazu
néra vien tiktai apie agentiira. Viena, reiSkias, inovacijy. Nes mes daZnai susifokusuojame, kad
inovacijy agentiira yra ir reformos esminis dalykas ir daugiau nieko. Tai as$ i§ praktinés patirties, ar i$
to kg a$ maciau i§ 19—10 mety, tai galiu pasakyti, kad ne tik... praktiskai zidirint, ne tik su tuo susijg.

J. S.: Na taip. AS kiek Zinau, buvo ir... vir§ arti 10 darbo grupiy ministerijoje sukurta. Kur
buvo nagrinéjami skirtingi klausimai, ir mokes¢iai, ir... specialusis inovacijy fondas...

A. P—Z.: Taip.

J. S.: Tai galbiit tuomet galétuméte pasakoti, kaip va tas reformos procesas vyko jau 19-20,
sakykime, metais, kai jau buvo priimtas, technologijy ir inovacijy istatymas, ir jau... tie visi darbai
buvo jpuséje? Galbit, kaip vyko diskusijos darbo grupése, ar tas procesas buvo sklandus?

A. P—Z. Nu tai buvo... buvo... dabar nepamenu tiksliai laiko, bet jau Vyriausybés viduryje
buvo darbo grupé, kuri analizavo visy agenttiry veikla. Buvo, buvo man rodos Smart Continent, daré
toki tyrima, kompanija, konsultacing, apie visy, visy agentliry sujungima ar panasiai... ir panasiy
klausimy. Ir mes bet kokiu atveju dalyvavome tose diskusijose. Ir mes bet kokiu atveju dalyvavome
tose diskusijose. Ypac jeigu reikéjo duomenis pateikti. Nes, jsivaizduokite, vis tick LVPA didele
agentiira. Daug projekty, daug informacijos, analitinés... tai man pasirodé, nu, ten, daugiau tokie
strateginiai klausimai. Bet dalyvavau, kai buvau biitent analizuojama. Tiek LVPA, tiek kitos
agenturos. Ir taip pat mes dar bandéme tokj pratima daryti. Kg tikrai Vyriausybé daré. Tai yra vieno
langelio principg pabandyt apmastyti. Tai yra, kaip per vieng langel; galima biity jgyvendinti, nu,
netiesiogiai, tg reformg. Palaipsniui. Vadinkime, taip, tam tikri procesai. Tai va ten dalyvavau. Be
EBPO, kas ¢ia dar buvo... Ir dar savo ruoztu, mes suprasdami, kad reforma yra reikalinga ir
neiSvengiama. Bandéme ruostis. Mano darbas buvo gal toks ne visai afiSuotas, bet... mano darbas
buvo bandyti pritaikyti, atidaryti biski LVPA akis Zmonéms viduje. Mokinti dalyky ir diegti tam
tikrus dalykus, kurie vis maziau buty panaSis | grynai tokia grieztg, struktirinius fondus
administruojancig organizacija, kuri biity vis labiau atvira naujovéms. Ir, ir... tiek investuojant i pacius
zmones. Tai, kad... as... tiesiog palikimas, buvo toks LVPA yra tokia kietoji agentiira, kur jie visg
laikg daugiausiai jy... didziausia misija... didelio masto operacijos su projekty finansavimo vertinimu,

administravimu, konsultavimu, i§ dalies. Ir krtuviai dideli buvo. Tai, jiems neleis..., nu tas sunkiai
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jiems leisdavo... tiems zmonéms, vadinkime. Nu jy funkcija gal buvo kita — atlikti visus darbus, greitai
ir kokybiskai. MITA, pavyzdziui, ty idéjy buvo rimtesniy, reiskia, bet tiesiog jie buvo mazesnio
rango... apimties darby agentiira, jie sau gal¢jo tai leisti. Ir vat tam pratime, pirmam, Smart Continent,
mes daréme savianalize, reiSkia, kaip ta agenttira atrodo. Kaip jos tarpusavyje atrodo. Kiek turime
sasajy tarpusavyje, bet tokio... bendradarbiavimo — tiktai ant popieriaus sakyciau. Nors buvo
bendradarbiavimo sutartis pasiraSyta, bet ji realiai neveiké, nes buvo gana susiprieSinimas zmoniy
viduje.

J. S.: Cia bendradarbiavimo sutartis tarp ko ir ko buvo?

A. P—Z.: Buvo MITA ir LVPA sutartis. Nu, jsivaizduokite, nors tos pacios ministerijos
agentiiros, bet turéjo bendradarbiavima sutartj. Ekspertinio vertinimo srityje. Cia saky¢iau taip —
darbo... darbo pobtidis panasus i§ principo, bet realiai darbas skiriasi labai. Kg reikéjo padaryti. Nes
LVPA ji pati teisés akty nekurdavo, ji tiesiog igyvendino tai, kas Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
nustatyta. Tai...

(Pastaba — respondentui paskambina, jis pakelia ragelj)

A. P—Z.: Taip, klausai.

J. S.: Taip, tai gerai supratau. Ir dar vienas klausimas, noréciau paklausti dél pasiprieSinimo ir
palaikymo reformos i§ politiky pusés. IS politinés vadovybés. Nes ES reformos, tie jstatymai, jie buvo
palaikyti Seime, didele dauguma balsy. Nors agentliry ir ministerijy lygmenyje, to pasiprie§inimo
buvo daugiau.

A. P—Z.: Na matote, niekas idéjiskai negaléjo priestarauti. Nes visi nori paZangesné,
inovatyvios sistemos. Bet mes turéjome reikaly su tuo... jau realybe, kurioje buvo daug mety... galiu...
daug mety praktikuojama. Ir suprantame, kad inovacijy reforma — tai néra vieny mety procesas.
Norint jg tobulai atlikti, reikia... 1§ esmés, 1§ esmés griauti, ir kurti nuo nulio, reiskia, tg organizacija.
Bet... kai reikia, kaip ¢ia sakyti, vaziuojanciai masSinai keisti ratus, nu, kaip formuléje, tai yra
sudétinga operacija, o struktiiriniy fondy rezimas... nu, sakyciau, Skvernelio Vyriausybéje mes, mes
didelius konkursus. Mes labai... daugiausiai projekty jvertinome. AS turiu kreives, kieck LVPA yra
padariusi. Tai... darbo kriivis pats didZiausias per visg istorija buvo. Matote kai yra labai didelis darbo
kraivis, Zmonés buvo... na, struktiira tokia buvo, kuri, kuri, vadinkime, kuri buvo tam ir sudizainuota,
kad... toks didelis fabrikas, kuris padaro dideles operacijas, dideles apimties, beveik inovatyviai, bet
nedarydavo didelés analizes. Ir turéjo problemy su klientais. Tam tikra prasme. Tai man vat teko
taisyti problemas su klientais. Poziiirj j klientus. Didinti tos organizacijos greitinj. Nes 18, 19 metai,
dvidesimtais, buvo didziausi konkursai. Buvo tiesiog va ta nepalanki aplinkybé, dél ko ty klaidy buvo
daug visokiy darbiniy, santykiuose... tai va tas neleido. D¢l to vidiniai Zmonés, vidiniai Zmongs

sunkiai, ypatingai tie, kurie daug... penkis ar septynis metus dirbo tose agentiirose, turéjo skeptiska
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poziiirj. Nesakau dabar Inovacijy agentiiroje, dalis jy ir dirba, reiSkias, bet i§ pradziy jie labai bijodavo
tokiy klausimy kaip valdyba. Cia turbiit yra praeiti tokia, LVPA, nes dar ankstesniais laikais, ten
kokiy 14, 15 mety buvo reikaly, kai politikai domédavosi investicijom tiesiogiai. Neskaidrumo
dalyky. D¢l to jie tur¢jo labai didelj nusistatyma, kad, kad, nu, ¢ia Zinai, kad, kad, kad ¢ia bus bandyta
jeiti, trukdyti tg tvarka, kuri nusistovéjo. Jeiti | procesa. Na, ta neigiama patirtis ir didelis darbo kriivis
neleido jiems pilnai... Tai mano darbas buvo apsaugoti, kad sistema dirbty greitai, efektyviai ir
maksimaliai, kad Europos Sajungos 1éSos nebiity prarastos ir buty j tiksla pataikytos. Tai, kg numaté
ministerija. AS negaliu sakyti ar ten tie teisés aktai, kurie buvo patvirtinti... Tai agentiira gi neturéjo
labai dideliy teisiy. Pati gi agenttra neskelbdavo kvietimy. Viskas, kad buvo paklebta, viskas buvo
ministerijoje ir patvirtinta. Tai miisy darbas buvo atlikti tg kiekybinj, kartu ir kokybinj darba, kuris
uzprogramuotas buvo Europos Sgjungos 1ésSy. Tai as sakyciau, tas didelis darbo kruvis, perdegimas...
daré¢ kai kurias klaidas, bet realiai darbai buvo padaryti didZigja apimtimi... tai ne... bet tokio, kas 1§
principo prie$ inovacijas tai nebuvo, bet realiai, bet ir suvokimo nebuvo tokio labai didelio viduje
darbuotojy. Man teko jdarbinti Zmones, kurie turéjo tg patirtj ir tuos klausimus spresti tematiskiau,
truputéli. neuzsidarius. Nes LVPA problema buvo, jie anks¢iau buvo labai uzdara organizacija,
bijodavo verslo, tiesioginiy kontakty, bendravimo. Nesakau — viskas turi buti skaidru ir mes gi nulinio
skaidrumo... tai yra tolerancijos klausimus buvome turbit vieninteliai jdiege¢ i$ visy agenttry. Tai
buvo ta tokia, suprantate, kultira, kad Europos Sajungos 1éSos, verslas — labai atsargiai. Jeigu mes
juos finansuojame tai nebendraujame ir bandome atsargiai zifiréti ir... Tai, a§ dabar bandau atsiminti,
dvideSimtais metais, mes sgmoningai su komanda, jau siauresne komanda vaZiavome j Business
Finland zitréti, kaip jie dirba. (Pastaba — respondentas nusijuokia). Ir i$ tikryjy pamatéme, kad, taip,
mes atlieckame dalj tos Inovacijy agentiiros funkcijy, kietyjy, bet, bet, bet kulttira labai skiriasi to
mokslo ir verslo arba vie$ojo sektoriaus bendradarbiavimo. Nes, sakau, vat, bidavo... Cia grynai i§
struktiiriniy fondy, didelés apimties investicijy. Kai, kai buvo... skeptiSkai domi... nu, vat agentiiry,
agentiiros darbuotojy, projekty vadovy, arba vadovy kompetencijas, jeigu vertinti, vidurinés grandies,
tai triko, triko jiems Ziniy apie versla, apie inovacijas. Siuo atveju MITA buvo pazangesné, daug
karty. O ten su Versli Lietuva ty sasajy praktiskai nebuvo — keli projektai. Tai... vél dél to, kad LVPA
netur¢jo tarptautiniy rysiy skyriaus — i$ viso. I[domu tai, kad nebuvo leista mums jo turét. Ne tad, kad
leista, bet... Buvo mano iniciatyva sukurti, ir jau net Sinkeviciaus... kai ministru buvo Sinkevicius,
buvo klausimy man i§ viceministry, ar véliau, reiSkia, kodél Jis nekurite tarptautiniy projekty, nu,
sakau: ,,mums, mums, nebuvo leista struktiiriSkai turéti jy“. Tai mes tiesiog buvome tie, kurie
turéjome atlikti visa darba, juodajj, taip vadinkime, tai a3 taip, ¢ia jau buitiskos $neku. Zinai. Nu tai
va, tai, tai... realiai kalbant. Nesakau, kad kazkas tai tokio... ¢ia grynai skirtingos funkcijos. Nes mes
finansavimo ir kontrolés funkcijas turéjome. Tai vadinasi jau... o $tai tema — jinai, kaip sakyti, ji

protingy klausimy nekelia, ji gerai nori padaryti, efektyviai padaryti. Tai jeigu sistema blogai
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sudizainuota, jau Cia, turbiit, ne agentiiros problema. Tiesiog ji tokiose situacijose buvo, pagal darbo
grupe... Taip, zmonéms triko ty kompetencijy. Tai teko jas biski tobulinti, ir... ne, ne biski — daug.
Ir, jau pacioje pabaigoje, pries pat mano i§é¢jima, siunciau jau vadovus, siunciau j ISM mokytis, ta
prasme, kad jie nebijoty ir kad jie dar labiau dométysi verslu ir, ir panasiai. Tai $ituo poziiiriu, as
dariau iSlyginamajj kursa, tam, kad tikty véliau, jau Inovacijy agentiirai, ty Zzmoniy kompetencijos.
Nes jy buvo labai siaura, technine kompetencija.

J. S.: Gerai tai tada paskutinis klausimas, galbiit net ir trumpas, turint omeny, kiek jau buvo
pasakyta. Tai bendrai, jeigu jis vertintuméte inovacijy politikos reformos poveikj teigiamg ir
neigiamg inovacijy politikai Lietuvoje, kg jus galétuméte iSskirti?

A. P-Z.: Tai teigiamas poziiiris, kad mes atsiveriame, atsiveriame klausimam tokiem...
kiekvien... kiekvieno verslo s¢kmé yra susijusi su konkurencingumu, o jo nejmanoma jgyvendinti
neblinant tarptautiSkiem. Nes mes atsiveriame su inovacijy tematika su konkurencingumo ir
tautiSkumo klausimams. Vadinasi mes matome ne kazkokio tai vieno finansavimo kontekste
projekto... o zitrime idé€jos, verslo logikos ir kaip per verslo idéja logika gali buiti s¢kminga lietuvisko
verslo tarptautiSkai ir konkurencinga tarptautiskai. Tai su inovacijy tematika Sitie dalykai. Tai cia
tokie kaip ir pliusai. Taip, inovacijy politikos formulavimas arba... ir jos jgyvendinimas yra Siek tiek
skirtingos nattiros klausimai. Ir Cia atskiras klausimas, kas yra paraSyta, ir tai, kaip realiai vyko ir
vyksta. Reiskia, gali biiti... jgyvendinimas — zymiai sunkesnis klausimas. Tai, vizija, net ir LVPA mes
buvome sudé¢je vizija, bet mums tiesiog triuko.... kaip pasakyti. Mes bandéme, bandéme, bandéme
pasitlyti tai, kad biity daugiau galvojama apie jgyvendinima inovacijy... Ne tai kaip paraSyta, kaip
ten tie lozungai arba panasiis dalykai, kas yra savaime grazu. Bet mes zitréjome, kas veikia, kad
neveikia. Realiai, praktiSkai, kai darbas jau buvo nusistovejusi praktika ir kultiira. Ir mes Zinome, kad
inovacijos jgyvendinamos transformacijomis, projekty, poky¢iy grupémis, ir tai yra, pagal Business
Finland pavyzdj, ne vieni, ir ne du metai, ten gali iki deSimt, 5—10 mety gali uztrukti, kol jau veikia
ta sistema kaip nori. Tai... minusai yra turbiit yra pats jgyvendinimas, nes norint, kad ji veikty, nu, ji
turi... Ji netur¢jo idealiy salygy, ta Inovacijy agentiira. DZiaugémes, kad visi politiSkai visi pasirase
tai idéjai. Bet. Ar rezultatas yra toks, kokio mes tikéjomés trumpoje perspektyvoje? GreiCiausiai tas
trumpuoju perspektyvoje rezultatas toks pat, kaip ir kaip yra, arba kaip buvo. Daug tokiy neigiamy
geopolitiniy dalyky, sudétingy, kur verslui reikia iSsisukti, bet kryptis tai teisinga. StrategiSkai
teisinga, bet realiai, mes, tiesiog... kozkoks tai rezervuotas poziiirjs ] efektyvuma, ] kompetencijas, |
tg jau rezultato daryma. Nes, mes apie inovacijas Lietuvoje labai daug kalbame kaip komunikacine
prasme. Taip, tai yra buzzwordas ir pan., ir jaunimo tarpe jis populiarus. Bet, kai mes kalbame apie
kazkokius rezultatus, nu, dar kol kas a$§ nematau ty apciuopiamy daug rezultaty. Tai noriu pasakyti,
kad tas procesas jisai uztrunka, jis sudétingas. Norint turéti Inovacijy agentiirg, tai néra... Inovacijy

agentiira néra trys sudéjus ] vieng nesigauna viena gera. Tai trijy agentiiry bendras darbas, kuris bus...
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truks dar ne vienus metus. Bet, tikétina... a§ netgi sakyciau, man asmeniSkai, dar toks aspektas,
inovacijos man atrodyty ne... néra jos siejasi vien tik su Europos... ta prasme, jeigu kalbame apie
Europos Sgjungos agentiiras... tai Europos Sajungos 1€Sos nebiitinai padeda inovacijy... inovacijy
politikos dalimi efektyviai. Mano manymu, inovacijoms reikia kaip tik nepriklausomybés nuo
finansavimo $altinio. D¢l to as netgi, sakyciau, finansy inzinerijos, kaip Invega, organizacijos netgi
ar¢iau kai kuriais klausimai yra inovacijy, nes jy toks lengvesnis procesas jgyvendinimo. Sakyciau,
kad, kai teko bati ir Business Finland, ir ka maciau Lietuvoje, kad ristis prie strukttriniy fondy
agentiiros, nu, nebitina yra vienintelis kelias. Pagal Suomijos logika Business Finland apima ir
subsidijas, ir finansy inZinerijg vienoje vietoje. Kitaip sakant, dabartin¢ Inovacijy agenttra turéty biiti
kartu veikti su Invega. Tada gali visg masta padaryti verslui tvariy inovacijy ir pan. Pats modelis —
viskas gerai, jis teisingai buvo sugalvotas, bet realizavimo prasme, mano manymu, realizavimo
prasme, mano manymu, realizavimas yra bisSki komplikuotas. Nes vis tiek dabar pagal finansavimo
Saltinj iSsiskaido tos agentiiros. Mano manymu, tai néra ta radikali reforma, tai yra tikras tarpinis
etapas, tarpinis variantas. Inovacijy agentiira.

J. S Adiu,

A. P-Z.: Adil.

Interviu su Anonimu Nr. 2 transkripcija

Anonimas Nr. 2 yra iSorés eksperté / konsultanté, dalyvavusi rengiant inovacijy politikg
vykdziusiy institucijy konsolidacijos studijg. Interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 8 d.

J. S.: Gerai, jrasas prasidéjo. Gerai, tai su Jumis Siandien norésiu pakalbéti apie 17-ta
Vyriausybés inovacijy reforma. Suprantu, kad Jus dirbate tik su vienu i tos reformos aspektu, biitent
su... rengiate jstaigy konsolidacijos studija. Viskas gerai, apie tai tuomet, aiSku, kalbésime. Pirmas
klausimas, tai biity tokiam labiau konteksto supratimui: ar iki tos studijos jiis dar dirbote su inovacijy
politika, galbut rengét kazkokias kitas studijas?

Anonimas Nr. 2: Taip, mes prad¢jome dirbti su inovacijy politika nuo sumanios
specializacijos, tai ¢ia nuo 14-ty mety berods, kada pirmgkart Lietuvoje apskritai buvo pradéta
kalbeti, kad reikia 1Ssigryninti inovacijy kryptis, kad nebiity finansavimas skirstomas visoms sritims.
Bet buvo siekis nusistatyti tuo metu 7-nes pagrindines. Dabar yra likusios trys. Tai nuo 14-ty mety.

J. S.: A§, kiek Zinau, ir dalis tos inovacijy reformos procesy irgi buvo sumanios specializacijos,
ty tiksly iSgryninimas ir susiaurinimas. Galbt su tuo irgi dirbote?

Anonimas Nr. 2: Gryninimas arba sumanios specializacijos?

J. S.: Taip, sumanios specializacijos. Jau vat astuonioliktais, devynioliktais, dvideSimtais
berods metais buvo tas sarasas tiksly Siek tiek sumazinti.

Anonimas Nr. 2: Ne, tada mes jau su tuo procesu nedirbome, nes man rodos tai buvo priimtas

sprendimas... tiesiog buvo sumazinta 1§ ty septyniy paliktos tiktai kelios, bet kiek pamenu, iSoriniai
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konsultantai galbiit nelabai dirbo su paciu procesu, nes 14-tais metais, kai mes dirbome su sumania
specializacija, mes darém viska. Tai buvo dviejy mety procesas, tai mes daréme labai detalias studijas
kiekvienai krypciai, tada nusistatinéjome tas septynias kryptis ir visg laikg po to ta inovacijy politika
¢jo septyniomis kryptimis ir kazkuriuo metu buvo nusprgsta sumazinti, bet ¢ia galbiit buvo
rekomendacijos i§ Europos komisijos, nes septynios vistiek buvo labai placios. IS esmés tos septynios
kryptys apéme visg ekonomika, turbiit Lietuvos.

J. S.: Gerai, tada iSkart galime nukelti iki vat daugmaz SeSiolikty mety. Kokios buvo jisy
nuostatos dél problemy inovacijy politikos Lietuvoje?

Anonimas Nr. 2: Galbiit buvo didelé problema pats sgvoky neatskyrimas i§ esmés ir didelis
nesusipratimas kas ir nuo kada yra laikoma inovacija. Buvo labai didelis noras visy ministerijy
aktyviai dalyvauti Sitame procese, ir né viena ministerija nenor¢jo galbit atiduoti savo dalies, ar ne?
Tai buvo tokia situacija, kad kiekviena ministerija turéjo inovacijy dalj. Kiekviena ministerija
inovacijas plétojo arba j jas investavo sava kryptimi. Nebuvo tokios vienos politikos, tai mes turé¢jome
tokj labai fragmentiska jsivaizdavima. Vienaip inovacijos traktavo Svietimo ministerija, kuri
atsakinga uz moksla, ir jie tarsi na, buvo tas pagrindas visg laika, kalbant apie inovacijas. Ekonomikos
ir inovacijy ministerijos, dar nuo Ukio ministerijos... kazkada buvo visai kitoks pozidris, nes tarsi
verslas gal ir tiktai gaunasi kaip toks antrinis dalyvis. Visos kitos ministerijos ] inovacijas Zitir¢jo i8
Sakos perspektyvos, tai yra apskritai, kad transportas turéty inovacijas, Zemés ukis turéty inovacijas
ir panasiai. Buvo labai didelis fragmentisSkas poziiris i$ kiekvieno perspektyvos skirtingas, ir kai mes
pradé¢jome diskusijas 14-ais metais, tose diskusijose dalyvavo lygiai taip pat mokslas. Dalyvavo
verslas ir dalyvavo valdZios visos institucijos, pagrinde ministerijos turbiit, bet buvo ir Sakiniy
institucijy, ir labai jautési tas skirtingas pozitris. Verslas ir inovacija laiké viska, tai yra bet kokj
pokyti jmonés lygiu, bet kokj pokyt] Europos lygiu, pasaulio lygiu turbiit nelabai jmonés tuo metu
kalbé¢jo, bet jmonés vieng puse zitir¢jo, mokslo atstovai j inovacijas Ziliréjo per mokslo prizme¢. Tai
ta konsensusa rasti buvo is tikryjy labai sudétinga, nes sumanios specializacijos ir buvo tikslas iS tiesy
rasti konsensusg tarp visy skirtingy Saliy. Tai kas yra ta inovacija ir kaip paskatinti proverzj jy, tai
fragmentiSkumas buvo turbiit vienintelis toksai jungiantis dalykas visus.

J. S.: Kai, jeigu a§ teisingai suprantu, tai tas fragmentiSkumas, aiSku, egzistavo taip visy
Jstaigy, ministerijy ir tikriausiai ir agentiiry lygmenyje, bet pagrindinés tos ministerijos, kurios turéjo
saugoti tokias aikias nuostatas, kurios konfliktavo, tai buvo Ukio ministerija ir Svietimo ir mokslo,
taip?

Anonimas Nr. 2: Jos gal ne tai, kad konfliktavo, bet jos tiesiog buvo skirtingos ir visiskai
skirtingai plétojamos, nors, na, tai turéty tarsi susisieti, ar ne, kazkuriame etape, bet kiekviena tur¢jo
savo politing kryptj ir nebiitinai tos krypties susisiedavo. Ta prasme mokslas investuodavo per mokslo

prizme. Nebiitinai tai nuvesdavo iki inovacijos, ar ne, o Ukio ministerija visada ieSkojo biidy, kaip
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padéti verslui ir jeigu ta pagalba vesdavo prie inovacijos, tai toks kaip... okey, nice to have, bet nebuvo
nei stebésenos kazkokio mechanizmo. Siaip ir §iai dienai tos stebésenos mechanizmy vis dar néra
tokio aiSkaus, kad mes Zinotuméme vat i§ tiesy kokj poveikj intervencijos | moksla ar kokj poveikj
intervencijos j versla jos daro inovacijoms. Tai ¢ia man atrodo dar viena neiSspresta problema. Kad
didelis konfliktas biity tarp paciy institucijy, galbiit nebuvo, bet tiesiog nebuvo ir diskusijos, kuri
vesty ta pacia kryptimi.

J. S.: Supratau, gerai. Ar jlisy poziiiris atitiko tuo metu galbiit vyravusj pozitrj? Galbiit buvo
kazkokios eksperty grupés, kurios kitaip zitiré¢jo j problemas.

Anonimas Nr. 2: Cia klausimas, apie kurj meta mes kalbame. Ar apie 14-tus, kai prasidéjo, ar
apie 19-tus-20-tus, kai buvo gautos tokios aiSkios Europos Komisijos i§vados Lietuvai, kg reikéty
daryti. Bet jeigu kalbant apie 14-tus, kai prasidéjo, nes sumani specializacija irgi, tai nebuvo kazkokia
Lietuvos iniciatyva ar Lietuvos valdZios sprendimas, kad mes turime koncentruotis i kazkokias sritis.
Tai buvo smart specialisation buvo absoliuciai visoms Europos Sajungos $alims kaip ex ante salyga
gauti 14-ty — 20-ty mety finansavima, ar ne? Tai i§ esmés manau, kad visi sutiko, kad turi atsirasti
kazkokios kryptys, ir su tuo sutiko tiek ekspertai, tiek ir i$ tiesy patys dalyviai proceso. Tiesiog galbiit
atsirado tas... kadangi tai vis tiek eina kalba apie investicijas, tai turbiit tas nesutikimas buvo toje
vietoje, kuri visgi ministerija turéty turéti tg lyderio pozicija inovacijose, nes tai reiskia, kad ir
pagrindines investicijas valdyti, ir turéti galimybe jas nukreipti. Cia turbat issiskiria nuomonés, bet
kad Lietuva turi i$sigryninti kryptis, tai visi su tuo sutaria tikrai.

J. S.: Gerai, 0 vat jeigu apie tos 19-ty mety procesus kalbame?

Anonimas Nr. 2: 19-ty mety procesai buvo Siek tiek konkretesni: ne tokie, galbit, apimantis
apskritai inovacijy politika, bet labai konkreciai buvo gautos Europos Komisijos rekomendacijos
Lietuvai, kad viena... mes tai vadinome tokiais higienos faktoriais, ar ne? Tai tiesiog... turi atsirasti
sistema, procesas, galima ir taip vadinti, kuris padéty toms inovacijoms gimti ir atsirasti. Ir vienas 1§
pastebéjimy 1§ Europos Komisijos buvo fragmentiskas valdymas. Tai, vadinasi, procese dalyvavo
labai daug dalyviy, ir buvo sunku atskirti kur kurio proceso dalyvio yra atsakomybe¢, kuris turéty vat
galbiit prisiimti tg, nezinau, yra posakis ,, iki rakto “, tai vat kas turéty biti ta paskuting institucija, kuri
gali privesti ta jmong prie inovacijos ir po to galbiit netgi stebéti, kaip jmonei sekasi jgyvendinti ta
inovacija, ar ne? Tai problema buvo labai konkreti. Tai buvo fragmentinis valdymas sprendZiamas ir
lygiagreciai su tuo, aiSku, atsirado inovacijy jstatymas. Jisai atsirado pakankamai konkretus, su
pakankamai konkreCiomis sgvokomis. Atsirado inovacijy fondas, toks kaip dalykas, jisai buvo
numatytas inovacijy jstatyme. Tada turéjo buti atskiras fondo jstatymas. Jisai, berods, ir dabar yra.
Tai fondas i$ tiesy tuo metu, kai buvo apie jj pradéta kalbéti, tai tikrai buvo déta j jj labai daug vilciy
tiek 1§ verslo, tiek i§ Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, nes buvo manoma, kad biitent tos

finansinés paskatos ir galimybés prieiti prie finansiniy iStekliy galbiit buvo tas pagrindinis trukdys.
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Tai 1S tiesy fondas, ir tas visas institucijy konsolidavimo procesas buvo labai susije¢ dalykai, ir tuo
metu buvo priimtas sprendimas, kad norima sukurti vieng institucijg, kuri taip ir vadintysi — Inovacijy,
kuri buty atsakinga uz ta procesa. Tai 19-tais buvo labai uzduotas... reforma uzdavé labai konkrecius
zingsnius: kg reikia padaryti, kad tas aiSkumas atsirasty sistemoje, tai buvo kur kas kryptingesnis
procesas. Tiktai, be abejo, pats procesas tikrai turéjo trikdziy, nes institucijy konsolidavimas reiskia
tam tikry institucijy priskyrima arba prie Svietimo ir mokslo ministerijos, arba prie Ekonomikos ir
inovacijy ministerijos. Tai i§ esmés ministerijos tur¢jo pasidalinti.

J. S.: Gerai, tik apie patj procesg tuoj dar pakalbésime. IS pradziy dar noréCiau paklausti.
Galétuméme aprasSyti tg paveikslg institucijy, kurios buvo arba konsoliduojamos arba dalyvavo
konsultacijoje vat kaip ministerijy i§ ministerijy pusés. MITA, LVPA, Versli Lietuva. Kokios tai buvo
institucijos? Kuo jos uzsiémé inovacijy srityje ir galbiit kokios buvo ty institucijy pozitris pokyciy?

Anonimas Nr. 2: Taip, mano nuomone, vienintelé... a§ pradésiu galbiit nuo problemos, ar ne?
Cia turbiit tokia valstybiné bendra problema, kad daZniausiai su inovacijomis yra siejamos tos
institucijos, kurios vienaip ar kitaip administruoja struktiiring paramg. Tai ¢ia irgi yra toksai galbut
svarbus aspektas, nes kai mes kalbame apie inovacijas, mes labai daznai matome struktiiriniy fondy
investicijas ir Lietuvoje buvo viskas suplakta. Tai, vadinasi, inovacijas 1§ esmés koordinavo tos
institucijos, kurios administravo finansavimo léSas, ar ne, ir dar kai kurios papildomai. Taip, tai buvo
tuo metu pagrindinés institucijos, kurios administravo finansavimg. Tai buvo LVPA, CPVA, MITA,
ir berods viskas. Tada buvo institucijos, kurios tarsi irgi veiké inovacijy srityje dél to, kad jos turédavo
sasajas su verslu, tai nenoriu sakyti, kad jos konsultavo versla, bet i§ esmés viena 1§ Siy funkcijy buvo
konsultuoti versla - tai tokios dvi panaSios institucijos savo veiklos prasme buvo Versli Lietuva ir
Investuok Lietuva. Viena dirbo su vidaus verslu, kita su iSorés tada, bet jos veélgi, Cia irgi labai svarbu
turéti omeny, kad tos institucijos dalinai biidavo finansuojamos 18§ strukttiriniy fondy, tai vadinasi jos
ta verslg konsultuodavo per paramos jrankj. Kita institucija buvo Invega. Jinai yra vienintelé i$ Sity
mano iSvardinty finansiné institucija, kuri tiesiogiai yra atsakinga uZ finansy inzinerijos priemones.
Tiktai kad toje institucijoje irgi yra ir struktiiriniy fondy 1€Sos, nes jinai veikia kaip fondas, bet yra ir
ne tik. Tai yra vienintelé finansiné institucija, kuri duoda finansy inzinerijai ir dar buvo dvi
institucijos, savo prasme kitokios — tai MITA ir LIC. MITA irgi i$ tiesy jgyvendino konsultacing
veikla konkreciai inovacijy srityje. Tai buvo ar¢iausiai inovacijy agenttiros esanti pagal savo funkcijas
ir prasme jstaiga, bet jinai velgi tai darydavo i§ projektiniy 1éSy. Tai vél i§ struktiriniy ir dalj paciy
priemoniy irgi administruodavo. Tai toksai irgi miksas. LIC buvo turbiit pats jdomiausias darinys dél
to, kad tai yra organizacija, kurios dalininkas yra Ekonomikos ir inovacijy ministerija. Dalininkas yra
Svietimo ir mokslo ministerija ir dalininkas yra Lietuvos pramonés konfederacija... pramonininky.
Tai sudétingas 1S tiesy atvejis, kad tai yra pusiau privati, pusiau neprivati institucija, kuri, kaip buvo

iSsiaiSkinta proceso metu, netgi kartais su tokiomis pagerintomis salygomis veiké rinkoje,
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jgyvendindama inovatyvius projektus ir LMT buvo Siek tiek liesta, bet LMT niekada nebuvo...
nepateko ] konsoliduojamy institucijy sarasg. Mes jos nevertiname kaip galimos institucijos
konsoliduoti dél to, kad tai yra specifiskai mokslo institucija, visiskai priklausanti SMSM, tai tuo
metu ir buvo pozitris, kad LMT galéty atstovauti tg biitent moksling dalj, kas lie¢ia parama
mokslininkams, kas lie€ia tg pradzig inovacijos, ar ne, kur reikia mokslinio indélio. Tai va, tai buvo
visos institucijos. Tai i§ esmés buvo visos pagrindinés Lietuvoje veikiancios institucijos, kurios
administruoja struktiiriniy fondy léSos. Nebuvo tiktai specifiniy sriciy. Nebuvo Aplinkos ministerijos
institucijy d¢l to, kad tenai i$ tiesy nebuvo nustatyty sgsajy.

J. S.: Supratau, o tose institucijose koks buvo ty institucijy atstovy bendrai pozitris ] tai, kaip
turéty atrodyti tas konsolidavimas. Ar ten buvo kazkokiy specifiniy iSsakomy minciy? Nes, kaip
suprantu, visos tos institucijos dalyvavo darbo grupés posédziuose?

Anonimas Nr. 2: Taip, dalyvavo visos institucijos, visy institucijy atstovai dalyvavo, dalyvavo
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos atstovai ir dalyvavo Svietimo ir mokslo ministerijos atstovai,
kadangi tai visos suinteresuotos pusés, bet ten inovacijy prasme manau, kad jos visos galbiit ir turéjo
panasy poziurj. Tiktai reikia suprasti ir tg buitiskq puse, ir labai paprasta puse, kad konsolidavimas
reiSkia, kad ty institucijy arba neliks visai, arba tos institucijos praras dalj savo funkcijy ir turés biiti
restruktirizuojamos ir pradés veikti kitaip. IS tiesy galbiit Siek tiek ir ydinga procesui yra, kai mes |
darbo grupe jtraukiame institucijy vadovus, kurie puikiai supranta, kad tas rezultatas reiks darbo
netekima, ar ne? Ir labiau reikéjo... labiau diskusija buvo ne apie tai kaip padaryti vieng gera ta
inovacijy agentiira, bet labiau buvo diskusijos i kurig pus¢ galbiit labiau reikia patraukti paklodg, kad
kazkurios agentiiros pagrindu atsirasty tai inovacijy agentiira, ar ne? Tai ekspertiniu poZiliriu tai buvo
nevisiskai galbiit teisingas procesas jtraukti vadovus, vadovo lygmens Zmones, kurie tiesiog turéjo
tiesiogin] Zzmogiska interesg - iSsaugoti savo darbo vieta, ir tai néra blogai, tai yra tai tiesiog yra
zmogiSkas dalykas. Mes turime apie jj pakalbéti, nes jisai labai daug léme procese, tuo labiau kad visi
Zinojo, kad vistiek bus rengiama kaZkurios vienos agentiiros pagrindu, t. y. nebus kuriama nauja
inovacijy agentiira nuo nulio, kad jkuriame naujg juridinj asmenj. O faktas, kad tai bus kazkurios,
kuri ar¢iausiai yra inovacijy agentiiros, to idealo.

J. S.: Tada specifiskai noré¢iau paklausti dél SMSM, nes, kaip ir visas tas konsolidacijos
procesas, didzioji dalis agentiiry yra labiau ne tai, kad nepavaldi EIMui , nes MITA ir SMSM buvo
dalininke. Bet ¢ia daugiau eina kalba labiau apie tg verslo pus¢ sakykime vis tiek, Inovacijy agenttra
yra verslui skirta organizacija, o koks buvo poziiiris ir galbiit jzvalgos SMSM §itai darbo grupei, kaip
jie zilir¢jo ] visa ta prosesa?

Anonimas Nr. 2: SMSM i§ tiesy buvo toksai, saky&iau, pasyvusis dalyvis, dél ko yra labai
gaila. Dél to, kad turbit nickada SMSM atstovai, negaliu sakyti, kad tai yra visos SMSM pozicija,

bet turbit tie deleguoti atstovai, jie nesijauté to proceso pilnaverciais dalyviais, nes, kaip ir pats gerai

153



sakai, visgi agenttiros didzigja dalimi buvo pavaldzios Ekonomikos ir inovacijy ministerijai. Tai vélgi
atsirado tas zmogiskas, toks proceso dalykas, kad i§ esmés man juk néra labai svarbu, ar ne, kaip kita
ministerija susitvarkys su savo institucijy skaiciu, ar ne, ir kiek ty institucijy liks galy gale. Jiems
buvo svarbu, kad galbiit, kaip atrodys MITA. Ir vat dél to, kad MITA turéjo mokslo dalj ir jiems
galbiit buvo jdomu, kaip baigsis su LICu, nes ten jie irgi turéjo kaip ir akcijy dalj, ne akcijy, bet jie
tiesiog dalj turéjo, nes jie dalininkai buvo. Tai jie nebuvo pacio proceso galbiit lyderiai, kad jie
aktyviai dalyvauty diskusijoje. Tai kaip ta inovacijy agentiira turéty atrodyti... nors i$ kitos pusés jie
turéty buti suinteresuoti, nes galy gale ta inovacija, nu jinai yra kazkokio mokslinio produkto tgsa.

J. S.: O jeigu kalbéti apie poziiirj ] tai... nes a$ suprantu, jau gird¢jau, kad reiskia tiesiog toks
institucinis, biurokratinis... aiSki logika, kad vis tiek, kad ... vienas respondentas pavyzdziui man
pasaké, kad nattiraliai jeigu institucijy skai¢ius mazéja, tai reikés vieno vadovo, o ne, ten, trijy plius,
va, tai aiSkiai SMSM pasyvumas aiskus, o $iaip ar kildavo diskusijos pacioje darbo grupéje dél,
pavyzdziui, tokios intervencijy logikos. D¢l to, kaip darbo grupés dalyviai jsivaizdavo, kaip atrodo
inovacijos, kas yra pirmesnis tame inovacijy procese?

Anonimas Nr. 2: Pirmiausia reikia apsibrézti, kas yra inovacija ir kas yra inovatyvi veikla ir
¢ia buvo i$ tikryjy labai daug diskusijy, nes Ekonomikos ir inovacijy ministerijos tuometinis poziiiris
buvo toks, kad inovacija yra viskas. IS esmés taip ir liko ty darbo grupiy metu, nes inovacijos yra
skirtingo lygio. Na, mes visi suprantame ir vat dél to buvo didziausia diskusija, nes visi diskusijos
dalyviai turéjo kitokj inovacijy pozitirj. Vieni buvo labai... jsivaizdavo, kad inovacija - tai yra jau
kazkas labai tokio vau, ar ne, kad tai yra pasaulinis atradimas, a§ nezinau, naujas iPad ‘as, naujas
iPhone ‘as, kazkas tokio, visiskai supurtancia rinka, ir labai daug ty institucijy i$ pradziy atéjo su tokiu
pasakymu, a$ gal nenoriu jvardinti, kurios konkreciai ten tos institucijos buvo, bet tos, kurios, tarkim,
administravo tokig basic, paprastg paramg, sako, kad nu su kokiomis mes ¢ia inovacijomis dirbame,
mes duodame i§ esmés verslui pinigus, kad jie, nezinau, procesg pasitobulinty, ar ne, ir tada
ministerijos atstovai sako — tai taip, tai yra inovacija, tai yra inovaciné veikla ir mes gal tris ar keturias
diskusijas pirmasias sugaiSome, kol mes visi sutariame, kad inovacija 1§ esmés yra viskas, kas
keiciasi, kas jmong¢je yra kitaip, kas yra daroma kitaip, kas yra daroma geriau ir tas 1§ tikryjy
inovacijos platus iSaiSkinimas jisai ir nulémé, kaip tos agentiiros ir kodél bus jungiamos.

J. S.: Geral, ir va dabar, kaip tik pereiname prie, vadinkime, reformos, ne reformos, bet tos
dalies, kurig jus matéte, na, koncepcijos lyderiy galbiit. Kas buvo ta institucija arba zmogus, kuris
buvo lyderis visy procesy?

Anonimas Nr. 2: Tai man atrodo, faktas, kad tai buvo Ekonomikos ir inovacijy ministerijos,
ta prasme institucine prasme lyderis buvo visiskai EIMas, nes tai buvo EIMo projektas, EIMo
uzduotis jgyvendinti ar ne. Ir EIMas pabaigia tg reforma, o lyderis tuo metu buvo viceministras, kuris

buvo... kuriam buvo priskirta ta uzduotis, ir sakyc¢iau, kad tas procesas, 18 tiesy, koks jisai bebuty ir
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koks bebiity klampus ar ne, ir tg rezultatg Siai dienai mes galime vertinti labai visi skirtingai, ar ne,
bet visgi viceministras privedé ta projekta iki rezultato, nes kitaip tai galéjo buti tik diskusija, nes
sakau, mes kalbéjome... mes turé¢jome tokias darbo grupes, kur i§ esmés séd¢jo deSimt zmoniy, ir jie
visi suprato, kad 18 ty deSimt devyni bus atleisti ir vienas liks, tai reikéjo tikrai labai stipraus lyderio,
kad jisai visgi privesty prie to etapo, kad mes sutariame, kaip turi atrodyti inovacijy agentiira ir kaip
jinai turi biiti jungiama. Tai buvo padaryta ir tas buvo padaryta vien dél to, kad viceministras tikrai
turéjo labai aktyvy jsitraukima, jisai dalyvavo absoliuciai visose diskusijose, jisai dalyvavo ne kaip
stebétojas, bet kaip diskusijy narys. Jisai pats galvojo ir pasiiilé sprendimus, kaip tai galéty atrodyti.

J. S.: O per tg visg procesa, arba nuo pirminio, sakykime, koncepcijos smarkiai pasikeité
igyvendinimo metu ta Inovacijy agentiira. Ji kaip buvo suformuota, taip labai panaSiai buvo
igyvendinta.

Anonimas Nr. 2: I§ esmés viskas buvo jgyvendinta taip, kaip buvo sudéliota: kokia logika,
kaip turéty atsirasti, kaip turéty pradéti veikti. Tikrai buvo neliestos tos agenttros, kuriy buvo
nuspresta neliesti, tiesiog Siek tiek galbiit pakeisti... negaliu sakyti pakeisti, bet atskirti tg jy veikla.
Tuo metu, kiek pamenu, buvo sitiloma dviejy etapy konsolidacija - tai $iai dienai Lietuvoje mes
turime ta pirmajj etapa. NeZinau, ar kada nors bus tas antrasis, bet i§ esmeés tai viskas taip ir buvo
jgyvendinta apart to, kad pasikeité institucija, kurios pagrindu buvo konsoliduojama,

J. S.: IS MITOS j LVPA?

Anonimas Nr. 2: Ne, tur¢jo biti... miisy, kaip konsultanty, sitilymas buvo daryti viskg LVPA
pagrindu, o viskas buvo padaryta, jeigu neklystu, Verslios Lietuvos pagrindu.

J. S.: Man atrodo, ten jvyko dar pokyciai Sios Vyriausybés metu man atrodo, kad galiausiai
vis délto LVPA pagrindu buvo sukurta ta Inovacijy agentiira renovacija kitur, bet tikrai keitési daug
karty, a$ Zinau.

Anonimas Nr. 2: Ne LVPA, nes LVPA buvo likviduota kaip institucija. Mes turéjome dar
kartg pokalbiy, bet dabar neatsimenu. Pagrindu, tai as turiu omenyje kuri institucija yra likusi, j kuria
buvo visos kitos sukeltos, nes 1§ esmés tikslas ir idéja buvo tikrai ne mazinti. Direktoriy natiiraliai
tur¢jo sumazeéti, bet buvo visada kalba apie tai, kaip jmanoma i$laikyti visus Zzmones dirbancius. Tai
tikslas buvo bet kokiu atveju 1§ ty agentiiry, tik labai buitiSkai kalbant, visus Zmones tiesiog perkelti
po vienu stogu. Misy sitilymas buvo tai daryti LVPA pagrindu, nes LVPA turéjo daugiausiai
administruojamy projekty, tur¢jo stipriausig zmogiskajj kapitalg, stipriausig ta prasme, kad Zzmong¢s,
kurie geriausiai Zinojo, kaip administruoti priemones, kaip bendrauti su verslu, nes jie tiesiog tur¢jo
daugiausiai verslo priemoniy ir jie buvo pagrindiné ir didziausia zmogiskyjy istekliy prasme
institucija ir prie jos jungti visus kitus, bet tikrai ne per LVPA. Per LVPA Zmonés atéjo | inovacijy

agentlira, jie buvo perkelti, bet ne LVPA pagrindu buvo jungiama tikrai.

155



J. S.: Gerai, dar paklausiu: vat tos visos diskusijos, kurios vyko vis tiek ten buvo, kaip jiis
sakéte, ten vos ne trys posédziai vien dél to, kas yra inovacijas. Ar tos darbo grupés procese, tie
zmongés keité savo poziiir] j tuos dalykus, dél kuriy buvo diskutuojama ar jie tiesiog priimdavo, grubiai
tariant, nusileisdavo, kad ,,gerai, tegul taip biina“?

Anonimas Nr. 2: Labai sunku pasakyti, kg kiekvienas Zzmogus i$ tikryjy galvojo, bet man
atrodo, kad gal labiau buvo prieita konsensuso, ar ne, ne kazkokio nusileidimo prasme, nu, i§ esmés
buvo tiesiog iSdiskutuotas koks turi biiti poziiiris | inovacija, ta prasme visi pradéjo suprasti, kad kai
mes kalbame apie inovacija, kalbame labai-labai-labai placiai, kiek kiekvienam zmogui tai buvo
priimtina prie jo pasauléziiiros, ar ne? Arba kaip visi... labai sunku yra pasakyti, bet i$ esmés | darbo
grupes, antrg puse, as sakyciau, kad tikrai jau visi pradéjo kalbéti ta pacia kalba, kas lieCia inovacijas
ir taip pat traktuoti.

J. S.: Gerai, supratau, ar yra prasmés klausti dél politinio palaikymo klausimy ar i8 tos darbo
grupés nesimate, kaip ten vyksta politinis procesas?

Anonimas Nr. 2: Politinis palaikymas visg laikg buvo. Dél to jisai nebiity taip toli tas procesas
nugjes, jisai nebity jgyvendintas, jeigu nebiity buve politinio palaikymo ir, sakyciau, politinis
palaikymas buvo, kadangi keitési viena prie vienos vyriausybés, buvo ir reforma pradéta, bet visgi
uzbaigta, bent jau konsolidacija pati buvo prie kitos vyriausybés. Tai a$ sakyciau, kad politinis
palaikymas jau vien tai rodo, kad politinis palaikymas buvo dél to, kad kai atéjo nauja vyriausybg, jie
galéjo tiesiog nesiimti konsolidavimo, nes kai atéjo nauja vyriausybeé, buvo tiktai projektas ir buvo
Istatymas. Istatymas inovacijy buvo prie§ pradedant konsolidavima, nes jau inovacijy istatymo
pagrindu buvo pradéta konsoliduoti, nes jame buvo numatyta jau inovacijy agentiira. Jau buvo
pavadinimas, ar ne, kaip tai vadinsis, buvo funkcijos priskirtos, kg jinai turés daryti. Tai tiktai buvo
klausimas, kaip padaryti tg darinj, kuris jau yra jstatyme, bet atéjusi nauja vyriausyb¢ jinai galéjo
nekonsoliduoti, galéjo tiesiog jsteigti nauja juridinj asmenj, Inovacijy agentiira, ir visas procesas
bity... kaip ir jstatymas biity... jstatyma atitikty, ar ne, bet biity like visi tie dariniai. Tai visgi vadinasi,
kad buvo tikrai tas palaikymas platesnis, nes nauja Vyriausybé nusprendé pabaigti taip, koks... taip
pat, koks buvo pirmas uZmanymas.

J. S.: O kaip jus turéjo paaiskinti, velgi, jdomu, kad ir prie vienos Seimo daugumos ir prie
kitos tas... ir balsavo ir opozicija pirmu atveju, ir antru atveju irgi opozicija palaiké. Ar tai yra kazkoks
buvo daromas darbas, ar ¢ia yra tokia sékminga koncepcija reformos, ar ¢ia galbiit yra kazkokios
kitos priezastys?

Anonimas Nr. 2: Aisku, labai sunku pasakyti kas daré papildomus darbus, bet a§ manau, kad
yra dar viena, galbut irgi svarbi dedamoji, kad tai tikrai buvo Europos Komisijos rekomendacija ir
labai aiskiai jvardinta, ir labai buvo sunku kazkam nuneigti ta argumenta ,,kodél jis tai darote?*. Tai

néra d¢l to, kad kazkas susigalvojo, kazkas sumané jgyvendinti tokig politikg arba tiesiog nezinau,
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Cia yra interesas kazkoks, bet buvo labai aiskiai paraSyta ir labai konkreciai: ,,jus turite ten aStuonias
ar devynias agentiiras, kurios daro tg patj, rekomenduojame pasilikti ties viena“ ar ne? Tai buvo labai
sunku nugincyti fakta, kad tai yra Europos Komisijos rekomendacijos, o turbiit mes visi puikiai
zinome, kad rekomendacija — tai labai daznai reiskia ir kad tai turi biiti jgyvendinta, ir buvo labai
mazai laiko jgyvendinimui, konsolidacija prasidéjo per vélai, jinai prasidéjo besibaigiant senam
finansavimo periodui, ir jau visiems buvo zinoma, kad kai inovacijy agentiira turi startuoti iki naujo
finansavimo periodo, kitaip dar tik prasites 5- 6 metams, juk tai yra administravimas, tai yra pinigai,
tai yra atsakomybé, tai yra poprojektinis laikotarpis ir panasiai. Tai, man atrodo, visi suprato, kad to
reikia. Gal ne visi tai parodé¢ labai aiSkiai, bet visi dalyviai kiekvienu suprato, kad tai yra
neiSvengiama. Tai buvo reikalingas zingsnis.

J. S.: Geral, supratau, ir tada gal galiausiai tiesiog dar pasitikslinau: tai i§ esmés pasiprie$inimo
kaip tokio reformoje ar kazkokio bandymo ten kisti pagalius visada procesui — jo kai kur nebuvo?
Visi daugmaz, na, i§ esmes tai sutar¢ dél Sitos reformos?

Anonimas Nr. 2: Negalima sakyti, kad juis visi labai dziaugési ta reforma. Nesidziaugé. Tikrai
nesidziaugé. Institucijos nesidziaugé. Zmongs, kurie dirba tose institucijose, ir tikrai buvo politiky,
kurie to nepalaiké, bet ta dalis palaikanciy, turbiit galima sakyti, buvo didesné, ir tie argumentai, kodél
to reikia, buvo svaresni negu argumentai, kad to nereikia. Aisku, btina... nebuvo tai sklandus procesas
ir tikrai nebuvo tai draugiskos darbo grupés, kur visi labai laimingi sutardavo ir issiskirstydavo,
reikéjo ir papildomy diskusijy. Reikéjo, ir tikrai pakankamai sudétingo fasilitatoriaus darbo dirbant
su zmonéms, kad tai biity konstruktyvu, ar ne, bet zitirint tikrai i$ paciy procesy arba, tarkim, lyginant,
nu vat, kazkokius panasius ar ne, panasias reformas, a$ esu dirbusi prie keliy kity. Tai saky¢iau, kad
tai buvo pakankamai sklandy.

J. S.: Ar tas pasiprieSinimas... Tiesiog man yra svarbu suprasti, ar tie, vadinkime, konfliktai,
ne konfliktai, kazkokie pyk¢iai proceso metu, ar jie buvo kazkokie esminiai, ar tai buvo labiau, na,
kazkokios institucijos interesas siauras ar ten vieno Zmogaus nenoras priimti...

Anonimas Nr. 2: Sakyc¢iau, esminio idéjinio pasiprieSinimo galbiit nebuvo, bet sakau, tai gali
bati ir dél to, kad SMSM labai pasyviai veike, ar ne, tikrai ten galbiit ty takoskyry tokiy,
ideologiniame lygmenyje ir buvo, bet kadangi jie nesijauté proceso dalininkais, ar ne, jie jautési
sveciais proceso, tai galbiit tai labai tik neisrys$kéjo, o daugiau tai faktas... tai buvo toks institucinis
gelbéjimasis, tiesiog, kad ta institucija iSlikty negu pasiprieSinimas paciai idéjai.

J. S.: Gerai, tai tada paskutinis klausimas. Tai tiesiog bendrai: kaip Jiis vertinate inovacijy
reformos tas teigiamas ir neigiamas puses ir ar jiis manote, koks yra rySkiausias teigiamas poveikis
tos reformos ir kokie galbiit yra neigiami aspektai? Ir ¢ia galbiit as paprasyc¢iau placiau, jeigu galima,

pasakyti dél visos reformos, ir mokesciai keiCiami, ir tas fondas buvo sukurtas.
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Anonimas Nr. 2: Pats geras dalykas ir geriausias turbiit reformos dalykas, kad atsirado
inovacija, tokia kaip dedamoji, bet atsirado nebe MTEP, bet atsirado MTEPI. Ir labai isreiksta
inovacijy dalis ir ko siekia Ekonomikos ir inovacijy ministerija, kad buity nepamirsta ta dalis, kad yra
inovacija. Inovacija turi turéti mokesciy lengvatas - ne tik MTEPas, bet ir inovacija ir ¢ia nesaky¢iau,
kad viskas jau yra iSspresta, ir viskas yra idealu, bet jau yra suvokiama, kad jmoné ne tik MTEPg
vykdanti veikia nuostolingai ar ne, galbut, kad tai... bet inovacijg imon¢ turédama, ja jgyvendinama,
komercializuojama, jinai vis dar veikia kaip labai jautrus rinkos dalyvis. Reikia padéti ne tik MTEPuI,
bet ir inovacijoms. Tai Sita reforma labai iSrySkino, ta ,,1 dalj . Tikslas ir buvo... viceministro tikslas
buvo didysis, ir tai yra i$ tiesy, sakyciau, teigiamai sveikintina sgvoka zitrint i§ verslo pusés, ar ne?
Tai Cia turbiit didziausias pokytis, o pati reforma, kas liecia fonda, idéja buvo labai gera, bet Siai
dienai dar yra neveikianti ir dar man iki galo, taip zitrint, néra galbit visiskai aiSku, kaip tas fondas
konkuruos su visais privaciais fondais, nes inovacijos yra pakankamai finansuojama veikla, turiu
omenyje nefinansuojama veikla, kurig yra linke investuoti, yra rizikos kapitalo fondai, yra verslo
angelai. Yra iS tiesy ty pinigy galbiit rinkoje yra daug, tai vat klausimas, kad fondo mechanizmas ir
jo veikimas, jisai néra toks patrauklus kaip kiti iSoriniai, bet ¢ia galbiit yra neiSspresgta vieta, bet
didziausias pliusas — tai, sakyciau, kad atsirado inovacijy dedamoji kaip tokia, ar ne, ir mes apie ja
galime kalbéti, nes anks¢iau mes kalbédavome tik apie MTEPg ir sumanios specializacijos metu mes
kalb¢jome tik apie MTEP3 i§ esmés, nebuvo MTEPI tokio kaip dalyko. Tai ¢ia yra didziausias turbut
pokytis. Reikia nepamirsti, yra daug kity institucijy, ir ta reforma, jinai turéty turéti tasa, kazkokig ¢ia
tikrai yra, sakyc€iau, pradzios taskas, bet tikrai ne pabaigos, nes problemy dar yra labai daug
neisspresty.

J. S.: Gerai, 0 vat paskutinis klausimas, nes kaip ir reformos metu, pavyzdziui MITA, jvyko
kaip toks atskyrimas tos institucijos, kuri kaip ir buvo sugalvota su ta mintim, kad SMSM yra éjimas
prie to... per ta institucijg kazkaip susidraugauti, sakykime, bendrus veiksmus vykdyti, vat tai, kad
tokia institucija buvo panaikinta. Ar ta institucija apskritai buvo veiksminga, vat kaip tokig funkcija
atliekanti? Nezinau, ar ¢ia Zinosite.

Anonimas Nr. 2: MITA buvo institucija, taip labai jau buitiSkai tariant, tokia be vietos, ar ne,
nes kaip ir SMSM turi LMT, tai yra labai... ir viskas yra tvarkoje su tuo tai yra labai aiskiai dedikuota
institucija mokslui, jinai yra viena konkreti, ir tikrai, kiekvienas mokslininkas zino, kad jisai savo
mokslinei veiklai gali praSyti biitent paramos kazkokios i§ LMTa, ar ne, ir tada yra ten, tarkim, EIMo
inovacijy dabar agentiira, tarsi versla Zino, kad turi eiti j inovacijy agentiira, o MITA buvo tokia, kur
du pesasi ir yra kazkas trecias, kuris turi kaip ir kazkaip apjungti jy nuomong, bet juk visi supranta,
kad yra ir vienos, ir kitos ministerijos valdoma institucija. Na, o ministerijos tarpusavyje neturi
sprendimy. Tai nauda i§ pasimetusios institucijos tokia buvo... jinai buvo tiesiog be vietos. Jinai

gaudavo Siek tiek pinigy i vieno fondo, Siek tiek is kito, tiesiog veikdavo kaip bet kuri kita institucija,
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jinai neatstovaudavo kazkokios vieningos politikos ar ar nevykdavo kaip kazkoks vienas contact
point ‘as, vienas langelis ar koks nors thinkzank ‘as, galime vadinti kaip nori, kuris apjungia kazkaip
versla ir mokslg, nes mes turbiit visi suprantame, kad to apjungimo — jo néra. Siaip tai yra butaforinis
dalykas, ta prasme ¢ia verslas ir mokslas bendradarbiavime iesko patys. Tai yra verslas ieSko
mokslininko ir panaSiai. Vienintelis dalykas, kg gali padaryti institucija, galbiit patarti, kur to
mokslininko ieSkot. Tai tiesiog manau, kad gerai, kad tos institucijos Siaip nebéra ir ta prasme
institucija neiSspres ministerijy nesutarimy, net nepadarys vienos nuomonés i dviejy.

J. S.: Gerai supratau, o galbiit pabaigai paskutinis klausimas. Gal jiis numatytuméte, kas galéty
padéti SMSM ir EIMui daugiau bendradarbiauti? Ar &ia yra asmeniniai dalykai, ar ¢ia yra vertybiniai
dalykai, ar ¢ia yra poziiiriy skirtumai?

Anonimas Nr. 2: Cia galbiit yra toks esminis klausimas. O dél ko jiems reikéty dabar
bendradarbiauti, ar ne? Kas yra dar ta neiSspresta problema, ar ne, arba tas neiSsprestas klausimas,
kur labai jie nesutaria? Jie atstovauja skirtingg, nezinau, subjekta, ar ne, tai, kad jy nuomonés skiriasi
— tai yra normalu, ir tai yra gal néra blogai, ar ne, nes vieni palaiko savo vietinj moksla, kiti palaiko
versla, ir vat ¢ia specialiai sakiau vietinj moksla dél to, kad verslas nezitri tik j Lietuvos moksla.
Verslas zitri j visg mokslg ir jie, kai ateina su problema, jie sako: man reikia mokslininko, ir yra
visiskai nesvarbu, ar tas mokslininkas bus i§ SMSM, ar ne, globojamo mokslininky rato — tai yra
Lietuvos universitetai, Lietuvos akademiné bendruomené, ar ne? Ar tai bus mokslininkas, a$ nezinau,
1§ Olandijos, Austrijos ar i§ kazkur kitur, ir vat ¢ia ir atsiranda ta takoskyra. Verslas zitiri globaliai, o
SMSM yra atsakinga uz Lietuvos moksla. Tai ¢ia labiau SMSM turéty biiti suinteresuota, kad verslui
reikeéty jy mokslininky. Tai, na, ¢ia bent jau mano poziiiriu, dél to, kad verslui yra visiSkai nesvarbu,
1§ kur mokslininkg pritraukti, atsivezti, pasisamdyti ir panasiai. Tai ¢ia ir nereikéty kazkaip apriboti,
kad, tarkim, norint gauti finansavima, tu turi biitinai samdytis Lietuvos mokslininkg. Nu ne, jeigu mes
skatiname pacig inovacija, ar ne, a$ nekalbu apie ten Europos Komisijos reglamentus ir dél to as
sakiau, mes visg laikg kalbame apie struktiiring parama, ar ne, kas yra blogai i$ esmés, jeigu mes
nezitrétuméme j kazkokius restriksinus, reikalavimus finansavimo, tiesiog zitirétuméme, kad verslas
nori daryti inovacijas, tai verslui kartais yra patogiau atsivezti visa thinktankq 1§ uzsienio, negu
samdytis Lietuvoje, kaip ir SMSM turéty stengtis, kad jy mokslininkai biity suinteresuoti, kad verslas
eity pas juos. Tai ¢ia nebitinai turi biti tokia glaudi kooperacija.

J. S.: Gerai, supratau. Dékoju uz atsakymus. I$ tikryjy viskas buvo informatyvu, labai aisku.
Ir tuomet geros dienos.

Anonimas Nr. 2: Gerai, acit. Iki.

Interviu su Luku Savicku transkripcija
Lukas Savickas, buves Ministro Pirmininko pataréjas ekonomikos ir strateginiy pokyciy

valdymo klausimais. Interviu atliktas 2023 m. geguzés mén. 8 d.
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J. S.: Sveiki, galbiit galétumeéte 1§ pradziy, toks kontekstinis labiau klausimas, pasakyti kada
jus pradéjote Siaip dirbti su Lietuvos inovacijy politika? Kada Jus susidiiréte su tuo?

L.S.: Tikriausiai €ia tiksliai nepasakysiu, nes jeigu taip inovacijy politikg jvardinti kaip dalj
misy investicinés aplinkos, tai su investicine aplinka kaip tokia pradéjau darbus, kai pradéjau
darbuotis agentiiroje ,,Investuok Lietuvoje®. ,,Investuok Lietuvoje pradéjau kaip su pirma ,,Kurk
Lietuvai® vienas i§ dalyviy, kas buvo i§ pradziy jvairiausi darbo kodekso pakeitimai, imigracijos
pakeitimai ir po to iSaugai | daug platesnj matyma, ir tai jeigu dabar tiksliai atsiverCiant pasizitreéti,
tai ,,Kurk Lietuvai® pozicijos mano prasidéjo dar 2012-yjy mety pabaigoje, o pries tai dar teko ir, ir
., Visionary Analytics* darbuotis prie tos investicinés aplinkos, galima sakyti, praktiSkai taip ir bus,
na, sakykime, nuo 12 mety. Ir tas darbas investicinéje aplinkoje jvairiais pjuviais tesiasi tiek per
»Kurk Lietuvai®, tiek po to ,,Investuok Lietuvoje®, tiek Investuotojy forumas. Na, ir po to pradéjes
darbuotis vyriausybe¢je, kas ¢ia buvo, 2016-tais metais tapau premjeru, pataréju, atsakingu uz,
sakykime, ekonominius klausimus, ir tuo paciu, ir dalis to buvo investiciné aplinka kaip tokia ir tuo
tarpu ir inovacijy dalj. Na, dabar tiesiog kaip Seimo narys nuo 20-yjy mety irgi.

J. S.: Geral, ir vat tuo metu, apie 2016-tus metus — kokias pagrindines Lietuvos inovacijy
politikos problemas jis matéte?

L.S.: Tai 18 tikryjy nezinau, ar teko jums susipazinti, mes tuo metu buvome supakave i SeSeta
struktiiriniy formy tokj paketg. Dabar net ir pagooglinsiu, kad jau kalbame. Tai vat, ir viena i8 jy i8
tikryjy buvo iskelta biitent inovacijy srityse, inovacijy reformos klausimas buvo iskeltas. Tai ten buvo
kalbama tiek apie administravimo pertvarka, finansines paskatas inovacijoms ir inovatyviy investicijy
pritraukimg. Tokie buvo pagrindiniai akcentai ir pati situacija tikriausiai buvo susijusi su tokiom
keliom dominuojan¢iomis problemomis. Tai viena problema buvo, be abejo, tas santykis tarp
Svietimo ir mokslo ministerijos ir Ekonomikos ministerijos, suvokiant, kad i inovacijas vis délto
bandoma zitiréti buvo i$ keliy skirtingy, na, sakykime, perspektyvy. Viena vertus, zZitirint i§ mokslo
perspektyvos, tai i§ tikryjy nebuvo siekiama smarkiai ieSkoti biidy greitai tai monitizuoti ir pritaikyti
rinkoje, o tiesiog dirbti su mokslu ieSkant, na, tiesiog jJdomiy sprendimy, kurie galbiit ateityje galéty
monitizuotis. Na ir tuo paciu buvome i§ Ekonomikos ministerijos, ten tokia daugiau praktiné pozicija,
kuri buvo susijusi su tuo, kad, na, reikia ieSkoti, na, inovacijomis gristy sprendimy, kurie galéty biiti
greitai ir diegiami, ir pritaikomi rinkoje tam, kad kurti auksStesn¢ pridéting verte ir prisidéti prie
ekonomikos augimo. Ir i§vis toks gincas tarp dviejy stovykly ne 18 takoskyros persidengimas pirmavo
prarajg tarp skirtingy etapy, nes vis dél to reikalinga 1§ pradziy moksliné dalis, kuri véliau rauginama,
o veéliau pritaikyta j rinka.

J. S.: Ir ¢ia Jus apraSéte tokig kaip takoskyra, dvi stovyklas, sakykime, kurias Sitie kitaip
skirtingai zitiri ] problemas. Ar galbiit jiis matote, kad tuo metu dar buvo kaZzkokie poziiiriai ]

problemas inovacijy politikoje Lietuvoje?
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L.S.: Gal Jas galite patikslinti klausima?

J. S.: Jus pateikéte daug pavyzdziy, kad Svietimo ir mokslo ministerija, jiems buvo svarbesné
labiau moksliné dalis, nuo kurios prasideda inovacijos, labiau ilgalaikés investicijos. Ekonomikos ir
inovacijy ministerija daugiau galvoja apie tai, kaip galima buty praktiSkai panaudoti inovacijas
rinkoje. O galbiit buvo dar kazkas, kazkoks treCias poziiiris, kaip turéty atrodyti Lietuvos inovacijy
politika?

L.S.: Aciu, tikriausiai ty pozitriy daug ir jvairiy buvo, ir ¢ia ne tik smarkiai gal poziiiris kaip
turéty atrodyti, ¢ia galbit labiau kalba buvo apie tokias dominavusias, kelias stovyklas, o buvo, be
abejo, skirtingy ten pozicijy vien institucine prasme po to prasideda. Gali zitiréti ir 1§ sektoriaus puses,
kurioje srityje turéty biiti daugiau démesio. Ar tai gyvybés mokslai, ar tai kazkokie specifiniai lazeriai,
ar tai kosmoso technologijos, ar ne, kad, be abejo, kiekvienam, ar tai auks$toji mokykla su savo
specializacija, ar jos iSvis vienas i$ padaliniy, ar kai verslo segmentas, kuris, na, tur¢jo vienokj, kitokj
interesg ar matyma, be abejo, kad tur¢jo savo tam tikrg matymga i butent tai, kokie yra i$Stkiai, kokie
sprendimai reikalingi.

J. S.: Gerai, jis jau apraséte, kad tie santykiai tarp Ukio ministerijos tuo metu ir $vietimo
mokslo ministerijos, nors nenoréciau sakyti, kad konfliktiski, bet buvo poziiiriy skirtumai tarp Siy
ministerijy, o vat kitos visos institucijos, tokios kaip MITA, LVPA, ar jie tur¢jo kazkokia savo
i§skirting pozicijg arba galbiit pasakoti apie santykius tarp ty institucijy, kiek jiems teko matyti?

L.S.: Zvelgiant i3 tos perspektyvos, kaip yra ta struktiira Vyriausybés, tai natiiralu, kad
institucijos, kurios yra valdymo srityje kazkurios ministerijos, na, jos nori ar nenori, turi tam tikra
uzkoduotg pozicija savo aukstesnés organizacijos ar vadovybése, ar per savo tikslus, ar kitus
momentus. Ir nattiralu, kad tai atsispindéjo. Dabar kur galimybés buvo tikriausiai, kad laika tai vienas,
mes matéme, kad kito tam tikros pozicijos organizacijy, tai prie§ tai buvusiai ten Svietimo agentiira
perkelta i§ po Svietimo mokslo ministerijos po Vyriausybe, transformavosi j strateginés analizés
centras, STRATA. Natiiralu, kad ta pozicija tikriausiai labiau Svietimo ministerijos turéjo
neiSvengiamai grjzti labiau j tokig subalansuotg pozicija. Manau, kad tg pavyko padaryti. Dalis tokiy
institucijy, kurios buvo persidengiancios pagal savo veiklos sritj, buvo bandoma subalansuoti tokiu
biidu, kad atstovavimas i§ skirtingy ministerijy buvo jtraukiamas j valdybas tam, kad turéti ir vienos,
ir kitos institucijos tikslams, $iuo atveju ministerijos pozicijas irgi buvo bandoma dar daryti tai, bet
dalininky skirtingas matymas tiesiog kaip tik uzrakina galimybe toliau déti priekinés, jeigu
kompromiso, o kelias tiesiog néra kelias, tai tuomet brendi, o pasirinkti kitus realius kelius
nepavyksta, tai tuomet tas procesas uzstodavo, tai tikriausiai kad ir ko tuo metu man neatrodo, kad
rySkéjo tai tiesiog reikéjo padaryti pasirinkimus, identifikuoti kurioje stadijoje kuris poziiris ir kas

yra atsakingas, kad nukreipty finansavimg, formuoty uzdavinius ir po to persidenginéty vienas su
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kitu. Tai tie sprendimai, man atrodo, buvo reikalingi ir buvo pradéti daryti su ta pradéta inovacijy
reforma, kuri ir buvo baigta didesne dalimi, o gal nepilnai jau naujoje kadencijoje.

J. S.: Suprantu, o vat dar jau seniai Lietuvoje egzistavo, bet daug karty buvo reformuotas tas
su Mokslo, technologijy ir inovacijy tarybos prie ministro pirmininko ta institucija. O ¢ia kaip toks
kitoks formatas bandyti surasti bendrg pozitrj tarp skirtingy institucijy, Ant kiek galbiit jus Zinot apie
Sitg institucija buvo veiksminga ir galbtt kokios buvo jos problemos?

L.S.: Na, ¢ia toks pozitris i§ dviejy pusiy gal bus, tai vieng vertus, kad vienas i§ budy
aktualizuoti vieng i§ temy yra, be abejo, ja pakelti hierarchijos laipteliais | vieng i§ aukSc¢iausiy
kategorijy tam, kad turéti didesnj démesj, kuris neiSvengiamai instituciSkai yra tokiu bidu
pasiekiamas. Bet, kita vertus, jeigu visus klausimus mes sukeltuméme Vyriausybés lygyje, tai tuomet
tai buity dar blogiau negu kad nieko ten nekelti, nes kiekvienos institucijos zmogaus galimybés atskirti
démes;j yra ribotos, ir jisai jos i$ tikryjy turbiit privatizuojamas. Taip nesiginCy¢iau svarba, kad ir
inovacijy kaip tokios tarybos, sakykime, formavimas prie Vyriausybés yra reikalingas ir tikslingas ne
vien dél to, kad tai yra na, viena i§ ty sriciy, kurios tikriausiai kloja vienais pagrindiniy keliy j ta
ateities Salies gerove ir perspektyva, kuria mes norime pasiekti. Tiesiog klausimas vis délto yra
pasirengimas tam formatui ir tikétis, kad tenai kils kazkokios unikalios idéjos, néra tikriausiai
tinkamiausias. Tai turéty buti tikriausiai tokio aukSto lygmens formatas, kuriame jau iSdirbtos,
paruostos alternatyvos. Jeigu yra nesutarimas dél jy, yra neSamos galutiniam

Pasirinkimui tame formate, bet realiai didzioji dalis klausimy turéty biti iSsisprendziama
laipteliais pakeliui kylant. Cia gal geras pavyzdys yra ir Europos Sajungos Tarybos pamatas, Kai
susirenka heads of state and government, yra premjerai ir prezidentai priklausomai nuo valstybés,
kad, na, jiems tenka spresti tikriausiai tg vieng kukly, vieng-du procentus visy klausimy, nes viskas
iki kitg sykj to laiko yra iSsprendZiama, taip tikriausiai, kad Sia prasme tokia institucija prasmingai
reikalinga ir klausimas, kiek efektyviai vis délto pavykdavo ja jdarbinti tokiu biidu, kad jinai buty
neefektyviai galinti veikti. Tai a§ ¢ia labiau skir¢iau démesio

J. S.: O gal galétuméte jvardinti, kokios ten buvo problemos, tos institucijos, praktiskai
kalbant, 17-tos Vyriausybés metu.

L.S.: Dabar sunku, tiksliai ir prisiminti, kas ten buvo ar nebuvo, bet gal pagrindinis, tikriausiai
klausimas vis tiek isliko, kad buvo bandoma tame formate spresti klausima, ir galy gale, man atrodo,
buvo priimtas apie tai, kaip identifikuoti tas ribas, kada tokia grynoji mokslo inovacijy dalys pereina
1 labiau tokj praktinj pasaulj, ir atitinkamai ta takoskyra ateina nuo vadovaujancios rolés labiau
Svietimo, mokslo ministerijos vadovo, lyderiaujan¢iy vadovaujanéio Ekonomikos ministerijos,
tuomet atitinkamai kurios institucijos kada veike, kada kokia, kokios priemonés finansinés, ir ne tik
finansinés yra, kieno pasitelkiamos, tai man atrodo, kad pagrindiniai i$Siikiai buvo bitent susij¢ su

tuo, kad buvo bandoma tg Zemélapj kazkaip tais aiSkiau iSdalinti iSbraizyti, ir tikriausiai, kad didesne
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dalimi tg pavyko padaryti. Daugeliui tai tikriausiai praktiSkai neliko tam abejingu, bet aiSkumas
atsirado ir jam, ir bent jo, kiek teko girdéti iStakose rinkos perspektyvos, tas aiSkumas tikrai davé
nauda ir ekonomine prasme.

J. S.: Gerat, as tik pasitikslinsiu. Ar tai visai svarbus tos reformos aspektas yra tai, kad tiesiog
tapo aisSku, biitent kurj ministerija yra atsakinga tame ilgame inovacijy procese, nes prieSingu atveju
a8, kaip suprantu, atsiranda daug painiavos ir tuos pozitriy skirtumus dar sunkiau iSspresti.

L.S.: Taip, tikriausiai, kad ¢ia yra du dalykai, kad, viena vertus, taip, yra tas pozilriy
skirtumas, bet pozitriy skirtumas jisai gal labiausiai konvertuojasi, j kokios ir kaip tos uzduotys yra
formuojamos, kokios paleidziamos priemonés, finansinés ir nefinansinés. Ir tai tikriausiai, tas
pozilris $ia prasme visgi, tai labai yra svarbu tuomet matyti kuriame etape raidos tai yra labiausiai
reikalinga, kad taip vienas, taip sakant, negali formuoti tokiy i rinkos poreikius orientuoty uzdaviniy
pacioje tos mokslines ar mokslinio kelio pradzioje, nes tai yra i$ tikryjy tyrinéjimas toksai, kuris neturi
formuoti pagrindus, taciau jy tam tikram raidos etape véliau, jau kai einame j galimybe komentuoti
rinka, jau yra truputélj kitokie uzdaviniai irgi. Ir tas santykis labiau orientuotas j rinkos poreikius. Tai
vat tas toks peréjimas, sklandus peréjimas ir priemoniy nedubliavimas ir riboja Smigis. Man atrodo,
tas darbas, kuris ir aiSkuma atnes¢, ir kad priemoniy nuoseklumg ir didesn;j judviejy tikslinguma.

J. S.: Gerai, supratau, o galbiit dabar kalbame konkreciai apie reforma, tos reformos
koncepcija, a$ kaip suprantu, ir galétumei pasakoti, i§ kur ji atsirado, galbut, kaip ji buvo
suformuluota?

L.S.: Sunku bus tg prisiminti, bet kiek ¢ia leidZzia man prisiminti, kad visas tas darbas buvo i§
tikryjy daromas nuosekliai ir sistemiskai, kad buvo bandoma visy pirma remtis praktiSkai viso visy
ty Sesiy struktiriniy reformy kontekste, o remiamasi tuo, kas Lietuva 1lgg laikg buvo komunikuojama
i§ daugelio tarptautiniy organizacijy ir eksperty, ar tai btity buve EBPO stojimo metu suformuluotos
rekomendacijos, ar tai biity buve Europos Komisijos kasmet teikiamos rekomendacijos ir vertinimai
kity tarptautiniy organizacijy, taip pat Tarptautinio valiutos fondo, kaip kad ir i§ esmés pati pradzia
ir tas toksai kontekstas, | kurj buvo bandoma atsispirti rengiant struktiirines reformas tame tarpe ir
inovacijy reforma buvo, tai, kas i§ esmés jau ilgg laikg buvo Zinoma, ekspertine prasme suformuluota.
Ir tada jau prasidéjo tas konkretesnis darbas, kai reikia rekomendacijy, kuri kaip visuomet neturi visy
atsakymy, o labiau uzduoda tong ir krypti, ir ja reikia konvertuoti | konkrecius sprendinius. Tai
priémus tg bendrg tokj matyma, kuria kryptim reikia, tai ta, sakykime, vienas i§ ty fokusy buvo ir ir
Airijos pavyzdys. Ne kartag buvo minétas apie tg agentiirin] nuosekluma, tikriausiai viena i§ ty tokiy
aiSkesniy krypc€iy ir buvo inovacijy agentiiros poreikis sukurti tam, kad fokusuoti pastangas ji
atliekama vienai institucijai, kuri nei sektoriaus prasme, ne konkreciai etapo prasme, bet nuosekliai

sieckdama inovacijy, tiksly, inovacijy, Lietuvos ekonomikos tiksly, veiké visuose sektoriuose ir
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horizontaliai, ir va tokiy kity pavyzdziy matoma kaip Airijos ir kity valstybiy, ta sé¢kmé buvo vienas
i§ tony, nuo kurio atsispiriama formuojami konkretiis inovacijos reformos straipsniai.

J. S.: Supratau, o gal Jus prisimenate, kas prisiémeé tokia lyderystés rolg tiesiogiai uz ta
reforma, nes supratau tai buvo Ekonomikos ir inovacijy ministerija, bet ar buvo kazkoks aiSkus
démesys, tarkime, i§ aukStesnés, galbiit Vyriausybés lygmens arba zemiau kazkur?

L.S.: Tai cia abejonés nekyla, kad iSkomunikavo S$eSias struktirines reformas kaip
pagrindinius vyriausybés reforminius darbus. Tai nei§vengiamai, kad tai yra ir visos Vyriausybés ir
Vyriausybés vadovo vienas pagrindiniy uzdaviniy, pagal kurj, nori nenori, jau yra vertinamas ir
pacios Vyriausybés darbas, ir jos rezultatyvumas. Turint omenyje, kad joje buvo ir Svietimas, ir
sveikata, ir mokesciy, ir Sesélinés ekonomikos, pensijos, tai tikrai, na, tokie reikSmingi dalykai, kurie
palieCia praktiskai viska sudéjus, tikriausiai nepalieka nei vieno visuomenés nario, kuris nebity
paliestas. Tai, be abejo, kad tai ta lyderysté buvo tikslingai sufokusuota. Tam buvo pasitelkta, naujai
taikoma strateginiy projekty tokia platforma, kuri buvo grista projekty valdymo standartais, visai
neseniai tuo metu patvirtintais Vyriausybéje, jtraukta | ministro pirmininko strateginiy projekty
portfelj ir stebima reguliariai, man atrodo mazy maziausiai ménesio intensyvumu, o Vyriausybé esa
tam tikroje sudarytoje darbo grupéje, man atrodo, komisija tuo metu vadinosi, taip, kad ta lyderysté
tikrai sukoncentruota buvo auks¢iausiam lygyje, o igyvendinimo prasme, kaip Jis ir sakeéte, atsakinga
institucija buvo Ekonomikos ministerija ir ministras. Tik jeigu, kai prisimenu, kad deja, Sios reformos,
tose pradiniuose etapuose kito ministras ir émé, ir kei¢iantis ministrui, be abejo, kad viceministrams
teko pasistengti ir tuo pa¢iu pakaitiniam ministrui, man atrodo, tuo metu ir Zygimantui Vai¢itinui,
kaip energetikos ministras, daZznai pavadavo ekonomikos ministrui, irgi teko nei§vengiamai jsitraukti.

J. S.: Supratau, o kad $i reforma, kuri, aiSku, didzigja dalimi palieté buitent ekonomikos ir
inovacijy sritj, na, nei§vengiamai taip pat inovacijy politika lie¢ia ir Svietimo ir mokslo ministerijos
puse, o tai, kad buvo vienai ministerijai pavesta §ita reforma, Svietimo mokslo ministré turi savo
Svietimo reforma — ar tai davé kazkokia jtaka procesui? Nes vis tiek, kaip ir viena ministerija, juo
labiau horizontalioje politikoje prisiéme aiskig atsaka, lyderyste

L.S.: Dabar klausimas, be abejonés, vertas tikriausiai tokio tiriamojo darbo i§ savgs ir ¢ia taip
vienaSaliSkai atsisakyti uztikrintai jj biity sunku. Mano pacio vertinimu, vadovo, bet kokio projekto
vadovo pasirinkimas, jis tuo paciu ir uzduoda tong kuria kryptimi norima, kad tas projektas judeéty.
Tai, mano supratimu, kad Cia teisinga biity sakyti, kad tas pasirinkimas, kad projektui vadovauja
labiau Ekonomikos ministerija, aiSkiai rodé, kad yra noras tuose etapuose kai kurio nueidinéjant toliau
nuo tokio bazinio mokslo ir judant prie pritaikymo ir taikomosios dalies, kad ta atsakomybé turéty
biiti daug labiau iSreikSta Ekonomikos ministerijai, ¢ia buvo norimas toks aiSkesnis rezultatas ir
pokytis ] ta pus¢. Tai tikriausiai, kad jeigu biity norima daryti prieSingg pokytj, tokiu atveju biity

natiiralu, kad tam poky¢iy projektui vadovauty Svietimo ministerija, bet kadangi tai buvo pokytis j
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prieki, i ta prieSingg, pirmgja puse, tai tas Ekonomikos ministerijos vaidmuo buvo kaip ir natiiralus,
ar tai pridéjo ar sumazino tik mes sékmei, ar tai padidino Svietimo, mokslo ministerijos norg
bendradarbiauti ir prisidéti ir dalintis tg atsakomybe. Cia, aisku, irgi geras klausimas. Bet kiek man
teko tg stebéti, kad Vyriausybé yra komandinis Zaidimas ir nori nenori, kad kiekvienas ministras turi
sau patikétus uzdavinius kartu su komanda atlikti ir $iuo atveju Svietimo mokslo ministerija tikrai
nestokojo suformuluoty uzdaviniy, kaip ir dazniausiai, tenka Svietimo ministrams ir tas toksai
priimtas Vyriausybés lygmens sprendimas jisai tiesiog aiskiai.

Savo kryptj, kuria turi biti judamoji, ir tuomet tas perskirstymas néra ne vieng kartg yra
1vykes. Ir tas ir buvo padaryta.

J. S.: Supratau, o galbiit tuomet aiSku, kiek Jus matéte, galétuméte pasakoti apie tg procesa,
nes ten buvo sudarytos kiek zinau, beveik 10 darbo grupiy tai reformai, ir ar tas procesas buvo

L.S.: Nu ¢ia sakiau, man sunku bus pakomentuoti, kadangi, kaip tiesiogiai darbu lygmeniu
neteko dalyvauti, labiau dalyvavom tokiam koordinaciniam vaidmenyje priezitros vaidmenyje. Tai
negaliu taip tiesiai Sviesiai ir komentuoti, kokia ten i$siikiai buvo vietoje, bet, sakykime, jie buvo
sprendziami ty grupiy lygmeniu ir, sakykime, o man dalyvaujant tuo strateginiu lygmeniu -
Vyriausybés kanceliarijos formate, tai labai retai, kad kazkas iki miisy pakildavo kaip iSSiikiai,
kuriuos reikéty spresti.

J. S.: Gerai, supratau, noriu dar paklausti dél tokio daug politinio palaikymo Seime, nes ta
reforma tur¢jo vieng jstatyma, kuris buvo priimtas, Technologijy ir inovacijy jstatymas. Taip pat buvo
Inovacijy fondo jstatymas, ir tas jstatymas, jau dabartinés Seimo daugumos buvo keistas ir visais
atvejais 1§ esmes balsavimas buvo, na, ir pozicijos, ir opozicijos atstovai balsavo uz tg jstatyma.
Galbut Jiis, vati§ Vyriausybés lygmens — kodél buvo toks palaikymas? Ar ¢ia buvo kazkoks specialus
darbas daromas ar Cia tiesiog nebuvo kam prieSintis?

L.S.: A, tai, be abejo, kad jokie tokie dideli pokyciai patys savaime nevyksta. Kad ta
palaikyma reikia uZzsitikrinti. Tik, be abejo, kad po palaikymo uzsitikrinimo sglygos visuomet yra
skirtingos, priklauso nuo ty pirminiy startiniy pozicijy. Tai nuo ko ir prad¢jau, kad bendrai kalbant
apie ta suvokima, kas ir kuria kryptimi turéty buiti daroma, tai buvo ilgg laikg komunikuojama ir
tarptautiniy organizacijy, ir eksperty, ir ¢ia kazkokiy iSsiskirianciy, smarkiai nuomoniy kaip ir nebuvo
ta prasme, kad nebuvo, kad yra du, dvi skirtingos mokyklos, trys skirtingos mokyklos ir pozitriai,
kurie dominuoja. Tikriausiai smarkiai prisidéjome prie to ir tikriausiai nu, toks nusivylimas dél to
esamos situacijos. Ir kartais, jeigu esi nepatenkintas tuo, kaip yra, tai bet koks pokytis yra galimybe,
taip sakant, tg situacijg keisti, kur esi nepatenkintas, tas irgi tikriausiai priséda ir tokioje aplinkoje
patys tie jstatymai, kurie buvo pateikti, aiSku, jie buvo parengti kokybiskai atliepiantys tikriausiai tg

dominuojant; poziiirj, kad poky¢iai reikalingi, reikalingi tokia praktine puse, siekiant kuo daugiau
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mokslo pritaikyti ekonomikoje ir tokiu budu sukurti daugiau vertés. Tai tikriausiai, kad visos tos
aplinkybés ir dave tg rezultata.

J. S.: Gerai, supratau tai dabar jau prie paskutinio klausimo. Ar jiis mingjote, kad $ig reformag
uzbaigé dabartiné Vyriausybé ir galbiit ne viskg padaré taip, kaip buvo suplanuota. Ar jis galite
18skirti tokias formos dalis, kurios tur¢jo didziausig teigiamg poveikj inovacijy politikoje? Ir galbiit
kazkas, kas turéjo neigiama poveikj arba nepavyko ir ¢ia, aisku, jtraukiant ir dabartinés Vyriausybés
laikotarpi.

L.S.: Jo, ¢ia jau toks labai platus klausimas, gal pradés nuo tokiy svarbiausiy elementy kas
man atrodo, kad yra svarbu. Tai vienas i$ ty tokiy pagrindiniy, tokiy rySkiausiyjy vedanciyjy aspekty,
tai be abejo buvo inovacijy agentiiros sukiirimas. Tam skir¢iau didziausig démesj, nes toje vieSojoje
politikoje labai daznai... kad ir komunikaciskai labai svarbu ir visaip kitaip parodyti, kad yra jvykes
pokytis, parodyti atsakingai institucijai, asmenys yra, ir tai gali sukurti tokj mobilizacinj elementg ,
uz kurio mes ¢ia ir telkimés ir duoti pozityvy stimulg. Tai ¢ia buvo daug kalby apie tai, kokios
agenturos turéty buti konsoliduojamos, kiek placiai, kurios agenttiros pagrindu, tai, be abejo, kad ty
keliy buvo daug ir skirtingy. Labai man asmeniskai jai nor¢josi, kad Sis darbas buty baigtas daryti dar
pragjusios kadencijos metu, bet tikriausiai tas aspektas, kuris buvo susij¢ su, na, sakykime tokia
atsakomybe nepalikti atidaryty darby, tai tikriausiai tas ir lémé, kad vis dél to jungimasi inovacijy
agenturos buvo atidétas, nedaryti kadencijos pabaigoje, nes | kadencijos ministro rémus nebity tilpes
visas, sakykime, procesas, ir tokiu atveju, keiCiantis ministrams, jau bty jsibégéejes, bet nepasibaigges
jungimas agentiiry, ir tas galimai biity sudares papildomy riziky biitent inovacijy agentiros
konsolidacijos ir steigimui. Tikriausiai tai nulémé, kad pabaigoje vis délto buvo tas klausimas i$
esmés iki paraSo padéjimo ministro paruostas, bet paliktas jaunajai, naujajai ministrei Armonaitei
padéta parasg. Tai Cia vienas toks aspektas. Antras, kad, aiSku, kito Siek tiek pati sudétis, man atrodo,
tos agentiiros, kas tenai ir kokiu pagrindu turéty biti konsoliduota, kas, galbiit Siek tiek yra ne taip
kelety klausimy, nes vis dél to originaliuose planuose man atrodo, kad konsolidacija turéjo biiti
daroma LVPA pagrindu ir po to staiga per naktj tai buvo pakeista j Verslios Lietuvos pagrindg. Tai,
be abejo, kad §is klausimas man vis dar yra neaiSkus kodél ir kokios aplinkybés ten nuléme? Galbiit
asmenybings, galbut dar kazkokios, bet tas toks Sesélis vis délto krito ir taip pat liko Siek tiek neaisku,
del kity tokiy mazesniy agentiiréliy, kurios ten lyg LIC, tokie liko atviri ir gal Siek tiek tokie
neisspresti. Tai Sitas va visas blokas klausimy po to Salia buves klausimas, kuris irgi tikriausiai iki
galo liko neiSsprestas. Tai buvo susij¢ su finansinés... finansiniy priemoniy administravimo ir toks
jausmas, kad Ekonomikos ministerija nesugebéjo taip iki galo atlaikyti fronto ir dalis priemoniy,
nefinansiniy priemoniy administravimo vis dél to i$slydo i§ Ekonomikos ministerijos pavaldumo ir
ranky ir nuslydo tiesiai } Finansy ministerijos rankas. Mano supratimu, tai taciau toks sisteminis

pralaiméjimas, kuris apsunkino Sios konkreciai Inovacijy agentiiros veiklos s€ékme, nes vélgi taip
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sakant, atsiduria tokiam nepavaldume, bet priklausomyb¢je nuo Finansy ministerijos jstaigy, pagal
tai, kaip juos administruos, kaip juos paleis tam tikras finansines priemones, kurios tiesiogiai gali
prisidéti prie sekmés ar nesekmes, jy vykdomy uzdaviniy ir tiksly. Tai ¢ia toks i8Siikis yra ir dar vienas
aspektas yra, kad politikoje yra toksai momentumo jausmas ar susiformuoja tinkamas vat proverzis
ir telkimasis, ir mane neramina, kad praktiskai paskutinj kartg, kai girdéjau Inovacijy agentiirg kaip
politikas, tai tuomet, kai buvo pareiksta zinia, kad jinai yra jsteigta, bet nuo to laiko as$ nieko apie ja
negird¢jau. Tai man kaip politikui, kuris dirba ekonomikos srityje, kelia nerima, nes tai, kad agentiira,
kuri tur¢jo tapti tikriausiai tokia antra arba gal net konkuruojancia antra po Investuok Lietuvoje arba
konkuruojan¢ia savo matomumu, svarba, veikla su Investuok Lietuvoje. PanaSu, kad kazkaip
blanksta, ir tai kelia man kazkokio nerimo, nes taip tikrai neturéty buti.

J. S.: Gerai, supratau, tai i§ esmés atsakeéte j visus mano klausimus. Tai tuo metu kaip tik laikas
misy pasibaigé. Tai tuomet noréciau padékoti ir palinkéti gero vakaro.

L.S.: Tvarka! Aciu labai, lygiai taip pat.

J. S.: Dékoju.
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Summary

Horizontal Public Policy Priorities in Lithuania: Can Innovation Policy Reform of the 17th
Government Be Considered Successful?

This paper examines the reasons for the success and failure of public policy on the
Government's horizontal priority of innovation policy reform. The subject of this work is the 17th
Government's priority - structural reform of innovation policy.

Innovation policy in the context of Lithuania's institutional set-up primarily requires the
involvement of two ministries. Although in theory the successful functioning of the innovation
ecosystem should generate benefits for both communities, a tense relationship has developed between
them. In such an environment, the implementation of horizontal policies should face additional
challenges, especially given that the implementation of the Innovation Reform has been entrusted to
only one of the two ministries. During the reform process, there was no significant public opposition
to the reform or any attempt to propose an alternative reform concept, and the reform was
overwhelmingly supported during the vote in Parliament. Although not all the objectives of the
Innovation Reform were achieved during the 17th Government, the main objective of the Innovation
Reform - to consolidate the agencies responsible for the implementation of innovation policy - was
achieved during the 18th Government with the establishment of the Innovation Agency.

In view of the above, the problematic question of the thesis is formulated as follows: why did
the structural innovation reform of the 17th Government achieve at least a partial success, despite the
inherent horizontal policy features of innovation policy and the confrontation between the ministries
in charge of innovation policy? To answer the research question, the thesis is divided into two
thematic parts: the aim is to assess the success of the reform (assessing whether the reform has
achieved programmatic, procedural, and political success) and the aim is to explain the conditions for
the success or failure of the Innovation reform. Based on Nakrosis et al's modified advocacy coalition
framework, Candel and Biesbroek's policy integration framework and other theories on public policy
intervention, innovation and innovation policy, leadership, networking, the paper formulates two
hypotheses.

The first hypothesis concerns the beliefs of the subsystems involved in innovation policy
regarding the need for innovation policy integration. The second hypothesis relates to the
environment for learning at the time of the reform - the type of leadership and the confrontation
between advocacy coalitions.

The study is primarily based on semi-structured qualitative interviews. The interview program
involved interviews with representatives of both sub-systems - the Ministry of Science, Sport and
Education and the Ministry of Economy and Innovation, former directors of the implementing
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agencies (which were consolidated during the reform), and independent actors involved in the reform.
The interview program allowed for the identification of the beliefs, the assessment of the relationship,
the cooperation, and the evaluation of the representatives of the relevant ministries. The study allowed
for a partial confirmation of both hypotheses.

The results of the empirical part allows to combine the two modified hypotheses, formulating
them as follows: in the case of horizontal policy, when there are different views among the subsystems
on the nature, format, priorities of the integrated policy, the effective application of transactional
leadership in the implementation of the horizontal priority of the government increases the
confrontation and conflict between the subsystems and decreases the likelihood of a successful
integration of policy. Accordingly, it is proposed to add a clarifying clause to the Candel and
Biesbroek's policy integration framework - non-conflicting views between the subsystems on the
nature, format, priorities of the integrated policy are necessary condition to expect greater integration

of the horizontal policy tools and the objectives.
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