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Siame darbe nagrinéjama po démesj sutelkian¢iy jvykiy Ziniasklaidos konstruojamy naratyvy
jtaka aplinkos vieSosios politikos kaitai. Tyrime analizuojami du didziulio ziniasklaidos démesio
susilauk¢ aplinkos tarSos atvejai — gaisras Alytaus padangy perdirbimo gamykloje ,,Ekologistika® ir
,arigeo Klaipéda®“ KurSiy nerijos tarSos nevalytomis nuotekomis skandalas, po kuriy jvyko ryski
vieSosios politikos kaita — priimtas penkiy aplinkosauginiy jstatymy pataisy rinkinys, placiai vadintas
,Klaipédos paketu“. Siame darbe siekiama i$siaiskinti, kokig jtaka vieSosios politikos kaitai aplinkos
srityje turi po démesj sutelkian¢iy jvykiy ziniasklaidos konstruojami naratyvai ir kaip jie paaisSkina
viesosios politikos procesg.

Darbe pasitelkiamas F. Baumgartner ir B. Jones Pertrauktos pusiausvyros analizés pagrindo ir
Naratyvinés politikos teorijos sintezé, kuri dar papildoma Naratyvinés politikos teorija ir Ziniasklaidos
turinio réminimo literatiiros jzvalgomis. Siame tyrime naudojama politikos naratyvy analizé, atlickama
Ziniasklaidos turinio analizés pagrindu, kuomet skirtingais pjuviais pagal teorijos ir metodikos elementus
iSanalizuoti 1 214 ziniasklaidos straipsniai (pagrindinis duomeny $altinis). Atlikta politikos naratyvy
analizé atskleidé, kad egzistuoja tam tikri konkretlis naratyvo komponentai ir bendrosios salygos,
kurioms esant, tikétina, naratyvai turés didesng jtaka aplinkos vieSosios politikos kaitai: aiskus problemos
supratimas ir konkretizavimas, stipraus ir iSreik§to herojaus egzistavimas, visuomenés jtraukimo j
naratyvg faktorius ir ziniasklaidos naratyvo konstravimo strategija.
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Ivadas

,,Naratyvas — tai ne tik tusciazodziavimas, kurj visi gebame, bet ir socialinio veiksmo pagrindas. Biitent
Jjis leidia miisy vertybes paversti veiksmais. Be naratyvo esame paralyZiuoti “*

— Marshall Ganz

VW —

supanéiai aplinkai. Dél sparcios urbanizacijos auga gyventojy poreikiai ir vartojimas?, Kas itin prisideda
prie aplinkos oro tarSos ir klimato kaitos. Remiantis Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) duomenimis,
aplinkos oro tar$a yra didziausias pavojus aplinkai ir sveikatai Europos Sajungoje (toliau — ES)°.
Skai¢iuojama, kad kasmet ES dél aplinkos tar$os apie 400 tiikst. zmoniy istinka pirmalaiké mirtis* bei
patiriama §imtai milijardy eury su sveikata susijusiy i§laidy®. Prastéjanti Zemés buklé bei intensyvéjanti
klimato kaita taip pat didina jvairius rizikos veiksnius valstybiy nacionaliniam saugumui, visuomeniy
stabilumui bei kelia egzistencing grésme natiiraliy ekosistemy ir Zmonijos islikimui ateityje®.

Atsakant | kylancias grésmes, Europos Komisija (toliau — EK) 2019 m. paviesino Europos Zaliojo
kurso komunikatg kaip pagrindinj ES ateities tvarios ekonomikos augimo strategijos dokumenta, dél
kurio aplinkos apsauga buvo iskelta j ES politikos formavimo centra. Zaliasis kursas nubrézé kryptis bei
numaté uzdavinius ir rodiklius, kaip turi keistis ES gyventojy jprociai ir ekonominé veikla, kad Europa
persitvarkyty ir jveikty aplinkosaugines krizes’. Zvelgiant j visuomeninj lygmenj, remiantis

Eurobarometro duomenimis, pastebima, kad Europos gyventojai svarbiausia pasauliui iSkilusia problema

1 Marshall Ganz, Public narrative, collective action, and power, In D. Della Porta & M. Diani (Eds.), The Oxford Handbook
of Social Movements, 2010, 175-192.

Sioje citatoje pabréziamas esminis naratyvo vaidmuo, kuris padeda individams ir grupéms paversti savo vertybes veiksmais
ir skatinti socialinius poky¢ius. Jis teigia, kad naratyvai yra pamatinis kolektyvinio veiksmo ir galios elementas, o be jy
socialiniai judéjimai ir vieSosios politikos pokyciai gali ir nejvykti.

2 The World Bank, https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview, [Ziiiréta 2023 01 26].

3 European Environment Agency, https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-pollution-is-the-single, [Zifiréta 2023 02 15].

4 Europos Komisija, Komisijos ataskaita Europos parlamentui, tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui, Antroji Svaraus oro apzvalga, 2021-01-08 COM (2021) 3 final, 1.

S Euractiv, ,,Europe’s industrial air pollution costing hundreds of billions: EEA“, https://www.euractiv.com/section/air-
pollution/news/europes-industrial-air-pollution-costing-hundreds-of-billions-eea/, [Zitiréta 2023 03 18].

® LR Seimas, nutarimas Dél nacionalinés klimato kaitos valdymo darbotvarkés patvirtinimo, 2021 m. birZelio 30 d., NR. XIV-
490, Vilnius, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/ba67ae20d5a111eb866fe2e083228059?positioninSearchResults=1&searchModelUUID
=acla49e8-1f4f-4dc6-bbed-aefce7872e19, [zitréta 2023 01 20].

" Aplinkosaugos koalicija, ,,Kaip Lietuvai sekasi eiti zaliuoju keliu? 2021 mety aplinkos biiklés visuomeniné apzvalga®,
https://www.akoalicija.lt/aplinkos_bukle, [ziGréta 2023 01 20].
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laiko klimato kaita®. Beveik kas penktas Europos gyventojas (18 %, Lietuvoje — 13 %) klimato kaita
laiko pagrindine pasaulio problema, o beveik astuoni i§ deSimties (78 %, Lietuvoje — 72 %) apklaustyjy
mano, kad klimato kaita yra labai rimta problema, reikalaujanti skubiy sprendimy?®.

Stebint situacijg Lietuvoje, Salyje pastebimos ekologinio sgmoningumo augimo tendencijos,
pasireiskiancios pilieCiy susiripinimu pastebimais aplinkosaugos pazeidimais. Vien per 2021 m.
Lietuvos pilie¢iai pateiké 23 958 jvairaus pobiidzio pranesimus dél aplinkosaugos pazeidimy'®, kai
2020 m. — 20 966, 2019 m. — 17 856'%. Visgi politiniame lygmenyje situacija keblesné — nors pastaroji
(2020 — 2024 m.) Lictuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — LRV) issikélé ambicingesniy tiksly
lyginant su pra¢jusiomis LRV, pastebima, kad kai kurie aplinkos apsaugos prioritetai ir projektai
neatitinka realybés. Pavyzdziui, LRV programoje numatyta, kad bus jgyvendinama renovacijos banga
— 1 000 renovuoty daugiabu¢iy per metus*?, 0 nuo 2023 m. visos viesosios paslaugos ir prekés bus
jsigyjamos tik zaliyjy pirkimy biidu®®. Vis délto, kvietimai gauti renovacijos paramai stringa, o ir pinigy
2023 m. uzteks vos 165 namy renovacijai'®. Be to, Valstybés kontrolé, jvertinusi pirkimy vykdytojy
pasirengimg vykdyti Zaliuosius pirkimus, teigia, kad tokio ambicingo tikslo jgyvendinimui néra
pasirengta, kadangi triiksta ekspertinés kompetencijos rinkoje™®.

Galiausiai, ne iSimtis Lietuvoje Vykusios jvairaus masto aplinkosauginés nelaimés,

prisidedancios prie reikSmingo neigiamo poveikio aplinkai. Lietuvoje per paskutinius deSimtmecius

8 Europos Komisija, ,,Eurobarometro** apklausa: Svarbiausia pasauliui iSkilusia problema europieéiai laiko klimato kaita,
2021, https://lithuania.representation.ec.europa.eu/news/eurobarometro-apklausa-svarbiausia-pasauliui-iskilusia-problema-
europieciai-laiko-klimato_lIt, [ziGréta 2022 11 12].

% Ibid.

0 LR Aplinkos ministerija, ,,Per metus apie galimus aplinkosaugos paZeidimus gauta beveik 24 tiikst. prane§imy®,
https://am.Irv.It/It/naujienos/per-metus-apie-galimus-aplinkosaugos-pazeidimus-gauta-beveik-24-tukst-pranesimu, — [Zitréta
2023 01 20].

1 Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, ,,Aplinkosauginiy paZeidimy kaina: vienai jmonei
apskaiCiuota Zala aplinkai pernai sieké 1 178 193 eurus”, https://aad.lrv.It/lIt/naujienos/aplinkosauginiu-pazeidimu-kaina-
vienai-imonei-apskaiciuota-zala-aplinkai-pernai-sieke-1-178-193-eurus, [Ziaréta 2023 05 03].

12 LR Seimas, Nutarimas dél aStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc?jfwid=3v6bun9a?, [Zidréta 2023 01 20].

13 Ibid.

14 Edita Sileike, Kauno diena, ,,Ministerija paspaudé biisto renovacijos stabdzius?*,
https://m.kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/miesto-pulsas/ministerija-paspaude-busto-renovacijos-stabdzius-1106219, [zitiréta
2023 01 20].

% Valstybés kontrolé, AT esame pasirenge vykdyti zaliuosius pirkimus 100 proc.,

https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Post/17210/vk-ivertino-pasirengima-nuo-2023-m-vykdyti-tik-zaliuosius-viesuosius-
pirkimus, [zitréta 2023 01 24].
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jvyko daugiau nei 20 reikimingy'® aplinkosauginio pobiidzio nelaimiy?’. Pastebétina, kad didZioji dalis
— net 7 i§ 10 rekordiniy tarSos atvejy per Lietuvos istorija buvo uzfiksuoti per pastarajj desimtmetj'®,
Didziausi jy: 2018 m. uzfiksuotas aplinkos tarSos naftos produktais atvejis Silutés rajone, (zala gamtai
jvertinta ~55 miln. Eur); 2020 m. ,,Grigeo Klaipéda“ KurSiy nerijos tarSos nevalytomis nuotekomis
skandalas (zala gamtai jvertinta ~48 mln. Eur); 2018 m. statybiniy medziagy uzkasimu apkaltintos
imonés ,,Gintréja“ atvejis, (zala gamtai jvertinta ~33 min. Eur); 2021 m. Vilniuje aptikta 10 tikst. tony
uzkasto asbesto (zala gamtai jvertinta ~30 mln. Eur), galiausiai, 2019 m. gaisras Alytaus padangy
perdirbimo gamykloje ,,Ekologistika* (Zala gamtai jvertinta ~5,5 mln. Eur, dar beveik tiek pat buvo
priskaidiuota gaisro sukelty padariniy likvidavimui)®®.

Visgi, tik du i8 rekordiniy aplinkos tarSos atvejy — 2019 m. gaisras Alytaus padangy perdirbimo
gamykloje ,,Ekologistika® ir 2020 m. ,,Grigeo Klaipéda“ tarSos nevalytomis nuotekomis skandalas —
sulauké Zymaus ziniasklaidos, visuomenés ir politiky démesio.

Sie du jvykiai buvo itin ryskiai nusviesti Ziniasklaidoje — vien per tris ménesius nuo kiekvieno jy
pradzios Ziniasklaidoje pasirodé daugiau nei tiikstantis straipsniy (,,Ekologistikos* atveju — 717, ,,Grigeo
Klaipéda“ — 497)%°, kuriuose pateikta informacija apie jvykius, priezastis, esamos politikos problemas,
konfliktus taip politiniy veikéjy, visuomenés nuotaikas ir kt. Galiausiai po $iy dviejy jvykiy jvyko ryski
vieSosios politikos kaita Lietuvos aplinkos srityje — 2020 m. Seime neeilinés sesijos metu buvo priimtas
penkiy aplinkosauginiy jstatymy pataisy rinkinys, vadintas ,,Klaipédos paketu*?, kuris tapo pirmosiomis

esminémis aplinkos apsaugos reglamentavimo pataisomis nuo 2005 m.?2

16 Reik¥mingais jvykiais yra laikomi tokie jvykiai ar susidariusios situacijos, kurie (-ios) daro 7alg ar kelia grésme esminéms
visuomenés vertybéms ir (ar) gyvybe palaikanGioms sistemoms — visuomenés socialinei gerovei, sveikatai, saugumui,
valstybés valdymui ir (ar) kritinei (ypatingos svarbos) infrastruktiirai — bei reikalauja greito valdzios atstovy ar atitinkamy
institucijy atsako ir (ar) sprendimy priémimo.

17 Inga Patkauskaité-Tiuchtiené ir Kestutis Vanagas, skyrius: Aplinkos tarsos atvejai ir jy poveikis aplinkos politikos
(valdymo) kaitai Lietuvoje, Vitalis Nakrosis et al., monografijoje, Gerovés valstybés institucijy atsparumas Lietuvoje:
reikSmingy jvykiy jtaka prisitaikymui prie sisteminiy grésmiy 2004—2020 m., bus isleista 2023, Vilnius: Vilnius universiteto
leidykla, 192.

18 Lrytas, ,,DidZiausi tarSos incidentai Lietuvoje: zalos vertinimas tebekelia klausimy”,
https://www.lIrytas.|t/gamta/eko/2022/01/24/news/didziausi-tarsos-incidentai-lietuvoje-zalos-vertinimas-tebekelia-klausimu-
22155783, [zitréta 2023 03 27].

19 1hid.

20 Delfi.It, 15min.It, Lrytas.lt ir LRT.It straipsniy monitoringas 2019-10-16 — 2020-04-07 laikotarpiu.

2L Malvina Bauzyté, Lrytas, ,Klaipédos paketas* priimtas: Seimas sugrieztino aplinkos tarSos kontrolg”,
https://www.Irytas.It/gamta/eko/2020/01/28/news/-klaipedos-paketas-priimtas-seimas-sugrieztino-aplinkos-tarsos-kontrole-
13422076, [ziaréta 2023 05 03].

22 Aiskinamasis rastas ,,Dél LR aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo Nr. IX-1005 2, 3, 12 straipsniy, [V skyriaus
2-0jo skyriaus pakeitimo, papildymo 6 straipsniu ir IV skyriaus 3-iojo skirsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo
projekto; LR aplinkos apsaugos jstatymo Nr. 1-2223 15, 19, 191, 192, 55 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 55?
straipsniu jstatymo projekto; LR mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymo Nr. VII1-1183 6 straipsnio ir 1 ir 2 priedélio pakeitimo
jstatymo projekto; LR aplinkos monitoringo jstatymo Nr. VIII-529 2, 9, 11 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 11*
straipsniu projekto*.
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VieSosios politikos proceso literatiroje teigiama, kad didzioji dalis aplinkos tarSos atvejy neturi
didelio poveikio vieSosios politikos kaitai?® dél vis dar gerokai per mazo §ios socialinés problemos
prioretizavimo?*. Vis délto kai kurie aplinkos tar$os atvejai, sulauke pakankamo démesio i§ Ziniasklaidos
ir visuomeneés bei tap¢ démes;j sutelkianciais jvykiais (angl. — focusing events), gali turéti svarios jtakos
vieSosios politikos kaitai®®. John Kingdon teigia, kad démesj sutelkiantys jvykiai gali isryskinti
vyraujanéias ar naujas viesosios politikos problemas?®, o tuo pasinaudojusi Ziniasklaida, veikdama kaip
objektyvus informacijos skleid¢jas, pateikia bendra vaizda visuomenei, kaip galima mastyti apie
problemas?’, kylanias po démesj sutelkianéiy jvykiy.

Vis délto, Sioje literatiiroje néra bendro sutarimo, kas yra esminiai faktoriai ir veiksniai, lemiantys
viesosios politikos pokycius. Didzioji dalis mokslininky linke teigti, kad vieSosios politikos poky¢iai
nevyksta tik dél démesj sutelkianciy jvykiy egzistavimo. Pasak vieSosios politikos procesa nagrinéjanciy
autoriy kaip J. Kingdon, Thomas Birkland, Frank Baumgartner, Bryan Jones ir Paul Sabatier, vieSosios
politikos pokyciams jtakos turi daug skirtingy ir tarpusavyje saveikaujanciy veiksniy, taciau literatiiroje
dazniausiai priezastimi laikoma vieSosios politikos darbotvarkeés apkrova, politiniy partijy kaita, interesy
grupiy ar politikos antrepreneriy veikla, tam tikry ekonominiy ar socialiniy rodikliy kaita ir kt.?

Atsizvelgiant j auganéia iniasklaidos ir kity skaitmeniniy medijy jtaka?®, atsiranda vis daugiau
mokslininky kaip Elizabeth Shanahan®®, Michael Jones®! ar Mark McBeth®, tyringjanciy vieSosios
politikos proceso ir ziniasklaidos santykj. Sie mokslininkai teigia, kad vieSosios politikos kaitg gali lemti
ir tai, kaip problemos ir klausimai yra suprantami politikos formuotojy naratyvy pavidaluose, kurie gali
padéti paaiSkinti vieSosios politikos procesg pasitelkiant naratologijos moksla.

Naratyvas yra nuosekli ir jtikinama istorija, turinti esminius elementus (konteksta, veikéjus,

siuzeta, moralg ir kt.), kurie gali paaiskinti problemg ar klausima, pademonstruoti priezastinius rysius ir

23 Arjen Boin ir Paul ’t Hart, Public leadership in times of crisis: Mission impossible? Public Administration Review, 63(5),
2003, 544-553.

24 Ana Honnacker, Environmentalism and Democracy, Associazione Pragma, 2020, 2.

25 Maria Kaufmann et al., Shock events and flood risk management: A media analysis of the institutional long-term effects of
flood events in the Netherlands and Poland. Ecology and Society, 2016, 51-65.

% John Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 2002, 90-110.

2" Emiliano Grossman, Media and Policy Making in the Digital Age, Annual Review of Political Science Vol. 25, 2022, 443-
447.

2 Thomas Birkland, An Introduction to the Policy Process: Theories, Concepts, and Models of Public Policy Making, 5™
edition, 2019.

29 Grossman, Media and Policy Making in the Digital Age, 443-447.

%0 Elizabeth Shanahan et al., The Narrative Policy Framework, 4th edition, Routledge 2018.

31 Michael Jones ir Claudio M. Radaelli, The Narrative Policy Framework: child or monster?, Critical Policy Studies Volume
9, Oregon State University, USA, 2015.

32 Mark McBeth et al., The Social Construction of a Crisis: Policy Narratives and Contemporary U.S. Obesity Policy, Wiley
Periodicals, 2014.
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pateikti politinj sprendimg. Naratyvai atskleidzia kaip politikos formuotojai ar kiti veikéjai suvokia
politikos problemas bei kokiy priezascCiy, strategijy ir motyvy yra veikiami.

Praktikoje naratyvus daznai konstruoja Ziniasklaida®® (priklausomai nuo analizés lygmens*).
Ziniasklaida, kuri tapo skaitmenine ir lengvai pasiekiama kiekvienam, turi didele jtaka ne tik perteikiant
visuomenés veikéjy Zinutes, bet ir konstruojant naratyvus, kadangi batent ji yra atsakinga uz tai, koks
turinys pateks i vieSumag. D¢l to aktualu tyrinéti tai, kaip Ziniasklaida laviruoja tarp skirtingy veikéjy
pasisakymy bei kokias Zinutes vie§ina placiajai visuomenei®, todél $is tyrimas remiasi prielaida, kad
ziniasklaida turi didziausig jtakg tam, kokia informacija pasicks politikus formuotojus, atsakingus uz
politikos pokycius.

Politikos naratyvy analizé vieSosios politikos proceso literatiiroje placiau pradéta naudoti tik
pastaraisiais deSimtmeciais, taciau jau netruksta kritikos Naratyvinés politikos teorijai (angl. — Narrative
Policy Framework), kuri taikoma politikos naratyvams tirti. P. Sabatier teigé, kad §i post-pozityvistiné
teorija stokoja aiskiy sgvoky, patikrinamy hipoteziy ir metodikos falsifikavimo, o naratyvy analizéje
neatkreipiamas démesys j kitus esminius veiksnius, galimai darancius jtakg vieSosios politikos procesui.
Atkreipiamas démesys, kad naratyvas suprantamas itin subjektyviai®®. Christopher Weible ir Edella
Schlager pazymi, kad Naratyviné politikos teorija per daug sureik§mina naratyvy svarba siekiant suprasti
viesosios politikos procesa®’. Savo ruoztu Michel van Eeten akcentuoja tai, kad $is post-pozityvistinis
pozitris pasizymi itin dideliu neapibréztumu ir subjektyvumu, o tai gali lemti, kad naratyvo svarba bus
iskelta auks¢iau kity objektyviy veiksniy, galinéiy paaiskinti viesosios politikos kaita®. Vis délto, viena
1§ Sios teorijos Salininkiy E. Shanahan atsako ; mokslininky skepticizmg teigdama, kad Siuolaikiniame
pasaulyje kiekvienas miisy, padedamas skaitmeniniy priemoniy, galime bati ar¢iau politikos bei jo
formavimo, todél svarbu teikti démesj tam, kaip suprantami klausimai ar problema. Mokslininké taip pat

prideda, kad Naratyvinés politikos teorija ir i§ jos kylanti metodika apjungia subjektyvig ontologija

33 Jessica Boscarino, Constructing visual policy narratives in new media: the case of the Dakota Access Pipeline, Political
Science, Marist College, Poughkeepsie, NY, USA, 2020, 1-5.

34 Pasak Naratyvinés politikos teorijos, egzistuoja trys naratyvy analizés lygmenys — mikro, makro ir mezo. Mikro lygmeniu
tyréjami individai, makro lygmeniu tyrinéjami kulttriniai ir instituciniai naratyvai, o0 mezo lygmeniu nagrinéjamos grupés,
koalicijos konkrec¢iuose posistemiuose. Siame tyrime bus nagrinéjamas mezo lygmuo, o atsizvelgiant j literatiira, Ziniasklaida
yra geriausia platforma Siems naratyvams nagrinéti.

% Copair Team, International Melange Magazine, ,Role of Media in Creating Narratives”,
https://www.melangemagazine.biz/role-of-media-in-creating-narrative/, [ziGréta 2023 05 06].

% Paul Sabatier, Fostering the Development of Policy Theory, Chapter 10. In Theories of the Policy
Process, ed. Paul A. Sabatier. Boulder, CO: Westview Press, 1999, 5.

37 Christopher Weible ir Edella Schlager, Narrative Policy Framework: Contributions, Limitations, and Recommendations,
The Science of Stories, 2014, 235-246.

3 Michel van Eeten, Narrative Policy Analysis, Handbook of Public Policy Analysis, 2007.
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(leidziancig skirtingai interpretuoti turinj) ir objektyvig epistemologija (naudojancig universalig naratyvo
forma)*® bei i§ esmés leidzia paaiskinti vieSosios politikos procesa.

Zvelgiant j Lietuvos aplinkos apsaugos atvejj bei stebint mokslininky diskusija ir ginéa tarp
tradiciniy vieSosios politikos mokslininky ir naujyjy post-positivizmo teorijos Salininky isryskéja tyrimo
problema — nors vieSosios politikos proceso teorijos akcentuoja Ziniasklaidos démesio svarbg vieSosios
politikos kaitai po démesj sutelkian¢iy jvykiy, néra zinoma, kaip prie Sios kaitos prisideda ziniasklaidos
konstruojami naratyvai.

IS to keliamas ir pagrindinis tyrimo klausimas — kokig jtakg vieSosios politikos kaitai aplinkos
srityje turi po démesj sutelkianc¢iy jvykiy Zziniasklaidos konstruojami naratyvai ir kaip jie paaiskina
vieSosios politikos procesa? Atsakymo j §j klausimg bus ieSkoma nagrinéjant du Lietuvoje itin ryskiai
ziniasklaidoje nusviestus aplinkos tarSos atvejus — 2019 m. gaisrg Alytaus padangy perdirbimo
gamykloje ,,Ekologistika“ ir 2020 m. ,,Grigeo Klaipéda“ tarSos nevalytomis nuotekomis atvejj.

Kaip jau minéta, Sie atvejai buvo itin rySkiai nusviesti Ziniasklaidoje, o galiausiai po jy jvyko
ryski vieSosios politikos kaita. Lieka neaisku, kodél ryskus vieSosios politikos pokytis jvyko biitent po
Siy aplinkos tarSos atvejy. Bitent dél to Sie du atvejai yra pasirenkami kaip tyrimo objektai, leisiantys
atsakyti j tyrimo klausimg ir iStirti politikos naratyvus, sukonstruotus Ziniasklaidos po démesj
sutelkianciy jvykiy.

Siekiant atsakyti j tyrimo klausimg, Siame darbe bus remiamasi F. Baumgartner ir B. Jones
Pertrauktos pusiausvyros analizés pagrindo (angl. — Punctuated Equilibrium Framework) elementais,
Naratyvinés politikos teorija ir Ziniasklaidos turinio réminimo (angl. — media framing) literattiros
1zvalgomis.

Pertrauktos pusiausvyros analizés pagrinde laikomasi nuostatos, kad politikos formavimas yra
nepastovus procesas, kuriam budingi ilgi sastingio laikotarpiai, pertraukiami radikaliy nukrypimy nuo
status quo“. Be to, pasak F. Baumgartner ir B. Jones, biitent démesj sutelkiantys jvykiai gali paskatinti
didesnj démesj problemoms ir jy sprendimams, kadangi jie padidina tikimybe, kad j vieSosios politikos
procesg jsitrauks nauji veikéjai, kurie savo veiksmais turés lemiamos jtakos vieosios politikos kaitai*!.
Viena esminiy teorijos sgvoky yra ,,politikos vaizdinys® (angl. — policy image), kuris, pasak autoriy, yra
tai, kaip tam tikra politika (klausimas ar problema) aptariama ir suprantama tiek politikos formuotojy,

tiek visuomenés, tiek Ziniasklaidos*?. Si sgvoka grindziama idéja, kad politiniai klausimai yra ne

39 Elizabeth Shanahan et al., Bounded Stories, Policy Studies Journal, VVol. 46, No. 4, 2018, 926.

40 Frank Baumgartner ir Bryan Jones, Agendas and Instability in American Politics, Chicago: University of Chicago Press,
2003, 9-13.

41 |bid.

42 | bid.
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objektyviis, o socialiai konstruojami ir formuojami pagal tai, kaip jie vaizduojami ir aptariami vieSajame
diskurse®. Tai reiskia, kad tam tikry klausimy ar problemy naratyvinis pateikimas gali atlikti pagrindinj
vaidmen] formuojant politikos vaizdinius, kurie kuriami pasitelkiant simbolines reprezentacijas ir kalbos
subtilybes (tyrimo atveju — Ziniasklaidoje). Teorijoje akcentuojama, kad politikos vaizdinio pasikeitimai
gali paskatinti vieSosios politikos kaita**, o vaizdinio pasikeitimui jtakos gali turéti Ziniasklaidos
vaidmuo.

Remiantis teorija, ziniasklaida atlieka itin svarby vaidmenj vieSosios politikos procese. Ji turi
unikalig galimybe sutelkti visy démesj j tam tikrus klausimus ar jvykius ir suformuluoti juos taip, kad jie
daryty jtaka visuomenés nuomonei ir politikos formuotojams®. Darbe daroma prielaida, kad Ziniasklaida
turi lemiamos jtakos vieSosios politikos procesui, taciau konstatuojama, kad Pertrauktos pusiausvyros
analizés pagrindas néra pajégus paaiskinti, kaip konkreciai ziniasklaida gali pakeisti politikos vaizdinj.
Biitent dél to $i teorija bus derinama su Naratyvinés politikos teorija ir Ziniasklaidos turinio réminimo
literatiiros jzvalgomis.

Zvelgiant j autoriy literatiira, nagrinéjanéia panasia tematika, jtraukiant démesj sutelkiandius
jvykius ir ziniasklaidos konstruojamos naratyvus kaip pagrindinius kintamuosius, verta i$skirti Dia
Meirina Suri (et al.) tyrima, kuriame autoriai analizavo Ziniasklaidos naratyvus Indonezijos misky gaisry
kontekste. Tyrime analizuoti Ziniasklaidos naratyvai atskleid¢, kad juose iSrySkéjo pagrindinés veikéjy
kategorijos: piktadariy (Vyriausybés nariai, pramon¢), auky (vietinés bendruomenés) ir herojy
(ugniagesiai, opozicijos nariai). Rezultatai parodé, kad Ziniasklaidos konstruojami naratyvai rezonavo su
vieSosios politikos sprendimais ir buvo pastebéta, kad politikos formuotojai atsizvelgia | Ziniasklaidos
konstruojamus naratyvus ir pagal tai renkasi politinius sprendimus®. Taip pat verta paminéti Miriam
Matejova tyrimg, kuriame mokslininké tyrinéjo Ziniasklaidoje po antropogeniniy aplinkos nelaimiy
besiformuojanc¢ius naratyvus ir tai, kaip skirtingi veikéjai juos iSnaudoja savo politiniy tiksly siekiams
bei kaip tai daro jtakg aplinkos protesty mobilizacijai. Sio tyrimo rezultatai parodé, kad vieSosios
politikos proceso dalyviy démesys yra itin ribotas bei tai, kaip Ziniasklaidoje formuojamas naratyvas,
isskiriant pramonés veikéjus kaip piktadarius, turi lemiamos jtakos visuomenés protesty mobilizacijai®’.

Galiausiai, Hendrik Meyer (et al.) savo tyrime jrodé, kad vien tik atkreipiant démesj j klimato kaitg

43 Deborah Stone, Causal Stories and the Formation of Policy Agendas, Political Science Quarterly, Vol. 104, No. 2, 1989.
4 Baumgartner ir Jones, Agendas and Instability in American Politics.

5 Ibid.

4 Dia Meirina Suri et al., Narrative Policy Framework: The Role of Media Narrative Towards Forest and Land Fire Policy
in Indonesia, Universitas Muhammadiyah Yogyakarta, 2021, 1.

47 Miriam Matejova, Framing Environmental Disasters for Nonviolent Protest: A Content Analysis, Masaryk University,
2022.
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internete galima padidinti su ja susijusiy grésmiy suvokimo rimtumg ir taip paskatinti politikos
formuotojus imtis veiksmy*®. Autoriai nagrinéjo vyraujandius naratyvus socialiniame tinkle Twitter,
siekdami iStirti esmines ypatybes, skatinancias atkreipti démesj i klimato kaita. Rezultatai parod¢, kad
tam tikri démesj sutelkiantys jvykiai atidaro galimybiy langus, per kuriuos pokycio siekiantys veikéjai
turi geresnes galimybes pasitlyti tam tikrus sprendimus aplinkos vieSosios politikos darbotvarkei.

Atsizvelgiant | esamg Lietuvos situacija, teorines diskusijas ir tyrimo problema, keliamas tyrimo
tikslas — nagrin¢jant du démes;j sutelkusius aplinkos tar$os atvejus — gaisrag Alytaus padangy perdirbimo
gamykloje ,,Ekologistika“ ir ,,Grigeo Klaipéda* Kursiy nerijos tarSos nevalytomis nuotekomis skandalg,
iSsiaiskinti, kokig jtakg vieSosios politikos kaitai aplinkos srityje turi po démesj sutelkianciy jvykiy
ziniasklaidos konstruojami naratyvai ir kaip jie paaiskina vieSosios politikos procesa.

Tyrimo tikslas bus jgyvendinamas pagal Siuos uZdavinius:

1. Remiantis F. Baumgartner ir B. Jones Pertrauktos pusiausvyros analizés pagrindu, naratyvinés
politikos teorija ir Ziniasklaidos turinio réminimo literatiiros jzvalgomis suformuoti teorinj
pagrindg (sudaryti teorinj modelj).

2. Atlikti ziniasklaidos konstruojamy tyrimo objekty politikos naratyvy analize ir i$siaiskinti, kaip
jie gali paaiSkinti vieSosios politikos procesa, remiantis politikos naratyvy analizés metodika.

3. I8siaiskinti, kokig jtaka vieSosios politikos kaitai aplinkosaugos srityje turéjo ziniasklaidos
konstruojami naratyvai.

Siekiant jgyvendinti uzdavinius, Siame darbe taikoma politikos naratyvy analizés metodika,
kuri bus atliekama Ziniasklaidos turinio analizés pagrindu. Atliekant empiring dalj, skirtingais pjiviais
iSnagrinéti 1 214 didziyjy interneto portaly straipsniai. Verta akcentuoti, kad naratyvas, kaip atskiras
socialinis konceptas, negali daryti tiesioginés jtakos vieSosios politikos kaitai, taciau jis gali netiesiogiai
paaiskinti sudétingg vieSosios politikos proceso informacijg, uzfiksuoti emocinius rysius ir visuomenés
jsitikinimus, pozitrj bei tokiu budu atskleisti, kaip problemos ir klausimo naratyvinis supratimas ir
pateikimas turéjo jtakos politikos formuotojy sprendimams. Sio tyrimo kontekste naratyvo jtaka
vieSosios politikos kaitai bus matuojama pagal tai, ar Ziniasklaidos sukonstruoti naratyvai atitiks politikos
formuotojy vykdoma politikg ir sprendimus, susijusius su po nagrin¢jamy tyrimo objekty iSryskéjancia
aplinkosaugine problematika.

Tyrimas atskleidzia kaip jvairiis veikéjai veiké tarpusavyje, kokia problematika isryskéja bei

kokie sprendimai pateikiami Ziniasklaidos konstruojamuose naratyvuose. Tyrimas jsitraukia j vieSosios

48 Hendrik Meyer et al., Between Calls for Action and Narratives of Denial: Climate Change Attention Structures on Twitter,
University of Hamburg, 2022, 1.
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politikos proceso akademine diskusijg, pateikdamas naujg perspektyva Pertrauktos pusiausvyros analizés
pagrindui — jo derinimg su Naratyvinés politikos teorija. Tokia teorijy sinteze sitiloma atkreipti démes;j j
po démes;j sutelkianciy jvykiy (aplinkosaugos srityje) Ziniasklaidoje konstruojamus naratyvus bei jy jtaka
vieSosios politikos kaitai ir potencialg paaiSkinti vieSosios politikos procesa.

Pastebima, kad uzsienio mokslininky viesosios politikos proceso literatiiroje vis dazniau taikoma
Naratyvin¢ politikos teorija bei politikos naratyvy metodika. Vis délto Lietuvoje tokiy darby praktiSkai
néra®®, todél ¢ia atsiveria nisa tolimesniems tyrimams, kurie galéty biiti nagrinéjami pasitelkus Siame
baigiamajame darbe aptariama teorinj pagrinda ir taikoma tyrimo metodologija. Sis darbas taip pat
papildo gana skurdy aplinkos apsaugos viesosios politikos proceso laukg Lietuvoje.

Atkreiptinas démesys, kad kai kuriose darbo vietose referuojama j dar nepublikuota profesoriaus
Vitalio Nakrosio (et al.) vadovautg ir parengta monografijos ,,Gerovés valstybés institucijy atsparumas
Lietuvoje: reikSmingy jvykiy itaka prisitaikymui prie sisteminiy grésmiy 2004-2020 m.*“ skyriy:
»Aplinkos taros atvejai ir jy poveikis aplinkos politikos (valdymo) kaitai Lietuvoje”®®. Esu $io
monografijos skyriaus bendraautorius ir su zodiniu profesoriaus pritarimu pagal poreikj pasitelkiu
monografijos informacija.

Baigiamaj] magistro darba sudaro jvadas, teorinio pagrindo ir metodikos skyriai, empirinés

analizés skyrius, i§vados, literatiiros sarasas, priedai bei santrauka angly kalba.

49 Nepavyko rasti né vieno mokslinio darbo lietuviy kalba.
%0 patkauskaité-Tiuchtiené ir Vanagas, Aplinkos tarsos atvejai ir jy poveikis aplinkos politikos (valdymo) kaitai Lietuvoje.
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1. Teorinis pagrindas

Siekiant jgyvendinti tyrimo tikslg — nagrinéjant du démesj sutelkusius aplinkos tarSos atvejus —
2019 m. gaisrg Alytaus padangy perdirbimo gamykloje ,,Ekologistika® ir 2020 m. ,,Grigeo Klaipéda*
Kursiy nerijos tarSos nevalytomis nuotekomis atveji, iSsiaiSkinti, kokig jtaka vieSosios politikos kaitai
aplinkos srityje turi po démes;j sutelkian¢iy jvykiy Ziniasklaidos konstruojami naratyvai ir kaip jie
paaiskina vieSosios politikos procesa, Siame darbe teoriniam pagrindui pasirinktas F. Baumgartner ir B.
Jones Pertrauktos pusiausvyros analizés pagrindas, atskleidziantis, kad démesj sutelkiantys jvykiai gali
turéti rySky poveik] vieSosios politikos Kaitali.

Vis délto, atsizvelgiant j tai, kad §is analizés pagrindas negali paaiSkinti, kaip konkreciai
Ziniasklaida gali pakeisti politikos vaizdinj, teorinis pagrindas bus derinamas kartu su naratyvinés
politikos teorija bei Ziniasklaidos turinio réminimo literatiiros jzvalgomis.

Prie$ pereinant prie teorinio pagrindo, pirmiausiai bus identifikuota démes;j sutelkiancio jvykio
savoka, kadangi daroma iSankstin¢ prielaida, kad pasirinkti tyrimo objektai atitinka Sig baigiamajame
darbe vartojama savoka. Sj savoka viesosios politikos proceso literatiiroje daznai tampa ginéy objektu,
todel $is skyrius reikalingas siekiant to iSvengti.

Taip pat, aiSkumo sumetimais, nuo Sios vietos tyrimo objektai — gaisras Alytaus padangy
perdirbimo gamykloje ,,Ekologistika“ ir ,,Grigeo Klaipéda®“ KurSiy nerijos tarSos nevalytomis

nuotekomis atvejis yra vadinami ,,Ekologistikos“ atveju ir ,,Grigeo Klaipéda“ atveju.

1.1. Kas yra démesij sutelkiantis jvykis?

Baigiamojo darbo kontekste démesj sutelkiantis jvykis yra laikomas nepriklausomu
kintamuoju, nes Siame darbe analizuojami ziniasklaidos konstruojami naratyvai po minéty aplinkos
tarSos atvejy. Toliau pateikiama §io kintamojo operacionalizacija, siekiant suprasti jo reikSme.

Kadangi néra vieno teorinio poziirio, galincio pasitilyti geriausig démesj sutelkiancio jvykio
sgvokos interpretacija, verta atsizvelgti  vieSosios politikos proceso literatiirg bendruoju poZzitriu.

Pirma kartg 1984 m. §ig savoka paminéjo ir formalizavo J. Kingdon. Jis teige, kad galimybiy
lango atsivérima, per kurj susidaro palankios salygos vieSosios politikos kaitai, gali paskatinti i§ pirmo
zvilgsnio nelaukti jvykiai: krizés, nelaimés ar katastrofos — jvykiai, kurie sutelkia ne vienos
suinteresuotosios grupés démesj, iSjudina nusistoveéjusias normas bei paskatina ieskoti sprendimy

isryskéjancioms problemoms spresti®L.

51 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 25.
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T. Birkland praplecia J. Kingdon formalizuotg sgvoka ir teigia, kad démes;j sutelkiantis jvykis yra
staigus, dazniausiai retas, gali biiti apibréztas kaip kenksmingas arba atskleidziantis blisimos zalos
galimybe arba daro Zala, kuri yra arba gali biti sutelkta j apibrézta geografing teritorijg arba interesy
grupe ir apie kurig politikos formuotojai bei visuomené suzino vienu metu, tokiu biidu sukuriant skubaus
sprendimo problemai momenta®?.

P. Sabatier taip pat pripazjsta démesj sutelkianciy jvykiy reikSme, vadindamas juos iSoriniais
sukrétimais (angl. — external shock). Pasak autoriaus, iSoriniai sukrétimai — tai jvykiai ar tam tikros
aplinkybés, kurios sutrikdo vieSosios politikos procesg, kadangi jie sutrikdo politikos posistemj bei gali
atverti kelia politikos pokyéiams, pakeisdami politikos veikéjy jégu pusiausvyra®e.

F. Baumgartner ir B. Jones apibrézia démesj sutelkiancius jvykius kaip staigius, retus ir zalingus,
kurie yra pakankamai svarbiis, kad patraukty ziniasklaidos ir politikos formuotojy démesj bei tapty
svarbiais platesniy socialiniy problemy simboliais. Jie teigia, kad tokie jvykiai gali turéti didelg jtaka
viedosios politikos kaitai, nes sukuria galimybe keisti politikg ir i§judinti esama Status quo®*.

ISskirti auksinj standarta, kuris geriausiai apibuidinty démesj sutelkian¢io jvykio sgvoka nebiity
teisinga remiantis tik vieno konkretaus autoriaus prielaidomis, todél atsizvelgiant j vieSosios politikos
proceso mokslininky jzvalgas, démesj sutelkian¢iy jvykiu laikomas netikétas ir staigus (sukeliantis
skubos jausmg) ivykis, pritraukiantis didziulj Ziniasklaidos, o tuo paciu visuomenés ir politikos
formuotojy démesj, emociskai arti visuomenés (zmoniy) ir turintis didelj poveikj zmoniy gyvenimui,
visuomenei ar valstybei bei reikalaujantis staigiy sprendimy, kad ateityje daugiau nesikartoty.

Remiantis vieSosios politikos proceso literatiira apie démes] sutelkiancius jvykius,
suformuojamas pirminis priezastinis ry$ys® (1_paveikslas), kuriame nepriklausomu kintamuoju
laikomas démesij sutelkiantis jvykis, 0 priklausomu kintamuoju laikoma vieSosios politikos kaita.
Priezastinis rySys formuojamas siekiant schematiSkai pavaizduoti, kaip démes;j sutelkiantys jvykiai, o

galiausiai ir po jy konstruojami Ziniasklaidos naratyvai, atsiduria vieSosios politikos procese.

52 Birkland, An Introduction to the Policy Process.

53 Sabatier, Theories of the Policy Process.

5 Baumgartner ir Jones, Agendas and Instability in American Politics.
55 Bus papildytas sekanéiuose poskyriuose.
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Nepriklausomas kintamasis Priklausomas kintamasis

Démesj

L VieSosios politikos
sutelkiantis | E—— aitn

ivykis

1 Paveikslas. Priezastinis rySys. Sudaryta autoriaus remiantis viesojo proceso literatiira.

1.2. Pertrauktos pusiausvyros analizés pagrindas

F. Baumgartner ir B. Jones i$ evoliucinés biologijos mokslo importuota pertrauktos pusiausvyros

idéja bandoma paaiskinti ilgus vieSosios politikos formavimo stabilumo (Status quo) laikotarpius

(teorijoje — pusiausvyra, angl. — equilibrium), kuriuos nutraukia trumpi, bet intensyvis nestabilumo ir

poky¢iy laikotarpiai (teorijoje — pertriikiai, angl. — punctuations) (2 paveikslas). Autoriai teigia, kad

Stabili politiné aplinka
(status quo)

Staigiis politiniai
poky¢ciai (pertrikiai)

A

Viesosios politikos kaita

v

Laikas (laikotarpis)

2 paveikslas. Pertrauktos pusiausvyros konceptas. Pritaikyta pagal Marlene
Huijer, Climate & Coal vs. Coral An analysis on the Australian Government
policy shift concerning the Great Barrier Reef, University of Utrecht, 2015, 8.

pagrindiniai sprendimus priimantys
asmenys, turintys viesosios politikos
monopolj, siekia uztikrinti, kad tam
tikri klausimai dominuoty vieSosios
politikos  darbotvarkés ir  jos
formavimo procese, uztikrindami tiek
vertybiskai palankius sprendimus, tiek
palanky Ziniasklaidos ir vie$aja
nuomone®. Sis analizés pagrindas
grindziamas tuo, kad politikos
formuotojai ir tuo suinteresuotieji
veikejai siekia iSlaikyti esamg padéti,
todel siekiantiems vieSosios politikos
poky¢€iy, juos sunku jgyvendinti dél

jvairiy kliti¢iy®. Sios klititys gali

apimti institucinius apribojimus, darbotvarkés uzimtuma, interesy grupiy, suinteresuotyjy veikéjy siekj

priesintis pokyc¢iams ar démesio stokg. Biitent démesio trikumas daugeliu atvejy padeda paaiskinti, kodeél

% Baumgartner ir Jones, Agendas and Instability in American Politics.
57 Ibid.
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dauguma vieSosios politikos krypc¢iy nesikeicia, 0 intensyvus démesys kai kuriems klausimams ar
problemoms gali paskatinti ieskoti naujy biidy, kaip juos spresti®®,

Didzigja dalimi Sis analizés pagrindas bando paaiskinti vieSosios politikos procesa, atsizvelgiant
1 démesj politikos klausimams. Nuo to, kaip visuomen¢ ir politikos formuotojai galvoja apie politikg ar
tam tikra klausima ir nuo to, kiek démesio skiriama, gali priklausyti viesosios politikos formavimas®®,
kadangi, politikos formuotojy démesys yra itin ribotas. Viena i§ pagrindiniy analizés pagrindo sagvoky
yra politikos vaizdinys, kuris, pasak autoriy, yra tai, kaip tam tikra politika (taip pat klausimas ar
problema) aptariama ir suprantama tiek politikos formuotojy, tiek visuomenés, tiek Ziniasklaidos®. Si
sgvoka grindziama id¢ja, kad politiniai klausimai yra ne objektyviis, o socialiai konstruojami ir
formuojami pagal tai, kaip jie vaizduojami ir aptariami vieSajame diskurse®!. Prapleciant $ig savoka,
politikos vaizdinj galima laikyti simboliniy reprezentacijy ir kalbos subtilybiy rinkiniu, kuris naudojamas
siekiant perteikti politikos klausimo pobiid; ir galimus jo sprendimo biidus politikos formuotojams. Jj
veikia jvairls veiksniai, jskaitant Ziniasklaidos nu§vietima ir démesj, bendrg vie$aja nuomong ar interesy
grupiy veiksmus — $ie veiksniai nebutinai yra objektyvis. Politikos vaizdinys gali turéti didele jtakg
politikos formavimo procesui, nes formuoja supratimg apie politikos klausimus ir reakcijg i juos ir jei
politikos klausimas jvardijamas neigiamai (neigiamas griztamasis rysys), politikos formuotojai gali buti
maziau linke imtis veiksmy arba sifilyti ne tokius ambicingus sprendimus, kokiy i$ tikryjy reikia®. Kaip
pavyzdj galima paminéti klimato kaita kaip problema, kuri dazniausiai yra jvardinama neigiamai,
teigiant, kad sprendimai Siai problemai yra per brangts, gali pakenkti ekonomikai ar Zmoniy gerovei
(jautrus klausimas). Tokia perspektyva gali paskatinti politikos formuotojus teikti pirmenybe¢ kitiems
klausimams ir atidéti sprendimus, susijusius su klimato kaita, net jei egzistuoja bendras sutarimo d¢l Sios
problemos sprendimo poreikis. Vis délto kai kurie veiksniai, pavyzdziui démes;j sutelkiantys jvykiai, gali
1§judinti esama status quo politikos vaizdinj dél savo didziul; démes;j galincio sutelkti potencialo, galin¢io
priversti imti konkregiy poky¢iy®.

Toliau pateikiama politikos vaizdinio vieta vieSosios politikos kaitos procese (3 paveikslas). Si
schema néra $io tyrimo prieZastinis rySys, o labiau paaiSkinamasis grafikas, padedantis suprasti

Pertrauktos pusiausvyros analizés pagrindo politikos vaizdinj.

%8 Paul Cairney, Understanding Public Policy: Theories and Issues, Chapter 9, 2011.

%9 Baumgartner ir Jones, Agendas and Instability in American Politics, 26.

% 1bid.

61 Stone, Causal Stories and the Formation of Policy Agendas.

62 Frank Baumgartner ir Bryan Jones, Policy Dynamics, Chapter 1: Positive and Negative Feedback in Politics, University of
Chicago Press, 2002.

63 Baumgartner ir Jones, Agendas and Instability in American Politics.
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Démesi ] Nauji vieSosios Politikos
sutelkiantis | s | politikos veikéjai /| EE vaizdinys
1vykis antrepreneriai

Viesosios Klausimo patekimas j

- Grjztamasis
politikos — ! _ vieSosios politikos

po kytis ryéys darbotvarke

3 paveikslas. Politikos vaizdinio vieta vieSosios politikos darbotvarkés kaitos procese. Pritaikyta pagal Holly Peterson,
Narrative policy images: Intersecting narrative & attention in presidential stories about the environment, University of
South Alabama, USA, 2018, 55.

Pertrauktos pusiausvyros analizés pagrindo atveju pagrindiniu priezastinio mechanizmo
elementu, kuriuo politikos vaizdiniai skatina arba kei¢ia politikos preferencijas, yra démesys®*. Démesys
yra vienas pagrindiniy veiksniy, lemianciy viesosios politikos Kaitg, kadangi laikoma, kad vieSumoje yra
daugybé skirtingos, prieinamos ir turiningos informacijos apie kiekvieng problema, o sprendimy
priéméjai neturi pakankamai resursy, kad visa informacija biity apdorota ir jvertinta laiku ir tinkamai®®.

Kaip pavaizduota (3 paveikslas), nauji politikos vaizdiniai susiformuoja arba keiciasi dél démesj
sutelkianc¢iy jvykiy jtakos, kurie dél savo savybiy geba sukoncentruoti démesj j tam tikrus klausimus
bei priversti politikos formuotojus j viesosios politikos darbotvarke jtraukti aktualius klausimus®®, kaip
kad COVID-19 protriikio pavyzdys, kuomet pandemija sutelké Pasaulio valstybiy sprendimy priéméjus
imtis veiksmy, siekiant suvaldyti kilusias krizines situacijas®’.

Teorijos autoriai, iSskirdami démesj sutelkian¢iy jvykiy svarbg, teigia, kad staigiy ir netikéty
Ivykiy metu gali atsiverti galimybiy langas, per kurj nauji vieSosios politikos veikéjai ar antrepreneriai
(subjektai, siekiantys kad jy palaikomi sprendimai patekty j vieSosios politikos darbotvarke pirmai
pasitaikius progai®) gali siekti naujy problemos aiskinimo naratyvy ar konkrediy politiniy sprendimuy,

kurie anks¢iau nebuvo laikomi svarbiais ar jmanomais®®. Siais veikéjais gali tapti tiek opozicijos veikéjai

% 1bid.

8 Frank Baumgartner ir Bryan Jones, The Politics of Attention: How Government Prioritizes Attention, Chicago: University
of Chicago Press, 2005.

6 Baumgartner ir Jones, Agendas and Instability in American Politics.

67 Arlene Limbaga Avillanosa et al., Looking Through the COVID-19 Window of Opportunity: Future Scenarios Arising From
the COVID-19 Pandemic Across Five Case Study Sites, 2021.

6 Baumgartner ir Jones, Agendas and Instability in American Politics, 26.

% 1bid, 100-106.

18



ar institucijos, tiek nevyriausybinés organizacijos ar nuomonés formuotojai. Galimybiy lango metu,
pasak autoriy, nauji veikéjai gali pasinaudoti démesj sutelkianciais jvykiais, kad paskatinty politikos
vaizdinio pasikeitima (ar naujo sukiirima, jeigu klausimas yra naujas), strategiskai formuluodami tam
tikro klausimo problemg ir siiilydami konkrecius politikos sprendimus, kurie sulaukty politikos
formuotojy reakcijos. Nauji veikéjai ar politikos antrepreneriai taip pat gali konstruoti naratyvus,
kuriuose bty pateikiamas nuoseklus ir jtikinamas pasakojimas apie politikos problemg ir jos sprendimus.
Sie naratyvai gali padéti pakeisti iki tol dominavusj politikos vaizdinj, formuodami tai, kaip problema
suvokia ir supranta politikos formuotojai ir visuomené’®. Kaip pavyzdj galima pateikti Jungtinése
dominuojanciam naratyvui apie policijos darbg ir teisinguma JAV. Judéjimas, tapgs démes;j sutelkianciu
ivykiu, mobilizavo visuomeng, opozicijos narius bei pakeité iki tol vyravusj politikos vaizdinj, o
galiausiai, prived¢ prie vieSosios politikos pokyciy (sprendziant JAV policijos struktiiry ir rasinés
nelygybés problemas)’*.

Galiausiai, s¢kmingos naujy politikos veikéjy ar antrepreneriy mobilizacijos atveju, galima tikétis
klausimo ar problemos patekimo j vieSosios politikos darbotvarke. Pasak F. Baumgartner ir B. Jones,
vieSosios politikos darbotvarké — tai klausimy ir problemy, kurias politikos formuotojai ir visuomené
laiko reikalaujanciomis veiksmy, visuma'?. Politikos darbotvarké néra pastovi, ji nuolat keiciasi,
reaguodama ] politinés aplinkos pokycius, viesaja nuomonge ir naujy problemy bei klausimy atsiradima.
VieSosios politikos darbotvarke formuoja sudétingas veiksniy rinkinys, jskaitant politiniy veikéjy ir
interesy grupiy veiksmus, ziniasklaida, vie$aja nuomoneg ir démes;j sutelkiancius jvykius. [vairts veikéjai
siekia savo politiniy tiksly ir formuoja politing darbotvarke taip, kad ji atspindéty jy interesus. VieSosios
politikos darbotvarkéje vieni klausimai yra svarbesni ir sulaukia didesnio politikos formuotojy démesio
nei Kiti. Kaip jau minéta ank$¢iau, démesj sutelkiantys jvykiai gali atskleisti tai, kad tam tikri klausimai
staiga tampa svarbesniais darbotvarkéje dél savo démesj sutelkiancio potencialo, kuris gali priversti
politikos formuotojus imtis neatidéliotiny veiksmy.

Kai klausimas patenka j vieSosios politikos darbotvarke, iki vieSosios politikos pokyc¢io jj skiria
konceptualus momentas — grjZtamasis rySys. Pasak autoriy, grjztamasis rySys — tai informacija, kurig
politikos formuotojai gauna apie politikos rezultatus, visuomenés nuotaikg ir jy sprendimy poveikj

visuomenei’®. Grjztamasis rysys gali biiti jvairiy formy, jskaitant duomenis, moksliniy tyrimy rezultatus,

0 Evangelia Petridou, A Research Agenda for the Study of Policy Entrepreneurs, Policy Studies Journal, Vol. 0, 2020.
1 Zackary Okun Dunivin et al., Black Lives Matter protests shift public discourse, Princeton University, 2022.
2 Baumgartner ir Jones, Agendas and Instability in American Politics.
3 Baumgartner ir Jones, Policy Dynamics, Chapter 1: Positive and Negative Feedback in Politics.
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vie$gjg nuomone, ziniasklaidos prane$imus, interesy grupiy ir kity politiniy veikéjy veiksmus. Pasak
teorijos, jeigu griztamasis rySys yra negatyvus, tikétina, kad tai iSlaikys esamg vieSosios politikos
darbotvarke bei lems politikos stabilumg (status quo). Démesj sutelkian¢io jvykio kontekste, tai
greiciausiai lemty ne kiek stiprinancios politikos momenta, bet jsitikinima, kad papildomy sprendimy
imtis d¢l tam tikry problemy néra biitina arba kad tokie sprendimai gali biiti per daug jautris. Kita vertus,
pozityvus grjztamasis rySys yra informacija, kuri politikos formuotojams rodo, kad politika neveikia,
turi neigiamy pasekmiy ir apskritai privercia jausti spaudimg bei imtis tam tikry veiksmy. Tokie
atsiliepimai gali biiti gaunami i§ duomeny, rodanciy prastus rezultatus, visuomenés kritikos ar protesty,
ziniasklaidos démesio arba interesy grupiy ar kity politiniy veikéjy ar antrepreneriy spaudimo. Tokiu
biidu susiformuoja tinkama terpé viesosios politikos Kaita. Pertrauktos pusiausvyros analizés pagrinde
griztamasis rySys atlieka svarby vaidmen]j formuojant politikos procesg ir skatinant politikos pokycius,
kadangi esant pozityviam griztamajam rysiui tikétina, kad jvyks vieSosios politikos pokytis’.

Viesosios politikos poky¢iai i§ esmés yra vieSosios politikos kaitos galutinis rezultatas, tad pati
kaita, pasak autoriy, yra esamos politikos jgyvendinimo ir iSsikelty tiksly keitimas (taip pat naujy
kiirimas), perziiira ar koregavimas, nukrypstant nuo numatytos politikos krypties, o Siomis korekcijomis
siekiama patenkinti besikei¢ianéius visuomenés poreikius, ekonomines ar aplinkos salygas, spresti
kylan¢ius i§§tikius ar problemas bei reaguoti j politinés dinamikos poky&ius”.

Sekanc¢iame poskyryje bus nagrin¢jama tai, kaip Ziniasklaida konstruoja politikos naratyvus,
todél Sioje vietoje verta iSskirti ir Ziniasklaidos vaidmenj, kuri, bidama pagrindiné informacijos
vieSinimo platforma, atlieka itin svarby vaidmenj Pertrauktos pusiausvyros analizés pagrinde kaip vienas
1§ pagrindiniy iSoriniy veiksniy, galin¢iy sukelti vieSosios politikos pertriikius.

Ziniasklaida gali padéti didinti visuomenés informuotuma ir mobilizuoti parama politikos
pokyéiams, atkreipdama démesj j problemas ar démesj sutelkiandius jvykius. Ziniasklaida taip pat gali
paveikti politikos formuotojy, visuomenés ir kity svarbiy veikéjy suvokima ir jsitikinimus, dé¢l to gali
pasikeisti politinés pozicijos ir prioritetai. Sutelkdama démes;j i tam tikras temas ar jvykius, Ziniasklaida
atkreipia politikos formuotojy ir suinteresuotyjy subjekty démesj, o tai gali lemti politikos démesio
poky¢ius. Kartu Ziniasklaida gali biiti ir klititis politikos poky¢iams, nes sustiprina esamus jsitikinimus
ir iSankstines nuostatas arba formuluoja klausimus taip, kad jie buty nekeiciami. Pavyzdziui,

ziniasklaidoje nuSvieciant neigiamas politikos poky¢iy pasekmes, gali biiti sunkiau sutelkti parama tiems

4 |bid.
> Baumgartner ir Jones, Agendas and Instability in American Politics.
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pokyciams’®. Todél §io tyrimo kontekste laikoma, kad Ziniasklaida yra vienas pagrindiniy veiksniy,
galinciy turéti jtakos politikos vaizdinio pasikeitimui, o tuo paciu ir viesosios politikos kaitai.

Atsizvelgiant j Sio tyrimo klausimg bei aprasSyta Pertrauktos pusiausvyros analizés pagrinda,
tarpiniu kintamuoju pasirenkamas ziniasklaidos jtakos ir politikos vaizdinio kombinuotas prieZastinis
rySys, todél atsizvelgiant j praeitame poskyryje suformuotg priezastinio rySio schemg (1 paveikslas),
pateikiama papildyta priezastinio rySio schema (4 paveikslas).

Tarpiniy kintamyju kombinacija

Nepriklausomas kintamasis Priklausomas kintamasis
r{a ———————— \\ om e —— \\\

Su![)efll(l;;:]!tis .. ' : ». Politikos : VieSosios politikos
elkia - : Ziniasklaida ;59| vaizdinys 1 - kaita
ivykis I b )

\ -------- - \ -------- -

4 Paveikslas. Priezastinis rysys. Sudaryta autoriaus remiantis viesojo proceso literatiira (Pertrauktos pusiausvyros analizés
pagrindu).

Démes;j sutelkiantys jvykiai, su tinkama Ziniasklaidos jtaka, gali pakreipti politikos formuotojy
démesj ] aktualias problemas bei tokiu biidu suformuoti naujg politikos vaizdinj. Vis délto, Pertrauktos
pusiausvyros analizés pagrindas néra pajégus paaisSkinti kaip konkreCiai ziniasklaida gali pakeisti
politikos vaizdinj’’, t. y. Kaip ziniasklaida suformuoja tam tikro klausimo ar problemos supratima. Vis
deélto, tai paaiSkinti, nagrinéjant naratyvus, gali Naratyviné politikos teorija, kurios jZvalgomis ir bus

papildomas teorinis pagrindas.

1.3. Naratyviné politikos teorija

Naratyviné politikos teorija yra laikoma viena naujesniy vieSosios politikos proceso literatiiros
daliy, kurios pagrindinis tikslas — paaiskinti politikos naratyvy jtakg vieSosios politikos procesui aplinkos
srityje ir jy pagalba suprasti, kaip ir kodél jvyksta vieSosios politikos kaita.

Sios teorijos istakos siekia 1990-2000 metus, kuomet, nepaisant to, kad kai kurie mokslininkai
pabrézé tarpdisciplininiy (referuojant j naratologijos ir psichologijos doktrinas) post-pozityvistiniy
prasmés kiirimo ir interpretaciniy tyrimy poreikj siekiant suprasti ir paaiskinti vieSosios politikos

procesa’®, mokslininkas P. Sabatier kritikavo tokias post-pozityvistines teorijas, joms esant, jo ZodZiais

6 Grossman, Media and Policy Making in the Digital Age, 443-447.

" Lucie Cerna, The Nature of Policy Change and Implementation: A Review of Different Theoretical Approaches, OECD,

2013, 9-10.

78 John Forrester et al., The Argumentative Turn in Policy Analysis and Planning, Durham, NC: Duke University Press, 1993.
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,,nepakankamai ai§kiomis, kad biity galima jrodyti jy klaidinguma“’®. Dél to naratologijos mokslas ilga
laikg politikos moksly kontekste buvo laikomas interpretacinio pobiuidzio doktrina, taikoma tik
socialiniuose ir psichologijos tyrimuose.

Visgi 2010 m.2% M. Jones ir M. McBeth, prie kuriy véliau prisijungé ir E. Shanahan, pasiiilé
naratyvinés politikos nagrinéjimo sistema, kuri teoriskai pagrjsty naratyvus, kad jie biity tiek empiriniai
i§ analizés perspektyvos, tiek falsifikuojami, atsakant j P. Sabatier kritika®!. Teorijos pirminis ir
pagrindinis tikslas buvo moksli§kai suprasti naratyvy ir viesosios politikos proceso ry$j®. Naratyviné
politikos teorija apima ir daug kity vie$ajg politikg formuojanciy veiksniy: démesj sutelkiancius jvykius,
interesy grupiy veiklas, institucijas ir kt., taciau viskas analizuojama per naratyvy kiirimo perspektyva,
todél §i laikoma teorija, kylancia i§ vieSosios politikos proceso literatiiros (tai akcentavo ir jos autoriai®®).

Kalbant apie naratyvo savoka, pasak E. Shanahan, naratyvas yra nuosekli ir jtikinama istorija,
kuriame aprasoma jvykiy ir patirCiy seka, paprastai apimanti vieng ar daugiau veikéjy, dalyvaujanciy
jvykiuose (kontekste), turin¢iuose siuzeting pradzig, vidurj ir pabaiga, kuri baigiasi tam tikru sprendimu
(teorijoje — naratyvo moralu)®4. Naratyvai atskleidzia kaip Ziniasklaida, politikos ar kiti veikéjai suvokia
politikos problemas bei kokiy priezasCiy, strategijy ir motyvy yra veikiami. IS esmés naratyvas — tai
struktliruotas jvykiy apraSymas, kuriuo auditorijai perteikiama Zinuté arba prasmé, pasibaigianti galutiniu
naratyvo moralu. Darbe daroma prielaida, kad naratyvai gali padéti paaiskinti vieSosios politikos procesa.

Pereinant prie Pertrauktos pusiausvyros analizés pagrindo ir Naratyvinés politikos teorijy
sintezés, abu teoriniai poZiiiriai siekia paaiSkinti vieSosios politikos procesa. F. Baumgartner ir B. Jones
akcentuoja, kad démesys yra viena i§ svarbiausiy dedamyjy siekiant suprasti vieSosios politikos
poky¢ius®, o Naratyvinés politikos teorijos autoriai taip pat tikina, kad nereikéty ignoruoti démesio
vaidmens, nustatant politines preferencijas, kadangi biitent démesys ir leidzia konstruoti naratyvus®.
Pertrauktos pusiausvyros analizés pagrindas bando paaiSkinti, kokig jtakg vieSosios politikos kaita turi
deémesj sutelkiantys jvykiai bei kaip jie gali pakeisti vyraujantj politikos vaizdinj. Naratyviné politikos
teorija tokj aiSkinima sieja su i$lyga, kad norint nustatyti, kaip kei€iasi supratimas, reikia sujungti teorijas

— politikos vaizdinys, o galiausiai ir vieSoji politika, naratyvas yra biitina sglyga sickiant suprasti

79 Sabatier, Fostering the Development of Policy Theory, 5.
8 Michael Jones ir Mark Mcbeth, A Narrative Policy Framework: Clear Enough to Be Wrong?, 2010.
81 1bid, 331.
8 Elizabeth A. Shanahan et al., Policy Narratives and Policy Processes, 2011.
8 |bid.
8 bid.
8 Baumgartner ir Jones, The Politics of Attention: How Government Prioritizes Attention.
8 Shanahan, Policy Narratives and Policy Processes, 2011.
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viesosios politikos procesus®’. Pasak $ios teorijos, naratyvai yra tarsi nuorodos j vieSosios politikos
klausimus, kuriuose yra bent vienas veikéjas ir juos supantis kontekstas, siuzetas ir sprendimas. Taip
teigiama todél, kad, pasak teorijos, zmonés, jskaitant ir politikos formuotojus, naudoja naratyvus
mastydami ir bendraudami apie politing informacijg, kad padéty suprasti sudétingg informacija,
suskirstydami ja j euristiskai svarbius fragmentus, kuriuos lengviau apdoroti®.

Apjungiant abi teorijas toliau suformuojamas galutiné priezastinio kintamyjy rysio schema (5
paveikslas). Démesj sutelkiantis jvykis pritraukia didziulj ziniasklaidos démesij, kuri, blidama pagrindine
informacijos vieSinimo platforma konstruoja jvykiy naratyvus, kurie i$ esmés yra struktiiruota diskursiné
informacija, leidzianti politikos formuotojams pajausti besikeiciantj tong ir supratimg apie kintancig ar
nauja situacijg. Pateiktas teorinis poziliris argumentuoja, kad ziniasklaidos sukonstruoti naratyvai gali
turéti jtakos tam, kaip politikai pasielgs Sickdami i$spresti problemas, kylancias po démes;j sutelkianciy
jvykiy, todél tokiu biidu gali pasikeisti arba susikurti naujas politikos vaizdinys. Siam pasikeitus, galima
tikétis vieSosios politikos kaitos (3 paveikslas).

Tarpiniy kintamyjy kombinacija

Nepriklausomas kintamasis ( \ Priklausomas kintamasis

(T YN SNCTT T N

Démesi I 1,1 1,1 iti
¥ Politikos 1! C .

: : 17:in; : S VieSosios politikos
sutelkiantis - IZlnlasklalddl»= Naratyvas :»: vaizdinys : - kai{)a
i i | 11 |
lVyle ) Y \______II \______II

5 Paveikslas. Priezastinis rysys. Sudaryta autoriaus remiantis vieSojo proceso literatira (Pertrauktos pusiausvyros analizés
pagrindu ir Naratyvinés politikos teorija.

Toliau bus paaiskinta Naratyvinés politikos teorijos struktiriné logika bei esminiai kintamieji,
remiantis mokslininky M. Jones, M. McBeth ir E. Shanahan literatira.

Sios teorijos autoriai naratyvus konstruoja pagal jy formga ir turinj. Forma nurodo naratyvo
struktiirg ir stiliy, jskaitant aplinkg (kontekstg), veikéjus, bendra siuzeta (naratyvo laiko juosta) ir
naratyvo moralg (politinius pasitilymus ar sprendimus), taip pat veikéjy tong, nuotaika, kalbg ir kitas
stilistines ypatybes, kurios gali prisidéti prie bendro naratyvo, 0 turinys yra tai, kokiy vertybiy vedami

veikéjai konstruoja naratyvus bei kokias strategijas, perteikiant norimas Zinutes, taiko®°.

87 Michael Jones ir Deserai Crow, Narratives as tools for influencing policy change, Policy & Politics vol 46 no 2, 2018.

8 Michael Jones ir Holly Peterson, Making Sense of Complexity: The Narrative Policy Framework and Agenda Setting, In
Handbook of Public Policy Agenda Setting, edited by N. Zahariadis, 106-33. Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2016.

8 Shanahan, The Narrative Policy Framework, 4th edition, Routledge 2018.
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1.3.1. Forma: politikos naratyvo apibrézimas

Naratyvo Kintamieji sudaro naratyvo struktiirg (6 paveikslas). Naratyvinés politikos teorijoje
i§skiriami keturi pagrindiniai politikos naratyvo kintamie;ji®’, kurie naudojami ir tyrimo analizés dalyje:

1. Aplinka (angl. — setting) — aplinka yra vieta, kur vyksta veiksmas. Tai yra politikos naratyvo
kontekstas, kuriame yra svarbiausia su tam tikru Kklausimu bei jo problemomis susijusi
informacija. Naratyvo aplinkg sudaro démes;j sutelkiancio jvykio kontekstiné informacija bei joje
identifikuojama esminé problematika. Papildant konteksta gali buti jtrauki teisiniai, konstituciniai
parametrai, geografija, demografiniai rodikliai, ekonominés sglygos, normos ar kitos svarbios
kontekstinés ypatybés.

2. Veikejai (angl. — characters) — naratyvo veiksma uzpildo tie, kurie veikia arba yra veikiami kity
veikéjy. Tai gali blti pavieniai asmenys, institucijos, vyriausybé ir kt. Teorijoje veikéjai
dazniausiai operacionalizuojami pagal tris kategorijas: herojus, kurie yra galimi politikos
problemos sprendéjai ar sitlantys politikos veiksmus, piktadariai, kurie yra atsakingi uz
iSryskéjusig problematikg ir aukos, kurios yra veikéjai, labiausiai nukentéje nuo piktadariy.

3. Siuzetas (angl. — plot) — siuzetas yra naratyvo elementas, susiejantis veikéjus vienas su kitu ir su
aplinka. Siuzetas vaizdziai pateikia veiksmy seka, kurioje jvykiai sgveikauja su veikéjy veiksmais
ir aplinka, isskaidant naratyva j pradzios, vidurio ir pabaigos sekas bei isryskindama esminius
naratyvo momentus. Neretai siuzeto pabaigoje iSrySkinamas naratyvo moralas.

4. Naratyvo moralas (angl. — moral of the story) — moralas yra politinis sprendimas ir galutinis
naratyvo rezultatas, apimantis visus veiksnius. Politinis sprendimas paprastai pateikiamas kaip
herojaus darbo rezultatas, siekiant apsaugoti aukg nuo tolimesnés Zalos. Visgi daugelyje politikos
naratyvy ne visada aptinkamas politinis sprendimas, tod¢l herojaus ar kity siilomi tarpiniai

zingsniai, siekiant politinio sprendimo, taip pat yra laikomi naratyvo moralu.

% Elizabeth A. Shanahan et al., How to conduct a Narrative Policy Framework study, Elsevier Inc, 2017.
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Naratyvo sudétis ]

4 ) 4 )

Forma Turinys
1. Aplinka 1. Politinés vertybés
2. Veikéjai “ > 2. Naratyvo
3. Siuzetas strategijos
4. Naratyvo moralas

- J - J

6 Paveikslas. Sudaryta pagal Elizabeth Shanahan et al., A Brief Introduction to the Narrative Policy Framework, in
Narratives and the Policy Process: Applications of the Narrative Policy Framework, Michael Jones, Mark McBeth, and
Elizabeth Shanahan (eds.), Montana State University Library, 2022.

1.3.2. Turinys: politinés vertybés ir strategijos

Politinés vertybés (angl. — policy beliefs) — tai jsitikinimy rinkiniai, kuriy politikos formuotojai
laikosi tam tikru klausimu ar politikos srityje. Sias vertybes daznai lemia asmeniné patirtis, vertybes,
ideologija ir i§ jvairiy Saltiniy gauta informacija. Politinés vertybés gali lemti tai, kaip politikos
formuotojai suvokia ir interpretuoja politikos problemas, kokius politikos sprendimus jie svarsto ir kaip
jie teikia pirmenybe politikos tikslams. Politinés vertybés daro jtaka tam, kaip asmenys suvokia politikos
problemy prieZastis ir pasekmes, atitinkamus politikos procesuose dalyvaujanciy veikéjy vaidmenis ir
atsakomybe bei galimus politikos problemy sprendimus. Galiausiai tam tikras politines vertybes turi ir
pagrindinis $io tyrimo naratorius — Ziniasklaida.

Naratyvo strategijos (angl. — narrative strategies) yra tai, kaip naratorius perteikia savo naratyva
ir kokias strategijas savo tikslams pasiekti naudoja.

Toliau pateikiamos pagrindinés literatroje taikomos naratyvo pasakojimo strategijos:

e Konflikto apimties valdymo (angl. — scope of conflict) strategija naudojama siekiant pateikti
klausimo apibrézima taip, kad buty iSryskinti konkuruojanciy veikéjy ar grupiy skirtumai bei
pabrézta konflikto rizika. Si strategija gali baiti naudojama siekiant sutelkti parama tam tikrai
politinei pozicijai ar kokiams nors sprendimui per konflikto prizme¢, kuomet i§ konflikto vieni
iSeina kaip nugalétojai (herojai), o kiti kaip pralaimétojai. Ziniasklaida $ig strategija gali taikyti

siekdamos jtraukti daugiau veikéjy, kad turinys biity patrauklus platesnei auditorijai °.

%1 Stephan Hanes, Shaping the Scope of Conflict in Scotland’s Fracking Debate: Conflict Management and the Narrative
Policy Framework, Review of Policy Research, 37(1), 2020.
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e Priezastiniy mechanizmuy (angl. — causal mechanisms) strategija naudojama siekiant isdéstyti
naratyvo elementus taip, kad biity paaiskintos giluminés tam tikros problemos priezastys.
Priezastiniy mechanizmy strategija gali paaiskinti, kaip vienas ar daugiau konkre€iy veiksniy
lemia kitus, todél strategija gali biiti naudojama siekiant paremti pozicija, kuri sprendzia
pagrindines problemos prieZastis, o ne tik jos pasekmes®?.

e Velnio* — , Angelo* poslinkio (angl. — devil-angel shift) strategija taikoma siekiant sukurti
teigiama (,,Angelo*) arba neigiama (,,Velnio*) jsptidj apie tam tikrg veikéja bei prireikus parodyti
Siy charakteristiky pasikeitimus. ,,Velnio* — ,,Angelo* poslinkio strategija naudojama tais
atvejais, kai politikos problema ar klausimas yra susijes dvi ar kelias aiSkias pozicijas turiniais
veikéjais ar grupémis ir jiems norima ,,prilipdyti“ gério ir blogio atitikmeny etiketes arba
priesingai — vieng ar kitg atvaizduoti skirtingomis etiketémis nei yra i3 tikryjy®.

Naratyvo pasakojimo strategijy gali biiti jvairiy, taiau patys autoriai teigia, kad naujos strategijos
turéty atsirasti siy trijy pagrindu®.

Vis délto, Naratyviné politikos teorija stokoja vieno detalesnio Kintamojo — aplinkos —
paaiSkinimo. Pasak teorijos, aplinka nurodo tiriamo lauko kontekstines savybes, iskaitant ir iSkylancig
problematika. Vis délto teorija nepateikia prielaidy ir metody, kaip turéty biiti konceptualizuojama
problema, todél siekiant pastiprini §j elementg, bus pasitelktos jréminimo teorijos jzvalgos, kurios gali
padéti objektyviai jvertinti, kokia problematika iSrySkéja po démesj sutelkianCiy jvykiy. [réminimo
teorijos jZzvalgos ir jos pritaikyta empiriné medZiaga analizés dalyje taip pat padés paaiSkinti ne tik
aplinkos elementa, bet ir papildyti Kitus.

Verta akcentuoti, kad teorijos autoriai nurodo, kad Naratyviné politikos teorija ir i§ jos kylanti
metodika yra daugiasluoksné bei gali paaiSkinti skirtingus atvejus, todél vieSosios politikos tyréjams
sitiloma jsivertinti ir atsizvelgti j tyrimo klausimg ir pagal tai vertinti, kuriy kintamyjy analizé geriausiai

leis atsakyti i klausimg. Detalesné informacija apie kintamyjy analize pateikiama metodikos dalyje.

1.4. Jréminimo teorija

Iréminimo teorija rodo, kad tai, kaip kaZkas pristatoma auditorijai, daro jtaka Zmoniy

informacijos suvokimui. Vienas mokslininky, rasiusiy apie rémy svarbg ir jréminimo teorija, buvo

92 Elizabeth Shanahan et al., The Blame Game: Narrative Persuasiveness of the Intentional Causal Mechanism, Michael D.
Jones, Elizabeth A. Shanahan, and Mark K. McBeth, eds. The Science of Stories: Applications of Narrative Policy
Framework: New York, New York: Palgrave Macmillan, 2014, 74-76.

% Melissa Merry, Angels Versus Devils: The Portrayal of Characters in the Gun Policy Debate, Policy Studies Journal 47(4),
2019, 893-896.

% Shanahan, The Narrative Policy Framework, 2017.
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politologas Robert Entman, kuris apibrézé rémo savoka kaip selektyvia, svarbig ir simboling pasaulio
reprezentacija, kuri lemia tai, kaip Zmonés supranta ir interpretuoja informacija apie tam tikra
problema®. Pasak autoriaus, réminti — tai pasirinkti tam tikrus suvokiamos tikrovés aspektus ir juos
1Sryskinti komunikaciniuose tekstuose taip, kad biity skatinamas tam tikras problemos apibrézimas,
prieZastinis aiSkinimas ar moralinis vertinimas®. Kitaip tariant, jréminimas apima tam tikry politinés
problemos aspekty, kuriuos reikia pabrézti, pasirinkima, o kitus sumenkinti arba ignoruoti, siekiant
nustatyti, kaip problema suvokia ir kaip ] jg reaguoja jvairis politiniai ir visuomenés veikéjai. [rémimas
yra labai svarbi politikos formavimo proceso dalis, nes padeda formuoti visuomenés nuomong ir daryti
jtaka vieSosios politikos rezultatams. Nustatydami tam tikrus rémus, veikéjai gali lemti, kaip Zmonés
supranta ir aiSkina problema, taip pat sitilomus politinius sprendimus.

Teorija aiSkina, kad ziniasklaida gali sukurti rémus pristatydama naujieny elementus su i§ anksto
apibréztu konteksto pateikimu. Rémai mums sako, kokia yra problema, kodél ji atsirado, kas kaltas ir kg
dél jos galima padaryti.

Ziniasklaida rémy pagalba gali padéti suformuoti problematikos apibrézima. Pavyzdziui, jei
ziniasklaidoje stipriai akcentuojamas ekonominiy padariniy rémas, o ne atsakomybés rémas, galima
tikeétis, kad visas visuomenés fokusas susitelks j zalos mazinima, todél nebus taip aiskiai ieSkoma uz tam
tikrg ivykj atsakingy asmeny. Biutent todél vertinant démesj sutelkiancio jvykio pristatyma
ziniasklaidoje, itin svarbu atsizvelgti j tam pasitelkiamus rémus — tai, su kokiomis problemomis bus
siejamas jvykis, kokiems jo sprendimo biidams bus teikiama pirmenybé¢, kam bus priskiriama
atsakomybeé uz jvykj bei kokios grupés bus jvardijamos kaip patyrusios didziausia zala®’.

VieSosios politikos proceso mokslininkai, nagrinédami problemos apibréZima Ziniasklaidos
priemonése, daznai naudoja Holli Semetko ir Patti Valkenburg pateiktg teorinj réminimo pozilrj,
iSskiriant penkis rémus — konflikto, ZzmogiSkojo intereso, ekonominiy padariniy, moralés ir
atsakomybés®. Vis délto, atsizvelgiant j tai, kad baigiamajame darbe nagrinéjami antropogeniniai
aplinkos tar$os atvejai, teorinis réminimo poziiiris bus papildomas dar trimis rémais — aplinkos, pro-

pramonés (angl. — pro-industry) ir anti-pramonés (angl. — anti-industry), daznai taikomais nagrinéjant

% Robert Entman, Projections of Power: Framing News, Public Opinion, and US Foreign Policy, University of Chicago
Press, 2004.

% Robert Entman, Framing: Toward Clarification of a Fractured Paradigm, 1993, 52.

% Arjen Boin et al., Crisis Exploitation: Political and Policy Impacts of Framing Contests, Journal of European Public Policy
16(1), 2009, 81-106.

% Holli Semetko ir Patti Valkenburg, Framing European Politics: A Content Analysis of Press and Television News, Journal
of Communication 50(2):93 — 109, 2000, 95-96.
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antropogeniniy aplinkosauginiy nelaimiy réminima® bei dar vienu — neutraliu — rému, kuris padés

nustatyti informacijos kiekj, nagrin¢jamga per neutralios pozicijos perspektyva.

Toliau pateikiami rémai bei trumpos jy specifikacijos (detalesné rémy operacionalizacija

pateikiama metodikos skyriuje):

1.

Atsakomybés rémas susijes su atskaitomybe. Juo siekiama nustatyti, kas atsakingas uz tam tikrg
situacija ir kg daryti, kad tai biity i§spresta. Sio tipo rémai yra jprastas dinamikos po nelaimés
bruozas, kai atsakomybés priskyrimas yra pagrindiné oponuojanéiy politiniy veikéjy uzduotis'®.
Taip pat Sis rémas gali buti naudojamas verslo subjekty ir vyriausybés kaip ,,zalos kontrolés
kalba““1%%: pasiteisinimus ir pateisinimus, kurie yra susije su daliniu ar visi§ku savo atsakomybés
neigimu arba siekiant ,,nepageidaujama™ problema pateikti palankesnémis spalvomis. D¢l
skirtingy rémo perspektyvy tyrimo kontekste bus naudojami dvi Sio rémo kategorijos:

atsakomybés (kaltés priskyrimo) ir atsakomybés (kaltés neigimo).

. Zmogiskojo intereso rémas sicjamas su poveikiu Zmoniy gyvenimui ir gerovei bei pabrézia

emocinius ar asmeninius situacijos aspektus. Sio rémo tikslas — sukelti emocine reakcija,
suteikiant ,,zmogiskajj veida“ nagriné¢jamai problemai ir ja dramatizuojant, kad problema tapty
asmeniskesné ir ,,ar¢iau Zmogaus*. Tikétina, kad po nelaimés emociskai jkrauti rémai gali sutelkti

démesj | istorijas apie asmenis ar bendruomenes, kurios, pavyzdziui patyre didziausig Zalg.

. Moralés rémas susijes su etiniais bei moraliniais jsitikinimais ir principais, tokiais kaip

saZiningumas, teisingumas, Zmogaus teisés, tvarumas, ekologija ir kt. Réminami veikéjai gali
remtis etikos, gério ar blogio sgvokomis ir jvairiomis socialinémis normomis, kurios dél tam tikry

priezasCiy buvo pazeistos.

. Ekonominiy padariniy rémas sicjamas su finansinémis problemomis, daznai kalbant apie

ekonominj poveikj atskiriems asmenims, grupéms ar valstybei. Sis rémas problematika pristato
ekonominiy padariniy pavidalu, siekiant sutelkti auditorijos démes;j j finansines perspektyvas,

kylancias 18, tyrimo atveju, démesj sutelkianc¢iy jvykiy.

. Konflikto rémas atspindi politines konfrontacijas, gincus, konfliktus tarp politikos formuotojy,

interesy grupiy, institucijy, visuomenininky ir kity, o pateikti argumentai leidZia daryti tam tikras

iSvadas dé¢l to, kas kaltas dél konkretaus jvykio.

% Matejova, Framing Environmental Disasters for Nonviolent Protest: A Content Analysis.

100 Debra Javeline, The role of blame in collective action: Evidence from Russia, American Political Science Review, 97(1),
2003, 107-121.

101 Richard Stuart Olson, Toward a politics of disaster: Losses, values, agendas, and blame, 2008, 163.
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. Aplinkos apsaugos rému

. Pro-pramonés rémas

. Anti-pramonés rémas

102 pabréziamas poveikis gamtai ir démesys sutelkiamas j tvarumo,

ekologijos ir aplinkos apsaugos klausimus. PrieSingai negu ekonominiy padariniy rémas, $is
labiau orientuojasi j Zalg gamtai.

103 yra pramonei palankus rémas, pabréziantis ekonomikos augimo ir
plétros svarbg arba sutelkiantis informacijg apie tai, kad butent pramon¢ yra nekentéjusi. Rémas
gali buti sutelktas j ekonomikos augimo naudg ir konkurencinio pranasumo pasaulinéje rinkoje
iSlaikymo svarba.

104 pabrézia neigiamas pramonés plétros pasekmes bei biitinybe imtis
veiksmy prie§ pramong. Rémas gali biiti sutelktas j informacija, skatinancig zvelgti j pramong per

objektyviai neigiamg prizmg.

. Neutralus rémas — tai biidas pateikti informacija nesaliskai ir objektyviai, neuzimant konkrecios

pozicijos aptariamu klausimu. Neutraliais rémais nesiekiama jtikinti ar paveikti auditorijos tam
tikra kryptimi, o pateikiami faktai ir leidzia publikai padaryti savo i§vadas.

Kai kuriy mokslininky teigimu, dél Ziniasklaidos svarbos ir matomumo, pastaraisiais

desimtmeciais pastebime vis daugiau su aplinkos apsauga susijusiy zinu¢iy bei démesj sutelkianciy

jivykiy'%. Tai suponuoja poziiirj, kad Ziniasklaidos formuojamos Zinutés daro didZiulj spaudima politikos

formuotojams ir kitiems vieSosios politikos procese dalyvaujantiems veikéjams. Neatlaikius spaudimo,

politikos formuotojai bus priversti imtis vieSosios politikos pokyciy, siekiant i§laikyti savo populiarumag

ir politine galia.

102 George Lakoff, Why it Matters How We Frame the Environment, 2010.
108 Matejova, Framing Environmental Disasters for Nonviolent Protest: A Content Analysis.

104 1bid.

105 John H. Davis, Perpetuation of the United States of America, Xlibris Corporation, 2014, 84.
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2. Tyrimo metodika

2.1. Tyrimo objektas

Baigiamajame darbe bus analizuojami du savo zalos mastu ir ziniasklaidos nusvietimo lygiu
panasiis antropogeniniai aplinkos tarSos atvejai — ,,Ekologistikos* ir ,,Grigeo Klaipéda* atvejai.

Siekiant suvaldyti informacijos kiekj, pasirinkta stebéti tik du 2018-2022 m. laikotarpiu jvykusius
aplinkos tarSos atvejus. Nors tiriamuoju laikotarpiu netriiko aplinkos tarSos atvejy, tik du jy buvo
pakankamai didelio masto bei ziniasklaidos ir visuomenés démesio susilauk¢ jvykiai.

Be to, pasirinkti tyrimo objektai yra tinkami siekiant atsakyti j tyrimo klausima, kadangi po vienu
ju 1vyko ryski vieSosios politikos kaita aplinkos srityje, o atliekant politiky naratyvy analiz¢ bus
aiSkinamasi, kodél susiklosté tokia situacija.

Atkreipiama démesys, kad tiriamuoju laikotarpiu jvyko ir daugiau panaSaus Zalos masto jvykiy.
Kaip jau minéta jvade, 2018 m. uZfiksuotas aplinkos tar§os naftos produktais atvejis Silutés rajone, 2018
m. statybiniy medZiagy uzkasimu apkaltinta Vilkaviskio jmoné ,,Gintréja* ir 2021 m. Vilniuje aptikta 10
tukst. tony uzkasto asbesto. Visgi dél tam tikry priezaséiy, Sie aplinkos tarSos atvejai kartu sudéjus
susilauké tik minimalaus Ziniasklaidos, o tuo paciu ir visuomenés, démesio — vos 17 straipsniy%.

Pirminé Sio tyrimo idé€ja, nepaisant nedidelio informacijos kiekio vieSojoje erdvéje, buvo
nagrinéti visus didZiausius tiriamojo laikotarpio tarSos atvejus pasitelkiant papildomus tyrimo metodus,
taCiau apklaustos institucijos, galimai galéjusios suteikti informacijos, nebuvo suinteresuotos prisidéti

prie §io tyrimo®?’, todél nuspresta nagrinéti tik du minétus atvejus.

2.2. Tyrimo metodas

2.2.1. Politikos naratyvy analizé: duomenys ir imtis

Politikos naratyvy analizé, kuri kyla i§ Naratyvinés politikos teorijos, atlickama Zziniasklaidos
turinio analizés pagrindu. Politikos naratyvy analizés tikslas — kiekybiskai (straipsniy analizé) ir
kokybiskai (surinkty duomeny analiz¢) iSanalizuoti ziniasklaidos straipsniy turinj apie pasirinktus tyrimo
objektus bei issiaiskinti, kokig jtaka vieSosios politikos kaitai aplinkos srityje turi po démesj sutelkianciy
jvykiy ziniasklaidos konstruojami naratyvai ir kaip jie paaiSkina vieSosios politikos procesg (5
paveikslas). Pirmiausiai bus atliekama ,,Ekologistikos* atvejo politikos naratyvo analizé, tuomet —

,,Grigeo Klaipéda“ atvejo, galiausiai abu naratyvai bus palyginti, siekiant jgyvendinti tyrimo tiksla.

106 Delfi.lt, 15min.lt, Lrytas.lt ir LRT.It straipsniy monitoringas 2018-2022 m. laikotarpiu.
107 Buvo kreiptasi j atsakingas institucijas, galimai turingias bei galingias suteikti daugiau informacijos, taciau didzioji dalis
atsakymy buvo neigiami. Siekiant iSvengti interesy konflikto, Sios jstaigos néra jvardijamos.
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Atliekant politikos naratyvy analiz¢, Kurioje nagrinéjami ziniasklaidos straipsniai, taip pat
naudojami jréminimo teorijos komponentai, suskirstant straipsnius pagal pasirinktas rémy kombinacijas
bei taip juos pritaikant prie teorinéje dalyje aprasyty Naratyvinés politikos teorijos kintamyjy (analizés
dalyje toliau vadinamy elementais). . . ve
Straipsniy skaicius pagal

Analizés metu nagrinéjamas

dienrasScius
keturiy populiariausiy  Lietuvos 250
interneto  naujieny  dienraSciy 200 190 el
JDelfilt, ,,15minlt, ,Lrtlte ir 150 155 146 3
,Lrytas.It“ straipsniy turinys (7 0 9 105
paveikslas) - i§ wviso: 717 100
straipsniai, susije su >0 I
JEkologistikos™ atveju ir 497 © Delfi 15min.It IrtIt Irytas. It

straipsniai — su ,,Grigeo Klaipeda m Ekologistika ® Grigeo Klaipéda

atveju (8 paveikslas). Siy interneto
) ) L . 7 paveikslas. Straipsniy skaicius pagal dienrascius. Sudaryta autoriaus.

dienras¢iy pasirinkimg 1émé jy
skaitomumas ir populiarumas®©®,

Tyrimui atlikti pasirinkta straipsniy imtis — nuo ,,Ekologistikos* atvejo pradzios — 2019 m. spalio
16 d. — iki 2020 m. balandzio 7 d., kuomet praé¢jo trys ménesiai po ,,Grigeo Klaipéda“ atvejo. Daroma
prielaida, kad trys ménesiai yra pakankamas laikas apzvelgti ziniasklaidos konstruojamus naratyvus,
kurie kyla po pasirinkty aplinkos tarSos atvejy. Be to, apie 90-95 % su konkreéiu atveju susijusiy

straipsniy buvo publikuoti per tris ménesius nuo jvykiy pradziy.

198 Tyrimy bendrovés ,,Gemius.It* duomenimis, jie uzima pirmasias keturias pozicijas pagal daugiausiai interneto vartotojy
turin€iy interneto dienra$ciy reitingg. Daroma prielaida, kad didelis pasirinkty interneto dienrasciy skaitomumas rodo didelj
ju poveikj pilieciams ir galimybes daryti reikSminga jtaka formuojant tam tikry problemy suvokimg. Taip pat atkreipiamas
démesys, kad tiriamuoju laikotarpiu, remiantis ,,Gemius.lt“ duomenimis, interneto naujieny dienrastis ,,Lrt.It* nepateko tarp
populiariausiy keturiy dienrasciy, taciau atsizvelgiant j tai, kad tai yra vienintelis nacionalinis visuomeninis transliuotojas, jis
jtraukiamas | §ig analizg.
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Atkreipiamas démesys, kad apie Siuos jvykius ziniasklaidoje raSoma iki Siol (2023 m.), taciau tai
sudaro mazg kiekj straipsniy. Vis délto straipsniuose po 2020 m. balandzio 7 d. esama informacijos, kuri
gali buti panaudota kai kuriems analizés elementams aprasyti. | kiekybinés analizés dalis jie nebus
jtraukiami, kadangi tai iskreipty naratyvus, taciau jy informacija gali buti panaudota aprasant ir

analizuojant kontekstine informacijg.

Straipsniy monitoringas Ziniasklaidoje
(2019 spalis - 2020 balandis)

800
717
700
600
497
500
400 349 348
300
209
200
100 X 74 3 =
27 14 27
0 ¢ g m° l = im —
spalis lapkritis gruodis sausis vasaris kovas balandis IS VISO per
visa laikotarpj:
2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020

m Ekologistika ® Grigeo Klaipéda

8 paveikslas. Straipsniy monitoringas Ziniasklaidoje (2019 spalis — 2020 balandis). Sudaryta autoriaus.

Straipsniai tyrimui atrinkti analizuojant pasirinkty Ziniasklaidos dienra$ciy archyvus. Kai kurie
dienrasciai (pavyzdziui, ,,15min.It*) turi patogias paieskos sistemas, pagal kurias pavyko surinkti visus
su jvykiais susijusius straipsnius. I§ dienrasc¢iy, neturéjusiy paieskos sistemy, informacija buvo renkama
tiesiogiai 1§ archyvy, perZiiirint tiriamojo laikotarpio straipsnius ir atrenkant juos pagal tai, ar jie susij¢
su tyrimo objektais. Tarp dienras$¢iy pasikartojantys straipsniai taip pat jtraukiami j imtj, 0 straipsniali,
kurie referuoja j kitas aplinkosaugines to meto problemas ar susijusius klausimus, j analize jtraukti nebus.

Taip pat daroma prielaida, kad imtis dél didelés straipsniy gausos ir archyvy bei paiesSkos
mechanizmy ribotumy néra 100 % tiksliai surinkta, taciau tai neturéty sudaryti daugiau nei 5-10 %

paklaidos.
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2.2.2. Politikos naratyvy analizé: kintamyjy kodavimas ir operacionalizavimas

Toliau pateikiamas teoriniame pagrinde aprasyty kintamyjy kodavimas, operacionalizavimas bei
kita aktuali informacija, pagal kurig bus atlickama politikos naratyvy analizé. Primenama, kad Siai

analizei ir tyrimui naudojama informacija i§ vieno duomeny Saltinio — Ziniasklaidos straipsniy.
Aplinka

Sio tyrimo atveju aplinka yra bendras kontekstas apie paGius atvejus, esama situacija ir i§ to
kylancig problematika. Kaip jau buvo minéta, §is teorijos kintamasis yra papildomas jréminimo teorijos
literatiiros jzvalgomis. Be iSsamesnés analizés néra galimybiy nustatyti esminés problematikos,
kylancios po démes;j sutelkianciy jvykiy, kadangi nepagrijstai konstatuoti problemg biity itin subjektyvu.

Toliau pateikiama rémy operacionalizacija, pagal kurig visi straipsniai koduojami ir réminami.
Tai leis nustatyti ziniasklaidoje iSrySkéjusig problematikg bei detaliau pagrjsti, kokioje aplinkoje vyksta
naratyvo veiksmas. Taip pat gauta informacija leis analizuoti ir kitus analizés elementus.

Atliekant $ig analizés dali buvo skaitomi straipsniai bei analizuojama, apie ka kalbama
straipsniuose bei per kuriuos i§ pasirinkty tyrimo rémy gali buti sukoduoti atitinkami straipsniai ir
suformuota atvejy problematika.

Toliau pateikiami esminiai atributai'®, pagal kuriuos analizuojami ir koduojami straipsniai:

Nr. Rémas Rémo atributai, pagal kuriuos koduojami straipsniai
1. | Atsakomybés | e Fiziniai ar juridiniai asmenys dél tam tikry konkreiy priezaséiy yra
(kaltés kaltinami dél démesj sutelkian¢iy jvykiy bei jy pasekmiy
priskyrimo) e Pateikiami jrodymai ar priezastys, pagrindZiantys atsakomybe ar kaltés
(AKP10) priskyrimg

o Aiskiai ir konkrec€iai jvardinamas kaltininkas (atsakingas uz tarSos atveji)

2. | Atsakomybés | e Fiziniai ar juridiniai asmenys neigia kalte ir ,kratosi“ atsakomybés dél

(kaltés tarSos atvejo bei jo pasekmiy
neigimo) e Pateikiamos priezastys ar jrodymai, kurie paneigty kaltinimus ar apskritai
(AKN) pagristy nekaltuma (net jeigu pries tai nebuvo jokiy kaltinimy)
e Pateikiami kontrargumentai j konkrecius kaltinimus dél tarSos atvejy bei
Juy pasekmiy
3. | Zmogiskojo e Pateikiama informacija apie tai, kaip tarSos atvejai tiesiogiai ar netiesiogiai
interesp gali paliesti dabartinj ar ateityje laukiant] visuomenés gyvenimag
rémas (ZI) e Problemai prabrézti naudojamos asmenings, ,,ar¢iau Zmogaus‘ esancios ir

personalizuotos istorijos (perspektyva ,,i§ apacios*)

109 Atributai sudaryti autoriaus, remiantis jréminimo literatiiroje atrandama ir taikoma rémy operacionalizacija. PavyzdZiui:
Semetko ir Valkenburg, Framing European Politics: A Content Analysis of Press and Television News.
110 Rémo kodas.
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Perteikiamos emocijos ir problemos, kurias jaucia visuomengés nariai
4. Moralés Pateikiama moraliné perspektyva problemai ir situacijai apibrézti
rémas (M) (pavyzdziui, gério ir blogio perspektyva)
Atsiremiama j pamatines visuomengs socialines vertybes ir normas
Moralizuojan¢ios ir ,,pamokancios zinutés konkreciam fiziniams,
juridiniams asmenims ar visuomenei
5. | Ekonominiy Pastebimi konfliktuojantys ir nesutariantys veikéjai dél tam tikry
padariniy priezasciy
rémas (EP) Nurodomas konflikto Saltinis ar jo pasekmés (mediatoriaus jsikiSimas)
Akcentuojama esminé problema (ar problemos) dél kurios nesutaria
veikéjai
6. Konflikto Pastebimi konfliktuojantys ir nesutariantys veikéjai dél tam tikry
rémas (K) priezasCiy
Nurodomas konflikto Saltinis ar jo pasekmés (mediatoriaus jsikiSimas)
Akcentuojama esminé problema (ar problemos) dél kurios nesutaria
veikejai
7. Aplinkos Nurodomi aplinkos apsaugos akcentai ir Sios srities problematika.
apsaugos Pateikiama informacija per zalos perspektyva gamtai (augalijai, gyviinijai
rémas (AA) ir kt.)
Aplinkos apsaugos tematika iSkeliama auksc¢iau kity sri¢iy ir visuomenei
svarbiy vertybiy
8. Pro- Pateikiamas palaikymas pramonés sektoriui (tyrimo atveju —
pramonés ,,Ekologistikai®, ,,Grigeo Klaipéda“ ir kitoms to pacio sektoriaus jmonéms)
rémas (PI) Pateikiamos pramonés zinutés, ,,Svelninanc¢ios* bendra tong ir poziiiri | j3.
Pramonés aukos padéties savi-pozicionavimas
Q. Anti- Akcentuojamas pramonés subjekto ar sektoriaus neigiamas poveikis
pramones Patiekiami jrodymai ar duomenys grindZiantys pramonei nepalanky
rémas (Al) pozitirj
Pateikiamos zinutés, sukurian¢io neigiamg visuomenés poZiiirj j pramone
10. Neutralus Informacija ar faktai be jokio akivaizdaus jréminimo ar SaliSkumo
rémas (N) Informacija, kuria nesiekiama jtikinti ar paveikti auditorijos tam tikra
Kryptimi
e Neformuoja jokios problemos

1 lentelé. Rémo atributai, pagal kuriuos koduojami straipsniai. Sudaryta autoriaus.

Verta akcentuoti, kad tam tikras straipsnis bty priskirtas konkre¢iam rémui, jis neturi atitikti visy
trijy atributy. Atributai yra orientaciniai, siekiant darbo autoriui palengvinti straipsniy kodavimg.
Straipsniai pateikia daug jvairios informacijos, todél kai kurie jy réminami per kelis rémus.

Analizé parodé, kad vienam straipsniui vidutiniskai tenka apie 2,4 rémo.
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Toliau pateikiama pavyzdiné rémy operacionalizacija, siekiant pademonstruoti, kokiu metodu

atliktas straipsniy kodavimas.

Dienrastis Atvejis Straipsnio | Rémas Citata (-0s) Pagrindimas
antrasté (-ai)

Delfi Ekologistika | ,,D¢l Alytuje | AKP, | ,,Ketvirtadienj buvo | Straipsnyje skelbiama,
kilusio gaisro | N pradétas kad teisésauga pradés
prokurattira ikiteisminis tyrimas | ikiteisminj tyrimg — tai
pradéjo del Sig savaite yra informaciné zinute,
ikiteisminj Alytuje esancioje kuria perteikiama
tyrima: bus padangy perdirbimo | bendrojo pobiidzio
ieSkoma jmonéje informacija visuomenei.
kaltininky*!! ,.Ekologistika‘ Taip pat straipsnyje

kilusio didziulio akcentuojama, kad Siuo

gaisro.”, ,,<..>bus | tyrimu ,,bus ieSkoma

ieSkoma kaltininky* | kaltininky* — Siuo
teiginiu néra nurodoma,
kas tai galéty buti,
taciau referuojama j tai,
kad kalté kazkam bus
priskirta

15min Ekologistika | ,,Kliditys M, ZL | ,,Ministras Aplinkos ministras
Alytaus AA neabejoja — dramatizuoja situacija
gaisre — pasekmés Dzukijai | teigdamas, kad gaisro
grifina katastrofiskos<...>“, | pasekmés Dziikijai —
pastaty ,»<..>neramina zala | katastrofiskos, taip
sienos, gamtai‘ palie¢iant tiek
neramina Zala zmogiskajj faktoriy
gamtai*1!2 (Z1), tiek auks&iau

Zmogaus — regiong (M).
Galiausiai straipsnyje
taip pat kvestionuojama
zala gamtai (AA)

Lrytas Grigeo ,»Qrigeo* EP, ,,Ministras: Aplinkos ministras

Klaipéda | gaminiy AA, ,,Grigeo” vadovas kaltina ,,Grigeo
boikotas AKP, | ciniskai meluoja®, ,, | Klaipéda“ vadova melu
jsibégéjo: jy | Al <...> pardavimus (AKP), 0 jvairios
pardavimus stabdo ,,Senukai* ir | parduotuvés stabdo
stabdo »Norfa“ ,,Grigeo’ jmonés
gaminamo produkcijos
1 Delfi, ,,Deél Alytuje kilusio gaisro prokuratira pradéjo ikiteisminj tyrimg: bus ieSkoma kaltininky”,

https://www.delfi.lt/news/daily/crime/del-alytuje-kilusio-gaisro-prokuratura-pradejo-ikiteismini-tyrima-bus-ieskoma-

kaltininku.d?id=82557147, [zitréta 2023 05 04].

12 15min,

,,Klititys

Alytaus

gaisre

- gritina

pastaty sienos,

neramina  zala gamtai”,

https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/kliutys-alytaus-gaisre-griuna-pastatu-sienos-neramina-zala-

gamtai-59-12193627utm_medium=copied, [ZiGréta 2023 05 04].
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https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/kliutys-alytaus-gaisre-griuna-pastatu-sienos-neramina-zala-gamtai-59-1219362?utm_medium=copied

.Senukai® ir pardavimus,
,Norfa“113 referuodama | tai, kad
nepalaikys tarSios
pramonés (Al)

LRT Grigeo ,,Jmongé AKN, | ,Jokio kito Straipsnyje ,,Grigeo®
Klaipéda | ,,Grigeo AA, vamzdzio, vadovas neigia apie
Klaipéda“ EP apeinancio visus ar | vamzdzio egzistavimg ir
pateiké savo dalj valymo kratosi kaltés (AKN),
ivykiy versija irenginiy, taCiau tame paciame
del nerasta<..>“, straipsnyje figiiruoja ir
vamzdzio®“! <...> 0 gamtai galima ekonomin¢ zala

padaryta zala gali (EP)
siekti apie 60 min.

(13

eury.

2 lentelé. Pavyzdiné réemy operacionalizacija. Sudaryta autoriaus.
Veikéjai

Visi veikéjai yra aktyviai naratyve dalyvaujantys subjektai. Tai gali biiti Vyriausybé, ministerija,
privatus asmuo, visuomené, jmoné, pramonés sektorius ar kt.

Kaip jau buvo akcentuota teoriniame pagrinde, veikéjy skirstomi j tris veikéjy kategorijas:

1. Herojai (H) yra galimi politikos problemos sprendéjai ar Sitlantys tolimesnius politikos
veiksmus. Dazniausiai naratyvo moralas formuojamas biitent per herojy prizme, kadangi laikoma, kad
jie i§sprendzia auky problema.

2. Piktadariai (P) yra tie, kurie sukelia politikos problemas arba yra tiesiogiai ar netiesiogiai uz jas
atsakingi.

3. Aukos (A) yra tie, kurie nukentéjo nuo piktadariy veiklos ar jy tiesiogiai ar netiesiogiai sukeltos
zalos.

Analizuojant §j kintamaji, pirmiausiai atliekama straipsniy analizé, siekiant i§skirti visus naratyvy
veikéjus. Skaitant straipsnius koduojama, kokie veikéjai yra minimi, net jeigu kai kuriuose straipsniuose
kartojasi ta pati informacija. Daroma prielaida, kad Ziniasklaida yra atsakinga uz savo kuriamg naratyva,

todél pasikartojanti informacija laikoma itin svarbia.

113 Simona Viltrakyté, Lrytas, ,,Grigeo“ gaminiy boikotas jsibégéjo: jy pardavimus stabdo ,,Senukai® ir ,,Norfa,
https://www.lrytas.lt/verslas/rinkos-pulsas/2020/01/08/news/k-mazeika-grigeo-vadovas-ciniskai-meluoja-zala-gali-siekti-
60-mlIn-euru-13181520, [zitréta 2023 05 04].

114 LRT, ,,Jmoné ,»Grigeo Klaipéda“ pateike savo jvykiy versija del vamzdZio”,
https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1134050/imone-grigeo-klaipeda-pateike-savo-ivykiu-versija-del-vamzdzio,  [Zitiréta
2023 05 04].
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Siekiant suvaldyti informacijos kiekj veikéjai yra skirstomi j didesnes kategorijas, t. .
nepersonalizuoti. Pavyzdziui, tuometinis Aplinkos ministras Kestutis MaZzeika yra priskiriamas Aplinkos
ministerijai (toliau — AM), o pramonés jmoniy pagrindiniai ziniasklaidoje pasirode veikéjai — atitinkamai
,,Ekologistikos* vadovas — Juozas Cicénas ir ,,Grigeo Klaipéda“ pagrindinés akcininkas — Gintautas
Pangonis, yra priskiriami pramonés kategorijai.

Straipsniai yra koduojami pagal tris kategorijas — herojy, piktadariy ir auky. PrieSingai negu rémy
analiz€s pjuvyje, Sioje dalyje naudojami tik tie straipsniai, kuriuose galima aiskiai identifikuoti herojy,
piktadarj ir/ar aukg (straipsniy kiekiai nurodomo prie pateikty paveiksly).

Toliau pateikiama pavyzdiné kategorijy operacionalizacija, siekiant pademonstruoti, kokiu

metodu atliktas straipsniy kodavimas.

Dienrastis Atvejis Straipsnio | Kategorija Citata (-0s) Pagrindimas
antraste (-0s)

Lrytas | Ekologistika | Dél P-VRM ,»<...>Tokia ministré | Nors ir ne tiesiogiai,
ministrés man, kaip pilie¢iui, | taciau straipsnyje
reakcijos ] nereikalinga. pateikiama
gaisra Atrodo, lyg ji informacija leidzia
Alytuje — nesijaucia uz tai, kas | daryti prielaida, kad
peticija, vyksta, atsakinga! problemos kyla dél
renkami Géda buvo zitrét. VRM neveiksnumo
parasai: Ne ministré, o géda“

,,Géda buvo
zitirétict®
Delfi Grigeo ,Rimvydas | A— ,,Jei zmongés tai Straipsnyje
Klaipéda | Valatka. visuomené | paliks tik feisbukui | pateikiama
Vamzdis ir savieigai, vamzdis | informacija
,,QGrigeo™ ir mums visiems. akcentuojama, kad
Pangoniui. Uzsilenksim 100 Sis tarSos atvejis
O gal mums kubiniy metry per atkleidé ne tik
visiems?<!16 valanda, milijono aplinkos politikos
kubiniy metry spragas, bet ir
nuody per metus i8ryskino tai, kad tai
greiciu.* palies visg
visuomeng
Delfi Grigeo . Skvernelis | H— ,,<...> kad Straipsnyje
Klaipéda | pripaZino: Klaipedos klaipédieciai dél to | akcentuotas itin

115 Joana Gimberyté-Bal&iuviené, Lrytas, ,,Dél ministrés reakcijos j gaisra Alytuje — peticija, renkami parasai: ,,Géda buvo

Fitireti,

https://www.Irytas.lt/bendraukime/isklausykite/2019/10/22/news/ministres-reakcija-i-gaisra-alytuje-nupurte-geda-

buvo-ziureti--12279368 [zitréta 2023 05 04].

116 Rimvydas Valatka, Delfi, ,Rimvydas Valatka. Vamzdis ,,Grigeo“ ir Pangoniui. O gal mums visiems?”,
https://www.delfi.lt/news/ringas/lit/rimvydas-valatka-vamzdis-grigeo-ir-pangoniui-o-gal-mums-visiems.d?id=83251167,

[zitiréta 2023 05 04].
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klaipédieciy | gyventojai | kreipési ne karta, svarbus Klaipédos

versijomis | (visuomené) | ta¢iau buvo sunku visuomenininky

buvo net patikéti jy vaidmuo, be kurio

sunku versijomis. ,,Bet tikeétis tokios staigios

patikéti*tt’ kaip dabar rodo ir greitos reakcijos
faktai, zmonés buvo | nebiity galima tikeétis
teisiis*

3 lentelée. Pavyzdiné veikéjy operacionalizacija. Sudaryta autoriaus.
SiuZetas

Sis elementas yra orientuotas j konstruojamo naratyvo esminiy jvykiy sekos pateikima, t. y., kaip
keitési naratyvas nuo pat pradziy iki pat pabaigos, kuomet naratyva uzbaigia moralas. Sig seka formuoja
veikéjai bei jy veikla ir priezastiniai tarpusavio rysiai, o naratorius (Sio tyrimo atveju ziniasklaida)
perteikia jg siuzeto formate. Siuzetas 1S esmés pateikia veiksmo seka, kurioje jvykiai sgveikauja su
veikejy veiksmais ir aplinka, kol galiausiai tai virsta trumpu vaizdingu scenarijumi. Teorijoje politikos
naratyvus galima palyginti su filmais: kaip kad kiekvienas filmas turi savo scenarijy, kuriame atsispindi
siuZzetas, taip ir politikos naratyvas gali turéti siuzeta, kuris i§ esmés trumpai perteikia emocinius naratyvo
Suolius nuo pradzios iki pabaigos (jtraukiant naratyvo vidurio atributg)8,

Metodikoje nurodoma, kad siuzetai gali buti pasirinkti prie§ atliekant tyrimg atsizvelgiant |
nagrinéjama konteksta arba nekoduojami apskritai’®. Sio tyrimo kontekste, atsizvelgiant j tyrimo
klausimg ir jo unikaluma, naratyvy siuzetai bus identifikuojami surinkty duomeny analizés budu
nustatant pagrindines veiksmy seky grandines: atsizvelgiant | naratyvy pradzig, vidurj ir pabaiga, per

scenarijaus prizme.
Naratyvo moralas

Naratyvo moralas paprastai yra galutinis sprendimas iSryskéjusiai problemai ar problemoms
spresti, taciau priklausomai nuo konteksto tai gali biti ir tam tikras raginimas veikti ar imtis tam tikry
politiniy veiksmy, kurie ateityje galéty tapti politikos sprendimu.

Politikos naratyvy analizéje paprastai néra atlickamas kodavimas istorijos moralui, todél jis
iSgryninamas atliekant surinkty duomeny analizg. Atliekant Sio elemento analiz¢ bus tikrinami

pagrindiniy veikejy sitilymai (dazniausiai pasikartojantys), didziausig démes;j skiriant herojy veiksmams,

17 Kristina Pocyté, Delfi, ,Skvernelis pripazino: klaipédieiy versijomis buvo net sunku
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/skvernelis-pripazino-klaipedieciu-versijomis-buvo-net-sunku-
patiketi.d?id=83216561, [zitréta 2023 05 04].

118 Shanahan, The Narrative Policy Framework.

119 1bid.

patikéti”,
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kadangi teorijoje teigiama, kad biitent jie yra tie, kurie imasi lyderystés ginant aukas nuo piktadariy ir

pateikiant vieSosios politikos sprendima.
Politinés vertybés

Politinés vertybés formuoja, kaip asmenys ar Ziniasklaida interpretuoja ir perteikia informacijg.
Politinés vertybés gali buti palaikantys arba prieStaraujantys tam tikrai politikai ar klausimui, taciau
dazniausiai juos formuoja platesnis kontekstas: kulttirinis, politinis ar socialinis.

Vis délto, §is elementas analizuojamas ir dazniausiai taikomas kitokio pobidZio tyrimuose. Siam
elementui nustatyti reikalinga tirti ilgesnj laikotarpj nei $iame tyrime numatyta (tikétina, kad per tokj
trumpa tiriamajj laikg nebus pastebéta kertiniy politiniy vertybiy pasikeitimy ziniasklaidos tarpe), tirti ne
tik Ziniasklaidos naratyvus bet ir kity veikéjy bei taikyti jvairesnius metodus paciai analizei (pavyzdziui
interviu ar visuomenés apklausy duomenis).

Remiantis Freedom House indekso 2020 m. duomenimis, Lietuvos ziniasklaida jvertinta
auksciausiais balais. Raporte paminéta, kad Lietuvoje valdzia gerbia ZodZio ir spaudos laisves, O
ziniasklaidos priemonés néra kontroliuojamos*? (igskyrus nacionalinj transliuotoja). Dél to §io tyrimo
kontekste yra laikomasi prielaidos, kad ziniasklaida laikosi skaidrumo principy, kurie suponuoja, kad
straipsniuose teikiama informacija yra objektyvi ir nesaliska vieny ar kity veikejy atzvilgiu (uzsakomieji

straipsniai $iuo atveju taip pat biity laikomi laisvos ziniasklaidos forma ir veikéjy strategijos dalimi).
Naratyvo strategijos

Naratyvo strategijos naudojamos siekiant daryti jtakg vieSosios politikos procesui priemonémis,
kurias naratorius (Ziniasklaida) panaudoja pateikdamas informacija. Kitaip tariant, kaip veikéjai veikia
naratyvo viduje bei kokias strategijas savo tikslams pasiekti naudoja. Daroma prielaida, kad ir Sio tyrimo
kontekste, Ziniasklaidos formuojamuose naratyvuose, veikéjai taiko skirtingas strategijas ir tonus
informacijai pateikti, taciau Ziniasklaida yra ta platforma, kuri atrenka, kas ir kaip pateks i vieSuma.

Toliau pateikiamas pagrindinés Naratyvinés politikos teorijos literatliroje aptinkamos ir
naudojamos naratyvo strategijos:

1. Konflikto apimties valdymo strategija taikoma siekiant pateikti klausimo apibrézima taip, kad
buty iSryskinti konkuruojaniy veikéjy ar grupiy skirtumai bei pabrézta konflikto rizika.

Ziniasklaida $ig strategija gali taikyti siekdamos jtraukti daugiau veikéjy bei interesy, kad biity

patrauklus platesnei auditorijai.

120 Freedom House, Lithuania 2020, https://freedomhouse.org/country/lithuania/freedom-world/2020, [zitiréta 2023 05 07].
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2. Priezastiniy mechanizmy strategija naudojama siekiant iSdéstyti naratyvo elementus taip, kad
biity paaiskintos giluminés tam tikros problemos priezastys, o ne tik jos pasekmes, kadangi tai
gali paaiskinti, kaip vienas ar daugiau konkre¢iy veiksniy lemia kitus. Ziniasklaida $ia strategija
gali naudoti siekiant paaiskinti ir jsigilinti ne tik j atvejy pasekmes, bet ir priezastis.

3. ,,Velnio*“ - ,,Angelo“ poslinkio strategija taikoma siekiant sukurti teigiamg (,,Angelo*) arba
neigiama (,,Velnio*) jspiidj apie tam tikrg veikéja bei pateikti Siy charakteristiky pasikeitimus.
Ziniasklaida gali §ig strategija naudoti, kai politikos problema ar klausimas yra susijusi su keliais
aiSkias pozicijas turinCiais veikéjais ar grupémis ir jiems norima ,,prilipdyti“ gério ir blogio
atitikmeny etiketes arba prieSingai — vieng ar Kitg atvaizduoti skirtingomis etiketémis nei yra i$
tikryjy.

Teorijoje teigiama, kad, priklausomai nuo konteksto, naratyvo strategijos taip pat gali skirtis nuo
konkreciy atvejy, taciau naujos strategijos turéty kilti i§ §iy pamatiniy teorijoje minimy strategijy.

Sio tyrimo kontekste straipsniai néra koduojami pagal Sias strategijas, o atliekant surinkty
duomeny analizé, yra bandoma isryskinti ir nustatyti, kokias strategijas ziniasklaida naudojo konstruojant
naratyvus ir perteikiant juos visuomenei. Tokiu biidu bus nustatyti strateginé ziniasklaidos jtaka viesosios

politikos kaitai ir rezultatams.
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3. Politikos naratyvy analizé

3.1. ,,Ekologistikos“ naratyvas
3.1.1. Aplinka (kontekstas)

9 paveikslas. Saltinis: Kauno diena, https://m.kauno.diena.lt/naujienos/sveikata/sveikata/tyrimas-del-gaisro-alytuje-poveikio-

zmoniu-sveikatai-surinkti-pirmieji-duomenys-975693?komentarai, Zigréta [2023 04 24].

2019 m. spalio 16 d. Alytaus miesto Siauriniame pramonés rajone esancioje padangy perdirbimo

jmonéje ,,Ekologistika“ jvyko didelio masto gaisras trukes 10 dieny'?*. Ugnis i§ pradziy degé atvira
liepsna, kuri buvo uzgesinta spalio 18 d., taciau padangos toliau smilko, kol galutinai gaisras lokalizuotas
tik spalio 25 d.1?2 Gaisro metu degé panaudotos padangos, todél j aplinka pateko daug pavojingy

medziagy, o aplinkos ministras K. Mazeika tuomet gaisra pavadino ,,viena didziausiy pastarojo meto

ekologiniy nelaimiy Lietuvoje %,
Gaisras vyko jmonés 2 000 m? ploto sandéliuose, kur buvo laikoma apie 1 900 tony panaudoty

padangy'?. Dél oro tarSos spalio 17 d. mieste ir rajone buvo paskelbta ekstremali situacija, 0 gyventojai

121 LRT, ,»Alytaus meras skelbia pabaiga: viskas, gaisras tikrai uzgesintas”,
https://www.Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1110321/alytaus-meras-skelbia-pabaiga-viskas-gaisras-tikrai-uzgesintas, [zitréta
2023-05-02].

122 |pid.

123 Etaplius, ,,Alytaus meras: rengiamés minimalizuoti galima diimy poveikj miestui”, https://etaplius.lt/naujiena/alytaus-
meras-rengiames-minimalizuoti-galima-dumu-poveiki-miestui, [zitiréta 2023-05-02].

124 Kauno diena, ,UzZsiliepsnojusi jmoné Alytuje — po padidinamuoju stiklu: pradedamas patikrinimas”,
https://kauno.diena.lt/naujienos/verslas/imoniu-pulsas/po-gaisro-alytuje-imones-patikrinimas-vertins-aplinkai-padaryta-
zala-935473, [Zzioréta 2023-05-02].
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ispéti be reikalo neiti j lauka'?®

. Veikla sustabdé¢ Salia gaisro zidinio esancios jmonés, evakuotas netoliese
esantis Medicininés reabilitacijos ir sporto centras. D¢l galimo aplinkos uzterStumo apylinkése esantiems
gyvulininkystés tikiams buvo uzdrausta realizuoti produkcija.

Gesinant gaisrg buvo pasitelktos didelés jvairiy tarnyby (gaisrinés, medicinos pagalbos, policijos,
aplinkosaugos agentiiry ir kt.) pajégos'?®, kasdien pasikeisdami dirbo kelios desimtys ugniagesiy, i§ viso
per visa laikg — 324%%7,

Dél Sio gaisro buvo pradétas ikiteisminis tyrimas, taciau jo metu nepavyko nustatyti gaisro
priezasCiy, kadangi jvykio vieta sudegusi, 0 pastato dalis sugriuvusi. Tyrimo metu nustatyta, kad
patalpose, kuriose jvyko gaisras, buvo daugiau nei 3 989 tonos padangy atlicky. Pagal iSduotg tarSos
leidima ,,Ekologistika®“ galéjo laikyti tik 1 920 tony padangy atlicky®?®. Taigi, leistini kiekiai vir§yti
daugiau nei du kartus. Konstatuotos trys tikétinos gaisro priezastys. Pirma, elektros sistemy pazeidimai
jmonéje, antra, technologinio proceso pazeidimai ir trecia — pasalinis atviros ugnies $altinis. Ikiteisminio
tyrimo metu negauta jokiy duomeny apie ty¢inj padegima*?®,

Gaisro metu jmonei ,,Ekologistika® vadovavo Juozas Cicénas. Imoné buvo apdrausta 18 tikst.

eury suma’®’, o gaisro zala preliminariai vertinta nuo 5 min.*3! iki 11-13 min. eury.'*?

125 Ramiinas Jakubauskas, Delfi, ,,DidZiulis gaisras Alytuje: skelbiama ekstremali padétis, sprendziama dél laikino mokykly
uzdarymo”, https://www.delfi.lt/news/daily/crime/didziulis-gaisras-alytuje-skelbiama-ekstremali-padetis-sprendziama-del-
laikino-mokyklu-uzdarymo.d?id=82542047, [Zzitréta 2023-05-02].

126 |_ukrecijus Tubys, 15min, ,Ugniagesiy fiksuota Alytaus gaisro jvykiy chronologija skiriasi nuo ministrés R.
Tamasunienés”, https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/ugniagesiu-fiksuota-alytaus-gaisro-ivykiu-chronologija-
skiriasi-nuo-ministres-r-tamasunienes-56-1222650, [Zzitréta 2023-05-02].

27 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Gaisras Alytuje: jvykiy eiga”, https://vrm.Irv.It/lt/naujienos/gaisras-
alytuje-ivykiu-eiga, [Zitréta 2023-05-02].

128 Delfillt, ,Mety seklys: beprecedendio jvykio — milzinisko gaisro Alytuje — tyrimo atomazga”,
https://www.delfi.lt/news/daily/crime/metu-seklys-beprecedencio-ivykio-milzinisko-gaisro-alytuje-tyrimo-
atomazga.d?id=85536569, [ziaréta 2023-05-02].

129 Karolina Stazyté, 15min, ,,Baigtas metus trukes gaisro Alytuje tyrimas: ,,Ekologistikos* vadovas apkaltino atbégusj degantj
grauzika”, https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/baigtas-metus-trukes-gaisro-alytuje-tyrimas-byla-
keliauja-i-teisma-gaisro-priezasties-neimanoma-nustatyti-59-1381608?utm_medium=copied, [Zitiréta 2023-05-02].

130 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimas pritaré atliekas tvarkanciy jmoniy draudimo reglamentavimo tobulinimui, 2022 m.
geguzeés 12 d. pranesimas ziniasklaidai,
https://wwwe.Irs.It/sip/portal.show?p r=35435&p k=1&p t=281122& cf chl_ tk=ss0GexL 1S1z3PGbb0fS3170hxE57hHdr
8GUMMIiSa3rl-1683026645-0-gaNycGzNDDs, [zitiréta 2023-05-02].

181 Lukrecijus Tubys, 15min, ,,Po savaités gaisras Alytuje sudomino Seima: 7ala gali siekti 5 mIn., o jmonés draudimas — 50
tukst.  Eury”,  https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/po-savaites-gaisras-alytuje-sulauke-seimo-demesio-nieko-
geriau-padaryti-nebuvo-galima-56-1220992, [zitiréta 2023-05-02].

132 L ukrecijus Tubys, 15min, ,,Dél gaisro Alytuje patirta Zala siekia jau 11 mln. eury, kiek padengs ,,Ekologistika‘ — neaisku”,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/del-gaisro-alytuje-patirta-zala-siekia-jau-11-min-euru-kiek-padengs-
ekologistika-neaisku-56-1241988, [ziaréta 2023-05-02].
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Nors ikiteisminis tyrimas pasibaigé dar 2020 mety rudenj, po kurio buvo panaikintas
,.Ekologistikos* tarSos leidimas'®, byla teisma pasieké tik 2021 m. pavasarj, o bylos nagrinéjimas dél
COVID-19 pandemijos keleta karty buvo nukeltus ir iki Sios dienos (2023 m.) néra jokios naujos
informacijos. Zinoma tik tiek, kad ,,Ekologistika“ kol kas yra sutvarkiusi tik dalj uzterstos teritorijos***,
o dél pacios nelaimés néra nubausta nei pati jmoné, nei su ja susije fiziniai asmenys'®,

Gaisras laikytas netyCiniu antropogeniniu aplinkos tarSos atveju, kadangi kilo jmonéje, kuri
pazeidingjo galimy laikyti padangy kiekius bei nesilaiké saugumo reikalavimy, taciau dél nenustatytos

zmogiSkosios jtakos, daroma prielaida, kad pats gaisras buvo nety¢inis aktas.

3.1.2. Aplinka (problematika)

,,EKologistikos* straipsniy réminimas

Is viso: 717 straipsniy
Neutralus (informacinis), 22%

Pro-pramonés, 6%
Anti-pramonés, 5%

= Aplinkos apsaugos, 14%
5 Konflikto, 31%
E Ekonominiy padariniy, 42%
;% Moralés, 22%
);’ Zmogiskojo intereso, 38%
= Atsakomybeés (kaltés neigimas), 8%
Atsakomybés (kaltyjy paieskos), 37%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Straipsniy kiekis (procentine iSraiSka)
10 paveikslas. ,,Ekologistikos “ straipsniy réminimas. Sudaryta autoriaus.

Ziniasklaidos straipsniy réminimo analizé po ,,Ekologistika* atvejo parodé, kad straipsniuose
neissiskyré nei vienas rySkus problemos diskursas. Didzioji dalis straipsniy, apibréziancios problematika
gaisro metu ir po jo, buvo réminami per ekonominius padarinius (42 %). Sie straipsniai buvo susije su

aplinkos tarSos atvejo Zalos ekonominémis perspektyvomis — kokios ekonominés pasekmés laukia

133 Austéja Masiokaité-Liubiniené, Diena, ,,Teismui perduodama gaisro Alytuje byla: kodél uzsidegé gamykla — lieka
neaisku”, https://www.diena.lt/naujienos/kriminalai/nusikaltimai/teismui-perduodama-gaisro-alytuje-byla-kodel-uzsidege-
gamykla-lieka-neaisku-987169, [zitréta 2023-05-06].
13 Tautvydas LukaSevi¢ius, Verslo Zzinios, ,,Aplinkosaugininkai: ,,Ekologistika“ sutvarké tik mazg dalj atlieky”,
https://www.vz.It/pramone/2023/03/22/aplinkosaugininkaiekologistika-sutvarke-tik-maza-dali-atlieku&60e780cbd82ce,
135 Alytaus gidas, ,,Dél padangy gaisro Alytuje vis dar kal&iausia yra ,,ziurké*“?”, https://alytausgidas.|t/naujiena/del-padangu-
gaisro-alytuje-vis-dar-kalciausia-yra-ziurke/, [Zitiréta 2023-05-06].
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https://www.diena.lt/naujienos/kriminalai/nusikaltimai/teismui-perduodama-gaisro-alytuje-byla-kodel-uzsidege-gamykla-lieka-neaisku-987169
https://www.vz.lt/pramone/2023/03/22/aplinkosaugininkaiekologistika-sutvarke-tik-maza-dali-atlieku&60e780cbd82ce
https://alytausgidas.lt/naujiena/del-padangu-gaisro-alytuje-vis-dar-kalciausia-yra-ziurke/
https://alytausgidas.lt/naujiena/del-padangu-gaisro-alytuje-vis-dar-kalciausia-yra-ziurke/

Alytaus miesto ir rajono, visuomenés ir valstybés. Stai keletas straipsniy**® pavyzdziy: ,,Dél gaisro
Alytuje patirta Zala siekia jau 11 mln. eury, kiek padengs ,,Ekologistika* — neaisku***’, ,,Gaisro Alytuje
padariniai: linkstama utilizuoti gyvulius“*®®, Kone puséje analizuoty straipsniy figiiravo finansai, sumos,
kuriy reikés gaisravietei sutvarkyti, panaudotam gaisro vandeniui i$valyti, kitoms iSlaidoms bei buvo
garsiai klausiama — kas uz tai sumokés — LRV, ,,Ekologistika“ ar net Alytaus miestas.

Siek tiek maziau — 38 % straipsniy buvo pateikti per Zmogi$kojo intereso réma. Tai straipsniai,
kurie atspind¢jo, kaip gaisras ,,Ekologistikoje* tiesiogiai ar netiesiogiai paliet¢ ar dar tik palies
visuomenés gyvenimg. Problematikai apibrézti per $io rémo prizme buvo naudojamos ,,aré¢iau zmogaus‘

esanCios ir personalizuotos istorijos bei sgvokos. Straipsniuose figiiravo emocionalios ir ,,j akj

«139 ~¢c140

krintandios* savokos: ,.bomba“!®®, | apokalipsé!*°, | krauju besispjaudantys gaisrininkai“**!, buve
politikai kvestionavo, kad , jei jau kalbama apie gyviiny i§sigimimus, tai kas bus Zmonéms*“**?, 0 Seimo
nariai nelaime lygino su Cernobyliu'*®. Sie straipsniai leidZia suprasti, kad Ziniasklaida bandé iskelti $ios
nelaimés masta, pasitelkdama gana radikalig ir kiekvieng pilieti paliec¢iancig retorika. Viena vertus, tokia
ziniasklaidos strategijg galima vertinti kaip didesnio rezonanso siekj, 0 kartu — ir geresnj skaitomuma.
Kita vertus, koncentracija j pasekmes, o ne priezastis, gali neatkreipti politikos formuotojy démesio j
politinius sprendimus.

Panasus kiekis straipsniy rémintas ir per atsakomybés (kaltyju paieSkuy) réma (37 %). Visgi ¢ia

ziniasklaidoje nebuvo i$skirtas aiSkus kaltininkas. Straipsniuose, pirmiausiai, kalté buvo priskirta tiek

136 Atliekant réminimo analize pastebéta, kad straipsniy antrastés taip pat gali atspindéti rémus, todél toliau, cituojant ir teikiant
rémy pavyzdzius, patogumo sumetimais kai kurios teksto vietose naudojamos straipsniy antrastés.

187 Lukrecijus Tubys, 15min, ,,Dél gaisro Alytuje patirta Zala siekia jau 11 mln. eury, kiek padengs ,,Ekologistika* — neaisku*,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/del-gaisro-alytuje-patirta-zala-siekia-jau-11-mln-euru-kiek-padengs-
ekologistika-neaisku-56-1241988, [zitréta 2023-05-071].

18 Lrytas, ,Gaisro Alytuje  padariniai: linkstama  utilizuoti  gyvulius®,  https://www.lrytas.It/musu-
zeme/naujienos/2019/12/05/news/a-palionis-apie-uzterstuma-alytuje-linkstama-prie-gyvuliu-utilizavimo-12807690, [Zitréta
2023-05-07].

139 Aplinkos apsaugos departamentas, Lrytas, ,,Ekologiné bomba tikséjo dar prie§ gaisra Alytuje: aplinkosaugininkai aptiko
pazeidimy”, https://www.Irytas.lt/gamta/eko/2019/10/17/news/ekologine-bomba-tiksejo-dar-pries-gaisra-alytuje-
aplinkosaugininkai-aptiko-pazeidimu-12226420, [zitréta 2023-05-07].

140 Vilma Danauskiené ir Simona Voveriinaité, Delfi, ,,Alytaus gaisravietéje netikétai apsilankes Nauséda: apokaliptinis
vaizdas”, https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/alytaus-gaisravieteje-netiketai-apsilankes-nauseda-apokaliptinis-
vaizdas.d?id=82636523, [zitréta 2023-05-07].

141 Dainora Pankiing, Delfi, ,,Alytaus gaisre dirbe ugniagesiai apie iSgyventg koSmara: buvo kolegy, kurie net koséjo krauju”,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/alytaus-gaisre-dirbe-ugniagesiai-apie-isgyventa-kosmara-buvo-kolegu-kurie-net-
kosejo-krauju.d?id=82673481, [zitiréta 2023-05-07].

142 Arnas Mazétis, Delfi, ,,Buves aplinkos ministras Sokiruotas: jei kalbame, kad i$sigims gyviinai, tai kas bus Zmonéms*,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/buves-aplinkos-ministras-sokiruotas-jei-kalbame-kad-issigims-gyvunai-tai-kas-
bus-zmonems.d?id=82780493, [zitiréta 2020-05-01].

1431 jepa Zelniené, 15min, ,,Alytaus gaisra aptare Seimo nariai situacija lygino su Cernobyliu: tada irgi viskas buvo gerai®,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/gaisras-alytuje-sudomino-ir-seimo-sveikatos-reikalu-komiteta-56-
1221694?copied&copied, [zitréta 2023-05-07].
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https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/alytaus-gaisre-dirbe-ugniagesiai-apie-isgyventa-kosmara-buvo-kolegu-kurie-net-kosejo-krauju.d?id=82673481
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/alytaus-gaisre-dirbe-ugniagesiai-apie-isgyventa-kosmara-buvo-kolegu-kurie-net-kosejo-krauju.d?id=82673481
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/buves-aplinkos-ministras-sokiruotas-jei-kalbame-kad-issigims-gyvunai-tai-kas-bus-zmonems.d?id=82780493
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/buves-aplinkos-ministras-sokiruotas-jei-kalbame-kad-issigims-gyvunai-tai-kas-bus-zmonems.d?id=82780493
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/gaisras-alytuje-sudomino-ir-seimo-sveikatos-reikalu-komiteta-56-1221694?copied&copied
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/gaisras-alytuje-sudomino-ir-seimo-sveikatos-reikalu-komiteta-56-1221694?copied&copied

., Ekologistikai“**4, tiek Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui'®® (toliau — PAGD), tiek
Alytaus miestuil®®, tieck AAD, tiek Vidaus reikaly ministerijai (toliau — VRM)8, Pirmosiomis
savaitémis straipsniuose vyravo chaotiska informacija, kurioje visi naratyvo proceso dalyviai kaltaisiais
laiké vieni kitus. Pasirodzius pirmoms eksperty iSvadoms, iSryskéjo tikrieji kaltieji, kuriems atiteko
pagrindiné atsakomybé — PAGD, kuris nejtrauké jmonés j metinius planinius prieSgaisriniy techniniy
patikrinimy planus, vietiniai aplinkosaugininkai (AAD), kurie zinodami jmonés situacijg, nenaikino
tarSos leidimy ir ,,Ekologistika®, kuriai pareiksti jtarimai dél potencialiai pavojingy jrenginiy priezitiros
ir naudojimo taisykliy paZeidimo. Biitent pagrindinio Kaltojo ,,ctiketé* PAGD galéjo nukreipti démesj
nuo aplinkosaugos ir rySkesniy pokyc¢iy aplinkos politikoje.

Paminétina, kad zymaus atsakomybés (kaltés neigimo) rémo (8 %) straipsniuose nepastebéta.
Pati jmoné¢ ,,Ekologistika™ vengé vieSo iSstojimo, o ir kiti veikéjai jai nekélé klausimy, o likusiuose
straipsniuose PAGD!® bandé ,,nusimesti* jiems priskirtus kaltinimus dél ekologinés nelaimés.

Beieskant atsakingy uz gaisrg Alytuje kilo nemazai konflikty, ka suponuoja ir 31 % straipsniy
(konflikto rémas). Juose buvo atspindéti konfliktai tarp skirtingy veikéjy, didziausi kilo tarp vietinés
valdzios ir VRM®, Konfliktai uzémé didele dalj visuomeninio eterio ir dél to tapo sunku identifikuoti
vyraujanéig naratyvo problematika, kadangi iSryskéjo daugybé skirtingy problemy, o didZiausias

151

démesys sutelktas i kriziy valdymo sistemos Lietuvoje spragas=-. Konfliktuose i§ esmés neakcentuojama

aplinkos apsauga, be to, mazai kalbama apie priezastis ir kg daryti, kad tai ateityje nepasikartoty.

144 BNS, Delfi, ,Mazeika: uz atlieky iSvezimg i§ Alytaus turés susimokéti sudegusi jmoné®,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/mazeika-uz-atlieku-isvezima-is-alytaus-tures-susimoketi-sudegusi-
imone.d?id=82705003, [ziaréta 2023-05-07].

145 ELTA, Lrytas, ,,Paskelbtos iSvados dél gaisro Alytuje — kritikos strélés skriejo j PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentg®, https://www.Irytas.lt/lietuvosdiena/aktualijos/2019/12/02/news/paskelbtos-isvados-del-gaisro-alytuje-
kritikos-streles-skriejo-i-priesgaisrines-apsaugos-ir-gelbejimo-departamenta-12770941, [Zitréta 2023-05-07].

146 Ramiinas Jakubauskas ir Jiraté Damulyté, 15min, ,,Dél uZtersto Alytaus gaisravietés vandens — savivaldybés ir ministerijos
nesutarimai”, https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/del-uztersto-alytaus-gaisravietes-vandens-savivaldybes-ir-
ministerijos-nesutarimai-56-1230978?utm_medium=copied, [Zitréta 2023-05-07].

147 Ignas Jacauskas, 15min, ,,S.Skvernelis: matau Aplinkos apsaugos departamento nejgalumg dél gaisro Alytuje padariniy”,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/s-skvernelis-matau-aplinkos-apsaugos-agenturos-neigaluma-del-gaisro-
alytuje-padariniu-56-1230838?utm_medium=copied, [Zitréta 2023-05-07].

148 Ramiinas Jakubauskas ir Jiiraté Damulyté, 15min, ,,Dél uZtersto Alytaus gaisravietés vandens — savivaldybés ir ministerijos
nesutarimai”, https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/del-uztersto-alytaus-gaisravietes-vandens-savivaldybes-ir-
ministerijos-nesutarimai-56-1230978?utm_medium=copied, [Zitréta 2023-05-07].

149 Malvina Bauzyté, ,Padangy jmoné Alytuyje nebuvo jtraukta | pavojingy objekty  sara3a”,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/padangu-imone-alytuje-nebuvo-itraukta-i-pavojingu-objektu-
sarasa.d?id=82659713, [zitréta 2023-05-10].

10 BNS, Lrytas, ,,Dél uzterSto Alytaus gaisravietés vandens — N. Cesiulio ir K. MaZeikos kaktomusa®,
https://www.lrytas.lt/verslas/rinkos-pulsas/2019/11/12/news/del-uztersto-alytaus-gaisravietes-vandens-n-cesiulio-ir-k-
mazeikos-susikirtimas-12534935/, [zitréta 2023-05-07].

181 Lukrecijus Tubys, 15min, ,,Mazasis Cernobylis Alytuje: pasitikéjimo valdzia ir vadovais krizé”,
https://www.15min.lt/media-pasakojimai/mazasis-cernobylis-alytuje-pasitikejimo-valdzia-ir-vadovais-krize-846,  [Zitréta
2023-05-08].
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Kiek maziau straipsniy buvo pateikti per moralés réma — 22 %. Kai kurie veikéjai sieke
akcentuoti jvykio problematika per moralizuojanciy zinuciy prizme. Pavyzdziui, straipsniuose buvo

pabréziama, kad valstybé nesiriipina Lietuvos gaisrininkais, kurie dirba ekstremaliomis saglygomis ir uz

152 153

mazg atlyginimg™“, 0 Seimo nariai akcentavo, kad gaisras atvéré ,,suptiliavusias‘ sistemos piktzaizdes
Straipsniuose, kuriuose aptinkamas moralés rémas, skatinama j gaisrg zitiréti platesniu spektru ir Alytaus
atvejj traktuoti ne kaip pavienj incidents, o kaip valstybés nejgalumo pozym;j**,

Galiausiai, ] analize jtraukti aplinkos apsaugos (14 %), pro-pramonés (6 %) ir anti-pramonés
(5 %) rémai nebuvo itin pastebimi straipsniuose. Tai reikia, kad nors gaisras ,,Ekologistikoje® nuo pat
pradziy buvo laikomas antropogeniniu aplinkos apsaugos tarSos atveju, jis nesulauké ryskaus
problematinio aplinkosauginio kampo. Gaisras kilo jmong¢je, kuri pazeidingjo jstatymus, virsijo galimus
laikomy padangy kiekius, taip neuztikrindama saugumo reikalavimy, neatsizvelgé | AAD pastabas po
neteisétai jgyto tarSos leidimo bei galiausiai formavo korupcinius rySius su AAD. Vis délto
Ziniasklaidoje tai nebuvo itin aptariama lyginant su démesiu, skirtu paciai nelaimei ir tam, kad gaisras,
dél galimy PAGD klaidy, suvaldytas netinkamai. Reziumuojant, po gaisro ziniasklaidoje daugiausia
démesio skirta VRM temoms — civilinei saugai, kriziy valdymui ir ugniagesiy problemoms, o ne aplinkos
problemoms, kurios liko ,,uzgoZztos*. Galima teigti, kad problematikoje neatsispindi nei ryski pramoneés

kalte, nei aplinkos apsaugos politikos spragos.

152 BNS, Delfi, ,,Protestuoti susirinke ugniagesiai prabilo apie savo algas: ,j rankas“ negauna né 500 eury”
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/protestuoti-susirinke-ugniagesiai-prabilo-apie-savo-algas-i-rankas-negauna-ne-
500-euru.d?id=82823899, [zitréta 2023-05-07].

198 Virginija Vingriené, ,,Virginija Vingriené. Alytaus gaisras atvéré supiiliavusias atlieky tvarkymo sistemos piktzaizdes®,
https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/virginija-vingriene-alytaus-gaisras-atvere-supuliavusias-atlieku-tvarkymo-
sistemos-pikizaizdes.d?id=83035689, [zitréta 2023-05-07].

134 Vitalis  Nakrosis, = LRT,  Vitalis  Nakrosis. = Kokias  zaizdas  atvéré  gaisras  Alytuje?”,
https://www.Irt.1t/naujienos/nuomones/3/1114910/vitalis-nakrosis-kokias-zaizdas-atvere-gaisras-alytuje, [zitiréta 2023-05-
08].

1% BNS, LRT, ,Dél neatvykusiy nukentéjusiyjy  atidétas  ,Ekologistikos“  bylos  nagrinéjimas”,
https://www.Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1367986/del-neatvykusiu-nukentejusiuju-atidetas-ekologistikos-bylos-nagrinejimas,
[zitiréta 2023-05-07].
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3.1.3. Veikéjai

,,EKologistikos* naratyvo veikéjai
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11 paveikslas.

,,Ekologistikos * naratyvo veikéjai. Sudaryta autoriaus.

Pastebima (11 paveikslas), kad $iame naratyve pagrindiniais veikéjais tapo vietiné valdzia — 35

% (Alytaus miesto ir rajono savivaldybés), Nacionalinés valdzios institucijos: VRM (20 %) ir AM (15

Kitos IS viso: 211
Opozicija . valdzios Teisésauga piktadariy is 178
2 /0 |nst|tu0| ]os 1% straipsniy
5%
Pramoné
Vletlne 2 R
1NN Piktadariai
9% LRV
10%
AAD PAGD
14%  19%

12 paveikslas.

,,Ekologistikos “ naratyvo piktadariai. Sudaryta autoriaus.

jie suskirstyti procentine iSraiSka pagal paminéjimus.

%) ir PAGD — 22 %. Atkreipiamas
démesys, kad Prezidentira (7 %),
opozicijos nariai (12 %) ir visuomené
(11 %) buvo maziau jsitrauke.

Toliau pateikiama veikéjy
kategorijy — piktadariy, auky ir herojy
— analize.

(12
paveikslas) atlikta remiantis tik tais

Piktadariy analize

straipsniais, kuriuose buvo galima

aptikti piktadariy bruozy. Galiausiai

Analizé parode, kad ,,Ekologistikos* atvejo naratyve piktadariais, kurie atsakingi uz patj jvyki

bei i$ jo kilusig problematika, tapo VRM (32 %), PAGD (19 %) ir AAD (12 %).

Kaip parodé ,,Ekologistikos*

atvejo réminimas, démesys buvo sutelktas ne ] tarSos atvejo

priezastis, bet i pasekmes, jy kontroliavimg bei suvaldyma. Nuo pat pirmyjy savai¢iy VRM buvo

47



kaltinama uz nepakankamg ir pavéluotg jsitraukimg j gaisro bei ekstremaliosios situacijos valdymo
procesa. Ta rodo ir aktyviy pilieciy inicijuota peticija dél VRM ministrés atsistatydinimo, kurig vos per
kelias dienas pasiragé vir§ 32 tiikst. Lietuvos gyventojy'®. Kaip teigé peticijos iniciatoriai, gaisras
Alytuje akivaizdziai parodé, kad VRM neuztikrina savo $alies pilie¢iy saugumo nelaimiy atveju bei

nesugeba suteikti realios pagalbos*®’

. Galiausiai ir | Seime suSauktg neeilinj Aplinkos apsaugos komiteto
posédj kviesta VRM ministré neatvyko, o dél to i§ opozicijos pasigirdo raginimy surengti ministrei
interpeliacija. VRM buvo kaltinama aplaidumu ir neprofesionaliu reagavimu j nelaimg, nesuteikimu
centralizuotos pagalbos gesinant gaisra ir reikiamos informacijos pateikimo gyventojams stoka'®e,

PAGD taip pat atsidiiré piktadario pozicijoje, kuomet pra¢jus kelioms savaitéms po gaisro
pasirodé kaltinimai, kad dél jstaigos veiklos nesuveiké prieSgaisriné apsauga ir nebuvo uzkirstas kelias
nelaimei. Buvo teigta, kad ,,Ekologistikos* atvejis atvéré sisteminés prieSgaisrinés apsaugos ir gyventojy
informavimo skyles. D¢l to buvo pradétas Valstybés kontrolés tyrimas, susij¢s su prieSgaisriniy pajégy
veikla mazinant gaisry skaiéiy ir jy padarytus nuostolius*>®. Galiausiai ir pati VRM pareiské, kad PAGD
dél gaisro turés jvertinti §io miesto ugniagesiy ir departamento vadovy veiksmus®, tarsi pastatant PAGD
1 kaltininko pozicijg.

Svarbu akcentuoti ir treciojo piktadario — AAD role. AAD yra atsakinga uz tarSos leidimy
kontrolés vykdyma, taciau po nelaimés niekaip negaléjo atsakyti, kaip po paskutiniy patikrinimo ir rasty
pazeidimy ,,Ekologistika™ sugebéjo gauti pratgsta tarSos leidima ir leidimg vykdyti jmonés veikla
nepaisant to, kad 2018 m. ataskaitoje buvo pastebéta daugybé pazeidimy'®l. Ziniasklaidoje taip pat
atskleisti artimi rySiai tarp Alytaus verslininky ir vietos aplinkosaugininky irgi galéjo trukdyti vykdyti
nesaliska jmonés ,,Ekologistika“ veiklos priezitirg*®?.

Atkreiptinas démesys, kad pati ,,Ekologistikai* piktadario ,,etiketé* klijuojama nebuvo.

1% ELTA, Delfi, ,Uz TamaSunienés atsistatydinimg peticija pasirad¢ jau 32 tikst. Zmoniy“, Delfilt,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/uz-tamasunienes-atsistatydinima-peticija-pasirase-jau-32-tukst-
zmoniu.d?id=82608781, [Zidiréta 2023-05-08].

157 | bid.

158 Roberta Salyté, 15min, ,,Alytaus gaisro pasekmés: Seime — pirmieji Zingsniai dél interpeliacijos R.Tamasunienei”,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/seime-pirmieji-zingsniai-del-interpeliacijos-r-tamasunienei-56-1221896,
[Zitiréta 2023-05-08].

159 Liepa Zelniené, 15min, ,,Alytaus gaisro gesinimg tirian¢ios darbo grupés sudétis kelia klausimg: vertins patys save?”,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/alytaus-gaisro-gesinimo-kokybe-tiriancios-darbo-grupes-sudetis-kelia-
klausima-vertins-patys-save-56-1227834?utm_medium=copied, [Zitréta 2023-05-08].

180 Ramiinas Jakubauskas, 15min, ,,Viceministré: turés biiti jvertinta Alytaus ugniagesiy veikla dél gaisro ,,Ekologistikoje,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/vrm-baige-tyrima-del-gaisro-alytuje-i-vadovavima-gaisro-suvaldymui-pagd-
galejo-isitraukti-greiciau-56-1240454, [Zitiréta 2023-05-08].

181 Vilma Danauskiené, Delfi, ,,Alytaus gyvenima paralyZiaves gaisras nebuvo toks jau netikétas: pradeda ljsti nerima
kelianGios  detalés”,  https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/alytaus-gyvenima-paralyziaves-gaisras-nebuvo-toks-jau-
netiketas-pradeda-listi-nerima-keliancios-detales.d?id=82551683, [Zitiréta 2023-05-09].

162 Nakrosis, ,, Vitalis Nakrosis. Kokias Zaizdas atvéré gaisras Alytuje?”.
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Auky analizé (13 paveikslas)
parodé, kad ,,Ekologistikos® atvejo

naratyve jomis tapo Lietuvos
visuomen¢ (37 %) ir vietiné valdzia
(Alytaus  miesto ir  rajono
savivaldybés) (31 %), kurie
labiausiai nukentéjo nuo Sio tarSos

atvejo.

3 1§ viso: 313 aukos is
VRM AM . Pramone 260 straipsniy
205 2% 2%

AAD

9% \\

PAGD Aukos

17% 2

Vietiné
valdzia
31%

Natiiralu, kad po tokio masto
aplinkosauginés nelaimes didziausia 13 paveikslas. ,, Ekologistikos “ naratyvo aukos. Sudaryta autoriaus.
auka tapo visuomené — Lietuvos pilieciai.

Visuomengje kilo daug klausimy ir abejoniy dél aplaidaus ir neprofesionalaus LRV reagavimo j
nelaimg. Straipsniuose vyravo jspudis, kad LRV paliko gyventojus su $ia didele nelaime tvarkytis vienus,
vélavo su pagalba, neskyré tam tinkamo démesio bei resursy'®. Opozicija vaizdZiai akcentavo
visuomenés padétj: ,,Jei Vyriausybé nesugeba tinkamai sureaguoti | nelaime¢ ir gaisrg Alytuje, sunku
jsivaizduoti, kaip ji susitvarkyty, jei, neduok Dieve, kas nors atsitikty Astravo atominéje elektrinéje*1%%,
Mokslininkai akcentavo, kad tarSa degant padangoms yra didziulé ir su niekuo nepalyginama ir net
Simtais karty lenkia misky gaisry'®, todél pasekmés gyventojy sveikatai ateityje gali biiti didziulés.

Vietiné valdzia aukos pozicijoje buvo identifikuoja kiek kitu pozitriu. ,,Ekologistikos* atvejis,
del savo masto, tur¢jo tapti nacionalinio lygio krize, taciau pirmosiomis savaitémis atrod¢, kad tai —
savivaldos lygio krizé. Buvo skystasi, kad VRM ir LRV paliko savivaldybes su didziulio masto krize
tvarkytis pacias, o jos tam netur¢jo pakankamy resursy ir kompetencijos. Alytaus miesto merui paciam

teko ieskoti sunkiosios technikos ugniagesiams, o Alytaus raj. meras skundési, kad ,,pats susirado

183 Edmundas Jakilaitis, Delfi, ,,Alytaus meras: bijau, kad institucijy, kurios turéjo sureaguoti j padangy gaisra, tyrimas
pasibaigs Zemiausio rango specialisto apkaltinimu”, https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/alytaus-meras-bijau-kad-
instituciju-kurios-turejo-sureaguoti-i-padangu-gaisra-tyrimas-pasibaigs-zemiausio-rango-specialisto-
apkaltinimu.d?id=82615995, [Zitréta 2023-05-09].

184 Gytis Pankiinas, LRT, , TamaSuniené apie raginimg trauktis: nesikratysiu atsakomybés, bet sprendzia vadovai”,
https://www.Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1109436/tamasuniene-apie-raginima-trauktis-nesikratysiu-atsakomybes-bet-
sprendzia-vadovai, [Zitiréta 2023-05-09].

165 15min, ,Profesoré¢ Riita Ustinaviiené: Alytaus gaisro Zala sveikatai bus juntama deSimtmegius”,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/profesore-ruta-ustinaviciene-alytaus-gaisro-zala-sveikatai-bus-juntama-
desimtmecius-56-12223922utm_medium=copied, [Ziiiréta 2023-05-09].
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https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/profesore-ruta-ustinaviciene-alytaus-gaisro-zala-sveikatai-bus-juntama-desimtmecius-56-1222392?utm_medium=copied

chemijos moksly daktarg, kuris jam patarin¢jo, ka daryti, o valstybés tarnyby specialistai neteiké

informacijos*1°®.

T Herojy analizé (14
I§ viso: 66 herojai is 50

v . _
AMm Opozicija Straipsniy paveikslas) parode, kad
505 °% ,.Ekologistikos* naratyve herojais

\QIE/':A A‘ tapo vietiné valdzia (Alytaus m.
Prezidentiira R savivaldybé) (35 %) ir PAGD (30 %).
8% Herojal

Ry Vis dé¢lto, ,,Ekologistikos

10% atveju neiSryskéjo joks veikéjas,

PAGD

atitinkantis teorijoje minimg herojaus
30%

sagvoka (taip pat atkreiptinas démesys
14 paveikslas. ,, Ekologistikos “ naratyvo herojai. Sudaryta autoriaus. i itn mazy  herojaus  savoka

atitinkan¢iy herojy kiekj). Vietine
valdzia ir PAGD Siame kontekste tapo herojais todél, kad jy veiksmai ir veikla labiausiai atskleidé
Lietuvos silpnybes tiek civilinés saugos, tiek kriziy valdyme, taip suponuojant galimas kryptis kitiems
naratyvo veikéjams imtis priemoniy (tarpiniy zingsniy), Kurios padéty uzkirsti kelig ateityje panaSaus
pobudzio antropogeninéms aplinkos tarsos nelaiméms.

Ziniasklaidoje buvo akcentuota, kad Alytaus miesto ir Alytaus raj. savivaldybés parodé drasa,
ryZt3, iniciatyva saugant savo pilieCius bei savo resursais ir kompetencijomis tvarkési su esama
padétimil®’. Galiausiai ir prezidentas Gitanas Nauséda gyré miesto savivaldybe, tadiau akcentavo, kad
situacijos valdymui turéjo vadovauti centriné valdzial®. Savivaldybés tapo centrinémis herojiskumo
ikonomis bei parodé nacionalinéms institucijoms pavyzdj, kaip reikia tvarkytis su staiga iSkylan¢iomis
situacijomis. Visgi, nepaisant to, kad Ziniasklaidoje herojumi tapo Alytaus miesto savivaldybé, institucija
nepasitlé konkreciy sprendimy, kurie neleisty tokioms nelaiméms pasikartoti.

To nepadaré¢ ir PAGD. Nors ziniasklaidoje buvo straipsniy, paZzyminc¢iy, kad PAGD padaré viska,

kad nelaimé¢ bty suvaldyti kiek jmanoma greiciau, taciau tai nebuvo sprendimai kylan¢iai problematikai

166 Lrytas, ,,(aisras Alytuje atvere Zaizdas: Lietuva nepasirengusi jokiai katastrofai”,

https://www.lrytas.lt/lietuvosdiena/aktualijos/2019/10/24/news/qgaisras-alytuje-atvere-zaizdas-lietuva-nepasirengusi-jokiai-
katastrofai-12307950, [Zitiréta 2023-05-09].

167 Remigijus Simasius, Delfi, ,,Remigijus Simasius. Kodél ir vél biurokratijos popieriais Alytaus gaisras gesinamas?”,
https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/remigijus-simasius-kodel-ir-vel-biurokratijos-popieriais-alytaus-gaisras-
gesinamas.d?id=82601771, [Zitiréta 2023-05-09].

188 Dainora Pankiiné, Delfi, ,,Jvertino politiky komunikacija Alytaus gaisro metu: meras padaré milziniska darba, o institucijos
klydo”, https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ivertino-politiku-komunikacija-alytaus-gaisro-metu-meras-padare-
milziniska-darba-o-institucijos-klydo.d?id=82618013, [Zidiréta 2023-05-09].
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ir tam, kad naratyvo aukoms biity atlyginta Zala. Naratyve jsivyravo paradoksas, nes ziniasklaidoje

PAGD buvo pateikiama per aukos prizm¢ dél ekstremaliy darbo salygy, taciau galiausiai ugniagesiams

dékota ir atsilyginta uz jy darba

169

Keletas galimy sprendimy visgi pasirodé, taciau reikia akcentuoti, kad jie pasitlyti ir priimti jau

gerokai po ,,Ekologistikos* atvejo.

Atlikus veikéjy analize¢ pastebéta, kad pagrindiniu piktadariu ,,Ekologistikos* naratyvo metu

buvo VRM, auka — visuomené (Alytaus gyventojai), o herojumi — vietiné valdzia (Alytaus miesto

savivaldyb¢). Taciau pastebétina, kad Siame naratyve, dél didziulés veikéjy gausos ir jvairaus spektro

i8kilusiy problemy, veikéjy kategorijos — piktadariai, aukos ir herojai —néra itin tiksliai identifikuojamos.

3.1.4. Siuzetas

Siuzeto
laikas

Data

Ivykis

Pradzia

20191016

Alytaus padangy perdirbimo gamykloje ,,Ekologistika“ kyla gaisras.

20191017

Dél gaisro sukelto aplinkos oro uzterStumo pavojingomis medziagomis
Alytaus miesto savivaldybéje paskelbta ekstremalioji situacija.

Evakuotas Medicininés reabilitacijos ir sporto centras, darbus sustabdé
keliolika netoli gaisravietés esanciy jmoniy.

20191018

Alytaus raj. savivaldybéje paskelbta ekstremalioji situacija.

Prokuratiira prad¢jo ikiteisminj tyrimag siekiant iSsiaiSkinti gaisro
kilmeés prieZastis, padaryta Zalos dyd;j bei galimus to kaltininkus.

20191019

Sveikatos apsaugos ministras A. Veryga kreipési | Alytaus miesto ir
raj. gyventojus ragindamas saugoti tiek save, tiek artimuosius.

201910 20

Siekiant jvertinti situacija ir priimti sprendimus dél tolimesniy
veiksmy, susijusiy su gaisro sukeltu uzterStumu, Alytuje suSauktas
valstybés ekstremaliy situacijy komisijos posédis (toliau — VESK).

20191021

Dél gaisro keliamo pavojaus Alytaus mieste ir rajone pakoreguotas
mokymo procesas, uZdrausta prekyba lauke maistu.

Seimo opozicijos narys L. Kascitinas kreipiasi ] K. MaZeika, kad biity
atliekamas tarnybinis patikrinimas dél AAD atsakingy pareigtiny ir
vadovy veiklos bei galimo aplaidaus tarnybiniy pareigy atlikimo.

20191023

Seime surengtas neeilinis Aplinkos apsaugos komiteto posédis,
kuriame kartu su Alytaus miesto ir raj. savivaldybiy, Sveikatos
apsaugos, AM ir VRM atstovais, aptartas kiles gaisras.

169 Vilma Danauskien¢, Delfi, ,,Skeletai didvyriy spintose: skandalingi jrasai liudija, kas i§ tiesy vyko Alytaus gaisro
istorijoje”, https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/skeletai-didvyriu-spintose-skandalingi-irasai-liudija-kas-is-tiesu-vyko-

alytaus-gaisro-istorijoje.d?id=83507359, [zitréta 2023 05 10].
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20191024

32 tikst. Zzmoniy pasirasé peticija uz VMR ministrés R. Tamasunienés
atsistatydinimg i$ ministrés pareigy.

20191028

Dél gaisro Alytuje premjero S. Skvernelio iniciatyva suSauktas LRV
Nacionalinio saugumo komisijos posédis.

AM pavesta jvertinti, ar tinkamai reglamentuota tarSias atliekas
tvarkanciy jmoniy veikla.

Prezidentas G. Nauséda apsilanké ,,Ekologistikoje®.

20191029

Prezidentas G. Nauséda surengé susitikimg ekstremaliy situacijy ir
kriziy valdymo problemoms spresti.

Kauno apygardos prokuratiira pradéjo dar vieng ikiteisminj tyrimg dél
kilusio gaisro (dél AAD pareigiiny).

20191030

Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas (NSGK) nusprende
aiskintis civilinés saugos sistemos spragas.

Vidurys

20191104

Paskirtas gaisro Alytuje padariniy likvidavimo vadovas.

20191105

PAGD sudaryta darbo grupé, kuriai pavesta parengti gaisro gesinimo
Alytuje jvertinima.

20191111

Valstybés kontrolé pradéjo savo tyrimg, susijusj su prieSgaisriniy
pajégy veikla mazinant gaisry skaiciy ir jy padarytus nuostolius
(ataskaita paskelbta 2021 m. kovo 22 d.).

20191118

VESK susirinko aptarti padariniy, kilusiy po gaisro ,,Ekologistikoje*.

20191119

Ugniagesiai surenge¢ mitingg prie Vyriausybés, reikalaudami geresniy
darbo salygy.

20191122

PAGD sudaryta darbo grupé pristat¢ gaisro gesinimo Alytuje
vertinimo iSvadas.

20191202

VRM sudaryta darbo grupé baige tyrima dél ,,Ekologistikoje* kilusio
gaisro gesinimo organizavimo eigos ir paskelbé iSvadas. Nuspresta,
kad VRM inicijuos teisés akty pakeitimus siekiant, kad bty aiSkiau
reglamentuoti atliekamy gaisry gesinimo ir kity gelbéjimo darby
organizavimas ir vadovavimas jiems.

201912 06

STT paskelb¢ atlikto teisés akty, reglamentuojanc¢iy AAD vykdomus
tkio subjekty planinius ir neplaninius patikrinimus, antikorupcinio
vertinimo iSvadas.

201912 09

Ivairiy Seimo frakcijy nariai pateiké siilyma 2020 m. ugniagesiy darbo
uzmokesciui bei darbo saugos ir sveikatos priemonéms papildomai
skirti 9,8 mln. eury finansavima.

20191219

STT atliko kratg Alytaus PrieSgaisringje gelbéjimo tarnyboje.

Pabaiga (1)

20200113

Dél gaisro Alytuje esancioje padangy perdirbimo gamykloje
,Ekologistikoje* jtarimai pareiksti dviem aplinkosaugininkéms.
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20200114

Prezidentas G. Nauséda susauké susitikimg su aplinkos ministru K.
Mazeika ir STT vadovu Z. Bartkumi aptarti ekologiniy problemy
Salyje;

LVZS pirmininkas R. Karbauskis paskelbé, kad bus $aukiama neeiliné
Seimo sesija ir valdanciajai koalicijai atstovaujantys Seimo nariai jau
yra surinke tam butinus parasus.

2020 01 27

Seimo nariy iniciatyva Seime jregistruotas Baudziamojo proceso
kodekso papildymo projektas, kuriuo sitloma nustatyti, kad dél
aplinkos oro, vandens, dirvoZzemio, grunto uZterSimo cheminémis,
biologinémis ir radioaktyviosiomis medziagomis arba kitokiy aplinkali
ir gamtai padaryty nusikalstamy veiky ikiteisminj tyrimg galéty atlikti
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jgalioti pareigtinai.

VRM Vyriausybei pateiké Civilinés saugos jstatymo pataisas,
reaguojant | teis€s akto trilkkumus, iSaiSkéjusius gaisro Alytaus padangy
perdirbimo gamykloje metu.

202001 28

Seime neeilinés sesijos metu priimtas Aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés, Aplinkos apsaugos, MokesCio uz aplinkos terSimg ir
Aplinkos monitoringo jstatymy pakeitimai (vadinamasis ,,Klaipédos
paketas®).

202001 29

Pareiksti jtarimai  Alytaus prieSgaisrinés gelb&jimo tarnybos
virSininkui A. Bautroniui dél netinkamo pareigy atlikimo.

202002 17

Seimo naré V. Vingriené¢ pateiké LR Atlieky tvarkymo jstatymo
pakeitimo jstatymg (siiloma sugrieztinti nebetinkamy naudoti
padangy surinkima i$ jy pardavéjy bei automobiliy remonto dirbtuviy).

2020 04 16

AtSaukiama Alytaus miesto savivaldybés teritorijoje savivaldybes
lygio ekstremali situacija.

2020 04 21

Aplinkos ministras K. Mazeika pateiké Aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés jstatymo pakeitimams (d¢l reikalavimy neetatiniams
aplinkosaugininkams).

202009 24

Prokurorai baigé ikiteisminj tyrimg ir teismui perdavé baudziamaja
byla dél Alytaus gaisro. Ikiteisminio tyrimo metu nustatyta, kad savo
pareigy galimai tinkamai neatliko ne tik jmoné, kurioje kilo gaisras,
bet ir Alytaus miesto savivaldybé, AM bei Alytaus prieSgaisrinés
gelbéjimo tarnybos pareigiinai.

20201013

Aplinkos ministras K. Mazeika pateiké Aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés jstatymo projekta (del aplinkosaugininky nepriekaiStingos
reputacijos).

20201028

VRM Vyriausybei pateiké Civilinés saugos sistemos pertvarkos
istatymy projekta. Projektui pritarta ir spalio 30 d. pateiktas Seimui.

Pabaiga
(11

20211223

Seime priimtos atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimo nuostatos dél
pavojinggsias ir padangy atliekas tvarkanciy jmoniy civilinés
atsakomybés draudimo. Pataisos yra reikSmingos uztikrinant, kad
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ekologiniy nelaimiy atveju padariniai bus likviduojami ne valstybés
1éSomis.

20221208 | Seimas pritar¢ naujam kriziy valdymo modeliui, bus steigiamas
centras. Priimtomis pataisomis VRM siekia, kad kriziy valdymo
sistema apimty nuo grésmiy, rizikos stebésenos iki prevencijos ir
padariniy paSalinimo. A. Bilotait¢ argumentavo, kad pokycius
paskatino iki $iol buves kriziy valdymas, susijgs su koronaviruso
pandemija, ,,Ekologistikos* gaisru.

4 lentele. ,,Ekologistikos “ naratyvo siuzetiné linija. Sudaryta pagal Inga Patkauskaite-Tiuchtiené ir Kestutis Vanagas,
skyrius: Aplinkos tarSos atvejai ir jy poveikis aplinkos politikos (valdymo) kaitai Lietuvoje, Vitalis Nakrosis et al.,
monografijoje, Gerovés valstybés institucijy atsparumas Lietuvoje: reikSmingy jvykiy jtaka prisitaikymui prie sisteminiy
grésmiy 2004-2020 m., bus isleista 2023, Vilnius: Vilnius universiteto leidykla, 384-386, 2019-2022 m. zZiniasklaidos
monitoringq.

,,Ekologistikos* naratyvo siuzetas, atsizvelgiant | bendra diskursa, suskirstomas ] keturias
veiksmo dalis — pradzig, vidurj ir pirmaja bei antraja pabaigas®’°.

Siuzeto pradzia laikomas pats jautriausias periodas — gaisras, trukes 10 dieny. Siomis dienomis
vyravo chaosas, nezinomybe¢ ir daugybé tarpinstituciniy diskusijy. Tiek Alytaus miesto, tiek rajono
savivaldybése paskelbta ekstremalioji situacija, paraleliai buvo kvestionuojama, kas bus su gyventojais,
kokia tar$a, kokie pavojai sveikatal. Aprimus aistroms ir Alytaus miestui bei PAGD suvaldzius gaisra,
prasidéjo kita veiksmo dalis — vidurys. Siuo periodu sulétéjo tempas — buvo paskirtas gaisro Alytuje
padariniy likvidavimo vadovas ir pradedama tvarkyti gaisravieté, sudaromos jvairios darbo grupés, kuriy
tikslas iSsiaiSkinti gaisro priezastis, atsakingus asmenis ir biisimus zingsnius — institucijos, nors ir
konfliktiskai, taciau aiSkinasi situacijg. Tokia eiga vyko apie du ménesius, per kuriuos, dél vykstanciy
tyrimy ir Sventinio periodo aktualijy, drastiskai krito Ziniasklaidos susidoméjimas — tai turéjo jtakos ir
paciy politikos formuotojy démesio sutelkimui. Galiausiai, kartu su ,,Grigeo Klaipéda* atvejo skandalu,
prasideda ir ,,Ekologistikos® naratyvo siuzeto pabaiga (I), ka ir rodo statistika (8 paveikslas).
Ziniasklaidos susidoméjimas kyla, o kartu vyksta ir nauji jvykiai. 2020 m. pradzioje dél gaisro Alytuje
jtarimai pareiksti dviem aplinkosaugininkéms, o greitai po to seka neeiliné Seimo sesija, kurios metu

«“I71" orientuotas j ,,Grigeo Klaipéda“ atvejj, tatiau taikomas ir

buvo priimtas ,,Klaipédos paketas
,,Ekologistikos* atvejui, kadangi pakeitimai orientuoti ir j grieZtesnj tarSos leidimy iSdavima, kontrole ir

didesnes baudas jmonéms, veikian¢ioms su neteisétais leidimais ar apskritai be jy. Siuzetas baigiasi

170 Sjuzeto poskyriuose i§naSos néra pateikiamos, kadangi nauja informacija néra pateikiama, o vadovaujamasi jau pateikta
informacija tiek praeituose poskyriuose, tiek 3 lenteléje.

1 Malvina Bauzyté, Lrytas, ,Klaipédos paketas® priimtas: Seimas sugrieztino aplinkos tarSos kontrole”,
https://www.Irytas.It/gamta/eko/2020/01/28/news/-klaipedos-paketas-priimtas-seimas-sugrieztino-aplinkos-tarsos-kontrole-
13422076, [zitréta 2023 05 03].
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ikiteisminio tyrimo pabaiga, kurio metu nustatyta, kad savo pareigy galimai tinkamai neatliko ne tik
imoné, kurioje kilo gaisras, bet ir Alytaus miesto savivaldybé, AM bei Alytaus prieSgaisrinés gelb&jimo
tarnybos pareigiinai. Siuzete taip pat iSskiriama antrojo pabaiga, kuria laikomi sprendimai, jvyke ir
jgyvendinti jau prie dabartinés LRV (2020-2024 m.), vis délto — visi jie orientuoti ] civiling saugg ir
kriziniy situacijy valdyma.

Daroma iSvada, kad naratyvo siuzetas vykstant gaisrui klostosi itin chaotiSkai, galiausiai
pasibaigus gaisrui pereinama instituciniy konflikty, siekiant nustatyti atsakomybes ir tolesnius zingsnius,
kurie baigiasi iSryskintu poreikiu imtis veiksmy civilinés saugos ir kriziy valdymo srityse. Galiausiai
2020 m. ,,Grigeo Klaipéda“ atvejis katalizuoja ir dar kartg privercia visuomene, politikos formuotojus ir
ziniasklaidg pasiziaréti j ,,Ekologistikos* atveji. Konstatuojama, kad po S$iy jvykiy akumuliacinio

poveikio jvyksta ryskus aplinkos politikos pokytis — ,,Klaipédos paketas®.
3.1.5. Naratyvo strategija

Analizuojant straipsnius pastebéta, kad Ziniasklaida, perteikdama informacija bei siekdama
pasiysti zinutes, kaip mastyti ir galvoti apie ,,Ekologistikos* naratyva, taiké konflikto apimties valdymo
strategija, kuria sickiama pabrézti kiekvieng tarp naratyvo veikéjy isSkylant; konflikta. Tokiu budu
Ziniasklaida kire intrigas bei skatino j procesg isitraukti kuo daugiau veikejy, iSrySkindama prieSingus
pozitirius ir sickdama paskatinti visuomeneés susidoméjima ir jsitraukimg, lemti politines diskusijas ir
galiausiai — padidinti skaitytojy skaiiy.

Tai, kad buvo bandoma pritraukti skaitytojus, rodo ir didelis kiekis straipsniy, pateikty per
Zmogaus ,,i§ arciau® perspektyva, perteikiant asmenines istorijas ir tikintis taip sulaukti dar didesnio
visuomenés palankumo ziniasklaidai. Visgi, kadangi jvykio veikéjai — herojai, aukos ir piktadariai
nebuvo aiskiai ir konkrec€iai identifikuoti, kurti istorijg apie vieng jy bei taip daryti jtakg pokycCiams, gery
salygy nesusidare.

,,Ekologistikos* atvejis buvo itin parankus Ziniasklaidos reitingams ir skaitomumui gerinti —
rySkus, matomas, fotografuojamas, kiekvienam apciuopiamas, kuriame gausu ne tik faktinés, bet ir
vaizdinés informacijos — Siurpiis ugnies vaizdai, ekstremaliomis sglygomis dirbantys ugniagesiai ar
miesto teritorijoje kritusiy gyviny kiinai leido Ziniasklaidai orientuotis | atvejo pasekmes, o ir
daugiasluoksnes krizeés elementai — daugybés skirtingy institucijy jsitraukimas — turéjo lemiamos jtakos
toliau eskaluojant konfliktams bei perteikiant juo per ,,astrias* antrastes. Dél ziniasklaidos jtakos taip pat
gal¢jo atrodyti, kad visy pirma problema yra susijusi su civiline sauga ir kriziy valdymo politika, o ne

aplinkosauga.
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3.1.6. Naratyvo moralas

Kaip jau akcentuota, ,,Ekologistikos* naratyvo atveju iSryskéjo itin plati ir aiSkiai neapibrézta
problematika. Naratyve nebuvo uzfiksuotas aiskus herojus, galéjes pasitlyti veiksmus ar sprendimus
problemoms spresti, taciau Alytaus miesto savivaldybé ir PAGD krizés valdymas iSryskino Lietuvos
sistemines civilinés saugos spragas, prie kuriy ir pradéta tikslingai dirbti. Dar 2019 m. Sias sritis
kuruojancioms institucijoms buvo pavesta atlikti reikiamus zingsnius, kad tokie atvejai ateityje
nepasikartoty. Pavyzdziui 2020 m. VRM pateiké Civilinés saugos jstatymo pataisas, kurios orientavosi j
ekstremaliyjy situacijy skelbimo tvarkal’?. Taip pat Seimui pateiktas Atlieky tvarkymo jstatymo
pakeitimo jstatymas, kuriuo sitlyta sugrieztinti nebetinkamy naudoti padangy surinkimg i$ jy pardaveéjy
bei automobiliy remonto dirbtuviy. Galiausiai ir 2021 m., jau prie kitos LRV, buvo priimtos Atlieky
tvarkymo jstatymo pataisos, sugrieztinusios tvarka, nurodancia, kaip civilinés atsakomybés draudimu
ateityje turés draustis atliekas tvarkancios ar kaupiancios jmonés bei kaip turéty buti atlikta atlieky
apskaita®"3,

Vis délto, kaip jau minéta, ,,Ekologistikos* atvejis buvo aplinkosauginis, taciau §j savo potencialg
iSnaudojo tik po jvykusios atvejy akumuliacijos, kuomet po ,,Grigeo Klaipéda“ atvejo buvo isryskintas
akcentas $iai sriciai, bei atsakant j verslo savivale — priimtas ,,Klaipédos paketas*. Taigi naratyvo moralas
yra toks: ,,Ekologistikos* atvejis iSrySkino poreikj imtis veiksmy civilinés saugos ir kriziy valdymo

srityse, 0 po ,,Grigeo Klaipéda“ atvejo iSrySkéjo ir poreikis imtis veiksmy ir aplinkosaugos srityje.

172 paulius Perminas, 15min, https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/seimas-galutinai-apsispres-del-civilines-saugos-
pataisu-kriziu-valdymo-centro-ikurimo-56-1976934, [zitréta 2023 05 10].

173 Verslo Zinios, ,,Seimas pritaré naujam kriziy valdymo modeliui, bus steigiamas centras®, https://www.vz.It/verslo-
aplinka/2022/12/08/seimas-pritare-naujam-kriziu-valdymo-modeliui-bus-steigiamas-centras, [zitiréta 2023 04 27].
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3.2. ,,Grigeo Klaipéda* naratyvas
3.2.1. Aplinka: kontekstas
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15 paveikslas. Saltinis: 15min.It, https://www.15min.It/verslas/naujiena/bendroves/grigeo-klaipeda-pirmines-vidinio-
tyrimo-isvados-teigia-kad-nera-slapto-vamzdzio-i-marias-663-1261830, Ziaréta [2023 04 24].

2020 m. sausio 7 d. Klaipédos apylinkés prokuratiira paskelbé apie tyrima, kuriuo iSsiaiSkinta
apie bendrovés ,,Grigeo Klaipéda* j Kursiy marias leidziamas nevalytas nuotekas'’®. | aplinka pateko
Simtai tikstanc¢iy tony terSaly, buvo padaryta Zala aplinkai, gyventojai dél to jau kuris laikas jausdavo
smarve.

Tyrimo metu iSaiskinta, kad bendrovés valymo jrenginiuose Dumpiuose nuotekos po gamybos
proceso buvo apvalomos tik mechaniskai, t. y. buvo paSalinamos tik kietosios dalelés. Aplenkusios
biologinio valymo jrenginius nuotekos per avarinéms situacijoms naudojamg vamzdj pasiekdavo

kolektoriy, kuriuo tekéjo bendrovés ,,Klaipédos vanduo jau iSvalytos nuotekos. SusimaiSiusios jos

174 Sartinas Megkys, Lrytas, ,,Grigeo Klaipeda®“ j Kursiy marias leido nevalytas srutas, Zala gamtai — desimtys milijony”,
https://www.Irytas.lt/gamta/eko/2020/01/07/news/i-kursiu-marias-is-grigeo-pludo-nevalytos-nuotekos-tarsa-virsijo-normas-
iki-130-kartu-13168349, [zitiréta 2023-05-06].
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pasiekdavo KurSiy marias. Specialistai vertino, kad Sitaip bendrové sutaupé ne vieng milijong eury bei
pridaré didziulés Zalos gamtail’.

Imonei ,,Grigeo Klaipéda“ buvo pradétas ikiteisminis tyrimas pagal du Baudziamojo kodekso
straipsnius — dél aplinkos apsaugos arba gamtos iStekliy naudojimo arba statiniy, kuriuose naudojamos
ar saugomos pavojingos medziagos arba kuriuose yra potencialiai pavojingy jrenginiy ar vykdoma
pavojinga veikla, prieziliros ar naudojimo taisykliy pazeidimo ir dél dokumenty klastojimo. Jtarimai i$
viso pareiksti aStuoniems fiziniams asmenims ir vienam juridiniam'’®. Tyrimo eigoje jtariamy fiziniy
asmeny skai¢ius idaugo iki 147",

Ziniasklaidoje pateikiamais skaiGiavimais ,,Grigeo Klaipéda“, tokiu badu ,atsikratydama*
nevalytomis nuotekomis, kasmet sutaupydavo apie 1,5 miIn. eury'’8, o AAD bendrovei pareiské 48 min.
eury siekiantj civilinj ieskinj dél aplinkai padarytos turtinés zalos atlyginimo, 0 Klaipédos apygardos
prokuratiira teigé palaikanti AAD jmonei pareiksta ieskinj'’®.

Vis déelto iki pat 2023 m. pavasario, zZiniasklaidomis duomenimis, ikiteisminis tyrimas tebevyksta,
o jmoné su AAD neranda kompromiso, kaip uzbaigti nesutarimus. Dar ziemg ,,Grigeo Klaipéda“ buvo
pateikusi kompensuojamojo aplinkos atkiirimo priemoniy plang, ta¢iau AAD jam nepritaria.
Aplinkosaugininky nejtikino i KurSiy mariy skandalg jklimpusios jmonés pateiktame plane nurodytos
priemonés ir jy efektyvumas, o numatyti jgyvendinimo terminai atrodo nepagrjsti*®’, todél iki $iol licka
neaisku, kaip pasibaigs §i istorija.

,,@arigeo Klaipéda*™ atvejis — slépta jmonés tarSa KurSiy mariose yra laikoma antropogeniniu
ty€iniu atveju, kadangi ji sukelé Zmoniy veikla, ka rodo ir tyrimo duomenys — terSiama buvo su jmonés

vadovy Zinia.

175 Aurelija Jasinskiené, 15min, ,,Metai po ,,Grigeo Klaipéda*“ skandalo: ir baigiantis tyrimui Zala gamtai nejvardijama”,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/metai-po-grigeo-klaipeda-skandalo-prokurorai-pristato-tyrimo-rezultatus-56-
1435834, [Zifiréta 2023-05-02].

176 | bid.

177 15min, ,,Kur§iy mariy tarSos byla pasieké teismg: kaltinimai — ,,Grigeo Klaipéda, G.Pangoniui ir dar 13-ai asmeny”,
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/bendroves/kursiu-mariu-tarsos-byla-pasieke-teisma-kaltinimai-grigeo-klaipeda-ir-14-
ai-asmenu-663-1622558, [Ziaréta 2023-05-02].

178 Jurgita Simelevi¢iené, 15min, ,,Grigeo™ istorija: nuo sovietinio fabriko iki didziulés krizés istiktos vienos moderniausiy
bendroviy®, https://www.15min.lt/verslas/naujiena/bendroves/grigeo-istorija-nuo-sovietinio-fabriko-iki-didziules-krizes-
istiktos-vienos-moderniausiu-bendroviu-663-1257636?copied, [Zitiréta 2023-05-02].

179 Radvilé Rumsiené, LRT, ,,Aplinkosaugininkai nepatikéjo ,,Grigeo Klaipéda® planais: siekiui sumaZinti 48 mln. ieskinj —
raudona S§viesa®, https://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/1971085/aplinkosaugininkai-nepatikejo-grigeo-klaipeda-planais-
siekiui-sumazinti-48-min-ieskini-raudona-sviesa, [Ziiiréta 2023-05-02].

180 | bid.
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https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1971085/aplinkosaugininkai-nepatikejo-grigeo-klaipeda-planais-siekiui-sumazinti-48-mln-ieskini-raudona-sviesa
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3.2.2. Aplinka (problematika)

»Grigeo Klaipéda* straipsniy réminimas

I5 viso.: 497 straipsniy

Neutralus (informacinis), 8%
Pro-pramonés, 6%
Anti-pramonés, 20%

Aplinkos apsaugos, 53%

E Konflikto, 10%
5 Ekonominiy padariniy, 17%
:E Moralés, 29%
’% Zmogiskojo intereso, 7%
= - Atsakomybés (kaltés neigimas), 6%
Atsakomybés (kaltyjy paieskos), 48%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Straipsniy kiekis (procentine iSraiska)

16 paveikslas. ,,Grigeo Klaipéda * straipsniy réminimas. Sudaryta autoriaus.

Ziniasklaidos turinio analizé po ,,Grigeo* skandalo parodé, kad kiek daugiau nei pusé straipsniy

(53 %), apibrézianciy problematika per ir po jvykio, buvo réminami per aplinkos apsaugos réma.
PrieSingai negu ,,Ekologistikos atveju, ¢ia didziojoje dalyje straipsniy buvo siunc¢iama aiski zinuté —
aplinkos apsauga Lietuvoje yra bédoje. Akcentas buvo dedamas aplinkosaugos prieziiiros, kontrolés ir
politikos jgyvendinimo spragoms bei akcentuojama, kad S§iai politikos sri¢iai poky¢iy reikéjo jau
seniai'®!, o svarbiausia, kad niekam nekilo klausimy, kad tai yra valstybinio lygmens problema.
Pavyzdziui, Vilniaus meras Remigijus Simasius akcentavo aplinkosaugos priezitiros sistemos ,,gydimo*
183

poreikj!®?, o eurokomisaras Virginijus Sinkevi¢ius pakomentavo, kad aplinkosaugos situacija nifiri‘®.

Galiausiai ir tuometinis aplinkos ministras K. MaZeika pripaZino, kad sistema yra supuvusi ir reikalauja

181 Jurgita Andriejauskaité, 15min, ,,Grigeo* gamtos terSimas atvéré sopulius: aplinkosaugininkai ,.kariami, o jy rankos
daznai suristos”, https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/grigeo-gamtos-tersimas-atvere-sopulius-aplinkosaugininku-
rankos-daznai-suristos-56-1258766?utm_medium=copied, [zitréta 2023-05-10].

82 LRT, ,SimaSius paved¢  atlikti  iSsamy ,Grigeo  Grigiskés“ nuoteky  tvarkymo  tyrimg”
https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1131561/simasius-pavede-atlikti-issamu-grigeo-grigiskes-nuoteku-tvarkymo-tyrima,
[zitiréta 2023-05-10].

183 Raminta Rakauske, Delfi, ,,Sinkevi¢ius jvertino tarSos skandalus ir nurodé, kur Lietuvai labiausiai reikia pasitempti”,
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/sinkevicius-ivertino-tarsos-skandalus-ir-nurode-kur-lietuvai-labiausiai-reikia-pasitempti-
83376969, [ziaréta 2023-05-10].
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poky¢iy!®4. Straipsniuose labai aiskiai isry$kéjo problema — sisteminés aplinkos apsaugos politikos
spragos.

Verta paminéti, kad net ir ,,Ekologistikos* gaisras $io jvykio kontekste buvo isryskintas kitu
kampu — iki pat ,,Grigeo Klaipéda“ atvejo, ,,Ekologistikos* situacija daugiausiai buvo akcentuojama per
civilinés saugos problematikos kampa, taciau po ,,Grigeo Klaipéda* skandalo situacija apsiverté aukStyn
kojom, kuomet ,,Ekologistikos* incidentas spaudoje pradétas dazniau naudoti aplinkosauginés
problematikos kontekste.

Siek tiek maziau — 48 % straipsniy buvo pateikti per atsakomybés réma (kaltyjy paiesky). Sis
atvejis sukélé tokj rezonansa, kad visiems naratyvo veikéjams — nuo Prezidentiiros ir miesty mery iki
Seimo nariy ir zinomy visuomenés veikéjy — kilo esminis klausimas — kas kaltas dél $io jvykio? Kone

puséje straipsniy buvo pastebima kaltyjy paieska: ,,<..> taikinyje ir — vietos aplinkosaugininkai”®,

,,Kokig karjera padaré zmogus (referuojama j AAD), kuris <...>nematé ,,Grigeo Klaipéda” vamzdzio”%,
,,<...> jtarimai pareiksti ,,Grigeo* prezidentui G. Pangoniui”®’. Taip pat skandalo pradZioje Ziniasklaida
citavo K. Mazeika, kuris konstatavo, kad nelaimé nutiko dél ty¢inio ir piktybinio kartono kompanijos
elgesio®®. Si naujiena tapo kelrode ateinandioms naujienoms — buvo skelbiama, kad dél nelaimeés
kalCiausia yra jmon¢, daugybe mety leidusi nuotekas i KurSiy Marias bei AAD, kuriems nepavyko
uztikrinti tinkamos aplinkosaugos kontrolés.

Zvelgiant j atsakomybés réma (kaltés neigimo) — 6 %, pirmosiomis savaitémis buvo pastebéti

jmonés ,,Grigeo Klaipéda“ bandymai i§sisukti nuo atsakomybés ir parodyti, kad tai buvo tik gedimas*®®,

184 Edmundas Jakilaitis, ,,MaZeika pripaZjsta, kad aplinkosaugos sistema — supuvusi: paZeidéjus planuoja gaudyti pasitelkdami
policijg”, https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/mazeika-pripazista-kad-aplinkosaugos-sistema-supuvusi-pazeidejus-
planuoja-gaudyti-pasitelkdami-policija.d?id=83343487, [Zzitréta 2023-05-10].

18 Rita Gegiiinaité, Delfi, ,,Grigeo* nuoteky tyrime — naujos detalés: taikinyje ir — vietos aplinkosaugininkai®,
https://www.delfi.It/news/daily/lithuania/grigeo-nuoteku-tyrime-naujos-detales-taikinyje-ir-vietos-
aplinkosaugininkai.d?id=83237799 [zitréta 2023-05-10].

186 Tomas Janonis, Delfi, ,,Tomas Janonis. Kokig karjera padaré zmogus, kuris turéjo matyti, bet nematé ,,Grigeo Klaipéda”
vamzdzio®, https://www.delfi.lt/news/ringas/lit/tomas-janonis-kokia-karjera-padare-zmogus-kuris-turejo-matyti-bet-nemate-
grigeo-klaipeda-vamzdzio.d?id=83214515, [zituréta 2023-05-10].

187 BNS, Lrytas, ,,Prokurorai pareiske jtarimus ,»Qrigeo* prezidentui G. Pangoniui®,
https://www.lrytas.lt/lietuvosdiena/aktualijos/2020/02/12/news/prokurorai-pareiske-itarimus-grigeo-prezidentui-g-
pangoniui-13610668/, [zitiréta 2023-05-10].

188 ELTA, https://www.delfi.lt/verslas/verslas/mazeika-apie-grigeo-klaipeda-skandala-tai-buvo-tycinis-ir-piktybinis-
atvejis.d?id=83263971,[zitréta 2023-05-10].

18 BNS, LRT, ,Grigeo* prezidentas sako, kad nuotekos | Kur§iy marias pateko dél gedimo”,
https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1131246/grigeo-prezidentas-sako-kad-nuotekos-i-kursiu-marias-pateko-del-gedimo,
[Zitréta 2023-05-11].
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ta¢iau galiausiai ,,Grigeo Klaipéda“ teko atsiprasyti visuomenés'®®. moné greitai pripazino kaltinimus ir
toliau vieSojoje erdvéje venge tolimesnio konflikto eskalavimo ar besiginancio vaidmens.

Verta paminéti ir Lietuvos pramonininky konfederacijos (LPK) veikla (pro-pramonés rémas),
kurios prezidentas teigé turintis abejoniy dé¢l | skandalg pakliuvusios jmonés kaltés. Verslininky atstovas
tikino, kad tokio dydzio bendrové vargu ar galéjo taupyti, siekdama apeiti aplinkosaugos reikalavimus*®:.
Tokio pobudzio straipsniy, bandanciy taisyti verslo pozicijas, pasirodé salyginai nedaug — 6 %.

Priesinga reakcija pastebima straipsniuose, rémintuose per anti-pramonés réma (20 %). Siais
rémais bandyti akcentuoti ne tik aplinkosaugos problematika, bet ir verslo ir pramonés piktnaudziavimag
tieck savo padétimi, tiek esama situacija. Pavyzdziui, tuometinis Klaipédos miesto meras Vytautas
Grubliauskas akcentavo, kad ,,Grigeo Klaipéda“ visada buvo tarp keliy Klaipédos jmoniy, kurios jtartos

dél tarSos uostamiestyje <...>, dél to reikty tikrinti ir kitas*1%?

, 0 Lietuvos prezidentas G. Nauséda teige,
kad reikia neapsiriboti vien konkreciu Klaipédos atveju ir jau dabar atlikti labai aiSkig analize visoje
Lietuvoje, kas vyksta su miisy gamta, miskais ir potencialiomis ,,bombomis*!®3, Straipsniuose buvo
akcentuojamas poreikis atkreipti démesj j visg Lietuvos pramong ir subjektus bei nezitiréti j Klaipédos
atvejj tik lokaliai.

Kiek daugiau — 29 % antra$¢iy buvo pateikiamos per moralés réma. Po ,,Grigeo Klaipéda“
nemaza dalis visuomenininky suskubo garsiai moralizuoti tiek jmonei, tiek politikos formuotojams, tiek
paciai visuomenei, pabréziant, kad gal visgi kalti esame mes visi. Pavyzdziui, straipsniai: ,,Mykolas

«194

Katkus. Viskas, ko nenor¢jote suzinoti apie ,,Grigeo* ir tris vamzdzius“*", , Rimvydas Valatka. Vamzdis

,,Grigeo* ir Pangoniui. O gal mums visiems?“!%, | V. Landsbergis — apie <...> skandala: ,,Pagalvoju

«196

kartais, kiaulés, jiis kiaulés apeliavo ne | pramongs kaltg, o | bendruomening atsakomybe.

190 Jonas Deveikis, LRT, ,,Grigeo vadovas Pangonis: nuotekos pateko per avarinj vamzdj, specialaus vamzdzio ar mygtuko

nebuvo”, https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1131705/grigeo-vadovas-pangonis-nuotekos-pateko-per-avarini-vamzdi-
specialaus-vamzdzio-ar-mygtuko-nebuvo, [Zitréta 2023-05-11].
¥l LRT, ,Nauja ,Grigeo* skandalo versija: karkas noréjo perimti jmone i§  Pangonio?”,

https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1135247/nauja-grigeo-skandalo-versija-kazkas-norejo-perimti-imone-is-pangonio,
[Zitiréta 2023-05-11].

192 BNS, Delfi, ,Klaipédos meras: ,,Grigeo Klaipéda“ visada buvo toje garsioje ketveriukéje ar penkiukéje”,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/klaipedos-meras-grigeo-klaipeda-visada-buvo-toje-garsioje-ketveriukeje-ar-
penkiukeje.d?id=83209445, [zitréta 2023-05-11].

1% Riita Kupetyté, LRT, ,Prezidentas po incidento ,Grigeo*: turime ,apsivalyti“ nuo nes3ziningy pareiginy”,
https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1131685/prezidentas-po-incidento-grigeo-turime-apsivalyti-nuo-nesaziningu-
pareigunu, [zitiréta 2023-05-11].

194 Mykolas Katkus, Delfi, ,Mykolas Katkus. Viskas, ko nenoréjote suzinoti apie ,,Grigeo ir tris vamzdzius®,
https://www.delfi.lt/verslas/nuomones/mykolas-katkus-viskas-ko-nenorejote-suzinoti-apie-grigeo-ir-tris-
vamzdzius.d?id=83238705, [zitiréta 2023-05-11].

19 Rimvydas Valatka, ,,Rimvydas Valatka. Vamzdis ,,Grigeo* ir Pangoniui. O gal mums visiems?“.

1% Ramiinas Jakubauskas, Lrytas, ,,V. Landsbergis — apie ,,Grigeo Klaipéda“ tar$os skandala: ,,Pagalvoju kartais, kiaulés, jiis
kiaulés®, https://www.lIrytas.|t/lietuvosdiena/aktualijos/2020/02/16/news/v-landsbergis---apie-astravo-ae-ir-grigeo-klaipeda-
tarsos-skandala-pagalvoju-kartais-kiaules-jus-kiaules--13666812/, [zitiréta 2023-05-11].
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Nors Sios ekologinés nelaimés zala skai¢iuojama milijonais, didelio atgarsio visuomenéje tai
nesusilauke ir tik 17 % antrasciy buvo réminamos per ekonominiu padariniy rémg. ,,Grigeo* nuoteky
tar$a nenudziugino ,,Klaipédos vandeny®, kurie akcentavo, kad valymo kaina bus neeiliné*“'%, taip pat
pasirodé straipsniy, kuriuose teigta, kad Zala gamtai gali siekti net 130 mIn.“!%®, Verta paminéti, kad
ziniasklaida daugiau nei puséje straipsniy, réminty per ekonominius padarinius, skelbé apie zalg, kurig
patyré ir patirs jmong, o ne valstybé ir jos gyventojai, taip suponuojant, kad bus padaryta viskas, kad
valstybé prie atvejo padariniy tvarkymo neprisidéty (priesingai nei ,,Ekologistikos* atveju).

Straipsniuose konflikto rémo pozymiy buvo gana mazai — 10 %. Didesniy konflikty skandalo

metu neiSryskéjo. Verta isskirti nebent AAD ir ,,Grigeo Klaipéda“ konfliktg, kuomet aplinkosaugininkai

199 200

bandé patekti j jmonés teritorijg™" ar vidinius ,,Grigeo Klaipéda“ vadovy konfliktus dél atsakomybiy~".
Instituciniy konflikty buvo iSvengta ir tai i§ dalies leido politikos formuotojams sutelkti démesj j tikrasias
tarSos atvejo priezastis. Tokios salyginai nekonfliktiSkos salygos yra palankiausios imantis politiniy
reformy, kad tokie jvykiai Lietuvoje nepasikartoty. Siejant su atsakomybés rému pastebima, kad
politikams nebuvo preteksto susipriesinti, nes buvo matomas ,,bendras priesas®, dél kurio visi vieningai
sutare.

Tik | 7 % straipsniy buvo zvelgiama per ZmogiSkojo faktoriaus réma. Tai reiskia, kad
Ziniasklaida nesistenge susitelkti ] asmenines zmoniy istorijas. Tai veikiausiai galima paaiSkinti stipriai
dominavusiu atsakomybés rému, kadangi atvejo kaltininkai buvo greitai identifikuoti, didziausias
démesys buvo skirtas kaltés diskursui ir bausmés uz nusikaltimg planavimui. Moralo rémas taip pat
nuémé Sio rémo straipsniy dali, kadangi jsitraukusi visuomenés dalis j atveji ziurejo i§ platesnés —
bendruomeniskos perspektyvos ir nesikoncentravo tik j vietinius Klaipédos regiono gyventojus.

,,Grigeo® atvejo metu i§ esmés i$siskyré tik viena problema — neveiksni aplinkosaugos sistema —
nei kontrolé, nei jos uztikrinimas. Institucinio konflikto nebuvimas ir vieno pagrindinio kaltininko
identifikavimas lémé palankig plotme politikos formuotojams sukoncentruoti démesj ir ji iSnaudoti

priimant sprendimus. Be to, prieSingai negu ,,Ekologistikos* naratyvo atveju, daug buvusiy ir esamy

197 Rita Gegifinaité, Delfi, ,,Grigeo* nuoteky tar$a nenudziugino ,,Klaipédos vandeny*: valymo kaina bus tikrai neeiliné®,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/grigeo-nuoteku-tarsa-nenudziugino-klaipedos-vandenu-valymo-kaina-bus-tikrai-
neeiline.d?id=83260359, [zitréta 2023-05-11].

18 BNS, Lrytas, ,Grigeo“ padaryta Zala  gamtai gali  siekti net 130 min.  eury®,
https://www.Irytas.lt/gamta/eko/2020/01/08/news/-grigeo-padaryta-zala-gamtai-gali-siekti-net-130-mIn-euru-13185154/,
[zitiréta 2023-05-11].

199 Kristina Pocyté, Delfi, ,,I ,,Grigeo* teritorija patekti bande aplinkosaugininkai kito tokio konflikto teigia neprisimenantys*,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/i-grigeo-teritorija-patekti-bande-aplinkosaugininkai-kito-tokio-konflikto-teigia-
neprisimenantys.d?id=83258745 [zituréta 2023-05-11].

20 Delfi, ,Grigeo Klaipéda“ dél netinkamo  nuoteky  valymo  kaltina  buvusius  vadovus®,
https://www.delfi.It/verslas/verslas/grigeo-klaipeda-del-netinkamo-nuoteku-valymo-kaltina-buvusius-
vadovus.d?id=83507799, [ziuréta 2023-05-11].

62


https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/grigeo-nuoteku-tarsa-nenudziugino-klaipedos-vandenu-valymo-kaina-bus-tikrai-neeiline.d?id=83260359
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/grigeo-nuoteku-tarsa-nenudziugino-klaipedos-vandenu-valymo-kaina-bus-tikrai-neeiline.d?id=83260359
https://www.lrytas.lt/gamta/eko/2020/01/08/news/-grigeo-padaryta-zala-gamtai-gali-siekti-net-130-mln-euru-13185154/
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/i-grigeo-teritorija-patekti-bande-aplinkosaugininkai-kito-tokio-konflikto-teigia-neprisimenantys.d?id=83258745
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/i-grigeo-teritorija-patekti-bande-aplinkosaugininkai-kito-tokio-konflikto-teigia-neprisimenantys.d?id=83258745
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/grigeo-klaipeda-del-netinkamo-nuoteku-valymo-kaltina-buvusius-vadovus.d?id=83507799
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/grigeo-klaipeda-del-netinkamo-nuoteku-valymo-kaltina-buvusius-vadovus.d?id=83507799

politiky, eksperty ir visuomenininky pradéjo ieSkoti Sios problemos priezasCiy ir 1§ pamaty kélé
klausimus ne tik jmonei, institucijoms ar politikams, bet ir visai Lietuvos bendruomenei, todél aiski

problema galéjo lemti lengvesnius ir staigius vieSosios politikos pokycius.

3.2.3. Veikéjai

,»Grigeo Klaipéda* naratyvo veikéjai
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17 paveikslas. ,,Grigeo Klaipéda“ naratyvo veikéjai. Sudaryta autoriaus.

Pastebima (17 paveikslas), kad Siame naratyve pagrindiniais veikéjais tapo AM — 24 %, opozicija
(Seimo nariai i§ opoziciniy frakcijy, 20 %), visuomenés nariai (visuomenininkai, viesi asmenys,
antrepreneriai ir kt., 20 %) ir AAD — 18 %.

Atkreipiamas démesys, kad prieSingai nei ,,Ekologistikos* atveju, ,,Grigeo Klaipeda“ istorijoje
vyravo kur kas jvairesnis veikéjy spektras — tiek opozicinés politinés jégos, tiek visuomené buvo kur kas

labiau jsitrauke.

. .. Opozicija I5 viso: 340 piktadariy

Vieting 3% is 222 straipsniy : e e
valdzia 0 Teisésauga Toliau pateikiama veikéjy
4% 3%

kategorijy — piktadariy, auky ir herojy

Visuomené ‘\ liné

6% ‘ — analize.
Kitos \ . . Piktadariy analizé (18 paveikslas)

NI Piktadariai !
institucijos parode, kad ,,Grigeo Klaipeda“ atvejo
X g’:ﬂo A naratyve piktadariais, kurie atsakingi
AAD uz jvykij bei i§ jo kilusig problematika,
23% tapo pramoné (36%), AAD (25 %) ir

AM (15 %).

18 paveikslas. ,,Grigeo Klaipéda “ naratyvo piktadariai. Sudaryta autoriaus.
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Kaip jau parodé straipsniy réminimas, politikos formuotojy ir visuomenés démesys labai greitai
ir aiSkiai buvo sutelktas | vieng piktadarj, be kurio nebiity iSryskéjusios ir sisteminés aplinkos apsaugos
Lietuvoje spragos, kurioms ,,verkiant™ reikéjo pokyciy. Pagrindiniu piktadariu tapo jmoné ,,Grigeo
Klaipéda“. Tai lémé labai aiskis ir konkretiis jrodymai, atsirade po slaptos naktinés kratos jmonéje?’?.
Piktadario rol¢ naratyve uztikrina ir faktas, kad ,,Grigeo Klaipéda“ byloje 4 asmenims pareiksti jtarimai:
operatoriui, buvusiam jmonés direktoriui, asmeniui, vadovavusiam nuoteky valymui bei paciai jmonei?%2,
Nuo jmonés viesai nusisuko ir G. Nauséda, priémes sprendimg i§ asmeniniy 1éSy pervesti Klaipédos
universiteto Jiry tyrimy institutui 4 tukst. eury — biitent tokig suma ,,Grigeo Klaipéda* buvo skyrusi G.
Nausédai kandidatuojant j prezidento posta®®® bei kitos verslo jmonés, sustabdZiusios prekyba $ios

jmonés produkcija®*

. Akivaizdu, kad kaltés neneigé ir pati jmoné, o tuometinis Klaipédos meras teigé,
kad ,.tas tyléjimas i$ tikryjy davé labai gerg aplinkg jvairiems vertinimams, mastymams, pamastymams

ir kaltinimams*2%®,

Piktadario ,,etiketés* neiSvenge ir AAD, taciau Sioje vietoje reikia akcentuoti visas uz aplinkos
politika ir jos jgyvendinimg atsakingas institucijas — AM, AAA ir pacig LRV, kurios tame paciame
kontekste buvo laikomos kaltomis uz tai, kad leido $iai nelaimei jvykti. G. Nauséda akcentavo, kad AAD
veikla yra visiskai nepatenkinama ir mazy maziausiai reikalinga vadovo atsakomybé?%, Opozicijos nariai
reikalavo, kad kalt¢ prisiimty K. MaZeika argumentuojant, kad tai yra ir tiesioginé aplinkos ministro

atsakomybg, jeigu aplinkosaugos sistema nepajégi uztikrinti tar$os kontrolés ir monitoringo?®’

. Opozicija
valdanciyjy politikus irgi stat¢ ] piktadariy pozicija teigdami, kad valdanCiyjy reformuojama

aplinkosaugos sistema nesugebéjo rasti ir nustatyti tokios, kaip paaiskéjo, milzinisko masto tar$os?%,

201 Meskys, ,,Grigeo Klaipéda“ j Kursiy marias leido nevalytas srutas, Zala gamtai — deSimtys milijony”.

202 Jaginskieng, ,,Metai po ,,Grigeo Klaipéda“ skandalo: ir baigiantis tyrimui Zala gamtai nejvardijama”.

203 BNS, LRT, ,,Nauséda rinkimy metu i§ ,,Grigeo* akcininko gautus 4 tiikst. eury nusprendé ,,graZinti — paaukoio tersalu
tyrimams”, https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1132296/nauseda-rinkimu-metu-is-g /5 viso: 168 auky is 144 .
nusprende-grazinti-paaukojo-tersalu-tyrimams, [zitréta 2023-05-11]. straipsniy

204 Jurgita Simelevic¢iené ir Karolina Mikolitinaité, 15min, ,,Naujas boikoto lygmuo: penki ,,lkea* tickéjai stabdo jsigijimus is
,Grigeo Klaipéda®“, https://www.15min.lt/verslas/naujiena/bendroves/naujas-boikoto-lygmuo-penki-ikea-tiekejai-stabdo-
isigijimus-is-grigeo-klaipeda-663-1258122?utm_medium=copied, [Zitiréta 2023-05-11].

25 Jovita Gaizauskaité, LRT, ,Klaipédos meras ragina atlikti vamzdyny nuotrauka, ,,Grigeo* laikosi savo pozicijos”,
https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1131810/klaipedos-meras-ragina-atlikti-vamzdynu-nuotrauka-grigeo-laikosi-savo-
pozicijos, [Zitréta 2023-05-11].

26 Aurelija Jalinskiené, 15min, ,,Gitanas Nauséda: ,Biitina iSvalyti apnaSas aplinkosaugos srityje®,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/gitana-nauseda-butina-isvalyti-apnasas-aplinkosaugos-srityje-56-
12616767utm_medium=copied, [Zitiréta 2023-05-11].

27 Jadvyga Bieliavska, Delfi, ,Dél uzterSty Kur§iy mariy reikalauja ir MazZeikos atsakomybés”,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/del-uzterstu-kursiu-mariu-reikalauja-ir-mazeikos-atsakomybes.d?id=83212309,
[Zitiréta 2023-05-11].

28 Ppaulina Levickyté, LRT, ,Karbauskis apie KurSiy mariy tar§os masta: verslui suduotas didelis smiigis”,
https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1131312/karbauskis-apie-kursiu-mariu-tarsos-masta-verslui-suduotas-didelis-smugis,
[Zitiréta 2023-05-11].
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Galiausiai nevyriausybinés organizacijos reikalavo, kad valdantieji pripazinty, kad aplinkosauga yra

visai valstybei svarbus i$8iikis, ir perzitiréty Nacionaliniame pazangos plane iSvardintus tikslus, kad biity

laikomasi  darnios  ekonomikos Vietine AM Pramoné s yiso: 181 auky is 150
tikslo?®°. valdzia 9% 2% straipsniy
6%
Auky analizé (19 paveikslas) AAD
8%

parodé, kad ,,Grigeo Klaipéda*
atvejo naratyve didziausia auka tapo

Aukos

Lietuvos visuomené (79 %).

79%

Tiesiogiai §i tarSos nelaimé
visuomenes, priesingai nei
,,Ekologistikos* atveju, nepalieté.
Vis delto pats atvejis atskleidé, kad 19 paveiksias. ,,Grigeo Kiaipéda ™ naratyvo aukos. Sudaryta autoriaus.
verslo jmoniy piktnaudziavimas ir
ty¢iojamasis atvéré visuomengs zaizdas ir parodé, kokia pazeidziama ir silpna yra aplinkosaugos sistema,
0 Vvisos §ios sistemos dalis yra ir pati visuomen¢. Tai ypatingai iSryskina réminimo analizéje akcentuotas
moralés rémas, kuris akcentavo, kad $is atvejis néra tik apie ,,Grigeo Klaipéda, AM, AAD ar kita veikéja
— tai yra apie visa bendruomeng ir apie visg Lietuva. Buves prezidentas Valdas Adamkus teigé, kad ,.kol
nebus visuomengje supratimo, ekologinés brandos, tokie dalykai vyks* ir pridédamas akcentavo, kad
visuomené nesuvokia zalos, daromos gamtai ir kaip tai paveiks ateities kartas?’®. Visuomenininkas
Rimvydas Valatka pabréze, kad tik déka tokiy pilieciy kaip Ligita Girskiené ir Raimonda Zaboré
(Klaipédos visuomenininkés), padéjusiy atskleisti ,,Grigeo Klaipéda“ nusikaltimus, ,,Grigeo Klaipéda*
atvejis neliko nepastebétas, taciau tikino, kad verslo poziiiris | gamtg greiciausiai nepasikeis tol, kol to
nepadarys visuomené, nes tokiy pilietisky pilie¢iy néra marios®*!. | Grigeo Klaipéda“ atvejis buvo smiigis
visai visuomenei, kad aplinkosaugos politika Lietuvoje praktiSkai neegzistuoja, taciau nepaisant aukos

pozicijos, pati visuomené ir yra dél to kalta.

209 Lukrecijus Tubys, 15min, Nevyriausybininkai: Lietuvos Vyriausybé | aplinkosaugg zidri ,,Grigeo“ mentalitetu,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/nevyriausybininkai-lietuvos-vyriausybe-i-aplinkosauga-ziuri-grigeo-
mentalitetu-56-1261474?utm_medium=copied, [zitGréta 2023-05-11].

210 BNS, 15min, ,,V.Adamkus: visuomené néra ekologiskai brandi”, https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/v-
adamkus-visuomene-nera-ekologiskai-brandi-56-1262946?utm_medium=copied, [zitréta 2023-05-11].

211 Rimvydas Valatka, ,,Rimvydas Valatka. Vamzdis ,,Grigeo* ir Pangoniui. O gal mums visiems?*.
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Herojy analizé (20 [ viso: 140 herojy is 103

i : straipsniy
paveikslas) parode, kad DM 2{%
,,Ekologistikos* naratyve herojais %

tapo visuomené (35 %) ir opozicija

(30 %). V;g;i ) Herojai
Kaip jau buvo akcentuota, institucijos 35%

dél ,,Grigeo Klaipéda“ atvejo, 2020 N

m. pradzioje buvo susaukta neeiliné Opé)g(:/(;lja

Seimo sesija, kurios metu buvo

priimtas ,,Klaipedos paketas™ — 20 paveikslas. ., Grigeo Klaipéda “ naratyvo herojai. Sudaryta autoriaus.

penkiy aplinkosauginiy jstatymy

pataisos, sugrieztinusios esamg aplinkosaugos politikos igyvendinimo tvarka ir kontrole. Pagal §ig logika
biity galima teigti, kad herojais tapo Seimas. Vis délto j Sio naratyvo herojus reikéty Ziaréti kiek 18
fundamentalesnio pozicijos. ,,Grigeo Klaipéda“ naratyvo herojais tapo butent visuomenge, kuri, visy
pirma, iniciatyviy vietiniy Klaipédos gyventojy déka padéjo atskleisti §j verslo nusikaltima, o visy antra,
pats atvejo atskleidimas susilauké didziulio susidomejimo i§ visy veikéjy grupiy: antrepreneriy,
nuomonés formuotojy ir mokslininky eksperty. Visuomené $ioje vietoje atliko galutinio sprendimo —
,,Klaipédos paketo* — katalizatoriaus role.

Nereikéty nuvertinti ir opozicijos, ypatingai LSDP frakcijos nariy vaidmens, kurie nuo pat pirmy
ekologinio atvejo dieny operatyviai émési darbo, tiek patys sitilydami sprendimus?'?, tiek palaikydami
jau esamus pasiilymus aplinkosaugos politikos padéciai Lietuvoje gydyti. Biitent opozicijos nariai ir
buvo pirmieji ZaibiSkai iSkeéle aplinkosaugos klausimag po ,,Grigeo Klaipéda® atvejo bei pradéje
organizuoti neeiling Seimo sesija?'3, kurios metu buvo priimtos grieztos aplinkosaugos pataisos, kurias
galime laikyti rySkiu vieSosios politikos poky¢iu aplinkos srityje. Vieny i§ kaltininky herojais
nepavadinsime, taciau tam tikro kredito reikéty suteikti ir Seimui bei valdantiesiems, kurie nepabiigo
priimti drastiSky jstatymy pakeitimy, kurie buvo, kaip jau minéta, laikomi pirmaisiais rimtais pakeitimais
nuo pat 2005 m. aplinkos srityje.

Atlikus veikéjy analize pastebéta, kad pagrindiniu piktadariu ,,Grigeo Klaipéda® atveju metu

buvo jmon¢ ,, Grigeo Klaipéda“, auka — visuomene, o herojumi — visuomen¢ ir opozicija (Seimo nariai).

212 Lrytas, ,»Seime - siilymas aplinkosaugininkams leisti pradéti ikiteisminj tyrimg”,
https://www.lrytas.It/gamta/eko/2020/01/28/news/seime-siulymas-aplinkosaugininkams-leisti-pradeti-ikiteismini-tyrima-
13421295, [zitréta 2023-05-09].

213 Lietuvos Republikos Seimas, ,,LSDP frakcijos prane$imas: surinkti parlamentary parasai dél neeilinés Seimo sesijos”,
https://www.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=6258&p d=119882&p k=1, [ziGiréta 2023-05-09].
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3.2.4. Siuzetas

Siuzeto
laikas

Data

Ivykis

Pradzia

2020 01 07

Imongje ,,Grigeo Klaipéda® pareigiinai atliko kratg ir nustaté, kad naktj i$
jmongs sklinda kvapa uzimanti smarve, o nevalytos nuotekos keliauja tiesiai
1 Kursiy marias.

2020 01 08

VRM kartu su Aplinkos apsaugos agentiira, AAD ir Sveikatos apsaugos
ministerija pavedé iki 2020 m. vasario 8 dienos jvertinti tar§os situacija
Klaipédoje ir pateikti iSsamig analiz¢ bei pasitilymus, kaip stiprinti
prevencija ir kontrole.

2020 01 09

AAD pradéjo ,,Grigeo Klaipédos* neplaninj patikrinima.

Aplinkosaugos ir vartotojy organizacijos ketvirtadienj Vilniuje prie
pagrindinés ,,Grigeo* biistinés surengé¢ pikets, kviesdami vartotojus
boikotuoti ,,Grigeo* produkcija.

Seimo naré A. Bilotaité kreipési j Seimo Antikorupcijos komisijg su praSymu
i$siaiSkinti, ar kontroliuojancios institucijos Zinojo apie situacijg ,,Grigeo
Klaipéda®“, kokiy veiksmy buvo imtasi, kad biity paSalintos galimai
korupcinés veikos bei kas atsakingas dél laiku nepriimty sprendimy.

2020 01 10

Seime pateiktas nutarimo projektas, kuriame Seimo Tévynés sajungos—
Lietuvos kriks¢ioniy demokraty (TS-LKD) frakcijos nariai siiilo Seimui
pavesti Valstybés kontrolei iki 2020 m. balandzio 1 d. atlikti valstybinj
audita, jvertinant aplinkos apsaugos ir tarSos prevencijos veiklos efektyvuma
ir rezultatyvuma.

Surengtas neeilinis i§vaziuojamasis Seimo Aplinkos apsaugos komiteto
posédis, siekiant iSsiaiSkinti, kaip gamykla ,,Grigeo Klaipéda® galéjo |
Kur$iy marias leisti beveik nevalytas nuotekas ir kod¢él to nematé
aplinkosaugininkai.

Vidurys

202001 14

Prezidentas G. Nauséda suSauke susitikimg su aplinkos ministru K. MaZeika
ir STT vadovu Z. Bartkumi aptarti ekologiniy problemy Salyje;

R. Karbauskis paskelbé, kad bus Saukiama neeiliné Seimo sesija ir
valdanciajai koalicijai atstovaujantys Seimo nariai jau yra surinke tam
biitinus parasus.

Pabaiga
(N

202001 23

Seimo naré A. Gedviliené registravo Aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés jstatymo pataisas, sililydama graZinti neetatiniams aplinkos
apsaugos pareigiinams iki 2017 m. turétas teises.

2020 01 24

Seimo nariai L. Balsys ir R. Budbergyté registravo Aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés jstatymo pataisas (susijusias su neetatiniais aplinkos
apsaugos pareigiinais).

2020 01 27

Seimo nariy L. Balsio, R. Budbergytés ir kt. iniciatyva Seime jregistruotas
Baudziamojo proceso kodekso papildymo projektas, kuriuo sitiloma,
nustatyti, kad dél aplinkos oro, vandens, dirvoZzemio, grunto uzter§imo
cheminémis, biologinémis ir radioaktyviosiomis medziagomis arba kitokiy

67



aplinkai ir gamtai padaryty nusikalstamy veiky ikiteisminj tyrima galéty
atlikti aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jgalioti pareigiinai.

2020 01 28 | Seime neeilinés sesijos metu priimtas Aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés, Aplinkos apsaugos, Mokescio uz aplinkos terSimg ir Aplinkos
monitoringo jstatymy pakeitimai (vadinamasis ,,Klaipédos paketas®).

2020 03 09 | Aplinkos ministras K. Mazeika 1§ AAD direktoriaus pareigy atleido V.

Lauki.
Pabaiga | 2020 04 21 | Aplinkos ministras K. Mazeika pateiké Aplinkos apsaugos valstybinés
) kontrolés jstatymo pataisy projekta (dél reikalavimy neetatiniams

aplinkosaugininkams).

2020 06 26 | Seime priimti Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo pakeitimai,
numatantys, kad nuo 2021 m. liepos 1 d. valstybinés kontrolés funkcijos bus
konsoliduota vienoje institucijoje — AAD — uzbaigiant aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés centralizacija.

2020 10 13 | Aplinkos ministras K. Mazeika pateiké Aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés jstatymo pataisy projekta (dé¢l aplinkosaugininky nepriekaistingos
reputacijos).

5 lentelé. ,,Grigeo Klaipéda“ naratyvo siuzetiné linija. Sudaryta pagal Inga Patkauskaité-Tiuchtiené ir Kestutis Vanagas,
skyrius: Aplinkos tarsos atvejai ir jy poveikis aplinkos politikos (valdymo) kaitai Lietuvoje, Vitalis Nakrosis et al.,
monografijoje, Geroveés valstybés institucijy atsparumas Lietuvoje: reiksmingy jvykiy jtaka prisitaikymui prie sisteminiy
grésmiy 2004-2020 m., bus isleista 2023, Vilnius: Vilnius universiteto leidykla, 384-386, 2019-2022 m. ziniasklaidos
monitoringq.

,,Grigeo Klaipéda“ naratyvo siuzetas, atsizvelgiant | bendra diskursa, suskirstomas j keturias
veiksmo dalis — pradzig, vidurj ir pirmajg bei antraja pabaigas.

Dél itin trumpo laikotarpio nuo atvejo pradZios iki vieSosios politikos pokycio — siuzeto dalys itin
trumpos, taciau reikSmingos. SiuZeto pradzia laikomas periodas nuo tarSos nusikaltimy atskleidimo iki
vie$o LSVZ pirmininko R. Karbauskio pareidkimo, kad ménesio pabaigoje bus organizuojama neeiliné
Seimo sesija aplinkosauginiams klausimams aptarti ir spresti. Sioje dalyje vyravo melancholiska
nuotaika, signalizavusi apie tai, kad Lietuva, kaip visuomeng, aplinkos srityje pasieké dugng ir kad
reikalingi greiti sprendimai. SiuZeto viduriu laikomas laikas iki neeilinés Seimo sesijos — Siuo periodu
kiek apmazéja publikacijy, taciau iSryskéja Seimo nariy pasisakymy gausa. Galiausiai siuzetas baigiasi
neeiline Seimo sesija, kurios metu priimamas ,,Klaipédos paketas®, o jo pagrindinis tikslas — uzkirsti
kelig ateityje tokiems antropogeniniams tarSos atvejams kaip ,,Grigeo Klaipéda“ ir ,,Ekologistika“. Po
Siy pataisy buvo dar keletas papildomy mazos reik§més jvykiy, todél jie priskiriami antrajai pabaigai.

Daroma iSvada, kad naratyvo siuzetas ,,Grigeo Klaipéda“ kontekste buvo trumpas ir itin
strukttiruotas — labai greitai tiek politikos formuotojai, tiek visuomené pripazino, kad aplinkosaugos
sistema — supuvusi ir neveiksni, o ] tai atsizvelgg politikos formuotojai, su didziuliu opozicijos nariy

postiimiu, jgyvendino rysky vieSosios politikos pokyti — priémé ,,Klaipédos paketa™.
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3.2.5. Naratyvo strategija

Analizuojant straipsnius pastebéta, kad ziniasklaida, perteikdama informacija bei siekdama
pasiysti zinutes, kaip mastyti ir galvoti apie ,,Grigeo Klaipéda“ naratyva, taiké priezastiniy
mechanizmuy, kuriais siekiama paaiskinti gilumines tam tikros problemos priezastis, o ne tik jos
pasekmes ir ,,Velnio“ — ,,Angelo* poslinkio strategijy, kuria buvo siekiama sukurti ,,Velnio* paveikslg
apie pagrindinj visuomenés piktadarj —,,Grigeo Klaipéda®, elementus.

Siomis strategijomis Ziniasklaida i§ esmés nebandé priesintis vyraujanéiam diskursui, o tai galéjo
lemti ir konflikty stoka bei bendras sutarimas dél to, kas jvyko ir kas d¢l to kaltas. Pats jvykisvaizdinio
turinio prasme nebuvo toks patrauklus, tod¢l Ziniasklaida buvo suinteresuota iSsiaisSkinti atvejo priezastis,
o ne tik kalbéti apie pasekmes. Tokig strategija taip pat lémé visuomenés susidoméjimas aplinkos tarSos
atveju, o tuo pasinaudojusi ziniasklaida éme interviu, kvieté pasikalbéti visuomenininkus, viesino didelj
kieki asmeniniy Zymiy Zmoniy nuomoniy, o tai galéjo turéti lemiamos jtakos tam, kad vieSosios politikos
pokytis jvykty be didesniy kliticiy.

Siame naratyve ziniasklaidai nebuvo naudinga kurti teigiamo jvaizdZio apie bendra, tarsi
nacionaliniu tapusj, prie§g. Ziniasklaida priesingai — bandé akcentuoti pramonés neigiamus aspektus bei
taip paversti ja viena pagrindiniy kaltyjy, o tai rodé¢ ir anti-pramonés rémas. Ziniasklaida stengési

akcentuoti kiekviena diskredituojant] momenta apie jmong, taip siekiant sukurti ,,Velnio* vaizdinj.
3.2.6. Naratyvo moralas

Kaip jau akcentuota, ,,Grigeo Klaipéda®“ naratyvo atveju iSrySkéjo itin aiSkiai apibrézta
problematika. Naratyve buvo uzfiksuoti aiskiis herojai — visuomené ir opozicijos atstovai, kurie turéjo
lemiamos jtakos tam, kad biity priimtas greitas ir stiprus atsakas problemoms, lémes ir ryskia vieSosios
politikos kaita. Neeilinés Seimo sesijos metu buvo priimtas ,.Klaipédos paketas“. Siomis jstatymy
pataisomis (1 priedas?*) buvo grieztinami aplinkos apsaugos reikalavimai, kurie i§ esmés suponuoja
tkio subjekty pareigg perzitréti savo tking veikla ir jai patvirtintos dokumentacijos (tarSos leidimy)
atitikima naujiems teisés aktuose jtvirtintiems reikalavimams. Taip pat iSpleciamas valstybés institucijy,
kontroliuojan¢iy tkine veikla, galios ribos. Siais Jstatymo pakeitimais stiprinamas atsargumo,
prevenciniy veiksmy ir ,,ter$§éjas moka“ principy jgyvendinimas. Galiausiai, §iuo paketu ne tik plec¢iami
NVSC jgaliojimai kvapy kontrolés srityje, bet ir grieztinami tikio subjektams taikomi reikalavimai, susij¢

su kvapy tarSa.

214 Detalesné informacija apie ,,Klaipédos paketa‘‘, priimta neeilinés Seimo sesijos metu, pateikta 1 priede.
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Vis délto, ,,Grigeo Klaipéda* atvejis buvo aplinkosauginis ir aiSkus savo diskursu, ta¢iau nevertéty
nuvertinti ir ,,Ekologistikos* atvejo jtakos, kuris padéjo iSryskinti ir pastiprinti problemas aplinkosaugos
srityje. Taigi naratyvo moralas yra toks: ,,Grigeo Klaipéda“ atvejis sulauké didelio aziotazo ir tapo greity
sprendimy pareikalavusia problema — ,,Klaipédos paketas tapo sprendimu, taciau tikétina, kad tokiam
rySkiam vieSosios politikos poky¢iui jtakos tur¢jo ir ,,Ekologistikos* atvejo rezonansas, kuris, nors ir ne
tiek placiai, taciau iSrySkino aplinkosaugos problemas, todél abiem jvykiams akumuliavus, jvyko

viesosios politikos kaita.
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4. Naratyvy apibendrinimas

Naratorius — Ziniasklaida

»Ekologistikos“ naratyvas ,Grigeo Klaipéda* naratyvas

Kontekstas Gaisras, kiles nesilaikant Atskleista slépta jmonés tarsa j KursSiy
aplinkosauginiy ir saugos reikalavimy Marias (antropogeninis ty¢inis atvejis)
(antropogeninis nety¢inis atvejis)

Problematika Civiliné sauga, kriziy valdymas ir Aplinkosauga
aplinkosauga
Veikéjai Piktadarys — VRM Piktadarys — pramoné (,,Grigeo
Auka — visuomené (Alytaus Klaipéda“)
gyventojai) Auka — visuomené
Herojus — vietiné valdzia (Alytaus) ir Herojus — visuomené ir opozicija
PAGD (Seimo nariai)
SiuZetas Daug chaoso, konflikty ir klausimy, Visy veikejy bendras pripazinimas, kad
kurie baigiasi iSrySkintu poreikiu imtis | aplinkosaugos sistema neveikia — jvyksta
veiksmy civilinés saugos ir kriziy ryskus aplinkos politikos pokytis

valdymo srityse.
Po ,,Grigeo Klaipéda®, jvykiai
akumuliuojasi ir jvyksta rySkus
aplinkos politikos pokytis

Naratyvo Konflikto apimties valdymo strategija Priezastiniy mechanizmy ir ,,Velnio* -
strategija ,,Angelo“ poslinkio strategijy
kombinacija
Politinés Ziniasklaidos skaidrumas, objektyvumas ir nealiskumas?®
vertybés
Naratyvo Skatinimas imtis veiksmy civilinés Aplinkos apsaugos politikos pokytis:
moralas saugos ir kriziy valdymo srityse ,,Klaipeédos paketas*

6 lentele. ,,Ekologistikos” ir ,,Grigeo Klaipéda” naratyvy elementai. Sudaryta autoriaus.

Atlikus pasirinkty tyrimo objekty Zziniasklaidos konstruojamy politikos naratyvy analize
pastebima, kad didzioji dalis naratyvo kintamyjy yra tarpusavyje gana panasiis, susisiej¢ ir turintys
i§samios paaiskinamosios reikimes. Siy kintamuyjy identifikacija tampa esminiu faktoriumi atsakant j
pagrindinj §io tyrimo klausima.

Apibendrinant ,,Ekologistikos naratyva, gaisras laikomas netyC€iniu antropogeniniu aplinkos

tarSos atveju: jmoné ir jos vadovai nesilaiké aplinkosauginiy ir saugumo reikalavimy, taciau $ios

215 Sjo tyrimo kontekste yra laikomasi prielaidos, kad Ziniasklaida laikosi skaidrumo principy, kurie suponuoja, kad
straipsniuose teikiama informacija yra objektyvi ir nesaliSka vieny ar kity veikéjy atzvilgiu. Dél daugiau informacijos zitreéti
2.2.2. poskyrj.
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katastrofos tycia nesieké, t. y., ji nickam nebuvo naudinga ir tapo tik neteisingai suvaldyty aplinkybiy
pasekme. Pati problematika, iSryskéjusi naratyve, nebuvo sutelkta j vieng problema — démesys visy pirma
orientuotas ] civilinés saugos ir kriziy valdymo sistemines spragas, o tik antroje vietoje | aplinkosaugg.
De¢l skirtingy probleminiy kampy, reikalavusiy skubaus politikos formuotojy démesio, nesusiformavo
aiSkios veikéjy kategorijos, o ypatingai — herojus. Analizé parodé, kad pagrindiniu piktadariu buvo VRM,
kaltinta neprofesionaliu reagavimu i nelaime, auka — visuomené (Alytaus gyventojai), palikta su nelaime
tvarkytis viena pati, 0 herojus — vietiné valdzia (Alytaus miesto savivaldybé), kurios veiksmai politikos
formuotojams suponavo esancias sistemines spragas, kurioms reikalingi poky¢iai, taciau — ne
aplinkosaugos srityje. Be to, Ziniasklaidos pasirinkta naratyvo strategija nepadéjo politikos formuotojams
geriau perprasti visos esamos problematikos — buvo taikyta konflikto apimties valdymo strategija, kuria
fokusuotasi j iSkilusius tarpinstitucinius konfliktus ir jy kurstymg. Visgi tokj diskursg padiktavo ryskaus
herojaus ir konkre¢ios problematikos nebuvimas. Pats naratyvo siuZetas taip pat nesuponavo pokyciy
aplinkos politikai, kadangi naratyvo siuzetas vykstant gaisrui klostési itin chaotiSkai, galiausiai, jam
pasibaigus, buvo pereita prie instituciniy konflikty, siekiant nustatyti atsakomybes ir tolesnius zingsnius.
Jie baigési iSrySkintu poreikiu imtis veiksmy civilinés saugos ir kriziy valdymo srityse, tad naratyvas
apibendrintas moralu, kad ,,Ekologistikos* atvejis iSryskino poreikj imtis veiksmy civilinés saugos ir
kriziy valdymo srityse, ir tik po ,,Grigeo Klaipéda“ atvejo ,,Ekologistikos* naratyvas Siek tiek
pakoreguotas ir taip pat iSryskintas per aplinkosaugos prizme.

Apibendrinant ,,Grigeo Klaipéda® naratyva, skandalas buvo laikytas ty€iniu antropogeniniu
aplinkos tarSos atveju, kadangi ji sukélé piktnaudziaujantys verslininkai, puikiai zinoje, kg daro ir ko
siekia savo veiksmais. Pati problematika, iSrySkéjusi naratyve, buvo sutelkta j vieng aiSkiag problema —
neveiksnig aplinkosaugos sistema, todé¢l susidaré palankios sglygos susiformuoti herojui, galéjusiam
identifikuoti problemg ir imtis sprendimy. Analizé parodé, kad pagrindiniu piktadariu buvo ,,Grigeo
Klaipéda®, daugybe mety vykdZiusi nusikaltimus, auka — visuomené, kuriai $is atvejis buvo didZiulis
smiigis, parodes, kad aplinkosaugos politika Lietuvoje praktiskai neegzistuoja bei herojus — aktyviis
visuomenininkai, kurie padéjo atskleisti $j verslo nusikaltimg ir skirtingy visuomenés veikéjy déka
priverté politikos formuotojus sutelkti démes;j ir imtis sprendimy. Antrasis herojus — opozicija (Seimo
nariai), kuri pasinaudojo galimybémis paskatinti jgyvendinti pokycius, tad jy dé¢ka buvo suorganizuota
neeiliné Seimo sesija. ,,Grigeo Klaipéda“ naratyvo siuzetas buvo trumpas ir itin strukttiruotas — labai
greitai tiek politikos formuotojai, tick visuomené pripazino, kad aplinkosaugos sistema — korumpuota ir
neveiksni, o ] tai atsizvelge politikos formuotojai, su didziuliu opozicijos nariy postiimiu, jgyvendino

rysky vieSosios politikos pokyti — prieme ,,Klaipedos paketa. Pasirinkta Ziniasklaidos informacijos
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perteikimo strategija taip pat zenkliai prisidéjo prie vieSosios politikos kaitos, kadangi ji taiké prieZastiniy
mechanizmy, kuriais buvo paaiskintos giluminés tam tikros problemos priezastys, o ne tik jos pasekmés,
ir ,,Velnio® — ,,Angelo* poslinkio strategijy, kuriomis buvo siekiama sukurti ,,Velnio* paveiksla apie
pagrindinj piktadarj — ,,Grigeo Klaipéda“, elementus. ,,Grigeo Klaipéda“ atvejis buvo aplinkosauginis ir
aiSkus savo diskursu, taciau nevertéty nuvertinti ir ,,Ekologistikos* atvejo jtakos, kuris padéjo iSryskinti
problemas aplinkosaugos srityje. Taigi naratyvo moralas yra toks: ,,Grigeo Klaipéda“ atvejis sulauke
didelio aziotazo ir tapo greity sprendimy pareikalavusia problema — ,,Klaipédos paketas* tapo sprendimu,
taciau tokiam rySkiam vieSosios politikos pokyciui jtakos turéjo ir ,,Ekologistikos* atvejo rezonansas,
kuris, nors ir ne tiek placiai, taCiau isSrySkino aplinkosaugos problemas, todél abiem jvykiams
akumuliavus, jvyko vieSosios politikos kaita.

Apibendrinant naratyvus, galima teigti, kad Ziniasklaidos konstruojami naratyvai ir tai, kaip
visuomen¢ ir politikos formuotojai suprato juos, tur¢jo jtakos tam, kad aplinkos politikos vaizdinys
pasikeisty ir ivykty vieSosios politikos kaita. Nors ,,Ekologistikos* atveju politikos vaizdinys rysSkiau
keitési ne aplinkosaugos srityje, ,,Grigeo Klaipéda® atvejis ir po jo sekes naratyvas katalizavosi su
pirmuoju atveju ir 1émé staigius vieSosios politikos pokyc¢ius. Daroma iSvada, kad Sie démes;j sutelke
ivykiai ir po jy ziniasklaidos konstruoti naratyvai nebiity vienas be kito iSprovokave vieSosios politikos
kaitos aplinkos srityje: ,,Ekologistikos‘ naratyvas, nors ir ne toks nuoseklus, atskleide, kad aplinkosauga
Lietuvoje turi problemy, o ,,Grigeo Klaipéda“ naratyvas tai tik dar kartg pastiprino pabrézdamas tam

reikalingus elementus.
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Isvados

Siam tyrimui pasirinkti du démesj sutelkiantys aplinkos tarSos atvejai — gaisras jmongéje
,,.Ekologistika® ir ,,Grigeo Klaipéda“ tarSos skandalas — parodé¢, kad ryskig vieSosios politikos kaitg
aplinkosaugos srityje Lietuvoje lemia kompleksinis veiksniy paketas: ne tik tokio masto antropogeniniai
aplinkos tarSos atvejai, bet ir didziulis ziniasklaidos démesys, o tuo paciu ir tinkamas politikos
formuotojy ir visuomenés poziiiris j jvykius ir i$ jy kylancias problemas. Siekiant jgyvendinti darbo tiksla
— i8siaiskinti, kokig jtakg viesSosios politikos kaitai aplinkos srityje turi po démes;j sutelkianciy jvykiy
ziniasklaidos konstruojami naratyvai ir kaip jie paaiskina vieSosios politikos procesa — buvo atskleista,
kad ziniasklaidos konstruojami naratyvai turi jtakos vieSosios politikos kaitai, taciau jos reikSmé
priklauso nuo konkre¢iy naratyvo komponenty ir jj papildanciy aplinkybiy. Taip pat pademonstruota,
kad politikos naratyvy analizé, pasitelkiant Naratyvinés politikos teorija, gali paaiSkinti vieSosios
politikos procesg bei biiti taitkoma kartu su tradicinémis vieSosios politikos proceso teorijomis.

Sio darbo metu atskleista, kad egzistuoja tam tikri konkretiis naratyvo komponentai ir bendrosios
salygos, kurioms esant, tikétina, naratyvai turés didesn¢ jtaka aplinkos vieSosios politikos kaitai.
Politikos naratyvy analizé parodé, kad aiSkus problemos supratimas ir konkretizavimas yra vienas
Svarbiausiy naratyvo komponenty. Biitent konkretus problemos apibrézimas, kurj palaiko kertiné dalis
visuomenés, leidzia iSrySkéti ne tik naratyvo piktadariams ir aukoms, bet ir herojams, kurie gali imtis
ryztingesniy veiksmy politikos problemoms spresti. Herojaus egzistavimas yra ypatingos svarbos,
kadangi, jeigu naratyve aiskiai identifikuojamas piktadarys ir auka, stiprus herojaus ir jo veiklos
identifikavimas (ypac tokioje neretai stagnuojancioje srityje kaip aplinkosauga) gali paskatinti politikos
formuotojus jdémiai perzvelgti esamg politika, kadangi herojus siekia gelbéti aukas. Taip pat ypatingai
svarbus ir visuomenés jtraukimo j naratyva faktorius. Tikétina, kad jeigu | naratyva bus jtraukiama
visuomené par excellence (ypac per aukos prizme), galima laukti atsakomosios reakcijos ir vie$osios
politikos kaitos. Jtakos turi ir Ziniasklaidos naratyvo konstravimo strategija. Tikétina, kad naratyvas
turés daugiau jtakos vieSosios politikos kaitai tuo atveju, jeigu taikoma strategija koncentruosis ]
gilumines problematikos priezastis, o ne tik j pasekmes.

Kitas svarbus dalykas, atskleistas Sio darbo metu, buvo tai, kad, pasitelkiant politikos naratyvy
analizg, galima paaiSkinti vieSosios politikos procesa. Atlikta analize parode, kad, po démesj sutelkianc¢iy
1vykiy, Ziniasklaidos konstruojami naratyvai gali paaisSkinti aplinkos vieSosios politikos procesg bei
rySkaus pokycio (,,Klaipédos paketo* atsiradimg Lietuvos teisinéje bazéje) atsiradimg per naratologijos
ir politologijos moksly sintezg. Naratyvai padéjo atskleisti, kad pasitelkiant esminius kintamuosius:
konteksta, problematika, veikéjus, siuzeta, naratoriaus strategija, politines vertybes ir naratyvo morala,
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galima paaiskinti, kaip vyksta vieSosios politikos kaita bei kodél jvyksta arba nejvyksta pokytis. Analizés
metu, pasitelkiant naratyvus, buvo issiaiSkinta, kad vieSosios politikos kaitai aplinkosaugos srityje
didelés jtakos turi panaSiai visuomenés ir politikos formuotojy suprantamy aplinkos tarSos atveju
akumuliacija, kaip kad nutiko su ,,Ekologistikos* ir ,,Grigeo Klaipéda“ atvejais.

Atliktas tyrimas parodo, kad F. Baumgartner ir B. Jones Pertrauktos pusiausvyros analizés
pagrindas, Naratyvinés politikos teorija ir Jréminimo teorijos jZvalgos yra glaudziai tarpusavyje
susijusios. Pertrauktos pusiausvyros teorijos jzvalgos leido paaiskinti, kaip démesj sutelkiantys jvykiai
ir ziniasklaidos vaidmuo gali pakeisti politikos vaizdinj bei galimai turéti jtakos vieSosios politikos kaitai,
Naratyvinés politikos teorija leido praplésti politinio vaizdinio sgvoka ir paaiskinti, kaip ziniasklaida
formuoja naratyvus, galinius daryti jtakg vieSosios politikos kaitai, bei paaiSkina vieSosios politikos
procesa, o jréminimo teorija praplété supratimg apie po démesj sutelkian¢iy jvykiy susiformuojancia
problematika bei jos supratimo svarbg naratyvo kontekste. Biitent dél Siy aspekty naratologijos mokslo
1zvalgos ir jréminimo literatiiros elementai turéty biiti neatsiejama Pertrauktos pusiausvyros analizés
pagrindo dalimi.

Verta i$skirti esminius Sio darbo ribotumus bei pateikti rekomendacijas, kaip tokio pobtidzio
tyrimas galéty buti atlieckamas ateityje. Nors d¢l institucijy nenoro bendradarbiauti nepavyko surinkti
duomeny apie kitus tiriamojo laikotarpio aplinkos tarSos atvejus, $i trikuma siekta kompensuoti
pasitelkiant itin i§samig ir daugiau nei 1 200 straipsniy apémusig politikos naratyvy analizg. Atliekant
tokio pobiidzio tyrimus ateityje biity galima apZzvelgti skirtingy laikotarpiy metu jvykusius aplinkos
tarSos atvejus bei iSnagrinéti jy naratyvus, siekiant nustatyti, kodél vieSosios politikos kaita nejvyko
ank3ciau. Darbo spektras taip pat galéty buti prapléstas jtraukiant ne tik Ziniasklaidos konstruojamus
naratyvus, bet ir nagrin¢jant paciy veikéjy viding motyvacija ir konstruojamus naratyvus Ziniasklaidos
platformoje. Taip pat vertéty atsizvelgti ir ] realy ziniasklaidos ir auditorijos santykj, kokybinj straipsniy
aktualumo, pasiekiamumo ir populiarumo lygj. Be to, Siame tyrime buvo pasitelkta tik interneto
dienras¢iy straipsniai, taciau ateities tyrimuose, siekiant dar didesnio objektyvumo, biity galima jtraukti
neteksting Ziniasklaida, t. y., radija, televizijg bei socialiniy tinkly turinio analizg ar kitus tyrimo metodus,
kaip, pavyzdziui, pusiau struktiiruotus interviu, visuomenés apklausas ar socialiniy medijy praneSimy
analize, leisianciais dar aiSkiau jvertinti veikéjy konstruojamus naratyvus.

Apibendrinant, darbas atskleidZia, kad po démesj sutelkianciy jvykiy Ziniasklaidos konstruojami
naratyvai turi reikSmingos jtakos viesosios politikos kaitai, kadangi jie nulemia tai, kaip visuomené ir
politikos formuotojai fundamentaliai supranta esamg situacijg: visuomeng¢ jsisgmonina, ko jai triiksta ir

reikia, savo ruoztu politikos formuotojai identifikuoja, kokiy politiniy veiksmy butina imtis, kad
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neprarasty simbolinio kapitalo ir visuomenés pasitik¢jimo, kuris jiems ir leidzia uzimti politikos
formuotojy pozicija. Tai reiskia, kad tam tikry klausimy ar problemy naratyvinis pateikimas gali atlikti
pagrindinj vaidmenj formuojant politikos vaizdinius, kurie kuriami pasitelkiant simbolines
reprezentacijas ir kalbos subtilybes. Galiausiai atskleidziama, kad naratyvai padeda paaiskinti vieSosios
politikos procesa, tod¢l daroma iSvada, kad naratologijos mokslo elementai turi didziulés pridétinés

vertés viesosios politikos proceso literatiirai.
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Priedai

1 priedas. 2020 m. sausio 28 d. neeilinés Seimo sesijos metu priimti aplinkosauginiai jstatymy

pakeitimai.
2020 m. sausio 28 d. LR Seime Iki 2020 m. sausio 28 d. galiojes
priimti jstatymo pakeitimai reglamentavimas ir (ar) jo trikumai
1. Aplinkos - Nustatoma, kad TIPK ir tarSos |- Néra galimybés nutraukti sistemingai
apsaugos leidimy galiojimas panaikinamas, aplinka terSianciy subjekty veiklos;
jstatymas jeigu tris kartus per metus nustatoma, | - Kitoms valstybés ir savivaldybiy

kad leidime nustatyti leistinos tarsos,

atlieky susidarymo, laikymo
normatyvai virsSijami, arba jeigu toks
leidimo salygu pazeidimas

nenutraukiamas  ilgiau kaip 6
ménesius nuo pazeidimo uzfiksavimo
dienos, arba NVSC tris kartus per
metus nustato  leidimo  salygy
pazeidimus, susijusius su triukSmo
arba kvapy normy virsijimu;
Numatomas papildomas patikrinimas,
ar statiniy, kuriuose bus vykdoma
tkiné veikla, kuriai atliktas PAV arba
atranka, statybos ar rekonstravimo
projektai atitinka PAV sprendime ar
atrankos iSvadoje nurodyta tkinés
veiklos mastg ir charakteristikas, ar
nepasibaiges sprendimo arba atrankos
i8vados galiojimo terminas, ar statinio
projektas atitinka aplinkos apsauga
reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimus;

[tvirtinamas terSaly (iskaitant
zaliavas, produktus, Salutinius
produktus, nurodytus Atlieky
tvarkymo jstatyme, ir atliekas),
medziagy, zaliavy, produkty
neleistino  patekimo uz veiklos
vykdymo teritorijos riby apribojimas
ir nustatoma atitinkama juridiniy
asmeny atsakomyb¢ (bauda 5-10
tikst. eury, kai iSduotas TIPK; bauda
1-3 tikst. eury, kai iSduotas tarSos

leidimas).
Itvirtinama nuostata, kad jokie
terSalai, kuriy 1Smetimo

nereglamentuoja aplinkos apsaugos
standartai ir normatyvai, i§ ViSO

institucijoms, nagrinéjusioms PAV
dokumentus ar informacija atrankai,
funkcijos ir kompetencija derinti
statybos projektus ir pagal
kompetencija tikrinti, ar
suprojektuotos visos sprendime ir (ar)
iSvadose = numatytos  priemonés,
nebuvo nustatytos;

- Stambesnés frakcijos uz kietasias
daleles produkto iSmetimas j aplinkg
nebuvo traktuojama nei kaip aplinkos
tarSa, nei kaip veiklos vykdymo metu
susidarancios atliekos.
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negaléty biti iSmetami ar iSleidziami

] aplinka.

2. Aplinkos -Atsiranda trys atvejali, kai | - Privalomasis nurodymas neapima
apsaugos privalomuoju nurodymu gali bati | aplinkai kenksmingos veiklos
valstybinés | stabdoma aplinkai kenksminga veikla; | stabdymo;
kontrolés -Atsiranda galimybé duoti zodinj | - Veikla gali biti sustabdoma tik
istatymas privalomaji nurodyma, kai néra | jrodzius, kad dél veiklos atsiranda

galimybés operatyviai surasSyti ekosistemos ar jos elementy natiiraliy
privalomojo nurodymo, taiau | funkcijy susilpnéjimas arba
atsizvelgiant | situacijg yra batina | netekimas;

nedelsiant imtis priemoniy, arba kai | - Neribojamas privalomyjy nurodymy
pazeidimas gali biiti  paSalintas davimo skaiCius, o uz privalomojo
nedelsiant; nurodymo nevykdymag gresia tik
-Panaikinama nuostata, kad asmeniui bauda, todél pazeidimai gali bati
nejvykdzius  duoto  privalomojo | nepaSalinami mety metus.

nurodymo, duodamas pakartotinis

privalomasis nurodymas, t. y. dél to

paties pazeidimo gali biiti duodamas

tik vienas privalomas nurodymas;

-Nustatoma, kad jeigu privalomasis

nurodymas  nejvykdytas,  sugjus

privalomojo nurodymo jvykdymo

terminui, aplinkos apsaugos valstybing

kontrole vykdanti institucija kreipiasi |

teismg dél jpareigojimo jvykdyti

privalomajame nurodyme nustatytus

reikalavimus.

3. Aplinkos - Nustatomas  reikalavimas terSéjui | - ISlaidos, patirtos atliekant
apsaugos apmokéti valstybiniy laboratoriniy | laboratorinius tyrimus ir matavimus,
monitoringo | aplinkos tyrimy i$laidas, jei nustatomi | net jei nustatoma, kad asmuo pazeidé
jstatymas leistinos tarSos virSijimai ar neteiséta | aplinkos  apsaugos  reikalavimus,

tarSa;

- Numatoma teis¢ valstybinius
laboratorinius tyrimus vykdantiems
pareiginams be iSankstinio jspé€jimo
jo darbo metu arba kai yra pagristos
informacijos ar pagristy jtarimy, kad
vir§ijami aplinkos apsaugos
normatyvai arba kitaip neteisétai
terSiama aplinka, bet kuriuo metu,
patekti ] objektus ir paimti terSaly
éminius arba atlikti tar§os matavimus.

apmokamos i§ valstybés biudZeto, t. y.
1§ visy mokesciy mokétojy;
Net meéginiy paémimas laikomas
tkinés veiklos patikrinimu, apie kurj
reikia 1§ anksto pranesti. D¢l Sios
prieZasties pazeidimai daZniausiai
biidavo  nustatomi tik  atliekant
neplaninius patikrinimus pagal
skundus arba kitokia informacija apie
galimai neleisting tarSa.

- Apie planuojama patikrinima
(laboratorinius tyrimus ir matavimus)
ukio subjektas yra informuojamas pries
10 dieny.
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4. Mokescio uz
aplinkos
terSimag
istatymas

- Nustatyti gerokai didesni mokesc¢io uz
aplinkos terSimg tarifai (pavyzdziui, I-
I  grupéms tarifas  padidintas
vidutiniskai 3 kartus, IV grupei — 5
kartus).

Ivesti nauji mokescio
dioksinus ir furanus;
Numatytas tam tikry terSaly mokescio
tarify laipsniskas didinimas bei
mokesCio uz aplinkos terSimg i$
stacionariy tarSos Saltiniy kasmetinis
indeksavimas.

tarifai uz

- Mokesc¢io uz aplinkos terSimg tarifai
nekeisti nuo 2005 m., o tik
indeksuojami pagal Lietuvos
statistikos departamento apskaiciuotg
vartotojy kainy indekso pokytj;

Tarifai uz iSmetamus ] aplinkg tersalus
neatspindi terSalo poveikio Zmoniy
sveikatai, ekosistemoms, investicijy
tarSos padariniams susvelninti ir tarSai
sumazinti, taip pat daugumai tersaly
nustatyti mokescio tarifai yra daug
mazesni nei kaimyninése Salyse (pvz.,

Estijoje, Lenkijoje, Skandinavijos
valstybése).

5. Visuomenés | - [Spléstos NVSC funkcijos, nustatant, | - NVSC  vykdé  kvapy  kontrole
sveikatos kad NVSC vykdo kvapy kontrolg | gyvenamuosiuose ir visuomenings
priezitiros gyvenamuosiuose ir visuomeninés | paskirties pastatuose, taciau nebuvo
jstatymas paskirties pastatuose, jskaitant tai, | jgaliota priziuréti, kaip laikomasi

kaip laikomasi TIPK leidimuose ir
tarSos leidimuose NVSC nustatyty
salygy dél kvapy valdymo.

NVSC TIPK leidimuose nustatyty su
visuomenés sveikatos sauga susijusiy
salygy dél kvapy valdymo;
-NVSC nebuvo pavesta dalyvauti
nustatant tarSos leidimy salygas,
susijusias su kvapy valdymu;
nebuvo tinkamai reglamentuota kaip ir
kokia tvarka galima iStirti ir nustatyti
tarSos kvapais paZeidimus, taip pat
nebuvo aiSku, kas i§ viso gali tai
padaryti.

7 lentele. Sudaryta autoriaus (Sudaryta pagal Inga Patkauskaité-Tiuchtiené ir Kestutis Vanagas, skyrius: Aplinkos tarSos
atvejai ir jy poveikis aplinkos politikos (valdymo) kaitai Lietuvoje, Vitalis Nakrosis et al., monografijoje, Gerovés valstybés
institucijy atsparumas Lietuvoje: reik§Smingy jvykiy jtaka prisitaikymui prie sisteminiy grésmiy 2004—2020 m., bus isleista
2023, Vilnius: Vilnius universiteto leidykla, 384-386, 2019-2022 m. Ziniasklaidos monitoringa..
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Summary

“Environmental Pollution Case Narratives Impact on Environmental Policy Change: Lithuanian

Case Study”

This master thesis examines the influence of media-constructed narratives in the aftermath of
focusing events on environmental public policy change. The study analyses two high-profile
environmental pollution events that were followed by a significant change in public policy, namely the
adoption of a set of five amendments to environmental laws. There is a lack of consensus in the academic
literature on the role of narratives in the public policy process, so this paper aims to examine two high-
profile environmental pollution cases to find out how narratives constructed by the media in the aftermath
of the high-profile events influence public policy change in the field of the environment, and to find out
how these narratives explain the public policy process.

The objectives of the study were:
1. To build a theoretical framework based on Punctuated Equilibrium Framework, Narrative Policy

Framework and Framing Theory.

2. To analyse the policy narratives constructed by the media on the objects of the study and to see
how they explain the public policy process.

3. To find out how the narratives constructed by the media have influenced the change of public
policy in the environmental field.

To complete these objectives, this paper employs a policy narrative analysis methodology. In the
empirical part, 1,214 articles from major internet portals were analysed in different sections.

The thesis reveals specific narrative components and general conditions under which narratives
will have a greater impact on environmental public policy change. A clear understanding and
specification of the problem are one of the most important components of a narrative, as it allows for
the emergence not only of the villains and victims of the narrative but also of the heroes, who can take
more decisive action to address the policy problems. The existence of the hero is of particular
importance. If the narrative identifies the villain and the victim, a strong identification of the hero and
their activities can lead policymakers to rethink existing policies. The factor of public involvement in
the narrative is also crucial. If public par excellence is involved in the narrative, a backlash and a change
in public policy can likely be expected. The strategy of constructing the media narrative is also
influential. The narrative is more likely to influence public policy change if the strategy focuses on the

issues' deeper causes rather than just the consequences.
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The thesis also reveals that narratives constructed by the media can explain the environmental
public policy process and the emergence of significant change through narratology and political science
synthesis. Narratives have helped reveal that, through key theory variables, it is possible to explain how
public policy change takes place and why change does or does not occur. The analysis of the narratives
revealed that public policy change in the environmental field is strongly influenced by the accumulation
of environmental pollution cases perceived similarly by the public and policymakers, as in the
examined high-profile environmental pollution cases.

In conclusion, the paper shows that the narratives constructed by the media have a significant
impact on public policy change as they determine how the public and policymakers fundamentally
understand the current situation: the public becomes aware of what it lacks and needs, while
policymakers, in turn, identify what political actions are necessary to avoid losing the symbolic capital
and the public's trust, which allows them to take up the position of policymakers. Finally, narratives are
shown to help explain the public policy process, which leads to the conclusion that elements of

narratological science have a huge added value for the literature on the public policy process.
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