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IVADAS

Globalios ekonomikos sglygomis, nuolat besikei¢iant ekonominéms tendencijoms, ypac
po didZiulés pasaulinés finansinés krizés 2008 metais, nedarbas tapo labai aktualiu reiskiniu ne tik
Lietuvos, bet ir Europos kontekste. Darbo rinkos rodikliai — vieni i§ pagrindiniy rodikliy, kurie
padeda jvertinti esamg ekonoming bei socialing Salies tikio biikle. Augantis uzimtumas, mazéjantis
nedarbas bei didéjantis darbo uzmokestis yra siektinas Salies ekonominés politikos tikslas.
Kiekvienai $aliai yra svarbu kontroliuoti darbo rinkg ir spresti darbo rinkoje kylancias problemas,
nes lanksti ir efektyvi darbo rinka yra viena i$§ butiny ekonomikos augimo salygy.

Gyventojy uzimtumas — taip pat vienas pagrindiniy zmogaus gyvenimo kokybés rodikliy.
Zmonés vertina darba ne tik dél uzdarbio. Darbas leidZia jiems bati naudingiems visuomenei,
tobulinti kvalifikacijg, i$naudoti savo karybinj potencialg. Tai svarbi zmogaus savirealizacijos
priemoné, leidzianti jgyvendinti gyvenimo siekius, pasiekti norimg socialing padétj, uzmegzti
tarpasmeninius rySius, panaudoti profesines zinias bei jgudzius ir kt. Jis suteikia visuomenés
pripazinimg, Kuris neatsiejamas nuo orumo ir savigarbos, teikia galimybiy bendradarbiauti, veikti
vienas Kita.

Zmonés, kurie susiduria su uzimtumo problemomis, ne tik negali uztikrinti gyvenimo lygio
ir socialiniy poreikiy patenkinimo. Jie neretai pastiméjami j socialinj nuosmukj, pasireiSkiantj
skurdo padidéjimu, nusikalstamumu, taip pat asocialiy seimy skai¢iaus didéjimu ir pan. Visi Sie
neigiami socialiniai aspektai sudaro neigiama poveikj Salies vystymuisi. Todél uzimtumo
dinamikos, veiksniy, daranciy jtaka gyventojy uzimtumui, tyrinéjimas tampa labai svarbus.

Europa 2020 m. pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijoje iSskiriamas vienas
1§ esminiy prioritety — integracinis augimas: didelio uzimtumo tkio, kuriame uztikrinta socialiné
ir teritoriné¢ sanglauda, skatinimas. Naujy jgiudziy ir darbo viety kiirimo darbotvarke —
modernizuoti darbo rinkas ir Zmonéms suteikti daugiau galiy sudarant galimybes tobulinti
1giidzius bet kuriuo gyvenimo etapu, kad biity didinamas darbo jégos aktyvumas, darbo pasitla
labiau atitikty paklausa, taip pat pasitelkiant darbo jégos juduma (Europe, 2020).

Temos aktualumas. Vieni i§ pagrindiniy rodikliy, kurie padeda jvertinti esama Salies
ekonoming bei socialing biikle, yra darbo rinkos rodikliai. Visais ekonomikos ciklo etapais, ypac
norint suvaldyti darbo rinkos pokyCius ar nedarbg, skirtingos Salys taiko jvairias darbo
apmokestinimo ir nedarbo lygio kontroliavimo priemones bei metodus. Darbo rinkos problemos
aktualios ir nuolat analizuojamos tiek teoriniu, tiek ir praktiniu lygiu. Lietuvos, kaip ir daugelio
ES $aliy, darbo rinka per pastaruosius dvidesimt mety patyré daug reikSmingy pokyciy. 2008 m.

ekonominés krizés sukeltos Lietuvos tkio struktiirinés problemos sukrété ir darbo rinka. COVID-
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19 viruso protriikis pasaulyje sukélé didziulio masto kriz¢, kurios objektu tapo valstybiy
gyventojai, ekonomika ir sveikatos apsaugos sistema. Sustabdytas keliavimas tarp valstybiy,
apribotas verslo veikimas, sveikatos apsaugos priemoniy trikumas, prarastos pajamos siejasi su
COVID-19 krizés padariniais. Pandemijos metu iSaugo nedarbas, sumazéjo eksportas ir importas.

Nestabilus ekonomikos vystymasis lemia gyventojy uzimtumo ir nedarbo rodikliy
dinamika. Europos Sajungos Salyse didel¢ dalis valstybes 1ésy iSleidziama aktyviai darbo rinkos
politikai (ADRP), siekiant pagerinti darbo rinkos rodiklius. Vyriausybés turi jvairiy priezaséiy
investuoti j aktyvig darbo rinkos politikg. Be tokiy neigiamy nedarbo aspekty kaip pajamy
praradimas, zmogiskojo kapitalo nuvertéjimas, nedarbo iSmokos bei prarasty pajamy jtakotas
socialinés paramos poreikis yra nasta nacionaliniam biudzetui.

Temos iStyrimo lygis. Darbo rinka ir pagrindiniai jos rodikliai pla¢iai nagrinéjami
daugelyje moksliniy tyrimy, kuriy rezultatai gali biiti labai informatyviis formuojant biisimg darbo
rinkos politika. Pasiteisinusios ir veiksmingos programos gali buti tobulinamos ir jgyvendinamos
skirtinguose regionuose, skirtingais ekonominio ciklo etapais ir pan.

Darbo rinkai analizuoti ir susijusioms problemoms spresti nemazai démesio skiria tiek
Lietuvos, tiek ir uzsienio autoriai. Pavyzdziui, Caliendo ir Kiinn (2015) nagrinéja tam tikros raisies
darbo subsidijy (subsidijos verslo pradziai) veiksmingumg bedarbiy motery pakartotinio
idarbinimo lygiui. Alegre ir kt. (2015) atlicka mokymo programy Ispanijos Katalonijos regione
poveikio vertinimag.

Vooren ir kt. (2019) savo tyrime pateikia aktyvios darbo rinkos politikos efektyvumo
mikroekonometrinio vertinimo tyrimy meta analizg, papildydamas ankstesnius panasius tyrimus -
Card ir kt. (2010, 2018) bei Kluve (2010). Analizé paremta sistemingai surinktu duomeny rinkiniu
1§ 57 eksperimentiniy ir beveik eksperimentiniy tyrimy, kuriuose pateikiami 654 jverciai, paskelbti
nuo 1990 m. sausio meén. iki 2017 m. gruodzio mén.

Crépon ir van den Berg (2016) ir McKenzie (2017) apZvalgose pabréZiama, kad aktyvios
darbo rinkos politikos priemonés yra daug maziau veiksmingos, nei tikétasi.
uzimtumo tyrimais, sieké jvertinti ADRP priemoniy poveik]j, jy socialing nauda, Gruzevskis ir kt.
(2010) atliko ADRP priemoniy ir profesinés reabilitacijos programos mokslinj tyrima, siekdami
tyrimo ataskaitg (Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimas) remiantis
Lietuvos uzimtumo tarnybos jgyvendinimo ESF finansuojamu projektu (Lietuvos darbo birzos
paslaugy efektyvumo tyrimo ir personalo kompetencijy tobulinimas), kuriame gilinosi § ADRP
priemoniy vaidmenj $iuolaikinéje darbo rinkoje, atliko priemoniy jgyvendinimo bei ekonominio

efektyvumo vertinima.



Pagal Gruzevskj ir kt. (2006), Brenk (2012), svarbiausios zmoniy nejsidarbinimo
priezastys yra darbo patirties ir kvalifikacijos stoka, nepakankamas profesinis pasirengimas,
profesinio pasirengimo neatitikimas darbo rinkos reikalavimus.

Darbo naujumas. Siuo tyrimu siekiama i$analizuoti 2008-2021 mety aktyviy darbo rinkos
pasaulio darbo rinkoms. Nedarbo lygis augo visame pasaulyje praé¢jus vos kiek daugiau nei 10
mety po 2008 m. finansy krizés. Bitent tokios krizés, kaip Sios pastarosios, ir aktyvus darbo rinkos
atsakas  jas yra aktualus tyrimo Saltinis, padésiantis ateityje kovoti su nedarbu, taip pat aktualiai
»permastyti“ Zzmogiskajj kapitalg darbo rinkoje, kurj vis labiau jtakoja klimato ir kt. krizés bei
skaitmeninimas. Nepaisant akivaizdaus neigiamo poveikio, krizés suteikia unikalig galimybe
diegti naujoves, i§ naujo nustatyti socialinius tikslus, mokantis i$ praeities kriziy, kuriose ADRP
priemonés suvaidino svarby vaidmenj. Apskritai aktyvios darbo rinkos politikos priemonés yra
vis daznesnés tarp vyriausybiy naudojamy priemoniy rinkiniy, skirty kovai su nedarbu, kurj
skatina struktiiriniai darbo rinkos pokyciai. Atsizvelgiant j Siuo metu Lietuvos darbo rinkoje
egzistuojancias problemas, jgyvendinant ADRP priemones, tikslinga daugiau démesio skirti
makroekonominéms priemoniy jgyvendinimo salygoms, trumpalaikéms ir ilgalaikéms tikio raidos
ir darbo rinkos kaitos prognozéms. Ankstesnés ekonomings krizés patirtis parode, kad dél krizés
poveikio labiausiai nukencia ilgalaikiai bedarbiai, jaunimas bei vyrai, anksciau dirbe¢ statyby ar
apdirbamosios pramonés sektoriuje. Tuo tarpu atsigaunant ekonomikai, kaip viena i§ esminiy
darbo pasitlos ir paklausos neatitikimo formy ryskéja kvalifikuoty darbuotojy, turinéiy techninj
iSsilavinima trikumas ir asmeny, turinéiy aukstajj i$silavinima, perteklius darbo rinkoje.

Uzimtumo tarnybos duomenimis 2023 m. sausio 1 d. Salyje buvo registruota 156 tiikst.
darbo neturin€iy asmeny. Visgi, nepaisant, atrodyty, didelio skaic¢iaus darbo rinkg galinciy
papildyti Zmoniy, tinkamy darbuotojy, specialisty jmonés neranda. ADRP yra viena i$ priemoniy,
padedanciy spresti darbo jégos pasitilos ir paklausos subalansavimo klausimg. Darbo rinkoje
pazeidZziamiausi iSlieka riboto darbingumo dél negalios ir vyresnio amzZiaus asmenys, papildomy
paskaty grizimui j darbo rinkg reikia ilgalaikiams bedarbiams. Uzimtumo tarnybos duomenimis,
darbo netekusiy 50+m. asmeny grizimo i darbo rinka laikotarpis ilgesnis nei kitose amziaus
grupése, o du i$ penkiy darbo neturiniy asmeny Sioje amziaus grupéje - ilgalaikiai bedarbiai.
Perkvalifikavimas, darbo jgiidZiy atnaujinimas ir pan. ADRP priemonés yra biitina papildoma
paskata tokiy asmeny grjzimui j darbo rinkg spartinti.
politikos formuotojai, yra kuo veiksmingiau ir efektyviau panaudoti ribotas viesasias 1éSas. Norint

zinoti, kokia politika veikia, reikia rinkti reikiamus duomenis, kruopsciai planuoti poveikio



vertinimus ir naudoti jy rezultatus kuriant politikg. ADRP priemoniy poveikio vertinimai gali
padéti sukurti veiksmingesnes ADRP priemones ir tvariau paskirstyti finansavima.

Darbo objektas — aktyvios darbo rinkos politikos priemonés.

Darbo problema - kokig jtaka uzimtumui Lietuvoje turi aktyviy darbo rinkos politikos
priemoniy taikymas 2008-2021 m.?

Darbo tikslas — jvertinti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy poveikj uzimtumui
Lietuvoje.

Darbo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti darbo rinkos politikg ir jos jgyvendinimg per uzimtumo rémimo priemones
ir jy formavimo tikslus.

2. Isanalizuoti aktyvios darbo rinkos politikos priemones, taikomas Lietuvoje ir Europos
Sajungos Salyse, bei jy poveikio uzimtumui ir dalyviams mokslinius tyrimus.

3. Sudaryti tyrimo metodologija, skirta iSnagrinéti ADRP priemoniy poveiki uzimtumui
Lietuvoje.

4. I8analizuoti uzimtumo ir nedarbo tendencijas Lietuvoje.

5. Atlikti Uzimtumo fondo 1é8y, skirty aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
igyvendinimui Lietuvoje, tendencijy analiz¢ ES Saliy kontekste.

6. vertinti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy poveik] tiksliniy grupiy uzimtumui
bei darbo rinkos rodikliams.

Darbo metodai. Darbe atliekama mokslinés literatiiros analizé ir sintezé. Siekiant atlikti
uzimtumo skatinimo Lietuvoje teoring analize, naudojami mokslinés literatiiros Saltiniy,
strateginiy dokumenty, teisiniy dokumenty, duomeny baziy ir kity informacijos Saltiniy analizé.
Analizei atlikti pasitelkiami Lietuvos uzimtumo tarnybos, Eurostat, Lietuvos statistikos departamento
Saltiniy duomenys.

Siekiant jvertinti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy poveikj uzimtumui Lietuvoje,
taikomi apraSomosios statistikos metodai, t. y. duomeny grupavimas bei grafinis modeliavimas,
kurie leidzia daryti i§vadas apie nagrinéjamo rodiklio poky¢ius. Taip pat atlieckama koreliacijos
analize, Granger prieZastingumo testas bei regresiné analize.

Darbo struktiira. Darbg sudaro trys skyriai, iSvados ir pasitilymai bei literatiiros sarasas.
Remiantis jvairiais Saltiniais, pirmajame skyriuje pateikti uZimtumo ir nedarbo apibréZimai bei
iSnagrinéti nedarbo sukeliami veiksniai Zmogui, i$ kuriy galima daryti prielaidg, kad nedarbas
sukelia ne tik ekonomines, tacCiau ir socialines problemas. Taip pat iSanalizuota darbo rinkos
politika, darbo rinkos politiko priemoniy klasifikacija daugiausiai démesio skiriant aktyvios darbo

rinkos politikos priemonéms.



Antrajame skyriuje pateikta aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy poveikio
uzimtumui tyrimo metodologija, kurioje suformuluojamas tyrimo tikslas ir etapai, apraSomi
metodai, kuriais siekiama iSnagrinéti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy poveikij
uzimtumui Lietuvoje. Tyrimo metodologijoje taip pat argumentuojamas rodikliy, jtraukty j tyrima,
pasirinkimas.

Treciajame skyriuje pateikiamos uzimtumo ir nedarbo tendencijos Lietuvoje, atlickama
uzimtumo fondo 1é8y, skirty aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimui Lietuvoje,
analiz¢ ES $aliy kontekste. Taip pat jvertinamas aktyviy darbo rinkos priemoniy poveikis tiksliniy
grupiy uzimtumui ir darbo rinkos rodikliams, atliekant koreliacing analiz¢ ir Granger
priezastingumo testg. Atsizvelgiant | tai, kad be aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
uzimtumg veikia kiti makroekonominiai rodikliai ir siekiant jvertinti tiesioginiy uZsienio
investicijy laikotarpio pabaigoje, bendrojo vidaus produkto vienam gyventojui to meto kainomis,
infliacijos, mokes¢iy pleisto, minimalaus ménesinio darbo uzmokes¢io bei socialinéms pasalpoms
skirty iSlaidy poveikj uzimtumui, apskaiciuojama regresija bei véluojanti regresija, kuri parodo ar
1 aktyvias darbo rinkos politikos priemones nusiysty asmeny skaicius turés poveikj uzimtumo

lygio kitimui po tam tikro laikotarpio.



1. AKTYVIOS DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONIU
POVEIKIO UZIMTUMUI TEORINE ANALIZE

Darbas yra kiekvieno ekonominio proceso pagrindinis elementas, jis, viena vertus,
uztikrina individo gyvenimo lygj ir jo socialiniy poreikiy patenkinimg bei asmening saviraiskg ir
tobuléjima, kita vertus, suponuoja Salies ekonoming raidg ir socialing gerove (Gruzevskis ir Kt.,
2022).

Darbo rinka galima apibiidinti kaip rinkos posistemj arba, populiariai kalbant, jos sudéting
dalj, kur pirkimo-pardavimo objektas yra specifiné preké — potencialus darbuotojas. Taigi, darbo
darbuotoja 1 darbo procesa ir formuojanti atitinkamy ekonominiy santykiy sistema tarp
pagrindiniy ekonominiy veiksniy — darbo ir kapitalo (Sileika, 2007).

Darbo rinka — darbo jégos pardavimo ir pirkimo ekonominiy santykiy sistema, kurioje
formuojasi darbo pasitla ir paklausa bei jo kaina — darbo uzmokestis. Darbo rinka galima
apibudinti ir atsizvelgiant j ta funkcija, kuria ji atlieka rinkos ekonomikoje. Siuo poZiiiriu ja galima
apibrézti kaip visuomeninio (visuminio) darbo paskirstymo ir perskirstymo tarp verslo riisiy
(Saky) ir veiklos sriciy (profesijy) ekonominj mechanizmg, uZztikrinantj gamybos ir darbo
efektyvuma remiantis visuomenes poreikiy struktiira. Ekonominis §io mechanizmo turinys yra
darbo jégos pirkimas ir pardavimas, teisikai jforminamas darbo sutartimi. (Gruzevskis ir Kt,
2022).

Dabartiné darbo rinkos samprata akcentuoja darbo rinkg kaip vieng pagrindiniy rinkos
ekonomikos sudedamyjy daliy. Tai darbo jégos pardavimo ir pirkimo ekonominiy santykiy
sistema, kurioje formuojasi darbo pasitla ir paklausa bei jo kaina — darbo uzmokestis
(Damidavicius ir kt., 1998). Remiantis Siuo apibrézimu, darbo rinka — viena pagrindiniy
ekonominés sistemos rinky, kuri jtakoja ne tik pagrindinius ekonominés raidos veiksnius, bet ir
socialinius veiksnius, tokius kaip gyvenimo lygis, uZimtumas, iSsilavinimas, jsidarbinimo
galimybés, darbo uzmokestis ir panasiai.

Siy dieny darbo rinkoje sprendziamos ne tik ekonominés, bet ir socialinés problemos.
Darbo procesas yra sudétingas ekonominis — socialinis reiSkinys, todél darbo rinkos santykiai
negali biti apibréziami tik kaip darbo jégos pirkimas — pardavimas. Siuo metu didelis démesys
yra skiriamas darbo humanizavimui, darbo istekliy racionaliam panaudojimui, gyventojy
uzimtumo ir kovos su nedarbu programy jgyvendinimui, naujy darbo viety kiirimui, bedarbiy

registravimui ir materialiniam rémimui, ieSkanciy darbo apmokymui ar perkvalifikavimui.



1.1. Pagrindinés darbo rinkos sagvokos

Darbo rinka turi savo identifikavimo rodiklius, iSreisSkiancius ir paaiskinancius darbo jégos
pasitilos ir paklausos struktiiras, jy pokyCius lemiancius veiksnius. Darbg, kaip darbo rinkos
samprata, iSreiSkia darbo jéga, kurig sudaro visi uzimti gyventojai ir aktyviai darbo ieSkantys
bedarbiai. Darbo jégos kiekybiniy ir kokybiniy savybiy visuma apibréziama kaip Zmogiskojo
kapitalo samprata. Zmogiskasis kapitalas — intelekto, sukaupty Ziniy, gabumy, jgiidZiy visuma,
kryptingai, ir efektyviai naudojama visuomeninés veiklos sferoje bei skatinanti gamybos ir darbo
nasumo augima.

Svarbiausi darbo rinkos elementai — darbo pasitila ir paklausa, darbo rinkos konjunktira,
darbo jégos kaina (darbo apmokéjimas), darbo rinkos infrastruktira (Gruzevskis ir kt., 2022).

Darbo jégos pasiiila yra tas visuomeninio darbo kiekis, kurj darbo rinkoje sitilo turintieji
tinkamas darbo jégos savybes ir realizuojantys savo darbo jéga. Darbo jégos pasitla placigja
prasme apima uzimtuosius ir bedarbius.

Darbo jégos paklausa yra tas darbo kiekis, kuri nori ir gali samdyti darbdaviai ir kuriam
yra galimybés realizuoti savo gebéjimus savarankiskai.

Darbo jégos pasitlos ir paklausos pusiausvyros taske darbo uzmokescio lygis uztikrina
tokj sitilomo darbo kiekj, kuris patenkina darbdaviy poreikius.

Darbo jegos paklausos ir pasiiilos santykiui didel¢ reikSme turi darbo jégos aktyvumo
(uzimtumo) lygis, kuris iSreiSkiamas 15-64 mety amzZiaus ekonomiskai aktyviy ir tos pacios
amZiaus grupés visy gyventojy santykiu. IS esmeés tai rodiklis, apibiidinantis darbingo amziaus
zmoniy dalj visuomenéje ir jy pasirengimo dalyvauti darbo rinkoje laipsnj. Taciau ne visi
gyventojai tam tikru metu gali dalyvauti ekonominéje veikloje. Tai asmenys, kuriy negalima
priskirti nei prie uzimtyjy, nei prie bedarbiy — vaikai, nedirbantys mokiniai ir studentai,
nedirbantys pensininkai, nejgalieji, nuteistieji, asmenys, prarade viltj rasti darba ir kt. Siy
parametry, jy tarpusavio rysiy ir désningumy visuma suformuoja darbo rinkos sgvoka. Darbo rinka
galima apibrézti kaip procesa, kuriame veikia darbdavys ir darbo ieskantis asmuo, norédami
susitarti dél darbo salygy: laiko, darbo uzmokescio, socialiniy iSmoky bei garantijy ir t.t. Darbo
rinka, kaip sudedamoji rinkos ekonomikos dalis, be savo pagrindinés funkcijos — darbo jégos
paskirstymo tarp ekonominiy veikly, jmoniy, teritorijy, atlieka ir kitg funkcija — paskirsto
nacionalines pajamas per gyventojy darbo uzmokes¢io forma gaunamas pajamas ir keicia

ekonoming ir socialing aplinka, i$ dalies spresdama ir gyventojy pajamy nelygybés problemas.

1.2. UZimtumo ir nedarbo samprata
Uzimtumas ir nedarbas yra du pagrindiniai kintamieji, atspindintys darbo rinkos rezultatus.

Nagrinéjant uzimtumo bei nedarbo sampratas, biitina apibrézti bedarbio savoka, kadangi pagal
9



bedarbiy skaiCiy tiesiogiai skai¢iuojamas nedarbo lygis. Remiantis Uzimtumo tarnybos
naudojamu apibrézimu (Lietuvos Respublikos Uzimtumo jstatymo 22 str.), bedarbis yra asmuo,
kuris atitinka visas $ias salygas:

1) nedirba pagal darbo sutartj ar néra darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy
subjektas;

2) néra savarankiSkai dirbantis asmuo, i§skyrus Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyme
numatytas iSimtis, néra asmuo, kuris yra savininkas individualios jmonés, mazosios bendrijos,
tikrosios tikinés bendrijos ar komanditinés tikinés bendrijos, kuri laikinai nevykdo veiklos ir apie
tai yra tinkamai informavusi mokes¢iy administratoriy ar kuriai Juridiniy asmeny registre suteiktas
likviduojamos ar bankrutuojancios individualios jmonés, mazosios bendrijos, tikrosios tkinés
bendrijos ar komanditinés fikinés bendrijos statusas.

3) yra asmuo nuo 16 mety iki teisés aktais nustatyto senatvés pensijos amziaus;

4) yra asmuo, pagal Lietuvos Respublikos darbo kodeksa galintis biti darbuotoju;

5) nesimoko pagal bendrojo ugdymo arba pagal formaliojo profesinio mokymo programas,
iSskyrus asmenis, kurie mokosi pagal suaugusiyjy pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo
programas, ar asmenis, kurie mokosi pagal formaliojo profesinio mokymo programas savo
1éSomis, arba nestudijuoja aukstojoje mokykloje pagal nuolatinés formos studijy programas;

6) tiek savarankiSkai, tick naudodamasis teritorinés darbo birzos teikiamomis darbo rinkos
paslaugomis ieSko darbo Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka;

7) néra deklaraves iSvykimo i§ Lietuvos Respublikos, iSskyrus Europos Sajungos
reglamentuose dé¢l socialinés apsaugos sistemy koordinavimo numatytus atvejus, kai asmuo turi
buti Uzimtumo tarnybos Zinioje.

UZimtumo tarnybos arba teisés aktais pagristame bedarbio apibréZime akcentuojamas
biitinumas registruotis atitinkamoje institucijoje (pvz., Uzimtumo tarnyboje), todé¢l jo trikumas
yra neoficialus uZimtumas.

Statistikos departamentas naudoja kiek kitokj bedarbio apibrézima. Tai Nedirbantis 15-74
mety amziaus asmuo, kuris pastargsias keturias savaites aktyviai iesko darbo ir gali pradéti dirbti
per dvi savaites.

Remiantis Gruzevskiu ir kt. (2022), bedarbj apibuidina 4 pagrindiniai poZymiai:

* darbingas amzius;

* darbo netur¢jimas;

* geb¢jimas ir pasirengimas dirbti;

* darbo paieska.
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Bedarbio kategorija gali buti taikoma tik darbingo amziaus gyventojams. Darbingas
amzius apibréziamas faktiSkai stabilia apatine darbingo amziaus riba - 15-16 mety. VirSuting
darbingo amziaus riba priklauso nuo atskiry Saliy pensinio amziaus reglamentavimo, taciau
dazniausiai yra 65 metai.

Darbo neturéjimas turbait pagrindinis bedarbio bruozas, ta¢iau ne visi nedirbantys zmonés
yra bedarbiai. Tokios darbingo amziaus gyventojy grupés kaip nuolatiniy studijy studentai,
asmenys, auginantys vaikus, nejgaliis asmenys ir kt. nors ir neturi darbo, bedarbiais nelaikomi,
nes jie neatitinka kity privalomy kriterijy — gal¢jimas ir pasirengimas dirbti bei darbo paieska.

Vertinant geb&jimag dirbti, svarbiausias veiksnys — asmens sveikata. Pavyzdziui, turimas
nejgalumas riboja gyventojy galimybes dirbti, todél jiems netinka bet koks darbas.

Pasirengimas dirbti yra dar viena svarbi bedarbio savybé. Pasirengimg dirbti apsprendzia
tokie pagrindiniai elementai: pasirengimas dirbti einamuoju laiku, o ne neapibréztoje ateityje
(dazniausiai mokslingje literatiiroje apibréZziamas terminas - per dvi savaites nuo gauto pasitilymo
jsidarbinti), pasirengimas dirbti uz darbo rinkoje nusistovéjusj tipinj atlygj uz konkreCias
atliekamas funkcijas ir profesiniy kompetencijy tur¢jimas. Jei kas nors bty pasirenges dirbti uz
daug didesnj nei rinkos jkainiai atlyginima, negalima sakyti, kad jis pasirenges dirbti. Kalbant apie
darbo kompetencijas, bedarbio pasirengimas darbui daZniausiai vertinamas pagal galimybes
pradéti darba pagal turimg profesing kvalifikacija, o ne bet kokj darba.

Darbo paieska - dar vienas bedarbj charakterizuojantis kriterijus. Siuo atveju vertinamos
nedirbanc¢io asmens pastangos rasti darba, tiek pasyvios (pvz., registracija uzimtumo tarnyboje),
tiek aktyvios (pvz., gyvenimo apraSymo siuntimas, darbo pasiiilymy perzvalga, darbo paieskos
skelbimy pateikimas).

Kadangi naudojami bedarbio apibrézimai skirtingi, todél Lietuvoje daZznai pateikiama
nevienoda nedarba charakterizuojanti statistika: viena pagal UZzimtumo tarnybos informacija, o
kita — pagal Statistikos departamento vykdomus tyrimus. Tarptautiniams palyginimams labiau
tinka Statistikos departamento teikiama informacija, nes skirtingose Salyse darbo jégos tyrimai
vykdomi pagal bendra metodika.

Uzimtumas ekonomikoje ir visuomengje atlieka dvi pagrindines funkcijas — ekonoming ir
socialing. UZimtumas yra vienas i§ pagrindiniy gamybos veiksniy, reikSmingai lemiantis
ekonomikos augimo lygj ir gamybos procesus, taigi ir visuomenés vartojimo poreikiy tenkinimo
laipsnio kitimo lygj, tempg ir kryptis (Gruzevskis ir kt., 2022). Kita vertus, jsidarbinus jvykdoma
itin svarbi uzduotis — tenkinamas poreikis dalyvauti darbo procese ir tinkamai patenkinti savo ir

savo Seimos bazinius poreikius (maisto, biisto, saugumo ir kt.).
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Dvejopa uzimtumo paskirtis leidzia vienu metu traktuoti darbg kaip tikslg ir kaip socialinio
bei ekonominio vystymosi priemone. Valstybé suinteresuota dideliu uzimtumu - tai uztikrina
socialinj stabiluma ir gyventojy pasitenkinima.

Remiantis Statistikos departamento sgvoky apibrézimu, uzimti gyventojai — asmenys,
dirbantys bet kokj darba, gaunantys uz jj darbo uzmokestj pinigais ar natiira arba turintys pajamy
ar pelno. Uzimtumo lygis — rodiklis, iSreiskiamas pasirinktos amziaus grupés uzimty gyventojy ir
to paties amziaus visy gyventojy santykiu.

Uzimtumo sgvoka siejama su darbine asmeny veikla, siekiant patenkinti asmeninius ir
visuomeninius poreikius bei suteikti pajamy (Damidavicius ir kt., 1998). Uzimtumas - Zmoniy
darbo rinkos sistemoje vyraujantis reiskinys, skirtingai nei darbas, yra ne tik veikla, bet ir Zmoniy,
dalyvaujan¢iy darbo kooperacijoje, teisiniai bei ekonominiai santykiai. (Damidavi¢ius ir kt.,
1998). Apibudindami uzimtumo sgvoka, autoriai (Gruzevskis ir Garmus, 1999; Snieska ir
Ciburiené, 2001) mokslingje literatiiroje isskiria darbo uzmokes&io reikimingumo bei darbo
paieskos motyvacijos veiksnius. Snieska ir Ciburien¢ (2001) uzimtuma apibrézia kaip gebanéiy
susirasti sau darbg Zmoniy ir realiojo darbo uzmokescio sarysi.

Mokslinéje literatiiroje autoriai jvairiai apibiidina uzimtumo samprata (1 lentel¢).

1 lentelé

Uzimtumo samprata jvairiy aUtoriy darbuose

Saltinis

UZimtumo samprata

Snieska, Ciburiené (2001)

Tai gebanciy susirasti sau darba zmoniy ir realiojo darbo
uzmokescio sarysis

Vainiené (2008)

Teiséta, jstatymy nedraudziama, darbiné zmoniy veikla, kurianti
materialines vertybes ir teikianti paslaugas, siekiant patenkinti
asmeninius bei visuomeninius poreikius, bei suteikianti jiems
uzdarbj.

Jakstiené, Berzinskiené (2011)

Veikla ir ekonominiai, teisiniai santykiai tarp Zmoniy
dalyvaujanciy darbo kooperacijoje, o jo didinimas, prisideda prie
asmeny geroves bei Salies socialinés ir ekonominés plétros.

v —

Neverauskiené (2011)

Tai daug veiksmingesné socialinés integracijos priemoné nei
socialinés iSmokos, kurios daznai tampa socialiniu pozilriu
aktyvaus, pilnavercio gyvenimo klititimi.

LR uzimtumo jstatymas (2016)

Atlygintina arba neatlyginta teiséta fizinio asmens savarankiska,
i§ dalies savarankiS$ka arba priklausoma veikla, kuria asmuo
uzsidirba pragyvenimo 1€y, taip pat veikla, kuria asmuo uzsiima
siekdamas jgyti darbiniy ar profesiniy jgiidziy, arba kita testiné
veikla, kurig asmuo vykdo jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka.

Socialinés apsaugos darbo
ministerija (2022)

Atlygintina arba neatlyginta teiséta fizinio asmens savarankiska,
i§ dalies savarankiska arba priklausoma veikla, kuria asmuo
uzsidirba pragyvenimo 18y, taip pat veikla, kuria asmuo uzsiima
siekdamas jgyti darbiniy ar profesiniy jgudziy, arba kita testiné
veikla, kurig asmuo vykdo jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka.

Gruzevskis ir kt. (2022)

Uzimtumo lygis parodo, kokia yra ekonomikos buklé. Uzimti
Salies gyventojai moka jmokas j Socialinio draudimo fonda, taip
pat gyventojy pajamy ir kitus mokescCius | valstybés biudzets.
Didesnis uzimtumas — daugiau galimybiy finansuoti pensijas,
vie§gsias paslaugas, maziau socialiniy problemy.

Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis lenteléje nurodytais $altiniais
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Sie pateikti uzimtumo apibrézimai papildo vienas kita, todél i§ visy §iy apibréZimy galima
daryti prielaida, kad uzimtumas — tai teiséta darbingo amziaus asmeny darbiné veikla, paremta
ekonominiais ir teisiniais zmoniy santykiais, siekiant patenkinti asmeninius ir visuomeninius
poreikius gaunant pajamas ir tuo paciu atspindinti bendrg Salies ekonoming bei socialing biikle.

Uzimtumo sgvokos supratimui svarbios tokios kategorijos kaip dirbantieji, darbo jéga,

darbingo amziaus $alies gyventojai ir Salies populiacija (1 paveikslas).

1 paveikslas

Salies populiacija, darbingo amzZiaus gyventojai, darbo jéga, dirbantieji

Salies populiacija

Darbingo amZiaus
gyventojai

Dirbantieji

Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Gruzevskis ir kt. (2022)

Salies darbo jéga — visi ekonomiskai aktyviis darbingo amziaus (15-64 mety) gyventojai.
Tuo tarpu ekonomiskai aktyviis yra gyventojai, kurie dirba arba aktyviai ieSko darbo. Darbo jégai
néra priskiriami darbingo amziaus Zzmonés, kurie negali dirbti arba aktyviai neieSko darbo.

Nedarbas — rinkos ekonomikos Salims biidingas socialinis ir ekonominis reiSkinys, kai
dalis Salies gyventojy, galinciy ir norin¢iy dirbti, neturi darbo. Rinkos ekonomikos Salyse nedarbas
yra neiSvengiamas. Taciau tai yra ekonominé ir socialiné problema, kuri visy pirma yra viena 18
pagrindiniy nepritekliaus ir socialinio nestabilumo priezaséiy. Antra, nedarbas apriboja

efektyvesnj kapitalo panaudojima, nevisiskai iSnaudojant Salies zmogiskajj potenciala, darbo jéga.
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Nedarbo samprata jvairiai apibréZiama skirtinguose moksliniuose tyrimuose (2 lentel¢).

2 lentelé

Nedarbo samprata jvairiy autoriy darbuose

Saltinis Nedarbo samprata
Tartilas (2005) Placigja prasme nedarbas - vieno svarbiausiy gamybos veiksniy
(darbo jégos) neefektyvus panaudojimas
Ukpere et al. (2009) Nedarbas yra suprantamas kaip situacija, kai darbingo amziaus

zmogus nedirba, taciau noréty dirbti neterminuotg ir visos dienos
darbo laiko darba. Placiausiai naudojama nedarbo sgvoka apima
visus, kurie gali dirbti, ta¢iau neturi darbo.

Skaisté, Réklys (2011 Nedarbas tai darbo bei kapitalo istekliy nevisiskas panaudojimas, dél
ko tkio tikroji produkcija yra mazesné¢ uz jo galimg bendraji
nacionalinj produkta

Cerniauskas (2011) Nedarbas yra modernios visuomenés palydovas ir viena didziausiy
pasaulio problemy.

Braziené, Mikutavi¢iené (2013) | Nedarbas — socialinis reiskinys, turintis jtakos visuomenés gyvenimo
kokybei (nedirbantys asmenys patiria gyvenimo lygio smukima,
praranda pajamy Saltinj).

Pocius (2016) Natiiralus nedarbo lygis néra kazkas nekintamo, nes kinta darbo
jégos demografiné sudétis, vyksta instituciniai bei socialiniai
poky¢iai. Atsiradusios nedarbo pasalpos neskatina skubéti, praradus
vieng darbag tuoj pat uzimti kita darbo vieta, nes jvairiy paramos
iSmoky bedarbiams suma yra didesné negu siiilomas atlyginimas.
Gavelis ir kt. (2017, 209 psl.) Bedarbiy skai¢iaus procentinis santykis su darbo jégos arba darbingo
amziaus gyventojy skai¢iumi.

Saltinis. Sudarytas darbo autorés, remiantis lenteléje nurodytais 3altiniais

Nedarbo lygis — tai ekonominis bei socialinis rodiklis, parodantis nedirban¢iy asmeny dalj
valstybéje. Tai procentinis dydis, nurodantis kiek i§ visy galin¢iy dirbti asmeny, nori ir gali dirbti,
bet neranda darbo. Suprantama, nedarbo lygis negali buti lygus nuliui. Remiantis Pagirskiene
(2008), visisko uzimtumo negalima apibrézti skaiiais, nes jis priklauso nuo situacijos darbo
rinkoje ir visoje tikingje sistemoje. Rinkos ekonomikos sglygomis visiSko uZimtumo klausimas
sudétingas, nes visuomet yra laikinasis nedarbas, kuris yra neiSvengiamas, nes gyventojai dél tam
tikry priezas¢iy laikinai gali netekti darbo arba keisti darba. Kaip teigia Kiausien¢ ir Vidreviciené
(2015), nedarbas néra paprastas reiskinys, kurj biity galima pazaboti vien tik valstybés valdzios
institucijy veiksmais. Svarbu gerai suprasti ir identifikuoti nedarbo priezastis ir imtis priemoniy
toms priezastims Salinti. Kova su nedarbu neturéty apsiriboti su nedarbo pasekmémis
kovojanc¢iomis uzimtumo didinimo priemonémis, efektyviomis gali biti tik j nedarbo priezastis
nukreiptos priemonés.

De Konig (2005) isskiria tokias nedarbo priezastis:

e laisvos darbo vietos ir ieSkantys darbo asmenys egzistuoja net ir santykinai

homogeninése subrinkose, kai Salia laisvy darbo viety yra ir nedarbas;
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e darbo paklausos

ir pasitlos nesuderinamumas dél ieSkanc¢iy darbo asmeny

kompetencijy ir darbdaviy reikalaujamy jgiidziy ir gebéjimy neatitikimo;

e darbo uZzmokesCio nelankstumas, kai darbo uzmokestis negali buti mazesnis nei

Jstatymy nustatytas minimalus atlyginimas;

¢ neaiSkumas dél bedarbiy darbo nasumo. Darbdaviai daznai nenoriai jdarbina bedarbius

(ypac ilgalaikius), nes bijo, kad jy asmeninés savybés (motyvacijos trikumas, zemas darbo

naSumas) ir sukélé jy nedarba;

e nedarbas yra susijes su verslo cikly kaita.

Pagrindiniai nedarbg lemiantys veiksniai pateikti 3 lenteléje.

3 lentelé

Nedarbg lemiantys veiksniai

mokslo ir technikos
pazanga

Ekonomings, Ekonomikos pakilimo fazéje, augant BVP, didéja darbo viety skaiCius ir mazéja
sveikatos ir kt. nedarbo lygis. Ekonominiy kriziy metu, sumazéjus gamybai, didéja nedarbas.

krizés

Demografija, Problema labiau aktuali besivystan¢ioms Salims, ta¢iau jtakos turi ir i$sivys¢iusioms
gyventojy skaiciaus | rinkos Salims. Pastarosiose dauggja legaliy ir nelegaliy emigranty, kurie ieSko
augimas, pastovaus arba laikino darbo.

visuomenes

senéjimas

Struktiirinis ~ TGkio | Globalios ekonomikos salygomis konkurencija tarp atskiry S$aliy veréia prekiy
pertvarkymas, gamintojus ir paslaugy tiekéjus nuolat atsinaujinti pagrindinj kapitalg. Ukio $akose,

keiCiant seng technikg nauja, dalis darbuotojy atleidziami ir tampa bedarbiais, 0 naujai
besikuriancios gamybos Sakos pritraukia santykinai maziau papildomos darbo jégos,
nes jose naudojami naSesni jrengimai bei pazangesnés technologijos. Pasaulinés
automatizavimo ir kompiuterizavimo tendencijos lemia, kad vis daugiau pridétinés
vertés kuriama jdarbinant vis maziau darbuotojy. Mokslo ir technikos pazanga lemia
darbuotojy skai¢iaus kitimg ir darbo jégos struktiirg — mazéja nekvalifikuotos darbo
jégos paklausa ir auga aukstos kvalifikacijos darbuotojy poreikis

nelankstumas

Vyriausybés Jei salyje didelé infliacija ir jg bandoma sumazinti visuming paklausg ribojanc¢iomis

politika priemonémis (didinant mokescius, mazinant vyriausybés islaidas, ribojant pinigy
pasiiilg), jos gali sukelti gamybos apimties sumazgjima, kas lemty nedarbo didéjima.
Nedarbo lygio kitimg jtakoja ir nedarbo iSmoky, socialiniy pasalpy dydis

Darbo rinkos | Nedarbo lygis gali didéti ir dél mazo darbo jégos mobilumo. Profesinj ir teritorinj

darbo jégos mobilumg rboja tokie veiksniai kaip neefektyvi darbo jégos
perkvalifikavimo sistema, santykinai dideli kelionés j nutolusig darbo vieta kastai,
neisvystyta atskiry regiony infrastrukttira, vieSojo transporto problemos ir pan.

Darbo uzmokescio
reguliavimas

Daugelyje $aliy teisés aktais nustatomas minimalus darbo uzmokestis, kuris uztikrina
pajamas, bittinoms prekéms ir paslaugoms jsigyti. DaZnai toks darbo uzmokestis
nustatomas auk$ciau pusiausvyros kainos ir vadinamas kainy ,,grindimis®. Jo buvimas
neleidzia darbo uzmokesciui laisvai svyruoti ir pasiekti pusiausvyros kaing.

Saltinis. Sudaryta darbo autorés, remiantis Pagirskiené (2008), Gavelis ir kt. (2017), Gruzevskis

ir kt. (2022)
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Nedarbo riiSys - nedarbo formos, kurios priklauso nuo nedarbg sukelian¢iy priezasciy ir jy
trukmés. Pagal laiko trukme nedarbas skirstomas j trumpalaikj ir ilgalaikj. Mokslinéje literatiiroje
trumpalaikis nedarbas apibréziamas laikotarpiu, trumpesniu nei metai. Ilgalaikis nedarbas — toks
nedarbas, kuris trunka ilgiau nei metus. Trumpalaikis nedarbas yra laikinasis nedarbas, jis yra
nattiralus darbo paieSkos procesas. Ilgalaikis nedarbas yra daugelio ekonomisty nagrinéjama
problema, todé¢l svarbu ji kontroliuoti, identifikuoti jo priezastis. Remiantis LR uzimtumo jstatymu
(2016) ilgalaikiai bedarbiai — tai asmenys iki 25 mety, kuriy nedarbo trukmé virsija 6 ménesius, ir
asmenys nuo 25 mety, kuriy nedarbo trukmé virsija 12 ménesiy, skaic¢iuojant nuo jsiregistravimo
teritoringje darbo birzoje dienos.

Dazniausia skiriami trys nedarbo tipai:

Frikcinis nedarbas. Sis nedarbo tipas dar gali biiti vadinamas tekamuoju nedarbu. Tai
laikinas (migracinis) nedarbas. Frikcinis nedarbas yra trumpalaikis ir nei§vengiamas rinkos
ekonomikos sglygomis. Pasalinti einamojo nedarbo negalima, tai jprastas ekonomikos reiskinys,
jei jis nevirsija tam tikro lygio. Zmonés gali laisvai rinktis veiklos sritj ar darbo vieta, todél
nuolatos atsiranda darbuotojy, kurie konkreciu laikotarpiu neturi darbo, taciau ketina greitu metu
pradéti dirbti. Vieni keicia darbo vietas, kiti buvo atleisti, treti yra sezoniniai darbininkai ir tam
tikru laikotarpiu neturi darbo. Prie §iy asmeny galima priskirti ir jaunus zmones, kurie neseniai
baigé mokslus ir pradéjo ieskoti darbo. (Martinkus, 2000)

Struktiirinis nedarbas. Tai nedarbas, kuris atsiranda dél darbo pasiiilos struktiiros ir
darbo paklausos struktiiros neatitikties ir SUSij¢S su staigiais gamybos struktiiros poky¢iais.
Struktiirinis nedarbas gali buti Sakinis, teritorinis ar profesinis (GruzZevskis ir kt., 2022)

Ciklinis nedarbas. Ciklinis nedarbas skirtingai nuo frikcinio ir struktiirinio dazniausiai
yra trumpalaikis, atsirandantis dél cikliniy ekonomikos svyravimy. Jis atsiranda, kai sumazéja
tkinis aktyvumas, ekonomikos plétra ima stoti. Tai daZniausiai yra per maZos paklausos nedarbas
(Dubauskas, 2013, p. 72).

Be Siy pagrindiniy nedarbo tipy mokslinégje literatiiroje iSskiriamas technologinis,
sezoninis, pasléptasis nedarbas. Technologinis nedarbas — nedarbas, kuris daZniausiai pasireiskia
i8sivysciusiose Salyse ir yra susij¢s su naujos kartos technikos ir technologijy diegimu, kai proceso
eigoje dalis darbuotojy tampa nereikalingi, kitiems butina persikvalifikuoti ar keisti darbo pobtd;.
Sezoninis nedarbas — susijes su gamtiniy (oro) salygy poky¢iais. Jis pasireiskia ekonominése
veiklose, kurios priklauso nuo oro salygy sezoniniy svyravimy ir atitinkamo gyventojy vartojimo
svyravimy (pvz., zemés ukis, turizmas). Pasléptasis nedarbas pasireiskia tose veiklose, kur
darbuotojy dirba daugiau negu technologiniu ar organizaciniu pozitriu jy reikia produktui
pagaminti ar paslaugai suteikti. D¢l to neefektyviai panaudojami darbo iStekliai, mazéja darbo

naSumas (pvz., valstybés valdymo aparatas). Specifine pasléptojo nedarbo formg sudaro Zzmoneés,
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galintys ir norintys dirbti, tadiau nesiregistruojantys uzimtumo tarnyboje. Si nedarbo rusis gali
pasireiksti jmonése, patirianciose laikiny sunkumy arba ekonominiy sukrétimy atvejais, kai del
paklausos sumazéjimo darbuotojy poreikis sumenksta, taciau jmonei yra naudingiau tam tikra
laikg iSlaikyti per didelj darbuotojy skaiCiy, nes jy jdarbinimo, atleidimo, mokymo kastai dideli
(Gruzevskis ir kt., 2022). Tokig situacijg buvo galima stebéti Covid-19 pandemijos metu, kai
apribojus jmoniy galimybes veikti ir veiklos apim¢iai sumenkus iki minimumo, jmonés darbuotojy
neatleido (pvz., imonés vykdanc¢ios maitinimo, turizmo veikg).

Visy i$vardinty nedarbo atmainy poveikis Salies ekonomikai yra skirtingas.

Nedarbas nedirbantiems ir ekonomiskai neaktyviems Salies gyventojams reiskia ne tik
finansinius nuostolius, pajamy sumazéjima bei iSaugusia skurdo rizika, bet ir didesne socialing
atskirtj. Nedirbantys asmenys yra labiau socialiai izoliuoti nei uzimtieji, patiria psichologines
problemas, taip pat turi daugiau sveikatos sutrikimy (Schaefer, 2011).

Nedarbas apsunkina salies gyventojy kasdieninj gyvenima, mazina jy socialinj, ekonominj
ir politinj aktyvuma, o tai lemia ir socialing atskirtj — skurda (Makstutis, Vijeikis, 2008). Did¢jant
nedarbui, Salyje Zymiai padidéja nusikalstamumas, skyryby skaicius, trumpéja gyvenimo trukmé
bei iSauga savizudybiy skaicius (Lisauskaité, 2016).

Pagrindinis nedarbo makroekonominis poveikis yra gamybos lygio ir ekonomikos augimo
mazéjimas. Nedarbas reiskia nepakankamg darbo jégos panaudojima, dél kurio faktiné gamybos
apimtis ekonomikoje yra mazesné uz potencialig produkcijg, visiskai panaudojus gamybos
veiksnius. Tai sumazina ilgalaikj ekonomikos augimg. Be to dél nedarbo bedarbiai praranda
zmogiskajj kapitalg (kvalifikacija ir profesinius jgtdZius) (Gruzevskis ir kt., 2022).

Mokslingje literatiiroje atkreipiamas démesys ir ] teigiamg nedarbo poveikj. Visy pirma
nedarbas didina konkurencijg dél darbo viety, gali turéti teigiama jtakg darbuotojy poZiiiriui |
darba, yra motyvacija branginti darbo vieta. Dél to darbdaviai turi didesniy galimybiy pasirinkti
tinkamus darbuotojus. Be to, darbo praradimas stiprina motyvacijg lavintis ir tobulinti
kvalifikacija, nes labiau iSsilavine ir kvalifikuoti Zmonés reciau lieka bedarbiais. Nedarbas gali
palengvinti kova su infliacija, nes jo egzistavimas paprastai susilpnina darbuotojy darbo

uzmokescio reikalavimus, dél to mazéja gamybos kastai ir stabdomas kainy augimas (Krynska,
2013).

1.3. Darbo rinkos politika bei uzimtuma skatinan¢iy priemoniy tikslai Lietuvoje ir Europos
Sajungoje

Darbo rinkos politika yra svarbi ekonomings ir socialinés politikos dalis, kuri daro poveikj
didelei daliai Salies populiacijos - tiek dirbantiems ir nedirbantiems, tiek ekonoming veikla

vykdantiems ar ne. Darbo rinkos politikos priemonémis siekiama koreguoti darbo rinkos ydas,
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siekiant kuo didesnio jos efektyvumo. Darbo rinka be savo pagrindinés funkcijos — darbo jégos
paskirstymo tarp iikio Saky ir regiony, atlieka dar ir kitg socialing ekonoming funkcija: paskirsto
gyventojy pajamas darbo apmokéjimo forma ir visiems formaliai sudaro vienodas galimybes
pasinaudoti teise j darbg ir profesinj tobul¢jimg. Laisvosios rinkos mechanizmas per savaiming
savireguliacijg daugeliu atveju maksimizuoja darbo naSumg ir pajamas. Taciau jis neuztikrina
socialinio teisingumo, t.y. visiems lygiy galimybiy jsidarbinti, jsigyti profesija ir kvalifikacija.
Todél objektyviai biitinas darbo rinkos valstybinis reguliavimas arba tam tikra darbo rinkos
politika. Kadangi nedarbo priezastis yra nepakankama bendroji prekiy ir paslaugy paklausa,
valstyb¢, norédama sumazinti nedarbg, turi imtis priemoniy, didinanciy bendraja paklausa.
Svarbiausias valstybinés uzimtumo politikos tikslas - siekti ir pagal galimybes uZztikrinti racionaly,
efektyvy ir visiSska gyventojy uzimtuma. Bitina siekti, kad visi pilieCiai galéty lengvai rasti gera
darbg visais aktyvaus gyvenimo etapais.

Kaip pastebi Eichhorst ir kt. (2014, p. 20), norint pasiekti aukstag uzimtumo lygj, darbo
rinka turi baiti pakankamai lanksti ir pritaikyta prie profesinio §vietimo ir mokymo, taip pat prie
testinio mokymo politikos, aktyvios darbo rinkos politikos, nustatant darbo uzmokestj, darbo
rinkos reguliavimo ir mokesciy, iSmoky sistemas. Labiausiai paplitusios darbo rinkos problemos
yra neatitikimas tarp darbo pasiiilos ir darbo paklausos, ilgalaikis nedarbas, jgtidziy trikumas,
paramai skirty pajamy trukumas ir kita (Bredgaard, 2017, p. 436).

Remiantis jvairiais Saltiniais (Europe, 2020, LR uZimtumo jstatymas, 2016), Siame
skyriuje pateikiama darbo rinkos politika bei uzimtuma skatinan¢iy priemoniy tikslai Lietuvoje ir
Europos Sajungoje.

Bendras ES veiklos tikslas — gerinti jos pilie¢iy gyvenimo lygj ir kokybe, visy pirma
uztikrinant aukstos kokybés darbo vietas ir auksSto lygio socialing bei sveikatos apsaugg ir
vartotojy interesy apsaugg. Europos Komisijos darbotvarkéje uZimtumui skiriamas didelis
démesys. Remiantis Europos Komisijos Sanglaudos politika, uzimtumas ir darbo jégos judumas
yra vienas i$ svarbiausiy 2014 — 2020 mety Sanglaudos politikos prioritety, o Europos socialinis
fondas (toliau — ES fondas) yra pagrindinis sanglaudos politikos fondas, kuris remia uzimtumg ir
darbo jégos mobiluma. Europos uzimtumo strategijos (EES) pradzia — 1997 m., kai ES valstybés
narés jsipareigojo nustatyti bendrus uzimtumo politikos tikslus ir uzdavinius. Jos pagrindinis
tikslas — sukurti daugiau ir geresniy darbo viety visoje ES.

Europos Sajungos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo darbotvarké pateikta strategijoje
,.Europa 2020%. Sioje strategijoje pateikiami trys vienas kita papildantys prioritetai:

e Pazangus augimas: ziniomis ir naujovémis pagristos ekonomikos plétra;

e Tvarus augimas: veiksmingesnio, ekologiskesnio ir konkurencingesnio iStekliy naudojimo

skatinimas ekonomikoje;
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e Integracinis augimas: didelio uzimtumo ekonomikos, teikiancios socialinj ir teritorinj
pranasuma, skatinimas.

Uzimtumo ir socialiniy inovacijy (EaSI) programa — tai Europos finansiné priemoné, kurig
tiesiogiai valdo Europos Komisija, siekdama remti uzimtuma, socialing politikg ir darbuotojy
juduma visoje ES. EaSI finansavimas skirtas iSbandyti reformy id¢jas vietoje, jas jvertinti, o
geriausias — pritaikyti visose valstybése narése. EaSI esmé yra socialinés inovacijos, ypatinga
démes;j skiriant jaunimui. EaSI jungia tris ES programas, kurios 2007-2013 m. buvo vykdomos
atskirai:

PROGRESS (Uzimtumo ir socialinio solidarumo programa), kuri rémé ES uzimtumo,
socialings jtraukties, socialinés apsaugos, darbo salygy, kovos su diskriminacija ir ly¢iy lygybés
politikos plétrg ir koordinavima;

EURES (Europos uzimtumo tarnybos), Europos Komisijos ir valstybiy nariy valstybiniy
uzimtumo tarnyby bendradarbiavimo tinklas, skatinantis darbuotojy juduma;

Mikrofinansy priemoné PROGRESS, kuria siekiama didinti galimybe gauti
mikrokreditus asmenims, norintiems pradéti arba plésti smulkyjj versla.

Nuo 2014 m. sausio mén. $ios programos tapo trimis EaSlI veiklos kryptimis. Sujungdama
Sias programas | vieng bendra programa Komisija tikisi remtis jy praeities s€kme ir siekti bendry
tiksly ES uzimtumo ir socialinés politikos srityse. Buvo tikimasi, kad $is sprendimas padés geriau
koordinuoti programas, labiau suderinti politikg bei padidinti jgyvendinimo ir valdymo
efektyvuma.

EaSl néra atskira programa. Kartu su Europos socialiniu fondu (ESF) ir Europos
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondu (EGF) ji sudaro nuosekly ES programy rinking,
kuriuo 2014-2020 m. buvo skatinamas uzimtumas, socialiné apsauga ir socialiné jtrauktis bei
geresnes darbo sglygos.

Si priemoné yra ES deSimties mety trukmés augimo strategijos dalis, remianti ,,Europa
2020 uzimtumo ir socialiniy tiksly jgyvendinimg. Ji taip pat remia septyniy 2010 m. pradéty
pavyzdiniy iniciatyvy diegima, ypa¢ Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi plang, Naujy
1gidziy ir darbo viety kiirimo darbotvarke ir programg ,,Judus jaunimas*®.

ES Taryba yra vienas juridinis asmuo, taciau priklausomai nuo svarstomos temos
posédziauja 10 skirtingy sudéciy. UZimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly
(EPSCO) tarybos darbas susijes su uZimtumo lygio didinimu ir gyvenimo bei darbo salygu
gerinimu, uztikrinant aukSta Zmoniy sveikatos ir vartotojy apsaugos lygi ES. UZimtumo ir
socialinés politikos srityse Taryba yra atsakinga uZz metiniy uZimtumo gairiy, } kurias valstybeés
narés atsizvelgia jgyvendindamos savo nacionaling politika, rengimg. Be to, Taryba kartu su
Europos Parlamentu priima teisés aktus, kuriais siekiama gerinti darbo salygas, socialing jtrauktj
ir lyciy lygybe.

2021-2027 m. Europos Sajungos fondu investicijuy programa pradeda nauja ES

investicijuy etapa. Atsizvelgiant | ES Bendryjy nuostaty reglamente nustatytus politikos tikslus,
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investicijos pagal 2021-2027 m. ES fondy programg be kita ko taip pat nukreipiamos j Svietima,
jgidziy formavima, kvalifikuotg darbo jéga, gebancig diegti inovacijas ir reaguoti | besikei¢iancius
poreikius, kartu sprendziant socialinés atskirties i§Sukius.

Uzimtumo rémimo politika Lietuvoje formuoja, jos igyvendinimg organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja: Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, kitos ministerijos. Uzimtumo rémimo politikg jgyvendina: Uzimtumo tarnyba, kitos
asmenys (LR Uzimtumo jstatymas, 2016).

Uzimtumo rémimo sistemos tikslas — siekti visiSko gyventojy uzimtumo, mazinti jy
socialing atskirtj ir stiprinti socialing sanglauda.

Lietuvos uzimtumo rémimo sistemos uzdaviniai yra Sie:

1) derinti darbo pasitlg ir paklausa, siekiant iSlaikyti darbo rinkos pusiausvyra;

2) didinti darbo ieskanciy darbingo amziaus asmeny uzimtumo galimybes.

UZimtumo rémimo politika apibtidinama kaip darbo rinkos paslaugy, uzimtumo rémimo
priemoniy, kity ekonominiy ir socialiniy priemoniy, taikomy siekiant didinti darbo ieskanciy
asmeny uzimtuma, mazinti nedarba, Svelninti neigiamas jo pasekmes, visuma (LR Uzimtumo
jstatymas).

Uzimtumo rémimo politikos tikslai jgyvendinami per darbo rinkos paslaugas ir uzimtumo
rémimo priemones (2 paveikslas).

2 paveikslas

UzZimtumo rémimo sistema

' UzZimtumo rémimo sistema

v
Y Y

Darbo rinkos paslaugos UZimtumo rémimo priemonés
|
l v v
1. Laisvy darbo viety ir darbo A_‘ktyV'OS (_1&_1rb0 Uzimtumo
ieskanc¢iy asmeny registravimas; rinkos politikos didinimo
2. Informavimas; priemones programos
3. Konsultavimas;
4. Isidarbinimo galimybiy i il
vertinimas; ‘i
5. Tarpininkavimas jsidarbinant ;:Eaer;?;?nr:ssy muist 1.Nedarbo .
6. Individualios uzimtumo veiklos i darbinimas: prevencljos, o
i tdar S 2.Imigranty, tautini
planavimas 3.Parama darbo uSranty, AUt
. L mazumy integravimo |
vietoms St.elgtl; ) darbo rinkq;
4.Parama judumui. 3.Kitos specializuotos
priemones.

Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymu
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Darbo rinkos paslaugy arba uzimtumo rémimo bendryjy paslaugy teikimo tikslas — padéti
darbo ieskantiems asmenims planuoti profesing karjera, susirasti tinkamg darbg ir jsidarbinti, o
darbdaviams — apsiraipinti tinkamais darbuotojais.

Laisvy darbo viety ir darbo ieSkanciy asmeny registravimo paslaugos. Teritorinés
darbo birzos registruoja laisvas darbo vietas ir skelbia jas viesai bei registruoja darbo ieskancius
asmenis ir priskiria juos atitinkamai darbo ieSkanc¢iy asmeny grupei.

Informavimo paslaugos teikiamos sickiant padéti ieSkantiems darbo asmenims susirasti
darbg ar jgyti paklausias darbo rinkoje kompetencijas ar kvalifikacijg, o darbdaviams — susirasti
tinkamy darbuotojy. Informavimo paslaugas sudaro: informavimas apie uzimtumo rémimo
priemones ir darbo rinkos paslaugas bei profesinis informavimas. Darbo ieSkantys asmenys
supazindami su darbo rinkos paslaugomis ir uzimtumo rémimo priemonémis bei dalyvavimo
salygomis. Taip pat ieSkantys darbo asmenys informuojami apie laisvas darbo vietas, darbo
paieska, profesinj mokyma, studijas, keliamus reikalavimus.

Konsultavimas vykdomas, siekiant padidinti ieskanciy darbo asmeny motyvacija
jsidarbinti ar mokytis, patarti dél darbo keitimo, profesijos pasirinkimo ar karjeros planavimo,
atsizvelgiant i ieSkanciyjy darbo asmenines savybes ir darbo rinkos poreikius.

Uzimtumo tarnyba, jregistravusi darbo ieSkantj asmenj, atlieka jo jsidarbinimo galimybiy
vertinima, kurio tikslas — nustatyti ir parinkti darbo ieSkan¢iam asmeniui tas darbo rinkos
paslaugas ir (ar) aktyvios darbo rinkos politikos priemones, kurios yra tinkamos tam darbo
ieSkanc¢iam asmeniui, atsizvelgiant i jo turima kvalifikacija, kompetencija, darbo patirti, nedarbo
laikotarpj, sveikatos biikle, pasirengima darbo rinkai ir kitas aplinkybes, darancias jtaka darbo
ieSkancio asmens jsidarbinimo galimybéms.

Tarpininkavimo jdarbinant paslaugos teikiamos siekiant padéti ieSkantiems darbo
asmenims susirasti tinkamg darba, o darbdaviui apsiriipinti tinkamais darbuotojais.

Bedarbiams ir darbo rinkai besirengiantiems asmenims, jsiregistravusiems uZimtumo
tarnyboje, sudaromi individualios uZimtumo veiklos planai. Siuose planuose nurodomi bedarbiy
ir darbo birzos jsipareigojimai dél ADRP priemoniy ir darbo rinkos paslaugy bedarbiui taikymo
(LR Uzimtumo jstatymas, 2016).

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés ir uzimtumo didinimo programos priskiriamos
uzimtumo rémimo priemoniy grupei. Uzimtumui didinti gali biiti rengiamos S$ios programos:
nedarbo prevencijos, imigranty, tautiniy mazumy integravimo j darbo rinka, rtpintiniams (kol
jiems sukaks 25 metai), kuriems iki pilnametystés buvo nustatyta riipyba, nés¢ioms moterims,

v —
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(kai laisvés atémimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip 6 mén.), piniginés socialinés paramos
gavejams, asmenims, priklausantiems nuo narkotiniy ar kity psichikg veikian¢iy medziagy,
prekybos Zmonémis aukoms, pabégélio statusg turintiems asmenims, socialing rizika
patiriantiems, vyresniems nei 40 mety asmenims ir Kitos (LR Uzimtumo jstatymas, 2016).

Apie Lietuvoje ir kitose ES Salyse taikomas aktyvios darbo rinkos priemones placiau
kalbama sekanciuose Sio darbo skyriuose.

Tiek Lietuvos, tieck Europos Sgjungos uzimtumo politikoje akcentuojamas dalyvavimas
darbo rinkoje ir darbo patrauklumo didinimas, pozitrio j darba kaip j visg gyvenimg trunkantj
ciklg, skatinimas, darbo rinkos modernizavimas, gerinant darbo santykiy lankstuma ir uzimtumo
garantijas, stiprinant socialiniy partneriy vaidmenj, ir taip pat investicijy ] Zmogiskajj kapitala
plétojimas,

Darbo rinkos politika galima traktuoti siaurgja ir placigja prasme. Placigja prasme — tai
uzimtumo politikos sudedamoji dalis, kuria siekiama formuoti racionalig gyventojy uZimtumo
struktiirg, didinant darbo jégos socialinj ir ekonominj efektyvuma. Siaurgja prasme — ekonominiy,
finansiniy ir kity priemoniy visuma, kuriomis yra reguliuojamas nedarbo lygis Salyje bei
uztikrinama bedarbiy socialiné apsauga (Dapkus, 2009).

Darbo rinkos politikos priemonés apima: darbo rinkos reguliavimo priemones (formalias
ir neformalias normas); fiskalinés politikos priemones (socialines iSmokas ir mokescius); aktyvias

darbo rinkos politikos priemones (uzimtumo didinimo priemones ir paslaugas (Gruzevskis, 2022).

1.4. Darbo rinkos politikos priemoniy klasifikavimas

Darbo rinkos politika jprasta skirstyti | pasyviaja ir aktyvigja. EBPO duomeny bazéje
pateikta darbo rinkos politikos klasifikacija i$skiria aktyvig darbo rinkos politika (pvz., valstybés
uzimtumo tarnyba ir administravimas, mokymas, uzimtumo skatinimas, remiamas uZimtumas ir
reabilitacija, tiesioginis darbo viety kiirimas, verslo pradZios rémimas) ir pasyvig darbo rinkos
politika (pvz., nedarbo iSmokos, ankstyvas i§¢jimas j pensija).

Aktyviomis vadinamos priemonés, skirtos padéti bedarbiams grjzti | uzimtuma, o
pasyviomis — bedarbio pasalpos ir ankstyvo i$¢jimo j pensija iSmokos, skirtos palaikyti tam tikra

be darbo likusiy asmeny pajamy lygj (3 paveikslas).
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3 paveikslas

Darbo rinkos politikos priemonés

v v
Skirtos padidinti asmeny, Skirtos apsaugoti nuo prarasty
patirian¢iy ~ sunkumy  darbo pajamy nedarbo laikotarpiu.
rinkoje, tikimybe jsidarbinti Pajamy rémimo priemonés
Profesinis mokymas Bedarbio pasalpos

| |
Darbo rotacija ir pasidalijimas Ankstyvas i§éjimas | pensija

UZimtumo rémimas

|
Nejgaliyjy integracija
|

Tiesioginis darbo viety kiirimas

Pradedanciy savo versla rémimas

Saltinis. ,,Eurostat darbo rinkos politikos duomeny bazé

Pasyvioji darbo rinkos politika — tai apsaugos mechanizmas, uztikrinantis laiking pajamy
pakeitima netekus darbo ir apimantis tokias priemones kaip ankstesnio i§leidimo j pensija iSmokos
ir bedarbio pasalpos (Cazes, Verick, Heuer (2009). Tai visuma finansiniy priemoniy, kuriomis
siekiama suSvelninti nedarbo pasekmes, pirmiausia — pajamy praradima, nes darbo pajamos daznai
yra pagrindinis Zmogaus pragyvenimo §altinis. Siuo atzvilgiu pvz., bedarbio pasalpa veikia kaip
ekonomikos stabilizatorius, nes garantuojant bent minimalias iSgyvenimui reikalingas pajamas,
yra palaikoma netekusio darbo asmens perkamoji galia ir uzkertamas kelias visuminés paklausos
mazéjimui. Be to Sios iSmokos suteikia Zmogui laiko susirasti kvalifikacijg atitinkantj darba, o ne
priimti pirma pasitaikiusj darbo pasiiilyma, tuo paciu sumazinant tikimybe¢, kad asmuo vél
papildys bedarbiy gretas (Freshwater, Simms 2008; Nie, Struby 2011). Taciau pasyvios darbo

politikos priemonés daznai kritikuojamos dél to, kad i§ esmés nepagerina bedarbio galimybiy
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jsidarbinti ir grjzti j darbo rinka, minimaliy pajamy uztikrinimas mazina paskatas ieskotis darbo ir
tampa viena i$ ilgalaikio nedarbo priezas¢iy. Eichhorst ir Konle-Seidl (2008) teigia, kad dosnios
bedarbio paSalpos bei ilgas jy mokéjimo laikotarpis ne tik mazina motyvacijg ieskoti darbo ir
sukuria ilgalaike priklausomybe nuo Siy iSmoky, bet ir apsunkina bedarbiy grjzimg j darbo rinka
ateityje. Autoriai taip pat atkreipia démesj j ankstesnio isleidimo j pensijg iSmoky neefektyvuma.
Sios i$mokos mazina nedarbo lygj alyje, nes sumazéja darbo jégos pasiiila, tadiau yra ir neigiama
Siy iSmoky pasekmé, ryskéjanti ypac pastaraisiais metais: didéja socialiné atskirtis ir atsiranda
darbo jégos trukumas.

Aktyvioji darbo rinkos politika — vienas i§ svarbiausiy uzimtumo politikos instrumenty
(Moskvina, 2008). Pagrindinis aktyvios darbo rinkos politikos tikslas — ekonominis: ja, kitaip nei
pasyvigja darbo rinkos politika, siekiama didinti bedarbiy galimybes sugrjzti j darbo rinka, taip
pat siekti, jog nevisiskai uzimti Salies gyventojai didinty savo produktyvumg bei pajamas
(Bertcherman ir kt., 1999). Manoma, kad aktyvios priemonés leidZia padidinti asmeny, patirian¢iy
sunkumy darbo rinkoje, tikimybe jsidarbinti arba gauti geresnj darbo uzmokestj, o pagrindinis
pasyviy darbo rinkos politikos priemoniy tikslas — palaikyti bedarbiy arba ankstyvy pensininky
pajamas tiesiogiai negerinant jy padéties darbo rinkoje (Medeiros, 2006).

Pagrindinis skirtumas tarp priemoniy, kurios vadinamos aktyviomis ir pasyviomis, yra jy
poveikio biidai: aktyvios priemonés dazniausiai veikia per remiamas mokymo ar laikino
uzimtumo veiklas. Paprastai Sios veiklos skirtos tikslinéms gyventojy (daZzniausiai bedarbiy)
grupéms: pvz., ilga laikg nedirbantys, pagyvenusios moterys, jaunimas, kt.

Detaliau aktyvias ir pasyvias darbo rinkos politikos priemones apibiidinancios

charakteristikos pateikiamos 4 lenteléje.

4 lentelé

Aktyviy ir pasyviy darbo rinkos politikos priemoniy charakteristikos (Tarptautiné darbo
organizacija)

AKktyvios darbo rinkos politikos priemonés Pasyvios darbo rinkos politikos priemonés

Suteikia aktyvig paramg integruotis j darbo rinkg | Uztikrina pajamas nedarbo laikotarpiu ar darbo
paieskos metu

Reikalauja dalyvauti mokymuose ar kitose Nepriklauso nuo dalyvavimo mokymuose ir darbo

uzimtumo programose programose (nors daZniausiai reikalaujama
aktyviai jsitraukti j darbo paieska)

Paprastai apima mokyma, vieSuosius darbus, Paprastai apima nedarbo socialinj draudima,

verslo kiirimo ir uzimtumo subsidijavimo parama nedarbo atveju, iSanksting senatvés pensija

iniciatyvas

Gali biti skiriamos pazeidZiamoms gyventojy Skiriamos visiems turintiems teis¢ j iSmokas

grupéms, kuriy jdarbinimas yra apsunkintas, pvz.,
jaunimas, ilgalaikiai bedarbiai, pagyveng ir (ar)
nejgalieji asmenys

Saltinis. Gruzevskis ir kt. (2022)
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Galutiniai aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy tikslai yra ne tiktai uzimtumo rodikliy
gerinimas, gyventojy ekonominio aktyvumo didinimas bei priklausan¢iy nuo socialiniy iSmoky
asmeny skai¢iaus mazinimas, bet taip pat ir darbo viety kokybés, produktyvumo bei socialinés
sanglaudos didinimas.

Santykis tarp aktyvios ir pasyvios darbo rinkos politikos elementy — jy apimtis, kokybe,
efektyvumas — atskirose Salyse gali skirtis. Tai priklauso nuo konkreéiy atskiros Salies sglygy.

1.5. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés Lietuvoje bei kitose Europos Sajungos
Salyse

Per pastaruosius tris deSimtmecius daugelis EBPO $aliy pakeité savo politikg darbo rinkos
atzvilgiu i§ pasyvios, t. y. draudimo nuo nedarbo ir paSalpy, i aktyvig. Pagrindiné Sios
»aktyvinimo* koncepcijos idéja yra sumazinti struktiirinj nedarba, skatinant bedarbius susirasti
darbg ir (arba) skatinti darbo uzmokesc¢io augimg (Martin, 2015). Kaip pastebi Gruzevskis ir kt.
(2022) darbo rinkos intervencijos, kurios $iuo metu tradiciSkai priskiriamos aktyvioms darbo
rinkos politikos priemonéms, egzistavo dar XX amziaus pirmoje puséje (pvz., valdzios veiksmai
kuriant darbo vietas, skirtas uzimti bedarbius Didziosios depresijos metu 1930-aisiais), aktyviais
jie pradéti vadinti daug véliau. Laikoma, kad aktyvios darbo rinkos politikos koncepcija gime
Svedijoje, kaip dalis vykdomos nacionalinés socialinés ir ekonominés politikos. Priemonés,
kuriomis buvo siekiama padidinti darbo rinkos efektyvuma skatinant darbo viety kiirimg
aukstesnio produktyvumo sektoriuje ir mazinant jy kiirimg Zemo produktyvumo sektoriuje, jau
tuomet buvo panaSios ] §iuo metu jvairiose Salyse taikomas priemones. ADRP koncepcija i§
Svedijos buvo perkelta j tarptautinj konteksta vieno i3 $ios koncepcijos kiiréjo Gosta Rehn
ilgalaikio darbo Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijoje déka.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés neturi vienintelio apibrézimo. 5 lentel¢je
pateikiami tarptautiniy organizacijy naudojami aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy

apibrézimai

S lentelé
Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy apibréZimai, taikomi tarptautiniy organizacijy

Tarptautiné darbo Intervencijos, padedancios zmonéms ilgam jsidarbinti; jos tiesiogiai ar

organizacija netiesiogiai skatina darbo viety kiirima, gerina Zmoniy kvalifikacijg ir darbo
naSuma bei garantuoja ieSkanciy darbo ir darbdaviy rysi.

Europos Intervencijos, padedan¢ios zmonéms ilgam jsidarbinti; jos tiesiogiai ar

bendradarbiavimo ir netiesiogiai skatina darbo viety kiirimg, gerina zmoniy kvalifikacijg ir darbo

plétros organizacija nasumg bei garantuoja ieSkanciy darbo ir darbdaviy rysj.

Europos Sajunga Priemonés, apimancios intervencijas, kurios suteikia laiking pagalba darbo

rinkoje sunkumy patirian¢ioms zmoniy grupéms ir kuriomis siekiama
aktyvuoti bedarbius, padedama zmonéms pereiti iS nesavanorisko
ekonominio neaktyvumo j uzimtumg arba palaikomas nedarbo rizika
patirian¢iy asmeny uzimtumas. Tai valstybés intervencijos ir taikomos
pagerinti tam tikry gyventojy grupiy padétj darbo rinkoje

Saltinis. Sudaryta darbo autorés remiantis lenteléje nurodytais Saltiniais
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Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) taikomas ADRP apibrézimas apima tokias
funkcijas kaip uzimtumo skatinimas, darbo viety kiirimas, kvalifikacijos ir darbo nasumo
skatinimas bei darbo ieskanciyjy ir darbdaviy tarpininkavimas.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) aktyvioms darbo rinkos
politikos priemonéms priskiria uzimtumo ir mokymo programas, skirtas specifinéms gyventojy
grupéms, taip pat viesgsias jdarbinimo paslaugas. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés pagal
EBPO yra socialinés iSlaidos, skirtos pagerinti gavéjy perspektyvas jsidarbinti atviroje darbo
rinkoje arba padidinti tikimybe uzsidirbti kitaip.

Europos Sajungoje, kur darbo rinkos politikos priemonéms stebéti taip pat yra sukurta
speciali duomeny bazeé, visos darbo rinkos politikos intervencijos yra skirstomos j paslaugas,
priemones ir parama.

Pagrindiniu darbo rinkos politikos priemoniy, o ypa¢ — aktyviy priemoniy, tikslu laikomas
darbo jégos pasiiilos ir paklausos neatitikimo mazinimas (de Koning, 2005). De Konig (2005)
savo tyrime apibendrina darbo rinkos problemas ir galimus jy sprendimo btdus, pasitelkiant
ADRP priemones (6 lentelé).

6 lentelé
Darbo rinkos problemos ir galimi jy sprendimo biidai pasitelkiant ADRP pagal de Konig (2005)
Problema PrieZastis Tinkama ADRP priemoné
Darbo jégos paklausos ir | Netolygus informacijos e Informavimas
pasitilos neatitiktis pasiskirstymas e Konsultavimas
e Tarpininkavimas
Darbo jégos kokybés neatitiktis Profesinis mokymas
iikio poreikiams
Nasumo spgstai Socialinés iSmokos ir minimalios Profesinis mokymas
i8mokos virSija tam tikros Darbo uzmokescio subsidijos
kategorijos darbuotojy Darbo viety kiirimas
produktyvuma
Nedarbo spastai Skirtumas tarp darbo uzmokeséio Sankcijos, skatinimai, darbo paie$kos
ir gaunamy socialiniy i$§moky priezitira /stebésena, ,,work-first*
neskatina uzimtumo priemonés
ISskirtinai aukstas » Abejonés dél specifinéms Be kity minéty priemoniy:
specifiniy grupiy grupéms priklausan¢iy asmeny ¢ Konsultavimas
nedarbo lygis motyvacijos dirbti bei darbo e Darbo uzmokeséio subsidijos
nasumo
» Prietarai ir diskriminacija
» Kulttry skirtumas
Didelis nedarbas deél Léti ekonomikos prisitaikymo Darbo viety kiirimas
ekonomikos nuosmukio | tempai

Lietuvoje aktyvios darbo rinkos politikos (ADRP) priemonés suprantamos kaip Salies
teisés akty nustatytos priemonés, kuriomis siekiama padéti padidinti darbo ieSkanciy asmeny
uzimtumo galimybes, gerinti darbo viety ir parengty kvalifikuoty darbuotojy santykio
pusiausvyra. Pagrindinis ADRP tikslas — efektyvus darbo istekliy panaudojimas: darbingo
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amziaus gyventojy, nedalyvaujanc¢iyjy darbo rinkoje, darbinio aktyvumo didinimas, nedarbo
mazinimas.

Nepaisant skirtingo pavadinimo, uzimtumo didinimo programos savo turiniu atitinka
tarptautiniu mastu taikomus ADRP priemoniy apibrézimus.

2017 m. liepos 1 d. jsigaliojus LR uzimtumo jstatymui, Lictuvoje taikomos ADRP
priemonés kiek pasikeité. 7 lenteléje pateikiamos Lietuvoje taikomos ADRP priemonés, taikytos

iki 2017 m. liepos 1 d. ir nuo 2017 m. liepos 1 d.

7 lentelé

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyme numatytos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés

D P
oje taikomos ADRP priemo

Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i$ darbo | Parama mokymuisi:

darbingo amziaus asmeny profesinis - profesinis mokymas;

mokymas - idarbinimas pagal pameistrystés darbo sutartj;
- stazuotg;
- neformaliojo Svietimo ir saviSvietos biidu jgyty kompetencijy
pripazinimas;

- neformalusis suaugusiyjy Svietimas;
- auksta pridétine verte kurianciy kvalifikacijy ir kompetencijy

igijimas.
Remiamas jdarbinimas: Remiamasis jdarbinimas:
- idarbinimas subsidijuojant; - idarbinimas subsidijuojant;
- darbo jgtdziy jgijimo rémimas; - subsidija darbo asistento iSlaidoms.
- darbo rotacija;
- viesieji darbai.
Parama darbo vietoms steigti: Parama darbo vietoms steigti ar pritaikyti:
- darbo viety steigimo subsidijavimas; - darbo viety pritaikymo subsidijavimas;
- vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty - vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty igyvendinimas;
jgyvendinimas; - parama verslui kurti.
- savarankisko uzimtumo rémimas.
Bedarbiy teritorinio judumo rémimas Parama judumui

Saltinis. Sudaryta darbo autorés remiantis LR Uzimtumo jstatymu

Be profesinio mokymo nuo 2017 m liepos 1 d. jvestos naujos paramos mokymuisi
priemonés (stazuoté, jdarbinimas pagal pameistrystés sutart] ir pan.), sumazinta remiamojo
jdarbinimo priemoniy (neliko darbo jgiidziy jgijimo sutarties, darbo rotacijos ir vieSyjy darby
priemoniy).

Parama mokymuisi

Paramos mokymuisi tikslas — padéti bedarbiams ir uzimtiems asmenims jgyti kvalifikacija,
tobulinti turimg kvalifikacija, jgyti kompetencijy pagal formaliojo ir neformaliojo profesinio
mokymo programas, jtrauktas j Studijy, mokymo programy ir kvalifikacijy registra, ar pagal
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo programas ar jas tobulinti arba (ir) jgyti kity darbo gebéjimy
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ar pripazinti neformaliojo Svietimo ir saviSvietos biidu jgytas kompetencijas, jeigu to reikia norint

jsidarbinti laisvose darbo vietose ar pradéti dirbti savarankiskai. Si grupé skirstoma j 4 priemones

(8 lentele):

8 lentelé

Paramos mokymuisi priemonés ir jy tikslai

Priemoniy
grupé

Priemoné

Priemonés apibiidinimas, tikslas

Parama mokymuisi

Profesinis mokymasis

Priemoné¢ skirta bedarbiams ar Uzimtumo jstatyme
nurodytiems uzimtiems asmenims naujai kvalifikacijai jgyti ar
turimai tobulinti, kompetencijoms igyti pagal formaliojo ar
neformaliojo profesinio mokymo programas;

Idarbinimas pagal
pameistrystés sutartj

Organizuojamas asmenims, kurie taikant pameistrystés forma
dalyvauja profesiniame mokyme arba neformaliajame
suaugusiyjy Svietime. Bedarbiui gali bati kompensuojamos

mokymo  paslaugy, mokymo  stipendijos, kelionés,
apgyvendinimo, privalomojo sveikatos tikrinimo ir skiepijimo
nuo uzkreCiamyjy ligy iSlaidos. Uzimtam asmeniui

kompensuojamos mokymo paslaugy iSlaidos. Darbdaviui gali
buti kompensuojama darbo uzmokesc¢io, nurodyto jdarbinto
pagal pameistrystés darbo sutartj asmens darbo sutartyje, dalis
ir paskirto profesijos meistro (meistry), pameistrio darbinés
veiklos ir praktinio mokymo organizavimo ir koordinavimo
i$laidos.

Stazuoté

Tai neatlygintinas darbo praktikos laikotarpis pas darbdavi,
kurios metu galima pakelti, atkurti ar patobulinti darbo jgtidzius
ar profesing kvalifikacijg. Bedarbiams gali buti skiriama
stipendija, kuri mokama visg stazuotés laikotarpj

Neformaliojo Svietimo

ir saviSvietos bidu
igyty kompetencijy
pripazinimas

Skirtas bedarbiy ir uzimty asmeny turimoms Zinioms,
igiidziams ir gebéjimams patikrinti, sickiant gauti atitinkamos
profesinés  kvalifikacijos diplomg arba kompetencija
patvirtinant] pazyméjimg. Bedarbiui ir uZimtam asmeniui
skiriama léSy suma neformaliojo §vietimo ir savi$vietos blidu
igytoms kompetencijoms pripazinti. Bedarbiui gali buti
kompensuojamos kelionés, apgyvendinimo, privalomojo
sveikatos tikrinimo ir skiepijimo nuo uzkreCiamyjy ligy
iSlaidos, patirtos dél neformaliojo $vietimo ir savisvietos biidu
igyty kompetencijy pripazinimo organizavimo.

Neformalusis
suaugusiyjy Svietimas;

Organojama bedarbiams ir uZimtiems asmenims, siekiant
kvalifikacijai tobulinti ar kompetencijai jgyti, mokytis
valstybinés kalbos. Bedarbiui gali buti kompensuojamos
mokymo  paslaugy, mokymo  stipendijos, kelionés,
apgyvendinimo, privalomojo sveikatos tikrinimo ir skiepijimo
nuo uzkreiamyjy ligy iSlaidos. UZimtam asmeniui
kompensuojamos mokymo paslaugy islaidos.

Auksta pridéting verte
kurianciy kvalifikacijy
ir kompetencijy
jgijimas

Organizuojamas bedarbiams ir uzimtiems asmenims, kurie
numato mokytis ir jgyti kvalifikacija ir (ar) kompetencijas,
jtrauktas j Uzimtumo tarnybos direktoriaus tvirtinama Auksta
pridéting verte kurianciy kvalifikacijy ir kompetencijy sarasa.
Bedarbiui gali biti kompensuojamos mokymo paslaugy,
mokymo stipendijos, kelionés, apgyvendinimo, privalomojo
sveikatos tikrinimo ir skiepijimo nuo uzkreCiamyjy ligy
iSlaidos. Uzimtam asmeniui gali biiti kompensuojamos
mokymo paslaugy iSlaidos, dalyvaujant profesiniame mokyme
- ir stipendija.

Saltinis. Sudaryta autorés pagal LR Uzimtumo jstatyma
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Remiamas jdarbinimas

Remiamasis jdarbinimas yra aktyvi darbo rinkos priemoniy grupé, kurig sudaro dviejy tipy

subsidijos darbdaviams: jdarbinimas subsidijuojant ir darbo jgiidziy jgijimo rémimas (9 lentele).

9 lentelé

Remiamo jdarbinimo priemonés ir jy tikslai

Priemoniy grupé Priemoné Tikslas
Remiamas Idarbinimas Tikslas — jdarbinti UZimtumo tarnybos siysta asmenj
jdarbinimas subsidijuojant negrazintinai kompensuojant darbdaviui dalj Sio asmens

darbo uzmokescio islaidy, taip pat islaikyti uzimty asmeny,
kuriems nustatyta tvarka paskelbta prastova
Parama darbdaviui- mokama subsidija darbo uzmokes¢iui.

Subsidija  darbo
asistento
iSlaidoms

Darbdaviui skiriama subsidija darbo asistento
iSlaidoms, jeigu darbo funkcijoms atlikti nustatytas darbo
asistento pagalbos poreikis

Saltinis. Sudaryta autorés pagal LR Uzimtumo jstatyma

Parama darbo vietoms steigti

Paramg darbo vietoms steigti sudaro priemonés, skatinancios darbo viety sukiirimg

asmenims su integracijos j darbo rinkg sunkumais (10 lentelé).

10 lentelé

Paramos darbo vietoms steigti priemonés ir jy tikslai

subsidijavimas

Priemoniy Priemoné Tikslas
grupé
Parama darbo | Darbo viety | Priemoné skirta didinti uzimtumo galimybes nejgaliesiems
vietoms steigti pritaikymo bedarbiams, subsidijuojant jiems skirty darbo viety kiirimg ar

pritaikymg prie specialiy poreikiy. Mokama subsidija
tiesioginéms funkcijoms steigiamoje darbo vietoje atlikti
butinoms darbo priemonéms ar techninés pagalbos
priemonéms nejgaliesiems jsigyti, montuoti, pritaikyti ir
nuosavybés teise valdomoms patalpoms, reikalingoms darbo
vietai jrengti, remontuoti ar pritaikyti.

Vietiniy
uzimtumo
iniciatyvy
projekty
jgyvendinimas

Sia priemone skatinamas darbo viety kiirimas probleminése
savivaldybése. Parama darbo vietoms steigti teikiama teisés
aktuose nurodytiems smulkiojo ir vidutinio verslo
subjektams, kurivose maziau kaip pus¢ balsy dalininky
susirinkime gali turéti valstybés ir savivaldybiy institucijos ir

istaigos, valstybés ar savivaldybiy jmonés. Vietiniy
uzimtumo iniciatyvy projektai jgyvendinami Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos

nustatyta tvarka patvirtintose gyvenamosiose vietovése,
siekiant palengvinti nedarbo padarinius. Mokama
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10 lentelés tesinys

subsidija tiesioginéms funkcijoms steigiamoje darbo vietoje
atlikti butinoms darbo priemonéms ar techninés pagalbos
priemonéms nejgaliesiems jsigyti, montuoti, pritaikyti.
Parama verslui kurti | Parama verslui kurti teikiama siekiant paremti darbo viety
steigimg sau arba sau ir Uzimtumo tarnybos siystam
bedarbiui (siystiems bedarbiams) labai mazose jmonése, ,
kaip jos apibréztos Lietuvos Respublikos smulkiojo ir
vidutinio verslo plétros jstatyme. Mokama subsidija
tiesiogineéms funkcijoms steigiamoje darbo vietoje atlikti
butinoms darbo priemonéms ar techninés pagalbos
priemonéms nejgaliesiems jsigyti, montuoti, pritaikyti.
UZimtumo tarnyba darbo ieSkantiems asmenims,
siekiantiems gauti paramg verslui kurti, organizuoja
konsultacijas dél verslo kiirimo.

Saltinis. Sudaryta autorés pagal LR Uzimtumo jstatyma

Parama judumui

Paramos judumui tikslas — kompensuoti kelionés i$laidas j darbo, darbo pokalbio,
stazuotes atlikimo vietg ar | Uzimtumo tarnybos organizuojamus konsultavimo grupéms
uzsiémimus ir atgal:

v bedarbiui jsidarbinus pagal darbo sutartj ar darbo santykiams prilyginty teisiniy
santykiy pagrindu;

v bedarbiui dalyvaujant remiamojo jdarbinimo priemonése arba stazuotéje;

v’ bedarbiui dalyvaujant konsultaciniuose uzsiémimuose;

v bedarbiui pagal Uzimtumo tarnybos pateikta tinkamo darbo pasitilyma vykstant j darbo
pokalbj su darbdaviu;

v" darbdaviui, jdarbinusiam UZimtumo tarnybos siun¢iamg bedarbj, patiriant bedarbio

vezimo ] darbo vietg ir atgal, esant jo sutikimui, i§laidy (LR UZimtumo jstatymas, 2016).

Lietuvos Respublikos uZimtumo jstatyme nustatytas darbo rinkos paslaugas ir ADRP
priemones bei uzimtumo didinimo programas teikia Uzimtumo tarnyba prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos. Uzimtumo tarnyba taip pat nustato darbo ieSkanciy asmeny dalyvavimo
aktyvios darbo rinkos politikos priemonése atrankos kriterijus ir tvarka bei darbdaviy,
pageidaujanciy jgyvendinti aktyvios darbo rinkos politikos priemones, atrankos kriterijus ir
tvarka. Lietuvoje ADRP priemonés ir uZimtumo didinimo programos gali biiti taikomos ne tik
Uzimtumo tarnyboje registruotiems bedarbiams, bet ir tam tikrais atvejais uZimtiems asmenims
(pavyzdziui, jspétiems apie atleidimg asmenims arba dél pandemijos apribojimy prastovose
atsidurusiems darbuotojams).
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Asmeny grupes ir jiems taikomos ADRP priemonés Lietuvoje pateikiamos 11 lenteléje.

11 lentelé

Dominuojancios ADRP priemonés pagal tikslines grupes

Tiksliné grupé Taikomos ADRP priemonés

Nekvalifikuoti bedarbiai

profesinis mokymas,
jdarbinimas pagal pameistrystés darbo sutartj,
jdarbinimas subsidijuojant.

Turintys darbo rinkos poreikius atitinkanci

kvalifikacijq ir (ar) kompetencijas

Vyresni kaip 45 mety bedarbiai

jdarbinimas subsidijuojant,
staZuote

Jaunesni nei 29 mety bedarbiai

stazuote,
jdarbinimas subsidijuojant.

Asmenys, kuriems suteiktas pabégélio ar
perkeliamojo asmens statusas, arba asmenys,
kuriems suteikta papildoma ar laikinoji apsauga

Laikinosios apsaugos laikotarpiu — jdarbinimas
subsidijuojant

Neéscios moterys, tévai, jtéviai, globéjai, ripintojai
auginantys vaika iki 8 mety ar nejgaly vaika iki
18 mety

jdarbinimas subsidijuojant, stazuoté

IS laisvés atémimo viety griZz¢ asmenys

stazuot¢, jdarbinimas subsidijuojant

Asmenys, priklausomi nuo narkotiniy,
psichotropiniy ir kity psichika veikian¢iy
medziagy, baige psichologinés, socialinés ir (ar)
profesinés reabilitacijos programas

stazuoté, jdarbinimas subsidijuojant;

Neturintys darbo rinkos poreikius atitinkancios kvalifikacijos ir (ar) kompetencijy

Vyresni kaip 45 mety bedarbiai

parama mokymuisi, jdarbinimas subsidijuojant

Jaunesni nei 29 mety bedarbiai

parama mokymuisi

Asmenys, kuriems suteiktas pabégélio ar
perkeliamojo asmens statusas, arba asmenys,
kuriems suteikta papildoma ar laikinoji apsauga

profesinis mokymas, jdarbinimas pagal
pameistrystés darbo sutartj, jdarbinimas
subsidijuojant

Néscios moterys ir vaikus bei nejgalius Seimos
narius prizitirintys asmenys

parama mokymuisi, jdarbinimas subsidijuojant

Asmenys, grize i$ laisvés atémimo viety jstaigos

profesinis mokymas, jdarbinimas pagal
pameistrystés darbo sutartj, jdarbinimas
subsidijuojant

Asmenys, turintys priklausomybiy

profesinis mokymas, jdarbinimas pagal
pameistrystés darbo sutartj, jdarbinimas
subsidijuojant

llgalaikiai bedarbiai

profesinis mokymas, jdarbinimas pagal
pameistrystés darbo sutartj, jdarbinimas
subsidijuojant

Nejgalieji

parama mokymuisi, jdarbinimas subsidijuojant,
subsidija darbo asistento iSlaidoms, darbo viety
pritaikymo subsidijavimas

Pirma kartg pagal jgyta kvalifikacijg ar
kompetencija darbo veikla pradedantys bedarbiai

stazuoté, jdarbinimas subsidijuojant

Saltinis. Sudaryta autorés, remiantis LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 06 30

jsakymu Nr. A1-348

Apibendrinant, darbo rinkos politika Lietuvoje bei Europos Sajungos Salyse, suprantama kaip

valstybés socialiniy ir ekonominiy priemoniy sistema, kurios tikslas yra skatinti uzimtuma, jgyvendinti
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efektyviag darbo ir socialinés apsaugos politika, siekiant sukurti kokybisko uzimtumo galimybes ir
uztikrinti visuomenés socialinj saugumg bei socialing sanglauda. Darbo rinka yra vertinama siaurgja
ir placigja prasme, o priemones, kurias Lietuvos valstybé taiko problemoms, kylan¢ioms darbo rinkoje
spresti yra aktyvios bei pasyvios darbo rinkos politikos priemonés. Pasyvios ir aktyvios darbo rinkos
politikos tikslai ir priemonés labai skiriasi, taciau tai nereiSkia, kad jos prieStarauja viena Kkitai.

PrieSingai, aktyvios ir pasyvios darbo rinkos priemonés papildo viena kitg.

1.6. Aktyvios darbo rinkos politikos vertinimo buitinumas ir principai

Pasiekti auksta uzimtumo lygj pageidautina dél daugelio ekonominiy ir socialiniy
priezasCiy. Visy pirma todél, kad uzimtumo lygis ekonomikoje yra pagrindinis produkcijos
veiksnys. Be to, atsizvelgiant | spar€iai senstancig visuomeng ir ilgéjancig gyvenimo trukme
daugumoje i$sivyséiusiy Saliy, darbo jégos aktyvumo didinimas yra svarbus veiksnys uztikrinant
socialinés apsaugos sistemy tvaruma.

Moksliniuose tyrimuose ADRP priemonés pirmiausia nagrinéjamos kaip darbo pasitilg ir
paklausg reguliuojancio bei kitus darbo rinkos netobulumus $velninantis mechanizmas. ADRP
priemonés turi dvejopa paskirtj: padeda sumazinti nedarbo lygj, padidina gyventojy uzimtuma bei
ekonominj aktyvumg ir tuo paciu sumazina spaudimg socialinés apsaugos Sistemai. Paprastai
ADRP priemonés orientuojamos j labiausiai pazeidziamus asmenis, todél padeda susvelninti tokiy
asmeny marginalizacijg.

Nykstant takoskyrai tarp darbo rinkos politikos ir socialinés apsaugos politikos, ADRP
priemongés vis labiau orientuojamos j Zzmogaus socializacijg, asmening raida, socialinius jgudzius
ir pan. Savo ruoztu socialinés apsaugos priemonémis vis labiau stengiamasi uztikrinti Zmoniy
uzimtumga. Siuo metu jvairiose Salyse jgyvendinamy ADRP priemoniy socialiné jtaka yra
akivaizdi: ilgalaikio nedarbo prevencija, psichosocialinés dalyviy padéties gerinimas, materialinés
dalyviy padéties palaikymas, kt. Taip aktyvios darbo rinkos politikos priemonés padeda

Taikyti sisteminj ADRP vertinimg nacionalines valstybes skatina fiskaliniai apribojimai,
didesnés vertés, gautos i§ valstybés panaudoty iStekliy, siekis (kasty ir naudos analiz¢). ADRP gali
biiti vertinamos i$ skirtingy perspektyvy: gali biiti atliekamas atskiry priemoniy vertinimas arba
sisteminis vertinimas. Moksliniuose tyrimuose atskiry priemoniy vertinimas paprastai taikomas
norint suzinoti, kokiag ADRP priemone konkreciame kontekste naudoti konkreciai tikslinei grupei.
Toks priemonés ar keliy priemoniy vertinimas (t. y. efektyvumo analizé, poveikio vertinimas) ne

tik informuoja uzimtumo politikos formuotoja ir §ig politika jgyvendinancia institucija apie tai, ar
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priemoné pasieké savo tiksla, sukuria prielaidas priemonei testi, ja pertvarkyti ar nutraukti. Be to,
nagrinéjant ADRP priemoniy poveikj darbo rinkai, kai kuriuose moksliniuose tyrimuose
pastebima, kad ADRP taikymas gali turéti ir tam tikrg neigiamg efekta (Falk, Lalive, Zweimuller,
2005). Aktyviy darbo rinkos priemoniy politikos efektyvumas mazéja dél nataralios paklausos
bei pakeitimo efekty, nes priimdamas programoje dalyvaujantj asmenj, darbdavys toje pacioje
jmon¢je atleidzia kitg, pvz., maziau kvalifikuotg darbuotojg. Taigi, tokiais atvejais
subsidijuojamos darbo vietos pakei¢ia, o ne sukuria nuolatines darbo vietas, dél ko sumazéja
uzimtumas. Be to, jeigu planuojant priimti | darbg nauja darbuotoja, darbdavys pasinaudoja
aktyviy darbo rinkos politikos programy teikiamomis galimybémis ir priima j darbo vieta asmen;,
dalyvaujantj Siose priemonése, jis nebiitinai pasitrenka tinkamiausig darbuotoja, kurj biity samdgs,
jeigu programa nebiity vykdoma.

Remiantis Moskvina, Okunevicitite-Neverauskiene (2011), atsizvelgiant j aktyviy darbo
rinkos politikos priemoniy tikslus ir jtraukiamy j priemones tiksliniy grupiy jvairovg, ADRP
priemonés turéty biti vertinamos §iais aspektais:

v Ekonomiskumo (kaSty/naudos): vertinama, ar priemonéje dalyvauja maksimalus
dalyviy skaicius, esant maziausioms jmanomoms sgnaudoms, taip pat ar idétos sagnaudos padéjo
pasiekti planuotg rezultata.

v’ Efektyvumo: vertinama, ar priemoné padeda dalyviams pasiekti geresniy rezultaty
trumpuoju ir ilguoju laikotarpiais, vertinama ar priemonés poveikis pasiektas racionalia
pateisinama kaina.

v" Veiksmingumo (socialinés naudos): vertinama, ar priemonés prisideda prie platesniy
socialiniy tiksly jgyvendinimo, ar pasiekta socialinés naudos, pvz., skurdo ir socialinés atskirties
ir nedarbo mazinimas ir pan.

ADRP priemones nagrinéja skirtingy mokslo Saky atstovai: ekonomistai, sociologai,
vieSosios politikos bei kity sri¢iy mokslininkai. Mokslinés literatiiros analizé parode, kad tiek
nepriklausomy tyré€jy iniciatyva, tiek valstybiy institucijy uzsakymu atlikta nemazai moksliniy
ADRP veiksmingumo vertinimy tiek Europos, tieck EBPO Salyse. Daugeliu atvejy Sie tyrimai
apima trumpalaikj vertinima, atsizvelgiant | ADRP poveikj asmenims, dalyvaujantiems ADRP
priemonése, neatsizvelgiant | ADRP dalyviy ir kity dirbanciyjy ir bedarbiy teigiamg ar neigiama
saveikg. Néra vieningo sutarimo, ar aktyvi darbo rinkos politika i§ tikryjy mazina nedarba, ar
padidina jdarbinty darbuotojy skai¢iy ir kurios 1§ aktyviy darbo rinkos priemoniy
perspektyviausios.

Vienuose moksliniuose tyrimuose teigiama, kad uzimtumo skatinimo priemonés, t. y.

ADRP priemoniy jgyvendinimas, yra itin reikSmingas, kadangi prisideda ne tik prie ekonominiy,
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taCiau ir socialiniy problemy sprendimo. Kituose moksliniuose tyrimuose reik§minga ADRP

priemoniy jtaka uzimtumui ar nedarbui nefiksuojama (12 lentelé).

12 lentelé

ADRP priemoniy poveikis dalyviams, uzimtumui jvairiuose moksliniuose tyrimuose

Tyréjai

Tyrimo apibiidinimas, rezultatai

Jones, R. S., & Beom, J. (2022)

Zemas jaunimo uzimtumo lygis Koréjoje turi neigiamy pasekmiy
jaunimui ir ekonomikai. Mazas jaunimo uzimtumas atsiranda dél
Svietimo ir darbo rinkos neatitikimo. Aktyvi darbo rinkos politika
turéty maziau orientuotis j tiesioginj darbo viety kirima ir daugiau
apie jdarbinima ir mokyma.

Hohlova, V., & Rivza, B. (2022)

Aktyvi darbo rinkos politika yra pagrindiné priemoné, per kurig
gerovés valstybés siekia pagerinti bedarbiy jsidarbinimo

perspektyvas.

Jones, K., Scullion, L., Hynes, C.,
& Martin, P. (2022).

Nustatomas ADRP vaidmuo tarpininkaujant darbo santykiams,
parodoma, kaip JK veteranai, pretenduojantys j iSmokas nedirbant,
paprastai yra ,,stumiami‘ | netinkamus darbus, nes jiems netaikoma
uzimtumo parama, kai jie laikomi netinkamais dirbti.

v —

(2012)

Neijgaliyjy jsitraukimas | ADRP priemones pagerina jy psichologing
bukle ir suteikia pasitikéjimo savo jégomis bei yra svarbi jy
socialinés integracijos j visuomene ir dalis.

Lechner ir kt. (2011)

Nustato neigiamg trumpalaikj visy tipy programy poveikj
uzimtumui, kurio mastas ir iSlikimas yra tiesiogiai susij¢ su
programos trukme. llgalaikéje perspektyvoje mokymas padidina
uzimtumo lygj. Daugumos programy ilgalaikis teigiamas poveikis
yra tvarus per astuoneriy mety stebéjimo laikotarpi

Zubovic, J., Subic, J. (2011)

I8skiria, kad socialiné ADRP jtaka yra net didesné nei ekonominé -
aktyviosios priemonés yra naudojamos pirmiausiai siekiant
uztikrinti psichologinj darbo rinkos dalyviy sauguma.

Kluve, J. (2010)

ADRP priemonés — darbo rinkos mokymai, darbo uzmokescio
subsidijos ir darbo viety kiirimas, padeda kovoti su nedarbu. ADRP
priemonés - pagrindiné uzimtumo skatinimo priemoné Europos
Sajungos valstybéms naréms.

Emmerich, K., Ludecke, B. (2008)

Imonés, didinancios samdomy darbuotojy skai¢iy dél mokamy
subsidijy, dalj Siy darbo viety biity sukiirusios ir be valstybés
isiki§imo. Tokioms priemonéms skiriamos 1éSos tokiu atveju
panaudojamos neefektyviai.

Sileika, J. ir kt. (2007)

ADRP priemoniy nauda dalyviams: padidéja galimybés jsitvirtinti
darbovietéje; uzsitikrinamas bent jau laikinas pajamy Saltinis;
igyjama darbui - profesinei veiklai reikalingy ziniy ir jgidziy;
atnaujinamas rySys su darbo - profesinés veiklos aplinka; padidéja
galimybés susirasti nuolating darbo vieta; atnaujinamos turimos
zinios bei jgidZiai ir jgyjamas trikstamas darbo stazas, reikalingas
senatvés pensijai gauti.

Saltinis. Sudaryta darbo autorés

Asmenys, dalyvave ADRP priemonése ir jgij¢ kvalifikacija, lengviau jsidarbina darbo rinkoje,

o tai uZtikrina ne tik did¢jant; Salies uzimtumo lygj, taciau ir materialing bei socialing naudg. Atliktas
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ADRP priemoniy poveikio tyrimas parodo, jog ADRP priemonése dalyvave asmenys jy poveikj
vertina labai palankiai, kadangi dalyvavimas priemonése suteikia jiems apciuopiama tiek materialing,
tiek socialing ir psichologing naudg. Taip pat svarbu, kad po dalyvavimo uZimtumo priemonése,
dauguma toje pacioje jmong¢je jsidarbinusiy asmeny buvo sudaryta neterminuota darbo sutartis, o tai
padidina jsidarbinusiyjy socialinj sauguma bei leidzia tikétis jy ilgalaikio dalyvavimo darbo rinkoje
(Sileika ir kt. 2007). ADRP priemonés daro jtaka tiek atskiroms ie$kan¢iyjy darbo grupéms, tiek
kiekvienam jose dalyvaujan¢iam asmeniui. Sios uzimtumo priemonés uztikrina pagrindine asmens
funkcionavimo visuomenéje salyga — materialinj pagrinda, o tai labai svarbu esant dideliam nedarbui
(Moskvina, Okuneviciiité - Neverauskien¢, 2010).

Su didesnémis problemomis integruotis j darbo rinkg turi jauni asmenys, kurie neturi darbo
patirties, bei nejgaliis asmenys, tatiau ADRP priemonés skatina geresnes $iy asmeny jsidarbinimo
galimybes. Tyrimai rodo, kad jaunimo nedarbo problema yra viena i§ opiausiy darbo rinkoje.
Pagrindiniai veiksniai, lemiantys jaunimo nedarba: darbo patirties stoka, darbdaviy nenoras
rizikuoti priimant reikiamos patirties neturinius jaunus, nepatyrusius zmones, taip pat
besikeicianti $alies ekonominé padétis (Bajortiniené ir kt. 2011). Remiantis Ehlert, C. R. ir kt.
2012, jaunimo dalyvavimas ADRP priemonése, kuriose jiems suteikiama trijy komponenty
programa, t. y. individualus mokymosi planas, praktika bei jdarbinimas - yra perspektyvus btidas
integruoti jaunus asmenis j darbo rinka, suteikiant jauniems asmenims galimybe jgyti
kvalifikacija, taci bei jgiidzius, kurie aktualtis darbdaviams.

Neijgaliyjy dalyvavimas ADRP priemonése pagerina nejgaliy asmeny ir juos galinCiy
jdarbinti darbdaviy tarpusavio supratima, palaipsniui keisdamas skeptiska darbdaviy pozitirj j
nejgaliy asmeny uZimtuma. Jdarbinimo subsidijuojant priemonése dalyvius jdarbinantys
darbdaviai daZniausiai taiko lanksty darbo grafiky. Profesin; mokymag ir darbo jgiidZiy jgijima
remianciose priemonése dalyvaujantys nejgalieji, daZniausiai papildomai apmokomi jiems
jsidarbinus konkre€ioje darbo vietoje. Minéti veiksniai labai pagerina nejgaliyjy socialinés

ADRP priemonés, prieSingai nei Kkitos uZimtumg skatinanc¢ios programos, yra
veiksmingos, kadangi padeda darbo ieSkantiems asmenims grei¢iau susirasti darbg, todél jos yra
laikomos vienomis 1§ sékmingiausiy uzimtumg skatinanciy priemoniy (Card et al., 2010, 2018).
Ilgalaikis ADRP priemoniy poveikis uzimtumui priklauso nuo programos jgyvendinimo rezultaty,
kurie parodo ar asmuo nebity sugebéjes pasiekti rezultaty pats, be Siy priemoniy pagalbos. Taip
pat teigiama, kad ADRP priemonés, kuriose did¢ja dalyviy skai¢ius, rodo teigiamg priemoniy
1gyvendinimo poveikj uzimtumui (Manoli, J. ir kt. 2018 m.). ADRP priemonés bedarbiams padeda

greiciau integruotis j darbo rinka, suteikiant jiems reikalingus mokymus (Maibom, J. ir kt. 2017).
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Programos, kuriy déka asmenys greiciau integruojasi j darbo rinkg, pagerina uzimtumo lygj salyje,
taciau ilgainiui uzimtumo lygis mazg¢ja.

Remiantis ADRP priemoniy efektyvumo tyrimu (2017), ADRP priemoniy rezultaty
kokybinis vertinimas rodo, kad veiksmingiausios yra tos priemonés, kurios yra vykdomos
kompleksiskai ir nuosekliai. Labiausiai paplitusi ir viena i§ geriausius rezultatus rodanciy
kompleksiné ADRP priemoné, kurig sudaro keletas pagrindiniy elementy: potencialiy darbuotojy
ir darbdaviy paieska ir jy poreikiy bei galimybiy analizé; mokymai, kuriuose lavinamos bendrosios
tikslinés grupés kompetencijos; individualiis bei grupiniai uzsi€émimai, kuriuose teikiamos
psichologinés konsultacijos ir atlieckami fizinio lavinimo pratimai; mokymai, kuriy metu gilinamos
konkrecios srities profesinés Zinios; profesiné praktika; subsidijuojamas bandomasis laikotarpis
pasirinktoje profesinéje veikloje ir t. t.

Pazymétina, kad bedarbiy ir ekonomiskai neaktyviy, gaunanciyjy socialines iSmokas
asmeny jtraukimas j darbo rinkg yra viena pazangiausiy strategijy ES Saliy darbo rinkos politikoje
per pastarajj deSimtmetj (Wrobel, 2005; Larsen, 2005). Uzimtumas yra Zymiai veiksmingesné
socialinés integracijos priemoné nei socialinés iSmokos, kurios daznai tampa socialiniu pozitiriu
aktyvaus, pilnavercio gyvenimo klititimi. Kartu didesnis gyventojy ekonominis aktyvumas leidzia
sumazinti biudzeto iSlaidas.

Apibendrinant, galima teigti, kad didziausig jtakg jaunimo nedarbui daro darbo patirties
stoka ir Zemas i8silavinimo lygis. Pagyvenusiy asmeny nedarbo priezastis — Zemas i$silavinimo
lygis arba rinkoje aktualumg praradusi profesija, sveikatos sutrikimai bei zema motyvacija dirbti.
Zemesnio issilavinimo asmenys sunkiau integruojasi j darbo rinka dél darbui reikalingy jgadziy
stokos. Nejgaliyjy nedarbg lemia veikly pobtidzio apribojimai, darbui galimy skirti laiko apribojimai
bei mobilumo apribojimai.

Visgi, nepaisant aptarty teigiamy ir neigiamy ADRP priemoniy sukeliamy efekty, grynaja
naudg bei poveikj uzimtumui jvertinti yra sudétinga, nes politikos efektyvumas priklauso nuo daugelio
kity veiksniy: saveikos su kitomis tuo paciu metu valstybés jgyvendinamomis politikos sritimis
(pavyzdziui, darbo uzmokescio politika, paklausos reguliavimo politika ir kt.), institucijy, kurios
formuoja darbo rinkos politikos koncepcija ir prizitiri jos jgyvendinima, funkcionavimo, ekonominiy
svyravimy bei verslo cikly ir kt. Taip pat darbo rinkos politikos priemoniy naudojimas gali bti
efektyvus vienoje Salyje ir neduoti rezultaty kitoje. Vykdant ar kuriant priemone, svarbu jvertinti Salies

darbo rinkos situacija ir bendrg ekonomine biiklg bei jos keitimosi tendencijas.
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2. AKTYVIOS DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONIU
POVEIKIO UZIMTUMUI TYRIMO METODOLOGIJA

Mokslin¢je literatiiroje pazymima, kad ADRP priemoniy analiz¢ galima atlikti
mikroekonominiu arba makroekonominiu lygmeniu. Makroekonominis pozitris i ADRP
priemoniy rezultatus paremtas Siy priemoniy poveikio pasirinktiems makroekonominiams
kintamiesiems nagrinéjimu (pvz., nedarbas ir jo mastai, uzimtumo poky¢iai, darbo uzmokestis).
Taip pat analizuojami kintamieji, nusakantys paciy priemoniy raida, pvz., dalyviy skaicius arba
priemonéms skirto finansavimo mastai. Numatoma, kad ADRP priemonés turi turéti jtakos darbo
rinkos funkcionavimui, prisidéti prie didesnio peréjimy nuo nedarbo prie uzimtumo atvejy
skai¢iaus. Privalumas - galima naudotis lengvai prieinamais statistiniais duomenimis, kurie
apibudina nedarbo mastus, laisvy darbo viety skaiciy ir t.t.

Aktyvios darbo rinkos politikos empiriné analizé yra palyginti nauja sritis, kurioje yra
mazai empiriniy tyrimy, ypa¢ makroekonominiu lygmeniu, nes $ios priemonés pirmiausia yra
mikroekonomings, t.y. taikomos asmens lygmeniu (Sahnoun, Abdennadher, 2018). Siame darbe

aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy poveikis nagrinéjamas makroekonominiu lygmeniu.

Tyrimo tikslas - iSnagrinéti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy poveikj uzimtumui.

Tyrimo etapai:

1. Nedarbo dinamika Lietuvoje: nedarbo bei uzimtumo lygio poky¢iy, igyvendinant ADRP
priemones Lietuvoje 2008 — 2021 metais, analizé.

2. Uzimtumo fondo 1é8y, skirty ADRP priemoniy jgyvendinimui Lietuvoje, tendencijy
analizé ES Saliy kontekste.

3. ADRP priemoniy poveikis uzimtumui: ADRP priemoniy jtaka tikslinéms grupéms
(motery, vyry, jauny (16 — 29 m.) bei vyresniy (55 — 64 m.) asmeny uzimtumui) bei darbo rinkos
rodikliams (uzimtumo didéjimui, jdarbinty asmeny skaiciui, laisvy darbo viety skaiciui ir kt.) per
2008 — 2021 mety laikotarpj. Siame etape tyrimui atlikti taikomi 2008 — 2021 mety metiniai

duomenys. Tyrimo eigos schema (4 paveikslas):

4 paveikslas

Tyrimo eigos schema

S . Granger L A . .
3 . Koreliaciné analizé - Regresiné analizé Rezultaty jvertinimas
ir apdorojimas priezastingumo testas

Duomeny surinkimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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Pirmame tyrimo etape analizuojamos Lietuvos nedarbo bei uzimtumo tendencijos, t.y.
registruoty bedarbiy, laisvy darbo viety, uzimtumo lygis Salyje. Surinkti, apdoroti ir susisteminti
duomenys atvaizduojami grafiskai, atlickama apraSomosios statistikos analizé.

Antrame tyrimo etape atlickama uzimtumo fondo 1éSy, skirty ADRP priemoniy
jgyvendinimui, analizé ES Saliy kontekste.

Treciame tyrimo etape nagrin¢jamas rysys tarp ADRP priemoniy ir vyry, motery, vyresnio
amziaus asmeny, jaunimo uzimtumo lygio ir darbo rinkos rodikliy (laisvy darbo viety, jdarbinimo,
registruoty bedarbiy skaiciaus) bei kity uzimtuma jtakojanciy rodikliy (BVP vienam gyventojui to
meto kainomis, tiesioginiy uzsienio investicijy, mokesc¢iy pleisto, infliacijos, iSlaidy socialinéms
iSmokoms, minimalaus darbo uzmokescio).

Skai¢iavimams naudojami metiniai rodikliai. Jy naudojimg galima pagrijsti tuo, kad
metiniai skai¢iavimai UZimtumo tarnybos lygyje sumazina iSkraipymy bei sezoniniy ir atsitiktiniy
svyravimy galimybes. SezoniSkumas veikia ne tik jdarbinimo rodiklius, galimi ir Zymis aktyviy
priemoniy finansavimo netolygumai. Kitas metiniy rodikliy privalumas - skai¢iavimus pagal
atskiras priemones, kur dalyviy skaiCius yra palyginti nedidelis galima atlikti ir teritoriniy
uzimtumo tarnyby lygyje.

Duomenys apie vieSgsias iSlaidas ir darbo rinkos politikos priemoniy dalyvius kasmet
renkami i§ administraciniy $altiniy tiek Lietuvos, tiek Europos Sajungos, tieck EBPO (i$skyrus
ribotas isimtis) lygmenyje. Si informacija yra biitina norint atlikti darbo rinkos politikos analize,
analizuoti darbo rinkos politikos apimtj, priemoniy tikslines grupes, dalyvavimo trukme, i§laidas
ir kitus aspektus, turin¢ius jtakos priemoniy poveikiui.

Siekiant iSnagrinéti ADRP priemoniy poveikj uZimtumui Lietuvoje, buvo renkami
duomenys taikant patvirtinimo, patikrinimo (dokumenty analizés), skaiCiavimo ir analitines
procediiras. Analizés metu nagrin¢jami teisés aktai, reglamentuojantys darbo rinkos politika,
Lietuvoje, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei UZzimtumo tarnybos informacija apie
darbo rinkos politika bei uzimtumo priemoniy jgyvendinima Lietuvoje. Taip pat taikomas
duomeny grupavimas, grafinis modeliavimas ir kiti apraSomosios statistikos metodai, kurie leidzia
daryti iSvadas apie nagrinéjamo rodiklio pokycius.

I$samiau nagrinéti ADRP priemoniy poveikj uzimtumo rodikliams yra aktualu, nes jis
iliustruoja $iuo metu Lietuvoje vykdoma uzimtumo politika. Vertinimo rezultatai gali biti
naudingi formuojant uzimtumo politikg ateityje.

Moksliniuose tyrimuose daZznai nagrin¢gjamas ADRP priemoniy poveikis tikslinéms
gyventojy grupéms (vyrams, moterims, jaunimui, vyresniojo amziaus, negalig turintiems,

ilgalaikiams bedarbiams, 18 jkalinimo jstaigy grjzusiems, karing tarnybg baigusiems gyventojams).
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grupés yra itin jautrios staigesniems situacijos darbo rinkoje pokyc¢iams, ypa¢ sumazéjus darbo
viety skai¢iui tam tikruose tkio sektoriuose. Pazymeétina, kad griezty riby tarp Siy grupiy néra, nes
vienos grupés dalj gali apimti kitos gyventojy grupés dalis (pvz., pagyvenusio amziaus moterys
vyresnio amziaus zmoniy grupéje ar ilgalaikiai bedarbiai vyresnio amziaus asmeny grupéje).

Tiksliniy grupiy iSskyrimas yra susijes su jy socialiniu pazeidziamu, nes jos patiria
didesniy integracijos | darbo rinka sunkumy, palyginti su kitomis asmeny grupémis. Socialiai
pazeidziamoms grupéms priskiriami asmenys paprastai ilgg laikg biina ekonomiskai neaktyviis ir
dél nejgyty (prarasty) darbiniy jgtudziy, kvalifikacijos ar socialiniy geb¢jimy stokos jiems itin
sunku jsitraukti j darbo rinkg (Rossignol, Turcanu, Fallon etal., 2017; Bajgar, Jansky & Kaliskova,
2019; Struffolino & Borgna, 2021).

Remiantis nagrinétoje mokslingje literatiiroje iSskiriamomis pazeidziamoms darbo rinkoje
asmeny grupéms (Clifton, Fernandez- Gutierrez & Garcia-Olalla, 2017; Gallardo, 2018; Brown,
Adeboye, Yusuf et al., 2018; Yela Aranega, Castano Sanchez & Garcia Perez, 2020; Geyer, Haan,
Hammerschmid et al., 2020; Wimer, Nam & Garfinkel et al., 2020; Gabriel, Brown, Leon et al.,
2021), Siame tyrime bus nagrinéjamas motery, vyry, jaunimo ir vyresnio amziaus asmeny
uzimtumo ir aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy rysys.

Piihringer (2013) i$skiria tokius bendrus bruozus pazeidziamiems darbo rinkoje asmenims:
laikas (ilgéjant nedarbo laikotarpiui, mazg¢ja viltis jsilieti j darbo rinkg); kvalifikacija (matoma tiek
kvalifikacijos, tiek ir galimybiy jgyti kvalifikacija stoka); asmeniniai ir socialiniai iStekliai
(maZesné parama i$ aplinkiniy, neigiamas subjektyvus pozilris ] savo situacija); sveikatos bukle
(ilgesnis nedarbas siejamas su psichinés sveikatos sutrikimais); skurdo rizika. Sios
charakteristikos riboja asmeny jsitraukimo i darbo rinkg galimybes.

Norint jvertinti ADRP priemoniy poveikj motery, vyry, vyresnio amziaus (55 — 64 m.)
asmeny ir jaunimo (15 — 29 m.) grupéms bei darbo rinkos rodikliams: uzimtumo lygiui, laisvy
darbo viety, jdarbinimo, registruoty bedarbiy skaiciui Lietuvoje, Siame darbe rySiy glaudumui
nustatyti tarp reis$kiniy naudojamas Pearson koreliacijos koeficientas, kur:

x1 — ] paramg mokymui nusiysty asmeny skaicius Lietuvoje;

X2 — 1 remiamgj] jdarbinimg nusiysty asmeny skaicius Lietuvoje;

x3 — 1 paramg darbo vietoms nusiysty asmeny skaicius Lietuvoje;

X4 — 1 paramg judumui nusiysty asmeny skaicius Lietuvoje;

y1 — motery uzimtumo lygis Lietuvoje;

yo— vyry uzimtumo lygis Lietuvoje;

y3— vyresnio amziaus (55 — 64 m.) asmeny uzimtumo lygis Lietuvoje;

V4 — jauny asmeny (15 — 29 m.) uzimtumo lygis Lietuvoje.
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Pearson koreliacijos koeficientas parodo rySj tarp ADPR priemoniy, t. y. paramos
mokymui, remiamojo jdarbinimo, paramos darbo vietoms steigti bei teritorinio judumo priemoniy
ir tiksliniy grupiy bei darbo rinkos rodikliy.

Siekiant iSnagrinéti rysj tarp ADRP priemoniy ir uzimtumo lygio, atkreipiamas démesys |
tokius darbo rinkos rodiklius, kaip: registruoty bedarbiy, laisvy darbo viety bei jdarbinty asmeny
skaiCius Lietuvoje 2008 — 2021 metais, jgyvendinant ADRP priemones. Nagriné¢jant | ADRP
priemones nusiysty asmeny skaiciaus poveikj uzimtumo lygiui, laisvy darbo viety skaiCiui,
registruoty bedarbiy bei jdarbinty asmeny skai¢iui Lietuvoje, atliekama koreliacing analize, Kur:

X — 1 aktyvias darbo rinkos politikos priemones nusiysty asmeny skaicius Lietuvoje;

y1 - uzimtumo lygis Lietuvoje;

y2- laisvy darbo viety skaicius Lietuvoje;

y3- registruoty bedarbiy skaicius Lietuvoje;

vy —jdarbinty asmeny skaicius Lietuvoje

Taip pat, siekiant jvertinti ADRP priemoniy poveikj uzimtumui Lietuvoje, naudojamas
Granger priezastingumo testas. Remiantis Karpuskiene, Lastausku (2010), Granger
priezastingumo testas remiasi prielaida, kuri teigia, kad, jeigu X yra Y priezastis, tuomet, Zinodami
X praeities reikSmes, galésime geriau prognozuoti Y negu zinodami tik Y praeities reikSmes.
Kitais zodziais tariant, jei dabarties Y matematiné viltis, esant duotoms Y praeities reikSméms,
priklauso nuo X praeities reikSmiy, yra jrodymas, jog X veikia Y. Galiojant atvirkStiniam ry$iui,
kai Y paveikia X, turésime ,,grjiztamojo rysio“ atvejj. Atlikus jprastg koeficienty prie X testa, ir
radus, jog bent vienas i§ jy yra nenulinis, sakysime, jog X yra Granger Y priezastis. Atkreiptinas
démesys, jog tai nesako, jog Y yra X rezultatas. Siuo atveju susiduriame su jprasta statistine
izvalga — koreliacija tarp kintamyjy nesufleruoja priezastingumo (Karpuskiené, Lastauskas, 2010).

Testas realizuojamas tiriant vektorinés autoregresijos modelj (VAR):

Y=o +Z,- Bix, ;+ ZJ,- Vi¥i—teg

X,=0,+ z:‘ 9[.‘(:_1-4'2} 53}';_‘;4’52! ) (1)

kur laikome, kad:

o, =0Vt [g, &) ~N(0,X)
(2)

Kitaip tariant, Granger priezastingumas nepasireiks, jeigu galios f (xt|xt—i,yt—1) = f
(xt|xt—1), kur 7€[1-n] Tad galima tikétis keturiy rezultaty:

1. Pirmoje lygtyje véluojanciy kintamyjy Xe-i grupé yra statistiSkai reikSminga (t. y.
koeficientai nelygtis 0), o antroje lygtyje esanti véluojanciy Y:— kintamyjy grupé yra statistiskai

nereikSminga. Tuomet darome iSvada, kad Xtdaro jtakg Yt;
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2. Antroje lygtyje véluojan¢iy kintamyjy Y grupé yra statistiSkai reikSminga (t. y.
koeficientai nelygiis 0), o pirmoje lygtyje esanti véluojanciy kintamyjy X+~ grupé yra statistiskai
nereikSminga. Tuomet darome iSvada, kad Ytdaro jtaka X;

3. Pirmoje ir antroje lygtyse véluojancéios Xi-iir Yi—j grupés yra statistiskai reikSmingos (t. y.
koeficientai nelygts 0). Tuomet darome iS§vada, kad Xtir Ytsieja tarpusavio priklausomybé;

4. Pirmoje ir antroje lygtyse véluojanéios Xi-iir Yi—j grupés yra statistiskai nereik§mingos (t. y.
koeficientai tikétina lygtis 0). Tuomet darome iS§vada, kad Xt ir Yt tarpusavyje nepriklausomi.

Granger priezastingumo rySys apskai¢iuojamas taikant EViews statisting programa.

Formuluojama hipotezé:

Hy: >5=0, t.y. X¢nedaro jtakos Yy
{ Hy: Y“B#0, ty X;darojtaka Y. (3)

Siekiant patikrinti §ig hipoteze, apskaiciuojama F statistika:

Si statistika turi Figerio skirstinj su k, n-(k+m+1) laisvais laipsniais. Jei F > Fy - +me+1), tai
su 95% tikimybe Ho atmetama ir daroma i$vada su pasirinktu reikSmingumo lygmeniu, kad X:
daro jtaka Yt Jei F < Fi,—+m+1), tai Ho negalima atmesti ir daroma i$vada, kad su pasirinktu
reik§mingumo lygmeniu X nedaro jtakos Y.

Nagrinétoje mokslingje literatiiroje atkreipiamas démesys 1 tai, kad, kad uzimtumo lygio
poky¢iui poveikj turi ne tik ADRP priemonés, taciau ir didesn¢ darbo jégos paklausa, jdarbinimo,
laisvy darbo viety, registruoty bedarbiy skaicius bei kiti ekonominiai rodikliai, tokie kaip:
tiesioginés uzsienio investicijos laikotarpio pabaigoje, bendrasis vidaus produktas to meto
kainomis, ménesinis darbo uzmokestis ir i$laidos socialinei pasalpai ir kt.

Pagal gautus rezultatus sudaromas tiesinés daugialypés regresinis modelis, kai priklausomas
kintamasis y - uzimtumo lygis, o nepriklausomi kintamieji, remiantis jvairiais moksliniais tyrimais
(Estevao, 1999; Moskvina, Okunevi¢iuté - Neverauskiené, 2012; Braziené, Mikutavicien¢, 2013;
Goulas, Zervoyianni, 2018; Maibom, ir kt. 2017; Fallesena ir kt., 2018):

X1 — tiesioginés uzsienio investicijos laikotarpio pabaigoje;

x2— bendrasis vidaus produktas vienam gyventojui to meto kainomis;

x3— infliacija;

x4— mokesciy pleistas;

x5— minimalus ménesinis darbo uzmokestis;

xe — 18laidos socialinei pasalpai.

Bendrasis vidaus produktas vienam gyventojui jtraukiamas kaip makroekonominis
kintamasis, nes tikimasi, kad ekonomiskai i§sivysc¢iusiose Salyse paprastai socialinés islaidos bus

didesnés ir apsaugos sistema platesné (Van Vliet, Koster, 2011). Todél tikétinas neigiamas BVP
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vienam gyventojui ir ADRP rySys, nes i§laidos ADRP matuojamos BVP procentine dalimi. T.y.,
kai BVP did¢ja, islaidos ADRP maz¢ja, ADRP jgyvendinamos necikliskai.

Mokesc¢iy pleistas taip pat yra jtraukiamas kaip rodiklis, atspindintis bendra darbuotojy
mokescCiy nastg. Nagrinéta literatira pateikia pakankamai empiriniy jrodymy, leidzian¢iy manyti,
kad darbo mokesCiy didinimas Iétina ekonomikos augimg ir mazina uzimtumg. Kuo didesnis
mokesciy pleistas, tuo labiau tikétinas darbo augimas neoficialiame, o ne formaliame sektoriuje
(Europos komisijos uzimtumo ataskaita, 2021; Attanasi ir kt., 2016; Milan Deskar-Skrbi¢, Sasa
Drezgi¢ & Hrvoje Simovi¢, 2018; Kabelova, Bayer, 2018).

Kitas kintamasis, j kurj reikia atsizvelgti, yra infliacija. Remiantis nagrinétais moksliniais
tyrimais, infliacija gali turéti neigiamos jtakos nedarbo lygiui (Kryeziu ir kt., 2019; Tien, 2021;
Castro, 2013).

Tiesioginés uzsienio investicijos (procentais nuo BVP) yra dar vienas kintamasis, kuris
remiantis nagrinétais moksliniais tyrimais veikia ekonomikos augima ir atitinkamai didina
uzimtumo galimybes (Rizvi, Nishat, 2009; Sokhanvar ir kt., 2022; Hussain ir kt., 2021).

Moksliniuose tyrimuose minimalus darbo uzmokestis jvardinamas kaip dar vienas i$
veiksniy, jtakojan¢iy uzimtumg. Minimalaus darbo uZmokesCio didé¢jimas dali sumazinti
darbuotojy paklausg. Kita vertus, did¢jantis minimalus darbo uzmokestis paskatina bedarbius
ieSkotis darbo, o tai mazina nedarbo lygj bei valstybés pagalbos poreikj (Elwell, 2014, Mileris,
2022).

Piniginés socialinés paramos tikslas néra skatinti asmeny uzimtuma — didZiausia piniginés
socialinés paramos dalis yra nukreipta j pagalba nepasiturintiems, skiriant piniginés 1éSas butinyjy
poreikiy tenkinimui. Dél Sios priezasties gaunama piniginé socialiné parama (faktas, kad paramos
gavejai praranda bent dalj paramos pradé¢je dirbti) gali buti veiksnys, mazinantis motyvacijg
jsidarbinti, todél tyrime socialiniy iSmoky rodiklis pasirinktas kaip veiksnys, galintis turéti jtakos
uzZimtumui.

Vélavimas yra neiSvengiamas visy socialiniy ir ekonominiy procesy sgveikos bruozas.
Igyvendintos ekonominés priemonés ar veiksmai duoda rezultatus po tam tikro laiko. Siekiant
jvertinti ar ADRP priemonés turi poveikj uzimtumo lygiui Salyje po tam tikro laikotarpio,
apskaiciuojama veluojanti regresija. Veluojanti regresija yra tokia regresija, kurios nepriklausomy
kintamyjy reikSmés yra atsilikusios per tam tikrg periody skai¢iy nuo priklausomojo kintamojo
reikSmiy (Karpuskiené, 2018). Véluojanti regresija galima tik laiko eiluciy regresijoje:

yi = BotBixitBaxiert. A BniXiekter 4)
kur xit - aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, kuriy visas poveikis yt - uzimtumo

lygiui pasireiskia per k periody.
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Taigi, tyrime taikomas duomeny grupavimas, grafinis modeliavimas ir kiti apraSomosios
statistikos metodai, kurie leidzia daryti iSvadas apie ADRP priemoniy poveikj uzimtumui
Lietuvoje. Taip pat apskaiciuojamas Pearson koreliacijos koeficientas bei atlickamas Granger
priezastingumo testas, kuris parodo ar | ADRP priemones nusiysty asmeny skaicius turéjo jtakos
uzimtumo lygiui Salyje 2008 — 2021 metais.

Siekiant jvertinti ekonominiy rodikliy, tokiy kaip: tiesioginiy uzsienio investicijy
laikotarpio pabaigoje, bendrojo vidaus produkto vienam gyventojui to meto kainomis, infliacijos,
mokesciy pleisto, ménesinio darbo uzmokescio bei socialiniy pasalpy islaidy poveikj uzimtumo
lygiui Salyje 2009 — 2018 metais, sudaromas tiesinés daugialypés regresijos modelis bei
apskaiciuojama véluojanti regresija, kuri padeda jvertinti ADRP priemoniy poveikj uzimtumo

lygiui po tam tikro laikotarpio.
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3. AKTYVIOS DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONIU
POVEIKIO UZIMTUMUI TYRIMO REZULTATAI

Remiantis baigiamojo darbo pirmoje dalyje aptartais teoriniais aspektais bei nagrinéty
tyrimy rezultatais, Siame skyriuje pirmiausia jvertinama Lietuvos darbo rinkos situacija,
iSryskinant pagrindinius i§§tkius, kuriuos reikia spresti, jgyvendinant aktyvig darbo rinkos politika
(ADRP) ir bendrai uzimtumo politika. Surinkti, apdoroti ir susisteminti duomenys grafiskai
vaizduojami, atlickama aprasomosios statistikos analize.

Taip pat Siame skyriuje atlickama UZzimtumo fondo 1éSy, skirty ADRP priemoniy
igyvendinimui, tendencijy analizé Lietuvoje ir, kadangi daugiausiai tiriama bendra darbo rinkos
situacija Salyje, taCiau sudétinga rasti informacijos apie darbo rinkos politikos bei uzimtumo
rémimo programy poveik] ar naudg tikslinéms grupéms, iSnagrin¢jamas rySys tarp ADRP
priemoniy ir motery, vyry, vyresnio amziaus asmeny, jaunimo ir nejgaliy asmeny uzimtumo lygio
bei darbo rinkos rodikliy, tokiy kaip: laisvy darbo viety, jdarbinimo, registruoty bedarbiy
skai¢iaus, apskaiCiuojant Pearson koreliacijos koeficienta. Taip pat atlickamas Granger
priezastingumo testas, kuris parodo ar § ADRP priemones nusiysty asmeny skaiCius buvo
uzimtumo lygio kitimo priezastis bei sudaromi tiesinés daugialypés ir véluojancios regresijos

modeliai.

3.1. Uzimtumo ir nedarbo lygio tendencijy analizé Lietuvoje

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-2020 m. uzimtumo didinimo programos
numatytus siekius 20-64 mety uzimtumo lygis 20122016 m. turéjo iSaugti nuo 68,7 iki 70,7 proc.
Tebesitesiant palankioms ekonominés ir socialinés raidos tendencijoms nagriné¢jamas bendro
uzimtumo lygio rodiklis 2016-2020 m. turé¢jo iSaugti iki 72,8 proc. (1 lentelé). Sis 20-64 mety
gyventojy uzimtumo lygio rodiklis yra numatytas pagal Lietuvos jsipareigojima jgyvendinant
strategija ,,Europa 2020% ir yra svarbiausias bendrasis uZimtumo programos jgyvendinimo
kriterijus.

Programos strateginis tikslas: pasiekti kuo didesnj gyventojy uzimtuma, kad kiekvienas
gyventojas galéty rasti turimg kvalifikacijg atitinkantj darbg ir uzsitikrinti tinkama gyvenimo lygj
(13 lentele).
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13 lentelé

Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programos jgyvendinimo vertinimo kriterijai ir siekiamos jy

reiksmeés
Strateginis tikslas Tikslas Vertinimo kriterijus Rodikliai
Pradiné 2016 m. 2020 m.
rodiklio
reik§mé
2012 m.
Pasiekti kuo didesnj 20— 64 mety gyventojy 68,7 70,7 72,8
gyventojy Uzimtuma, kad uzimtumo lygis (procentais)
kiekvienas gyventojas galéty (Lietuvos jsipareigojimas pagal
rasti turima kvalifikacija strategija ,,Europa 2020)
atitinkantj darbg ir uzsitikrinti
tinkama pragyvenimo lygj
1. Skatinti uzimty asmeny (15— 64 mety) - 13,4 28,3
darbo viety skaiCiaus padidéjimas, palyginti
kiirimg ir su 2012 metais (1 247 tukst.)
darbo (procentais)
paklausa
2. Didinti aukstyjy mokykly absolventy, 6,2 55 5
darbo jégos registruoty teritorinése darbo
kvalifikacijos | birZose (po mety nuo baigimo),
atitiktj darbo dalis (procentais)
rinkos profesinio mokymo jstaigy
reikalavimams | absolventy, registruoty
teritorinése darbo birzose (po 214 20 18
mety nuo baigimo), dalis
(procentais)
3. Laisvus 15— 64 mety gyventojy darbo 71,9 73,7 75,4
darbo isteklius | jégos aktyvumo lygis
integruoti (procentais)
darbo rinkg ir
joje islaikyti
reikméms

Saltinis. Sudaryta autorés, remiantis LRV 2013 09 25 nutarimu Nr. 878

Kaip rodo statistiniai duomenys, Lietuva Uzimtumo didinimo programoje 2014-2020
numatytg uZimtumo rodiklj tiek 2016 m. (75,6 proc.), tieck 2020 m. (76,7 proc.) pasieké.
Uzimtumo lygis Lietuvoje per pastargji deSimtmetj nuolat augo ir i§liko atsparus COVID-
19 pandemijai. (5 paveikslas).

5 paveikslas

15-64 m. amzZiaus gyventojy uzimtumo ir nedarbo lygio kitimas Lietuvoje 2008-2021 metais
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Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis (2022)
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Uzimtumo lygis pasieké prie$ pasauling finansy krize buvusj lyg; mazdaug 2013 m. ir
toliau didéjo iki 2019 m. Analizuojamu laikotarpiu didziausias uzimtumo lygis, t. y. 73 proc. buvo
2018 m., maziausias nedarbo lygis — 5,8 proc. buvo 2008 metais. Zemiausias uzimtumo lygis, t.
y. 57,6 proc. ir didziausias nedarbo lygis — 17,8 proc. buvo 2010 metais. Nuo 2010 m. iki COVID-
19 protrikio uzimtumo lygis Lietuvoje augo gana sparciai. Nedarbo lygis mazéjo. Tokiam
Lietuvos gyventojy nedarbo lygio mazéjimui, tikétina, didziausig jtaka daré migracijos
tendencijos, auganti darbo jégos paklausa, kylantis darbo uzmokestis bei auganc¢ios uzimtumo
galimybés. Uzimtumo lygio kritimas 2020 m. Lietuvoje buvo mazesnis (1,4 procentinio punkto)
nei vidutiniS§kai EBPO (2,5 procentinio punkto) ir iki 2021 m. atsistaté arti prieSpandeminio lygio
(72,5 procento).

Lietuvos statistikos departamento duomenimis 2021 m. Salyje buvo 1,37 min. uzimty
gyventojy — 10,5 tikst. daugiau nei 2020 m. Uzimtumo lygis, palyginti su 2020 m. didéjo 0,9
procentinio punkto. 2021 m. uzimti buvo 72,5 proc. 15-64 m. amziaus gyventojy. Nedarbo lygis
2021 m. mazéjo 1,4 procentinio punkto iki 7,1 proc., 2020 m. nedarbo lygis buvo 8,5 proc.

UZimtumo tarnybos duomenimis, vidutinis metinis registruoto nedarbo rodiklis 2021 m.
buvo 13 proc., t.y. 0,4 proc. punkto didesnis nei 2020 m.

Aukstag uZimtumg nagrinéjamu laikotarpiu lydéjo darbo uzmokes¢io, o ne naSumo
augimas. Santykinai auksto ir didéjancio uzimtumo sglygomis darbdaviai buvo spaudziami didinti
atlyginimus. Vienas i§ veiksniy, lémusiy darbo rinkos ankStuma Lietuvoje, buvo mazéjantis
gyventojy skaicius. Palyginti su 1990 m., iki 2020 m. Lietuvos gyventojy sumazéjo 26 proc.
Darbingo amziaus gyventojy (15-64 m.) mazéjimas buvo dar didesnis (29 proc.). Prognozuojama,
kad $is i$8ukis i$liks ir ateityje.

Skirtumas tarp motery ir vyry nedarbo lygio analizuojamu laikotarpiu islieka, nors nuo

2012 m. spar¢iai mazéja (6 paveikslas).

6 paveikslas.
Vyry ir motery uzimtumo ir nedarbo lygis (15-64 m.) Lietuvoje 2008-2021 metais
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Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis (2022)
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Ekonominés ir finansinés krizés paveiktas nedarbo lygio augimas pikg Lietuvoje pasieké
2010 m. — 18,1 proc. Vyry nedarbo lygis (21,5 proc.) buvo aukstesnis ir motery nedarbo lygj (14,7
proc.) virsijo 6,8 proc. punkto. Reikia pastebéti, kad nedarbo lygis (tiek vyry, tieck motery)
nagrinéjamu laikotarpiu nepasieké prieSkriziniu laikotarpiu 2008 m. buvusio lygio — 5,9 proc.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, vyry nedarbo lygis 2021 m. buvo 1 proc.
punktu aukStesnis nei motery ir sieké 7,9 proc. Palyginti su 2020 m. vyry nedarbo lygis mazéjo
1,7 proc. punkto, o motery — 1,1 proc. punkto.

Prie bendryjy UzZimtumo didinimo 2014-2020 m. programos darbo rinkos rodikliy
priskirtas ir kitas reikSmingas rodiklis — 15-64 m. gyventojy darbo jégos aktyvumo lygis.
Remiantis Statistikos departamento duomenimis, kaip ir uzimtumo atveju, aktyvumo lygio
rodiklio didéjimo siekis 2016 m. ir 2020 m. buvo sékmingai jgyvendintas. 2016 m. faktinis
gyventojy aktyvumo rodiklis (75,5 proc.) virsijo programoje numatyta rodiklj (73,7 proc.) 2020
m. gyventojy aktyvumo rodiklis (78,5 proc.) taip pat virsijo prognozuota (75,4 proc.). Gyventojy
aktyvumo rodiklio augimas prasidéjo dar prie§ ekonoming krizg ir tesési visga analizuojama
laikotarpj. Palyginus jj su tai paciai 15-64 mety gyventojy amziaus grupei priskiriamu gyventojy
uzimtumo rodikliu (7 paveikslas), matyti, kad 15-64 mety amziaus gyventojy uzimtumo lygis nuo
2010 m. augo gerokai spar¢iau nei aktyvumo lygis. Bendra aktyvumo lygio rodiklio tendencija
buvo tvaresné ir, palyginti nepriklausoma nuo ekonominés raidos cikliskumo poveikio. Galima
pastebéti, kad 2008-2010 m. gyventojy aktyvumas did¢jo, nors situacija darbo rinkoje blogejo.
Papildomy darbo istekliy jsitraukimas j darbo rinkg tuo laikotarpiu padidino nedarbo lygj, nes iki
tol buve neaktyviis asmenys oficialiai tapo bedarbiais. Aktyvumo lygio augimui $iuo laikotarpiu
jtakos turéjo iSauges bedarbiy skaiCius. Atsiradus prievolei mokéti privalomojo sveikatos
draudimo jmokas, suaktyvéjo bedarbiy registracija uzimtumo tarnyboje. Ilgesnj laikotarpj 2008-
2020 m. uzsitgsgs gyventojy aktyvumo augimas buvo naudingas Salies ekonomikai, nes darbo
iStekliy dalies padidéjimas pagyvino atskiry Salies regiony verslo plétra. Trumpalaikis gyventojy
aktyvumo augimas krizés laikotarpiu peraugo j tvaresnj ilgalaikj gyventojy aktyvumo augima,
kuris pasireiskeé tiek ekonomikos pakilimo, tiek Covid 19 krizés laikotarpiais. Augantis gyventojy
aktyvumas, be jau minéty mokestiniy registravimosi uZimtumo tarnyboje paskaty, formaliai turéty

reiksti, jog Salyje sukuriama daugiau patraukliy darbo viety.
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7 paveikslas

Bendryjy gyventojy uzimtumo ir darbo jégos aktyvumo lygio rodikliy dinamika Lietuvoje
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Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis (2022)

8 paveiksle pateikiamos bedarbiy struktiiros pagal amziaus grupes Kitimo tendencijos

2013 — 2021 m. laikotarpiu.

8 paveikslas.

Bedarbiy struktiira pagal amziy (laikotarpio pabaigoje, proc. nuo visy registruoty bedarbiy)

Lietuvoje 2013-2021 metais
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Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis (2022)
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Bedarbiy struktiiroje nagrinéjamu 2013 — 2021 m. laikotarpiu 60-64 m. amziaus bedarbiy
dalis nuolat augo. 30-35 m. asmeny grup¢je bedarbiy dalis visg nagrinéjama laikotarpj, jskaitant
ir Covid-19 krizés laikotarpj isliko gana pastovi. Po paskutiniosios ekonominés krizés gana létai
maz¢jo bedarbiy skaiCius pagyvenusiy asmeny grupéje. Kitose grupése §i mazéjimo tendencija
buvo gerokai spartesné. Labai jauny bedarbiy (16-19 m. amziaus) dalis 2013-2019 m. laikotarpiu
i8liko pastovi, taciau Zenkliai iSaugo Covid-19 krizés laikotarpiu. Dar didesnis bedarbiy Suolis Sios
krizés laikotarpiu pastebimas 20-24 m. amziaus grupéje. Sios grupés asmeny lygis bedarbiy
struktiiroje 2013-2017 m. gana sparciai maze¢jo, nuo 2018 m. pradéjes augti, Covid-19 krizés
laikotarpiu 2020 m. palyginti su 2019 m. iSaugo beveik dvigubai. Bedarbiy augimg Siose abicjose
amziaus grupése Covid-19 krizés laikotarpiu galéjo itakoti Uzimtumo tarnybos mokama laikina
darbo paieskos iSmoka registruotiems bedarbiams.

Nekvalifikuoty bedarbiy dalis Salyje iSliko gana pastovi (nors per ilgesnj laikotarpj
pastebimi $io rodiklio svyravimai) (9 paveikslas). Dél gamybos technologinio lygio augimo didéja

nekvalifikuoty asmeny procentiné dalis bedarbiy struktiiroje.

9 paveikslas

Bedarbiy struktira pagal issilavinimq (laikotarpio pabaigoje, proc. nuo visy registruoty

bedarbiy) Lietuvoje 2013-2021 metais
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Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis (2022)

Struktiiriniai skirtumai rodo, kad didziausia dalis bedarbiy yra jaunimo, vyresnio amziaus
ir nekvalifikuoty darbuotojy grupése.
Po 2008 m. ekonominés krizés augantis bedarbiy skaiCius salygojo paklausa nedarbo

pasekmes maZzinanc¢ioms priemonéms, taigi augo i$laidos darbo rinkos intervencijoms. | aktyvias
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darbo rinkos priemones nusiysty asmeny skai¢ius augo nuo pat ekonominés krizés pradzios ir

mazg¢jo ne taip sparciai, kaip mazéjo nedarbo lygis (10 paveikslas).

10 paveikslas

I ADRP nusiysti asmenys ir nedarbo lygis Lietuvoje 2008-2021 m.
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Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis (2022)

Apibendrinant, visi uzimtumo lygio didéjima ir nedarbo lygio mazéjima jtakojantys
veiksniai, kurie minéti Siame poskyryje, t. y. iSaugusios uZimtumo galimybés, didesné darbo
paklausa bei ADRP priemoniy jgyvendinimas, sudaro spartaus Lietuvos ekonomikos augimo
prielaidas, o didéjancios gyventojy darbo pajamos garantuoja Salies stabilumg ir gyventojy gerove.
[Saugusios uzimtumo galimybés bei mazéjantis nedarbas tur¢jo jtakos bedarbiy skaiciaus kitimui

Lietuvoje.

3.2. Uzimtumo fondo 1ésy, skirty aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimui
Lietuvoje, tendencijy analizé ES kontekste
Uzimtumo rémimo priemoniy, darbo rinkos paslaugy ir kity iSmoky finansavimo

Saltinius apibrézia LR UzZimtumo jstatymas. Darbo rinkos paslaugos, uZimtumo rémimo
priemonés ir kitos iSmokos finansuojamos i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety, Garantinio fondo,
Europos Sgjungos struktiiriniy ir kity fondy bei Saltiniy.

2017 m. darbo rinkos reforma buvo siekiama centralizuoti ir modernizuoti ADRP teikimo
sistema ir stiprinti jos veiksmingumg. Naujasis ,,socialinis modelis* sustiprino socialiniy partneriy
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vaidmenj kuriant ADRP, buvo perziiiréta paciy ADRP priemoniy struktiira (daugiau démesio buvo
skirta mokymo priemonéms, atsisakyta tokiy ADRP priemoniy, kurios laikomos
neveiksmingomis — viesieji darbai, darbo rotacija). Nors 2017 m. reforma buvo siekiama padaryti
ADRP priemones prieinamesnes, analizuojant statistinius duomenis, nestebimas i$laidy aktyvioms
darbo rinkos priemonéms didéjimas, taip pat neauga } ADRP priemones nusiysty asmeny skaicius.
Pvz., 2019 m. Lietuvoje ADRP dalyviy skaicius, tenkantis 100 asmeny, norin¢iy dirbti buvo

beveik 3 kartus mazesnis nei ES27 (11 paveikslas).
11 paveikslas

ADRP dalyviy skaicius, tenkantis 100 asmeny, norinciy dirbti Lietuvoje ir ES27, 2008-2019 m.
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Saltinis. Sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis

Lietuva patenka tarp ES Saliy, kurios ADRP priemonéms skiria palyginti maza BVP dalj.
Zemiau pateikiamos ES27 islaidos ADRP priemonéms procentais nuo BVP 2019 m. Siekiant
duomeny palyginamumo, pasirinktas laikotarpis iki Covid-19 pandemijos, nes pandemijos
laikotarpiu jvairiose Salyse buvo taikomos specifinés darbo rinkos palaikymo priemones (pvz.,
subsidijos darbdaviams, kompensuojant prastovose esanciy darbuotojy darbo uzmokestj ar jo dalj)

(12 paveikslas).
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12 paveikslas

Islaidos ADRP priemonéms procentais nuo BVP, ES27, 2019 m.
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Saltinis. Sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis

ISlaidy ADRP priemonéms apimtys ir $iy priemoniy dalyviy dinamikos analizé nerodo
tiesioginio rySio tarp Siy dviejy rodikliy, tac¢iau galima daryti prielaida, kad $iy priemoniy
finansavimas yra vienas i$ veiksniy, turin¢iy jtakos ribotam bedarbiy jtraukimui j Sias priemones

(13 paveikslas),

13 paveikslas

I5laidos ADRP priemonéms ir | ADRP priemones nusiysty asmeny skaicius 2008-2019 m.
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Saltinis. Sudaryta autorés, remiantis UZimtumo tarnybos duomenimis

Kadangi nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojus LR uZimtumo jstatymui $iek tiek pakeista
ADRP priemoniy struktiira, skirtingais darbe analizuojamo laikotarpio metais Siek tiek skiriasi

Uzimtumo tarnybos stebésenos duomeny bazéje fiksuojamos ADRP priemoniy dalyviy ir
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finansavimo Kkategorijos bei turinys, Sioje darbo dalyje, siekiant palyginamumo, toliau
analizuojami 2017-2021 m. duomenys.

ADRP Lietuvoje didele dalimi finansuojamos i§ Europos Sajungos S$altiniy. Dél Sio
finansavimo modelio finansavimo istekliai yra nepastovis, labai priklausomi nuo ES finansavimo
cikly ir maziau reaguoja j darbo rinkos salygy pokycius bei ADRP paramos poreikius (14

paveikslas)

14 paveikslas
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Saltinis. Sudaryta autorés, remiantis Uzimtumo tarnybos duomenimis

Remiantis UZimtumo tarnybos duomenimis apie analizuojamy ADRP priemoniy
tiesiogines islaidas ir ADRP dalyviy skaiciy ir sukurtas darbo vietas atskirais 2017-2021 m.
laikotarpio metais, buvo apskaiciuotos analizuojamy ADRP priemoniy vienetinés i$laidos — per
metus vienam dalyviui tekusios bendros ADRP priemoniy islaidos.

Lietuvos uzimtumo tarnybai jgyvendinant ADRP priemones, vidutiniS$kai vienam

asmeniui tenkancios 1éSos pateiktos 15 paveiksle.
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15 paveikslas

I5laidy, tekusiy vienam ADRP priemoniy dalyviui, pokyciai 2017-2021 m.
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Saltinis. Sudaryta autorés, remiantis UZimtumo tarnybos duomenimis

Vienam asmeniui, nusiystam } tam tikrg ADRP priemong, tenkancios 1€Sos kiekvienais
metais didéjo, i8skyrus remiamo jdarbinimo priemone, 1éSos kuriai 2020 m. sumazéjo. Taip pat
nedidelis vienam asmeniui tenkanciy paramos mokymui 1éSy sumaZzéjimas pastebimas 2018 m.

2017 m. nusiuntus asmenj | UZimtumo tarnybos vykdoma ADRP priemone¢ - parama
mokymui, vidutiniS8kai vienam asmeniui atiteko 1363,4 eur, 2018 m. — 1268,20 eur, 0 2021 m.
atitinkamai — 3508,8 eur.

Uzimtumo tarnybai siuniant asmenj | ADRP priemone¢ — remiamasis jdarbinimas,
vidutiniskai jam skirtos 1éSos 2017 m. buvo 541,50 eur. 2018 m. j $ig priemong nusiystam asmeniui
tenkancios 1éSos augo 92 proc. palyginus su 2017 m. Kiek mazesnis augimas (89 proc.) isliko ir
2019 m. 2020 m. 1¢Sos, tenkancios j Sig priemon¢ nusiystam asmeniui, sumazéjo iki 694,3 eur,
taciau 2021 m., palyginus su 2020 m., v¢él isaugo daugiau nei 4 kartus. Tokius svyravimus nulémé
Sios priemonés finansavimo Saltiniai. 2020 m. Sios priemonés finansavimui nebuvo naudojamos
ES fondy léSos, skirtingai nei kitais analizuojamo laikotarpio metais. 2021 m. Sios priemonés
finansavimui (skirtingai nei Kitais analizuojamo laikotarpio metais) buvo skirta papildoma
Valstybés biudzeto skolinty 1éSy suma.

Analizuojant, kiek vidutinisSkai 1€Sy buvo skirta asmeniui, nusiystam j priemone¢ — parama

darbo vietoms steigti, galima matyti, kad 2017 metais vidutini§kai vienam asmeniui atiteko 764
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eur. 2018 m. siy 1ésy skirta 813,5 eur. 2019 — 2021 m. $iai priemonei skirty 16§y suma kasmet augo
— 2019 m. sudaré 5288,10 eur, 2020 m. 7431,50 eur, 2021 m. 7929,30 eur.

Paramos judumui programoje dalyvaujan¢iam asmeniui 2017 m. metais teko vidutiniskai
3 eur. 2021 m. Sios 1éSos sieké 219,80 eur. Priezastys, kurios 1émé vidutiniSkai vienam asmeniui
skirty 1€y kitima, buvo | ADRP priemones nusiysty asmeny skaicius. Reikia atkreipti démesj, kad
Paramos judumui priemoné yra daugiau horizontalaus pobiidzio — padeda jgyvendinti kitas ADRP
priemones, todél ji negali buti traktuojama kaip visiSkai savarankiska ir kitoms priemonéms

lygiavert¢ ADRP priemone.

3.3. Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniu poveikis uZimtumui Lietuvoje

Daznai, analizuojant kiekybiniy kintamyjy reikSmiy kitima, reikia atsakyti j klausima, ar
stebimi kintamieji yra priklausomi, ar nepriklausomi, o jei priklausomi, tai koks rysio stiprumas.
RysSio stiprumui nustatyti naudojami koreliacijos koeficientai. Koreliacija atsako i klausima, ar
tarp kintamyjy yra tiesinis rysys, bet nepaaiskina, kodél tas rySys atsirado. Kai tarp kintamyjy
vertinamas tiesinis koreliacinis rySys, apskai¢iuojamas tiesinio koreliacijos koeficiento jvertis,
kuris vadinamas Pearson koreliacijos koeficientu.

Norint jvertinti ADRP priemoniy poveikj motery, vyry, vyresnio amziaus (55 — 64 m.)
asmeny ir jaunimo (15 — 29 m.) bei darbo rinkos rodikliams: uzimtumo lygiui, laisvy darbo viety,
idarbinimo, registruoty bedarbiy skaiciui Lietuvoje, Siame darbe rysSiy glaudumui nustatyti tarp
reiSkiniy naudojamas Pearson koreliacijos koeficientas, kuris parodo rysj tarp ADPR priemoniy,
t. y. paramos mokymui, remiamojo jdarbinimo, paramos darbo vietoms steigti bei teritorinio
judumo priemoniy ir tiksliniy grupiy bei darbo rinkos rodikliy. Taip pat atliekamas Granger
priezastingumo testas, kuris parodo ar ;| ADRP priemones nusiysty asmeny skai¢ius buvo
uzimtumo lygio kitimo prieZastis bei sudaromas regresijos modelis, siekiant nustatyti reikSmingus
ekonominius veiksnius uzimtumo lygio kitimui Salyje 2008 — 2020 metais.

Nagrin¢jant vienos 1§ ADRP priemoniy, t. y. paramos mokymui rysj tarp tiksliniy grupiy,

apskaiciuojamas Pearson koreliacijos koeficientas (14 lentel¢).

14 lentelé
Rysys tarp j paramos mokymui priemone nusiysty asmeny skaiciaus ir jvairiy asmeny grupiy

uzimtumo pagal Pearson koreliacijos koeficientq

Parama mokymui
Motery uzimtumo lygis 0,3
Vyry uzimtumo lygis 0,3
Jaunimo (15 — 29 m.) uzimtumo lygis 0,4
Vyresnio amziaus (55 — 64 m.) uzimtumo lygis 0,4

Saltinis: apskai¢iuota autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis (2008 — 2021)
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Remiantis Pearson koreliacijos koeficiento analize, rySys tarp j paramg mokymui nusiysty
asmeny skaiciaus ir motery, vyry, vyresnio amziaus asmeny bei jaunimo uzimtumo lygio Salyje
yra teigiamas.

Tokiems rezultatams, tikétina, poveikj turéjo nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojes naujas
Uzimtumo rémimo jstatymas, kuomet keitési Lietuvos uzimtumo tarnybos jgyvendinamos ADRP
priemongs, gerokai iSpleciant paramos mokymui priemoniy spektra. Darbuotojy kompetencijy
svarba ir profesinis tobul¢jimas, trunkantis visg gyvenima bei spartus technologinis progresas yra
svarbiis veiksniai darbdaviams. Nuolat besikei¢iancioje Siuolaikingje darbo rinkoje kompetencijos
yra riboto galiojimo ir nuolat turi buti sutvirtintos papildomomis ziniomis ir jgidziais bei
praktiniais geb¢jimai, kurie suteikiami paramos mokymui priemoniy pagalba.

Taciau atkreiptinas démesys, kad nors rySys tarp | paramg mokymui nusiysty asmeny
skaiCiaus ir motery, vyry, vyresnio amziaus asmeny bei jaunimo uzimtumo lygio Salyje yra
teigiamas, taciau jis néra stiprus. Kiek stipresnis statistinis rySys buvo tarp paramos mokymui
priemongs ir jaunimo uzimtumo — koreliacijos koeficientas 0,4. Tai reiskia, kad daugéjant i parama
mokymui nusiysty asmeny skaiciui, silpnai didéjo visy nagrin¢jamy asmeny grupiy uzimtumo
lygis Lietuvoje 2008 — 2021 metais. Koreliaciné priklausomybé yra silpna.

ADRP priemonés - remiamasis jdarbinimas, koreliaciné analizé rodo neigiamg gana stipry
statistinj ry$j tarp j $ig priemong nusiysty asmeny skaiciaus ir tiksliniy grupiy uzimtumo (15

lentelé).

15 lentele.

Rysys tarp j remiamo jdarbinimo priemone nusiysty asmeny skaiciaus ir jvairiy asmeny grupiy

uzimtumo pagal Pearson koreliacijos koeficientq

Remiamas jdarbinimas
Motery uzimtumo lygis -0,8
Vyry uzimtumo lygis -0,8
Jaunimo (15 — 29 m.) uzimtumo lygis -0,8
Vyresnio amziaus (55 — 64 m.) uzimtumo -0,9
lygis

Saltinis: apskai¢iuota autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis (2008 — 2021)

Pearson koreliaciné analizé Siuo atveju parodo, kad, did¢jant uzimtumo lygiui, mazéja |
remiamg jdarbinimg siunciamy asmeny skaicius.

Tokiam ry$iui tarp rodikliy, tikétina, jtakos tur¢jo tai, kad remiamojo jdarbinimo priemoneé
buvo pati populiariausia tikslinése motery, vyry, vyresnio amziaus asmeny bei jaunimo grupése,

kadangi Lietuvos Uzimtumo tarnybos ir teritoriniy skyriy jgyvendinama remiamojo jdarbinimo
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priemoné padéjo jdarbinti uzimtumo tarnybos siun¢iamg asmenj negraZintinai kompensuojant
darbdaviui dalj Sio asmens darbo uzmokescio islaidy bei suteiké galimybes darbo ieSkantiems
asmenims triukstamus darbo jgtdzius jgyti tiesiogiai darbo vietoje.

Statistinis rySys tarp ADRP priemonés ,,Parama darbo vietoms steigti ir tiksliniy grupiy
uzimtumo lygio buvo pats silpniausias. Tarp ADRP priemonés ,,Parama darbo vietoms steigti ir

tiksliniy grupiy uzimtumo lygio pastebimas labai silpnas neigiamas statistinis rySys (16 lentelé).

16 lentelé
Rysys tarp | paramos darbo viety steigimui priemone nusiysty asmeny skaiciaus ir jvairiy asmeny

grupiy uzimtumo pagal Pearson koreliacijos koeficientq

Parama darbo vietoms steigti
Motery uzimtumo lygis -0,1
Vyry uzimtumo lygis -0,06
Jaunimo (15 — 29 m.) uzimtumo lygis -0,02
Vyresnio amziaus (55 — 64 m.) uzimtumo lygis -0,15

Saltinis: apskai¢iuota autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis (2008 — 2021)

Pearson koreliaciné analizé Siuo atveju parodé, kad stipriausias neigiamas rysys buvo tarp
paramos darbo vietoms steigti priemon¢je dalyvavusiy asmeny skaiCiaus ir vyresnio amziaus
asmeny uzimtumo lygio, kadangi koreliacijos koeficientas buvo -0,15. Tai reiskia, kad didéjant
uzimtumo lygiui, mazéja | $ig priemone¢ siun¢iamy asmeny skai¢ius. Tokiems rezultatams,
tikétina, poveikj turéjo Uzimtumo tarnybos organizuojamas registruoty darbo ieSkanciy asmeny
neterminuotam jdarbinimui rémimas, steigiant naujas ar pritaikant esamas darbo vietas bei telkiant
vietos bendruomenés ir socialiniy partneriy pastangas didinti gyventojy uZimtuma ir siekiant
paremti darbo viety steigimg sau ar kitiems bedarbiams jdarbinti. Silpniausias statistinis rySys
nustatytas tarp j ADRP priemone ,,Parama darbo vietoms steigti“ nusiysty asmeny ir vyry bei
jaunimo uzimtumo lygio, kadangi koreliacijos koeficientas buvo atitinkamai -0,06 ir -0,02.

Atlikus Pearson koreliacijos koeficiento skai¢iavimus, nustatyta, kad stipriausias rySys
buvo tarp paramos judumui priemonés ir motery, bei vyresnio amziaus (55 — 64 m.) asmeny

uzimtumo lygio, kadangi koreliacijos koeficientas buvo 0,7 (17 lentelé).
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17 lentelé
Rysys tarp j paramos judumui priemone nusiysty asmeny skaiciaus ir jvairiy asmeny grupiy

uzimtumo pagal Pearson koreliacijos koeficientq

Parama judumui
Motery uzimtumo lygis 0,7
Vyry uzimtumo lygis 0,6
Jaunimo (15 — 29 m.) uZzimtumo lygis 0,6
Vyresnio amziaus (55 — 64 m.) 0,7
uzimtumo lygis

Saltinis: apskai¢iuota autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis (2008 — 2021)

Koreliaciné analizé rodo, kad daugéjant | parama judumui nusiysty asmeny skaiciui,
vidutiniSkai didéjo motery, vyry, vyresnio amziaus asmeny bei jaunimo uzimtumo lygis Salyje,
taiau §is rySys yra gana silpnas. Tokiems rezultatams, tikétina, poveikj turéjo tai, jog asmenims,
dalyvaujantiems ADRP priemonése, UZimtumo tarnyba kompensavo kelionés iSlaidas j darbo,
stazuotés atlikimo vieta ar | uzimtumo tarnybos organizuojamus konsultavimo grupéms
uzsiémimus ir atgal.

Siekiant jvertinti, ar ADRP priemoniy jgyvendinimas turéjo poveikj uzimtumo lygiui
Lietuvoje 2008 — 2021 metais, apskaiCiuojamas Pearson koreliacijos koeficientas. Skai¢iavimai
padeda nustatyti rySio stiprumg tarp uzimtumo lygio ir j ADRP priemones nusiysty asmeny

skaiciaus (18 lentele).

18 lentelé
Rysys tarp uzimtumo lygio ir j aktyvias darbo rinkos priemones nusiysty asmeny skaiciaus pagal
Pearson koreliacijos koeficientq

Uzimtumo lygis
Nusiysta ] aktyvias darbo rinkos -0,7
politikos priemones
Parama mokymui 0,3
Remiamas jdarbinimas -0,9
Parama darbo vietoms steigti -0,1
Parama judumui 0,7

Saltinis: apskai¢iuota autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis (2008 — 2021)
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Nagrinéjant rysj tarp ;| ADRP priemones nusiysty asmeny skaiciaus ir uzimtumo lygio
2008 — 2021 m. Lietuvoje, galima pastebéti, kad neigiamas statistinis rySys tarp uzimtumo lygio
ir | ADRP priemones nusiysty asmeny skai¢iaus buvo gana stiprus, t. y. - 0,7. Tai reiskia, kad
didéjant uzimtumo lygiui, vidutiniskai mazéjo § ADRP priemones nusiysty asmeny skaicius.

Stipriausias teigiamas statistinis rySys nustatytas tarp uzimtumo lygio ir ADRP priemonés
- parama judumui, kadangi tarp Sios priemonés ir uzimtumo lygio koreliacijos koeficientas buvo
0,7. Kiek silpnesnis teigiamas statistinis rySys nustatytas tarp uzimtumo lygio ir ADRP priemonés
- parama mokymui, kadangi tarp Sios priemonés ir uzimtumo lygio koreliacijos koeficientas buvo
0,3. Tai reiskia, kad daugé¢jant | paramos judumui priemong bei j profesinj mokyma nusiysty
asmeny skaiciui, didé¢jo uzimtumo lygis. Asmenys, kurie baigé profesinio mokymo programas,
igijo kvalifikacijas ir (ar) kompetencijas bei padidino galimybes konkuruoti darbo rinkoje.
Lietuvos uzimtumo tarnybai ir jos teritoriniams skyriams jgyvendinant ADRP priemones,
dalyvavimas profesinio mokymo priemon¢je leido iSlikti darbo rinkoje suteikiant nauja
kvalifikacija, ilgalaikiams bedarbiams suteiké galimybe integruotis j darbo rinkg ir joje iSlikti.
Neturinéiy profesinés kvalifikacijos, ypac¢ jaunimo, dalyvavimas profesinio mokymo programoje,
uztikrino jiems profesijos jsigijima, kuri atitiko darbo rinkos poreikius.

19 lenteléje pateikiami duomenys apie rySj tarp ADRP priemoniy ir kity darbo rinkos
rodikliy, tokiy kaip: registruoty bedarbiy, laisvy darbo viety bei jdarbinimo skai¢ius Lietuvoje
2008 — 2021 metais.

19 lentelé
Rysys tarp i aktyvias darbo rinkos priemones nusiysty asmeny skaiciaus ir darbo rinkos rodikliy

pagal Pearson koreliacijos koeficientq

Nusiysta | ADRP
Iregistruota bedarbiy 0,15
Iregistruota laisvy darbo viety -0,3
Idabinty asmeny skaicius -0,11

Saltinis: apskai¢iuota autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis (2008 — 2021)

ADRP priemonés tur¢jo silpng poveikj darbo rinkos rodikliams Lietuvoje 2008-2021
metais. Stipriausias teigiamas statistinis rySys nustatytas tarp ADRP priemoniy ir UZimtumo
tarnyboje jregistruoty bedarbiy skaiciaus, kadangi koreliacijos koeficientas buvo 0,15. Tai reiskia,
kad, didéjant jregistruoty bedarbiy skaiciui, ] ADRP priemones siun¢iamy asmeny skai¢ius taip

pat didéjo, taciau nezenkliai. RySys tarp jregistruoty laisvy darbo viety ir jdarbinty asmeny
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skaiCiaus bei asmeny dalyvavusiy ADRP priemonése yra neigiamas ir silpnas. Did¢jant
jregistruoty laisvy darbo viety bei jdarbinty asmeny skaiiui, asmeny, siunc¢iamy j ADRP
priemones, nezenkliai mazéja.

Kadangi koreliacijos koeficiento skaiiavimas parod¢ silpng rysj tarp ADRP priemoniy ir
tiksliniy grupiy bei darbo rinkos rodikliy, rysiui tarp ] ADRP priemones nusiysty asmeny skaiciaus
ir uzimtumo lygio Lietuvoje 2008 — 2021 metais nagrinéti buvo atliktas Granger priezastingumo
testas. Granger priezastingumo testas remiasi prielaida, jeigu X turi poveikj Y, tai pries Y pokycius

turi jvykti X pokyciai, o ne atvirksciai (20 lentele).

20 lentelé

Granger prieZastingumo testas

Nuliné hipotezé Ho Stebéjimy | Atsilikimas | F statistika Tikimybé p
skaicius (vélavimas)
Uzimtumo lygis néra j 13 1 15,1924 0,0030

ADRP priemones nusiysty
asmeny skaiciaus priezastis

I ADRP priemones 7,87548 0,0186
nusiysty asmeny skai¢ius néra
uzimtumo lygio prieZastis

UZimtumo lygis néra | 13 2 3,93008 0,01717
ADRP priemones nusiysty
asmeny skaiciaus priezastis

] ADRP priemones 0,36548 0,7064
nusiysty asmeny skai¢ius néra
uzimtumo lygio priezastis

Saltinis: apskai¢iuota autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis (2008 — 2021)

Atliekant Granger priezastingumo testa, nuliné hipotezé nepasitvirtina ir yra atmetama, kai
tikimybeés p reikSmé yra maZesné uz 5 proc. reikSmingumo lygmen;j. Remiantis §ia taisykle, nuliné
hipotezeé, kad uzimtumo lygis néra ;| ADRP priemones nusiysty asmeny skaiiaus priezastis,
nepasitvirtina ir yra atmetama. Nuliné hipotezeé, kad uzimtumo lygis néra | ADRP priemones
nusiysty asmeny skaiciaus priezastis nepasitvirtina, esant 1 mety ir 2 mety vélavimui. Vadinasi,
uzimtumo lygis yra | ADRP priemones nusiysty asmeny skai¢iaus priezastis.

Nuliné hipotezeé, kad | ADRP priemones nusiysty asmeny skai€ius néra uZimtumo lygio
priezastis, negali biiti atmesta esant 2 mety vélavimui. Vadinasi, | ADRP priemones nusiysty

asmeny skai€ius yra uzimtumo lygio prieZastis, kuris pasireiskia vidutiniSkai su 2 mety vélavimu.
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Nagriné¢jant | ADRP priemones nusiysty asmeny skaiiaus poveikj uzimtumo lygiui
Lietuvoje 2008 — 2021 metais, naudojami ] ADRP priemones nusiysty asmeny bei uzimtumo lygio

duomenys, kuriy tarpusavio rysys pateiktas 16 paveiksle.

16 paveikslas
Granger prieZastingumas
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UZimtumo lygis

] ADRP nusiysta asmeny

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis (2008 — 2021)

I ADRP priemones nusiysty asmeny skai¢ius 2008 — 2021 metais kito ir, pasiekes savo
pika 2015 m., kasmet zenkliai maz¢jo. 2021 m. ;| ADRP nusiysty asmeny skai¢ius buvo daugiau
nei tris kartus mazesnis 2015 m. Taciau uzimtumo lygis kiekvienais metais vis augo, todél tikétina,
kad uzimtumo lygio didéjimui poveikj tur¢jo ne tik ADRP priemonés, taciau ir didesné darbo
jégos paklausa, idarbinimo, laisvy darbo viety, registruoty bedarbiy skaicius bei kiti ekonominiai
rodikliai. Moksliniuose tyrimuose uzimtumui jtakg daranciais ekonominiais rodikliais dazniausiai
jvardijami tokie rodikliai: tiesioginés uZsienio investicijos laikotarpio pabaigoje, bendrasis vidaus
produktas to meto kainomis, minimalus ménesio darbo uzmokestis, i§laidos socialinei paSalpai ir
kt.

Toliau tyrime analizuojamas tiesioginiy uzsienio investicijy laikotarpio pabaigoje,
bendrojo vidaus produkto to meto kainomis, mokesciy pleisto, infliacijos, minimalaus ménesinio
darbo uzmokesCio bei iSlaidy socialinei pasalpai poveikisS uzimtumui. Sudaromas tiesinés
daugialypés regresijos modelis. Pagrindinis daugialypés regresijos modelio tikslas — sudaryti
tiriamojo objekto regresijos model] su daugiau nei vienu nepriklausomu kintamuoju, jvertinti
kiekvieno i§ Siy kintamyjy jtakg atskirai, taip pat jvertinti ir jy kaip visumos, bendra poveiki

priklausomam kintamajam.
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Jvertinus lygties koeficientus, galima teigti, kad rodikliai, kuriy p>0,05, néra statistiSkai
reikSmingi. Vadinasi, | daugialypés regresijos lygtj visi nepriklausomi kintamieji netraukiami.
Eliminavimo biidu, atmetant tuos rodiklius, kuriy koeficientai néra statistiSkai reikSmingi,

sudaromas naujas regresijos modelis (21 lentelé).

21 lentelé
Regresijos lygties koeficientali

Kintamieji Lygties Standartizuoti t statistika p reikSmé
koeficientali koeficientali

Konstanta 0,08 0,09 2,99 0,00

BVP gyventojui 0,18 0,02 24,95 0,00

to meto kainomis

I$laidos -0,02 0,01 -8,03 0,00

socialinéms

1Smokoms

1 m. vélavimas -0,41 0,17 -2,47 0,04

2 m. vélavimas -0,35 0,12 -2,98 0,03

Saltinis. Sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis (2008-2021)

Gauta regresijos modelio lygtis:

Uzimtumo lygis = 0,08 + 0,18*x1 - 0,02*X2 — 0,41*Xt.1 — 0,35*Xzt-2, (5)

kur:

x1 — bendrasis vidaus vienam gyventojui produktas to meto kainomis;

x2— 18laidos socialinei pasalpai;

xt-1— 1 mety vélavimas;

Xt—2 — 2 mety vélavimas.

Kaip matyti iS regresijos lygties, bendrasis vidaus produktas gyventojui to meto kainomis
ir i§laidos socialinéms iSmokomes, tikétina, turé¢jo poveikj uzimtumo lygio kitimui Lietuvoje 2008-
2021 m. Ekonominio pakilimo laikotarpiui, bendrasis vidaus produktas didéja, tuo paciu, augant
ekonomikai, didéja ir uzimtumo lygis.

ISlaidos socialinéms iSmokoms, tikétina, gali neZymiai sumazinti uZimtumo lygj.
Asmenys, ypa¢ zemos kvalifikacijos, gaunatys maza darbo uZzmokestj, dé¢l socialiniy iSmoky

patrauklumo gali vengti jsidarbinti.
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Vélavimas yra neiSvengiamas visy socialiniy ir ekonominiy procesy sgveikos bruozas.
Igyvendintos ekonominés priemonés ar veiksmai duoda rezultatus po tam tikro laiko. Véluojanti
regresija yra tokia regresija, kurios nepriklausomy kintamyjy reikSmeés yra atsilikusios per tam
tikrg periody skaiciy nuo priklausomojo kintamojo reikSmiy. Tikétina, kad ;| ADRP priemones
nusiysty asmeny skaicius turés jtakos uzimtumo lygio kitimui po 1 ir 2 mety laikotarpio.

Apibendrinant, atliktus Pearson koreliacijos koeficiento skaiiavimus, stipriausias rySys
nustatytas tarp ADRP priemoniy — paramos mokymui, remiamojo jdarbinimo ir paramos judumui
bei motery, vyry, vyresnio amziaus (55 — 64 m.) asmeny ir jaunimo (16 — 29 m.) uzimtumo lygio
Salyje 2008 — 2021 metais. Silpniausias rySys nustatytas tarp ADRP priemonés parama darbo
vietoms steigti ir visy nagrinéty tiksliniy gyventojy grupiy.

Atlikus koreliacing analize tarp | ADRP priemones nusiysty asmeny skai¢iaus ir uzimtumo
lygio Lietuvoje 2008 — 2021 metais, galima teigti, jog priklausomybé tarp | ADRP priemones
nusiysty asmeny skaiiaus ir uZimtumo lygio buvo vidutineé - 0,7. Stipriausias rySys, t. y. - 0,9,
nustatytas tarp uzimtumo lygio ir ADRP priemonés — remiamas jdarbinimas, kadangi didéjant
uzimtumui, mazéja Sioje priemonéje dalyvaujanéiy asmeny skaicius. Taip pat vidutiné neigiama
priklausomyb¢ buvo tarp 1 ADRP priemones nusiysty asmeny skaifiaus bei registruoty laisvy
darbo viety, kadangi didéjant registruoty laisvy darbo viety, mazéja asmeny, siunc¢iamy j aktyvias
darbo rinkos priemones.

Kadangi koreliacijos koeficiento skai¢iavimas parode silpng rysj tarp ADRP priemoniy ir
tiksliniy grupiy bei darbo rinkos rodikliy, ry$iui tarp j ADRP priemones nusiysty asmeny skaiciaus
ir uzimtumo lygio Lietuvoje 2008 — 2021 metais nagrinéti buvo atliktas Granger priezastingumo
testas. Remiantis Granger priezastingumo testo rezultatais, kai priklausomas kintamasis —
uzimtumo lygis, nepriklausomas — j ADRP priemones nusiysty asmeny skaiéius, tikétina, kad
ADRP priemonés buvo uZimtumo priezastis. Taip pat nustatyta, kad ne tik ADRP priemonés dare
jtaka uZimtumo lygio augimui Lietuvoje, taciau ir uZimtumo lygis tur¢jo jtakos j ADRP priemones
nusiysty asmeny skaiciui.

Siekiant jvertinti ekonominiy rodikliy: tiesioginiy uZsienio investicijy laikotarpio
pabaigoje, bendrojo vidaus produkto gyventojui to meto kainomis, minimalaus ménesinio darbo
uzmokescio, infliacijos, mokes¢iy pleisto ir i1$laidy socialinéms iSmokoms, tikétina, turéjusiy
poveikj uzimtumo lygio kitimui, sudarytas tiesinés daugialypés regresijos modelis. Tiesinés
daugialypés regresijos modelis padéjo nustatyti, kad bendrasis vidaus produktas to meto kainomis
ir i§laidos socialinéms iSmokomes, tikétina, turéjo poveikj uzimtumo lygio kitimui Lietuvoje 2008
— 2021 metais. BPV vienam gyventojui, kaip ir tikétasi, yra teigiamai susij¢s su uzimtumo lygiu,
o i8laidos socialinéms iSmokoms — neigiamai susijusios su uzimtumo lygiu. Atlikti véluojancios
regresijos skaiCiavimai parode, kad | ADRP priemones nusiysty asmeny skaiCius turéjo poveikj

uzimtumo lygio Kitimui, pasireiskiantj vidutiniskai 1 — 2 mety vélavimu.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Gyventojy uzimtumas — vienas pagrindiniy zmogaus gyvenimo kokybés rodikliy.
Zmonés vertina darba ne tik dél uzdarbio. Darbas leidzia jiems biti naudingiems visuomenei,
tobulinti kvalifikacija, iSnaudoti savo kiirybinj potencialg. Tai svarbi zmogaus savirealizacijos
priemong, leidzianti jgyvendinti gyvenimo siekius, pasiekti norimg socialing padét], uzmegzti
tarpasmeninius rysius, panaudoti profesines zinias bei jgiidzius ir kt.

2. Lietuvoje yra jgyvendinama darbo rinkos bei uZimtumo rémimo politika, uztikrinanti
gyventojams teising, ekonomine¢ ir socialing apsauga darbo netekties atveju ir didinanti jy
galimybes sugrjzti | darbo rinkg. Igyvendinamos tarptautinéje praktikoje pasiteisinusios ir Lietuvai
pritaikytos darbo rinkos politikos priemonés.

3. Darbo rinkos politikos priemones sudaro aktyvios bei pasyvios darbo rinkos politikos
priemonés. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés (ADRP) jau ilga laika suvokiamos kaip
pagrindinis ir efektyvus ne tik uzimtumo, bet ir socialinés politikos jgyvendinimo jrankis.

4. Nagrinétos mokslinés literatiros analizé parodé, kad Lietuvoje ir uzsienio Salyse
taikomos panaSios ADRP priemonés. ADRP priemonés, prieSingai nei kitos uzimtuma
skatinanc¢ios programos, yra veiksmingos, kadangi padeda darbo ieSkantiems asmenims grei¢iau
susirasti darbg. Todé¢l jos yra laikomos vienomis i§ sékmingiausiy uzimtumg skatinanciy
priemoniy.

5. Atlikta uzimtumo ir nedarbo rodikliy tendencijy analizé Lietuvoje parodé, kad
Uzimtumo lygis Lietuvoje per pastarajj deSimtmetj nuolat augo ir iSliko atsparus COVID-19
pandemijai. Uzimtumo lygis pasieké prie§ pasauline finansy kriz¢ buvusj lygj mazdaug 2013 m.
ir toliau did¢jo iki 2019 m. Nuo 2010 m. iki COVID-19 protrikio uzimtumo lygis Lietuvoje augo
gana sparciai. Nedarbo lygis mazéjo. Tokiam Lietuvos gyventojy nedarbo lygio mazéjimui,
tikétina, didZiausig jtakg daré migracijos tendencijos, auganti darbo jégos paklausa, kylantis darbo
uzmokestis bei augancios uzimtumo galimybés. Uzimtumo lygio kritimas 2020 m. Lietuvoje buvo
mazesnis (1,4 procentinio punkto) nei vidutiniS§kai EBPO (2,5 procentinio punkto) ir iki 2021 m.
atsistaté¢ beveik iki prieSpandeminio lygio (72,5 procento). Auksta uzimtumg nagriné¢jamu
laikotarpiu lydéjo darbo uzmokescio, o ne naSumo augimas.

6. Bedarbiy struktiiroje nagringjamu 2013 — 2021 m. laikotarpiu 60-64 m. amziaus
bedarbiy dalis nuolat augo. 30-35 m. asmeny grupéje bedarbiy dalis visg nagrinéjama laikotarpj,
iskaitant ir Covid-19 krizés laikotarpj iSliko gana pastovi. Po paskutiniosios ekonominés krizés
gana létai mazéjo bedarbiy skaicius pagyvenusiy asmeny grupéje. Kitose grupése §1 maze¢jimo
tendencija buvo gerokai spartesné. Labai jauny bedarbiy (16-19 m. amziaus) dalis 2013-2019 m.
laikotarpiu iSliko pastovi, taciau Zenkliai iSaugo Covid-19 krizés laikotarpiu. Dar didesnis
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bedarbiy 3uolis $ios krizés laikotarpiu pastebimas 20-24 m. amzZiaus grupéje. Sios grupés asmeny
lygis bedarbiy struktiiroje 2013-2017 m. gana sparc¢iai mazéjo, nuo 2018 m. pradéjes augti, Covid-
19 krizés laikotarpiu 2020 m. palyginti su 2019 m. iSaugo beveik dvigubai.

7. Atlikus Uzimtumo fondo 1é8y, skirty aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
jgyvendinimui Lietuvoje, tendencijy analize, nustatyta, kad Lietuva patenka tarp ES Saliy, kurios
ADRP priemonéms skiria palyginti mazag BVP dalj. ISlaidy ADRP priemonéms apimtys ir Siy
priemoniy dalyviy dinamikos analizé nerodo tiesioginio rySio tarp Siy dviejy rodikliy, taciau
galima daryti prielaida, kad Siy priemoniy finansavimas yra vienas i§ veiksniy, turinciy jtakos
ribotam bedarbiy jtraukimui j Sias priemones. ADRP Lietuvoje didele dalimi finansuotos i$
Europos Sajungos Saltiniy. D¢l Sio finansavimo modelio finansavimo istekliai yra nepastovds,
labai priklausomi nuo ES finansavimo cikly ir maziau reaguoja j darbo rinkos salygy pokycius bei
ADRP paramos poreikius.

8. Atlikus Pearson koreliacijos koeficiento skai¢iavimus, stipriausias rySys nustatytas tarp
ADRP priemoniy — parama mokymui, remiamojo jdarbinimo ir paramos judumui bei motery,
vyry, vyresnio amziaus (55 — 64 m.) asmeny ir jaunimo (16 — 29 m.) uzimtumo lygio Salyje 2008
— 2021 metais. Silpniausias rySys nustatytas tarp ADRP priemonés parama darbo vietoms steigti
ir visy nagrinéty tiksliniy gyventojy grupiy.

9. Atlikus koreliacing analiz¢ tarp ADRP priemoniy ir uzimtumo lygio Lietuvoje 2008 —
2021 metais, galima teigti, jog priklausomybé tarp j ADRP priemones nusiysty asmeny skaic¢iaus
ir uzimtumo lygio buvo vidutiné - 0,7. Stipriausias rysys, t. y. - 0,9, nustatytas tarp uZimtumo lygio
ir ADRP priemonés — remiamas jdarbinimas, kadangi didéjant uzimtumui, mazéja S$ioje
priemonéje dalyvaujanciy asmeny skai¢ius. Taip pat vidutiné neigiama priklausomybé buvo tarp
] ADRP priemones nusiysty asmeny skaiciaus bei registruoty laisvy darbo viety, kadangi didéjant
registruoty laisvy darbo viety, mazéja asmeny, siunc¢iamy i aktyvias darbo rinkos priemones.

10. Kadangi koreliacijos koeficiento skaifiavimas parodé silpng ry$j tarp ADRP
priemonty ir tiksliniy grupiy bei darbo rinkos rodikliy, rysiui tarp ;1 ADRP priemones nusiysty
asmeny skaiciaus ir uzimtumo lygio Lietuvoje 2008 — 2021 metais nagrinéti buvo atliktas Granger
priezastingumo testas. Remiantis Granger prieZastingumo testo rezultatais, kai priklausomas
kintamasis — uzimtumo lygis, nepriklausomas — j ADRP priemones nusiysty asmeny skaicius,
tikétina, kad ADRP priemonés buvo uzimtumo priezastis. Taip pat nustatyta, kad ne tik ADRP
priemonés dar¢ jtakg uzimtumo lygio augimui Lietuvoje, tac¢iau ir uzimtumo lygis tur¢jo jtakos j
ADRP priemones nusiysty asmeny skaiciui.

11. Siekiant jvertinti ekonominiy rodikliy: tiesioginiy uZzsienio investicijy laikotarpio
pabaigoje, bendrojo vidaus produkto gyventojui to meto kainomis, minimalaus ménesinio darbo

uzmokescio, infliacijos, mokesciy pleisto ir i§laidy socialinei paSalpai, tikétina, turéjusiy poveikj
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uzimtumo lygio kitimui, buvo sudarytas tiesinés daugialypés regresijos modelis. Tiesinés
daugialypés regresijos modelis padéjo nustatyti, kad bendrasis vidaus produktas to meto kainomis
ir i§laidos socialinei paSalpai, tikétina, turé¢jo poveikj uzimtumo lygio kitimui Lietuvoje 2008 —
2021 metais. Atlikti véluojancios regresijos skai¢iavimai parodé, kad § ADRP priemones nusiysty
asmeny skaiCius turés poveik] uzimtumo lygio kitimui, kuris pasireik§ vidutiniskai 1 — 2 mety
velavimu.

12. Rysk¢jant tam tikry profesijy kvalifikuotos darbo jégos trikumui, didziausia dalis
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy dalyviy turéty bati nukreipiami mokytis pagal darbo
rinkoje paklausiy profesijy mokymo programas. SavisSvieta ir neformaliuoju biidu jgyta patirtis
pripaZjstama ne visy darbdaviy. Lietuva turi toliau déti pastangas, kad aktyvios darbo rinkos
politikos priemonés biity veiksmingesnés, prieinamesneés ir labiau nukreiptos | Zzmones, kuriems
ju labiausiai reikia, t.y.:

e padidinti islaidas programoms, kuriomis remiamas kvalifikacijos kélimas ir
perkvalifikavimas, atsizvelgiant j rinkos poreikius;

o iSplésti ADRP pasiekiamuma stiprinant UZimtumo tarnybos bendradarbiavimg su
darbdaviais ir visapusiska pagalba labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiems Zmonéms, kuriems
reikalingos jdarbinimo paslaugos, atitinkancios jy individualius poreikius, derinamos su kitomis
paslaugomis, tokiomis kaip socialinés, sveikatos ir Svietimo paslaugos;

e pagerinti taikymg jvertinant individualius paslaugy poreikius, uZtikrinti, kad parama
buty teikiama pagal klienty poreikius ir priemoniy efektyvumag skirtingoms darbo ieSkanciy
asmeny grupéms;

o I8plesti kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo galimybes, ypa¢ Zzmonéms, kuriems
ju labiausiai reikia ir kuriy socialiné graza gali buti didziausia jtraukiant j darbo rinka, ypac
vyresnio amziaus, 50 mety ir vyresniems, darbo ieSkantiems asmenims, Zemos kvalifikacijos
asmenims ir ilgalaikiams bedarbiams;

o Skatinti prieigg prie internetinio mokymo, galbit modulinés formos, siekiant remti
kvalifikacijos kelimg ir perkvalifikavima, suteikiant daugiau galimybiy mokytis, ypa¢ darbo

1eSkantiems asmenims atokiose vietovése.
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SANTRAUKA

77 puslapiai, 21 lentelés, 16 paveiksly, 95 literatiiros $altinial.

Sio darbo tikslas — jvertinti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy poveikj uzimtumui
Lietuvoje. Taip pat nagrinéjamos uzimtumo ir nedarbo tendencijos, 1é8y, skirty aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy jgyvendinimui, tendencijos. Darbe atliekama mokslinés literatiiros
analizé ir sintez¢. Siekiant atlikti uzimtumo skatinimo Lietuvoje teoring analize, naudojami
mokslinés literatiiros Saltiniy, strateginiy dokumenty, teisiniy dokumenty, duomeny baziy ir kity
informacijos Saltiniy analizé. Analizei atlikti pasitelkiami Lietuvos uzimtumo tarnybos, Eurostat,
Lietuvos statistikos departamento Saltiniy duomenys. Siekiant jvertinti aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy poveikj uzimtumui Lietuvoje, taikomi apraSomosios statistikos metodai, t. y.
duomeny grupavimas bei grafinis modeliavimas, kurie leidZia daryti i§vadas apie nagrinéjamo
rodiklio poky¢€ius. Taip pat atliekama koreliacijos analizé, Granger prieZastingumo testas bei
regresiné analizé.

Atlikus Pearson koreliacijos koeficiento skai¢iavimus, stipriausias rySys nustatytas tarp
ADRP priemoniy — parama mokymui, remiamojo jdarbinimo ir paramos judumui bei motery,
vyry, vyresnio amziaus (55 — 64 m.) asmeny ir jaunimo (16 — 29 m.) uzimtumo lygio Salyje 2008
— 2021 metais. Silpniausias rySys nustatytas tarp ADRP parama darbo vietoms steigti ir visy
nagrinéty tiksliniy gyventojy grupiy.

Atlikus koreliacing analizg¢ tarp ADRP priemoniy ir uZimtumo lygio Lietuvoje 2008 —
2021 metais, galima teigti, jog priklausomybé tarp § ADRP priemones nusiysty asmeny skai¢iaus
ir uzimtumo lygio buvo vidutiné - 0,7. Stipriausias rysys, t. y. - 0,9, nustatytas tarp uzimtumo lygio
ir ADRP priemonés — remiamas jdarbinimas, kadangi didéjant uzimtumui, mazéja Sioje
priemongje dalyvaujanéiy asmeny skaiéius. Taip pat vidutiné neigiama priklausomybé buvo tarp
] ADRP priemones nusiysty asmeny skai¢iaus bei registruoty laisvy darbo viety, kadangi didéjant
registruoty laisvy darbo viety, mazéja asmeny, siunciamy j aktyvias darbo rinkos priemones.

Rysiui tarp | ADRP priemones nusiysty asmeny skaiciaus ir uZimtumo lygio Lietuvoje
2008 — 2021 metais nagrinéti buvo atliktas Granger prieZastingumo testa. Remiantis Granger
priezastingumo testo rezultatais, kai priklausomas kintamasis — uzimtumo lygis, nepriklausomas
— 1 ADRP priemones nusiysty asmeny skaicius, tikétina, kad ADRP priemonés buvo uZimtumo
priezastis. Taip pat nustatyta, kad ne tik ADRP priemonés dar¢ jtakg uzimtumo lygio augimui
Lietuvoje, ta¢iau ir uZimtumo lygis turéjo jtakos j ADRP priemones nusiysty asmeny skaiciui.

Siekiant jvertinti ekonominiy rodikliy: tiesioginiy uZsienio investicijy laikotarpio
pabaigoje, bendrojo vidaus produkto gyventojui to meto kainomis, minimalaus ménesinio darbo
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uzmokescio, infliacijos, mokesciy pleisto ir i§laidy socialinei paSalpai, tikétina, turéjusiy poveikj
uzimtumo lygio kitimui, buvo sudaromas tiesinés daugialypés regresijos modelis. Tiesinés
daugialypés regresijos modelis padéjo nustatyti, kad bendrasis vidaus produktas to meto kainomis
ir iSlaidos socialinei pasalpai tikétina, tur¢jo poveikj uzimtumo lygio kitimui Lietuvoje 2008 —
2021 metais. Atlikti véluojancios regresijos skai¢iavimai parodé, kad § ADRP priemones nusiysty
asmeny skaiCius turés poveiki uzimtumo lygio kitimui, kuris pasireik§ vidutiniskai 1 — 2 mety

vélavimu.
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SUMMARY

77 pages, 21 tables, 16 pictures, 95 references

This paper aims to assess the effects of active labour market policy (ALMP) on
employment in Lithuania. It examines employment and unemployment trends, as well as the
allocation of funds for implementing these policy measures. The study analyses and synthesises
scientific literature, strategic and legal documents, databases, and other sources of information.
Data from the Lithuanian Employment Service, Eurostat, and the Lithuanian Statistics Department
were used to conduct the research. In order to evaluate the impact of active labour market policy
measures on employment, the study utilises descriptive statistics methods, such as data grouping
and graphical modelling, to identify changes in the relevant indicators. Additionally, correlation
analysis, Granger causality tests, and regression analysis are conducted.

Summarising the analysis process, Pearson correlation coefficient revealed that the ALMP
measures of support for training, supported employment, and mobility support exhibited the
strongest relationship with the employment rates of different demographic groups in Lithuania
from 2008 to 2021. These measures demonstrated a significant correlation with the employment
rates of women, men, older individuals (55-64 years), and youth (16-29 years). On the other hand,
the ALMP support for job creation displayed the weakest connection with all the target population
groups examined.

After conducting a correlational analysis between ALMP measures and the employment
level in Lithuania in 2008-2021, it can be stated that the dependence between the number of
persons sent to ALMP measures and the employment level was average - 0.7. The strongest
correlation, i.e. - 0.9, determined between the level of employment and the ALMP measure -
supported employment, since as employment increases, the number of people participating in this
measure decreases. Also, there was an average negative dependence between the number of
individuals sent to ALMP measures and registered job vacancies, since as registered job vacancies

increase, the number of people sent to active labor market measures decreases.

In addition, a Granger causality test was conducted to investigate the relationship between
the number of individuals sent to ALMP measures and the employment level in Lithuania from
2008 to 2021. According to the results of the Granger causality test, when the dependent variable
is the level of employment and the independent variable is the number of persons sent to ADRP
measures, it is likely that ADRP measures could be the cause of employment. Moreover, it was
also observed that not only the ALMP measures had an impact on the growth of the employment
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level in Lithuania, but also the employment level had an impact on the number of people sent to
the ALMP measures.

Furthermore, a linear multiple regression model was developed to assess the influence of
various economic indicators on changes in the employment level. The model considered indicators
such as foreign direct investment at the end of the period, gross domestic product per inhabitant
at the prices of that time, a minimum monthly wage, inflation, tax wedge, and expenses for social
benefits. Among these factors, the gross domestic product at the prices of that time and social
welfare expenses were identified as likely impacting changes in employment in Lithuania between
2008 and 2021.

Finally, lagging regression calculations indicated that the number of persons sent to ALMP
measures would affect changes in the employment level with an average delay of 1-2 years.
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