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pateikiamos i$vados, kaip Lietuva daro jtakg Europos Sajungos bendrg saugumo ir gynybos

politikai.



TURINYS

TV ADAS ettt b bR E bR e bR b e Rttt b e e bt be b nr e 6
1. TEORINIS PAGRINDAS ... oottt e e 15
1.1  Tarptautiniy santykiy galios StruKthroS........ccuveiiiieiiiie i 15
1.2  Valstybiy galios konceptas mazy valstybiy StudijoSe.........ccerveriiiiiiiieiiiiiiiicieeee 18
1.3  Mazyjy valstybiy ypatinga — biidinga, i§vestiné ir kolektyviné galia............ccccceriirnnnnnne 21
1.4 Ypatinga — bUdinga Galia .........cceeveiiiiiiiiiiiiiesi e 22
1.5 ISVESHING GAlIA....cceiiiiiiiiiiiiiici e 24
1.6 KOIleKtyVING GAlIa......ciiiiiiiiiiiiiieiieii e 26
2. BENDRA SAUGUMO IR GYNYBOS POLITIKA ...ttt 29
2.1 StrateginiS KEIFOUIS. .. .ccueiiiiieiie ettt s te e re e re e anas 32
2.2 Pajégumy stiprinimas remiant SAUZUME 1 VYSTYMGST..eeiuveeivrrriiierieeiiiesieesieesieeesneesneeneens 36
2.3 Karinis MODIIUMAES ........ccooiiiiiii 38
2.4 Nuolatinis strukttrizuotas bendradarbiavimas............ccovverieiinieiniiiicie e 39
2.5 EUMADM MISTIA 1ottt bbbttt sb bbb eneas 40
3. Lietuvos vaidmuo formuojant ES BSGP remiantis oficialiais ES dokumentais.................... 41
3.1  Lietuvos vaidmuo formuojant ES BSGP remiantis interviu respondentais....................... 46
ISVADOS ..ot 55
LITERATUROS SARASAS ..ot ente s es st s st asnen s sens s ssneneas 57
PRIEDAS NRL.L ..ottt bbbt b e e bt st e bt e benneenbe e e 62
PRIEDAS NR.2 ..ottt bbbt b e st b e et nneenbe e e 91
PRIEDAS NR.3 ..ttt b e bbbt b ettt b et bbb b e 96
Reziume angly Kalba.........c.ooiviiiii s 99



IVADAS

2022 mety lapkri¢io 15 dieng Briuselyje vykusiame Europos Sajungos (toliau — ES)
gynybos ministry susitikime buvo sutarta dél karinés paramos misijos Ukrainai (angl. EUMAM
Ukraine, toliau — EUMAM misija), kurios metu bus siekiama atliepti Ukrainos poreikius ir
apmokyti 15 tukstan¢iy Ukrainos ginkluotyjy pajégy kariy. Visos karinés paramos misijos veiklos
vyks ES $aliy nariy teritorijose. Si misija — Europos $aliy solidarumo pavyzdys, kuriuo siekiama
padéti Ukrainai apginti savo teritorinj integraluma ir suverenuma. EUMAM misijai pirmininkauja
Vokietija, prie misijos jau prisijungé 24 ES valstybés narés, tarp kuriy yra ir Lietuva. Tai jau antra
tarptautiné Lietuvos misija, skirta ruosti Ukrainos karius, neskaitant dvisaliy susitarimy su
Ukraina. Tokius pacius jsipareigojimus turi ir Kitos Baltijos 8alys.? Tai buvo vienas i kertiniy
Lietuvos uzsienio politikos tiksly ES Bendroje saugumo ir gynybos politikoje (angl. the Common
Security and Defence Policy, toliau — BSGP), kad ES skirty deramg démesj Ryty kaimynystei bei
paramg Ukrainai, kaip iSskirta Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro valdymo sriciy
2021-2023 mety strateginiame veiklos plane.® Si misija rodo ir pasikeitusj ES saugumo ir gynybos
politikos supratima, ir mazyjy bendrijos nariy valstybiy daromg jtakg vir§ nacionalinés institucijos
— Europos Komisijos — veiklai. Dabar ES mazosios valstybés sudaro didZiaja dalj valstybiy nariy
ir jos susiduria su naujais saugumo i$stkiais atsinaujinus grésmei prie rytiniy ES sieny. Rytinés
ES valstybés buvo priverstos stiprinti savo gynyba ir raginti ES bei NATO laikytis tvirtesnés
saugumo pozicijos.* Mazosios valstybés, turédamos ribotus Zmogiskuosius ir materialinius
iSteklius bei ne tokios stiprios kariniu pozitriu kaip didZiosios $alys, stengiantis pasiekti savo
uzsienio bei saugumo politikos tikslus, susiduria su kitokiais i$Stukiais lyginant su likusiomis
bendrijos valstybémis — tai daro mazyjy valstybiy veikla bendrijoje specifiska. Mazyjy valstybiy
skaiCiaus augimas rodo, kad jy galimybéms veikti ir veiklai bendrijoje turi buti skiriamas

atitinkamas démesys.

Pastaraisiais metais mokslininkai vis didesnj démesj skiria mazy valstybiy veiklai

tarptautiniuose santykiuose. Taciau iSlieka jprastas jsivaizdavimas, kad, nors ir néra visiSkai

! The Diplomatic Service of the European Union: ,,EU Military Assistance Mission in support of Ukraine*.

< https://www.eeas.europa.eu/eumam-ukraine_en?s=410260> [Zitréta 2023-03-23]

2 Ten pat.

3 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos UZsienio reikaly ministro valdymo sri¢iy
2021-2023 mety strateginis veiklos planas. 24.900.0554, 2020 m. Vilnius [Zidiréta 2023-03-20] < https:/kz.mfa.lt/ >
4 Baldur Thorhallsson ,,How Do Little Frogs Fly?: Small States in the European Union‘“ Norwegian Institute for
International Affairs. 2015 m. <http://www.jstor.com/stable/resrep08019> [Ziiiréta 2023-04-04]
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bejégés, mazos valstybés neturi didelés reikSmés, kai susiduria su didziosios galios pasiprieSinimu.
Taciau §is argumentas netiesiogiai remiasi iStekliais pagrjstu ir privalomu galios supratimu. Sia
logika pagrindzia karine jéga bei turimais iStekliais pagrista ,,privalomos valdzios“ arba
,realistinés galios” samprata.” Realistiné galios samprata — valstybiy galimybé panaudoti
materialinius isteklius, kad kiti daryty tai, ko jie kitaip nedaryty. Zinoma, karinéje srityje didziosios
valstybés gali nuversti mazyjy Saliy vyriausybes, jei deda itin dideles pastangas, taciau tokiu atveju
galutiné pergalé bus sunkiai pasiekiama. IStekliy tur¢jimas vis dar yra svarbus, taciau jis yra
maziau lemiantis, nei leidzia manyti didelés galios ir mazos valstybés dichotomija. Mazos
valstybés yra tiek galingos, kiek jy gebéjimas pasiekti numatytus rezultatus, ir neretai kiti veiksniai
nusveria jy materialyjj silpnuma.® MaZosios valstybés, stokodamos istekliy, yra priverstos ieskoti
alternatyviy biidy. XXI amziaus atnesti pokyciai j tarptauting saugumo dinamikg bei naujy grésmiy
iSkilimas 1émé, kad konvencinés saugumo priemonés tapo nors ir svaria, taciau ne vienintele

saugumo dinamikos dalimi tarptautiniuose santykiuose.

Sie pokygiai palieté ir ES, kuri pastaraisiais metais turéjo perzvelgti savo saugumo politika
prisitaikant prie niidienos aktualijy. Tokiy i88iikiy kupinoje aplinkoje, mazyjy valstybiy politiné
veikla bendrijoje sulauké naujy sunkumy, ta¢iau jgavo ir naujy aspekty. Lietuvai, dél pastarojo
Simtmecio istorinés atminties, naujas ES saugumo politikos kiirimas yra ypatingos svarbos siekiant
s¢kmingai veikti bendrijoje bei daryti jtakg sprendimy priémimo procesui tais klausimais, kuriais
Lietuva turi nacionaliniy interesy. Poveikio analiziy $ios organizacijos politikai aptikti nepavyko.
Sis tarpas akademiniuose leidiniuose paskatino iniciatyva ir biitinybe pazvelgti j Lietuvos veikla
bendrijoje, kokie jos uzdaviniai ir kokias priemones pasitelkia, siekiant atrasti ir Lietuvos jtakos
ES saugumo politikai apraisky, kas rodyty s¢kmingg Lietuvos veiklg bendrijoje. Tode¢l Sio darbo
tikslas — isanalizuoti Lietuvos veiklg ES, kaip ji siekia sékmingai prisidéti prie bendrijos saugumo

politikos ir daryti poveik] jai palankiy sprendimy priémimo procesuose.

Hipotezé — nepaisant turimos palyginti mazos santykinés galios, Lietuva efektyviai daro

jtakg bendrijos saugumo ir gynybos politikai sau naudinga linkme.

® Barnett Michael, Raymond Duvall. “Power in International Politics.” International Organization, vol. 59, no. 1,
2005 m. <http://www.jstor.org/stable/3877878.> [Ziaréta 2023-02-01]

6 Long Tom “Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power”
International Studies Review. 2017 m. [Zifiréta 2023-02-01].



Darbo problema — kaip Lietuva, turédama ribotus karinius, zmogiskuosius bei finansinius
iSteklius (kas asocijuojasi su ribota valstybes galia), gali daryti jtakg ES BSGP sau palankia

linkme, remiantis Tom Long pasitilyta mazy valstybiy galios naudojimo teorija.

Mazos valstybés. Tarptautiné sistema pilna mazy valstybiy. Mazy valstybiy skaicius
iSaugo XX amziuje, pasibaigus abiem pasauliniams karams, dekolonizacijos procesui septintajame
deSimtmetyje ir Soviety Sajungai zlugus 1991 m. Daugiau nei pus¢ Jungtiniy Tauty nariy turi
maziau nei 10 milijony gyventojy. Galima pagristai tikétis, kad mazy valstybiy skai¢ius toliau
didés, darant prielaidg, kad tarptautiné sistema iSliks taiki, ekonomiSkai atvira ir
institucionalizuota, o tarptautiné bendruomené isliks atvira teisétiems apsisprendimo
reikalavimams.” Mazos valstybés ne tik skai¢iais atstovaujamos tarptautinéje bendruomenéje ir
gali daryti jtaka tarptautinei politikai. Mazas valstybés dydis buvo apibréZztas jvairiais budais:
daugumos mazumo apibrézimy esme yra iStekliy ir galimybiy, lemianciy galig ir jtaka, triikumas.
Pagrindiniai kintamieji yra susije su gyventojy skai¢iumi, teritorija, ekonomika ir kariuomene. I$
ju labiausiai paplites veiksnys nustatant valstybés dydj yra gyventojy skaicius. Valstybés, kuriose
gyvena iki 30 milijjony gyventojy, kartais laikomos mazomis, nors daugumoje akademiniy
apibrézimy valstybés, kuriose gyvena maziau nei 10 ar 15 milijony, laikomos mazomis.® MaZos
uzsienio politikos sprendimus. Akademingje literatiiroje truksta bendro apibréZimo ar kriterijy
rinkinio, pagal kurj bity galima apibrézti, kurios valstybés laikomos mazomis, kas neleidzia surasti
galutinio atsakymo.® Nors mazyjy valstybiy terminas yra gana paplites ir daZnai vartojamas, ta¢iau
tikslios ir vienareikSmiskai visiems tinkancios sgvokos definicijos néra. IstoriSkai mazomis
valstybémis buvo laikomos tos valstybés, kurios nebuvo didziosios galios, per silpnos, kad keisty
tarptauting tvarka ir jos taisykles.’® Siuo atzvilgiu, mazos valstybés buvo apibiidinamos kaip
,silpnesné asimetriniy santykiy dalis, kuri pati negali pakeisti santykiy pobiidZio ar veikimo*.** L.

Jaquet pazymejo, kad ,,maza valstybé yra valstybe, kuri nei pasauliniu, nei regioniniu mastu negali

7 Steinsson Sverrir, Thorhallsson Baldur, “Small State Foreign Policy”. The Oxford Research Encyclopedia of
Politics (Oxford University Press). 2017 m.

8 Armstrong, H. W., & Read, R. ,,Comparing the economic performance of dependent territories and sovereign
microstates“. Economic Development and Cultural Change. 2000 m.

® Thorhallsson B., Wivel, A. ,,Small States in the European Union: What Do We Know and What Would We Like to
Know?* Cambridge Review of International Affairs. 2006 m.

10 Archer, C., Bailes, A. J. K., Wivel, A. “Small States and International Security: Europe and Beyond*. Abingdon:
Routledge. 2014 m.

1 Ten pat.



primesti savo politinés valios ar ginti savo nacionaliniy interesy vykdydama galios politika®.*?

Maza valstybé paprasciausiai nepajégi ginti savo interesy politinémis ar karinémis priemonémis.
Didzigja dalimi taip yra todél, kad kintamieji, nuo kuriy turéty priklausyti Salies priskyrimas prie
mazosios, gali buti ir yra skirtingi — mazaja valstybg buvo bandoma apibrézti pagal jos bendrojo
vidaus produkto ir geografinj dydj, gyventojy skaiiy, karing galig ir kitus kiekybinius ar
kokybinius rodiklius. Mazos valstybés ,,silpnumas® siejamas su jos kiekybinémis savybémis —
maza teritorija, gyventojy skaic¢iumi, ekonomika ar ribotais kariniais pajégumais. Taciau tai kurie
autoriai valstybés dydj mato kaip santykinai vertinamg terming. Jie teigia, kad vien tik pajégumais
pagristas apibrézimas mums nedaug pasako apie valstybés dydj ir jo ry$j su jos uzsienio politikos
elgesiu. Tradiciniai materialis energijos Saltiniai, tokie kaip kariniai pajégumai ar stipri
ekonomika, yra svarbiis veiksniai, apibréziantys mazy valstybiy i8$iikius ir apribojimus, taciau jy
nepakanka paaiskinti jy uzsienio politikai. Taip pat svarbls istoriniai ar geografiniai kontekstai,
ypac jei jie lemia asimetrinius santykius.'® Valstybiy geografiné aplinka stipriai keicia ir mazy
valstybiy saugumo politikg. Valstybiy, kurios intuityviai atitinka mazy valstybiy kategorija,
skirtumai gali buti dideli. Kaip tokios jvairios valstybés kaip Hondiiras, Lesotas, Singapiiras ir
Sveicarija gali tilpti j ta pacia kategorija? Neturint aiskiy ribiniy tasky, mazy valstybiy tyrimai
apémé Turkijg ir Ispanijg arba, kita vertus, tik saly micro valstybes. Valstybés dydis netrukdo
mazoms Salims aktyviai veikti ar daryti jtakg tarptautingje politikoje. MaZos valstybés gali spresti
sau svarbius klausimus ir daryti jtaka tarptautinése organizacijose, propaguodamos tam tikrus
klausimus. Pavyzdziui, Lietuva labai aktyviai pasisaké uz sankcijas Rusijai, nepaisant to, kad yra
silpnesné §iy asimetriniy santykiy Salis. R. Keohane pasitlé alternatyvy mazosios valstybés
apibrézima, kuris grindziamas suvoktu savo uZsienio politikos pajégumu, kuomet nesitikima
poveikio kitoms valstybéms, jei $alis veiks viena arba maZoje valstybiy grupéje.’* Zinoma, $is
apibrézimas taip pat yra subjektyvus — kartu vertinant ir materialius veiksnius, jis gali sudaryti
tikslesnj mazos valstybés apibrézima. R. Rothstein maZzas valstybes apibiidino kaip negalincias
igyti saugumo nepasikliaujant kitomis valstybémis, institucijomis ar procesais.'® Sis negebéjimas

pasiriipinti savo saugumu turi biiti pripazjstamas ir kity valstybiy. Kaip teigia Tom Long, valstybés

12 Jaquet, L. ,,The Role of a Small State Within Alliance System“. In: Schou A. and Brundtland A.O., ed. Small
States in International Relations. Wiley-InterScience. 1971 m.

13 Jurkynas, M. ,,Security Concerns of the Baltic States in the Twenty-First Century*. 2014 m.

14 Keohane, R. , Lilliputians’ Dilemmas: Small States in International Politics. International Organization. 1969 m.
15 Rothstein, R. ,,Alliances and Small Powers“. New York: Columbia University Press. 1969 m.



pateikiamos asimetriniy santykiy kontekste: ,,Santykiné galia arba, tiksliau, santykiy silpnumas
yra pagrindiné mazy valstybiy savybé®. Tai skiriasi nuo apibrézimy, kuriais siekiama kokybiniais
matmenimis sukurti fiksuotas kategorijas.'® Todél, kai kurie autoriai siiilo daugiafaktorinius
apibrézimus, kuriais siekiama jtraukti platesniy faktoriy, svarbiy nustatant dydj Siuolaikingje
tarptautinéje sistemoje. B. Thorhallsson sitilo fiksuoto dydzio (gyventojy skaicius ir teritorija),
suvereniteto dydzio (laipsnis, kuriuo valstyb¢ kontroliuoja savo vidaus reikalus ir sienas bei yra
pripazinta), politinio dydzio (kariniai ir administraciniai pajégumai, vidaus sanglauda ir uzsienio
politika), ekonominio dydzio (bendrasis vidaus produktas, valstybés rinkos dydis ir plétra),
suvokimo dydzio (kaip valstybe suvokia vidiniai ar iSoriniai veikéjai) ir pirmenybiy dydZio (vidaus
elito idéjos, ambicijos ir prioritetai, susije su jy vaidmeniu tarptautiniame pasaulyje) sistema.!’
Neéra bendro susitarimo dél mazos valstybés apibrézimo, nes tokiose diskusijoje visada yra tam
tikras reliatyvizmas. Sgvoka ,,maza valstybé® apibrézia tiek jos galios santykis su aplinka, tiek
daryti jtakg ir savarankiskai priimti saugumo politikos sprendimus.® Kiti autoriai mano, kad dydis
yra santykiné sgvoka, o mazos valstybés tiesiog yra tos, kurios pagal jtaka bet kuriuo metu yra

gerokai prastesnés uz didzigsias galias arba Siek tiek prastesnés uz vidutines galias.®

VW —

Ju saugumo politikai. Mokslininkai sitilo keletg strategijy, kurias mazos valstybés gali panaudoti,
kad prisitaikyty prie besikeiianCios saugumo aplinkos. MaZos valstybés turi dvi placias
galimybes. Viena jy — susitelkti ties savo gynybos pozicijomis, stengiantis iSlaikyti savo
autonomijg ir iSlikti neutralioms, kita — maZos valstybés gali bandyti naudoti skirtingas
bendradarbiavimo schemas (jungtis su didesnémis galiomis, kurti aljansus prie§ dominuojancias
galias).?’ Ta¢iau mazosios valstybés yra daznai vertinamos per karine logika. T. Long ginéija §j
aiSkinima teigdamas, jog Sis pozilris yra daznai jterpiamas ] ginCytinus mazy valstybiy

apibrézimus. Nemaza dalis tarptautinius santykius tyrin¢janciy mokslininky teigia, jog iStekliy

181 ong Tom “Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power”
International Studies Review. 2017 m. [Ziiiréta 2023-02-01].

17 Thorhallsson, B. ,,The size of states in the European Union: Theoretical and Conceptual Perspectives®. Journal of
European Integration, 28. 2006 m.

18 Vaicekauskaité Zivilé. ,,Security Strategies of Small States in a Changing World*. Journal on Baltic Security. 3.
2017 m. [Ziiiréta 2023-04-07]

19 Handel, M. ,,Weak states in the international system*. Totowa, NJ: Frank Cass. 1981 m.

2 Vaicekauskaité Zivilé. ,,Security Strategies of Small States in a Changing World“. Journal on Baltic Security. 3.
2017 m. [Zidiréta 2023-04-07]
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kiekybinis jvertinimas yra netinkamas rodiklis daugeliui pasaulio politikos klausimy.?* Karinéje
srityje didziosios valstybés gali nuversti vyriausybes, jei nori déti dideles pastangas, taciau tokiu
atveju galutiné pergalé bus sunkiai pasiekiama. IStekliy tur¢jimas vis dar yra svarbus, taciau jis yra
maziau reikSmingas, nei leidzia manyti didelés galios ir mazos valstybés dichotomija. Mazos
valstybés yra tiek galingos, kiek jy ,,gebéjimas pasiekti numatytus rezultatus®, o neretai ir kiti
veiksniai nusvers jy materialinj silpnuma.?? T. Long, aiskinant §j skirtumga tarp valstybés galios ir
materialiy iStekliy, siiilo tris galios formas, kurios yra prieinamos ir svarbios mazoms valstybéms:
specifiné — vidiné, ivestiné ir kolektyviné galia.”® Siame darbe jomis bus remiamasi siekiant
i$siaiSkinti, kaip Lietuva, biidama maZza valstybe, daro itaka ES. Diskusijos apie valdZig ir maZas
valstybes jkvépimo sémési 1§ liberalios tarptautiniy santykiy teorijos apie tarpusavio
priklausomybe ir institucijas. Tarpusavio priklausomybé nesureikSmina karinés jégos ir iliustruoja
valdzios vykdymo sudétingumg. Kai kurie autoriai pabrézia, kad valstybiy galia ,,negali biiti
laikoma vienalyte ir nekei¢iama®. Liberalus, santykinis pozitiris aiSkiai parodo, kad galia — tiek
gebéjimas keisti kity elgesj, tiek atsispirti spaudimui keisti savo — gali labai skirtis jvairiose

problemos srityse.?*

Anot tokiy autoriy, kaip J. M. Rickli, Sie skirtumai apibréziant mazyjy valstybiy sagvoka
didZigja dalimi priklauso ir gali biiti apibrézti pagal laikmecius, kada ji buvo sukurta. Pirmoji
generacija, kilusi 1§ realizmo tradicijos, priémé definicija, kuri rémési geografiniu ar demografiniu
Salies dydZiu ar Salies sukuriamu bendru vidaus produktu. Antroji, siejama su neoliberalizmu,
pasirinko kokybinius rodiklius — koncentruodama démesj | mazyjy valstybiy vaidmenj ir jtakg
tarptautinéje arenoje. Véliau seké konstruktyvumo laikotarpis, kurio metu priimtas psichologinis
mazosios valstybes apibrézimas, kuris teigia, kad ,,mazumas* priklauso nuo to, kaip valstybé pati
save suvokia ir vertina (angl. self-perception). Véliausi tyrimai remiasi labiau dinamisku
apibrézimu, kuris vertina ,,mazuma“ per Salies santykj su galia. Galia ¢ia suvokiama kaip

gebéjimas daryti jtaka kity valstybiy elgesiui, tuo padiu uzkertant kelig kity valstybiy jtakai.?®

21 Ten pat.

221 ,ong Tom ““Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power”
International Studies Review. 2017 m. [Ziiiréta 2023-02-01].

2 Ten pat.

24 Keohane R. O. “The Big Influence of Small Allies”, Foreign Policy. 1971 m.

%5 Rickli J. ,,European small states’ military policies after the Cold War: from territorial to niche strategies*
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Taciau, kaip matome, skirtingy mokslininky darbuose galima rasti jvairiy definicijy, siekianciy
nurodyti mazy valstybiy rodiklius, bet efektyviausiai tai parodo $iy definicijy sujungimas.

Kalbant apie lietuviy autorius, tyrimy dél Lietuvos poveikio bendrijos politikai tema
pastaruoju metu padaugéjo. Pradedant Vaidoto Urbelio ,,Mazyjy valstybiy veikimo badai NATO
ir ES bendroje saugumo ir gynybos politikoje*.?® Tai straipsnis, analizuojantis, kaip mazos
valstybés gali bandyti pasiekti savo uzsienio ir saugumo politikos tikslus ES ir NATO, tac¢iau
pagrinde analizuoja jtaka per NATO prizme, neskiriant ES daug démesio. Zivile Marija
Vaicekauskaité savo straipsnis ,,Mazy valstybiy saugumo strategijos kintanciame pasaulyje®,
kuriame raSo apie nemazg dalj metody, kuriuos mazos valstybés gali panaudoti, siekiant uztikrinti
savo saugumo strategija. Tiesa, ne visos tos strategijos gali biiti pritaikytos Lietuvos atveju.?’ Apie
tai raSo Margarita Seselgyté ir Emilé Indrasiiité savo straipsnyje ,,Europos gynybos versija 2.0: ka
ji sitilo Lietuvai?*. Straipsnyje aiskinamos galimos Lietuvos uzsienio ir saugumo politikos
uztikrinimo strategijos ES, kai kuriomis i§ jy bus remiamasi ir §iame darbe.?® Tyrimy skai¢ius apie
mazasias valstybes pastaruoju metu auga, taip pat pleciasi sgvokos bei apibrézimai, naudojami
tiriant Sig tema, o tai, savo ruoztu, parodo augantj temos aktualuma.

Siame darbe, sickiant jvesti skaidruma tarp skirtingy naudojamy apibrézimy, bus
naudojamas realistinis mazyjy valstybiy apibréZimas. Pagal ji, maZomis valstybémis yra laikomos
tos Salys, kurios negali pakeisti pagrindiniy tarptautinés bendruomenés veiklos kontiiry. Sis
mazyjy valstybiy apibrézimas leis iSvengti skirtingy apibrézimy naudojimo sudétingumo, kadangi

mazosios valstybés apibréziamos ne pagal vieng sutartinj kriterijy.

Darbo tikslas — siuo darbu bus siekiama i$siaiskinti, kaip ir ar Lietuva daro jtaka ES BSGP

veiklai, siekdama savo politikos tiksly, remiantis T. Long mazy valstybiy galios naudojimo teorija.

2 Urbelis Vaidotas ,,MaZzyjy valstybiy veikimo buidai NATO ir ES bendroje saugumo ir gynybos politikoje*
Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2014-2015 m. 13 tomas. [Zitréta 2023-03-01]

27 Vaicekauskaité Zivilé. ,,Security Strategies of Small States in a Changing World*. Journal on Baltic Security. 3.
2017 m. [Zidiréta 2023-04-07]

28 Seselgyte Margarita, Indrasiaté Emilé. ,,European defence version 2.0: what does it offer for Lithuania?“. General
Jonas Zemaitis Military Academy of Lithuania, Vilnius. 2020 m.
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Uzdaviniai:

1. Istirti teorinius mazyjy valstybiy efektyvaus veikimo tarptautinése organizacijose

aspektus.

2. Istirti esminius klausimus, svarstytus BSGP, kurie buvo svarbiis Lietuvos nacionalinio
saugumo uztikrinimui, siekiant iSsiaiSkinti, ar Lietuva daré poveiki ES politikai ty

klausimy sprendimo procese.

3. Istirti esminius Kklausimus, svarstytus Europos Tarybos ,,Strateginio kelrodzio®
iniciatyvoje, kurie buvo svarbiis Lietuvos nacionalinio saugumo uztikrinimui, siekiant

i$siaiSkinti, ar Lietuva daré poveikj ES politikai ty klausimy sprendimo procese.

4. TIstirti kaip ir kokiais biidais Lietuva siekia, kad bendrija priimty jai palankius sprendimus,

atkreipiant démes;j i klausimus, turin¢ius svarbos Lietuvos saugumui.

Metodologija. Rengiant magistro baigiamgjj darbg buvo pasirinkti lyginamasis
struktlirizuoto i§samaus interviu kokybinio tyrimo mokslinés analizés metodai. Kiekvieno i$ $iy
metody pasirinkima ir derinimg tarpusavyje lémeé siekis iSanalizuoti darbo tema ir jgyvendinti

iSkelta tyrimo tiksla ir uzdavinius.

Teorinéje darbo dalyje, nagringjant fundamentalius ir naujausius teorinius mokslinius
darbus apie mazy valstybiy tarptautinés galios ir jtakos siekimo biidus bei priemones, kurie yra
susij¢ su nagrinéjama tema, taikomas sisteminis mokslinés literatiiros analizés ir apraSomasis
metodai. Nuoseklus analitinio metodo taikymas leidzia parodyti, kaip mazos valstybés gali siekti
tarptautinés jtakos remiantis T. Long pasitilyta teorija, bei taip pateikti su nagrinéjamais klausimais
susijusias i§vadas ir apibendrinimus. Sio metodo tikslas yra ,,suteikti Ziniy ir supratima apie tiriama
reiskinj*.?°

Antroje magistrinio darbo dalyje derinami keli kokybinés analizés metodai. Atliekant
chronologine Lietuvos iniciatyvy ES BSGP analizg, naudojami aprasomasis, analitinis ir
lyginamasis metodai. Jie leidzia atskleisti Lietuvos geb&jima daryti jtaka ES BSGP formavime bei

politikos kiirimo ypatumus, raidg ir dinaminj pobiidj. Taikant §iuos metodus, analizuojami ir BSGP

25 Downe-Wamboldt, B. ,,Content analysis: Method, applications, and issues*. Health Care for Women International
13.1992 m.

13



projektai, tokie kaip ES EUMAM misija karinei pagalbai Ukrainoje ir ES Strateginio kelrodzio
planas. Remiantis T. Long teorija dé¢l mazy valstybiy galios, analizuojamas Lietuvos vaidmuo ir
tikslai bei galimybés Siame procese. ES BSGP projekty ir su jais susijusiy dokumenty analizé
taikant apraSomagjj, analitinj ir lyginamajj metodus padeda jvertinti Lietuvos dalyvavimo
minétuose projektuose galimybes ir perspektyvas, atsivérusias po 2017 m. jvykusio ES valstybiy
nariy susitarimo. Atliekant kompleksing nagrinéjamos temos analiz¢ ir tikrinant empirinéje darbo
dalyje padarytus apibendrinimus, tolesnéje darbo dalyje atliekama papildoma struktiiruoto interviu
su saugumo srities specialistais bei ekspertais, dirbanc¢iais saugumo ir gynybos srityje, kokybiné
analizé. Saugumo ir gynybos politikos specialisty ir eksperty pasirinkimg lémé jy moksliniai

darbai, profesionalus doméjimasis veikla, susijusia su saugumo ir gynybos politika.

[Ssamaus interviu metodo pasirinkimas ir jo derinimas su kitais darbe taikomais kokybinés
analizés metodais padeda jgyvendinti iSkelta tyrimo tikslg ir vieng i§ darbo uzdaviniy: atlikti
struktlirizuotus interviu su saugumo ir gynybos srities specialistais ir ekspertais. ISanalizavus
gautus atsakymus, jvertinama Lietuvos daroma jtaka ES BSGP. Interviu metu gautos respondenty
nuomonés analizuojamos lyginamuoju ir aprasomuoju kokybiniu metodu, taikant atvirajj
kategorizavima, tai yra, identifikuojant svarbiausias kategorijas ir pasikartojancius Sablonus
nagrin¢jamais klausimais bei vertinant, ar nustatytos kategorijos atspindi ankstesniuose empirinés
analizés skyreliuose gautus tyrimo rezultatus.>® Gauti respondenty atsakymai interpretuojami

remiantis darbe taikoma T. Long mazyjy valstybiy galios teorija.

I8 viso apklausti penki respondentai: saugumo ir gynybos srities, politologijos specialistai,
mokslo ekspertai i§ Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos ministerijos, Lietuvos Respublikos
Uzsienio reikaly ministerijos, Generolo Jono Zemaigio Lietuvos karo akademijos, Lietuvos
Respublikos nuolatinés atstovybés ES Briuselyje. Visiems respondentams buvo iSsiysti
elektroniniai laiSkai su nurodyta raSomo magistro darbo tema, aprasytu tyrimo tikslu ir uZdaviniais,
véliau buvo susitarta d¢l gyvy pokalbiy, kuriy metu ir buvo uzfiksuoti jy atsakymai. Prie Sio
magistrinio darbo priedy pridedamos minéty pokalbiy transkripcijos. Atlikus kokybing lyginamaja
visy respondenty interviu atsakymy analiz¢, nustatytos kategorijos ir respondenty komentarai

leidzia verifikuoti ankstesnése magistrinio darbo dalyse padarytus apibendrinimus ir papildyti

% Bitinas, B., Rupsiené, L., Zydzitinaité, ,,V. Kokybiniy tyrimy metodologija. Vilnius: Socialiniy moksly kolegija,
2008 m.
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atlikta ES BSGP dokumenty analize naujomis jzvalgomis. Susisteminti ir apibendrinti viso atlikto

tyrimo rezultatai pateikiami magistro darbo iSvadose.

Darbo struktira. Siekiant uzsibrézto tikslo, darbas suskirstytas j tris pagrindines dalis.
Pirmoji dalis skirta istirti teorines galimybes mazoms valstybéms uzsitikrinti savo sauguma bei
prielaidas jy veiklai tarptautinése organizacijose. Si dalis néra orientuota j vienos politinés teorijos
naudojima, o greiciau skirta naujoms autoriy jzvalgoms minéta tematika. Toks teorinés dalies
formulavimas buvo pasirinktas siekiant, kad teorinés jzvalgos naujumu atitikty nagrin¢jama tema
bei jas bty galima panaudoti kaip vertinimo kriterijus Baltijos Saliy poveikio ES bendrijos
saugumo politikai klausimu. Antroji dalis skirta Lietuvos veiklai ES BSGP, atkreipiant démes;j |
Sig veikla kaip i poveikio bendrijos politikai priemong. Taip bus siekiama istirti Europos Tarybos
,»Strateginio kelrodZio* projekto sukiirimo aplinkybes, bei ar Lietuva daré poveikj Siame formate.
Trecia darbo dalis skirta istirti, kaip ir kokiais buidais Lietuva siekia, kad bendrija priimty jai

palankius sprendimus, atkreipiant démesj j klausimus, turin¢ius svarbos Lietuvos saugumui.

1. TEORINIS PAGRINDAS

1.1 Tarptautiniy santykiy galios struktiiros

BeprasmiSka analizuoti mazy valstybiy uZsienio politika, nejvertinus joms budingy
trikumy, kurie lemia ir uZsienio politikos pasirinkimus, ir rezultatus. Svarbiausia, kad maZos
valstybés turi mazesng bendrg struktiiring galig (bendras iStekliy ir pajégumy kiekis, kurj galima
panaudoti) nei didelés valstybés. Jos yra kariniu poZiiiriu silpnos dél mazo gyventojy skaiciaus ir
ekonomikos suvarzymy. Mazos valstybés taip pat gali mobilizuoti maziau pajégy, maziau
investuoti ] mokslinius tyrimus ir kariniy technologijy plétrg bei palaikyti karines kampanijas
trumpiau. Dél karinio silpnumo ir buferio prie§ grésmes nebuvimo, maZos valstybés tampa
pazeidziamos iSorinés prievartos, tad jos tikrai yra nepalankioje padétyje tarptautinéje sistemoje.
Mazas gyventojy skaicius i§ prigimties slopina bendrg tos valstybés struktiiring galig, taip pat
sukuria klifitis, kurias reikia kompensuoti, bei unikalius poreikius, kuriuos reikia patenkinti.®!
Dydis yra svarbus tarptautiniuose santykiuose. D¢l savo unikalaus paZeidZiamumo, maZzos

valstybés turi skirtingus poreikius, vykdo skirtingg uzsienio politikg ir joms sunkiau pasiekti

31 Steinsson Sverrir, Thorhallsson Baldur, “Small State Foreign Policy”. The Oxford Research Encyclopedia of
Politics (Oxford University Press). 2017 m.
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palankiy uZsienio politikos rezultaty nei dideléms valstybéms.? Akademinéje bendruomenéje
vyksta diskusijos dél pasirinkimy, susijusiy su mazy valstybiy saugumo politika. Vienas i§
svarbiausiy uzdaviniy kiekvienos Salies politikoje — nacionalinio saugumo uztikrinimas. Mazos
valstybés nuo didesniy galiy skiriasi nemazai aspekty, kurie daro jtaka jy saugumo politikos
sprendimams ir geb¢jimui siekti palankiy uzsienio politikos rezultaty. Mazos valstybés pasirenka
politika, kuri geriausiai atitinka jy poreikius — pasyvesnj, neutralesnj vaidmenj arba aktyvy
jsitraukima.®® Tagiau jtakos stiprinimas ne visada padidina jy savarankiskuma arba atvirksciai.
Mazos Salys negali bati vienodai jtrauktos j sprendimy priémimo procesg arba biiti priverstos
dalyvauti tarptautiniuose veiksmuose, kurie neatitinka jy tiksly ar vertybiy, dél kuriy gali buti
prarasta autonomija ar jtaka. Dél to, saugumas ir jtaka yra du dalykai, kuriy daugumai mazy
valstybiy triiksta, ir Kuriuos jos nori uzsitikrinti. Taip pat, nors po Saltojo karo mazos valstybés
daugiausia buvo traktuojamos kaip lygios, dauguma jy néra pakankamai galingos, kad galéty
savarankiskai uzsitikrinti savo sauguma.®* DidZiosioms valstybéms $is uzdavinys yra paprastesnis
— turédamos didelius tiek materialinius, tiek ir zmogiSkuosius iSteklius, jos gali vykdyti agresyvia
uzsienio politikg, sieckdamos daryti jtaka kity valstybiy politiniams sprendimams, bei taip didinti
savo galig ir jtaka. Tuo tarpu mazosios valstybés turi maziau pasirinkimo galimybiy, jos susiduria
su tradiciné saugumo dilema — autonomijos uztikrinimas ar jtakos didinimas.> Jei maZoji valstybé
pasirenka alternatyva saugoti savo autonomijg ir, tokiu atveju, jgyvendinti nacionalinés gynybos
politika, tai ji nesitiki paramos i§ didZiyjy valstybiy ir tuo paciu iSvengia dalyvavimo konfliktuose,
kuriuose neturi interesy.** MazZoms valstybéms islikti reikia taikios tarptautinés sistemos ir
didziyjy valstybiy ar organizacijy saugumo garantijy.®’ NemaZai akademiniy publikacijy pabrézia
tarptautinés organizacijos, kaip priemonés didinti mazy valstybiy saugumg ir jtaka, svarbg.
Kadangi mazos valstybés, jas lyginant su didesnémis $alimis, susiduria su didesnémis iSorinémis
gréesmeémis, taisyklémis ir normomis pagrijsta tarptauting tvarka suteikia joms daugiau stabilumo,

o didesniy galiy ir organizacijy saugumo garantijos kompensuoja jy saugumo trukumg ir leidzia

32 Ten pat.

33 Goetschel, L., ,,The Foreign and Security Policy Interests of Small States In Today’s Europe*. Dordrecht: Kluwer
Academic Publishers. 1998 m.

3 Vaicekauskaité Zivilé. ,,Security Strategies of Small States in a Changing World*. Journal on Baltic Security. 3.
2017 m. [Ziiiréta 2023-04-07]

35 Wivel, A. “The security challenge of small EU member states: interests, identity and the development of the EU
as a security actor”. Journal of Common Market Studies, 2005 m.

3 Rickli, J. M. ,,European small states’ military policies after the Cold War: from territorial to niche strategies*.

37 Thorhallsson, B., Steinsson, S. ,,Small State Foreign Policy. Oxford Research Encyclopedia of Politics*. 2017 m.
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tam tikrg uzsienio politikos nepriklausomuma. Taip pat mazy valstybiy veiksmy laisvé priklauso
nuo geografinés ir geopolitinés padéties, vidaus salygy, ekonominés raidos, narystés tarptautinése
organizacijose ir net nuo socialinés sanglaudos. Toks santykis tarp valdzios ir tarptautiniy struktiiry
yra svarbus racionalistinéje ir konstruktyvistingje tarptautiniy santykiy mokyklose. Kaip pazyméjo
A. Wendt, tarptautin¢ struktiira yra apibréziama kaip pajégumy paskirstymas, o struktiira
traktuojama kaip valstybiy pasirinkimo suvarzymas.*® Remiantis neorelistine tarptautiniy santykiy
mokykla, mazy valstybiy pasirinkimo galimybés labai ribotos, nes, atsizvelgiant j iSorinius
suvarzymus ir grésmes, mazos valstybés retai kada gali iSlikti nepriklausomomis. Tarptautinés
struktiiros daro tai pernelyg pavojingg: neutralumas arba aljansas yra tikresni ir saugesni keliai.
Atrodo, kad Sios struktiirinés galios sampratos dar labiau riboja mazas valstybes — juk galingieji
kuria struktiiras ir kontroliuoja jy darbotvarkes. MaZoms Salims sitilomos galimybés priklauso nuo
ilgalaikés ekonomings ir politinés priklausomybés nuo didziyjy valstybiy. Jos yra atskirtos dél
savo periferinés padéties ir mazo dydzio.* Tai, kad mazos valstybés turi skirtingus interesus (kitaip
tariant, jos neturi bendry ,,mazy valstybiy interesy®), trukdo joms kurti nattralias koalicijas
tarpusavyje, siekiant atsverti dideliy valstybiy galig. Todél mazos valstybés, jas lyginant su

didelémis $alimis, susiduria su bendrais diplomatijos i$tkiais.*

Mazos valstybés taip pat susiduria su ekonominiu nesaugumu, kuris formuoja jy uzsienio
politikos tikslus. Jos kencia nuo gamybos ir platinimo masto ekonomijos, didelés rizikos dél mazo
gyventojy skai¢iaus ir riboto pajégumo derétis su didesnémis galiomis.*! Mazoms valstybéms yra
sunkiau sukurti tiekimo Saltiniy jvairove, todél jos dar labiau pazeidziamos ir priklausomos nuo
iSorés veikéjy. Dél Sios priezasties, maZoms valstybéms, siekiant patenkinti savo ekonominio

saugumo poreikius, reikia turéti prieigg prie atviros pasaulinés ekonomikos ir laisvos prekybos.

Taciau A. Alesina ir E. Spolaore darbas parodé¢, jog mazosios valstybés sé¢kmingai
prisitaiké prie JAV vadovaujamos tarptautinés ekonomikos tvarkos. Globalizacija 1§ dalies

kompensavo riboto rinkos dydzio ir mazos masto ekonomijos trikumus: ,,Atrodo, kad dydis ir

38 Wendt Alexander E. “The Agent-Structure Problem in International Relations Theory.” International Organization
41.1987 m.

39 Ayoob Mohammed “Inequality And Theorizing In International Relations: The Case For Subaltern Realism.”
International Studies Review 4. 2003 m.

40 Panke, D. ,,Small states in the European Union: Structural disadvantages in EU policy-making and counter-
strategies. Journal of European Public Policy, 17. 2010 m.

4l Venner, K. D., 2009. ,,Small States Face Big Challenges*. World Bank Group. 2009 m.
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klestéjimas neina koja kojon“. Ekonominé analizé rodo, kad mazoms valstybéms apskritai $i
padétis tinka geriau nei didesnéms.*? Mazesnés Salys gauna naudos i$ atviros prekybos rezimo,
todél, kai atsiranda mazy Saliy, jos yra suinteresuotos spausti atviresnius prekybos kelius. Taip
mazosios Salys palaipsniui keicia pasaulinés ekonomikos struktiiras, kad jos biity palankios jy
interesams. Globalizuota ekonomika ir ,,saugi“ tarptautiné¢ aplinka skatina kurtis mazesnius
politinius vienetus.* Nors struktiiros formuoja mazy valstybiy tapatybe ir interesus, tai yra
abipuses konstitucijos santykiai. Didziosios galios taip pat apibréziamos pagal jy struktiirines
pozicijas. Struktiiros ,,skiria skirtingus pajégumus ir paprastai skirtingus pranaSumus skirtingoms

pozicijoms* bei ,formuoja saves supratimg ir subjektyvius interesus®.*

Neorealistinéje
tarptautiniy santykiy mokykloje pastebimas tikéjimas, kad gilesnés struktiros ne tik varzo
silpnesniy valstybiy sprendimus, bet ir formuoja jy tapatybe, interesus, veikimo galimybes, tac¢iau

Sis rySys yra abipusis.

1.2 Valstybiy galios konceptas mazy valstybiy studijose

Literatira apie galios asimetrija yra pakankamai produktyvi. Taciau dazniausiai tai
apsiriboja parodymu, kad tai $aliai, kuri turi didziausig galig (jvairiai apibréztg), geriausiai sekasi
derybose. Dél to determinizmas §iuo poziiiriu yra nei§vengiamas.*® Valstybés galia tuo paciu
momentu yra ir pagrindinis, ir vienas labiausiai gin¢ijamy terminy tarptautiniy santykiy politikoje.
Juk vienas 1§ svarbiausiy uzdaviniy valstybés politikoje yra savo nacionalinio saugumo
uztikrinimas. Naturalu, kad didZiosioms valstybéms $is uzdavinys yra lengviau jvykdomas.
Pastarosios, turédamos didesnius tiek gamtinius, tiek ir Zmogiskuosius resursus, geba ,,generuoti‘
daugiau sverty uzsienio politikoje siekiant savo tiksly. ,,Mazosios valstybés“ savoka jau seniai
buvo apibrézta pagal tam tikra valdzios sampratg — galig, kaip tam tikry materialiniy iStekliy
turéjimg (terminas buvo ir yra naudojamas kaip sinonimas — maza galia, silpna valstyb¢, silpna
galia ir taip toliau). Taciau pasaulyje, kuriame nerimas dél iSlikimo sumazéjo ir kuriame kariné

prievarta nebeaiskiai dominuoja valdZios hierarchijoje, galios ir maZzos valstybés samprata gali

42 Alesina Alberto, Enrico Spolaore, ,,The Size Of Nations*. Cambridge, Massachusetts Institute Of Technology
Press. 2003 m.
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44 Barnett, Michael, Raymond Duvall. “Power in International Politics.” International Organization. 2005 m.
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bati interpretuojama i$ naujo. Kiti galios supratimo buidai atveria galimybe valstybéms, ilgai
laikytoms ,,mazomis*, daryti didesn¢ jtaka. Vienas paplites buidas diskutuoti apie valstybés valdzig
yra istekliy arba galios aspektas. Kitas — zitiréti i$ deryby perspektyvos. Kaip rasé Stefano Guzzini,
»galios reik§mé visada jterpta j teorinj konteksta“.*® Zinoma, tokia galios samprata vyrauja
realizmo tarptautiniy santykiy teorijoje. Nuomoné, kad galia ir jtaka pasaulio politikoje 1§ esmés
grindZziama tam tikry materialiniy iStekliy turéjimu, turi gilias Saknis ir vis dar didele jtaka.
Istekliais pagrijsti galios apibrézimai palengvina kiekybinj jvertinimg ir prognozavima. Realizmo
mokyklos atstovams, tokiems kaip H. Morgentau, materialiné galia siejasi su ,,privaloma galia“.4’
Sakoma, kad iStekliy turéjimas yra susijgs su gebéjimu keisti kity elgesj. Taciau toks mastymo
budas koncentruojasi tik i resursus, nepaisant zinomy sunkumy stengiantis paversti iSteklius |
gebéjima ,,valdyti“ kitg tarptautiniy santykiy zaidéja. Pats ,,mazosios valstybés apibrézimas yra
kildinamas ir pagrjstas i$tekliy, tokiy kaip bendrasis vidaus produktas, kiekiu, gyventojy skaiciumi
ar turima teritorija. Sie istekliai padaro valstybe ,.didele”, o jy trikumas — ,,maza“, tad tai yra
kiekybinis poziiiris.*® Tagiau, kaip raso M. Handel, kiekybinio intuityviojo vertinimo patraukluma
pakerta i§ pazitros savavaliSkos skaitinés ribos. ,,Silpnosios ir galingos valstybés turi daug bendry
bruozy ir problemy. Bet koks bandymas atskirti silpngsias buisenas kaip visiskai skirtingg ,,rtsj*
yra dirbtinis*.%° Net jei valstybés galig ir traktuotuméme kaip materialiniy galimybiy suma, mazos
valstybés néra bejéges, ypa¢ ekonominiu pozitriu. Jos gali gaminti labai svarbias prekes, kurios
gali bati svarbus galios pagrindas net ir dideléms valstybéms. Strateginé vieta taip pat gali veikti
tarsi isteklius mazoms valstybéms, kaip matyti i§ Sveicarijos gynybinés pozicijos arba Singapiiro

jtakos regioninei laivybai.

Robert Dahl darbas ,,Galios konceptas* prisimenamas dél jo sukurtos formuluotés ,,A turi
galig B tiek, kiek gali priversti B padaryti tai, ko B kitaip nepadaryty“.*® Tame paciame darbe R.
Dahl nurodo, kad analizuoti ne tik galios santykius, bet ir tos galios pagrinda, priemones, kiekj ir

apimt] taip pat yra biitina. Nors mazos valstybés neturi tradiciniy galios pagrindy, jos gali

46 Guzzini Stefano, “The Concept of Power: A Constructivist Analysis.” Millennium Journal of

International Studies 33. 2005 m.
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York: Knopf. 1985 m.
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International Studies Review. 2017 m. [Zidiréta 2023-03-01].

49 Handel Michael 1. ”Weak States In The International System*. London: Frank Cass. 1981 m.
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specializuotis kitose galios priemonése. Valstybés galios pagrindg sudaro visi istekliai ir galimybés
bei veiksmai, kuriuos ji gali panaudoti tam, kad paveikty kity $aliy politikg.>* Priemonés apima tai,
kaip veikéjas naudojasi savo baze, pavyzdziui, grasindamas ir pazadédamas. ,, Taigi priemon¢ yra
A tarpininkavimo veikla tarp A galios pagrindo ir B atsako. Taikymo sritis apima B atsakymy
diapazong, kurj A gali paveikti“.*> Tad, kokia tikimybé, kad A valstybés veiksmai pakeis B
valstybés elgesj tam tikroje srityje. Analizuojant mazas valstybes, biitina zitiréti ne tik j iSteklius,
kaip galios ,,bazés* pagrinda — jos gali turéti skirtingus galios Saltinius skirtinguose klausimuose.
Zinoma, $ios alternatyvios galios formos néra i§skirtos tik mazoms valstybéms, jos dazniausiai yra
naudojamos ty Saliy, kurioms triiksta tradiciniy galios pagrindy, o tai skatina didesn¢ jy naudojimo
specializacijg.>® Apie tai raso F. Berenskoetter. Jo teigimu, tarptautinés politikos galios supratimo
sampratoje vyrauja realizmas.> Dél savo tariamo silpnumo (resursy neturéjimo), mazos valstybés
buvo vertinamos kaip nepasiruosusios pacios iSgyventi tarptautinéje politikoje, tarytum joms
nuolat grésty iSnykimas. Taciau literatiiroje apie mazas valstybes vis dazniau tyriné¢jamos jy

autonomijos ir jtakos galimybés.

Kaip rasé R. Dahl, privalomoji galia yra galios aspektas, kuris akivaizdziai svarbus norint
jvertinti, kaip didelés ar mazos valstybés daro jtakg Sprendimy priémimo procesui tarptautingje
erdvéje, ypaé jei valstybé remiasi materialiniais istekliais. Si galios forma leidzia sukurti
priezastinius rysius ir priversti (arba paskatinti) pakeisti valstybiy elgesj. Taciau priverstine galia
néra priskiriama tik didZiosioms valstybéms, kaip ir jos Saltinis nebiitinai yra materialieji
istekliai.>® Valstybés galia yra sudétingesné nei prievarta. Remiantis platesniu valstybés galios
aiSkinimu, jj reikia derinti prie valstybés struktiiriniy, instituciniy ir gamybiniy aspekty. Mazos
valstybés taip pat gali sukurti institucijas ir diskursus, 0 jy veiksmai gali sukurti struktiiras.
Skirtingos mazos valstybés turés skirtinga materialinj, idéjinj ir santykinj pagrinda, jos taip pat
turés ir skirtingus tikslus. Sie neatitikimai lemia didele mazy valstybiy galios priemoniy jvairove,

taip pat jos veiksminguma keidiant kity elgesj.>® Tuo pa¢iu, maZos valstybés skiriasi ne tik nuo
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didesniy, bet ir tarpusavyje. Nepaisant panasiy jas jungianciy bruozy, mazos valstybés nebitinai
vykdo tg pacig uzsienio politikg. Skiriasi jy suvokimas, vidaus ir tarptautinés sglygos, interesai ir
sprendimy motyvai, todél ir taikomos skirtingos uzsienio politikos strategijos. Pripazinus
ribotumus ir i§Sukius, su kuriais susiduria mazos valstybés, ir kaip tie isSukiai yra susij¢ su jy
mazumu, kyla kitas klausimas, kokias strategijas mazos valstybés yra linkusios taikyti siekiant

kompensuoti savo trukumg ir patenkinti savo poreikius.

1.3 Mazyjy valstybiy ypatinga — biidinga, i§vestiné ir kolektyviné galia

Saugumo ir uzsienio politika, kurig priima mazos valstybés, atspindi unikalius vidaus ir
iSorés i8sukius, su kuriais susiduria kiekviena jy. Todél negalime daryti iSvady, kurios galioja
visoms mazoms valstybéms saugumo ir uzsienio politikos srityse. Mokslininkai gali sutikti, kad
mazos valstybés paprastai teikia pirmenybe daugiasaliskumui, kaip keliui j jtaka ir kaip priemonei
suvarzyti didesnes valstybes. Itakingy mazy valstybiy tyrimai rodo, kad jos gali iSsiugdyti
konkrecius geb¢jimus tam, kad kompensuoty tai, ko joms triikksta bendroje struktirinéje galioje.
Todél mazos valstybés gali jgyti neproporcinga jy dydziui galig keliais joms itin svarbiais
klausimais.®” T. Long teigia, jog maZosios valstybés gali sékmingiausiai jgyvendinti savo interesus
per tris galios tipus: i§vestine galia, specifine-vidine galia ir kolektyvine galia.>® Sios kategorijos
jvertina mazy valstybiy ,.jéga, atsizvelgiant j jy specifinius interesus ir poreikius“.>® Zinoma, $ios
galios risys néra iSskirtos tik mazosioms valstybéms, tac¢iau dél savo ribotumo tokios Salys yra
priverstos jomis pasikliauti, kurdamos specifinius pagrindus ir priemones. Skirtingos mazos
valstybés turés skirtingg materialinj, idéjinj ir santykinj pagrindg, joS taip pat turés skirtingus
tikslus. Sie neatitikimai lemia didele mazy valstybiy galios priemoniy jvairove, taip pat jos
veiksminguma keiciant kity elgesj. Kiekviena i Siy trijy galios kategorijy (ypatingai-biidingos,
iSvestinés ar kolektyvinés) gali biiti vertinamos kaip turin¢ios skirtingg pagrinda, 0 tai lemia ir jy
tinkamumg skirtingoms priemonéms. Anot T. Long, Kaip ir bet kurioje santykinéje galios
sampratoje, Siuos du aspektus galima suprasti kaip mazos valstybés ir jos veiksmy savybes. Norint

suprasti valstybés galios dydj ir apimtis, reikia atsizvelgti j valstybés galios demonstravimo
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konteksta.®® Kadangi maZos valstybés turi santykinai menkus prievartos pajégumus tarptautinéje
erdvéje, jos plétoja specifine viding, i§vestine ir kolektyvine galia. Sias galios rasis valstybé
prisitaiko prie savo turimy galios iStekliy bei tiksly, kaip ir jos gali buti nukreiptos ] specifinj

oponenta, arba veikti iSskaidytai.

1.4 Ypatinga — budinga galia

Tarptautiniuose santykiuose, kai kalbame apie valstybiy pajégumus arba ,,potencialig
galia®, materialiniai resursai yra dazniausiai suprantami kaip vidinés galios sinonimas.®* Valstybés
gyventojy skaiCius, teritorija, bendrasis vidaus produktas ir kariné jéga yra neatskiriami nuo
valstybés galios supratimo. Nors néra bendry kriterijy, pagal kuriuos valstybés biity skirstomos j
didzigsias, vidutines arba mazgsias, remiantis $iy kriterijy jvertinimais. Mazosioms valstybéms
triksta daugelio jprasty pajégumy kategorijy, taciau jos gali turéti tam tikry vidinés galios formy.
Vidiniai isStekliai gali biiti potencialios galios pagrindas, taCiau Sie iStekliai tampa reikSmingi
tarptautinéje politikoje tik juos naudojant. Sie vidiniai iitekliai gali biiti suprantami kaip galia tik
juos mobilizavus ir sutelkus konkreciam tikslui ar apimciai, ir yra priklausomi nuo konteksto,

kuriame gali biiti panaudoti.®?

Nafta bei naftos istekliai gali biti $ios mazy valstybiy galios formos pavyzdys. Zinoma,
patys Sie iStekliai i$ saves sudaro galios bazg, ir gana tradicing. Pagal R. Dahl pateikta galios
formule, nafta néra pati i§ saves svarbi, kaip biidas turétojui (A) priversti tiksling biiseng (B)
padaryti tai, ko B kitaip nepadaryty. Tiesg sakant, ankstyvoje naftos gavybos istorijoje brity ir
amerikie¢iy angliavandeniliy iStekliy eksploatuotojai 1§ jy gaudavo daugiau galios nei Artimyjy
Ryty valstybés, valdziusios naftos ir dujy telkinius.%® Tarptautinéje politikoje nafta, kaip
veiksminga galios projektavimo priemoné tampa tik tada, kai btina pritaikoma tam tikru budu.
Naftg eksportuojanciy Saliy organizacija (angl. OPEC) i$ pradziy turéjo siaurg veiksmy apimtj,
tokig kaip iSgavimo kontrolé ir naftos kainy koregavimas. Taciau, pasikeitus kontekstui, naftg
eksportuojancios valstybés iSplété savo veiksmy apimt; ir padidino galios kieki, kurj galéjo iSgauti

18 $iy i$tekliy. MaZoms valstybéms biidinga ypatinga galia daZznai prasideda siaura apimtimi, taciau
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tos valstybés, kurios sugeba uzmegzti rysius, sieckdamos platesniy uzsienio politikos tiksly, gali
didinti savo galios apimtj. DidZiosios dalies Naftg eksportuojanciy Saliy organizacijos nariy
gyventojy skaiCius nesiekia 30 milijony, taciau iStekliy kontrolé¢ suteikia jiems didesne galig
tarptautiniuose santykiuose atskirai ir kartu. Zinoma, ypatinga — vidiné galia neapsiriboja naftos ir
dujy gamintojais. Panamos kanalo kontrol¢ leidzia jai turéti didesn¢ galig derybose, susijusiose su
tarptautine prekyba, nei jos Salims kaimynéms. Net ir tada, kai kanalas buvo kontroliuojamas JAV,
Panama galéjo pasinaudoti savo teritorija, kad padaryty esminius JAV politikos poky¢ius.®* Kariné
galia taip pat nebéra iSskirtinai didziyjy valstybiy problemy sprendimo biidas. Nors ir skirtingos,
tadiau tokios valstybés kaip Sveicarija arba Singapiiras investavo didelius resursus j gynybos
infrastruktiira, pasinaudodamos savo valstybiy unikalia geografine vietove.®® Todél mazos

valstybés, turinCios §ias strategines vietas, jgauna ypatingos galios pagrindg.

Taip pat, mazos valstybés gali pasinaudoti savo lanks¢iomis, autonomiskomis ir
neformaliomis diplomatinémis jégomis. Skirtingai nuo didZiyjy valstybiy, mazy valstybiy
biurokratija gali greitai priimti sprendimus. Sprendimy priémimas daznai vyksta neformaliai, nes
pareigiinai neretai vieni kitus pazjsta asmeniSkai (net ir zemiausio bei aukSCiausio rango
pareigiinai) ir gali priimti sprendimus neformaliy susitikimy metu. Daugeliu klausimy mazy
valstybiy diplomatai turi autonomija veikti atskirai nuo savo nacionaliniy vyriausybiy. Atsizvelgus
1 tai, kalbant apie svarbiausius klausimus, sprendimai priimami formaliau, pateikiant raSytines
instrukcijas ir vykstant dideliems susitikimams. Taciau, svarbu pazymeéti, kad Sie sprendimai vis
tiek atsiranda aplinkoje, kurioje jy priéméjai gali reaguoti gana greitai. Todél daugeliu atvejy mazy
valstybiy diplomatai gali kalbéti autoritetingiau ir patikimiau, nes turi autonomija priimti joms

palankius sprendimus.®®

Mazyjy valstybiy ypatinga — vidiné galia labiausiai matoma per priversting galig. Taciau ji
gali bti platesné ir gali papildyti kitas galios formas. Ypatinga — vidiné galia gali suteikti valstybei
specifing vietg tarptautinéje organizacijoje, leisdama jai formuoti taisykles (instituciné valdzia).
Tai taip pat gali formuoti mazos valstybés ir didziosios valdzios santykiy pobudj. Taciau

didziausias ypatingos — vidinés galios privalumas yra galimybé sujungti materialinius ir idéjinius
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iSteklius. Toks tapatybés suformavimas gali tapti pagrindu primesti savo valig Kitiems
tarptautiniuose santykiuose. Mazos valstybés zodziai ir veiksmai, kartu su kity valstybiy pasaulio
suvokimu, konstruoja mazos 3alies tapatybe ir formuoja jos santykius su kitomis valstybémis.®’
Maza valstybé gali pasinaudoti savo tapatybe ir imtis veiksmy tarptautinéje politikoje, kurie bent
1§ dalies bus interpretuojami atsizvelgiant j Sig tapatybe. Tapatybé — tai konkretus vidinis isteklius,
kuriuo valstybés gali pasinaudoti jvairiomis priemonémis, vykdydamos tiesioging ar i$sklaidyta

galig.®

1.5 ISvestiné galia

Mazosios valstybés, neturédamos dideliy materialiniy istekliy, gali jgyti galig jtikinant
didesnes valstybes imtis veiksmuy, stiprinan¢iy jy interesus. Neretai tai apibiidinama kaip ,,didele
mazy sajungininky jtaka“.%® Atviras ir pliuralistinis JAV uZsienio politikos sprendimy priémimo
procesas leido mazy valstybiy lyderiams apeliuoti j ir stengtis daryti jtakg JAV politikams. Mazy
valstybiy iSvestiné galia neapsiriboja vien santykiais su JAV. Dalis autoriy laiko tai svarbiausiu
mazy valstybiy galios aspektu, kada mazy valstybiy tarptautiné politika turi remtis galimybe kiek
jmanoma labiau manipuliuoti kity didesniy valstybiy galia, siekiant savy interesy.’® Naudodamiesi
iSvestine galia, mazyjy valstybiy lyderiai neretai siekia pasigerinti savo derybines pozicijas.
Taciau, kaip raso R. Rotshein, ,,Nelygi sgjunga suteikia mazajai valdziai tik ribotg potencialg siekti
tiksly. Ji turi maZai sverty pries stipresnj savo sgjungininkg*.”* I3vestinés galios pagrindas gali biiti
suprantamas kaip konstitucinis rySys tarp mazos sajungininkés ir didziosios galios. Ypatingai, jei
valdzia yra susijusi su socialiniais santykiais, tie santykiai taip pat gali tapti galios Saltiniu. Esant
draugiskiems santykiams tarp valstybiy, maZesnés galios gali turéti prieiga prie politiniy
diskusijy.”® T. Risse-Kappen teigia, kad kai kuriais atvejais NATO $alys buvo Jungtiniy Amerikos

valstijy vertinamos beveik kaip papildomos biurokratinés veikéjos, turincios reik§minga indélj i
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diskusijas.’® Pliuralistinéje sistemoje mazZos valstybés gali pradéti kampanijas, siekdamos paveikti
politika per bendrus etninius ar ideologinius réméjus, jskaitant teisékiiros lobizma.’®
Sudétingesniuose tarpvalstybiniuose santykiuose, priklausomai nuo tuometinio konteksto,
mazesné valstybé gali daryti jtaka didesnei grasinant palikti aljansg arba prisidéti prie prieSininky.
Tai daroma siekiant gauti finansavimg arba leidimg jsigyti karin¢ jranga bei gauti paramg pries$
regioninius konkurentus. Tai — tarsi globéjo ir kliento santykiai, kai mazesné valstybé
apdovanojama uz atitinkamg politika, tinkancig didelei valstybei. Susiformuoja ,hierarchiniai‘
santykiai, didelés valstybés jsakymus mazoji valstybé pripazjsta teisétais, net jei Sie santykiai

daznai gin¢ijami. Sio tipo iSvestiné galia yra pagrista struktiiriniais, o ne privalomais aspektais.

Zinoma, i§vestiné galia gali apimti tik gana siaurg tarptautinés politikos sritj, reikalinga
mazai valstybei. Mazoms valstybéms nepraktiSka bandyti pakeisti bendrg didZiosios valstybés
politikg. Taciau gali biiti jmanoma pakeisti didziosios valstybés politikg | atitinkancig maZzosios
valstybés interesus konkreciu jag dominanciu klausimu. Didelés valstybés turi ir didelius ripescius
tarptautinéje politikoje, todél mazos valstybés riipesciai didziosioms galioms gali biiti periferiniai.
Materialinés galios skirtumus gali Siek tiek kompensuoti interesy intensyvumo ir kompetencijos
asimetrija, palanki maZesnei valstybei.” Nedidelis JAV ekonominés ar karinés pagalbos pokytis
gali sudaryti didele biudzeto dalj mazai valstybei ir taip pakreipti pusiausvyrg tarp vidaus ar
regioniniy konkurenty. ISvestinés galios pranaSumas yra tai, kad ji suteikia galimybe sustiprinti
mazos valstybés jtakg per didelés galios prizme treCiosios Salies atzvilgiu, bei dazniausiai
mazesnemis sgnaudomis. Praktikoje, empiriskai nustatant iSvesting galia, turime atkreipti démesj
1 numanomg prieSingg situacija, kad be mazos valstybés jtakos didZioji galia nebity émusi

veiksmy, kuriuos ji pasirinko.

Mazos valstybés ilga laikg bandé apsaugoti savo sauguma arba jgyti regioniniy pranasumy
efektyviai pasitelkiant aljansus.”® Tagiau nors ir didesnés valstybés taip pat bando pasiekti savo

tikslus per treCigsias $alis, iSvestiné valdzia yra esminé mazos valstybés priemoné. Remiantis

3 Ten pat.

"4 Newhouse John “Diplomacy, Inc.: The Influence of Lobbies on U.S. Foreign Policy.” Foreign Affairs. 2009 m.
> Long Tom “Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power”
International Studies Review. 2017 m. [Zifiréta 2023-03-01].

76 Rothstein Robert L.” Alliances and Small Powers. New York: Columbia University Press.” Princeton, NJ:
Princeton University Press. 1978 m.
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santykiais su didesne valstybe, Si galios forma suteikia galimybe mazai valstybei siekti ir galbut

net pasiekti dideliy tiksly, kuriy kitu atveju ji negaléty jgyvendinti.

1.6 Kolektyviné galia

Kolektyvinés galios pagrindas yra santykis tarp mazos valstybés ir asocijuoty ne didziyjy
valstybiy. Mazosios valstybés siekia stiprybés savo skai¢iumi, taiau paprastai manoma, kad tam,
kad Sios grupés jgyty reikSme, jos turi biti ,,tokios didelés, kad kiekviena valstybé turéty minimalig
jtaka“.”” Taip pat, tyréjai gana skeptiskai Zifiri j mazyjy valstybiy sajungas, bent jau karine prasme.
Taciau mazyjy valstybiy kolektyviné galia gali veikti jvairiais buidais: per tam skirtg
institucionalizma, taip pat per vienos problemos klausimg arba pasitelkiant sgjungininkus vienos
valstybés reikalams. T. Long teigia, kad kolektyviné valdzia gali biiti privaloma arba instituciné.’
Privaloma galia ji tampa tada, kai mazosios valstybés susiburia j grupuot¢ ir grasinimais arba
pazadais tiesiogiai veikia didesn¢ valstybé keisti savo politikg. Dazniausiai tam pasitelkiamos
tarptautinés institucijos, kurios gali suteikti tam tikra formaliag apsaugg ir balsa mazoms
valstybéms. Institucijos pagerina mazyjy valstybiy gebéjima daryti jtakg tiek pirminéms, tiek
antrinéms taisykléms apie procesus, per kuriuos priimami sprendimai. Taip pasitelkiamos
institucijos padidina mazyjy valstybiy galimybe plésti savo normas tarptautinése organizacijose —
mazos valstybés ypa¢ remiasi tarptautinémis organizacijomis ir daugiasalémis aplinkomis savo

normas skatinanc¢iose veiklose.”®

Dél $iy priezasCiy, mazosios valstybés entuziastingai jungiasi j institucijas bei kuria jas
naujas. Kaip teigia . Neumann: ,,MaZzosios valstybés stengiasi kuo labiau sumazinti uzsienio
politikos vykdymo iSlaidas, imdamosi daugiau bendry veiksmy ir nukreipdamos démes;j j daugelio
veikéjy forumus*.8® Tarptautings institucijos suteikia maZzosioms valstybéms balsa, kuris formaliai
prilygsta didZiosios valstybés balsui. Mazosios valstybés gali panaudoti §j balsavimg kartu su
specialia patirtimi joms svarbiausiose institucijose tam, kad jgyty didesng¢ jtaka tarptautinése

derybose. Tod¢l, mazosioms valstybéms yra parankiau ,,7aisti pagal tarptautinés normas ir

77 Keohane Robert O. “Lilliputians’ Dilemmas: Small States in International Politics.” International

Organization, Foreign Policy 2. 1969 m.

8 Long Tom “Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power”
International Studies Review. 2017 m. [Zitiréta 2023-04-01].

¥ Bjo" Rkdahl Annika “Swedish Norm Entrepreneurship in the UN.” International Peacekeeping. 2007 m.

80 Neumann, Iver, And Sieglinde Gsto™ HI “Lilliputians in Gulliver’s World?” In Small States in International
Relations, Seattle: University of Washington Press. 2006 m.
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taisykles bei tuo paéiu ir subtiliai jas formuoti.8! Mazyjy valstybiy pilie¢iai daznai yra jtakingy
tarptautiniy organizacijy vadovai, o ir pacios Salys daznai yra didelés uzsienio pagalbos teikéjos ir
taikos palaikymo misijy dalyvés. Baltijos Salys pasiryzo laikytis NATO gairiy dél kariniy iSlaidy,
net kai dauguma ES valstybiy nariy nepasieké savo tiksly. Be to, Estijoje yra jsteigtas NATO
kibernetinio saugumo centras, o Lietuvoje — NATO energetinio saugumo kompetencijos centras.
Baltijos Salys ES déjo daug pastangy siekiant blokuoti politikg, kuri padidinty energeting
priklausomybe nuo Rusijos.®? Mazos valstybés buvo entuziastingos ES réméjos, nes kai kuriuose
sprendimus priiman¢iuose organuose joms formaliai atstovaujama vienodai. Sios valstybes,
aktyviai bendradarbiaudamos su ES Komisijos nariais, naudodavosi Komisijos biurokratiniu
aparatu. Taip pat, mazosios Salys, ,,zaisdamos* pagal institucines taisykles, i$saugo privilegija
smerkti didesnes valstybes, jei $§ios naudojasi dvigubais standartais.®® Taisykliy ir deryby strategijy
derinys gali padéti mazosioms valstybéms sumazinti asimetrijos poveikj, 0 jsitraukimas ]

pasaulines organizacijas — palengvinti joms prieiga prie pla¢iosios auditorijos.

Institucijy viduje taisyklés, tarpininkaujancios valstybiy santykiams, galéty biti valdzios
pagrindas. Pavyzdziui, balsavimo teisés suteikia mazoms valstybéms bent Siek tiek galios tais
atvejais, kai jy balsas gali pakreipti pusiausvyrg arba yra reikalingas koalicijai. Jei organizacijai
reikalingas vienbalsiSkumas arba tai yra labai pageidaujama, balsavimas gali suteikti maZzai
valstybei teise sustabdyti arba keisti iniciatyvas, kurioms pritaria didZiosios valstybés.?* Atskira
maza valstybé igyja galig, veikdama per organizacijg ar institucijg ir keldama savo tikslus kaip
institucinius interesus. Mazos valstybés gali geriau pasitelkti $ia taktika nei didziosios galios dél
to, kad jos gali biiti laikomos naudingais tarpininkais tarp didziyjy valstybiy, arba dél to, kad del
Jjy dydzio nuolaidos joms yra nedidelés didZiosios galios poziiiriu. PraktiSkai, valstybés,
jgyvendinancios kolektyving valdzia, naudojasi daugybe priemoniy. Tarp jy yra svarbus

darbotvarkés sudarymas, abipusiy interesy apibréZimas ir jtikin¢jimas.

Kolektyvinés galios naudojimo sékmingumas priklauso nuo konteksto. Kolektyvinés

valdzios, suprantamos kaip elgesio, kurj gali pakeisti mazoji valdzia, mastas potencialiai yra

81 Long Tom “Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power”
International Studies Review. 2017 m. [Zifiréta 2023-04-01].

82 Crandall Matthew “Soft Security Threats and Small States: The Case of Estonia.” Defence Studies. 2014 m.

8 Long Tom “Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power”
International Studies Review. 2017 m. [Zifiréta 2023-04-01].

8 Ten pat.
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didelis. Zinoma, mazyjy valstybiy koalicija daZniausiai turi siaura taikymo sritj, nes sunku i§laikyti
susitarimg tarp skirtingy valstybiy. Taciau jprastai, didziyjy valstybiy interesas pasikei¢ia nuo
mazyjy valstybiy koalicijos tik jai maziau svarbiais klausimais. Kai kalbame apie pagrindinius
interesus — didzioji galia gali nuversti mazyjy valstybiy koalicija. Taciau, jeigu kity valstybiy
interesai yra neryskis arba prastai apibrézti, koaliciné galia gali atlikti svarby vaidmenj darant
jtaka darbotvarkéms ir interesy apibrézimams. Siuo atveju, didziulis mazy valstybiy skai¢ius gali
suteikti joms teisétumga, virSijant] jy pasaulio gyventojy dalj. Tai pastebima tuo, ka daugelis
suvokia kaip pasaulinj Tarptautinio baudZiamojo teismo teisétumag, nors beveik du trecdaliai

pasaulio gyventojy gyvena valstybése, kurios néra narés.®

Vidinis-budingas ISvestinis Kolektyvinis
Saltinis Istekliai, budingi Santykiai su didesne | Santykiai su
mazai valstybei galia mazesnémis galiomis
Priemoné Grasinimas / pazadas | Lobistiné veikla, Institucinés, ad hoc
sulaikyti arba suteikti | rémimas, koalicijos

manipuliavimas

globé¢jy aljansu
Apimtis Priklausomai nuo Potencialiai didelé Priklauso nuo
konteksto koalicijos
Taikymo sritis Tiesiogiai susije su Konkreti problema Siauras ad hoc
iStekliais ir rySiais koalicijoms, platus

Istaigose

pav. 1 T. Long taikyty teorijy suvestiné

8 Deitelhoff Nicole, Linda Wallbott, “Beyond Soft Balancing: Small States and Coalition- Building in the ICC and
Climate Negotiations.” Cambridge Review of International Affairs. 2012 m.
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2. BENDRA SAUGUMO IR GYNYBOS POLITIKA

Glaudus ES valstybiy nariy bendradarbiavimas tick ekonomingje, tiek ir uzsienio politikos
srityse neskatino bendrijos valstybiy nariy gilinti integracijos ES saugumo srityje, nors bandymai
pereiti prie bendros gynybos buvo Europos projekto dalis nuo pat jo pradzios. Taciau tik
suformavus ES BSGP, valstybéms naréms atsirado tinkamos salygos eiti spartesnés karinés
integracijos kryptimi. BSGP yra ES veiksmy gynybos ir kriziy valdymo srityse kryptis ir
pagrindiné ES bendros uZsienio ir saugumo politikos sudedamoji dalis. Siame skyriuje siekiama
aptarti ES saugumo ir gynybos politikos raida, karinés doktrinos formavimo ypatumus bei BSGP

svarbg.

1952 metais jsteigus Europos anglies ir plieno bendrijg, vienas i§ ES kiréjy Robert
Schuman teigé, jog biitina siekti Europos gynybos bendrijos idéjos, ieSkoti biidy ,,vieningai spresti
visus klausimus: ekonomikos, politikos ir karo.®® Tagiau, nors ir 1954 metais jkurta Vakary
Europos Sajunga (toliau — VES) davé pradzig Europos saugumo ir gynybos politikos vystymui,
tais paciais metais Vykusiu Pranciizijos Nacionalinés asambléjos balsavimu Europos gynybos
bendrijos idéja visgi buvo atmesta. 1970 metais Europos politinis bendradarbiavimas paskatino
Europos Bendrijy pradinj uzsienio politikos koordinavimg. PrieStaravimas saugumo ir gynybos
reikaly jtraukimui j Ekonominés politikos komitetg paskatino VES 1984 metais vél suaktyvinti jos
valstybés nares, kurios taip pat buvo ir Europos Bendrijos narés. VES kaip organizacija gyvavo
iki pat 2011 mety, tac¢iau nesuvaidino jokio didelio vaidmens. Europos integracija buvo i$plésta j
karinius ir saugumo klausimus tik tada, kai deSimtojo deSimtmecio pradzioje paaiSkejo, kad ES
uzsienio politikai trikksta institucijy, priemoniy ir autonomijos tam, kad galéty susidoroti su
susidariusia situacija po Saltojo karo. Visy pirma, JAV reikalavimai aktyvesniam Europos
jsitraukimui ] regioninj sauguma ir ES nesugebéjimas spresti nestabilumo, kurj sukélé smurtinis
buvusios Jugoslavijos Zlugimas, 1ém¢ placiai paplitusia nuomong, kad ES uzZsienio politika
susidiiré su ,,institucine krize*.®” Pasibaigus Saltajam karui, ES saugumo ir gynybos tolimesné
integracija buvo prisiminta 1992 metais pasiraSytoje Mastrichto sutartyje bei 1997 metais
pasiraSytoje Amsterdamo sutartyje. Mastrichto sutartis padé€jo pagrindus Bendrajai uzsienio ir

saugumo politikai (toliau — BUSP). BUSP buvo siekiama ,,nustatyti ir tarpvyriausybiniais buidais

8 Schuman Robert. ,,Uz Europa®. Vilnius: Eugrimas, 2002 m.
8 Pohl, B., ,,EU foreign policy and crisis management operations*. Routledge. 2015 m.
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jgyvendinti bendra uZsienio ir saugumo politika.8 Tuo tarpu 1999 mety geguzés 1 diena
jsigaliojusia Amsterdamo sutartimi numatoma, kad ,,Sajunga nustato ir jgyvendina visas uzsienio

ir saugumo politikos sritis apimancig bendrg uzsienio ir saugumo politika, kurios tikslai yra Sie:

e apsaugoti Sgjungos bendrgsias vertybes, svarbiausius interesus, nepriklausomumg ir

vientisumg laikantis Jungtiniy Tauty Chartijos principy;
e visokeriopai stiprinti Sgjungos sauguma;

o iSlaikyti taikg ir stiprinti tarptautinj saugumg vadovaujantis Jungtiniy Tauty Chartijos
principais, taip pat Helsinkio baigiamojo akto principais ir Paryziaus chartijos tikslais,

iskaitant tuos, kurie taikomi iSorés sienoms;
e skatinti tarptautinj bendradarbiavima;

e plétoti ir stiprinti demokratija, teising valstybe bei pagarba zmogaus teiséms ir

pagrindinéms laisvéms. 8

ES BSGP nuo pat pradziy buvo sudétingas jsipareigojimas: Europos saugumo ir gynybos
politika, BSGP pirmtaké, buvo ribota ir nei§sami. Sprendimy priémimas buvo grieztai
tarpvyriausybinis, o vienbalsiSkumo taisyklé galiojo visiems pagrindiniams sprendimams. Be to,
politika buvo silpnai institucionalizuota ir neturéjo pagrindiniy galimybiy veikti.*® ES BSGP
aprayta Lisabonos sutartyje, dar vadinamoje ES sutartimi, kuri jsigaliojo 2009 metais.%
Lisabonos sutartimi buvo sukurta BSGP ir jdiegtos svarbios naujovés, jskaitant savitarpio pagalbos
ir solidarumo salyga, nuolatinio struktiirinio bendradarbiavimo (angl. PESCO) sistemos sukiirimg
ir vadinamyjy Petersbergo uzduodiy isplétima.? Sie uzdaviniai buvo nustatyti VES ministry
tarybos 1992 metais birzelio ménesj priimtoje Petersbergo deklaracijoje. Ta proga, VES valstybés

narés pareiSke, kad yra pasiruoSusios suteikti VES, taip pat ir NATO bei ES, galimybe¢ naudotis

8 Mastrichto ir Amsterdamo sutartys. Fakty apie Europos Sajungg suvestinés. Europos Parlamentas.
<https://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/3/mastrichto-ir-amsterdamo-sutartys> [ Ziiiréta 2023-04-28]

8 Mastrichto ir Amsterdamo sutartys. Fakty apie Europos Sgjungg suvestinés. Europos Parlamentas.
<https://eur-lex.europa.eu/L T/legal-content/summary/the-amsterdam-treaty html> [Zitiréta 2023-04-28]

% Bergmann Julian, Miiller Patrick, ,,Failing forward in the EU’s common security anddefense policy: the
integration of EU crisismanagement‘. Journal Of European Public Policy 2021, VOL. 28, NO. 10, 1669-1687. 2021
m.

% Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community
(2007) Official Journal C 306, 13 December, pp 1 - 271.

92 Smith, M. E. “Europe’s Common Security and Defence Policy“. Cambridge University Press. Bergmann And P.
Maller. 2017 m.
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visy savo jprastiniy ginkluotyjy pajégy kariniais vienetais. Nuo tada Sie uzdaviniai apima:
humanitarinius ir gelbéjimo, konflikty prevencijos ir taikos palaikymo, koviniy pajégy uzdavinius
kriziy valdymo metu, jskaitant taikdaryste, bendrus nusiginklavimo veiksmus, Kkarinio

konsultavimo ir pagalbos bei stabilizavimo pasibaigus konfliktams uzdavinius.

Remiantis Lisabonos sutartimi, ES vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo
politikai, kuris taip pat atlieka Europos Komisijos pirmininko pavaduotojo pareigas, atlieka
pagrindinj institucinj vaidmenj. Nuo 2019 mety gruodzio ménesio Komisijos pirmininko
pavaduotojas ir ES vyriausiasis jgaliotinis uZsienio reikalams ir saugumo politikai yra Josepas
Borrellis. Jis pirmininkauja gynybos ministry sudéties UzZsienio reikaly tarybai. Si taryba yra
pagrindiné sprendimy priéméja dél BSGP ir ji yra atsakinga uz pasiilymy dél BSGP teikimag
valstybéms naréms. Komisijos pirmininko pavaduotojas ir Sgjungos vyriausiasis jgaliotinis yra
Europos iSorés veiksmy tarnybos (toliau — EIVT) vadovas ir Europos gynybos agentiiros
direktorius. BSGP sprendimai priimami vienbalsiai Europos Vadovy Taryboje (toliau — EVT) ir
ES Taryboje. EVT ir ES Taryba vieningai priima su BSGP susijusius sprendimus (ES sutarties 42
straipsnis). Taciau yra ir i§im¢iy, kai sprendimai yra susij¢ su Europos gynybos agentiira (ES
sutarties 45 straipsnis) ir nuolatiniu struktiirizuotu bendradarbiavimu (PESCO, ES sutarties 46

straipsnis).*® Juose priimti sprendimus reikalinga kvalifikuota balsy dauguma.®

2016 mety birzelio ménesi Komisijos pirmininko pavaduotoja ir vyriausioji jgaliotiné
Federica Mogherini EVT pristaté Visuoting ES uZsienio ir saugumo politikos strategija. Siame
dokumente pateikta BSGP strategija, kurioje numatyti Sie prioritetai: ES saugumas, ES rytiniy ir
pietiniy valstybiy ir jy visuomeniy atsparumas, integruoto poziiirio ] konfliktus plétojimas,
bendradarbiavimu paremta regionin¢ tvarka XXI amziuje. 2016 mety lapkri¢io ménesj buvo
pateiktas Visuotinés ES uZsienio ir saugumo politikos strategijos jgyvendinimo planas, kuriuo
pristatyti 13 pasitlymy, jskaitant suderintg meting perzitira gynybos srityje ir nauja bendra PESCO
susitarimg. Tuo pat metu F. Mogherini pristaté Europos gynybos veiksmy plang, kuriame numatyti
pagrindiniai pasitilymai steigti Europos gynybos fonda, kurio 1éSomis visy pirma bty
finansuojami gynybos moksliniai tyrimai ir pajégumy plétojimas. 2020 mety gruodZio ménesj

EVT pasieké preliminary politinj susitarimg su Parlamento atstovais dél reglamento, kuriuo

9 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community
(2007) Official Journal C 306, 13 December, pp 1 - 271.
% Ten pat.
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jsteigiamas Europos gynybos fondas 2021-2027 daugiametés finansinés programos kontekste.
Septyneriy mety biudzetas — 8 milijardai eury. Remiantis Europos gynybos fondu, nutarta, jog ES
finansuos bendras kariniy BSGP misijy ir operacijy iSlaidas, taip didindama valstybiy nariy
dalijimasi nasta.%® BSGP politika yra nustatoma ES gynybos ir kriziy valdymo sistema, kuri sukiiré
ES politines ir karines struktiiras, leidziancias vykdyti karines ir civilines misijas bei operacijas
uzsienyje. Per kelis deSimtmecius ES prisidéjo prie tarptautinés taikos ir saugumo, vykdydama
beveik 40 BSGP misijy ir operacijy konflikty ir kriziy regionuose, i§ kuriy 18 Siuo metu
tebevyksta, jose tarnauja per keturis tikstan¢ius kariy.®® ES taip pat yra atsakinga uz BUSP
nustatymg ir jgyvendinima, jskaitant laipsniskg bendros gynybos politikos formavima. BSGP, kuri
yra sudétiné BUSP dalis, uztikrina ES operaciniam veiksnumui reikalingus pajégumus. ES gali
naudotis BSGP pajégumais, vykdydama misijas uz savo teritorijos riby, skirtas taikos palaikymui,

konflikty prevencijai ir tarptautinio saugumo uztikrinimui.®’

2.1 Strateginis kelrodis

Strateginis kelrodis — ES valstybiy nariy iniciatyva, kuria siekiama uztikrinti aisSkuma ir
pateikti gaires dél ES BSGP, taip pat uztikrinti bendra supratima apie pagrindines grésmes ir
i88tkius, su kuriais Europa susiduria trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu. Strateginis
kelrodis yra ES plataus uzmojo veiksmy planas, kuriuo siekiama iki 2030 mety sustiprinti ES
saugumo ir gynybos politikg. Kaip teigia $io dokumento kiiréjai, siekiant stiprinti ES saugumag ir
gynyba, Strateginis kelrodis apima keturis ramscius: palaikyti partneryste, investuoti, veikti ir
uztikrinti sauguma. Sis dokumentas turi padéti nustatyti biisimus ES veiksmus ir reaguoti j
kylancias grésmes, be kita ko, susijusias su geopolitine konkurencija, ekonominiais varzovais,
technologine plétra, dezinformacija ir klimato kaitos krize, taip pat nestabilumu regionuose ir
pasaulyje.®® ES valstybés narés §ia iniciatyva pradéjo rengti 2020 mety birzelio ménes;: $alys narés
pavedé¢ vyriausigjg jgalioting pradéti dvejy mety trukmes svarstymy procesg tam, kad biity sukurtas

Strateginis kelrodis, kuris padéty jgyvendinti ES pasaulinés strategijos saugumo ir gynybos

% Europos Parlamentas. Fakty apie Europos Sajungg suvestinés - 2023 1 www.europarl.europa.eu/factsheets/It
[Zitiréta 2023-04-30]

% Europos Sgjungos Parlamentas. Diplomatiné tarnyba. Misijos ir operacijos. <
https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en?s=410260#11929>. [Ziiiréta 2023-04-29]

9 Europos Sajungos sutarties (ESS) 43 straipsnis.

% Europos Vadovy Taryba. ES bendradarbiavimas saugumo ir gynybos srityje
<https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/defence-security/ > [Zitréta 2023-04-30]
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aspektg. Strateginio kelrodzio tikslas — pasitlyti veiklos gaires, kurios leisty ES tapti visateise
saugumo teikéja. Keturios darbo kryptys buvo nustatytos kaip pagrindinés uzduotys: kriziy
valdymas — veikla, atsparumas — saugumas, pajégumy plétra — investavimas ir tarptautinis

bendradarbiavimas — partnerysteé.

EVT Strateginj kelrodj patvirtino 2022 mety kovo ménesj. Siame dokumente numatyta
vizija, kaip turéty buti plétojamos ES saugumo ir gynybos sritys. Dokumentas sudarytas i$ trijy
etapy: grésmiy analizés, struktirinio strateginio dialogo bei tolimesnio plano plétojimo. Josepas
Borrellis prading dokumento redakcijg pristaté bendrojo ES uzsienio reikaly ir gynybos ministry
posédzio, jvykusio 2021 mety lapkri¢io ménesj, metu. Taciau, Rusijai uzpuolus Ukraing 2022
mety vasario 24 dieng, dokumentas turéjo biti i§ esmés perzitirétas ir pakeistas, kad bty
atsizvelgta 1 Europos saugumo tvarkos destabilizavimg ir atitinkamai pasikeitusiag ES pozicija,
uzmojus ir priemones gynybos srityje.® Trediojoje Strateginio kelrodZio perziiiroje j dokumenta
buvo jtrauktas Komisijos indélis j Europos gynyba (2022 mety vasario 15 dienos komunikatas), o
ketvirtoji perzitira atspindéjo Versalio deklaracija (2022 mety kovo 10-11 dienos). 2022 mety
kovo 24-25 dienomis, Pranciizijos pirmininkavimo EVT laikotarpiu, EVT patvirtino galuting
Strateginio kelrodZio redakcija. Remiantis ja, pagrindinis Strateginio kelrodZio tikslas — pateikti
politines ,,strateginio savarankiSkumo* jgyvendinimo gaires keturiose svarbiose srityse: kriziy
valdymas, atsparumas, pajégumai ir partnerystés. Sio proceso tikslas — pasiekti, kad ES galéty
veikti kaip saugumo wuztikrintoja. Stiprinant taikos paramos operacijy, ne ES $aliy ir organizacijy
partneriy, pajégumus Kkariniais ir gynybos klausimais, ES didins savo iSorés veiksmy
veiksmingumag. Nuo 2022 mety rugpjucio ménesio ES suteiké mazdaug 3,1 milijardo eury karing
pagalba Ukrainai pagal Europos taikos priemone tam, kad padéty uzkirsti kelia Rusijos agresijai.’®
Kaip teigé Josepas Borrellis 2023 mety kovo ménesj Strateginio kelrodZio kasmetinio progreso
raporte: ,,Susidiirusi su Sia krize Europa susivienijo ir tapo stipresné. Kovo 21 d., praéjus maziau
nei ménesiui nuo karo pradzios, ES padaré didelj suolj j priekj saugumo ir gynybos srityje, kai 27
valstybés narés oficialiai patvirtino Strateginj kompasq. Sutaréme didinti savo pajégumus ir norq
veikti; sustiprinti miisy atsparumg, uztikrinti misy prieigq prie strateginiy sriciy, investuoti j labai

reikalingus pajégumus; ir pagilinti miisy strategines partnerystes. Strateginiame kompase

% Europos Sajungos Parlamentas. Diplomatiné tarnyba. Misijos ir operacijos. <
https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en?s=410260#11929>. [Zitiréta 2023-04-29]
190 Europos Sajungos Parlamentas. Diplomatiné tarnyba. Misijos ir operacijos. <
https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en?s=410260#11929>. [Zitiréta 2023-04-29]

33


https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en?s=410260#11929
https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en?s=410260#11929

isvardyta daugiau nei 80 konkreciy ir su laiku apibrézty veiksmy, kad bendra vizija biity paversta

realybe*. 10!

Paruostame dokumente dabar aiSkiau apibrézti operatyviniy scenarijy tipai, kuriuose
dalyvauty 5000 kariy greitojo dislokavimo pajégumai (angl. RDC) — taip Salinamos Visuotinés ES
uzsienio ir saugumo politikos strategijos kriziy valdymo priemoniy ir institucijy spragos. Taip pat,
numatoma bendry mokymy ir tiesioginiy pratyby bitinyb¢, siekiant sustiprinti pasirengima, ir
budai, kaip sustiprinti karines misijas ir operacijas pagal BSGP. Remiantis dokumentu, tai bus
daroma labiau jtraukiant ES karinj $taba (Karinio planavimo ir vykdymo pajégumus, angl. MPCC),
sukuriant kariy rotacijos ciklo registra, kad biity padidintas nuspé€jamumas, ir i§ naujo jvertinant
§iy pastangy apimt]j ir bendry islaidy apibrézima.l%? Kriziy valdymo misijos ir operacijos yra
akivaizdziausia ir labiausiai matoma BSGP iSraiska. Kaip planuojama, iki 2025 mety visiskai veiks
ES greitojo dislokavimo pajégumai, leidZiantys greitai dislokuoti modulines pajégas iki 5000 kariy
pavojy kelian¢ioje aplinkoje.’®® 2021 mety pranesime dél BSGP jgyvendinimo, Parlamentas
iSreiske pritarimg silomam greitam jsigaliojimui. Strateginiu Kelrodziu taip pat siekiama
nustatyti nuoseklius kity iniciatyvy ir atitinkamy procesy (pavyzdziui, PESCO, EPF ir CARD)
tikslus ir uzdavinius bei sustiprinti civilines ir karines BSGP misijas ir operacijas, suteikiant joms
tvirtesnius ir lankstesnius jgaliojimus (ko iki Siol joms triiko). Taip skatinant greitesnj ir lankstesnj
sprendimy priémimo procesg ir uztikrinant didesnj finansinj solidaruma, taip pat bus siekiama
glaudaus bendradarbiavimo tarp Europos vadovaujamy ad hoc misijy ir operacijy.!® Tame
paciame dokumente numatyta ir didinti Zvalgybos pajégumus, ES bendry zvalgybos ir analizés
pajégumy (angl. SIAC) sistemg tam, kad bty pagerintas situacijos suvokimas ir strateginis
numatymas. Juo siekiama ir sukurti ES hibridiniy priemoniy rinkinj, kuris skirtas jvairioms
hibridinéms grésméms aptikti ir j jas reaguoti. Siame kontekste kalbama ir apie priemoniy rinkinj,
skirtag manipuliavimui uZsienio informacija. Vienas i§ svarbiausiy Strateginio kelrodZio aspekty

yra tai, kad jis ,,pabrézia Europos Sajungos savitarpio pagalbos salyga, ipareigojancig nares padéti

101 Report of the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy to the Council. Annual
Progress Report on the Implementation of the Strategic Compass for Security and Defence. 2023 m.

102 Blockmans Steven, Macchiarini Crosson Dylan, Paikin Zachary. ,,The EU’s strategic compass. A guide to
reverse strategic shrinkage?*. CEPS Policy Insights No 2022-14. 2022 m.

103 Council of the European Union . A Strategic Compass for Security and Defence - For a European Union that
protects its citizens, values and interests and contributes to international peace and security. 2022 m.

104 Council of the European Union . A Strategic Compass for Security and Defence - For a European Union that
protects its citizens, values and interests and contributes to international peace and security. 2022 m.
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,visomis jy galiomis priemonémis® toms naréms, kurios susiduria su ginkluota agresija“, panasiai
kaip NATO 5 straipsnio saglyga. Antra, numatoma galimyb¢é norinéiy ir galinéiy valstybiy nariy
koalicijoms vykdyti BSGP uzduotis su ES véliava pagal ES sutarties 44 straipsnij, koordinuoto
buvimo jiiroje koncepcijg ir sinergijg tarp ad hoc valstybiy nariy koalicijos ir BSGP misijos bei

operacijos. 10

2020 metais buvo atlikta pirma iSsami ES grésmiy analizé, kuri padéjo sukurti bendra
strategine kulttirg. Pagal dabartinj plang, ji reguliariai perzitirima kas trejus metus, pradedant 2022
metais. ES grésmiy analizéje raSoma, kad ES aplinka nepastovesné, sudétingesné ir labiau
fragmentiska dél daugiasluoksniy grésmiy. Pazymima ne tik vietos ir regiony nestabilumo
dinamika, kurig lemia neveiksmingas valdymas ir gincai ES platesnéje kaimynystéje ir uz jos riby,
bet ir tai, kad ES yra jsivélusi j geopolitinés galios konkurencija. Sioje analizéje pasmerkiama
Rusija, dél savo neiSprovokuotos ir nepagristos karinés agresijos prie§ Ukraing. Svarbu pabréZti,
jog pastebimas ryskus retorikos apie Rusijg pokytis: ankstyvuosiuose $io dokumento juodras¢iuose
kalba pasizyméjo diplomatiniu pozitiriu, kai galimas prieSas nejvardijamas. Dabar dokumente
Rusija vaizduojama kaip agresoré prie$ kaimyne ir kaip grésmé Europai. Tuo paciu Kinija yra
jvardijama kaip bendradarbiavimo partneré, ekonominé konkurenté ir sisteminé varzové. Dél ES
rinky ir visuomenés atvirumo asimetrijos, did¢ja susirtipinimas dé¢l abipusiSkumo, ekonomings
konkurencijos ir atsparumo. Minima, kad Kinija yra linkusi apriboti prieigg prie savo rinkos ir
siekia pasauliniu mastu propaguoti savo standartus: ji vykdo savo politika, be kita ko, augindama
savo buvimg jiiroje ir kosmose, taip pat naudodama kibernetines priemones ir rodydama hibriding
taktikg. Be to, Kinija 1§ esmés plétoja savo karines priemones ir siekia iki 2035 mety uzbaigti
bendrg savo ginkluotyjy pajégy modernizavima, darant] poveik] regioniniam ir pasauliniam
saugumui.l® Deél to analizéje pazymima, kad ES turi uztikrinti, kad tai vykty taip, kad biity
prisidéta prie pasaulinio saugumo ir neprieStarauty taisyklémis pagrjstai tarptautinei tvarkai bei
misy interesams ir vertybéms. Vis dar lieka klausimy, kaip veiks greito dislokavimo pajégumai,
kurie turéty prasidéti pratybose 2023 metais ir pradéti veikti iki 2025 mety. Taip pat, kaip ES
sustiprins bendrijos operacijy Staba, skirta jam vadovauti. Strateginiame kelrodyje taip pat lieka

klausimy, kaip nustatyti partneriai yra svarbiis siekiant numatyty saugumo ir gynybos tiksly.

105 Ten pat.
106 Ten pat.
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Bendradarbiavimui su Jungtine Karalyste apibuidinti Siame dokumente yra skirta tik viena eiluté —
turint omenyje tai, kokia svarbi partneré saugumo ir gynybos srityje yra Jungtiné Karalysté,

bendradarbiavimo galimybés su ja néra pakankamai iSplétotos.

2.2 Pajégumuy stiprinimas remiant saugumg ir vystymasi

Pajégumy stiprinimas remiant saugumg ir plétrg (angl. CBSD, toliau — CBSD) yra
iniciatyva, kuria siekiama skatinti ES iSorés politikos nuoseklumg saugumo ir plétros sgsajoje.
Pagal CBSD skétj ES pradéjo finansuoti jrangos ir infrastruktiiros apriipinimg Saliy partneriy
ginkluotosioms pajégoms. CBSD turinys leidzia manyti, kad jis bus jgyvendinamas BUSP/BSGP
srityje. Taciau 2017 mety gruodzio ménesj ES institucijos (Taryba, Komisija, Parlamentas)
susitaré dél stabilumo ir taikos prisidedancios priemonés (angl. IcSP, toliau — IcSP) — finansavimo
priemonés vystymosi politikos srityje — reformos tam, kad biity jgyvendinta CBSD.X%" Todél
sprendimus, kur ir kokiu mastu ES teiks mokymus, jranga ir infrastruktiirg Saliy partneriy
ginkluotosioms pajégoms, priima Uzsienio politikos priemoniy tarnyba (angl. FPI), kuri yra
Europos Komisijos globojama institucija. 2017 metais IcSP reforma suteiké virSnacionaliniy
jgaliojimy, susijusiy su Komisijos vaidmeniu ES saugumo reikaluose, ir atvéré salygas finansuoti
parama uZsienio ginkluotosioms pajégoms i§ ES biudZeto. Saliy partneriy ginkluotyjy pajégy
stiprinimas ir mokymas buvo papildomas CSDP elementas. Nuo pat pirmosios ES karinés
operacijos — ,,ARTEMIS® — pradzios 2003 metais, ES valstybés narés apmoka savo karinio
kontingento i§laidas, taciau karin¢ infrastruktiira, transportavimas yra finansuojami ES. Visgi, §is

mechanizmas nekompensavo jrangos ir infrastruktiiros tiekimo trec¢iosioms $alims.

ES jsitvirtino kaip kariniy kriziy valdymo veikéja ir émési svarbiy zingsniy, tobulindama
savo institucijas ir pajégumus. Tai apéme ES koviniy grupiy formavima ir institucines naujoves,
tokias kaip karinio planavimo ir vykdymo pajégumy sukiirimas bei ES kariniy mokymo misijy
(angl. EUTM) dislokavimas.1% 2010 metais ES pradéjo savo pirmaja BSGP karing mokymo misija
EUTM Somalis. D¢l atotrikio tarp BSGP sistemos ir esamy finansiniy priemoniy, politikos
rezultatai buvo neveiksmingi, nes ES neturéjo visy priemoniy, reikalingy karinéms mokymo

misijoms jgyvendinti. ES partneriai Somalyje ir Malyje susidiré su jrangos trakumu. Pa¢ios ES

W7 Europos Vadovy Taryba ES bendradarbiavimas saugumo ir gynybos srityje

https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/defence-security/ [Ziaréta 2023-01-16]
108 Reykers, Y. ,,A permanent headquarters under construction? The military planning and conduct capability as a
proximate principal®. Journal of European Integration,41(6), 783—799. 2019 m.
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vertinime padaryta iSvada, kad Somalio kariuomenés jrangos ir infrastruktiiros triikumas turéjo
neigiama poveikj mokymo veiksmingumui ir kenké ES reputacijai.’®® ES pareigiiny teigimu, $is
trikumas, jau nekalbant apie tinkamos ginkluotés ir amunicijos trikuma, kelé grésme
strateginiams misijos tikslams. Atsizvelgiant j valstybiy nariy prasyma, 2015 mety balandZio
ménesj Komisijos vyriausiosios jgaliotinés bei Komisijos pirmininko pavaduotojos bendrame
komunikate dél CBSD buvo pasiilyta tobulinti ES kariniy pajégumy stiprinimo pajégumus,
kuriant specialig priemong arba pritaikyti esamas priemones. Per astuoniolika ménesiy trukusias
derybas d¢l CBSD jgyvendinimo, susitarimas buvo pasiektas 2017 mety gruodzio meénes;.
Susitarime buvo numatyta reformuoti Europos taikos priemone (toliau — ETP), kad kariniams
veikéjams bity suteikiama nemirtina ginkluoté bei jranga ir infrastruktiira. Sis sprendimas
susiaurino pradinio pasitilymo taikymo sritj. Tai atspindéjo maksimaly kompromiso, kurj buvo
galima pasiekti tarp valstybiy nariy, laipsnj.''® Pranciizija ir Vokietija buvo tarp valstybiy nariy ir
vadovavo grupei, kuri sieké jtraukti ir mirtinos jrangos tiekima. Pranciizija sieké, kad CBSD biity
suinteresuota pasidalyti Saugumo sektoriaus reformos (angl. SSR) finansing nastg konflikty vietose
tarp ES valstybiy nariy. | CBSD skeptiky valstybiy nariy grupe iéjo Airija, Liuksemburgas ir
Svedija. Sios 3alys tradiciskai skeptiskai Zifiri j tvirtus vystymosi ir saugumo politikos iniciatyvy
tarpusavio rysius.'** Skeptiskai nusiteikusiy valstybiy nariy grupé pritaré Komisijos argumentui,
kad CBSD kariniy pajégumy stiprinimo veikla galéty biti finansuojama 1§ ES biudzeto tik tuo
atveju, jei ja buty galima susieti su vystymosi politikos tikslais ir jei nebuty tiekiama mirtina
jranga. Galiausiai buvo sutarta jgyvendinti ribotos apimties CBSD priemones, taikant ETP, kaip
biudZeto priemong, teisiSkai jtvirtinta vystymosi politikoje, taciau nejtraukti mirtinos jrangos
tiekimo. Sis teisékiiros procesas baigési 2017 mety gruodzio ménesj priimtu i3 dalies pakeistu ETP

reglamentu.!?

199 European Union. (2015). Joint communication to the European Parliament and the Council: Capacity building in
support of security and development. Enabling partners to prevent and manage crises. European
<Commission.file:///Users/anna/Downloads/JOIN_2015_ 17 809442 _EN_ACTE_1 f 1.pdf.en.pdf >

110 Bergmann Julian, Miiller Patrick, ,,Failing forward in the EU’s common security anddefense policy: the
integration of EU crisismanagement‘. Journal Of European Public Policy 2021, VOL. 28, NO. 10, 1669-1687. 2021
m.

111 Ten pat.

112 Buropos Komisija. Bendras komunikatas Europos parlamentui ir tarybai. Pajégumy stiprinimas remiant sauguma
ir vystymasi - galimybés i§vengti kriziy ir jas valdyti suteikimas partneriams. < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0017>. [Ziiiréta 2023-04-30]
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2.3 Karinis mobilumas

Pasibaigus Saltajam karui, nesant tradiciniy kariniy grésmiy, démesys ir prioritetas
kariniams pajégumams sumazéjo, o gynybos biudzetai traukési. Ginkluotyjy pajégy démesys nuo
teritorinés gynybos per¢jo i kriziy valdyma uzsienyje. ES émési pastangy sukurti savo poziiirj |
saugumo aplinka po Saltojo karo ir plétoti BSGP. Nuo 1999 mety Helsinkio pagrindinio tikslo —
galimybés dislokuoti 60 000 kariy (15 brigady) per 60 dieny —, 2003 mety Strategijos, ES koviniy
grupiy jkarimo 2005 metais, 2016 mety Pasaulinés strategijos, kalbant apie ,,viso spektro
sausumos, oro, erdvés ir jiiry pajégumus, iskaitant strateginius veiksnius®, ES niekada nevengé
zadéti ir kelti ambicingy tiksly.!!® Karinis mobilumas paprastai turéjo uzimti svarbig vieta, bet jo
vis nebuvo darbotvarkéje. 2014 metais Rusijos jvykdyta Krymo aneksija buvo svarbus signalas,
kad tradicinés grésmés vis dar egzistuoja ir kad Europos saugumas ir gynyba turi biiti atnaujinami.
2018 mety liepos 10 dieng ES ir NATO pasirasius bendra deklaracijg, karinis mobilumas tapo bene
svarbiausiu ES ir NATO bendradarbiavimo prioritety. Periodiskai yra ruo$iamos ataskaitos, kurios
jvertina pazangg vystant transporto infrastruktiira, tobulinant procediiry derinimg ir tarpvalstybinio
jud¢jimo leidimy iSdavimo greitj. 2021-2027 ES daugiametés finansinés perspektyvos biudZete
yra numatyta 1,69 milijardo eury suma karinio mobilumo gerinimui Europos infrastruktiiros (angl.
Connecting Europe Facility) priemone. Lietuva yra numaciusi konkrecius prioritetus
transportavimo infrastruktiiros plétrai (,,Via Baltica® dalies nuo Marijampolés iki Lietuvos sienos
infrastruktiiros atnaujinimas, karinio transportavimo poreikius atitinkan¢io intermodalinio
terminalo su papildomais statiniais jrengimas ,,Rail Baltica® geleZinkelio plétros projekte), taciau
poreikiai $iai sri¢iai yra didesni. Pavyzdziui, biitina parengti antrgjj karinio mobilumo koridoriy
Augustovas (Lenkija)-Lazdijai—Alytus—Vilnius, nes remtis vieninteliu ,,Via Baltica® sausumos
keliu karinéms reikméms yra nesaugu ir neefektyvu. Lietuvos kariuomené parengé transporto
infrastrukttros vystymo poreikiy sarasg kariniam mobilumui gerinti, kuriame yra jvardinta vir§ 20

viesojo sektoriaus transporto infrastruktiiros objekty, kuriuos biitina rekonstruoti ar pastatyti.''*

113 Bendras komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél karinio mobilumo gerinimo Europos Sajungoje:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX:52017JC0041> [Ziuréta 2023-04-29]

114 Bagdonas Gintaras, ,,Karinio mobilumo plétra: dabartiné situacija ir i§Sukiai*. EESC. 2022 m.
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2017 m.

2018 m.

2020 m.

2022 m.

Bendras komunikatas

ES veiksmy planas

Koordinuota metiné

ES Strateginis

dél karinio mobilumo | dél karinio mobilumo | gynybos apzvalga saugumo ir gynybos
gerinimo ES (angl. CARD) kelrodis

I bendrg ES ir NATO | PESCO projektas dél ES veiksmy planas
pasitlymy rinkinj karinio mobilumo dél karinio mobilumo
jtrauktas karinis 2.0

mobilumas

2-0ji ES ir NATO

deklaracija

pav. 2 Pokyciy laikotarpiai
2.4 Nuolatinis strukturizuotas bendradarbiavimas

2017 mety lapkri¢io 13 dieng pasiraSytas bendras dokumentas dél Nuolatinio struktiirinio
bendradarbiavimo, kuris dar vadinamas PESCO trumpiniu (angl. Permanent Structured
Cooperation, toliau — PESCO). Ty paciy mety gruodzio 11 dieng Briuselyje vykusiame posédyje
25 ES galys patvirtino PESCO Europos Tarybos sprendimu. Be laipsnisko valstybiy tarpusavio
sgsajy didinimo gynybos srityje ar laipsniSko kariniy pajégumy tobulinimo, Lisabonos sutarties
28a straipsnio 6 dalyje nurodyta, jog ,,Tos valstybés narés, kuriy kariniai pajégumai atitinka
aukstesnius kriterijus ir kurios tarpusavyje yra susaistytos didesniais jsipareigojimais Sioje srityje,
del sudeétingiausiy misijy nustato nuolatinj struktirizuotq bendradarbiavimg Sgjungos
sistemoje*.1!® Pagal &ig nuolatine bendradarbiavimo gynybos srityje sistema sudaromos salygos
norin¢ioms ir galinioms dalyvauti valstybéms naréms bendrai plétoti gynybos pajégumus,
investuoti | bendrus projektus ir stiprinti savo ginkluotyjy pajégy operatyving parengtj ir jnasa.
Dokumento principuose raSoma, kad tai vieningas teisinis Europos pagrindas ES teritorijos ir jos
pilie¢iy saugumui uZztikrinti. PESCO skirtas ES valstybiy, ,.kuriy kariniai pajégumai atitinka

aukStesnius kriterijus ir kurios tarpusavyje yra susaistytos didesniais jsipareigojimais® saugumo ir

115 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community
(2007) Official Journal C 306, 13 December, pp 1 - 271.
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gynybos bendradarbiavimui stiprinti.!® Nuo 2017 mety, PESCO plétojamy 46 projekty sarasas
papildytas 14 naujy projekty. Iki Siol labiau saistanCius jsipareigojimus, kurie sudaro PESCO
pagrinda, yra prisiémusios 25 ES valstybés narés. Pirmaja grupe, pagal PESCO jgyvendinamy 17
projekty sarasa, Taryba patvirtino 2018 mety kovo 6 dieng, antrgjg — 2018 mety lapkricio 19 dieng,
galiausiai, trecig papildomy pagal PESCO jgyvendinamy 13 projekty grupe Taryba patvirtino 2019
mety lapkricio 12 dieng. Projekto narés yra oficialiai uzbaigusios vieng pirmosios grupés PESCO
projekta.'!” Pajégumy projektai yra tik pirmasis sluoksnis to, kg biity galima padaryti per PESCO.
Antrasis sluoksnis — sukurti labiau integruotas pajégas tam, kad papildomos galimybés biity
valdomos kuo ekonomiskesniu biidu.'*® Lietuva vadovauja vienam i§ projekty, kurio pagrindu yra
kuriamos greito reagavimo ] kibernetinius incidentus komandos (angl. Cyber Rapid Response
Teams). IS viso Lietuva dalyvauja 13 PESCO bendry kariniy pajégumy ir gebéjimy vystymo
projekty jvairiose srityse, tarp jy: karinio mobilumo, logistikos, kibernetikos, taikiniy aptikimo,
palydovinés zvalgybos, elektroninés kovos, karo medicinos paramos, nepilotuojamy orlaiviy,

vidutinio dydZio laivy, taktinio transportavimo léktuvy ir taktinés ginkluotés kiirimo projektai.

2.5 EUMAM misija

ES karinés pagalbos Ukrainai EUMAM misija yra pirmoji tokia ES misija Ukrainai, jkurta
2022 mety spalio 17 dieng. Sprendima jsteigti EUMAM misijg priémé ES Taryba. Pagrindinis
misijos tikslas — apmokyti Ukrainos ginkluotasias pajégas ES valstybiy nariy teritorijoje, taip
prisidedant prie Ukrainos ginkluotyjy pajégy kariniy pajégumy stiprinimo efektyviai vykdyti
karines operacijas.!*® Diplomatiné struktira EUMAM misijos steigimui buvo sukurta 2022 mety
birzelio 23-24 dienomis ES pareiskimu dél jsipareigojimo teikti ,,karing parama, kad Ukraina
galéty pasinaudoti jai budinga savigynos teise nuo Rusijos agresijos®. Kaip teigiama EVT
susitikimo isvadose: ,,Europos Sgjunga tebéra tvirtai jsipareigojusi teikti tolesng karing paramg,

kad padeéty Ukrainai pasinaudoti jai budinga savigynos nuo Rusijos agresijos teise ir apginti savo

116 Nuolatinis struktiirizuotas bendradarbiavimas gynybos ir saugumo srityse (PESCO). <https://eur-
lex.europa.eu/legal content/L T/TXT/HTML/?uri=L EGISSUM:4335528> [Ziiiréta 2023-04-30]

117 Ten pat.

118 Can France and Germany Make PESCO Work as a Process Toward EU Defense? Author(s): Alice Billon-
Galland and Martin Quencez German Marshall Fund of the United States (2017)

119 Europos Taryba. Ukraine: EU sets up a military assistance mission to further support the Ukrainian Armed
Forces. <https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-eu-sets-up-a-military-
assistance-mission-to-further-support-the-ukrainian-armed-forces/> [Zifiréta 2023-05-01]
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teritorinj vientisumgq ir suverenitetq. Siuo tikslu Europos Vadovy Taryba ragina Tarybg skubiai

toliau didinti karine paramg*.*?°

Atsakydama | Ukrainos prasymg suteikti karing paramg, EUMAM misija teikia
individualius, kolektyvinius ir specializuotus mokymus Ukrainos ginkluotosioms pajégoms,
iskaitant jy teritorines gynybos pajégas, ir koordinuoja bei sinchronizuoja valstybiy nariy veikla,
remian¢iag mokymy vykdyma. EUMAM misija veikia ES valstybiy nariy teritorijoje, pagrindinés
mokymo bazés randasi Vokietijoje ir Lenkijoje. Iki §iol mokymo modulius ir personalg siuncia 18
Vviso 24 ES valstybés narés. Mokymai remiami apripinant Ukrainos ginkluotgsias pajégas
mirtiniems ir nemirtiniems tikslams skirta jranga, kurig tiekia valstybés narés ir Kkuri yra
finansuojama i§ Europos taikos fondo. Politinis ir saugumo komitetas vykdo EUMAM misijos
politing kontrolg ir strategini vadovavima, uz kurj atsako Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio
reikalams ir saugumo politikai bei ES Taryba. Karinio planavimo ir vykdymo pajégos (angl.
MPCC) yra operacijy $tabas, kuris strateginiu lygiu EUMAM misijos sistemoje uztikrina bendra
koordinavimg ir sinchronizavimg. Mokymo komponenty integravimas, kad buty sukurti
suformuoti vienetai, vyksta Lenkijoje jsteigtoje daugianacionalinéje kombinuotyjy ginkly
mokymo komandoje (angl. CAT-C). Tarptautiné specialiyjy mokymy komanda (angl. STC)
vadovauja mokymo veiklai Vokietijoje, kad, visapusiskai derindamasi su CAT-C, toliau didinty
mokymuy pasitilg. Kitos valstybés narés teikia specialius mokymus visoje Europoje. IS pradziy, kol
kas numatyti EUMAM misijos jgaliojimai truks dvejus metus, o finansiné orientaciné suma

bendroms islaidoms §iuo laikotarpiu bus 106 700 000 eury.!?

3. Lietuvos vaidmuo formuojant ES BSGP remiantis oficialiais ES dokumentais

Konkretiis saugumo i$Stkiai Baltijos regione kelia susirtipinimg Lietuvai dél kaimyninés
Salies veiklos, o suvokiama grésmeé ne visada atitinka kity ES Saliy interesus. Tac¢iau nauji pokyciai
BSGP atveria galimybiy langg tokioms valstybéms kaip Lietuva, kurios jau keleta mety gana
skeptiSkai zitréjo | Europos gynybos projektus. Viena i§ priezas¢iy yra ta, kad jy saugumo srityje
buvo akcentuojama NATO virSenybé¢, taip pat, dél létos pazangos BSGP srityje. Taciau dél

pasikeitusios saugumo aplinkos, kylan¢iy naujy grésmiy, Lictuva tapo atviresné BSGP atzvilgiu.

120 Eyropean Council meeting (23 and 24 June 2022). Brussels, 24 June 2022. EUCO 24/22. CO EUR 21 CONCL 5.
121 Europos Sajungos pagalbos misija Ukraina komunikatas. 2022-12. )
<https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2022-12-EUMAMUKkraine_03.pdf > [Zitréta 2023-05-
01]
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Lietuvos pozicija Europos gynybos klausimais pasikeité iS atsargios j ,,pragmatinj skepticizma®, o
tai suteikia galimybe sustiprinti Lietuvos jsitraukima j BSGP.'?? Ilgg laika Lietuva buvo laikoma
viena i§ labiausiai skeptiskai nusiteikusiy BSGP valstybiy nariy, nenorinciy suteikti ES daugiau
galiy gynybos klausimais ir reikalaujanciy aiskiai apibréztos NATO pirmenybés Europos
gynyboje. Lictuvos karinéje strategijoje raSoma, jog: ,,Lietuvos saugumgq uztikrina narysté NATO
ir Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV) karinis buvimas Europoje ir regione, o narysté ES
suteikia papildomy saugumo garantijy*. ?® Paskutiné Lietuvos kariné strategija priimta 2016
metais. Joje zymima, kad Lietuva BSGP mato tik kaip NATO papildinj, o ne jos pakaitalg ar
dubliavima. Zinoma, pastaruoju metu Lietuvos pozicija Europos gynybos srityje yra pakitusi —
dabartin¢ suteikia galimybe sustiprinti Lietuvos jsitraukimg i BSGP. Viena i§ $io pokycio
priezas¢iy buvo BREXIT. Praradus stipry sgjungininkg, prieStaraujantj dideliam BSGP
vystymuisi, Lietuva ir Kiti BSGP skeptikai tapo maziau linke kovoti su Pranciizijos ir Vokietijos
vadovaujamomis iniciatyvomis. Tarp Lietuvos saugumo elito vis dar yra stiprus pasiprieSinimas
Europos kariuomenés kiirimui ir skepticizmas dél Europos strateginés autonomijos, tac¢iau bendras
politinis klimatas yra palankesnis.!?* Kita priezastis, dél kurios stipréjo Lietuvos jsitraukimas j
BSGP, tai 2017 m. atsiradgs PESCO, kurj Lietuva mato kaip galimybg stiprinti Europos karinius
pajégumus. Kaip jau mingjau, PESCO yra skirtas sudaryti nuolating bendradarbiavimo gynybos
srityje sistema: sudaromos salygos norin¢ioms ir galin¢ioms dalyvauti valstybéms naréms bendrai
plétoti gynybos pajégumus, investuoti | bendrus projektus. Lietuva prie PESCO prisijunge 2017
metais ir Siuo metu vadovauja projektui dél kibernetiniy greitojo reagavimo komandy ir savitarpio
pagalbos kibernetinio saugumo srityje kirimo. Sis projektas vadinasi ,,Kibernetinés greitojo
reagavimo pajégos ir savitarpio pagalba kibernetinio saugumo srityje* (angl. CRRT). Kibernetinés
greitojo reagavimo komandos leidzia valstybéms naréms padéti viena kitai uztikrinti aukstesn;j
kibernetinj atsparumg ir kolektyviai reaguoti j kibernetinius incidentus. Projekto tikslas — sukurti
bendrus tarptautinius gebéjimus tarp suinteresuoty ES valstybiy nariy kovoti su kibernetinémis

grésmémis. Numatyta, kad kibernetines greitojo reagavimo komandas (toliau — CRRT) sudarys 6—

122 Seselgyte Margarita, Indrasiaité Emilé. ,,European defence version 2.0: what does it offer for Lithuania?*.
General Jonas Zemaitis Military Academy of Lithuania, Vilnius. 2020 m.

128 L ietuvos Respublikos kariné strategija. Patvirtinta Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro

2016 m. kovo 17 d. jsakymu Nr. V-252L. < https://kam.lt/wp-content/uploads/2022/03/karine-strategija-L.T-
2016.pdf>.

124 Seselgyté Margarita, Indragiaité Emilé. ,,European defence version 2.0: what does it offer for Lithuania?.
General Jonas Zemaitis Military Academy of Lithuania, Vilnius. 2020 m.
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8 tinkamai apmokyti kibernetinio saugumo specialistai, naudojantys bendrg kibernetiniy
priemoniy rinkinj. Komandy narius deleguos projekto dalyviai — valstybés narés. Pagrindiné
CRRT funkcija — valdyti kibernetinius incidentus, jei pagalbos prireikia valstybei narei, ES
institucijai, BSGP misijai/operacijai arba Saliai partnerei. Siy valdymo taisykliy rengimo metu
projekte dalyvauja 14 valstybiy nariy: 6 dalyviai (Lietuva, Kroatija, Estija, Nyderlandai, Lenkija
ir Rumunija) ir 8 stebétojai (Belgija, Pranctzija, Suomija, Vokietija, Graikija, Italija, Slovénija ir
Ispanija).1? Lietuva sprendzia $iy pajégumy poreikj tiek nacionaliniu, tiek Europos lygiu. CRRT
yra vienas sparciausiai besivystan¢iy PESCO projekty. Igyvendindama §j projekta, Lietuva
demonstruoja savo jsipareigojima PESCO ir ES gynybai, o kartu nustato ir Europos gynybos
misijg taip, kaip ji ja mato — prisidéti prie ES pajégumy, skirty kovoti su hibridinémis grésmémis
ir kartu papildyti NATO.

Lietuva taip pat dalyvauja Nyderlandy vadovaujamame karinio mobilumo projekte. 2018
mety liepos 10 dieng ES ir NATO pasirasius bendrg deklaracijg, karinis mobilumas tapo bene
svarbiausiu ES ir NATO bendradarbiavimo prioritety. Periodiskai yra ruo$iamos ataskaitos, kurios
jvertina pazangg vystant transporto infrastruktiira, tobulinant procediry derinima ir tarpvalstybinio
jud¢jimo leidimy i8davimo greitj. 2021-2027 ES daugiametés finansinés perspektyvos biudzete
yra numatyti 1,69 milijardai eury karinio mobilumo gerinimui pagal Europos infrastruktiiros (angl.
Connecting Europe Facility, toliau — CEF) priemone.'?®  Military Mobility yra skirtas
Lietuvai, kurios gynyba i§ esmés priklauso nuo greito ir sklandaus sajungininky pastiprinimo.
Ginkluotyjy pajégy mobilumas — tiek valstybés viduje, tiek kertant valstybiy sienas — yra vienas
pagrindiniy valstybés apginamumo elementy, lemiané¢iy galimg karinés operacijos sékme. Taip pat
2018 metais Briuselyje vykusiame Aljanso vir§iiniy susitikime valstybés, pripazindamos saugumo
spragas, patvirtino NATO pasirengimo iniciatyva (angl. NATO Readiness Initiative, toliau — NRI),
kurios vienas i$ svarbiausiy jsipareigojimy — gerinti karinj mobiluma Aljanso Salyse ir uz jo riby.
Valstybiy ir vyriausybiy vadovy pasiraSytoje deklaracijoje buvo atkreiptas démesys, kad ,,NATO

pastangos uztikrinti nuosekly pozitrj ir sgveika srityse, susietose su ES kariniu mobilumu, turéty

125 Kibernetinés greitojo reagavimo pajégos ir savitarpio pagalba kibernetinio saugumo srityje. Kibernetinio greitojo
reagavimo komandy ir savitarpio pagalbos kibernetinio saugumo projekty valdymo taisyklés. < https://kam.It/wp-
content/uploads/2022/03/CRRT-Governance-rules-EN.pdf >

126 Bagdonas Gintaras, ,, Karinio mobilumo plétra: dabartiné situacija ir i§§tikiai*. EESC. 2022 m.
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biiti tgsiamos, jskaitant procediiras, kurias reikéty vienodai taikyti visiems sajungininkams®.*?’ Sis
ES ir NATO bendradarbiavimas Lietuvai svarbioje sferoje turéty biiti laikomas papildomu

projekto privalumu.

Kaip rasoma Lietuvos Respublikos UZsienio reikaly ministro valdymo sri¢iy 2021-2023

mety strateginiame veiklos plane, pagrindiniai Lietuvos interesai BUSP srityje yra:

e Saugi ES kaimynysté, parama Ryty partnerystés valstybiy stabilumui;

e Parama ES plétrai, ambicingai Ryty partnerystés politikai, Vakary Balkany ir Ryty
partneriy integracijai j ES;

¢ Principinga sankcijy politika treciyjy valstybiy atzvilgiu uz tarptautinés teisés pazeidimus;

e Solidarus sprendimy priémimas ir ES vienyb¢ uzsienio politikoje;

e ES lyderysté sprendziant regiono ir pasaulio saugumo i$sukius;

e Vieningas ES atsakas j naujo pobiidzio kibernetines, hibridines grésmes, dezinformacija.'?®

Taip pat Sioje programoje raSoma: “Remsime j rezultatus orientuotg NATO — ES
bendradarbiavimg, ES saugumo ir gynybos politikos iniciatyvas, stiprinancias transatlantinés
erdvés, regioninj saugumgq ir transatlantine vienybe, taip pat Lietuvos interesus atitinkancius
nuolatinio struktiirinio bendradarbiavimo (PESCO) projektus, tarp jy kovos su dezinformacija ir
hibridinémis grésmémis, kibernetinio saugumo ir karinio mobilumo srityse. Sieksime, kad
Bendroje saugumo ir gynybos politikoje (BSGP) ES skirty deramg démesj Ryty kaimynystei, ES
plétrai, principingai politikai Rusijos atzvilgiu*.*?° Tuo tarpu analizuojant ES BSGP jgyvendinima
saugumo ir gynybos srityje, buvo pazymeéti strateginiai prioritetai ir veiksmai, skirti jgyvendinti
ES sutartas strategijas. Tai gebé&jimy plétros prioritety nustatymas, siekimas gilinti
bendradarbiavimg gynybos srityje, struktiiry, priemoniy ir finansavimo koregavimas, PESCO
sutarties potencialo panaudojimas ir BSGP partnerysciy pazanga. ES BSGP nustato strateginius
prioritetus, kurie perkeliami j penkis veiksmus, daugiausia orientuotus ] pajégumy plétra,

gynybinio bendradarbiavimo ir partnerystés gilinimg, struktiiry, priemoniy ir finansavimo

127 Brussels Summit Declaration, 2018-07-18, <https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_156624.htm>
[Zitiréta 2023-05-01]

128 Ijetuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos UZsienio reikaly ministro valdymo
sti¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos planas. 24.900.0554, 2020 m. Vilnius. < https:/kz.mfa.lt/ > [Zifiréta 2023-
03-20]

129 Ten pat.
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pertvarkymg bei tuo pac¢iu metu yra pradedama naudoti PESCO. Lictuva, kaip visateisé ES naré,
siekia tam tikry veiksmy, kurie jai atrodo naudingesni uz kitus. Tai galima jZzvelgti i§ Lietuvos
pasirinkty prioritety, kuriy ji sickia BSGP, pradedant ES grésmiy analize, atlikta 2022 metais,
kurioje pirma kartg taip atvirai yra pasmerkiama Rusija dél savo neiSprovokuotos ir nepagristos
karinés agresijos prie§ Ukraing. Pastebimas rySkus retorikos pasikeitimas apie Rusija.
Ankstyvuosiuose Strateginio kelrodZio juodras¢iuose kalba pasizyméjo diplomatiniu poZiiiriu, kai
galimas priesas yra nejvardijamas. Sis pokytis aiskiai rezonuoja su Lietuvos siekiu, idéstytu savo

strateginiame plane, kad ES laikytysi principingos politikos Rusijos atzvilgiu.

Zvelgiant toliau j Lietuvai svarbius projektus, tikriausiai vienas i§ pagrindiniy jy yra karinio
mobilumo paketas. Apie tai kalbéjo ir Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos ministerijos (toliau
— KAM) ministras Arvydas Anusauskas, anot jo: ,,Karinis mobilumas islieka prioritetiné miisy
interesy Europos Sgjungoje (ES) sritis. Tesiame nuolatinj dialogg su ES institucijomis, siekdami
pagerinti infrastruktiros projekty sqlygas ir isskirdami miisy regionqg kaip prioritetinj karinio
mobilumo gerinimo kontekste. Saugumo situacija ir poreikis uztikrinti kuo sklandesnj bei didesnj
sqjungininky judéjimq Baltijos Salyse ir Lenkijoje turi biti suprasti kaip neabejotinas
prioritetas“.*® Siame projekty sarase numatoma keliy, gelezinkeliy, oro uosty bei jiiry uosto
infrastruktiiros projektai, kurie leisty uZtikrinti sajungininky pajégy judéjima per Lietuvos ir
Lenkijos valstybiy sieng bei jy paskirstymg j pagrindinius Lietuvos poligonus, be to, atitikty ir
kitus karinio mobilumo poreikius. Lictuvos paraiSskos dél karinj mobilumg gerinanciy projekty
finansavimo CEF léSomis bus teikiamos jau antra kartg. Siy mety pradZioje pagal pirma Europos
Komisijos kvietima, pateikusi dvi paraiskas, Lietuva balandZzio ménesj jau gavo 73 milijony eury
finansavimg dviem projektams: ,,Via Balticai* — 60 milijony eury ir gelezinkelio krovos aikstelei
Palemone — 13,3 milijono eury CEF 1ésy.'3! Kalbant apie Lietuvos indélj $iame projekte, tai yra
Lietuvos interesus atitinkantis PESCO projektas. 2016 metais pristatytoje ES globalioje
strategijoje, buvo kalbama apie ,,viso spektro sausumos, oro, kosmoso ir jiiry pajégumus, jskaitant

strateginius veiksnius®, ta¢iau karinis mobilumas nepateko j darbotvarke.'3? Atnaujinus kalbas ES

130 LR Kra$to apsaugos ministerija. ,,Lietuva parengé dar vieng karinio mobilumo jung¢iy gerinimo projekty paketa
ir siekia gauti ES finansavima*.< https://kam.lt/lietuva-parenge-dar-viena-karinio-mobilumo-jungciu-gerinimo-
projektu-paketa-ir-siekia-gauti-es-finansavima/> [Ziiiréta 2023-05-01]

131 Ten pat.

132 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Global Strategy for the European Union’s Foreign And
Security Policy. 2016 m. < https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf> [Zidiréta 2023-
05-01]
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lygiu apie karinj mobiluma, jis pamazu jgavo didesn¢ reikSme. 2017 mety bendrame Europos
Komisijos ir vyriausiosios jgaliotinés uZzsienio reikalams ir saugumo politikai komunikate dél
karinio mobilumo ES gerinimo, pripazintas strateginis postiimis paspartinti karinj mobilumg ir
sujungti skirtingas politikos sritis.’** 2017 metais karinis mobilumas jau buvo jtrauktas j bendra
ES ir NATO pasitlymy rinkinj dél 2016 mety liepos ménesio ES ir NATO bendros deklaracijos
jgyvendinimo, siekiant konkretaus tikslo — pradéti konsultacijas personalo lygmeniu, siekiant
sukurti organizacijy sinergija ir spresti dabartinius i83tikius."** 2017 mety Lietuvos Respublikos
Uzsienio reikaly ministerijos (toliau — URM) veiklos ataskaitoje rasoma: ,,2017 m. pasiekta
pirminé ES ir NATO bendradarbiavimo pazanga ir sutarta dél naujy praktinio bendradarbiavimo
priemoniy sqraSo, j kurj jtraukti Lietuvos saugumui aktualiis karinio mobilumo, kibernetinio
saugumo ir kovos su hibridinémis grésmémis klausimai“.*>® Tai leidzia teigti, kad dél aktyviy
Lietuvos veiksmy ir siekiant daryti jtakg kuriant karinio mobilumo projekta, Lietuva reik§mingai

paveiké galutinj projekta sau naudinga politine linkme.

Siekiant i$plésti tyrimg jvertinant ir derybas bei Kitus galimus poveikio nagrinéjamam
procesui budus, tolimesnéje Sio darbo dalyje j tyrimo klausimg atsakoma remiantis pusiau

struktliruotais interviu su deryby procese dalyvavusiais arba jj steb&jusiais Lietuvos atstovais.

3.1 Lietuvos vaidmuo formuojant ES BSGP remiantis interviu respondentais

Apie Lietuvos vaidmenj formuojant ES BSGP pusiau struktiruoty interviu metu buvo
apklausti politikos formuotojai arba derybose dalyvave atstovai 1§ Lietuvos valstybiniy institucijy,
tokiy kaip URM ir KAM. Pagrindiniais respondentams pateiktais klausimais buvo siekiama
i$siaiSkinti, koks buvo kiekvieno i$ jy vertinimas apie Lietuvos vaidmenj ir Salies jtaka formuojant

ES BSGP ir jgyvendinant su ja susijusias iniciatyvas.

Kalbant apie Lietuvos strateginiame plane uzbrézta tiksla dél paramos ES plétrai, ambicingai Ryty

partnerystés politikai, Vakary Balkany ir Ryty partneriy integracijai j ES, tikriausiai geriausias to

133 Europos Taryba, “Council conclusions on the Implementation of the Joint Declaration by the President of the
European Council, the President of the European Commission and the Secretary General of the North Atlantic
Treaty Organization”, Brussels, 14802/17. 2017 m.

134 European Defence Agency, “Military mobility factsheet”. < https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-
factsheets/2018-06-01-factsheet military-mobility> [Zitiréta 2023-05-01]

135 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos 2017 mety veiklos ataskaita. 2018 m.
<https://nato.mfa.lt/uploads/default/documents/2017%20m_%20URM%20veiklos%20ataskaita.pdf> [Zitiréta 2023 -
05-02]
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pavyzdys biity EUMAM misija Ukrainoje. Kaip jau apraSyta ankstesnése Sio darbo dalyse, ES
karinés pagalbos misija Ukrainai paremti yra pirmoji tokia ES, kurios metu bus apmokyti iki 30
tikstan¢iy ukrainie¢iy kariy.'®® Lietuva dalyvauja Sioje Vokietijos vadovaujamoje misijoje ir
siuncia ten savo kariuomenés instruktorius. Misija jkurta 2022 mety spalio 17 diena, ES Tarybos
sprendimu. Respondentas R1 teigé: “As galiu pasakyti, kad pries karq (likus Sesiems ménesiams
iki jo), Lietuva pateiké svarstyti idéjq kurti karine misijq Ukrainoje, nes buvo aisku, kad kazkas
bus. Ir mes tq temq vedéme kaip, pavadinkime, leading nation — turéjome savo vienminciy grupe,
kuri mus seke, rémé ir panasiai. Na ir kitoje stovykloje buvo tos didziosios valstybés: Vokietija,
visy pirmiausia, kuri saké ,, tikrai ne, tikrai negalime karinés misijos siysti, po ES véliava tikrai
ne, per jautru, tokiu atveju eskaluosime, provokuosime ir panasiai”. Bet mes vis tiek
nepasidaveme, mes vis tiek neseme tq véliavg — jvyko daugybé komitety, daugybé diskusijy,
pokalbiy, skambuciy. Zodziu, mes labai stengémés ir Lietuvos ,, pasistiebimas * jvyko, sakykime,
kazkiek anksciau nei karo Ukrainoje pradzia. Ir mes priéeméme sprendimq steigti karing misijg —
Jji biity buvusi mazos apimties, su mazai Zmoniy, bet pirmq Zingsnj reikéjo zengti, ,,jkelti kojq “, o
paskui jau masy tikslai buvo, be abejonés, ateityje isplétoti. Tai mes galy gale susitaréme ES, tada,
po dvejy dieny, prasidéjo karas Ukrainoje. Tada visos didzZiosios valstybés ES (kadangi tas Sesiy
meénesiy laikotarpis jau buvo skausmingas), taip, ,,atsisuko‘ j mus. Bet tas ,, atsisukimas‘ buvo
netgi su kaltés jausmu, pavadinkime taip. Ir tai mums, Lietuvai, buvo dar naudingiau dél to, kad
visi maté, kad mes buvome absoliuciai teisiis jau SeSis ménesius pries karqg Ukrainoje. Tai mums
tiesiog reikéjo toliau nesti naujas iniciatyvas. Pridurciau, kad mes pamatéme, kad dabar jau mes
esame girdimi ir taip, galiu pasakyti, kad dél to mes dar labiau ,, susiaktyvavome “, susigalvojome
daugiau naujy iniciatyvy, instrumenty, formaty, kaip sugeneruoti pinigy ir panasiai“.*>" Lietuva
prisiemé vaidmen] kaip vedanti Salis ir, kartu su likusiomis Baltijos Salimis bei Lenkija, sieké
sukurti mokymo misija Ukrainoje. Zinoma, svarbu paminéti, respondentas R1 taip pat teige, jog:
,»Siq mintj apie misijq turéjome dar pries karq, ji vadinosi kitaip, jos tikslai buvo kitokie, bet as
manau, kad tai buvo labai stiprus pagrindas ir gerokai mums pagelbéjo priimant sprendimq dél

EUMAM. EUMAM konkreciai nebuvo Lietuvos pateiktas pasiiilymas, bet tai buvo testinumas

136 Eyropos Taryba. Ukraine: EU sets up a military assistance mission to further support the Ukrainian Armed
Forces. <https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-eu-sets-up-a-military-
assistance-mission-to-further-support-the-ukrainian-armed-forces/> [Zifiréta 2023-05-01]

137 Interviu su Informantu R1 (LR Krasto apsaugos ministerija, aukstesnio lygio diplomatas, dirbes saugumo ir
gynybos srityje ES). Priedas Nr. 1.
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Lietuvos iniciatyvos pries karq Ukrainoje” **® Perzitirint Europos Tarybos pateikta informacija,
EUMAM misija pasiiilé pati Europos Taryba.’®® Todél, respondento teigimu, nors Lietuva ir
reikSmingai prisidéjo prie EUMAM misijos sukiirimo, tai néra vien Lietuvos projektas. Lietuva
Siuo atveju turéjo pirming id¢ja dél mokymy misijos Ukrainoje, mazesnio masto nei dabartiné
EUMAM. Rusijai pradéjus agresija pries Ukraing 2022 mety vasario 24 diena, §i Lietuvos sitlyta
misija buvo perkvalifikuota, i$siplété jos pajégumai. Tg patj patvirtina ir respondentas R3, kuris
teigia: ,,dar pries karq mes inicijavome procesq dél karinio profesinio mokymo Ukrainoje
misijos “**° Ji papildo ir Euroatlantinio bendradarbiavimo grupés atstovas, kurio teigimu,
EUMAM misijos pradzia reikéty laikyti etapa dar pries karg Ukrainoje: diskusijos dé¢l Sios misijos
prasidéjo dar 2021 mety vasara, kai KAM ministras Arvydas AnuSauskas, ministry neformaliojo
susitikimo metu, respondento teigimu, pasaké, kad turi buti sukurta mokymy misija Ukrainoje.
Tuo metu, anot jo, §i idéja atrodé sunkiai jmanoma, taciau, Lietuvos jsitikinimu, bandyti buvo
verta.!*! Pasak Euroatlantinio bendradarbiavimo grupés atstovo, tuo metu BSGP ir taikos
instrumentas buvo skirtas Afrikai. Taikos instrumente apibrézti finansiniai tikslai buvo skirti Piety
Europai. Sis procesas Lietuvai buvo itin sunkus, nes dauguma $aliy baiminosi Rusijos eskalavimo:
iki pat 2022 mety sausio ménesio $j pasitilyma Lietuvai buvo itin sudétinga ginti, nes keturioms
didZiosioms valstybéms ES, Lietuvos siiilymas pradéti jgyvendinti misija Ukrainoje atrodé
,Zitrint i§ $ios dienos perspektyvos, tai buvo karai, kuriuos mes ten kariavom kokiais 2017-2018
metais partnerys¢iy diskusijose, norédami pastumti ES labiau j Rytus, sakydami, zitirékit, jei ES
1§ tikryjy nori biiti autonomiska, jeigu jus kalbate apie strateging autonomija, tai Ryty Europa yra
ta vieta, kur jus galite tg pademonstruoti, nes ¢ia yra misy backyard. Sakéme, darome rimtai ir
darome gynybos srity, nebijant ruso. Ir tai bus geriausia demonstracija strateginés autonomijos*.142
Galutinis proverzis d¢l EUMAM misijos jvyko tik 2022 metais, prasidéjus masinei Rusijos

invazijai j Ukrainos teritorijg. Respondentas R1 taip pat pazymi ir svarby Lietuvos indélj jau Sios

138 Ten pat.

139 Europos Taryba. Ukraine: EU sets up a military assistance mission to further support the Ukrainian Armed
Forces. <https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-eu-sets-up-a-military-
assistance-mission-to-further-support-the-ukrainian-armed-forces/> [Ziiiréta 2023-05-01]

140 Interviu su Informantu R3 (LR Uzsienio reikaly ministerija, auk$tesnio lygio diplomatas, dirbes saugumo ir
gynybos srityje ES). Priedas Nr.1.

141 Interviu su LR Krasto apsaugos ministerijos euroatlantinio bendradarbiavimo grupés atstovu. Priedas Nr. 2.
142 Interviu su Respondentu R2. Priedas Nr.1.
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misijos jgyvendinimo procese: ,,Lietuva iSsiunté apie 29 instruktorius j Vokietijg — tai yra labai
didelis skai¢ius misy kariuomenei. Taip buvo pageidauta dél kalbos (kad lietuviai gali susikalbéti
su ukrainieciais) ir dél to, kad turime gerus specialistus, prisid¢jo ir miisy per NATO visg prizme
brigados reikalai su Vokietija — viskas susije.“**® Apibendrinant, visi tyrimo metu Kalbinti
respondentai sutinka, kad, nors EUMAM misija negali biiti priskirta tik kaip vien Lietuvos
nuopelnas, taciau Lietuva jdéjo prasmingo darbo kuriant pamatus Siai misijai ir Salies indélis jos

igyvendinimo procese yra vertinamas ES parneriy.

Gilinantis apie ES Strateginio kelrodzio iniciatyva, Respondentas R2 teigé, jog EVT yra atsakinga
uz §] produkta, taciau ji tariasi su ES valstybémis narémis, leidzia joms susipazinti su ruo$iamu
dokumentu konsultacijy metu. Visgi, Salys narés turi ribotg jtakg galutiniam rezultatui. Cituojant
respondentg R2: ,.tai ten buvo tokiy pievy prirasyta apie bendrumq kultiirini Rusijos ir Europos ir
panasiai. Mes visada sakém, kad ne, zZiurékit, tikrai mes ne taip matome Rusijq saugumo prasme,
kad galéetumém tokius dalykus rasyti. Ir, tie drafts pirminiai buvo pries vasario 24 dieng, o
tvirtinimas buvo pora ménesiy po. Tai, prasidéjus invazijai, akivaizdu, kad visi suprato, kad dalj
to dokumento reikés perrasyti. Siaip, Lietuva is viso saké, kad mes is principo turim perrasyti §j
dokumentq. Tai mums nepavyko pasiekti to, kad is principo tas dokumentas biity perrasytas ir biity
jo priémimas atidétas*.*** Remiantis respondento R2 teigimu, Lietuva neturéjo arba turéjo ribotg
itakg Strateginio kelrodZio kiirimo pradinése stadijose. Su tuo sutiko ir respondentas R3,
aiSkindamas, kad valstybéms naréms nebuvo leidziama ES Strateginio kelrodzio redaguoti, tac¢iau
Jos, savo ruoZztu, galéjo iSreiksti turimus komentarus, pastabas ir pasiiilymus, j kuriuos EVT galéjo
atsizvelgti. Valstybés narés dalyvauja Siame procese, pateikdamos savo komentarus jvairiuose
lygiuose (darbo grupése, politinio saugumo komitete, ministry (uzsienio reikaly ir gynybos
tarybos)). Biitent tokiu biidu valstybés narés aktyviai dirba, kiekviena jy identifikuodama jai
svarbiausias ,,niSines* sritis ir interesus. Remiantis respondentu R1, svarbiausi Lietuvos interesai
Sio dokumento derinimo procese buvo: ,.ta pati parama Ryty partneréms (mes ten sudéjome visas
long-term iniciatyvas, assistance —kas dabar realiai ir vyksta, tad noras buvo politiskai ir Kelrodyje

ta pasitvirtinti), kitas — cyber defence ir cyber diplomacy (sitilymg parasém, id¢jas sitlém), dar

143 Interviu su Informantu R1 (LR Krasto apsaugos ministerija, aukstesnio lygio diplomatas, dirbes saugumo ir
gynybos srityje ES). Priedas Nr. 1.

144 Interviu su Informantu R2 (LR Kra$to apsaugos ministerija, gynybos pataréjas Lietuvos ambasadoje Tokijuje
Margiris Abukevicius). Priedas Nr.1.

49



kitas — karinis mobilumas (mums visada $i tema yra labai aktuali.“**® Anot respondento R3,
Lietuva intensyviai dirbo ties Strateginiu kelrodziu, taciau pasiekti 1iz] ir aiskiai jvardinti Rusija
kaip agresore ir priesininke pavyko tik po vasario 24 dieng jvykusios Rusijos invazijos | Ukrainos
teritorijg. Tq patj patvirtina Euroatlantinio bendradarbiavimo grupés atstovas: ,,Lietuva iki pat karo
Ukrainoje pradzios aktyviai siekeé j Strateginj Kelrodyj jtraukti tekstus apie Rusijos grésmes (didysis
ES priesininkas yra Rusija). Iki pat karo Ukrainoje pradzios, dauguma ES valstybiy nariy nesutiko
su Lietuvos siitlymais dél to, kad Sie, jy jsitikinimu, provokuoty Rusijq. Prasidéjus karui Ukrainoje,
visos ES valstybés narés, respondento teigimu, prisiminé Lietuvos kalbas apie misijq Ukrainoje.
Tariantis dél ES Strateginio kelrodZio, Lietuva ES valstybéms naréms iskélé ultimatumgq: jeigu ES
iki kovo ménesio vidurio nesutiks j 5j dokumentq jtraukti dalies apie Rusijos grésmes, Lietuva ES
Strateginj kelrodj blokuos. Pranciizija net neturéjo klausimy, ar Lietuva blefuoja. Respondento
teigimu, viskas baigési dramatiskais pokyciais — j ES Strateginj kelrodj konkretiis Lietuvos
pasiiilymai buvo jtraukti, visos ES valstybés narés jiems pritaré.“**® Tam pritaré ir respondentas
R1: ,,pagrindin¢ kalba (intro dalis apie tai, kas yra ES grésmés) pasikeité taip, kaip mes noréjome
beveik zodis i zodj. Pranciizai vadovavo Sitam Kelrodzio uzbaigimo procesui, nes tai buvo per jy
pirmininkavima. Jie skambino mums ir klausé: tai kokia kalba mes dedam?”'*’ Respondentas R2
taip pat paZyméjo, jog Siame procese Lietuva laikési savo principiniy nuostaty: ,.tikrai buvo
dalyky, kurie buvo i8imti dél misy tvirtos pozicijos. Mes ir lenkai buvom tie, kurie iki galo sakém,
kad eisim iki galo, net jei reikés blokuoti $ita dokumenta.“!® Dél specifinés ES Strateginio
kelrodzio svarstymo bei patvirtinimo procediiros per EVT, vienareikSmiskai teigti, kad Lietuva
daré reikSminga jtaka Siam dokumentui biity sudétinga. Tik po Rusijos pradéto karo, Lietuvai

pavyko pasiekti savo tikslus dél ES principingos politikos Rusijos atzvilgiu.

Kalbant apie Lietuvos vaidmenj Europos taikos priemonés instrumento rengimo procese,
respondentas R1 teigé: ,Lietuvos indélis jo kiirime, derinime ir visame kame, i§ $ios dienos
perspektyvos, buvo labai svarbus dél to, kad mes kovojome, kad tas instrumentas biity geografiskai

neutralus (kad jj biity galima panaudoti visur).* Tai, anot respondento, buvo Lietuvos diplomatijos

145 Interviu su Informantu R1 (LR Krasto apsaugos ministerija, aukstesnio lygio diplomatas, dirbes saugumo ir
gynybos srityje ES). Priedas Nr. 1.

146 Interviu su LR Krasto apsaugos ministerijos euroatlantinio bendradarbiavimo grupés atstovu. Priedas Nr. 2
147 Interviu su Informantu R1 (LR Krasto apsaugos ministerija, aukStesnio lygio diplomatas, dirbes saugumo ir
gynybos srityje ES). Priedas Nr. 1.

148 Interviu su Respondentu R2. Priedas Nr.1.
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ir KAM Euroatlantinio bendradarbiavimo grupés atstovas. Respondento jsitikinimu, Salies
vaidmuo jame yra itin rySkus, nes Ukraina palaiko glaudy rysj su Lietuva, ypatingai tais atvejais,
kai pageidauja kazko, ko ES valstybés narés dar nesugeba priimti — Lietuva atstovauja Ukrainos

balsa, jgarsina jos poreikius ir dazniausiai $ia uzduotj jgyvendina sé¢kmingai.'*

Svarbu pazyméti ir tai, jog Lietuva Siuo metu vadovauja vienam i§ PESCO projekty. lis,
respondento R3 tvirtinimu, ,,atitinka visiSkai misy interesy sritj ir, palyginus su kitais PESCO
projektais, garsiai pajudéjes projektas j priekj. Ir mes visada sakom, kad ten, kur mes matom verte,
nauda ES srity, mes remiam ir t3 darom aktyviai. Ne tik Zodziais, bet ir praktiniais dalykais, todél
ir pasisakom uz praktinius rezultatus ir tokiu biidu ¢jimus j didesnj gebéjimg Europai veikti, o ne
plikas deklaracijas ir ZodZius.“!*! Remiantis respondentu R2, tai yra ,neabejotinas laiméjimas ir
vienas sékmingiausiy PESCO projekty, rodantis labai aisky progresa — pajégos yra sukurtos,
veikiangios.”'® Tam antrino ir respondentas R1: ,Ir mes esame $aunuoliai tikrai, nei kiek
neperdedu, nes mus visa Europa giria ir uz idéja, ir uz lyderyste $iame projekte.”*>® Kitu Lietuvos
laiméjimu ES BSGP respondentas R1 jvardijo struktiirizuotus dialogus: ,,Dar kg Lietuva pasitlé ir
ka mes uZztikrinome — yra tokie struktiiruoti dialogai tam tikromis temomis su savo partnerémis.
Mes sujungéme EVT su Ukraina, kad EVT kurty ir turéty ta struktirinj bendradarbiavima, nes

Ukraina pasake, kad jie §ito nori.*1>*

Kalbinti respondentai sutinka, kad Lietuvos jtaka BSGP stipriai skiriasi palyginus laikotarpj iki
2022 mety vasario 24 dienos invazijos, ir po — jau vykstant karui Ukrainoje. Kaip teigia
respondentas R1: ,,Tai Lietuvos vaidmuo pries karq, galiu pasakyti, buvo labai mazas dél to, kad
mes tiesiog nesugebédavome savo interesy, kurie yra Lietuvos politikos prioritetai, jdéti j Sitq
BSGP, tiksliau — ja pasinaudoti mums reikalinga ar norima kryptimi.«'® Tagiau dabar Lietuva
sugeba efektyviai pasiekti savo tikslus, numatytus URM metiniame veiklos plane. Tai iliustruoja

parama ES plétrai ir Ryty partneriy integracijai ] ES. Anot respondento R1, ,,7aip pat, isnaudoti

149 Tnterviu su Informantu R1 (LR Krasto apsaugos ministerija, auk$tesnio lygio diplomatas, dirbes saugumo ir
gynybos srityje ES). Priedas Nr. 1.

150 Interviu su LR Krasto apsaugos ministerijos euroatlantinio bendradarbiavimo grupés atstovu. Priedas Nr. 2
151 Interviu su Respondentu R3. Priedas Nr. 1.

152 Interviu su Respondentu R2. Priedas Nr. 1.

153 Interviu su Respondentu R1. Priedas Nr. 1.

154 Ten pat.

155 Interviu su LR Krasto apsaugos ministerijos euroatlantinio bendradarbiavimo grupés atstovu. Priedas Nr. 2
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visas priemones ir instrumentus stiprinti tq europinj jsitraukimg — cia ne tik apie misijy kiirimg,
bet ir apie eksperty komandas, dialogus, pagalbg stiprinant gebéjimus. Moldovoje Siy mety
balandzio 24 d. priimtas sprendimas dél ES civilinés misijos jsteigimo — tai yra gana unikalu, nes
mes dirbsime su Moldova, bandysime jiems padéti kovoti su jvairiomis hibridinémis ir
kibernetinemis grésmémis. Tad, misy interesas, kad BSGP toliau islikty Siame regione tam, jog
ilgalaikéje perspektyvoje sustiprintuméme miisy artimiausius kaimynus*.**® Kaip rasoma EVT
komunikate dél Sios misijos, Taryba jsteigé ES partnerystés misija Moldovos Respublikoje
(EUPM Moldova) pagal ES BSGP. Sios civilinés misijos tikslas — didinti $alies saugumo
sektoriaus atsparuma kriziy valdymo ir hibridiniy grésmiy srityse, jskaitant kibernetinj saugumg ir
kova su uzsienio vykdomu manipuliavimu informacija ir kigimusi.*®’ Taip pat, 2022 mety birzelio
24 dienos iSvadose EVT pripazino Moldovos Respublikos europing perspektyva ir nusprendé jai
kartu su Ukraina suteikti Salies kandidatés statusg. Tai parodo Lietuvos gebéjima greitai prisitaikyti
prie besikeifiancios situacijos ir pasinaudoti suteikta galimybe. Tam Lietuva prisitaiko ir prie
mazos valstybés statuso. Respondento R1 tvirtinimu, ,,Miisy politika yra sukalibruota labai
logiskai ir racionaliai — mes nesiekiame nejmanomy dalyky, mes nesugalvojame taip, kaip
sugalvoja pranciizai ar ispanai kartais (kazZkokj super ambicingg dalykg). Bet vélgi, jeigu tu
sugalvojai, tai dazniausiai jvyksta — reikia tiesiog labai padirbéti, ,, jdéti visiems j galvas *“ ir leisti
visiems ,, suvirskinti*“ tq tavo idéjq.“**® Lietuva, suprasdama savo ribota galig ir jtaka, renkasi tik
sau svarbius klausimus, nesiekdama sékmés placiose sferose. Apie tai kalba ir Euroatlantinio
bendradarbiavimo grupés atstovas. Jo teigimu, Lietuva ES ,,parduoda‘ savo zinojimg apie Rusija,
ta¢iau tai néra unikalu. Lietuva, respondento vertinimu, ,,zaidzia“ saziningai, nekelia isterijy, kai
reikia, sékmingai atlieka ,.komandos Zaidéjos* vaidmenj: pavyzdZiui, jeigu tam tikras klausimas
kitai Saliai yra itin reikSmingas, o Lietuvai — svarbus, taciau ne tiek, Lietuva visais atvejais pritars
ir palaikys tg Salj tam, kad jai prireikus kitos ES valstybés narés pritarimo ir palaikymo Lietuvai

itin svarbiu klausimu, ta $alis atsilygintu tuo paciu. Tai — savotiSki mainai palaikymu ir balsais.

156 Ten pat.

157 Europos Vadovy Taryba. Moldova: ES jsteigé civiling misija saugumo sektoriaus atsparumui didinti. 2023 m.
<https://www.consilium.europa.eu/It/press/press-releases/2023/04/24/moldova-eu-sets-up-a-civilian-mission-to-
strengthen-the-resilience-of-the-security-sector/> [Zitréta 2023-05-02]

158 Tnterviu su Informantu R1 (LR Krasto apsaugos ministerija, aukStesnio lygio diplomatas, dirbes saugumo ir
gynybos srityje ES). Priedas Nr. 1.
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Respondentas taip pat prisiminé laika, kai Lietuva daugiau kalbéjo uz Ukraing negu pati uz save —

vadinasi, prisiémé ,,moralistés“ vaidmen] kaip savo specifing role ES BSGP formavimo procese.**®

Apie tai kalba ir respondentas R3: pasak jo, Lietuva turi aiskius principus, apie kuriuos zino ir
likusios ES valstybés narés. Todél Lietuva neretai yra kvieCiama tartis 1§ anksto dél tam tikry
iniciatyvy. Tai vyksta dél to, kad prieSingu atveju Lietuva stengiasi apginti savo pozicijas, kas
Saliai veliau padeda surasti patogesnj kompromisg. Visi tyrime dalyvaveg respondentai jvardija ir
Lietuviy diplomaty geb¢jimus dirbti Briuselyje. Lietuvai kiek papras¢iau yra formuoti pozicijas
grupémis, taciau, jei svarstomas Saliai svarbus klausimas, Salis (tai yra, URM ir KAM) visais
atvejais laikosi ir atstovauja savus interesus, mégindama daryti jtakg visais lygmenimis: nuo darbo
grupiy iki EVT.*® Vidiniy ES tvarky ir procesy iSmanymas bei paZzintys, anot respondenty, labai
prisideda prie sékmingos Lietuvos uzsienio politikos veiklos ir Salies jtakos ES BSGP formavimo
procese: ,.tai misy stiprybé€, man atrodo, yra ta, kad mes daug pastatome ant Zzmogiskyjy santykiy.
Visi tg daro, visi laksto tais koridoriais, visi skambina vieni kitiems ir panaSiai, bet realiai —
asmeninés draugystés daug lemia, nes tie Zzmonés Siek tiek gali paveikti savo sostiniy pozicijas.'®!
Galiausiai, respondenty R2 ir R3 tvirtinimu, Lietuva sugeba i§ anksto suderinti pozicijas su
sgjungininkais ir kitomis vienmintémis valstybémis, kas sustiprina Lietuvos balsag ES. Anot
respondento R1, ,realybé yra tokia, kad Siame visame BGSP mes su Baltijos valstybémis ir
Lenkija mes esame absoliu¢iai vienas flangas.”%? Jis taip pat papildé: ,,Mus uz tai ir giria, ir pyksta,
kad mes visada posédziuose visi kalbame vienodai, stovime vienas uz kitg.*!%® Tiesa, didZioji dalis
respondenty paminéjo, jog bendradarbiavimas su kitomis ES valstybémis narémis daZniausiai
priklauso nuo svarstomo klausimo: ,,Vélgi, nereikia suvesti visko vien tik j regiong — priklausomai

nuo klausimo gali biiti ir skirtingas i§sidéstymas. 164

Vertinant §iuos gautus rezultatus pagal T. Long pateikta teorija, matomas Lietuvos
gebéjimas derinti specifing-viding galig ir kolektyvine galig siekiant daryti jtaka ES BSGP.

Kadangi mazosioms valstybéms truksta daugelio jprasty pajégumy kategorijy, taciau jos gali turéti

159 Interviu su LR Kra$to apsaugos ministerijos euroatlantinio bendradarbiavimo grupés atstovu. Priedas Nr. 2
160 Ten pat.

161 Interviu su Informantu R1 (LR Krasto apsaugos ministerija, aukstesnio lygio diplomatas, dirbes saugumo ir
gynybos srityje ES). Priedas Nr. 1.

162 Ten pat.

163 Ten pat.

184 Interviu su Respondentu R2. Priedas Nr.1.
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tam tikry vidinés galios formy. Vidiniai istekliai gali biiti potencialios galios pagrindas, Sie iStekliai
tampa reikSmingi tarptautinéje politikoje juos naudojant. Lietuva $iuo atveju sugeba iSnaudoti savo
maza administracinj aparatg priimti zaibiSkus sprendimus, kas leidzia grei¢iau normalizuoti
valstybés pozicija per skirtingy lygiy politika. Tuo paciu, valstybé iSnaudoja savo specifinj-vidinj
resursa, tokj kaip specialistus, puikiai iSmanancius sprendimo priémimo procesa Briuselyje. Tai,
kartu su miisy specialisty Ryty Europos regiono ir Rusijos iSmanymu, kuris po karo Ukrainoje
pradzios tapo labai svarbus ES BSGP politikai, prisideda prie Lietuvos gebéjimo §j resursa
iSnaudoti kaip politinés jtakos sverta. Prie to prisideda ir Lietuvos geb¢jimas rinktis sgjungininkes
Salis, siekiant savo uzsienio ir saugumo politikos tiksly Baltijos Saliy ar Lenkijos kontekste.
Lietuvos gebéjimas surasti sagjungininky savo tikslams sukuria jai balsa, kuris formaliai prilygsta
didZiosios valstybés balsui. Lietuva naudoja §j balsavimg kartu su specialia patirtimi balsavimo
BSGP metu tam, kad jgyty didesn¢ jtaka derybose. Tiesa, tiek vertinant oficialius ES dokumentus,
tiek interviu su specialistais, nepavyko nustatyti ir istirti Lietuvos iSvestinés galios jrodymo,
stengiantis paveikti BSGP politikg. Nors §is metodas yra naudingas mazy valstybiy politikai,
Lietuvos pozicija neretai prieStarauja, arba bent nesutinka i$ dalies su ES didziyjy $aliy norais. Tai
lemia, kad Lietuva sunkiai gali panaudoti didZiyjy Saliy interesus savo uZzsienio ir saugumo

politikos reikméms.
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ISVADOS

Kaip buvo rasoma darbe, tarptautiné sistema pilna mazy valstybiy, o jy skaiCius ir toliau
auga. Kai kurie autoriai valstybés dydj mato kaip santykinai vertinamg terming. Jie teigia, kad vien
tik pajégumais pagristas apibrézimas mums nedaug pasako apie valstybés dydj ir jo rysj su jos
uzsienio politikos elgesiu. Tradiciniai materialiis energijos Saltiniai, tokie kaip kariniai pajégumai
taiau jy nepakanka paaiSkinti jy uzsienio politikai. Mazosios valstybés, turédamos ribotus
zmogiSkuosius ir materialinius iSteklius bei ne tokios stiprios kariniu poziiiriu kaip didziosios
Salys, stengiantis pasiekti savo uzsienio bei saugumo politikos tikslus, susiduria su kitokiais
18Stikiais lyginant su likusiomis bendrijos valstybémis — tai daro mazyjy valstybiy veikla bendrijoje
specifiska. T. Long teigia, jog dél to, mazosios valstybés gali sékmingiausiai jgyvendinti savo
interesus per tris galios tipus: iSvestine galig, specifing-viding galig ir kolektyvine galia. ES isSukiy
kupinoje aplinkoje, mazyjy valstybiy politiné veikla bendrijoje sulauké naujy sunkumy, taciau
lgavo ir naujy aspekty. Lietuvai, dél pastarojo Simtmecio istorinés atminties, naujas ES saugumo
politikos kiirimas yra ypatingos svarbos siekiant sékmingai veikti bendrijoje bei daryti jtakg

sprendimy priémimo procesui tais klausimais, kuriais Lietuva turi nacionaliniy interesy.

Darbo problema jvardinta tai, kad Lietuva, turédama ribotus karinius, ZmogiSkuosius bei
finansinius iSteklius (kas asocijuojasi su ribota valstybes galia), gali daryti jtaka ES BSGP sau
palankia linkme, remiantis T. Long pasitilyta mazy valstybiy galios naudojimo teorija. Buvo
siekiama i$siaiSkinti, ar ir kaip Lietuva daro jtakg ES BSGP veiklai, sickdama savo politikos tiksly,
remiantis mazy valstybiy galios naudojimo teorija. Buvo analizuojami ir BSGP projektai, tokie
kaip ES EUMAM misija karinei pagalbai Ukrainoje ir ES Strateginio kelrodZio planas, PESCO
iniciatyva. Remiantis §ia teorija dél mazy valstybiy galios, buvo analizuojamas Lietuvos vaidmuo
ir tikslai bei galimybés Siame procese, remiantis oficialiais ES dokumentais bei valstybés

tarnautojy, dalyvavusiy arba sekusiy deryby eiga, interviu.

Darbe buvo raSoma, jog mazos valstybés gali jgyti neproporcinga jy dydziui galig keliais
joms itin svarbiais klausimais. Tyrimas dél budy, kaip Lietuva gali daryti jtakg ES BSGP, btidama
maza valstybe, parodé svarbiausias BSGP sritis ir iniciatyvas, kurios yra svarbios nacionaliniams
Lietuvos interesams. Sios sritys bei politikos iniciatyvos, tokios kaip karinio mobilumo paketas,

EUMAM misija, Strateginis kelrodis ar kibernetines greitojo reagavimo komandos, leido istirti

55



Lictuvos veiklg siekiant jtakoti jas sau palankia linkme remiantis tiek oficialiais dokumentais, tiek
specialisty, dirbusiy su tuo, interviu. Tai leido iStirti Lietuvos iniciatyvas bei jtakos ES BSGP
veiksmingumag i§ jvairiy kampy. Tyrimo metu buvo nustatyta, kad Lietuva s¢kmingai daro jtaka
ES BSGP ir su ja susijusiy iniciatyvy bei dokumenty veiklos formavimo procese. Pasinaudodama
tuo, ka T. Long jvardija kaip kolektyving galig, Lietuva suformuodama sau palankiy valstybiy
koalicijg sugeba veikti ES BSGP tikslus bei gauti i§ to naudos. Taip pat, buvo nustatyta, jog
Lietuva naudojasi ir specifine-vidine galia, sickdama savo uzsienio ir gynybos politikos tiksly ES
BSGP. Ji pasinaudojo savo regionine patirtimi Ukrainos karo kontekste ir taip sugebéjo pakeisti
Strateginio kelrodzio vertinima, jtraukiant Rusija kaip ES prieSininkg. Tiesa, tyrimo metu

nepavyko nustatyti Lietuvos i$vestinés galios apraisky ES BSGP kontekste.

Taigi, pateikus pagrindines §io tyrimo iSvadas, iSryskéja esminé jo reikSme bei sitlytini
tolimesni Lietuvos jtakos darymo ES tyrimai. Pateiktas nuoseklaus T. Long mazy valstybiy galios
teorijos pritaikymo pavyzdys papildo mazy valstybiy saugumo strategijy ir galios teorinés prieigos

literatiirg, kurioje stokojama teorijos taikymo empiriniams atvejams pavyzdziy.
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PRIEDAS NR.1

RESPONDENTAS R1 (LR KRASTO APSAUGOS MINISTERIJA, AUKSTESNIO
LYGIO DIPLOMATAS, DIRBES SAUGUMO IR GYNYBOS SRITYJE ES)

Kaip vertinate Lietuvos vaidmenj formuojant Europos bendraja gynybos ir saugumo
politika (toliau — BGSP)? Kaip galétuméte apibiidinti Lietuvos vaidmenj BGSP?
Galiu pasakyti, pozityviai ir optimistiSkai. Aisku, visas Sitas miisy pokalbis, manau, bus
apibréztas dviejy etapy, jei paskutiniy penkeriy mety laikotarpj imame. Tai yra, tai, kas
buvo prie§ karg Ukrainoje, prieS Rusijos agresija, ir po jos, nes karas pakeité, galiu
pasakyti, 180 laipsniy kampu. Visa BGSP buvo suorientuota ir didZiosios valstybés jag mate
tik tai orientuota | partnerius, kurie yra daugiausia Afrikoje, Pietuose (kriziniuose rajonuose
pasaulyje, iSskyrus, turbiit, Rytus). Rytams (miisy puséje) to démesio buvo labai mazai,
kalbu konkrec¢iai. Nors pati BGSP kaip ir neturi tokio geografinio paskirstymo is saves, bet
politika yra paremta tam tikrais instrumentais ir veiksmais, priemonémis, tai jos visos irgi,
nors ir buvo parengtos bei turéty biiti pritaikomos, teoriSkai, visomis geografinémis
kryptimis, bet praktikoje, dél politiniy, pavadinkime, jautrumy, arba ty paciy didZiyjy
valstybiy nory, tie instrumentai daugiausia buvo panaudojami vis tiek Piety kryptimi.
Kalbant apie Pietus, omenyje turite Pranciizija, Malj — tas misijas, taip?

Taip, nes BGSP yra civiliné ir kariné dalis. Kalbant apie instrumentus, tai buvo misijos
operacijos (toks labiausiai matomas, bet tikrai ne tik) su partneriais, vélgi, yra ir tokie
strateginiai, struktiriniai dialogai. Véliau buvo sukurtas dar vienas instrumentas, apie kurj
konkrec€iai dar atskirai pakalbésiu. Tad taip, yra civilinés, karinés misijos — pasiZiiiréjus,
kur jos buvo siuné¢iamos, tai buvo Afrikos valstybéms, i$§ principo, daugiausia. Tada buvo
sukurtas toks Coordinated Maritime Presences instrumentas, kuris yra irgi toks labiau i§
operacinés puses, bet Siek tiek kitokios prigimties, kitais tikslais. Bendraja prasme, pries
karg ir po karo. Tai Lietuvos vaidmuo pries karg, galiu pasakyti, buvo labai mazas dél to,
kad mes tiesiog nesugebédavome savo interesy, kurie yra Lietuvos politikos prioritetai,
jdéti j Sita BGSP, tiksliau — ja pasinaudoti mums reikalinga ar norima kryptimi. Nes visa
BGSP yra apie pagalba, apie kriziy valdyma uz ES riby (yra ir mazi elementai, kurie gali

buti panaudoti ir ES viduje, taciau reikia suprasti, kad vis tiek viskas yra orientuota j kriziy
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valdymag uz ES riby). Tada jvyksta karas ir, be abejonés, keicCiasi labai daug kas
mastysenose, politikose ir Europa susivienija labai daugelyje dalyky. Be abejonés, dabar
pagrindinis démesys ir mano darbotvarkéje, ir visos miisy komandos, ir visos Europos, yra
pagalba Ukrainai kaip numeris vienas nekvestionuojamai. Tai reiskia, kad Lietuvos
vaidmuo iSaugo zenkliai ir miisy balsas yra girdimas daug labiau — jeigu pries tai jis buvo
iSklausomas, bet nebiitinai j jj buvo atsizvelgiama, tai dabar miisy visada atsiklausia, miisy
pasitilymy, iniciatyvy pateikimas vyksta daug sklandziau. Mes tikrai stengiamés visada
atnesti (be to, kad dar ir turime puikius santykius su Ukraina ir iSmanome regiong, esame
kiirybingi) ir pasitlyti iniciatyvas, kurios kaip ES paciai (dél matomumo, politikos ir, galy
gale, rezultate, pagalbos Ukrainai) yra naudingos. Jeigu taip labai apibendrinti, pries karg
Lietuvos vaidmuo buvo mazas. ES yra kova dél idéjy ir jtakos ta prasme, kad tai, kiek
iSmanai ES mechanizma, visus procesus, procediras, ir tada, aiSku, diplomatija, kiek tu
susirenki savo vienminciy (nes viskas BGSP yra vienbalsiSkumas), tuo labiau gali formuoti
ES bendraja politika, turéti jtakos tam procesui. Jeigu tau jau labai ,,skauda®, tu gali
blokuoti sprendimus, bet Lietuva visada stengiasi biiti ,,gerais europieciais™: jeigu
didziosios valstybés turédavo interesy nebiitinai ten, kur mums ,,skauda®, pavadinkime
taip, mes, be abejonés, blidavome konstruktyviis ir labai jau ten raudony linijy
nebrézdavome. Tiesiog prisidédavome ar tai savo finansine kontribucija, kuri mums
priklauso pagal jvairiy instrumenty paskai€iavimus, ar dar kazkaip kitaip politiskai.
Noriu pasiteirauti apie laikotarpj jau po karo Ukrainoje pradzios (nuo 2022 m.
vasario 24 d. ir véliau). Ar ES émé rodyti daugiau iniciatyvos iSgirsti ir atsiZvelgti i
Lietuva, ar Lietuvos pastangomis miisy valstybés jtaka Siame procese, kaip minéjote,
iSaugo?

Geras klausimas. AS galiu pasakyti, kad prie§ karg (likus SeSiems ménesiams iki jo),
Lietuva pateikeé svarstyti idéja kurti karing misija Ukrainoje, nes buvo aisku, kad kazkas
bus. Ir mes tg temg vedéme kaip, pavadinkime, leading nation — tur¢jome savo vienminciy
grupe, kuri mus seké, rémé ir panaSiai. Na ir kitoje stovykloje buvo tos didziosios
valstybés: Vokietija, visy pirmiausia, kuri saké ,.tikrai ne, tikrai negalime karinés misijos
siysti, po ES véliava tikrai ne, per jautru, tokiu atveju eskaluosime, provokuosime ir
panasiai“. Bet mes vis tiek nepasidavéme, mes vis tiek neSéme tg véliava — jvyko daugybé

komitety, daugybé diskusijy, pokalbiy, skambuéiy. ZodZiu, mes labai stengémés ir
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Lietuvos ,,pasistiebimas® jvyko, sakykime, kazkiek anksc¢iau nei karo Ukrainoje pradzia.
Ir mes priéméme sprendima steigti karing misijg — ji biity buvusi mazos apimties, su mazai
Zzmoniy, bet pirmg zingsnj reikéjo zengti, ,,jkelti koja*, o paskui jau musy tikslai buvo, be
abejonés, ateityje iSplétoti. Tai mes galy gale susitaréme ES, tada, po dvejy dieny, prasidéjo
karas Ukrainoje. Tada visos didziosios valstybés ES (kadangi tas SeSiy ménesiy laikotarpis
jau buvo skausmingas), taip, ,,atsisuko* j mus. Bet tas ,,atsisukimas® buvo netgi su kaltés
jausmu, pavadinkime taip. Ir tai mums, Lietuvai, buvo dar naudingiau dél to, kad visi maté,
kad mes buvome absoliuciai teisiis jau SeSis ménesius prie§ karg Ukrainoje. Tai mums
tiesiog reikejo toliau nesti naujas iniciatyvas. Pridurciau, kad mes pamatéme, kad dabar jau
mes esame girdimi ir taip, galiu pasakyti, kad dél to mes dar labiau ,,susiaktyvavome®,
susigalvojome daugiau naujy iniciatyvy, instrumenty, formaty, kaip sugeneruoti pinigy ir
panasiai. Abipusis, turbiit, tai buvo procesas.

Ar teisingai suprantu, jog pradzZia tam visgi suteiké Lietuva, jos pastangos?

Tikrai taip. Mes galéjome tiesiog sédéti ir zitiréti, kaip Europa stengiasi. Zinoma, negaliu
teigti, kad be Lietuvos indélio j visas diskusijas niekas nebiity jvyke, bet, manau, kad, taip,
valstybés indélis buvo tikrai Zymus. Mes ,,pasistiebéme® ir jdéjome daugiau pastangy,
laiko, pradéjome galvoti, kaip iS tiesy ¢ia iSnaudoti ES ta geraja prasme.

Kokie, Jiisy manymu, yra reik§mingiausi Lietuvos sililymai ir projektai BGSP?
EUMAM yra turbtit labiausiai matomas dalykas. Europos taikos priemoné (European
Peace Facility) yra instrumentas, kurj mes galiausiai sutaréme su valstybémis 2019 m.
Lietuvos indélis jo kiirime, derinime ir visame kame, i$ Sios dienos perspektyvos, buvo
labai svarbus dél to, kad mes kovojome, kad tas instrumentas biity geografiskai neutralus
(kad jj buity galima panaudoti visur). Jo esminé paskirtis yra tokia, kad pinigais, kurie po
tuo instrumentu yra jdéti, ES galéty pirkti parama misy partneriams. Tai yra susij¢ su
misijomis ir operacijomis, kai mes vaziuojame apmokyti kariuomeniy, padéti partneriams.
Karj gali apmokyti ir paremti, bet jei jis yra be ginklo, neaprengtas ir nepamaitintas, tai
karys neturi kaip veikti. Mes projektavome, kad, galbut ateis ta diena, kai Sis instrumentas
galés biiti panaudotas kaip parama Ukrainos, Moldovos, Sakartvelo kariuomenéms, kad
mes galétumém jiems nupirkti logistikos priemoniy, karo medicinos — tai mes nuo to ir
pradéjome. Mes sukiiréme instrumentg taip, kad ji buty galima panaudoti ir ten, ir ten. Tai

buvo politing, diplomatijos sekmé. Ir viskas pasiteisino, nes, i§ tiesy, tas instrumentas dabar
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yra pagrindinis — ES yra skyrusi 3,6 milijardo, dabar jau, eury Ukrainai vien tik, o paketai
paramos yra skirti ir Sakartvelui, ir Moldovai. Per du su puse mety mes Moldovai esame
,»i8kovoje‘ apie 90 milijony eury, o Sakartvelui — gal apie 80 milijony eury. Tad jvardin¢iau
§] instrumentg, misija. Dar — PESCO. Po PESCO yra projektas, kuris vadinasi Cyber Rapid
Response Teams And Mutual Assistance In Cyber Security, kurj mes pateikéme ir vystome,
koordinuojame. Miisy Sis projektas yra pirmasis i§ visy PESCO projekty (jy jau netrukus
bus 60 i$ viso), kuriuo sukurtas pajégumas, kuris gali buiti panaudojamas ir valstybiy nariy
paramai, ir ES institucijoms, ir padéti misijoms bei operacijoms ES, ir taip pat padéti
partneriams. Mes esame ta komanda, kuri i$siunté specialisty komanda j Moldova atlikti
riziky vertinimg. Miisy to taip pat buvo paprase ir ukrainieciai prie§ pat karg, taciau dél
prasidéjusio karo nespéjome nuvykti. Taip pat i Mozambika, j misijg. Tad ¢ia yra vienas i§
projekty ir siilymy, kuriuos sukiiré Lietuva ir ] BSGP jne$é konkrety pajéguma.

Ar Lietuva buvo viena pirmyjy?

Taip, nes projekty i3 viso yra 60, tadiau jie yra jvairaus lygmens vystymo fazéje. Zinoma,
jei tai yra bendras projektas sukurti europinj tanka, tai suprantame, kad tai uzima labai daug
laiko, bet ir tokias komandas suformuoti, kg padaréme mes, pasirengti visg teising, politing
baze ir visa kita, gauti pinigy tam, kad i§vystyti tg jrank]j, irgi yra didelis procesas. Ir mes
esame Saunuoliai tikrai, nei kiek neperdedu, nes mus visa Europa giria ir uz idéja, ir uz
lyderyste Siame projekte.

Kokie, Jusy nuomone, turéty biti pagrindiniai BGSP veikimo prioritetai, kurie buty
naudingi Lietuvai? Kas Lietuvai biity palankiausia?

Mes BGSP norime turéti globalia, kad ji nebuity nukreipta tik taip, kaip buvo prie§ kara
Ukrainoje. Siai dienai, be jokios abejonés, miisy interesas yra i§laikyti ta déemesj Ukrainai
(nepamirStant ir Moldovos bei Sakartvelo), kuri mes sugebéjome sutelkti savo
diplomatinémis pastangomis. Taip pat, iSnaudoti visas priemones ir instrumentus stiprinti
ta europinj jsitraukimg — Cia ne tik apie misijy kiirima, bet ir apie eksperty komandas,
dialogus, pagalba stiprinant gebéjimus. Moldovoje Siy mety balandzio 24 d. priimtas
sprendimas dél ES civilinés misijos jsteigimo — tai yra gana unikalu, nes mes dirbsime su
Moldova, bandysime jiems padéti kovoti su jvairiomis hibridinémis ir kibernetinémis
gréesmémis. Tad, misy interesas, kad BGSP toliau iSlikty Siame regione tam, jog ilgalaikéje

perspektyvoje sustiprintuméme miisy artimiausius kaimynus.
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Kaip suprantu, kuo labiau jtraukti valstybes link Ukrainos, kur mums dabar
svarbiausia, taip?

Taip, Ryty Europos partnerius.

Ar nuo 2017 m. iki dabar buvo Kkertinis momentas, nuo kurio pradéta labiau
atsizvelgti j Lietuvos sililymus?

Kaip jau aptaréme, kertinis momentas buvo karo Ukrainoje pradzia, tai yra, laikotarpis iki
karo ir jau jam prasidéjus.

Ar Lietuva stengiasi teikti siaflymus BGSP Baltijos $aliy formate? Sis klausimas
domina dél to, kad randu nemazai informacijos apie Estija ir Lietuva, kaip lyderyste
prisiimancdias valstybes, ta¢iau maziau informacijos Siame kontekste yra apie Latvija.
Galiu papasakoti, kaip atrodo darbas viduje. Tai, ka skaitote ziniasklaidoje, yra daug
platesnis paveikslas, tai yra, kaip mes sugebame iSkomunikuoti savo pasiekimus. O realybé
yra tokia, kad Siame visame BGSP mes su Baltijos valstybémis ir Lenkija mes esame
absoliuciai vienas flangas. Tai vél, zinoma, daug lemia ir asmeniniai kontaktai, taciau ir
geografija, i§ principo, nes pirmas tavo kontaktas, kai tu atvyksti, biina su bitent Siomis
Salimis pasitikrinti, kaip sutampa jisy ,.bangos®. Su Baltijos valstybémis mes visada
derinameés. Na, ne kiekvieng kartg su kiekviena, nes ne visi klausimai gali biti aktuals,
bet tai, kas mums riipi visiems — mes zinome kas, kg ir kaip sakys, pasideriname visg
choreografija, taktikas, strategijas ir panasiai. Siam flangui tikrai priklauso ir Lenkija.
Zinoma, Lenkija kartais turi kity niuansy ir stipresniy pozicijy (kai kalba pasisuka apie
visus instrumentus, priemones Ryty valstybéms). Jeigu mes kalbame apie BGSP Afrikoje,
tai mums visiems tai néra tokio aktualumo klausimai, dé¢l to mes ] tai neneSame dideliy
pozicijy, tad to ir derinimosi tarpusavyje yra maziau. Siam flangui, saky¢iau, priklauso ir
Slovakija, su kuria turime stipry aljansa, ypatingai nuo karo pradzios visais Ukrainos
klausimais. Taip pat ir su Rumunija — jie Siek tiek atsargesni, bet stengiuosi palaikyti juos
komandoje, susirinkti kuo didesne grupele. Pridégiau ir Cekija, su kuriais irgi visada
pasideriname. Kur kasdienis darbas vyksta, tikrai daugiausia bendradarbiaujame su Siomis
valstybémis. Svedija, Suomija — ,prijaudiantys“, bet jie daugiau neutralis, ver¢iau
pasilaikys kompromiso, o ne stipresnés pozicijos, neis iki galo. Tad, atsakant trumpai, su
Baltijos valstybés, be jokios abejonés, yra absoliuciai vienas balsas. Mus uz tai ir giria, ir

pyksta, kad mes visada posédziuose visi kalbame vienodai, stovime vienas uz kita.
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O ar yra koks flangas, kuris mums, kaip pro-aktyviam pagalbos Ukrainai flangui,
oponuoja?

Apie laikotarpj prie$ karg Ukrainoje galime nekalbéti, nes dar nebuvo Ukrainos klausimo
BGSP. Po karo realios opozicijos tikrai néra, iSskyrus, aisku, Vengrija. Ta opozicija
pasireiskia tuo, kad jie ne visada taip optimistiSkai ir noriai skiria pinigus (kiekvieno
sprendimas turi biti paremtas pinigais ir kai priimami sprendimai dél paramos pakety —
reikia vienbalsiSkumo). Tai jie tiesiog konstruktyviai susilaiko, jeigu pasisuka kalba apie
letaling paramg. Diskusijose su jais tikrai reikia ,,pavargti ir i8klausyti visy jy ,,verkimy*.
Dar yra ir neutralios valstybés (pavyzdziui, Airija, Austrija, Malta), taciau jos tikrai néra
opozicija. Jos daznai naudojasi abstention galimybe (sprendimas neblokuojamas, taciau
valstyb¢ susilaiko ir jai nepriklauso susimokéti savo indélio j tg paramos dalj).

Kokie faktoriai 1émé EUMAM misijos sukiirima? Kaip manote, koks buvo Lietuvos
vaidmuo ir indélis Siame procese? Apibendrinant tai, apie ka jau kalbéjome, ar
galima teigti, jog tai buvo Lietuvos, Baltijos Saliy idéja?

Kaip ir pasakojau, $ig mintj apie misija turéjome dar pries kara, ji vadinosi kitaip, jos tikslai
buvo kitokie, bet a§ manau, kad tai buvo labai stiprus pagrindas ir gerokai mums pagelbéjo
priimant sprendimg d¢l EUMAM. EUMAM konkre€iai nebuvo Lietuvos pateiktas
pasiiilymas, bet tai buvo testinumas Lietuvos iniciatyvos prie$ karg Ukrainoje. Konkreciai
tai buvo turblit Borelio ir EVT (Europos Vadovy Tarybos) sprendimas po pokalbio su
Lenkija, a$ taip spéciau, kadangi Lenkija iSkart pasisitlé biti pagrindiniu operaciniu HQ
(pagrindinis yra Briuselyje (jie koordinuoja ir vadovauja), tac¢iau Lenkija tada pasake, kad
jie bus pagrindinis hub). Tada suformavome ir pasakéme, kad visos valstybés gali prisidéti
ir daryti modulius, tg training savo Zeméje. Nepasakyciau 100 procenty, kad EUMAM yra
Lietuvos kiudikis, bet Lietuva turé¢jo labai daug jtakos Sios misijos gimimui, nes mes
pardavéme id¢ja dar prie§ karg Ukrainoje — ja tik pradéjo jgyvendinti jau karui vykstant.
EUMAM internetiniame puslapyje raSoma, kad §i misija yra vedama Vokietijos — ar
galétuméte paaiskinti, kodél? Ar dél to, kad Vokietija skiria daugiausia 1éSy, ar dél
kity priezasc¢iy?

Lenkija ir Vokietija yra dvi pagrindinés valstybés, nes jos duoda operacinius HQs ir veikia
didziausia apimtimi (apmoko daugiausia ukrainieciy). Pranctizai, pavyzdziui, nuvaziavo |

Lenkijg ir dave 30 instruktoriy — Lenkijoje moké ukrainiecius. Lietuva iSsiunté apie 29
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instruktorius ] Vokietija — tai yra labai didelis skai¢ius miisy kariuomenei. Taip buvo
pageidauta dél kalbos (kad lietuviai gali susikalbéti su ukrainieciais) ir dél to, kad turime
gerus specialistus, prisid¢jo ir miisy per NATO visg prizme brigados reikalai su Vokietija
— viskas susije. Sprendimas buvo siysti savo instruktorius ten, plius, daryti ir pas save. Tad,
apibendrinant, yra du S$tabai, dvi gigantiSkos, pavadinkime, stovyklos, ir dar kokios 18
valstybiy nariy, kurios savo zeméje daro tuos mokymus. Visas $is mokymy koordinavimo
pool sueina j vieng, kas Briuselyje vadinama MPCC (The Military Planning and Conduct
Capability) — karinis Stabas. Yra jsteigta celé, kuri koordinuoja, kalbasi su Ukraina, tvirtina
visus tuos modulius, kalbasi su valstybémis narémis, gauna patvirtinimg i§ Ukrainos, kad
jiems tikrai tinka, kad jie siys zmones, tada — kastai (susigrazinimas ir visa kita). Galima
pasakyti, kad vokieciai iSleidzia daugiausia, nes jie didelius skai¢ius apmoko, bet Siaip,
manau, daugiausia iSleidzia Lenkija.

Kaip manote, kokia EUMAM misijos ateitis? Kaip Jus ja matote?

Mes ja tesime, aisku, tol, kol ukrainieciai sakys, kad jiems reikia, tinka, kad turi Zmoniy
siysti — tokia ateitis. O mes jau, zinoma, pradedame ruosti dirva ir kalbéti apie tai, kad po
karo ta misija iSlikty ir persikelty 1 Ryty ES teritorijas, ] Ukrainos teritorijg ir kad mes toliau
stiprintuméme Ukrainos kariuomeng pagal visus europietiSkus standartus, nes jie tokie
patys, kaip NATO. Vélgi, sunku kol kas prognozuoti. Mes tokios misijos, aisku,
norétuméme po NATO skeéciu — tai atrodyty stipresnis signalas. Bet supratome dar pries
karg, kai gryninome savo id¢ja apie misija, kad NATO tikrai nepasiraSys ir mes tada patys
sakém, kad gal per stipru eiti po NATO véliava. Tai EUMAM mes tikrai norésime islaikyti,
pazitréti, ar eiti konkreciai | specifinius, specializuotus mokymus (kg ir dabar darom).
Nezinau, kg britai darys su savo Operation Interflex, jie daro basic training, 0 mes darome
collective ir jvairiausius specializuotus training modulius. Tai, vélgi, ko reikés Ukrainos
kariuomenei. Manau, miisy interesas turéty biti, kaip transformuoti EUMAM | misija, kuri
veikty Ukrainos teritorijoje (taikos meto, mokymo misija).

Kokiais dar biidais Lietuva ir Baltijos valstybés stengiasi padéti Ukrainai BGSP, ja
labiau jtraukti?

Mes stengiamés, tik, kai jie gavo kandidatés statusa, tai tas procesas i8S to vien BGSP per¢jo
1 daug platesnius formatus. Vienas takelis yra politinis, kitas takelis yra atliepti visus

jmanomus Ukrainos poreikius, panaudoti tam visus instrumentus: ta pati misija, paramos
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priemongés, kompensacijos valstybéms naréms uz iSreikstg paramg. Dar, kg Lietuva pasitlé
ir kg mes uztikrinome — yra tokie struktiiruoti dialogai tam tikromis temomis su savo
partnerémis. Mes sujungéme EVT su Ukraina, kad EVT kurty ir turéty ta struktiirinj
bendradarbiavima, nes Ukraina pasaké, kad jie Sito nori. Ukrainieciai dabar jau iSmoko
prasSyti ir labai protingai tg daryti — pries tai tiesiog ateidavo ir padédavo kokj popieriaus
lapg nicko nepaaiskindami. Visgi, dabar vyksta karas — mes nenorime atitraukti jy démesio
nuo jo ir pradéti kazkokius naujus politinius takelius, nes jie yra jau gerokai auksciau, kaip
ir sakiau, negu BGSP. Paskui, po karo, zifirésim.

Ar Lietuva turéjo jtakos Strateginiam Kelrodziui? Jei taip, kokios ir kaip pasiektos?
Tas procesas buvo itin sudétingas — tokj dokumentg suderinti. Mes kartu su visomis
valstybémis nuo pat pradziy nusistatéme savo prioritetus, dél kuriy temy ir kuriose dalyse
to dokumento mes kovosime, ka siiilysime ir panaSiai. D¢l visy dalyky negali sukovoti,
plius, kitos valstybés turéjo kitus prioritetus, tai miisy siekis buvo Siame procese elgtis
konstruktyviai, derétis ir leisti kitiems jsidéti tai, kas jiems atrodo svarbiausia BGSP, koks,
pagal juos, turi biti tolimesnis ES kelias. Mes pasirinkome Kelis files: vienas buvo ta pati
parama Ryty partneréms (mes ten sudéjome visas long-term iniciatyvas, assistance — kas
dabar realiai ir vyksta, tad noras buvo politiskai ir Kelrodyje ta pasitvirtinti), kitas — cyber
defence ir cyber diplomacy (sitilyma parasém, idéjas sitilém), dar kitas — karinis mobilumas
(mums visada $i tema yra labai aktuali — ar po BGSP ar ne po BGSP, ¢ia kitas klausimas,
nes pinigai i$ kito instrumento ateina, bet politika mes darome ir kalbamés apie procediiras,
infrastrukttra, formy suvienodinimus ir pana$iai). Mums karinis mobilumas buvo labai
svarbus ir, manau, mes visai ten ,,i§loSéme*. Dar buvo partnerysciy, bendradarbiavimo
stiprinimas su UK ir US — mes konkreciai zinojome, ko norime, bet tas takelis, politinis
tikslas kaip ir buvo paskatinti kalbg dél Sito bendradarbiavimo stiprinimo tarp ES ir UK bei
US. Ir tada, aiSku, mums buvo labai, labai svarbi kalba Sitame dokumente, kuri yra pacioje
pradzioje ir yra apie grésmes. Dokumentg ir karinj planavima pradedi nuo to, kad nusibrézi
grésmes, tada zitri, kaip tu joms pasiruos$i. Tai mums buvo labai aktualu, kas ten yra
paraSyta ir ten buvo daug kovos (URM galéty daugiau pakomentuoti, bet a§ tame irgi
dalyvavau). Kadangi Strateginis Kelrodis buvo formaliai priimtas jau po karo pradzios
(aiSku, jis daugmaZz jau buvo parengtas, bet paskutinés fazés buvo pirmomis karo

dienomis), kalba staigiai i§ Russia is adversary pasidaré red, red, red. Tai mes gavome
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pilnai tai, ko mes sickéme visy deryby metu. Zinoma, ir karas mums ,,pagelbé&jo”, nes
Europa jau negaléjo neigti ir iSsisukinéti pasakyti tai, kas 1§ tiesy egzistuoja ant zemés.
Lietuva praktiskai pasieké visus savo uZzsibréztus tikslus?

Visada gali biiti ambicingesnis, bet mes pamatavome savo tikslus ir nusistatéme, kas yra
realistiSka. Mes neturime kazkokiy super idéjy, pavyzdziui, BGSP turéti tik ten ir niekur
kitur. Mes, aisku, kaip ir sakiau, kazka turéjome atiduoti ir kitiems, kas mums neatrodo
vertinga, naudinga, néra prioritetas, bet, manau, i$ principo, taip — mes gavome tai, ko mes
noréjome. Miisy politika yra sukalibruota labai logiSkai ir racionaliai — mes nesiekiame
nejmanomy dalyky, mes nesugalvojame taip, kaip sugalvoja pranciizai ar ispanai kartais
(kazkokj super ambicingg dalyka). Bet vélgi, jeigu tu sugalvojai, tai dazniausiai jvyksta —
reikia tiesiog labai padirbéti, ,,jdéti visiems j galvas® ir leisti visiems ,,suvirskinti* ta tavo
idéja.

Kaip, Jusuy nuomone, pasikeité ES Strateginis Kelrodis nuo karo Ukrainoje pradZios?
Karo pradzioje jis buvo priémimo procese, ir, kaip supratau i§ pokalbio, tuo metu ir
ivyko tas pokytis, jog Rusija visgi yra realus prieSas?

IS principo, taip. Karas pakeité tai. Nekito kitos dalys, kurios kalba apie tikslus, priemones,
laikotarpius ir visa kita (bent jau neatsimenu, kad ten buity kazkas labai daug pasikeite).
Buvo pora niuansy, kuriuos mes nor¢jome vis dar iStrinti arba pakeisti Siek tiek, bet paskui
jau galiausiai nusileidome, nes, i$ tiesy, pagrindiné kalba (intro dalis apie tai, kas yra ES
grésmeés) pasikeite taip, kaip mes noréjome beveik zodis i Zodj. Pranciizai vadovavo Sitam
KelrodZio uzbaigimo procesui, nes tai buvo per jy pirmininkavima. Jie skambino mums ir
klausé: tai kokig kalbg mes dedam?

Tai Lietuvos vaidmuo Siame procese tik iSaugo prasidéjus karui?

Lietuvos, Baltijos Saliy — viso $io flango. Kaip ir sakiau, kalbant apie Lictuva, kurias idéjas
atneSéme, tai atneSéme mes, bet Siaip visada pasitariame su miisy flangu — jei pirminé kokia
idéja 1§ miisy ateina, lenkai papildo, estai papildo ir tada jau turim didesnj zaidimg, kuriame
dalyvaujam visi, i§ principo.

Kaip manote, kur yra Lietuva stiprybé?

Geras klausimas. A$ Zinau, ko mums tikrai triiksta, kur mes stipriis — man sunkiau pasakyti
turbut.

O ko, Jusy nuomone, mums triikksta?
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Kadangi tai yra specifiné sritis, kurioje reikia vienbalsiSkumo, svarbu, kad taves
neuzblokuoty. Tai tas pajautimas ir zinojimas, bendravimas su Zmoném ¢ia Briuselyje —
labai daug reiskia asmeninis kontaktas ir mano lygiu, ir aukstesniais, nes tie Zmonés kalbasi
su savo sostiném, tai jeigu tu matai, kad jis svyruoja ir jis galéty palinkti ir neblokuoti (bent
jau biti neutralus, kaip mes sakome), tai misy stipryb¢, man atrodo, yra ta, kad mes daug
pastatome ant zmogiSkyjy santykiy. Visi tg daro, visi laksto tais koridoriais, visi skambina
vieni kitiems ir panaSiai, bet realiai — asmeninés draugystés daug lemia, nes tic Zmonés
siek tiek gali paveikti savo sostiniy pozicijas. Yra Capital-based approach ir Brussels-
based approach. Yra valstybiy nariy (daZniausiai, didziosios, tokios kaip Vokietija,
Pranciizija, Italija), kurios gauna instrukcijas i§ sostiniy ir jie jomis turi vadovautis jau
grieztai. Tada tu jau eini su jomis kalbétis. Kalbant apie mazas valstybes, mes neturim tokiy
administraciniy resursy kaip didziosios, mes turim Brussels-based approach. Cia atsiysti
zmongs turi buti tokios kompetencijos ir turbut kartais net ir protingesni uz didziyjy
valstybiy atstovus, nes misy galvoje turi sutilpti ir tai, kg mano sostiné (neskambinéti
kiekvieng kartg jiems, netrukdyti jy, nes jie turi darbus padaryti sostinéje), ir tuo paciu
atnesti ta ,,zvér] 1§ miSko®. Ir tada tu susitelki komandoje, kur ¢ia esame atstovybe¢je, su
ambasadoriais yra tiesioginis rySys — seédi, kalbiesi, galvoji, panaudoji visuose savo
lygmenyse velgi tuos pacius kontaktus. Tai, mano manymu, miisy stiprioji dalis yra Sita, o
mums triikksta Zmogiskyjy resursy visur. Ne man spresti, ne a§ délioju etatus ir panasiai —
a$ tiesiog matau, kad, didziosios valstybés turi penkis Zmones tokiai pozicijai kaip mano,
o pas mus yra du. IS tos politinés galios perspektyvy, man atrodo, kad mums i§ principo
nieko netriiksta — ¢ia yra klausimas, kiek mes sugebame susitelkti, nes ES yra idéjy karas.
Tada, velgi, diplomatija, kontaktai, procedtiry iSmanymas taip pat labai daug lemia, nes tu
kartais gali ,,iSdurti*: jeigu tu iSties gerai ,,sustrateguosi®, kaip ta klausimg nunesti nuo
apacios iki virSaus, tai tu tiesiog gali paruosti jj taip, kad tu j kambarj atéjes jau Zinai, kad
tau tai bus palankesné pozicija i§ institucijy, pavyzdziui. Nes irgi labai svarbu su
institucijomis bendrauti. Didziosios valstybés turi geresnius pri¢jimus institucijose, kurios
irgi turi didelj vaidmenj tuos klausimus bent jau paruoSiant ir atneSant diskusijai, nes jie
turi, galy gale, daugiau Zmoniy institucijose, mes turim maziau. Bet dabar nesiskysciau —
manau, mes dabar jau visai gerai atstovaujam ir tikrai padarém pazanga, turim gerus rysius.

Bendrai, a§ nemanau, kad mes kaZkur labai atsiliekame, svarbu valstybés tarnyboje turbiit,
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18 principo, pasistiprinti protingais Zzmoném — jy yra, bet, aiSku, kaip ir visur, galéty buti ir
daugiau. Man atrodo, kad pas mus viskas yra gerai, tik administraciniy resursy mums, kaip
mazai valstybeli, Siek tiek truksta, mes nespéjam aprepti visko tiek, kiek sugeba ta padaryti
didziosios valstybés. O tai galbiit sustiprinty misy pozicijas. Taciau as$ optimistiskai sakau
— jeigu turi gerg id¢€jg ir turi energijos, gali visai nemazai ,,prastumti. Bet vis tiek, misy
saugumo ir gynybos politika yra daugiau orientuota j ,.transatlantikg®, § NATO, tai ES
,hegroja“ tiek daug. Su Ukrainos karu tas Siek tiek pasikeité — mes matom, kad galim tuo

pasinaudoti, nes ES yra pinigai, o pries tai pinigai ne ten ¢jo, kur mums reikéjo.

RESPONDENTAS R2 (LR KRASTO APSAUGOS MINISTERIJA, GYNYBOS
PATAREJAS LIETUVOS AMBASADOJE TOKIJUJE MARGIRIS ABUKEVICIUS)

Kaip vertinate Lietuvos vaidmenj formuojant Europos bendraja gynybos ir saugumo
politika (toliau — BGSP)? Kaip galétuméte apibiidinti Lietuvos vaidmenj BGSP?

IS to laikotarpio, kai a$ buvau Briuselyje, ir paskutiniojo — dabar — jeigu lygini Lietuva su
panasiomis valstybémis ir rezultata, kokj mes pasiekém, tai a§ sakyciau, kad mes esam
tikrai aktyvesni ir daugiau padarom, nei i§ musy galbtit tikimasi. Vienas i$ ty bruoZzy, kai
mes kalbam apie BGSP, manau, yra susijg¢s ir su personalijom, kurios dirba su ES, ir susije
galbiit su aiSkiais prioritetais. Viena, mes esam didesni BGSP atveju nei 1§ tikryjy, tada,
kitas dalykas, kas yra svarbu, man atrodo, jeigu $alis turi labai aiskius prioritetus, tai tu,
aiSku, susitelki ir turi geresnj rezultatg. Mes tikrai nesam vieno klausimo Salis, bet turim
aiSkius prioritetus, tarp kuriy yra partnerystés (jos visada buvo, ypatingai Ryty partneriai
BGSP kontekste), tada buvo ES, NATO, buvo kibernetika, hibridiné grésmé ir atsparumas,
ES pridétiné verté saugumo bendram kontekste ir galbiit karinis mobilumas. Mano
pozilriu, tai yra tokie pagrindiniai miisy prioritetai ir dél to, kadangi mes Zinom, ko mes
norim, tai rezultatas salyginai galbut geresnis. Ir, trecias dalykas, sakyc¢iau, kad jei tu esi
Pranciizija arba Vokietija — gali rezultatg galbiit ir vienas pasiekti, bet labai svarbu yra
koalicijos ir kompromiso paieska. Cia visur universalus dalykas — ES be kompromiso ir be
koalicijy tu rezultato neturési, tai, sakyc¢iau, kad gal jos nebuvo labai formalios ir néra labai
formalios, bet i$skir¢iau tikrai lenkus, su kuriais mes tikrai, ir kalbant apie partnerystes,

karinj mobiluma, hibridus ir visus ES, NATO, esam absoliuciai vienmin¢iai. Ir gal irgi
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galima skirstyti Salis, kai prasideda derybos kokiais nors klausimais. Sakyciau, zinoma,
Salys, kurios natiiraliai turi ir dydj, ir svorj, ir turi galimybe formuoti tg sprendimg. Tikrai
ne viskas vyksta sal¢je, kur sédi Salys: labai svarbu, kokj pasitilymg institucijos, tau
pateikiant pradinj draft, kitus drafts, parengs. Jeigu tu sédi posédyje, tai gali iki pat galo
iSsiskiriancios nuomongs biiti. Kur jie uzdeda akcentg ir panaSiai, tai yra svarbu. Toms
Salims, kurios turi ir zmoniy daug institucijose ir Kita, formuoti sprendimus yra daug
lengviau. AS nesakyciau, kad mes turim labai daug lietuviy, kuriais galétumém remtis,
galbiit per tam tikrg jdirbj atsiranda network zmoniy apskritai institucijose, su kuriais tu
gali turéti neformaly poveiki. Bet, griztant prie Saliy — yra tos Salys, kurios natiiraliai turi
galia, kaip mingjau, ir yra Salys, kurios, vadin¢iau, yra tiesesnés ir minkStesnés. Visos
pasisako pirmame round, ka jos mano, bet kai atneSa tau antrg draft, didzioji dalis
minkStyjy Saliy jau sédi ir miega, ir nebegrjzta jau su savo klausimais. Formaliai jie pasake,
ko jie nori, bet jie klauso kompromisy. Ir yra tos kietesnés, tiesesnés Salys, kurios grizta ir
antrg, ir trecig karta — manau, kad Lietuva yra tame tarpe vien jau deél tokio savo
angazuotumo. Kai tu turi interesus, tu supranti, kad ne tiek jau svarbu tavo dydis. Taip, kai
kam galbiit keista, kad Lietuva yra aktyvi ir kai kuriais klausimais galbiit per aktyvi, nes
ES ir BGSP vis dar yra konsensuso viena $alis, vienas balsas. Tai tu negali per daug to
naudoti, bet svarbiais klausimais tu gali tuo naudotis. Ir, i§ esmés, lietuvius pastato j ta
pacia lyga su pranciizais ir vokiec€iais. Ir lenkai labai panaSiai. Tai keliems grupéje yra
geriau, net ir mazesnéje, negu vienam (vienam yra labai sudétinga). Ypac, jei tai yra A arba
B opcija, tai esant vienam labai sunku apsiginti. Apibendrinant, sakyciau, kad aktyvumas,
aiSkils prioritetai ir stipriis partneriai koalicijy formavime — tai yra misy pagrindiniai
dalykai, kurie leidzia turéti tokj rezultatg, kokj turim.

Noriu pasiteirauti apie Lietuvos partnerius. Minéjote Lenkija, ar yra Kkity Saliy,
kurias taip pat galétuméte iSskirti kaip reikSmingus Lietuvos partnerius Siame
procese?

AS lenkus tikrai staty¢iau j pirmg vietg — bent jau mano laikotarpiu tai tikrai buvo numeris
vienas. Latvius ir estus as$ priskir¢iau prie ty minkSty Saliy, kurios BGSP neinvestuoja daug.
Remiamos pozicijos yra labai panasios, bet ar jie yra tie, kurie iki galo jas gins — ne. Ir kai
tu skaiciuoji, su kuo tu liksi, jeigu stovesi iki galo, tai latviy ir esty mes daznai

neskai¢iuodavome, nes Zinodavome, kad jie daznai atsitraukia ir neina iki galo. Lenkai Siuo
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pozitriu kiti. AiSku, su Baltijos Salimis pasikoordinuoti pradiniuose etapuose gali, bet jeigu
reikia eiti iki galo sudétingesniais klausimais — mano patirtimi, lenkai yra daug labiau
patikimesni. Ir apskritai, gal dél tos jy deryby kultiiros ES — jy lengvai nepastumsi. Aisku,
jeigu kalbame apie koalicijas, tai jy yra jvairiy ir jvairiais klausimais — néra visa laikg taip
pat. Tai yra i§ Baltijos $alimis su Siaurés $alimis, su kuriais mes stengiamés koordinuotis
prieS ministry susitikimus (daznai biina tokie formatai). Bendrumas ateina ir i§ bendry
Siaurés ir Baltijos $aliy jvairiy formaty — nuo Siaurés grupés iki NB6, NB8, gynybos
bendradarbiavimo formaty. Nattraliai su tomis Salimis tu esi ir stengiesi surasti bendry
tasky. Bet yra, aiSku, situacijy, kur kokie olandai yra dideli sagjungininkai, pavyzdZiui, ES,
NATO Kklausimu — tai yra vieni i§ ty transatlantiky, Kuriems yra svarbu neizoliuoti
amerikieCiy ir panasiai. Vélgi, nereikia suvesti visko vien tik j regiong — priklausomai nuo
klausimo gali buti ir skirtingas iSsidéstymas. Bet dazniausiai su lenkais mes esame
labiausiai vienmin¢iai tiek turinio, tiek to, kaip darome (derybos eigos, pabaigos ir pozicijy
gynimo), prasme.

Kokie, Jiisy manymu, yra reik§mingiausi Lietuvos sililymai ir projektai BGSP?
Jeigu kalbame apie laikotarpi pries Ukrainos karg, tai neabejotinai biity PESCO projektas
Greito Reagavimo Pajégos. Tai buvo neabejotinas laim¢jimas ir vienas sékmingiausiy
PESCO projekty, rodantis labai aiSky progresa — pajégos yra sukurtos, veikiancios. Tai, kg
mes pasakém, tg3 mes ir padarém — tai visiSkai Lietuvos vadovaujamas projektas.
Panaudotas dabar jau ir ES vienai i§ institucijy Mozambike tinkly patikrinimui, remiant
partnerius, panaudota ir Moldovoje. Buvo planai prie§ pat kara ir | Ukraing siysti, bet
prasidéjo karas. Sakyc€iau, ¢ia yra numeris vienas politinio matomumo prasme. Mes ¢ia
kazkada pasitléme iSimti §j projekta 1§ PESCO, nes pradZioje tai politiSkai buvo svarbu,
dabar — toliau jgyvendinant projekta jis net, sakyc¢iau, nukencia dél to, kad PESCO yra
maziau lankstumo, daugiau taisykliy. Taciau kai kurios Salys nenori i§imti, nes joms yra
svarbu, kad tai yra PESCO projektas ir tie politinio matomumo pliusai. Tada, sakyciau,
visada buvo tos dvi temos, kurias min¢jau — partnerystés ir kibernetika. Koks bebiity
dokumentas, kokios bebiity diskusijos, mes tikrai turédavome kriivg pasiiilymy, pastaby ir
darydavome jtaka tiems dokumentams daug labiau nei kitiems BGSP dokumentams. Bet
dabar, Ukrainos atveju, manau, kad visa ta diskusija, kaip ES gali remti, yra naujasis tas

misy arkliukas. EUMAM atsirado praéjusiais metais, taciau yra ir prieSistoré. Prie§ pat
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kara, vasario 21 d. ar kada buvo UzZsienio reikaly ministry susitikimas, kuriame buvo i$
tiesy patvirtinta tokia karin¢ hibridiné/nehibridiné mokymy misija Ukrainoje. Jos
pagrindinis fokusas turéjo biiti profesionalus karinis parengimas, jo sistema. Cia irgi buvo
grynai Lietuvos idéja — sakycCiau, mes i$¢jom gal rugpjitj su Sia idéja ir po kokiy Sesiy
ménesiy mes turé¢jom rezultatg. Dar nebuvo apie invazijg kalbama. Mes pasakém: zitirékit,
ES turi daryti daugiau. Pirmg kartg ,,nulauzém®, nes minciy, kad ES turéty kazka daryti
Ukrainoje, bidavo ir anks¢iau, tik gal mes tada taip nuosekliai nedarydavom ir nesukiirém
koalicijos. Ir, i§ esmés, rezultatas gal nebuvo visiskai toks, kokio mes noré¢jome, nes mes
noréjom normalios ES karinés mokymy misijos. ES ir ukrainie€iai, galy gale, komunikavo
dalyvauti ne tik kariskiai, bet gal¢jo dalyvauti ir rezervo, buve kariskiai). Tai buvo ne
BGSP misija, finansavimas turéjo ateiti ne i§ Saliy nariy, o i$ to paties European Peace
Facility (EPF). Tad tai toks naujadaras. Bet, i§ esmés, tikslas pirmg kartg pasiremti
ukrainieéiais karinéje srityje. Tai saky¢iau, kad tai buvo laZis. Zinoma, trys dienos po
sprendimo prasidéjo karas Ukrainoje, tai jis nugulé j stal¢iy, nes nejmanoma realizuoti: nei
siysti ten eksperty, nei ta pati profesiné kariy rengimo sistema Ukrainoje liko ta pati (dabar
jos kiti prioritetai). Tai ¢ia buvo ta prieSistore, sakyc¢iau, labai sékminga ir, manau, Lietuvos
indeélis yra didZiulis. Jau kai pragjo kazkiek laiko ir Salys labai aktyviai pradéjo organizuoti
nacionalinius mokymus, natiiraliai ES ieSkojo niSos, ka gali padaryti daugiau nei kariné
parama per EPF. Manau, kad ta diskusija pries tai, kurig mes tur¢jom d¢l karinés mokymy
misijos, suvaidino savo vaidmenj netiesiogiai. Su antra misija, ES pati i$¢jo su pasitlymu
daryti ta misija. Mes tada sakém, kad turim neuzmirsti to, kg noréjom padaryti prie§ kara
— turim galvoti apie adaptavimg. Negalétumém prisiimti ownership dél tos paskutinés
misijos, bet, manau, tas jdirbis, kurj mes padarém (mokymas karinéje srityje, parama
ukrainie¢iams), jau nebebuvo tabu. Na ir jau turbiit nebebuvo tabu po to, kai kriiva
milijardy j parama sudéjo ES. Zitrint i§ $ios dienos perspektyvos, tai buvo karai, kuriuos
mes ten kariavom kokiais 2017-2018 metais partnerys¢iy diskusijose, norédami pastumti
ES labiau j Rytus, sakydami, zitrekit, jei ES i§ tikryjy nori biiti autonomiska, jeigu jis
kalbate apie strateging autonomija, tai Ryty Europa yra ta vieta, kur jis galite ta
pademonstruoti, nes ¢ia yra musy backyard. Sakéme, darome rimtai ir darome gynybos

srity, nebijant ruso. Ir tai bus geriausia demonstracija strateginés autonomijos. Minétais
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metais tai buvo ziauriai sunkios diskusijos ir tas rezultatas, kg mes pasieckdavom, biidavo
kokie nors micro projektai. Dabar, po karo, aiSku, viskas pasikeité — bet kokia iniciatyva
Sioje srityje juda greitai, nebereikia kovoti. Ukrainos faz¢, bet akcentuojant labiau
priesistore, yra vienas i§ muisy pasiekimy, kur tikrai mes galim laurus sau prisiimti.
Kokie, Jiisyu nuomone, turéty biti pagrindiniai BGSP veikimo prioritetai, kurie bty
naudingi Lietuvai? Kas Lietuvai buty palankiausia?

EMIT 2017 metais svarbu, nes tuo metu vis dar vyko diskusija apie BGSP bendrame miisy
saugumo kontekste. AiSku, neabejotinai NATO yra numeris vienas. Taciau kur yra ta ES?
Pamenu kokiais 2004-2005 metais diskusijas, kai mes tik jstojom j ES. Buvo populiarus
konceptas toks, kad NATO daro viena, ES — kita. Taciau negali apibiidinti miisy pozitirio
1 BGSP per $itg koncepta. Manau, kad miisy poziiirj | BGSP galétum apibiidinti (nors man
asmeni$kai labai nepatinka) kaip nedubliavimo konceptas. Kg bandziau ir ES btidamas, tai
misy pozitrj | BGSP formuoti ne per negatyva, bet per pozityva, kalbant apie
papildomuma. ES, i§ esmés, yra papildomas miisy saugumas. Niekas nekvestionuoja
NATO, nes NATO yra numeris vienas ir pagrindinis miisy saugumo garantas, bet j ES
reikia ziGiréti per papildomumo prizme, tai yra, kg papildomai ji gali duoti partnerysciy
srityje to, ko NATO negali duoti. Ir iki Siol, ES nor¢jo ir gal¢jo padaryti daugiau nei NATO
— jeil tu imi kokj karinj mobilumg kaip btida panaudoti NATO plany realizavima, tai
akivaizdus budas kaip ES su savo pinigais gali ateiti ir prisidéti prie Europos saugumo,
uztikrindama karinj mobiluma. Misy pozicija yra kazkur tarp to nedubliavimo ir to
papildomumo — priklauso, kas kalba ir kur akcentus sudeda. Kalbant apie nedubliavima,
jeigu tavo naratyvas pagrindinis yra toks, kad remiame viskg, kas nedubliuoja NATO, tai
1§ esmés tu sédi ir tikrini, ar ¢ia dubliuoja, ar nedubliuoja ir pagal tai sprendi, tu remi ar
neremi. Misy iniciatyvos saugumo srityje, ir PESCO projektas, ir Ukrainos misija, kur mes
proaktyviai darom suprasdami, kad ES yra geras formatas Sitame ir mes galim pasiekti
rezultaty tik per ES formata, lemia ir tam tikrg pozityvia darbotvarke ES atZzvilgiu. Taip pat
ir aktyvumg tam tikrg suponuoja. Tad man labiau patinka tas konceptas ir a$ esu linkes |
misy dalyvavimg BGSP Zitiréti per tai. Ir gali suprasti, kodél mes darém viena, antrg ar
trecig zingsnj. Lenkai, manau, eina labiau per tg nedubliavimo prizme — jie daug iniciatyvy

ES néra pasiiile, bet dé¢l savo svorio yra kai kurias iniciatyvas, kurios galéjo dubliuoti
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NATO, uzgesing. Latviai ir estai, irgi, sakycCiau, neturi nieko, kuo galéty pasigirti, kad
BGSP kontekste kazkg yra pasieke.

Ar nuo 2017 m. iki dabar buvo kertinis momentas, nuo kurio pradéta labiau
atsizvelgti j Lietuvos siiilymus?

Konsensusas yra svarbiausias dalykas. Néra taip, kad viena $alis kg nors pasiiilo ir grynaja
forma tas pasiiilymas tampa sprendimu. Kol atsiranda konsensusas aplink stalg, tas
pasitilymas daznai pakinta. Aisku, kaip ir minéjau, manau, kad EVT yra svarbios $alys,
kurios turi pozityvig agenda bet kokiu atzvilgiu. Kadangi mes turéjom ta pozityvig agenda,
tai leisdavo tokius ir mini mainus padaryti (mes Cia, jiis ¢ia). Nesakyciau, kad atsirado
kazkoks lietuviy tinklas (nors yra per paskutinius metus tikrai institucijose ir su gynybos
klausimais dirbanciy lietuviy, bet gal ne tiek auksStose pozicijose, kad galétum jais remtis
stumiant vieng ar kita klausimg). Jeigu reikéty iSskirti vieng kertinj momenta, sakyc¢iau,
apskritai poky¢iai, jau pradedant 2014 metais pirma Rusijos invazija. AiSku, kazkiek laiko
praéjus vel buvo sunku islaikyti ta démesj Rytams ir kad visi europieciai Rusijg vertinty
taip, kaip mes ja vertinam vienareik§miskai. Bet tie pokyciai nattiraliai lémé ir tg ES BGSP
gravitacijg link tokios politikos, kuri mums yra priimtinesné. Apie karinj mobiluma
kazkada nebuvo jokios kalbos arba tas pats gynybos fondas, transatlantika, bendra
amerikieCiy svarba leidzia (nors vokieciai ir pranciizai visada tai maté kaip Europos
gynybos pramonés protegavimo instrumentg), susiformuoti koalicijai, kuri padaro taisykles
lankstesnes ir panaSiai. Ir, galiausiai, dabartiné¢ Rusijos invazija neiSvengiamai tg pakeite.
I BGSP vystymasi irgi galima zitiréti per tam tikras krizes, kaip tam tikros krizés jtakoja.
Nuo Rusijos okupacijos (pirmo Ukrainos karo, dabar antro), gali sakyti, kad tam tikras
postiimis BGSP sukire ir finansing krize (tas pats gynybos fondas kaip iSraiska, kad mes
turim daugiau daryt kartu ir panasSiai). IS kiekvienos krizés BGSP kaZzko pasiima ir jeigu
tai susij¢ su mumis labiau, tai nattiraliai tavo balsas yra labiau girdimas. Neabejotinai, jei
démesys yra Rytuose, tai tau ir lengviau tada tg savo darbotvarke¢ ES parduoti.

Kaip manote, kokia EUMAM misijos ateitis? Kaip Jiis ja matote?

Mano pozitiriu, ateitis yra vienintelé — EUMAM tikrai turi testis, ji turi prisitaikyti prie
besikeiciancios situacijos. Mokymy poreikis niekur nedings, tik sglygos gali pasikeisti

(leisti tai, kas dabar vyksta ne Ukrainoje, vykti Ukrainoje). Manau, kad toks ir yra tikslas
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— kad kaip ir kiekviena normali mokymy misija, ji vykty Salyje, kuriai ji yra skirta. Tai,
zinoma, priklauso nuo saugumo situacijos. Ir jos apimtis yra gana plati. AisSku, pasibaigus
karui, reikés perzitiréti ir mokymy sritis, bet, man atrodo, tas pradinis scope leidzia daryti
daug dalyky. Cia, vélgi, klausimas, kas ukrainie¢iams yra svarbu, nes yra du dalykai:
vienas — ES narysté, dél ko jie yra pradéj¢ derybas (ir tai yra akstinas ES daugiau daryti su
ukrainieciais), kitas — kai imam grynai gynybos sritj, jy prioritetas dabar yra narysté
NATO. Kartais girdédavosi i$ ukrainieciy, kad mes nenorim daryti kazko su ES, nes mums
yra sifilomas kazkoks saugumo pakaitalas. Tai mes tikrai to nematom, kad tai, kg ES daro,
yra kazkoks pakaitalas. Cia yra prie to, kg turéty daryti NATO. Man atrodo, kad ES yra
daug sulauzyty tabu: prisimenant tas pacias pirmines diskusijas dél pirminés misijos, kur
labai sunku buvo stumtis j priekj. Po to, kg jau ES padar¢, man atrodo, gal maziau kas nors
galvos, kg rusai galvoja apie tokj ES veiksma. Vélgi, pasibaigus karui, kaip ten beatrodyty,
manau, bus norin¢iy grei¢iau ar véliau grizti prie kazkokiy santykiy su rusais. Man atrodo,
EUMAM misija turi didele perspektyva, tik klausimas visada yra resursy. Dabar, kai
parama Ukrainai yra toks didelis politinis prioritetas, tai lengva surasti tuos resursus
(zmogiskuosius ir finansy). Pasibaigus karui ar jam uzsitgsus, naturaliai tas nuovargis, apie
kurj visi kalba, jis atsiras. Ir turés jtakos tam, ka ES nori daryti. Anksciau, kai kalbédavo
apie ES partnerystes, tai bidavo Sachelis numeris vienas ir Kiti regionai. Dabar, pirma yra
Ukraina ir tada kiti regionai. Tai, nattraliai, man atrodo, tos pietinés Salys dabar tiesiog
negali nieko padaryti, bet po kazkiek laiko, pasikeitus aplinkybéms, manau, kad vél atsiras
ta konkurencija, kuri visada buvo — Rytai versus Pietiis. Dabartiné situacija yra gera, bet ar
mes vel neturésim grizti prie seno ir protinti Europos Salis, sakydami, ka, jis uzmirSote,
kas ¢ia vyko 2022-2023 metais — nezinia. Dél to mes turim testi, kad tai nepasikartoty.
Neéra turbut to atsakymo, kaip bus. Manau, kad tai gera startiné pozicija: daug dalyky, ko
anksCiau net negaléjom pagalvoti, dabar jau vyksta ir, sakykim, pasibaigus kariniams
veiksmams, galéty dar daugiau vykti. Bet yra ir tos tokios senos, besitgsiancios dilemos ir
jos niekur nedings — sakykim, priestaravimai ir skirtumai dél valstybiy prioritety. Tad tai
turbiit irgi turés jtakos $iai misijai.

PESCO, Greito reagavimo pajégas, Ryty partneryst¢ jau aptaréme, tad noriu
pasiteirauti, ar yra dar kokiuy buidy, kuriais Lietuva stengiasi padéti Ukrainai BGSP,

ja labiau jtraukti? Jei taip, kaip?
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Ne. AS taip ir sakyciau, kad pries tai buvo tokie mazesni projektai, prie kuriy galétum
priskirti ir PESCO (norg, kad PESCO biity panaudotas Ryty partneriams paremti). Tiek
milijardy sugeneruota. Velgi, tas mechanizmas néra tiesioginis (ne Ukraina gauna tg
parama, o Salys, kurios ginkluote perduoda Ukrainai). Bet, i§ esmés, tai buvo vienas 18 tokiy
akstiny toms Salims daugiau ir drasiau daryti, zinant, kad dalis 1éSy sugri§ per ES
mechanizmg. Mes visada rémém didesn¢ EPF paramg ir tg toliau darysim. Dabar misija ir
tai, kg daro ES, remiant mokymuy srity — tai Cia turbiit ir yra tie pagrindiniai formatai.

Ar Lietuva turéjo jtakos Strateginiam Kelrodziui? Jei taip, kokios ir kaip pasiektos?
Kaip ir tie paskutiniai dokumentai (kaip ir ES Saugumo strategija), tai jie néra konsensusu
sutarti dokumentai — tg reikia suprasti. Kai i§vadas kokias tarybos derini, tai kiekviena $alis
pritaria kiekvienam ten esanciam zodziui, diskusija vyksta dél kiekvieno kablelio ir
panasiai. Tai Sitoj vietoj yra toks Siek tiek keistas procesas, kur EVT yra owner $ito
produkto: buvo turbiit kelios sesijos, kur drafts tam tikrus parodo Salims, bet, irgi, jy
neplatina, tik leidZia daugiau maziau susipazinti, kur link dokumentas eina. Tada, Salys
savo pastabas teikia ir panasSiai. Buvo pora tokiy konsultaciniy raundy, norint kuo labiau
atspindéti ta bendra vardiklj. Bet tas bendras vardiklis, kaip sakiau, néra suderintas zodis ]
zodj. Taq ir reikia matyti kaip tokj dokumenta, kuris atspindi galbiit daugiau ar maziau ta
bendra vardiklj, bet jis néra lygus grynai tam bendram vardikliui. Tai, su tuo Strateginiu
Kelrodziu, a$ sakyciau, vienas toks svarbesnis momentas buvo: jeigu tu imi jo tuos
ankstesnius drafts, kurie buvo rodomi Salims, tai ten buvo tokiy pievy priraSyta apie
bendrumg kulttirinj Rusijos ir Europos ir panaSiai. Mes visada sakém, kad ne, Zidrekit,
tikrai mes ne taip matome Rusijg saugumo prasme, kad galétumém tokius dalykus raSyti.
Ir, tie drafts pirminiai buvo pries§ vasario 24 dieng, o tvirtinimas buvo pora ménesiy po.
Tai, prasidéjus invazijai, akivaizdu, kad visi suprato, kad dalj to dokumento reikeés
perra$yti. Siaip, Lietuva i§ viso saké, kad mes i§ principo turim perrasyti §j dokumenta. Tai
mums nepavyko pasiekti to, kad i§ principo tas dokumentas biity perraSytas ir bity jo
priémimas atidétas. Sakém, dabar mes i§ esmés seng dokumentg tvirtinam naujos
geopolitinés situacijos kontekste — mes priimam ir jis kitg dieng jau nebesvarbus. Jei mes
po mety ateitumém su kazkuo, matydami, kas ¢ia jvyko, tai biity didesnis poveikis. Ir, i§
tikryjy, manau, jeigu dabar raSyty kas nors tg Strateginj Kelrodj, jis buty visiSkai kitoks —

Rusija buty labai aiskiai jvardinta grésme ir panaSiai. Tai buvo toks naktinis, paskutiniy
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dieny, savai¢iy perziiiré¢jimo pratimas, kur Lietuva labai aiSkiai pasaké, kad mes negalésim
pritarti, jeigu tie kritiniai dalykai dél Rusijos nebus iStaisyti tame dokumente. Atsakant,
kokia tai jtaka, paskutinéj faz¢j mes turé¢jom jtakg pasakydami, kad mes nebijom blokuoti
Sitag dokumentg ir nebijom, kad jis tapty vieSas, nes tai yra per daug svarbu ir per daug
nesutampa su miisy principiniais matymais. Tai §itoj vietoj, manau, mes savo vaidmenj
suvaidinom. Bet, v¢élgi, nesuvaidinom kiekvieno zodZio, nes niekas netraktavo to kickvieno
zodzio. Bet tikrai buvo dalyky, kurie buvo iSimti dél miisy tvirtos pozicijos. Mes ir lenkai
buvom tie, kurie iki galo sakém, kad eisim iki galo, net jei reikés blokuoti Sitag dokumenta.
Bet tai néra procesas, tai yra dokumentas. Jis atsirado ir a§ manau, kad politine prasme jis
ir nugulé | stal€iy, o ta biurokratine prasme — EVT bando kazkokias ataskaitas priristi prie
to Kelrodzio ar ten referencijy ieskoti, kod¢l mes darom vieng ar kita dalyka, nes tai
paminéta Kelrodyje ir panasiai. Manau, kadangi jis nebuvo laiku paraSytas, tai dél to jis
prarado savo politinj aktualuma, nepaisant to, kad dabar jis jvairiose derybose yra daznai
minimas. Bet tikrai néra biblija.

Kaip manote, ar Strateginis Kelrodis gali biiti perrasytas?

Manau, natiiraliai, kaip ir visi strateginiai dokumentai, jie turi savo ciklg. Jis turi biiti
perzitrimas. Kelrodis neperrasé Saugumo strategijos, kuri buvo 2019 metais lyg ir priimta.
Jis gal ja sukonkretino labiau gynybos srityje. Vélgi, vidury karo niekas strategijy nekeicia.
Ir pas japonus nauja Saugumo strategija i$¢jo, kuri labai aiSkiai atsizvelgé | tai, kas vyksta
Europoj ir kokig grésme¢ Kinija kelia. Visy mintys dabar Europoj sutelktos j tuos
einamuosius operacinius dalykus, o ne kazkokias strategines diskusijas, i kurias ES labai
meégsta nugravituoti. Manau, kad kitais ar dar kitais metais neiSvengiamai ES turés i§ naujo
paziuréti ] ta strategine aplinkg, kurioje ji yra ir kokius tikslus ji sau turéty kelti gynybos
srityje.

RESPONDENTAS R3 (LR UZSIENIO REIKALU MINISTERIJA, AUKSTESNIO
LYGIO DIPLOMATAS, DIRBES SAUGUMO IR GYNYBOS SRITYJE ES)

Kaip vertinate Lietuvos vaidmenj formuojant Europos bendraja gynybos ir saugumo

politika (toliau — BGSP)? Kaip galétuméte apibuidinti Lietuvos vaidmenj BGSP?
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Saugumo ir gynybos reikalai ES mums yra svarbis, bet svarbis ta prasme, kad mes
suvokiame keleto principy biitinumg, kai mes ten dirbam. Pirma, saugumo ir gynybos
iniciatyvos yra sveikintinos ir geros, jeigu jos atliepia j didesn¢ Europos atsakomybe uz
savo pacios veiksmus ir galimybes veikti, bet labai daugeliu atveju iniciatoriai visos §itos
politikos, sakykime, gilesnio ,,stimimo*, yra jsitiking arba bent deklaruoja jsitikinimg apie
tai, kad Europa gali veikti viena ar beveik viena. Ir tai, akivaizdu, kelia mums didelj nerima
todél, kad Lietuvos suvokimas labai paprastas — mes jsivaizduojame, kad turéty biti
daugumos (dvigubos narystés valstybiy nariy) supratimas, kad NATO yra pagrindinis
kolektyvinio saugumo ir Europos architektiiros ramstis, ir Europos gynybos ir saugumo
iniciatyvos saugumo srityje nepakeis. Puikiai, jei jos vystosi, jei veikia papildomumo
principu. Tegul jos duoda papildomus instrumentus reagavimui j krizes, jei jos tokios
atsitinka, bet, i§ tiesy, jsivaizduoti, deklaruoti, skelbti ambicijas apie tai, kad mes galime
be NATO arba bent tarp eilu¢iy jskaityti tokj dalyka, yra ir pavojinga, ir Siek tiek
neatsakinga. Toks yra pagrindinis principas, kuriuo mes ziiirim j visus $ituos reikalus. Bet,
pasakius tai, reikia pridurti, kad mes tikrai konstruktyviai ir praktiskai darome tose srityse,
kur, miisy manymu, galima ir turima Europoje daugiau pajudéti. Pagrindinis principas
Lietuvos (bent jau tuo metu, kai a$ ten buvau) — darykime praktinius dalykus ir zingsnius,
taip stiprinkime miisy, kaip europieciy, gebéjima veikti. Bet pirmiausia, suvokime, kad mes
turime saves neizoliuoti nuo miisy artimiausiy sgjungininky, pirmiausia nuo transatlantiniy
sajungininky. Jeigu toks poZiiiris jsivyrauty, akivaizdu, tai buty didelé saviapgaulés
tikimybeé, kai jsivaizduojama, kad Europos iniciatyvos galéty kazkuriuo momentu tg
pakeisti. Tai toks yra bendras fonas, kuriame veikiama i§ Lietuvos pusés, bet, kaip sakiau,
ten, kur mes matome didelj biitinuma Europai pajudéti j priekj, mes dirbam konstruktyviai,
gerai, su partneriais ir, i$ tiesy, neblokuojam, nestabdom (yra daug mity tose vietose). Dar
pasakysiu, kad yra keletas dalyky, kurie turéty biiti labai svarbis, suvokiant Europos
iniciatyvy gimimo ir kai kuriy valstybiy (pavyzdziui, Pranciizijos ir kompanijos) ta
ypatinga jy ,,stimima®. Europos taikos instrumentas, jis dabar dazniausiai minimas, kai
minima pagalba Ukrainai. EPF yra nebiudZetinis instrumentas (sakant liaudiskai, tai yra
»sumestinis balius 1§ kiekvienos valstybés narés kiekvienu atveju®). Valstybés narés
sumeta savo finansus ir juos paskirsto pagal tam tikrg susitarimg ir formulg. Tai néra

biudZetiniai pinigai. BiudZetiniai pinigai nu¢jo | tas kitas iniciatyvas, kur a$ jau minéjau,
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pavyzdziui, Europos gynybos agentiros iniciatyvas, kuriy tikslas yra skatinti didesnj
bendradarbiavima tarp valstybiy gynybos ir saugumo srityje, jtraukiant tieck moksliniy
tyrimy, pritaikomy tyrimy, tiek pramoninio bendradarbiavimo gynybos srityje. Yra toks
Europos gynybos fondas, j kurj sudéti nemazi pinigai — deSimtys milijardy. GrjZtu prie to,
kaip mums i$ Lietuvos perspektyvos atrodo Europos savi jgalinimas ateityje ir ka mes
norime pasiekti. Mes norime pasiekti, kad, is tiesy, Europa dirbty ties iniciatyvomis, kurios
sustiprina NATO, kurios papildomai duoda tai, ka Europa gali daryti geriau (kiekviena
organizacija turéty daryti ta, kg ji geriausiai gali daryti). NATO funkcija yra kolektyviné
gynyba, atgrasymas ir kriziy valdymas (bet tai ne tas pats, kas ES kriziy valdymas — ES
daugiausia yra kriziy valdymas ir iki neseno laiko buvo jsivaizduojama, kad tai yra
ekspediciniai dalykai (misijos, operacijos), kurie gali leisti Europai veikti, kai jai prireikia
ir ji mano, kad ji gali veikti ir be sgjungininky). Dar buvo tokios EU Battlegroups. Jos
patvirtina muisy skepticizma, kad ES iniciatyvos vargu ar pakeis ir gali pakeisti (kaip
kartais bando tarp eiluCiy apie strateging autonomija kalbédama Pranciizija ir visi kiti
pasakyti). Todél, kad tos EU Battlegroups, kurios egzistavo visai nemazg laiko tarpa, nei
kartg nebuvo panaudotos. Nors tuo metu, kaip zinom, kriziy buvo pakankamai, kad jas bty
galima panaudoti. PrieZastys jvairios: reikety Zidiréti | aktyvavimo sudétinguma, bet ir
todel, kad motyvacijos didelés ten néra, ir todél, kad valstybés, galy gale, iSsikvépé savo
noru laikyti pajégas, kurios niekad nepanaudojamos ir taip toliau. Dar vienas dalykas, kuris
rodo ir apie sprendimy priémimo sudétingumg — atsakas labai sunkiai realizuojamas ES.
27 valstybes turi jau labai skirtingus poZitirius j grésmes ir labai skirtingus poZiiirius | tai,
kada ir kaip net ir turimus pajégumus aktyvuoti. Kalbant apie pajégumus, jy ES Salys
faktiSkai neturi, kaip pamatém dabar: neturi ko papildyti, ko duoti, kai nori duoti, as jau
nekalbu tada, kai nenori duoti. Per 10, 15, 20 mety ES karinés pajégos yra stipriai
susilpnéjusios ir ¢ia atsiremkime ] tai, kad yra grésmiy suvokimas atitinkamai toks, kuris
leido sau atsipalaiduoti ir sumazinti tas pajégas iki tokio lygio. Gebéjimas veikti i§ principo
susidaro i$ dviejy daliy, grubiai paémus: tur¢jimo, kg panaudoti ir i§ politinés valios veikti.
Politiné valia dar iSreiSkiama per bendrus sprendimus, kur sudétingumas priémimo yra
labai didelis. Ar tai gerai ar blogai, mes manom, kol kas gerai — dar visos valstybés §ioj
srity turi veto teis¢. Kartais tai blina mums nepatinkantis dalykas, kartais patys mes taip

zitrim, kad dar galim daugiau isideréti — &ia irgi dar klausimas. Zodziu, daug tokiy
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aplinkybiy, kurios rodo, kad, i8S tiesy, jeigu Siandien ar rytoj yra krizé, ES gali padéti per
tam tikrus mechanizmus, kurie jsisuka labai negreitai ir sunkiai, bet jie jsisuka ir duoda tam
tikrg pridéting verte. Bet negali pakeisti, aiSku, nei kolektyvinés gynybos dalyky su savo
gynybos planais ir visais kitais dalykais, kg turi NATO. Ir, i§ principo, ir tos dvasios, ir
labai specializuoto poziiirio j saugumo ir gynybos dalykus, kg turi NATO.

Ar Lietuva turéjo jtakos Strateginiam Kelrodziui? Jei taip, kokios ir kaip pasiektos?
Strateginis Kelrodis buvo ruosiamas EVT ir 1§ dalies Komisijos ten, kur kalba buvo apie
pajégumus ir apie gynyba. Ir taip, jo nebuvo leidziama valstybéms redaguoti zodis zodin,
bet buvo daug procesy jvairiuose lygiuose, kuriuose valstybés narés gal¢jo savo
komentarus (net ir kritinius) pateikti. Galéjo ir pasakyti papildomus dalykus, kurie gal¢jo
buti jtraukti — i§ dalies j tai buvo atsizvelgta. Lietuva ¢ia dirbo labai aktyviai, aisku.
Strateginio Kelrodzio viena dalis yra pirma dalis, tai buvo grésmiy analizé — ji buvo
konfiskuota ir Siemet ji buvo atnaujinta (ne visas Kelrodis, bet bitent Sita dalis). Ir,
akivaizdziai, jau Sita dalis (Siemet atnaujinta, jau po Rusijos invazijos ir agresijos pries
Ukraing) daug labiau atspindéjo realistinj vaizda negu pries tai buvo. | tg grésmiy analizg
visy valstybiy nariy atitinkamos institucijos, kurios uzsiima grésmiy analize ir tam tikros
informacijos apdorojimu, sudeda savo indélius, tada suredaguojama ir EVT paruosia
bendrg produkta, kuris ir yra grésmiy analizé. Bet 1S tiesy tai yra pagrindas operatyvinei
daliai — operatyviné dalis yra biitent tai, kg mes paprastai vadiname Strateginiu Kelrodziu.
Gresmiy analizeé techniSkai yra dalis to Strateginio Kelrodzio, tik ji visiSkai atskirta ir del
savo jslaptinimo, ir dél to, kad ji numatyta atnaujinti, berods, laikotarpiais. Siemet grésmiy
analiz¢ atnaujinta — pats Kelrodis nebuvo, tik grésmiy analizé. Ir ji jau aiskiai jtrauké labai
svarbius elementus, kurie, galbiit, buvo pakoreguoti smarkiai kai kuriy situacijy todeél, kad
1§ tiesy jvyko absoliuciai neeilinis geopolitinis l0iZis ir Rusijos invazija aiSkiai pakoreguoja
ir pozitrj daugelio valstybiy nariy | tai, i kg jos seniau Zitirédavo visai kitaip. Tiek dél
Kelrodzio — valstybés dalyvauja tame procese, pateikdamos savo komentarus jvairiuose
lygiuose (darbo grupése, politinio saugumo komitete, ministry (uzsienio reikaly ir
gynybos) tarybos ir kita). Tai yra jvairiy lygiy komentarai, kurie paskui apibendrinami,
suderinami ir priimami. Tai tokiu biidu valstybés aktyviai dirba, kiekviena identifikuodama

jai svarbiausias ,,niSines‘ sritis ir interesus.
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Kokie, Jiisy nuomone, turéty biti pagrindiniai BGSP veikimo prioritetai, kurie biity
naudingi Lietuvai? Kas Lietuvai buty palankiausia?

Kalbant apie temas, misy temos dazniausiai susijusios pirmiausia, aisku, su grésmémis:
ilgalaikés Rusijos grésmés jtvirtinimas, bet, kaip Zinia, ir labai smarkiai Kinijos keliamy
ilgalaikiy grésmiy aktyvavimas ir suvokimo didinimas (tai — dar vienas i§ miisy interesy).
Per tai iSplaukia operatyviniai dalykai — bendradarbiavimas su partneriais, atsizvelgiant |
Sitas grésmes, operatyviniy ES dalyky geografinis balansas (i Ryty Europos Salis, tokias
kaip Ukraing, Moldova, Sakartvelg pirmiausia, bet ir visas kitas, jeigu kyla ten konfliktai).
Kiekviena valstybé naré turi savo tuos geografinius jsivaizdavimus, bet, i§ tiesy, miisy
jsivaizdavimas, kad tai turi buti daugiau maziau subalansuotas procesas. Ir sprendimai
turéty buti tolygiai zitrimi. Neslépkim, yra nemaza dalis valstybiy, kurios matyty
daugiausia veikimo Pietuose (sakykim, Afrikoje). Tai viena 1§ operatyviniy veikly,
atsizvelgiant | tai, kg mes nuolat bandome jtvirtinti kaip grésmes, yra misy démesio
atkreipimas ir atitinkamy priemoniy planavimas, sprendimy priémimas ES lygiu paramai
misy partneriams, kurie yra Rytuose (Ukrainos karui vykstant ypatingai, bet ir pries karg
tai buvo vienas i§ pagrindiniy dalyky). Itvirtinant, aiSku, ta geografinj balansa
kad kituose operatyviniuose sprendimuose irgi atitinkamai tas balansas atsirasty. Pinigai,
misy manymu, turi biti naudojami subalansuotai. Taip pat ir naudojant instrumentus,
kuriuos ES turi. ES turi keleta instrumenty, kuriuos ji naudoja gana aktyviai, sakyciau.
Misijos, operacijos yra vienas i$ jy.

Kokie, Jiisy manymu, yra reik§mingiausi Lietuvos sililymai ir projektai BGSP?
Misy atveju, kalbant apie tai, kg mes inicijavome — dar prie§ karg mes inicijavome procesa
del karinio profesinio mokymo Ukrainoje misijos. Tai buvo labai sudétingas procesas, 18
tiesy. Musém, musém ir galy gale pramusém vos kelis dalykus — daugelis valstybiy buvo
i1§sigandusios paciy zodziy ,.kariné misija“, nesvarbu, kad tai turéjo biiti karinio Svietimo
sistemg organizuojanti ir padedanti jai organizuotis misija. Buvo labai sudétinga, buvo
daug priestaravimy, buvo daug opozicijos ir, i§ tiesy, paskui jau kai karas prasid¢jo, kai
kurios valstybés net nenor¢jo prisiminti savo pries keleta ménesiy buvusios pozicijos.

Todeél, kad ta pozicija buvo tokia jau visiskai neadekvati. Vélgi, zitirékim labai paprastai:

84



kilusi i§ paprasto suvokimo neerzinti Rusijos (neeskaluoti). Ir tai buvo, i§ tiesy, didelis
dalykas.

Ar Lietuva stengiasi teikti siilymus BGSP Baltijos Saliy formate? Kaip vertinate
Lietuvos ir kity Baltijos Saliy bendradarbiavimg Siame procese?

Dazniausiai tai yra Baltijos valstybés, Lenkija ir paskui, priklausomai nuo tam tikry
aplinkybiy, dar prisidedancios kelios valstybés (kartais biina Slovakija, kartais — Cekija).
IS principo, tai yra keturiy valstybiy neformalus grupinis interesas Sitose srityse ir mes
beveik keturiese visada kartu laikomés. Priklausomai nuo temy, niuansy, gali bati dar
keletas valstybiy, kurios prisideda, bet i$ ty keturiy faktiSkai niekada neatkrinta niekas. Ar
mes derinamés? Derinamés kasdien, jvairiuose lygiuose. Absoliu¢iai — nuo darbo grupiy
iki ministry lygio (ir visi tarpe esantys lygiai) — derinant kasdien. Ir tai ne tik Uzsienio
reikaly ministerijos lygyje, bet ir Gynybos, Krasto apsaugos ministerijy lygyje Situos
dalykus derinam. Tai — nuolatinis bendradarbiavimas. Turi valstybés savo komentary, turi
savo niuansiniy jsivaizdavimy, bet praktiskai viena ta pati linija, tie patys principai, kuriuos
a§ minéjau pradzioj, faktiskai yra visy. Cia yra parama iniciatyvoms, kurios prisideda prie
NATO, o ne izoliuojasi, never¢ia Europos izoliuotis saugumo ir gynybos srityje, gery
santykiy ir bendradarbiavimo su transatlantiniais partneriais, NATO (kaip su organizacija,
bet kartu ir kaip su transatlantiniais partneriais). IS tiesy, Sitie pagrindiniai dalykai yra miisy
visy — Baltijos valstybiy ir Lenkijos. Tai yra neformalus dalykas, bet, i§ pricipo, atspindi
realig situacijag. Dar nepaminéjau vieno svarbaus dalyko: mes visada sakome, kad
darytumém praktinius dalykus ir ZiGirétumém, kad jie greiciau pavykty, pasisekty (tokius,
kaip PESCO projektus). Tie praktiniai Zingsniai jtvirtina daugiau gebéjimo veikti Europoje
kriziy atveju, jie yra neizoliuojantys nuo partneriy, o matant galimybe kartu ir
koordinuojantis su jais veikti krizése tada, kada reikia. Yra svarbus elementas, kurj mes
visada pabréziam — visam tam pradzia ir esmé yra adekvaciy gynybos biudzety turéjimas
ir didinimas. Tai yra vienas i$ esminiy momenty todél, kad tai, kg mes matome Siandien,
dél amunicijos gamybos bendry europiniy 1éSy yra tampomasi | visas puses ilgai ir
nuobodziai (kaip matém nepaisant to, kad tos amunicijos dabar Ukrainai reikia). Mes
visada sakydavom ir sakom, kad niekas nedraudzia valstybéms naréms, jy Vyriausybéms
pacioms skirti adekvacius pinigus gynybai, taip motyvuoti savo pramong ir turéti savo

nacionaliniy adekvaciy biudzety pagrindu. Bet to, deja, nevyksta: Zinome, kas yra
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Vokietijoje po mety paskelbimo apie dideles permainas ir biisimus biudZeto padidinimus,
zinom, kas yra kitur, ir problema, deja, iSlieka labai didelé. Nes visa ko pagrindas yra
aiSkiai nacionaliniy gynybos léSy didinimas iki adekvataus lygio, atsizvelgiant | tas
grésmes, kurios dabar egzistuoja. Ir tai yra didelé problema jau NATO lygyje, bet dar
didesné — ES kontekste, nes joje dar egzistuoja grupé tokiy valstybiy, kurios yra pries
mirtino ginklo bet kokj naudojima, gamybag ir taip toliau. Tai yra 4-5 valstybés, kurios 1§
viso, taip sakant, nenori dalyvauti Situose dalykuose. Tai procesa komplikuoja dar labiau.
Bet, kaip sakau, esmé yra ne tik tai dairytis, kg duos bendras pinigy ES sumetimas, bet ir
daryti savo namy darbus patiems savo namuose — paskirti savo nacionaliniuose biudzetuose
atitinkama, tinkama ir adekvaty lygi, kuriuo reikalauja, kad bty i§8aukta naujai gamyba,
kad biity atstatyta visa tai, kg mes darém, kad karinés pajégos turéty tiek, kiek reikia (kad
biity pakankamo lygio ir pasiruoimo). Sitas procesas, deja, kiek miisy bebuvo stumiamas,
kiek minimas ir kick daromas, saky¢iau, dar kol kas néra pavykes. Zinom, kad yra vidiniai
sumetimai, bet, vélgi, atsiremiama ] tg pati. Dauguma valstybiy nariy, kurios to nedaro, jos
nejaucia realios konvencinés grésmés. Todél, politikai atspindi tai, kg mano valstybés ir,
kokie ten pazadai bebiity, galy gale jie baigiasi, sakykim, minimaliais padidinimais arba,
i$ viso, padidinimais, kurie neduoda papildomos erdvés karinéms pajégoms iSvystyti savo
pajégumy. Yra vidiniai-geogdrafiniai, j kuriuos visi labai noriai pretenduoja, ir yra galimybe
pas save, savo nacionaliniuose biudzetuose, skirti tinkamg dalj ir padaryti incentive savo
pramong (kg jau seniai buvo galima padaryti ir to, deja, nevyksta). O tie europiniai pinigai
dar kol kas nedideli, aisku, bet, vélgi, yra Siokio tokio nerimo dalykai, kad realiai tie
gamybos pramonés skatinimo pinigai nueis jau egzistuojantiems dideliems gamintojams.
Realiai, mes esam daugiau gamybos pramonés vartotojas, negu gamintojas. AiSku, nezinau
dabar ty procesy, galbiit vystomos labai stipriai id¢jos, kaip mums patiems tapti didesne
gamintoja. Bet kol kas mes esam didesné vartotoja, negu gamintoja. Tai reiskia, sudéjus
viska ] bendra kiseng, i§ ty bendry miisy visy pinigy, taip sakant, juos pasiima didieji
Europos gamintojai. AiSku, galima sakyti, duok Dieve, tegul jie pagamina tos amunicijos
pakankamai, pasiéme tg dalj, bet tas irgi dar néra garantuota, paziiirésim, kaip tas dar
darysis. Galbut ir mums patiems reikéty greitai i§ kazko nupirkti. Yra viltis, kad kazkas
pajudes, bet, kaip sakau, tas dalykas yra sudétingas ir visiS$kai nevienareik§mis — mes nesam

prieStaraujantys, mes esam tiesiog uz praktinius veiksmus, kurie jrodyty, kad tikrai
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procesai vyksta ir jie duoda rezultaty (ne tik kalbos, bet ir rezultatai). Ir todél visi
strateginés autonomijos gynybos srityje minéjai mums paprasciausiai netinka ir nepatinka.
Ne tik tod¢l, kad skaldo valstybiy nariy vienybe (kas yra labai svarbu, nes tai jrankis ir
instrumentas ES, su kuriuo mes veikiame iSoréje). Visi Sie pareiSkimai vél labai efektyviai
naujai pakeliami, jie vél suskaido valstybes nares ] grupes, vél sukelia opozicijg tarp ty
grupiy ir vel bereikalingai gaiStamas laikas, diskutuojama, realiai, dél zZodziy, o reikéty
daryti konkrecCius darbus (skirti normalius pinigus, iSvystyti pramong, parodyti, kad ji
veikia, vyti kitus partnerius, bendramincius pasaulyje technologiniame gynybos dalyky
lygyje (Siandien dar yra labai didelis Europos technologinis atsilikimas nuo Amerikos ir
visy kity)). Mes suvokiame, kad mes be transatlantiniy partneriy negalime Europoje
uzsitikrinti saugumo tokio, kokj mes jsivaizduojame ir kokio mums reikia, ypatingai
dabartiniy grésmiy pozitriu. Politine prasme, tokie strateginés autonomijos beveik visy
vardu reiSkiami dalykai siuncia bloga zinig ir misy transatlantiniams partneriams,
pirmiausia JAV, kurie gali pasakyti: nuo rytojaus jis nepriklausomi saugumo ir gynybos
srityje. Ir mes patys zinome, kuo tai gali baigtis. Matom, kas Ukrainai suteiké didziausig
pagalba, i$ kur ¢jo didziausi ne tik finansiniai, bet ir pajégumy dalykai — tai yra Amerika.
Tai yra didziulé pamoka, kad mes teisingai iki Siol laikémes linijos, kad negali Europa
izoliuotis saugumo ir gynybos srityje nuo bendraminciy partneriy (pirmiausia nuo NATO
transatlantiniy partneriy). O paskui jau, Zitrédami dar ir } Kinijos grésmes, svarbis
Ramiojo ir Indijos vandenyno bendramin¢iai partneriai, su kuriais irgi reikia
bendradarbiauti Sioje srityje biitent dél tos pacios prieZasties: ir dél bendry pajégumy, ir dél
technologiniy sprendimy, ir kad atsvertumém Kinijos technologing ekspansijg ir visus kitus
dalykus. Pridéc¢iau ir santyking priklausomybe nuo Kinijos gynybos procesy Zalinime.
Siandien Kinija faktiskai turi monopolija komponentams, reikalingiems Zalioms
technologijoms (tiek civilinéms, tiek karinéms). Zodziu, mes turim kartu dirbti ir su tais
partneriais Ramiajame ir Indijos vandenyne, pirmiausia su tais keturiais, kuriuos visada
jvardijam: Japonija, Piety Koré¢ja, Australija ir Naujoji Zelandija. AiSku, su visais
bendraminciais, kurie gali prisidéti prie bendry pastangy ir jau turi tam tikra labai
pazengusj, ypac technologinj, progresa ir gamybinj potencialg Sitoje srityse. Jie ima veikti
kartu per pratybas, per koordinavimasi, per pajégumy interoperability, kas yra labai svarbu.

Technologijy ir pajégumy suderinamumas yra dar vienas dalykas, kuris labai svarbus. Mes,
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kaip Lietuva, visada pabréziame tg biitinybe dirbti kartu su NATO ir su JAV, su
transatlantiniais partneriais todél, kad mums svarbu vystant single set of forces, kg turi
Lietuva. Tai reiSkia, kad jos realiai prireikus naudojamos ir NATO poreikiams, ir ES. Tas
technologinis suderinamumas yra dar vienas didelis i$$iikis: atidalinimas ir, neduok Dieve,
standartizavimas ir kazkokios tai programos, kurios priversty pirkti tik Europos standarto
gynybos pajégumus, mums biity tikrai prazttingas. D¢l to, kad ¢ia kalbama ne tik apie tai,
kaip ant Boxer pritaisyti Izraclio bokstelj (Cia vienas i§ akivaizdZiausiy pavyzdziy, kad
realaus karo (konvencinio ir nekonvencinio) saglygomis tas turi biiti automatiskai veikiantis
suderinamumas). Ypatingai, rySio technologijos ir visi kiti operaciniy sistemy, kurios
veikia, dalykai. Tai yra didziulis dalykas, kuris turi buti uztikrintas. Ir, jeigu Europa
atsidalina, izoliuojasi — kg Komisija dabar ir daro, bandydama subsidijuoti pirkimus tik i$
Europos gamintojy (tai yra akivaizdu, Zemindama Europos gamintojy produkcijos kaing).
Ir aiSku, darydama daug problemy toms valstybéms naréms, kurios noréty pirkti kazka kita.
Bet mes turim, sakykim, vieSo pirkimo taisykles ir konkursus, kur kaina yra didelis dalykas.
Zodziu, jeigu per tam tikra laika mes i3 tiesy jprasime pirkti tik europinj produkta, su tam
tikrais labai specializuotais, standartizuotais parametrais, kyla didelis klausimas, o kas bus,
kai mums prireiks pirkti i§ kaZkur kitur? Kaip suderinti dalykus? Tai néra grésmé, tai yra
tam tikras susiriipinimas. Ir butent $itam dalykui mes norime, kad tai, kas labai gero
vystoma Europoje, biity suderinama su tai, kas labai gero vystoma ir gaminama kitose
bendramintése valstybése. Kad Europa saves Sitoj srity neizoliuoty. Todél kad miisy, kaip
mazos valstybeés, interesas yra turéti ta galimybe naudoti savo pirkimo ir visus kitus
gebéjimus j visas puses. Dar, kaip sakiau, dél sri¢iy: tai transatlantika, santykiai su NATO,
kibernetinis saugumas, kova su dezinformacija kaip hibridinés grésmés dalis, hibridinés
gréesmes ir bendrgja prasme yra miisy didelio intereso dalis. Dabar, pastaruoju metu,
i8ryskéja ir papildomi dalykai, kuriuos mes akcentuojam: migracijos instrumentalizavimas,
jau buves ir misy patirtas energetinio tiekimo instrumentalizavimas hibridams, ir
ekonominio spaudimo, kurj mes patyrém i3 Kinijos. Zodziu, mes i3 tikryjuy, savo patirtimi
zinodami, k3 1§ ty teoriniy grésmiy kiekviena reiSkia, bandome ES partneriams iSaiSkinti,
jtikinti ir jtvirtinti Situos dalykus strateginiuose dokumentuose. Tokiu biidu bandant
pasiekti, kad ES veikty operatyviai, atsiliepdama j Sitas grésmes. Dar viena sritis yra turbt

karinis mobilumas, kuris yra labai svarbus miisy interesas — mes labai palaikom visas Sitas

88



idéjas, juo labiau, kad ir skirti finansai yra, iSdalinti pirmieji projektiniai pinigai, 1§ kuriy
Lietuva, beje, nemazai gavo labai svarbiems karinio mobilumo projektams. Dar pridéciau
ir santykius su partneriais (pirmiausia, su Ryty partneriais) kaip vieng svarbiausiy Lietuvos
interesy ir sri¢iy. Jy pajégumy stiprinimas per ES misijas, per paramg (tiek finansing, tiek
patariamaja), per konsultacinius dalykus, per mokymus, bendras pratybas ir taip toliau. Ir,
jau mano minétas, Indijos ir Ramiojo vandenyno partneriy elementas, kur mes irgi manom,
kad mums reikia saugumo ir gynybos srityje, ypatingai technologijy, kibernetinés saugos,
dabar jau naujai iSkyla ir jlrinio saugumo (tai néra misy nisinis dalykas, bet mes ji
suvokiam ganétinai rimtai per karinés infrastruktiiros apsaugg jiiroje, kadangi patys, kaip
Zinia, irgi turim tos jiirinés karinés infrastruktiiros labai nemazai). Tad technologinis
bendradarbiavimas, pajégumai ir gebéjimas veikti Sioje srityje irgi svarbus misy interesas
yra. O veikiam mes jvairiai: per konsultacijas, per partnerius, neformaliomis grupémis,
formaliai per jvairius lygius, kaip a$ sakiau, pateikdami komentarus, kritikg ir bandydami
pasiekti, ir, aiSku, turim keleta Zmoniy, kurie jau dirba EIVT ir kurie miisy nuo Lietuvos
deleguoti, arba patys konkurso biidu ten pateke — jie labai stipriai padeda misy visy Sity
idéjy spaudimui. O i§ pasiiilymy, taip, mes sitilom visg laikg tuos dalykus, kurie atitinka
misy interesus. Vienas projektas PESCO yra miisy vadovaujamas (greitojo reagavimo
komandy pajégos) — tai, vélgi, atitinka visiSkai misy interesy sritj ir, palyginus su kitais
PESCO projektais, garsiai pajudéjes projektas  prieki. Ir mes visada sakom, kad ten, kur
mes matom verte, naudg ES srity, mes remiam ir tg darom aktyviai. Ne tik Zodziais, bet ir
praktiniais dalykais, todél ir pasisakom uZ praktinius rezultatus ir tokiu biidu éjimus |
didesnj gebéjima Europai veikti, o ne plikas deklaracijas ir ZodZius.

Tom Long iSskiria, kad mazZosios valstybés remiasi savo specifine galia, savo galia
veikiant kartu (sakykim, konsolidacija) ir iSvestiné galia (kai remiamasi didesne
valstybe, didesne jéga, kuri veikia vardan miisy interesy). Kaip Jiis manote, kur yra
Lietuvos stiprybé?

Keli dalykai. Manyc¢iau, pirma, labai aiSkus principy turéjimas — ne tik mes Zinome, kad
turime tuos principus, bet akivaizdziai ir tie Zmonés, su kuriais mes dirbam ES institucijose,
ir miisy partneriai Zino, kad mes tuos principus turim. Kaip ir sakydavo, mus kviesdavo i$
anksto tartis visada, net jeigu tai néra misy iniciatyva. Dél vienos paprastos priezasties —

jeigu jie ateis ] galg su mumis nepasitare, tai jie zino, kad mes turésim, ka pasakyt. Tai
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tokiu budu mes esam tikrai uzsitarnave tg biiting neformaly pasitarimg iki oficialiy deryby
pradzios — tg zino ir institucijos, ir misy partneriai (netgi tie, kurie turi visiSkai prieSingas
negu miisy pozicijas). Mes esam kvieciami i§ anksto tam, kad atéjus laikui formalioms
diskusijoms, i§ esmés maziau kilty klausimy mums. O mums klausimy kyla, jie misy
principus zino. Antras dalykas yra tai, kad mes i§ tiesy jau kurj laikg turime aktyviai
dirbanCius zmones, yra keletas zmoniy, kurie dirba institucijose su tais klausimais. Ir dar,
a8 manyciau, kad reikéty jy daugiau tod¢l, kad biitent viduj yra i§ anksto galima pamatyti
formaliai, neformaliai — jvairiai. Galima pamatyti ruoSiamas iniciatyvas, ypatingai tas,
kurias ruo$ia Komisija, o ne EIVT. EIVT, i§ tiesy, privalo pagal savo mandatg su valstybém
narém derintis, Komisija realiai, pagal savo mandata, daznai neprivalo to daryti — ji gali
atnesti vos ne galutinj rezultata. Ir jau tik galutiniam etape mazai licka galimybiy, aiSku,
kazka pakeisti. Tod¢l, svarbu turéti Zzmones ir Komisijos padaliniuose, kurie dabar
ypatingai dirba su gynybos pramonés dalykais, su tais, kurie i§ dalies yra subsidijavimo
abejoniy keliantys reikalai, technologinio saviizoliavimo reikalai. Ypa¢ Situose
padaliniuose labai svarbu irgi, kad miisy zmonés zinoty, gaudami patirtj, kaip tie procesai
ten daromi, kaip visa tai vyksta, ir veikty i§ anksto miisy interesy vardan. K3 visos valstybés
narés, beje, daro. Na ir paskui aiSki, koordinuota politiné linija virSuje. Ten, kur yra aiSki
koordinuota politiné linija virSuje, ten, i$ tiesy, Lietuva atrodo daug stipriau negu realiai

jos dydis ir galios galéty leisti.
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PRIEDAS NR.2

INTERVIU SU LR KRASTO APSAUGOS MINISTERIJOS EUROATLANTINIO
BENDRADARBIAVIMO GRUPES ATSTOVU PROTOKOLAS

Interviu su LR KrasSto apsaugos ministerijos Euroatlantinio bendradarbiavimo grupés atstovu
atliktas siekiant gauti papildomos informacijos ir issiaiskinti Lietuvos taikytas poveikio BSGP

priemones.

Gauta informacija yra konfidenciali ir naudojama tik Siame darbe.

Interviu gaires:

1. LR Krasto apsaugos ministerijos Euroatlantinio bendradarbiavimo grupés atstovo
paprasSyta apibudinti ir jvertinti Lietuvos vaidmenj formuojant ES Bendra saugumo

ir gynybos politika (BSGP).

Lietuvos vaidmuo, LR Krasto apsaugos ministerijos Euroatlantinio bendradarbiavimo
grupés atstovo teigimu, yra apibréztas teisiniu pagrindu. BSGP remiasi konsensuso principu, dél
to Lietuva Saliai svarbiais klausimais (saugumas — vienas jy) derina pozicijas. Lietuva dar prie$
karg Ukrainoje tur¢jo 1déjy, kokiy veiksmy reikéty imtis, ir valstybé nebijo naudotis savo teisémis
(pavyzdZziui, blokavimo galimybe) ES. Lietuvai kiek paprasciau yra formuoti pozicijas grupémis,
taciau, jei svarstomas Lietuvai svarbus klausimas, Salis (tai yra, LR UZsienio reikaly ir LR Krasto
apsaugos ministerijos) visais atvejais laikosi ir atstovauja savus interesus, mégindama daryti jtaka
visais lygmenimis: nuo darbo grupiy iki Europos Vadovy Tarybos. Respondento teigimu, vidiné
koordinacija Siame procese yra itin didelés svarbos. Pazyméta ir tai, jog Lietuvos jsitraukimas }
Europos biudzeto priémimo procesg suaktyvéjo mazdaug prie§ 2021 metus, kai jis tapo labiau
susijes su saugumu (pagrindinés temos — karinis mobilumas ir gynybos fondas). Karinis
mobilumas buvo aiSkiai susietas su atgrasymu ir sgjungininky atvykimu j Lietuva, atsizvelgta ir |
pamokas, kurios buvo iSmoktos jvairiy pratyby ir pokalbiy su JAV metu. Respondentas Lietuvos

vaidmen] formuojant ES BSGP jvertino taip: svarbiausiais klausimais, kurie susij¢ su saugumu ir
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gynyba, Lietuva vadovaujasi ES taisyklémis, niekada neblefuoja, nebijo laikytis savo pozicijos ir
eiti 1ki pabaigos nepaisant to, ar yra subtrusi vienminéiy grupe, ar ne. Didieji ES ,,zaidéjai®,
informanto teigimu, dabar jau aiskiai supranta Lietuvos pozicijg ir kodél ji taip arSiai gina savo

interesa.

2. LR KraSto apsaugos ministerijos Euroatlantinio bendradarbiavimo grupés atstovo
papraSyta pakomentuoti, ar Lietuva stengiasi sililymus BSGP teikti Baltijos Saliy
formate. Jei taip, kaip yra derinamos pozicijos ir kiek svarbus yra Lietuvos

bendradarbiavimas su vienmintémis valstybémis.

Lietuvai siekiant suburti bendraminc¢ius, bendradarbiavimo pirmiausia ieSkoma Baltijos
Saliy, Lenkijos, Rumunijos, Cekijos, Kroatijos, Slovakijos tarpe (priklausomai nuo klausimy — ir
Olandijos, Svedijos, Graikijos tarpe). Ta¢iau Lietuva visgi stengiasi neuzsidaryti grupése, nes,
respondento teigimu, neturi nei amziny prieSininky, nei amziny draugy — yra Saliy, su kuriomis
Lietuva dazniausiai yra vienmintés, ir yra $aliy, kurias daZniausiai reikia jtikinti (pavyzdziui,
Pranciizija). Dauguma Saliy ES j karg Ukrainoje Zilri pasyviai, kitaip nei Lietuva. Nuo projekto
PESCO pradzios, Lietuva ES BSGP srityje dirba lanks¢iau, geriau supranta veikimo principus ir

visus svarbiausius klausimus visada i$sigrynina ministry ir Europos Vadovy Tarybos lygmenyje.

3. LR KrasSto apsaugos ministerijos Euroatlantinio bendradarbiavimo grupés atstovo
papraSyta jvardinti faktorius, Iémusius EUMAM misijos sukiirima, bei apibuidinti

Lietuvos vaidmenij bei indélj Siame procese.

EUMAM misijos pradZia, respondento teigimu, reikia laikyti etapa dar prie§ karg
Ukrainoje: diskusijos dél misijos prasidéjo dar 2021 m. vasarg. LR Krasto apsaugos ministras
Arvydas AnuSauskas, ministry neformaliojo susitikimo metu, pasakeé, kad turi biti sukurta
mokymy misija Ukrainoje — tuo metu $i idéja atrodé sunkiai jmanoma, taciau, Lietuvos jsitikinimu,
bandyti buvo verta. Tuo metu, visa BSGP, jos instrumenty kiirimas ir finansy planavimas, buvo
nukreipta Piety link (akivaizdu, jog tuometinis Taikos instrumentas buvo skirtas Afrikai).
Instrumentu yra aiskiai apibrézti tikslai, finansai — Lietuva, savo ruoZztu, sitlé i jj jtraukti visus
regionus (kad jis buity pritaikomas ir Ryty Europai (pagalbai Ukrainai, Moldovai, Sakartvelui), ne
tik Afrikai). Sis procesas Lietuvai buvo itin sunkus, nes dauguma $aliy baiminosi Rusijos
eskalavimo. LR Kra$to apsaugos ministras laikési grieztos pozicijos, kad instrumentas turi biiti

pritaikytas ir pagalbai Ryty Europos regionui. Respondento teigimu, netrukus Lietuva pradéjo
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diskusijas su Ukraina, siekiant i$siaiskinti, koks jy misijos poreikis — tada, 2021 metais, Ukraina
nesugebéjo aiSkiai pasakyti, taciau ji, Lictuvos paskatinta, kreipési j EIVT, informuodama apie
savo poreikius. Ir iki pat 2022 mety sausio ménesio §j pasiiilymg Lietuvai buvo itin sudétinga ginti,
nes keturioms didziosioms valstybéms ES Lietuvos kalbos ir sitilymas pradéti jgyvendinti misija
Ukrainoje atrodé pavojingos dél Rusijos eskalavimo. Lietuva, respondento teigimu, Siame procese
visgi laimé&jo nemazai: uzsitikrino Europos pripazinima, kad visi instrumentai turi btiti naudojami
ir Ryty Europai, | Taikos instrumento biudzeta privalo biti jtraukta parama ir minétam Europos
regionui, Lietuva taip pat buvo paprasyta deleguoti ekspertus i§ savo Salies, kurie atstovauty ja
EIVT. Lietuvos idirbis pries tai, respondento teigimu, buvo labai naudingas ir svarbus jau rengiant
Europos Taikos instrumentg (angl. European Peace Facility) ukrainie¢iy apginklavimui. Iki karo
Ukrainoje, $is instrumentas buvo skirtas Afrikai ir Lietuva veiké kaip vienas i$ ,,stabdziy* jam:
valstybé instrumento tokio, koks jis tuomet buvo, nenor¢jo ir reikalavo ji sukonstruoti taip, kad jis
neblty pritaikomas vien Afrikai (tuo tarpu, Pranctzijai, EIVT ir Boreliui j Afrika nukreiptas
Taikos instrumentas buvo esminés svarbos dél pralaiméjimy kare Malyje). Lietuva su ministru
priesakyje pasieké tai, kad §is instrumentas biity prieinamas visiems regionams 360 laipsniy
principu ir tai, jog, esant poreikiui, juo bity perkama ir perduodama mirtina ginkluoté. 2021 mety
vasarg, Lietuvai émus kalbéti apie misija Ukrainoje, ES baiminosi bet kokiy kalby apie ginkly
tiekimg, dar ir gruodZio meénesj mirtinos ginkluotés tiekimas Ukrainai atrod¢ kaip nejtikétini
poky¢iai ES, o jau 2022 mety kovo ménesj ES skyré milijardus eury mirtinos ginkluotés tiekimui
1 Ukraing. Respondento teigimu, tai buvo dramatiSkas pokytis, ypatingai vokie€iams, Boreliui —
prasidéjus karui Ukrainoje, ES savo démesj sutelké j pagalba Ukrainai pagal ukrainieciy pateikta
Jju poreikiy saraSa, kuriame buvo prasoma tiek mirtinos, tiek nemirtinos ginkluotés. Didzigja dalj
paramos (apie 75 procentai) ES skyré biitent mirtinos ginkluotés siuntimui j; Ukraing. Karo
pradzioje, tai, kg ES valstybés narés turé¢jo pagaminusios sau ir laikiusios savo sandéliuose, jos
masiSkai perduodavo Ukrainai. Remiantis finansavimo mechanizmu, kiekviena Salis nare,
perdavusi paramg Ukrainai, jg jvertindavo finansiskai, o tam sukurti komitetai ES joms grazindavo
dalj paramai skirtos sumos. Lietuva praeitais metais Siuo instrumentu susigraZino apie 90 milijony
eury — tokiu principu, atgautg paramos sumos dalj vél galima panaudoti paramai Ukrainai.
Respondento teigimu, $is instrumentas yra sukurtas pagal septyneriy mety plang: kiekvieniems
metams buvo paskirta tam tikra suma (apie kelis Simtus milijony eury). ES praeitais metais vien

Ukrainai skyré visiems septyneriems metams numatytg instrumento biudzeta. Tad ES apie kelis
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milijardus eury panaudojo vien Ukrainos apginklavimui. Siame procese Lietuva respondentas
apibudino kaip ukrainie¢iy poreikiy atstove ES — Lietuva visais atvejais teiraujasi Ukrainos, ko
Siai reikia, ir atitinkamai perduoda isreikstus poreikius ES. Respondento teigimu, ES, prasidéjus
karui Ukrainoje, labai greitai ,,atsisuko® j Lietuva, nes, anot jy, Lietuva buvo kaip pranasé¢ —
Lietuva apie Rusijos grésmes kalbéjo garsiai jau kurj laikg iki karo, tac¢iau ES tuomet nenoréjo
Salies 18girsti. Prasidéjus karui, ES émé prasyti Lietuvos, kad §i deleguoty savo ekspertus j EIVT

jvairiems projektams vykdyti.

4. LR KrasSto apsaugos ministerijos Euroatlantinio bendradarbiavimo grupés atstovo
pasiteirauta, ar, jo manymu, Lietuva ES ,,parduoda* savo Zinojimg apie Rusija. Jei

taip, ar Salis gauna ka mainais?

NATO ir ES veikia zvalgybiné darbo grupé, kuri vertina Rusijos grésmes. ES rengiant
Strateginj Kelrodj buvo atliktas grésmiy vertinimas — Lietuva buvo viena i$ Saliy nariy, pateikusiy
savo vertinimg. Respondento teigimu, ES remiasi Ryty Europos regiono $alimis, jy ziniomis apie
Rusijg ir su ja susijusias grésmes, nes yra suinteresuota turéti objektyvy supratima. EIVT
instrumenty jgyvendinimo procese, Lietuva yra kvie¢iama deleguoti savo ekspertus. Valstybé yra
suinteresuota tg daryti, nes toks eksperty delegavimas yra finansiSkai naudingas Lietuvai.
Respondento teigimu, Lietuva ES ,,parduoda‘“ savo zinojimg apie Rusijg, taCiau tai néra unikalu.
Lietuva, respondento vertinimu, ,,7aidZia* saziningai, nekelia isterijy, kai reikia, s¢kmingai atlieka
»komandos Zzaidéjos* vaidmenj: pavyzdZiui, jeigu tam tikras klausimas kitai Saliai yra itin
reikSmingas, o Lietuvai — svarbus, taciau ne tiek, Lietuva visais atvejais pritars ir palaikys tg Salj
tam, kad jai prireikus kitos ES valstybés narés pritarimo ir palaikymo Lietuvai itin svarbiu
klausimu, ta $alis atsilygintu tuo paciu. Tai — savotiski mainai palaikymu ir balsais. Respondentas
taip pat prisiminé laika, kai Lietuva daugiau kalbéjo uz Ukraing negu pati uz save — vadinasi,

prisiémé ,,moralistés* vaidmenj kaip savo specifing role ES BSGP formavimo procese.

5. LR KrasSto apsaugos ministerijos Euroatlantinio bendradarbiavimo grupés atstovo
paprasyta jvertinti, ar Lietuva turéjo jtakos ES Strateginiam Kelrodziui. Jei taip,

kokios?

Respondento teigimu, EIVT 2021 metais meégino jtikinti Lietuva, kad $i visus savo
siilymus dél misijos Ukrainoje atsiimty, nes, ES jsitikinimu, ji nejvyks — nei viena didzioji Salis
nenori eskaluoti ir taip provokuoti Rusijos. Tuo pat metu, vyko jau paskutiné Strateginio KelrodZzio
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rengimo faze ir Lietuva j §] procesg buvo aktyviai jsitraukusi. Strateginis Kelrodis, respondento
teigimu, labiausiai reikalingas buvo Pranciizijos prezidentui Emmanuel Macron prie$ rinkimus,
Pranciizijos pirmininkavimo ES fone. Lietuva iki pat karo Ukrainoje pradzios aktyviai sieké |
Strateginj Kelrodj jtraukti tekstus apie Rusijos grésmes (didysis ES prieSininkas yra Rusija). Tki
pat karo Ukrainoje pradzios, dauguma ES valstybiy nariy nesutiko su Lietuvos siiilymais dél to,
kad Sie, jy jsitikinimu, provokuoty Rusijg. Prasidéjus karui Ukrainoje, visos ES valstybés nares,
respondento teigimu, prisiminé Lietuvos kalbas apie misijg Ukrainoje. Tariantis dél ES Strateginio
Kelrodzio, Lietuva ES valstybéms naréms iskélé ultimatuma: jeigu ES iki kovo ménesio vidurio
nesutiks | §] dokumentg jtraukti dalies apie Rusijos grésmes, Lietuva ES Strateginj Kelrod;
blokuos. Pranciizija net neturéjo klausimy, ar Lietuva blefuoja. Respondento teigimu, viskas
baigési dramatiskais pokyciais — | ES Strateginj Kelrodj konkretiis Lietuvos pasitlymai buvo

itraukti, visos ES valstybés narés jiems pritaré.

6. LR KraSto apsaugos ministerijos Euroatlantinio bendradarbiavimo grupés atstovo

paprasyta jvardinti, jo nuomone, reikSmingiausius Lietuvos sitilymus ES BSGP.

Respondento nuomone, tai EUMAM misija ir ES Strateginis Kelrodis. Lietuvos
reik§mingu sitilymu respondentas jvardijo ir aktyvias Lietuvos pastangas dar iki karo pradzios
remti Ukraing karine prasme. Lietuva, jo teigimu, ieSkojo niSy, kurios Siuo klausimu biity
priimtinos ES. Tai, kad dabar ukrainieciai yra apmokomi ir apginkluojami ES valstybése narése
yra Lietuvos pasiekimas, nes valstybé jau kuris laikas aktyviai sieke, kad visi BSGP instrumentai
perZzengty Afrikos ribas ir pereity ] Ryty Europg kaip atsvara Rusijai. Taip pat jvardintas ir Lietuvos
vaidmuo Taikos instrumento jgyvendinimo procese: respondento jsitikinimu, $alies vaidmuo jame
yra itin rySkus, nes Ukraina palaiko glaudy ry$j su Lietuva, ypatingai tais atvejais, kai pageidauja
kazko, ko ES valstybés narés dar nesugeba priimti — Lietuva atstovauja Ukrainos balsa, jgarsina

jos poreikius ir dazniausiai §ig uzduotj jgyvendina sékmingai.
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PRIEDAS NR.3

INTERVIU SU GENEROLO JONO ZEMAICIO LIETUVOS KARO AKADEMIJOS
DOCENTU PROTOKOLAS

Interviu su Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos docentu atliktas siekiant gauti

papildomos informacijos ir issiaiskinti Lietuvos taikytas poveikio BSGP priemones.

Gauta informacija yra konfidenciali ir naudojama tik Siame darbe.

Interviu gaires:

1. Generolo Jono Zemaitio Lietuvos karo akademijos docento papraSyta jvertinti

Lietuvos bendradarbiavima su kitomis ES maZomis valstybémis formuojant BSGP.

Respondento teigimu, Lietuvos pozicijos formuojant BSGP visais atvejais yra paremtos
nacionaliniais $alies interesais saugumo ir grésmiy jam srityje. Tai ypatingai biidinga Lietuvai ES
valstybiy nariy kontekste. Taciau Lietuva, esant poreikiui, dalyvauja ir kiek, gali pasirodyti,

netikétose koalicijose — viskas priklauso nuo svarstomo klausimo ir jo svarbos Lietuvai.

2. Generolo Jono Zemaitio Lietuvos karo akademijos docento papraSyta jvardinti

reikSmingiausius Lietuvos siilymus bei projektus ES BSGP.

2022 mety kovo ménesj ES skyré¢ milijardus eury mirtinos ginkluotes tiekimui j Ukraing.
Respondento jsitikinimu, Lietuvos indélis Siame procese rySkus: nors instrumentas ir jo finansai
buvo suplanuoti ir pritaikyti kitam tikslui, Lietuva jau buvo ,,pramynusi takel;” su idéjomis ir
konkreciais pasitilymais, kad ES turi imtis veiksmy teikiant pagalba Ryty Europai. Lietuvos s¢kme
Siame procese respondentas jvardijo Zmogiskuosius resursus: Lietuvos pilie¢iy, dirbanc¢iy EIVT ir
kitose ES institucijose, santykinai yra labai daug. Tad Lietuva, lyginant su kitomis ES valstybémis
narémis, $iuo klausimu atrodo itin solidziai. Miisy valstybé yra delegavusi net penkis europinius
ambasadorius, kurie vadovavo ar vadovauja ES atstovybéms tokiose Salyse kaip Papua Naujoji

Gvingja, Rusija, Afganistanas, Sakartvelas, Azerbaidzanas, kelios centrinés Azijos valstybés ar

96



JAV. Respondento vertinimu, tokiai mazai Saliai kaip Lietuva, tokiy reikSmingy pasiekimy
diplomatijos srityje procentas yra iSties aukstas. Tad Lietuva turi ir skiria gerus ekspertus — jau
vien kg rodo faktas, kad lietuviai vadovavo ES atstovybéms Maskvoje, o dabar — jau ir Vasingtone.
Lietuva yra pasirengusi dirbti dél rezultato, o JAV yra tikrai labai svarbu, ka ES atsiuncia pas juos:
Jovita Neliupsiené, kuri netrukus vadovaus ES misijai JAV, turi labai daug patirties kaip diplomaté
dirbant diplomatinéje tarnyboje, Prezidentés administracijoje, ji net nurungé tokj konkurentg kaip
Jean Claude Juncker komandos ,,pilkajj kardinola“. Respondento jsitikinimu, tai yra Lietuvos ir
jos moralinés bei vertybinés lyderystés jvertinimas, nes Lietuva labai nuosekliai laikosi
transatlantinés linijos ir to, kad ES per savo BGSP gali tik sustiprinti transatlanting linija.
Respondentas taip pat prid¢jo, jog, kas gana unikalu Lietuvai ES BSGP sprendimy priémimo
procese, jei tikslas yra pagristas Lietuvos interesais, tai Lietuva dazniausiai grieztai atstovauja ir
zilri savy interesy — Lietuva turi darbsc¢ius diplomatus, nesistengia prisidengti kitomis Salimis, tai
yra, daugiau daro pati savo iniciatyva ir tada jau kitos Salys narés jungiasi prie Lietuvos.
Respondentas taip pat jvertino ES BSGP sprendimy priémimo procesa, kuris yra paremtas
konsensusu tarp ES valstybiy nariy — jo teigimu, konsensusas yra pasiekiamas tada, kai visi
vienodai nepatenkinti. Svarbi ES dalis yra derybos ir jy kultira. Visgi, jei jau sprendimai visiskai
kertasi su Lietuvos uzsibréztomis raudonomis linijomis — Lietuva visais atvejais juos blokuoja, tai

yra, nenusileidzia ir laikosi savo vertybiniy principiniy nuostaty.

3. Generolo Jono Zemaitio Lietuvos karo akademijos docento papraSyta jvardinti

faktorius, lémusius EUMAM misijos sukiirima bei Lietuvos vaidmenj Siame procese.

EUMAM operatyvinis Stabas yra jsteigtas Vokietijoje, nes vokie¢iai perduoda Ukrainai
nemazg dalj technikos ir paramos kitais pavidalais. Vokietijos pozicija formuojant ES BSGP
visada yra didelés svarbos, nes daznu atveju jy indélis sudaro pus¢ biudzeto. Respondento
nuomone, Lietuva turi normatyving galig. Misy valstybé nuo 2021 mety su misijos Ukrainoje id¢ja
gana nuosekliai laikési pozicijos dél ES ir Ryty Europos glaudesnés partnerystés bei grésmiy
supratimo. EUMAM misija galutiniame rezultate jgavo kiek kitokj pavidalg, nei Lietuva siiile.
Visgi, tikima, kada nors $i misija grj$§ j Ukraing — pagal sumanyma, visos ES misijos turi biti
igyvendinamos uz ES riby. Apibendrinant, BSGP yra viskas, kas yra ne ES teritorijoje — tai yra
unikalus dalykas ES. Respondentas pazyméjo, jog tikétina, kad finale ES susidurs su dar kitomis

grésmémis: pavyzdziui, dél to, kad tiekiama mirtina ginkluoté ES vardu. Kalbant apie NATO —
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organizacijos prioritetas S§iuo metu, respondento teigimu, yra teritoriné kolektyviné gynyba, o ES
BSGP veikia uz ES riby. Galiausiai, respondentas pazyme¢jo, jog netiki, kad ES niekada daugiau
neturés kity apginklavimo galimybiy: jei jau instrumentas yra, jis gali keisti savo pavidalg bei
tikslus. Docento nuomone, ginkly pirkimas ir tiekimas Rytams jau yra precedentas. ES perzengé

daug raudony linijy (modaliniy, teisiniy ir panasiai) nuo karo Ukrainoje pradzios.

4. Generolo Jono Zemaitio Lietuvos karo akademijos docento papraSyta jvertinti

Lietuvos jtakg ES Strateginiam KelrodZiui.

Respondento jsitikinimu, ES Strateginis Kelrodis — nejtikétinai stiprus dokumentas ir, jo

ziniomis, Lietuva jtakos jo atsiradimui turéjo.
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Reziumé angly kalba

Lithuania's role in shaping the Common Security and Defence Policy of the European
Union 2017 — 2023

The international system is full of small states, and their number continues to grow. Some authors
see state size as a relative term. They argue that a capability-based definition alone tells us little
about the size of a state and its relationship to its foreign policy behavior. Traditional material
sources of power, such as military capabilities or strong economies, are important factors in
defining the challenges and constraints of small states, but they are insufficient to explain their
foreign policies. Small states, having limited human and material resources and not as strong from
a military point of view as large countries, in trying to achieve their foreign and security policy
goals, face different challenges compared to the rest of the community states - this makes the
activity of small states in the community specific. T. Long claims that because of this, small states
can most successfully realize their interests through three types of power: derivative power,
specific-internal power and collective power. In the challenging environment of the EU, the
political activities of small states in the community faced new difficulties, but also acquired new
aspects. For Lithuania, due to the historical memory of the last century, the creation of a new EU
security policy is of particular importance in order to successfully operate in the community and

to influence the decision-making process on those issues in which Lithuania has national interests.

The work problem is defined as the fact that Lithuania, having limited military, human and
financial resources (which is associated with limited state power), can influence the EU CSDP in
a favorable direction, based on the theory of using the power of small states proposed by Tom
Long. The aim was to find out how and whether Lithuania influences the activities of the EU CSDP
in order to achieve its policy goals, based on the theory of the use of the power of small states.
CSDP projects, such as the EU EUMAM mission for military assistance in Ukraine and PESCO
initiative, were also analyzed. Based on this theory about the power of small states, the role and
goals and possibilities of Lithuania in this process were analyzed, based on official EU documents

and interviews of civil servants who participated or followed the progress of the negotiations.

It was written in the paper that small states can gain power disproportionate to their size in

several issues that are extremely important to them. The study, regarding the ways in which
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Lithuania can influence the CSDP, as a small country, showed the most important areas and
initiatives of the CSDP that are important for Lithuania. These areas and policy initiatives, such as
the military mobility package, the EUMAM mission, the Strategic Compass, or the cyber rapid
response teams, made it possible to study Lithuania's activities in order to influence them in a
favorable direction based on official documents and interviews of specialists who worked on it.
This made it possible to study Lithuania's initiatives and influence the effectiveness of CSDP from
various angles. During the research, it was established that Lithuania is successfully influencing
the CSDP and related initiatives and documents in the process of its formation. Using what T.
Long calls collective power, Lithuania is able to achieve the goals of the CSDP and benefit from
it by forming a coalition of favorable states. Also, it was established that Lithuania uses its specific
internal power to achieve its foreign and defense policy goals in the CSDP. It used its regional
experience, in the context of the war in Ukraine, and thus managed to change the assessment of
the Strategic Roadmap and include Russia as an opponent of the EU. True, during the investigation,
it was not possible to identify the manifestations of Lithuania's derivative power in the context of
CSDP.

Thus, after presenting the main conclusions of this study, its essential significance is
highlighted and further studies of Lithuania's influence in the EU are suggested. The presented
example of consistent application of T. Long's theory of power of small states complements the
literature of small states' security strategies and power theoretical approach, which lacks examples

of theory application to empirical cases.
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