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Ivadas

Transporto sektorius yra svarbi Europos Sajungos (ES) bendrosios rinkos dalis. Jis sudaro 5%
bloko bendrojo vidaus produkto (BVP) bei jame dirba daugiau kaip 10 mln. zmoniy. Bendrosios
rinkos konkurencijos taisykles pagal iSimting kompetencijg reguliuoja Europos Komisija. Jprastai
Komisija siekia jvairiy ekonominiy sektoriy liberalizavimo bei kliti¢iy mazinimo, siekiant uztikrinti
lygia konkurencijg bei efektyvy bendrosios rinkos veikimg. Taciau skirtinguose bendrosios rinkos
sektoriuose liberalizacija yra labiau pazengusi nei kituose®. Krovininis keliy transportas yra vienas i$

bendrosios rinkos sektoriy, kuriame Komisija teigia siekianti skatinti konkurencija?.

Nors krovininis keliy transporto sektorius nuo 1957 m. Romos sutarties formaliai yra
bendrosios rinkos dalis, tuometinés Europos Bendrijos $alys iSlaiké protekcionistines pozicijas
transporto sektoriuje. Sio sektoriaus liberalizacija buvo pradéta tik 1993 m., kuomet nuosekliai imtasi

mazinti klifitis transporto paslaugy tiekimui®

. Sektoriaus liberalizavimg paskatino Tarybos
reglamentas (EEB) Nr. 3118/93, kuriame nustatyta, kad bet kuris vezéjas ne rezidentas, turintis
leidimg veikti vienoje ES Salyje, turi teis¢ laikinai teikti kroviniy vezimo nacionaliniais keliais

paslaugas kitoje valstybéje-nar¢je, neturédamas toje valstybéje-naréje registruoto padalinio.

Pagal §j reglamentg buvo iSkeltas tikslas — iki 1998 m. visiskai panaikinti Siam sektoriui
taikytus kvoty apribojimus bei jvesti nauja tvarka, kuri leisty laikinai vykdyti kroviniy pervezimo
operacijas*. Taciau &is laikinumo aspektas teisiniame reguliavime paliko vietos nacionalinéms
interpretacijoms, kurios leido islaikyti tam tikrus ribojimus. Kitas zingsnis transporto sektoriaus
liberalizacijoje buvo reglamentas (EB) Nr. 1072/2009, kuriuo siekta harmonizuoti dalj krovininio
transporto taisykliy ir panaikinti uZsilikusius reikalavimus uZsienio operatoriams patekti j vietines
rinkas®. Visgi, ir 8is reglamentas nepanaikino visy ribojimy, todél net pac¢ios ES institucijy atlikta
studija konstatavo, kad sektoriaus liberalizacija labiau vyko dél ES plétros nei dél naujy ES

reguliavimy?®.

1 European Commission: Single Market Act. 2022. Brussels. https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-
act_en, [ziaréta 2022-12-05]

2 European Parliament: Development and implementation of EU road cabotage. 2013. Brussels.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/495854/IPOL -

TRAN ET%282013%29495854 EN.pdf, [Zitréta 2022-12-15]

3 Adrienne Héritier. "Market-making policy in Europe: its impact on member state policies. The case of road haulage in
Britain, the Netherlands, Germany and Italy." Journal of European Public Policy 4.4 (1997): 539.

4 European Parliament: Development and implementation of EU road cabotage. 2013. Brussels.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/495854/IPOL -

TRAN_ET%282013%29495854 EN.pdf, 21, [zitréta 2022-12-15]

° Ten pat, 22.

® Ten pat, 77.
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Taigi, siekiant panaikinti paskutinius tuomet likusius ribojimus ir pilnai liberalizuoti
krovininio transporto rinkg, 2012-2013 m. Komisijoje buvo planuojama perzitiréti Sig direktyva.
Taciau kilus dideliam vakariniy valstybiy-nariy bei interesy grupiy pasiprieSinimui, tai nebuvo
padaryta’. Priesingai, keliose vakarinése ES $alyse buvo jvesti nauji nacionaliniai reguliavimai.
Vokietijoje 2017 m. buvo jvesta minimali alga Sioje Salyje dirbantiems uzsienio krovininio transporto
priemoniy vairuotojams. Tokiu pavyzdziu paseké Nyderlandai, Austrija, Italija ir Pranciizija. Kai
kuriy transporto sektoriaus atstovy nuomone, tokiy istatymy priémimas ir Europos Komisijos jy

toleravimas gali biiti vertinamas kaip pralaiméjimas uztikrinant bendrosios rinkos principus®.

2020 m. su patvirtintu Europos Sgjungos Mobilumo paketu buvo jvesti nauji reikalavimai
krovininio transporto sektoriuje. Pasak Europos Parlamento, naujosios taisyklés pagerins vairuotojy
darbo salygas ir uzkirs kelig nesaziningai konkurencijai, gabenant krovinius ES keliais®. Taciau
naujasis priemoniy planas sulauké stipraus pasipriesinimo i§ dalies valstybiy-nariy. Lietuva kartu su
grupe rytiniy ES Saliy teigia prieSingai nei ES institucijos. Pasak jy, Sis Mobilumo paketas buvo
paveiktas vakariniy Saliy preferencijy ir mazina konkurencija bendrojoje rinkoje. Dél Sios priezasties
buvo kreiptasi j Europos Sajungos Teisingumo Teisma (ES TT) argumentuojant, kad $is paketas jveda
naujus apribojimus bei skatina versly i§ rytiniy nariy diskriminacijg. Dalis Mobilumo paketo
reikalavimy, kaip pvz.: reguliarus transporto priemoniy grjzimas j registracijos vieta, taip pat kertasi

ir su ES Zaliojo kurso tikslais®.

Akademinéje literatliroje, nagrinéjancioje ES transporto sektoriy, galima rasti tyrimy,
patvirtinanciy tokig rytiniy Saliy pozicijg. Pasak kai kuriy autoriy, ES transporto politikoje valstybés-
narés stengiasi apsaugoti savo Salies jmoniy konkurencing padéti. Jos bando ES lygiu svarstomus
reguliacinius planus pakeisti taip, kad nereikty patirti papildomy kasty, taikantis prie naujy

reguliavimy®®.

Taigi, darbo problema kyla i§ priestaravimo, analizuojant akademine literatiirg bei ES

priimtus sprendimus dél krovininio keliy transporto politikos. Viena vertus, Komisijos interesas yra

" Roberto Parrillo. ,,ETF fight against liberalisation in road transport must go on®. ETF. 2013. https://www.etf-
europe.org/roberto-parrillo-president-of-the-etf-road-transport-section-says-etf-fight-against-liberalisation-in-road-
transport-must-go-on/, [zitréta 2023-01-10]

8 Przemystaw Borkowski ir Monika Bak. "Short and long-term consequences of further regulation of the European Union
Road Haulage Market." Journal of Management and Financial Sciences 33 (2018): 10.

® Europos Parlamentas: Europos Parlamentas patvirtino kompromisinj mobilumo paketa. 2020. Briuselis.
https://www.europarl.europa.eu/news/It/press-room/202007061PR82714/europos-parlamentas-patvirtino-kompromisini-
mobilumo-paketa, , [Zitréta 2023-01-05]

10 LR Susisiekimo ministerija. Dél zalingy Mobilumo paketo nuostaty Lietuva kreipsis j Europos Sajungos teisingumo
teisma. 2020. Vilnius. https://sumin.Irv.It/lt/naujienos/del-zalingu-mobilumo-paketo-nuostatu-lietuva-kreipsis-i-europos-
sajungos-teisingumo-teisma, [zitiréta 2022-12-20]

11 Marco Ponti, Andrea Boitani, ir Francesco Ramella. "The European transport policy: Its main issues." Case Studies on
Transport Policy 1.1-2 (2013): 59.
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Sio sektoriaus liberalizacija ir integracija, ko ir buvo inkrementiskai sickiama. Kita vertus, nuo 2013
m. ES nebéra jokiy Sio sektoriaus liberalizacijos iniciatyvy. Netgi priesingai, ES Mobilumo paketa
galima vertinti kaip vienos grupés Saliy-nariy jtakos rezultatg. Taigi, kyla klausimas — kaip ir kieno
interesai laimi, susidiirus ES institucijoms ir valstybéms-naréms svarstant naujas reguliacines

politikas, siekiant jtvirtinti ES bendraja rinka?

ES Mobilumo paketo atvejo pasirinkimas

ES Mobilumo paketas pasirinktas dél politinio aktualumo. Paketas zymi positkj ES transporto
politikoje nuo liberalizacijos, palaipsniui vykdytos nuo 1993 m., prie grieztesnio reguliavimo. D¢l
Siy priezasciy, $io paketo pasitilymas tapo kontraversisku politinéje arenoje ir padalino ES valstybes-
nares pagal nacionalinius interesus. Didziosios narés (Pranciizija, Vokietija, Skandinavijos $alys)
argumentavo §io pasiiilymo svarbg, siekiant uzkirsti kelig darbuotojy iSnaudojimui krovininiame
keliy pervezimo sektoriuje. Tuo tarpu rytinés narés (Lietuva, Lenkija, Rumunija) teigé, kad Sis
pasitilymas gina vakariniy nariy protekcionistinius interesus, rytiniy nariy versly saskaita. Dél Sios

priezasties netgi buvo kreiptasi j Europos Sajungos Teisingumo Teisma'?.

Mobilumo paketo priémimas taip pat aktualus ir dél potencialiai didelio poveikio ES
ekonomikai bei aplinkai. Pasak atlikty analiziy, dél $iy reikalavimy kroviniy pervezimo operacijos
ES susitraukty apie 30%. Taip pat ypatingai iSaugty tarptautinio keliy transporto iSmetamo CO2
kiekis. Vien Bulgarijoje bendras keliy transporto iSmetamo CO2 kiekis padidéty 3%, 0 visoje Europos
Sajungoje biity i¥metama 100 tiikst. tony papildomo CO2 kiekio. Tokia situacija kertasi su ES Zaliojo
kurso planais, kuriais siekiama ES klimato neutralumo iki 2050 m. Naujos taisyklés rytiniy ES $aliy
(pvz. Lenkijos ir Rumunijos) jmonéms ir jy darbuotojams turés didesn] tiesioginj poveikj nei
vakariniy $aliy (pvz. Pranciizijos) jmonéms, dél ko sumazés jy konkurencingumas®®. Tuo tarpu
Lietuvos transporto sektoriuje didziausig neigiamg poveikj patirs smulkios jmonés. Be darbo gali likti
beveik 35 tikst. zmoniy, kuriy nedarbo i§mokoms gali prireikti 111 mln. eury. Prognozuojamas
neigiamas poveikis 3alies ekonomikai galéty siekti iki 1,6 proc. BVP. Taigi, esant tokiai saliy
poliarizacijai bei potencialiai dideléms ekonominéms sprendimy pasekméms, svarbu iSanalizuoti,

kaip buvo priimtas Sis paketas bei kieno interesai tur¢jo reikSmingos jtakos paketo svarstymuose.

12 LR Susisiekimo ministerija. Dél Zalingy Mobilumo paketo nuostaty Lietuva kreipsis j Europos Sajungos teisingumo
teisma. 2020. Vilnius. https://sumin.Irv.It/It/naujienos/del-zalingu-mobilumo-paketo-nuostatu-lietuva-kreipsis-i-europos-
sajungos-teisingumo-teisma, [Ziaréta 2022-12-20]

13 Matthias Bauer. Discrimination, exclusion ir environmental harm: Why EU lawmakers need to ban freight transport
restrictions to save the Single Market. No. 3/2020. ECIPE Policy Brief, (2020), 10.

14 LR Susisiekimo ministerija. Lietuva kreipiasi j ES Teisingumo Teismg, sickdama uZtikrinti geresnes vairuotojy ir
vezéjy teises. 2020. Vilnius. https://tm.Irv.It/It/naujienos/lietuva-kreipiasi-i-es-teisingumo-teisma-siekdama-uztikrinti-
geresnes-vairuotoju-ir-vezeju-teises, [zitiréta 2022-12-20]
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Pasirinkimas aktualus ir teorine prasme. Jis papildo akademing literattirg apie ES transporto
sektoriy, pasitilydamas hipoteze, kad sektoriuje pereinama nuo liberalizacijos prie grieZtesnio
reguliavimo. Ankstesni darbai argumentavo, kad sektorius buvo liberalizuojamas Komisijos
interesu’®. Tuo tarpu Sis darbas teigia, kad Mobilumo paketas priimtas labiau valstybiy-nariy
iniciatyva ir yra zingsnis link grieztesnio reguliavimo. Taip pat papildoma literatiira ir apic ES
sprendimy priémima, ir ES reguliacine politikg. Siame darbe daroma iSvada, kad Komisija turi
atsizvelgti ir | valstybiy-nariy preferencijas, sitilant reguliacing teisékiirg. Darbas prisideda prie
aiskinimy, kad nuo 2004 m. vakarinés ES Salys-narés siekia apriboti rytiniy nariy paslaugy jmoniy
konkurencijg. Galiausiai pasitlomas teorinis modelis, tinkamas analizuoti, kaip valstybés-narés

neformaliai gali turéti jtakos sprendimy priémimo procesui nuo pat jo pradzios.

Tikslas ir uZdaviniai

Magistrinio darbo tikslas — istirti kokios buvo ES institucijy — Europos Komisijos, Ministry
Tarybos, Europos Parlamento — bei valstybiy-nariy pozicijos Mobilumo paketo svarstymo metu
bei kieno i¥ %iy veikéjy interesai nulémé galutinj paketo turinj. Siam tikslui jgyvendinti

formuluojami uZdaviniai:

1. Pasinaudojant akademine literatiira, empirine analize bei interviu, atsekti svarstyty krovininio

keliy transporto reguliavimo klausimy pokycius.

2. Remiantis empirine medziaga, identifikuoti ES institucijy ir valstybiy-nariy preferencijas Siuo

klausimu.

3. Istirti ES Mobilumo paketo priémimo aplinkybes bei jvertinti, kokie veikéjai turéjo daugiausiai

jitakos ES posiikiui link naujo reguliavimo.

4. lvertinti, kaip Sio darbo tyrimo iSvados koreliuoja su platesne teorine diskusija apie ES

transporto sektoriy bei ES bendrosios rinkos kiirima po ES plétros § Vidurio ir Ryty Europa.

Metodologija

Mobilumo paketo priémimo ES institucijose tyrimui atlikti, naudojamas proceso atsekimo
(angl. process tracing) metodas. Siuo metodu tikrinamas prieZastinis rysys tarp ES valstybiy-nariy,
Komisijos, Tarybos, Parlamento pozicijy bei ES Mobilumo paketo projekto jvairiuose sprendimy
priémimo proceso etapuose, taip pat ir galutinio dokumento turinio. Kartu siekiama nustatyti veikéjy

koalicijas, kurios tur¢jo jtakos galutiniam rezultatui, bei kokiais biidais jos tai pasieké. Analizés metu

15 Dieter Kerwer ir Michael Teutsch. "Elusive Europeanization: liberalizing road haulage in the European Union." Journal
of European Public Policy 8.1 (2001): 124-143.
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lyginami ES Mobilumo paketo dokumentai po kiekvieno deryby etapo ES institucijose, siekiant

patikrinti, prie kieno pozicijy priartéjo dokumento variantas.

ES institucijy, valstybiy-nariy pozicijos bei jy poky¢iai buvo nustatomi, lyginant oficialius
deryby dokumentus, naudojantis Europos Sgjungos duomeny bazémis. Taip pat buvo renkama
medziaga i§ atviry interneto Saltiniy — ziniasklaidos priemoniy, nevyriausybiniy organizacijy
tinklapiy ir kt. Analizuojant Siy veikejy pozicijas, buvo siekiama i$siaiskinti, kas lémé pozicijy pokyti.
Siekiant jvertinti neformaliy procesy jtaka veikéjy pozicijy pokyciams bei kokybiskai patikrinti
empiring analiz¢, buvo atlickami ekspertiniai, pusiau-struktiiruoti interviu. Interviu atlikti su LR
Susisiekimo ministerijos, Komisijos Generalinio Direktorato transportui ir judumui (DG MOVE),
Europos Parlamento bei Lietuvos transporto sektoriaus atstovais, dalyvavusiais Mobilumo paketo

priémimo procese.

Tyrimui pasirinktas ,teorijos testavimo proceso atsekimo metodas, siekiant i§ surinkty
empiriniy duomeny jvertinti ES institucijy ir valstybiy nariy pozicijas bei suprasti, ar tarp jy ir
galutinio ES Mobilumo paketo turinio galima atrasti priezastinj rysj. Sis metodas leidzia testuoti
issikelta teorinj modelj arba konstruoti alternatyvius teorijai priezastinius rysius*®. Proceso atsekimo
metodas susilaukia kritikos dél savo grieztumo, siekiant surinkti tvirtus empirinius pagrindimus,
norint atskleisti priezastinius rysius. Taip pat Siuo metodu atlikta atvejo analizé gali biiti netinkama,
siekiant pateikti generalizuojamas i$vadas!’. Visgi, §is metodas pasirinktas, siekiant atsekti veikéjy

pozicijas, jy pokycius bei sgveikas.

Siame magistriniame darbe nepriklausomi Kintamieji yra ES institucijy ir valstybiy-
nariy interesai bei sprendimy priémimo taisyklés. O priklausomas kintamasis — priimto ES
Mobilumo paketo turinys ir jo Kaita. Interesy grupiy jtaka ES institucijoms ir valstybéms-naréms,
nors ir galimai prisidéjo prie paketo formavimo, pateikiama tik kontekstui ir néra iSskiriama kaip

atskiras kintamasis, kadangi tai iSeina uz $io tyrimo riby.

Siame magistriniame darbe liberalizacija arba negatyvi integracija apibréziama kaip ribojimy
(kvotos, tarifai, techniniai apribojimai) verslui panaikinimas ES viduje. Tai gali vykti panaikinant
nacionalines taisykles arba taikant abipusio pripaZinimo principg. O reguliavimas arba pozityvi
integracija — ekonominés, techninés, aplinkosauginés taisyklés, kuriy privalo laikytis ekonoming
veikla vykdantys veikéjai. Reguliavimas ES daZniausiai vyksta harmonizuojant rinkos taisykles, t.y.

visiems jvedant vienodus reikalavimus.

16 Marianne S Ulriksen ir Nina Dadalauri. "Single case studies and theory-testing: the knots and dots of the process-
tracing method." International Journal of Social Research Methodology 19.2 (2016): 225
17 Ten pat, 226
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Siekiant nustatyti, kas vyko jvairiais sprendimy priémimo proceso etapais, remiantis ES
institucijy informacija, sudaryta deryby etapy chronologija, kuri leido lengviau atsekti besikeic¢iancias
institucijy ir kity veikéjy pozicijas:

2017 m. geguzé: Europos Komisijos pasitilymas
2018 m. sausis — vasaris: ES Komitety nuomonés

2019 m. balandis — 2020 m. balandis: Pirmas skaitymas Parlamente ir Taryboje

2020 m. liepa: Antras skaitymas Parlamente ir Taryboje

o B~ W Dk

2020 m. liepa: Dokumento pasira§ymas

Darbo struktiira

Sj magistrinj darba sudaro jvadas, déstymas, i§vados, literatiiros ir priedy sarasas bei santrauka
angly kalba. Déstomoje dalyje pirmiausia pristatoma literatiiros apzvalga apie ES reguliacing politika,
bendrajg rinka, valstybiy-nariy bei interesy grupiy siekius daryti jai jtakg bei trumpai aptariama ES
transporto politika. Tuomet pristatoma daugialypio valdymo teorija, véliau aptariamas i§ Heéritier
pirmojo iniciatoriaus ir Scharpf racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorijy sudarytas teorinis
modelis, skirtas nagrinéti reguliacinio teisés akto priémima ES. Antrajame skyriuje pasitelkiamas
Héritier ir Scharpf teorinis modelis, siekiant i$siaiSkinti, ar jis atitinka ES Mobilumo paketo priémimo
procesa. Teorinis modelis lyginamas su surinkta empirine medziaga i$ oficialiy ES dokumenty,
Ziniasklaidos Saltiniy bei interviu su procese dalyvavusiais valstybiy-nariy, Komisijos, Parlamento,
transporto sektoriaus atstovais. Pabaigoje pristatomos iSvados, kuriose teigiama, kad pagal atlikta

analiz¢ galima teigti, jog ES Mobilumo paketas buvo priimtas dalies ES valstybiy-nariy iniciatyva.
1. Teoriné dalis

Teorin¢je dalyje pirmiausia pristatoma literatiiros apZvalga apie ES reguliacing politika,
bendraja rinka bei ES transporto politika. Toliau aptariama daugialypio valdymo teorija, kuri suteikia
paaiskinimg, kaip gali buti formuojamos ES institucijy bei valstybiy-nariy pozicijos bei kodél
siekiama reguliuoti ekonomines veiklas. Tuo tarpu teorinis modelis konstruojamas pasitelkiant
Héritier pirmojo iniciatoriaus bei Scharpf racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorijas, kurios
paaiskina, kaip procese dalyvaujantys veikéjai — ES institucijos, nacionalinés vyriausybes ir interesy

grupés — sgveikauja ir priima sprendimus, esant kolektyvinio veiksmo dilemai.
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1.1. Literatiiros apzvalga

VieSoji politika tradiciSkai skirstoma ] tris kategorijas — paskirstomaja arba reguliacing,
stabilizacine bei perskirstomaja politikas'®. Europos Sajunga (ES) savo vieosios politikos
formavimu ir veikimu nesiskiria nuo jprasty valstybiy'®. Tagiau dél ypa¢ ryskaus reguliacinio aspekto

ir tam skiriamo didelio démesio, ES Kartais vadinama reguliacine valstybe?.

ES reguliaciné politika tiesiogiai veikia valstybes-nares. ES politikos priemonés gali biti labai
jsakmios ir reikalaujancios pokyc¢iy, apsiribojanc¢ios nacionaliniy taisykliy keitimu arba sickianc¢ios
pakeisti jsitikinimus ir likes¢ius?!. Tad, ES lygmeniu vykstantys procesai ir ju rezultatai, daznai turi
jtakos valstybiy-nariy vidaus politikai. Tac¢iau svarbu pazyméti, jog ir valstybés-narés dalyvauja ES
politikos formavime, ir dél jvairiy priezasCiy siekia daryti jtaka teisés akty turiniui visuose teisékiiros
proceso etapuose. PavyzdZziui, reguliavimo politikoje jos gali stengtis apsaugoti arba pagerinti savo
Salies jmoniy konkurencine padétj??. ES valstybés-narés siekia sau naudingy nuostaty jtraukimo is
karto, kai Europos Komisija pradeda konsultacijas dél naujy teisékiiros iniciatyvy ir ypac tada, kai
Komisijos parengtas projektas patenka j Taryba bei prasideda diskusijos dél jo trilogy formate tarp
Komisijos, Tarybos ir Parlamento?. Todél literatiiroje galima sutikti nuomoniy, kad Europos
Komisijos idéjy sékmé labai priklauso nuo valstybiy nariy preferencijy ir deryby aplinkos Taryboje®*.
Teigiama, jog Briuselyje vykstan¢ias derybas lemia valstybiy-nariy indélis. Taigi, politikos
formavimo procesai tiek europiniu, tiek nacionaliniu lygmeniu yra nuolat tarpusavyje susij¢ ir

25

kei¢iasi®>. Tuo tarpu Parlamente svarstant reguliacinius pasitlymus, balsuojama ne pagal

nacionalines ar interesy jtakas, o pagal ideologija?®.

ISskiriamos trys strategijos, kuriomis valstybés-narés bando paveikti ES lygmens politikos

formavima: tempo nustatymas — aktyvus politikos skatinimas, vilkinimas — politikos blokavimas ar

18 Theodore J Lowi. "American business, public policy, case-studies, and political theory." World politics 16.4 (1964):
677-715.
19 Simon Hix. "Dimensions and alignments in European Union politics: Cognitive constraints and partisan
responses.” European Journal of Political Research 35.1 (1999): 70.
20 Giandomenico Majone. "The rise of the regulatory state in Europe." West European Politics 17.3 (1994): 77-101.
2L Christoph Knill and Dirk Lehmkuhl. "The national impact of European Union regulatory policy: Three Europeanization
mechanisms." European Journal of Political Research 41.2 (2002): 257.
22 Markus Haverland ir Duncan Liefferink. "Member State interest articulation in the Commission phase. Institutional
pre-conditions for influencing ‘Brussels’." Journal of European Public Policy 19.2 (2012): 179.
23 Diana Panke. "Lobbying institutional key players: How states seek to influence the European Commission, the Council
Presidency and the European Parliament." Journal of Common Market Studies 50.1 (2012): 130.
24 stefanie Bailer. "An agent dependent on the EU member states? The determinants of the European Commission’s
legislative success in the European Union." Journal of European Integration 36.1 (2014): 50.
% Duncan Liefferink ir Mikael Skou Andersen. "Strategies of the'green'member states in EU environmental policy-
making." Journal of European Public Policy 5.2 (1998): 255.
26 Simon Hix ir Abdul Noury. "After enlargement: Voting patterns in the sixth European Parliament." Legislative Studies
Quarterly 34.2 (2009): 159-174.
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atidéliojimas ir neveiklumas — nei politikos skatinimas, nei blokavimas?’. Kiti autoriai papildo
aktyviy valstybiy nariy tipus. ,,Pavyzdinio pirmumo* valstybés imamasi vienaSaliSky veiksmy
sickiant daryti jtakg ES politikos formavimui, o ,,Konstruktyvaus pirmumo* Salys orientuojasi ]
kompromiso paieska, galbit Sick tick Zemesniy ES standarty nei vidaus standartai, saskaita®.
Tokiomis taktikomis naudojosi, pavyzdziui, Nyderlandai, sickdami daryti jtaka REACH reglamento
formavimui, kuris sieké reguliuoti cheminiy medziagy disponavima ES?°. Bet kokiu atveju, pasak
Scharpf, valstybés-narés, turinios panasias pozicijas, jungiasi i koalicijas sieckdamos sau palankiy
sprendimy priémimo bei iSnaudoja formalias bei neformalias sprendimy priémimo proceso

institucines taisykles ir praktikas (pvz. kvalifikuotos daugumos balsavimas)®.

ES vieSosios politikos formavimui taip pat jtakg gali daryti ir europinés bei nacionalinés
interesy grupés®® bei transeuropinés politinés partijos®2. Nacionalinés interesy grupés turi didelés
jtakos valstybiy-nariy pozicijy formavimui, svarstant naujus ES vieSosios politikos teisékiiros
projektus®. Tuo tarpu europinés interesy grupés saveikauja su ES institucijomis siekiant sau palankiy
sprendimy. Interesy grupés gali organizuoti privacius susitikimus arba vieSus renginius, parodant jy
idéjy palaikyma. Siy grupiy vaidmuo ypa¢ svarbus Komisijai vykdant konsultacijas®*. Diir teigia, jog
europings interesy grupés aktyviausios politikos formulavimo fazéje (t.y. Komisijoje) ir sprendimy
priémimo fazéje (t.y. Parlamente)®. Taigi, interesy grupés svarstant ES reguliacinés politikos

klausimus bando daryti jtakg tiek valstybéms-naréms, tiek ES institucijoms.

ES reguliaciné politika daugiausiai skirta apibrézti veikimo taisykles bendrojoje rinkoje.
Reguliaciné politika pirmiausia priklauso nuo Komisijos politiniy tiksly. Stai Jacques Delors'o
Komisija (1985-1994 m.) labiau skyré démesj reguliacijai ir socialiniams aspektams, tuo tarpu José
Manuel Barroso Komisija (2004-2014 m.) vykdé dereguliacinio ir (neo)liberalaus pobiudzio

politika®. Europos Sajungos Teisingumo teismas taip pat dalyvauja ES bendrosios rinkos kiirime,

27 Tanja A Borzel. "Member state responses to Europeanization." JCMS: Journal of Common Market Studies 40.2 (2002):
194,
2 Duncan Liefferink ir Mikael Skou Andersen, 257.
29 Henrik Selin. "Coalition politics and chemicals management in a regulatory ambitious Europe." Global Environmental
Politics 7.3 (2007): 78.
30 Mads Dagnis Jensen ir Peter Nedergaard. "From ‘Frankenstein’to ‘toothless vampire’? Explaining the watering down
of the services directive." Journal of European Public Policy 19.6 (2012): 846.
31 Andreas Dur ir Gemma Mateo. "Who lobbies the European Union? National interest groups in a multilevel
polity." Journal of European public policy 19.7 (2012): 969-987.
32 Bjorn Lindberg, Anne Rasmussen, ir Andreas Warntjen. "Party politics as usual? The role of political parties in EU
legislative decision-making." Journal of European Public Policy 15.8 (2008): 1107-1126.
33 Jensen & Nedergaard, 851.
34 Vincentas Botyrius. Interesy grupiy jtaka Europos Sgjungos sprendimy priémimui: ES Vandenilio strategijos atvejis.
Bakalaurinis darbas. Vilniaus Universitetas. 2021.
35 Andreas DUr , "Measuring interest group influence in the EU: A note on methodology." European Union Politics, 9.4,
2008, 559-576.
3% Amandine Crespy ir Georg Menz. "Commission entrepreneurship and the debasing of social Europe before and after
the Eurocrisis." JCMS: Journal of Common Market Studies 53.4 (2015): 753-768.
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nuo Cassis de Dijon bylos, kurioje buvo jtvirtinas abipusio pripazinimo principas iki sprendimy Laval
ir Viking bylose, kuriose pirmenybé suteikta rinkos konkurencijai, o ne socialinéms taisykléms®’.

Abipusio pripazinimo principas léme sparc¢ig ES bendrosios rinkos liberalizacijg.

Taciau reguliuojant bendrgja rinka, nuolatos kyla jtampa tarp socialinio ir ekonominio
démens®. Sis klausimas tapo ypa¢ aktualus po 2004 m., kuomet, po didZiosios ES plétros j Rytus,
akademingje literattroje pradéta analizuoti kaip naujy nariy priémimas paveiké bendraja rinkg. Po ES
plétros darbuotojy migracija i§ Ryty | Vakarus tapo ne tik konkurenciné, bet ir politiné problema.
Profesinés sajungos i$ ,,senyjy* nariy, buvo nepatenkintos konkurencija ir socialiniu dempingu, todél
gal¢jo spausti nacionalines vyriausybes vykdyti protekcionisting politika ir apriboti darbuotojy i$
Ryty $aliy patekima j Vakary rinkas®. Tokios pozicijos tapo ryskios svarstant ES paslaugy direktyva,
kuomet tokie argumentai buvo naudojami prieSinantis paslaugy rinkos liberalizacijai*®. Todél
Paslaugy direktyva, priimta 2006 m., buvo precendentas nesilaikyti abipusio pripazinimo principo,

kuris turéjo pasekmiy tolesnei ES rinkos reguliacinei politikai*!, 0 kartu ir transporto sektoriui.

Transporto sektorius yra viena i§ ES bendrosios rinkos reguliuojamy sri¢iy. Bendroje ES
transporto politikoje skelbiamas tikslas sukurti bendrg transporto sistema, kuri biity tvari, saugi ir
skaitmeniné*?. Jau minétas valstybiy-nariy siekis daryti jtaka ES reguliacinei politikai biidingas ir
bendrais transporto klausimais*®. Tuo tarpu Europos Komisija bando reguliuoti transporto paslaugas,
siekdama vienody saugumo taisykliy bei laisvos konkurencijos*. Siekiant suteikti garantijas
darbuotojams, nukencia sektoriaus liberalizavimo procesai. Ta¢iau ES lygiu liberalizavimo procesa
labiausiai stabdo nacionalinés protekcionistinés preferencijos®. Pasak Kerwer ir Teutsch, anks¢iau
ES pastangos, reguliavimu paSalinti klifitis bendrajai rinkai, daZzniausiai baigdavosi nesékme.
Progresas buvo pasiektas su Suvestiniu Europos Aktu, kai transporto politikoje buvo pereita nuo

reguliavimo harmonizavimo prie abipusio pripazinimo®.

37 Martin Hopner ir Susanne K. Schmidt. "Can we make the European fundamental freedoms less constraining? A
literature review." Cambridge Yearbook of European Legal Studies 22 (2020): 182-204.

3 Christian Joerges ir Florian Rddl. "Informal politics, formalised law and the ‘social deficit’of European integration:
Reflections after the judgments of the ECJ in Viking and Laval." European Law Journal 15.1 (2009): 1-19.

39 Torben Krings. "A race to the bottom? Trade unions, EU enlargement and the free movement of labour." European
Journal of Industrial Relations 15.1 (2009): 49-69.

40 Jensen & Nedergaard, 850

4 Kalypso Nicolaidis ir Susanne K. Schmidt. "Mutual recognition ‘on trial’: The long road to services
liberalization." Journal of Europ ean Public Policy 14.5 (2007): 717-734.

42 European Parliament. Common transport policy: Overview. Brussels. 2022.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/123/common-transport-policy-overview, [Ziaréta 2022-11-25]

43 Adrienne Héritier. "Market-making policy in Europe: its impact on member state policies. The case of road haulage in
Britain, the Netherlands, Germany and Italy." Journal of European Public Policy 4.4 (1997): 539.

4 David Ramiro Troitino. "Transport Policy in the European Union." MEST Journal (2015), 138.

4 Ponti, 59.

4 Dieter Kerwer ir Michael Teutsch. "Elusive Europeanization: liberalizing road haulage in the European Union." Journal
of European Public Policy 8.1 (2001): 135.
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Bendrai sektoriuje pastebimas ,,transporto tabu‘ fenomenas. T.y. sudaromos klititys naujoms
iniciatyvoms transporto sektoriuje dél jy politinés rizikos, kad jos nesusilauks palaikymo i$ valstybiy-
nariy*’, todél reformos Sioje srityje yra ,,priklausomos nuo kelio“*®. Tag¢iau autoriai, analizuojantys
jau priimtus naujausius sprendimus, teigia prieSingai. Jei pries 2015 m. ES transporto sektoriuje vyko
liberalizacija, tai, pasak kai kuriy pozicijy, 2017 m. Europos Komisijos pristatytas I Mobilumo
paketas, skirtas perreguliuoti pervezimy rinka, buvo jkvéptas vakariniy valstybiy-nariy
protekcionistiniy interesy*®. Todél $is paketas i§ esmés pakeité Europos Sajungos keliy transporto

rinkos taisykles bei gali turéti reiksminga ekonominj poveikj®.

Akademinéje literatiiroje vyrauja pozicija, kad formuojant teiséktiros pasitilymus, Komisija
vadovaujasi savo interesais ir siekia sprendimy, kurie gilina rinkos integracija ir liberalizacija, jai
ypaé svarbu, kad sprendimai biity priimti®’. ES teisékiiros darbotvarkés sudarymas formaliai
priklauso nuo Komisijos, kadangi, pagal ES sutartis, tik ji gali inicijuoti teisékiiros procesa. Taciau
neformaliai, darbotvarké gali priklausyti ir nuo naujy klausimy jtraukimo j politines diskusijas. Tai
gali padaryti ne tik Komisija, bet ir valstybés-narés. Taip pat didelis valstybiy-nariy, jy visuomeniy
ir interesy grupiy démesys klausimo svarbai (angl. salience) gali paskatinti Komisija pakeisti
nusistovéjusia reguliavimo situacija, dél ko ji gali pasifilyti priestaringus teisés aktus®2. Dél $iy
priezasCiy Komisija, sieckdama jgyvendinti savo politinius prioritetus, turi atsizvelgti ir | kity
teisekiiros subjekty preferencijas®®, ypa¢ valstybiy-nariy, nes, Komisijai pateikus pasiiilyma, toliau
jis svarstomas Taryboje, kur vadovaujamasi nacionaliniais interesais®*. Todél $iame magistriniame
darbe priimamas argumentas, kad Komisija gali formuoti savo reguliacinius pasitilymus pagal

valstybiy-nariy interesus, jeigu jie taip pat atitinka ir Komisijos tikslus.

Siam argumentui pagrjsti naudojamas teorinis pagrindas, sudarytas i§ Héritier pirmojo
iniciatoriaus ir Scharpf racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorijy hipoteziy. Héritier aiSkina
priezastis, kodél Komisija teikia svarstyti valstybéms-naréms palankius reguliacinius pasitlymus.

Valstybés-narés siekia savo reguliacing politikg perkelti 1 ES lygmenj, todel gali Komisijai siilyti

47 Stefan Gassling ir Scott Cohen. "Why sustainable transport policies will fail: EU climate policy in the light of transport
taboos.” Journal of Transport Geography 39 (2014): 198.
48 Tim Schwanen, David Banister, ir Jillian Anable. "Scientific research about climate change mitigation in transport: A
critical review." Transportation Research Part A: Policy and Practice 45.10 (2011): 996.
49 Bauer, 3
0 Romana Schuster, ir Alina Turlea. "Road Transport within the EU-How Will Drivers' Per Diems Be Taxed after the
Implementation of Mobility Package 1?." Tax Mag. (2021): 2.
51 Alec Stone Sweet ir Wayne Sandholtz. "European integration and supranational governance.”" Journal of European
public policy 4.3 (1997): 297-317.
52 Christian Rauh. "EU politicization and policy initiatives of the European Commission: The case of consumer
policy." Journal of European Public Policy 26.3 (2019): 361.
3 Amie Kreppel ir Buket Oztas. "Leading the band or just playing the tune? Reassessing the agenda-setting powers of
the European Commission." Comparative Political Studies 50.8 (2017): 1139 .
54 Christian, 360.
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reguliacinius pasialymus, atitinkancius tiek savo, tiek jos interesus. Savo ruoztu, Komisija
grieztesnius reguliavimo standartus turincias Salis mato kaip inovatores, todel gali sutikti su jy
pasifilymais®. Tuo tarpu Scharpf aiskina kaip, svarstant pasiiilyma Taryboje bei Parlamente,
valstybés elgiasi, sieckdamos joms priimtiny pasiilymy priémimo. Jo naudojama racionalaus
pasirinkimo institucionalizmo prieiga aiSkina pagrindiniy veikéjy saveikos biidus jvairiuose
institucijy sprendimy priémimo proceso etapuose, nurodo jy pozicijas vienas kito atzvilgiu jvairiais
aspektais, paaiskina $iy pozicijy priezastis ir nustato lemiamas veikéjy grupes. Si teoriné prieiga
analizuoja veikéjus, jy koalicijas bei formalias ir neformaliais proceso taisykles, kurias iSnaudoja

veikéjai, sickdami sau palankiausiy sprendimy®®.
1.2. Daugialypio valdymo teorija

Daugialypio valdymo teorija (angl. multi-level governance) teigia, jog valstybéje ar
politingje organizacijoje politin¢ galia yra iSskaidyta i kelis vertikalius ir horizontalius lygius tarp
centrinés valdzios, vietos valdzios, vyriausybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy ir kity veikéjy.
Konkreciai ES atveju, vertikalieji lygiai yra ES institucijos — nacionalinés valstybiy vyriausybés —
valstybiy pilietiné visuomené. Horizontalieji lygiai yra: nacionalinés valstybés — verslas,
nevyriausybinés organizacijos ar kitos grupés, siekianios savo interesy®’. Si teorija akcentuoja, kad
veikéjai tiek nacionaliniame lygmenyje, tiek europiniame lygmenyje dalyvauja ir turi jtakos europinio
lygio sprendimy priémimui. Taigi, daugialypio valdymo teorija pabrézia, kad ES sprendimy

formavime $alia ES institucijy ir valstybiy nariy prisideda ir interesy grupés.

Interesy grupiy saveika su ES institucijomis tampa aktualia tema akademingje literatiiroje.
Pasak jos, Sios grupés turi jtakos ES sprendimy formavimui. Taciau interesy grupés vis dar svarbiomis
laiko ir nacionalines institucijas ir jose taip pat siekia uZsitikrinti paramg savo interesams®®,
Nacionalinés interesy grupés, pvz. profsgjungos, nacionalinés vezéjy asociacijos, teikia savo
pasiilymus tiek ES lygiu, tiek ir nacionalinéms vyriausybéms. Viena vertus, sgveika su ES
institucijomis, pvz. Komisija, leidZzia atkreipti démesj j esancias problemas bendrojoje rinkoje.
Komisija, ruosiant nauja reguliacinj pasitilyma, daznai jtraukia interesy grupes j konsultacijas,
siekiant gauti informacijg apie privataus sektoriaus poZzitrj. Kita vertus, interesy grupéms siekiant
patogiy sprendimy, saveikaujama ir su nacionalinémis vyriausybémis. Taip jos siekia daryti jtaka

nacionaliniy sprendimy formavimui, kad vyriausybés atstovauty nacionaliniy versly interesus ES

55 Adrienne Héritier. "The accommodation of diversity in European policy-making and its outcomes: Regulatory policy

as a patchwork." Journal of European Public Policy 3.2 (1996): 155

% Jensen & Nedergaard, 851

" Hooghe Liesbet ir Gary Marks, Multi-Level Governance and European Integration. Rowman & Littlefield Publishers,

2001, 4.

%8 Eising Rainer. "Multilevel governance and business interests in the European Union." Governance, 17.2, 2004, 216
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Taryboje bei dalyvauty ES direktyvy perkélime j nacionaling teise bei jy jgyvendinime®®. Tagiau, jei
nacionaliniame lygmenyje interesy grupés veikia pavieniui, tai europiniame lygmenyje veikiama

agreguotai, siekiant didesnio politinio poveikio sprendimy priéméjams®.

1.3. Pirmojo iniciatoriaus strategija

Daugialypio valdymo teorija paaiskina tik veikéjy sgveikavimo mechanizmus — interesy
grupés siekia vienody taisykliy visoje ES, todél bando daryti jtakg ES institucijoms, kad §ios priimty
atitinkamus sprendimus. Tuo tarpu sgveikaudamos su nacionaliniy valstybiy vyriausybémis, interesy
grupés tikisi savo interesy atstovavimo ir valstybés-narés vardu. Esant suformuotai nacionalinei
pozicijai, toliau jau nacionalinés vyriausybés atstovauja Sig pozicija ES lygiu. Taciau $§i teorija

nesuteikia paai$kinimo, kaip vyksta §is atstovavimas.

D¢l to siame darbe pasitelkiama Héritier pateikta ,,pirmojo iniciatoriaus*“ (angl. first
mover) strategija. Si strategija suteikia paaiskinima, kaip, paveiktos nacionaliniy interesy grupiy,
valstybés narés siekia joms patogias nacionalines reguliacines praktikas perkelti | europinj lygmen;.

Taip vyriausybés siekia maksimizuoti gaunamg naudg su maziausiais jmanomais kastais.

Pasak Héritier, Komisija yra suinteresuota plésti reguliavimo politika, kad sustiprinty savo
galig ES. Taciau, susidurdama su ekspertizés trikumu, Komisija priima valstybiy-nariy ar interesy
grupiy pasiilymus de¢l naujy reguliavimo priemoniy. Valstybés-narés, pasiZymincios didesne
ekonomine reguliacija, Komisijos gali buti laikomos politikos novatorémis ar ekspertémis, todél jy
pasitlymai gali buti priimami svarstyti. Ta¢iau tai, ar Komisija palankiai reaguoja j tokius
pasitilymus, priklauso nuo to, ar pasitilymas atitinka Komisijos bendra reguliavimo politikos

filosofijg®.

Naudodamosios tokia situacija, valstybés-narés teikia naujus reguliavimo pasitlymus
Komisijai dél problemos, kuri, jy nuomone, reikalauja sprendimo Bendrijos mastu. Valstybé-nare,
arba ,,pirmoji iniciatoré®, teikia pasiiilyma, kuris atitinka jos ekonomines bei reguliavimo tradicijas.
Tokiu biidu iniciatoré siekia iSplésti Europos politikos formavimo sritj pagal savo pageidavimus ir
perkelti savo reguliavimo priemones j Europos lygmenj. Kartu ji siekia i§vengti papildomy kasty,
kylanc¢iy i$ prisitaikymo prie naujo reguliavimo, ir sukurti palankias konkurencines sglygas savo

jmonéms Bendrijoje.

59 Ten pat, 245.
80 Anne Skorkjaer Binderkrantz ir Anne Rasmussen. "Comparing the domestic and the EU lobbying context: perceived
agenda-setting influence in the multi-level system of the European Union." Journal of European Public Policy 22.4
(2015): 553
61 Héritier. The accommodation of diversity in European policy-making and its outcomes: Regulatory policy as a
patchwork, 7
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Palankios Komisijos reakcijos atveju, valstybé-iniciatoré tai pat turi galimybe apibrézti
taikymo sritj ir problemy, kurias sprendzia Europos institucijos, pobiidj. Taigi iniciatorei pavyksta
formuoti Europos politikos darbotvarke pagal savo ,,rémus®, o kitos valstybés yra priverstos tik
reaguoti j iSsakytus pasitilymus, dél ko sumazéja ju galimybés paveikti darbotvarke®?. | Pirmojo
iniciatoriaus® strategija, siekiant paveikti Komisijg, yra palankiausia labiausiai reguliuojamoms
valstybéms. Tuo tarpu maziau reguliuojamoms valstybéms §is metodas néra palankus. Tokioms
valstybéms bendrinio Europos reguliavimo nebuvimas laikomas palankiausiu sprendimu, nes
Zzemesni jy gamybos proceso kastai suteikia konkurencinj pranasuma integruotoje Europos rinkoje.
Atsizvelgiant | tai, Saliy prioritetai yra skirtingi — valstybéms-naréms, pasizymin¢iom didesniu
reguliavimu, didziausig nauda teikia sprendimai, kurie atitinka jy nacionalinj reguliavima. Antras
geriausias variantas — kai ES teisés aktai apima kuo didesne¢ dalj jy paciy politikos koncepcijos.
Blogiausias variantas yra reglamentavimo nebuvimas, nes integruotoje rinkoje jis susijes su
nepalankiomis konkurencinémis salygomis. Tuo tarpu maziau reguliuojamy valstybiy perspektyva
yra atvirkstiné. Sprendimo nebuvimas yra geriausias variantas, miSrus sprendimas yra antras

geriausias, o labiausiai reguliuojamy valstybiy pasitilymas yra brangiausias variantas®,

Komisijai pateikus tokj pasiiilyma, ji toliau svarsto Taryba ir Europos Parlamentas. Taryboje
Saliy pozicijy koordinavimasis tarpusavyje priklauso nuo prognozuojamo teigiamo arba neigiamo
pasitilymo poveikio. Jeigu galimos $aliy reakcijos j pasitlymg yra tik ,taip* arba ,,ne“, gali buti
sudaromas Saliy susitarimas, kai siekiama kompromisy tarp naudos skirtingose klausimy srityse.
Todél, rengiantis deryboms, Taryboje valstybés-narés kruops$¢iai sprendzia, kuriais Klausimais jos
nenori daryti nuolaidy, dél kuriy galima derétis, o kuriuos galima apskritai ,,paaukoti. Kvalifikuotos

daugumos taisyklé paprastai sustiprina galimy priesingy koalicijy numatyma®,

Valstybés-narés taip pat gali naudotis instituciniais iStekliais, kad sustiprinty savo pozicijas
deryby procese. Taryboje pirmininkaujanti Salis gali daryti jtakg sprendimy priémimo darbotvarkei,
suteikti tam tikriems klausimams pirmenybe pries kitus ir, sudarydama svarstytiny klausimy sarasa,
parengti galimus paketinius susitarimus. PanaSioje pozicijoje gali bati ir Europos Parlamente
paskirtas klausimo pranes$¢jas. Valstybés-narés taip pat gali telkti savo europarlamentary,
priklausanciy skirtingoms politinéms partijoms, paramg. Be to, vidaus instituciniai iStekliai gali biti
naudojami siekiant sustiprinti savo pozicijas Europos lygmeniu, t.y. valstybés-narés, norédamos
padidinti savo derybing galig, gali nurodyti nacionaliniy parlamenty arba interesy grupiy joms

nustatytus apribojimus .

62 Ten pat, 3
83 Ten pat, 12
6 Ten pat, 17
8 Ten pat, 19
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Sprendimy priémimo scenarijus priklauso nuo konkreciy nagrinéjamo politinio klausimo
ypatumy. Jei klausimas yra techniskai ir teisiSkai sudétingas, jei jis néra lengvai prieinamas placiajai
visuomenei, politinis aktualumas ir mobilizacijos potencialas yra nedideli, tada tikimybé¢, kad
pasiiilymas bus uzgin¢ytas ankstyvuoju etapu, yra nedidelé. PrieSingai, jei nagrin¢jamas klausimas
susijes su lengvai suvokiamu islaidy ir naudos perskirstymu ir jei politinés mobilizacijos potencialas

yra didelis, tikétina kad procesas nebus sklandus.

1.4. Racionalaus pasirinkimo institucionalizmas

Héritier teorija apsiriboja naujo reguliacinio teisékiiros projekto formavimu Komisijoje. Todél
pasitelkiama racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorija, kuri leidzia paaiskinti ES
sprendimy priémimo procesg po Komisijos pasitilymo pateikimo bei iSplétoti veikéjy sgveikos rySius

Taryboje, Parlamente bei ES tarpinstitucine sgveika.

Pasak Snidal, racionalus pasirinkimas — metodologinis pozitris, kuriuo tiek individualas, tiek
kolektyviniai (socialiniai) rezultatai aiSkinami kaip individualaus tikslo siekimas, esant
apribojimams. T.y., individualis veikéjai siekia savo individualaus tikslo (Ssavo naudos
maksimizavimo), esant jvairiems instituciniams ar strateginiams pasirinkimo apribojimams. Siuo
pozitriu, veikéjai vadovaujasi preferencijomis, kurios laikomos fiksuotomis. Veikéjai, turintys
fiksuotas preferencijas, apskaiCiuoja tikéting alternatyviy veiksmy naudingumg ir pasirenka
sprendima, kuris laikomas naudingiausiu. Jie siekia elgtis pagal priimtas socialines normas ir
argumentavimo logika, pagal kurig veikéjai dalyvauja geriausio sprendimo paieSkose, priimdami
geresnio argumento galig. Dél esanciy apribojimy, veikéjai negali rinktis idealaus pasirinkimo, bet
svarsto ir renkasi alternatyvius sprendimo budus, atsizvelgdami j fizinés ir socialinés aplinkos

apribojimus ir, daznai, remdamiesi neiSsamia informacija%.

Racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorinis modelis sureik§mina racionaliy veikéjy ir
ju suformuoty institucijy vaidmenj, tarpusavio priklausomybeés salygomis sprendziant kolektyvinio
veiksmo problemas. Individualus racionalumas apibréziamas, kaip sugebéjimas maksimizuoti
gaunamg naudg arba sumazinti patiriamg zalg. Tad, derybose racionaliy veikéjy tikslas yra Zalos
iSvengimas, arba blogiausiu atveju — minimali Zala, taciau siekiama maksimalaus savo preferencijy
igyvendinimo. Veikéjai gali susivienyti i grupes, kurios kovos dél grupés naudos optimizavimo, arba

siekti asmeninés naudos atskirai, tadiau remiantis nustatytomis zaidimo taisyklémis®’.

8 Mark A Pollack. "Rational choice and EU politics." Handbook of European Union Politics (2007): 32
67 Michael Kaeding. "Lost in translation or full steam ahead: the transposition of EU transport directives across member
states." European Union Politics 9.1 (2008): 120
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Pasak Kaeding, kolektyviniy sprendimy, jtakojanciy europinés transporto politikos kaita,
priémimas — tai mainy zaidimas, kuriame visalaik dominuoja trys esminiai klausimai: kas, kg ir kada
gaus®®. Taciau, racionalus veikéjo elgesys, t.y. naudos optimizacija, gali priestarauti kolektyviniam
racionalumui. Kas jrodo, kodél veikéjams nejmanoma jgyvendinti naudingiausios strategijos ir
sulaukti maksimalios naudos kity sgskaita, nes tokiu atveju, dél galinCiy nukentéti zaidéjy,

naudingiausia asmeniné strategija blokuojama, kitiems veikéjams imantis kontrveiksmy®.

Racionalaus pasirinkimo institucionalizmas siekia paaiskinti politikos rezultatus kaip
samoningy veikéjy, saveikaujandiy institucingje aplinkoje, pasekme. Si teoriné perspektyva leidzia
tiksliau paaiskinti institucijy ir elgsenos santykio sampratg. Taip pat tai leidzia geriau jvertinti veikéjy
ketinimy svarbg politiniuose skai¢iavimuose bei j ketinimy analize jtraukti struktiiriniy kintamyjy,
t.y. institucijy, vaidmenj’®. Racionalaus pasirinkimo teorijos prieiga autoriai taiko kalbédami apie ES
integracijos procesa’’, taip pat apie institucinés reformos pasekmes Europos Sajungoje’. Svarbu
pabrézti, kad Sioje teorinéje prieigoje institucijos matomos kaip atskiri veikéjai, kurie veikia ir
derasi, taigi, turi jtakos proceso rezultatui. Taciau kartu institucijos matomos ir kaip arena, kurioje
susiduria kity veikéjy interesai. Europos Sajungoje institucijos turi savo interesus, taciau kartu tarp
pagrindiniy veikéjy yra ir valstybés-narés, ir interesy grupés, veikiancios skirtingy ES institucijy
aplinkoje. Tad §i teoriné prieiga puikiai tinka siekiant analizuoti, kodél ir kaip kito ES Mobilumo
paketas, svarstant §j projekta skirtingose institucijy stadijose bei derybose, kuriy metu buvo sickiama

atsizvelgti j visy, dalyvaujanéiy derybose, interesus.

Siame darbe naudojamas j veikéjus orientuoto institucionalizmo modelis, i§plétotas Fritz
Scharpf. Tai yra racionalaus pasirinkimo institucionalizmo pakraipa. Sj poziiirj sudaro keletas

pagrindiniy elementy:

Pirmasis elementas — veikéjai, dalyvaujantys sistemoje, siekiant konkretaus rezultato.
Veikejai ir jy skirtingi vaidmenys nustatomi pagal sprendimy priémimo model; tam tikroje
institucinéje sarangoje. Instituciné saranga gali biiti sudaryta iS keliy institucijy. Kiekvieng institucija
galima laikyti sprendimy priémimo arena, kurioje saveikauja skirtingi veikéjai, siekdami apsibrézti
savo pozicijas. Pagal §j pozitrj, veikéjus apibtidina jy galia, suvokimas ir preferencijos. Veikéjy galig

apibrézia sprendimy priémima reglamentuojancios taisyklés.

% Ten pat, 115
8 Christian Schmidt. ed. Game theory and economic analysis: A quiet revolution in economics. Vol. 1. Routledge, 2002,
62
0 Ten pat, 951
L Claudio M Radaelli. "The Europeanization of public policy." The politics of Europeanization 320 (2003).
2 George Tsebelis. ‘The power of the European Parliament as a conditional agenda setter’, American Political Science
Review, 88, 1 (1994)
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Veiké¢jai vadovaujasi preferencijomis, kurias gali lemti normos, tapatybés ir sgveikos biidai.
Taciau dé¢l preferencijy aiSkinimo sudétingumo jas sunku paaiskinti empiriskai. Todél vietoje
preferencijy Siame darbe naudojamas veikéjy pozicijos aiSkinimas. Pozicija galima apibrézti kaip
veikéjo santykj su siilomomis priemonémis. Pozicija iSreiskia stebimg veikéjo jvairiy alternatyvy
reitingavimo rezultatg. PrieSingai nei preferencijas, pozicijas galima fiksuoti empiriskai, stebint,

kokia pozicija tam tikru klausimu uzima veikéjas’>.

Diskusijose dél ES Mobilumo paketo, veikéjai yra ES valstybés-narés, kurios atstovauja
nacionalinius transporto sektoriaus interesus. Nacionalinés bei europinés interesy grupés taip pat gali
buti veikéjais. Siy veikéjy vaidmenis nustato instituciné saranga — institucinis ES trikampis tarp
Komisijos, Tarybos ir Parlamento, kurie, savo ruoztu, patys yra procese dalyvaujantys veikéjai,
siekiantys savo tiksly. Kiekvienoje i$ $iy institucijy sprendimy priémimo taisyklés ir dalyvaujantys
veikéjai skiriasi.

Komisijai pradedant ruosti naujo reguliavimo pasitilyma, susiduria jos pacios, valstybiy nariy
ir interesy grupiy interesai. Komisijos konsultacijy metu siekiama atsizvelgti | visy suinteresuoty Saliy
(angl. stakeholders) — dazniausiai valstybiy ir interesy grupiy — pasitlymus, gerasias praktikas ir
patirtis. Komisijai oficialiai pateikus teisékiiros projekta, jis perduodamas svarstyti Tarybai ir

Parlamentui.

Veikéjai veikia skirtinguose lygmenyse. Savo interesus ginancios ES valstybés-narés ir
europingés interesy grupés bei ES institucijos sudaro europinj lygmen;j. Greta jo egzistuoja nacionalinis
lygmuo, kuriame nacionalinés interesy grupés spaudzia nacionalines vyriausybes. Visy §iy veikéjy
tikslas — naudos maksimizacija bei patiriamy ka$ty minimizacija tiek europiniu, tiek ir nacionaliniu

lygmeniu”.

Antrasis elementas — veikéju koalicijos, t.y. procese dalyvaujanciy veikéjy grupés ir ju
pozicijy padétys viena Kitos atzvilgiu. Norint nustatyti veikéjy koalicija, pirmiausia reikia nustatyti
problema, kurig veikejai siekia iSspresti bendrais veiksmais bei kaip tos problemos sprendimg gali
veikti instituciné aplinka. Siiilomas sprendimas yra problemy erdveé, kurioje veikéjai uzima savo
pozicijas. Dalyviy pozicijos Sioje problemy erdvéje nustatomos empiriSkai ir proceso metu gali

keistis.

Koalicijos sudaromos skirtinguose lygmenyse. AuksCiausiu lygmeniu egzistuoja ES

institucijy pozicija viena kitos atzvilgiu. Viduriniuoju lygmeniu egzistuoja veikéjy koalicijos

3 Jensen & Nedergaard, 846
4 Jupille J., Caporaso J. A., Checkel J. T., Integrating Institutions: Rationalism, Constructivism and the Study of the
European Union, Comparative Political Studies Vol. 36 No. %2, 2003 m., 12
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kiekvienoje institucijoje, t. y. valstybiy-nariy grupés Taryboje ir partijy grupés Europos Parlamente.
Zemiausiame lygmenyje yra atskiri §iy koalicijy dalyviai nacionalinése institucijose, t. y. nacionalinés

partijos bei nacionalinés interesy grupés’®.

Deryby dél ES Mobilumo paketo kontekste veikéjy koalicijas sudaro skirtingos ES valstybiy
nariy grupés, kurios palaiké skirtingas ES Mobilumo paketo versijas. Pagal panaSias pozicijas
veikéjai susiburia j koalicijas. Kiekviena valstybé naré siekia savo transporto politikos bei
nacionalinio verslo konkurencingumo ir pelningumo, perkeliant nacionalines taisykles j europinj
lygmenj, taip iSvengiant papildomy kasty. Vakarinés ES valstybés-narés, kurios jauté didele
konkurencija 1§ rytiniy valstybiy-nariy, sieké bendry transporto harmonizavimo normy Vvisoje ES, tuo
tarpu kitos Salys sieké abipusio pripazinimo principo. Parlamente koalicijos galéjo priklausyti arba
nuo partijy ideologijy arba nuo nacionaliniy preferencijy. ES institucijy bei interesy grupiy pozicija
panasi — turéti vienodas taisykles visoje bendrijoje, uztikrinant tokias pacias konkurencines taisykles
visose valstybése. Tuo tarpu deryby problema — kaip rasti konsensusg dél ES Mobilumo paketo

priimtinumo visoms ES valstybéms-naréms, interesy grupéms bei ES institucijoms.

Trecdiasis elementas — saveikos biidai, kuriuos formuoja institucinés taisyklés, Siuo atveju
bendro sprendimo procediira ir balsavimo taisyklés Taryboje bei Parlamente. Teisékiiros procediira
prasideda Komisijos teikiamu pasitlymu, kurj po to nagrin¢ja Europos Parlamentas ir Ministry
Taryba. Tiek EP, tiek Ministry Taryba turi pritarti pasitlymui, kad jis tapty teisés aktu. Toks
teisékliros modelis vadinamas bendro sprendimo procedira (angl. codecision). Per svarstymus
Taryboje ir Parlamente taikomos skirtingos sprendimy priémimo taisyklés. Taryboje balsuojama
pagal kvalifikuotos daugumos taisyklg. Parlamente klausimg svarstyti pirmiausia pavedama
atitinkamam komitetui, kurio pasitilymams po to reikalingas pritarimas plenaringje sesijoje paprastos
daugumos buidu. Esant skirtingoms institucijy pozicijoms, organizuojami neformaliis trilogai, siekiant
surasti bendrg sprendimg. Taciau jei po dviejy i§ eilés svarstymy abiem institucijoms nepavyksta

susitarti, sudaromas formalus taikinimo komitetas, kurio uzduotis — rasti kKompromisa.

Veikeéjy saveikos biidai jmanomi ne tik remiantis formaliomis sprendimy priémimo
taisyklémis (pvz. kvalifikuotos daugumos balsavimas). Neformalis sprendimy priémimo budai taip

pat aktualiis (pvz. trilogai), kuriuos daznai galima issiaiskinti tik atliekant atvejo analize'®.

ES Mobilumo paketo atveju, Komisijoje, kaip jau minéta, formuojant pasiiilyma, stengiamasi

atsizvelgti | visy derybose dalyvaujanciy veikéjy interesus. Didziyjy valstybiy-nariy ir europiniy

s Jensen & Nedergaard, 847
6 Ten pat, 847
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interesy grupiy jtaka’’ turi didelj poveikj formuojant $iuos pasitilymus. Valstybéms-naréms svarstant
teiséktiros projektus Taryboje dazniausiai neformaliai siekiama konsensuso arba, bent kad kitos
valstybés-narés nepriestarauty. Neradus neformalaus sprendimo, formaliai balsuojama kvalifikuota
balsy dauguma, kur didziosios valstybés-narés turi daugiau galimybiy priimti jy norimus sprendimus.
Europos Parlamente parlamentarai gali balsuoti arba pagal savo atstovaujamos partijos pozicija, arba
pagal nacionalinius interesus. Tuo tarpu siekiant surasti kompromisa tarp skirtingy Tarybos bei
Parlamento pozicijy, organizuojami vadinamieji trilogai, kuriuose dalyvauja Komisija, Taryba ir

Parlamentas.

Trilogai tampa vis populiaresni’®, ta¢iau dél jy nevie$sumo yra sunku analizuoti ten vykstancias
diskusijas. Akademinés literatiiros teigimu, triloguose Komisija turi tik minimalia jtaka deryboms’®,
todel literatiroje vyrauja apibendrinta nuomoné, kad dé¢l strukttriniy nepalankumy Komisija dabar
veikia tik kaip tarpininké tarp EP ir Tarybos®. Tuo tarpu Tarybai disponuojant mazesniais laiko bei
personalo resursais negu Parlamentui, ji yra suinteresuota teisékiiros projektus patvirtinti kuo
anksciau. Todél Parlamentas gali i$ savo kolegy neoficialiose derybose i$sireikalauti daugiau politiniy
nuolaidy. D¢l $iy priezasCiy, pasak akademinés literaturos, triloguose EP jtaka yra didesné nei

Tarybos®!,

Taigi, naudojantis akademine literatara, sukuriamas toks teorinis modelis, kuris bus
taikomas analizuojant empirin¢ medziaga apie ES Mobilumo paketo iniciavimo, svarstymo ir

priémimo procesg:

1. ES valstybé-naré neformaliai teikia Europos Komisijai naujo reguliavimo ES lygiu pasitilyma,
atsizvelgiant j savo reguliacines tradicijas ir interesus.

2. Komisija priima svarstyti valstybés-narés pasitilyma, jei Komisijos poziiiriu, tai atitinka bendra
Europos Sajungos politikos filosofijg ir manoma, kad pasitilymas gali sulaukti $aliy palaikymo.

3. Jei pasiiilymas yra pakankamai techni$kai sudétingas ir nesusilaukia politinio pasipriesinimo,
Komisija paskelbia teiséktiros projekta su pradinés valstybés-narés suformuluota problema bei

jos sprendimo biidais ir teikia svarstyti Tarybai bei Parlamentui.

" Vincentas Botyrius. Interesy grupiy jtaka Europos Sgjungos sprendimy priémimui: ES Vandenilio strategijos atvejis.
Bakalaurinis darbas. Vilniaus Universitetas. 2021.
™ Frank M. Héage ir Michael Kaeding. "Reconsidering the European Parliament’s legislative influence: Formal vs.
informal procedures.”" European Integration 29.3 (2007): 344
" Rory Costello ir Robert Thomson. "The distribution of power among EU institutions: who wins under codecision and
why?." Journal of European Public Policy 20.7 (2013): 1033
8 Anne Rasmussen. "The Role of the European Commission in Co-Decision-A Strategic Facilitator Operating in a
Situation of Structural Disadvantage.” European Integration online Papers (EloP) 7.10 (2003): 9
81 Hage, Frank, & Kaeding, 357
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4. Tarybai siekiant priimti bendrg pozicija, balsuojama kvalifikuotos daugumos balsavimu. Panasiy
pozicijy valstybés susiburia j koalicijas balsavimuose. Tarybai pirmininkaujanti valstybé-naré
gali i$naudoti techninius procesus, siekiant pakreipti pasitilymo svarstyma savo naudai.

5. Europos Parlamentui sickiant priimti pozicijg komitetuose ir plenarinése sesijose, balsuojama
pagal grupiy partines ideologijas.

6. Siekiant rasti kompromisg tarp Komisijos, Tarybos ir Parlamento pozicijy vyksta trilogai.
Triloguose didziausig jtaka turi Parlamentas, todél jis turéty sékmingiausiai pasiekti savo

interesus.
2. Empiriné dalis

Sis skyrius skirtas pasitelkiant empirinius duomenis iitirti proceso veikéjy — ES institucijy,
valstybiy nariy, interesy grupiy — pozicijas Mobilumo paketo klausimu. Taip pat, kaip keitési pats
teisés akto dokumentas skirtinguose deryby etapuose bei kurie veikéjai galéjo turéti daugiausiai jtakos
Siems pokyc¢iams. Pirma, pristatomas analizuojamas atvejis — ES krovininio transporto sektoriaus
reglamentavimas bei Komisijos pasitilytas ES Mobilumo paketo variantas. Antra, analizuojamos
Parlamento bei Tarybos priimtos derybinés pozicijos svarstant Mobilumo paketa, bei tiriama, kokios
veikéjy koalicijos nulémeé Sias pozicijas. Trecia tyrin¢jami trilogai, kuriy metu jau pacios ES
institucijos derasi dél galutinio dokumenty varianto. Si analiz¢, atlikta i§ surinkty $altiniy, lyginama
su pasSnekovy interviu medziaga, siekiant patikrinti vieSai prieinamy $altiniy informacija. Pabaigoje
pateikiamos empirinés dalies i§vados, kurios teigia, kad vakariniy ES $aliy pozicija, kuri sutapo su

ES Parlamento, tur¢jo daugiausiai jtakos galutiniam Mobilumo paketo variantui.

2.1. Mobilumo paketo kontekstas

Terminas kabotazas (angl. cabotage) paprastai vartojamas apibadinti kroviniy ar asmeny
vezima 18 vienos vietos ] kitg toje pacioje Salyje, kurj vykdo kitos Salies transporto paslaugy tiekejas.

Tai gali apimti kroviniy veZima jura, sausuma (sunkvezimiais ir traukiniais) ir oru.

Prie§ I Mobilumo paketg krovininio keliy transporto sektoriy Europos Sgjungoje reguliavo
reglamentai (EC) No 1071/2009 ir (EC) No 1072/2009, priimti 2009 m. Tuo metu, Sie reglamentai
prisidéjo prie sektoriaus liberalizavimo. Pagal Siuos reglamentus, keliy veZzéjai turéjo teise per
septynias dienas atlikti tris kabotazo operacijas per tg patj tarptautinj reisg. Tuomet nebuvo
reikalavimo nei vilkikui grizti j registracijos vieta, nei vairuotojui grizti namo, nei ,,atvésimo
periody. Taip pat pagal reglamentg (EC) No 561/2006 ir Direktyva 96/71/EC, atlyginimai krovinio

transporto vairuotojams buvo mokami pagal jmonés registracijos Salies jstatymus.
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Nuosekliai laikantis Komisijos liberalizacijos idéjy, 2013-2014 m. tuometinis transporto
komisaras estas Siim'as Kallas'as sitil¢ visoje Europos Sajungoje pradéti taikyti pervezimy
(kabotazo) sistema be apribojimy, t.y. pilnai liberalizuoti krovininio keliy transporto rinka. Toks
pasitilymas buvo motyvuojamas ES bendrosios rinkos gilinimu, administracinés nasos mazinimu bei
nepagrjstomis ES Saliy-nariy baimémis dél socialiniy standarty mazéjimo. Taciau kilus Pranciizijos
ir Siaurés $aliy vezéjy nepasitenkinimui dél tokiy pasitilymy ir dél aktyvaus interesy grupiy lobistinio
spaudimo bei nacionaliniy vyriausybiy pozicijos, tokiy plany buvo atsisakyta®?. Tuomet Pranciizijos
transporto ministras vairuotojus i§ Ryty Europos dél iSnaudojimo vadino ,.keliy vergais“. Pasak
Vakary Europos politiky, piktnaudziavimas kabotazo operacijomis, mazu darbo uzmokesciu bei
socialiniy ir mokes¢iy jstatymy jvairové visoje ES 1émé zalg kai kuriose ES valstybése-narése. Prie
to prisidéjo ir socialinis dempingas ir antikonkurenciné Ryty Europos Saliy praktika, kai jmonés

islaiko maza darbo uzmokestj ir ilgas vairuotojy darbo valandas®®,

Prielaidos naujam krovininio transporto reglamentavimui atsirado 2015 m., kuomet Komisija
vykdé reglamenty (EC) No 1071/2009 ir (EC) No 1072/2009 ex-post vertinima. Siame vertinime
teigiama, kad reglamenty pagrindiné uzduotis buvo pagerinti keliy eismo saugumo lygj ir socialines
salygas sektoriaus darbuotojams, gerinant ES keliy transporto socialiniy teisés akty laikymasi. Taciau
pasak vertinimo, reglamentai bendrai nebuvo veiksmingi siekiant reikSmingai pagerinti socialing ir
saugos padétj. Buvo padaryta tik daliné pazanga uztikrinant vienodas salygas vezéjams rezidentams
ir ne rezidentams, susijusi su bendry minimaliy reikalavimy, taikomy norint jgyti profesijg ir patekti
] tarptautinio kroviniy vezimo rinkg, nustatymu. Taciau bendras tikslas, sudaryti vienodas salygas
vezéjams, nebuvo visiSkai pasiektas. Taip pat abejais reglamentais buvo siekiama sumazinti
administracing nastg nacionalinéms institucijoms ir transporto jmonéms, sudarant sglygas geresnei
stebésenai ir administracinés naStos palengvinimui. Taliau, pasak vertinimo, administracinés
procediiros vis tiek isliko labai sudétingos, todél ir $is tikslas tuomet nebuvo pasiektas. Tuo tarpu
reglamento Nr. 1072/2009 tikslai taip pat buvo didinti transporto rinkos veiksminguma mazinant
tusciy vilkiky vaziavimo skaiciy. Pasak dokumento, mazai tikétina, kad apskritai buvo padarytas koks
nors pastebimas bendras teigiamas ar neigiamas poveikis transporto rinkai. Visgi poveikis atskiriems

vezéjams galéjo biiti skirtingas®.

82 EC backs down on road haulage cabotage liberalisation plans. The Load Star. 2013. https://theloadstar.com/ec-backs-
down-on-road-hauglage-cabotage-liberalisation-plans/, [Ziaréta 2022-12-29]

8 Cécile Barbiére. ,France concerned over ‘cabotage’ abuses*. Euractiv. 2014.
https://www.euractiv.com/section/competition/news/france-concerned-over-cabotage-abuses/, , [Zitréta 2023-01-29]

8 European Commission: Ex-post evaluation of Regulation (EC) No 1071/2009 and Regulation (EC) No 1072/2009.
2015. Brussels. http://publications.europa.eu/resource/cellar/99881a2b-b2e4-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.01/DOC 1,
9, [zitréta 2022-12-20]
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Remiantis Siais vertinimais, jog pastarieji reglamentai nejvykdé jiems kelty tiksly, buvo
rengiamasi naujiems reguliaciniams pasitilymams. RuoSiantis naujam Komisijos reglamentavimo
pasitlymui 2015-2016 m. buvo atliktos konsultacijos su suinteresuotomis Salimis. Konsultacijy metu
buvo organizuojamos konferencijos, apklausos ir interviu, kuriuose dalyvavo ES ir valstybiy-nariy
sprendimy priéméjai, institucijy atstovai, krovininio transporto jmoniy atstovai, sektoriaus
darbuotojai bei kitos interesy grupés®. Viedyjy konsultacijy metu buvo siekiama patikrinti ES
vykdyty ex-post vertinimy rezultatus su sektoriaus dalyviy nuomone ir patirtimis. Konsultacijy metu
europinés interesy grupés pasisaké uz grieztesnj kabotazo reguliavimg, ,,atvésimo® laikotarpio

jvedima bei atlygj vairuotojams pagal $alyje, kurioje dirbama, standartus.

Kaip minéta, dél tuometinés padéties transporto sektoriuje, buvo nepatenkintos vakarinés ES
valstybés-narés. Tokig jy pozicijg nulémé tai, kad Ryty Europoje vairuotojy darbo uzmokestis bei kiti
operavimo kastai paprastai biidavo mazesni, palyginti su Vakary Europos Salimis. Tokia situacija
leido Ryty Europos imonéms nukonkuruoti Vakary Europos jmones ir uzimti dominuojancig pozicija
transporto sektoriuje. Taciau 2017 m. pradzioje, argumentuojant socialiniy salygy uztikrinimu
vairuotojams, Vokietija ir Pranciizija paskelbé nacionalinius minimalaus darbo uzmokescio
krovininio transporto vairuotojams jstatymus. Pagal Siuos jstatymus, tokios taisyklés galioty ne tik
vietiniams vairuotojams bet ir uzsienio $aliy jmoniy darbuotojams, vykdantiems pervezimus tose
Salyse. Panasios priemonés buvo paskelbtos ir Nyderlanduose, Austrijoje bei Italijoje®. Taip pat 2017
m. pradZioje devynios vakarinés Europos Sajungos valstybés — Italija, Pranctzija, Austrija, Belgija,
Danija, Vokietija, Liuksemburgas, Norvegija ir Svedija — paskelbé ,Keliy aljanso* bendradarbiavimo
memorandumg. Jame iSdéstytas bendras $aliy tikslas bendradarbiauti, siekiant uztikrinti sgziningas ir

vienodas socialines garantijas sunkvezimiy vairuotojams Vvisoje Europoje®’.

Prie tokios vakariniy ES valstybiy-nariy pozicijos suformavimo gal€jo prisidéti ir interesy
grupés. Pasak interviu pasnekovo, $iy valstybiy tam tikri gyventojy sluoksniai bei interesy grupés
buvo nepatenkintos susidarusia situacija. Pasak Vakary Europos S$aliy transporto profsajungy,
situacija transporto sektoriuje prie§ Mobilumo paketa buvo ,,socialinis dempingas®, nes Ryty Europos
Saliy vairuotojai ne tik maZiau uzdirbdavo, bet ir jy darbo salygos biidavo daug blogesnés. Dél Siy

grupiy spaudimo, tai tapo ne tik konkurencijos bet ir politin¢ problema, o | jg turéjo reaguoti

8 European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation
(EC) No 1071/2009 and Regulation (EC) No 1072/2009 with a view to adapting them to developments in the sector.
2017. Brussels. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0281&from=EN, 6, [Zilréta
2022-12-20]
8 Przemystaw Borkowski ir Monika Bak. "Short and long-term consequences of further regulation of the European Union
Road Haulage Market." Journal of Management and Financial Sciences 33 (2018): 10.
87 Cécile Barbiére. ,Western member states demand action on low-cost truck drivers®. Euractiv. 2017.
https://www.euractiv.com/section/transport/news/western-member-states-demand-action-on-low-cost-truck-drivers/
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vyriausybeés®.

Nacionalinés vezéjy profsgjungos pasisaké uz minimalaus atlygio krovininio
transporto vairuotojams jvedimg pagal Salies, kurioje vykdomos operacijos, standartus, pvz.
Svedijoje® ar Pranciizijoje®®. Nacionalinés vezéjy asociacijos rengé protestus, siekiant uzkirsti kelia
kity $aliy vezéjy dominavimui transporto rinkoje Vokietijoje®. Pranciizijos prezidentas Emanuelis
Macronas, pristates jau minétg jstatyma dél minimalaus vairuotojy uzmokescio, sieké tokiy taisykliy
igyvendinimo ir visos ES lygiu. Tokig E. Macrono pozicija 1émé spaudimas vidaus politikoje ir jo
siekis parodyti, kad jis gina visuomenés interesus. Dél Macrono pastangy, ES Mobilumo paketas

netgi buvo pramintas ,,Macrono paketu® %,

Taigi, ES transporto politikoje pokyciai brendo nuo 2013 m., kuomet buvo atsisakyta
plany toliau liberalizuoti rinka. PerzZiaréti rinkos taisykles noréjo vakarinés ES valstybés-narés,
argumentuodamos tuo, kad vykdomas socialinis dempingas ir darbuotoju iSnaudojimas. Prie
tokiy nacionaliniy vyriausybiy pozicijy suformavimo galéjo prisidéti ir interesy grupés. Ju
sukeltas vidinis spaudimas, konkurencijos rinkoje klausima padaré politine problema. Toliau

seke viensaliai valstybiy-nariy sprendimai verté reaguoti ir Komisija.

2.2. Komisijos pasitlymas

Europos Komisija 2017-2018 m. pristaté tris skirtingus Mobilumo pakety pasitilymus, kuriais
buvo sitloma naujai reglamentuoti pervezimy rinka, transporto sektoriaus tarSos mazinimg ir
infrastrukttiros gerinimg ir skaitmenizavima. 2017 m. geguzés 31 d. Europos Komisija pateiké I

Mobilumo paketo oficialy pasiilyma, skirta i§ naujo perreguliuoti pervezimy rinka. Sj paketa sudaré:

1. Pasiilymas i§ dalies pakeisti Reglamenta (EB) Nr. 1071/2009 dél profesinés vezimo keliy
transportu veiklos salygy ir Reglamenta (EB) Nr. 1072/2009 dél patekimo j tarptautinio vezimo
keliy transportu rinka;

2. Pasitlymas i$ dalies pakeisti Reglamento (EB) Nr. 561/2006 nuostatas dél vairavimo ir poilsio
laiko taisykliy keliy transporto sektoriuje ir Reglamento (EB) Nr. 165/2014 nuostatas dél
tachografy;

8 5 Priedas. Europos Parlamento narys, interviu su autoriumi, 2023 balandzio 25 d.

8 Nordic Labour Journal. Swedish Transport Union: minimum wage could stop social dumping. 2015.
http://www.nordiclabourjournal.org/i-fokus/in-focus-2015/minimum-wage-for-the-nordic-region/article.2015-02-
04.2084819006, [ziaréta 2023-03-25]

% French trucks block borders over east Europe competition. France24. 2017. https://www.france24.com/en/20171121-
french-trucks-block-borders-over-east-europe-competition, [Zitréta 2023-03-25]

%1 Pglos Zsofia. French, German and Nordic haulage associations: “Eastern European trucks only return home once or
twice a year”. Trans Info. 2021. https://trans.info/eastern-european-trucks-only-return-home-once-or-twice-a-year-claim-
french-german-and-nordic-haulage-associations-224469 [zitréta 2023-04-20]

92 Gabriela Baczynska. EU states fail to agree reform of labour rules sought by France's Macron. Reuters. 2017.
https://www.reuters.com/article/eu-workers-idUKL8N1MY2P9, [ziuréta 2023-02-25]

27


http://www.nordiclabourjournal.org/i-fokus/in-focus-2015/minimum-wage-for-the-nordic-region/article.2015-02-04.2084819006
http://www.nordiclabourjournal.org/i-fokus/in-focus-2015/minimum-wage-for-the-nordic-region/article.2015-02-04.2084819006
https://www.france24.com/en/20171121-french-trucks-block-borders-over-east-europe-competition
https://www.france24.com/en/20171121-french-trucks-block-borders-over-east-europe-competition
https://trans.info/eastern-european-trucks-only-return-home-once-or-twice-a-year-claim-french-german-and-nordic-haulage-associations-224469
https://trans.info/eastern-european-trucks-only-return-home-once-or-twice-a-year-claim-french-german-and-nordic-haulage-associations-224469
https://www.reuters.com/article/eu-workers-idUKL8N1MY2P9

3. Pasitilymas 1§ dalies pakeisti Direktyvos 2006/22/EB nuostatas dél biitiniausiy vairavimo ir
poilsio laiko taisykliy laikymosi kontrolés reikalavimy ir nustatyti konkrec¢iam sektoriui skirtas
vairuotojy komandiravimo taisykles (Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo ir jos

vykdymo uztikrinimo Direktyvos 2014/67/ES lex specialis).

Pasak Komisijos, pakeitimai Reglamentams (EB) Nr. 1071/2009 ir (EB) Nr. 1072/2009 buvo
reikalingi, kadangi atlikus $iy 2009 m. jvesty reglamenty vertinimg, nustatyta, jog Sie teisés aktai tik
dalinai jvykdé numatytus tikslus. Todél naujais reguliavimais buvo siekiama pasalinti skirtumy tarp
valstybiy nariy priezastis ir uztikrinti geresnj taisykliy laikymasi, kas leisty uztikrinti glaudesng ir

saziningesne bendraja rinka bei tobulesng keliy transporto rinka®.

Kaip pagrindinés problemos, jvardijamos valstybiy-nariy vykdoma skirtingo lygio pervezimo
operacijy kontrol¢ bei kai kuriy valstybiy-nariy nebendradarbiavimas, uztikrinant efektyvig jmoniy
jsisteigimo kriterijy transporto rinkoje kontrole. Taip pat teigiama, kad tuometinis reguliavimas
paliko nekonkretumo spragy, dél kuriy valstybés-narés galéjo jas vienasaliskai interpretuoti, kas 1émé
skirtingy praktiky atsiradimg valstybése-narése. Konkrediai reglamente (EB) Nr. 1071/2009
i§skiriama per abstraktus stabilios ir veiksmingos buveinés apibrézimas. Taip pat laikotarpis, per kurj
atkuriama gera reputacija, ir kuris nebuvo nei apibréztas, nei kitaip reglamentuotas. D¢l §iy priezasciy
minéti elementai valstybése-narése labai skiriasi, o tuo pasinaudodamos kai kurios valstybés-narés

nustato papildomas salygas, susijusias su galimybe verstis profesine vezéjo keliy transportu veikla®.

Siekiant i$spresti Sias problemas, Komisija sitilé patikslinti sektoriaus veiklos ir jrangos
reikalavimy apibrézimus, taip pat sugrieztinti administracinius reikalavimus. Taciau svarbiausias
Komisijos pasitilymas buvo pakeisti kabotazo operacijy limitus. Iki I Mobilumo paketo galiojo
tvarka, kuri leido vez&jams per septynias dienas atlikti tris kabotaZo operacijas per ta patj tarptautinj
reisg. Komisija pasiiilé panaikinti kabotaZo operacijy limita, o trukme¢ sumazinti nuo septyniy iki

penkiy dieny. Toks pokytis argumentuojas lengvesne taisykliy kontrole®.

Pasitilymus atnaujinti Reglamentus (EB) Nr. 561/2006 ir (EB) Nr. 165/2014 Komisija
motyvavo tuo, kad atlikus 2015-2017 m. tuomet galiojusiy reglamenty ex-post vertinimus buvo
padaryta iSvada, kad Sie tik 1§ dalies pad¢jo pagerinti vairuotojy darbo salygas ir uZtikrinti sazininga
pervezimo bendroviy konkurencijg. Pasak Komisijos, patys reglamentai paliko spragy, kurios sudaré

salygas nepakankamam reglamenty vykdymo uztikrinimui bei nepadéjo spresti sektoriui kylanciy

% European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation
(EC) No 1071/2009 and Regulation (EC) No 1072/2009 with a view to adapting them to developments in the sector.
2017. Brussels. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0281&from=EN, 2, [ZiTréta
2023-01-10]

% Ten pat, 5.

% Ten pat, 21.
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naujy socialiniy ir rinkos uzdaviniy®®. Pagrindinés problemos, i$skirtos Komisijos, buvo skirtingas
nuostaty dél reguliaraus kassavaitinio poilsio aiSkinimas ir vykdymo uztikrinimas valstybése-narése,
dél ko nacionalinés priemonés nebuvo koordinuojamos, o vairuotojams ir jmonéms buvo sudarytos
nevienodos salygos. Taip pat problematiSskas buvo reglamente numatytas nuolatinis vairavimo
laikotarpiy, pertrauky ir poilsio laikotarpiy nepaisymas dél to, kad jy taikymas nebuvo pakankamai
lankstus, visy pirma, esant nenumatytoms aplinkybéms. Sios ir kitos maZesnés problemos, pasak
Komisijos, daré¢ neigiamg poveikj darbo bei konkurencijos salygoms ir trukdé keliy eismo saugumo

gerinimui®’.

Siekiant i$spresti Sias problemas, Komisija sitilé pagerinti vairuotojy poilsio salygas ir
pritaikyti jas prie sektoriaus poreikiy, sustiprinti valstybiy-nariy administracinj bendradarbiavimg ir
keitimasi informacija. Galimai didziausig poveikj gal¢jo turéti pasiiilymas pakeisti Reglamentg (EB)
Nr. 561/2006 siekiant patikslinti transporto jmonéms taikoma jpareigojima organizuoti vairuotojy
darba taip, kad jie galéty grizti 1 savo namus kassavaitinio poilsio ne reciau kaip kartg per tris savaites

is eiles®.

Direktyvy, apibrézianciy vairavimo ir poilsio laiko bei vairuotojy komandiravimo taisykles,
atnaujinimas, pasak Komisijos, buvo reikalingas siekiant pagerinti vairuotojy darbo salygas,
uztikrinti sgziningg keliy transporto imoniy konkurencijg ir didinti visy keliy eismo dalyviy sauguma.
Taip pat siekiant tuometiniy taisykliy supaprastinimo ir harmonizavimo bei jy taikymo uztikrinima.
Pasak atlikto tyrimo, tuometinés taisyklés buvo neaiskios, netinkamos arba jas sudétinga jgyvendinti
ar uztikrinti jy vykdyma, kas sukelé jy skirtingo jgyvendinimo skirtingose valstybése-narése rizika.
Tuometinés nuostatos dél komandiravimo ir administraciniy reikalavimy nebuvo tinkamos dél
tarptautinio keliy transporto sektoriui biidingo didelio vairuotojy mobilumo, todé¢l tekdavo

neproporcinga reglamentavimo nasta ir sudaromos nepagristos kliditys®®.

Siekiant spresti $ias problemas, Komisija sitilé nustatyti reikalavima, kad $aliy nacionalinés
institucijos aktyviau keistysi informacija, bendradarbiauty bei iSplésty patikrinimy kelivose apimt;.

Taip pat buvo sitiloma pagerinti nacionaliniy rizikos vertinimo sistemy nuoseklumag ir veiksminguma.

% European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation
(EC) No 561/2006 as regards on minimum requirements on maximum daily and weekly driving times, minimum breaks
and daily and weekly rest periods and Regulation (EU) 165/2014 as regards positioning by means of tachographs. 2017.

Brussels. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0277&0id=1676922460946&from=EN, 2, [Zitréta 2023-01-10]

% Ten pat, 5.

% Ten pat, 8

% European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Directive
2006/22/EC as regards enforcement requirements and laying down specific rules with respect to Directive 96/71/EC and
Directive 2014/67/EU for posting drivers in the road transport sector. 2017. Brussels. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0278&0id=1676922791012&from=EN, 5, [zitréta 2023-01-10]
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Galiausiai nustatoma, kad kabotazui turéty biiti taitkomos priimanciosios valstybés-narés minimalaus
darbo uzmokes€io ir minimaliy kasmetiniy mokamy atostogy taisyklés, nepriklausomai nuo
vairuotojo atliekamy operacijy daznumo ir trukmés. Taciau Komisija siiilé tokj uzmokestj taikyti ne
i§ karto, darbuotojui kirtus siena, o po 3 dieny vykdant kabotaZzo operacijas kitoje $alyje'®. Tokie
pokyciai leisty geriau integruoti ES keliy transporto rinkg ir uztikrinti sgziningg, veiksmingg ir

socialiai atsakingg sektoriaus veikla.

Komisijos komunikate, skirtame ES institucijoms ir pristatan¢iame sialytus poky¢ius,
teigiama, jog Sie poky¢iai reikalingi siekiant uztikrinti tinkamas ir vienodas salygas visiems vezéjams
ES, sumazinti nereikalingy tusciy reisy skaiCiy bei padaryti reglamentus aiSkesnius, kas leisty
iSspresti rinkos susiskaidymo problema ir uztikrinti geresnj juy vykdyma'®. Sie poky¢iai leisty
pasiekti socialiai sgZininga, konkurencingg ir veiksmingg keliy transporto paslaugy vidaus rinka.
Dauguma pasiiilymy buvo argumentuojami socialiniy teisés akty taikymu keliy transporto srityje,
siekiant pagerinti nepatenkinamas vairuotojy, dirban¢iy tarptautiniame transporte, socialines sglygas.
Nauji reglamentai turéjo apsunkinti ,,pasto dézuciy bendroviy® (angl. letter box companies) praktika,
t.y. fiktyviy imoniy steigimo kitose Salyse, bei kitus sudétingus ir neskaidrius verslo modelius, taip
uzkertant kelig neteisétiems pervezimams ir kovoti su neteiséta jdarbinimo praktika. Galiausiai,
pasitilymy tikslas taip pat buvo uztikrinti efektyvias ir vientisesnes administracines procediiras ir
paslaugas visoje ES (pvz., leidziant naudoti elektroninius dokumentus ir atliekant patikrinimus
naudojant tachografy duomenis). Panaikinus nereikalingus administracinius reikalavimus, pagal
Komisijos pateikta pasitilyma, Europos krovininio transporto sektoriaus jmoniy sutaupyta suma

galéty siekti apie 3-5 mlrd. eury 1%,

Kartu su Komisijos oficialiu pasitilymu pridétame potencialiy reglamentavimo pokyciy
poveikio vertinime teigiama, kad dél kabotaZzo operacijy trukmés sumazinimo iki 4 dieny, sumazéty
bendras metinis kabotazo veiklos lygis bendrijoje. Pati Komisija pripazjsta, kad dél Sios priemonés
taip pat sumazéty konkurencijos lygis vidaus kroviniy vezimo rinkoje, nes kabotazo operatoriai
tiesiogiai konkuruoja su valstybése narése jsisteigusiais veZéjais del to paties krovinio vezimo. Tuo
tarpu alternatyvus scenarijus, kuriame panaikinamas vien tik operacijy skai¢iaus limitas, i§laikant 7

dieny laikotarpj, turéty nezymy teigiama efekta konkurencijai nacionalinése transporto rinkose!'%.

100 Ten pat, 11.
101 European Commission: Communication Europe On The Move. An agenda for a socially fair transition towards clean,
competitive  and  connected  mobility  for all.  2017.  Brussels. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0283&from=EN, 11, [ziGréta 2023-01-30]
102 Ten pat, 12
108 European Commission: Commission Staff Working Document Impact Assessment Accompanying the document
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EC) No 1071/2009 and
Regulation (EC) No 1072/2009 with a view to adapting them to developments in the sector. 2017. Brussels.
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)194&lang=en, 48, [Zitiréta 2023-02-10]
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D¢l to Komisija pasitlé kabotazo operacijy trukme sumazinti iki 5 dieny, ta¢iau panaikinti operacijy

limita.

Komisijos poveikio vertinimo ataskaita buvo sukritikuota Komisijos reglamentavimo patikros
valdybos (angl. regulatory scrutiny board). Pasak jos, ataskaitoje turéty buiti pateikta daugiau
jrodymuy, kad transporto rinkos problemos, apie kurias pranesta, yra esminés. Taip pat ataskaitoje néra
pateikta informacijos, kaip geografiSkai koncentruojasi problemos ir ar paveiktos valstybés narés
reaguoja j Sias problemas. Néra pateikta sgvokos ,,vienodos sglygos* apibrézimo, susijusio su

neliberalizuotomis rinkomis, pavyzdziui, kabotazo rinkal%,

Taigi, visy naujy pasialymy atveju, buvo akcentuojamas Komisijos noras sukonkretinti
tuometinius reikalavimus, nepaliekant skirtingy interpretacijy galimybés. Tuo buvo siekiama
suvienodinti reikalavimus visoje ES bei sumazinti administracing nastg. Taip pat Komisija S$iais

pasitilymais sieké glaudesnio informacijos dalinimosi bei bendradarbiavimo tarp valstybiy-nariy.

Interviu pasnekovy tiek i§ ES valstybés-narés, tick i§ Komisijos DG MOVE teigimu, tokj
Mobilumo paketo pasitilymo turinj nulémé politiné situacija. Viena vertus, tai galéjo lemti ir

tiesioginis didziyjy nariy spaudimas'®

. Kita vertus, Komisija turé¢jo reaguoti j vienasalius vakariniy
valstybiy sprendimus dél minimaliy algy vairuotojams, kurie prieStaravo bendrosios rinkos
taisyklems'%. Taigi, Mobilumo paketas buvo paskelbtas kaip atsakas j susidarusia situacija transporto

sektoriuje.

Taigi, Komisija, reaguodama j susidarusia situacija transporto rinkoje, perziiiréjo
tuomet galiojusias taisykles ir nusprendé jas atnaujinti. Komisija pristaté | Mobilumo paketo
projekta, i kurj jéjo pasitilymai keisti patekimo ir dalyvavimo krovininio vezimo rinkoje,
vairuotojuy darbo bei uZmokescio taisykles. Toki Komisijos pasiiilymo turinj galé¢jo lemti ir
vakariniy ES valstybiy-nariy pozicijos. Tad, Komisijos pasiiilymo paskelbimo procesas atitinka
iSsikelta teorini modelj, dél Komisijos sutikimo pradéti svarstyti valstybés-narés reguliacinj

pasiulyma.

Daugiausiai démesio sulauk¢ Komisijos pasitilymai buvo kabotazo operacijy skai¢iaus limito
panaikinamas ir operacijy trukmés sutrumpinimas nuo septyniy iki penkiy dieny, reguliarus (kas tris
savaites) transporto priemoniy vairuotojy grjzimas j namus poilsiui. Taip pat pristatytas sitlymas,
kad vairuotojui, vykdan¢iam kabotazo operacijas, turéty buti taikomos priimanciosios valstybés-

narés minimalaus darbo uzmokescio taisyklés, nepriklausomai nuo operacijy daznumo ir trukmés.

104 Ten pat, 2
105 7r. 3 Priedas. LR Susisiekimo ministerijos atstovas, interviu su autoriumi, 2023 balandzio 4 d.
106 7r. 4 Priedas. Europos Komisijos DG MOVE atstovas, interviu su autoriumi, 2023 balandzio 18 d.
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Pradiniuose Komisijos siiilymuose néra uzsimenama apie ,,atvésimo‘ periodg kabotazo operacijoms

Salyse narése ar reikalavimg transporto priemonéms grjzti j registracijos vieta.

Sie pirminiai pasiilymai keitési tolesniuose svarstymuose Taryboje bei Parlamente, pagal
valstybiy-nariy ir europarlamentary interesus. Todel kitame skyriuje lyginama, kaip keitési

pasitilymai, prie diskusijos prisidedant Tarybai ir Parlamentui.

2.3. Pirmas svarstymas Parlamente

2017 m. geguzés 18 d., dar prie§ Komisijai pateikiant oficialy pasiiilyma keisti reikalavimus
sektoriui, Europos Parlamentas priémé rezoliucijg dél krovininio keliy transporto Europos Sajungoje,
kurioje nepritaré bet kokiam tolesniam kabotazo liberalizavimui, visy pirma neribotam kabotazo
operacijy vykdymui per tam tikrg dieny skai¢iy. Tokia Parlamento pozicija buvo argumentuojama
tuo, kad tuometiné tvarka, atsiradusi dél sektoriaus liberalizacijos, buvo iSnaudojama neteisétoms
verslo praktikoms, daugiausia susijusioms su pasto dézuciy jmonémis ir kabotazu, dél kuriy atsirado
nesazininga konkurencija, buvo pakenkta keliy eismo saugai ir paZeistos darbuotojy teis¢s. Sia
rezoliucija Parlamentas pabréz¢ biitinybe uZztikrinti vienodas veiklos vykdytojy salygas ir kovoti su
suk¢iavimu kabotazo srityje. Dél Siy priezaséiy, Komisijai buvo pavesta persvarstyti jsisteigimo
teisés reikalavimus, kad biity panaikintos pasto déZzuciy jmonés, sukonkretintos kabotazo ir galimybés

107

verstis keliy transporto veikla taisyklés, siekiant kovoti su suk¢iavimu ir piktnaudziavimu™'. Uz §ig

rezoliucija buvo balsuota gyvai ranky pakélimu, todél néra informacijos, siekiant patikrinti kiek ir

e

kokiy EP grupiy balsai buvo ,,uz ir ,,pries*.

2017 m. geguzés 31 d. Komisijai pateikus savo pasiiilyma, toliau I Mobilumo paketo
svarstymg perémé Europos Parlamentas. UZ Sio paketo svarstyma buvo atsakingas EP Transporto ir

turizmo komitetas (TRAN).

Svarstant Reglamentus (EB) Nr. 1071/2009 ir (EB) Nr. 1072/2009 dél kabotazo operacijy,
prane$éju paskirtas Jens Nilsson (S&D, Svedija), kuris 2018 m. sausio 23 d. pateiké pirminj sidlymo
variantg. 2018 m. liepos 4 d. Parlamento plenarinéje sesijoje balsuojant dé¢l Sio pirmojo varianto, jis
buvo atmestas. Taciau po J. Nilsson mirties praneséju paskirtas Ismail Ertug (S&D, Vokietija), kuris
parengé antrgj] siilymo varianta. Komitetas pritaré¢ antrajam kompromisiniam variantui — 30

66

europarlamentary buvo ,,uz, 15 buvo ,,pries“, 3 susilaiké. Uz pasitilymg balsavo europarlamentarai
1§ Liberaly ir demokraty aljanso (ALDE), Liaudies partijos (EPP), socialisty frakcijos (S&D), pries

buvo europarlamentarai i§ konservatoriy frakcijos (ECR), tauty ir laisvés Europos frakcijos (ENF) ir

107 European Parliamentary  Research  Service: EU  Legislation in  Progress. 2020. Brussels.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614674/EPRS _BRI(2018)614674 EN.pdf, [zitréta 2023-
03-23]
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zaliyjy frakcijos (Greens/EFA). Frakcijas, kurios balsavo ,,uz* sudaré tiek vakariniy ES valstybiy-
nariy (Vokietija, Pranciizija, Italija) atstovai, tiek ir rytiniy $aliy atstovai (Lenkija, Cekija, Vengrija,
Rumunija). Pana$i situacija buvo ir frakcijose, kurios balsavo ,pries“. Parlamento pozicija,
patvirtinanti komiteto pasitilymag buvo priimta 2019 m. balandzio 4 d. 371 nariui balsavus ,,uz®, 251

— ,,pries* ir 13 susilaikius'®,

Parlamentas pritar¢ TRAN komiteto pasitlymui sugrieztinti Komisijos pasitlytg tekstg ir
jvesti papildomy reikalavimy. Komitetas pasitlé iSimti Komisijos variante teksto vieta, kurioje
teigiamai apraSomas liberalizacijos lygis Siame sektoriuje. Svarbiausi pasitlyti pakeitimai buvo
»atvésimo®™ periodo vez¢jams jvedimas, siekiant padaryti bent 60 valandy pertrauka kabotazo
operacijoms toje pacioje Salyje, taip pat reikalavimas transporto priemonéms grjzti j registracijos vietg
kas keturias savaites. Pritarta Komiteto nuomonei dél Komisijos sitilymo pakoregavimo nuo 5 dieny
trukmés kabotaZo operacijy, paliekant neribota operacijy skai¢iaus galimybe sumazinti iki 3 dieny%.

2019 m. rugséjo 24 d. TRAN komitetas priémé sprendimg pradéti tarpinstitucines derybas.

Svarstant Reglamentus (EB) Nr. 561/2006 ir (EB) Nr. 165/2014 dél vairuotojy darbo ir poilsio
laiko praneséju paskirtas Wim Van De Camp (EPP, Nyderlandai), kuris 2018 m. sausio 23 d. pateiké
pirmajj siulymo varianta. 2018 m. birzelio 4 d. TRAN komitetas priémé savo praneSimg 33
europarlamentarams balsavus ,,uz“, 14 — ,pries” ir vienam susilaikius. Uz pasiiilyma balsavo
europarlamentarai 1§ ALDE, EPP, S&D, ECR frakcijy, prie§ buvo europarlamentarai i§ laisves ir
tiesioginés demokratijos frakcijos (EFDD), taip pat i§ ENF ir Greens/EFA frakcijy. Frakcijose, tiek
tose, kurios balsavo ,,uz*, tiek tose, kurios balsavo ,,pries, buvo jvairiy $aliy atstovy. Parlamento
pozicija dél vairavimo ir poilsio laiko buvo priimta 2019 m. balandZio 4 d. 394 nariams balsavus
LUz, 236 — ,,pries” ir dviems susilaikius. Po EP rinkimy, 2019 m. birzelio 30 d., naujgja Sio
dokumento praneséja paskirta Henna Virkkunen (EPP, Suomija). 2019 m. rugsé¢jo 24 d. TRAN
komitetas priémé sprendimg pradéti tarpinstitucines derybas'!®. EP pritaré Komiteto pasitilymui dél
draudimo vairuotojams reguliariai kas savaite ilsétis kabinoje bei pritaré reguliariam transporto

priemoniy vairuotojy grjzimui namo poilsio tikslais kas 4 savaites'’.

198 Eyropean Parliament: Legislative Train Schedule. Occupation of road transport operator and international haulage

market.  2023.  Brussels.  https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-eu-mobility-package/file-jd-

occupation-of-road-transport-operator-and-international-haulage-market, [zitréta 2023-03-19]

199 European Parliament: Legislative resolution of 4 April 2019 on the proposal for a regulation of the European

Parliament and of the Council amending Regulation (EC) 1071/2009 and Regulation (EC) 1072/2009 with a view to

adapting them to developments in the sector. 2019. Brussels. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=EP%3AP8 TA%282019%290341, 12, [zitréta 2023-03-30]

110 European Parliament: Legislative Train Schedule. Minimum requirements on driving times, breaks and rest periods -

Tachographs. 2023. Brussels. https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-eu-mobility-package/file-

minimum-requirements-on-driving-times-breaks-and-rest-periods-tachographs, [Zitiréta 2023-03-19]

111 Eyropean Parliament: Report on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council amending

Regulation (EC) 1071/2009 and Regulation (EC) 1072/2009 with a view to adapting them to developments in the sector.
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Svarstant direktyvas, apibréziancias vairuotojy komandiravimo taisykles, praneséja paskirta
Merja Kyllonen (GUE/NGL, Suomija). Pirminis pranes¢jos pasitilymo variantas buvo pateiktas 2018
m. sausio 23 d. Komitetas pritaré Siam pasitlymui 27 nariams balsavus ,,uz* ir 21 — , pries*. Uz
pasiiilymg balsavo europarlamentarai i§ ALDE, EPP, S&D, ECR frakcijy, prieS buvo
europarlamentarai i§ EFDD, ENF ir Greens/EFA frakcijy, taip pat ir grupé S&D atstovy. Frakcijose,
tiek tose, kurios balsavo ,,uz®, tiek tose, kurios balsavo ,,pries“, europarlamentarai buvo tiek i$
vakariniy, tiek ir i§ rytiniy valstybiy-nariy. Parlamento pozicija dél pasitilymo vykdymo uztikrinimo
ir komandiravimo nuostaty buvo priimta 2019 m. balandZio 4 d. 317 europarlamentarams balsavus
,uz*, 302 — ,,pries* ir 14 susilaikius. Po EP rinkimy, 2019 m. liepos 10 d., nauja prane$¢ja vietoj M.
Kyllonen buvo paskirta Katefina Kone¢na (GUE/NGL, Cekija). 2019 m. rugséjo 24 d. TRAN

komitetas priémé sprendimg pradéti tarpinstitucines derybas®!?,

Iki $io pasitlymo, tarptautiniam krovininiam transportui ir tranzitui komandiravimo taisyklés
buvo visiSkai netaikomos. Pagal patvirtinta Parlamento pozicija, komandiravimo taisykles sitilyta
netaikyti tranzito ir dviSaléms transporto operacijoms, taiau taikyti kabotazui ir kombinuotojo
transporto keliy etapui priimanciojoje valstybéje nar¢je. Taciau Parlamento sprendimu,
komandiravimo taisyklés turéty buti taikomos iSkart pradéjus kabotazo operacijas kitoje Salyje, o ne
po trijy dieny, kaip sitilé Komisija. Taigi, Parlamentas is dalies sutiko su Komisijos pateiktu sitilymo

dél darbo uzmokescio, taikomo darbui kitoje salyje naréje!®3.

Balsuojant dél Mobilumo paketo nuostaty Parlamento grupiy argumentai buvo skritingi.
Socialdemokraty grupé balsavime labiausiai akentavo socialinj aspekts. Pasak jy, paketas leis
pasalinti socialinj dempingg bei vairuotojy iSnaudojimag gieZtinant taisykles, uZtikrinant socialiai
teisingas darbo salygas vairuotojams bei nustatant teisingus atlyginimus laikantis principo ,,vienodas
darbo uzmokestis uZ ta patj darba toje pacioje vietoje*. Sios taisyklés leis i§saugoti gerai veikianéia
ir vienoda konkurencija uztikrinan¢ia ES vidaus rinka!'® Parlamentarams i§ ALDE grupés
svarbiausia buvo uztikrinti vienodg taisykliy laikymasi visoje ES ir nutraukti vienaSaliSkas valstybiy

praktikas, uZztikrinant taisykliy kontrole. Taip pat buvo pripazjstama svarba spresti socialinio

2018. Brussels. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=EP%3AP8 A%282018%290204, 80, [ziréta
2023-04-10]

112 European Parliament: Legislative Train Schedule. Road transport: enforcement requirements and specific rules for
posting drivers. 2023. Brussels. https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-eu-mobility-package/file-road-
transport-enforcement-requirements-and-specific-rules-for-posting-drivers, [zitréta 2023-03-19]

113 European Parliament: Report on the proposal for a directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 2006/22/EC as regards enforcement requirements and laying down specific rules with respect to Directive
96/71/EC and Directive 2014/67/EU for posting drivers in the road transport sector. 2018. Brussels. https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=EP%3AP8 A%282018%290206, 88, [Zitréta 2023-04-10]

114 gocialists & Democrats. S&Ds: The Mobility Package is finally reality. It sets a more humane, fair and safe transport
sector.  2020. https://www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/sds-mobility-package-finally-reality-it-sets-more-
humane-fair-and-safe-transport-sector, [zitiréta 2023-04-21]
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dempingo klausima!'®. Tuo tarpu pasak ECR grupés, Mobilumo paketo taisyklés jgalina
protekcionizma, kuris pakenks ES bendrosios rinkos vientisumui ir padidins susiskaldyma tarp
didesnes ir mazesnes pajamas gaunanciy valstybiy-nariy. Taip pat buvo atkreipiamas démésys |

privalomo sunkvezimiy grazinimo ekologinj poveiki, priestaraujantj ES klimato tikslams!*e.

Zemiau tekste pateikiama lentelé vizualiai atspindi EP grupiy pozicijas svarstant Mobilumo
paketa. Vertikali aSis Zymi transporto sektoriaus reikalavimus. T.y. aukStesné pozicija rodo
palaikyma grieztesniam kabotazo reguliavimui (pvz. trumpesnis operacijy laikotarpis, ,,atvésimo*
periodas), zemesné — pasisakymg uz laisvesnj reguliavima. Horizontali aSis zymi socialinius
sektoriaus reikalavimus. DeSinesné¢ pozicija rodo palaikyma grieztesnéms taisykléms (pvz.
darbuotojy komandiravimo taisykliy taikymas transporto sektoriui), kairesné¢ — pasisakyma uz
laisvesnes taisykles. Tokios lentelés taip pat bus pateiktos iliustruoti veikéjy pozicijas Taryboje bei

tarp ES institucijy.

Kaip jau minéta, Parlamento transporto komiteto balsavimuose d¢l I Mobilumo paketo
pasitilymy tiek rytiniy, tiek vakariniy $aliy europarlamentarai balsavo ,,uz* ir ,,pries“. Taciau svarbu
paminéti, kad europarlamentarai, atstovaujantys vakarines valstybes-nares, sudaré¢ didesnj procentg
tose frakcijose, kurios balsavo ,,uz“. O tuo tarpu parlamentarai i§ rytiniy Saliy, prieSingai, sudaré
dauguma ty, kurie balsavo ,,pries”. Pasak interviu pasnekovo i§ EP, vykstant balsavimams tiek
komiteto, tiek plenarinése Parlamento sesijose buvo stebimas pasiskirtymas pagal nacionalines
preferencijas. O parlamentarai i$ rytiniy Saliy, kurie balsavo ,,uz, galimai buvo spaudziami. Pasak
LR Susisiekimo ministerijos atstovo, europarlamentarai, kurie planavo balsuoti prie§ Mobilumo
paketo sitilymus buvo laikomi palaikantys darbuotojy iSnaudojimag ir vergove, dél ko jie galéjo
pakeisti savo pozicijas balsuojant'’. Taigi, galima teigti, kad egzistuoja koreliacija tarp

europarlamentaro balsavimo ir valstybés narés atstovavimo, taciau ji néra labai stipri.

Europos Parlamento Transporto ir turizmo komitetas formaliai visus tris | Mobilumo paketo
pasitlymus svarsté atskirai, taCiau visi trys teisékiiros aktai buvo priimti tg pacig dieng su panasiais
balsavimo rezultatais. Formaliai Parlamentas taip pat dél visy akty pozicijg priémé tg pacig 2019 m.
balandzio 4 d., o TRAN komitetas priémé sprendima pradéti tarpinstitucines derybas 2019 m. rugséjo

24 d. Taigi, nors ir formaliai buvo balsuota atskirai, Sie teisékiiros aktai buvo susije.

115 Renew Europe. ALDE Members support clearer rules for Transport legislation in regards to social and market pillar.
2019. https://reneweurope.medium.com/alde-members-support-clearer-rules-for-transport-legislation-in-regards-to-
social-and-market-pillar-a2123c8c365¢, [zitréta 2023-04-21]

116 Eyropean Conservatives and Reformists. ECR MEPs have criticised the new EU rules in the transport sector as being

harmful and double-dealing. 2020.
https://ecrgroup.eu/article/the_eu_mobility package rules are harmful and represent double dealing, [zitréta 2023-
04-21]

117 7r. 3 Priedas. LR Susisiekimo ministerijos atstovas, interviu su autoriumi, 2023 balandzio 04 d.
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Taigi, Europos Parlamentas atmeté Komisijos pasiilymus Kkaip per mazai
apribojancius. EP priimta pozicija buvo uZ didesnés reguliacijos jvedima. Siiilyta sugrieZtinti
kabotazo operacijas, ivedant ,atvésimo* bei reguliaraus transporto priemoniy grjZimo i
registracijos vieta reikalavimus. Taip pat buvo sutrumpintas Komisijos pasitilymas dél
kabotaZo operaciju trukmés nuo 5 iki 3 dieny, be operacijy limito apribojimo. Vis délto,
Parlamentas bendrai sutiko su Komisijos pasiiilymais dél reguliaraus vairuotoju grjZimo
poilsiui bei atlyginimo pagal priimancios Salies standartus, ta¢iau atlyginimo nuostatas siilé
taikyti iSkart vykdant veZimus, o ne po keliy dieny, kaip Komisija. Tokiai Parlamento pozicijai
galimai turéjo jtakos ir europarlamentary nacionalinés preferencijos. Tad, Mobilumo paketo
svarstymas Parlamente neatitiko iSsikelto teorinio modelio, nes balsavimas vyko ne pagal

ideologines linijas, o pagal nacionalines preferencijas.

Europos Parlamentui priémus savo pozicija pirmojo svarstymo metu toliau, 2019 m. spalio-
gruodzio mén., vyko tarpinstitucinés derybos tarp Komisijos, Tarybos ir Parlamento (siekiant greitai
pasiekti susitarimg per antrgjj svarstymg) Tarybai pirmininkaujant Suomijai. Po keturiy triSaliy
dialogy raundy, Parlamento deryby grupé¢ pasieké preliminary susitarimg su Tarybai

pirmininkaujancia valstybe nare per paskutinj triSalj dialoga, kuris vyko 2019 m. gruodzio 11 d.
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2.4. Pirmas svarstymas Taryboje

Pirminé valstybiy-nariy reakcija i Komisijos pateikta I Mobilumo paketo pasitilymus
priklausé nuo kiekvienos nacionaliniy interesy. Vakarinés ES Salys, pavyzdziui, Nyderlandai pritaré

klausimo svarstymui visos ES lygiu, siekiant visame bloke uztikrinti lygias galimybes vezé&jams,
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tinkamas socialines taisykles vairuotojams ir sgziningg konkurencijg. Nyderlandai savo iSreikstoje
pozicijoje taip pat pritar¢ aiSkesnéms reglamento formuluotéms, argumentuodami dabartiniy spragy
sudaromas galimybes ignaudoti darbuotojus rytinése narése!®. Tuo tarpu Austrija nepritaré kabotazo
operacijy limito panaikinimui bei pasisaké uz grieZtesne krovinio transporto jmoniy patikra!'®. Savo
ruoztu Lenkija pasisaké uz tolesne krovinio keliy transporto sektoriaus liberalizacijg, panaikinant
kabotazo operacijy skaiCiaus limitg bei iSreiSké prieStaravimg dél trukmés limito kabotazo
operacijoms jvedimo!?°. Vis délto, didziausios ES narés — Vokietija ir Pranciizija — nesutiko su
Komisijos pasitilymu ir teigé, jog toks turinys vis dar biity palankus rytinéms Salims ir neatitinka
lygiy konkurencijos salyguy'?l. Taigi, pirminis Komisijos Mobilumo paketo pasiiilymas netiko nei

vakarinéms, nei rytinéms valstybéms-naréms.

2017 m. liepos mén. pirmininkaujant Estijai Taryba pradéjo nagrinéti Komisijos
pasiiilymg. Pirmoje progreso ataskaitoje, pristatytoje 2017 m. lapkri¢io mén., iSrySkéjo valstybiy-
nariy nesutarimai. Vienos Salys sieké iSlaikyti esamg situacijg arba sumazinti apribojimus, pvz.:
iSlaikant tokj patj dieny, skirty kabotazui, skaiciy, ta¢iau panaikinti operacijy limitg. Kitos Salys sieké
sumazinti kabotazui skirty dieny skaiiy bei jvesti ,,atvésimo* laikotarpj. Dalis Saliy palaiké sitilyma
dél reguliaraus vairuotojy grjizimo namo periodo kas 4 savaites. Nors didelé grupé Saliy sutiko dél

vairuotojy komandiravimo atlygio taisykliy'?2

, Tytinés narés joms prieStaravo argumentuodamos, kad
tai sukurty papildomus kastus transporto jmonéms Ryty Europoje ir mazinty jy konkurencinguma

rinkoje'?,

Po Estijos pirmininkavusi Bulgarija 2018 m. geguzés mén. Tarybai posédyje pasitlé
sugrieztinti reikalavimus, kad buty galima jrodyti veiksmingg keliy transporto jmonés buvima ir
veiklg. Kabotazo klausimais Bulgarijos kompromisinis pasitilymas buvo islaikyti esamg kabotaZo
operacijy trukme ir kiekj, bet jvesti dviejy dieny ,,atvésimo® periodg. Taciau su tokiu pasitlymu
nesutiko nemaza grupé Saliy. Taip pat nebuvo sutariama del reguliaraus vairuotojy grjiZimo namo,

nors kompromisinis pasitlymas buvo grjzimas 4 savaites, nemaza dalis Saliy noréjo daznesnio

118 Council of the European Union: Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality. 2017.
Brussels. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=consil%3AST 11446 2017 INIT,, [zitréta 2023-03-20]
119 Council of the European Union: Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality. 2017.
Brussels. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 12600 2017 INIT&from=EN,
[Zifiréta 2023-03-20]

120 Council of the European Union: Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality. 2017.
Brussels. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=consil%3AST_11638 2017 INIT

121 Dorota Piotrowska-Petka. France will not accept the current version of the Mobility Package. It favors carriers from
Eastern Europe. Trans info. 2018. https://trans.info/france-will-not-accept-current-version-mobility-package-favors-
carriers-east-91771, [zitiréta 2023-05-01]

122 Council of the European Union: Progress report. 2017. Brussels. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
14841-2017-INIT/en/pdf, 14, [Zitréta 2023-03-15]

123 pglgs Zsofia. 7 Eastern European countries against the Mobility Package. ,,Leave the Mobility Package 1 to the next
EP”. Trans Info. 2019. https://trans.info/7-eastern-european-countries-against-the-mobility-package-leave-the-mobility-
package-1-to-the-next-ep-125859, [Zitiréta 2023-04-29]
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periodo. Buvo nesutariama ir dél vairuotojy komandiravimo atlygio taisykliy*?*. 2018 m. birzelio 7
d. Tarybos posédyje transporto klausimais pirmininkaujanti Bulgarija pareiské negalinti pasiekti

bendro Tarybos pozitirio.

Véliau pirmininkavusi Austrija 2018 m. spalio-gruodzio mén. sieké surasti kompromisg tarp
skirtingy Saliy pozicijy dél I Mobilumo paketo pasitlymy. 2018 m. gruodzio 3 d. Transporto,
telekomunikacijy ir energetikos Taryba susitaré dél bendro pozitrio dél I Mobilumo paketo
pasiiilymy. Kabotazo klausimu Taryba atmeté Komisijos pasiiilyta 5 dieny kabotazo laikotarpj be
apribojimy. Vietoje to, buvo nuspresta palikti galioti tuometine taisykle, pagal kurig per 7 dieny
laikotarpj leidziama atlikti ne daugiau kaip 3 kabotazo operacijas. Taip pat Taryba nutaré sugrieztinti
kabotazo operacijas jvedant 5 dieny ,,atvésimo* laikotarpj. Kitais | Mobilumo paketo klausimais
Taryba sutiko su Komisijos pasitilymais dél privalomo vairuotojy ir transporto priemoniy grjzimo kas
4 savaites bei direktyvos iSaisSkinimui, kad kabotazg vykdantiems vairuotojams turéty biti taikomos
priimanciosios valstybés narés minimalaus darbo uzmokestis. Taciau iSimtis dél vairuotojy

atlyginimo taisykliy palikta dvisaléms transporto operacijoms ir tranzituil%.

Taciau Tarybos metu kelios rytinés ES Salys (Lenkija, Bulgarija, Lietuva, Malta, Vengrija)
iSreiSké nepritarimg priimtai Tarybos pozicijai. Pasak jy, kai kuriy valstybiy nariy noras apsaugoti
nacionalines rinkas uzgozé pradinj I Mobilumo paketo tikslg — supaprastinti transporto sektoriaus
taisykles ir pagerinti vairuotojy socialines ir darbo salygas. Sios $alys isreiské nepritarima modeliui,
pagal kurj buvo numatoma taikyti komandiravimo rezimg vairuotojams, vykdantiems prekybos ir
kabotaZo operacijas, visiSkam draudimui reguliariai kas savaitg ilsétis kabinoje ir papildomam
kabotaZo apribojimy nustatymui (t.y. ,,atvésimo* laikotarpiui). Belgija taip pat $ioje Taryboje balsavo
prie§ pasitlytas | Mobilumo paketo taisykles, argumentuodama tuo, kad sitlytas penkiy dieny
,atvésimo* laikotarpis kelia grésme jos ekonominés veiklos tvarumui. Tuo tarpu Svedija iSreiske

pritarimg Tarybos pozicijai'?®.

Svarstant | Mobilumo paketo klausimus Taryboje susiformavo dvi aiskios valstybiy
koalicijos, i§ kuriy véliau atsirado ir tre¢ioji (Zr. 2 lentele). Pirmoji koalicija susiformavo Keliy aljanso
pavidalu dar prie§ Komisijai paskelbiant I Mobilumo paketo pasiiilyma. Si grupé buvo sudaryta
daugiausiai i§ vakariniy ES valstybiy — Pranciizijos, Vokietijos, Danijos, Svedijos. Sios koalicijos

narés pasisaké uz papildoma reguliavima, siekiant pagerinti vairuotojy socialines salygas. Tarp jy

124 Council of the European Union: Progress report. 2017. Brussels. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
9259-2018-INIT/en/pdf, 9, [ziaréta 2023-03-15]

125 Council of the European Union: Mobility Package I. General approach. 2018. Brussels. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 15084 2018 INIT&from=EN, 24, [zitréta 2023-03-15]

126 Council of the European Union: Mobility Package I. Statements. 2018. Brussels. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 15084 2018 ADD_1&from=EN, [zitréta 2023-03-15]
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reikalavimy buvo vienodo atlygio vairuotojams uz darba tose paciose Salyse reikalavimas, taip pat
geresnés darbo salygos. Taciau kartu su grieztesnémis socialinémis taisyklémis jos sieké jvesti ir

papildomy apribojimy kabotazo operacijoms.

Antroji koalicija susiformavo kaip reakcija i Komisijos bei pirmosios koalicijos pasitilymus.
Sig grupe sudaré rytinés ES narés — Lietuva, Lenkija, Rumunija, Bulgarija. Sios koalicijos narés
priestaravo posiikiui link reguliacijos ir sieké didesnés liberalizacijos. Taciau derybose jy siekis buvo

iSlaikyti susidariusj status quo transporto sektoriuje.

Interviu pasnekovo teigimu, buvo susiformavusi ir tre¢ioji — viduriné — grupé. Ja sudaré
centrinés ES Salys — Cekija, Slovakija, taip pat Suomija. Dél geografinés, transporto bei kity
ekonomikos sektoriy specifikos, Sios koalicijos valstybéms bity buvusi palankesné didesné
sektoriaus liberalizacija, taciau ir papildomi reguliavimo reikalavimai nebity turéje didelés
neigiamos jtakos. Si koalicija deryby pradZioje palaiké antrosios grupés pozicija. Tagiau deryboms
uzsitesus ir valstybéms nerandant kompromisinio sprendimo, $ios koalicijos narés i$sikovojo tam
tikras nuolaidas (pvz. darbuotojy komandiravimo nuostaty netaikymas dviSaléms transporto
operacijoms) ir nusprendé balsuoti kartu su pirmaja koalicija’?’. Taryboje sudéjus pirmosios ir

treciosios koalicijos balsus jy uzteko, kad antroji koalicija biity nubalsuota.

Taigi, priimtoje bendroje pozicijoje Taryba taip pat atmeté Komisijos pasidlymus ir
jvedé papildomas reguliacines taisykles. Taryba nesutiko dél kabotaZo operaciju skaic¢iaus
panaikinimo ir trukmés sumazinimo, todél nusprendé palikti galiojusias taisykles, taciau jvedé
nauja 5 dieny ,atvésimo*“ laikotarpi. Taip pat, nors bendrai buvo sutikta su Komisijos
pasitlymu dél reguliaraus darbuotoju griZimo bei darbo uZmokescio, dviSaléms transporto
operacijoms buvo padarytos kelios iSimtys. Tokia Tarybos pozicija nulémé vakariniy Saliy,
palaikanciy grieZtesnius reikalavimus, bei grupés saliy, iSsideréjusiy kompromisine pozicija,
balsai. Tad, klausimo svarstymas Taryboje i§ dalies atitiko teorinj modelj — pozicija priimta tos
koalicijos, kuri surinko daugiau balsy. Visgi, néra duomeny, kad valstybés bandé naudotis

pirmininkavimo laikotarpiu, siekiant savo pozicijy.

127 7r. 2 Priedas. LR Susisiekimo ministerijos atstovas, interviu su autoriumi, 2023 kovo 3 d.
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2 lentelé. Valstybiy-nariy pozicijos Taryboje.
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2.5. Interesy grupiu pozicijos

Kaip jau minéta anks¢iau, nacionaliniy interesy grupiy pozicijos galimai tur¢jo jtaka
valstybiy-nariy pozicijoms dél Mobilumo paketo. Kaip ir nacionaliniame lygmenyje, taip ir
europiniame lygmenyje interesy grupés sieké daryti jtakg svarstant Mobilumo paketg. Tacéiau Siame
lygmenyje buvo veikiama agreguotai per europines asociacijas, dalyvaujant Komisijos organizuotose

konsultacijose bei skelbiant savo pozicijas viesai.

Dauguma transporto asociacijy pritaré Komisijai, kad biity naudinga persvarstyti kabotazo
reglamentus, siekiant patikslinti galiojancias taisykles ir uZtikrinti vienoda jy jgyvendinimg ir
vykdyma. Ypac buvo akcentuojamos priemones skirtos kovoti su pasto dézuciy bendrovémis (angl.
letter-box companies) bei salygy piktnaudziavimui panaikinimuil?®®, Visgi, europiné transporto
darbuotojy profsajunga nepritaré Komisijos pasitilymui dél kabotazo operacijy pokycio, nes tai lemty
dar didesne¢ liberalizacija, todél jos pasisaké uz tuometing galiojusia tvarka. 2018 m. Europos
profesinés sgjungos pasirasé deklaracija, raginan¢ig Europos Parlamentg ir valstybes-nares priimti

aiskias, jgyvendinamas ir veiksmingas priemones, skirtas uztikrinti adekvacias darbo salygas!?.

Tuo tarpu asociacijy pozicija dél vairuotojy atlygio taikymo pagal Salies, kurioje dirbama,
standartus buvo skirtinga. Kaip ir kai kurioms valstybéms-naréms, europinei transporto darbuotojy

profsajungai buvo ypac¢ svarbus socialinis paketo aspektas bei ,,socialinio dempingo® sustabdymas

128 European Parliamentary = Research  Service: EU  Legislation in  Progress. 2020.  Brussels.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614674/EPRS_BRI1(2018)614674 EN.pdf, [zitréta 2023-
03-23]

129 European Transport Workers™ Federation. Vienna Declaration for a fair Mobility Package. 2018. https://www.etf-
europe.org/resource/vienna-declaration-for-a-fair-mobility-package-oct-2018/, [Zitiréta 2023-04-28]
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transporto sektoriuje™*°. Tokiam Komisijos pasitilymui pritaré ir Europos veZzéjy asociacija®®. Vis
délto, buvo ir asociacijy, kurios teige, jog Komisijos pasitilymai dél kabotazo operacijy bei vairuotojy
atlyginimo gali turéti didesne administracing nasta verslams®®2, Taip pat buvo asociacijy, kurios

laikési pozicijos, kad toks reikalavimas sumazins konkurencija transporto rinkoje*3

. Verta pazyméti,
kad europiniy asociacijy, kurios tiek pritaré¢, tiek prieStaravo Komisijos pasitilymams, sudétyse buvo

ir vakariniy, ir rytiniy nacionaliniy transporto asociacijy.

Tiesa, uzsitesus deryboms dél Mobilumo paketo, kaip ir tarp valstybiy-nariy, taip ir tarp
nacionaliniy transporto asociacijy iSryskejo ir pozicijy skirtumai, nulemti nacionaliniy preferencijy.
Vakariniy valstybiy-nariy transporto asociacijos palankiai jvertino priimta Mobilumo paketa. Pasak
ju, jis uztikrins vienodas sglygas ir sgziningg transporto rinkg vezéjams Europoje. Taip pat jos pritaré
transporto priemoniy grazinimui kas aStuonias savaites argumentuodamos, kad tokios taisykles
uzkerta kelig i$naudoti darbuotojust®. Tuo tarpu rytiniy valstybiy-nariy asociacijos teigé, kad paketas
yra protekcionistinis ir turés neigiamy ekonominiy pasekmiy'®. Tokias transporto asociacijy

pozicijas interviu metu patvirtino ir Lietuvos transporto sektoriaus atstovas'®,

Kai kurios europinés asociacijos, pvz. Europos transporto darbuotojy federacija, palankiai
jvertino galutinj Mobilumo paketo turinj. Netgi teigé, kad jis buvo nulemtas intesyviy asociacijos

lobizmo pastangy Europos Parlamente!®’, kam i$ dalies pritaré ir Komisijos DG MOVE atstovas®38.

Taigi, dél I Mobilumo paketo pasitilymuy europiniuy asociacijy pozicijos iSsiskyré.
Dauguma sutiko dél vienody reikalavimy vykdymo visoje ES poreikio. Taciau dél kabotaZo

operacijy pokycio bei vairuotojy atlyginimo vieningos interesy grupiy pozicijos nebuvo. Tuo

130 European Transport Workers' Federation. ,,Stop social dumping and unfair competition! Protect the safety of all road
users!“ 2017. https://www.etf-europe.org/stop-social-dumping-and-unfair-competition-protect-the-safety-of-all-road-
users/, [zitréta 2023-02-28]

181 Union Européenne Des Transporteurs Routiers. EU Mobility Package Access to Market and Profession UETR
Position. 2017. https://uetr.eu/wp-content/uploads/UETR-position-on-Access-to-Market-and-Profession-Proposal.pdf,
[Zitréta 2023-04-28]

182 International Road Transport Union. IRU positions on European Commission Mobility Package. 2017.
https://www.iru.org/system/files/MFS%20Road%20initiatives%20EU%20proposals-3.pdf, [Zitiréta 2023-04-28]

183 BusinessEurope. Exemption of international transport operations from posting rules. 2018.
https://www.businesseurope.eu/publications/exemption-international-transport-operations-posting-rules-letter-markus-j-
beyrer, [zitréta 2023-04-28]

134 Pglos Zsofia. French, German and Nordic haulage associations: “Eastern European trucks only return home once or
twice a year”. Trans Info. 2021. https://trans.info/eastern-european-trucks-only-return-home-once-or-twice-a-year-claim-
french-german-and-nordic-haulage-associations-224469, [Ziaréta 2023-04-20]

135 Mobility package. Eurofound. 2020. https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-
dictionary/mobility-package, [Ziaréta 2023-04-25]

136 7r. 6 priedas. Lietuvos transporto sektoriaus atstovas, interviu su autoriumi, 2023 geguzés 5 d.

187 Buropean Transport Workers' Federation. ETF welcomes MEPs’ green light for Mobility Package. 2020.
https://www.etf-europe.org/etf-welcomes-meps-green-light-for-mobility-package/, [Zitiréta 2023-04-25]

138 7r. 4 Priedas. Europos Komisijos DG MOVE atstovas, interviu su autoriumi, 2023 balandzio 18 d.
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tarpu europinés asociacijos aktyviai veiké derybuy metu ir galéjo turéti jtakos EP nariy

balsavimui.

2.6. Trilogai ir I Mobilumo paketo patvirtinimas

Siekiant surasti kompromisg dél | Mobilumo paketo tarp Komisijos pasiiilymo, Tarybos ir
Parlamento priimty pozicijy buvo organizuojami trilogai. Triloguose Tarybg atstovavo
pirmininkaujanti valstybé, o Parlamentg — Transporto ir turizmo komiteto paskirtas praneséjas.

Trilogai prasidéjo 2019 m. spalio 3 d. Juose ES institucijos uzémé tokias derybines pozicijas:

Komisijos pasiiilymas Tarybos pozicija Parlamento pozicija

e Laikotarpj kabotazo o Palikti 7 d. 3 kabotazo o Laikotarpj kabotazo
operacijoms sumazinti nuo operacijy taisykle. operacijoms sumazinti nuo
7 dieny iki 5 dieny. e [vesti 4 dieny atvésimo 7 dieny iki 3 dieny.

e Panaikinti kabotaZo laikotarpj kabotazo e Jvesti ribotg 60 valandy

operacijoms. atSalimo laikotarpj

operacijy limita.

e Néra reikalavimo e Néra reikalavimo kabotazo operacijoms.

transporto priemonés transporto priemonés « Reikalavimas transporto

grizimui. grizimui. priemonés grizimui kas 4
e [vesti reikalavima e Reikalavimas transporto savaites.
transporto priemonés priemonés vairuotojui o Reikalavimas transporto

grizti namo kas 4 savaites. priemongs vairuotojui

vairuotojui grjZti poilsio

laikui namuose kas 3
savaites.

Darbuotojui alga mokama,

Darbuotojui alga mokama,
pagal tos Salies, kurioje

vykdomas kabotazas,

grizti namo kas 4 savaites.
Darbuotojui alga mokama,

pagal tos Salies, kurioje

jstatymus. vykdomas kabotaZzas,

pagal tos Salies, kurioje

vykdomas kabotazas, Istatymus.

Jstatymus.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis empirine medziaga

2019 m. gruodzio 12 d. vykstant ketvirtajam trilogui, buvo pasiektas preliminarus susitarimas.
Kompromisinis susitarimas labiausiai atspindéjo Parlamento pozicijas, taciau buvo ir Tarybos
pozicija atitinkanciy nuostaty. Susitarime kabotazo taisyklés isliko nepakitusios (t.y. trys vezimai per
septynias dienas), tatiau buvo pridétas keturiy dieny ,,atvésimo® laikotarpis siekiant kovoti su
»Sistemingu kabotazu®. Priimtas Parlamento sitilymas dél reguliaraus transporto priemonés grjzimo ]

vairuotojo darbdavio jsisteigimo $alj, taciau susitarta dél periodo kas aStuonias savaites, o ne kas
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keturias, kaip buvo nurodyta pirminéje Parlamento pozicijoje. Taip pat buvo priimtas pasitilymas dél
vairuotojy grizimo namo poilsiui kas keturias savaites. Vairuotojy komandiravimo taisykles (t.y.
galioja $alies, kurioje dirbama, minimalus atlyginimas) susitarta taikyti kabotazo operacijoms, bet

netaikyti dviSaléms transporto operacijoms bei tranzitui (tokia buvo Tarybos pozicija).

Triloguose ES institucijy derybinés pozicijos buvo nelygiavertés. Silpniausias pozicijas tur¢jo
Komisija. Komisija prioretizavo pasifilymo priémima ir uzémé tarpininko vaidmen;j®*®. Formaliai
Komisija gali atsiimti savo pasitilyma, jei deryby metu priimamas sprendimas yra nesuderinamas su
Komisijos pozicija. Mobilumo paketo atveju, tokiy indikacijy buta. Komisija nepritaré Tarybos ir
Parlamento suderétai pozicijai dél reguliaraus transporto priemoniy grjzimo. Pasak Komisijos tai gali
turéti didelj socialinj bei aplinkos poveiki ir neatitinka ES Zaliojo Kurso tikslo dél klimatui neutralios
ekonomikos. Papildomos nuostatos, priimtos Tarybos bei Parlamento, nebuvo jtrauktos j Komisijos
atlikta 1 Mobilumo paketo aplinkos poveikio vertinimag. Taip pat Komisijos nuomone islaikant
kabotazo operacijy taisykles nepakitusias, nebus jgyvendintas tikslas pagerinti Siy taisykliy
laikymasi. Visgi, dél kompromiso siekimo ir Komisijai teikiant prioritetg klausimams dél socialiniy,
darbo ir atlyginimo reikalavimy transporto sektoriuje, ji sutiko su Tarybos ir Parlamento pozicija*°.

Teise atsiimti pasitilyma nebuvo pasinaudota.

Triloguose daugiausiai derybiniy galiy turi Taryba ir Parlamentas, kurie gali modifikuoti
Komisijos pasiiilymg. Mobilumo paketo deryby atveju, Tarybos ir Parlamento pozicijos buvo
panasios (Zr. 3 lentele), taciau Parlamentas buvo iskélgs daugiau naujy reikalavimy (pvz. transporto
priemoniy griZzimas). Pasak interviu pasnekovy, Parlamente tiek komitete, tiek plenarinése sesijose
prie§ trilogus buvo daug nepavykusiy balsavimy Siuo klausimu. Parlamento atstovai Siuo faktu
pasinaudojo kaip derybine pozicija prie§ Taryba, teigdami, kad kompromisas su dideliu nuokrypiu
nuo Parlamento pozicijy nebitinai bty patvirtintas Parlamente arba derybos uZtrukty labai ilgai, kas
nukelty Paketo priémima. Tad, Parlamentas savo lankstumo apribojimus, dél galimy sunkiy vidiniy
deryby, sékmingai panaudojo pries Taryba, sickiant priimti savo pateiktus pasiilymus’*!. Tokia ES
institucijy galimybé triloguose pasinaudoti vidiniais apribojimais ir taip sustiprinti savo derybines
pozicijas, yra aptariama ir akademinéje literatiiroje, kurioje teigiama, kad Sia taktika sékmingiau
naudojasi Parlamentas nei Tarybal#2. Taigi, galima teigti, kad triloguose Parlamentas turéjo

stipriausia derybing pozicija, Taryba buvo antra, o Komisija buvo silpniausia derybuy $alis.

139 7r. 4 Priedas. Europos Komisijos DG MOVE atstovas, interviu su autoriumi, 2023 balandzio 18 d.

140 European Commission: Communication From The Commission To The European Parliament. 2020. Brussels.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2020/0151/COM_CO
M(2020)0151 EN.pdf, 8, [Ziaréta 2023-04-25]

41 7r. 5 Priedas. Europos Parlamento narys, interviu su autoriumi, 2023 balandzio 25 d.

142 Maximilian Haag. "Bargaining power in informal trilogues: Intra-institutional preference cohesion and inter-
institutional bargaining success." European Union Politics 23.2 (2022): 330-350.
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2019 m. gruodzio 20 d. Taryboje COREPER komitetas tik nedidele balsy dauguma, 17
valstybiy nariy, atstovaujanciy mazdaug 69 % ES gyventojy (balsuojant kvalifikuotos daugumos
taisykle teisés akto priémimui turi balsuoti ,,uz* bent 15 nariy, atstovaujanciy 65% ES gyventojy).
patvirtino laikingjj susitarima dél kabotazo ir dél dviejy susijusiy dokumenty dél vairavimo, poilsio
laiko ir komandiravimo. 2020 m. sausio 21 d. Parlamento TRAN komitetas — 32 nariams balsavus
,uz“, 17 —  pries“ ir nei vienam susilaikius, buvo patvirtintas preliminarus susitarimas!#. Po trilogy
oficiali Tarybos pozicija buvo priimta pirmajame skaityme, kuris vyko 2020 m. balandzio 7 d.
Tarybos svarstymuose Bulgarija, Kipras, Vengrija, Latvija, Lietuva, Malta, Lenkija, Rumunija ir
Estija pareiSké, kad nesutinka su transporto priemoniy grizimo reikalavimu bei, kad Siam
reikalavimui néra atlikto poveikio aplinkai vertinimo. Balsavimas vyko kvalifikuota balsy dauguma
ir pozicija buvo priimta uz ja balsavus septyniolikai valstybiy nariy, o minétos rytinés narés balsavo
,,pries*, susilaikeé tik Belgija'**. 2020 m. birzelio 8 d. Parlamento TRAN komitetas priémé pasiiilyma
33 nariams balsavus ,,uz*, 15 — ,,pries* ir vienam susilaikius. EP antrajame svarstyme patvirtino
Tarybos pozicijg be pakitimy 2020 m. liepos 9 d. Taryba pritaré Parlamento patvirtinimui liepos 10
d. 2020 m. liepos 15 d. buvo oficialiai priimtas | Mobilumo paketas.

I Mobilumo pakete kabotaZzo operacijoms buvo paliktos galioti iki tol buvusios taisyklés, t.y.
per septynias dienas galima atlikti trejas pervezimo operacijas. Taéiau buvo jvestas keturiy dieny
»atvésimo® laikotarpis nuo kabotazo operacijy vienoje valstybéje naréje. Taip pat buvo jvesti
reikalavimai reguliariam transporto priemoniy grizimui j registracijos vieta kas 8 savaites bei
vairuotojy grjzimui namo poilsiui kas keturias savaites’*®. Galiausiai pristatytas reikalavimas
kabotazo operacijy mety vairuotojui mokéti atlyginimg pagal tos Salies taisykles, kurioje vyksta

pervezimai®4®,

Po Mobilumo paketo priemimo Estija, Latvija, Lietuva, Lenkija, Vengrija, Rumunija,

Bulgarija, Kipras ir Malta kreipési j Europos Sajungos Teisingumo Teisma. Pasak $iy $aliy, priimtas

143 European Parliamentary Research  Service: EU  Legislation in  Progress. 2020. Brussels.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614674/EPRS_BRI(2018)614674_EN.pdf, 9, [zitréta
2023-03-23]

144 Council of the European Union: Voting results. Regulation of the European Parliament and of the Council amending
Regulations (EC) No 1071/2009, (EC) No 1072/2009 and (EU) No 1024/2012 with a view to adapting them to
developments in  the road  transport  sector. 2020. Brussels. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7234 2020 INIT&from=EN, [zitréta 2023-03-23]

145 European Union: Regulation (EU) 2020/1055 Of The European Parliament and of the Council of 15 July 2020
amending Regulations (EC) No 1071/2009, (EC) No 1072/2009 and (EU) No 1024/2012 with a view to adapting them to
developments in the road transport sector. 2020. Brussels.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CEL EX:32020R1055&from=EN, [zitréta 2023-03-23]

146 Eyropean Union: Directive of the European Parliament and of the Council Laying Down Specific Rules With Respect
To Directive 96/71/EC And Directive 2014/67/EU For Posting Drivers In The Road Transport Sector And Amending
Directive 2006/22/EC As Regards Enforcement Requirements And Regulation (EU) No 1024/2012. 2020. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:PE_24 2020 INIT&from=EN, [zitréta 2023-03-23]
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Mobilumo paketas su vilkiky grgzinimo ir kabotazo ribojimo nuostatomis jveda tiesioginius
apribojimus ES bendrojoje rinkoje. Taip pat Sios nuostatos reik§mingai padidins komercinio
krovininio keliy transporto aplinkos tarsa, kas priestarauja ES Zaliojo kurso tikslams'#’. Salys tikisi,
kad Teismas priims sprendimg Siy nuostaty netaikyti arba jpareigos Komisijg persvartyti Mobilumo

paketa. Pirmyjy teismo sprendimy laukiama 2023 m. ruden;.

Taigi, triloguose daugiausiai derybinés galios turéjo Parlamentas ir tik po to Taryba,
Komisija uzémé tik tarpininko vaidmenj. Dél stiprios Parlamento derybinés padéties, galutinis
Mobilumo paketo turinys daugiausiai atspindéjo jo pozicija. Taryboje paketas buvo
patvirtintas tik minimalia persvara. Komisija, nors turéjo prieStaravimy taisykléms dél vilkiky
grazinimo kas aStuonias savaites, irgi sutiko su galutiniu variantu. Taigi, klausimo svarstymas

tarp ES institucijy atitiko teorinj modelj, kuris numaté didZiausia Parlamento jtaka derybose.

3 lentelé. ES institucijy pozicijos triloguose.
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ISvados

Transporto sektorius yra Europos Sajungos bendrosios rinkos dalis. Nors formaliai bendroji rinka
jkurta 1957 m. Romos sutartimi, krovininio transporto sektoriuje Komisijos iniciatyva nuosekli
liberalizacija pradéta tik 1993 m., prie to svarbiai prisidéjo ir ES plétra. Sektoriaus liberalizacija vyko
nuo 1993 m. iki 2013 m. 2017 m. pristatytas I Mobilumo paketas, kuris sieké pakeisti sektoriaus

reguliavima bei pristaté taisykles, kuriy iki tol nebuvo.

147 LR Susisiekimo ministerija. Dél Zalingy Mobilumo paketo nuostaty Lietuva kreipsis j Europos Sajungos teisingumo
teisma. 2020. Vilnius. https://sumin.Irv.1t/lt/naujienos/del-zalingu-mobilumo-paketo-nuostatu-lietuva-kreipsis-i-europos-
sajungos-teisingumo-teisma, [zitiréta 2023-01-30]
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Akademingéje literatiroje Komisijos liberalizacijos veiksmai argumentuojami, siekiant vienody
saugumo taisykliy bei laisvos konkurencijos bendrojoje rinkoje. Transporto klausimuose, kuriuose
reguliacinei politikai nepavykdavo i$spresti problemy, buvo pereita nuo reguliavimo harmonizavimo
prie abipusio pripazinimo, kas irgi skatino sektoriaus liberalizacija. Tuo tarpu akademingje
literatiiroje pabréziama, kad valstybés-narés siekia nacionalinés protekcionistinés politikos bei

socialiniy garantijy savo jmoniy darbuotojams, kas priestarauja Komisijos liberalizacijos tikslams.

Si priespriesa, kuri ir yra darbo problema, tik i§ dalies pasitvirtino tyrin¢jant ES Mobilumo paketo
priémimo aplinkybes. Komisija pristat¢ Mobilumo paketa reaguodama ] vakariniy Saliy
nepasitenkinimg buvusia situacija transporto rinkoje. Pradinés Komisijos preferencijos buvo
sumazinti administracing nasta verslams, uztikrinti vienodas socialines taisykles visiems rinkos
dalyviams ir wuztikrinti jy laikymasi, siekiant wuzkirsti kelia nacionalinéms reglamenty

interpretacijoms.

Tuo tarpu Parlamentas dar prie§ Mobilumo paketo pristatymg buvo isreiskes pozicija, kad
nepritars tolimesnei krovininio transporto sektoriaus liberalizacijai. Esminés Parlamento
preferencijos buvo vairuotojy darbo ir socialiniy sglygy gerinimas, uztikrinant vienoda atlygj

skirtingy Saliy vairuotojams uz darbg toje pacioje Salyje.

Svarstant paketg Salys-narés pasiskirsté j tris grupes. Dar prie$ svarstymo pradzig susiformavo
stipri vakariniy ES $aliy koalicija, kuri pasisaké uz pokyc¢ius transporto sektoriuje, siekiant uztikrinti
socialing vairuotojy gerove ir sieké vienody atlyginimo taisykliy visoje ES. PanaSius tikslus buvo
18sikélusi ir Komisija. Antroji grupe, kurioje buvo periferinés rytinés narés, susidaré kaip prieSpriesa
pirmajai. Ji grieZ¢iausiai prieStaravo pasitilymams dél vienodo atlygio vairuotojams bei kity sitilomy
pakeitimy. Trecioji grupe¢, daugiausiai sudaryta i§ centriniy valstybiy-nariy, susiformavo tik deryby

pabaigoje ir, dél issikovoto kompromiso, sutiko su pirmosios koalicijos pozicija.

I$ atliktos empirinés analizés galima teigti, kad Komisija i§ dalies atsizvelgé i pirmos valstybiy-
nariy koalicijos pozicija rengdama savo pasiiilyma. Tac¢iau pasiiilymas turéjo ir detaliy, atspindéjusiy
Komisijos preferencijas. Tuo tarpu Parlamento pozicija nuo pat pradziy buvo panasi kaip vakariniy
valstybiy-nariy koalicijos. Balsuojant Parlamente, jtakos turéjo ir nacionalinés europarlamentary
preferencijos. Parlamento priimta pozicija pirmajame skaityme buvo panasi j Tarybos. Svarstant
klausimg Taryboje, vakarinés valstybés-narés, surinkusios reikiamg balsy kiekj, atmeté pasiiilyta
Komisijos versijg ir dar labiau sugrieztino paketo reguliacinius pasialymus, todél priimta bendra
Tarybos pozicija atitiko jy interesus. Triloguose tarp ES institucijy, Komisija uzémé mediatoriaus
vaidmenj, o lyginant su Taryba, Parlamentas tur¢jo didesn¢ derybing galig. Todé¢l triloguose sutartas

kompromisinis Mobilumo paketo variantas labiausiai atspindé¢jo Parlamento pozicija. Taigi,
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daugiausiai jtakos galutiniam paketo turiniui turéjo vakariniy valstybiy-nariy koalicija bei
Parlamentas. Empiriné analizé su keliais neatitikimais patvirinto iSsikelta teorinj modelj, skirta

analizuoti reguliacinio teisés akto svarstyma ES.

Sio magistrinio darbo atlikta empiriné analizé tiek patvirtina, tiek ir paneigia literatiiroje iskeltas
hipotezes apie ES reguliacing bei transporto politikg. Akademinéje literatiiroje teigiama, kad
Komisijos interesas yra vienody salygy bendrojoje rinkoje jtvirtinimas bei transporto paslaugy
liberalizavimas. Taciau Siuo atveju, esant dideliam politiniui spaudimui, patvirtintas Héritier iskeltas
teiginys, jog Komisija yra linkusi priimti didesniu reguliavimu pasizymin¢iy Saliy pasitlymus, jei jie
atitinka bendrinius jos interesus. Mobilumo paketo atveju, toks tikslas buvo socialiniy sglygy
gerinimas darbuotojams. Taciau Siuo tikslu valstybiy-nariy buvo pasinaudota, siekiant jvesti

papildoma reguliavima transporto sektoriuje.

Kita vertus, atlikta analizé prieStarauja pirmojo iniciatoriaus strategijos hipotezei, jog Salies
»iniciatorés® galimybés perkelti savo pasiiilyma  europine darbotvarke mazéja, jei kyla politinis
pasipriesinimas. ES Mobilumo paketo atveju, Komisija ne tik pateiké pasitilyma, atitinkantj
pritarian¢iy Saliy interesams, bet ir $ios Salys sékmingai dar labiau sugrieztino pasitilymus Taryboje,
nepaisant kitos Saliy koalicijos protesty. Taip pat tyrimas parod¢, kad europarlamentarai galimai
balsuoja pagal nacionalines preferencijas, t.y. prieSingai nei teigia vyraujanti pozicija akademingje
literatiroje. Taip pat buvo patvirtintos akademinés literatiiros hipotezés dél didesnés Parlamento bei
Tarybos jtakos triloguose, bei kad Komisija uzima deryby tarpininko vaidmenj, nes didesnis jos

interesas yra susitarimo pasiekimas.

Taip pat buvo patvirtinta daugialypio valdymo teorijos tezé dél interesy grupiy dalyvavimo
politiniame gyvenime svarbos. Mobilumo paketo atveju, nacionalinés interesy grupés nuléme ES
valstybiy-nariy pozicijas. D¢l stiprios nacionaliniy interesy grupiy politinés kampanijos buvo
suformuota vakariniy valstybiy pozicija, kuri turéjo didelés jtakos galutiniam paketo variantui. Tuo
tarpu europings interesy grupiy asociacijos gal¢jo turéti jtakos ir balsuojant Parlamento nariams. Nors
Siuo metu dar laukiama ES Teisingumo Teismo sprendimo, valstybiy kreipimasis j jj dél Mobilumo
paketo nuostaty taip pat patvirtina literatiiros teiginius, kad Teismas turi reikSmingg vaidmenj ES

bendrosios rinkos integracijoje bei liberalizacijoje.

Galiausiai, ES Mobilumo priémimo paketo analizés iSvados Kkoreliuoja su akademinés
literatiiros teiginiais, kad po 2004 m. ES plétros j rytus, vakarinés ES valstybés-narés naudojasi
grieZtesniy reguliavimo standarty (pvz. socialiniy standarty dél darbo uZmokescio taisykliu)

nustatymu, siekiant apsaugoti savo rinkas nuo konkurencijos i$ rytiniy valstybiy-nariy imoniy.
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Siekiant bendresniy ir generalizuojamy iSvady apie ES bendrosios rinkos reguliavima, reikéty
daugiau tyrimy, kaip nacionaliniai valstybiy-nariy interesai daro jtakg ES reguliavimui. Ypac kodél
Komisija teikia pasitilymus, prieStaraujancius rinkos liberalizacijai, ir kodel Parlamentas balsuoja
pagal nacionalinius intersus, siekiant riboti laisvajg rinkg. Taip pat, kodél biitent paslaugy teikimo

srityse po ES plétros kilo daugiau tokio pobuidzio konflikty bendrojoje rinkoje.
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1 Priedas. ES Mobilumo paketo laiko juosta

2017 m. geguzés 31 d. Europos Komisija pristaté I Mobilumo paketo sitilymg ir pateiké jj
svarstymui Europos Parlamentui ir Europos Sgjungos Tarybai.

2017 m. sausio 18 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pateiké savo nuomong.
2018 m. vasario 1 d. Europos regiony komitetas pateiké savo nuomoneg.

2018 m. gruodzio 3 d. Taryba priémé preliminarig pozicija.

2019 balandzio 4 d. Europos Parlamentas priémé pozicijg pirmojo svarstymo metu.

2019 m. rugs¢jo 24 d. Europos Parlamento Transporto komitetas pritaré trialogui su Europos
Komisija ir Taryba dél I Mobilumo paketo.

2019 m. spalio-gruodzio mén. vyko tarpinstitucinés derybos tarp Komisijos, Tarybos
(pirmininkaujant Suomijai) ir Parlamento siekiant surasti sutarima.

2019 m. gruodzio 11 d. Po keturiy triSaliy dialogy raundy, Parlamento deryby grupé pasieké
preliminary susitarimg su Taryba, kurj 2019 m. gruodZzio 20 d. patvirtino COREPER.

2020 m. sausio 21 d. politinj susitarimg patvirtino Europos Parlamento Transporto ir turizmo
komitetas (TRAN), o Taryba jj patvirtino 2020 m. vasario 20 d.

2020 m. balandzio 7 d. Europos Sajungos Taryba priéme pozicija pirmojo svarstymo metu

2020 m. liepos 9 d. Europos Parlamentas patvirtino Tarybos pozicija pirmajame svarstyme be
pakitimy.

2020 m. liepos 15 d. oficialiai priimamas | Mobilumo paketas.

2020 m. spalio 28 d. Lietuva (kartu su 8-iomis ES narémis) kreipési j Europos Sajungos
teisingumo teisma dél I Mobilumo paketo.

2 Priedas. LR Susisiekimo ministerijos atstovas, interviu su autoriumi, 2023 kovo 3 d.

1.

Kokios priezastys 1émé I Mobilumo paketo atsiradima? Kas ir kada inicijavo Siuos
pakeitimus?
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Kelios priezatys — rinkos veiksnys jtakojo. Taip pat buvo pasene teisés aktai, pvz. klausimai dél
komandiravimo taisykliy transporto sektoriui, kurie neatitiko rinkos tikrovés. Po to buvo formaliai
Komisijos atliktas poveikio vertinimas praéjusiy reglamenty. Siekiant efektyviai reguliuoti rinkg ir
svarbus socialinis vairuotojy aspektas.

Rinkos prasme pats aktualiausas buvo rinkos reguliavimo direktyva, kur nustatomi jsikiirimo
kriterijai, dél vilkiko grazinimo kas 8 savaites. Ir dél kurio buvo kreiptgsi j teisma.

2. Ar Komisijai rengiant I Mobilumo paketo pasitilyma buvo konsultuojamasi su Salimis
narémis? Kaip buvo atsiZvelgta j Saliy pozicijas rengiant Komisijos pasitilyma?

3. Ar Komisijai ruoSiant pasitilyma buvo konsultacijos su stakehodoriais? Ar j jy iSreikStas
pastabas buvo atsiZvelgta?

Komisija pati viena neparengia teisés akto. Ji gauna signalus i$ suinteresuoty Saliy kaip bty galima
keisti reguliavimg. Mobilumo paketo atveju buvo jtakingos lobisty asociacijos, vairuotojy
profsgjungos — dél darbuotojy gerovés salygy. Rinkos klausimais aktyvios buvo kity Saliy vezéjy
asociacijos, kurios buvo nepatenkintos lenky, rumuny spaudimy ir pazeidimais. D¢l ko jos pradéjo
sakyti, kad reikia suvienodinti rinkos taisykles.

Sunku pasakyti ar valstybés ar interesy grupés buvo jtakingesnés. Bet interesy grupés naudojo tuos
pacius socialinio klausimo argumentus kaip ir $alys-narés, kodél reikia pokyc¢iy. Socialinis aspektas
buvo labai svarbus Komisijai, dé¢l kurio tie argumentai buvo paveikis.

4. Kokios Salys-narés labiausiai pritaré Siems pokyciams svarstant klausimg Europos
Taryboje?

Deryby pradzioje buvo rySkios dvi stovyklos, o galy gale susidar¢ trys grupés. Keliy aljanso Salys —
vokieciai, austrai, pranciizai, danai, Svedai pasisaké uz mobilumo paketg ir pageidavo dar grieztesniy
taisykliy. Vidurinioji linija pabaigoje susiformavo — suomiai, ¢ekai, slovakai. Jie sieké surasti
kompromisg. Vidurinieji atsirado dél savo pervezimy specifikos ir turéjo savo gaminamus krovinius.
Kai kurios Salys palaiké socialinj aspekta, bet mate problemy dél konkurencijos taisykliy. Ir paskutiné
grupé, priestaravusi pasitilymams — lenkai, bulgarai, rumunai, lietuviai, latviai.

5. Svarstant I Mobilumo paketa Taryboje, kuo skyrési Vakary ir Rytuy $aliy pasiiilymai? |
kuriuos buvo labiau atsizZvelgta?
6. Kaip Lietuva bandé ginti savo interesus?

Lietuva su savo grupe buvo nubalsuotos. Vidurinioji grupé pirma balsavusi pries, pradéjo ieSkoti sau
naudingy kompromisy dél savo specifikos. Ir galiausiai jie sutiko su kompromisiniu variantu. Rytiniy
Saliy grupei nepavyko surasti jy tenkinan¢io kompromisinio varianto, buvo tiesiog perbalsuotos.
Iprastai priimti bendrg poZiiirj Taryboje neskaiCiuojama balsy dauguma. Tik gale priimant bendra
poziurj buvo pradéta zitiréti kiek reikia balsy siekiant uzblokuoti.

7. Kaip vyko trilogai? Kurios institucijos — Komisijos, Tarybos ar Parlamento interesus buvo
labiausiai atsizvelgta? Kaip keitési pasiiilymai vykstant deryboms?

8.  Triloguose, ar pirmininkaujanti Tarybai Salis naré bandé atsizvelgti j prieStaraujanciy
Saliy interesus?

Komisija triloguose daugiausiai steb&jo procesa. Jiems svarbiausias rezultatas, kad biity susitarta.
Svarbiausias Zaid¢jas buvo Parlamentas, su savo praneséju. Triloguose jvyko klausimy mainai, ta¢iau
Parlamentas tvirtai laikési savo pozicijos, kadangi turi atstovéti savo demokratinj mandate socialiniais
klausimais. Tarybai priklauso, kas pirmininkauja. Tai gali turéti jtakos Tarybos pozicijoms darybose
su parlamentu. Bet turi jausti ir valstybiy-nariy pozicijas. Dalis buvo atiduota parlamentui — pvz.
Vilkiko grazinimg. Bet tam tikras nuostatas gavo ir Taryba.

9. Kaip, jusy vertinimu, Mobilumo paketas paveiké konkurencingumg ir integracija ES
bendrojoje rinkoje?
57



Tam tikri rinkos apribojimai buvo daromi siekiant pagerinti socialines sglygas. Taciau tie apribojimai
nebuvo tiesiogiai susij¢. Pvz. vilkikas turés grjztj ne | namus, o ] ,,jsikiirimo centrg®, kas nebuvo
tiksliai apibrézta. Taip pat liko galimy spragy ir dél komandiravimo taisykliy. Vienokios dabar bus
taikomos ¢eky vezéjams, kitokios — lietuviy. Sudéliota taip, kad kiek galima atlaisvinti konkurencija
vakary vezéjams. Dirbtinai buvo bandoma sureguliuoti taisykles. Ir dabar sukurta situacija, kad
kiekviena S$alis taisykles jgyvendina pagal save skirtingai. Paketas, koks buvo priimtas, visiskai
apsivert¢ nuo pirminio pasiiilymo. Paketas buvo daromas prisidengiant socialinio klausimo
sprendimu.

3 Priedas. LR Susisiekimo ministerijos atstovas, interviu su autoriumi, 2023 balandZio 4 d.

1. Kokios priezastys lémé I Mobilumo paketo atsiradima? Kas ir kada inicijavo Siuos
pakeitimus?

Mobilumo paketas buvo sugalvotas Pranctzijos. Nors formaliai valstybés-narés negali sitlyti
teis¢kiiros projekty, paketas buvo pristatytas dél Pranctzijos politinés jtakos Komisijai. 2013 m.
tuometinis transporto Komisaras estas buvo pristates planus visiSkai liberalizuoti krovininio
transporto sektoriy, taciau tokj sitilyma blokavo Pranciizija ir Lenkija. Pranciizija nuo to laiko ruoseési
naujy sektoriaus taisykliy perzitrai. Ji labiausiai argumentavo geresniy vairuotojy socialiniy garantijy
siekj.

2. Ar Komisijai rengiant I Mobilumo paketo pasiiilyma buvo konsultuojamasi su Salimis
narémis? Kaip buvo atsiZvelgta j Saliy pozicijas rengiant Komisijos pasiiilyma?

3. Ar Komisijai ruosiant pasiiilymg buvo konsultacijos su stakehodoriais? Ar j ju iSreikstas
pastabas buvo atsizvelgta?

Mobilumo paketo atveju konsultacijos buvo simbolinés. Toks Komisijos parengtas sitilymas buvo
parengtas pagal politinj vadovybés sieki. Komisijos tikslai ir planai priklauso nuo politinés
vadovybés, $iuo atveju vicepirmininko F. Timmermanso. DG MOVE vykdé Timmermanso politines
uzduotis.

4. Kokios Salys-narés labiausiai pritaré Siems pokyciams svarstant klausimg Europos
Taryboje?

5. Svarstant I Mobilumo paketa Taryboje, kuo skyrési Vakary ir Ryty Saliy pasiilymai? |
kuriuos buvo labiau atsiZvelgta?

6. Kaip Lietuva bandé ginti savo interesus?

Iprastai svarstant klausimus Taryboje dazniausiai Saliy pozicijos nebiina iSkarto apibréZtos.
Mobilumo paketo atveju, tik pradéjus svarstyti klausimg 1§ karto susiformavo dvi pusés. Pirma —
vakariniy valstybiy — uZ paketo sitilymus, kita — rytiniy valstybiy — grieZtai prie§ sitilymus. UZsitesus
$io klausimo svarstymui, palaipsniui iryskéjo ir tredia grupé — Cekija, Slovakija, Vengrija, kurios
del geografiniy ir ekonomikos produkcijos specifikos priezas¢iy galéjo sutikti su kompromisu.

Sioms $alims buvo pasiiilytas kompromisas — vairuotojy komandiravimo taisyklés negalioty
dvisaléms vezimo operacijoms. Gavusios tokj pasiiilyma, Sios Salys neprieStaravo kitoms taisykléms,
kas léme, kad vakariniy $aliy blokui uZteko balsy priimti tokig Tarybos pozicija. Rytinés Salys be Siy
viduriniy Saliy prarado blokuojan¢ios mazumos galimybg.

Lietuvos pozicija buvo, kad toks kompromisinis variantas pazeidé socialinius Mobilumo paketo
principus. Vairuotojams i§ rytiniy Saliy, kurios vykdo ilgesnius vezimus, bus taikomos vienokos
altyginimo taisyklémis, o vairuotojams i$ viduriniy Saliy, pvz. Cekijos — kitokios taisyklés.

7. Kaip vyko trilogai? Kurios institucijos — Komisijos, Tarybos ar Parlamento interesus
buvo labiausiai atsiZvelgta? Kaip keitési pasiiilymai vykstant deryboms?
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8. Triloguose, ar pirmininkaujanti Tarybai Salis naré bandé atsizZvelgti i prieStaraujanciy
Saliy interesus?

Tarybai per galines diskusijas pirmininkavo Rumunija, ji nenoréjo, kad per jos pirmininkavima
neblty pasiektas susitarimas, todél nusileido vakariniy valstybiy spaudimui ir galiausiai
nebepriestaravo paketui.

Triloguose dominavo Parlamentas ir vakariniy valstybiy grupé. Parlamente vyravo balsavimas pagal
nacionalines linijas. Taip pat buvo paskleistas Ryty Europos jmoniy, kaip vairuotojy iSnaudotojy,
jvaizdis, todel netgi europarlamentarai i§ rytiniy Saliy siekiant iSvengti kritikos balsavo uz griezta
Parlamento pozicijg. Parlamentas turéjo didesn¢ jtaka triloguose.

Komisijai buvo svarbiausia pasiekti susitarima, politiSkai ji buvo uz tuos sitlymus. Tik rytinéms
Salims pradéjus akcentuoti, kad sutartas paketo variantas riboja krovinio vezimo galimybes, Komisija
iSplatino pareiskima, kad nesutinka su taisyklémis dél vilkiky grazinimo. Bet tai labiau buvo skirta
rytinéms Salims ir neturéjo jokios jtakos.

9. Kaip, jusy vertinimu, Mobilumo paketas paveiké konkurencinguma ir integracija ES
bendrojoje rinkoje?

D¢l kabotazo, Mobilumo paketas tapo zingsniu atgal nuo liberalizacijos. 2009 m. priimtame
reglamente net nebuvo zodzio kabotazo, o dabar jis grieztai smulkiai apibréztas.

Didziausia problema, kad vis tiek paliktos spragos, kurios leis atsirasti nacionaliniams taisykliy
igyvendinimo budams. IS esmés, taisyklés, ypa¢ dél vairuotojy poilsio, kiekvienoje Salyje
igyvendinamos ir traktuojamos skirtingai. Tai yra rinkos fragmentacija. Su Siuo faktu jau realiai
susiduria vezgjai.

Taciau Komisijai svarbiausia buvo parodyti, kad formaliai uZtikrinama vairuotojy socialiné padétis
ir pasiekta kroviniy vezimo taisykliy harmonizacija visoje ES. Tac¢iau dabartiné reali miisy vezéjy
patirtis rodo, kad Sios bendros taisyklés realiai neveikia.

4 Priedas. Europos Komisijos DG MOVE atstovas, interviu su autoriumi, 2023 balandzio 18 d.

1. How the Commission reacted to the laws passed by some EU countries, requiring foreign
truck drivers to receive the minimum wage, according to the countries where they work?

Germany and France were the biggest EU countries to adopt the automatic minimum wage
requirement for truck drivers before the Mobility package proposal by the Commission. Commission
reacted by formally launching the infringement procedure, as it viewed these laws as against the spirit
of EU internal market. However, the Commission did not take further action, because the Mobility
package was being prepared to address the issues. So, France and Germany kept the laws until the
formal Mobility package proposal by the Commission.

2. What were the reasons behind the Mobility Package?

Commission goals were to review and simplify the transport rules. Two aspects — the social and the
internal market were the most important ones, as well as greening the transport sector.

3. Did the Commission consult the Council and Parliament when preparing the Package
proposal?

No, no formal consultations with the Council and Parliament took place. During the drafting of the
proposals, Commission organized public consultations with stakeholders, interest groups, as well as
received the contributions from the member states.

4. Did the Commission agree to changes made by Council's and Parliament’s positions?
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5. How did the trilogues on the Mobility Package proceed? What were the Commission's
objectives in the trilogues? Which institution had the bargaining success in the trilogues?

Commission saw it as part of the process. It tried to defend the proposal principles, but it accepted
the Council’s and Parliament’s positions. Commission has the right to withdraw the proposal if it sees
that it changed dramatically and opposes the initial principles but did not exercise it.

In the trilogues, the Western member states bloc had imposed their view in the negotiation process.
The package's turn to more social questions was the result of their influence. In the Parliament, it
looks like the trade unions had influence on the MEPs form S&D and the Greens groups. In general,
voting along the national lines was seen as well. MEPs from Western member states were more
focusing on the social questions, while MEPs from the Eastern states raised the internal market
questions.

6. How do you think the Mobility Package has affected the competitiveness of the transport
sector and integration in the EU single market?

7. How do you view the criticism of the Mobility Package by Eastern EU members that it is a
move from liberalisation to more regulation?

Transport market will not change suddenly due to the package. Western countries succeeded in
imposing additional charges for the Eastern carriers trying to rebalance the competition. It will affect
the market but not drastically. Of course, the changes will more affect the Eastern carriers rather than
Western ones. But the internal market does not mean trying to push the costs down at any price. It
cannot do business at the expense of the social aspect.

5 Priedas. Europos Parlamento narys, interviu su autoriumi, 2023 balandzio 25 d.

1. In 2017, before the Commission’s announcement of the Mobility package proposal, EU
Parliament adopted the resolution opposing any further liberalisation of cabotage, in
particular the unlimited number of days for cabotage operations. What was the reasoning
behind this resolution?

Cabotage was one of the main questions and reasons for amendments proposed by the Mobility
Package. It was becoming a political issue in the Western Member states due to the dissatisfaction
with Eastern drivers by the local populations and interest groups. Therefore, member states
government were pressured from the inside and they turned to the Commission.

2. Which stakeholder’s interests were most taken into account with the Mobility Package
proposal?

The final version for the Mobility Package differed greatly from the initially proposed. The adopted
version included proposals that were not checked during the impact assessments.

3. Did the Parliament have any role in the preparations of the Package proposal?
No role.
4. How Parliament viewed the Commission's proposal?

Initial proposal was not satisfactory for neither Western nor Eastern members. Proposed requirements
added additional burden for smaller transport companies. For them it is harder to continue operations
rather than for larger firms.

Group of MEPs from the Eastern countries voiced their concerns that due to the obligation to pay the
wages according to the country where they work the principle “equal pay for equal work” was
jeopardised. But Western MEPs disregarded these concerns.
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5. Did the voting in the Committee and plenary was according to the ideological or national
preferences?

Parliament had very difficult discussions about the Mobility package. The rapporteur was from the
S&D group. Western MEPs disregarded the concerns about the regular return of the trucks. The
Mobility package was introduced to justify the national EU members states laws on the drivers’
wages.

Voting was according to the national lines. Members voted according to their geographical locations
and thus political preferences. “Centric countries” (Germany, France) views took over.

6. How did the trilogues on the Mobility Package proceed? What were the Parliaments’
objectives in the trilogues? Which institution had the most bargaining success in the
trilogues?

Mobility package question went through all decision-making process. Parliament may have had a
stronger bargaining position. Due to the many unsuccessful votes on the package, EP used this fact
as a bargaining chip. To assume the position that only minor changes can be made to the EP’s position
because different version may not be voted for.

7. How do you think the Mobility Package has affected the competitiveness of the transport
sector and integration in the EU single market?

The initial goal by the Commission was to address the “social dumping” issue, as well as to loosen
the regulations were possible. However, in the discussions only the social issue was taken into account
while the freedom to provide haulage services was neglected. This was done purposely by the
Western member states. Therefore, the current regulations make very hard for the SMEs to operate
in the market and it bigger firms have the advantage.

6 priedas. Lietuvos transporto sektoriaus atstovas, interviu su autoriumi 2023 geguzeés 5 d.
1. Kaip interesy grupés prisidéjo formuojant vakariniy ES Saliy nacionalines pozicijas dél
transporto sektoriaus?

2. Kokia buvo nacionaliniy ir europiniy asociaciju rolé Komisijai formuojant Mobilumo
paketa?

Kiekviena valstybe turi savo vezéjy asociacijas, kurios gali prisidéti nacionaliniy pozicijy formavimo.
Visos interesy grupées, kurios dalyvavo procese, iSreiSké savo pozicijg tiesiogiai institucijoms. Vis
delto, asociacijos 18 periferiniy valstybiy teigeé, kad mobilumo paketas riboja konkurencines salygas,
0 asociacijos 1§ centriniy ir vakary valstybiy teige, kad paketas uztikrins saziningg konkurencija.

3. Kokia buvo asociaciju rolé Komisijos konsultacijose? Ar ji atsizZvelgé j ju pasiiilymus?

4. Ar interesy grupés turéjo jtakos formuojant EP nariy pozicijas balsuojant?

Mes teikémé rekomendacijas per svartymus tiek Komisijai, tiek Parlamento nariams. Taip pat
komunikavome ir su Lietuvos ministerijomis, Seimo nariais. Buvo komunikuojama tiek dél pacio
teisés akto turinio, tiek ir dél jo praktinio taikymo rinkoje. ES institucijos, nors ir prieme
rekomendacijas, bet nubalsavo prieSingai.

5. Kaip bendrai vertintuméte interesy grupiu role Mobilumo paketo priémime?

Jau priémus Mobilumo paketa, mes buvo pirmieji pateike vertinimus dél vilkiky grazinimo nuostatos
ir kity kasty iSaugimo dél papildomy reguliaciniy nuostaty. Poveikio aplinkai vertinimas, su jtrauktais
Siais skai€iavimais, buvo paviesintas jau po pri€mimo.

6. Kaip Mobilumo paketas paveiké konkurencinguma transporto rinkoje?
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Mobilumo paketa vertiname nevienareikSmiSkai. Viena vertus, jis teigiamai prisidéjo prie socialiniy
pokyc¢iy darbuotojams transporto rinkoje. Kita vertus, nuostatos dél reguliaraus vilkiko grazinimo bei
at§alimo periodo yra traktuojamos kaip kenkiantys bendrajai rinkai ir lygiai konkurencijai. Sios
nuostatos buvo priimtos vakary Saliy iniciatyva, siekiant apriboti rytiniy Saliy versly
konkurencinguma. Vertiname tai, kad politiniai tikslai negali buti jgyvendinami pasitelkiant teisinj
reguliavima.

7 priedas. EP grupiy pozicijos svarstant Mobilumo paketa
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9 priedas. ES institucijy pozicijos svarstant Mobilumo paketg triloguose
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Summary

This master thesis — Decision-making in the European Union: the case of EU Mobility
package — analyses how the EU decision-making process takes place when different EU actors
(Member states and EU institutions) have different preferences. The aim of this paper is to study the
adoption of the EU Mobilty package and to determine which actors had the most influence on its

decision-making process, and how this influence was used.

In the first section, the theoretic background is discussed. First, a theoretic model is
constructed using Héritier's “first mover” strategy with Scharpf's rational choice institutionalism
framework. According to Héritier, the EU Member states offers the Commission their regulatory
proposals. Commission views highly regulated Member states as regulatory innovators. Thus, if the
state's proposal is in line with the general goal of Commission, it may consider it. Whereas Scharpf's
framework offers to analyze how EU actors interact, form coalitions and use the formal and informal

decision-making processes to achieve their preferred goals.

In the empirical analysis section, the adoption of the EU Mobility package is analysed against
the Heéritier-Scharpf decision-making framework using the process-tracing method. Firstly, the
actors’ (EU Member states, institutions, interest groups) positions and their coalitions according to
the positions were analysed. Secondly, the contents of the Mobility package were compared to the
actors’ coalitions’ positions. To check whether and which coalition influenced the final content of the
package, the interviews were conducted with Lithuanian government, Commission DG MOVE,
European Parliament and Lithuanian transport sector representatives. Their accounts were also

compared to the other gathered empirical data.

The main findings of the analysis suggest that national interest groups contributed to the
formation of Western EU Member states national positions. The unilateral actions in the transport
sector by the Member states forced the Commission to consider their positions while forming the
Mobility package, which introduced new regulations for the transport sector. However, the Western
Member states during the debates in the Council managed to transform the package and to include
more regulation, in opposition to the Eastern Member states. The Western states™ position was also
shared by the Parliament, The adopted Mobility package introduced new regulations that, according

to the Eastern states, is impeding competition and is against the rules of the EU single market.

The empirical analysis carried out in this Master's thesis both confirms and refutes the
hypotheses raised in the literature on EU regulatory and transport policy. Academic literature suggests
that the Commission's interest lies in establishing a level playing field in the single market and

liberalising transport services. However, in the case of the Mobility package Commission used the
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Member states regulatory proposals under considerable political pressure. The study also showed that
MEPs may be voting according to national preferences, i.e., contrary to the prevailing position in
academic literature. It also confirmed the hypotheses of the academic literature concerning the greater
influence of the Parliament and the Council in the trilogues, and that the Commission takes on the
role of a negotiator, as it has a greater interest in reaching an agreement. The ideas of the multi-level
governance theory on the importance of the participation of interest groups in political life was also

confirmed.

Finally, the conclusions of the analysis of the EU Mobility Package support the claims that,
following the EU's eastward enlargement in 2004, the Western EU Member States are using the social
dimension in the regulatory framework to protect their markets from competition from companies in

the eastern Member States.
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