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migracijos kriz¢.

Siame darbe analizuojamos Lietuvos nacionalinés preferencijos ir strategijos Europos Sajungos
migracijos politikoje. Remiantis liberalaus tarpvyriausybiskumo, postfunkcionalizmo teorijomis bei
(mazy) valstybiy strategijas nagrinéjanciy autoriy teoriniais teiginiais darbe siekiama atsakyti j
klausima: ar ir kodél pasikeites migracijos krizés pobiidis pakeité Lietuvos nacionalines preferencijas ir
jos veikimo strategija Europos Sajungos migracijos politikos klausimais?

Apzvelgus bei kritiSkai jvertinus atvejo analizei pasirinkty autoriy pagrindinius argumentus bei
iSskiriamus kintamuosius pristatomas tyrimo modelis, kuriuo remiantis, visy pirma, sickiama nustatyti
bei paaiskinti Lietuvos nacionalines preferencijas ir jy kaita lyginant dvi skirtingas, 2015 ir 2021 metais
jvykusias, migracijos krizes. Tai padarius, siekiama atskleisti Lietuvos veikimo per Europos Sgjunga
strategijas ir jy pagrindu vykdomos politikos specifikg bei paaiskinti konkreCiy strategijy pasirinkimag
minéty kriziy metu. ISskirtiems uzdaviniams jgyvendinti naudojami kokybinés lyginamosios bei atvejo
analizés metodai, kuriais remiantis analizuojami tyrimui aktual@is pirminiai ir antriniai Saltiniai, bei
atliekami individualts pusiau strukttruoti interviu su Lietuvos valstybés pareigiinais, dalyvavusiais ir

prisidé¢jusiais prie Lietuvos migracijos politikos formavimo kriziy metu.
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IVADAS

2015 metais Europg istikusi migracijos krizé parodé, kad Europos Salys yra susiskaldziusios, o
Europos Sajunga — veikianti 1étai ir sunkiai randanti visas valstybes nares tenkinancius sprendimus
migracijos politikos srityje. Pirmojo atvykimo Salys (angl. first arrival states), tokios kaip Italija,
migracija jvardijo kaip didZiausia grésme Europos saugumuil, kai tuo tarpu Vokietijos kancleré Angela
Merkel paskelbé atverianti Salies duris Simtams tiikstanciy pabégéliy, pabrézdama, jog Vokietija gali su
tuo susitvarkyti?. Issiskyres poziiiris ir nesutarimai tarp ES valstybiy nariy islieka iki $iol, nes nuo 2015
mety iki iy dieny ES vis dar néra sutarusi dél bendro migracijos ir prieglobs¢io pakto®. Siandien viena
i§ pagrindiniy problemy, daugiausiai diskusijy kelian¢iy bei politiskai skaldan¢iy temy ES migracijos
politikoje tapo klausimas, ar plastantys imigrantai i§ kity pasaulio regiony néra tik ekonominiai
migrantai, apsimetantys pabégéliais, kuriems gresia pavojus jy gyvybei®. Europos Sajungos lyderiai vis
dazniau ir garsiau kalba apie butinybg¢ grieztinti imigracijos taisykles ir tokiu budu uzkirsti kelig
nereguliariai migracijai®>. Kartu tarp valstybiy nariy vis dazniau naudojama nelegalios migracijos
savoka®, kuria iSoréje veikiantys autoritariniai ar sau naudos ieSkantys rezimai pasitelkia kaip ginkla
pries Europos Sajunga’. Tai aktualu ir Lietuvai, 2021 metais susidiirusiai su Baltarusijos rezimo sukelta
migranty krize ir besiribojan¢iai su Rusija, kuri yra naudojusi tokj patj Santazavimo buda prie$
Suomija®. Galima biity teigti, jog migracija yra didziausias Europos achilo kulnas, tadiau ateityje

VW —

SimtmeCio pabaigoje patrigubés, atsizvelgiant tik j dabartines klimato tendencijas ir ignoruojant

1 Karolina Zbytniewska, “Italian ambassador: Illegal immigration poses security threat to Europe”, Euractiv, 2015, <
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/interview/italian-ambassador-illegal-immigration-poses-security-
threat-to-europe/ > [Ziaréta 2022-11-26]

2 Peter Hille, “We can do this! — Merkel’s words five years ago”, DW, 2020, < https://www.dw.com/en/merkel-germany-
refugees/a-54769229 > [ziaréta 2022.11.26]

% David D. Herszenhorn, Jacopo Barigazzi, “On migration pact, EU may finally try break-it to make-it strategy”, Politico,
2021, < https://www.politico.eu/article/on-migration-pact-eu-may-finally-try-break-it-to-make-it-strateqy/ > [zitréta 2022-
11-26]

4 Laura Kabelka, Oliver Noyan, “Austria demands revamp of EU migration rules”, Euraciv, 2022, <
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/austria-demands-revamp-of-eu-migration-rules/ > [Zitréta 2023-02-
26]

5 Benjamin Fox, Eleonora Vasques, “Fortress Europe will harm EU’s geopolitical interests”, Euractiv, 2023, <
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/fortress-europe-will-harm-eus-geopolitical-interests/ > [zitiréta
2023-02-26]

® Remiantis Tarptautine Migracijos Organizacija (IOM), savoka ,neteisétas migranas® yra priimtinesné uz ,,nelegaly
migranty“, nes pastarasis turi nusikalstama atspalvj. Neteisétas atvykimas j Salj arba buvimas nelegaliu statusu yra ne
nusikaltimas, o administraciniy taisykliy paZeidimas. Be to, teisiniu ir etiniu poZitriu veiksmas gali biti teisétas arba
neteisétas, bet asmuo — ne.

" Richard Milne, James Shotter, “Belarus ‘weaponizing’ illegal migration, Lithuania says”, FT, 2021, <
https://www.ft.com/content/0ad28032-6102-41a0-ad8d-b80460e52867 > [Zitiréta 2023.02.26]

8 Gintaras Radauskas, ,,Helsinkis irgi panikavo: migrantus j Suomijos pasienj lydéjo Rusijos FSB agentai, 15min, 2021, <
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/helsinkis-irgi-panikavo-migrantus-i-suomijos-pasieni-lydejo-rusijos-fsh-
agentai-57-1546812 >[zitréta 2022-11-26]
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galimus papildomus politinius ar ekonominius veiksnius®. Tai, kaip yra prognozuojama, neabejotinai
palies ir Lietuva'®. Pastebétina, kad 2022 metais ES vél susidiiré su rekordiniais, didziausiais nuo 2016
mety migracijos i8S kity pasaulio regiony mastais — ir tai neskai¢iuojant daugiau nei 5 mln. pabégeliy i$
Ukrainos, atvykusiy ir uZsiregistravusiy ES Salyse tais paciais metais'. Todél galima biity teigti, jog
migracijos politikos klausimai buvo, yra, ir bus aktualas tick Europos Sgjungos, tick Lietuvos lygmeniu
dar ilgg laikg, 0 valstybés narés ir toliau bus priverstos ieskoti budy, kaip veikti ir gydyti
pazeidziamiausig Europos vietg. Tiesa, kaip matéme 2015 mety migracijos krizés metu vykusiose
diskusijose ES institucijose, ES prieglobs¢io suteikimo ir bendrai imigracijos perziiiros politikos
procesas yra ir bus sudétingas. Tad norint ji geriau suprasti, reikia iSsiaiSkinti, kaip jame veikia
skirtingos ES valstybés narés, jskaitant ir Vidurio bei Ryty Europos Salys.

Mokslinéje literatroje analizuojant Europos Sajungg pastebima, jog Piety bei véliau prie ES
prisijungusios Vidurio ir Ryty Europos Salys dazniausiai renkasi pasyvias veikimo Europos Sajungoje
strategijas, pavyzdziui, balansavima (angl. fence-sitting) arba vilkinima (angl. foot-dragging)*. Kaip
rodo ES 3Saliy atsakg j pabégeliy krize 2015 metais analizuojantys darbai, taip galima apibudinti
Vidurio Europos ir Baltijos $aliy elgesj reaguojant j kity ES valstybiy bei Europos Komisijos sitilymus
koordinuotai spresti minétg krize’®. Be minéty argumenty, Lietuva yra dar ir statistiikai viena i3
pasyviausiai ES sprendimy priémimo procesuose veikian¢iy mazy saliy*®. Kita vertus, 2021 metais

Lietuva tiesiogiai susidiiré su nelegalios migracijos krize ir, kiek galima matyti 1§ vieSy praneSimy,

® Fiona Harvey, “Devastating climate change could lead to 1m migrants a year entering EU by 2100”, The Guardian, 2017,
< https://www.theguardian.com/environment/2017/dec/21/devastating-climate-change-could-see-one-million-migrants-a-
year-entering-eu-by-2100 > [Zitréta 2022-11-26]

10 Patricija Kilminavi¢iené, ,,Lietuva nebéra nejdomus Europos uzkampis — naujos krizés Rusijoje ir Baltarusijoje sukels
didZiausias migranty bangas*, LRT, 2022, < https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1670127/lietuva-nebera-neidomus-
europos-uzkampis-naujos-krizes-rusijoje-ir-baltarusijoje-sukels-didziausias-migrantu-bangas > [Zitiréta 2022.11.26]

1 Frontex, “EU’s external borders in 2022: number of irregular border crossings highest since 2016”7, 2023, <
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-borders-in-2022-number-of-irregular-border-
crossings-highest-since-2016-YsAZ29 > [ziaréta 2023-02-26]; United Nations Refugee Agency, “Ukraine refugee
situation”, < https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine >, zitiréta [2023-05-10]

12 Natascha Zaun, “Fence-sitters no more: Southern and Central Eastern European Member States role in the deadlock of
the CEAS reform”, Journal of  European Public Policy, 29(2), 2022, p- 197, <
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13501763.2020.1837918?journalCode=rjpp20 >

13 PavyzdZiui, Natascha Zaun, “Fence-sitters no more: Southern and Central Eastern European Member States role in the
deadlock of the CEAS reform”, Journal of European Public Policy, 29(2), 2022, p. 209; Felix Biermann et al., “Political
(non-)reform in the euro crisis and the refugee crisis: a liberal intergovernmentalist explanation”, Journal of European
Public Policy, 26(3), 2017, p. 11, < https://www.researchgate.net/publication/321730370_Political non-
reform_in_the euro crisis_and the_refugee crisis_a_liberal_intergovernmentalist_explanation >

14 Diana Panke, “Small states in the European Union: structural disadvantages in EU policy-making and counter-
strategies”, Journal of  European Public Policy, 17(6), 2010, p- 8006, 810, 813, <
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13501763.2010.486980 >
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émeési aktyviy pastangy apeliuodama j ES solidaruma®®. Salia strateginio pasyvumo, jdomu ir tai, jog
nors 2021 metais Lietuva susidiré su dideliais migracijos srautais, jos nacionalinés preferencijos
migracijos politikos srityje isliko kitokios nei Piety Europos S$aliy. Viena i$ teorijy (liberalus
tarpvyriausybiskumas), kurig autoriai pasitelkia analizuojant valstybiy nacionalines preferencijas
migracijos kriziy metu, teigia, jog valstybés, susiduriancios su dideliais migracijos srautais, aktyviai
sieks reformy ES lygmeniu, reikalaudamos teisingesnio nastos pasidalijimo mechanizmo priémimo?®,
Sj teorinj argumenta patvirtina Piety Europos $alys, kurios nuo pat 2015 mety krizés iki $iandien siekia
spresti didelius migracijos srautus propaguodamos solidarumo mechanizmo jtvirtinima!’. Tuo tarpu
Lietuva, susidiirusi su nelegalios migracijos krize, pasisako uz reformas europiniame lygmenyje, ta¢iau
toliau vengia palaikyti pasitilyma, susijusj su privalomomis kvotomis. Kyla klausimas, kodél?

Regima darbo problema susideda i§ dviejy daliy. Viena vertus, ji yra susijusi su tiek
teoriniame, tiek empiriniame lygmenyje egzistuojanc¢iu mazy valstybiy, jskaitant Lietuvos, pasyvumu
Europos Sajungoje, nors kriziniu laikotarpiu (mazos) valstybés privalo aktyviai reaguoti ir ieSkoti
nuo pasyvaus elgesio nelegaliy migracijos kriziy metu priklausomai nuo to, kiek geografiskai ir kitais
pozitriais krizé paveiké Lietuva, ir kaip krizés (ne)pakeité Lietuvos pozicija ES migracijos politikos
klausimais. Antra vertus, lyginant 2015 bei 2021 metais jvykusias migracijos krizes, akivaizdu, jog
Lictuvos atzvilgiu pasikeité migracijos krizés pobudis. Jeigu 2015 metais migracijos krizés metu
Lietuva tiesiogiai nepatyré migranty antpladzio ir buvo toli nuo vykusiy jvykiy, tai 2021 metais
Lietuva buvo migracijos krizés priesakyje, pirmoji valstybé patyrusi rekordinj migranty antpladj i$
Baltarusijos. Taciau net ir pasikeitus migracijos srautams, Lietuva, prieSingai negu prognozuoja tai
nagrinéjancios teorijos (zr. daugiau 1.1.1. ir 1.1.2 dalis), i§ pirmo Zvilgsnio toliau vengia palaikyti
europiniy reformy, tokiy kaip privalomy kvoty mechanizmo, priémimg. Todél yra jdomu iSsiaiskinti $ig

teoring mijsle, papildant ar patikslinant Siame darbe naudojamas teorijas naujomis jzvalgomis.

15 Gytis Pankiinas, Radvilé Rumsiené, “Six years ago Lithuania turned a blind eye. Now it is asking for EU’s solidarity
tackling migration”, LRT, 2021, < https://www.lrt.It/en/news-in-english/19/1450103/six-years-ago-lithuania-turned-a-blind-
eye-now-it-is-asking-for-eu-s-solidarity-tackling-migration > [Zitiréta 2022-11-26]

16 Felix Biermann et al., “Political (non-)reform in the euro crisis and the refugee crisis: a liberal intergovernmentalist
explanation”, Journal of European Public Policy, 26(3), 2017, p. 11

17 Natascha Zaun, “Fence-sitters no more: Southern and Central Eastern European Member States role in the deadlock of
the CEAS reform”, Journal of European Public Policy, 29(2), 2022, p. 208; Tasos Kokkinidis, “Greece, Italy, Malta, Cyprus
call on EU to share migration burden”, Greek Reporter, 2022, < https://greekreporter.com/2022/11/13/greece-italy-malta-
cyprus-eu-migrants/ >[Zitréta 2022-11-26]

18 Kiilli Sarapuu, Baldur Thorhallsson, and Anders Wivel, “Analysing Small States in Crisis: Fundamental Assumptions and
Analytical Starting Points”, kn. “Small States and the European Migrant Crisis: Politics and Governance”, sud. Tomas
Joensen, lan Taylor (Cham: Palgrave Macmillan, 2021), p. 26-27
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Galiausiai, tokio tyrimo aktualumg didina ir tai, jog kol kas néra iSsamesniy lyginamyjy tyrimuy,
nagrinéjanc¢iy Lietuvos politinj atsaka j skirtingas migracijos krizes 2015 ir 2021 metais.
Akademiniame lauke analitiniy darby, analizuojanciy Lietuvos nacionalines preferencijas ar
tirian¢iy Lietuvos veikimo Europos Sgjungoje strategijas, néra daug. Natascha Zaun analizuoja, kaip su
laiku Piety, Centrinés ir Ryty Europos $aliy nacionalinés preferencijos ir strategijos keitési Europos
Sajungos prieglobscio politikos atzvilgiu. Pati Lietuva, kaip ir kitos Baltijos Salys, yra priskiriamos prie
balansuotojy, ta¢iau pagrindinis analitinis démesys yra skiriamas Visegrado, o ne Baltijos, $alims®. R.
VilpiSauskas viename i§ savo straipsniy siekia iSanalizuoti Baltijos Saliy veikimo strategijas euro
zonoje ir $iy valstybiy saveika su Vokietija®’. Gunta Pastore savo darbe kreipia démesj j Kipra, Baltijos
Salis, Maltg ir Slovénijg siekdamas istirti Siy valstybiy veikimo per Europos Sgjungg strategijas ES
uzsienio politikos srityje. Minétame darbe nagrin¢jamos Baltijos Saliy strategijos, susijusios su
kaimyninémis ryty $alimis — Rusija ir Baltarusija®’. Visuose i$vardintuose darbuose Lietuvai néra
skiriamas analitinis démesys arba tyrimo objektas yra ne tik Lietuva, bet ir kitos maZos valstybés, ar
Baltijos $alys kartu. Tad konkre¢iai vien Lietuvos, kaip valstybés, nacionaliniy preferencijy ir veikimo
Europos Sajungoje strategijy laukas néra placiai istirtas. Kartu svarbu pabrézti, jog darby, kuriuose
biity analizuojama, kaip Lietuva veikia Europos Sajungoje sickdama savo tiksly migracijos politikoje,
néra. Egzistuojanciuose darbuose pagrindinis démesys skiriamas Lietuvos ir migracijos reiskinio
santykiy analizei per tradicines saugumo ir ekonomikos prizmes??, neskiriant démesio Lietuvos
nacionaliniy preferencijy minétoje srityje iSgryninimui ar Lietuvos strateginio veikimo Biuselyje

analizei. Be to, moksliniame lauke néra darby, kurie lyginty Lietuvos valstybés pozicijas ES ir atsaka

19 Natascha Zaun, “Fence-sitters no more: Southern and Central Eastern European Member States role in the deadlock of
the CEAS reform”, Journal of European Public Policy, 29(2), 2022, p. 209
20 Ramiinas Vilpisauskas, “The Baltic States in the Economic and Monetary Union: Standing in the Shadow of Germany or
Helping to Counterbalance the ‘South’?”, German politics, 2021, p. 1-18
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09644008.2021.2002848 >
21 Gunta Pastore, “Small new member states in the EU foreign policy: Toward ‘small state smart strategy’? ” Baltic Journal
of Political Science, No.2, 2013, p. 67-84, < https://www.journals.vu.lt/BJPS/article/view/2818 >
22 Azuolas Bagdonas, “The EU migration crisis and the Baltic security”, Journal on Baltic Security, 1(2), 2015, p. 7-27, <
https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/L T-LDB-0001:J.04~2015~1479976155582/J.04~2015~1479976155582.pdf >
Viljar Veebel, Raul Markus, “Europe's Refugee Crisis in 2015 and Security Threats from the Baltic Perspective”, Journal of
Politics and Law, 8(4), 2015, p. 254-262,
<https://www.researchgate.net/publication/285214771 Europes_Refugee Crisis_in_2015_and_Security Threats_from_the
Baltic_Perspective >; Dalia Streimikiené, Yuriy Bilan, Edmundas Jasinkas, “Migration trends in Lithuania and other new
EU member  states”, Transformations  in Business & Economics, 15(2), p.21- 33, <
https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/L T-LDB-0001:J.04~2016~1580800810196/J.04~2016~1580800810196.pdf >;
Audroné Balkyté, Manuela Tvaronaviciené, “The role of migration for sustainable developing economy: Lithuania in the
EU  context”, Journal of  Security and Suatainability  Issues, 1(2), 2011, p. 133-145, <
https://www.researchgate.net/publication/271302848 THE_ROLE_OF MIGRATION_FOR_SUSTAINABLE_DEVELOP
ING_ECONOMY_LITHUANIA IN_THE_EU_CONTEXT > ; Aurelija Puraité, Saulius Grei¢ius, Danguolé Seniutiené,
“Managing State Border in the Context of Migration Crisis in Europe: Lithuanian Case”, Montenegrin Journal of
Economics, 13(3), 2017, p. 31-42, < https://repository.mruni.eu/handle/007/15574?show=full >
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tiek ] 2015, tiek j 2021 mety migracijos krizes. Todél Siuo darbu siekiama analizuoti Lietuvos strateginj
veikimg Europos Sgjungoje kreipiant démes;j j tai, kaip skirtingas krizés pobidis toje pacioje politikos
srityje gali veikti tokiy mazy valstybiy, kaip Lietuva, atsaka j kriz¢. Darbo tikslas yra issiaiskinti ir
atsakyti ] tyrimo klausimg: ar ir kodél pasikeitgs migracijos krizés pobudis pakeite¢ Lietuvos
nacionalines preferencijas ir jos veikimo strategija Europos Sgjungos migracijos politikos klausimais?
Darbe keliama hipotezé, jog pasikeitus krizés pobiidziui pasikeité Lietuvos nacionalinés
preferencijos bei veikimo Europos Sgjungos migracijos politikos klausimais strategija. Migracijos
krizés pobiuidis Lietuvos atzvilgiu pasikeité migracijos srauty intensyvumu. 2015 metais su didziausiu
migranty kriiviu susidiiré pietinéje Europos Sajungos dalyje esancios valstybés, ypatingai Graikija ir
Italija (angl. first arrival states), bet taip pat Vokietija, Svedija, Austrija (angl. destination states).
Lietuva buvo viena maziausiai migracijos srauty paveikty valstybiy visoje Europos Sajungoje — tais
padiais metais Lietuvoje buvo ufiksuoti tik 236 neteiséti sienos kirtimo atvejai®*. Viskas pasikeité
2021 metais, kai Lietuva pradéjo patirti intensyvius nelegalios migracijos srautus i§ Baltarusijos. 2021
metais ES rytingje sienoje buvo fiksuotas rekordinis nelegaliy sienos kirtimy skai¢ius — 8184 — deSimt
karty daugiau nei 2020 (677) ar 2019 (722), taip pat kelis kartus daugiau nei 2015 metais (1920). 2021
mety rugpjicio ménesj nelegaliai atvykstanciy j Lietuva srautas buvo 40 karty didesniS nei per visus
2020 metus, o nuo 2021 mety rugpjicio iki 2022 mety rugpjicio ménesio Lietuva nejleido 13234
migranty?®. Su pasikeitusiu migracijos srauty intensyvumu Kkartu pasikeit¢ ir viesy diskusijy
intensyvumas Salyje migracijos reiskinio atzvilgiu. Pavyzdziui, su 2015 metais vykusia migracijos
krize susijusiy naujieny skaicius viename pagrindiniy Lietuvos ziniasklaidos portaly LRT (analizuojant
laikotarpi nuo 2015 iki 2018 mety) buvo 838. Tuo tarpu su 2021 metais vykusia migracijos krize
susijusiy naujieny skaicius tame paciame LRT portale (analizuojant trumpesnj laikotarp; nuo 2021 iki

2023 mety) buvo dvigubai didesnis — 1715%. Be to, 2021 metais migracijos krizé pasizyméjo ir

Z  IOM, “lrregular Migrant, Refugee Arrivals in Europe Top One Million in 2015”7, 2015, <
https://www.iom.int/news/irregular-migrant-refugee-arrivals-europe-top-one-million-2015-iom > Ziaréta [2023-02-12]

Felix Biermann et al., “Political (non-)reform in the euro crisis and the refugee crisis: a liberal intergovernmentalist
explanation”, Journal of European Public Policy, 26(3), 2017, p. 11

% Frontex, “Eastern European Borders Risk Analysis  Network  Quarterly  Report”, 2015 <
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/EB Q4 2015.pdf >, p. 6, <
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/EB_Q3_2015.pdf >, p. 6

< https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/EB_Q2_2015_report.pdf >, p.8

< https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/EB_Q1 2015.pdf >, p. 8

% Lrytas, ,,Migranty i§ Baltarusijos srautas nukreipiamas j Lietuvg SeStadienj — rekordiniai skaiciai®, 2022, <
https://www.Irytas.lt/lietuvosdiena/aktualijos/2022/08/28/news/migrantu-is-baltarusijos-srautas-nukreipiamas-i-lietuva-
sestadieni-rekordiniai-skaiciai-24381622 >; Ramiuinas VilpiSauskas, ,,Pabégéliai, migrantai ir Lietuva“, Verslo Zinios, 2021,
< https://lwww.vz.lIt/izvalgos/2021/08/06/pabegeliai-migrantai-ir-lietuva >; Frontex, “Migratory routes: Eastern Borders
Route”, < https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/eastern-borders-route/ > zitiréta [2023-02-12]

% Paiegka LRT.It portale, < https://www.Irt.It/paieska >, Zifiréta [2023-03-16]
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rekordiSkai iSaugusiu, lyginant su ankstesniais metais, ,nelegalaus migranto termino naudoju
ziniasklaidoje ir vieSojoje erdvéje. Pavyzdziui, 2021 metais birzelj minétas terminas vartotas beveik tris
kartus dazniau nei per visus 2020 metus ir daugiau nei pusantro karto dazniau nei per 2019 metus?’.

Kaip teigia Felix Biermann, ES valstybiy nariy preferencijas migracijos srityje lemia
asimetrinés tarpusavio priklausomybés, kurias galima apibrézti per migracijos intensyvuma. Trumpai
tariant, valstybés, kurios susiduria su dideliais migracijos srautais, aktyviai sieks reformy, pavyzdziui,
reikalaudamos teisingesnio nastos pasidalijimo mechanizmo, kai tuo tarpu valstybés, kurios patiria
nedidel] migranty antpliidi, neturi paskatos ieSkoti bendry sprendimy ir turéty teikti pirmenybe status
quo islaikymui?®. Be tarpusavio priklausomybés, nacionalines preferencijas gali veikti ir politizacija,
nes migracijos ir pabégéliy tema lieCia europiediy tapatybinius ir kultiirinius jausmus. Kuo didesni
migracijos srautai, tuo labiau migracijos reiskinys yra politizuojamas ir tuo sunkiau formuoti
nacionalines preferencijas ignoruojant visuomenés nuomone?. Siuo atveju, remiantis Piety Europos
valstybiy pavyzdziu, politizacija turéty skatinti ieskoti bendry europiniy sprendimy siekiant pasidalinti
Salj uzpliidusiais migrantais®. Taigi, turint omenyje pasikeitusj krizés pobiidj bei i§ to i§plaukiancius
padarinius, keliama antra hipotezé, jog iSauges migracijos srauty intensyvumas Lietuvos atzvilgiu
pakeité valstybés nacionalines preferencijas i$ noro islaikyti status quo j sieki reformuoti ES migracijos
politika.

Analizuodami valstybiy veikimg Europos Sajungoje, analitikai iSskiria keleta dazniausiai
valstybiy naudojamy strategijy Europos Sgjungoje. Autorés Tanja A. Borzel teigimu, minétos valstybiy
veikimo strategijos Europos Sgjungoje priklauso nuo jy nacionaliniy preferencijy ir pajégumy (angl.

capacities)®. Todeél pasikeitus Lietuvos nacionalinéms preferencijoms turéty pasikeisti ir Lietuvos

2 Media4Change, ,Migranty vaizdavimo Ziniasklaidoje krizé*, 2021, <
https://www.media4change.co/lt/reactions/migrantu-vaizdavimo-ziniasklaidoje-krize/ > zitréta [2023-03-16]

28 Felix Biermann et al., “Political (non-)reform in the euro crisis and the refugee crisis: a liberal intergovernmentalist
explanation”, Journal of European Public Policy, 26(3), 2017, p. 11

29 Tanja A. Borzel, Thomas Risse, “From the euro to the Schengen crises: European integration theories, politicization, and
identity politics”, Journal of European Public Policy, 2017, p. 17-18, <
https://www.researchgate.net/publication/316566109 From_the euro_to_the Schengen_crises European_integration_theor
ies_politicization_and_identity politics >

30 Euronews, “Solidarity is a must: Greece calls for EU help on migration”, 2023, <
https://www.euronews.com/2023/01/22/solidarity-is-a-must-greece-calls-for-eu-help-on-migration >; Federica Pascale,
“Italy  calls  for  redistribution  of migrants as 1000 people wait on  board”, 2022, <

https://www.euractiv.com/section/all/short_newsl/italy-calls-for-redistribution-of-migrants-as-1000-people-wait-on-board/
>; In Cyprus, ,Joint statement of Italy, Greece, Malta and Cyprus on disembarkation of irregular migrants*, 2022, <
https://in-cyprus.philenews.com/news/local/joint-statement-of-italy-greece-malta-and-cyprus-on-disembarkation-of-
irreqular-migrants/ > zitréta [2023-02-24]

31 Tanja A. Borzel, “Pace-Setting, Foot-Dragging, and Fence-Sitting: Member State Responses to Europeanization.”
Journal of Common Market Studies 40(2), 2002, p. 197, <
https://www.researchgate.net/publication/5015704 Pace_Setting_Foot-Dragging_and_Fence-

Sitting_Member_States Responses to Europeanization >
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veikimo strategijos Europos Sgjungos migracijos politikoje, siekiant minétas preferencijas jgyvendinti.

Autoré Natascha Zaun teigia, jog susidiirus su mazais migranty srautais bei neturint ai$kiy politiniy

preferencijy migracijos srityje, Baltijos Salys 2015 metais migracijos krizés metu pasirinko

balansavimo strategija*®>. Tokioje situacijoje galima biity tikétis, jog Lietuva migracijos klausimais
atsirinks sau svarbiausius klausimus, bet bendrai ES elgsis pasyviai, tik reaguos j teikiamus sitlymus,
bet jy neinicijuos, savo resursus ir prioriteta teikdama kity, 3aliai aktualesniy sri¢iy klausimams®,

Taciau 2021 metais pasikeitus krizés pobtdziui ir Lietuvai susidiirus su iSaugusiais migracijos srautais

ir pajégumy triikumais, valstybé buvo priversta reaguoti ir ieskoti biidy kaip jveikti krize3*. Kaip teigia

autoriai, labiausiai migracijos srauty veikiamos valstybés yra priverstos rodyti iniciatyva ir veikti

aktyviai ES lygmeniu, siekiant sumazinti migranty skai¢iy ir patiriamus sunkumus®. Atsizvelgiant j

teorinius argumentus, formuojama paskutiné hipotezé, jog 2021 mety migracijos krizés metu pasikeité

Lietuvos strategija Europos Sajungos migracijos politikos srityje i§ balansavimo j tempo diktavimo

strategija. Sioje situacijoje galima biity tikétis, jog Lietuva sutelks démesj ir ribotus resursus j valstybei

svarbiausius migracijos politikos klausimus (angl. selective engagement), palaikys nuolatinj rysj su

Europos Komisija, uzsiims lobizmu, problemy réminimu ir vieSinimu, sieks aktyviai formuoti

darbotvarke, jtikinéti Kitas valstybes nares teikdama pasitilymus ir t.t.

Norint patikrinti darbo hipotezes ir pasiekti darbo tikslg pagrindinis démesys bus skiriamas
tyrimo objektui — Lietuvos nacionalinéms preferencijoms ir jy jgyvendinimo strategijoms ES
migracijos politikoje — bei bus jgyvendinti $ie uZdaviniai:

1) Apzvelgti bei kritiskai jvertinti pasirinkty autoriy, nagrinéjanciy valstybiy nacionalines
preferencijas, mazas valstybes ir jy strategijas ES, pagrindinius argumentus bei iSskiriamus
kintamuosius;

2) Nustatyti bei paaiskinti Lietuvos nacionalines preferencijas ir jy kaitg laike migracijos politikos
srityje;

3) Atskleisti Lietuvos veikimo per Europos Sajungg strategijas ir jy pagrindu vykdomos politikos

specifikg bei paaiskinti konkreciy strategijy pasirinkimg lemiancius veiksnius.

32 Natascha Zaun, “Fence-sitters no more: Southern and Central Eastern European Member States role in the deadlock of
the CEAS reform”, Journal of European Public Policy, 29(2), 2022, p. 202, 209
33 Anders Wivel, Baldur Thorhallsson, “Small States in the European Union: What Do We Know and What Would We Like
to Know?”, Cambridge Review of International Affairs, 19(4), 2006, p. 659, <
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09557570601003502 >
3 Europos Komisija, ,Migracija: ES padeda nukreipti humanitarine paramg migrants Lietuvoje®, 2021, <
https://lithuania.representation.ec.europa.eu/news/migracija-es-padeda-nukreipti-humanitarine-parama-migrantams-
lietuvoje-2021-07-23 It > ziaréta [2023-01-26];
3% Natascha Zaun, “States as Gatekeepers in EU Asylum Politics: Explaining non-adoption of a refugee quota system”,
Journal of Common Market Studies, 56(1), 2018, p. 48, < https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jcms.12663 >
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TEORINIS PAGRINDAS

1.1. Nacionalinés preferencijos

Bendrai teoringje literatiroje egzistuojancig diskusijg, kas lemia valstybiy nacionalines
preferencijas, buty galima suskirstyti | tris stovyklas, besivadovaujancias skirtingomis teorinémis
prieigomis — liberaliu tarpvyriausybiskumu, neofunkcionalizmu bei postfunkcionalizmu. Sio darbo
teorinj pagrindg sudarys liberalaus tarpvyriausybiskumo bei postfunkcionalizmo teorijos, kurios siekia
atsakyti | klausimus apie valstybiy preferencijas bei veikimo strategijas. Tuo tarpu neofunkcionalizmo
teoriné prieiga néra naudinga Sio darbo problematikos poziliriu — neofunkcionalizmas skiria mazai
démesio valstybiy preferencijoms ir analizuoja, kaip virSnacionalinés institucijos ir transnacionaliniai
veikéjai daro jtaka Europos integracijai®.

1.1.1. Liberalus tarpvyriausybiSkumas

Moksliniame lauke pagrindinj démesj nacionalinéms preferencijoms, jy formavimui ir
jgyvendinimui tarpusavio priklausomybiy ir egzistuojanéiy institucijy kontekste skiria liberalus
tarpvyriausybiskumas®’. Minéta teorija pabrézia valstybiy svarba bei teigia, jog jos yra pagrindinés
veikéjos tarptautinés anarchijos kontekste ir vaidina pagrindinj vaidmenj Europos Sajungoje, kurioje
jos siekia jgyvendinti savo preferencijas ir tikslus tarpvyriausybiniy deryby biidu®. Kaip teigia Andrew
Moravcsik, ekonominiai interesai, santykiné galia bei patikimi jsipareigojimai (angl. credible
commitments) lemia Europos integracijos forma, turinj bei laikg (angl. timing). Remiantis liberaliu
tarpvyriausybiskumu, Europos integracija biity galima paaiskinti kaip racionaliy nacionaliniy
vyriausybiy, besiremianéiy savo nacionalinémis preferencijomis ir derybine galia, pasirinkima®®.

Remiantis liberaliu tarpvyriausybiSkumu, valstybiy preferencijos atsiranda per nacionaliniy
preferencijy formavimo procesa*’. Jame pagrindinj vaidmen;j vaidina vidaus grupés ir jy ekonominiai
interesai, kuriuos lemia egzistuojancios tarpusavio priklausomybés. Preferencijy pobudis ir vidaus

(interesy) grupés, juy jtaka skiriasi priklausomai nuo probleminés srities (angl. issue area). Jvairios

3 Frank Schimmelfennig, “European integration (theory) in times of crisis. A comparison of the euro and Schengen crises”,
Journal of European Public Policy, 25(7), 2018, p. 982-986, <
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13501763.2017.1421252?casa_token=FmgXBiuQLKwAAAAA:dOO3W5mz
NGBQKkgSRS8M2cCYN7mX_dEFi4HRVGY KfbwWSWtjakvbgooG3i7uAFolmXZGNnoBpVQ >

37 Frank Schimmelfennig, “Liberal intergovernmentalism and the euro area crisis”, Journal of European Public Policy,
22(2), 2015, p. 178, < https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2014.994020 >

38 Andrew Moravcesik, Frank Schimmelfennig, “Liberal Intergovernmentalism”, Draft version for Wiener/Borzel/Risse
(Eds.) European Integration Theory, 3rd ed., Oxford University Press, 2019, p. 1, 2, <
https://www.researchgate.net/publication/330490775_4 Liberal_Intergovernmentalism >

3% Andrew Moravcsik, “The Choice for Europe. Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht”, Ithaca:
Cornell University Press, 1998, p. 4, 18.

40 Natascha Zaun, “States as Gatekeepers in EU Asylum Politics: Explaining non-adoption of a refugee quota system”,
Journal of Common Market Studies, 56(1), 2018, p. 46
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vidaus grupés, turinCios savo interesus, iSsako savo pageidavimus, o nacionalinés vyriausybés juos
surenka (angl. aggregate) ir vadovaujasi jais tarpvyriausybiniy deryby metu. Kuo vidaus grupiy
interesai yra tiksliau apibrézti, tuo yra sunkiau nacionalinéms vyriausybéms deryby metu, nes yra
suvarzytos jy galimybés nukrypti nuo minétos pozicijos, ir atvirks$€iai. Nacionalinés preferencijos uz
arba pries$ integracija priklauso nuo egzistuojanciy teigiamy arba neigiamy tarpusavio priklausomybiy.
Trumpai tariant, veikéjai palaikys integracija tam tikroje srityje, jeigu jie bus jsitikine, kad tai suteiks
jiems daugiau naudos nei vienagaliski, savarankiski ar menkai koordinuoti nacionaliniai veiksmai®..

Kiekviena valstybé Europos Sajungoje siekia realizuoti savo nacionalines preferencijas
deryby metu ir, kaip akcentuoja liberalaus tarpvyriausybiskumo teorija, ty deryby baigtj lemia
derybiniy galiy santykis tarp ES valstybiy nariy, Kuris kyla i§ tarpusavio priklausomybiy*2. Trumpai
tariant, valstybés—narés, kurioms maziausiai reikalingas konkretus susitarimas ir nukrypimas nuo status
quo, turi didZiausig derybing galia, nes jos bet kuriuo metu gali grasinti nebendradarbiauti arba imtis
vienaSaliSky veiksmy. Be to, mazy valstybiy atveju gali buti svarbios ir derybinés strategijos, kuriomis
jos siekia kompensuoti savo silpnesne derybing galig®. Tiesa, kaip buvo minéta anksé¢iau (Zr. daugiau
jvade), Sio darbo tikslas néra analizuoti Europos Sajungos $aliy deryby migracijos srityje ir jy baigties,
bet iSsiaiskinti, kaip skirtingy kriziy metu formavosi, keitési Lietuvos nacionalinés preferencijos
migracijos politikoje ir kaip Salies institucijos sieke jas jgyvendinti Europos Sajungoje.

Kriziy metu, pagal liberaly tarpvyriausybiskumag, kuo didesnius kastus patiria valstybé (dél
egzistuojan¢iy tarpusavio priklausomybiy), tuo labiau ji bus linkusi palaikyti bendry politiniy
sprendimy priémima ir politing integracija siekiant tg kriz¢ iSspresti. Autoriai Felix Biermann et al.,
analizuodami 2015 metais Europos Sajunga iStikusia migracijos kriz¢ ir remdamiesi liberaliu
tarpvyriausybiskumu teigia, jog Europos Sajungos valstybiy nariy preferencijas migracijos srityje lemia
asimetrinés tarpusavio priklausomybés, kurias galima apibrézti per migracijos intensyvuma. Trumpai
tariant, valstybés, susiduriancios su dideliais migranty srautais, turéty aktyviai siekti reformy,
pavyzdziui, reikalaudamos teisingesnio naStos pasidalijimo mechanizmo, kai tuo tarpu valstybes,

kurios patiria nedidelj migranty antpliidi, neturi paskatos ieskoti bendry sprendimy ir turéty teikti

41 Andrew Moravcsik, “Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist Approach”,
Journal of Common Market Studies, 31(4), 1993, p. 483, 496-497, < https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-
5965.1993.tb00477.x >; Frank Schimmelfennig, “Liberal intergovernmentalism and the euro area crisis”, Journal of
European Public Policy, 22(2), 2015, p. 178-179

42 Natascha Zaun, “States as Gatekeepers in EU Asylum Politics: Explaining non-adoption of a refugee quota system”,
Journal of Common Market Studies, 56(1), 2018, p. 46

43 Andrew Moravcesik, Frank Schimmelfennig, “Liberal Intergovernmentalism”, Draft version for Wiener/Borzel/Risse
(Eds.) European Integration Theory, 3rd ed., Oxford University Press, 2019, p. 5, 6

14


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-5965.1993.tb00477.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-5965.1993.tb00477.x

pirmenybe status quo i$laikymui**. Minétiems autoriams antrina Andrew Moravcsik bei Frank

Schimmelfennig, teigdami, jog migracijos krizés metu kiekvienos valstybés nacionalines preferencijas
diktuoja socialinis ir politinis spaudimas i$spresti kriz¢ savo naudai. Normatyviniai ar technokratiniai
riipeséiai, pavyzdziui, siekis uztikrinti saugia migracija i Europa ar uztikrinti Sengeno erdveés
vientisuma, nukeliauja j antra plana®®. ES iSorés sieng saugancios ir didZiausius migracijos srautus
patiriancios Salys (angl. front-line states) turéty teikti pirmenybe europiniam sprendimui — valstybiy
migracijos politikos koordinavimui, reikalauti teisingesnio nastos pasidalijimo mechanizmo bei visy
valstybiy prisidé¢jimo prie ES iSorés sieny apsaugos iSlaidy. Kelionés tikslo (angl. destination)
valstybés, taip pat susiduriancios su dideliais migranty srautais, turéty noréti, jog ES sieng saugancios
valstybés likty atsakingos uZ savo sieny apsaugg ir uz atvykstanciy migranty priémima, taciau jos
sutikty pasidalinti nasta ir prisiimti dalj i8laidy, siekiant, kad biity veiksmingai iSsprestas migracijos
srauty klausimas. Tuo tarpu tranzito (angl. tranzit) salys neturi noro remti reformas, nes jy Salyse
pabégéliai neuzsiblina. Jos palaiko status quo iSsaugojima ir veikiau nori veikti savarankiskai,
pavyzdziui, uzdarydamos migrantams savo sienas. Galiausiai, stebinCios i§ Sono valstybes (angl.
bystander states) irgi propaguos status quo, nes bet koks susitarimas — prisidéjimas prie ES iSorés sieny
apsaugos finansavimo ar teisingesnio pabégéliy pasidalinimo — reiskia tik papildomus kastus valstybei,
nepatirianciai jokiy migracijos srauty. Tiesa, Sios valstybés nepriestaraus savanoriSkoms politinéms
iniciatyvoms ir sprendimams siekiant i§spresti egzistuojanéias problemas*®. Pagal liberaly
tarpvyriausybiskumg, migracijos krizés metu didziausig derybing galig turi tranzito bei stebincios i$
Sono valstybés narés, kurias tenkina status quo iSsaugojimas, nes neradus sutarimo dél reformy jos
nieko nepraranda®’.
1.1.2. Postfunkcionalizmas

Postfunkcionalizmo teorijos architektai, Liesbet Hooghe bei Gary Marks, teigia, jog tradicinés
integracijos teorijos — liberalus tarpvyriausybiSkumas bei neofunkcionalizmas — akcentavusios, kad
veikéjy (valstybiy bei transnacionaliniy veikéjy, virSvalstybiniy institucijy) preferencijos integracijos

klausimais yra ekonominés, nebegali pilnavertiskai paaiskinti Europos integracijos procesy. Autoriai

44 Felix Biermann et al., “Political (non-)reform in the euro crisis and the refugee crisis: a liberal intergovernmentalist
explanation”, Journal of European Public Policy, 26(3), 2017, p. 4, 11

4 Andrew Moravcsik, Frank Schimmelfennig, “Liberal Intergovernmentalism”, Draft version for Wiener/Borzel/Risse
(Eds.) European Integration Theory, 3rd ed., Oxford University Press, 2019, p. 16

46 Ten pat, p. 18-19

47 Felix Biermann et al., “Political (non-)reform in the euro crisis and the refugee crisis: a liberal intergovernmentalist
explanation”, Journal of European Public Policy, 26(3), 2017, p. 12-15; Andrew Moravcsik, Frank Schimmelfennig,
“Liberal Intergovernmentalism”, Draft version for Wiener/Borzel/Risse (Eds.) European Integration Theory, 3rd ed.,
Oxford University Press, 2019, p. 24
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sitilo postfunkcionalizmg teigdami, jog iki Maastrichto sutarties pagrindiniai integracijos klausimai
buvo susij¢ su ekonomika — pasiekty (integracijos) susitarimy poveikis daugumai zmoniy (iSskyrus
tikininkus) buvo ribotas arba netiesioginis, kKartu visuomenés nuomoné integracijos klausimais buvo
tyliai pritarianti (angl. quiescent). Sis periodas yra jvardijamas kaip ,.elito susitarimy tylaus visuomenés
pritarimo fone* (angl. permissive consensus) laikotarpis. Taciau su Maastrichto susitarimu Europos
integracijos klausimai ir europiniy sprendimy priémimas atsidiiré nacionaliniy politiniy partijy
konkurencijos, rinkimy bei referendumy epicentre. Postfunkcionalizmo teorijos teigimu, veikéjy
preferencijoms, Salia ekonominiy skai¢iavimy, jtaka daro tapatybé (angl. identity), kurig politizacijos
pagalba gali mobilizuoti populistinés, euroskeptiskos partijos*. Politizacija galima apibrézti kaip
didéjant] démesj integracijos klausimams vieSojoje erdvéje (angl. increasing issue salience). Kuo
daugiau démesio ir atgarsio vieSumoje — tarp politiniy partijy, Ziniasklaidoje, visuomenéje — skiriama
tam tikram klausimui, tuo yra didesné politizacija®®. Be didéjan¢io démesio konkre¢iam klausimui,
politizacijai taip pat budinga poliarizacija (arba politinis susiprieSinimas), susijusi su ES, ES
institucijomis ar Europos Sajungoje vykdoma politika®. Autoriy teigimu politizacija — kurios epicentre
yra tapatybé — lemia valstybiy nacionalines preferencijas ir paaiskina europiniu lygmeniu (ne)priimtus
sprendimus. Bitent dél politizacijos grésmés Siandien partijy lyderiai, einantys auks¢iausias valdzios
pareigas, derantis Europos integracijos klausimais privalo turéti omenyje visuomenés nuomong ir
nacionaliniy valstybiy konteksta. Sis (dabartinis) periodas jvardijamas kaip ,,visuomenés nepritarimo
integracijai“ (angl. constraining dissensus) laikotarpis®..

Politizacijos procese svarby vaidmenj vaidina politinés partijos bei tapatybé. Liesbet Hooghe
bei Gary Marks i§skiria GAL/TAN skirtis (zalias/alternatyvus/libertarinis ir
tradicinis/autoritarinis/nacionalistinis) teigdami, jog politizacijos tikimybé visada bus didesné tose
Salyse, kuriose veikia populistinés TAN partijos. Sios partijos yra euroskeptiskos, pasisakandios pries
gilesne Europos integracija dél nacionaliniy vertybiy, suvereniteto iSsaugojimo priezaséiy. Minétos
partijos turi daugiau Sansy sé¢kmingai mobilizuoti visuomeng ir politizuoti tam tikrus klausimus tose

Salyse, kuriy pilieCiai turi iSskirting (angl. exclusive) nacionaling tapatybg. Tokie zmonés, autoriy

4 Liesbet Hooghe, Gary Marks, “A Postfunctionalist Theory of European integration: from permissive consensus to
constraining  dissensus”,  British  Journal ~ of  Political Science, Vol. 39(1), 2008, p. 27, <
https://www.cambridge.org/core/journals/british-journal-of-political-science/article/abs/postfunctionalist-theory-of-
european-integration-from-permissive-consensus-to-constraining-dissensus/60EA0C58491C06327A235761B08878D6 >

49 Liesbet Hooghe, Gary Marks, “Politicization”, kn. Erik Jones et al., “The Oxford Handbook of the European Union”,
sud. Erik Jones et al. (Oxford: Oxford University Press, 2012), p. 841

%0 Tanja A. Bérzel, Thomas Risse, “From the euro to the Schengen crises: European integration theories, politicization, and
identity politics”, Journal of European Public Policy, 2017, p. 3

51 Liesbet Hooghe, Gary Marks, “A Postfunctionalist Theory of European integration: from permissive consensus to
constraining dissensus”, British Journal of Political Science, Vol. 39(1), 2008, p. 2-5, 21-22
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teigimu, yra labiau linkg¢ j euroskepticizma, nes, kaip ir TAN partijos, tiki, jog jy lojalumas valstybei ir
jos vertybés néra suderinamos su Europos integracija. Jy mobilizavimas (politizacijos pagalba) daro
jtakg valstybiy nacionalinéms preferencijoms, apriboja jy laisve veikti ieSkant bendry europiniy
sprendimy, priver¢ia biiti maziau linkusiomis eiti | kompromisus. Be to, postfunkcionalistai teigia, jog
politizacija nustumia interesy grupes ir jy norus j antrg plang. Autoriy teigimu, interesy grupés gali
veiksmingiausiai veikti tik tuomet, kai turi visg veikimo laukg (angl. field) tik sau, taciau tam tikro
klausimo politizacija atima i§ jy tokig galimybe®. Galiausiai, ar jvyks tam tikro reigkinio politizacija,
priklauso nuo politiniy partijy — jy noro konkrety reiskinj politizuoti. Autoriy teigimu, partijy lyderiai
siekia politizuoti tam tikrg klausima, kai mano, kad i§ to gali laiméti sau naudos. Dauguma tradiciniy
valdZioje esanciy politiniy partijy vengia klausimy politizavimo, tafiau populistinés, nevyriausybinés
partijos daznai mato politizacijg kaip galimybe islosti rinkimine ir populiarumo prasme®3,

Kriziy metu valstybiy nacionalinés preferencijos priklauso nuo to, kiek smarkiai minéta krize
politizuojama. Swen Hutter bei Hanspeter Kriesi teigia, jog Krizés, susijusios su pagrindinémis
valstybés galiomis (angl. core state powers) — valstybingumo, tautinés bendruomenés ar demokratinio
apsisprendimo klausimais, politizuojamos labiau, siekiant suprieSinti visuomeng. Tac¢iau politizacijos
procesas néra vienalytis — skirtingy kriziy metu, skirtinguose regionuose politizacija gali veikti
skirtingai®. Autoriai Tanja A. Borzel bei Thomas Risse teigia, jog tai priklauso nuo to, kokie tapatybés
Klausimai krizés metu yra palieiami. Jy teigimu, 2015 metais jvykusi migracijos krizé¢, kurios metu
prie Europos sieny atvyko milijonai pabégéliy, buvo stipriai politizuota ir euroskeptiskos partijos
sugebéjo sékmingai mobilizuoti iSskirting tapatybe turinCius ir prie$ migrantus (angl. anti-immigration)
nusiteikusius pilieCius. Autoriy nuomone, migracijos krizés metu politizacija buvo didelé, nes
migracijos ir pabégéliy tema lie¢ia europieéiy tapatybinius ir kultiirinius jausmus. Diskusijos apie
pabégélius ir migracijg valstybése siecjamos su kultdriniu démeniu, iSrySkéja mes/kiti (arba
europieciai/uzsienieciai) skirtis. Pagrindiniai diskusijy klausimai susij¢ Su tuo, kas yra Europa, kur yra
Europos sienos, kas mes esame ir kam priklauso Europa. Konfliktuoja dvi skirtingos Europos vizijos —
daugiakultire, atvira ir kosmopolitiska Europa prie§ nacionaling, anti-migranty, anti-Islamiska Europa

(angl. Fortress Europe). Minéta situacija, kuomet konkuruoja dvi skirtingos tapatybés (europiné vs

52 Liesbet Hooghe, Gary Marks, “A Postfunctionalist Theory of European integration: from permissive consensus to
constraining dissensus”, British Journal of Political Science, Vol. 39(1), 2008, p. 13, 17-18, 22

5 Ten pat, p. 18-19

4 Swen Hutter, Hanspeter Kriesi, “Politicizing Europe in times of crisis”, Journal of European Public Policy, 26(7), 2019, p.
997-998, < https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2019.1619801 >
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nacionalisting), i$Saukia intensyvy politizacijos procesg, kuris daro jtakg valstybiy nacionalinéms
preferencijoms bei smarkiai suvarzo vyriausybiy laisve veikti siekiant i§spresti krize®™.

Galiausiai, postfunkcionalistai, tyrinéjantys kriziy jtakg Europos integracijai teigia, jog kriziy
metu isskirting tapatybe turinéiy pilie¢iy mobilizavimas politizacijos pagalba gali biiti nukreiptas tiek
integracijos ir reformy palaikymui europiniame lygmenyje, tick integracijos priesinimuisi®®. Tiesa,
priesingai nei liberalaus tarpvyriausybiskumo teorijos atveju, postfunkcionalizmo teorijos Salininkai
patys tiksliai neiSskiria, kaip migracijos krizés metu politizacija gali veikti konkreCiy valstybiy
nacionalines preferencijas. Remiantis 2015 mety migracijos krize, galima biity teigti, jog migracijos
krizés metu politizacija pirmojo atvykimo bei galutinio tikslo Salyse turéty buti nukreipta j norg
pasidalinti migrantus ir reformuoti ES migracijos politika®’, kai tuo tarpu tranzito bei i§ $ono
stebinCiose Salyse politizacija (jeigu ji yra) turéty biiti nukreipta j status quo iSlaikyma ir nacionaliniy
sprendimy propagavima®. Sis darbas bus naudingas siekiant patikslinti §ia teoring spraga, analizuojant
Lietuvos atvejj 2015 ir 2021 mety migracijos kriziy kontekste.

1.2. Valstybiy strategijos

Nacionalinés preferencijos yra tik viena medalio pusé. Norint jas sékmingai jgyvendinti
Europos Sajungoje svarbios veikimo strategijos. Pasak autorés Tanja A. Borzel, valstybés strategija
priklauso nuo jos nacionaliniy preferencijy bei egzistuojanciy pajégumy, susijusiy su valstybés
ekonominio issivystymo lygiu, ypatingai reguliavimo politikoje®. Atsizvelgiant j tai, i§skiriamos trys
veikimo strategijos, kuriomis nacionalinés vyriausybés prisideda prie europiniy sprendimy priémimo
(arba prie jy prisitaikymo). Pirmoji — tempo diktavimo (angl. pace-setting) — strategija reiskia aktyvy
veikimg europiniu lygmeniu, siekiant jgyvendinti tam tikrg europing politikg pagal savo preferencijas.
Idealiausiu atveju Sioje situacijoje vidaus politikos preferencijos yra s€kmingai perkeliamos j europinj
lygmenj ir véliau priimamos kity valstybiy nariy. Aktyvus bendravimas, ekspertizés bei informacijos

teikimas Europos Komisijai ruoSiant politinius pasitilymus yra vienas i§ efektyviausiy btidy perkelti

% Tanja A. Borzel, Thomas Risse, “From the euro to the Schengen crises: European integration theories, politicization, and
identity politics”, Journal of European Public Policy, 2017, p. 17-18, 20

%6 Ten pat, p. 5

57 Reuters, “Germany’s Steinmeier tells central Europe we need fair redistribution of migrants”, 2015, <
https://www.reuters.com/article/uk-europe-migrants-germany-czech-idUKKCNORB1M320150911 >; James Politi, Davide
Ghiglione, Arthur Beesley, “Italy demands EU nations share burden of migrant arrivals”, Financial Times, 2017, <
https://www.ft.com/content/98fb484c-5¢c14-11e7-9bc8-8055f264aa8b > Anna Visvizi, “On the fringe: Greece, migration
and populism”, Roczniki nauk spotecznych, Vol. 10(46), no. 3, 2018, < https://ojs.tnkul.pl/index.php/rns/article/view/11432
> zitréta [2023-02-23];
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identity politics”, Journal of European Public Policy, 2017, p. 19
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savo nacionalines preferencijas j europinj kontekstg. Nacionaliniy specialisty, biurokraty jdarbinimas
Briuselyje bei aktyvus koalicijy formavimas yra papildomi jtakos Saltiniai, padedantys tempa
diktuojanéioms valstybéms formuoti politika Europos Sajungoje®. Tanja A. Borzel papildomai isskyré
tris skirtingus budus, kuriais valstybés gali diktuoti tempa Europos Sajungoje: pirmtakas (angl.
forerunner), stimikas (angl. pusher) bei stamikas pagal pavyzdj (angl. pusher-by-example). Pirmtakai
sutelkia visg démes] j nacionalinj lygmenj bei nori iSlaikyti laisv¢ reguliuoti ir jgyvendinti savo
nacionaling politika. Jie palaikys europines iniciatyvas tol, kol sios netrukdo jy ambicingiems vidaus
politikos tikslams. Stimikai siekia ,prastumti“ sprendimus | europinj lygmenj, pabrézia
bendradarbiavimo svarba, nes mano, jog vienaSaliy priemoniy nacionaliniame lygmenyje nepakanka.
Galiausiai, stiimikai pagal pavyzdj siekia derinti abu paminétus poziiirius, naudodami vienaSales
priemones kaip biidg skatinti europines iniciatyvas. Nacionaliniame lygmenyje yra iSbandomos
inovacijos, kurias véliau (jeigu jos sékmingos) siekiama perkelti j Europinj lygmen;j®.

Antroji — vilkinimo (angl. foot-dragging) — strategija yra priesinga pirmajai. Sios strategijos
pagrindinis tikslas yra blokuoti arba pristabdyti kity valstybiy nacionaliniy preferencijy perkélimg
europinj lygmenj. Ilgalaikéje perspektyvoje vilkintojams yra sunku visiskai blokuoti valstybei
potencialiai dideles iSlaidas sukelianc¢iy politiniy sprendimy priémima, todél vilkintojai daznai siekia
jas nukelti, kol iSsideramos iSimtys (nukrypti leidzianc¢ios nuostatos, angl. derogations), finansinés
kompensacijos (angl. side-payments) arba nuolaidos kitose valstyb¢ dominanciose srityse (angl.
package deals)®?. Galiausiai, trecioji — balansavimo (angl. fence-sitting) — strategija yra ambivalentiska.
Balansuojancios valstybés nesiekia nei inicijuoti, nei uzkirsti kelig tam tikrai politikai europiniu
lygmeniu. Valstybés yra linkusios uzimti neutralig pozicija ir gali kurti koalicijas jvairiose situacijose
tiek su tempa diktuojanciais, tiek su vilkintojais, nes neturi aiskiy nacionaliniy preferencijy svarstomu
Klausimu arba nesitiki, jog kity valstybiy preferencijy perkélimas jai sukels didelius kasStus.
Balansavimas gali taip pat biiti naudingas valstybéms siekiant priimti sprendimus, kuriy nepavyko
jgyvendinti nacionaliniu lygmeniu deél egzistavusiy jtampy ar pasiprieSinimy. Galiausiai, valstybes,
abejojancios sitlomy sprendimy nauda, taiau pabrézian¢ios europiniy sprendimy svarbg ir
pasisakan¢ios uZ integracija, taip pat naudosis balansavimo strategija®®. Idealiame pasaulyje
ekonomiSkai stipriausios S$alys, turin€ios pakankamai resursy, turéty naudoti tempo diktavimo

strategija, ekonomiskai silpnesnés valstybés, neturinéios pakankamai resursy ir ekspertizés, daugiau
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61 Ten pat, 203
62 Ten pat, p. 203, 205.
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turéty remtis vilkinimo strategija, 0 vidutinio ekonominio i$sivystymo lygio valstybés turéty balansuoti,
t.y. nei inicijuoti, nei blokuoti iniciatyvas Europos Sajungoje. Taciau, kaip pabrézia autoré, kiekvienos
valstybés galutinés strategijos pasirinkimas gali skirtis priklausomai nuo svarstomo politinio klausimo
ar atsiradusios politinés problemos, 0 valstybiy strategijos, laikui bégant, gali keistis®*,

Teoriniame lauke autoriai taip pat iSskiria strategijas, kuriomis konkre¢iai mazos valstybés gali
prisidéti prie ES sprendimy priémimo. Baldur Thorhallsson®, Anders Wivel®, Sverrir Steinsson®’ ir
Diana Panke teigia, jog mazos valstybés gali prisidéti prie ES sprendimy priémimo sutelkdamos savo
resursus | ribotg skaiciy prioritety. Kaip teigia D. Panke, mazesnés valstybés turi mazesnes finansines
galimybes ir dél to (dazniausiai) maZesnius administracinius resursus, kurie yra svarbiis derybose, todél
klausimy prioretizavimas suteikia galimybiy mazoms valstybéms biiti aktyvioms sprendziant joms
svarbiausius klausimus. Aktyvus bendradarbiavimas su Europos Komisija mazoms valstybéms yra dar
viena svarbi salyga siekiant sékmés ES sprendimy priémimo procese, nes tokiu biidu jos gali gauti
daugiau papildomos informacijos, svarbios jy derybinei pozicijai, ir kuri daZnai mazoms valstybéms
yra neprieinama dél jau minéty administraciniy pajégumy trikumy®®. Dauguma paminéty autoriy $alia
prioritety iSskyrimo pabrézia koalicijy telkimg kaip dar vieng biida, kuriuo remiantis maZos valstybés
gali sékmingai veikti Europos Sajungos politika®®. Autoriy Ivo Maes ir Amy Verdun teigimu, mazos
valstybés gali sekmingai prisidéti prie ES sprendimy priémimo proceso teikdamos patikimus (angl.
credible) pasialymus, kurie btina paremti pa¢iy valstybiy praktiniu jgyvendinimu. Autoriy nuomone,
patikimi bei nuosekliis mazy valstybiy pasitilymai suteikia joms daugiau svorio sprendimy priémimo

procese’°.

54 Ten pat, p. 209

8 Baldur Thorhallsson, “The Role of Small States in the European Union”, Burlington, VT: Ashgate, 2000, p. 232

8 Anders Wivel, Baldur Thorhallsson, “Small States in the European Union: What Do We Know and What Would We Like
to Know?”, Cambridge Review of International Affairs, 19(4), 2006, p. 659

87 Sverrir Steinsson, Baldur Thorhallsson, “Small State Foreign Policy”, The Oxford Research Encyclopedia of Politics,
Oxford University Press, 2017, p. 15, < https://www.researchgate.net/profile/Sverrir-
Steinsson/publication/313769977_Small_State_Foreign_Policy/links/5¢87b5f9458515b59e4677a2/Small-State-Foreign-
Policy.pdf?origin=publication_detail >

% Diana Panke, “Small states in the European Union: structural disadvantages in EU policy-making and counter-
strategies”, Journal of European Public Policy, 17(6), 2010, p. 803

% Diana Panke, Julia Gurol, “Small States as Agenda-setters? The Council Presidencies of Malta and Estonia”, Journal of
Common Market Studies, Vol. 56, 2018, p. 144, < https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jcms.12767 > ; Anders
Wivel, Baldur Thorhallsson, “Small States in the European Union: What Do We Know and What Would We Like to
Know?”, Cambridge Review of International Affairs, 19(4), 2006, p. 660; David Arter, “Small State Influence Within the
EU: The case of Finland’s Northern Dimension Initiative”, Journal of Common Market Studies, 38(5), 2000, p. 693, <
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1468-5965.00260 >

0 Ivo Maes, Amy Verdun, “Small States and the Creation of EMU: Belgium and the Netherlands, Pace-Setters and Gate-
Keepers.” Journal of Common Market Studies 43(2), 2005, p. 343, <
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.0021-9886.2005.00558.x >
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Galiausiai, autoriai Magnus G. Schoeller ir Gerda Falkner sujungia visus pristatytus teorinius
argumentus ] vieng sistemg. Visy pirma, jie papildo T. A. B0Orzel strategijy sarasa ketvirtgja — bendro
formavimo (angl. co-shaping) — strategija. PrieSingai nei tempo diktavimas, bendro formavimo
strategija reiskia, jog valstybé pirma neinicijuoja politiniy poky¢iy, bet aktyviai prisideda prie
iniciatoriy grupés siekiant, kad galutinis priimtas sprendimas bty jai palankus ir atspindéty jos
interesus. Pasak autoriy, valstybés strategijos pasirinkimg lemia tai, koks atstumas yra tarp valstybés
nacionaliniy preferencijy bei egzistuojancio status quo. Jeigu minétas atstumas yra mazas, valstybé
rinksis vilkinimo strategija siekiant uzkirsti kelig poky€iams, o minétam atstumui did¢jant valstybe
pasitelks balansavimo, bendro formavimo arba tempo diktavimo strategija (Si strategija naudojama
tuomet, kai atstumas yra didZiausias ir reformy reikia daugiausiai)’. M. G. Schoeller ir G. Falkner taip
pat sukonkretino iSvardintas strategijas priskirdami konkrecius veiksmus, kuriais remiantis valstybés
siekia jas jgyvendinti. Prie tempo diktavimo strategijos priskiriami tokie veiksmai kaip aktyvus
darbotvarkés formavimas, lobizmas, problemy réminimas (angl. framing), vieSinimas bei gédinimas.
Autoriai taip pat priskiria patikimy (angl. credible) pasitlymy teikimg kaip vieng i§ efektyviausiy budy
siekiant aktyviai veikti ES lygmeniu bei priestarauja T. A. Borzel, teigdami, jog tempo diktavimo
strategija pasirinkusios valstybés nebitinai telks koalicijas, bet ver¢iau sieks diktuoti tempa
vienaSaliSkomis iniciatyvomis. Vilkinimo strategijoje valstybés naudojasi veto teise, grasina vetavimu,
buria (kontr)koalicijas, telkia blokuojan¢iag mazuma, delsia, uZsiima lobizmu, taip pat naudoja
vieSinimo, gédinimo, réminimo taktikas, siekiant skatinti pasiprieSinimg tam tikrai iniciatyvai.
Balansavimas, anot autoriy, reiskia pasyvy dalyvavima koalicijy formavime, o bendro formavimo
strategijos metu valstybés sieja skirtingus klausimus (angl. issue linkage), propaguoja isankstines
derybas, aktyviai telkia koalicijas, prisiima tarpininkavimo vaidmenj, aktyviai uZsiima lobizmu,
problemy réminimu, viesinimu, gédinimu’?.

Pabaigai, kalbant konkreciai apie Europos Sgjungos migracijos politikg, autoré Natascha Zaun
teigia, jog valstybés elgiasi oportunistiskai ir skirtingu metu gali remtis skirtingomis strategijomis — jos
sieks diktuoti tempa, jeigu matys, kad gali iS to iSlosti, bei naudos vilkinimo strategija, jeigu matys, jog
sitilomos reformos gali joms pakenkti’®. Autorés manymu, tempo diktavimo strategija kliausis tos

valstybés, kurios siekia reformy ES migracijos politikoje, ypac¢ pabégeliy perskirstymo mechanizmo

" Magnus G. Schoeller, Gerda Falkner, “Acting in the Shadow of German Hegemony? The Role of Small States in the
Economic and Monetary Union (Introduction to the Special Issue)”, German Politics, 2021, p. 9, <
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09644008.2021.2005028 >

2 Ten pat, p. 8-9, 15

8 Natascha Zaun, “Fence-sitters no more: Southern and Central Eastern European Member States role in the deadlock of
the CEAS reform”, Journal of European Public Policy, 29(2), 2022, p. 211
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suk@irimo. Balansavimo strategija remsis valstybés, neturinCios aiskiy preferencijy ES migracijos
politikos atzvilgiu, o vilkinimo strategija bus naudojama valstybiy, siekian¢iy islaikyti status quo ir
pasiprieSinti pokyc¢iams ES migracijos politikoje, dél kuriy jos, pavyzdziui, privaléty dalintis
atvykstan¢iy pabégéliy nasta ir dél to galimai prarasty rinkéjy palaikyma’™.
1.3. Tyrimo modelis

Sio tyrimo pagrindg sudarys liberalaus tarpvyriausybiskumo, postfunkcionalizmo teorijos bei
Tanja A. Borzel, mazas valstybes nagrinéjanéiy autoriy ir viskg apibendrinan¢iy Magnus G. Schoeller,
Gerda Falkner teoriniai teiginiai. Pirmiausia, atsizvelgiant j teorinj pagrinda, svarbu nustatyti Lietuvos
preferencijas tiek 2015, tiek 2021 metais vykusiy migracijos kriziy metu. Tai bus siekiama padaryti
remiantis pirminiais ir antriniais Saltiniais, pareigiiny vieSais pasisakymais, Ziniasklaidos praneSimais
bei atliktais pusiau struktiiruotais interviu su Lietuvos valstybés pareigiinais, dalyvavusiais ir
prisidéjusiais prie Lietuvos migracijos politikos formavimo kriziy metu. Svarbu bus nustatyti, ar ir
kodél pasikeitgs krizés pobudis, i§ to kylancios asimetrinés tarpusavio priklausomybés ir interesy
grupés bei politizacija veiké ir (ne)pakeité Lietuvos nacionalines preferencijas migracijos politikos
srityje (zr. daugiau lentelé¢ 1). Sio tyrimo kontekste interesy grupés yra apibréziamos kaip verslo ir
visuomenes veikéjai, kurie migracijos kriziy metu turéjo aiskig pozicijg migracijos valdymo klausimais

ir jg aktyviai reiSké vieSoje erdvéje, siekiant paveikti Lietuvos vyriausybiy vykdoma politika.

4 Ten pat, p. 202

Valstybiy Pirmojo atvykimo | Kelionés tikslo | Tranzito I§ Sono Krize

pasiskirstymas valstybés valstybés valstybés stebincios

migracijos Kriziy metu: valstybés

Nacionalinés

preferencijos migracijos

krizés metu:

Liberalus Teikiama pirmenybé | Nori, jog ES | Palaiko status | Propaguoja

tarpvyriausybiskumas europiniams sieng saugancios | quUO status quo
sprendimams: valstybés  likty | i§saugojima; i$saugojimg ir
valstybiy  migracijos | atsakingos ~ uz | propaguoja nacionalinius
politikos savo sieny | nacionalinius sprendimus, bet
koordinavimui, apsaugag ir uz | sprendimus, heprieStaraus
teisingesnio nastos | atvykstanciy nori veikti | savanoriskoms
pasidalijimo migranty savarankiSkai, | politinéms
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Interesy  grupiy

kriziy metu

mechanizmo

priémimui,

jtaka

valstybiy prisidéjimo
prie ES iSorés sieny

apsaugos islaidy.

priémima;

visy | sutikty

iSlaidy.

Spaudimas iSspresti krize savo naudai.

pasidalinti nasta

ir prisiimti dalj

pavyzdziui,
uzdarydamos
migrantams

savo sienas.

iniciatyvoms ir
sprendimams
siekiant i$spresti

egzistuojancias

problemas.

Interesy  grupiy

kriziy metu

Postfunkcionalizmas

politika.

jtaka

Politizacija nukreipta j norg pasidalinti

migrantus ir reformuoti ES migracijos | j

status

nacionaliniy

antrg plana.

quo

propagavima.

Politizacija (jeigu ji yra) nukreipta

iSlaikymg  ir

sprendimy

Postfunkcionalistai teigia, jog politizacija nustumia interesy grupes ir jy norus j

Lentelé 1: sudaryta autoriaus, remiantis teorine literatiira (Felix Biermann et al., Andrew Moravcsik, Frank

Schimmelfennig, Liesbet Hooghe, Gary Marks, Tanja A. Bérzel, Thomas Risse)

Toliau, remiantis tais paciais $altiniais ir metodais, bus siekiama atskleisti Lietuvos veikimo per

Europos Sajunga strategijas skirtingy kriziy metu, paaisSkinti konkreCiy strategijy pasirinkima, jy

pagrindu vykdomos politikos specifikg. Vykdant strategijy analiz¢ bus atsizvelgiama j autoriy Tanja A.

Borzel, Magnus G. Schoeller, Gerda Falkner teiginius, pristatan¢ius veikimo strategijas ir konkrecius

veiksmus, jktnijan¢ius minétas strategijas. Siekiant palengvinti tyrimo eiga, remiantis teoriniu

pagrindu sukonstruota lentelé su visy minéty autoriy iSskirtais elementais (zr. daugiau lentelé 2).

Strategija

Tempo diktavimas

Bendras
formavimas

Balansavimas

Vilkinimas

Veiksmai, siekiant
igyvendinti
strategijas

Klausimy prioretizavimas (biidingas mazoms valstybéms)

Aktyvus Skirtingy klausimy | Pasyvus Veto teisés
bendravimas, siejimas (angl. | dalyvavimas naudojimas,
ekspertizés bei | issue linkage) koalicijy grasinimai vetuoti
informacijos formavime

keitimasis su

Europos Komisija

Patikimy pasitlymy | ISankstiniy deryby Delsimas

teikimas propagavimas

Vienasaliskos Aktyvus  koalicijy Kontrkoalicijy
iniciatyvos biirimas biirimas

Aktyvus koalicijy, | Tarpininkavimas Blokuojancios
darbotvarkés mazumos telkimas
formavimas

Lobizmas Lobizmas Lobizmas
Problemy Problemy Problemy
réminimas réminimas réminimas
vieSinimas bei | vieSinimas bei vieSinimas bei
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gédinimas gédinimas gédinimas
Nacionaliniy
specialisty,
biurokraty
jdarbinimas
Briuselyje
Lentelé 2: sudaryta autoriaus, remiantis teorine literataira (Tanja A. Borzel, Magnus G. Schoeller, Gerda Falkner, D.

Panke ir kiti 1.2. dalyje paminéti apie mazy valstybiy strategijas ES rasantys autoriai)

METODOLOGIJA

Siekiant atsakyti | tyrimo klausimg, patikrinti hipotezes ir jgyvendinti uzdavinius, darbe
remiamasi kokybinés lyginamosios bei atvejo analizés metodais ir atliekami individualiis pusiau
strukt@iruoti interviu. John Gerring atvejo studijg apibrézia kaip vieno atvejo tyrima, kurio tikslas — bent
dalinai — nusviesti didesn¢ atvejy grupe (populiacijg). Pasak autoriaus, kuo mazesnis atvejy skaicius
tyrime ir kuo giliau jie nagrin¢jami, tuo uZztikrin¢iau darbg galima jvardinti kaip atvejo studija.
Pastargjg, Siekiant surinkti ir iSanalizuoti duomenis, galima vykdyti remiantis tick kiekybiniais, tiek
kokybiniais metodais, ta¢iau studijos, kuriose yra mazai kintamuyjy, i§ esmés visada yra kokybinés’™.
Kadangi Siame darbe tiriamas vienas — Lietuvos — atvejis, darbe remiamasi kokybine analize, kuri
orientuota j tyrimo ,,gylj“ — kuo geresnj vieno atvejo duomeny susisteminima’®. Galiausiai, kaip teigia
J. Gerring, atvejo studijos yra naudingos tuomet, kai tam tikras atvejis yra tiriamas i§ esmés pirma kartg
arba tiriamas pirma karta remiantis nauju biidu’’. Turint omenyje tai, jog akademiniame lauke
iSsamesniy lyginamyjy tyrimy, nagrin¢janciy Lietuvos politinj atsaka i skirtingas migracijos krizes
2015 ir 2021 metais iSvis néra, §is tyrimas priskiriamas atvejo studijai, kurioje analizé vykdoma
aprasomuoju bidu.

Tyrime pagrindinis démesys skiriamas Lietuvos valstybei, konkre¢iai, jos nacionalinéms
preferencijoms ir naudojamoms strategijoms Europos Sajungos migracijos politikoje. Kaip buvo
minéta, atvejo studijoje remiamasi kokybine analize, lyginamos Lietuvos reakcijos i dvi skirtingas,
2015 ir 2021 metais jvykusias, migracijos krizes. Pirmosios migracijos krizés atveju tiriamasis
laikotarpis yra nuo 2015 mety balandzio (kai buvo suSauktas pirmasis neeilinis Europos Vadovy
Tarybos posédis migracijos krizei spresti’®) iki 2018 mety pabaigos (kuomet Europos Komisija

paskelbé, jog ES galutinai jveiké migracijos krize ir ES darbotvarkéje pradéjo dominuoti Kiti klausimai,

5 John Gerring, ,,Case Study Research: Principles and Practises”, New York: Cambridge University Press, 2006, p. 20, p.
35-36

6 Zenonas Norkus, Vaidas Morkeviéius, ,,Kokybiné lyginamoji analizé: Vadovélis aukstyjy mokykly studentams*, Kaunas:
Lietuvos HSM duomeny archyvas, 2011, p. 12

7 John Gerring, ,,Case Study Research: Principles and Practises”, New York: Cambridge University Press, 2006, p. 40

8 Prezidentés spaudos tarnyba, Lietuva prisidés sprendziant migranty antplidzio problemg*, 2015, <
https://grybauskaite.Irp.It/It/lietuva-prisides-sprendziant-migrantu-antpludzio-problema/22597 > zitiréta [2023-02-01]
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susije su “Brexit” ar nauju ES biudzetu’®), o antrosios — nuo 2021 mety geguzés (migracijos krizés
Lietuvoje pradzios) iki 2023 mety geguzés ménesio. Aprasomuoju budu, visy pirma, siekiama nustatyti
bei paaiskinti Lietuvos nacionalines preferencijas ir jy kaita laike migracijos politikos srityje. Antra,
siekiama atskleisti Lietuvos veikimo per Europos Sajunga strategijas, jy pagrindu vykdomos politikos
specifika, bei paaiskinti konkreciy strategijy pasirinkimg ar juos lemiancius veiksnius. Analizé¢ paremta
Europos Sgjungos dokumentais ir pasitlymais migracijos politikoje (Europos migracijos darbotvarke
bei nauju migracijos ir prieglobs¢io paktu), Europos Sgjungos pareigiiny bei Lietuvos valdZios atstovy
vieSais pasisakymais migracijos tema, Ziniasklaidos praneSimais, antriniais duomenimis 1§ literatiiros
ES migracijos klausimais. Be to, siekiant patikrinti, ar gauti rezultatai i§ pirminiy ir antriniy Saltiniy yra
teisingi bei papildyti tyrima naujomis jzvalgomis, i§ viso atlikti 5 pusiau struktiiruoti interviu su
Lietuvos valstybés pareiginais, dalyvavusiais ir prisidéjusiais prie Lietuvos migracijos politikos
formavimo kriziy metu. Interviu buvo vykdomi remiantis i§ anksto paruostais klausimais, taciau
priklausomai nuo respondenty, jy uzimamy pareigy ir paskirto laiko pokalbiui, klausimy, zodziy tvarka
galéjo biiti kei¢iama ir/ar papildoma, siekiant gauti kuo tikslesnius duomenis®. Respondentai buvo
pasirinkti remiantis teoriskai pagrjsta atranka — liberalaus tarpvyriausybiskumo teorija, kuri pagrindinj
vaidmenj surenkant ir formuojant valstybés nacionalines preferencijas bei veikiant Europos Sajungoje
priskiria vykdomosios valdzios institucijoms, ir postfunkcionalizmo teorija, kuri teigia, jog Salyje
politizacijos procesas priklauso nuo politiniy partijy. Dél didelio respondenty uzimtumo bei darbo
vietos specifikos (pavyzdziui, darbo uZsienyje), pokalbiai buvo vykdomi pasitelkiant nuotoliniy

pokalbiy platformas (Microsoft Teams, Zoom).

& BNS, ,Europos Komisija: ES jveiké migracijos krize*, 15min, 2019, <
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/europos-komisija-es-iveike-migracijos-krize-57-1112538 > zitréta [2023-
02-01]

80 Liudmila Rupsiené, , Kokybiniy tyrimy duomeny rinkimo metodologija “, Klaipédos Universitetas, 2007, p. 143
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3. TYRIMAS

3.1. 2015 mety migracijos krizé

2015 metais Europos Sajunga susidiiré su didziausia migracijos krize nuo Antrojo Pasaulinio
karo laiky. Sudéjus 2015 bei 2016 metus, j Europa atvyko daugiau nei milijonas nereguliariy migranty
ir pabégéliy, daugiausia i$ Sirijos, Afrikos ir Piety Azijos. Didziausig spaudimg patyré pietinés Europos
Sajungos Salys, ypa¢ Graikija ir Italija, kurias pirmasias pasiekdavo atplaukiantys migrantai (angl. first
arrival states), bet taip pat Vengrija, Cekija (angl. tranzit states) bei galiausiai Vokietija, Svedija,
Austrija (angl. destination states)®!. Toks didelio masto nekontroliuojamas migranty ir prieglobséio
prasytojy atvykimas 2015 metais tapo i$Stikiu ne tik minéty valstybiy prieglobsé¢io sistemoms, bet ir
visai bendrai Europos prieglobs¢io sistemai. Krizé atskleidé egzistavusios Dublino sistemos (angl.
Dublin regulation), pagal kurig pirmoji valstybé nar¢, j kurig atvyko prieglobs¢io prasytojas, atsako uz
jO tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima, trakumus®?. Minéti trikumai 1émé, jog krizés jkarstyje
pirmojo atvykimo valstybés — Graikija ir Italija — nebeturédamos resursy priimti ir analizuoti pliistanciy
migranty prieglobs¢iy praSymus, nusprendé suspenduoti Dublino sistemos taikyma bei leisti judéti
neregistruoty migranty srautams toliau j Europa link jy iSsvajoty valstybiy®. Ilgainiui tai sukélé
grandining reakcija, pasireiS$kusig tolimesniais migranty praleidinéjimais kitose valstybése narése arba
vienagaliskais valstybiy sieny uzdarymais®. Tiesa, kol Piety ir Vidurio Europos salys vargo su dideliais
migranty srautais, ryting ES sieng sauganciy valstybiy, jskaitant Baltijos Salis, migracijos krizé

tiesiogiai nepalieté — ryting ES sieng kertan¢iy migranty skai¢ius buvo labai mazas®.

VW —

kriziy metu Europos Sgjunga bty pasiruosusi, Europos Komisija pateiké kelis pasitlymus, Kurie

8 IOM, “lrregular Migrant, Refugee Arrivals in Europe Top One Million in 2015”, 2015, <
https://www.iom.int/news/irregular-migrant-refugee-arrivals-europe-top-one-million-2015-iom > Council of the European
Union, “Infographic - irregular arrivals to the EU (2008-2022)”, <
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/irreqular-arrivals-since-2008/ >, zitréta [2023-01-26]; Felix Biermann et
al., “Political (non-)reform in the euro crisis and the refugee crisis: a liberal intergovernmentalist explanation”, Journal of
European Public Policy, 26(3), 2017, p. 11

8 FEuropean Commission, “Country responsible for asylum application (Dublin Regulation)”, < https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/country-responsible-asylum-
application-dublin-regulation_lIt >, zitréta [2023-01-26];

8 Felix Biermann et al., “Political (non-)reform in the euro crisis and the refugee crisis: a liberal intergovernmentalist
explanation”, Journal of European Public Policy, 26(3), 2017, p. 9

8 Emma Graham Harrison, Daniel Nolan, ,,Czech Republic abandons ineffective European asylum rules*, The Guardian,
2015, < https://www.theguardian.com/world/2015/sep/02/refugees-stranded-budapest-train-station-hungary > Zitiréta [2023-
01-26]; Luke Harding, ,Refugee crisis: Germany reinstates controls at Austrian border” The Guardian, 2015, <
https://www.theguardian.com/world/2015/sep/13/germany-to-close-borders-exit-schengen-emergency-measures >; Zzitiréta
[2023-01-26];

8 BBC, ,,Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts®, 2016, < https://www.bbc.com/news/world-
europe-34131911 >, zitiréta [2023-01-26];
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sudaré 2015 metais geguzés 13 dieng pristatytos Europos migracijos darbotvarke. Pirmuoju pasitalymu
Europos Komisija sieké spresti 2015 mety krizés neatidéliotinas problemas — siekiant papildyti
nefunkcionavusig Dublino sistema, 2015 mety rugséji Europos Komisija pasitlé nuolatinj perkélimo
mechanizma, skirtag visoms valstybéms naréms. Minétas pasililymas seké po to, kai valstybés narés
susitaré dél laikino migranty perkélimo mechanizmo i$§ pirmyjy su migranty antplidZiu susidurian¢iy
valstybiy nariy (ltalijos ir Graikijos) j kitas valstybes nares®. Komisija sitilé sukurti pastovy, struktiirinj
solidarumo mechanizma, kurj ji galéty pasitelkti bet kada, prireikus padéti bet kuriai ES valstybei narei,
atsidiirusiai kritin¢je padétyje. Kritiné padétis buty tuomet, kai valstybés narés prieglobsCio sistema
nebegali atlaikyti didelio ir jos galimybes virSijanéio treiyjy Saliy pilie¢iy antplidzio. Remiantis
pasifilymu, minéta kritine, nepaprastaja padétj paskelbty pati Europos Komisija®’, kartu nustatydama
perkeliamy asmeny tiksly skai¢iy. Komisijos teigimu, nuolatinis perkélimo mechanizmas biity leidgs
Europos Sajungai greitai reaguoti | neatidélioting situacija ir padéti valstybéms naréms, atsidiirusioms
nepaprastosiose situacijose, negaistant laiko kiekvieng kartg ilgose deryby ir tvirtinimo procediirose ES
Ministry Taryboje®®.

Antruoju pasitilymu Europos Komisija sieké uztikrinti patikimg ir efektyvy bendra ES iSorés
sieny valdyma, jsteigiant naujg Europos sieny ir pakranciy apsaugos tarnyba. Jg turéjo sudaryti Frontex
ir valstybiy nariy institucijy, atsakingy uz sieny valdymga ir toliau vykdysianciy kasdienj iSorés sieny
valdyma, atstovai. Buvo numatyta jsteigti privalomg pasienieCiy bei bendrg jrangos rezerva, iSplésti
tarnybos galias dél darbo treCiosiose Salyse, veikimo grazinimo srityje, bei taip pat suteikti jai teise
veikti (angl. the right to intervene)®. Trumpai tariant, jeigu valstybé naré patiria didelj migracijos
spaudima, dél kurio kyla grésmé Sengeno erdvei, ir nacionaliniame lygmenyje minéta valstybé nesiima
veiksmy arba jy nepakanka grésmei i$spresti, Komisija galéty priimti jgyvendinimo sprendima (angl.
implementing decision), kuriuo remiantis tarnyba galéty pati imtis veiksmy ir i$siysti Europos sieny ir
pakranéiy apsaugos pareigiiny biirius j valstybe nare, net nesant jos sutikimui®,

Galiausiai, treciuoju pasiilymu Europos Komisija sieké uztikrinti ilgalaikj ES gebéjima valdyti

migracijg (ne)teisetos migracijos, sieny ir prieglobscio politikos srityse. Pagrindiné sitilymo dalis buvo

8 Europos Sajungos Taryba, ,Taryba susitaré dél 40 000 pabégéliy perkélimo is Graikijos ir Italijos, 2015, <
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2015/09/14/jha-relocation-refugees/ >, zitiréta [2023-01-26];

8  Europos  Komisija, ,Pabégéliy  krizé. ~ Europos  Komisija  veikia  ryitingai“, 2015, <
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_15 5596 >, Zitréta [2023-01-26];

8 Buropean Commission, ,,Refugee crisis: European Commission takes decisive actions — questions and answers “, 2015, <
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_15_ 5597 >, ziaréta [2023-01-26];

8 TEuropos Komisija, ,.Europos sieny ir pakranciy apsaugos tarnyba saugos Europos iSorés sienas“, 2015, <
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/It/IP_15 6327 >, zitréta [2023-01-26];

% European Commission, ,European Agenda on Migration: securing Europe's external borders”, 2015, <
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_15_ 6332 >, zitréta [2023-01-26];
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susijusi su Dublino sistemos reforma. Buvo sitiloma sukurti naujg Dublino sistemg Su taisomuoju
(teisingu) paskirstymo mechanizmu. Pagal Komisijos numatyta pasitilyma, naujoji sistema, remiantis
Salies dydziu ir gerbiiviu, automatiskai nustatyty atvejus, kai Salis turi tvarkytis su neproporcingai
dideliu prieglobs¢io prasymy skai¢iumi. | vieng 8alj atvykus neproporcingai daugiau prieglobs¢io
prasSytojy nei numatyta, visi nauji prieglobsc¢io prasytojai (neatsizvelgiant j jy tautybe) i§ tos Salies bus
perkeliami j kitas ES 3alis (atlikus jy praSymy priimtinumo patikrg). Sis pasiiilymas skiriasi nuo
pirmojo (nuolatinio perkélimo mechanizmo) tuo, kad jeigu valstybé naré nenori dalyvauti perskirstyme,
Ji turéty prisidéti mokédama solidarumo jmokas — 250000 eury uz kiekvieng i savo Sali nepriimta
prieglobsCio prasytoja. Tokiu biudu Komisija sieké uZztikrinti, jog biity sukurta teisingesne,
veiksmingesné ir tvaresné Europos prieglobs¢io sistema®,
3.1.1. Lietuvos nacionalinés preferencijos

Lietuva buvo viena maziausiai migracijos srauty paveikty valstybiy visoje Europos Sgjungoje —
2015 metais 3alyje buvo uzfiksuoti tik 236 neteiséti sienos kirtimo atvejai®2. Nors Lietuva migracijos
keliamy jtampy tiesiogiai nepatyre, jau krizes iSvakarése Salies prezidenté Dalia Grybauskaite teigé, jog
Lietuva prisidés sprendZiant migranty antpliidzio problema, nes tai yra ,,visos ES problema — negalime
sakyti, kad ji toli nuo miisy“®. Buvo ne karta pabréziama, jog Lietuva yra pasirengusi su partneriais
ieskoti bendry sprendimy, prisidéti prie solidarumo priemoniy jgyvendinimo ir nastos pasidalijimo su
labiausiai paveiktomis ES valstybémis®. Tiesa, Lietuvos isreikstas solidarumas ir pasirengimas padéti
labiausiai paveiktoms Salims nebuvo besglygiskas, bet grindziamas aiskia pozicija ir nacionalinémis
preferencijomis.

Pirmajam pasitlymui, kuriuo Europos Komisija siiilé papildyti nefunkcionavusig Dublino
sistemg nuolatiniu pabeégéliy perkélimo mechanizmu, skirtu visoms valstybéms naréms, Lietuvos
pareigiinai nepritaré. Lietuvos atstovy nuomone, mechanizmas nebiity Sprendgs esminiy migracijos
krizés sukelty padariniy, bet prieSingai, galé¢jo tapti traukos faktoriumi bei paskatinti tik dar didesn;j

pabégéliy antplidj j Europa®. Buvo teigiama, kad kiekviena krizé iSskirting, todél nuolatinio ir

%1 Europos Komisija, ,Kuriame tvarig ir teisingg bendrq Europos prieglobscio  sistemg®, 2016, <

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lIt/IP_16_1620 >, ziaréta [2023-01-26];

9 Frontex, “Eastern European Borders Risk Analysis Network Quarterly Report”, 2015

9 Prezidentés spaudos tarnyba, ,,Lietuva prisidés sprendziant migranty antplidzio problemg “, 2015

9% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Svarbios ne tik migranty krizés pasekmeés, bet ir priezastys“, 2015, <
https://vrm.Irv.1t/lt/naujienos/svarbios-ne-tik-migrantu-krizes-pasekmes-bet-ir-priezastys >, zitiréta [2023-02-01]

% ELTA, ,Prezidenté: imigranty paskirstymas — tik laikinas problemos sprendimas*“, LRT, 2015, <
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/108149/prezidente-imigrantu-paskirstymas-tik-laikinas-problemos-sprendimas >,
Zitiréta [2023-02-01]
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standartinio mechanizmo kiirimas nebiitinai biity tinkamas visiems galimiems ateities scenarijams®.

Lietuva nuo pasiilymo pradzios laikési pozicijos, jog svarbu ne tik kreipti démesj j krizés pasekmiy
Salinimg, bet koncentruoti visas jmanomas pastangas Salinant krizés priezastis, ypatingg démes;j skiriant
efektyviai iSoriniy ES sieny apsaugai®’. Lietuva palaiké Balkany ir Centrinés Europos 3aliy pozicija,
Jog pirmiausia butina saugoti Europos iSoring sieng, 0 tik tuomet spresti pabégéliy perskirstymag
Europos viduje®. Antra, Lietuva nepritaré nuolatinio perkélimo mechanizmui, nes nepalaiké pasiiilymo
suteikti Europos Komisijai galios valdyti minéta mechanizma®®. Buvo teigiama, jog negali biiti jokiy
sprendimy, kurie paminty ar ignoruoty suverenias valstybiy teises’®’. Galiausiai, Lietuva nepalaikeé
mechanizmo, nes solidarumas negaléjo biti grindziamas prievarta ar automatizmu. Lietuva solidaruma
dél pabégéliy priémimo suprato kaip laisva valia ir pagal Salies galimybes padaryta pasirinkima®®.,
Lietuva akcentavo, jog minétas mechanizmas néra reikalingas, kol Europos Sajungoje néra iki galo
»iSnaudojamas savanoriSkumo ir savarankiSko apsisprendimo dalyvauti sprendziant Sita [migracijos]
problemg principas‘1%2,

Antrgjj pasiulymg, kuriuo Europos Komisija sieké uZztikrinti patikimg ir efektyvy bendrg ES
1Sorés sieny valdyma jsteigiant naujg Europos sieny ir pakranciy apsaugos tarnyba, Lietuvos pareigiinai
palaiké dalinai. Lietuvos atstovai ne kartg pabrézé, jog siekiant uzkirsti kelig nelegalios migracijos
srautams biitina skatinti bendras europines pastangas saugant Bendrijos iSorés sienas, nes tokio masto

krizinése situacijose atskiros valstybés narés niekada nebus pajégios susitvarkyti pacios!®. ES iSorés

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,ES vidaus reikaly ministry démesio centre — isorés sieny valdymo ir
grgzinimo politikos ateitis ', 2015, < https://vrm.Irv.It/lt/naujienos/es-vidaus-reikalu-ministru-demesio-centre-isores-sienu-
valdymo-ir-grazinimo-politikos-ateitis >, zitiréta [2023-02-01]

97 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Svarbios ne tik migranty krizés pasekmés, bet ir priezastys “, 2015;

%  BNS, ,Dalia Grybauskaité  Slovénijoje  domésis  migracijos  problemomis*,  15min, 2016 <
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/dalia-grybauskaite-slovenijoje-domesis-migracijos-problemomis-56-588691
> zitréta [2023-02-01]

9 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,ES vidaus reikaly ministry démesio centre — isorés sieny valdymo ir
grgzinimo politikos ateitis “, 2015

10 Vladimiras Laucius, ,,Linas Linkevicius: didZiajam tauty kraustymuisi Europa nepasirengusi*, 15min, 2016, <
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/linas-linkevicius-didziajam-tautu-kraustymuisi-europa-nepasirengusi-56-
568835 >, zitiréta [2023-02-01]

101 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Bratislavoje aptarta Europos Sgjungos vykdoma pabégéliy perkélimo
politika“, 2016, < https://vrm.Irv.1t/It/naujienos/lietuvoje-viesintis-frontex-vadovas-krizes-skatina-europa-
progresuoti%20https://vrm.Irv.lt/It/naujienos/bratislavoje-aptarta-europos-sajungos-vykdoma-pabegeliu-perkelimo-politika
>, zitréta [2023-02-01]

102 ELTA, .Prezidentiira: Lietuva nepitaria nuolatiniam pabégéliy perkélimo mechanizmui*, LRT, 2015, <
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/113899/prezidentura-lietuva-nepritaria-nuolatiniam-pabegeliu-perkelimo-
mechanizmui >, zitiréta [2023-02-01]

103 prezidentés spaudos tarnyba, ,.Europa turi islikti globalia Zaidéja*, 2018, < https://grybauskaite.lrp.It/It/europa-turi-
islikti-globalia-zaideja/30863 >, zitréta [2023-02-01]; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Briuselyje susitarta
dél tolesniy veiksmy siekiant suvaldyti migracijos krize*, 2015, < https://vrm.Irv.1t/It/naujienos/briuselyje-susitarta-del-
tolesniu-veiksmu-siekiant-suvaldyti-migracijos-krize >, zitréta [2023-02-01]
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sieny stiprinimas net buvo jvardintas kaip svarbiausias Lietuvos prioritetas migracijos politikoje®,

Minétg Lietuvos entuziazmg ir palaikyma naujos Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos tarnybos kiirimui
galima paaiskinti dvejopai. Viena vertus, pati Lietuva saugo ilga ES iSorés sienos atkarpa, todél esant
bet kokiems migracijos srauty pokyCiams nauja stipresné agentiira paciai Lietuvai buty buves itin

105

svarbus pagalbos jrankis Kartu geresné ES iSorés sienos apsauga bity pasitarnavusi ne tik

entuziazmg lémé ir ekonominis iSskaiCiavimas, nes Stipri sienos apsauga, bendradarbiavimas su
treciosiomis Salimis pabégéliy klausimu tiek Lietuvai, tiek visai ES bty atsipirkgs daug pigiau nei
méginimas trigubai ar keturgubai brangiau spresti migracijos krizés problemas pacioje Europoje'®’. Dél
Sty priezasCiy Lietuva visuomet nuosekliai palaiké btinybe stiprinti ES pajégumus iSorés sieny
apsaugos srityje, taciau galiausiai Europos Komisijos pateiktas pasitilymas steigti Europos sieny ir
pakranciy apsaugos tarnybg neatitiko Lietuvos nacionaliniy preferencijy. Prezidentés D. Grybauskaités
teigimu, nauja agentiira, su nuolat budin¢iomis pasienie¢iy pajégomis, buvo reikalinga, taciau Lietuva
pabréze, jog prieSingai nei Komisijos pasitilyme, sprendimas jvesti ES pasieniecius galéjo biti priimtas
tik paciai valstybei narei sutikus, arba jai papraSius, nepazeidziant jos suvereniy teisiy. Lietuva
priestaravo méginimams pasinaudoti migracijos krize siekiant jvesti naujus mechanizmus bei kurti
naujas salygas migracijos valdymo politikoje!®.

Galiausiai tre¢iajam pasitlymui, kuriuo Europos Komisija sitilé sukurti naujg Dublino sistemg su
taisomuoju (teisingu) paskirstymo mechanizmu, Lietuva taip pat nepritaré. Visy pirma, Lietuvos
valdzios atstovai teigé, jog Lietuva negaléjo pritarti prieglobsc¢io sistemos pertvarkymui, kol Europos
Sajungos iSoriné siena nebuvo tinkamai apsaugota. Buvo pabréziama, jog néra prasmés Dublino
sistemos pakeitimams, ypa¢ kai to meto Dublino reglamentas turé¢jo dar daug neisnaudoty instrumenty.
Lietuva akcentavo, jog vietoj Dublino reglamento keitimo tikslingiau baty buve stiprinti esamy

prieglobséiy taisykliy jgyvendinima!®. Antra, Lietuvos valdzios atstovai kritikavo Europos Komisija

104 Prezidentés spaudos tarnyba, ,.Kovai su nelegalia migracija bitini ilgalaikiai europiniai sprendimai*, 2018, <
https://grybauskaite. Irp.lt/It/kovai-su-nelegalia-migracija-butini-ilgalaikiai-europiniai-sprendimai/30900 >, ziaréta [2023-
02-01]

195 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,.ES vidaus reikaly ministrai renkasi Briuselyje”, 2016, <
https://vrm.Irv.It/lt/naujienos/es-vidaus-reikalu-ministrai-renkasi-briuselyje >, Zitiréta [2023-02-01]

106 prezidentés spaudos tarnyba, ,,ES ateiciai biitini realiis darbai*, 2017, < https://grybauskaite.lrp.It/It/es-ateiciai-butini-
realus-darbai/28536 >, zitiréta [2023-02-01]

vy —

Irt/15/147996/prezidente-ivardijo-didziausius-es-issukius >, zitréta [2023-02-01]

198 [ RT Radijas, ,,D.Grybauskaité: Lietuva pasisako pries jgaliojimus Briuseliui veikti be valstybés sutikimo*, 2015, <
https://grybauskaite. Irp.lt/data/public/uploads/2016/01/2015-12-17.mp3 >, ziliréta [2023-02-01]

109 LRT, »ES pasiiilé pertvarkyti prieglobscio suteikimo taisykles “, 2016, <
https://www.Irt.lt/naujienos/pasaulyje/6/132742/es-pasiule-pertvarkyti-prieglobscio-suteikimo-taisykles >, zitiréta [2023-02-
01]
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teigdami, jog sitilomos priverstinés priemonés prieStarauja savanoriSkumo principui ir nebity padéje
apsaugoti ES iSorés sieny, nes automatinis pabégéliy paskirstymo mechanizmas buvo kvietimas
migrantams atvykti j Europa be apribojimy!’®. Lietuvos valdzios atstovai akcentavo, kad kiekviena
Salis pati turi nuspresti kokiais buidais ir kokia apimtimi ji gali prisidéti teikiant pagalba valstybéms
naréms, susidurian¢ioms su neproporcingais migracijos srautais. Pagalba galé¢jo biti teikiama jvairiais
budais — siun¢iant pareigiinus, technika, vykdant bendrus patruliavimus, teikiant materialing pagalbg ir
kt.'!. Asmeny perkélimas turéjo biiti paskutiné (savanoriska) priemoné, kai kitais biidais nebéra
jmanoma padéti migracijos spaudima patirian¢iai valstybei narei''?. Galiausiai, Lietuva taip pat
skeptiskai vertino Komisijos pasiilyme numatytas privalomas solidarumo jmokas bei teigé, jog
negalima valstybiy nariy $antazuoti — vienos Salys yra i$sivys¢iusios daugiau, kitos maziau'®, todél
kiekviena Salis sprendzia, kaip ji gali prisidéti prie krizés valdymo. Lietuva rémési nuostata, jog
svarbiausia demonstruoti supratimu, ne prievarta grjsta solidaruma, nes nei privalomos kvotos, nei
finansinés baudos nestabdé migranty srauty'4.

Lietuvos pozicijos dé¢l didesnio skai¢iaus migranty priémimo ar privalomo jy dalijimosi nepakeité
ir egzistaves spaudimas i§ interesy grupiy, skatinanciy iSnaudoti migracijos krize Lietuvos naudai.
Zvelgiant i§ ekonominés perspektyvos buvo pabréZiama, jog Lietuvos demografiné situacija su
kiekvienais metais eina blogyn ir ilgainiui Lietuvai zmoniy reikés kaip vandens ir dél ekonomikos, ir
dél infrastruktiiros islaikymo. Buvo argumentuojama, jog globalizacija yra natiiralus procesas, todél

Lietuvai reikia nebijoti tapti multikultirine Salimi, priimti daugiau pabégeliy i§ trecCiyjy Saliy ir tokiu

U0 LRT, ,D. Grybauskaité: negalima pritarti naujam EK planuo dél prieglobsciy prasytojy*, 2016, <
https://www.Irt.It/naujienos/tavo-Irt/15/132748/d-grybauskaite-negalima-pritarti-naujam-ek-planui-del-prieglobscio-
prasytoju >, zitréta [2023-02-01] ; BNS, ,,Dalia Grybauskaité: Europos Komisijos sitilymai neprisideda prie migracijos
krizés sprendimo“, 2016, 15min, < https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/dalia-grybauskaite-europos-komisijos-
siulymai-neprisideda-prie-migracijos-krizes-sprendimo-56-621677>, zitréta [2023-02-01] ;

11 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Ministras E. Misiiinas: esame saugils tiek, kiek efektyviai saugomos ES
iSoreés sienos“, 2017, < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/ministras-e-misiunas-esame-saugus-tiek-kiek-efektyviai-saugomos-es-
isores-sienos >, zitréta [2023-02-01] ;

112 1 jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Maltoje vyksta neformalus ES teisingumo ir vidaus reikaly ministry
susitikimas“, 2017, < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/maltoje-vyksta-neformalus-es-teisingumo-ir-vidaus-reikalu-ministru-
susitikimas >, zitiréta [2023-02-01] ;

113 Vladimiras Laucius, ,,Linas Linkevicius: didziajam tauty kraustymuisi Europa nepasirengusi*, 15min, 2016, <
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/linas-linkevicius-didziajam-tautu-kraustymuisi-europa-nepasirengusi-56-
568835 >, zitiréta [2023-02-01]

14 BNS, ,,Dalia Grybauskaité: Europos Komisijos siiilymai neprisideda prie migracijos krizés sprendimo *, 2016, 15min, <
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/dalia-grybauskaite-europos-komisijos-siulymai-neprisideda-prie-migracijos-
krizes-sprendimo-56-621677>, zituréta [2023-02-01]; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Europos Sgjungos
Taryboje - siilymai  perkeliant  pabégélius vadovautis savanorisSkumo  principu®, 2016, <
https://vrm.Irv.It/It/naujienos/europos-sajungos-taryboje-siulymai-perkeliant-pabegelius-vadovautis-savanoriskumo-principu
> zitiréta [2023-02-01].
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VW —

budu i$spresti valstybei kylan¢ius demografinius-ekonominius is$ikius!®®. Be to, buvo pabréziama, jog
Europos Sajunga ir Lietuva turéty galvoti apie teisinius biidus, kaip uztikrinti solidarumg Europoje, kad
pietinéms valstybéms bty palengvinta migranty keliama nasta, nes jos téra pradiné stoteleé, i§ kur
migranty srautas pasiskirsto po visa Europg. Tokiu biidu visai Europos Sajungai biity buve lengviau
isspresti krizg''®. Tadiau tai, jog Lietuva j migranty dalijimasi zvelgé tik kaip j savanoriska ir paskuting
pagalbos priemong jrodo, jog interesy grupiy jtaka Lietuvoje 2015 mety migracijos krizés metu nebuvo
reikSminga. Tai 1émé (nors ir menka) krizés politizacija, kurios metu Lietuvos visuomenéje dominavo
neigiamas pozitiris pabégéliy atzvilgiu.

2015 mety migracijos krizés metu Lietuvoje, kaip ir visoje Europos Sajungoje, pabégéliy tema
buvo placiai aptarin¢jama tiek tarp politiniy partijy, tieck visuomengje bei Ziniasklaidoje. Taciau
politizacija Lietuvoje minétos krizés metu nebuvo stipri. Visy pirma, visos pagrindinés politinés
partijos Lietuvoje, esancios tiek valdZzioje, tiek opozicijoje, nuo pradziy laikési pozicijos, jog Lietuva
turi solidariai prisidéti sprendziant migracijos kriz¢ Europoje. Nors partijos tur¢jo skirtingg poziiirj |
pabégéliy kvotas, vyravo bendra pozicija, kad Lictuva galéty priimti migrantus nebent savanorisku
pagrindu, o privalomo pabégéliy perkélimo mechanizmo pasitilyma biitina atmestil!’. Tiesa, artéjant
2016 mety Seimo rinkimams kai kuriy partijy pozicija pasikeité bei buvo sickiama labiau politizuoti
migracijos klausima, sifilant atsisakyti savanoriskai priimti migrantus i§ Italijos ir Graikijos!!®,
pasira$yti politinj susitarima dé¢l pabégeliy'!®, arba rengti referenduma dé¢l pabégéliy priemimo j
Lietuva!?, ta¢iau didesnio visuomenés démesio, isaukiandio protestus ar nepasitenkinima migrantais,
tai nesukélé. Mazg politizacijos stiprumg liudija ir tai, kad per visg migracijos kriz¢ neatsirado TAN

(tradicinis/autoritarinis/nacionalistinis) partija, kuri siekty/sugebéty mobilizuoti iSskirting tapatybe

15 Edmundas Jakilaitis, ,,R. Dargis apie pabégélius: mums Zmoniy reikés kaip vandens“, LRT, 2015, <

https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/113471/r-dargis-apie-pabegelius-mums-zmoniu-reikes-kaip-vandens >,  zitréta
[2023-02-01].

18 LRT, ,Profesoré: negalima kalbéti, kad migranty perkélimas — didelé nasta ES valstybéms*, 2015, <
https://www.Irt.It/naujienos/pasaulyje/6/99513/profesore-negalima-kalbeti-kad-migrantu-perkelimas-didele-nasta-es-
valstybems > zitréta [2023-02-02]

U7 BNS, ,.Lenky rinkimy akcija, tvarkieciai ir darbieciai kritikuoja pabégéliy skirstymg kvotomis*, 15min, 2015, <
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lenku-rinkimu-akcija-tvarkieciai-ir-darbieciai-kritikuoja-pabegeliu-
skirstyma-kvotomis-56-526994 > zitiréta [2023-02-02]; LRT, ,,Europos reikaly komitety vadovai: Baltijos Salys ir Lenkija
nepritaria pabégéliy perkélimo mechanizmui*, 2016, < https://www.lrt.It/naujienos/pasaulyje/6/125869/europos-reikalu-
komitetu-vadovai-baltijos-salys-ir-lenkija-nepritaria-pabegeliu-perkelimo-mechanizmui >, zitréta [2023-02-02]

118 LRT, »V.  Mazuronis  siilo  pabégélius  apgyvendinti  uzdarose  gyvenvietése ", 2015, <
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/121198/v-mazuronis-siulo-pabegelius-apgyvendinti-uzdarose-gyvenvietese >,
zitréta [2023-02-02]

Y18 ELTA, ,Valdancioji koalicija siilys partijoms pasirasyti politinj susitarimq dél pabégéliy“, LRT, 2016, <
https://www.lIrt.It/naujienos/lietuvoje/2/131055/valdancioji-koalicija-siulys-partijoms-pasirasyti-politini-susitarima-del-
pabegeliu > zitréta [2023-02-02]

120 BNS, “R. Paksas: deél pabégéliy priéemimo  reikéty  spresti  referendumu”, LRT, 2016, <
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/131095/r-paksas-del-pabegeliu-priemimo-reiketu-spresti-referendumu ~ >;  Zitréta
[2023-02-02]
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turinCius piliecius, apeliuoty j lietuviy, kaip europieciy, tapatybinius ir Kultiirinius jausmus, Siekty
pabrézti mes/kiti (arba europieCiai/uzsienie€iai) skirtj. Mazg politizacijos laipsnj lémé ir tai, jog
Lietuvos nacionalinés preferencijos migracijos politikoje nuo pradziy atspindéjo visuomenéje
vyravusias nuotaikas ir pozitirj j pabégélius. Remiantis 2015 mety eurobarometro duomenimis, dar iki
migracijos krizés suintensyvéjimo teigiamai j imigracijg i$ treciyjy Saliy Lietuvoje zitr¢jo tik kiek per
20 proc. Salies gyventojy (70% zifiréjo neigiamai)'?t. Ekspertai teigé, jog pagal visus kitus kriterijus
Lietuvos visuomené yra ganétinai uzdara ir daugeliu aspekty linkusi i$laikyti savo homogeniskuma —
tautinio, seksualinés orientacijos ir kitais aspektais'??. Biitent tai akcentavo Lietuvos Prezidenté D.
Grybauskaite, argumentuodama Lietuvos nacionalines preferencijas migracijos krizés akivaizdoje.
Buvo teigiama, jog Lietuva atsargiai zvelgia ] pasiiilymus, susijusius su migrantais, dél visuomenés
jautrumo, nes Lietuva neturéjo jokios patirties integruojant musulmony tikéjimo Zmones, kuriy Salyje
praktiskai nebuvo. Be to, Lietuva pabréz¢é savanoriSkumo principa bei atmeté priverstiniy mechanizmy
sitilymus déel to, kad valstybé buvo neseniai atgavusi nepriklausomybe bei visuomené neigiamai zitiré¢jo
i bet kokius sprendimus, kuriuos sieké europinés institucijos primesti prievarta'??,

Apibendrinant, 2015 metais Lietuva buvo i§ Sono migracijos kriz¢ stebinti valstybé, tiesiogiai
nepatyrusi dideliy migracijos srauty ar jy keliamy jtampy. Lietuvos nacionaliniy preferencijy analizé
patvirtina liberalaus tarpvyriausybiskumo teorinius teiginius, jog nedidelius migranty antpliidzius
patiriancios valstybés bus uz status quo iSlaikymg ES migracijos politikoje. Visy trijy Europos
Komisijos pasitlymy atzvilgiu Lietuvos preferencijos buvo iSlaikyti egzistavusig tvarka, nekuriant
naujy mechanizmy ir nesuteikiant daugiau galiy vir§valstybinéms institucijoms. Lietuva ver¢iau sitlé
labiau i$naudoti valstybiy savanoriSkumo ir savarankiSkumo principa sprendziant migracijos krize,
sustiprinti jau esamas institucijas (performuojant Frontex j Europos sieny ir pakranciy apsaugos
tarnybg) bei skirti démesj geresniam esamy instrumenty iSnaudojimui (Dublino reglamento atveju).
Lietuva taip pat patvirtina liberalaus tarpvyriausybiSkumo teorines tezes, jog i§ Sono krizg stebincios
valstybés neprieStaraus savanoriSkoms politinéms iniciatyvoms ir sprendimams siekiant iSspresti
egzistuojanc¢ias problemas. Lietuva nuo krizés pradzios palaiké sitilymus padéti nuo dideliy migranty

srauty diistanCioms valstybéms naréms europiniu lygmeniu ir neprieStaravo savanoriSkoms

121 Buropean Commission, “Public Opinion in the European Union”, Standard Eurobarometer 83, Spring 2015, p.154 <
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2099 >

122 Mindaugas Jackevidius, ,.Pabandé istirti lietuviy poZiiirj j migrantus: rezultatais sunku patikéti“, 2015, <
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/113575/pabande-istirti-lietuviu-poziuri-i-migrantus-rezultatais-sunku-patiketi >,
zitiréta [2023-02-02]

122 ELTA, ,Prezidenté: nenorime Zmoniy, kurie negerbia juos priémusios Salies ir jos kultiros”, 2016, <
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/134100/prezidente-nenorime-zmoniu-kurie-negerbia-juos-priemusios-salies-ir-jos-
kulturos >, ziaréta [2023-02-02]
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iniciatyvoms (pavyzdziui, savanoriSskam pabégéliy pasidalinimui tarp valstybiy), taciau kartu visada
pabrézé, kad tai turi biiti savarankiskas kiekvienos valstybés sprendimas, nepazeidziant jos suvereniy
teisiy. Jdomu tai, kad prieSingai nei numato liberalaus tarpvyriausybiskumo teorija, Lietuva, tiesiogiai
nepatyrusi migracijos jtampy, vis tiek palaiké europinius, ne nacionalinius sprendimus siekiant i$spresti
migracijos krize. Tiesa, Lietuva palaiké europinius sprendimus, grjstus europiniu solidarumu ir
migracijos politikos koordinavimu tarp valstybiy nariy, o ne didesniy galiy suteikimu ES institucijoms
migracijos politikoje. Tokig Lietuvos pozicijg 1émé valstybés (geo)politinés priezastys. Lietuvos
valdzios atstovai ne kartg pabrézé, jog Lietuva turi biiti solidari ir padéti kitoms valstybéms europiniu
lygmeniu, jeigu nori pati tikéetis paramos NATO?* arba palaikymo santykiuose su Rusijal®. Vyravo
nuostata, jog Lietuva turi biti ne tik gavéja, bet ir daveja. Galiausiai, nors ir menka, taciau politizuota
migracijos krizé 1émé, jog interesy grupiy jtaka migracijos krizés metu nebuvo reik§minga — Lietuvos
valdzios pareiglinai, sickdami pagristi savo preferencijas Europos Sajungoje, akcentuodavo Lietuvos
visuomenés santykio su migrantais i§ tre¢iyjy Saliy nebuvima, o ne biidus, kaip kriz¢ bty galima
ekonomiskai iSnaudoti Lietuvos naudai. Lietuvos atvejis patvirtina postfunkcionalizmo teorijos
teiginius, jog politizacija nustumia interesy grupes ir jy norus j antrg plang valstybés nacionaliniy
preferencijy formavimo procese. Politizacija taip pat lémé, jog Lietuvos valdzios atstovai sieké
nuolatos palaikyti balansg tarp butinybés parodyti solidarumg su kitomis Bendrijos valstybémis
narémis bei visuomeneés jautrumy, susijusiy su migrantais. D¢l to Lietuva visuomet pabrézdavo, kad
solidarumas europiniame kontekste turi biiti gristas kiekvienos valstybés savarankiskais sprendimais, o
ne prievarta, tokiu budu i§ dalies patvirtinant postfunkcionalizmo teorijos Salininky teiginius, jog mazus
migracijos srautus patirianciose Salyse politizacija bus nukreipta j status quo iSlaikyma.
3.1.2. Lietuvos strategija Europos Sajungoje

Natascha Zaun analizuodama valstybiy nariy strategijas Europos Sgjungos migracijos politikoje
per 2015 metais vykusig krize kartu iSskyré ir Baltijos Salis. Remdamasi atlikta analize ir interviu ji
teigé, jog Baltijos Salys, nors ir reiské nepritarimg pradiniams Komisijos pasitilymams, buvo
pasiruosusios ieskoti kompromisy, kad priimti sprendimai atitikty visy valstybiy nariy interesus, todél
naudojo balansavimo strategija'®. Lietuvos preferencijy analizé i§ pirmo Zvilgsnio patvirtina minétos

autorés iSvadas — migracijos krizés jkarStyje Lietuva pabrézé biutinybe solidarizuotis su labiausiai

124 Edmundas Jakilaitis, ,,L. Linkevicius: naivu tikétis, kd migrantai Lietuvoje bus sutikti aplodismentais*, LRT, 2015, <
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/112797/1-linkevicius-naivu-tiketis-kad-migrantai-lietuvoje-bus-sutikti-
aplodismentais > zitiréta [2023-02-02]

125 BNS, ,,Lenky rinkimy akcija, tvarkieciai ir darbieciai kritikuoja pabégéliy skirstymq kvotomis “, 15min, 2015

126 Natascha Zaun, “Fence-sitters no more: Southern and Central Eastern European Member States role in the deadlock of
the CEAS reform”, Journal of European Public Policy, 29(2), 2022, p. 202, 209

34


https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/112797/l-linkevicius-naivu-tiketis-kad-migrantai-lietuvoje-bus-sutikti-aplodismentais
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/112797/l-linkevicius-naivu-tiketis-kad-migrantai-lietuvoje-bus-sutikti-aplodismentais

paveiktomis pietinémis Salimis ir ieskoti sprendimy, kurie padéty iSspresti krize, bet kartu akcentavo
bitinybe iSlaikyti pagarbg valstybiy suverenitetui, nekurti naujy mechanizmy bei leisti pa¢ioms
valstybéms priimti sprendimus, kaip prisidéti prie krizés suvaldymo. Taciau Lietuvos strateginis
veikimas Briuselyje neapsiribojo vien tik minétais veiksmais.

Visy pirma, Lietuvos, kaip budinga mazoms valstybéms Europos Sgjungoje, vienas is
strateginiy veikimo budy ES buvo klausimy prioretizavimas. Nepaisant to, jog 2015 metais Europos
Sajunga iSgyveno rekordinius migracijos srautus pietinéje dalyje, Lietuvos svarbiausi prioritetiniai
klausimai ES buvo susij¢ su Ryty kaimynyste (sankcijomis Rusijai ir parama Ukrainai po Krymo
aneksijos, taip pat Gruzijai ir Moldovai jy eurointegracijos kelyje'?’), energetika (Lietuvos energetinio
saugumo didinimui?®®, Astravo atominei elektrinei?®®) bei Brexitu (Lietuvos pilie¢iy interesy
gynimu®®®). Sios temos dominavo Lietuvos darbotvarkéje istisus metus tiek Europos Sajungos
formatuose, tiek dvisaliuose susitikimuose su kitomis valstybémis narémis™®, taip pat buvo isskiriamos
kaip esminés prezidentés D. Grybauskaités — pagrindinés Lietuvos atstovés Europos Vadovy Taryboje
— metiniy darby ataskaitoje'®?. Tiesa, nors migracija nebuvo Lietuvos prioritety saraso virsuje,
negalima bty teigti, jog Salis netur¢jo aiSkiy prioritety migracijos politikoje. Migracijos krizés
kontekste ES iSorés sieny stiprinimas buvo jvardintas kaip svarbiausias Lietuvos prioritetas, turint
omenyje tai, kad pati Lietuva saugo ryting ES iSorés sieng. Atsizvelgiant | tai, Lietuva dar ir pasitlé
Europos Sgjungoje nustatyti bendrg ES iSorés sieny apsaugos standartg, kuris suvienodinty visy Saliy
nariy sieny apsaugos sistemas, jdiegty modernias stebéjimo ir kontrolés technologijas'®,

Lietuvai pagrindinj démesj ir resursus Europos Sajungoje skiriant kitiems klausimams,

migracijos krizés kontekste Lietuva uzémé neutralig pozicija — ji nei bandé aktyviai inicijuoti (nors

127 Prezidentés spaudos tarnyba, ,Prezidenté  nubréié  uZsienio  politikos  uZdavinius®, 2015, <

https://grybauskaite. Irp.lt/It/prezidente-nubreze-uzsienio-politikos-uzdavinius/23148 >, zitiréta [2023-02-07]

128 Pprezidentés spaudos tarnyba, ,,Prezidenté apzvelgs padéti Salyje ir valstybés prioritetus, 2016, <
https://grybauskaite. Irp.lt/It/spaudos-centras/pranesimai-spaudai/24492 >, zitréta [2023-02-07]

129 prezidentés spaudos tarnyba, ,,ES Saliy vienybé — atsakas j saugumo isSikius “, 2017, < https://grybauskaite.lrp.It/It/es-
saliu-vienybe-atsakas-i-saugumo-issukius/29006 > zitréta [2023-02-07]

130 Prezidentés spaudos tarnyba, ,,ES ateitis — vienybéje “, 2016, < https://grybauskaite.lrp.It/It/es-ateitis-vienybeje/25507 >,
zitiréta [2023-02-07]

181 Prezidentés spaudos tarnyba, ,Lietuvos ir Italijos interesas - saugi Euwropa“, 2015, <
https://grybauskaite.Irp.1t/It/lietuvos-ir-italijos-interesas-saugi-europa/23298 >; ,,Prezidenté susitiko su pirmininkavimg ES
perimancios Slovakijos prezidentu®, 2016, < https://grybauskaite.lrp.lt/It/prezidente-susitiko-su-pirmininkavima-es-
perimancios-slovakijos-prezidentu/25072 >; ,Lietuva su Rumunija siekia padidinty NATO pajégy regione®, 2016, <
https://grybauskaite. Irp.It/It/lietuva-su-rumunija-siekia-padidintu-nato-pajequ-regione/25206>; ,Lietuva ir Danija -
vienmintés Europos ateities klausimais “, 2016, < https://grybauskaite.lrp.lt/It/lietuva-ir-danija-vienmintes-europos-ateities-
klausimais/26110 > visi zitréta [2023-02-07]

182 Prezidentés spaudos tarnyba, ,,Prezidenté apzvelgs padétj Salyje ir valstybés prioritetus“, 2016; Prezidentés spaudos
tarnyba, ,,Prezidentés darbai — Lietuvai stiprinti“, 2017, < https://grybauskaite.lrp.It/It/prezidentes-darbai-lietuvai-
stiprinti/28013 >, zitiréta [2023-02-07]

133 prezidentés spaudos tarnyba, ,,Kovai su nelegalia migracija biitini ilgalaikiai europiniai sprendimai“, 2018
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pasitilé suvienodinti sieny apsaugos standartus), nei bandé aktyviai blokuoti (nors daugumai Komisijos
pasiiilymy nepritaré) pokycius migracijos politikoje europiniu lygmeniu. Tokig Lietuvos pozicija bity
galima paaiskinti tuo, jog, viena vertus, Lictuva pati nesusidiiré su dideliais migranty srautais ir
migracijos krizé yra visos ES krizé, todél biitina suvienyti jégas norint ja jveikti***. Lietuva nuolatos
akcentavo solidarumo svarbg ir palaiké tiek tuos, Kurie pabrézé poreikj stiprinti iSorines Bendrijos
sienas, kad migrantai pirmiausia negaléty atvykti (Lietuva palaiké Balkany ir Centrinés Europos Saliy
pozicija, kad pirmiausia biitina saugoti Europos iSorine sieng®®), tiek tuos, kurie teigé, jog nors sienas
stiprinti reikia, politika turéty biti orientuota j migranty perskirstyma, kad Salims tenkanti nasta bty
tolygesné (Lietuva savanoriSkai sutiko priimti pabégélius 1§ Graikijos ir Italijos, siekiant padéti
minétoms $alims'®). Lietuva visuomet balansavo ir uzémé vidurio pozicija tarp ty, kurie sieké jteisinti
privalomas pabégéliy kvotas (pavyzdziui, Vokietija'®"), bei ty, kurie nenoréjo i$vis priimti pabégéliy

138),  akcentuodama savanoriskumo ir savarankigko

savo Salj (pavyzdziui Lenkija, Vengrija
apsisprendimo principus, pagalbg kitomis priemonémis. Lietuva ne kartg pabréze, jog biitina iSspresti
migracijos krizg taip, kad biity rastas visoms valstybéms naréms priimtinas, efektyvus ir veiksmingas
sprendimas?®,

Apibendrinant, Lietuva 2015 mety migracijos krizés kontekste pasirinko balansavimo strategija.
Si strategija, kaip ir buvo numatyta tyrimo modelyje, susidéjo i§ keliy veiksmy — klausimy
prioretizavimo bei pasyvaus dalyvavimo koalicijoje tiek su iniciatoriais, tiek su blokuotojais. Kaip ir
numato autoré D. Panke, Lietuvos atveju klausimy prioretizavimas reiské, jog migracijos krizés metu
Salis buvo sutelkusi visg savo démesj ir resursus ] kitus valstybei svarbius klausimus, pagrinde
susijusius su Ryty kaimynyste. Nors Lietuva buvo jvardijusi ES iSorés sieny apsauga kaip svarbu jai

prioriteta migracijos politikoje, pati migracijos krizé buvo antraeilis Lietuvos riipestis Europos

134 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ,,Premjeras A. Butkevicius: pabégéliy problemq spresime kartu su kitomis Bendrijos
Salimis“, 2015, < https://Irv.It/It/naujienos/premjeras-a-butkevicius-pabegeliu-problema-spresime-kartu-su-kitomis-
bendrijos-salimis > zitréta [2023-02-05]

185 BNS, ,,Dalia Grybauskaité Slovénijoje domésis migracijos problemomis “, 15min, 2016

138 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Ministras S. Skvernelis: §iuo sprendimu mes padedame Italijai ir
Graikijai tvarkytis su pabégéliy srautais®, 2015, < https://vrm.Irv.It/lt/naujienos/ministras-s-skvernelis-siuo-sprendimu-
mes-padedame-italijai-ir-graikijai-tvarkytis-su-pabegeliu-srautais > zitiréta [2023-02-05]

187 Tan Traynor, “Germany to push for compulsory EU quotas to tackle refugee crisis”, The Guardian, 2015, <
https://www.theguardian.com/world/2015/oct/23/refugee-crisis-germany-push-compulsory-eu-quotas >, Ziaréta [2023-02-
05]

138 Jonas Ekblom, “Poland, Hungary broke EU laws by refusing to host migrants: court advisory”, Reuters, 2019, <
https://www.reuters.com/article/us-europe-migration-court-idUSKBN1XA1S5 >, zitiréta [2023-02-05]

139 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Su Europos Komisijos atstovu aptarti svarbiis migracijos bei sieny
apsaugos klausimai*, 2017, < https://vrm.Irv.It/lt/naujienos/su-europos-komisijos-atstovu-aptarti-svarbus-migracijos-bei-
sienu-apsaugos-klausimai > ziaréta [2023-02-05]
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Sgjungoje. Tai 1émé, jog Lietuva, tiesiogiai nepatyrusi migracijos srauty sukelty jtampy, Europos
Sajungoje migracijos politikos klausimais elgési pasyviai — nesiémé vienasalisky iniciatyvy, netelké
koalicijy, nesieké palaikyti nuolatinio rysio su Europos Komisija ar formuoti migracijos darbotvarke,
taip pat uzsiimti lobizmu, problemy réminimu ar vieSinimu, kaip tai daré reformy siekiancios, tempa
diktuojancios bei politikg formuojancios valstybés (pavyzdziui, Vokietija, Italija ar Graikija). Lietuva
taip pat negrasino veto teise, netelké blokuojancios mazumos ar alternatyviy koalicijy, nebandé
ignoruoti ir stabdyti migracijos pasitlymy europiniame lygmenyje, kaip tai daré vilkintojai
(pavyzdziui, Lenkija, Vengrija, Cekija). Lietuva tik reagavo j teikiamus pasialymus, skirtingais
momentais palaikydama tiek tempa diktuojanéius (dél (savanori§ko) pasidalinimo migranty nasta su
kitomis valstybémis narémis), tiek vilkintojus (dél priestaravimy privalomiems mechanizmams bei ES
iSorinés sienos apsaugos biitinybés). Tiesa, prieSingai nei teigé autoré Natascha Zaun, Lietuva pasirinko
balansavimo strategija ne dél to, kad neturéjo aiskiy preferencijy migracijos klausimais, bet dél
vyraujancio jsitikinimo, jog migranty krizé yra visos ES krizé, kurig galima i$spresti tik drauge ir
pirmiausia spresti stiprinant iSorés sieny apsaugg (taigi, mazinant spaudimg dalintis pabégéliais ES
viduje). Nors Lietuva kai kuriais atvejais abejojo ar net kritikavo Europos Komisijos teikiamus
pasitilymus migracijos politikoje, ji visuomet pabrézé solidarumo ir europiniy sprendimy svarbg norint
jveikti visus Europos Sajungai iSkilusius sunkumus. Lietuvos atvejis patvirtina liberalaus
tarpvyriausybiskumo teorijos teiginius, jog valstybés, net ir abejojancios siilomy sprendimy nauda,
taCiau nuosekliai pabréziancios europiniy sprendimy svarbg ir palaikancios Europos integracija,
naudosis balansavimo strategija.
3.2. 2021 mety migracijos krizé

»Mes stabdéme narkotikus ir migrantus — dabar jus [Lietuva] patys juos valgysite ir gaudysite*
— 2021 mety geguzés pabaigoje paskelbé Baltarusijos vadovas Aleksandras Lukasenka®®. Po siy
zodziy seké nauja migracijos krizé prie Europos Sajungos sieny, tik $j karta ne pietiniy, bet rytiniy.

Nuo 2021 mety birzelio ménesio Baltarusija, sickdama kersyti uz ES sankcijas'*

, Organizavo valstybés
remiamg neteiséta migranty gabenimg j Lietuva, véliau | Latvijg ir Lenkija, léktuvu is treciyjy saliy

(Irako, Kongo Respublikos, Kameraino, Sirijos ir kt.) paprastai suteikiant galiojancias vizas arba taikant

190 Delfi, ,,Landsbergis: LukaSenka atvirai grasina siysti narkotikius ir nelegalius migrantus miisy link*, BNS, 2021, <
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/landsbergis-lukasenka-atvirai-grasina-siusti-narkotikus-ir-nelegalius-migrantus-
musu-link.d?id=87297357 >, ziaréta [2023-02-12]

141 2020 metais pries Baltarusija ES jvedé tris sankcijy paketus uz represijas ir prezidento rinkimy rezultaty klastojima. Po
2021 m. geguzés ménesj jvykusio priverstinio ,,Ryanair orlaivio nutupdymo Minske, birZelio 21 d. buvo priimtas
ketvirtasis ES sankcijy paketas. Tuomet prasidéjo organizuoti migracijos srautai prie§ Lietuvg <
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/belarus-timeline/ > zifiréta
[2023-04-12]
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bevizj rezima*?. 2021 metais ES rytinéje sienoje buvo fiksuotas rekordinis nelegaliy sienos kirtimy
skaiCius — 8184 — desimt karty daugiau nei 2020 (677) ar 2019 (722), taip pat kelis kartus daugiau nei
2015 metais (1920)*%. Sis skai¢ius galéjo bati dar didesnis, tadiau Lietuva, Latvija ir Lenkija i§ viso
uzkirto kelig 42741 meginimui kirsti sieng**. Si krizé dar kartg atskleidé egzistavusius Europos
migracijos politikos ir prieglobscio sistemos trukumus, kuriais sieké pasinaudoti autoritarinis rezimas,
naudodamas migracija kaip priemong siekti politiniy tiksly prie§ ES ir jos valstybes nares. Tiesa,
priesingai nei Graikija ir Italija 2015 metais, Lietuva, Latvija ir Lenkija nepraleido (nelegaliy) migranty
toliau j Europa. Minétos Salys (ir Estija) akcentavo, jog biitina vieningai saugoti ES iSorine sieng'®.
2021 mety krizés metu Europos Komisija, atsakydama j politiky raginimus reformuoti Europos
Sajungos migracijos politikg ir pateikti pasitlymus, atspindin¢ius naujg realybe, kai autoritariniai
rezimai naudoja migrantus prie$ ES, referavo j 2020 mety rugséjo ménesj savo pateiktg pasitlyma dél
naujo migracijos ir prieglobs¢io pakto*. Komisija teigé, jog pateiké Europos Parlamentui ir Tarybai
svarstyti iSsamy, visg apimantj pakta, kuris yra tinkamas pagrindas valstybéms naréms diskutuoti ir
sitilyti tai, ko reikia norint uztikrinti, kad ES turéty tinkamg ir veiksmingg migracijos ir prieglobscio

valdymo sistema'*’.

Visy pirma, minétame pakte Komisija sitlé nustatyti integruota pasienio
procediira, pagal kurig pirmg kartg biity jtraukiama patikra prie§ atvykimag — nustatoma visy asmeny, be
leidimo kertanc¢iy ES iSorés sieng arba asmeny, iSsilaipinusiy po paieskos ir gelbéjimo operacijos,
tapatybé!*®, Bendros tikrinimo taisyklés, asmens tapatybés, sveikatos ir saugumo patikra, pirsty
atspaudy paémimas turéty trukti ne ilgiau kaip 5 dienas. Po tikrinimo biity nustatoma, kokia procediira
asmeniui biity taikoma toliau — prieglobscio ar pasienio, o nuo to priklausyty procesy greitis. Pastaroji

reiSkia, kad galimybiy gauti prieglobstj tokiam migrantui yra mazai, todél jo prasSymui nagrinéti biity

142 Buropos Komisija, ,,Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui: Atnaujintas ES kovos su neteiséty migranty gabenimu veiksmy planas (2021-2025 m.)”,
2021, p. 6, < https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0591&from=EN >

143 Frontex, “Migratory routes: Eastern Borders Route”, < https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/eastern-
borders-route/ > ziuréta [2023-02-12]

144 Europos Komisija, ,,Tarybos sprendimas: dél laikinyjy priemoniy, kurias Latvija, Lietuva ir Lenkija gali taikyti
susidarius nepaprastajai padéciai“, 2021, p. 2, < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0752&from=EN >

145 Cabinet of Ministers: Republic of Latvia, “Statements of the Prime Ministers of Lithuania, Latvia, Estonia and Poland
on the hybrid attack on our borders by Belarus”, 2021, < https://www.mk.gov.lv/en/article/statement-prime-ministers-
ingrida-simonyte-lithuania-arturs-krisjanis-karins-latvia-kaja-kallas-estonia-and-mateusz-morawiecki-poland-hybrid-attack-
our-borders-belarus?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com >

146 Europos Komisija, ,,Nauja pradzia migracijos srityje. Didesnis pasitikéjimas ir atsakomybés bei solidarumo
pusiausvyros uztikrinimas “, 2020, < https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_20_1706 >, zitréta [2023-02-
12]

147 European Commission, “Migration — Lithuania/Belarus”, Midday press briefing, 2021 08 19, <
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/1-209890 >, Zitréta [2023-02-12]

148 Europos Komisija, ,,Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui: dél naujo Migracijos ir prieglobs¢io pakto®, 2020, p. 4 < https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF >
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skiriama ne daugiau nei 12 savaiCiy. Tiesa, nelydimiems vaikams ir Seimoms turéty biti toliau taikoma
jprastiné prieglobsCio procediira, o sulaikymas netaikomas. Komisija pabrézé, jog minéti pokyciai
reikalingi, kad procesai paspartéty visapusiskai: ty, kurie turi mazai galimybiy pasilikti, prasymai biity
nagrin¢jami greifiau, o pazeidZiamiausiy grupiy ir ty, kurie juos pateiké teisétais biidais dar pries
atvykdami | Salies teritorijg, praSymai migracijos institucijy taip pat biity nagrinéjami veiksmingiau ir
greic¢iaul®,

Antrasis pasitlymas buvo susijes su vidiniu ES migracijos aspektu — santykiais tarp valstybiy
nariy, gristais saziningu dalijimusi atsakomybe ir solidarumu. Komisija pasitlé lanks¢ig valstybiy nariy
jnasy sistemg teigdama, jog kiekviena valstybé naré be iSiméiy turi rodyti solidarumg krizés
laikotarpiu, padéti stabilizuoti bendrg sistema, remti spaudimg patirian¢ias valstybes nares. Tai gali bati
prieglobscio prasytojy perkélimas j savo Salj i$ Salies, | kurig atvykstama pirmiausia; atsakomybés uz
asmeny, neturinéiy teisés pasilikti, grazinimg prisiémimas; taip pat parama kitomis formomis
(konsultacijy neteisétiems migrantams teikimas, zmogiskyjy istekliy skyrimas, finansinés ir praktinés
pagalbos teikimas ir kt.)**°. Be to, Komisija numaté¢ ir privalomojo solidarumo mechanizma, kai $alis
susiduria su stipriu migranty antplidziu ir jos pajégumy nebepakanka Salies teritorijoje esanciam
migranty skaiciui suvaldyti. Kada $alis susiduria su tokia krize ir spaudimu, nusprendzia Komisija arba
pati valstybé, kreipdamasi pagalbos j Komisijg. Tokiu atveju spaudimg patirianti valstybé galéty
nukrypti nuo tam tikry procediiry ir terminy, o visos kitos valstybés privaléty pateikti savo solidaraus
atsako planus, kuriuose biity nurodyta, ar jos nori vykdyti savo jsipareigojimus perkeldamos asmenis |
savo teritorijg, ar remdamos grazinimg, arba derindamos abu veiksmus. Jeigu minéti planai nebiity
pakankamai ambicingi, pradéty veikti kritinés masés korekcijos mechanizmas, pagal kurj Komisijos
sprendimu biity koreguojami valstybéms naréms priskirty perkélimo ir (arba) gragzinimo rémimo atvejy
jnagai’®.,

Galiausiai, trecias pasiiilyto pakto elementas susij¢s su iSoriniu ES migracijos aspektu. Siekiant
palengvinti grazinimy koordinavima tarp ES valstybiy nariy, Komisija sitilé paskirti grazinimo
koordinatoriy, kuris teikty valstybéms naréms techning paramg®?. Komisija taip pat pabrézé biitinybe

turéti integruota sieny valdyma, grista IT sistemomis bei sklandZiai veikianéia Sengeno erdve. ES

149 Justina Ilkevi&iate, ,,Briuselio akiratyje — naujos taisyklés dél migranty: kokie jsipareigojimai laukia Saliy ir dél ko virs
didziausios kovos“, LRT, 2021, < https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1501673/briuselio-akiratyje-naujos-taisykles-del-
migrantu-kokie-isipareigojimai-laukia-saliu-ir-del-ko-virs-didziausios-kovos >, zitiréta [2023-02-12]

150 Eyropos Komisija, ,Nauja pradZia migracijos srityje. Didesnis pasitikéjimas ir atsakomybés bei solidarumo
pusiausvyros uztikrinimas “, 2020

151 Justina Ilkevigitite, ,,Briuselio akiratyje — naujos taisyklés dél migranty: kokie jsipareigojimai laukia Saliy ir dél ko virs
didziausios kovos“, LRT, 2021
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iSorés sienos srityje Komisija zadéjo skirti daugiau démesio Sengeno erdvei — sustiprinti Sengeno sieny
kodeksa ir Sengeno vertinimo mechanizma, jsteigti Sengeno foruma, uZtikrinti visapusiska Europos
sieny ir pakran¢iy apsaugos pajégy reglamento jgyvendinima'®®. Sie veiksmai ir pasialymai, Salia
tinkamesnio strateginio planavimo bei teisétos migracijos ir integracijos politikos, turéjo uztikrinti
veiksmingesne teising sistemg, tvirtesnj Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy vaidmenj bei

nuoseklumg visos ES migracijos politikoje>*.

3.2.1. Lietuvos nacionalinés preferencijos

2021 metais Lietuva buvo migracijos krizés priesakyje — ji pirma i3 visy trijy $aliy'® patyrée
rekordin] migranty antpludj. | Lietuva 2021 metais neteisétai atvyko penkiasdesimt karty daugiau
migranty nei 2020 metais. Bendrai, migracijos krizés metu j Lietuva neteisétai atvyko beveik 4.2 tukst.
migranty, o dar daugiau nei 19.2 tiikst. migranty nebuvo jleisti j $alj*>®. Lietuvos valdZios atstovai nuo
krizés pradzios teigeé, jog pries§ Salj buvo pradétas hibridinis karas, valstybés mastu buvo paskelbta
ekstremali situacija (véliau — nepaprastoji padétis), o Europos Sgjungoje buvo prasoma solidarumo ir
pagalbos™®. Buvo ne karta pabrézta, jog Lietuvos—Baltarusijos siena yra visos ES siena, todél
migracijos krizé yra visos ES reikalas, kurj reikia spresti kartu!®®, Tiesa, Lietuvos apeliavimas j
solidarumg ir butinybe spresti krize buvo grindziamas aiSkia Lietuvos pozicija ir nacionalinémis
preferencijomis.

Pirmajj pasiiilyma, kuriuvo Europos Komisija siiillé nustatyti integruota pasienio procediira,
Lietuva palaiké. Lietuvos pareigiinai pritaré idéjai tobulinti egzistavusias procediiras, nes jprastos
prieglobscio procediros truko labai ilgai, galéjo testis iki 24 ménesiy, o Komisijos pasitilyta pasienio
procedira buty daug greitesné, leidzianti migrantus identifikuoti ir po 12 savaiéiy jau pradéti jy

grazinima. Lietuva teigé, jog naujos patikros procediiros pasienyje leisty greitai iSsiaiskinti, ar asmuo

153 Europos Komisija, ,,Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui: dél naujo Migracijos ir prieglobscio pakto*, 2020, p. 9, 12-16

154 Europos Komisija, ,Nauja pradZia migracijos srityje. Didesnis pasitikéjimas ir atsakomybés bei solidarumo
pusiausvyros uztikrinimas *“, 2020

155 _atvijos, Lenkijos, Lietuvos

1% Europos Komisija, ,,Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui  ir  regiony  komitetui:  dél  migracijos ir  prieglobscio  ataskaitos”, 2021, p. 3, <
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12742-2021-INIT/It/pdf >; Remigijus Bielinskas, ,,Landsbergis: Lietuva
ir Ispanija turi bendrg patirtj kovojant su nelegalia migracija“, 2022, <

https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1848584/landsbergis-lietuva-ir-ispanija-turi-bendra-patirti-kovojant-su-nelegalia-

migracija > zitréta [2023-02-12]

157 Roberta Salyné, ,,Migracijos krizé: nuo vidurnakéio dalyje Lietuvos jsigalios nepaprastoji padétis“, 15min, 2021, <

https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/seimas-emesi-spresti-ar-del-migrantu-krizes-pasienyje-ivesti-nepaprastaja-

padeti-56-1594464 > ; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,4. Bilotaité ES ministry Taryboje: Lietuva tikisi ES

solidarumo ir konkreciy pagalbos priemoniy®, 2021, < https://vrm.Irv.1t/It/naujienos/a-bilotaite-es-ministru-taryboje-

lietuva-tikisi-es-solidarumo-ir-konkreciu-pagalbos-priemoniu > zitiréta [2023-02-12]

158 Lietuvos Respublikos Prezidentas, ,,Prezidentas: grésmé pasienyje su Baltarusija — visos Europos reikalas*, 2021, <

https://Irp.1t/1t/prezidentas-gresme-pasienyje-su-paltarusija-visos-europos-sajungos-reikalas/36934 > ziaréta [2023-02-12]
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nekelia grésmés nacionaliniam saugumui, taip pat atskirti ekonominius migrantus nuo ty, kuriems
tarptautiné apsauga yra reikalinga. Tiesa, prieSingai nei sialé Komisija, Lietuva sieké, kad greitesné
pasienio procediira biity taikoma visiems sieng neteisétai kirtusiems migrantams (jskaitant nelydimus
vaikus ir Seimas). Lietuva teigé, jog krizinése situacijose turi buti taikomas iSimtinis teisinis
reguliavimas, kuris leisty visus be iSim¢iy neteisétai sieng kirtusius migrantus sulaikyti, o praSymai
suteikti prieglobst] galéty buti pateikiami tik sienos peré¢jimo punktuose ir diplomatinése atstovybése
treGiosiose Salyse™®.

Antrajj pasitlyma, kuriuo Europos Komisija siiilé lankscig valstybiy nariy jnasy sistemg bei
numaté privalomo solidarumo mechanizma, Lietuva vertino nevienareik§miskai. Viena vertus, Lietuva
nuo pat pateikto naujo migracijos pakto pasitlymo pritar¢, kad valstybéms naréms, patirian¢ioms
neproporcingg migracijos nasta, parama turéty biiti teikiama laiku ir biti efektyvi, taciau budai, kuriais
valstybés narés prisidéty prie Sios nastos mazinimo, turéty biiti lankstiis. Paramos teikimas nebiitinai
turéty reikSti prieglobs€io praSytojy perkelimg ar kvotas, prioritetu turéty biti laikomos ir kitos
priemonés — zmogiskyjy iStekliy, techninés jrangos teikimas, administraciniy gebé&jimy stiprinimas,
finansinés paramos uztikrinimas ir kt.**°. Todél pirmoji Komisijos pasiiilymo dalis, sifilanti savanoriska
ir lankscig valstybiy nariy jnasy sistema, atitiko Lietuvos nacionalinius interesus. Kita vertus, tiek pries,
tiek per, tiek po 2021 mety migracijos krizés Lietuva toliau priestaravo nuolatiniam solidarumo
mechanizmui su privalomomis kvotomis ir sieké islaikyti egzistavusj status quo Siuo klausimu. Tokia
Lietuvos pozicija buvo susijusi ne tik su ribotais pri€mimo pajégumais, bet ir su kitais veiksniais, ]
kuriuos reik¢jo atsizvelgti, pavyzdziui — traukos veiksniu, kurj sukurty nuolatinis mechanizmas,

skatinantis tik dar didesnj pabégéliy antpliidj j Europa!®!

. Dél to Lietuva visuomet laikési pozicijos, jog
biity pasiruoSusi perkelti asmenis | savo teritorija, taciau pabrézeé, jog migranty perkélimas gali buti

grjstas tik savanoriSku principu ir tik ty asmeny, kurie atitinka tarptautinés apsaugos suteikimo

kriterijus, nekelia pavojaus vieSajam saugumui ir tvarkai'®®. Lietuva toliau nuosekliai palaiké

didziausios kovos “, LRT, 2021

160 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Ministry diskusijoje — démesys migracijai ir saugumui*, 2021, <
https://vrm.Irv.1t/It/naujienos/ministru-diskusijoje-demesys-migracijai-ir-saugumui > zitiréta [2023-02-14]

161 1 jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Kopenhagos forume — démesys ES vieningos migracijos ir prieglobscio
politikai“, 2022, < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/kopenhagos-forume-demesys-es-vieningos-migracijos-ir-prieglobscio-
politikai > Ziaréta [2023-02-14]
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savanoriSko solidarumo koncepcija, grista lankstumu, savanoriSskumu bei galimybe kiekvienai ES
valstybei narei paciai nuspresti, kaip ji gali prisidéti prie nastos pasidalinimo krizinéje situacijoje®®3.

Treciajam, iSoriniam migracijos pakto aspektui, Lietuva skyré didziausia démesj. Visy pirma,
Lietuva neprieStaravo ir pritaré Komisijos sillymui skirti naujg pareigyb¢ — ES grazinimo
koordinatoriy, siekiant geriau koordinuoti grazinimo veiksmus tarp valstybiy nariy*%4. Tiesa, nuo pat
pirmyjy 2021 mety migracijos krizés dieny visas Lietuvos démesys ir resursai buvo skiriami ES iSorés
sienos apsaugos Kklausimams. Lietuvos valdZios pareigiiny buvo akcentuojama, jog iSorés sieny
apsauga, ne migranty dalijimasis, yra esminis veiksmingo migracijos valdymo elementas'®®. Priemoniy,
padedanciy sustiprinti iSoriniy sieny apsauga, pagerinti migracijos valdyma ir padidinti bendra
sauguma Sengeno erdvéje, jgyvendinimas buvo jvardintas kaip svarbiausias Lietuvos prioritetas®.
Atsizvelgiant | tai, Lietuvos preferencijos ES iSorés sienos apsaugos klausimais buvo trejopos:
stipresné sieny apsauga, bendri iSorés sieny stebéjimo standartai ir neteiséto atvykimo prevenciniai
veiksmai, o ne reakcija j nekontroliuojamo migracijos srauto padariniy sprendima'®’. Visy pirma,
stipresné sieny apsauga reiské fizinio barjero pastatymg. Lietuva akcentavo, jog siekiant veiksmingai
apsaugoti ES iSorés sienas, yra biitina kuo greiciau statyti fizinj barjera, kuris buity finansuojamas visos
ES 1ésomis. Lietuva pabréze, jog fizinis barjeras yra veiksminga sienos apsaugos priemoné, tarnaujanti
visai ES, o ne vien atvykimo valstybéms naréms, todé¢l Europos Sajunga turéty finansuoti fizinio
barjero statybas!,

Antra, siekiant uztikrinti vienodg ES sieny saugumo lygj Lietuva pabrézé butinybg nustatyti
bendrus iSorés sieny stebéjimo standartus®®. ] bendry ES sieny stebé&jimo standarty jdiegima bei fizinio

barjero finansavimg i§ ES 1¢Sy buvo Zvelgiama kaip j vienas kitg papildancius elementus, siekiant

163 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,ES stiprins iSorés sieny apsaugq — j Lietuvos siiilymus atsizvelgta “,
2022, < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/es-stiprins-isores-sienu-apsauga-i-lietuvos-siulymus-atsizvelgta > Zziaréta [2023-02-
14]

164 Teisésaugos ataseé, interviu su autoriumi, 2023 balandzio 7 d.

185 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,ES vidaus reikaly ministry susitikime — démesys migracijos ir civilinés
saugos klausimams*, 2022, < https://vrm.Irv.1t/lt/naujienos/es-vidaus-reikalu-ministru-susitikime-demesys-migracijos-ir-
civilines-saugos-klausimams > Augustas Stankeviéius et al., ,,Landsbergis: migranty padalinimas tarp valstybiy neturéty
biti pagrindinis akcentas sprendZiant krize, LRT, 2021, < https://www.Irt.It/naujienos/pasaulyje/6/1488589/landsbergis-
migrantu-padalinimas-tarp-valstybiu-neturetu-buti-pagrindinis-akcentas-sprendziant-krize > Ziaréta [2023-02-16]

186 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,ES Ministry Taryboje — Lietuvos pasiiilymai dél ES atsako j hibridines
atakas “, 2021, < https://vrm.Irv.lt/lt/naujienos/es-ministru-taryboje-lietuvos-pasiulymai-del-es-atsako-i-hibridines-atakas >
zitiréta [2023-02-16]

167 Justina Ilkevigitite, ,,Briuselio akiratyje — naujos taisyklés deél migranty: kokie jsipareigojimai laukia Saliy ir dél ko virs
didziausios kovos “, LRT, 2021

168 T jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,ES Ministry Taryboje — Lietuvos pasiiilymai dél ES atsako j hibridines
atakas“, 2021
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uztikrinti pilnaverte ES iSorés sieny apsaugal™®. Buvo argumentuojama, jog Siuolaikinés stebé&jimo
sistemos padeda geriau uzkirsti kelig neteisétam sienos kirtimui ar antriniam migranty judéjimui bei
kitai nusikalstamai veiklai ir atitinkamai reaguoti'’.

Paskutinysis, tre€iasis Lietuvos interesas buvo pokyciai ES teisés aktuose, kad biity uzkirstas
kelias nedemokratiS$kiems rezimams manipuliuoti ES prieglobs¢io politika. Lietuvos Prezidentas
Gitanas Nauséda ne kartg pabrézé, jog seniau priimtos ES prieglobs¢io, migracijos politikos gairés
nebeatspindéjo 2021 mety migracijos realijy, pasizyminéiy valstybiy samoningu noru destabilizuoti
padétj naudojant Zzmones kaip jrankj'’% Lietuvos valdZios atstovy teigimu, galiojantys ES teisés aktai
buvo priimti, kai dar nebuvo tokio reiskinio kaip migracijos instrumentalizavimas'’3, todél Lietuva
pabréze butinybe pritaikyti ES teise ir migracijos bei prieglobs¢io politikg prie naujy realijy, ieSkant
pusiausvyros tarp asmeny teisés j prieglobstj ir nacionalinio bei visos Europos Sajungos saugumo’.
Tai leisty ES valstybéms naréms greitai ir ryZtingai reaguoti ir ginti savo nacionalinj sauguma, tuo
padiu nesudarant prielaidy piktnaudZiauti ES prieglobs¢io sistemal’™. Lietuva laikési pozicijos, jog
siekiant uztikrinti efektyvig ES iSorés sieny apsauga, yra svarbu priimti sprendimus europiniame
lygmenyje, nes atskiry valstybiy nacionalinés priemonés néra tvarus ir ilgalaikis sprendimas!’®. Tiesa,
minétame kontekste europiniai sprendimai Lietuvos buvo siejami su pokyciais ES migracijos

politikoje, kurie suteikty ne daugiau galiy ES institucijoms migracijos politikoje, bet daugiau

170 1 jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Vidaus reikaly viceministras su Kanados laikinuoju reikaly patikétiniu
aptaré migracijos krizés situacijg Lietuvoje, 2021, < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/vidaus-reikalu-viceministras-su-
kanados-laikinuoju-reikalu-patiketiniu-aptare-migracijos-krizes-situacija-lietuvoje > Zitiréta [2023-02-16]

11 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Neformaliame ES Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos posédyje —
parama Lietuvai, palaikymas ir reali finansiné bei ekspertiné pagalba“, 2021, <
https://vrm.Irv.It/lIt/naujienos/neformaliame-es-teisingumo-ir-vidaus-reikalu-tarybos-posedyje-parama-lietuvai-palaikymas-
ir-reali-finansine-bei-ekspertine-pagalba >, Ziaréta [2023-02-16]

172 Leonardas Marcinkeviéius, ,,Neformaliame EVT susitikime dalyvaujantis Nauséda: Lietuvos jvykiai su Kinija daro jtakq
ES pozicijai“, LRT, 2021, < https://www.Irt.It/naujienos/pasaulyje/6/1513330/neformaliame-evt-susitikime-dalyvaujantis-
nauseda-lietuvos-ivykiai-su-kinija-daro-itaka-es-pozicijai > zitréta [2023-02-16]

173 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,ES vidaus reikaly taryba: Kroatija Sengene, ES sprendimy dél
migracijos instrumentalizavimo paieskos tesiasi®, 2022, < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/es-vidaus-reikalu-taryba-kroatija-
sengene-es-sprendimu-del-migracijos-instrumentalizavimo-paieskos-tesiasi > zitréta [2023-02-16]

174 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Kopenhagos forume — démesys ES vieningos migracijos ir prieglobscio
politikai“, 2022, < https://vrm.Irv.1t/It/naujienos/kopenhagos-forume-demesys-es-vieningos-migracijos-ir-prieglobscio-
politikai > zitiréta [2023-02-16]

175 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,ES vidaus ministry taryboje — démesys situacijai Afganistane ir ES
teisei, nebeatitinkanciai Siandienos realijy“, 2021, < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/es-vidaus-reikalu-ministru-taryboje-
demesys-situacijai-afganistane-ir-es-teisei-nebeatitinkanciai-siandienos-realiju > zitiréta [2023-02-16]

176 1 jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,4. Bilotaité kviecia valstybes nares parodyti tvirtq stuburg dél rusy
kelioniy j ES ribojimo*, 2022, < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/a-bilotaite-kviecia-valstybes-nares-parodyti-tvirta-stubura-
del-rusu-kelioniu-i-es-ribojimo > ziaréta [2023-02-16]
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lankstumo ir galimybiy veikti padioms valstybéms naréms kriziy metu’’. Tokig Lietuvos pozicija lémé
jsitikinimas, jog nacionaliniy institucijy stiprinimas per europinj lygmenj buvo lengviau pasiekiamas®’®.

Paminétoms Lietuvos nacionalinéms preferencijoms 2021 mety migracijos krizés kontekste
nedaré jtakos ir egzistaves spaudimas vieSoje erdvéje i$ interesy grupiy — zmogaus teisiy gynéjy,
teisininky, tarptautiniy organizacijy ir kity — jsileisti migrantus j $alj ir neriboti jy teisiy bei laisviy.
Vytautas Valentinavi¢ius, Seimo kontrolieriy jstaigos Zmogaus teisiy biuro vadovas, ne karta viesai
kritikavo Lietuvos valdzios nejsileidimo ir teisiy suvarzymo politika migranty atzvilgiu'’®. Zmogaus

teisiy steb¢jimo instituto direktorius Dainius Piiras teigé, jog Lietuva savo politika panaS¢ja |

180 181

Baltarusijg ir Rusija*®, 0 migracija yra pozityvus procesas, kuriuo Salis galéty pasinaudoti
,Diversity Development Group® tyréja Giedré Blazyté akcentavo, jog reikia sutelkti démesj ne | tai,
kaip migrantus sulaikyti, bet galvoti apie tai, kokias galimybes jiems galima suteikti. Kartu buvo
pabréziama, jog prieglobsCio politika neturéty buti selektyvi, kuomet Zzmonéms i§ vienos valstybés
(pavyzdziui, Baltarusijos) yra atviros durys, o Zzmonéms i$ tre¢iyjy Saliy jos yra uzdaromos®®2. Seimo
Zmogaus teisiy komiteto narys Vytautas Bakas ragino jleisti migrantus j $alj ir atSaukti taikoma
apgrezimo politika, nes tai kenké Lietuvos reputacijai tarptautinés bendruomenés akyse'8. Profesoriai
ir teisininkai abejojo ir kritikavo Lietuvos vykdoma politika migranty atzvilgiu'®*, o daugiau kaip 2000
tarptautiniy Lietuvos profesionaly jungiancio tinklo ,,Global Lithuanian Leaders* ir 14 Lietuvos

profesionaly kluby uzsienyje atstovai prezidentui G. Nausédai jteike oficialy kreipimasi, kuriuo iSreiské

177 Teisésaugos ata$é, interviu su autoriumi, 2023 balandZio 7 d.

178 yykdomosios valdZios institucijos pataré&jas, interviu su autoriumi, 2023 kovo 29 d.

179 Mindaugas Jackevicius, ,,Valentinavicius apie kankinimui prilyginamq elgesj su migrantais: zmogaus gyvybé uri biiti
saugoma ir ekstremaliomis situacijomis®, LRT, 2021, < https://www.Irt.I1t/naujienos/lietuvoje/2/1516817/valentinavicius-
apie-kankinimui-prilyginama-elgesi-su-migrantais-zmogaus-gyvybe-turi-buti-saugoma-ir-ekstremaliomis-situacijomis >
zitiréta [2023-04-16]

180 Marius Jokiibaitis, ,,Pitras apie migranty nejsileidimgq j Salj: Lietuva pradeda lygiuotis j tq pacig Baltarusijg ar Rusijq*
LRT, 2021, < https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1461965/puras-apie-migrantu-neisileidima-i-sali-lietuva-pradeda-
lygiuotis-i-ta-pacia-baltarusija-ar-rusija > ziaréta [2023-04-16]

181 Nemira Pumprickaité, ,,Piras: Lietuva kartu su Lenkija ir Latvija daro spaudimq ES, kad atsitraukty nuo pamatiniy
principy“, LRT, 2021, < shttps://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/1517265/puras-lietuva-kartu-su-lenkija-ir-latvija-daro-
spaudima-es-kad-atsitrauktu-nuo-pamatiniu-principu > zitréta [2023-04-16]

182 Domanté Plattikyte, ,,Nuo politiky kalby apie migrantus ekspertams linksta ausys: ciniskai naudojamasi esama situacija,
Zaidziama Zmoniy likimais“, LRT, 2021, < https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1427434/nuo-politiku-kalbu-apie-
migrantus-ekspertams-linksta-ausys-ciniskai-naudojamasi-esama-situacija-zaidziama-zmoniu-likimais > zitiréta [2023-04-

16]
183 Vytenis Miskinis, ,,Lietuvai — grieztos tarptautinés rekomendacijos dél migranty: atstiimimo turi nebelikti, Delfi, 2021,
< https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lietuvai-grieztos-tarptautines-rekomendacijos-del-migrantu-atstumimo-turi-

nebelikti.d?id=89055105 > zitiréta [2023-04-16]

184 Rasa Tapinien¢, ,,Teisininkas apie nelegaliy migranty sulaikymus:Vyriausybé to nevadino sulaikymu, o ES teismas
pasaké — tai sulaikymas®, LRT, 2022, < https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1731691/teisininkas-apie-nelegaliu-
migrantu-sulaikymus-vyriausybe-to-nevadino-sulaikymu-o-es-teismas-pasake-tai-sulaikymas >  Zzioréta [2023-04-16];
Modesta Gaucaité-Znutiené, ,,Sprendimas apgrezti migrantus profesorei kelia abejoniy — gali kilti daugiau neramumy, gali
tekti aiskintis teismuose”, LRT, 2021, < https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1461808/sprendimas-apgrezti-migrantus-
profesorei-kelia-abejoniu-gali-Kilti-daugiau-neramumu-gali-tekti-aiskintis-teismuose >, zitréta [2023-04-16]
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185

susirlipinimg zmogaus teisiy padétimi Lietuvoje . Galiausiai, Lietuva taip pat sulauké kritikos i$ keliy

Jungtiniy Tauty agentiiry, kurios ragino migracijos krize valdyti laikantis tarptautiniy teisiniy

®  Lietuvos Raudonojo Kryziaus, kuris kélé klausimus dél neproporcingo jégos

jsipareigojimy'®
naudojimo®®” bei “Amnesty International” organizacijos, raginusios stabdyti migranty apgrezimo
politika bei paleisti visus sulaikytus migrantus, leisti jiems laisvai judeéti'®. Taciau tai, jog Lietuva
toliau Europos Sajungos lygmeniu strategisSkai aktyviai veiké siekdama jvairiomis priemonémis
stiprinti iSorinés ES sienos apsauga (Zr. daugiau 3.2.2. dalj) jrodo, jog interesy grupiy jtaka Lietuvoje
2021 mety migracijos krizés metu nebuvo reikSminga. Tai patvirtino ir interviuojamieji, teige, jog
interesy grupés nedaré jtakos valstybés politiniams sprendimams migracijos krizés metu'®, nes pirmoje

190 Zmogaus teisiy komiteto pirmininko Tomo Vytauto

vietoje buvo nacionalinis saugumas
Raskeviciaus teigimu, interesy grupés nedaré jokios jtakos, nes krizé buvo politizuota (,,sufreiminta *)
ir visi tie, kurie bandé raminti visuomene buvo apsSaukti kaip valstybés priesai, zmogaus teisiy
uztikrinimo kontekste ,,prekiaujantys* nacionaliniu saugumu®®*.

Apskritai, 2021 mety migracijos krizé Lietuvoje sulauké itin daug démesio ir buvo smarkiai
politizuota, visy pirma — ziniasklaidoje. Viename pagrindiniy Lietuvos ziniasklaidos portaly LRT
(analizuojant laikotarpj nuo 2015 iki 2018 mety) su 2015 metais vykusia migracijos krize susijusiy
naujieny skaicius buvo 838, kai tuo tarpu su 2021 metais vykusia migracijos krize susijusiy naujieny
skaicCius tame paciame LRT portale (analizuojant trumpesnj laikotarpj nuo 2021 iki 2023 mety) buvo
dvigubai didesnis — 1715'%2. Be to, 2021 migracijos krizés politizacija pasizyméjo ir rekordiskai
iSaugusiu, lyginant su ankstesniais metais, ,,nelegalaus migranto* termino naudoju Zziniasklaidoje ir

vieSojoje erdvéje. Analitikai pastebéjo, jog zurnalistai savo reportazuose apie migracijos krize

185 RT, ,,Global Lithuanian Leaders* kreipési j prezidentq — ragina kelti ambicingesnius tikslus, uztikrinant Zmogaus
teises  Lietuvoje”, 2021, < https://www.Irt.It/lituanica/aktualijos/751/1454209/global-lithuanian-leaders-kreipesi-i-
prezidenta-ragina-kelti-ambicingesnius-tikslus-uztikrinant-zmogaus-teises-lietuvoje > zitréta [2023-04-16]

188 15min, ,Lietuvai ir kaimynéms — Jungtiniy Tauty agentiry kritika dél migranty atstimimo*, 2021, <
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/jt-zmogaus-teisiu-komisaras-smerkiame-migrantu-mirtis-ir-ju-nustumima-
nuo-valstybiu-sienu-57-1569474 > ziuréta [2023-04-16]

187 Raminas Jakubauskas, ,,Raudonasis KryZius apie migranty apgrezimq: kyla klausimai dél saugumo ir galimo
neproporcingo jégos panaudojimo®, LRT, 2021, < https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1462673/raudonasis-kryzius-
apie-migrantu-apgrezima-kyla-klausimai-del-saugumo-ir-galimo-neproporcingo-jegos-panaudojimo > zitréta [2023-04-16]
188 T RT, ,,Amnesty Internationl ataskaitoje — griezta kritika Lietuvos migranty centrams: taai smurto ir institucinio rasizmo
vietos“, 2022, < https://m.kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/amnesty-international-kirciai-lietuvai-stabdykite-
apgrezimo-politika-paleiskite-migrantus-1084490 >, zitiréta [2023-04-16]

189 Tomas Vytautas Raskevi¢ius, interviu su autoriumi, 2023 kovo 31 d.

190 Vykdomosios valdzios institucijos pataréjas, interviu su autoriumi, 2023 kovo 29 d. ; Teisésaugos atasé, interviu su
autoriumi, 2023 balandzio 7 d. ; Laurynas Kasc¢itinaas, interviu su autoriumi, 2023 balandzio 11 d. ;

191 Tomas Vytautas Raskevi¢ius, interviu su autoriumi, 2023 kovo 31 d.

192 Paieska LRT.1t portale, < https://www.Irt.It/paieska >, Zifiréta [2023-03-16]
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daugiausiai kalbino politikus, ne pa¢ius migrantus ar kitas suinteresuotas puses'®®. Tai tik jrodo, jog
2021 mety migracijos krizé Lietuvoje buvo smarkiai politizuota politiniy partijy. Vis dél to, prieSingai
negu Piety Europos Salyse, kuriose politizacija biina nukreipta j siekj pasidalinti migranty nasta visoje
Europoje!®, Lietuvoje politizacija veikeé kitaip.

2021 mety migracijos krizés politizacija, prieSingai nei Piety Europoje, Lietuvoje buvo
nukreipta j pastangas apskritai nejleisti nelegaliy migranty j Salj ir ES teritorijg. Tai, visy pirma, lémé
visuomenéje egzistavusios neigiamos nuostatos migranty atzvilgiu. Jau 2015 mety migracijos krizés
metu, kai Lietuvai neteko tiesiogiai patirti dideliy migracijos srauty, Lietuvos visuomené neigiamai
ziliréjo | migrantus i§ treciyjy Saliy (zr. daugiau 3.1.1. dalj). Buvo pabréziamas Lietuvos visuomenés
homogeniSkumas ir uzdarumas. Remiantis atliktais interviu, galima bty teigti, jog minétas faktorius
vaidino svarby vaidmen;j ir 2021 mety migracijos krizés metu. Vykdomosios valdZios institucijos
pataréjas pripazino, jog Lietuvos visuomenés homogeniskumas ir neigiamas poziliris ] migrantus buvo
svarbiis faktoriai priimant sprendimus 2021 mety migracijos krizés metu'®®. Seimo nario, Zmogaus
teisiy komiteto pirmininko Tomo Vytauto Raskevi¢iaus nuomone, migracija visuomenés (ir politinio
elito) yra vertinama kaip egzistenciné grésmé, ne galimybé; egzistuoja visuomenéje susiformave tam
tikri stereotipai arba jsivaizdavimai apie migrantus, kuriais naudojasi politikai'®®. Panagias mintis
i$saké ir Seimo narys, Nacionalinio Saugumo ir Gynybos komiteto (toliau — NSGK) pirmininkas
Laurynas KasCitinas, teiges, jog visuomenés nuotaikos ir nenoras biti ,,sudraskytiems® daré jtakg
Lietuvos priimamiems sprendimams®®’.

Tokias visuomenéje vyravusias nuotaikas, kaip numaté postfunkcionalistai, 2021 mety
migracijos krizés kontekste politizacijos pagalba visy pirma sieké iSnaudoti populistings ir
nevyriausybinés partijos. Lietuvos atveju tai buvo 2020 metais jkurta, bet i Lietuvos Respublikos
Seimg nepatekusi partija ,,Nacionalinis susivienijimas®“. Minétg partijag biity galima priskirti prie
postfunkcionalisty minimos TAN (tradicinis/autoritarinis/nacionalistinis) skirties, pasisakancios pries§

gilesng Europos integracija dél nacionaliniy vertybiy, suvereniteto iSsaugojimo priezasCiy — partijos

198 Media4Change, ,Migranty vaizdavimo Ziniasklaidoje krize ", 2021, <
https://www.mediadchange.co/lt/reactions/migrantu-vaizdavimo-ziniasklaidoje-krize/ > Ziiiréta [2023-03-16]
194 BEuronews, “Solidarity is a must: Greece calls for EU help on migration”, 2023, <

https://www.euronews.com/2023/01/22/solidarity-is-a-must-greece-calls-for-eu-help-on-migration >; Federica Pascale,
“Italy  calls  for  redistribution  of migrants as 1000 people wait on  board”, 2022, <
https://www.euractiv.com/section/all/short_news/italy-calls-for-redistribution-of-migrants-as-1000-people-wait-on-board/
>; In Cyprus, ,,Joint statement of Italy, Greece, Malta and Cyprus on disembarkation of irregular migrants*, 2022, <
https://in-cyprus.philenews.com/news/local/joint-statement-of-italy-greece-malta-and-cyprus-on-disembarkation-of-
irreqular-migrants/ > ziaréta [2023-02-24]

195 Vykdomosios valdZios institucijos pataréjas, interviu su autoriumi, 2023 kovo 29 d.

19 Tomas Vytautas Raskevi¢ius, interviu su autoriumi, 2023 kovo 31 d.

197 Laurynas Kas¢ifinas, interviu su autoriumi, 2023 balandZio 11 d.
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programoje teigiama, jog ,,ES elito pastangos suvaldyti krizg, sitilant dar didesn¢ integracija, astrina
krize ir tampa vieningos Europos griovimu. <...> didesné¢ integracija ir federalizacija vykdoma kartu su
radikalia Saliy iStautinimo ir i§valstybinimo programa®, todél pabréziama biitinyb¢ iSgelbéti Europos
tauty ir valstybiy bendrija'®®. Nuo migracijos krizés pradZios minéta partija garsiai pasisaké pries
migranty jleidima j Lietuva, aktyviai organizavo ir palaiké vykdomus protestus $iuo klausimu'®.
Siekiant mobilizuoti i$skirting tapatyb¢ turinCius ir prie§ migrantus (angl. anti-immigration)
nusiteikusius piliecius, ,,Nacionalinis susivienijimas® apeliavo j Lietuvos pilie¢iy kultirinius ir
tapatybinius jausmus — | migracijos kriz¢ zvelgé per kultirinj démenj, pabrézé mes/kiti
(europieciai/uzsienie€iai) skirt] teigiant, jog prieS Lietuvag buvo vykdoma kolonizacija, o ,,ES
institucijos nelegaly invazijg | Lietuvg mato ir iSnaudoja kaip galimybe itin greitai paversti Lietuva
»pavyzdine* multikultiirine Salimi, kurioje greitai atsirasty didelis agresyviy svetimsaliy skai¢ius®.
Buvo gasdinama, jog Lietuvoje bus jgyvendintas multikultirinés Europos eksperimentas, sudarantis ES
vyraujancios ,,vienovés jvairoveje® ideologijos pagrinda, todel bitina ne(be)jleisti né vieno nelegalaus
migranto — sienos pazeidéjo, stabdant juos jvairiomis jmanomomis priemonémis?®. Panasios linijos
laikési ir didziausios opozicinés, | Lietuvos Respublikos Seimg iSrinktos valstie€iy partijos atstovai.
Buvo teigiama, jog atvyke nelegallis migrantai yra kitos religijos, tautybés, musulmonai, turintys
kitokias vertybes ir jsitikinimus, todél keliantys ne tik kultiirinj, bet ir fizinj pavojy Lietuvai?®,

Tiesa, Lietuvos atvejis jdomus tuo, jog priestarauja postfunkcionalisty teiginiams, kad dauguma
tradiciniy, valdZioje esanciy politiniy partijy vengia klausimy politizavimo — 2021 mety migracijos
krizé buvo stipriai politizuota ir valdanciosios ,,Tévynés Sajunga — Lietuvos Kriks¢ionys Demokratai‘
(toliau — TS-LKD) partijos atstovy. Viesoje erdvéje auksciausius politinius postus uzimantys partijos
202

nariai teigé, kad nelegali migracija buvo naudojama kaip ginklas prie§ valstybe™“ ir jog nereikia

198 Nacionalinis Susivienijimas, ,,Politinés partijos ,,Nacionalinis susivienijimas* programa*, punktai 41.4; 41.5 ir 42; <
https://susivienijimas.lt/programa/ > zitiréta [2023-02-24]

199 Berta Banyté, ,,Prie Seimo — protestas dél nelegaliy migranty: Jie ne pabégéliai, o nusikaltéliai!*, Diena, 2021, <
https://www.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/proteste-prie-seimo-siulymas-atsistatydinti-g-landsbergiui-jis-prisidejo-
prie-migrantu-krizes-1034057 >; Vytautas Sinica, ,,UzZraSai i§ Dieveniskiy*, Nacionalinis Susivienijimas, 2021, <
https://susivienijimas.lt/straipsniai/vytautas-sinica-uzrasai-is-dieveniskiu/ > zitiréta [2023-02-24]

200 Nacionalinis Susivienijimas, ,,Nacionalinio susivienijimo pareiskimas dél pazeidéjy (,, migranty*) krizés sprendimo*,
2021, < https://susivienijimas.It/pareiskimai-ir-naujienos/nacionalinio-susivienijimo-pareiskimas-del-pazeideju-migrantu-
krizes-sprendimo/ > Zitréta [2023-02-24]

201 Teonardas Marcinkevicius, ,,Seimo NSGK nariy vertinimai j vietos gyventojy kaimynystéje apgyvendinty migranty
keliamas rizikas — issiskiria “, LRT, 2021, < https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1456835/seimo-nsgk-nariu-vertinimai-i-
vietos-gyventoju-kaimynysteje-apgyvendintu-migrantu-keliamas-rizikas-issiskiria > zitiréta [2023-02-24]

202 ELTA, ,,Landsbergio pokalbis su , Financial Times*: Baltarusija apsiginklavo neteiséta migracija”, LRT, 2021, <
https://www.Irt.It/naujienos/pasaulyje/6/1431788/landsbergio-pokalbis-su-financial-times-baltarusija-apsiginklavo-
neteiseta-migracija > zitréta [2023-02-24]
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203

sudaryti Siltnamio sglygy migrantams=°. Migracijos krizé buvo politizuojama per du — kultrinj bei

nacionalinio saugumo — démenis. Visy pirma, NSGK pirmininkas Laurynas Kas¢ilinas teigé, jog

migranty nejleidimas j $alj yra Lietuvos ir Europos civilizacijos gynimas®®

, nes prieSingu atveju
valstybei gresia socialinis ir kultiirinis ,,kolapsas*?®. Interviu metu L. Kas¢ifinas teigé, jog kultfiriniy
bendruomeniy atvykimas j Europa ,,kelia socialines, kultiirines jtampas, perbraizo politinius zemélapius
ir radikalizuojg dalj visuomenés®. Jo teigimu, Europa yra atskira civilizacija, turinti savo vertybes, kai
tuo tarpu migrantai i§ tre¢iyjy Saliy atmeta vakarietiska gyvenimo buidg. D¢l Sios priezasties Lietuvoje
pastangos buvo nukreiptos ne j migranty integracija, bet j siekj riboti jy patekima j $alj?®. Antra,
migranty jsileidimas ir pasidalinimas viduje valdanciosios partijos atstovy nebuvo svarstomas, nes
buvo akcentuojama, jog priesingai nei 2015 metais, migracijos krizé prie Lietuvos sienos nebuvo nuo
karo, bado béganciy Zmoniy bandymas patekti ; ES. Tai buvo dirbtina krize, kelianti grésme Lietuvos
nacionaliniam saugumui®®’. Auks¢iausius Salies politinius postus uzimantys valdanéiyjy TS-LKD
partijos atstovai nuosekliai kartojo ir pabrézdavo, jog prie§ Lietuva yra vykdoma hibridiné ataka ir
7mogaus teisé kirsti sieng néra besalygiska®®. Lietuvos atvejis kartu jdomus tuo, jog net liberalios
partijos valdanciojoje koalicijoje aktyviai nereiSké migranty priémimg palaikancios pozicijos —
pavyzdziui, liberaly sajiidzio ir Seimo pirmininké Viktorija Cmilyté-Nielsen palaiké Lietuvos vykdoma
politika migranty atzvilgiu ir kartojo, kad prie§ Lietuva vykdomas hibridinis karas?®®. Seime vykes
balsavimas uz neteiséty migranty apgrezimo pasienyje jstatyma, kurj palaiké tiek konservatoriai, tiek

liberaly sgjudzio atstovai, parodo, jog minétos dvi valdanciosios partijos sutaré minétu klausimu. Tiesa,

203 Domanté Platiikyte, ,,Nuo politiky kalby apie migrantus ekspertams linksta ausys: ciniskai naudojamasi esama situacija,
ZaidZiama Zmoniy likimais“, LRT, 2021, < https://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/1427434/nuo-politiku-kalbu-apie-
migrantus-ekspertams-linksta-ausys-ciniskai-naudojamasi-esama-situacija-zaidziama-zmoniu-likimais > zitréta [2023-02-

24]
204

Modesta Gaucaité-Znutiené, ,,Kasciinas: nenoriu, kad nevyriausybinés organizacijos ir Zmogaus teisiy gynéjai tapty
neteisétos migracijos draugais ir skatintojais“, LRT, 2021, < https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1464226/kasciunas-
nenoriu-kad-nevyriausybines-organizacijos-ir-zmogaus-teisiu-gynejai-taptu-neteisetos-migracijos-draugais-ir-skatintojais >
zitiréta [2023-02-24]

205 Modesta Gaugaité-Znutiené, ,,Kasciiinas: yra minciy migranty apgreZimo politikq jteisinti Lietuvos jstatymuose*, LRT,
2022, <  https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1748031/kasciunas-yra-minciu-migrantu-apgrezimo-politika-iteisinti-
lietuvos-istatymuose > zitiréta [2023-02-24]

206 T ayrynas Kaséifinas, interviu su autoriumi, 2023 balandzio 11 d.

207 Domanté Platiikyte, ,,Viceministras apie migracijg: yra nerimq kelianciy Zenkly, kad procesai gali prasidéti i§ naujo
LRT, 2021, < https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1509838/viceministras-apie-migracija-yra-nerima-kelianciu-zenklu-
kad-procesai-gali-prasideti-is-naujo > zitréta [2023-02-24]

208 Milena Andrukaityte, ,,Premjeré dél migranty sulaikymo termino: Zmogaus teisé kirsti sienq néra besqlygiska“, LRT,
2021, < https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1569001/premjere-del-migrantu-sulaikymo-termino-zmogaus-teise-kirsti-
siena-nera-besalygiska > ; Delfi, ,,Bilotaité apie migranty krize: pries Lietuvg yra vykdomas hibridinis karas, todél mums
reikia veikti iSvien“, 2021, < https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/bilotaite-apie-migrantu-krize-pries-lietuva-yra-
vykdomas-hibridinis-karas-todel-mums-reikia-veikti-isvien.d?id=87628637 >, zitréta [2023-03-24]

29 LRT, ,,Dienos tema. Cmilyté-Nielsen: Sis migranty antplidis néra natirali migracijos banga, tai hibridiné ataka“, 2021,
< https://www.Irt.It/mediateka/irasas/2000159057/dienos-tema-cmilyte-nielsen-sis-migrantu-antpludis-nera-naturali-
migracijos-banga-tai-hibridine-ataka > Zitiréta [2023-03-24]
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prie§ minéta jstatyma balsavo arba susilaiké Laisvés partija®'®. Zmogaus teisiy komiteto pirmininkas ir
valdanciosios koalicijos narys Tomas Vytautas RaskeviCius pabrézé, jog Laisvés partija, kaip liberali
politiné jéga, buvo uz migranty priémima ir integracija, ta¢iau migracijos krizé buvo greitai politizuota
ir pateikta kaip didziulé egzistenciné grésmé Lietuvos saugumui, O Visi, Kurie atstovavo kitokig
pozicija, buvo apsaukti kaip valstybés prieSai. Laisvés partijos nario teigimu, TS-LKD atstovy nuo
krizés pradzios buvo pasirinkta skaldanti, baimés persunkta ir prie$ migranty jsileidimg nukreipta viesa
retorika, prie$ kuria nebuvo jmanoma pakovoti?!l. Taigi, stipriai politizuota migracijos krizé i3
nevyriausybiniy, populistiniy, bei i$ valdanciyjy partijy 1émé, jog Lietuva, susidirusi su dideliais
migranty srautais, buvo prie§ migranty jsileidima ir privalomg jy dalijimasi.

Apibendrinant, 2021 metais Lietuva buvo pirmojo atvykimo valstybé, tiesiogiai patyrusi Saliai
rekordinius migracijos srautus ir i$ to kylancias jtampas. Lietuvos atvejis yra unikalus tuo, jog vienu
metu ir patvirtina, ir paneigia liberalaus tarpvyriausybiskumo teorijos teiginius, jog didelius migranty
srautus patiriancios valstybés aktyviai sieks reformy, ypatingai teisingesnio nastos pasidalijimo
mechanizmo priémimo. Viena vertus, Lietuvos nacionalinés preferencijos 2021 mety migracijos krizés
kontekste pabrézé europiniy reformy, tokiy kaip fizinio barjero finansavimas ES 1éSomis, bendry iSorés
sieny stebéjimo standarty jdiegimas bei ES teisés akty pritaikymas prie naujy realijy, bitinybe. Lietuva
taip pat pritar¢ Komisijos sifilymui nustatyti integruota pasienio procediirg. Kaip ir numaté liberalaus
tarpvyriausybiskumo teorija, bidama viena labiausiai paveikty Saliy, Lietuva pasisaké uz europinius, ne
nacionalinius, sprendimus siekiant i§spresti migracijos krize. Tiesa, minéti europiniai sprendimai buvo
siejami su galimybe lanksCiau veikti pa¢ioms valstybéms naréms migracijos kriziy metu, 0 ne didesniy
galiy suteikimu ES institucijoms migracijos politikoje. Antra vertus, prieSingai nei numato minéta
teorija, net ir patiriant didelius migranty srautus, Lietuva toliau buvo prie§ teisingesnio nastos
pasidalijimo mechanizmo priémima.

Lietuva 2021 metais toliau sieké islaikyti status quo migranty pasidalijimo klausimu,
pabréziant savanoriskumo ir lankstumo svarbg, bei netapo koalicijos su Piety Europa (Italija, Graikija),
kuri iki $iy dieny siekia privalomy migranty kvoty, nare. Tai lémé krizés politizacija, kuri, priesingai
nei Piety Europoje, nuo pradziy buvo nukreipta ne j siekj pasidalinti atvykusiais migrantais visoje ES, o
1 pastangas apskritai nejleisti jy 1 Salj ir ES teritorijg. Lietuvoje, prieSingai nei numato

postfunkcionalistai, krizé buvo politizuota ne tik populistiniy ar nevyriausybiniy, taciau ir valdanciyjy

210 Milena Andrukaityté, ,.Seime liko vienas Zingsnis jstatymy jtvirtinti neteiséty migranty apgrezimg*, LRT, 2023, <
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1967173/seime-liko-vienas-zingsnis-istatymu-itvirtinti-neteisetu-migrantu-
apgrezima > zitréta [2023-04-22]

211 Tomas Vytautas Raskevi¢ius, interviu su autoriumi, 2023 kovo 31 d.
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partijos atstovy. Tiesa, jdomu tai, jog Liectuvos atveju, prieSingai nei teigia postfunkcionalizmas,
migracijos krizés politizacija nereiské poliarizacijos, kuomet tarp pagrindiniy politiniy veikéjy
(politiniy partijy) smarkiai i$siskiria pozicijos dél vykdomos politikos ir jos svarbos. Lietuvoje krizés
metu vieSoje erdvéje tarp visy politiniy partijy vyravo sutarimas, jog migracijos krizé yra hibridiné
ataka prie§ Lictuvg, nevyko joks konfliktas tarp dviejy skirtingy (atviros ir uzdaros) Europos vizijy, 0
tai parodo, jog migracijos krizé buvo politizuota, taciau ne poliarizuota. Lietuvos atvejis parodo, jog
esant politizuotai, taciau ne poliarizuotai krizei, politizacijg galima bty prilyginti saugumizacijai. Kaip
teigiama mokslingje literatliroje, saugumizacija yra krastutiné politizacijos versija, pasireiskianti
tuomet, kai politinés partijos (vieningai) nuosekliai traktuoja tam tikra jvykj per saugumo prizme?*2.
Taigi, Lietuvos atveju migracijos krizé buvo saugumizuota, visoms partijoms nuosekliai kartojant, jog
pries valstybe yra vykdomas hibridinis karas. Galiausiai, Lietuvos atvejis patvirtina postfunkcionalizmo
teorijos teiginius, jog politizacija nustumia interesy grupes ir jy norus ]} antrg plang valstybés
nacionaliniy preferencijy formavimo procese. VieSoje erdvéje buvo siekiama spausti Lietuvos politikus
jsileisti visus migrantus ir nevarzyti jy laisviy, taciau, kaip teigé interviuotojai, tai nedaré lemiamos
jtakos Lietuvos priimamiems sprendimams.
3.2.2. Lietuvos strategija Europos Sajungoje

ISsiskyrusios Lietuvos nacionalinés preferencijos 2021 mety migracijos krizés kontekste kartu
lémé ir skirtingas Salies veikimo strategijas Europos Sajungoje. Viena vertus, patyrus didelius
migracijos srautus, Lietuvos vidaus reikaly ministré Agné Bilotaité teigé, jog Lietuva galéjo sékmingai
jveikti migracijos krize tik veikiant aktyviai tiek nacionaliniu, tiek europiniu lygmeniu®t. Todél
Lietuva, siekdama perkelti savo nacionalines preferencijas migracijos politikoje, susijusias su ES iSorés
sieny apsauga, | Europos Sajunga, veiké ne tik aktyviai, bet ir jvairiapusiskai: prioretizuodama
klausimus, siekdama formuoti ES migracijos darbotvarke, palaikydama nuolatinj ry$j su ES
institucijomis, aktyviai telkdama koalicijas, uzsiimdama lobizmu, problemy réminimu bei vieSinimu,
taip pat teikdama wvalstybés patirtimi grjstus pasiilymus ir/arba veikdama vienaSaliSkomis
iniciatyvomis. Tuo tarpu jau minéto teisingesnio migranty nastos pasidalijimo mechanizmo atzvilgiu

Lietuva sieké islaikyti status quo ir todél elgési pasyviai, pabréziant, jog toliau palaiko savanorisko

212 Susana Ferreira, “From Narratives to Perceptions in the Securitisation of the Migratory Crisis in Europe”, University of
Madrid, 2018, p. 1, < https://www.e-ir.info/pdf/75254 >; Pietro Castelli Gatinara, “The politicization and securitization of
migration in Europe: Public opinion, political parties and the immigration issue”, University of Oslo, 2016, p. 15, <
https://www.researchgate.net/publication/308416577_The_politicization_and_securitization_of migration_in_Europe_Publ

ic_opinion_political_parties_and_the_immigration_issue >

213 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Ministré A. Bilotaité: migracijos krize suvaldéme priéme sunkius, bet
bitinus  sprendimus®, 2022, < https://vrm.Irv.It/lIt/naujienos/ministre-a-bilotaite-migracijos-krize-suvaldeme-prieme-
sunkius-bet-butinus-sprendimus > zitréta [2023-02-16]
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solidarumo koncepcijg, grista lankstumu, savanoriSkumu bei galimybe kiekvienai ES valstybei narei
paciai nuspresti, kaip ji gali prisidéti prie nastos pasidalinimo krizinéje situacijoje?*.

[Sorés sieny apsaugos atzvilgiu Lietuvos, kaip biidinga mazoms valstybéms Europos Sajungoje,
vienas i§ strateginiy veikimo budu ES buvo klausimy prioretizavimas. Siekiant jgyvendinti
nacionalines preferencijas ES lygmenyje, nuo krizés pradzios visas Lietuvos démesys ir resursai buvo
skiriami ES iSorés sienos apsaugos klausimams. Buvo pabréziama, jog pagrindinj démes;j reikia skirti
toms priemonéms, kurios padéty suvaldyti migracijos krizg, o ne toms, kurios padéty kovoti su jau
ivykusios krizés padariniais®’®. Tai, kad Lietuva ES iSorés sienos stiprinimg laiké prioritetiniu klausimu
jrodo ne tik nuolatiniai valdzios atstovy pareiSkimai apie biitinybe stiprinti ES sienos apsauga, bet ir
Lietuvos teikti sitlymai ir iniciatyvos migracijos politikoje dél bendry sieny stebéjimo standarty
idiegimo, ES migracijos ir prieglobsCio politikos teisékiiros keitimo bei fizinio barjero statybos
finansavimo 1§ ES 1ésy.

Po klausimy prioretizavimo, Lietuva sieké jgyvendinti savo nacionalines preferencijas
stengdamasi formuoti ES darbotvarke. Vidaus reikaly ministré A. Bilotaité sieké suSaukti neeiling ES
vidaus reikaly ministry taryba, apeliuvodama j biitinybe jrengti fizinj barjera priec ES-Baltarusijos
sienos?®. Véliau Lietuvos Prezidentas G. Nauséda sutaré su Europos Vadovy Tarybos pirmininku
Charliu Micheliu jtraukti migracijag | sekancio Europos Vadovy Tarybos susitikimo darbotvarke,
pabréZiant butinybe spartinti ES migracijos ir prieglobsé¢io politikos perzitiros procesg ir uztikrinti ES
jsitraukimg statant fizinj barjera prie ES iSorinés sienos?'’. Kartu Lietuva, siekdama sutelkti parama bei
daryti spaudimg dél pokyCiy ES migracijos ir prieglobs¢io politikoje naudojo problemy vieSinimo,
réminimo0 taktika. Lietuvos uzsienio reikaly ministro G. Landsbergio bei Lietuvos Prezidento G.
Nausédos duotuose interviu tarptautiniams portalams ,,Financial Times* bei ,,BBC* buvo pabréziama
butinybé 1§ Bendrijos reikalauti ne tik pokyciy migracijos politikoje, taciau ir prisidé¢jimo prie fizinio

barjero statyby pasienyje su Baltarusija. Kartu Lietuva migracijos krizés akivaizdoje buvo jvardinta

214 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,ES stiprins iSorés sieny apsaugqg — j Lietuvos siiilymus atsizvelgta “,
2022, < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/es-stiprins-isores-sienu-apsauga-i-lietuvos-siulymus-atsizvelgta > Zziaréta [2023-02-
14]

215 Justina Ilkeviciate, ,,Briuselio akiratyje — naujos taisyklés dél migranty: kokie jsipareigojimai laukia Saliy ir dél ko virs
didzZiausios kovos“, LRT, 2021

216 Tietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Vidaus reikaly ministré praso suSaukti neeiline ES vidaus reikaly
ministry tarybg“, 2021, < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/vidaus-reikalu-ministre-praso-susaukti-neeiline-es-vidaus-reikalu-
ministru-taryba > zitréta [2023-02-16]

217 Lietuvos Respublikos Prezidentas, ,,Prezidentas ES Vadovy Tarybos Pirmininkui: situacija prie ES iSorinés sienos su
Baltarusija reikalauja ryztingy ES veiksmy “, 2021, < https:/Irp.It/It/prezidentas-es-vadovu-tarybos-pirmininkui-situacija-
prie-es-isorines-sienos-su-baltarusija-reikalauja-ryztingu-es-veiksmu/36935 > Zzidiréta [2023-02-19]
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kaip ,,kovotojy uz laisve $alimi“ bei ,,Vakary demokratijos sergétoja“*8. Apskritai, Lietuvos pareigiinai
aktyviai naudojo réminimo taktika, siekiant jtikinti kitas ES valstybes nares dél butiny pokyciy ES
migracijos politikoje. Nuo krizés pradzios buvo teigiama, jog Lietuva gina Europos civilizacija?'®; jog
migracijos instrumentalizavimas yra tiesioginé ataka prie§ Europos Sajunga, jos pozicija dél Zmogaus
teisiy pazeidimy ir suvarzymy??, tod¢l Lietuvos siiilyti teisés akty poky¢iai bitini norint uztikrinti

221

visos ES saugumg“~. Kartu buvo pabréziama, jog pokyciai ES migracijos politikoje, ypatingai fizinio

barjero finansavimas i§ ES 1é8y, yra nukreipti ,,ne pries laisvajj pasaulj, o prie$ tuos rezimus, kurie nori
sugriauti laisvajj pasaulj ir miisy demokratija*??2.

Toliau, Lietuva aktyviai bendravo, dalinosi ekspertine ir kita informacija bei prasé¢ (finansinés)
paramos 1§ ES institucijy, ypatingai Europos Komisijos. Nuo krizés pradZios Lietuvos Prezidentas
palaiké nuolatinj ryS$] su Europos Komisijos Prezidente Ursula von der Leyen, 0 vidaus reikaly
ministerijos pareigiinai — su uz vidaus reikalus atsakinga komisare Ylva Johansson bei uz Europinés
gyvensenos propagavimg atsakingu Margari¢iu Schinu, taip pat Europos Komisijos ekspertais,
pabréziant poreikj uZztikrinti realig iSorinés ES sienos apsaugg, ES migracijos ir prieglobscio politikos
teis¢kiiros keitimg, fizinio barjero statybos ir infrastruktiiros plétros Lietuvos ir Baltarusijos pasienyje
finansavimg®?. Lietuvos uZsienio reikaly ministras taip pat vieSu laisku kreipési j ES vyriausigjj
igaliotinj Josepa Borrelj, raginant ji imtis veiksmy stiprinti ES iSoring migracijos politika ir didinti

atsparuma galimoms ateities krizéms??*. Minétas aktyvus bendravimas, be tiesioginiy skambuéiy ar

218 BLTA, ,Landsbergio pokalbis su ,Financial Times“: Baltarusija apsiginklavo neteiséta migracija“, 2021, <
https://www.Irt.It/naujienos/pasaulyje/6/1431788/landsbergio-pokalbis-su-financial -times-baltarusija-apsiginklavo-
neteiseta-migracija ; Leonardas Marcinkevicius et al., ,,Nauséda BBC radijui: turime kalbétis su LukaSenka, kuris yra
atsakingas uz situacijq pasienyje*, LRT, 2021, < https://www.Irt.It/naujienos/pasaulyje/6/1542657/nauseda-bbc-radijui-
turime-kalbetis-su-lukasenka-kuris-yra-atsakingas-uz-situacija-pasienyje > zitiréta [2023-02-20]

219 Modesta Gaucaité-Znutiené, ,,Kasciinas: nenoriu, kad nevyriausybinés organizacijos ir Zmogaus teisiy gynéjai tapty
neteisétos migracijos draugais ir skatintojais“, LRT, 2021, < https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1464226/kasciunas-
nenoriu-kad-nevyriausybines-organizacijos-ir-zmogaus-teisiu-gynejai-taptu-neteisetos-migracijos-draugais-ir-skatintojais >
zitiréta [2023-02-20]

220 Modesta Gaugaité-Znutiené, ,Lietuvoje viesintis Sassolis Zada paramq kovoje su neteiséta migracija: EP ir Kitos
institucijos imsis veiksmy “, LRT, 2021, < https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1471174/lietuvoje-viesintis-sassolis-zada-
parama-kovoje-su-neteiseta-migracija-ep-ir-kitos-institucijos-imsis-veiksmu > zitréta [2023-02-20]

221 Modesta Gaugaité-Znutieng, ,,Metus taikomos apgreZimo politikos Bilotaité atSaukti neketina: mes privalome ir toliau
gintis“, LRT, 2022, < https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1750528/metus-taikomos-apgrezimo-politikos-bilotaite-
atsaukti-neketina-mes-privalome-ir-toliau-gintis > ziaréta [2023-02-20]

222 Milena Andrukaityté, ,,Kasciiinas apie EK siiilymg dél migranty: tai didelé Lietuvos diplomatiné pergalé “, LRT, 2021, <
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1554709/kasciunas-apie-ek-siulyma-del-migrantu-tai-didele-lietuvos-diplomatine-
pergale > ziaréta [2023-02-20]

223 | ietuvos Respublikos Prezidentas, ,,Prezidentas po susitikimo su EK ir NATO vadovais: NATO ir Europos Sgjungos
solidarumas - nepajudinamas®, 2021, < https:/Irp.It/lIt/prezidentas-po-susitikimo-su-ek-ir-nato-vadovais-nato-ir-europos-
sajungos-solidarumas-nepajudinamas/37082 > Ziaréta [2023-02-19]

224 1RT, , Landsbergis kreipési j Borrellj: bittina nauja strategija uzkertant kelig migracijos naudojimui politiniais tikslais“,
2021, < https://www.lrt.It/naujienos/pasaulyje/6/1472945/landsbergis-kreipesi-i-borrelli-butina-nauja-strategija-uzkertant-
kelia-migracijos-naudojimui-politiniais-tikslais > zitiréta [2023-02-19]
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susitikimy Briuselyje??®, pasireiské ir Europos Komisijos Prezidentés Ursulos von der Leyen®?® bei

227

komisary M. Schinio ir Y. Johansson“<’ vizitais j Lietuvg. Kartu Lietuva nuo krizés pradzios

operatyviai kreipési | ES institucijas, veikiancias migracijos srityje (Frontex ir Europos prieglobscio

228 Galiausiai, siekiant

paramos biurg), praSydama jy ekspertinés, techninés ir kitokios pagalbos
mobilizuoti ir uzsitikrinti visos Europos Sgjungos, ne tik Europos Komisijos, paramg, Lictuva taip pat
aktyviai palaiké rysj su kitomis ES institucijomis ir jy vadovais. Lietuvos Prezidentas Gitanas Nauséda
nuolatos bendravo su Europos Vadovy Tarybos pirmininku Charliu Micheliu bei Europos Parlamento
pirmininku Davidu Sassoliu, kurie Prezidento kvietimu taip pat buvo atvyke j Lietuva®®®. Lietuvos
pareigiiny teigimu, visa tai lémé, jog be suteiktos finansinés, ekspertinés ir kitos paramos Lietuvoje
apsilanke¢ auksciausi ES institucijy pareigtinai pripazino, kad Lietuva ir visa ES patyré hibridine
Baltarusijos rezimo atakg ir buvo bitina kuo skubiau keisti ir tobulinti Europos Sajungos migracijos
politika, kad niekas negaléty piktnaudziauti ES prieglobs¢io sistema®®,

Lietuva taip pat aktyviai formavo koalicijas ir uzsiémé lobizmu tarp ES valstybiy nariy. Vien
per pirmaj] ménes] nuo migracijos krizés pradzios Lietuvos Prezidentas biitinybe stiprinti ryting ES
1Sorés sieng aptaré su Ispanijos Premjeru Pedro Sanchezu, 12 Europos Sajungos valstybiy jungiancios
Trijy jury iniciatyvos Saliy vadovais, Graikijos Prezidente Katerina Sakellaropoulou, taip pat Lenkijos
Prezidentu Andrzejumi Duda®2. Per pirmus tris ménesius nuo migracijos krizés pradzios vidaus reikaly

ministré A. Bilotaité¢ dalyvavo 45 dvisaliuose ir daugiasaliuose susitikimuose su kitomis valstybémis

225 Lietuvos Respublikos Prezidentas, ,,Prezidento pokalbyje su Europos Komisijos Pirmininke aptarti EK Zingsniai
sprendziant nelegalios migracijos krize prie ES iSorinés sienos*, 2021, < https://Irp.It/lIt/prezidento-pokalbyje-su-europos-

komisijos-pirmininke-aptarti-ek-zingsniai-sprendziant-nelegalios-migracijos-krize-prie-es-isorines-sienos/36999 >,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Susitikime su Eurokomisare — paZadas dar rugpjiitj suteikti Lietuvai 10-12
milijony  finansinés  paramos  iS  prieglobscio, migracijos  ir  integracijos  fondo*, 2021, <

https://vrm.Irv.It/lt/naujienos/susitikime-su-eurokomisare-pazadas-dar-rugpjuti-suteikti-lietuvai-10-12-milijonu-finansines-
paramos-is-prieglobscio-migracijos-ir-integracijos-fondo >; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,4. Bilotaité:
Europos Komisija Lietuvai priekaisty neturi®, 2021, < https://vrm.Irv.t/It/naujienos/a-bilotaite-europos-komisija-lietuvai-
priekaistu-neturi > zitiréta [2023-02-19]

226 Ursula von der Leyen lankési Lietuvoje 2021 m. liepos 2 d. bei 2021 m. lapkri¢io 28 d.

227 Ylva Johansson lankési Lietuvoje 2021 m. rugpjicio 2 bei 2022 m. sausio 21 d.; Margaritis Schinas lankési Lietuvoje
2021 d. rugséjo 3 d.

228 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,VRM: laukiama Frontex vadovo vizito j Lietuvg®, 2021, <
https://vrm.Irv.It/lt/naujienos/vrm-laukiama-frontex-vadovo-vizito-i-lietuva >; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija, ,,SU Europos prieglobscio paramos biuru aptarta Lietuvai reikalinga parama dél didéjanciy migracijos srauty “,
2021, < https://vrm.Irv.lIt/It/naujienos/su-europos-prieglobscio-paramos-biuru-aptarta-lietuvai-reikalinga-parama-del-
didejanciu-migracijos-srautu > Zitiréta [2023-04-11]

229 Charlesas Michelis Lietuvoje lankési 2021 d. liepos 5 d.; Davidas Sassoli Lietuvoje lankési 2021 m. rugpjiio 18 d.

201 jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Neteiséta migracija: kas padaryta siekiant suvaldyti krize*, 2021, <
https://vrm.Irv.It/It/naujienos/neteiseta-migracija-kas-padaryta-siekiant-suvaldyti-krize > zitiréta [2023-02-19]

21 | jetuvos Respublikos Prezidentas, ,,Prezidentas: dél savo vertybinés uzsienio politikos Lietuva patiria hibridinj ispuolj
2021, < https://Irp.1t/It/prezidentas-del-savo-vertybines-uzsienio-politikos-lietuva-patiria-hibridini-ispuoli/36306 > zitiréta
[2023-02-19]
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narémis®?. I§ pradziy Lietuvos pareiginai sieké sutelkti kity valstybiy palaikyma pripaZjstant, jog
Baltarusijos veiksmai yra ne vienos Lietuvos, bet visos ES problema. Siuo klausimu vidaus reikaly
ministerijos pareiglinai nuo migracijos krizés pradzios aktyviai susitikingjo su kity valstybiy nariy

atstovais®3?

, 0 Prezidentas G. Nauseéda laiSku kreipési 1 visus ES lyderius, siekdamas atkreipti jy démesj
1 prie ES/Lietuvos ir Baltarusijos sienos egzistavusig jtampa ir kenkeéjiSkus Baltarusijos rezimo
veiksmus?*, Po to seké Lietuvos pastangos telkti koalicijas, siekiant konkreé¢iy poky¢iy ES migracijos
politikoje. Siuo klausimu buvo paskelbta bendra Lietuvos deklaracija su Estija, Latvija, Lenkija d¢l
biitinybés perzitréti ES migracijos politika ir iSoriniy sieny apsaugg reglamentuojancius teisés aktus,
taip pat dél galimybés gauti ES finansavimg fiziniam barjerui pasienyje su Baltarusija jrengti*®. Be
dvisaliy susitikimy su skirtingomis valstybémis minéty klausimy aptarimui®®, véliau seké ir Lietuvos
inicijuotas laiskas Europos Komisijai dél ES poky¢iy iSorés sieny apsaugos ir migracijos srityje, kurj
pasirasé 12 valstybiy nariy. Minétame laiSke buvo pabréziama bitinybe stiprinti ES iSorés sieny
apsauga, uzkirsti kelig nedemokratiniams reZimams piktnaudziauti ES prieglobs¢io sistema, fizinio
barjero statybai pasienyje su Baltarusija skirti ES finansavima?®’. Po minéto laigko inicijavimo, Lietuva
aktyviai uzsiéme lobizmu, siekdama jtikinti likusias, laiSko nepasiraSiusias Salis, biitinybe reformuoti
ES migracijos politika ir palaikyti Lietuvos pasitilymus. Vidaus reikaly ministré A. Bilotaité Siuo tikslu

aktyviai palaiké rysius su Pranciizijos, Vokietijos, Nyderlandy ir kity $aliy atstovais®®,

232 1 jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Neteiséta migracija: kas padaryta siekiant suvaldyti krize*, 2021, <

https://vrm.Irv.It/It/naujienos/neteiseta-migracija-kas-padaryta-siekiant-suvaldyti-krize > zitiréta [2023-02-19]

233 pavyzdZziui: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,, 4. Bilotaité: svarbu, kad Siomis aplinkybémis esame ne
vieni“, 2021, < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/a-bilotaite-svarbu-kad-siomis-aplinkybemis-esame-ne-vieni >; Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Susitikime su Slovakijos ambasadoriumi: situacija Lietuvos-Baltarusijos
pasienyje”, 2021, < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/susitikime-su-slovakijos-ambasadoriumi-situacija-lietuvos-baltarusijos-

pasienyje > zitiréta [2023-02-19]
234 cvy =

ES-Baltarusijos sienos*, 2021, < https://Irp.It/It/prezidentas-es-lyderiams-kartu-iveikime-nelegalios-migracijos-issuki-prie-
isorines-es-baltarusijos-sienos/36373 > zitréta [2023-02-19]

235 Lietuvos Respublikos Prezidentas, ,,Lietuvos, Lenkijos, Latvijos ir Estijos Prezidenty susitikime — atsakas j migracijos
issukj“, 2021, < https:/Irp.It/It/lietuvos-lenkijos-latvijos-ir-estijos-prezidentu-susitikime-regiono-atsakas-i-migracijos-
issuki/36460 > zitréta [2023-02-19]

236 pavyzdziui: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,Lietuva ir Danija sutaria dél bendros pozicijos
sprendZiant neteisétos migracijos krize”, 2021, < https://vrm.Irv.1t/lt/naujienos/lietuva-ir-danija-sutaria-del-bendros-
pozicijos-sprendziant-neteisetos-migracijos-krize > zitréta [2023-02-19]

7 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,ES vidaus reikaly ministrai bendru laisku kreipési j Europos
Komisijqg*“, 2021, < https://vrm.Irv.1t/It/naujienos/es-vidaus-reikalu-ministrai-bendru-laisku-kreipesi-i-europos-komisija >
Zitiréta [2023-02-19]

238 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Ministrés A. Bilotaités susitikime su Pranciizijos ambasadore —
migracijos krizés valdymo klausimas*, 2021, < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/ministres-a-bilotaites-susitikime-su-
prancuzijos-ambasadore-migracijos-krizes-valdymo-klausimas >; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,4gné
Bilotaité: Lietuva turi Vokietijos palaikymq*, 2021, < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/agne-bilotaite-lietuva-turi-vokietijos-
palaikyma >; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Susitikime su Nyderlandy migracijos ministre aptartos
hibridinés atakos atrémimo priemonés“, 2021, < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/susitikime-su-nyderlandu-migracijos-
ministre-aptartos-hibridines-atakos-atremimo-priemones > zitréta [2023-02-19]
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Salia visy paminéty strateginiy veiksmuy, Lietuva sieké poky¢iy ES migracijos politikoje ir
teikdama valstybés patirtimi grjstus pasitlymus. Migracijos krizés jkarStyje Lietuva pateiké ES
valstybiy nariy vidaus reikaly ministrams bei Europos Komisijos vicepirmininkui Margari¢iui Schinui
siilymus, kaip tobulinti Europos Sajungos teisés aktus sieny apsaugos ir prieglobsCio srityse, kad
nedemokratiniy Saliy rezimai negaléty piktnaudziauti ES prieglobsCio sistema politiniais tikslais.
Lietuva sitle, kad, iskilus gréesméms ES Saliy nacionaliniam saugumui, laisvam zmoniy judéjimui ir
kylant hibridiniy ataky pavojams, biity apibrézta, kokiy priemoniy ES $alys narés turi teis¢ imtis. Taip
pat buvo siiiloma ES teisés aktuose kaip vieng i§ galimy ES iSorés sieny apsaugos priemoniy numatyti
fizinio barjero jrengima bei suteikti valstybéms naréms galimybes hibridinés atakos ar panaSios
grésmés akivaizdoje apriboti Sansus kirsti ES iSorés sieng. Be to, Lietuva siiilé teisinius patikslinimus,
jog ekstremaliosios situacijos atveju praSymai suteikti prieglobsti galéty buti pateikiami tik
nustatytuose sienos peréjimo punktuose ir diplomatinése atstovybése treciosiose Salyse, o visi neteisétai
ES sieng kirte asmenys bty laikomi nejleistais iki kol nebus priimtas sprendimas dél jy prasymy
suteikti prieglobstj. Lietuvos vidaus reikaly ministre teigé, jog minéti siilymai buvo grjsti s€¢kminga
Lietuvos patirtimi — Salis, susidiirusi su migranty antplidziu, émési pasitlyme minéty neatidéliotiny
sprendimy, kurie buvo veiksmingi ir padéjo suvaldyti krizg. Todél buvo siekiama, kad galimybés ginti
nacionalinj sauguma tokiy ekstremaliyjy situacijy atveju bty jtvirtintos ir ES teiséje?®.

Galiausiai, be pasitlymy teikimo, galima buty teigti, jog Lictuva taip pat sické keisti ES
migracijos politikg imdamasi vienasalisky iniciatyvy. 2023 mety pradzioje Lietuvos Vyriausybé pritaré
sienos apsaugos ir migracijos teisés pakeitimams (kurie buvo patvirtinti Seime®®), kuriais buvo
siekiama uztikrinti visapusiSka valstybés sienos apsauga ir kontrole, efektyviai valdyti migracijos
srautus bei uzkirsti kelia piktnaudziavimui sieny valdymo ir prieglobs¢io sistema. Buvo
argumentuojama, jog kadangi ES teisiniai pakeitimai smarkiai véluoja, o ES lygmeniu egzistave
teisiniai jrankiai nebéra pakankami, Lietuva privaléjo pati turéti nacionalines priemones, kurios padéty
apsiginti nuo hibridiniy ataky ir migracijos instrumentalizavimo. Vyriausybés priimto jstatymo
projekto pagrinda sudaré anks¢iau Europos Sajungai teikti pasitilymai, kuriais buvo siekiama uzkirsti

kelig piktnaudZiauti ES prieglobsgio sistema politiniais tikslais?*!,

239 Ljetuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,VRM parengé pasiiilymus dél neatidéliotiny Europos Sgjungos teisinés

sistemos pokyciy“, 2021, < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/vrm-parenge-pasiulymus-del-neatideliotinu-europos-sajungos-

teisines-sistemos-pokyciu > zitréta [2023-02-19]

2401 jetuvos Respublikos Seimas, ,,Seimas jstatymu jtvirtino neteiséty migranty apgreZimo galimybe pasienio ruoze*, 2023,

< https://www.lIrs.It/sip/portal.show?p_r=35435&p_t=284594 >

241 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Vyriausybé pritaré sienos apsaugos ir migracijos teisés pakeitimams “,

2023, < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/vyriausybe-pritare-sienos-apsaugos-ir-migracijos-teises-pakeitimams > zitiréta [2023-

02-19]; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Lietuva ir Latvija rengia vieningq atsakq hibridinéms grésméms “,
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Aktyviai ir ryztingai veikusi Europos Sgjungoje iSorés sieny apsaugos klausimais, Lietuva
teisingesnio migranty nastos pasidalijimo klausimu, kaip ir 2015 metais, elgési pasyviai. Kaip buvo
pabréziama interviu metu, Lietuva laiké galimybe praSyti ES pasidalinti migrantais ,,kisenéje®, taciau
nei aktyviai inicijavo, nei aktyviai prieSinosi minétai iniciatyvai Briuselyje dél keliy prieZas¢iy — visy
pirma, tai lémé suvokimas, jog Lietuva néra migranty galutiné stotelé — j tai buvo zitirima kaip |
trumpalaike problema, todél Lictuva, net ir susidirusi su dideliais migranty srautais, laikési status quo
privalomy kvoty klausimu. Be to, buvo suvokiama, jog nors Lietuvos mastais 4000 migranty yra
didelis skaicius, Europos Sajungos lygmeniu tai néra laikoma migracijos krize. Lietuvos valdZios
pareiglinai pripazino, jog minétas skaicius nebuvo tokia didelé¢ problema, jog Lietuvai reikéty keisti

savo pozicija ir strategija privalomy kvoty atzvilgiu®*,

Be jau paminéty argumenty, Lietuvos
skeptiskumg ir pasyvumg migranty dalijimosi klausimu 1émé ir po 2015 mety migracijos krizés
atsiradusi patirtis ir Zinojimas, kaip sunku yra pasidalinti migrantais, net ir pasiekus susitarima tarp
valstybiy nariy?*®, bei vyraves jsitikinimas, jog bet koks migranty dalijimasis yra traukos faktorius,

skatinantis tik dar didesnius migranty antpliidzius®

. Atsizvelgiant | visus minétus argumentus, buvo
nuspresta, jog svarbu islaikyti nuoseklig valstybés politika minétu klausimu, akcentuojant nebent
savanoriska migranty dalijimasi tarp valstybiy nariy??®. Siuo atzvilgiu nuosekli politika reiské ir
nuosekly pasyvy strateginj veikimg Europos Sajungoje minétu klausimu.

Apibendrinant, prieSingai nei numato valstybiy strategijas nagrinéjanti literatara (teigianti, jog
valstybiy strategijos laikui bégant gali keistis ir valstybés skirtingu metu gali remtis skirtingomis
strategijomis), Lietuvos atvejis yra jdomus bei parodantis, kad valstybiy strategijos Europos Sajungoje
gali bati skirtingos tos pacios krizés metu, toje pacioje politingje srityje, priklausomai nuo nagriné¢jamo
klausimo. Lietuva 2021 mety migracijos krizés kontekste naudojo skirtingas veikimo strategijas
Europos Sajungoje — ji aktyviai sieké reformy ES migracijos politikoje iSorés sieny apsaugos
Klausimais, bet laikési status quo pozicijos privalomy migranty kvoty reformos klausimu. Kadangi
vyravo jsitikinimas, jog migranty antplidis yra laikina kriz¢, Lietuva migranty pasidalijimo klausimu
pasirinko balansavimo strategija — laikant migranty pasidalijimo galimybe ,kiSenéje”, taciau nei

aktyviai inicijuojant, nei aktyviai prieSinantis minétai iniciatyvai Europos Sgjungoje. Klausimy

2023, < https://vrm.Irv.1t/It/naujienos/lietuva-ir-latvija-rengia-vieninga-atsaka-hibridinems-gresmems > Zitoréta [2023-02-
19]

242 Tjetuvos valstybés tarnautojas, interviu su autoriumi, 2023 balandZio 18 d.; Vykdomosios valdZios institucijos pataréjas,
interviu su autoriumi, kovo 29 d.

243 Vykdomosios valdZios institucijos pataréjas, interviu su autoriumi, kovo 29 d.

244 Teisésaugos atasé, interviu su autoriumi, balandZio 7 d.; Laurynas Kas¢ifinas, interviu su autoriumi, 2023 balandzio 11 d.
245 Teisésaugos atase, interviu su autoriumi, balandzio 7 d.; Lietuvos valstybés tarnautojas, interviu su autoriumi, 2023
balandzio 18 d.
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prioretizavimas ir saugumizavimas lémé, jog Salis visus resursus ir démesj skyré iSorés sieny apsaugos
klausimui.

Siekiant jgyvendinti savo nacionalines preferencijas Europos Sajungoje, susijusias su ES iSorés
sienos apsaugos klausimais, Lietuva pasirinko tempo diktavimo strategija. Remiantis tyrimo modeliu,
minéta strategija pasireiSké klausimy prioretizavimu, siekiu formuoti ES migracijos darbotvarke,
aktyviu bendravimu, ekspertizés bei informacijos keitimusi su ES institucijomis, aktyviu koalicijy
formavimu, lobizmu, problemy réminimu bei vieSinimu, valstybés patirtimi grjsty sitlymy teikimu bei
viena8aliSkomis iniciatyvomis. Lietuva nuo krizés pradzios visg savo démesj ir resursus skyré vienam
Klausimui — siekiui stiprinti ES iSorés sieng, pabréziant, jog tai yra pagrindinis veiksmingo migracijos
valdymo elementas. Lietuva sieké formuoti migracijos darbotvarke sitilydama suSaukti neeiling ES
vidaus reikaly ministry tarybg ir aptarti svarbiausius migracijos klausimus Europos Vadovy Taryboje.
Siekiant jtikinti kitas ES valstybes nares dél biitiny pokyciy ES migracijos politikoje, Lietuva aktyviai
naudojo problemy réminimo, vie$inimo taktikg, pabréziant, jog Lietuva gina visa Europos Sajunga nuo
vykdomos hibridinés atakos, o fizinis barjeras yra budas apsaugoti demokratinj pasaulj nuo priesisky
rezimy.

Lietuva taip pat aktyviai bendravo, keitési informacija bei prasé (finansinés) paramos i§ visy ES
institucijy, ypa¢ Europos Komisijos, nuolat akcentuojant poreiki uztikrinti realig iSorinés ES sienos
apsauga, keisti ES migracijos ir prieglobs¢io politikos teisés aktus, finansuoti fizinio barjero statyba
Lietuvos ir Baltarusijos pasienyje. Paraleliai Lietuva aktyviai telké koalicijas Europos Sgjungoje,
inicijavo laiska Europos Komisijai dél ES pokyc¢iy iSorés sieny apsaugos ir migracijos srityje, véliau
sieké jtikinti likusias, laisko nepasirasiusias $alis, palaikyti Lietuvos pasitilymus.

Galiausiai, Lietuva teiké valstybés patirtimi grjstus pasitlymus, kaip tobulinti Europos
Sajungos teisés aktus sieny apsaugos ir prieglobscio srityse, kad nedemokratiniy Saliy rezimai negaléty
piktnaudziauti ES prieglobscio sistema politiniais tikslais. Tiesa, stringant pokyc¢iams ES migracijos
politikoje, Lietuva émési ir vienasaliSky iniciatyvy, priimdama sienos apsaugos ir migracijos teisés
pakeitimus, kuriy pagrindg sudaré anksCiau Europos Komisijai teikti pasitlymai dél galimy sieny
apsaugos priemoniy ekstremaliosios situacijos metu.

Taigi, Lietuvos atvejis paneigia Natascha Zaun teorines tezes, jog migracijos politikoje tempo
diktavimo strategija pasirinkusios valstybés visuomet sieks pabegéliy perskirstymo mechanizmo. Nors
del pasikeitusio krizés pobuidZio Lietuva i§ tikryjy rémési tempo diktavimo strategija, visos Lietuvos
pastangos buvo nukreiptos j siekj stiprinti ES iSorés sienos apsauga, tuo tarpu pabégéliy perskirstymo

mechanizmo atzvilgiu Lietuva ir toliau rémési balansavimo strategija. Kartu Lietuvos atvejis patvirtina
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M. G. Schoeller ir G. Falkner teorines jzvalgas, jog valstybés strategijos pasirinkimg lemia tai, koks
atstumas yra tarp valstybés nacionaliniy preferencijy bei egzistuojanfio status quo. Tiesa, nors
egzistaves status quo ES migracijos politikoje (migranty pasidalijimo atzvilgiu) Lietuva tenkino, ji
rinkosi ne vilkinimo, bet balansavimo strategija. Tai lémé faktas, jog 2021 m. migracijos krizés

kontekste Europos Sajungoje net nebuvo diskusijy ar sitilymy dalintis migrantais?#

. Tokioje situacijoje
Lietuva, pabrézdama bitinybe iSlaikyti nuoseklig politika Europos Sgjungoje minétu klausimu,
pasirinko balansavimo strategija. Tuo tarpu iSorés sieny apsaugos klausimu egzistaves status quo ES
migracijos politikoje nebeatitiko Lietuvos preferencijy (Siekio finansuoti fizinio barjero statymg i$ ES,
ne nacionaliniy, 1éSy; taip pat jdiegti bendrus iSorés sieny stebé&jimo standartus ir pritaikyti ES teise bei
prieglobscio ir migracijos politikg prie naujy geopolitiniy realijy), todél Lietuva turéjo veikti aktyviai ir
naudojo tempo diktavimo strategijg. Tiesa, Lietuva sieké diktuoti tempg dvejais skirtingais btidais. Nuo
pradziy Lietuva elgési kaip stamiké (angl. pusher), siekianti ,,prastumti* sprendimus j europinj lygmen;j
— buvo teigiama, jog vienasalés priemonés nacionaliniu lygmeniu néra tvarus ir ilgalaikis sprendimas,
todél reikia bendry sprendimy ES lygmeniu. Taciau ilgainiui stringant pokyc¢iams ES migracijos
politikoje, Lictuva pradéjo elgtis kaip stimiké pagal pavyzdj (angl. pusher by example), stengdamasi

imtis vienasaliSky iniciatyvy, siekiant ilgainiui jas sékmingai perkelti j} Europos Sajunga.

ISVADOS

Siuo magistro darbu, remiantis liberalaus tarpvyriausybiskumo, postfunkcionalizmo teorijomis
bei (mazy) valstybiy strategijas nagrin¢janciy autoriy teoriniais teiginiais, buvo siekiama iSanalizuoti
Lietuvos nacionalines preferencijas ir strategijas ES migracijos politikoje. Tai buvo daroma siekiant
atsakyti j darbe iskelta klausimg: ar ir kodél pasikeitgs migracijos krizés pobiidis pakeité Lietuvos
nacionalines preferencijas ir jos veikimo strategija Europos Sajungos migracijos politikos klausimais?
Atsizvelgiant j tai, darbe buvo keliamos trys hipotezés: pirmoji, jog pasikeitus krizés pobtdziui
pasikeit¢ Lietuvos nacionalinés preferencijos bei veikimo Europos Sajungos migracijos politikos
Klausimais strategija; antroji, jog iSauge migracijos srautai ir padidéjusi politizacija pakeité valstybés
nacionalines preferencijas i§ noro iSlaikyti status quo j siekj reformuoti ES migracijos politika; ir
trecioji, jog pasikeitus migracijos krizés pobiidziui ir Lietuvos nacionalinéms preferencijoms, pasikeité
ir Lietuvos strategija Europos Sgjungos migracijos politikos srityje i§ balansavimo j tempo diktavimo
strategija. Siekiant atsakyti j tyrimo klausimg ir patikrinti hipotezes, pirmiausia buvo nustatytos
Lietuvos preferencijos tiek 2015, tiek 2021 metais vykusiy migracijos kriziy metu. Tai padarius, buvo

siekiama atskleisti Lietuvos veikimo per Europos Sajungg strategijas skirtingy kriziy metu, paaiskinti

246 Tomas Vytautas Raskevi¢ius, interviu su autoriumi, 2023 kovo 31 d.
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konkreéiy strategijy pasirinkima, jy pagrindu vykdomos politikos specifika. Atlikus Lietuvos atvejo
analize suformuotos iSvados leidZia patvirtinti, jog pasikeites migracijos krizés pobudis dalinai pakeité
Lietuvos nacionalines preferencijas ir veikimo Europos Sgjungoje strategijas, taciau Lietuva,
prieSingai, negu prognozuoja darbe pasitelktos teorijos, netapo koalicijos su Piety Europos $alimis
(Italija, Graikija) nare, kurios seniai aktyviai pasisako uz reformy butinybe ir teisingesnio naStos
pasidalijimo mechanizmo priémimg ES migracijos politikoje. Tokig Lietuvos pozicija lémé migracijos
krizés politizacija.

Pasikeitgs migracijos krizés pobudis tik i§ dalies pakeité Lietuvos nacionalines preferencijas
Europos Sgjungos migracijos politikos klausimais. Viena vertus, kaip ir prognozavo liberalaus
tarpvyriausybiSkumo teorija, Lietuvos nacionalinés preferencijos, susidirus sSu dideliais migranty
srautais, pasikeité i§ noro islaikyti status quo (2015 metais) j siekj reformuoti ES migracijos politika
(2021 metais). Be to, abiejy kriziy metu Lietuva pasisaké uz europinius sprendimus, nors Lietuvos
valdzios pareiglinai europinius sprendimus traktavo kaip solidarumg tarp valstybiy nariy ir migracijos
politikos veiksmy koordinavimg tarpusavyje, o ne galiy veikti migracijos politikoje suteikimg ES
institucijoms. Taciau, prieSingai nei numato liberalus tarpvyriausybiskumas, net ir patiriant didelius
migranty srautus, Lietuva 2021 mety migracijos krizés metu, kaip ir 2015 metais, buvo prie$
teisingesnio migranty nastos pasidalijimo mechanizmo priémima (kitaip tariant, pries aktyvesnj bendra
veikimg ES lygiu minétu klausimu). Lietuvos siekis reformuoti ES migracijos politikg buvo konkreciai
susijes su ES iSorés sieny apsauga, pabréziant biitinybe finansuoti fizinio barjero statybg ES léSomis,
jdiegti bendrus iSorés sieny stebéjimo standartus bei pritaikyti ES teisés aktus ir migracijos bei
prieglobsC¢io politikag prie naujy geopolitiniy realijy. Tuo tarpu migranty pasidalijimo klausimu
egzistaves status quo Lietuva tenkino. ISanalizavus Sig teoring mjsle paaiskejo, jog Lietuva, prieSingai
nei Piety Europos valstybés, susidiirusi su dideliais migranty srautais nepakeit¢ savo nacionaliniy
preferencijy privalomy migranty kvoty klausimu dél politizacijos.

Lietuvoje, prieSingai nei numaté postfunkcionalizmas, ne tik nevyriausybiniy bei populistiniy,
bet ir valdanciyjy politiniy partijy pastangomis politizacija buvo nukreipta ne j siekj pasidalinti
atvykusiais migrantais, o j pastangas bendrai nejleisti nelegaliy migranty j Salj ir ES teritorija.
Valdanciosios ,,Tévynés Sajunga — Lietuvos Kriks¢ionys Demokratai® partijos atstovai, kartu su
populistine ,,Nacionalinis Susivienijimas*“ ar opozicine ,Lietuvos valstieiy ir zaliyjy sajunga“
partijomis sékmingai mobilizavo neigiamai migranty atzvilgiu nusiteikusius piliecius pasitelkiant
kultGrinius bei nacionalinio saugumo argumentus. Buvo pabréziama, jog i§ trediyjy Saliy plistantys

migrantai kelia pavojy Lietuvos tautos islikimui ir yra Baltarusijos vykdomo hibridinio karo pries
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Lietuvg dalis. Jdomu, jog Lietuvoje net liberalios partijos valdanéiojoje koalicijoje aktyviai ir viesai
nereiSké migranty priémimg palaikan¢ios pozicijos. Tad klausimas buvo politizuotas, bet ne
poliarizuotas — susipriesinimo tarp pagrindiniy politiniy partijy Lietuvoje minétu klausimu nebuvo.
Migranty teisémis ir apsauga ripinosi tik tuo uzsiimancios interesy grupés (NVO, Seimo kontrolierius,
tarptautinés organizacijos ar Keli politikai i§ zmogaus teisiy komiteto, pavyzdziui V. Bakas, ar T.V.
RaskevicCius), kurios dél tos pacios politizacijos, kaip ir numato postfunkcionalistai, nedaré jtakos
Lietuvos valdzios priimamiems sprendimams. Lietuvos atvejis parodo, jog esant politizuotai, taciau ne
poliarizuotai krizei, politizacija galima biity prilyginti saugumizacijai. Siuo atveju Lietuvos migracijos
krizé buvo saugumizuota, nuosekliai kartojant, jog prie§ valstybe yra vykdomas hibridinis karas.
Galiausiai tai, jog Lietuvos preferencijas migranty nejsileidimo ir pasidalinimo klausimais léme
politizacija, 0 ne kiti aspektai (pavyzdziui, riboti valstybés resursai), jrodo ir Lietuvos reakcija j karo
pabégélius i§ Ukrainos, kuriy Lietuva jsileido desimt karty daugiau (beveik 42 tiikstan¢ius?*’) nei buvo
1 Salj atvykusiy migranty 2021 mety migracijos krizés metu.

Pasikeites migracijos krizés pobidis ir i§ dalies pasikeitusios nacionalinés preferencijos lémé ir
dalinai pasikeitusia Lietuvos veikimo strategija Europos Sgjungoje. Viena vertus, Lietuva, siekdama
iveikti migracijos krize ir perkelti savo nacionalines preferencijas, susijusias su iSorés sieny apsauga, i
Europos Sajungos lygmenj, veiké aktyviai ir jvairiapusiskai: prioretizuodama klausimus, siekdama
formuoti ES migracijos darbotvarke, palaikydama nuolatinj rysj su ES institucijomis, aktyviai telkdama
koalicijas, uzsiimdama lobizmu, problemy réminimu bei vieSinimu, taip pat teikdama valstybés
patirtimi grjstus pasitlymus ir/arba veikdama vienasaliskomis iniciatyvomis. Kita vertus, pabégéliy
perskirstymo mechanizmo atzvilgiu Lietuva toliau, kaip ir 2015 metais, rémési balansavimo strategija,
blogiausiu atveju laikant ,kiSenéje galimybe praSyti pasidalinti migrantais, taciau aktyviai
neinicijuojant diskusijy minétu klausimu Europos Sgjungoje. Visas démesys ir resursai buvo skiriami
kitiems, su iSorés sieny apsauga susijusiems, prioritetams. Taigi, Lietuvos atvejis paneigé autorés
Natascha Zaun teorinius teiginius, jog migracijos politikoje tempo diktavimo strategija pasirinkusios
valstybés visuomet kartu sieks ir pabégéliy perskirstymo mechanizmo. Be to, Lietuvos atvejis
patvirtino autoriy M. G. Schoeller ir G. Falkner teorines jZvalgas, jog valstybés strategijos pasirinkimg
lemia tai, koks atstumas yra tarp valstybés nacionaliniy preferencijy bei egzistuojancio status quo.
Kadangi egzistaves status quo, susijes su iSorés sieny apsauga, ES migracijos politikoje buvo toli nuo

to, ko sieké Lietuva, ji turéjo veikti aktyviai ir todél naudojo tempo diktavimo strategija. Tuo tarpu

247 Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, ,,Patikslintas Lietuvoje esanciy
Ukrainos karo pabégéliy skaicius*, 2023, < https://migracija.lrv.It/It/naujienos/patikslintas-lietuvoje-esanciu-ukrainos-karo-
pabegeliu-skaicius > zitréta [2023-04-22]
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egzistaves status quo, susijes su migranty dalijimusi ES migracijos politikoje, tenkino Lietuvos
nacionalines preferencijas ir, nesusidiirus su aplinkybémis, kuriose reikéty naudoti vilkinimo strategija,
Lietuva pasirinko balansavimo strategija. Lietuvos atvejis teorinéje literatiiroje yra jdomus tuo, jog
parodo, kad valstybiy strategijos Europos Sajungoje gali biti skirtingos net tos pacios krizés metu, toje
pacioje politinéje srityje, priklausomai nuo nagriné¢jamo klausimo.

Apibendrinant galima teigti, jog visos darbe keltos trys hipotezés pasitvirtino tik dalinai.
Pasikeites migracijos krizés pobudis i$ tikryjy pakeité Lietuvos nacionalines preferencijas ir veikimo
strategijas Europos Sgjungoje, taciau ne taip, kaip darbe naudotos teorijos tai prognozavo. Liberalaus
tarpvyriausybiskumo teorijos atzvilgiu Lietuvos atvejis parodé, jog valstybiy, susidirusiy su dideliais
migranty srautais, reformy siekis ES migracijos politikoje nebiitinai bus siejamas su teisingesnio
migranty naStos pasidalijimo mechanizmo palaikymu. Postfunkcionalizmo atzvilgiu Sis tyrimas jdomus
tuo, jog parodé, kad krizé¢ gali buti politizuota ir valdanciyjy partijy atstovy, remiantis ne vien tik
kultliriniu, taciau ir kitais (Siuo atveju — nacionalinio saugumo) démenimis. Galiausiai, valstybiy
strategijy atzvilgiu Lictuvos atvejis unikalus tuo, jog parodo, kad valstybés gali vienu metu, toje
pacioje politingje srityje, priklausomai nuo preferencijy, naudoti skirtingas veikimo ES strategijas.

Zvelgiant i§ teorinés perspektyvos, kadangi postfunkcionalistai sieja politizacija su
poliarizacija, viena i§ tolimesniy tyrimy krypciy galéty buiti siekis labiau iSgryninti santykj tarp
politizacijos ir saugumizacijos — kuomet politizuotas, bet ne poliarizuotas reiSkinys tampa
saugumizuotas, ir atvirkSciai. Konkreciai Lietuvos atveju, tolesniuose tyrimuose biity galima siekti
istirti, Kiek 2021 mety migracijos krizés kontekste Lietuvos teikti valstybés patirtimi grjsti pasitilymai
(susij¢ su Europos Sajungos teisés akty sieny apsaugos ir prieglobs¢io srityse tobulinimu) buvo
patikimi, turint omenyje akademingje literatliroje vyraujant] argumentg, jog patikimi pasitilymai
Europos Sajungoje linke sulaukti daugiausiai sékmés. Sis darbas taip pat gali biiti tinkamas atskaitos
taskas siekiant istirti bendra Lietuvos strategijy Europos Sajungos migracijos politikoje sékme — kiek
Lietuvai pavyko inicijuoti poky¢ius europiniame lygmenyje minétos politikos srityje. Turint omenyje
tai, jog Europos Sajungoje valstybés narés vis dar diskutuoja dél Europos Komisijos pasitlyto naujo
migracijos ir prieglobs¢io pakto, tokia analizé leisty suprasti, kiek Lictuvos veiksmai turi jtakos
formuojant pokycCius ES migracijos politikoje. Galiausiai, $is tyrimas, Salia kity darby, analizuojanciy
Lietuvos preferencijas ir strategijas Europos Sajungoje, gali biiti tinkamu papildomu Saltiniu

siekiantiems istirti, kokias strategijas Lietuva yra linkusi naudoti dazniausiai Europos Sajungoje.
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Priedas nr. 1
Valstybiy pasiskirstymas migracijos Kkriziy metu, priklausomai nuo patiriamy migranty

antpliidziy, bei jy atitinkamos nacionalinés preferencijos:

Valstybiy Pirmojo atvykimo | Kelionés tikslo | Tranzito I§ Sono Krize

pasiskirstymas valstybés valstybés valstybés stebincios

migracijos kriziy metu: valstybés

Nacionalinés

preferencijos migracijos

krizés metu:

Liberalus Teikiama pirmenybé | Nori, jog ES | Palaiko status | Propaguoja

tarpvyriausybiskumas europiniams sieng saugancios | quUO status quo
sprendimams: valstybés  likty | iSsaugojima; iSsaugojima,
valstybiy  migracijos | atsakingos  uz | propaguoja nacionalinius
politikos savo sieny | nacionalinius sprendimus, bet
koordinavimui, apsaugg ir uz | sprendimus, nepriestaraus
teisingesnio nastos | atvykstancéiy nori veikti | savanoriskoms
pasidalijimo migranty savarankiSkai, | politinéms
mechanizmo priémima; pavyzdziui, iniciatyvoms ir
priémimui, visy | sutikty uzdarydamos sprendimams
valstybiy prisidéjimo | pasidalinti naSta | migrantams siekiant i§spresti
prie ES iSorés sieny | ir prisiimti dalj | savo sienas. egzistuojancias
apsaugos islaidy. iSlaidy. problemas.

Interesy  grupiy jtaka

Spaudimas iSspresti krize savo naudai.

kriziy metu

Postfunkcionalizmas Politizacija nukreipta | nora pasidalinti | Politizacija (jeigu ji yra) nukreipta
migrantus ir reformuoti ES migracijos | i status quo iSlaikyma ir
politika. nacionaliniy sprendimy

propagavima.
Interesy grupiy jtaka | Postfunkcionalistai teigia, jog politizacija nustumia interesy grupes ir jy norus i
kriziy metu antrg plana.
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Priedas nr. 2
Valstybiy taikomos strategijos Europos Sajungoje ir kiekvieng strategija apibréziantys veiksmai:

Strategija Tempo diktavimas | Bendras Balansavimas Vilkinimas
formavimas

Veiksmai, siekiant Klausimy prioretizavimas (btidinga mazoms valstybéms)

igyvendinti Aktyvus Skirtingy klausimy | Pasyvus Veto teiseés

strategijas bendravimas, siejimas (angl. | dalyvavimas naudojimas,
ekspertizés bei | issue linkage) koalicijy grasinimai vetuoti
informacijos formavime
keitimasis su
Europos Komisija
Patikimy pasitilymy | ISankstiniy deryby Delsimas
teikimas propagavimas
Vienasaliskos Aktyvus  koalicijy Kontrkoalicijy
iniciatyvos biirimas biirimas
Aktyvus koalicijy, | Tarpininkavimas Blokuojancios
darbotvarkés mazumos telkimas
formavimas
Lobizmas Lobizmas Lobizmas
Problemy Problemy Problemy
réminimas réminimas réminimas
vieSinimas bei | vieSinimas bei vieSinimas bei
gédinimas gédinimas gédinimas
Nacionaliniy
specialisty,
biurokraty
jdarbinimas
Briuselyje

Priedas nr. 3

Interviu klausimynas:

Procediiriniai klausimai:
1. Ar sutinkate, jog pokalbis biity jrasytas ir naudojamas magistro darbo tikslams?
2. Ar sutinkate, jog pokalbio iStraukos biity cituojamos darbe?

3. Ar sutinkate, jog cituojant interviu medziagg biity nurodomi Jiisy vardas ir pavarde?

Interviu klausimai:

1. Kodél Lietuva, 2021 metais susidiirusi su neproporcingai dideliais migranty srautais, Salia
zmogiskyjy, techniniy ir kity pagalbos praSymy Europos Sajungoje neprasé pasidalinti
atvykusiais migrantais su kitomis ES Salimis?

2. Kodél 2021 metais migracijos krizés jkarStyje Lietuva nusprendé nebejsileisti migranty,

siekianciy patekti j Lietuvos teritorija?
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a. Kas lémé tokj sprendima?

3. Teorinéje literatiroje rasoma, jog didelius migracijos srautus patirian¢ios valsybés visuomet
palaikys ES migracijos politikos reformas bei privalomy kvoty priémima. Taip nuo 2015 mety
daro Graikija, Italija, taciau Lietuva, net ir susidiirusi su milziniskais srautais, privalomy kvoty
nepalaiké. Kodél 2021 metais iStikus migracijos krizei Lictuva, kaip ir 2015 metais, toliau
nepalaiké privalomy kvoty bei naujo, teisingesnio migranty na$tos pasidalijimo, mechanizmo
priémimo Europos Sajungoje?

a. Kas pagrinde léme tokj pozitirj?

4. Kuris budas, Lietuvos/Jisy nuomone, yra efektyvesnis siekiant spresti migracijos krizes - iSorés
sieny stiprinimas ar migranty dalijimasis? Kodél?

a. Ar Lietuva palaikyty siilymg stiprinti Europos Sajungos institucijy galias ir
kompetencijas iSorés sieny apsaugos klausimais? Pavyzdziui, plésti Frontex jgaliojimus,
neatideliotinos krizés metu leisti agentiirai veikti valstybiy nariy teritorijose be jy
sutikimo?

5. Ar Lietuvos pozicija ir preferencijos ES migracijos klausimais skirtysi, jeigu $alis susidurty su
natiiralia, ne dirbtine, migracijos krize? Jei taip — kaip? Jei ne — kodél?

a. Ar migracijos krizés metu Lietuva palaikyty prieglobs¢iy prasytojy (kuriems i§ tikryjy
reikalinga tarptautiné pagalba), ne ekonominiy migranty, privalomg pasidalijimg tarp ES
Saliy?

6. Kod¢l Lietuva, siekiant spresti migracijos krizes, pasisaké uz europinius, ne nacionalinius,
sprendimus?

a. Kokie europiniai sprendimai migracijos politikoje, Lietuvos nuomone, yra labiausiai

reikalingi?

Priedas nr. 4
Interviu transkripcijos ir santraukos

Interviu 1

Interviuojamasis: VDIP, Vykdomosios valdZios institucijos pataréjas
Interviuotojas: IR, Ignas Repcys
Interviu data: 2023 03 29

IR: Ar sutinkate, kad pokalbis biity jraSytas ir naudojamas magistro darbo tikslams?
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VDIP: D¢l jraSymo — ne.

IR: Ar sutinkate, jog pokalbio iStraukos biity cituojamos magistro darbe?

VDIP: Taip, bet tik anonimiSkai, nuasmeninant asmenj ir institucija.

Nesutikus pasnekovui jrasyti pokalbio, pateikiama interviu santrauka:

Paklausus kodél Lietuva, susidiirusi su neproporcingai dideliais migranty srautais, Salia
zmogiskyjy, techniniy ir kity pagalbos praSymy Europos Sgjungoje neprasé pasidalinti atvykusiais
migrantais su kitomis ES Salimis, VDIP pabrézé, jog bet kokioje situacijoje, net ne krizés metu, yra
sudétinga pasidalinti migrantais. Lietuvai susidiirus su hibridine ataka, sieny apginamumas buvo
prioritetas, o neZinant, kiek ilgai trukty migranty pasidalijimas, tos id¢jos buvo atsisakyta.

Pasiteiravus, ar pagrindinis argumentas, léme¢s Lietuvos sprendimg neprasyti pasidalinti
atvykusiais migrantais, buvo laiko stoka ir buitinybé veikti greitai, siekiant apsaugoti valstybing sieng,
VDIP tai patvirtino.

Paklausus, kiek sprendimui nebejsileisti migranty j Lietuvos teritorija daré jtakos kultiiriniai
argumentai ir faktas, jog migrantai plusta i§ treciyjy Saliy, VDIP atsaké, jog apie tai net nebuvo
galvojama, visas démesys buvo skiriamas faktui, jog prie§ Lietuvg yra vykdoma hibridin¢ ataka,
organizuota treciosios Salies.

Paklausus, ar migranty jsileidimg traktavo kaip geopolitinj pralaiméjimg A. LukaSenkai, VDIP
atsake teigiamai, tvirtindamas, jog Lietuva analizavo Graikijos patirt] kovojant su Turkijos SantaZzavimo
metodais pasitelkiant migracija.

Galiausiai, paklausus, kiek sprendimui nebejsileisti migranty j Lietuvos teritorijg daré jtakos
visuomenéje vyravusios nuotaikos migranty atzvilgiu, VDIP patvirtino, kad visuomenés nuomon¢ buvo
labai svarbi, ypatingai jos homogeniskumas, taciau kartu Lietuvos institucijose vyravo suvokimas, jog
Lietuva néra migranty galutiné stotelé. VDIP teigimu, tiek visuomené, tiek institucijos ] tai neziiiréjo
kaip j ilgalaike problema, tad atsizvelgiant j tai buvo déliojamas Lietuvos atsakas.

Pasiteiravus, kodél Lietuva, kaip ir 2015 metais, net ir susidiirusi su milziniskais migracijos
srautais, toliau nepalaiké privalomy kvoty bei naujo, teisingesnio migranty nastos pasidalijimo,
mechanizmo priémimo Europos Sajungoje, VDIP akcentavo biitinybe turéti holistinj matymg. VDIP

teigé, jog buvo daug kity priemoniy — darbas su treciosiomis Salimis, migranty graZinimas ir kt. —

80



kurios buvo svarbios, bet nepakankamai veikiancios, todél Lietuva buvo uz esamy priemoniy
stiprinimg ir tobulinimg, o ne privalomumo jsteigima.

Pasitikslinus, ar Lietuvos nenorui palaikyti privalomy kvoty priémima lemiama jtakg turéjo
nacionalinio saugumo argumentas, VDIP atsaké teigiamai.

Paklausus, kiek tokiai Lietuvos pozicijai migranty pasidalijimo atzvilgiu daré jtakos NVO
atstovy, dirban¢iy migracijos srityje, pozicija migranty atzvilgiu, VDIP akcentavo, jog krizés metu
buvo sickiama ieskoti balanso tarp zmogaus teisiy ir nacionalinio saugumo prioritety, taciau véliau
pripazino, kad nacionalinio saugumo klausimai buvo pirmesn¢je vietoje. Tai lemé faktas, jog Lietuva
susidiiré su organizuota hibridine ataka.

Pasitikslinus, kiek tokiai Lietuvos pozicijai (migranty pasidalijimo klausimu) daré jtakos
nenoras perduoti jgaliojimy migracijos politikoje virSvalstybinéms institucijoms Briuselyje, VDIP
pripazino, kad ir tai turéjo jtakos. VDIP akcentavo, jog krizé parodé¢, jog Frontex reikalinga reforma,
reikia ja sustiprinti, taCiau pabrézé, jog Lietuvos pozicija yra aiski — teisingumo ir vidaus reikalai, pagal
subsidiarumo principg, yra valstybiy nariy kompetencija, ir taip turi likti.

Paklausus, ar Lietuva palaikyty sitlyma stiprinti Europos Sajungos institucijy galias ir
kompetencijas iSorés sieny apsaugos klausimais, konkreciai plésti Frontex jgaliojimus ir krizés metu
leisti agentlirai veikti valstybiy nariy teritorijose be jy sutikimo, VDIP pakartojo, jog Frontex reikia
stiprinti, taCiau teigé, jog sieny apsauga yra valstybiy nacionalinio saugumo klausimas, todél be
valstybiy nariy sutikimo agentiira negali veikti.

Pasiteiravus, kuris biidas, Lietuvos nuomone, yra efektyvesnis siekiant spresti migracijos krizes,
iSores sieny stiprinimas ar migranty dalijimasis, VDIP teigé¢, jog negaléty iSskirti vieno elemento, kuris
biity svarbiausias. [vairiy priemoniy visuma, siekiant kovoti su nelegalia migracija, yra biitina.

Galiausiai paklausus, kodél Lictuva, siekiant spresti migracijos krizes, pasisaké uz europinius,
ne nacionalinius, sprendimus, VDIP pakartojo, jog tai buvo hibridiné ataka prie§ visa ES, ne tik
Lietuva, nes galy gale spaudima patyré trys Salys (Latvija, Lenkija, Lietuva), ne viena Lietuva.

Pasitikslinus, kodél Lietuva pasisaké uz europinius sprendimus, kurie suteikty daugiau galiy
veikti valstybéms naréms, ne ES institucijoms migracijos politikoje, VDIP teigé, jog nacionaliniy
institucijy stiprinimas per europinj lygmenj buvo lengviau pasiekiamas. Priesingu atveju, jeigu Lietuva
buty siekusi stiprinti ES institucijy galias migracijos politikoje, diskusijos bty vykusios dar 1é¢iau arba
i8vis biity nutriikusios. Todél Lietuva sieke legalizuoti europiniame lygmenyje tai, kas suveiké

nacionaliniu lygmeniu.
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Interviu 2

Interviuojamasis: TVR, Tomas Vytautas Raskevilius, Seimo narys, Zmogaus teisiy komiteto
pirmininkas, Laisvés partija

Interviuotojas: IR, Ignas Repcys

Interviu data: 2023 03 31

IR: Ar sutinkate, kad pokalbis biity jraSytas ir naudojamas magistro darbo tikslams?

TVR: Taip, sutinku.

IR: Ar sutinkate, jog pokalbio iStraukos biity tiesiogiai cituojamos darbe?

TVR: Taip, sutinku.

IR: Ar sutinkate, jog cituojant interviu medziaga magistro darbe bty nurodomi Jusy vardas ir pavardé?

TVR: Taip, sutinku.

IR: 2020 metais partijos programoje raséte, jog sieksite, kad ,Lietuva islikty atvira ir svetinga
pabégéliams 1§ jvairiy krasty, nepaisant jy etninés kilmés, rasés, tautybés ar iSpazjstamos religijos®.
Kalbéjote apie migranty integracija, o ne izoliavimg ar atgrasymg. Partijos pirmininké manobalsas.It
teigé, jog ,.turime nebijoti atsiverti atvykéliams i8 treCiyjy Saliy <...>“. Kodél nuo 2021 mety migracijos
krizés pradzios, kuomet koalicijos partneriai TS-LKD aktyviai pasisaké uz pabégeliy nejleidimg |
Lietuvos teritorijg, Siltnamio salygy nesudaryma, aktyviai nereiskéte imigranty priémima palaikancios

pozicijos?

TVR: Nesutinku su Jusy prielaida, kad aktyviai nereiSkéme [palaikymo] migrantams ir kaip tokia
demografing, socialing ir ekonoming Lietuvos krypti, kaip daugiakultiirinés ir daugiatautés valstybés,
mes atmetéme. Tiesiog man atrodo, pagrindinis gincas, kuris jvyko 2021 metais, buvo kalbant apie
procesus, kurie vyko Lietuvos ir Baltarusijos pasienyje — kas yra pabégélis ir kokios salygos arba kokie

kriterijai salygoja, kad Zmogui yra reikalinga prieglobsCio procediiros nagrinéjimas ir prieglobscio
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suteikimas. Mes kai kalbama apie 2021 mety migracijos procesus, tai turime suvokti, kad Sitam
laikotarpiui tai nebuvo vieninteliai migracijos procesai, su kuriais Lietuvos Respublikos susidiiré. 2020
mety Il puséje prasid¢jo pakankamai didelis ekonominiy, auksta pridétine verte kurianciy specialisty ir
profesionaly i§ Baltarusijos migracija | Lietuvos Respublika. Tada 2021 metais prasidéjo taip vadinama
“hibridiné” arba ,,instrumentalizuota” migracijos banga, ir tada po 2022 mety vasario 24 d. —
ukrainie¢iy, béganciy nuo karo, pabégéliy banga. Tai, man atrodo vieSosios politikos reakcija j Sias 3
krizés buvo visiskai skirtinga ir galim kalbéti ir tikriausiai kalbésim $ito pokalbio metu, kodél reakcija j
2021 mety vasarg prasidéjusius Zmoniy srautus i§ Artimyjy Ryty per Baltarusijos sieng reakcija buvo
tokia, kokia buvo, bet, man atrodo, kalbant apie principing ideologine Laisvés partijos laikysena, tai ji

nepasikeité. Mes manom, kad daugiakulttriSkumas praturtina Lietuvos visuomeng, o néra jai isSukis.

IR: Kaip manote, ar Lietuvai, susidiirus su neproporcingai dideliu migranty antpliidziu ir spaudimu
prieglobsCio sistemai Europos Sajungoje, Salia Zmogiskyjy, techniniy ir kity pagalbos prasymuy,
nereikéjo praSyti pasidalinti atvykusiais migrantais (kaip 2015 metais tai daré Graikija, Italija) su

kitomis ES salimis?

TVR: Cia keli pjiiviai. Tai tikriausiai, kai jeigu lyginam su 2015 mety krize, tai svarbu, kad Zmogus yra
pradéjes prieglobsCio procediirg ir valstybé naré patiria tam tikrg techning apkrova nagrinédama arba
bei procesindama tuos prieglobs¢io praSymus. Man atrodo, tai, kas jvyko Lietuvoje buvo aiSkiai
identifikuota kaip ne natiirali migracija, kilusi dél, tarkim, karinio konflikto ar humanitarinés krizés, bet
buvo labai aiskiai matomas instrumentalizuotas jos pobiidis; arba kitaip paprasta zmoniy kalba tariant,
kad tam tikri rezimai, sickdami tam tikry geopolitiniy tiksly, naudojosi migrantais, ver¢ia juos prekybos
zmonémis jkaitais ir siuncia per iSoring Europos Sajungos sieng, sieckdami destabilizuoti situacijg arba
sukelti geopoliting jtampa tam tikram regione. Dabar, aiSku, matydami tai ir vertindami i$ laiko
perspektyvos, galima aiskiai jvertinti, kad tai tikriausiai tas procesas vyko ir ruoSiantis invazijai i
Ukraing, taip siekiant susilpninti kaimyniniy Saliy reakcija j tam tikrus karinés agresijos elementus,
kurie buvo suplanuoti ir akivaizdziai jiems buvo ruoSiamasi. Ir man atrodo tg [2021-yjy] vasara, kai
prasidéjo krizé ir Lietuva ieSkojo atsakymy, kg daryti su susidariusia situacija, buvo labai aiskiai
matoma, kad tai néra jprastas, tos aprasytos arba reglamentuotos migracijos srautas, kuris, pavyzdziui,
buvo 2015 metais palietgs Europos Sajungos valstybes. Tai, man atrodo, ta [Lietuvos] reakcija ir
derinimas priemoniy buvo susisijgs. Ar Lietuvos atsakas buvo nekoordinuotas Europos Sajungos

lygmeniu? Aisku, kad buvo koordinuotas. Labai geras to pavyzdys yra tai, kad, pavyzdziui, kai buvo
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pasirasSytas vidaus reikaly ministrés jsakymas dél apibrézimo praktikos taikymo (kas tarptautinés teisés
ir tarptautiniy zmogaus teisiy standarty kontekste yra labai probleminé praktika), jis buvo kaip
sankcionuotas jsakymas pasiraSytas sekancig dieng, kai Lietuvoje apsilanké Europos Komisijos
komisaré vidaus reikalams Ylva Johansson. Aisku, tai nebuvo vie$ai komunikuojama, bet man kaip

stebétojai politiniy procesy ir jy dalyviy akivaizdu, kad buvo paklausta ir buvo pasakyta darykit.

IR: Ar teisingai suprantu, jog pagrindinis argumentas, kodél Lietuvai nereikéjo dalintis migrantais,
buvo tas, jog tai yra hibridiné ataka? Ir migranty dalinimasis buty i$Saukes tik dar didesnius

instrumentalizuotos migranty srautus i§ treciyjy Saliy?

TVR: Apskritai tame kontekste nebuvo temos apie pasiiilymg ar inicijavimg proceso dalintis
imigrantais, nes 3000 Zmoniy per 2 ménesius Europos Sajungos lygmeniu néra laikoma migracijos
Balkany valstybése, tai Sie skaiCiai Europos Sgjungos lygmeniu Europos Sajungos policy (liet.

politiniu) lygmeniu yra nereikSmingi skaiciai.

IR: Bet kod¢l tada nepalaikyti pozicijos, jog reikia priimti ir integruoti visus atvykstancius?
TVR: Puikus klausimas, ypatingai kai Lietuva sugeba priimti daugiau negu 50000 ukrainieCiy ir
nemato tame absoliuc¢iai jokios problemos. AS manau, kad toje krizéje rasistiniai motyvai,

nacionalistiniai, prie§ migrantus nukreipti motyvai vaidino didelj vaidmenj.

IR: Kokia buvo pagrindiné priezastis, argumentas, dél ko migracijos krizé buvo akcentuojama kaip
hibridin¢ ataka ir propaguojamas noras nejsileisti migranty? Ar tai buvo kulttiriniai argumentai, nes

migrantai i§ treCiyjy Saliy? Ar ekonominiai, kad gal bt yra pigiau nejsileisti jy nei jsileisti?

TVR: Ne, tai buvo absoliuciai kaip buvo sufreiminta (liet. [réminta) krizé. Krizé buvo sufreiminta kaip
didziulé egzistenciné grésmé nacionaliniam saugumui. Agné Bilotaité ir Laurynas Kasciiinas pasirinko
labai aiSkig ir skaldancig, baime persunktg retorikg, visuomenés reakcija buvo tame paciame levelyje
(liet. Lygyje) neadekvati, o visi zmonés, kurie band¢ tg isterija raminti, buvo apsaukti kaip valstybés
priesai, kurie zmogaus teisiy uztikrinimo kontekste prekiauja nacionalinio saugumo interesais. Tali

tiesiog a$ pavadinCiau tg situacija kaip perfect storm (liet. Tobula audra). Buvo sukurstyta didelé
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baimé, didelé visuomenéje jtampa ir tada remiantis ta jtampa buvo pasiilyti, nu, kaip pasakyt, labai

saugumizuoti sprendimai, kurie smarkiai kvestionuoti zmogaus teisiy pozitiriu.

IR: Jisy nuomone, kokia buvo pagrindiné prieZastis, d¢l ko buvo saugumizuota krizé? Ar tam jtakos
turé¢jo geopolitiniai argumentai, jog migranty jsileidimas j Lietuva biity matomas kaip geopolitinis
pralaiméjimas? Ar tai lémé kulthriniai aspektai, jog tai migrantai i$§ treCiyjy Saliy, 0 Lietuvos

visuomené homogeniska? Kurie elementai lémé saugumizacija?

TVR: Manau, kad galbiit abudu elementai turéjo jtakos ir buvo svarstomi ir kontempliuojami, bet
geopolitinés jtampos kontekstas tada dar nebuvo tokio masto pasiekes ir tikrai visuomenei ta krize
nebuvo aptariné¢jama, kaip, tarkim, geopolitinis kazkoks 1izis, 0 labiau per egzistencing grésme¢ paciai
Lietuvos Respublikai. Tada dar buvo toks jdomus naratyvas, kad mes valdydami $itg srautg saugom
visg Europos Sajunga nuo migranty antpliidZio ir buvo labai jdomus toksai naratyvas naudojamas, kai
jisai buvo skirtas pagrjsti, kodél Zmonés yra laikomi uZdaryti sulaikymo sglygomis i§ esmés 6-12
ménesiy. Tai sakom, ¢ia mes juos laikome uzdarytus, kad apsaugotume Europos Sajunga, o po to jau
kai nebegaléjom sau leisti prabangos ta daryti ir buvo jiems suteikta teisé laisvai judéti, tai sekancig
dieng jie visi iSvaziavo. Tai praktiskai tas 12 ménesiy laikotarpis, pasirinkus tokius paprastus, bet ne
tvarius sprendimus, mano manymu, buvo Zzmoniy kankinimas, nesiekiant spresti sistemiSkai tos

problemos.

IR: Teoringje literatiiroje raSoma, jog didelius migracijos srautus patiriancios valsybés visuomet
palaikys ES migracijos politikos reformas bei privalomy kvoty priémimg. Taip nuo 2015 mety daro
Graikija, Italija, ta¢iau Lietuva, net ir susidirusi su milziniskais srautais, privalomy kvoty nepalaiké.
Kodél 2021 metais iStikus migracijos krizei nepalaikéte, nesitléte privalomy kvoty bei naujo,

teisingesnio migranty nastos pasidalijimo, mechanizmo priémimo Europos Sajungoje?

TVR: Atsakymas yra labai paprastas - todél, kad politinis elitas Lietuvoje ir visuomené migracijg
vertina kaip egzistencing grésme¢, o ne kaip galimybe. Néra aptariami ir nagrin¢jami jokie galimi
migracijos procesy, kaip pasakyt, pliusai. Migracija yra matoma tik per grésmés ir krizés naratyva.
Todel ir vieSosios politikos priemonés, kuriomis siekia Lietuva tvarkytis su migracijos procesais, yra
skirtos visy pirmiausia per ribojimus, prieglobs¢io procediiros nagrin¢jimu sunkinimg, o ne per kazkokij

bandyma kalbéti apie integracija, dalinimgsi ir matyma tos linijos kaip kazkokios kuriancios pridéting
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verte. Lietuva sieké tarp kitko tam tikry poky¢iy Europos Sgjungos teis¢je ir vieSoje politikoje,
susijusios su migracija, bet tiesiog vienintelis dalykas, ko ji sieké, tai kodifikuoti instrumentalizuotos
migracijos kategorija. Tame dabar pasitlyme, kuris sitilomas Europos Komisijai, tai i§ esmes
kvalifikavus tam tikrus procesus kaip instrumentalizuota migracija tiesiog ilgéty pasienio procediiros
terminai. Tai reiSkia, kad reikéty ne per 4 savaites susitvarkyti, o ten per kelis ménesius, bet tai i§ esmés
parodo tokj kaip paradigminj skirtumg tarp to, kaip yra vertinama migracija tarp Europos Sgjungos
politikos formuotojy lygmeniu ir kaip ta migracija yra komunikuojama ¢ia nacionaliniy politikos

lygmeniu.

IR: JGs minéjote, jog migracijg politinis elitas vertina kaip egzistencing grésme. Jasy [Laisvés] partija
tuo tarpu nuo 2020 mety tai zitri kaip j galimybe. Jisy nuomone, kiek tokiam pozitiriui ir vertinimui,
jog tai egzistenciné grésmé, daro jtakos visuomengje vyraujancios nuotaikos migranty? Kiek tokiam

pozitriui (ne)daro jtakos NVO atstovai, dirbantys migracijos srityje?

TVR: NVO absoliuciai nedaro. Visuomené turi tam tikrus stereotipus arba jsivaizdavimus apie
migrantus ir ta galima pamatyti i$ sociologiniy apklausy, ir tada politikai kapitalizuojasi i§ ty
visuomenés liikesCiy ir stereotipy. Tai ¢ia man atrodo yra toks savotiskas vicious circle (liet. Uzburtas
ratas), ir néra tos politinés lyderystés, kuri padéty i$ to rato istrukti. Gerg iliustracija dabartinio jasy
klausimo [kontekste], kuris nebitinai susijes su jlsy nagrinéjama situacija, bet Lietuvoje vykstancios
diskusijos dél demografinés padéties. Tose diskusijose atsiranda tokiy balsy, ar tai biity pramonininkai,
ar tam tikri, nezinau ekspertai, kurie sako, kad vienintelis buidas spresti demografing Lietuvos ateityje
laukiancio krizé yra kalbéti apie migracijg ir integracijg. Tiesiog panagrinéjus keliais pjiiviais, kaip yra
reaguojama j tokius argumentus, nu tai puikiai iliustruoja ta, ar ne? Tai ¢ia mes kalbame tiesiog apie
teoring galimybe arba tam tikros sisteminés egzistencinés problemos sprendimus, o vat jiis nagrinéjat
jau patj procesa, kuris vyko ir reakcija tada visuomenés | tai, bet man atrodo, tai yra tarpusavyje labai

susije.

IR: Jeigu teisingai suprantu, Jisy nuomone, Lietuva nepalaiké ir nesitlé privalomy kvoty kaip

sprendimo, nes | migracijos krize¢ buvo zitirima kaip ] egzistencing grésme?
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TVR: Cia mano nuomoné, a§ negaliu jos niekaip pagrjsti, tokia labiau kaip spekuliacija, kaip a$ sau
paaiskinc¢iau, kodél nebuvo, nes tikrai, pavyzdziui, ant mano darbo stalo tokios diskusijos nebuvo per

visg §itg laikotarpij.

IR: Bet ar jiisy partija palaikyty tokia diskusijg dél privalomy kvoty?

TVR: Nezinau, nemanau, negaliu atsakyti vienareik§miskai. Galiu paaiskinti kodél. Nes man atrodo
kvoty sistema, lygiai taip pat kaip sienos statyba, arba lygiai taip pat, kaip zmoniy apgr¢zinéjimas prie
sienos, yra, kaip pasakyti, pasekmé, kad Zzmonés tiesiog, ypatingai kalbant apie ekonominius migrantus,
kas irgi, ekonominé emigracija yra labai naturali, integrali zmoniy judéjimo arba tai kaip zmonija
gyvena, dalis, bet man atrodo, jeigu Europos Sagjunga, jskaitant tarpe ir Lietuva, noréty tvariai Situos
[migracijos] procesus valdyti, reaguoti, jinai turéty sukurti tokias salygas bendradarbiaudama
diplomatinémis, sankcijy, ekonominémis priemonémis su tomis valstybémis, i§ kuriy vyksta migracija j
tuos procesus reaguoti ne reaktyviai, bet proaktyviai. Nes tik tokiu btidu galima sudaryti tg priclaida,
kad migracija nebuity matoma kaip grésme, bet kaip galimybe. Ir tai, pavyzdziui, labai gerai pasimate
va i§ tokiy konkreciy situacijy, kai, kai jau turéjom tuos 3000 zmoniy, kurie buvo apgyvendinti
Lietuvoje arba iSnagrinéti ar nagrinéjami jy prieglobscCio prasymai, na tai tada yra keli variantai ta
prasme: arba tu suteiki Zmogui prieglobstj jvertings jo paraiska; arba tu prieglobs¢io pra§ymg atmeti ir
vykdai grazinimg j kilmés valstybe i$ ten, kur jis yra atvykes; arba prieglobs¢io praSyma atmeti, néra
grazinimo susitarimo su kilmés valstybe ir tas zmogus pasikabina absoliuciai teisiniame vakuume. Tai
su Lietuvoje i§ savo priimtais asmenimis absoliuti dauguma buvo irakieciai, nebuvo grazinimo
susitarimo su Iraku ir ¢ia yra vienintelis buidas, kaip Europos Sgjunga galéty tuos procesus valdyti - tai
turéti labai aiSkias taisykles su kilmés valstybémis, kad tuos procesus galéty kontroliuoti. Nes tie
zmonés, kurie atvyksta j Europos Sajunga, jy prieglobsc¢io praSymai atmetami ir jy nejmanoma grazinti

1 kilmés valstybe, tai nemégstu to zodzio, bet jie i§ esmés tampa nelegalais.

IR: Kiek, Jasy nuomong, tokiai Lietuvos pozicijai dél privalomy kvoty, daro jtakg bendrai $alies

nenoras perduoti jgaliojimy migracijos politikoje vir§valstybinéms institucijoms Briuselyje?

TVR: Jeigu taip dar reflektuojant apie 2015 metus ir po to sekusi laikotarpj, tai turit suprast, kad
migracija Lietuvoje apskritai niekada nebuvo matoma kaip problema. Visur visuose ir tarptautiniuose

formatuose Lietuvos migracijos politika buvo laikoma ir linksniuojama kaip pavyzdinga, pradedant nuo
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priémimo salygy, baigiant nuo paciy teisiniy procediiry. Taip iS esmés buvo todél, kad migranty
nebuvo. Ta prasme ateidavo iki 100 zmoniy per metus, juos visus suprocesindavo (liet.
Uzregistruodavo) ir veikdavo pakankamai geros integracijos programos. 2015 metais buvo toks
poziiiris, jog €ia yra ne miisy problema, tai kodel mes turim tuo riipintis? Ir tada apsisuko stalai | tg
puse, kad staiga tai tapo misy problema. Tai atsakant j jasy klausimag, jeigu prieitume prie, na kaip
pasakyti, hipotezés, kad Lietuva priesinasi kvoty sistemai kaip tokiai, tai man atrodo (ir va ¢ia apskritai
ir geopolitinio konflikto Ukrainoje kontekste), Lietuvoje yra toks gajus poziiris, kad Europos Sajunga
nesupranta, kaip mes gyvenam ir su kokiais i$Stukiais susiduria. O mes ¢ia Lietuvoje, tai mes va Cia
viska Zinom kaip €ia yra, o kiti yra vat kazkokie prisisapnave ir kazkokius ¢ia standartus apie kazkokia
zmogaus teises kalba, tai vat mes darysim Kitaip. Tai mano toks irgi, vélgi, jis niekuo nepagrjstas, bet

labiau subjektyvus matymas tos situacijos.

IR: Kuris budas, Jisy nuomone, yra efektyvesnis siekiant spresti migracijos krizes - iSorés sieny

stiprinimas ar migranty dalijimasis? Kodél?

TVR: Tai dabar dél sienos stiprinimo, tai a§ manau, kad mes Kkitos iSeities neturim, 0 tik tai, kaip
stiprinti savo sienos apsauga ypatingai dél valstybiy, su kuriomis kaimynystéje mes gyvenam. Ir tai,
kad Lietuvos-Baltarusijos siena, na jos tiesiog fiziskai nebuvo ir jg reikéjo pastatyti per metus, tai, man
atrodo, yra vienas, galbat Sitam kontekste svarbesniy pasiekimy ir ¢ia, aiSku, kalbame ne tik apie
migracijos srauty valdyma, bet ir apskritai apie nacionalinj saugumg, ir apie kontrabandos visus
dalykus. Tai, man atrodo, ¢ia yra labai labai svarbu, bet jeigu reikéty grizti prie jusy klausimo, rinktis
tarp iSorés sieny stiprinimo ir kazkokiy procediry sutvarkymo, kaip dalinimasis kvotomis, kas yra
tiktai vienas i§ didelio paveikslo apskritai, kaip migracijos failas yra tvarkomas, nu tai néra
vienareikSmisko atsakymo. Jeigu mes tada sakom, kad statom dideles miiro plyty sienas ir uztveriam
Europa, griztam prie tos Fortress Europe (liet. Europos tvirtovés) koncepcijos, nu tai tikriausiai ne
tokia, kaip pasakyt, pasauléZiiirg ir pasaul¢jauty jkiinija Europos Sajunga kaip politinis darinys ir tada
mes tiesiog griztam prie pasaulinés sistemos fragmentacija. Bet a$ tai manau, kad vis tiek yra
Svarbiausia darbas su treCiosiomis, migracijos kilmeés valstybémis, siekiant tam tikromis ekonominémis
priemonémis tuos srautus reguliuoti ir naudotis migracija kaip jau Europos Sajungos ekonominj,

kultiirinj potencialg stiprinanciu ir praturtinan¢iu procesu.
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IR: Ar, Jisy nuomone, 2021 mety migracijos krizés metu Frontex vaidino svarby ir reiSkmingg

vaidmenj? Koks Jusy jspudis susidaré stebint Frontex darbg Lietuvoje?

TVR: Kadangi cituojamas interviu, tai gal tada pabandysiu pasakyti $velniau: a$ labai dziaugiuosi, kad
Frontex dalyvavo Siuose procesuose migracijos Lietuvoje, nes Frontex pareigiiny dalyvavimas miisy

pasienie¢iams leido maksimaliai i$laikyti zmogiSka veida Sitoje situacijoje.

IR: Tuomet ar Jusy partija palaikyty sitilyma stiprinti Europos Sajungos institucijy galias ir
kompetencijas iSorés sieny apsaugos klausimais? Pavyzdziui, plésti tos pacios Frontex jgaliojimus,

neatidéliotinos krizés metu leisti agentiirai veikti valstybiy nariy teritorijose be jy sutikimo?

TVR: Taip palaikyciau, bet, aiSku, uz partija kalbét negaliu, bet a§ asmenisSkai tai palaikyciau.

IR: Kodeél? Kokia pagrindiné priezastis? Ar palaikytuméte labiau dél Zmogaus teisiy aspekto

uztikrinimo, ar dé¢l sieny apsaugos uZztikrinimo?

TVR: Ne, labiau i§ zmogaus teisiy perspektyvos, manau, kad miisy pasienieciai sieng saugot moka

gerai.

IR: Ar, Jusy nuomone, Lietuvos pozicija ir preferencijos ES migracijos klausimais skirtysi, jeigu Salis

bty susidiirusi su nattiralia, ne dirbtine, migracijos krize? Jei taip — kaip? Jei ne — kodél?

TVR: Apie tai net nereikia spekuliuoti, nes tai ir jvyko 2022 mety vasario ménesj, kai ukrainie¢iai buvo
priimti labai geranoriSkai ir netgi sakyc¢iau, procesai buvo labai koordinuoti, netgi pasigirsta tokiy
spekuliacijy, kad 2021 mety vasaros krizé leido mums pasiruosti ir susistyguoti procesus su
ukrainiec¢iy, nu kaip pasakyti, ne antplidziu, bet migracijos banga, kuri buvo tikrai susijusi su kariniu
konfliktu ir nickam net nekilo jokiy klausimy. Bet man atrodo, kad nu taip galim sakyt, kad ty procesy
procesy prigimtis buvo labai skirtinga, ar ne? Mes turéjom 3000-4000 [migranty] instrumentalizuotos
migracijos kontekste, kai ukrainieciy tai turéjom kiek 10-12 karty daugiau. Ir visuomenés reakcija buvo
fundamentaliai skirtinga, ar ne? Ir tai man puikiai parodo, kad kad ne Zmoniy kiekis buvo problema, o
pagrindiné problema buvo tai, koks vieSasis diskursas buvo sukurtas apie vykstantj procesa. Juk dél

ukrainie¢iy tai niekas neblokavo ten keliy ir nesipiktino jy apgyvendinimu ir panasiais dalykais. Aisku,
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turim ir atsiriboti, nes buvo, matyt, aiskiai labai suprasta ir kilmé to srauto. Bet tai vélgi kilmés

paaiskinimas ir identifikavimas yra politikos Zaidéjy priedermé.

IR: O kiek, Jisy nuomone, migracijos krizés metu buvo svarbus kultiirinis démuo? Ukrainie€iai bégo
nuo karo, jie mums artimi, europieciai, kai tuo tarpu migracijos krizé€s pagrindas buvo migrantai i$

treciyjy Saliy. Kiek tas kultirinis démuo buvo svarbus?

TVR: Na ziurékit, as taip pasakysiu paprastai a$ tai manau, kad lietuviai yra labai geri zmonés, bet
politiky atsakomybe yra paaiSkinti procesus ir taip, kaip mes pasirenkam aiskinti, tokig visuomenés
reakcijg ir gaunam. Jeigu atsiranda zmonés, kurie kursto tamsius dalykus egzistuojancius visuomengéje,
tai tie dalykai tada ir uzdominuoja. Tai a§ nenoriu jokiu budu pasakyti, kad lietuviai yra rasistai, bet
kaip ta krizé buvo suforminta, toks poskonis bent jau man asmeniSkai, kaip Zmogaus teisiy komiteto

pirmininkui, yra likes.

IR: Ar, Jisy nuomone, siekiant i$spresti migracijos krize, Lietuva tur¢jo pasisakyti uz europinius

sprendimus, ar reikéjo labiau kliautis nacionaliniais sprendimais?

TVR: Nesu tikras ar suprantu klausima iki galo.

IR: Zvelgiant i§ mokslinés literatiiros, yra valstybés, kurios, susidiirusios su migracijos krize, teigia, jog
ja biitina spresti europiniame lygmenyje, pavyzdziui Graikija, Italija. Ir yra Salys, kurios susidiirusios
su migranty srautais, teigia, jog uztenka nacionaliniy sprendimy, kaip, pavyzdziui, Vengrija, ir sienos
statyba. Jisy nuomone, Lietuva migracijos krizés metu turéjo labiau siekti europiniy sprendimy, ar

labiau kliautis nacionaliniais?

TVR: AS apskritai nemégstu tos prieSpriesos tarp nacionaliniy ir europiniy sprendimy, nes nacionaliniai
Lietuvos sprendimai tuo paciu yra ir europiniai sprendimai. Tai, kg mes darom, formuoja ir visg jvaizdj
kaip Europos Sajunga europiniu lygmeniu tvarkosi su tam tikrais procesais. Tai, man atrodo, yra
skirtingos poveikio priemonés. Tai taip, kai tu registruojami per sieng neteisétai einancius migrantus,
tai ta turi daryt nacionalinés politikos kontekste, nes tai yra tai, kas vyksta tavo kieme. Bet kai mes
kalbam apie tam tikrg europinj standartg, santykius su treciosiomis valstybémis, tai sprendimy galima

efektyviausiai ieskoti tiktai Europos Sgjungos lygmeniu. Apie tai ir yra subsidiarumo principas. Tali
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man atrodo, ¢ia net néra priepriesos. Cia yra ranka-ranka plauna ir man atrodo toje dinamikoje, kaip
spresti tvarkantis su savo problemomis savame kieme, naudoti ir taikyti europinj standartg arba tada

poveikio priemones, kurios efektyviausiai gali generuoti europiniu lygmeniu, tai ir yra atsakymas j tg j

-----

IR: Kadangi akcentuojame sinergijg tarp nacionaliniy ir europiniy sprendimy, kodél Lietuva migracijos
krizés kontekste pasisaké uz europinius sprendimus, kurie suteikty daugiau galiy valstybéms naréms, o

ne ES institucijoms veikti migracijos politikoje?

TVR: Matyt i§ fundamentalaus jsitikinimo, kad nacionalinius sprendimus galima sugeneruoti grei¢iau

ir efektyviau. Ir greitis ir efektyvumas yra matoma kaip prioritetiné krizés valdymo priemoné.

IR: Ir galbiit dar tas argumentas, kurj min¢jote, jog Lietuva geriau zino, kaip tvarkytis savo kieme?

TVR: Ne tai, kad geriau zino, bet gal adekvaciau vertina iSkilusig grésme. Toks vat, manau, bty
naratyvo jvardijimas tikslesnis. Nebiitinai as sakau, kad jis yra teisingas, bet toks, kaip nuomon¢ esanti

vieSumoje.

IR: Jis, kaip valdanciosios partijos atstovas, galétuméte jvardinti, kokiais biidais Lietuva sieke reformy
Europos Sajungoje migracijos krizés metu? Ar pats, kaip Zmogaus teisiy komiteto pirmininkas,

bendravote su kity valstybiy nariais migracijos krizés metu?

TVR: Labai geras klausimas. Buvo toks naratyvas, kurj labai aktyviai naudojo vidaus reikaly
ministerija ir Agné Bilotaité, vidaus reikaly ministré, kad esg identifikavus ypatingg Sitos migracijos
krizés pobidj, Lietuva imasi lyderystés keisti Europos Sajungos teisyng, leisiant] ir kitoms Salims
efektyviau reaguoti | tokias panaSaus pobudZzio krizes. Tai a$§ neZinau, Sitas galbiit naratyvas buvo
reikalingas parodyti savo kazkokj tvirtumg ar ar tarptauting jtakg. Mano nuomone, $itic argumentai ir
Sita istorija yra absoliutus bullshittas (liet. Nesgmoné). Vienintelis dalykas, kg Lietuva pasiilé tai
apraSyti instrumentalizuotos migracijos situacijg ir tada Europos Sgjungos teisés atsakas buvo, kad jo
galime ta padaryti ir esant tokioje situacijoje pagal kvalifikuotus kriterijus galima pasienio procediirose
ilginti terminus. Ir tai, net dél tokio pasitilymo nei pavyko uztikrinti dauguma visy $aliy pozicijose, nei

yra kazkoks padarytas sprendimas. Tai ¢ia irgi gal yra toks, a$ taip pavadinciau, Napoleono

91



kompleksas, kai tu susiduri su kazkokia krize, kuri Siaip jau globaliam kontekste yra mazareikSme, bet
tau atrodo, kad aplink tave dangus gritina. Ir, aiSku, man labai lengva kritikuoti, kai a$ nesu Bilotaités
vietoje. Jeigu buciau Bilotaités vietoj, gal kalbéciau kitaip, bet tokia tvirta laikysena, man atrodo, jinai
yra pasirinkta kaip tam tikras btidas maskuoti priimty sprendimy problematiskuma, kad tipo as labai
efektyviai susitvarkiau, bet tvarumas ty pasitilyty sprendimy yra labai smarkiai abejotinas. Sitoj vietoj
mes turé¢jom tg krize 2021 mety pabaigos, bet tiesg sakant, jeigu vél turétume per naktj po 200 Zmoniy,
einanCiy per sieng ir turétume mirStancius vaikus pasienyje, ir turétume migrantus kertan¢ius sieng
jéga, besiverziancius per tvora, Siandien is dar turiu a§ nuomong, kad tai atrodyty labai nasty (liet.

Baisiai) ir kad mes i§ esmés nesam pasiruose.

IR: Apibendrinant, mano darbo viena i§ hipoteziy buvo ta, jog Lietuvos nacionalinés preferencijos,
lyginant 2015 ir 2021 mety migracijos krizes, nepasikeité dél politizacijos, kuomet krizé smarkiai
aptarin¢jama ir eskaluojama vieSojoje erdvéje, politiky ir kt. Ar teisingai supratau, kad Jusy partijai
nepavyko iSreikSti migrantus palaikancios pozicijos, nes migracijos krizé¢ iSkart buvo politizuota

valdanciosios partijos Lietuvoje ir atvykstantys migrantai jvardijami kaip nacionaliné grésme?

TVR: Priklausomai, kokiais pjiiviais jus grisite ta hipoteze, taiau man ji neatrodo klaidinga.

IR: Ir mes Snekéjom, kad, Jisy nuomone, vienas i§ argumenty, kodél migracijos krizé buvo pateikiama

kaip egzistenciné grésmé, buvo tai, jog migrantai plido i$ treciyjy Saliy?

TVR: Nu taip, ir tai kaip tie faktoriai buvo sufreiminti. Nes, pavyzdziui, vat ir pamenu, kaip buvo
Afganistano krizé ir bégimas i§ Salies, ir ¢ia parvezé tuos afganistanieCius tos instrumentalizuotos
migracijos krizés jkarstyje, bet jie buvo freiminti per ziniy reportazus, per visur kaip geri zmonés, kaip
tie, kurie padéjo, kad jie yra nusipelne Cia tos pagalbos, rupescio, apsaugos ir buvo visiskai kitoks
pozicionavimas ty Zmoniy. O migracijos krizés pradZioje per Zinias buvo rodomi reportazai, kaip
Kas¢itinas vaziuoja j pabégéliy stovyklg ir staugia ant nigerieCiy. Tiesiog va toks buvo pasirinktas

pozicionavimas.

Interviu 3
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Interviuojamasis: TA, Teisésaugos atasé, Vidaus reikaly ministerija, Lietuvos nuolatiné atstovybé
Europos Sgjungoje

Interviuotojas: IR, Ignas Repcys

Interviu data: 2023 04 07

IR: Ar sutinkate, kad pokalbis biity jrasytas ir naudojamas magistro darbo tikslams?

TA: Sutinku

IR: Ar sutinkate, jog pokalbio iStraukos bty tiesiogiai cituojamos darbe?

TA: Sutinku

IR: Ar sutinkate, jog cituojant interviu medziagg magistro darbe biity nurodomi Jisy vardas ir pavardé?

TA: Nesutinku

IR: Kodé¢l Lietuva, susidiirusi su neproporcingai dideliais migranty srautais, Salia zmogiskyjy, techniniy
ir kity pagalbos praSymy Europos Sgjungoje neprasé pasidalinti atvykusiais migrantais su kitomis ES

Salimis?

TA: Todé¢l, kad skirtingai nuo VidurZzemio jtiros regiono $aliy ir kai kuriy kity valstybiy nariy, Lietuva
laikosi pozicijos, kad emigranty perkélimas, mes vadiname relokacijomis Europos Sajungos viduje, yra
vienas i§ traukos faktoriy. Tai yra veiksnys, kuris ateityje skatina nelegalig migracijg - kada migrantas
zino, kad jisai gali atvykti bet kur ir bet kaip, ir jis bus perkeltas, ir juo bus pasiriipinta, ir vis tiek jam
bus suteiktos visos garantijos ir socialinés, ir visos kitos, tai tada jam tiesiog nelieka tikslo laikytis
teisés akty ir laikytis legaliy migracijos keliy. Taip yra papras¢iau. Ir dar tai yra vienas i$ veiksniy,
kuris nu ne tai, kad skatina, bet palaiko nelegaly prekiavimg migrantais (angl. smuggling) - jie tiesiog

moka jiems pinigus ir jie veza, tokiu biidu yra vystoma ta veikla, verslas ir visa infrastruktira.

IR: Pasitikslinimui, tai koks buvo pagrindinis argumentas, dél kurio Lietuvos saké, jog ne, nereikia

prasyti kity [valstybiy] pagalbos pasidalinant migrantus? Ar dél nacionalinio saugumo, grésmeés, jog
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tarp nelegaliy migranty gali infiltruotis teroristai? Ar dél ekonominio skaifiavimo, jog pigiau yra

spresti problema bendradarbiaujant su trec¢iosiomis Salimis, nei spresti problema juos jsileidus viduje?

TA: Pirmiausia man pagrindinis kriterijus, tai yra priezastis yra dél to, kad taip suformuotas Lietuvos
politinis mandatas. Zinote, kad tam, kad a$ ¢ia galéCiau kazka atstovauti, eiti, derétis, kalbéti mano
mandatg placigja prasme politiSkai patvirtina Seimo. Tai a$ turiu tg raudong linijg ir a§ jOs perZengti
negaliu. Tas patvirtinta seniai ir a$ privalau to laikytis. Bet jeigu zitréti ne ty formaliy politiniy
priezasciy, o zilréti objektyviai, kaip po faktoriaus, kodél, tai taip, visy pirma, tai yra saugumas, todél,
kad tada, Kai - jsivaizduokit nu tie masiniai antpliidziai - tai mes fiziskai nepajégis <...> (aut. Pastaba -
nutriiko garsas) Lietuva per maza, kad uztikrinti resursus laiku, patikrinti, visus suregistruoti, pirSty
atspaudus paimti, suprocesinti (liet. Suregistruoti), t.y. jtilpti j terminus, kurie yra pakankamai grieztai
nustatyty Europos Sgjungos acquis (liet. bendryjy teisiy ir jsipareigojimy, kurie sudaro ES teis¢ ir yra
itraukti | ES valstybiy nariy teisés sistemas, visuma.). Tai ¢ia vienas pagrindiniy dalyky. Mes neturim
pajégumo uztikrinti saugumo. Tai dél to mes sakom, kad ateikit legaliai, tada mes Jums uztikrinsim
patekimg j Europos Sajungg. Mes nesakom, kad jis Cia neikit neprasykit prieglobscio, ne. Be abejo,
kad tie zmonés, kurie ateina praSyti prieglobscio tai jie ir turi ateiti, bet tai tada jie nesukuria to
pavojaus saugumui ir tada relokacijos, jeigu valstybei narei yra per daug tokiy prasanciy prieglobscio,
tada ir tos relokacijos yra suprantamos, bet kada jos vyksta visais atvejais ir néra jokiy kriterijy, mes

manom, kad tai yra tiesiog neprotinga, nesaugu, kelia pavojuy Sengeno zonai.

IR: Kodél 2021 metais migracijos krizés jkarStyje Lietuva nusprendé nebejsileisti migranty, siekianciy
patekti | Lietuvos teritorija? Ar pagrindine to priezastimi irgi bity galima jvardinti kaip saugumo

faktoriy?

TA: Ne, ne. 2021 metais jvyko kas kita. 2021 metais jvyko vadinamoji migracijos instrumentalizavimo
krize, kada prieSiskas Baltarusijos rezimas dirbtinai suktiré salygas ir panaudojo emigracija, migrantus
kaip aukas tam, kad atlikti hibriding atakg prie§ Lietuvg. Tai Situo atveju, ir a$ vélgi, nevartoc¢iau zodzio
,»mes nejsileidom migranty*, ne, mes juos jsileidome ir labai nemazai. Bet, Situo atveju buvo visai kitas
fenomenas, sakykim taip, jis yra ne tik Lietuvoje, jis néra unikalus, kazkur kazkas panaSaus vyksta ir su
Turkija, bet tokiu atveju tai visai kitas dalykas, ir tokiu atveju Lietuva paprasciausiai turéjo atstovéti
savo pozicijas ir, pirmas dalykas, pagal Sengeno sieny kodeksa, uztikrinti Europos Sajungos iSorés

sieny saugumg. Antras dalykas, tur€jo atsispirti hibridinei atakai ir parodyti prieSiSkam rezimui, kad
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tokiu budu demokratinés Salies ir Europos Sgjungos palauzti negalima. Tai mes $iuo atveju prieSinomés
ne migrantams, o rezimui, kuris iSnaudojo migrantus. Migrantai S$iuo atveju buvo tik priemoné,
sakykim taip, nu kaip pagalys zmogy musti. Tai vat tai tu kovoji ne su pagaliu, o su tuo, kuris tave

musa.

IR: Ar teisingai suprantu, jog sprendimui nebejsileisti migranty | Lietuva jtakos neturéjo kultiiriniai

aspektai, faktas, jog jie pliido i$ treciyjy Saliy?

TA: Ne.

IR: Tuomet koks buvo pagrindinis argumentas, kas lémeé tokj Lietuvos sprendimg nebejsileisti
migranty? Minéjote, jog Lietuva nor¢jo parodyti, kad priesiskas rezimas negali taip SantaZzuoti Europos
Sajungos ir Lietuvos, bet kokia priezastis buvo pagrindiné? Ar | migranty jsileidimg buvo zitirima kaip

1 geopolitinj pralaiméjima Lukasenkai?

TA: Taip, mes biitume tap¢ koridoriumi, laisvu praéjimu.

IR: Tai ir buvo pagrindiné priezastis, dél ko buvo nuspresta nebejsileisti migranty? Ne, pavyzdziui,

nacionalinis saugumas?

TA: Bet tai yra tas pats. Tas pats absoliuciai. Tai, kad esi atsparus rezimui, yra tavo saugumo garantija,

uztikrinimas. Tu esi resilient (liet. Atsparus), vadinasi, saugus. Tai yra absoliuéiai tas pats.

IR: Kiek sprendimui nebejsileisti migranty daré jtakos visuomenéje vyravusios nuotaikos migranty
atzvilgiu? Turint omenyje vykusius protestus prie§ migranty apgyvendinimg DieveniSkése, Rudininky
poligone. Ir kiek sprendimui dare jtakos NVO atstovy, dirbanc¢iy migracijos srityje, pozicija migrant

atzvilgiu?

TA: Sitas dalykas buvo visada Sengeno kodekse nuo neamenamy laiky, yra vienas pagrindiniy
straipsniy, kuris pasako, kad ateiti, migruoti j Salj galima tik legaliai, tik per konkrecius nustatytus
punktus. Taigi tai, kas yra daroma ateinant nelegaliai, ¢ia ne Lietuvos sprendimas. ] Europos Sajunga,

kaip ir bet kurig kitg $alj, negalima ateiti nelegaliai. Sienos pazeidimas yra nusikaltimas. Tai ¢ia vienas
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dalykas. A$ suprantu Jisy klausimg. Nemazai jtakos turéjo i$ tikryjy visuomené, todél, kad Jus pats
puikiai suprantate, kad politika yra i§ esmés formuojama visuomenés jtakojant. Mes politikus
renkames, rinkéjas renka, tai jtakoja. Tai, kas darési Lietuvoje, politikg jtakojo labai. Bet, kada mes
kalbame apie saugumo klausimus, Sitoj vietoj (dél to ne be reikalo ir buvo jvesta ta vadinamoji
nepaprastoji padétis ir ten buvo jvairiy ty rezimo skirtingy, paskui keitési teisés aktai) saugumo
klausimai negali buti jtakojami visuomenés. Saugumo klausimo babulka darze negali jtakoti. Todél kad
tai valstybés nacionalinio saugumo reikalas. Uz tai yra atsakingos tam tikros institucijos ir ne tik
politikai. Tai ¢ia yra nepajudinamas dalykas, pasienieCiai tuo metu tapo vos ne military (liet.
Kariuomen¢) ta prasme, jie turéjo galiy ir, beje, ir kariuomené buvo jsitraukusi, pati kariuomen¢ ir
Sauliai. Taigi, tai yra saugumo klausimai, saugumo klausimo niekaip jtakoti public opinion (liet.
VieSoji nuomon¢) negali, bet taip, jtakojo po to, galima sakyti, prieglobs¢io politika. Jg jtakojo, ir daug,
ir NVO, ir Zmogaus teisiy gynéjai, ir ombudsmenai, ir to paties ,,Frontex” zmogaus teisiy stebétojas,
tokia institucija ten yra. Jtakojo, taip, mes ne be reikalo prasém paramos, didziausia parama is$ tikryjy
Lietuvos buvo gauta tuo metu i§ valstybiy nariy. Tai buvo tos vadinamos priémimo sglygos,
uztikrinimas gyvenimo, nes, aiSku, pradzioj tai buvo kriz¢, buvom pasimete, ten buvo kazkokie laikini
nameliai, ten buvo bandoma pasienieCiy patalpas adaptuoti (nors pagal saugumo reikalavimus
pasienieCiy punkte negali buiti migrantai laikomi). Nu bet, kadangi tiesiog Zmogus, kai jy nebuvo kur
déti, o jie zmonés, ne gyvuliai, tai reikéjo jiems salygas sudaryti. Tai $itoj vietoj taip [jtakojo], nes tada
ta patyrém kaip krize, nes tai buvo netikéta, mes neturé¢jom pajégumy, mes prasém pagalbos, dabar mes
esam istreniruoti, Kaip sakant, pasiruo$¢ ir Cia suveikia jau atsparumo politika. Tai a$ pasakyciau taip -
saugumo politikos [atzvilgiu] ne, saugumo sprendimo nejtakojo, bet prieglobscio politika, prieglobs¢io
salygas itakojo, ir nemazai. Ir, beje, sakyCiau, pradzioj buvo nemazai klaidy padaryta kuriant ta
vadinamg public communication (liet. Vie$g komunikacija), kada mes i$ tikryjy: ir politikai, ar tai Soko
biisenoj biidami, ar institucijos, padaré feily (liet. Klaidy) nemazai, tiesiog nesugebé¢jo iSkomunikuoti
teisingai visuomenei $ita informacija ir tada aisku paémé, sukilo miisy visuomené, kuri kaip zinia

pakankamai konservatyvi, ir buvo daug pasipriesinimy, ir tuo naudojosi daug negery politiky.

IR: Ming¢jote, kad visuomen¢ ir NVO daré¢ jtaka prieglobscio politikai, gal galite tiksliai jvardinti, kaip?

TA: Mes pradéjome kurti centrus, kuriy anks¢iau neturéjome. Mes pradéjom komunikuoti su Europos

Sajungos valstybémis narémis, su Europos Sajungos institucijomis praSydami pagalbos tiek teis¢kiira
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formuojant (kad teisingai pagal Europos Sajungos teis¢ viskg padaryti), tiek praktinius dalykus
darydami, mes pirmg kartg gyvenime kreipémés | Frontexa, j ES prieglobscio agentiirg.

IR: Teoringje literatiiroje raSoma, jog didelius migracijos srautus patiriancios valsybés visuomet
palaikys ES migracijos politikos reformas bei privalomy kvoty priémimg. Taip nuo 2015 mety daro
Graikija, Italija, tac¢iau Lietuva, net ir susidiirusi su milziniskais srautais, privalomy kvoty nepalaike.
Kodél 2021 metais istikus migracijos krizei Lietuva, kaip ir 2015 metais, toliau nepalaiké privalomy

kvoty bei naujo, teisingesnio migranty nastos pasidalijimo, mechanizmo priémimo Europos Sgjungoje?

TA: Pirmiausia dél to, kad yra nuosekli politika - mes nieckada nepalaikéme privalomo, bet
nepamirskit, mes patys relokuojam, mes priimam is italy, i§ graiky i$ Maltos, mes visada émém. Aisku,
kiekiai ne tie, mes ne vokieCiai, mes Kkitaip darome, mazesniais Kkiekiais, bet mes visada
demonstruojame solidarumg ir mes pasisakome uz privalomg solidarumo lanksCiomis salygomis.
Lanks¢iomis sglygomis reiskia tada, kada valstybé naré, kuri dalyvauja solidarume, pati gali nuspresti,
kaip jinai padés tai Saliai, kuri patiria nasta. Aisku, pagal jos poreikj. Dar vienas dalykas, kurj tikrai
prasau, atskirkite, tai yra skirtingi dalykai, dideli nuo migracijos, tai yra tai, kg patiria nuolat ir bangom
Vidurzemio juros valstybés, ir instrumentalizavimas migracijos yra du skirtingi dalykai, absoliuciai.
Kai kur, nu pavyzdziui Graikijoje, Kipre, turkai bando kazkg daryti, bando irgi paprovokuoti, jie bando
ant sieny vystyti ten tuos stimimus, facilituoja (liet. Palengvina) ten visokius laivelius, kad plaukty per
Vidurzemio jirg. Taip, jie bando ta daryti, bet tie masiniai srautai, kurie eina, ¢ia yra absoliuciai
smuggleriy (liet. Kontrabandininky) vykdoma veikla, yra nusikalstama veikla, migrantai, i$ jy tiesiog
pelnomasi ir viskas, jie plaukia i§ Libijos ten, i§ Tuniso, vienas zodziu. Tai §itoj vietoj mes pasisakome
uz paramg, nes suprantam, kad tos valstybés nu tiesiog masiskai ta prasme susiduria [su migranty
spaudimu], pavyzdziui, pas italus gali per per naktj ten 1500 plastelti, tai mes suvokiam, kad nu jie
tiesiog nepajégiis, nepanesa tokios nastos, nu tai reikia jam pagalbos, bet mes patys, kadangi negalim
paimti didZiuliais kiekiais, tai mes sakom, leiskit mums patiems apsispresti, kiek konkreciu metu mes
galim paimti. Nes, pavyzdziui, dabar mes gal galim daugiau, bet pernai metais mes nebatume tokiu
laiku galéje nei vieno paimti. Tai va ka mes norim pasakyti - mes palaikom, bet ne palaikom, kad

mums kazkas ant galvos uzmesty sprendima, mes norim patys dalyvauti priimant sprendimus.

IR: Trumpai tariant, 2021 metais Lietuva nepropogavo privalomy kvoty sitilymo dél nuoseklios savo

pozicijos?
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TA: Ne, Lictuva pati nepraso, dél to, nes mes nuosekliai laikomes to, kad mes patys nickam ant galvos
nesédam, bet ir i§ misy nepraSo. Turi buti reciprocity (liet. ApibusiSkumas). O kadangi
instrumentalizavimg ir 2021 mety krize¢ mes apskritai nesiejame su jokiais masiniais influxais (liet.
Antpludziais), nes tai buvo grynai hibridiné ataka ir tai buvo saugumo klausimas, tai Siuo atveju mes ir
dél to neprasém. Bet mes suprantam, kod¢l tg daro kai kurios kitos valstybés, nes jos tai patiria nuolat,

o mums ¢ia buvo toks momentinis influxas (liet. Antplidis).

IR: O ar tokioje situacijoje, kai Lietuva yra apsupta priesiSky reZzimy kaip Baltarusija, Rusija,
privalomas migranty pasidalijimo mechanizmas galéty biiti traktuojamas kaip grésmé nacionaliniam

saugumui? Turint omenyje, jog migrantais Kitas salis $antazavo tiek Baltarusija, tieck Rusija?

TA: AS zinokit kategoriSkai atsisakau retorikos ir Jums sitilau S$ity dviejy klausimy net nesieti.
Instrumentalizavimas, sieny apsauga ir kova su hibridinémis grésmémis ir relokacijos arba tai, kg mes
dabar $nekam su jumis apie solidarumo mechanizmg yra nesietini dalykai todél, kad solidarumo
mechanizmas, kuriuo viena tiktai i$ daliy yra relokacijos, yra skirtas, vadinkim taip, normaliem
nelegalios migracijos procesams reglamentuoti, tvarkyti. Instrumentalizavimas yra pavojus
nacionaliniam saugumui, ir, beje, man buvo labai sudétinga 2021 metais, kai visa tai prasid¢jo Cia,
jrodyti valstybéms naréms ir Europos Sajungos institucijoms, kad tai yra skirtingas naratyvas, kad tai,
ka as jums dabar aiskinu, a$ lygiai taip pat tai turéjau aiskinti Europos Sajungos, pavyzdziui [Europos]
Komisijos kolegoms. AS visada sakiau zitirékit j Situos procesus ne kaip j migracijos proceso, kaip
prieglobs¢io procesus, bet kaip j sauguma procesus, dél to ¢ia jsipyné sienos, dél to mes tg tvorg ten
pradéjom statyti, nors a$ turiu asmening nuomong apie tai, bet tiek to, a$ turiu atstovauti Lietuvos
pozicija. Tai va dél to Sitas fenomenas kai po toks, Lietuvos déka, sakykim taip, Europos Sajungoje
atsirado definicija (liet. Apibrézimas) teis¢kiiroje, visai kitoks dalykas. Mes dabar netgi, kaip Zinia,
turim pasitilymg teisekiirinj, reglamentas del instrumentalizavimo, aiSku pastriges, neaiskus jo likimas,
bet va atsirado fenomenas, kurio anks¢iau niekaip nebuvo, jis niekad neegzistavo. Tai dél ko jis
atsirado? Todél, kad tai yra skirtingas fenomenas, jam reikia skirtingy teisiniy priemoniy nei tiesiog
nereguliari migracija. Tai va, noriu, kad ir jus atskirtume t3 momentg nesiejant instrumentalizavimo,
tai, kas su Lietuva atsitiko 2021 metais, su relokacijomis, nes tai yra kito fenomeno, nereguliarios

migracijos, dalis.
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IR: Kuris budas, Lietuvos nuomone, yra efektyvesnis siekiant spresti migracijos krizes - iSorés sieny

stiprinimas ar migranty dalijimasis? Kodél?

TA: Siuo atveju galiu pasakyti vienareik§miskai ir $iuo atveju galima aiku, krizés yra skirtingos, ir
skirtingom krizém reikia skirtingy priemoniy, tai yra logiska, bet kuriuo atveju, bet kuriy kriziy metu
reikalingas priemoniy kompleksas. Kaip sakant, complicity (lict. Sgveika) visy priemoniy. Tai mes
negalim sakyti, kad tik sienos apsauga arba tik migracijos, arba tik derogacijos, arba dar kazkoks
biidas. Ne. Tai turi buti kompleksas, tik tada veiks. Ir mes visada taip sakém ir mes tai jrodém savo

pavyzdziu. Tik kompleksinés priemoneés gali padéti spresti krizes.

IR: O nuo ko turéti prasidéti migracijos krizés valdymas? | kai reikéty pirmiausia kreipti démesj?
Pavyzdziui, 2015 mety migracijos krizés metu Lietuvos pozicija buvo tokia, jog pirmiausia reikia
apsaugoti ES iSorés siena, tik po to diskutuoti apie kitas priemones. Nuo ko, Lietuvos nuomone, reikéty

pradéti spresti krize?

TA: Visy pirma, negaléCiau a$ jvardinti priemoniy eiliskumo arba hierarchijos. Jos negali biti tiesiog,
nes a$ paraleliai turiu ir sieng saugoti, migrantus priiminéti ir su tre¢iosiomis $alimis $nekéti, kad jie
nesiysty daugiau [migranty]. Kg a$ turéjau omeny, sakydama kompleksas priemoniy? Tai reiSkia, kad
jos paraleliai turi biiti daromos. Bet Zinot, kg Siuo atveju pabrésiu, i§ masy patirties - labai svarbu yra
pasirengimas ir tas vadinamas resilience (liet. Atsparumas). Kada tu Zinai, tu monitorini situacijg.
Zinot, ka a§ dabar darau? Nusoksiu nuo temos, bet a3 Siandien budZiu. O ka tai reiskia? O tai reiskia,
kad a$§ sédziu ir iStisai zilriu ] telefong, nes a$ stebiu eurokontrolés praneSimus apie skrydzius i$
Bagdado | Minska, nes jie vél atktriami. Tai a$ S$iuo metu, Kartu su Europos Sajungos kriziy
reguliavimo centru monitorinu situacija, as darau resiliencqg (liet. Pasiruos$img), a§ rengiuosi. Kitaip
tariant, pirmas dalykas - stebéseng ir pasirengimas, ir visada biiti pasiruoSus. Antras dalykas - sieny
apsauga visada turi biti, bet a$ $iuo metu kalbu ne apie fizing sieny apsauga, o apie taip vadinamg
managementqg (angl. valdyma) — iSorés sieny valdyma. Tai yra labai kompleksinis dalykas. | jj patenka
labai daug, j ji patenka ir nusikaltimy prevencijg. Tai ir Siuo atveju a$ referuoju ne j sieny pazeidimag
kaip j nusikaltima, Siuo atveju as$ referuoju ] nusikaltimg, kuris yra Zmoniy gabenimas. Tai yra
organizuoti nusikalstami tinklai, kurie daro i§ to biznj. Instrumentalizavimo atveju tose schemose
dalyvauja valstybiniai rezimai, paprastos nereguliarios migracijos atveju ten dalyvauja tiesiog

smuggleriai (liet. Kontrabandininkai). Ir sakyc¢iau, kad S§iuo atveju relokacijos arba tie solidarumo
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mechanizmo elementai, nes jy yra daugiau, tai ne vienas buidas, kaip suprantu, kadangi rasote darba
koncentruojatés j relokacijg visg laika, bet tai ne vienintelis elementas. Tai jau yra pasekmiy valdymo

[budas], bet ne priezas¢iy eliminavimas. Tai skirtingi dalykai.

IR: Kodé¢l Lietuva, siekiant spregsti migracijos krizes, pasisaké uz europinius, ne nacionalinius,
sprendimus? Nes 2015 mety migracijos krizés metu tam tikros Salys pasisaké uz butinybe priimti
europinius sprendimus (pavyzdziui Graikija, Italija), kai tuo tarpu kitose Salys, irgi susidiirusios su
dideliais migranty srautais, teigé, jog viska galima iSspresti nacionaliniais sprendimais (pavyzdZiui,

Vengrija).

TA: Visy pirma, tai todél, kad mes esame Europos Sgjungos naré ir todél, kad mes esame labai pro-
europietiska 3alis. Cia a§ referuoju j skirtumus su Vengrija. Kitas dalykas, kaip ir sakiau, miisy atveju,
skirtingai negu 2015 metais, tai buvo instrumentalizavimas, tai buvo hibridiné ataka, nuo kurios mes
turé¢jome apsiginti. Ir ta ataka jinai buvo ne pries Lietuva, jinai buvo pries Europos Sajungg. Ir kadangi
mes su Baltarusija turim Europos Sajungos iSorés sieng, tai ¢ia néra tiktai Lietuvos nacionalinis
interesas ir néra tik Lietuvos nacionalinis saugumas, ir néra tik Lietuvos nacionalinés priemonés. Nes
tai yra ES iSorés siena. IS ¢ia Frontexas, i§ Cia prieglobsCio agentiira, i§ ¢ia visi kiti europiniai
sprendimai, i§ ¢ia nemaza finansiné parama, kurig gavome i§ Europos Komisijos. Dél to mes visada
sakéme, kad tiktai budami kartu, tik turédami tg back-upg (liet. Uznugarj), mes $itg krizg iSsprendéme.
Mes vieni butume nieko nepadare. Ka mes daréme cia, sédédami Briuselyje, kadangi tuo metu buvau
Cia, ne Lietuvoj, jeigu ne Europos Komisija ir ne Europos isorés veiksmy tarnyba, ne jy diplomatija, ne
jy outreachas (liet. Rysiai) j treCigsias Salis, mes neblitume sustabde Bagdado. Mes sustabdém Bagdada
tiktai dél to, kad buvo padarytas labai stiprus politinis pressingas (liet. Spaudimas) europiniu lygiu.
[Margaritis] Schinas vaziavo j Bagdada kalbétis, tad taip, tik europinés priemonés buvo $iuo atveju

efektyvios.

IR: O ar Lietuva palaikyty sitilyma stiprinti Europos Sajungos institucijy galias ir kompetencijas iSorés
sieny apsaugos klausimais? PavyzdZziui, plésti Frontex jgaliojimus, neatidéliotinos krizés metu leisti

agentlrai veikti valstybiy nariy teritorijose be jy sutikimo?

TA: Visy pirma, Frontex yra ne institucija, Frontex yra agentiira ir i$ turi ribotus jgaliojimus. Ir antras

dalykas, ne, ir toks manau sprendimas niekada nepraeity teisékiirine prasme, tiesiog jis prieStarauty
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acquis Europos Sajungos, todél kad iSorés sieny apsauga yra valstybiy nariy saugumo klausimus. Tai
yra nacionalinio saugumo klausimas ir ¢ia visada bus valstybiy nariy kompetencija. Negalés Cia
niekada bati isskirtiniy Europos Sajungos kompetencijy. Cia jau nu pagal Europos Sajungos teisés
principus, sakyc¢iau, priestarauty. Migracijos politikoje galima svarstyti, nes migracijos politika remiasi

Kitais teisiniais pagrindais Europos Sajungos sutartyje. Tai Cia galima bty svarstyti.

IR: Ar galétuméte iSplésti paskuting mintj? Kuriose srityse/situacijose bty galima svarstyti apie

didesniy jgaliojimy suteikima Europos Sajungos institucijoms migracijos politikoje?

TA: PavyzdZziui, manyc¢iau, kad grazinimo politikoje galéty daugiau biiti Europos Sgjungos institucijy ir
agentliry vaidmens. Tada mes galétume kalbéti apie bendra Europos Sgjungos graZinimo politika, nes
kol kas tai yra, sakyciau, valstybiy nariy, nacionaliniy politiky kazkoks miSinys. Pavyzdziui, nu, kaip
zinia, Frontexas turi jgaliojimus pagal naujg reglamenta grazinimo politikoje ir, a§ manau, Sitoj vietoj

galéty biiti daugiau jgaliojimy.

IR: Bet kodél tuomet kai Europos Komisija pasiiilé nauja migracijos ir prieglobs¢io pakta, kuriame
sitle jsteigti naujg grazinimo koordinatoriaus pozicija, viceministras A. Abramavicius teige, jog tai

Lietuvai nelabai tinka?*8?

TA: AS dabar padésiu Jums atskirti grazinimo politika. Turim du aspektus. Vienas aspektas yra vidinis,
vidiné grazinimo politika, taip ir vadinasi internal return policy ir iSorés grazinimo politika. Kada mes
kalbame apie grazinimo i§ iSorinés dimensijos, mes kalbame apie dialogg su treCiosiomis Salimis,
outreachai (liet. Susiekimas) ir kt., i§ esmés tre¢iyjy Saliy tarptautiniy jsipareigojimy readmisijos srityje
vykdymas - tai yra iSorinis grazinimo aspektas. Kada kalbame apie viding dimensijg, ir va ¢ia Sitam
reikalui buvo skirtas sugrazinimo koordinatorius, nes Europos Sajungos grazinimo koordinatorius dirba
tik su vidine dimensija. Kitaip tariant, jis padeda valstybéms naréms sukoordinuoti nacionalinius
grazinimo procesus. Tai, matyt, viceministras neatsiejo ty dalyky, nes pradzioje, tiesg sakant, ir mums
nebuvo iki galo aisku, ka tas ten koordinatorius darys, nes tai yra pozicija, kur tokia, kaip sakyciau,
debesyse pakabinta Komisijoje ir yra auksto lygio grazinimo tinklas reprezentuoja valstybés nares, ir
jie ten tarpusavyje tariasi, dalinasi geraja patirtimi, skai¢iais ir taip toliau. Tai vat iki to, kol mes

nezinojom, kai tas paketas buvo isleistas ir mes ten nelabai supratom Komisijos intencijy, tai mums

didzZiausios kovos“, LRT, 2021
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buvo truputélj keista. Bet kai mes atskyrém tas dvi dimensijas, truputi kitaip viskas pasidaré ir mes

manom, kad tai turi naudos.

IR: Galiausiai, kalbéjome, jog Lietuva, siekiant spregsti migracijos krizg, palaiké europinius, ne
nacionalinius sprendimus. Taciau kodél Lietuva pasisaké uz europinius sprendimus, kurie suteikty

daugiau galiy valstybéms naréms, 0 ne ES institucijoms veikti migracijos politikoje?

TA: Kada mes, Lietuva, kalb&¢jom apie tai, kad valstybés narés turi turéti ne daugiau galiy, bet daugiau
galimybiy lanksciau valdyti krizes, tai mes kalbéjome apie tai, kad sprendimai biity priimami Taryboje.
Dabar jsijungia instituciné ES teis¢ ir mes sakome, kad valstybés narés Taryboje turi priimti
sprendimus ir pasakyti, kad va ¢ia instrumentalizacija Sitoje valstybéje vyksta ir Sitai valstybei turéty
isijungti intrumentalizavimo valdymui skirtas rezimas. Ka tai reiskia? Tai reiskia, kad teisé
prieglobs¢io ir Sengeno acquis sieny apsaugos turi suteikti valstybéms naréms galimybe deroguoti
(liet. Nukrypti) tam laikotarpiui, kol vyksta instrumentalizavimas nuo Europos Sajungos tam tikry
privalomy taisykliy arba nuo nustatyty procediiriniy terminy. Nu kitaip tariant, Suteikti valstybéms
naréms instrumentalizavimo metu, hibridiniy ataky metu teis¢ galéti daryti iSimtis tam tikras. Butent
tam, kad mes sakom, klausykit, ¢ia néra tiesiog migrantas, Kuris aplaukia ir a$ turiu jj butinai priimti ir
uztikrinti jam teises. Ne, Sitas migrantas man kelia grésme ne dél to, kad jis yra Zmogus, jis niekada
man nekels grésmés, bet dél to, kad jj iSnaudoja rezimas prie§ mane. Tai va tokiais atvejais, kaip
Lietuva sake, turi buti suteiktas valstybéms naréms tas lankstumas - ne daugiau ar maziau teisiy,
neatsverti Europines institucijas ar jy sprendimus, bet atsizvelgiant j krizés ypatuma, ar tai masinis
antpliidis ar instrumentalizavimas, padaryti tam tikras iSimtis i§ Siuo metu galiojancios Europos
Sgjungos teisés. Va, kg mes noréjom pasakyti. Tai tai nebuvo niekaip siejama su daugiau galiy

suteikimu [valstybéms naréms], tai visai ne apie tai.

Interviu 4

Interviuojamasis: LK, Laurynas Kasciinas, Seimo narys, Nacionalinio Saugumo ir Gynybos
komiteto pirmininkas, TS-LKD partija

Interviuotojas: IR, Ignas Repcys
Interviu data: 2023 04 11
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IR: Ar sutinkate, kad pokalbis biity jrasytas ir naudojamas magistro darbo tikslams?

LK: Sutinku

IR: Ar sutinkate, jog pokalbio iStraukos bty tiesiogiai cituojamos darbe?

LK: Sutinku

IR: Ar sutinkate, jog cituojant interviu medziaga magistro darbe biity nurodomi Jusy vardas ir pavarde?

LK: Taip, néra problemy.

IR: Kodél nuo pat 2021 mety migracijos krizés pradzios pasisakéte uz pabégéliy nejleidima j Lietuvos

teritorija, Siltnamio saglygy nesudarymg ir kt.?

LK: Geral, na as Siaip nuoseklus §iuo klausimu, matyt, ir ne tik 2021 ir 2015 metais, ir turbiit per visus
tuos metus, jeigu butumét paklause, biiCiau turbiit panasiai pasisakes, tiktai Siuo atveju absoliuciai
situacija keité tai, kad tai yra vis tiktai mums priesiko reZimo organizuotas veiksmas ir srautas. Cia,
matyt, yra labai svarbus aspektas, kuris i$skiria bitent $itg procesa, kuriame mes dar dabar esam, bet
na, sakykim jo kulminacija buvo 2021 mety vasarg. Mes i§ esmés surinkome jrodymus pirmiausia ir
sau, ir visai Europai jrodém, kad tai néra nattralu, kad tai yra i§ principo dirbtina ta prasme, kad
Lukasenka iSduoda lengvai vizas, turistines vizas, j Baltarusijg ir jau po to, na, sakykim taip, arba jiems
padeda, arba netrukdo judéti link miisy sienos, po to link Latvijos ir Lenkijos sieny. Tai, kai i§ esmés tu
turi tokj reiskinj, nu tai i§ esmés jsijungia visa sistema. Tai vienas vertus autoritarinis rezimas bando
zaisti tam tikra zaidima ir neiSvengiamai, matyt, jo logika buvo tokia kaip kazkada rusy, kai rusai taiké
2015 metais prie§ norvegus ir suomius, tai yra priversti kalbétis, bendrauti, derétis, tai labai tikétina,
kad tai buvo vienas i$ tiksly Lukasenkos - ne tik pasipelnyt, matyt, i$ ty migranty, kas galbut tada buvo
jo trumpalaikiai planai, bet lygiai taip pat ir naudot tai kaip tam tikrg geopolitinj sverta. Ir mes
atsisakém §itos prieigos [deréjimosi] ir nusprendém imtis griezty priemoniy. Tam, kad tai pasiekti
mums reikéjo Keliy dalyky: tai pirma veiksmag, kurj mes padarém, tai yra tai, kas susije su Siltnamio
salygy nesudarymu. Tai yra, kai jie Cia atvyksta, papraSo prieglobs¢io magisku Zodziu asylum (liet.

Prieglobstis), kad jie negaléty kazkur, tai, pavyzdziui, laisvai judédami laukti atsakymo ir judéty turbit
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1 Vokietijg arba kur nors Kitur, tai mes pri¢méme sprendimag, kad jie apgyvendinami yra su judéjimo
laisvés apribojimais (po to dar buvo pakeisti tie apribojimai) tam, kad jie suvokty paprastg dalyka, kad
jiems reikés islaukti visg procesg ¢ia, Lietuvoje, kol bus iSnagrinétas praSymas. Tai ¢ia pirmas zZingsnis
buvo siunciant signalg ir jy bendruomenéms, kad geriau j Lietuva nevykit, nes nu nebus rozémis kloto
kelio. Tai ¢ia pirmas dalykas, kurj padarém dar liepos ménesj 2021 mety, jeigu dar a$ gerai atsimenu,
taip, per neeiling sesija. Bet to neuzteko i§ tikryjy. Jeigu mes nagrinétume to meto socialinius tinklus,
bitent kurdisky, kity bendruomeniy, buvo toksai reiSkias naratyvas, kad nu Lenkija very hard (liet.
Labai sunku), bet Lithuania is good (liet. Su Lietuva viskas gerai). Tai to neuzteko [to sprendimo],
reikéjo imtis kity ir atsirado 2 labai svarbiis. Tai pirmas yra ilgalaikis, tai yra aiSku, fizinio barjero
statyba, bet mano pozitiriu, esminis yra apgrezimo politika, sakant, jog jeigu norit migruoti, migruokit
legaliai, per pasienio punktus praSymus priduokit arba miisy ambasadoje Minske. Tai bendrai kalbant,
tai yra pozitris, kuris sumazino pool (liet. Traukos) faktoriy, ir netgi tas labai akivaizdziai matési jy
socialiniuose tinkluose. Monitoringas rod¢, kad jau rugpjutj buvo Lithuania is very hard (liet. Lietuva
yra labai sunku), ta prasme apsiverté viskas aukStyn kojom. Tai a§ sakyciau, kad sprendimai buvo
savalaikiai, galéjo but dar 2-3 savaitém anks¢iau, bet natiiralu, reikéjo ir Europa paruosti tam, nes ¢ia su
tuo buvo susijes klausimas, kaip Europa sureaguos | $ita jautry dalyka? Nes puikiai zinom, kaip
migracija yra priimama skirtingai ideologiskai vakaruose, dél to, matyt, ir negalim dabar sutarti iki galo
del migracijos politikos principy, nors jie pasistimé daugiau j sienos apsaugos galbiit pusg, bet ne iki
galo. Tg matom i$ tai, kad jie nefinansuoja tvory, jie tik finansuoja sienos stebéjimo sistemos. Ir, mano
poziiiriu, tai buvo priimti sprendimai, kurie leido suvaldyti situacijg ir i§saugojo miisy, vienas vertus,
valstybés savigarba, nes tai buvo i§ esmés menkinimo veiksmas i§ Lukasenkos pusés, parodém, kaip
reik saugot sienas, ir galy gale apsaugojom savo nacionalinj saugumg ir savotiskai uzkirtom jtampom

visuomeng¢je kanalus.

IR: Kiek tokiam sprendimui [apgrezti migrantus] tur¢jo jtakos kulttirinis aspektas, jog migrantai plido
1§ tre€iyjy Saliy? Viename i§ savo interviu buvote mingjes, jog jei Lietuva nebiity pradéjusi apgreZimo
politikos, valstybe biity istikes kulttirinis ,,kolapsas®. Taciau dabar minéjote, jog ] migracijos
instrumentalizacijg buvo zitirima kaip j LukaSenkos geopolitin] zaidimg. Tad kuris argumentas, Jiisy

atzvilgiu, turéjo daugiau jtakos?

LK: Taip mano pozitriu, tikrai turéjo, be jokios abejonés, kartu su instrumentalizacija, kartu su

instrumentalizacija, nes a$ nesu didelis migracijos atviry dury politikos fanas ir, matyt, ir jrodém, kad ir
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valstybés sprendimai, matyt, irgi labai aiskiai pasaké, kad na tam tikry vis tiek KultGriniy bendruomeniy
atvykimas j Europg, kg rodo ir kity Saliy, Vakary Europos Saliy patirtys ir pamokos, kad jisai néra
vienareik$mis. Kitaip tariant, jisai kelia socialines kultiirines jtampas, perbraizo politinius zemélapius ir
radikalizuoja dalj visuomenés. Jisai sukélé sakycCiau ir krastutinés desinés politiniy jégy i8kilima, kur
bezitirétume, reiSkias skirtingus integracijos modelius turin¢iose Vakary Europos Salyse, ar tai biity
Pranciizija, ar tai buty Svedija, kuri buvo geriausiu turbiit pavyzdziu laikoma iki $iol, buvo laikoma
vienas turbiit etaloniniy pavyzdziy, etalonas, kaip neva tai multikultiirinés visuomenés, bet matom, kad
ir ten yra na pokyciai didziuliai. Tai Sitoj vietoj reikia tg aiSkiai pasakyti, kad kultdriniai veiksniai irgi
buvo be galo svarbis, nes fundamentaliai atsakymo, kaip toleruot galimai netolerantiSkus pacius
migrantus, kurie i§ esmés gyvena <...> (autoriaus pastaba — nesigirdéjo Zodis jrase) ir atmeta
vakarietiskg gyvenimo biidg, jstatymo virSenybe, ir visus Kitus dalykus, néra atsakyta. Ir Sitoj vietoj
turim daug dalyky, ir Vakary Europoje, susijusiy su nusikalstamumu ir su tam tikry uzdary
bendruomeniy susiformavimu, no go (liet. Nevaik§¢iojimo) zony susiformavimu, kas i principo reiSkia

tai, kad na negali taikyt jau atviry dury politikos ir kulttrinis veiksnys yra svarbus.

IR: Kiek Jusy pozicijai ir Lietuvos veiksmams turéjo itakos visuomenéje vyravusios nuotaikos

migranty atzvilgiu? Ir kiek tur¢jo itakos NVO atstovy, dirban¢iy migracijos srityje, pozicija?

LK: Pirmiausia nacionalinis saugumas buvo pagrindinis variklis priimant Siuos sprendimus, bet, be
abejo, ir visuomené, kuri <..> (autoriaus pastaba — nesigirdéjo Zodis) nenori, kad jinai bty
sudraskyta. Na, o su NVO yra atskira kalba, ¢ia fenomenas vertas atskiro magistrinio darbo matyt, kai
jie 1§ tikryjy idealistiSkai turbiit vedini tam tikry Europos be sieny idéjos, jie i§ principo yra pagalba,
daznai biina pagalba autoritariniam rezimam savotiS$kai pasinaudoti jais (neakivaizdziai be jokios
abejonés, tikrai nenoriu jokiy mesti jtarimo Se$éliy). Bet a§ manau, kad Lukasenka ir skaiCiavo Sitg
faktoriy, kad tikrai atsiras viduje nevyriausybiniy sroviy, vadinkim taip, kuriuos tikrai bus uz atviry
dury politika ir kels konfliktg irgi tokj politinj, bet Sitoj vietoj Lietuvoj tai nebuvo kazkoks kritinis
veiksnys, kuris biity koregaves sprendimus ir sukéles kazkokjy tai, na, neZinau, politiniy
neapsisprendimy, Nes politiSkai visas politinis elitas 1§ esmés pritaré Sitam sprendimui, galbiit Su tam

tikromis i§imtimis vieno ar kito politiko.
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IR: Kaip manote, ar Lietuvai, susidiirus su neproporcingai dideliu migranty antplidziu ir spaudimu
prieglobscio sistemai Europos Sajungoje, $alia zmogiskyjy, techniniy ir kity pagalbos praSymy, reikéjo

prasyti pasidalinti atvykusiais migrantais su kitomis ES Salimis?

LK: Ne nereikéjo ir gerai, kad net nekilo tokiy minc¢iy realiai, nes pirmiausia tai biity papildomas
traukos faktorius - bet koks pasidalinimas yra papildomas traukos faktorius, kad vis tiek ¢ia patekusius
migrantus bus na kazkaip tai bandomi jie relokuoti ir tai bus galimybé jiems patekti ten, kur jie nori, j
Vakary Europa. Mes priémeme kita sprendima, ar tai buvo iki apgre¢Zimo netgi, kai sudarém tuos,
sakykim, ribojimus judéti tuose reiskia apgyvendinimo centruose su mintim paprasta, kad netaps
Lietuva dar vienu nelegalios migracijos keliu. Principinis sprendimas buvo paremtas butent Situo

principu, jog bet koks pasidalijimas buty papildomu traukos faktoriu.

IR: Ar buvo tarp valdanciyjy Zitirima j migranty pasidalijimag kaip j tam tikrg geopolitinj pralaiméjima?
Sudarant LukasSenkai sglygas uzspausti Europos Sgjunga? Ar buvo Zzitrima ] §ig situacijag pro

geopoliting prizme?

LK: Ir taip, ir per tg traukos faktoriy, kurj minéjau, ir per tai, kad LukaSenka biity laiméjes, nes Cia
buvo jo tikslas atidaryti dar vieng migracijos kelig. Mes jam to neleido padaryti. Pritar¢iau, kad tai dar

vienas papildomas faktorius.

IR: Teoringje literatiiroje raSoma, jog didelius migracijos srautus patiriancios valsybés visuomet
palaikys ES migracijos politikos reformas bei privalomy kvoty priémimg. Taip nuo 2015 mety daro
Graikija, Italija, ta¢iau Lietuva, net ir susidirusi su milziniskais srautais, privalomy kvoty nepalaiké.
Kodél 2021 mety iStikus migracijos krizei Lietuva, kaip ir 2015 metais, toliau nepalaiké privalomy

kvoty bei naujo, teisingesnio migranty nastos pasidalijimo, mechanizmo priémimo Europos Sajungoje?

LK: Ne tikrai nereikéty [Lietuvai palaikyti privalomy kvoty] dél jau mano minéty prieZasCiy nei mes,
nei lenkai tikrai tam nepritariame dél ty privalomy kvoty. Cia, matyt, susije stipriai turbiit su srautais ir
juy mastu. AS jsivaizduoju, kad tie vadinkim taip, absorbavimo pajégumy kolapsas (liet. Sugriuvimas),
kuris jvyko pietinése Europos valstybése, jas, matyt, priverté kalbéti apie tai [privalomas kvotas] ir tada
reikalauti tam tikro solidarumo $itoj vietoj. Nes, na argumentacija yra tokia, kad turbiit visi vaziuoja j

Vokietijg ar kitas Vakary Europos $alis ir Italija, ir kitos Salys na, ne visais atvejais, bet tampa tam tikra
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labiau tranzito zona, ir todél mes, jeigu mes jau pas save laikome [migrantus], mums tai yra socialinis
188tikis, kultdrinis i88tukiais, tad pasidalinkim. Man atrodo misy savalaikiai sprendimai ir tam tikras nu
tiesiog labai riboto, vis tiktai zirint strategiskai, kiekio nelegaliy migranty koncentracija iki priimto
sprendimo apgrezinéti, jis mums turbiit nekiiré tos dilemos vadinkim taip. Jeigu ten buty jau 30000 —
40000 (kas buty galéje biti, jeigu netaikoma apgrezimo politika), tai tada gal but visokiy Varianty
gal¢jo atsirasti, ir d¢l pasidalijimo taip pat. Bet mes to iSvengéme, nes radom labai gerg biida to iSvengti

— tai yra apgrezimo politika. O dabar jau triada - apgrezimas, fizinis barjeras ir ir sienos stebéjimas.

IR: Kuris budas, Jisy nuomone, yra efektyvesnis siekiant sprgsti migracijos krizes - iSorés sieny

stiprinimas ar migranty dalijimasis? Kodél?

LK: Tai, be abejo, aiSku, viena vertus, a$ pasisakau uz iSorés sieny stiprinimg. Bet, kita vertus, reikia
naikinti fundamentalias prieZastis nelegaliai migracijai. Ir ¢ia turbiit susij¢ su ta vadinkim socialinés
gerovés visiems koncepcija. Tai yra labai yra sudétinga saugoti sienas, kai nelegaltis migrantai Zino,
kad patekdami j kitg valstybe jie gaus priéjimg prie socialiniy iSmoky sistemy, kad jie jau atvaziuos ir
prisijungs prie, tarkime, kokiy nors jau paraleliniy visuomeniy besiformuojanciy tose valstybése ar ne,
galbiit gali but ir nelegaliam darbe jie tam tikrg laiko ir po to legalizuotis. Tai cia yra labai
fundamentalas dalykai. Jeigu mes, pavyzdziui, na, sakykim, pasuktume kai kuriy Vakary Europos Saliy
politika, kuri mazinty tg traukos faktoriy ar apriboty tuos zmones, na sakykim taip nuo migracijos
traukos ar kazkuria prasme per savo socialinius dalykus apriboty, uzkelty kartele kazkaip tai, nebebuty
tokios atviros Sia prasme [politikos], tai tada buty dar lengviau su tuo kovoti, bet kadangi ¢ia yra labai
rimti fundamentaltis dalykai, susij¢ su demografinéms tendencijoms, su tai, kad daug kas mato
migracijg kaip savo demografinés skylés uzkamsima, darbo jégos pritraukima, ir taip toliau, ¢ia dar
susiduria verslo interesali, jau Lietuvoj yra labai sudétinga kai kuriais atvejais priimti kazka tokio labiau
na ribojancio, nes iskart pradedama kalbéti apie tai, kad reikia atsizvelgt | versla ir taip toliau, tai
isivaizduokim, kas yra Vakary Europoje $itoj vietoj. Tai ¢ia yra fundamentalts dalykai. Tai galbiit Salia
iSorinés sienos apsaugos, kuriai a$ tikrai skirCiau prioritetg, dar reikéty galvot kaip naikinti tas

fundamentalias priezastis, kodél ta migracija nelegali vyksta.

IR: Kadangi prioriteta teiktuméte iSorés sienos apsaugai, ar palaikytuméte sitilyma stiprinti Europos

Sajungos institucijy galias ir kompetencijas iSorés sieny apsaugos klausimais? PavyzdZziui, plésti
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Frontex jgaliojimus, neatidéliotinos krizés metu leisti agentiirai veikti valstybiy nariy teritorijose be jy

sutikimo?

LK: Nu tie 2 ménesiai, kuriuos a§ labai i§ arti maciau Lietuvoj, kai mes sprendém, kg daryt, mes
pamatém, ka reiSkia Frontex galimybés, ir poziiiris, ir jy mandatas. Tai jy mandatas, kaip as mégstu
sakyti, tai buvo i§ esmés pasienieciai kaip viesbu¢io administratoriai. Jie surinkdavo nuo sienos isgirde
magiska zodj asylum (liet. Prieglobstis), visus tuomet j apgyvendinimo centrus, juos ten
manyciau, panasus yra ir Frontexo, kadangi jie tiesiog turi pajégumy fiksuot, stebét, matyt, bet ne tiek
saugoti sieng, ne tiek tvirtinti jg, ne tiek apgrezinéti sakykim taip ir panasSiai. Tai §ia prasme, jeigu mes
tikrai kalbame apie europing¢ tarnyba, kuri na gali turéti raumenis, tikrus raumenis, ar ne, tai nu mums
norétysi kitokio mandato, tai ir a§ pasisaky¢iau uz kitokj mandatg. Jeigu sieng saugot, tai saugot, o ne

dirbti viesbuéio administratoriumi.

IR: Ar teisingai suprantu, jog kalbant apie mandato plétimg, pritartuméte, jog agentiira jgyty

virSnacionaliniy galiy taprasme, jog pati galéty atvykti i valstybe narg, be jos sutikimo?

LK: Cia, matyt, a§ manau, kad tiesiog turbit reforma gali bati jvairi. Gali bati tokia, kokia tu brézi, kad
vir§ valstybiné tarnyba pati reaguojanti, kita vertus, galima visglaik turéti kontaktg su ta valstybe, kurig
iStiko krizé migracijos ir kaip jinai mato ta sprendimg ir pagal tai galbut galima koreguoti ir Frontexo
mandatg. Jeigu mums reikia padéti prie apgrezimo, tegul padeda prie apgr¢zimo, 0 ne tiktai stovi
antroj, tre¢ioj tenais eilei ir dronus leidzia ar kontroliuoja tuos kelius. Tai $itoj vietoj a§ sakyc¢iau, kad
galblit galima turéti tokj stipresnj Frontex mandatg, kurio jgalinimas, jveiklinimas biity susijes su

valstybés, kuri patiria migranty Krize, sprendimais, kaip ta krizg valdyti.

IR: Ar, Jusy ir Lietuvos pozicija ir preferencijos ES migracijos klausimais skirtysi, jeigu Salis susidurty
su natiiralia, ne dirbtine, migracijos krize? Ar migracijos krizés metu palaikytuméte prieglobsciy
prasytojy (kuriems 1§ tikryjy reikalinga tarptautiné pagalba), ne ekonominiy migranty, privaloma

pasidalijimg tarp ES $aliy?

LK: Nu ¢ia, aiSku, rimtas klausimas. AiSku, kad skirtysi. Aisku, kad skirtysi, bet vélgi a$ zitiriu | viska

placdiau, platesnio paveikslo kontekste, ta prasme a$ sau uzduociau klausimag ir valstybei uzduociau
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klausima, tai kokie veiksniai skatina Lietuva tapti ty migranty keliy centru? Ir kaip padaryt, kad mes
tokiu traukos centru netaptume? Tai, matyt, galima sakyt, kad nattirali migracija, ir jeigu tokia jvykty,
biity sunkiau matyt ir apginti tam tikrus sprendimus, kuriuos mes priémém, faktas, neiSvengiamai, tg
reikia irgi turbtt pripazint, bet a§ nemanau, kad migracija, kaip tokia yra kazkokia tai panacéja ar géris
savaime, kaip jau minéjau, jinai savyje kaupia daug jvairiy socialiniy, kultriniy ir politiniy i8§tkiy. Tai
a§ geriau klausciau, ka mes, kaip valstybé ne taip darom, kad tampam nelegalios migracijos epicentru.
Kaip Vokietijos atzvilgiu, ar tai socialiné sistema, dar kazkas, arba jau esancios bendruomenés, taip
toliau, ko mes esam iSvengg kol kas ir labai gerai, kad esam iSvengg to. Tal atsakycCiau taip, kad i$
dalies, be abejo, biity kitaip. Bty kitaip, bet ar tai reiksty, kad a$ palaikyciau prieglobsc¢io prasytojy
pasidalijima tokiu atveju? Ne, vis tiek ne. Cia yra traukos faktorius ir ne taip reikia spresti §iuos

fundamentalius dalykus.

IR: Kode¢l siekiant spresti migracijos krizes, pasisakéte uZ europinius, ne nacionalinius, sprendimus?

LK: Tai galbiit uz nacionalinius, bet noréjom europeizuoti (liet. Perkelti j europinj lygmenj) juos.
Nor¢jom kg dabar bandé ir vidaus reikaly ministreé, aiSku, gal pavyko tik dalinai, bet nu kazkiek
pavyko, kad prieiti prie sprendimo, kad na sieng reikia saugoti. Ne tik zitirét, kaip ten, kas ka daro prie
Jjos ar per ja, bet jg reikia saugoti. Ir norétume va tokios europeizacijos, Sitokiy dalyky, kaip fizinio
barjero finansavimas, kaip sienos stebé¢jimo sistemy finansavima, kaip turéti Frontex, kuris gali padéti
saugoti sieng, apgrezinéti jeigu prireikty, o ne tik prizitréti, kaip jie kerta sieng, ir panasSiai. Tai Kitaip
tariant, ¢ia, matyt yra esminis dalykas. AiSku, sutinku, suprantu, kad nu tai bus labai sudétinga, nes
bitent Situo klausimu yra Ziauriai iSdraskyta Europa ideologiSkai, ziauriai. Ta prasme, su politine kaire
tu nesusitarsi Sitais klausimais ir jie toliau kalbés apie welcome to everybody (liet. Sveiki visi atvyke) ir
visa Kita, ir tu bsi i§vadintas ten deSiniuoju autoritaru jeigu tu darysi kazkaip kitaip. Bet a§ manau, kad
bitent toks jy tikéjimas yra labai rizikingas ir matyt tai susij¢ su tuo, kad a§ manau, kad Europa turi
turéti sienas, kad Europa yra atskira civilizacija, jinai turi savo kultarinius reiskias vertybiy sistemg ir
kad migranty bendruomenés, ypac i§ treCiyjy Saliy, jos tiesiog nedemonstruoja pavyzdzio, kaip jie
prisitaikyty prie ty Zaidimo taisykliy. Kitaip tariant, yra integracijos problema, milziniSka,
fundamentali, konceptuali integracijos problema, todél jeigu jau kalbam apie kazkokius europinius
migracijos sprendimus, tai a§ déciau akcentg i sienos apsauga didesne visaip kaip ir kitas dalykas, jog
kazkaip reikia pasizitiréti j tg socialinés traukos faktoriy - socialinés gerovés standarty, prie kuriy gali

prieiti migranty bendruomenes, kurie kuria tg esmin;j traukos faktoriy.
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IR: O kodé¢l Lietuva pasisaké uz europinius sprendimus, kurie suteikty daugiau galiy valstybéms
naréms, o ne ES institucijoms veikti migracijos politikoje? Trumpai tariant, kodél noréjote tam tikrus

nacionalinius sprendimus europeizuoti, bet ne suteikti daugiau galiy virSnacionalinéms institucijoms?

LK: Man atrodo, didzigja dalimi tai 1émé, kad mums pavyko sureguliuoti kriz¢. Kai tau pavyksta
sureguliuoti krize, tu sakai, zitirékit, mes visai neblogai susitvarkém, gal jiis tg patj padarykit? Tam
reikia turéti ABC, turéti fizinj barjera, sieny stebéjimg sistemas, galbiit apgrezimo politika. Cia matyt
tai ir lémé tokig, sakyCiau, pergalingag nuotaika, nes a§ tikrai manau, kad mes susitvarkém ir
pakankamai sékmingai. Bent zitirint | tai, kaip mes sugebéjom tg autoritarinj lyderj, na, iSmusti i$ jo
ranky tas visas kortas ir visus kozirius. Tai ¢ia matyt, ¢ia mano biity tam tikras atsakymas, bet gali
galbuit keistis situacija, as negaliu, dabar zinai tau pasakyt, kaip mes reaguosime, galbiit j kokius tai
ilgalaikius ten procesus ir taip toliau, kurie bus. Bet a§ manau, kad lémé tai, kad mums pavyko,
iSbandém tg, kas mums pavyko padaryti pavyzdziu kitiems ir teisingai, kad bandom ir bandém, nes

tikrai daug kas giria, ne viesai, bet giria.

Interviu 5

Interviuojamasis: LVT, Lietuvos valstybés tarnautojas

Interviuotojas: IR, Ignas Repcys

Interviu data: 2023 04 18

IR: Ar sutinkate, kad pokalbis biity jraSytas ir naudojamas magistro darbo tikslams?
LVT: Sutinku

IR: Ar sutinkate, jog pokalbio iStraukos biity tiesiogiai cituojamos darbe?

LVT: Sutinku

IR: Ar sutinkate, jog cituojant interviu medziagg magistro darbe biity nurodomi Jisy vardas ir pavardé?

LVT: Nesutinku
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IR: Kod¢l Lietuva, susidiirusi su neproporcingai dideliais migranty srautais, Salia zmogiskyjy, techniniy
ir kity pagalbos praSymy Europos Sgjungoje neprasé pasidalinti atvykusiais migrantais su kitomis ES

Salimis?

LVT: Ta galimybé buvo galima sakyti laikoma kiSenéje, kaip galimybé, kuria buty galima pasinaudoti,
bet Lietuva nusprendé tiesiog ja nepasinaudoti, nes situacija buvo daugmaz suvaldyta per tuos metus.
Bet jeigu buity turbiit buvusi jau sunkiai valdoma situacija, ir skaiciai daug didesni, tai negaléciau
atmesti galimybés, kad Lietuva biity paprasiusi europinio solidarumo [tokiu biidu]. Tai ¢ia buvo toksai
last resort (liet. Paskutinés iSeities) priemoné, ir prie§ tai buvo bandoma panaudoti visas kitas
priemones. Turint omeny, kad nor¢josi laikytis nuosekliai miisy pozicijos, uz solidarumg, bet uz
solidaruma, kuris yra savanoriskas, ne privalomas. Ir ¢ia néra tiktai misy pozicija, ¢ia didziosios dalies
Europos ir nemazos dalies valstybiy pozicija ir mes esame nuoseklis kaip valstybé naré, realiai ir 2015
metais ir 2021 [Siuo klausimu]. Mes priéméme skirtingai, negu lenkai ir vengrai, mes jvykdém tg 1105
zmoniy [relokacijg]. Nebuvo lengva jgyvendinti, nes buvo problemos, dé¢l paciy migranty sprendimy
(ne)atvykti, po to jau ir sprendimo iSvykti i§ valstybés, bet Lietuva nuosekliai ir labai sagziningai bandé
igyvendinti savo jsipareigojimg ir véliau taip pat savanoriSkai daug karty prisidéjo. Simboliskai, bet
prisidéjo perkeliant pabégélius i§ Graikijos, Italijos ir net 2021 metais per misy migranty krize ir tai
sutaréme d¢l keliy pabégéeliy perkélimo 1S Italijos, parodydami, kad mes esam nuoseklis ¢ia. Bet mes
nesame uz mandatory relocation (liet. Privaloma perkélimg). Manau, tai buvo turbiit viena i$
priezasciy, kodél tai nebuvo pirmas pasirinkimas sprendziant krize, remtis tarkim perkélimu ir prasyti
pagalbos, bet pagalbos buvo prasoma kitaip, nuo pat pradziy buvo pasirinktas Europinis kelias.
Skirtingai negu misy partneriai lenkai, Lietuva nuo pat pradziy matydama, kad tai yra ataka prie$
Europa ir Europos iSorés siena, papraso europinio solidarumo biitent per logisting, humanitarine,
finansing ir visokia kitokig pagalba. Iskart pakvietém Frontexa, iSkart pakvietém Europos prieglobscio
agentlirg, ir valstybes nares. Tu skai¢ius geriau Zinai, bet man atrodo buvo iki 17 gal ar daugiau
valstybiy nariy, kurios arba siunté personalg, siunté labai daug pagalbos jvairiausios, nuo nameliy ir
humanitarinés pagalbos iki sienos apsaugos pagalbos ir koncertinos ir kity dalyky. Tai realiai, sakyc¢iau,
zitrint j tai Lietuva europeizavo klausima, padaré jj europiniu kartu su partneriais. Aisku, ir labai anksti
jtraukéme Europines institucijas, Frontex visy pirma, bet ir Europos Komisijg kaip politine institucija,
kurios déka véliau mums pavyko sustabdyti skai¢ius i§ Bagdado j Minska ir Komisijos déka bendrai

pavyko panaudoti ES minkstajg galig, kolektyving galig su partneriy valstybémis sustabdant §j nelegaly
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srautg, nelegaly marsrutg, kuriuo naudojosi kriminalinés grupuotés su LukasSenkos rezimu. Kiekviena
valstybé turi arsenalg priemoniy ir tavo paminéta priemoné yra vienas i§ priemoniy, kurios Lietuva
nusprendé nepanaudoti Siuo konkreciu atveju, bet itin aktyviai naudojosi kitomis europinémis

priemonémis ir tikrai maté tai kaip europing problema, kurig reikia spresti su Europos pagalba.

IR: Kode¢l 2021 mety migracijos krizés jkarStyje Lietuva nusprendé nebejsileisti migranty, siekianciy

patekti j Lietuvos teritorijg?

LVT: Pagrindiné priezastis dél to, kad pamate, kad dabartiniam teisyne, Sengeno sienos kodekse, néra
instrumenty, Kurie padéty valstybei narei apsisaugoti prie$ hibriding ataka. Ir tas sprendimas buvo
priimtas padarius aiSkig i§vada, kad Sis atvejis néra irregular migration (liet. Nereguliarios migracijos)
normalus atvejis, o instrumentalizuotas atvejis, migracijos instrumentalizacijos faktas, bet tam néra
sukurta ir numatyta priemoniy Europos Sajungos teisés aktuose, ar tai bity Sengeno sienos kodeksas,
ar tai buty kiti instrumentai, kuriais valstybés gali naudotis. Pabégéliy relokacijos mechanizmas tai yra
zinai, daznai nu ten irgi yra ir instrumentalizacijos pavyzdziy, ypa¢ su Turkija ar Ispanijoje su Maroku
ir panasiai, bet didzigja dalimi ten, kur zmonés atsidliré ten juroj daznai yra klasikiné humanitariné
problema ir ypatingai 2015 metais kuomet buvo nuo karo béganciy zmoniy situacija, akivaizdus
humanitarinis aspektas, akivaizdus asylum (liet. Prieglobs¢io) aspektas ir akivaizdi pareiga Europos
Sajungai gelbéti zmones jiiroje. Ir dél to buvo pasiysta kariné misija ir ten a§ nezinau daugiau nei puse
milijono buvo idgelbéta ir tai yra akivaizdu. Cia buvo visai kita situacija ir gana anksti Zzvalgyba, ir
uzsienio partneriai bendrai surinko pakankamai duomeny, kad tai yra suplanuotas veiksmas. Ne tik
zvalgyba, bet ir ziniasklaida, buvo daug jdomiy Vakary ziniasklaidos priemoniy tyrimy, kurie parodé
visg tg schemag ir kaip tai buvo suplanuota Baltarusijos tarnyby, dirbant ten su Rusijos garbés konsulu
Irake ir panasiai. Ir kaip vyko socialinés medijos kampanija bandant zmones apgauti ir jtraukti. Ir kartu
zmoneés, kurie keliavo, jie nebuvo tie prieglobs¢io sekéjai, nes didzioji dalis buvo i$ vidurinés klasés
(Trako kontekste), nes galéjo skirti iki 2000 tikstanéiy ir daugiau doleriy bilietui j Europa. Tai nebuvo
ant geldos lentos bandymas pasiekti Europos krantus VidurZzemio jiiroje bégant nuo karo. Tai
akivaizdu, kad buvo grynai ekonominis interesas patekti j Europos Sgjungg. Tai yra legitimate (liet.
Teisétas) interesas, viskas gerai, bet tai néra prieglobsCio dalykas ir dél to Lietuva sako ziurékit, yra
taisyklés, kaip galima patekti | Europos Sajunga legaliai, mes sukursim keleta checkpointy (liet.
Patikros punkty) prie sienos, kur ta galima padaryti ir kur zmonés gali ateiti prie sienos ir pateikti

prasyma, taip pat gali tai daryti prie Lietuvos ambasados Minske. Tai jeigu nuvyksi ] Minska, apsistoji
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to rezimo viesbuty, jeigu tikrai nori | Lietuvg patekti legaliai nueini j miisy ambasada, uzpildai
dokumentus, graziai lauki atsakymo, o ne bandai nelegaliai pereiti sieng miske. Ir tas stabdymas jy
buvo neordinarinis (liet. Nejprastas), sulaukes jvairiy reakcijy, Kritikos, bet tuo metu tai buvo vienas i§
nedaugelio tokiy jmanomy, kur i§ vienos pusés yra apribojimas stipriai patekimas j Lietuva ir vykdoma
vadinama apgr¢zimo politika, bet kartu islaikomos legalaus patekimo galimybés. Ir tie zmonés Kkurie
pateko ¢ia, nu kiek i$ ty 4000, kurie peréjo sieng, jiems buvo taikoma Europos teisé, taikoma Lietuvos
teisé ir Kiekvieno buvo individuali perziiira, tiek interviu su jais, ir mano kolegos daré interviu su jais.
Ir po to sprendimai dél kiekvieno buvo, ir po to galimybé apskuysti, apeliacinis procesas irgi. Ir taip
nemaza, didzioji dalis buvo prieglobsc¢io prasymy atmesta, nes didzioji dalis i§ Irako biitent neatitiko ty
Kriterijy. Bet pastebési, kad nemazai Zmoniy, kurie buvo i$ kity Saliy, kaip Sirija ar Afganistanas, gavo
prieglobstj. Nes atitiko prieglobs¢io prasytojy Kriterijus, nes jrodé, kad yra persekiojami rezimo, bet
papuolé | ta patj srautg, nes Zmones suzinojo, kad ten kazkaip atsidaré galimybe atsidurti prie Lietuvos
sienos. Prisimenu, kaip veZiojau daugelj kolegy ministry, gal kokiy deSimt < pasakoja istorijas apie
vizitus prie sienos...>. Tai taip zinai, daug i$siplé¢iau labai, bet mintis tokia, kad apgr¢zimo politika
buvo politinis sprendimas $itos vyriausybés. Jinai pilnai prisiémé atsakomybe ir tg komunikavo tam,
kad sustabdyty ta hibriding ataka ir neturint kity bidy, nes Zinai, Sengeno kodeksas nenumaté, kaip
elgtis tokiais atvejais, tai reikéjo kurti instrumentus patiems galima sakyti, bet ta daryti su europieciy
dalyvavimu, atvirai, prileidziant Frontexa, prileidziant Ziniasklaidg, mokantis i$§ klaidy, pripazjstant jas,
visko ten buvo, bet realiai pakankamai atvirai. Bet pagrindinis interesas buvo uzkardyti tg hibriding
ataka, kad ji nesitgsty. Nes, jeigu biity sudaryta iliuzija, kad galima laisvai praeiti, tai skaiciai nebiity
4000, skaiciai biity deSimtimis tiikstanciy, gal biity 40000, 50000 Zmoniy, nes tiesiog tai atrodo buty
nesustabdoma, nes biity buve akivaizdu, kad ¢ia yra silpnoji vieta Europos Sajungos iSorés sieny
kontekste. Ir reikéjo pasiysti tg signalg gana anksti, kad ne, Sitas metodas nepraeis, Lukosenkos
sukurtas modelis nepasiteisins ir kad Zmonés lIrake ar kazkur kitur tg Zinute kazkaip gauty, kad jie net
nebandyty to daryti, kad yra labai rizikingas kelias, kad jie praras pinigus, kad jie rizikuos savo gyvybe
kazkur Baltarusijos miskuose, kad jie paklius j rezimo rankas. Zodziu, kad jie to nedaryty, ir kaip gi tu
ta darai? Nu realiai sustabdydamas galimybe patekti ] Europos Sajunga. Tai vat toksai buvo pagrindinis
interesas. Ir jisai pasiteisino. Ir kartu kaip sakyt, Europos Sgjungos kontekste informavo diskusijg. Nes,
pavyzdziui, dabar diskutuojama Sengeno sienos kodekso pataisos, kurios dabar Europos Parlamente
yra, tai ten yra ir instrumentalizavimo aspektai. Yra atskiras instrumentalizavimo reglamentas, kuris
turi pasiekti trialogus. Visa tai yra biitent dél Sios situacijos. Europos Sajunga bando jdiegti naujus

jrankius savo teisyne, kaip elgtis tokiose situacijose. Ir mes labai pakeitém stipriai ir kity valstybiy
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nariy pozitrj j tai. Didzioji dalis tg palaiko dabar. Ne tiktai ten graikai, kuriems tai labai aktualu ar
italai, bet ir danai, Svedai, ir suomiai Zinai didziausi Zmogaus teisiy palaikytojai ES. Suomiai, kai pacioj
pradzioj kritikavo, tarkim, ne tik mus, bet Lenkija ypatingai, kitas Baltijos Salis dél to poziiirio j
apgrezimo politikg ir tvoros statymo, dabar patys suomiai stato barjera [su Rusija]. Ir Suomijos
ambasadorius sako, kad mes supratom, jog buvom per daug naivus, ir kad tai, kg jis darot, daréte, mes
dabar suprantam daug geriau. Komisija pakeité pozitrj. Komisija prie§ tai visiS8kai buvo pries, bet
kokias, kaip sakyti, labai mazai démesio skyré sieny apsaugai ar investicijoms j sieny apsauga ir buvo
pakankamai ideologiskai prie$ bet kokius fizinius barjerus ir iki Siol dar yra ta politika nefinansuoti
fizinio barjero, bet von der Leyen, biidama pragmatiska, atéjusi i§ gynybos ministrés pozicijos ir $iaip
na stipri politiké ir suprantanti autoritariniy rezimy veiksmus, ji rado praktiskg sprendima, kad
Komisija skirs daug pinigy, bet skirs pinigy ne paciai sienai ar ten tvorai, bet viskas, kas aplink ja.
Lietuvos, Latvijos ir Lenkijos kontekste buvo skirta 200 milijony eury paramos, kas yra tikrai daug,
trims valstybéms, ir tie pinigai skirti apsaugos sistemoms, kameroms, visureigiams, dronams,
sraigtasparniui Lietuvai skyré 24 milijonus, tai yra super, yra labai svarbus dalykai. Visa tai yra
integrali sienos apsaugos sistema. Lietuva be jokios abejonés uz Savo pinigus pastaté tg tvora, zZinai
pasidalinimas kasty ir darby. Bet tai Komisija irgi dalyvavo sienos sustiprinime. Ir tai yra tiesiog
dabartinis pasaulis, Europa yra kitokia Siandien negu buvo prie§ 10 ar 15 mety ir tg pripazjsta ir auksti
Komisijos pareigiinai, su kuriais a§ daznai kalbu. Ir jie mato, ir jie reaguoja j pasikeitusig situacijg
valstybése narése ir pasikeitusig politing valig valstybése narése. Tai iSorés sienos apsauga dabar yra
bene vienintelis vienijantis aspektas tarp valstybiy nariy diskutuojant apie migracijos ir prieglobs¢io
pakta. Nes esame strige visais kitais klausimais ir uzstrige dél tos minétos relokacijos, ten iSsiskyrusios
nuomones ir neaiSku, kaip kitas puses sugretinti. Esam uzstrige ten dél kity aspekty migracijos politikos
bendros, bet kur daugiausia sutarimo beveik tarp misy, tai dél sienos, dél iSorés sieny apsaugos, dél to,
kad buity efektyviis grazinimai, sustiprinta grazinimo | kilmés Salj politika, dél efektyviy partnerysciy
su treciosiomis $alimis, kad dirbama biity, kaip buvo musy atveju su Iraku, su valstybémis, kurios yra
kilmés valstybés arba tranzito valstybés. Tiek per stick and carrots (liet. Morka ir lazda), tiek per tam
tikrus benefits (lict. Naudg), suriSant sglygas su makrofinansine pagalba, kad mes Europos Sgjunga
biitume ir kietesni ir protingesni savo iSorés politikoje. Tai visa tai i$ esmés vat jvyko per pastaruosius
pora mety, toksai mentalinis shiftas (liet. Luzis), kuris nejvyko vieninteléje institucijoje, Europos
Parlamente, kur ne kur, aisku, ir kur galétum tikétis, yra labai didziulis prieStaravimas Vvalstybiy nariy
norui bati labiau vanagiSkoms saugant sienas ir kur yra daug daugiau pozitirio ir akcento j Zmogaus

teises nattraliai, j humanitarinius aspektus ir j prieglobscio politikg. Mes sakom, kad tai yra suderinami
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dalykai, bet Siais geopolitiniais laikais, kai yra i§ esmés egzistenciné kova uz demokratijy islikimg ir
autoritariniai rezimai naudoja visg arsenalg priemoniy, nuo konvencinio karo iki hibridinio ir kitokiy
ataky, mums reikia buti pasiruoSus ir apsisaugoti. Ir tik taip mes iSsaugosime ir fundamentalias

Zzmogaus teises, kurias mes taip mylime ir gerbiame pacioje Europos Sajungoje.

IR: Tai pagrindinis argumentas, lémes Lictuvos sprendimg vykdyti apgrezimo politikg, buvo
nacionalinio saugumo aspektas? Ar turéjo jtakos kultiiriniai argumentai, pavyzdziui, kad tai yra

migrantai is treciyjy Saliy, skirtingos religijos ir tautybés atvykstantys pilieciai?

LVT: Dalyvavau labai daug susitikimy vyriausybés tuo klausimu, ypac¢ krizés laikotarpiu, tai nei karto
tas argumentas nebuvo paminétas. Tas atsakas vyko Sios vyriausybés kontekste, vyriausybes, kuri yra
turbiit labiausiai liberali savo pazitiromis bendrai paémus, ir koalicija, ir proeuropietiskiausia turbiit i§
visy, kurios yra buvusios. Ypac kai tu skaitai vyriausybés programa ir kiek ten skirta démesio Zmogaus
teiséms ir demokratijai paciai, ir masy Taivano politika, Kinijos politika ir dabar, aiSku, dél karo, tai
nebuvo jokiy abejoniy dél zmogaus teisiy svarbos ir nediskriminacijos svarbos ir to maziausiai galima
tikétis, pavyzdziui, i§ premjerés tokio pozilrio, ar uzsienio reikaly ministro, kuris yra vakarietiskas,
globaliai mastantis ir panasiai. Tai kaip tu minéjai i$ tikryjy, na, as leidziu sau daryti iSvada, kad tikrai
pagrindinis argumentas buvo nacionalinio saugumo ir atsparumo LukaSenkos rezimui, nes ¢ia bus
esmé. Buvo svarbu ziaréti, dél ko tas vyksta. Ir buvo akivaizdu, kad Lukasenka tg daro dél to, kad nori,
kad pakeisti geriausiu atveju Lietuvoje vyriausybe, bet nu blogiausiu atveju bent jau pakeisti Lietuvos
pozicija Baltarusijos atzvilgiu. Nes pazitrékim j timingg (liet. Laika). Tai jvyko praéjus metams,
maziau negu metams po suklastoty prezidento rinkimy ir masiniy represijy, kurios Baltarusijos
kontekste buvo didziausios istorijoje. Niekados nematém tokio masto represijy, LukaSenkos rezimas
jau gynési visomis iSgalémis, mes aiSku priémeme Svetlang Cichanouskaja, pabégéliy, nepriklausomos
ziniasklaidos atstovy. Ir, aisku, mes, kaip valstybé, kartu su Lenkija, dél to as esu jsitikines, kad abi
buvo uzsipultos, labiausiai dirbom dél sankcijy Baltarusijai. Ir ne tik spaudém, kad jos bity kuo
greiCiau jvestos kaip atsakas j suklastotus rinkimus ir LukaSenkos represijas, plius Ryanair nusodintg
l1éktuva, bet ir patys ruosdami sankcijy paketus. Visa tai konfidencialu ir neviesa, bet valstybés narés
prisideda labai daug prie paciy sankcijy dizaino, ypatingai dél individualiy ir kompanijy sankcijy. Jeigu
tu pazitrési j Baltarusijai visas priimtas sankcijas, tai ten didzioji dauguma viso indélio, tikro juodo
darbo, ruosiant jrodymus ir sitilant konkrec¢ius asmenis, yra i§ Vilniaus ir i§ VarSuvos. Lukasenka tikrai

tai zino, kad $itos valstybés yra didziausios jo prie$és ir labiausiai stengiasi, kad to rezimo nelikty. Ir
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stengémes, kad sankcijos biity skausmingos. Kokios sankcijos? Biitent tokios, kurias dabar bando
maisto saugumo koalicija nuimti — dél traSy, nes buvo nuspresta kirsti LukaSenkai j paSirdzius.
Pagrindinis finansavimo Saltinis — traSos ir individai su tuo susije, kiti aspektai, buvo daug
sankcionuota, bet ypatingai tas sektorius buvo jam jautriausia. Buvo akivaizdu, kad tos atakos ir stilius
buvo destabilizuoti Sitas valstybes, sukirsinti viduje visuomenes, nes ¢ia atrodo win-win situacija. Gal
vyriausybés nenugriausi, bet galbt tenai sukelsi didZiules jtampas visuomenéje, nes bus ten kelios
desimtys tukstanc¢iy zmoniy i$ Irako ir visuomené nebiitinai bus tokia tolerantiska kaip vyriausybé tuo
atzvilgiu, ir gali kilti riausés, galy gale tie neramumai gali privesti prie vyriausybés griiities. Aisku,
fantastiska terpé dezinformacijai. Tuo paciu gali sukirSinti Lietuva, Lenkija su Briuseliu, su Komisija,
su Vokietija, su Prancitizija, pagrindiniais partneriais, tiesiog didziulé pergalé, bet kokiam autokratui, ir
tu bet kuriuo atveju paleidi tokj daiktg ir tada sédi ir stebi, ir zinai, kad Vvis vien laimési nes kazkas vis
tiek bus blogai, jie ten pasimes, destabilizuosis, ir taip jie susilpnés. Tas timingas labai svarbus, nes
Lukasenka desperatiSkai bandé islikti pozicijoje. Jis dabar atrodo, kad jau atrodo nepajudinamas,
Putino palaikomas ar jo kiSenéj, bet tuomet tu prisiminsi jisai jautési be galo pazeidziamas ir buvo labai
iSsigandgs protesty, kai ten lanksté su automatais ir keliavo su sraigtasaparniais. Tai tas kontekstas yra
labai svarbus, kodél tada ta ataka jvyko ir dél to atsakas j ta ataka turéjo biiti ne ka silpnesnis, nes
nebuvo galima toleruoti, kad jinai pavykty, kad jinai susilpninty Lietuva, kad jinai padalinty Lietuva,
kad jinai nuversty europictiSkg demokratiSkg vyriausybe ar iSggsdinty mus. Pats atvejis yra labai
jdomus hibridiniy ataky kontekste. Kiek kalbé&jau su hibridiniy grésmiy centru Helsinkyje, jie paémé
Lietuvos pavyzdj, daré daug studijy apie tai, ir kai jie rodé savo metodologija, ir akademiskai jie
analizuodami $ita atvejj ivardijo kaip vieng tobuliausiy pavyzdziy modernioje istorijoje, nes tai atitiko
kiekvieng kriterijy apibrézimo kas yra hibridiné grésme. Nes hibridiné grésmé dazniausiai yra
atliekama jvairiy veikéjy, daugiausiai valstybiniy ir ne valstybiniy veikéjy, ir ¢ia buvo valstybé,
aparatas, saugumo tarnyba, plius diplomatinis tinklas, kur dirba su kriminalinémis grupuotémis,
banditais ir panasiai. Tada hibridiné ataka irgi pasireiskia tuo, kad jinai yra multidimensional (liet. IS
keliy dimensijy). Ji naudoja skirtingus metodus, ne tik fizinis patekimas, bet ir psichologinis
spaudimas, jtampos kélimas visuomenéje, dezinformacija Salia, zodziu kombinacija skirtingy jrankiy,
kas buvo akivaizdu misy atveju. Ir hibridinés atakos uzsakovai turi biiti paslepti. Tai buvo pasléptas
reikalas. Ir galiausiai, tikslas hibridinés atakos, visuomet yra politikos pakeitimas. Tikslas yra pakeisti
puolamos valstybés politika ir padaryti fundamentaly pakeitimg viduje jos. Ir tg mes irgi matéme, kad
tai yra misy atvejis, nes tikrai situacija tuo metu buvo dramatiska. Kai turi omeny Lietuvos dydj,

galimybes absorbuoti zmones, buvo pakankamai pavojinga situacija.
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IR: Teoringje literatliroje raSoma, jog didelius migracijos srautus patiriancios valsybés visuomet
palaikys ES migracijos politikos reformas bei privalomy kvoty priémimg. Taip nuo 2015 mety daro
Graikija, Italija, taciau Lietuva, net ir susidirusi su milziniSkais srautais, privalomy kvoty nepalaike.
Kodeél 2021 metais istikus migracijos krizei Lietuva, kaip ir 2015 metais, toliau nepalaiké privalomy

kvoty bei naujo, teisingesnio migranty nastos pasidalijimo, mechanizmo priémimo Europos Sajungoje?

LVT: Nes buvo suvaldoma problema. Realiai tie 4000 zmoniy buvo suvaldomas skaicius ir buvo labai
investuojama daug laiko j biitent grazinimus, j derybas su Iraku, kaip didziaja dalj Zmoniy sugrazinti.
Tiek valstybés iSmoky programa, tieck darbas su Tarptautine Migracijos Organizacija, kuri uzsiémé
perkélimu jau paciame Irake. Ir kadangi Irako vyriausybé i$ tikryjy kooperavo draugiskai ir
konstruktyviai, nemazai zmoniy buvo taip repatrijuoti, Kity baigési detention (liet. Sulaikymo) periodas
ir jie buvo paleisti ir dingo be Zinios arba su Zinia. ZodZiu, tai nebuvo ta tokia didelé problema, dél
kurios Lietuva galvoty, kad reikéty aktyvuoti pasidalinimo prasyma. Zodziu, jeigu a$, kaip jau minéjau,
bty buve daug didesni skai€iai, ir logistiSkai biity nejmanoma tos situacijos valdyti Lietuvoj, bty gal

buve kitaip. Bet vis délto, nors ir sunkiai, bet pavyko.

IR: Ar tur¢jo jtakos Lietuvos sprendimui dirbti ties kitais klausimais siekiant suvaldyti migracijos krize,

o ne prasant pasidalinti migrantais, visuomenés priesiskos nuotaikos jy atzvilgiu?

LVT: Premjere¢ elgiasi taip, kaip mano esant teisinga, labiau negu kad sakyt, pataikauti visuomenés
nuomonei. Ir man atrodo, akivaizdu i$ daugelio sprendimy, kad jeigu buty remiamasi populistiniais
principais, baty kiek kitaip daromi sprendimai. Ir COVID laikotarpiu daug buvo sprendimy, kurie buvo
nepopuliaris, bet jie buvo reikalingi. Zinoma, kad visuomenés nuomoné yra faktorius visada, bet tikrai
nemaciau, kad §i vyriausybé pasiduoty visuomenés nuomonei, Yypatingai kai jvyko protestai
Radininkuose. Tai buvo labiau matoma kaip spaudimas vyriausybei jvairiy jégy ¢ia viduj ir iSoréj,
provokavimy, neramumy ir atvirk$Ciai, tai mobilizavo vyriausybe, taip sakant, kovoti su tokiais
atvejais, kur akivaizdu, kad yra bandoma destabilizuoti. Tai labai jdomu, bet a$ minéjau dél
LukaSenkos, kuris su Rusijos pagalba turbiit suplanavo visg operacija, kuri buvo pakankamai
sofistikuota, bet Kinija jsijungé irgi pakankamai greitai ir dél masy Taivano politikos, ir buvo tas
garsusis ,,Global Times* straipsnis, kur kvieté¢ Rusijg ir Kinija vienyti jégas, kad nubausti tg Lietuva,

kuri ¢ia kelia tokiy problemy. Ir nepraéjus dviems savaitéms, rugpjicio 10 d. jvyko, as negaliu jrodyti,
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kad jie buvo susije¢, bet kas galéty paneigti, kad jie susije, nes tg pac¢ig dieng vyko riausés prie Seimo,
tapacCig dieng jvyko uZsienio reikaly ministerijos kibernetiné ataka, tapacig dieng jvyko Riuidninkuose
ten riauses, ir tg pacig dieng Kinija atSauké savo ambasadoriy 1§ Lietuvos. Tai vyriausybé | tai zitir¢jo,
kad mes nepasiduosim spaudimui ir nebtinai reprezentuojam visos visuomenés nuotaikg. AS turiu jau

bégti ] kitg susitikima, bet lyg spéjom atsakyti ] dauguma klausimy?

IR: Nor¢jau dar paklausti greitai, kodél siekiant spregsti migracijos krizes, Lietuva pasisaké uz

europinius, ne nacionalinius, sprendimus?

LVT: Tai Cia irgi yra Sios vyriausybés bruozas, kad jeigu mes Europos Sajungos nariai, tai zinai, turime
naudotis Europos Sajungos narystés zinai privalumais ir sunkumais taip sakant. Ir visose krizése nuo
Baltarusijos iki Kinijos mes réméme europinius sprendimus ir palaikéme aktyviai rysj su Komisija ir
kitais partneriais, nes esame nedidelé valstybé, manome, jog Europos solidarumas yra bendrai didziulé
vertybé ir Europos Sgjungos vienybé, tai yra [Lietuva] labai proeuropietiSska valstybé, ne tik valstybé,
bet ir zmonés. Ir skirtingai negu, galbut lenkai, kurie galvoja, kad yra dideli pakankamai patys spresti
problemas, na mes taip negalvojam. Mes manom, kad miisy stiprybé yra vieningas veiksmas ir dél to
mes tokie aktyvis dél sankcijy Rusijai ir panaSiai, ir kritiski. Cia manau yra bendras ideologinis
poziuris, kad biidami Europos Sgjungos viduje, mes turime iSnaudoti tuos jrankius, kuriuos turime
viduje, ginant ir nacionalinius interesus. Ypac tada, kai jie sutampa su europiniais interesais, nes mes ir
vienu, ir kitu atveju manéme, kad tai yra ir Europos Sajungos interesy gynyba. ES iSorés siena yra ne
tik tais miisy siena, ar ten Kinijos spaudimas mums néra tik mums, bet visai vidinei rinkai. Ir mes tuos
argumentus visada naudojam savo pokalbiuose Briuselyje, ir Europos partneriai tg daznai vertindavo,
nes ne taip daznai valstybés narés taip elgiasi. Daznai valstybés narés labiau egoistiskai ir nebitinai
eidamos europiniu keliu. O Lietuva manau pademonstravo, kad jinai renkasi europinj kelia, aisku,
zinai, darydama klaidas, nattraliai niekas néra tobulas, bet bandydama zinai panaudoti buvimo

Bendrijoje privalumus.
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Summary

The master thesis is titled “Lithuania’s response to migration crises in the European Union:
from fence-sitting to pace-setting?”. The 2015 migration crisis showed that European countries are
divided, and the European Union — slow to act when it comes migration policy. With the EU facing
multiple challenges and dilemmas in the field of migration, which are foreseen to become only worse
in the future due to climate change, migration policy issues will surely dominate the EU’s agenda for
years to come. Thus, it is necessary to understand the preferences and strategies used by different EU
member states in this field, including Central and Eastern European (CEE) countries.

It has been argued that Southern and CEE countries, including Lithuania, have traditionally
adopted a passive role in the EU’s asylum policies. However, when in 2021 Lithuania faced an influx
of migrants from Belarus, the country reacted rather actively and appealed to the EU for solidarity.
Nevertheless, unlike Southern countries during the 2015 migration crisis, even when facing a record-
high number of refugees next to its border, Lithuania did not push for migrant quotas at the EU level.
Therefore, it is interesting to find out: 1) whether Lithuania actually deviated from the traditionally
passive behavior of CEE countries in the EU’s migration policies during the 2021 migration crisis; 2)
why Lithuania in 2021, contrary to what certain theories predict, continued to avoid supporting the
adoption of European reforms related to mandatory migration quotas.

The study's main purpose is to find out if and why the changed nature of the migration crisis
vis-a-vis Lithuania changed its national preferences and strategies regarding the EU’s migration
policies. This is done by pursuing the following objectives:

1. Review and critically evaluate the main theoretical assumptions and arguments of the authors
selected for the case study;

2. ldentify and explain the change in Lithuania’s national preferences in the field of migration
policies comparing the 2015 and 2021 migration crises;

3. Define the different strategies used by Lithuania in the EU during the different migration crises;
explain the choice of those strategies and the factors that determine them.

To fulfill the outlined objectives qualitative comparative analysis and case study methods with
semi-structured interviews are employed.

In conclusion, the findings of the study confirm that the changed nature of the migration crisis
vis-a-vis Lithuania changed its national preferences regarding the EU’s migration policies, but only
partially. As predicted by liberal intergovernmentalism, after facing record-breaking migration flows,
Lithuania’s preferences changed from the desire to maintain the status quo (2015) to the desire to
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reform the EU’s migration policy (2021). However, contrary to what the theory had foreseen,
Lithuania, as in 2015, continued to resist mandatory migration quotas. This was due to politicization.

The politicization of the 2021 migration crisis in Lithuania, in contrast to Southern European
countries, was focused on efforts to prevent illegal migrants from entering the country and the EU.
Interestingly, contrary to what postfunctionalism anticipated, the crisis was politicized not only by
populist or non-governmental but also by the ruling parties. The crisis was also politicized based not
only on cultural dimensions, but also on national security arguments. However, in the case of
Lithuania, politicization did not mean polarization, as there was a consensus between the main political
parties that the migration crisis is a hybrid attack against Lithuania. Thus, politicization without
polarization meant that the 2021 migration crisis in Lithuania was securitized.

Lastly, the changed nature of the migration crisis and the partly changed national preferences
led to also a partly changed strategy used by Lithuania in the EU’s migration policy. Lithuania’s case is
unique, because it used two different strategies in the same policy field, during the same crisis. In
relation to mandatory migration quotas, Lithuania adopted the fence-sitting strategy, while on the issue
related to protecting external EU borders (which was Lithuania’s priority), Lithuania employed the
pace-setting strategy.

Future research could seek to explore deeper the relationship between politicization and
securitization, as well as how much Lithuania’s proposals in EU‘s migration policy were credible,
bearing in mind the prevailing argument in the academic literature that credible proposals tend to
achieve the most success in the EU. One could also seek to analyze to what extent Lithuania managed
to initiate changes at the European Union in the field of migration policy. Lastly, this study can be a
suitable additional source for those seeking to examine what strategies Lithuania tends to use the most

often in the EU to implement their preferences.
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