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IVADAS

Sveikatos apsaugos klausimai — itin jautri politikos sritis, kuri §iuo metu yra Europos
Sajungos Saliy nariy kompetencija. Pasaulyje netikétai prasidéjus COVID-19 pandemijai ir jai
spar¢iai plintant, liga pasieké ir ES nares. Sergamumo rodikliams smarkiai augant! ir neturint
veiksmingy vaisty kovoje su liga, COVID-19 pandemija tapo aktualia ES politinés darbotvarkés
tema. Nors ES neturi iSskirtinés kompetencijos sveikatos apsaugos srityje (tad prieSingai nei vidaus
rinkos klausimais, negali priimti svarbiy sprendimy ES lygmeniu) ir didZioji atsakomybés dalis
spresti su pandemine situacija susijusius uzdavinius ir i§$iikius teko Saliy nariy vyriausybéms, ES
lygmeniu imta vienyti sajunga: ,,Europos Komisija koordinuoja bendrg Europos atsakg j korona
viruso protrikj.“? (Coronavirus response, ES tinklapis, versta autoriaus) Taip siekta grei¢iau ir
efektyviau suvaldyti ligos protriikj ir i$spresti Sig opia problema. Visa tai paskatino kalbas apie
galimg gilesng integracija ES sveikatos apsaugos srityje tam, kad buity galima centralizuotai spresti

tokias ar panasias problemas ateityje.

Nepaisant solidarumo ir vienybés skatinimo tarp Saliy nariy (pavyzdziui, jvairios
medicininés jrangos dalinimosi), ES stipriai prisidéjo prie vakciny kiirimo, kurj galima vertinti
kaip stipresnio bendradarbiavimo tarp $aliy nariy israiska®. Buvo teikiamos ne tik paskolos vakciny
karimui, bet ir subsidijos, skirtos efektyvesnei kovai su pandemija ir jos keliamomis sveikatos
apsaugos, o tuo paciu ir ekonominémis, socio-kultiirinémis problemomis. Subsidijy ir paskoly
skyrimas leido vakcinas sukurti gerokai greiCiau nei jprastai (pavyzdziui, BioNTech-Pfizer
vakcina), o tai sukiiré sglygas greitesniam masinés vakcinacijos procesui — priemonei, kuri padéjo
sumazinti sergamumg COVID-19* liga ir jos plitimg. Tam, kad procesas biity efektyvesnis,
vakcinos buvo perkamos kartu, Europiniu lygmeniu®. Siekiant, kad su panaSiomis situacijomis
buty galima lengviau susidoroti ir ateityje ir uztikrinti jy prevencija, bus jsteigtas HERA
inkubatorius, kurio uzduotis bus uztikrinti bioapsaugos plano turéjima®, kitaip tariant — uztrikrinti
strateginj pasiruo$img galimoms panaSaus masto katastrofoms sveikatos apsaugos srityje. Visi $ie

pavyzdziai puikiai iliustruoja tai, kad virSnacionaliniu lygmeniu buvo derinami ir priimami

1 PSO tinklapis: WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard, Pasaulio Sveikatos Organizacija.

2 Oficialus ES tinklapis. Coronavirus response: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response_en
3 EK tinklapis: ES tyrimy ir inovacijy plétra vakcinos kiirimui. Vasaris, 2021. Priega per internetg:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/research_by area/documents/ec_rtd_cc-vaccine-
development_factsheet.pdf

4 Vakceiny poveikis sergamumui: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7709178/

5 Safe and effective vacination, Oficialus ES tinkapis. Priega per interneta: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/coronavirus-response/public-health_en
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sveikatos apsaugos sprendimai, nors ES ir neturi i$skirtinés kompetencijos. Tai tarytum suponuoja,
jog ES ,,perzengé” savo kompetencines ribas ir Zzengé svarby zingsnj link gilesnio kooperavimosi
Sioje srityje Europiniu lygmeniu. Visgi, néra aiSku, ar $i prieiga taps ilgalaikiu sprendimu, ar tai

buvo tik vienkartinis ES veiksmas, sglygotas iSskirtiniy veiksmy.

Deréty pastebéti, kad pandemijos kontekstas paskatines politikus iSreiksti pozicija, jog
Europos Sajungai reikty suteikti daugiau galiy ir jtakos sveikatos apsaugos srityje, galbiit net
pastiméti ES integracijg Sia linkme. Vienas i$ Sios idéjos proponenty — Pranciizijos prezidentas
Emanuelis Makronas’, prie jo prisidéjo ir Vokietijos kancleré Angela Merkel, teigdama, jog
»pandemija ja jtikinusi, kad reikia gilesnés integracijos® (Jon Stone, Independent, versta
autoriaus)®. Taip pat pilie¢iy iniciatyva buvo sukurtas internetinis tinklalapis, kuriame isreikstas
palaikymas sveikatos apsaugos sgjungos kiirimuisi, jame taip pat skatinama pasiraSyti manifesta,
jog ES institucijos svarstyty imtysi $io klausimo svarstymo ir tokios sajungos idéjos

implementavimo®.

Kadangi COVID-19 pandemija yra santykinai neseniai prasidéjusi ir vis dar tebesitgsianti
problema, ji néra iSanalizuota visais jmanomais réziais. Visgi, deréty pastebéti, kad pandemijos
poveikis ES integracijai jau buvo svarstytas. Todél Siuo darbu siekiama suprasti, kuri ES
integracija apiblidinanti teorija geriausiai paaiskinty galimg ES integracinj postimj Sveikatos
apsaugos srityje per pastaruosius kelis metus. Supaprastinant tikslg, galima kelti klausimg ar
COVID-19 pandemija galéty pastiméti ES link gilesnés integracijos, pavyzdziui, ES sveikatos
apsaugos srityje, kurioje $iuo metu ES neturi sprendziamosios galios. Tai taip pat paskatina kelti
Klausimg, Kaip reikéty aiskinti tokj integracinj pokytj, tai yra — sveikatos sgjungos kiirimgsi per
integracijos prizme. Siuo pagrindu galima i$skirti dvi pagrindines, pladias teorines prieigas:
liberaly tarpvyriausybiskuma bei neofunkcionalizmg. Liberalaus tarpvyriausybiskumo teorija
teigia, jog pagrindinj vaidmenj integracijos procese atlieka nacionalinés valstybés, jy jtaka
derybose ES lygmeniu apsrendzia tolimesnius sgjungos veiksmus. Taip pat liberalus
tarpvyriausybiSkumo teorijoje i$skiriama, kad nacionalinés valstybés yra saistomos ekonominiy
interesy, kuriuos iskelia jvairios interesy grupés, daran¢ios jtaka politikos formavimui'®. Tuo tarpu
neofunkcionalizmo teorija pabrézia ES (vir§valstybiniy) institucijy jtakg integracijos procese.

Kitaip tariant, virSnacionalinés institucijos, tarpnacionalinés interesy grupes, jy tarpusavio

" Michel Rose, Gabriela Baczynska, ,,Macron seeks more EU powers as Europe faces coronavirus meltdown*, Kovas,
2020.

8 Jon Stone, ,,Angela Merkel calls for creation of European health union*, Gruodis, 2020.

° Europos sveikatos sajunga: https://europeanhealthunion.eu/

10 Andrew Moravcsik, ,,Liberal Intergovernmentalism®.



santykiai Siame aiskinime yra pagrindiniai zaidéjai. Remiantis $ia teorija, ¢ia svarbus dar vienas
dedamasis — persiliejimo efektas (angl. spillover). Persiliejimo efekto teorija teigia, kad esant
sékmingai vienos srities integracijai (pavyzdziui, vidaus rinkos), dél matomos naudos
bendradarbiaujant toje srityje, integracija po truputj turéty ,,persilieti* ir j kitas sritis, taip siekiant
glaudesnio bendradarbiavimo ir didesnio efektyvumo?!. I§ pirmo Zvilgsnio tenka pastebéti, jog
pandemings situacijos sprendimus sunku jvertinti renkantis tik vienos teorinés krypties prieiga.
Viena vertus, sveikatos apsauga — $aliy nariy kompetencija, tad bendradarbiavimas $ioje srityje i$
esmes vyko tarpvyriausybiniy deryby ir dialogy kiirimo pagrindu. Kita vertus, vir§nacionalinio
lygmens investavimas j vakcinos kiirimg parodé bendradarbiavimo ir centralizuoty sprendimy
naudg. Taip pat, lyginant COVID-19 pandemijg su pabégeliy krize, galima pastebéti, kad
pastarosios atveju, ES nejgavo ypatingy kompetencijy ir Salys narés iSliko pagrindinémis
sprendimy priéméjomis, nors ir atrodyty, kad visa sajunga paveikusi krizé turéjusi paskatinti
gilesne integracija. Tolimesnése darbo dalyse susitelkiama j liberalaus tarpvyriausybiskumo bei
neofunkcionalizmo integracijos aiskinimus, kurie turéty padéti jgyvendinti esminj Sio darbo tikslg
— siekj suprasti, ar COVID-19 pandemija ir dél jos atlikti sprendimai pastiméjo ES link gilesnio

bendradarbiavimo.

Vertinga stabteléti prie Sio darbo kontekste placiai vartojamos sgvokos — krizé —
paaiskinimo. Nors ir esama jvairiy Sios sgvokos aiSkinimy, kriz¢ pasirinkta apibrézti pasitelkiant
knygos ,,The European Union in Crisis* autoriy mintimi, kurioje autoriai ja apibuidina kaip ,,rinkinj
dideliy problemy, vykstan¢iy vienu metu, ir daznu atveju — netikétai, kurios veikia ES*“!? (D.
Dinan, N. Nugent, W. E. Patterson, 2017 m.). Kitaip tariant, krizé — tai jvykiy visuma, kuri sukelia
sunkumy, reikalauja biiti i§spresta ir ,.esamas status quo néra pakankamas problemai isspresti“!®

(L. Henderson, 2014 m.), todél yra batini tam tikri poky¢iai. Pavyzdziai (Eurozonos ir pabégéliy

krizés), kurie pasitelkiami teorinéms prieigoms panagrinéti tai puikiai atspindi.

Tyrimo objektas. Tyrimo objekta galima apibrézti kaip COVID-19 pandemijos jtaka ES
integracijos (didesnés kooperacijos irfar galiy perdavimo supranacionalinéms institucijoms)*
procesui. Siame tyrime remiamasi prielaida, jog COVID-19 yra viena didziausiy kriziy, palietusiy ES
ir Salis nares pastaruoju metu. Taip pat, svarbu paminéti, kad $i krizé i$siskiria savo specifika — ji ne
tik paveiké ekonomika, darbo rinkg ar pasienio kontrole, bet ir sveikatos apsaugos sistema, kurioje

ES neturi i$skirtinés kompetencijos galimybiy. Tad, kaip ir kitos didelio masto krizés (eurozonos ir

1 Carsten Stroby Jensen, “Neo-functionalism”, 4 skyrius.

12 pesmond Dinan, Neill Nugent, William E. Patterson, ,,The European Union In Crisis“, Pratarmé. Palgrave, 2017 m.
13 Laura Henderson, ,,What it Means to Say ,,Crisis“ in Politics and Law*, 2014 m. 05 — 05, E-International Relations.
14 John Peterson, ,,European Integration®, International Encyclopedia of the Social and Behavioral Sciences, 2001.



pabégeliy krizés), turéty daryti jtaka ES integracijai (ar teigiama, ar neigiama). Kitaip tariant,
priklausomas kintamasis, yra ES integracija sveikatos apsaugos srityje. Konkreéiau, darbe bus
nagrinéjami bendri veiksmai, kuriuos pasitelké ES institucijos ir Salys narés kovoje su pandemija.
Kadangi ES neturi i$skirtinés kompetencijos sveikatos apsaugos srityje, ES jsitraukimas j §ios srities
koordinavima bus matuojamas sveikatos apsaugos srities ar sprendimy, susijusiy su Sveikatos
apsauga, per finansavimo prizme. Darbe bus analizuojami Europos Komisijos (EK), kaip ES
atstovaujancios institucijos, pasitlymai ir veiksmai, kurie buvo pasitelkti kaip atsakas j pandemijos
sukeltus padarinius bei siekiama iSsiaiSkinti, kokia ty veiksmy nauda ilgalaikés ES Saliy nariy

kooperacijos kontekste.

Tyrime yra analizuojami du, integracija galintys atspindéti, veiksniai. Visy pirma,
(didesnis) finansavimas projektams, iniciatyvoms ir veiksmams sveikatos apsaugos srityje ES
mastu. Analizuojant pagrindines sritis, kurioms Europos Sajunga skiria finansavima, galime
matyti, jog ES skiria didziausius resursus vidaus rinkos, tyrimy, sanglaudos bei kaimynystés
politikos kryptims, o tai siejasi su ES kompetencijomis®®. Antrasis aspektas — ES veiksmai ir
veiksmy kiekis kovoje su pandemija. Sj argumenta galima panaudoti i§ neofunkcionalizmo ES
integracijos teorijos, kuris teigty, jog bendri (sékmingi) veiksmai tam tikroje politikos srityje,

persilieja j kitas sritis, taip skatindami bendra integracija®.

Tyrimo problematika. IstoriSkai jvairios krizés vedé ES prie tam tikry integraciniy
poky¢iy!’. I3 pastaryjy kriziy, palietusiy ES, kitoniskiausia buvo COVID-19 dél savo pobiidzio —
tai sveikatos apsaugos problema, kuri palieté¢ ekonomika, solidarumg (ne visos Salys narés noréjo
padéti viena Kkitai), lyginant su kitomis krizémis (pabégeliy, Eurozonos). Nepaisant atsiradusiy
analiziy $iuo klausimu®®, tai yra vis dar gana nauja ir nepilnai i$nagrinéta sritis, verta nagrinéjimo
jvairiais rakursais. Kadangi krizés daznai veda arba prie gilesnés kooperacijos arba prie skirtumo
atsiradimo Saliy nariy pasirinkimuose ir Sgjungos politikoje, ypa¢ svarbu yra iSanalizuoti, kokj
poveikj §i krizé turés tolimesnei ES raidai. Be to, labai svarbus ir tyrimo problematikg gilinantis

aspektas yra tas, jog ES neturi i$skirtinés kompetencijos sveikatos apsaugos srityje. Tai reiskia,

15 EK Oficialus tinklapis, ,,EU programmes and funds finances froim the EU budget and NextGenerationEU*,

16 Eleanor Brooks, Anniek De Ruijter, ,,EU health policy in the aftermath of COVID-19: neofunctionalism
and crisis-driven integration®, Journal of European Public Policy.

17 Jonathan Zeitlin, Francesco Nicoli, Brigid Laffan, ,,Introduction: the European Union beyond the
polycrisis? Integration and politicizatiomn in an age of shifting cleavages®, Journal of European Public
Policy.

18 Eleanor Brooks, Anniek De Ruijter, ,,EU health policy in the aftermath of COVID-19: neofunctionalism
and crisis-driven integration®, Journal of European Public Policy.



kad priesingai nei, pavyzdziui, vidaus rinkos klausimais, ES veiksmy galia yra ribotesné’®. Antra,
pati krizé, tai yra — COVID-19 protriikis — kitokia savo pobtidziu — ji palieté ne tik politikos sritis,
kuriose ES turi daugiau galios, bet ir sveikatos apsaugg, tad kyla problemy analizuojant galimus

jvairiakrypc€ius ES atsakus j pandemija.

Darbo tikslai. Siame darbe sickiama, iSanalizavus jau atliktus EK veiksmus kovoje su
pandemija, patyrinéti, kokig jtakg Sie veiksmai daro Saliy nariy kooperacijai ir ES integracijai.
Todél, nors Siame darbe ir remiamasi ES kriziy ir integracijos teorijomis (liberaliu
tarpvyriausybiskumu bei neofunkcionalizmu), pandemija lyginama su prie$ tai buvusia sveikatos
apsaugos srities krize — pandeminiu gripu N1H1. Nepaisant skirtingo masto, tai yra kita, palyginti
neseniai ES krétusi sveikatos apsaugos krizé. Kadangi ES neturi i$skirtinés kompetencijos
sveikatos apsaugos srityje, svarbu palyginti ar iniciatyva bei veiksmai, kuriy émési ES abiem
atvejais, yra tolygis ar vis délto, vienai ar kitai krizei suvaldyti buvo imtgsi daugiau veiksmy.
Problemos naratyvo svarba bus analizuojama ne tik per EK pasiiilymy ir nuveikty darby prizme?,
bet ir per Konferencijos dél Europos Ateities iskelty rekomendacijy perspektyva?!, taip isryskinant
pilieciy ir interesy grupiy jsitraukima. Nepaisant to, jog Sios rekomendacijos nereiskia, kad pateikti
pasitilymai bus jgyvendinti, nagrinéjimui jie pasitelkti, nes nurodo kryptj, kuria mgstoma ir parodo,

kaip ES vaidmenj mato ES pilieciai. Tad apibendrinant, tikslus galima bty i$skirti taip:

- ISanalizuoti EK pasiilymus ir veiksmus dél COVID-19 pandemijos suvaldymo,
jitraukiant ES biudZetavimg sveikatos apsaugos sriciai,

- ISanalizuoti buvusiag ES sveikatos apsaugos krize¢ (pandeminj gripa N1H1 (angl.
pandemic influenza N1H1%?),

- ISanalizuoti Konferencijos dél Europos Ateities pilie¢iy rekomendacijas,

- Surasti galimus postiimius ES integracijos procesui per teorines prieigas.

Tikslinga paaiSkinti, kodél pasirinkti biitent Sie tikslai. Visy pirma, tam, kad bty turima
teoriné prieiga prie kriziy jtakos ES integracijai, reikia remtis labiau analizuotomis ir panasiomis
(didelio masto, ES ir $aliy nariy koordinacijg ir krizés pasekmes palietusiomis) krizémis, kurios
paveiké ES. Todél teorinés prieigos pasitelktos i§ moksliniy darby, kuriuose analizuotos dvi

didelio masto pastarojo meto krizés (Eurozonos ir pabégéliy). Kadangi Sios krizés yra analizuotos

19 ES oficialus teisinis tinklapis. Eur-lex.europa.eu Tinklapis, Priega per interneta: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-
content/glossary/public-health.html

20 ES veiksmy seka: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/timeline-eu-action_en

21 Konferencijos dél Europos ateities iSvados: ,,Conference on the Future of Europe. European Citizens* Panel 3:
“Climate change and the environment / Health”.

22 pandeminis gripas N1H1: https://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/new-influenza-hinl



jvairiais rakursais bei mokslingje literatiiroje yra aptartas jy poveikis ES integracijai, $iy teorijy
apzvalga veikia kaip atspirties taskas tolimesnei analizei. Toliau, kadangi COVID-19 pandemija,
vis délto yra sveikatos apsaugos krizé, ji lyginama bitent su kita ES krétusia sveikatos apsaugos
krize, kaip gripo A pandemija. Tam, kad bty geriau atspindétas kriziy poveikis Europos Sajungai,
Siame darbe pasirinkta nagrinéta ne tik i§ virSaus (angl. top-down), bet ir i$ apacios kylan¢ius
efektus (angl. bottom-up). Siai analizei naudojama Konferencijos dél Europos Ateities
rekomendacijas sveikatos apsaugos sri¢iai, Kitaip tariant, visuomenés arba suinteresuoty grupiy

jtaka ES integracijos procesui.

Hipotezés. Tam, kad bty galima jvertinti ES integracinj postim] sveikatos apsaugos
srityje, iskeliamos dvi hipotezes, kuriomis siekiama matuoti integracinj pokytj ES lygmeniu

sveikatos apsaugos srityje:

H1: ISauges ES finansavimas sveikatos apsaugos sriciai (bent 50 %) daugiametése

finansinése programose, ES artina link integracijos sveikatos apsaugos sferoje.

H2: Kuo didesnis ES jsitraukimas j kovg su COVID-19 pandemija lyginant su N1H1

pandemija, tuo arciau ES juda link integracijos sveikatos apsaugos srityje.

Tyrimo aktualumas. Nors pandemija jau pasibaigé per se ir jau atsirado darby,
nagrinéjanciy jos jtakg ES integracijos procesui (kaip kad E. Brooks, A. De Ruijter 2023 m.), $i
krizé dar nebuvo iSnagrinéta visomis jmanomomis prieigomis. Tad, Siuo tyrimu yra tikimasi
prisidéti prie ES integraciniy klausimy nagrinéjimo sveikatos apsaugos srityje, pritaikant
liberalaus tarpvyriausybiskumo ir neofunkcionalizmo teorijas bei pazvelgti 1 ES integracinius
postiimius sveikatos apsaugos srityje per finansavimo didinimg ir ES iSsiplétusj veiksmy arsenalg,
taip iSpleciant Sios COVID-19 krizés analizés lauka ir duodant aksting ateities tyrimams. Nors §is
tyrimas remiasi vienomis populiariausiy ES integracija aiSkianciy teorijy, pasirinkti atspirties
taskai (daugiameciy finansiniy programy pokycio analize, palyginimas su prie§ tai ES krétusia
pandemija bei Konferencijos dé¢l Europos ateities pilie¢iy rekomendacijy analiz€) jneSa naujy

analizés poziiirio taSky.

Darbe naudoti $altiniai. Tyrime yra naudojami jvairls teoriniy ir praktiniy duomeny
Saltiniai, kaip kad: oficialis ES tinklapiai, analizés, iSvados, konferencijy apibendrinimai,
moksliniai / populiariojo mokslo straipsniai, atrasti jvairiuose dienras¢iuose, moksliniuose
zurnaluose, Knygose, skirtose analizuoti jvairias politikos kryptis, Zzodynuose, kurie padeda pagristi
tyrime naudotas mintis, paaiSkinti sgvokas, suteikti pagrindg analizei ir argumentacijai, jvairis

statistiniai duomenys, pasinaudojant prieiga prie oficialiy institucijy puslapiy.
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Darbo struktira. Sj tyrima sudaro keturios pagrindinés dalys. Pirmoje, jvade:

a) Bendrai apzvelgiamas temos aktualumas, darbo uzdaviniai ir tikslai, tyrimo objektqas

ir iSkelimos tyrimo hipotezés.

Antrojoje dalyje, detaliai analizuojamos teorines prieigos, mokslininky pastebéti sarysiai,

bendrai — tyrimo lauko literatiira, naudojama $iame darbe. Tiksliau, aptariama:

a) ES integracijos teorijos: liberalus tarpvyriausybiSkumas ir neofunkcionalistinis
aiskinimas,

b) Kriziy poveikis ES integracijos procesui (Eurozonos ir pabégeliy/Sengeno krizés),

c) Pateikiama tyrimo metodologija, paaiSkinama kaip planuojama matuoti integracinj

postimj.
Treciojoje dalyje, susikoncentruojama j:

a) ES veiksmus per COVID-19 pandemijg ir daugiametes finansines programas,
b) Pries tai ES vykusig sveikatos apsaugos krize - pandeminj gripg A,

c) Nagrinéjamos Konferencijos dél Europos Ateities pilie¢iy rekomendacijos.
Ketvirtojoje dalyje,

a) Palyginami ES veiksmai skirtingy kriziy atvejais,

b) leskoma potencialiy panasumy bei skirtumy, kad biity galima prieti prie i§vady apie
sveikatos apsaugos kriziy jtakg ES integracijai.

c) Tyrimo gale bendrai apzvelgiamas darbas, jo ribotumai ir pateikiami pasitilymai dél

galimy ateities tyrimy $ia ar panaSiomis temomis.

Literatiiros lauko apzvalga.

Neseniai pasibaigus koronaviruso pandemijai, tampa aktualu nagrinéti, kokia jtaka ji gali
padaryti ES politikai ir (ne)galimam postimiui ES integracijai (kaip, kad jtaka padaré Eurozonos
kriz¢). Netgi, galima kelti klausima, ar ir kaip ES gali prisitaikyti prie tokiy kritiniy situacijy, kaip
pasauliné pandemija. Sioms ir susijusioms problemoms nagrinéti, be kity moksliniy darby, buvo
paskirtas paskutinis 2020 mety Journal of European Integration numeris bei publikuota nemazai
straipsniy kituose moksliniuose leidiniuose. Nors ne visose ES politikos srityse buvo pastebéti

poky¢iai, bendrai apZvelgus situacija, yra pastebimas ,,atsinaujings politinis atsidavimas Europos
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projektui“? (S. Wolff, S. Ladi, versta autoriaus). Taip galimai vyksta, nes esama pandeminé
situacija yra laikoma ,,egzistencine grésme*?* (S. Ladi, D. Tsarouhas, versta autoriaus) ES, tad
didesni poky¢iai yra pastebimi ir 1éSy perskirstyme. Bendrai, ES pirmg kartg susidiirus su tokio
masto sveikatos apsaugos problema, yra matoma greitesné nei iki tol reakcija j susikloséiusig
situacija. Cia yra pastebimas Atsigavimo ir atsparumo fondas®, kuris i$plé¢ia standartines
reguliacines ES institucijy gaires, papildant perskirstymo galimybémis?®. Zvelgiant i§ kitos pusés,
akademikai pastebi ir tai, kad lyginant, tarkime, su Eurozonos krize, dél koronaviruso buvo
apribotos monetarinés Europos Centrinio banko galimybés?’ (S. Saurugger, F. Terpan). Kitaip
tariant, COVID-19 pandemija pastiméjo ES grei¢iau reaguoti  iSkulias problemas (autoriai vis
atsiremia | Eurozonos kriz¢), randama pokyc¢iy ir ekonomingje politikoje, jtraukiant perskirstyma
(neapsiribojama tik reguliacinémis funkcijomis), bet kartu ir matomi tam tikri ECB veiklos
apribojimai. Tad koronaviruso pandemija tampa galimu ES integracijos tyrimo objektu, turint
omenyije, kad , krizes istori§kai sekdavo mazi integraciniai poky¢iai“?® (E. Brooks, R. Geyer, versta
autoriaus). Todél yra svarbu skirti literatiiros apzvalga i dvi dalis: pirmoji dalis skiriama apzvelgti
pagrindines integracijos teorijas, jy veiksnius ir pasékmes, o antroji dalis, orientuota j pastaryjy
kriziy, paveikusiy ES, analize. Bendras teorinis pradas leidZia analizuoti tiek teorines prieigas, tiek

galimas COVID-19 pandemijos pasékmes ES integracijos procesui.

ES integracijai akademinéje literatiroje yra skiriama nemazai démesio. ES posttimis nuo
Plieno ir Angliy Sajungos iki dabartinés sajungos yra labai didelis ir kelia klausima, kodel Salys
narés savanoriSkai atiduoty savo suverenias teises virSnacionalinei institucijai ir glaudZiau
kooperuotysi tarpusavyje. Tad verta atkreipti démesj j populiariausias ES integracijos teorijas:

neofunkcionalizma bei liberyjj tarpvyriausybiskuma, kaip pagrinda ES integracijos analizei.

Neofunkcionalizmas. Nors pati integracijos teorija pasirodé mazdaug septintajame

desimtmetyje ir buvo sukurta Ernst Haas?®, daug mokslininky po jo pacig teorija tobulino, siiilé

23 Sarah Wolff, Stella Ladi, ,,European Union Responses to the Covid-19 Pandemic: adaptability in times of Permanent
Emergency®, 29-12-2020.

24 Stella Ladi, Dimitris Tsarouhas, ,,EU economic governance and Covid-19: policy learning and windows of
opportunity*, 29-12-2020.

% EK oficialus tinklapis: The Recovery and Resilience Facility. Priega per interneta: https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en

% Stella Ladi, Dimitris Tsarouhas, ,,EU economic governance and Covid-19: policy learning and windows of
opportunity*, 29-12-2020.

27 Sabine Saurugger, Fabien Terpan, ,,Integration through (case) law in the context of the Euro area and Covid-19 crises:
courts and monetary answers to crises®, 29-12-2020.

28 Eleanor Brooks, Robert Geyer, ,,The development of EU health policy and the Covid-19 pandemic: trends and
implications®, 29-12-2020.

29 EP oficialys tinklapis: Europarl.europa.eu, ,,100 Books: The uniting of Europe: political, social, and economical
forces, 1950-1957¢. Priega per interneta: https://www.europarl.europa.eu/100books/en/detail/38/the-uniting-of-europe-
political-social-and-economical-forces-1950-1957
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savo paaiskinimus ir ja praplété (pavyzdziui: Wayne Sandholtz, Alec. Stone Sweet)*°. Trumpai
tariant, Si teorija bando paaiskinti, kaip ir kodél ES evoliucionavo i§ Plieno ir Angliy Sajungos.
Pagal W. Sandholtz ir A. Stone Sweet, E. Haas ES integracinj procesg suprato kaip ,,tarpvalstybinj
tranzakcijy produkta, plius Europines institucijas ir valdymo organus, plius pliuralisting
politikg“®!, Pasak neofunkcionalizmo teorijos, politinis elitas ir kiti zaidéjai turi turéti bendrus
interesus bei suprasti, kad efektyviausias blidas spresti tas problemas yra spresti jas aukStesniu, tai
yra — supranacionaliniu lygmeniu, kartu. Toliau, kai yra pasiekiamas susitarimas, reikia sukurti
tokias institucijas, kurios riupintysi procesu ir biity atskingos uz integracinj procesg. Tai paaiskina
naudas ir siekj integruotis, nes dél tarpusavio priklausomybés ir ekonominés naudos visi dalyviai
gauna didesne nauda nei gauty atskirai bei supranacionaliniu lygmeniu biity galima iSvengti
neigiamy pasekmiy, kuriy Salys narés negebéty iSvengti atskirai. Be to, taip biity uZztikrinta didesné
nauda ir privaciam sektoriui, kuris galéty pasiekti ne tik vieting, bet ir regioning rinkg ir kartu,
sprendimg. Taip integracija judéty j priekj per atgalinio rysio ciklg. Taip pat, neofunkcionalizmas
i§skiria ir dar vieng pozityvy veiksnj — persiliejimo efekta, kuris, paprastai tariant, paaiskina, kodél
naujos politikos sritys juda link gilesnés integracijos. Tai vyksta dél to, jog bendradarbiavimas
vienoje srityje atne$é naudos visiems dalyviams, bet esamas taisykliy rinkinys nenumato bendro
Sios srities valdymo per virSnacionalines institucijas, tad papildomos galios yra perkeliamos
vir§nacionalinj lygmenj, jog biity uztikrinta didesné nauda ir naujojoje bendradarbiavimo srityje2.
Apibendrinant, neofunkcionalizmas yra viena i§ pagrindiniy ES integracijg aiSkinanciy teorijy,
kuri remiasi atgalinio rySio ciklais ir suinteresuoty Saliy bendry tiksly siekimu, kuris skatina Salis
kooperuotis tam, kad visos gautos didesn¢ naudg bendradarbiaujant, o tai sukuria dar didesn¢

tarpusavio priklausomybe ir tolimesnio bendradarbiavimo galimybe — persiliejima.

Liberalus tarpvyriausbiSkumas. Kiek priesingai nei neofunkcionalizmas, kuris nors ir
kalba apie Salis nares kaip apie integracijos iniciatorius pacioje pradZioje, bet iSrySkina
supranacionaliniy institucijy svarba, liberalus tarpvyriausybiskumas i§ esmés koncentruojasi j Salis
nares. Si integracijos teorija remiasi tuo, jog integracija vyksta ir gali pléstis grynai dél valstybiy
nariy asmeniniy preferencijy ir tarpvalstybiniy deryby ES lygmeniu. Kitaip tariant, ,,valstybés
perleidzia savo suverenias galias institucijoms tik, kai gautos naudos potencialas yra didelis, bet

pastangos i$saugoti atitiktj kitoms vyriausybéms per decentralizuotus jrankius yra neefektyvios* 3

30 Wayne Sandholtz, Alec Stone Sweet, ,,Neo-functionalism and Supranational Governance*.

3L Ibid, psl. 6.

%2 1bid, psl. 6-8.

33 Julian Bergmann, Arne Niemann, ,,Theories of European Integration and their Contribution to the Study of European
Foreign Policy*, Paper prepared for the 8" Pan-European Conference on International Relations, Varsuva (2013)
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(J. Bergmann, A. Niemann, 7 psl.). Vienas zymiausiy tarpvyriausybininky yra Andrew Moravcsik
performulavo kiek klasikinj tarpvalstybinj modelj j liberalyjj ir teigia, jog valstybés savo interesus
sukuria per nacionaling politikg bei, kad ES institucijy jtaka yra maza, o ji priklauso nuo Saliy nariy
motyvy. Dar vienas svarbus elementas, svarstant saliy nariy poreikj integruotis, yra tas, jog ,,Saliy
interesai ir jy santykiné galia, kurig kiekviena Salis atsinesa prie stalo ,[...] yra galima, kai
Bergmann, A. Niemann, 8 psl.). Kitaip tariant, liberalaus tarpvalstybiSkumo S$alininkai mato
integracijg ne kaip logisSka, efektyvy problemy sprendima, bet kaip atskiry Saliy politiniy poreikiy
dvikovos arena, kurioje integracija vyksta tik tada, kai stipriausi zaidé¢jai skatina tokj veiksmy

plang ir, kai tai jiems atnesa didesn¢ naudg nei praradima.
Su COVID-19 ir pries tai buvusiomis krizémis susijusi moksliné literatiira

Straipsnyje ,,European Integration (Theory) in Times of Crisis: A comparison of the
Euroand Schengen crises“, Frank Schimmelfennig lygina Eurozonos ir Sengeno krizes, krétusias
ES ir aiSkina $iy kriziy poveiki per neofunkcionalizmo teorijg. Autorius teigia, jog krizés yra
skirtingos savo pobiidziu, rezultatais ir politiniu atsaku, kurj jos i§auké®. Palyginimui, Eurozonos
krize kilo dél Ekonominés ir Monetarinés Sgjungos sistemos trikumy, kas nulémé konkurencinius
skirtumus tarp Saliy nariy ir fiskalinio tvarumo stokos. “. F. Schimmelfennig teigia, jog krize turéjo
daug neigiamy pasekmiy tiek ekonomikai, tiek politikai, jskaitant nedarba, kylant]
kuriuos pilie¢iai ir 3alys narés laike nedemokratiskais. Priesingai, Sengeno krizé kilo dél pabégeliy
krizés ir Saliy nariy nekooperacijos. Pagrindinés bédos, susijusios su $ia krize, buvo visai kitokios,
kaip, kad saugumo problemos, nacionalizmo banga, populizmas, ksenofobija bei i§§ukiai laisvam
zmoniy judéjimui. Velgi, ES atsakas buvo kiek kritikuotas autoriaus, teigiant, jog buvo pasiremta
gana kontraversiska pasienio kontrole, pabégeliy perkélimo schemomis ir iSoriniais susitarimais,
kurie visuomenés ir aktyvisty bei zmogaus teisiy organizacijy yra laikomi neefektyviis ir
nehumaniski. Autorius argumentuoja, jog neofunkcionalizmo teorija suteikia gera prada, siekiant
suprasti $ias krizes bei leidzia suvokti issiikius ir galimybes ES. Si integracijos teorija suteikia
normatyvine perspektyva kriziy analizei ir pabrézia demokratiSkumo, socialinio teisingumo ir
solidarumo svarba ES. Sios abi krizés isryskino tiek trilkumus, tiek ES striprybes, tvarkantis su

tokio masto problemomis. Taip pat parod¢, jog yra didelis poreikis reformuoti darbotvarke ir iki

34 |bid, 8 psl.
% Frank Schimmelfennig, ,,European Integration (Theory) in Times of Crisis: A comparison of the Euroand Schengen
crises®.
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galo iSspresti esmines problemos, kurios neleido efektyviai eliminuoti $iy bédy ar joms i8Vvis
uzkirsti kelig®®. Apibendrinant, galima daryti i§vada, jog neofunkcionalizmas paaigkina ir i§skiria
esmines bédas, kodél su Siomis krizémis nebuvo susitvarkyta efektyviau bei kokios gilesnés,

sisteminés problemos kamuoja ES.

Sophie Meunier ir Justinas Mickus pastebi, kad COVID-19 pandemija suvaidino nejprastg
vaidmenj dar ir tuo aspektu, jog dél kritiné€s situacijos sveikatos apsaugos srityje, ES nebiidingu
biidu, buvo kiek nusigrezta nuo konkurencijos palaikymo.3” Autoriai naudoja procesy sekimo
metoda ir iSkelia tris priezastis, kodél ES galéjo pajudéti kita linke ir ,,apleisti su vidaus rinka
susijusiy klausimy. ISskiriamos priezastys jtraukia ekonomikos skaitmenizacija, konkurencijy
reguliavimo geopolitizacija bei Brexit‘a®. Idéja vystoma toliau, teigiant, kad koronavirusas, §iuo
atveju, buvo katalizatorius Siems reiSkiniams pakreipti ES politikg bei skatinti Europos verslus,
taip palaikant vir$valstybine konkurencija®®. Nors $is aiskinimas néra tiesiogiai susijes su sveikatos
apsaugos sgjungos kurimu, jis padeda paaiskinti ES vykstancias tendencijas ir (ne)tiesioging jtaka,

kurig COVID-19 pandemija padaré ES sprendimams ir vykdomai poltikos kryp¢iai.

Kai kurie autoriai tesia $ig mastymo linkme ir prideda, jog ES laukia labai daug pokyciy,
daug i8Stikiy. Reikés ir stipriai adaptuotis tam, kad buty galima iSvengti ar bent jau sumazinti
galimy ateities kriziy poveikj ES Salims. Tam bus reikalingas netipinis mastymas, nes tokios ar
panaSios problemos pasizymi savo kompleksiSkumu. Autoriai Krzystof Gonowicz, Amir
Khorram-Manesh, Attila J. Hertelendy, Mariusz Goniewicz, Katarzyna Naylor, Frederick M.
Burkle Jr. i§skiria kooperacijos biitinybe tarp versly, vyriausybiy ir ES*°. Kiti autoriai prideda, kad
kooperacija yra biitina tarp Saliy nariy, nes kitaip kyla grésmé prarasti vienybe ir susidurti su dar
didesne humanitarine problema** (A. M. Pacces, M. Weimer). Koordinacijos ir bendros problemos
sprendimo trikumas yra pabréziamas, remiantis Kkeliais argumentais. Autoriai teigia, jog
»geriausiu atveju, tai sumenkina sveikatos apsaugos efektyvumag Europos Sgjungoje. Blogiausiu
atveju, tai kelia rizika netgi sugriauti sajunga“*? (Alessio M. Pacces, Maria Weimer). Nors tai gali

skambeéti gana ciniskai ir kritiSkai, bet autoriai racionalizuoja prielaidas, jog skirtingos Saliy nariy

% bid.

37 Sophie Meunier, Justinas Mickus, ,,Sizing up the competition: explaining reform of European Union competition
policy in the Covid-19 era®, 29-12-2020.

% 1bid

% 1bid

40 Krzystof Gonowicz, Amir Khorram-Manesh, Attila J. Hertelendy, Mariusz Goniewicz, Katarzyna Naylor, Frederick
M. Burkle Jr., ,,Current Response and Management Decisions of the European Union to the COVID-19 Outbreak: A
Review*, Kovas 2020.

41 Alessio M. Pacces, Maria Weimer, ,,From Diversity to Coordination: A European Approach to COVID-19“, Balandis
2020.

42 |bid
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preferencijos skatina skirtingas prieigas prie koronaviruso pandemijos problemos sprendimo®. Cia
galima pamatyti tam tikra kritikg tarpvyriausybiskai prieigai, jog Salys narés yra ,,s3jungos
Seimininkés®. Autoriai tgsig argumentacija teigdami, kad koordinacijos tarp Saliy nariy trukumas
turi neigiamy persiliejimo efekty (galima referuoti j neofunkcionalistinj integracijos aiskinima)*4.
Cia autoriai jzvelgia nemaZzai naudy, kurias galéty suteikti didesné kooperacija ir darbas ES
lygmeniu, kaip, kad bendras mokymasis*, perduodant gerasias patirtis kovoje su pandemija.
Kitaip tariant, koordinacija tarp Saliy nariy ir didesnis ES jtraukimas ] su sveikatos apsauga

susijusiy problemy sprendimg, yra matomas kaip biidas palengvinti nastg Salims naréms, sumazinti

galimus 1$8tikiy padarinius ir suvienyti sajungg dar labiau.

Nors COVID-19 pandemija, visy pirma, palieté sveikatos apsaugos sfera, padariniai
zenkliai atsiliepé ir ekonomikai. Nors ir po sunkiy deryby, buvo patvirtinas NGEU*® pagalbos
paketas, reikalingas atstatyti ES Saliy nariy ekonomikoms, pati daugiameté finansiné programa
ateinantiems metams yra siek tiek didesné, nei buvusi*’. Galima kelti klausimus, ar dabar priimtos
ekonominés priemonés iSliks ateityje ir taps, pavyzdziui, kitos daugiametés finansinés programos
dalimi, ar pasibaigus koranaviruso pandemijai, vis délto, biudZetas grj$ j pries tai buvusj stovj.
Nemazai padiai idéjai, o véliau bent jau NGEU mastui priesinosi ir taupusis ketvertas*®, buvo
pasigendama kooperacijos ir solidarumo ES lygmeniu tarp $aliy nariy. Autoriai Stella Ladi ir
Dimitris Tsarouhas, néra uztikrinti, jog dabartiniai sprendimai kovoje su pandemija isliks

ilgalaikéje perspektyvoje®.

Emma McEvoy ir Delia Ferri savo darbe aptaria ir galimg pirma zingsnj kuriant ES
sveikatos sgjungg — Bendra pirkimy sutarimg (angl. Joint Procurement Agreement, toliau — JPA),
priimtg 2014 m. °® Kadangi $io nutarimo tikslas buvo uztikrinti kasty prasme efektyvy medicinos
priemoniy (jskaitant ir vakcinas) pirkimg pasiraSiusioms ES Salims naréms, pridéjus esamas ir
galimas reformas, autoriy teigimu, jis galéty idsivystyti j ES sveikatos sajunga®’. Autoriai kelia du

klausimus: ar JPA uztikrins tinkamg ir pakankama prieigg prie vaisty ir kity medicininiy iStekliy

43 Ibid

4 Ibid

* Ibid

4 ES oficialus tinklapis: Infografikas — Next Generation EU — Covid-19 atsigavimo paketas, ES tarybos tinklapis.
Priega per interneta: https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/ngeu-covid-19-recovery-package/

47 Anita Kappeli, Mikaela Gavas, ,,The EU’s New Budget: Europe’s Recovery at The Expense of Its Long- Term
Ambitions®, Liepa 2020.

48 Stella Ladi, Dimitris Tsarouhas, ,,EU economic governance and Covid-19: policy learning and windows of
opportunity*, 29-12-2020.

49 | bid

%0 Emma McEvoy, Delia Ferri, ,,The Role of the Joint Procurement Agreement during the COVID-19 Pandemic:

Assessing Its Usefulness and Discussing Its Potential to Support a European Health Union®, Spalis 2020.
51 |bid
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bei, ar su JPA susije veiksmai islaikys ES vidaus rinkos vientisuma®. Si autoriy iskelta idéja yra
idomi tuo poziliriu, jog jau esama jrankiy, kuriy pagrindu biity galima pradéti sveikatos sajungos
kiirimasi, ypac turint omenyje padarytus papildomus veiksmus kovoje su pandemija (kaip vakciny

kairimo finansavimas).

Galiausiai, autoriai jau spéja jzvelgti ir ES integracijos procesy. Nors pastebéti pokyciai i§
esmés yra nedideli, jie tiek gilina integracija, tiek skatina $aliy diferenciacija integracijoje®. Cia
Vivien A. Schmidt iSskiria Siuos pokyc€ius: ekonominés politikos poky¢iai, prisiimant bendras
skolas (i$skiriamas NextGeneration EU fondas®*), Europos semestro sustabdymas, bet galimai
svarbiausia tai, jog yra pastebimi pokyc¢iai sveikatos apsaugos srityje (nes ji néra iSskirtiné ES
kompetencija), pavyzdziui, EU4Health agentiiros kiirimas. Papildomai autoré iskiria ir didesn;j
susirlipinimg internetiniu saugumu®. Kaip ir Kiti autoriai (A. M. Pacces, M. Weimer), V. A.
Schmidt pastebi Sengeno sutarties atmetima, aptariant taikomus judéjimo apribojimus ir
migracijos klausimus®®. Tad $iame darbe toliau analizuojami jau priimti ar svarstomi sprendimai,

pakeitimali, kaip jie atsiliepia ES integracijos klausimui ir ar veda prie sveikatos sajungos kiirimosi.

Idomy aspektg plétojo ir F. Schimmelfennig, kuris savo darbe ,,Brexit: differentiated
disintegration in the European Union* nagrinéjo, kokia jtakg (dis)integracijos procesui ES turi
keliy lygiy (keliy grei¢iy) integracija. Savo darbe autorius remiasi post-funkcionalistinémis
prieigomis ir teigia, jog, pavyzdziui, Brexit sukélg veiksniai biity tarsi imigracijos klausimy
derinimas ES lygmeniu, euroskeptiniy partijy iskilimas ir galéjimas turéti referendumus
integracijos klausimais. Toliau remdamasis Brexit atvejo analize, autorius teigia, jog S$alys,
norinCios i8im¢iy tam tikrais klausimais, turi geresnes derybines galias, nei tos, kurios nori
disintegracijos®’ (F. Schimmelfennig, 2018 m.). Kitame savo darbe ,,Liberal Intergovernmentalist
and the Crisis of the European Union®, autorius analizavo ir lygino liberaly tarpvyriausybiskuma
su funkcionalizmu bei post-funkcionalizmu per tris ES palietusias krizes. Jo iSvados rodo, jog
liberalus tarpvyriausybiskumas nesugeba iki galo paaiSkinti nacionaliniy Saliy nariy preferencijy.

IS kitos pusés, ka biity galima sieti ir su A. Moravcsik pastebéjimais, liberalus

52 |bid

%3 Vivien A. Schmidt, ,,Theorizing institutional change and governance in European responses to the Covid-19
pandemic®, 29-12-2020.

54 Europos ekonomikos gaivinimo fondas, Oficiali ES svetainé. Priega per interneta:
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_It

%5 Vivien A. Schmidt, ,,Theorizing institutional change and governance in European responses to the Covid-19
pandemic*

% |bid

57 Frank Schimmelfennig ,,Brexit: differentitated disintegration in the European Union®, 2018 m., Journal of European
Public Policy.
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tarpvyriausybiskumas gerai paaikina ir modeliuoja tarpvyriausybinius Saliy santykius®® (F.
Schimmelfennig, 2018 m.). Kita svarbi to paties autoriaus studija lygina Eurozonos ir Sengeno
krizes bei jy skirtingus rezultatus ES integracijos procesui. Siame darbe autorius remiasi
neofunkcionalistine prieiga, kad paaiskinty skirtingus kriziy rezultatus, nepaisant to, jog jos abi
buvo sukeltos iSorés veiksniy. Du autoriaus isskirti kintamieji yra vir§valstybiniy institucijy
galimybeés krizés paveiktose srityse (eurozonos krizé — ES turi nemazai kompetencijy, pabégeliy
krizé — ES turi ribotas galimybes veikti) bei transnacionaline priklausomybe ir jos variacija®® (F.

Schimmelfennig, 2018 m.).

Kitas jdomus tyrimas, kurj pristaté Tanja A. Boerzel ir Thomas Risse, teigia, jog nei viena
i3 trijy pagrindiniy prieigy iki galo nepaaiskina skirtingos eurozonos ir Sengeno kriziy baigties.
Autoriy teigimu, neofunkcionalizmas bei liberalus tarpvyriausybiSkumas gerai paaiskina
eurozonos krizg ir po jos sekusia ES integracija, bet nesugeba paaiskinti Sengeno krizés rezultaty,
kai postfunkcionalizmas paaiskina Sengeno krizés pasekmes, bet negali paaikinti eurozonos
krizés jtakos didesnei ES integracijai. Abi krizés yra apibtidinamos kaip Europos identiteto krizés.
Eurozonos krizés atveju, buvo svarbu bendruomeniSkumas ir Saliy nariy priklausymas sajungai.
Sengeno krizés atveju, pozidris pasikeité, iskilo populistinés partijos, sustipréjo ,,Europos

tvirtovés* pozitiris.“®° (T. A. Boerzel, T. Risse, 2017 m.)

Felix Biermann, Nina Guerin, Stefan Jagdhuber, Berthold Rittberger ir Moritz Weiss savo
darbe ,Politinés (ne)reformos eurozonos ir pabégeliy krizés akivaizdoje: liberalaus
tarpvyriausybiSkumo prieiga®, teigia, jog skirtingos Saliy nariy preferencijos kriziy akivaizdoje
nulemia ne tik Saliy nariy jsitraukimg j politines reformas, bet ir skirtinga poziiiris 1 iSorés
veiksnius. Kitaip tariant, $alys, kurioms aktualesné pasienio kontrol¢ ir imigracijos suvaldymo
klausimai, labiau linko prie greitesnio ir grieztesnio problemos sprendimo nei tos, kurios su §ia
problema taip nesusidiiré. Tai vedé ir prie skirtingos derybinés galios ir dinamikos politikoje.
Eurozonos kriz¢ atspindi Siuo atveju perskirstymo ir bendry, koordinuoty veiksmy problemas, kai

pabégeliy krizé léme tai, kad stipriai nepaveiktos Salys palaiké esama, status quo padétj, o

% Frank Schimmelfennig ,,Liberal Intergovernmentalism and the Crisis of the European Union*, 2018 m., Journal of
Common Market Studies.

% Frank Schimmelfennig ,,European Integration (theory) in times of crisis. A comparison of the euro and Schengen
crisis*, 2018 m., Journal of European Public Policy.

6 Tanja A. Boerzel, Thomas Risse ,,From the euro to the Schengen crisis: European Integration theories, politization,
and identity politics“, 2017 m., Journal of European Public Policy.
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paveiktos — liko ,,prie suskilusios geldos*®! (F. Biermann, N. Guerin, S. Jagdhuber, B Rittberger
ir M. Weiss, 2017 m.).

Phillip Genschel ir Markus Jachtenfuchs savo darbe 2017 m. analizuoja ES integracija
sektoriais, tiksliau, integracijos peréjimg nuo rinkos kiirimo iki pagrindiniy valstybés galiy
intregravimo sajungoje. Jy teigimu, pagrindiniy valstybés kompetencijy integracija yra panasi |
rinkos integravima dél trijy faktoriy: priklausomybés, iSorés veiksniy ir persiliejimo, bet kartu
i§skiria ir pagrindinius skirtumus, pavyzdziui, gerokai didesnj poreikj biurokratiniam aparatui,
centralizuoty sprendimy reikiamybe ir kitus. Sia analize, autoriai parodo, kad tie patys veiksniai i§
esmés nulémé ir tai, kad, pavyzdziui, laisvo judéjimo instituto trikumai leido atsirasti Sengeno

krizei®? (P. Genschel, M. Jachtenfuchs, 2017 m.).

Tad bendrai apzvelgus akademinius tyrimus ES kriziy ir integracijos klausimais, tampa
aiSku, kad yra esama veiksniy, kurie (ne)lemia ES postiimio jvairiais politikos koordinavimo
klausimais. Tai reiskia, jog néra vienos teorinés prieigos (tarsi ,,visko teorijos®), kuri paaiskinty
galima baigtj ir rezultatus ES integracijoje po COVID-19 pandemijos. Todél Siame tyrime toliau
remiamasi teorine literatiira, akademiky iSrySkintais kintamaisiais, jog buty iStirtas galimas

COVID-19 poveikis ES integracijai.

Teoriné metodologiné tyrimo dalis. Sis tyrimas remsis Tanja Borzel (2005)% pasiiilyta
integracijos matavimo skale. Autor¢ iSskiria horizontaligjg ir vertikaligjg integracija. Trumpai
tariant, vertikalioji integracija apibiidina didesn¢ kooperacija ir galiy telkima, perdavimg ES
institucijoms, kitaip tariant, centralizacija®* supranacionaliniu lygmeniu. Horizantalioji integracija
apibudina integracija per ,.skirtingas politikos sritis“ (F. Schimmelfennig, Dirk Leuffen ir B.
Rittberger, psl. 1)®. Kadangi S$io darbo tiklas yra analizuoti integracijos gilinimg, bus
koncentruojamasi j vertikaliosios integracijos matavimo modelj. Zemiau esancioje lenteléje
matyti, kad T. Borzel i$skiria 6 integracijos lygmenis, pradedant nuo 0-inio, Kuris apibrézia
integracijos ir koordinavimo nebuvima, baigiant 5-uoju, kuris priskiria sritj centralizuotai politikai,

tiksliau, galios perduotos ES supranacionalinéms institucijoms priimti esminius sprendimus.

Tarpiniai jverciai (nuo 1-eto iki 4-eto) rodo koordinavimosi tarp $aliy lygmen;j. 1-asis ir 2-asis

81 Felix Biermann, Nina Guerin, Stefan Jagdhuber, Berthold Rittberger ir Moritz Wei ,,Political (non)reform in the euro
crisis and the refugee crisis: a liberal intergovernmentalist explanation®, 2017 m., Journal of European Public Policy.

62 Phillip Genschel, Markus Jachtenfuchs ,,From Market Integration to Core State Powers: The Eurozone Crisis, the
Refugee Crisis and Itegration theory*, 2017 m., Journal of Common Market Studies.

83 Tanja Boerzel (2005) ,,Mind the Gap! European Integration between Level and Scope®, Journal of European Public
Policy 12(2): 217 — 36.

8 Frank Schimmelfennig, D. Leuffen ir B. Rittberger, ,,The European Union as a system of differentiated integration:
interdependence, politicization and differentiation®, Journal of European Public Policy.

8 bid.
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lygmenys apibiidina situacija, kai delegacijos néra arba ji yra minimali, politika néra sutelkta
centralizuotai supranacionaliniy institucijy lygmeniu. 3-iasis ir 4-asis lygmenys apibuidina
situacija, kai sprendimai tam tikroje srityje yra priimami bendrai, t.y., remiantis bendrijos metodu.
Pastarasis lygmuo dar i$skiria politikos telkimg ES lygmeniu. Tad toliau Siame tyrime, remiantis
iSsikeltomis prielaidomis, bus analizuojama, ar ES sveikatos apsaugos srityje pajudéjo arba

pajudés i§ esamos padéties, tiksliau, i§ 1-2 lygmens j tolimesniuosius.

Lentelé Nr. 1: Vertikaliosios integracijos matavimas

Vertikali integracija

Jokio ES politikos koordinavimo

Tarpvyriausybinis koordinavimas (jokio delegavimo, jokio politikos telkimo)
Tarpvyriausybinis koordinavimas (minimalus delegavimas, jokio politikos telkimo)
Bendras sprendimu priémimas | (Bendrijos metodas, bet be politikos telkimo)

Bendras sprendimu priémimas Il (Bendrijos metodas, politikos telkimas)
Supranacionaliné centralizacija (pilnas veiklos delegavimas virsvalstybinéms institucijoms)

A W N EL O

(6]

Saltinis: T. Borzel (2005, psl. 221)%
Empiriné dalis.

1. EK veiksmai ir priemonés kovoje su COVID-19 pandemija

Sis tyrimas atsispiria nuo prielaidos, jog ES, su EK priesakyje, ¢émési jvairiy priemoniy
kovai su pandemija ir tai veda prie gilesnés integracijos ES lygmeniu. Galima bty i$skirti penkias

pagrindines sritis, kuriose ES émési veiksmy:

a. Sveikatos apsaugos veiksmy koordinavimas: ES stipriai prisidé¢jo prie geryjy patirciy
sklaidos, dalinimosi informacija, pad¢jo su testavimais ir apsaugos priemoniy naudojimu.

b. Pagalba Salims naréms: finansiné pagalba kovai su pandemija. Geriausias to pavyzdys —
fondo sukiirimas, kurio tikslas buvo palengvinti nedarbo, socialinés politikos nasta ir padéti
Salims naréms remti verslus.

C. Medicininés jrangos tiekimas: koordinavimas ir pagalba apriipinant Salis nares medicinine
Jranga, kaip ventiliatoriai, apsaugos priemoneés.

d. Tyrimai ir vakciny kirimas: bendrai, ES mastu ripinosi vaisty ir vakciny karimo
finansavimu uz Salis nares.

e. Laisvo keliavimo ribojimas arba sugrieztinimas: padéjo Salims naréms susikordinuoti dél

nebitino keliavimo apribojimo tam, kad biity kuo labiau suvalddyta viruso sklaida.

% Ibid, psl. 768.
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Remiantis priede Nr. 1 esancia lentele, praktiskai nuo COVID-19 pradzios, ES, nors ir
neturédama i$skirtinés kompetencijos sveikatos apsaugos srityje, iSkart émési iniciatyvos
koordinuojant veiksmus, teikiant medicining jrangg, perskirstant finansus. D¢l to galima kelti
klausimag, ar tai suponuoja, jog galima tikétis gilesnés integracijos sveikatos apsaugos srityje ES
lygmeniu. Tam, kad buty galima paanalizuoti §j klausima, reikia i$skirti, kaip galima pamatuoti
integracija konkrecioje srityje, todél bus pasitelkiama Sio darbo metodoliginiame aprase pateikta

vertikaliosios integracijos skalé.

Remiantis dabartine situacija, kaip yra apibréziama ES institucijy, ES neturi iSskirtinés
kompetencijos sveikatos apsaugos srityje, bet turi pasidalinamaja kompetencijg kai kuriais visg
Sajunga lieCiancCiais klausimais (remiantis 168 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo

strapsniu)®’. Tiksliau:

a. ,Ligy prevencija ir sveikesnis gyvenimo biidas,

b. Prieiga prie geresnés ir saugesnés sveikatos apsaugos,

Cc. Prisidéjimas prie inovatyvumo, efektyvumo ir tvarios sveikatos apsaugos,
d. Kova su tarpvalstybiniais i$siikiais,

e. Zmoniy sveikatos i§laikymas per visg gyvenimo trukme,

f. Naujy technologijy ir praktiky skatinimas.” (eur-lex.europa.eu ES tinklapis,
13/04/2023, versta autoriaus)®e.

Kitaip tariant, ES nesikiSa j Saliy nariy vidaus politikg sveikatos apsaugos klausimais, bet
prisideda prie sveikatingumo sklaidos, technologijy vystymo ir prie sveikatos apsaugos problemy,
liecianciy visg Sajungg. Bitent pastarasis 168 straipsnio punktas i§ Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (punktas d), ir suteiké ES legitimumo kovoje su COVID-19 pandemija. Tad, i§ pirmo
zvilgsnio, atrodo, kad ES netur¢jo postiimio integracijoje sveikatos apsaugos srityje, tiesiog
pasitaiké neeiliné situacija, kuri leido pamatyti ES galimybes kovojant su sveikatos apsaugos
krizémis.

Verta jdémiau pazvelgt j veiksmus, kuriy émési ES pandeminiu laikotarpiu. Pirmu didesniu
zingsniu i§ ES pusés biity galima laikyti RescEU iniciatyvos sukiirimas dar 2020 m. pradzioje. Si
iniciatyva sukurta tam, kad biity uZztikrintas esminiy medicininiy priemoniy tiekimas labiausiai

pandemijos paveiktiems regionams. Kitas svarbus sprendimas buvo uzsienio investicijy, ypac

67 ES oficialus teisinis tinklapis. Eur-lex.europa.eu Tinklapis, Priega per interneta: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-

content/glossary/public-health.html (13/04/2023).
88 1bid.
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susijusiy su sveikatos apsauga, stabdymas ar grieztesnis reguliavimas. Jeigu pirmajj veiksma biity
galima priskirti d. punktui arba kovai su tarpvalstybiniais i$Stkiais, tai Sis tarpdisciplininis
veiksmas jau yra reguliacinio pobtidzio. Nors investicijos yra ES prerogatyva, turint omenyje, kad
ypatingas démesys buvo skirtas biitent su sveikatos apsauga susijusioms investicijoms, tai galima
bty laikyti zingsniu j priekj ES institucijoms pradedant reguliavima sveikatos apsaugos srityje.
Toliau, ES buvo priémus rekomendacijas ir draudimus dél laisvo zmoniy judé¢jimo, kas jau buvo
pastebéta ir mokslingje literatiiroje®®. Nors tai buvo logiskas Zingsnis, skirtas sumazinti ligos
plitimg ] kitas Salis ar regionus, tai galima biity laikyti ir neofunkcionalistinio persiliejimo
pavyzdziu, kai ES kompetencijos yra prapleciamos ir sveikatos apsaugos klausimais. Nepaisant
NGEU ir EU4Health instituto sukiirimo (kurie bus aptarti vélesnése dalyse), galima i$skirti HERA
inkubatoriaus sukiirimg, skirtg taikyti prevencija galimoms ateities sveikatos apsaugos
problemoms bei sitilymg jvesti tris papildomus mokes¢ius, skirtus padengti skolas, susidariusias
dél kovos su pandemija. Nors tai nebuvo tiesioginis pastarojo sitilymo tikslas, tai vienas pirmyjy
siilymy 1§ ES pusés jvesti mokescius, kurie padengty sveikatos apsaugos islaidas bendraja prasme.
Tad apibendrinant ES veiksmy dalj kovoje su pandemija, galima teigti, jog ES ne tik prisiéme
iniciatorés pozicija ir atliko veiksmus, kovoje su pandemija, remiantis 168-uoju Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo straipsniu, bet ir pastiméjo savo jtakg ir kompetencijas sveikatos
apsaugos klausimais. HERA inkubatoriaus suktirimas, EU4Health jkiirimas ir netgi mokesciy
siilymas, skirtas padengti ekonomines, socialines bei sveikatos apsaugos islaidas, sukuria
precedentg tolimesniam persiliejimo efektui, zvelgiant i§ neofunkcionalistinés perspektyvos bei
matant efektyvy problemos sprendimg ir naudg dalintis resursais ir patirtimi, net ir Saliy nariy

preferencijg perkelti daugiau kompetencijy | supranacionalinj lygmenj.

Tam, kad bty galima i$samiau panagrinéti §ig situacija, verta atkreipti démesj j ES
daugiametes finansines programas — buvusig pries ir patvirtintg per pandeminj laikotarpj. Tai leis

geriau suprasti, ar jvyko finansavimo poky¢iy ilgalaikéje perspektyvoje.
a. 2014-2020 m. ES daugiameté finansiné programa.

Iki COVID-19 pandemijos, ES buvo pasitvirtinusi ir seké 2014-2020 m. daugiamete

finansine programa, kurioje buvo numatyti apie 1082,5 milijardo eury’® 7-eriy mety laikotarpiui.

% Vivien A. Schmidt, ,, Theorizing institutional change and governance in European responses to the Covid-19
pandemic*

70 ES publikacijy atstovybés tinklapis, ,,Multiannual financial framework 2014-2020 and EU Budget 2014*. Priega per
interneta: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d2cf202e-f36a-45b2-84e7-1ac6ad996e90
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Total
2014-2020

Commitment appropriations 2015 2016 2020

Smart and inclusive growth 66813 82466 508921

17666 25191
Economic, social and territorial cohesion 47413 49147 50837 52417 54032 55670 57275 366791

STEEILELEN VLG ETNE LI 59303 59599 59909 60191 60267 60344 60421 420034

Of which: market related expenditure and
direct payments

44130 44368 44628 44863 44889 44916 44541 312735

3 Security and citizenship 2179 2246 2378 2514 2656 2801 2951 17725

Global Europe 8335 8749 9143 9432 9825 10268 10510 66262

Administration 8721 9076 9483 9918 10346 10786 11254 69584

Of which: administrative expenditure of the
institutions

7056 7351 7679 8007 8360 8700 9071

Compensations o] ] 29

Total commitment appropriations 142540 146483 150217 154397 158365 162951 167602 1082555

Total payment appropriations 135866 141901 144685 142771 149074 153362 156295 1023954

as a percentage of GNI 098% 0.98% 097% 092 0% 0.930% 093% 091 % 095%
Own Resources Ceiling as a percentage of GNI 123% 12306 123% 123% 1230 123% 123% 123%

Paimta is Publications Office of the European Union ataskaitos, psl. 10 (2014 m. kainomis).

Kaip nurodyta lentel¢je, mazdaug pusé biudZeto turéjo keliauti | 1-3gja skilty, skirta
ekonomikos, vidaus rinkos ir darbo viety augimui, gerinimui. Antra didesnioji dalis biudzeto
nukeliavo | tvary augima, natiiraliy resursy skatinimg (pavyzdziui, saulés elektriniy kiirimg).
Nartiraliai, dél tuo metu vyravusiy problemy ir tendencijy, tiksliau, COVID-19 pandemijos
nebuvimo, nebuvo iSskirta atskira biudZeto dalis sveikatos apsaugos sriciai, tuo labiau, jog ES Siuo
klausimu palieka praktiskai visg prerogatyva Salims naréms. Sveikatingumo skatinimas ir kitos
pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo apibréztos kompetencijos, pasidengé per
daugiametéje programoje apibréztas sritis (tiksliau, saugumo ir pilietybés dalj)’t. Per tai galima
matyti, kokia maza dalis biudZeto buvo skiriama sveikatos apsaugai — apie 20 milijony eury per
metus arba mazdaug 0,13 % daugiametés finansinés programos 1é8y. Toliau deréty paanalizuoti,

kaip keitési daugiametés finansinés programos planas, prasidéjus koronaviruso pandemijai.
b. 2021-2027 m. ES daugiameté finansiné programa.

Pandemijos metu ES patvirtino 2021-2027 m. daugiamete finansing programg, kurios
dydis siekeé 1,8 trilijono eury’?. Sig programa sudaro standartiné daugiameté finansiné programa —
1074,3 milijardo eury ir 750 milijaro eury (2018 m. kainomis) specialus fondas — Next Generation

EU (NGEU). Remiantis priedu Nr. 2, dvi didZiausios biudzeto dalys bus skiriamos nattraliems

" Ibid, psl. 22.
72 ES oficialus tinklapis, Consilium.europa.eu, ,,Long-term EU budget 2021-2027 and recovery package*. Priega per
interneta: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/.

23



resursams ir aplinkosaugai bei sanglaudai, atsparumui ir vertybéms — 356,4 milijardo eury ir 377,8

milijardo eury atitinkamai (neskaitant NGEU)™®. Tai parodo politikos ir strategijos tasa bei ES

prerogatyvas.

Esminj pokytj galima rasti Next Generation EU atsistatymo instrumente. Jo dydis siekia
750 milijardus eury ir jo pagrindinis tikslas — padéti Salims naréms atsistatyti po COVID-19
pandemijos ir kovoti su nedarbo, socialinémis bei kitomis atsiradusiomis problemomis dél
pandemijos bei skatinti zaligjj kursg. Nors beveik pusé sumos bus skiriama paskolomis (360
milijardy eury), mazdaug 312,5 milijardo eury bus skiriama dotacijomis’*. Sio fondo atsiradima,
didesnj vakary Europos $aliy (kaip Vokietija) jsitraukima j situacijos sprendimg ir kova su bendra
ES problema, netgi galima laikyti Hamiltono momentu’, referuojant j ,Jungtiniy Europos
valstybiy federacijos kiirima, prilygstanciu JAV federalinio biudZeto suformavimui® (Raminas
Vilpisauskas, 2020)’®. Tad bendrai, $io fondo atsiradimg galima jau laikyti rimtu postiimiu

integracijos link. Tik iSlieka klausimas, ar jis ,,uzsiliks*?

Galima i8skirti dar vieng ES koordinuojamg programa, skirtg sveikatos apsaugos sri¢iai —
EU4Health”’. Tai yra nauja programa, koncentruota j COVID-19 pandemija, bet su ilgalaike
perspektyva, islaikyti ES aktyvius veiksmus sveikatos apsaugos sferoje. Si programa turi labai
aiSky tikslg — padéti NVO, verslams kovoti su sveikatos apsaugos bédomis. Programos dydis siekia
5,3 milijardo eury’®. Sios programos sukiirimg biity galima laikyti dar vienu postimiu ES imantis

daugiau iniciatyvos sveikatos apsaugos sektoriuje.
c. ES daugiameciy finansiniy programy apibendrinimas.

Lyginant 2014—2020 m. ir 2021—2027 m. ES daugiametes finansines programas, galima
matyti politikos testinumg. ES toliau koncentruojasi ties savo kertiniais politikos stulpais, t.y.
vidaus rinkos, konkurencijos, Zaliosios energijos ir inovatyvumo skatinimu. Be to, galima biity
i§skirti du kertinius poky¢ius, kurie jvyko prasidéjus COVID-19 pasaulinei pandemijai: NGEU
fondo sukiirimas, kuris rodo, jog nepaisant politiniy debaty, vetavimy ir kity problemy’®, jis buvo
patvirtintas ir pastimejo ES Salis nares link glaudesnio bendradarbiavimo ir suteiké pagrinda

galimam didesnio bendro biudzeto formavimuisi bei EU4Health programos sukiirimas, kuris leis

3 Ibid.

4 |bid.

> Ramiinas Vilpidauskas, ,,Ramiinas Vilpisauskas: Krizés metai ES: visi uz viena, o Vokietija uz visus?*.
76 |bid.

7 ES oficialus tinklapis, Consilium.europa.eu, ,,EU health policy*. Priega per interneta:
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-health-policy/

8 |bid.

" Ramiinas VilpiSauskas, ,,Ramiinas VilpiSauskas: Krizés metai ES: visi uz viena, o Vokietija uz visus.
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ES dar labiau jsitraukti | sveikatos apsaugos sfera ir koordinuoti veiksmus joje. Be to, 1éSy
skyrimas sveikatos apsaugos sri¢iai iSaugo labai stipriai, nuo mazdaug 0,13 % iki 0,3 % (2.5 karto,
nejtraukiant finansavimo per kitus instrumentus), zitrint j tiesiogiai sveikatos apsaugai skiriamas
1é8as, bet jtraukiant NGEU, galime kalbéti apie bendrai 17,14 % biudzeto dalj skirtg sveikatos

apsaugos sric¢iai pla¢igja prasme ir kovai su COVID-19.

2. Konferencijos dél Europos ateities analizé.

Tolimesniai analizei, tam, kad buity galima pasigilinti j iSvadas ir siilymus, ateinancius i$

ES pilieciy, nagrinéjama Konferencijos dél Europos ateities sitilymus sveikatos apsaugos sriciai.

Remiantis galutinémis Konferencijos dél Europos ateities iSvadomis, kuriose yra kalbama

ir apie sveikatos apsauga, buvo iskelti $ie pasitilymai:

1. Veiksmai skirti laisvai prieinama, aukstos kokybés sveikatos apsauga, gal net sukurti
Europing sveikatos draudimos schema,

2. Gilesné integracija ir stipresné¢ ES sveikatos apsaugos politika, jtraukiant ir galimg
kompetencijy perkélimag i ES lygmenj,

3. Bendros strategijos kovoje su ligomis, kaip vézys, kiirimas,

4. Sveiko gyvenimo biido skatinimas, jskaitant psichologinés sveikatos propogavima,
prevencija prie§ zalingus jprocius,

5. ES bendras, koordinuotas investavimas | sveikatos apsaugos tyrimus,

6. Gyvenimo kokybe lengvinancios, gyvenimo galg gerinancios priezitiros tobulinimas,

7. Sveikatos apsaugos sferos skaitmenizavimas,

8. PasiruoSimas ateities krizéms, kaip COVID-19 pandemija, sveikatos apsaugos

darbuotojy jvertinimas,
9. ES resursy sutelkimas kovoje su reprodukcinés sveikatos ligomis, lytinio $vietimo
sklaida, prevenciniy priemoniy kiirimas.®
Ziarint i pasitlymus, pateiktus Konferencijos dél Europos ateities skilties apie sveikatos
apsauga, matyti akivaizdus sitilymas centralizuoti, kitaip tariant, integruotis Sioje srityje. Tokie
siilymai kaip bendros Europinés sveikatos draudimo schemos kiirimas ar ES resursy telkimas
sveikatos  apsaugos sriCiai  gerinti, reikalauty didesniy kompetencijy perdavimo

supranacionalinéms institucijoms.

8 Konferencijos dél Europos ateities oficialus tinklapis, Futureu.europa.eu, ,,Final Report Platform*, Geguzé, 2022 m.
Priega per interneta: https://futureu.europa.eu/en/pages/reporting?locale=en.
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Nepaisant to, jog ES politiné dinamika yra kiek kitokia nei Saliy nariy nacionaliniy politiky,
bet zitrint i§ liberalaus tarpvyriausybiSkumo pusés, jeigu didesné visuomenés dalis iSreiksSty
konkrety nora spresti didese dalj sveikatos apsaugos klausimy kartu, Europiniu lygmeniu, tai
atsiliepty ir per nacionaliniy rinkimy rezultatus, kas turéty ir didesn¢ jtakg bendram jy forume,
tiksliau, supranacionaliniy institucijy kontekste. Be to, duomenys rodo, kad Zzmonés pastaruoju
metu bendrai geriau vertina arba pozityviau Zifiri | ES®. Tai sudéjus j vieng rinkinj, galima biity
tiketis didesnio spaudimo vietinéje politikoje, kas turéty transliuotis ir ] kompetencijy perdavimag
1 virSnacionalinj} lygmen;j ilgalaikéje perspektyvoje, nes Saliy nariy valdanciosios partijos,
norédamas biti perrinktos, azsizvelgty i visuomenés spaudimg. Tad nepaisant to, jog Si
konferencija buvo suplanuota dar pries koronaviruso pandemija ir ji yra rekomendacinio pobuidzio,
ji atskleidzia ES pilieciy pozitri | ES integracija sveikatos apsaugos sritj ir mato didesnj ES

vaidmenj jame.

3. Pandeminis gripas N1H1 ir ES atsakas.

Nors Covid-19 pandemija yra didziausia ES krétusi sveikatos apsaugos krizé, bita ir kity.
Viena i§ jy — pandeminis gripas N1H1. Nepaisant to, jog mastas buvo gerokai mazesnis, ES
veiksmy analiz¢, sprendziant panasaus pobuidzio krize yra naudinga ir aktuali, norint i$siaiskinti,

ar koronaviruso krizé atnes postiimj integracijoje.

Trumpai apzvelgiant pandeminj gripg N1H1, jis vyko 2009—2010 m. Sis virusas prasidéjo
Meksikoje ir greitai iSplito (panasiai, kaip COVID-19). Pandemija truko mazdaug metus.
Analogiskai kaip ir kovoje su koronavirusu, ES agentiiros ir institucijos dirbo kartu su farmacijos
kompanijomis, kuriant vakcinas ir medicinines priemones bei dalinosi geraja patirtimi (Europos
Ligy Kontrolés ir Prevencijos Centras, Direktoratas uz medicinos ir sveikatos apsaugos kokybe
bei PSO)®2. Panasiai kaip koronaviruso pandemijos atveju, EK aprobavo tris vakcinas, skirtas
stabdyti pandemijos plitima ir skatinti visuomenés imunizacija. Galiausiai, ES Medicinos agentiira
iSleido ataskaita, apibendrinancig ES atsaka j pandemija ir rekomendacijas ateityje susidiirus su

panasiomis situacijomis®,

81 Statista.com, ,,Euroscepticism — Statistics and Facts. Paima i3:
https://www.statista.com/topics/10425/euroscepticism/#editorsPicks.

82 Europos Medicinos Agentiira, ,2009 (HIN1) influenza pandemic”. Priega per interneta:
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/pandemic-influenza/2009-h1n1-
influenza-pandemic

8 Ibid.



Nors $ios pandemijos mastas ir poveikis ES pilie¢iy gerovei buvo gerokai mazesnis®,
galima atrasti daug panaSumy, kalbant apie veiksmus i$ ES pusés. Abiem atvejais ES kooperavosi
su kitomis instutucijomis, buvo atsakinga uz bendrg vakcinacijos plang ir vakciny tvirtinimg bei

rekomendacijy kiirimg ES Salims naréms.

Panagrinéjus esminius skirtumus, zvelgiant | ES atsakg esant panasaus pobiidzio
problemoms, koronvirusas paskatino gerokai didesnj Saliy nariy kooperavimasi (pavyzdziui,
patvirtintas NGEU fondas). Be to, dél koronaviruso buvo jkurtas HERA inkubatorius, kurio
paskirtis — uztikrinti prevencija, nustatyma ir greitg atsaka j grésmes sveikatai®®. Galima suponuoti,
jog tokio tipo agentiiry ar jstaigy kurimas butent ir jvyko COVID-19 pandemijos metu dél jos
masto ir poveikio tiek sveikatai, tiek ekonomikai. Arba, jog buvo iSmoktos pamokos, kurios
nebuvo realizuotos, pavyzdziui, N1H1 pandemijos metu. Bet kuriuo atveju, tai parodo didéjancia
ES ir jos institucijy role sveikatos apsaugos srityje, ne tik reaguojant j esamas problemas, bet ir
kuriant testinuma, didesne centralizacijg bei didinant ES jsitraukimg j sveikatos apsaugos sritj, nes

panasiy veiksmy buvo galima imtis ir tuomet, bet tai nebuvo padaryta.

4. Apibendrinimas

Sio tyrimo tikslas yra i$siaiskinti, ar ES pajudés j priekj integracijos klausimu sveikatos
apsaugos srityje. Tam, kad buty atsakyta j $j klausimg, buvo remtasi trimis pagrindiniais
dedamaisiais: ES daugiameciy finansiniy programy pokyc¢iu ir ES veiksmais koronaviruso
akivaizdoje, Konferencijos dél Europos ateities pilieCiy rekomendacijomis Sveikatos apsaugos

srityje bei N1H1 pandeminio gripo apZvalga.

Lyginant ES daugiameciy finansiniy programy (2014-2020 m. ir 2021-2027 m.) pokyti,
matyti, jog jvyko du esminiai poky¢iai ES finansavimo gairése: atsirado NGEU fondas, skirtas
suvaldyti ir jveikti koronavirusg bei jo pasekmes ir bendrai, buvo skirta mazdaug 2,5 karto daugiau
lesy sveikatos apsaugos sriciai. Net jei pirmasis instrumentas pasirodys laikinas ir nebus pratestas
su kita daugiamete finansine programa, antrasis rodo esminj pokyti ES politikoje sveikatos
apsaugos klausimais. Nors sumos yra vis dar mazos (lyginant su kitais finansuojamais sektoriais),
toks ryskus pokytis leidZia suponuoti, jog bus skiriamas vis didesnis démesis sveikatos apsaugos
ES lygmeniu. Be kita ko, per pandemijg ES jkiire HERA inkubatoriy, kaip ilgalaikj jrankj, kuriant
prevencijg panasioms krizéms. Taip pat, grieZtesné investicijy kontrole, kai norima investuoti |

sveikatos apsaugos sektoriy bei EU4Health jkiirimas, leis ES ,,nutiesti kelig link Europos Sveikatos

8 France24.com, ,,WHO says COVID-19 is 10 times more deadly than swine flu*.
8 EK oficialus tinklapis, Commission.Europa.EU ,,Health Emergency Preparedness and Response Authority*.
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Sajungos“®® (versta autoriaus). Ir nors visa tai yra tik pirmieji zingsniai link pilnos ES integracijos
sveikatos apsaugos klausimais, jau atlikti veiksmai, jkurtos agentiiros rodo ES judéjima link

gerokai glaudesnio bendradarbiavimo sveikatos apsaugos srityje.

Konferencija dél Europos ateities nebuvo skirta bitent COVID-19 krizei. Bet jos metu
buvo surinktos ir pateiktos pilie¢iy rekomendacijos opia sveikatos apsaugos tema. Kelios esminés
sritys, kurias i$skyré dalyviai, buvo poreikis glaudesniam ir gilesniam bendradarbiavimui ES
lygmeniu sveikatos apsaugos klausimais — iSryskéjo noras turéti labiau integruota sektoriy. Be to,
iSskirta butinybé ES buti pasiruoSusiai tokioms ar panaSioms krizéms ateityje, turint bendra
politika tam tikrais kovy su ligomis atvejais, sveikesnio gyvenimo biido skatinimu. Kitaip tariant,
matyti labai konkretus noras i$ pilie¢iy pusés ES glaudziau bendradarbiauti ir skatinti integracija

sveikatos apsaugos srityje.

Galiausiai, koronaviruso pandemijos ir N1H1 pandemijos palyginimas davé bendra
supratima, kaip ES anks¢iau reaguodavo j panasias krizes. Tuomet ir dabar buvo imtasi panasiy
veiksmy: skatinama kooperacija, geryjy patirciy dalinimasis, ieSkoma efektyviausio budo nugaléti
liga, dazniausiai per vakcinos kirimo finansavimg ir pilie¢iy imunizacijos didinimg. COVID-19
yra didZziausia ES iStikusi sveikatos apsaugos krizé, tad tikriausiai nenuostabu, jog ES émési
daugiau veiksmy nei kada nors anksc¢iau tam, kad iSspresty Sig problema. IS kitos puseés, tam tikri
veiksmai rodo, kad norima judéti link gilesnés integracijos ir didesnio ES jsitraukimo, sprendZiant
sveikatos apsaugos klausimus: gerokai padidintas finansavimas su sveikatos apsauga susijusiomis

sritimis (ne tik galimai vienkartinis NGEU fondo sukiirimas), jvariy agentiiry kiirimas.

Apibendrinant, yra matomas ne tik ES politikos tgsimas sveikatos apsaugos srityje, bet ir

dedami nauji Zingsniai, pleciant ES jsitraukimg j sveikatos apsaugos srit].

ISvados

Teoriné literatira, kuri naudojama kaip atrama S$iai analizei, remiasi dvejomis ES
integracijos teorijomis: neofunkcionalizmu ir liberaliuoju tarpvyriausybiSkumu. Toliau bus
apzvelgiama, kaip remiantis teorine literatiira, galima aiSkinti ES integracinj pokytj sveikatos

apsaugos srityje per darbe nagrinétus rodiklius, taip bréziant tyrimo iSvadas.

8 EK oficialus tinklapis, Health.EC.Europa.Eu, ,,EU4Health programme 2021-2027 — a vision for healthier European
Union”. Citata: “will pave the way to a European Health Union”. Priega per interneta:
https://health.ec.europa.eu/funding/eudhealth-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_en



Neofunkcionalistinis ai§kinimas. Neofunkcionalizmas grindzia ES integracija per bendra
Saliy nariy poreikj spresti problemas, ir jas spresti virSnacionaliniu lygmeniu, per tam specialiai
sukurtas institucijas. Taip pat iSskiria persiliejimo efekta, kuris paaiskina integracijos skatinimg ir
atsiradima kituose sektuoriuose, remiantis nauda jau integracijos paveiktuose sektoriuose. Zifirint
1 COVID-19 pandemijos situacijg, galima aiskiai jzvelgti poreikj spresti Siag problema sutelktali,
Kitaip tariant, supranacionaliniu lygmeniu. Si pandemija paliet¢ visas Salis nares, sveikatos
apsaugos sferg bei ekonomikg ir kitg. Padidéjes finansavimas, o ypa¢ NGEU atsiradimas, rodo
sutelktinj norg ES Salims naréms spresti bendrg problema kartu — virSnacionaliniu lygmeniu. ES
veiksmai institucionalizuojant prevencines priemones (pavyzdziui, HERA inkubatoriaus ar
EU4Health sukiirimas) rodo bendro problemy sprendimo siekj. Institucijos leidzia kurti bendras
gaires, standartus, dalinimasi gergja praktika, kas yra naudinga ir vietiniams verslams, nes jie turi
prieiga prie didesnio kiekio resursy regioniniu lygmeniu. Taip pat i§ veiksmy kiekio, kuriy émési
ES ir jvarios institucijos, matyti, jog ES yra pajégi tiek koordinuoti, tick prisiimti lyderyste,
sprendziant sveikatos apsaugos i$Stikius. Persiliejima galéty paskatinti ir jau sékmingai veikiantis
vidaus rinkos integravimas. Cia svarbu yra paminéti F. Schimmelfennig i3skirta kintamajj — ES
kompetencija krizés paveiktoje srityje®’. Siuo atveju ES turéjo labai ribotas galimybes — i§ esmés,
kova su tarpvalstybinémis gréesmémis. Siai ES kompetencijai galima priskirti vakciny finansavima
ir aprobavimg. Vis délto, galima daryti iSvada, jog ES jau Zengé zingsnj j priekj su EU4Health
suktrimu. Kitoks ir didesnis ES jsitraukimas matomas ir lyginant ES veiksmus dabar bei kovojant
su N1H1 pandemija. Deja, Konferencijos dél Europos ateities i§vados tiesiogiai nepaaiSkina
galimo politinio poky¢io, Ziiirint i§ neofunkcionalizmo pusés. Apibendrinant, turédama ribotas
galimybes (kaip priespriesa iSkeltam F. Schimmelfennig kintamajam), ES padidino savo svarba
sprendziant sveikatos apsaugos klausimus ES mastu ir pastiméjo link gilesnés integracijos

ilgalaikéje perspektyvoje.

Liberalaus tarpvyriausybi§kumo aiSkinimas. Si integracijos teorija remiasi tuo, jog ES
integracija yra Saliy nariy poreikio perduoti galias supranacionalinéms institucijoms dél didesnés
galimos naudos, produktas. Cia pagrindiniai veikéjai yra padios Salys narés ir integracija vyksta
dél jy preferencijy poky¢iy. Kitaip tariant, integracija sveikatos apsaugos srityje gali vykti, jei Salys
narés mato geresnj sveikatos problemy sprendimg virSnacionaliniu lygmeniu nei valstybiniu
lygmeniu. Tad sprendimai yra padiktuojami Saliy nariy vidinés politikos, kurig apsprendzia

rinkimai. Todél, galima daryti iSvada, jog Konferencijos dél Europos ateities pilieciy

8 Frank Schimmelfennig ,,European Integration (theory) in times of crisis. A comparison of the euro and Schengen
crisis®, 2018 m., Journal of European Public Policy.
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rekomendacijos sveikatos apsaugos pokyc¢iams Europiniu lygmeniu turi jtakos ir ES integracijai.
Kadangi preferencijos yra priklausomos nuo politinio elito Salyse narése, kuris priklauso nuo
pilie¢iy balsavimo ir tam tikry politiniy jégy palaikymo, augant pilieCiy norui spresti daugiau
klausimy Europiniu lygmeniu, sukurs spaudimg Salies vidaus politikoje, elitui perzvelgti savo
preferencijas ir skatinti Europing integracija, norint iSlaikyti savo pozicija politingje arenoje.
Zinoma, tai ilgalaikis procesas, kuris reikalauja pilie¢ius i§laikyti ta patj poziiirj ir galima nauda i§
sveikatos apsaugos srities integravimo bei skirtingy Saliy nariy preferencijy sutapimo, jog
poslinkis jvykty. Trumpesnéje perspektyvoje, matyti, jog yra iSSauges finansavimas sveikatos
apsaugg lieCianCioms sritims, sukurta daugiau konrolés mechanizmy, siekiant tiek taikyti
prevencija, tick skatinti inovacijas ES. Nepaisant to, jog N1H1 pandemijos mastas buvo gerokai
mazesnis, lyginant su koronaviruso pandemija, matomas didesnis kooperavimasis tarp $aliy nariy,
naujy instituty kiirimas. 2021 m. atlikta Sharon Baute ir Anniek De Ruijter studija®® rodo, jog ES
pilieciai tikisi didesnio solidarumo ir bendro problemy sprendimo, bet iSskiria euroskepticizma
kaip faktoriy, kuris gali pristabdyti ar sulétinti ES integracija Siuo klausimu. Tad trumpalaikéje
perspektyvoje, liberalus tarpvyriausybiskumas paaiSkina nedidelj integracinj postim] sveikatos
apsaugos sferoje per didesn; finansavimg sveikatos apsaugai ES lygmeniu, 0 ilgalaikéje
perspektyvoje, atrodo, jog integracija turéty giléti toliau dél besikeicianciy pilieCiy preferencijy,

kas lemia ir rinkimy rezultatus bei politinio elito preferencijas $aliy nariy atzvilgiu.

Apibendrinimas. Didziosios ES paveikusios krizés (kaip Sengeno ar Eurozonos) tapo
vienu esminiy ES integracija nagrinéjanciy mokslininky tyrimo objektu, nes jy kompleksiskuma
didino tiek endogeniniy, tiek egzogeniniy veiksmy jvairové. Pavyzdziui, Sengeno krizés atveju,
neramumai ES kaimyninése Salyse 1émé pabégéliy banga ES, bet kartu pacioje sajungoje bita
i88ukiy, kurie astrino problema (kaip euroskepticizmas, rasizmas). COVID-19 yra ne iSimtis. Pati
pandemija ES pasieké 1S iSorés, bet sgjunga neturéjo pakankamai jrankiy spresti Sig problema
kartu, nes neturi iSskirtinés kompetencijos sveikatos apsaugos srityje. Visy pirma, remiantis
daugiameciy finansiniy programy analize, matyti, jog net atmetant NGEU, gerokai iSaugo
finansavimas sveikatos apsaugos projektams (2,5 kartus). Antra, yra matomas pilie¢iy palaikymas
didinti ES kompetencijas sveikatos apsaugos srityje, prapléciant jas didesniu kiekiu sprendimy
priemimu ES lygmeniu, prevencijos ir sveikatos uZtikrinimo priemoniy kiirimas (abi hipotezés yra

patvirtintos). Galy gale, lyginant COVID-19 su N1H1 pandemija, matomas yra ir didesnis ES

8 S. Baute and A. De Ruijter, ,,EU health solidarity in times of crisis: explaining public preferences towards
EU risk pooling for medicines*. Priega per interneta:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2021.1936129.
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jsitraukimas j problemos sprendima, steigiant HERA inkubatoriy, EU4Health programos steigimo.
Remiantis T. Boerzel vertikalios integracijos matavimo skale, pries krize ES sveikatos apsaugos
srityje buvo ties 2: minimaliai deleguotos galios ir jokio politikos telkimo. Nors dar nejvyko
reikalingi poky¢iai, jog biity pereita prie bendrijos metodo balsuojant uz klausimus, susijusius su
sveikatos apsauga, remiantis $io darbo iSvadomis, galima tikétis poslinkio ateityje, bet jau ir dabar

matome didesnj bendradarbiavimg sveikatos apsaugos srityje ES lymeniu.

Darbo ribotumai

Siame darbe yra analizuojamas galimas ES integracinis postiimis sveikatos apsaugos
srityje. Darbe buvo remtasi keliomis pagrindinémis ES integracija aiskinanc¢iomis teorijomis:
liberaliuoju tarpvyriausybiSkumu ir neofonkcionalizmu. Nors tai yra vienos populiariausiy ES
integracija aiSkinanciy teorijy, esama kity, kaip kad post-funkcionalizmas, taip pat galima buty
naudoti institucionalizmo teorines prieigas. Tad toliau plétojant Sig tema, vertéty pasiziréti, kokiy
iSvady galima prieti remiantis kiek kitokiais teoriniais paaiskinimais. Be kita ko, darbe remtgsi 3-
mis pagrindiniais faktinias argumentais: ES biudzeto (finansavimo) pokyciu sveikatos apsaugos
srityje, ES veiksmais kovoje su COVID-19 pandemija bei palyginimu su N1H1 gripu ir
Konferencijos dé¢l Europos ateities pilieCiy iSvadas. Norint praplésti problema ar iSanalizuoti ja
kitu kampu, galima remtis kitokiais kiekybiniais ar kokybiniais duomenimis. PavyzdZiui,
paanalizuoti bendras pilieCiy apklausas (remiantis, tarkime, EuroStat duomenimis). Taip pat
analizei praplésti galima paanalizuoti Saliy nariy esamas preferencijas dél ES integracijos sveikatos

apsaugos srityje. Tai leisty geriau paaiskinti problemg per liberalaus tarpvyriausybiskumo rakursa.

Alternatyvis aiSkinimai. Nepaisant to, jog ES padéjo stiprius zingsnius ] priekj tam, kad
judéty link sveikatos apsaugos sgjungos kiirimo ir integracijos §ioje srityje, kol kas dar nejvyko
joks postimis dél ES kompetencijy praplétimo teisine prasme. Be to, iSauges finansavimas
sveikatos apsaugos sriciai ir didesnis démesys Siam sektoriui lyginant su N1H1 pandemija gali biiti
salygotas ir didesnio koronaviruso pandemijos masto. Taip pat dél euroskepticizmo, kai kuriy Saliy
nariy nenoro gilinti integracijos bei keliy greiciy arba lygiy integracijos modelio, kurj galima
pastebéti kai kuriuose politikos srityse, artimiausiu metu galima ir nepamatyti gilesnés ES
integracijos sveikatos apsaugos srityje. Tai siejasi ir su darbo ribotumais, tiksliau, biity vertinga
paanalizuoti §ig temg placiau, jog biity galima atmesti kai kuriuos kintamuosius, kaip neigiama

jtakg darancius veiksnius.
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01.17.2020 | Sveikatos apsaugos komiteto pirmasis susitikimas
01.28.2020 | ES civilinis apsaugos mechanizmas aktyvuotas
01.31.2020 | ES skiria 10 min. Eur. Koronaviruso tyrimams
02.01.2020 | ES pristato 12 tony apsaugos priemoniy paketa Kinijai
0022'2%12_0 ES kartu su Vokietija ir Pranctizija grazina ES piliecius i$ Kinijos
02.23.2020 | ES pristato dar 25 tonas apsaugos priemoniy Kinijai
EK paskelbia apie apie 232 mln. Eur. Pagalbos paketa, padedant
02.24.2020 | apsisaugoti nuo koronaviruso. Taip pat, EK padeda $alims naréms
pasiruosti galimoms komplikacijoms dél koronaviruso
02.28.2020 E.S kartg su sah‘ml.s‘ narémis perka apsaugines priemonés, ES tampa
vienu dideliu pirkéju
02.02.2020 | COVID-19 atsakomosios komandos sukiirimas
02.06.2020 i’gplldomos finansavimo telkimas tyrimams, susijusiems su COVID-
02.10.2020 | COVID-19 atsakomojo investavimo iniciatyva
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pandemijos poveikio
02.15.2020 | Butinyjy asmeninés saugos priemoniy tiekimo uZtikrinimas
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esminiy produkty bei paslaugy funkcionavimag
02.17.2020 | EK inicijuoja Europinés eksperty komandos susitikima
02.18.2020 | Keleiviy teisiy uztikrinimo veiksmai i§ EK pusés
02.19.2020 | Laikino plano sukiirimas, kad biity padéta Saliy nariy ekonomikai
02.19.2020 Pirmoji mediciniy priemoniy ir jrenginiy sukaupimo iniciatyva
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03.20.2020 | Europos standartai medicininéms priemonéms tapo laisvai prieinami
EK atlaisvina biudzeto reikalavimus Salims naréms pagal fiskalinés
03.20.2020 . o
programos pabégimo skiltj
03.23.2020 | Pareikalaujama Saliy nariy gabenti prekes pre "zaliuosius kelius"
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ES patvirtina, kad kovos su pandemija pasauliniu lygmeniu per G20
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04.02.2020 | Resursy mobilizavimas, norint uztikrinti gyvybes ir gerove
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04.08.2020 | EK skatina Salis nares optimizuoti medicininiy priemoniy tiekima
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apsaugos sektoriy
Papildomai Zingsniai Zengti, uZtikrinant saugy ir patikimg testavima
04.15.2020 1o COVID-19
04.15.2020 | Apribojimy atlaisvinimo plano sukiirimas
04.16.2020 | Papildomy veiksmy émimasis, padedant agrikultiiros sektoriui
04.16.2020 EK paskelbia rekomendacijas dél duomeny apsaugos uZztikrinimo,
e naudojants COVID-19 programéle
04.17.2020 | ES grazina apie 500 tukstans¢iy ES pilie¢iy, uzstrigusiy uzsienyje
04.20.2020 ES pqlelqma duomeny dalinimosi platforma tyr¢jams COVID-19
klausimais
ES organizuoja pagalba medicininémis priemonémis Italijai, Kroatijai
04.21.2020 | . S . Y 1
ir besiribojan¢ioms Salims
04.22.2020 | ES imasi papildomy veiksmy, kad padéty agrikulttros sektoriui
04.22.2020 ES s1ﬁlo__sk1rt1 dar 3 miljjardus Eur. Kaimyninéms Salims kovoje su
pandemija
Pilnai patvirtinama medicininiy jrankiy reguliacija, kuri
04.23.2020 C S i .
koncentruojasi i didesne prietaisy paklausa dél pandemijos
04.24.2020 ES_ kartu su RSO prISIdeda prie atsako j pandemijg, padedant kurti
vaistus, vakcinas ir t.t.
EK priima banky paketa, kuris leis bankams ir toliau skolinti léSas
04.28.2020 P . .
verslams ir privatiems asmenims, net esant ekonominéms problemoms
04.29 2020 EK Skll‘l_(fl dar 3.3 milijardo Eur. Vakary Balkanams, kovoje su
pandemija
04.30.2020 | EK patvirtina 127 pagalbos praSymus verslams $alyse narése
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05.02.2020

RescEU pristato apsaugines kaukes j Ispanija, Italijg ir Kroatija

05.04.2020 | EK surenka 7.4 milijardus eury kovai su pandemija
05.08.2020 | EK sitlo Salims naréms pratgsti keliavimo ribojimus
05.08.2020 EK pristato pirmajj paketa (1.5 mln.) kaukiy sveikatos apsaugos
darbuotojams
EK jkuria ES huminatirines oro pajégas, kurios skirtos perkelti
05.08.2020 | humanitarinius darbuotojus j bet kurig pasaulio vieta, padéti kovoje su
pandemija
05.12.2020 EK sk1r1_a dar 117 min. Eur. Investicijy, ieSkant gydymo ir vaisty nuo
koronaviruso
05.13.2020 \]fgsfl)jguosm veiksmy plang, kad biity galima vél atidaryti turizmo
05.14.2020 ES skiria IQS .5 mln. Eur. Pietiniy Afrikos valstybiy pagalbai kovoje
su koronavirusu
EK skiria dar 122 mln. Eur. Koronaviruso tyrimams. Iki birzelio 11 d.
05.19.2020 . T e
planuojama skirti apie 1.4 milijardo Eur.
05.20.2020 ]riiﬁkf;?ansuotl tyrimy projektai sukuria naujus diagnostikos metodus
Pirmieji ES finansuoti tyrimai rodo teigiamus rezultatus; EK skiria dar
05.20.2020 . .
50 min. Eur. Pagalbai visame pasaulyje
05.26.2020 Taryba pristato l‘al'kl'nas taisykles dél Europos kompanijy ir
kooperatyvy susitikimy
05.27.2020 | EK pristato Atsigavimo plang Europai - NextGenerationEU
05.28.2020 | EK pasizada testi pagalbg kovoje su koronavirusu pasaulyje ir toliau
06.03.2020 EK siiilo l?ludzeto paksta,, kad bty atlaisvinta dar 11.5 milijardo
eury kovai su pandemija
06.04.2020 | EK pasizada skirti 300 milijony eury GAVI organizacijai
06.07.2020 | ES humanitariné oro pagalba padeda KDR
06.10.2020 ES skiria 55 milijonus eury padéti Sirijos pabégeliams Jordanijoje ir
Libane
06.10.2020 | Sugrieztinami veiksmai dél desinformacijos, susijusios su pandemija
06.11.2020 | EK rekomendacija d¢l keliavimo ribojimy mazinimo
EIB skiria dar 100 mIn. Eur. Investicijy BioNTech, kuri pirmoje
06.11.2020 L . A .
pradeda klinikinius tyrimus su koronaviruso vakcina
EK paleidzia Re-Open EU. Tai yra nauja platforma, kuri turi
06.15.2020 o oo . e e
palengvinti ir grazinti saugy zmoniy judéjima ir turizmag
06.16.2020 | EK pristato ES vakcinacijos strategija
06.18.2020 | ES finansoja medicininiy priemoniy transportavimag
ES apmoka medicininiy priemoniy transportavimg Bulgarijai; EK
06.18.2020 | paremia Centrinés Afrikos Respublikg 54 min. Eur. Ir 60 min. Eur.

Piety Afrikos valstybes
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ES paremia Sudang humanitarine pagalba; Taryba nukéle tam tikras

06.24.2020 | mokestines taisykles; Taryba papildomai paremia Saliy nariy
tkininkus

06.24.2020 | Taryba pritaria tam tikry mokesc¢iy nukélimui

06.24.2020 | Padidinama parama ES iikininkams, nukentéjusiems nuo pandemijos

06.27.2020 EK ir EIB pastangomis, investicijos j kova su koronavirusu iSauga iki
15.9 milijardy Eur.

06.29.2020 EK priima dar sprendimg dé¢l pagalbos mazoms jmonéms ir
startuoliams

07.02.2020 i’gpildomos pagalbos suteikimas S. Afrikos $alims, kovoje su COVID-

07.06.2020 | EK ir EIB suteikia papildoma finansavimg CureVac vakcinos kiirimui

07.07.2020 | EK patvirtina papildomas pagalbos priemones vyno industrijai

07.14.2020 | ES skiria 24 min. Eur. Pagalbos Ugandai kovoje su koronavirusu

07.15.2020 EK pfis.tato veiksmy plang potencialiems ateitiems koronaviruso
protrikiams

07.16.2020 | EK pristato strategija, kaip apsaugoti sezoninius darbuotojus

07.20.2020 | EK skiria dar 64.7 min. Eur. Pagalbos Pietinéms Afrikos valstybéms

07.21.2020 ES lyderiai sutaria _dé{l ngujos dqu_giametés finansinés programos
2021-2027 m., kuri siekia 1.8 trilijono Eur.

07.24.2020 EK priima kapitalo rinky atsigavimo paketa, kurio tikslas palengvinti

T ekonoming situacijg verslams ir pan.

07.27.2020 | Finansavimo paskelbimas, skatinantis kooperacija tarp ES regiony

07.28.2020 | EK susitaria su Remdesivir dél vaisty nuo COVID-19 tiekimo

07.29.2020 ES humgnij[arim'és oro pajégos pristato vir§ 1000 tony medicininiy
priemoniy ] Afrika

07.31.2020 | EK susitaria visos ES vardu dél vakciny pirkimo i§ Sanofi-GSK

08.07.2020 ES i3dalina Rapildomas RescEU priemones Kroatijai, Juodkalnijai ir
S. Makedonijai

08.11.2020 | ES finansuoja 23 papildomus tyrimus d¢l COVID-19

08.13.2020 Papildozl?i zingsniai, siekiant uztikrinti vakcinas nuo COVID-19
europieciams

08.14.2020 | EK sutaria d¢l pirmosios potencialios koronaviruso vakcinos

08.18.2020 | EK pasiiilo 2020 Europos kulttiros sostines pratgsti iki 2021

08.22.2020 | ES humanitarinés oro pajégos padeda Venesuelai

08.24.2020 EK pas'iﬁlo Tarybai skirti 8'1.4 milijard1}§ Eur. 15 Saliy nariy pagal
SURE instrumentg pagalbai su pandemija

08.27.2020 EK pasiraso pirmajg sutartj su AstraZeneca. Iki to laiko jau sutarta su
Johnson & Johnson, CureVac, Moderna

08.31.2020 | EK prisijungia prie COVAX

09.04.2020 | EK pasiiilo aiskesnius laisvo judéjimo reglamentus

09.09.2020 EK F).aigia susitarimus su BioNTech-Pfizer, kuri tampa $estaja vakciny
tiekéja
PSO ir EK sustaria dé¢l glaudesnio bendradarbiavimo sprendziant

09.10.2020 . .
koronaviruso problemg pasaulyje

09.11.2020 ES iSsiuncia humanitaring pagalba i Peru, skiria 30.5 min. Eur. Piety

Amerikai ir Karibams
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09.18.2020

EK pasiraSo antrg sutartj d¢l vakciny tiekimo

09.22.2020 | Dar keturios Salys narys prisijungia prie RescEU
Taryba pritaria EK sitilymams dél 87.4 milijardo Eur. Papildomos
09.25.2020
pagalbos pagal SURE programa
10.07.2020 IOQ m‘lh.Jardq eury vertés ES SURE obligacijos isleidziamos kaip
socialinés obligacijos
10.08.2020 | EK patvirtina 3-i3ja sutartj su vakcinos tiekéju
10.15.2020 EK 1_ssk1r_1_a esminius zingsnius, vedancius prie sekmingos
vakcinacijos
10.19.2020 | ES skiria 25 milijonus eury kovai su COVID-19 Gambijai
10.19.2020 EK, pap.rasytq S?'l.u’l nariy, paleidzia pirmasias programéles sekti
koronaviruso plitima
10.21.2020 | EK isleidzia pirmaja SURE socialiniy obligacijy emisija
10.22.2020 | Pirmieji RescEU ventiliatoriai pristatyti j Cekija
10.27.2020 17 milijardy Eur. Obligacijos listinguojamos Liuksemburgo akcijy
T birzoje; 17 milijardy Eur. Padalinta Italijai, Ispanijai ir Lenkijai
10.28.2020 | EK pristaté papildomy veiksma plana, stabdant pandemija
ES skiria 92 milijonus eury Burkina Fasui, Mauritanijai, Nigeriui ir
11.09.2020 | < . . . ..
Cadui kovai su pandemija
Susitarimas dél 2021-2027 daugiametés finansinés programos: 1.8
11.10.2020 e .
trilijono eury ir NGEU
11.11.2020 | 4-asis kontaktas su tiekejais dél vakciny
11.11.2020 | EK émési pirmyjy zingsniy, kuriant Europos Sveikatos Sajunga
11.12.2020 | ES padidina finansavimg COVAX
11.13.2020 | Pirmasis ES COVID-19 mokslinés platformos susitikimas
EK patvirtina susitarimg su CureVac d¢l vakciny tiekimo; EK
11.17.2020 . . - .
paskirsto dar 14 milijardy Eur. 9 Salims naréms
EK pasveikina REACT-EU susitarimus; EK i$leidzia rekomendacijas
11.18.2020 . P . . . L
dél greityjy atigeny testy ir skatina platesnj testavimasi
11.20.2020 | ES skiria 86.5 miIn. Eur. Kovai su pandemija Ganoje
11.25.2020 | EK patvirtina susitarimg su Moderna dél vakciny
ES paskelbia apie 20 milijony eury parama sveikatos apsaugos
12.01.2020 sistemai ASEAN
12.01.2020 EK.pasklrsto 8.5 milijardus eury pagal SURE programa 5 Salims
naréms
12.02.2020 lVEK pr‘i‘stato naujg stretegija: ,,ISliktu saugiems nuo COVID-19 per
Ziema
12.07.2020 | Vakciny ir testavimo priemoneés nebéra apmokestinamos PVM
12.17.2020 | Diskusijos su Novavax padeda garantuoti naujy vakciny tiekima
12.17.2020 | EK tvirtina ES daugiamet¢ finansing programg 2021-2027 m.
12.18.2020 | Pasiektas pritarimas Atsistatymo ir atsparumo jrankiui
12.18.2020 EK 1svle1f121a ta1§ykles dél greityjy antigeny testy ir partpina 20 min.
testy Salims naréms
12.21.2020 | EK patvirtina pirmaja saugia vakcing nuo COVID-19
12.22.2020 | EK priémé rekomendacijas dél ES lygmens koordinavimo keliaujant
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EK parémé Vakary Balkany Salis dar 70 min. Eur. Kovai su

12.28.2020 .
pandemija
01.06.2021 | Patvirtinta antroji saugi vakcina nuo COVID-19
01.08.2021 | EK pasiiilé nusipirkti dar 300 milijony papildomy vakciny
01.11.2021 | RescEU mediciniy priemoniy gausa pasiekia dar 4 Salis nares
01.12.2021 | EK baigia derybas d¢l naujos Valneva vakcinos
01.19.2021 | EK isskiria esminius veiksmus, bendram COVID-19 jveikimui
ES salys, su EK pagalba, priima strategijg d¢l vakcinajos mediciniais
01.28.2021 | tikslais; EK pratgsia valstybés pagalbos plang iki 2021 m. galo, kad
padéty jmonéms ir zmonéms kovoje su pandemija
EK patvirtina 3 saugig koronaviruso vakcing; EK pradeda skaidrumo
01.29.2021 | . o . . . .
ir autorizacijos mechanizma, skirtg vakciny eksportui
02.02.2021 | Pirmasis SURE platformos finansy padalinimas 2021 m.
02.11.2021 | Taryba pritaria Atsistatymo ir Atsparumo jrankiui
EK paleidzia HERA inkubatoriy (bio-apsaugai); Antras kontraktas su
02.17.2021 o
Moderna yra pasiraSomas
02.19.2021 | ES padvigubina indélj § COVAX iki 1 milijardo Eur.
03.10.2021 | Papidomi 4 milijonai vakciny i§ BioNTech-Pfizer
03.11.2021 | EK skiria 530 milijonus eury skubiai pagalbai kovoje su pandemija
03.11.2021 | EK pratgsia skaidry ir patvirtinantj mechanizma vakciny eksportui
03.11.2021 | 4 vakcina nuo COVID-19 patvirtinta
03.16.2021 | EK skiria 9 milijardus eury pagal SURE programa 7 Salims naréms
03.17.2021 | EK pasiiilé skaitmeninj zaligjj sertifikata
EK sustiprina skaidrumo ir autorizavimo mechanizma; Patvirtinama
03.24.2021 . . . . .
nauja procedira d¢l naujy vakciny aprobavimo
03.27.2021 ES padeda Rumunijai pri§atyti hum.qn%t.arivn.q pagalba Moldgvgi,
panaudoja RescEU padéti Juodkalnijai ir Siaurés Makedonijai
03.30.2021 Dar 13 milijardy Eur. Yra paskirstoma 6 Salims naréms pagal SURE
instrumenta
04.06.2021 Pirma_s_is_ REACT-EU pagalbos veiksmas patvirtintas Nyderlandams ir
Austrijai
Skiriama dar 123 milijonai eury tyrimams ir inovacijoms, kovoje su
04072021 | o\ 10 mutaciiomis : :
04.14.2021 EK. sus'itaria dé'l‘pagreitinto Vakcipq p?ista.tymo; EK pasiruoSusi
surinkti 800 milijardy Eur. ES atsigavimui
04.20.2021 | EK paripina daugiau vakciny Vakary Balkanams
04.27.2021 | ES padeda ES Salims naréms pristatyti pagalba j Indija
05.06.2021 EK_pal_)aigia strategija dél terapiniy priemoniy tobulinimo ir
pasiekiamumo
05.20.2021 EI.(.pasiraéo trgéianjj susitarimg su BionTech-Pfizer dél papildomy 1.8
milijardy vakciny
Team Europe iniciatyva skiria 1 milijardg Eur. Afrikai; Pasaulio
05.21.2021 | lyderiai sutaria dél veiksmy plano kovoje su pandemija ir ateities
saugumo mechanizmy
05.25.2021 rliléilp;askirsto dar 14.1 milijardg Eur. Pagal SURE instrumentg 12 Saliy
06.01.2021 | ES skaitmeninis COVID sertifikatas paleidziamas 7-iose Salyse
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ES pasiiilo daugiasalj prekybos susitarima, kovai su COVID-19

06.04.2021 oandemija
06.15.2021 | EK pristaté pamokas dél COVID-19 pandemijos $alims naréms
06.15.2021 | EK surenka 20 milijardy eury, gelbéti Europos atsigavima
06.16.2021 | EK paskatina Portugalijos 16.6 milijardy eury atsigavimo plang
06.16.2021 | EK paskatina Ispanijos 69.5 milijary eury atsigavimo plang
06.17.2021 | EK paskatina Graikijos 30.5 milijardy eury atsigavimo plang
06.17.2021 | EK paskatina Danijos 1.5 milijardy eury atsigavimo plang
06.18.2021 | EK paskatina Liuksemburgo 93 milijony eury atsigavimo plang
06.21.2021 | EK pritaria Austrijos 3.5 milijardy eury atsigavimo planui
06.21.2021 | EK priaria Slovakijos 6.3 milijardy eury atsigavimo planui
06.22.2021 | EK pritaria Latvijos 1.8 milijardy eury atsigavimo planui
06.22.2021 | EK pritaria Vokietijos 25.6 milijardy eury atsigavimo planui
06.22.2021 | EK pritaria Italijos 191.5 milijary eury atsigavimo planui
06.23.2021 | EK pritaria Belgijos 5.9 milijardy eury atsigavimo planui
06.23.2021 EK teigi‘a‘mai jvertino Pranciizijos atsigavimo ir atsparumo plang dél
39.4 milijardy Eur.
06.28.2021 | EK isdalina 800 mln. Eur. Kovai su krize
EK suranda 5 terapiautinius kandidatus; EK paskelbia antrag sékmingag
06.29.2021 ST
obligacijy i8leidimo rata
07.16.2021 EK pozityviai jverting Airijos praS§ymg d¢l atsigavimo ir atsparumo
plano dé¢l 989 min. Eur.
EK pozityviai jverting Cekijos prayma dél atsigavimo ir atsparumo
07.19.2021 plano dél 7 milijardy Eur.
07.22.2021 | EK skiria dar 120 min. Eur. Koronaviruso tyrimams
07.27.2021 | ES pasiekia 70 % vakcinuojy bent viena doze suaugusiyjy procenta
08.17.2021 | EK skiria 289 min. Eur. Lietuvai kovai su pandemija
08.19.2021 | EK skiria 5.1 milijardo Eur. Pranctzijai
08.26.2021 | EK skiria 2.25 milijardo Eur. Vokietijai
08.31.2021 | 70 % ES suaugusiyjy pilie¢iy paskiepyta 2 dozémis
09.27.2021 IIfllznzcaremia Rumunijos 29.2 milijardo Eur. Atsigavimo ir atsparumo
EK skiria 450 min. Eur. Austrijai, kovoje su pandemija; EK skiria 818
09.28.2021 | min. Eur. Kroatijai kovoje su pandemija; EK skiria 915 min. Eur.
Cekijai kovoje su pandemija
10.18.2021 AtSirgnda ES COVID-19 sqﬁﬁkatas; Jau eksportuqta vir§ 1 milijardo
vakciny; 75 % ES suaugusiyjy paskiepyta 2 dozémis
10.22.2021 l;(l)(rt?;llsilgke 10 potencialiai geriausiy gydymo biidy nuo koronovariso
10.25.2021 | EK skiria 600 min. Eur. Ukrainai kovoje su pandemija
11.11.2021 | Patvirtintos dar dvi terapeutinés priemonés nuo COVID-19
11.18.2021 SK pratesia laikinos valstybés pagalbos plang iki 2022 m. birzelio 30
11.25.2021 EK pasiiilo sustiprinti koordinacija tarp Saliy keliavimo ES ir uz jos

riby klausimais
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ES nebetgsia vakciny eksporto autorizavimo ir jj pakeicia prieziiiros

11.26.2021 | .
Instrumentu

12.17.2021 | EK skiria 126 min. Eur. Estijai; EK skiria 41.1 mIn. Eur. Maltai

12.20.2021 | EK patvirtina 5 saugig vakcing ES
EK pasiiilo tris naujus mokescius, kurie padés susimokeéti uz paskolas

12.22.2021 } . .
dél koronaviruso pasékmiy

01.21.2022 | Komisija suteikia 271 milijony eury finansavima Suomijai

01.25.2022 Eurqus Svelkatf)s Apsaugos Sajunga: stipresné rolé Europinei
medicinos agentiirai

02.03.2022 EK pasitlo pratesti ES skaitmeninj COVID sertifikatg dar 1-eriems
metams

02.08.2022 | EK surenka papildomus 5 milijardus eury, skirty Europos atsigavimui
HERA inkubatorius pradeda pirmajj veiklos plang su 1.3 milijardais

02.10.2022 | eury, skirty pasiruo$imui ir atsakui i sveikatos apsaugos problemas
2022 m.
Pirmoji metin¢ ataskaita del Atsigavimo ir Atsparumo instrumento

03.01.2022 o o . o
padaro iSvada, jog igyvendinimas buvo s€ékmingas

03.22.2022 | EK sé¢kmingai uzbaigia 2-3j] s€kminga obligacijy i§leidimg 2022 m.
SURE: 3-0ji ataskaita parodo sékmingas pastangas apsaugant darbo

03.24.2022 . : AR
vietas ir padedant atsigavimui

03.29.2022 FF;llznlzlaskatma Svedijos 3.3 milijardo eury atsigavimo ir atsparumo

04.07.2022 EK paskatina Bulgarijos 6.3 milijardo eury atsigavimo ir atsparumo
plang

04.27.2022 EK kviecia ES“sahs nares zengti Zingsnj | priek;j del pasiruoSimui
kitam pandemijos etapui

05.11.2022 EK surenk_a dar 9 milijardus eury padéti Europos atsigavimui ir
atsparumul

05.12.2022 | Padidintas finansavimas vakcinacijai Afrikoje

06.01.2022 EK paskatina Lenkijos 35.4 milijardy eury atsigavimo ir atsparumo
plang

06.21.2022 | EK surenka dar 5 milijardus eury Zaliosiomis obligacijomis

06.24.2022 | EK patvirtina 6-aja vakcija pries COVID-19

07.12.2022 EK surenka dar 8 milijardus eury per savo 11-3ji rinkimg nuo

T proramos pradZios (NGEU)

08.02.2022 EK pasiraso Jungtinj Pirkimo kontrakta su HIPRA dé¢l COVID-19
vakciny

09.01.2022 | EK patvirtina 2 pritaikytas vakcinas

09.08.2022 EK paskatina Nyderlandy 4.7 milijardy eury atsigavimo ir atsparumo
plang

09.13.2022 | EK surenka dar 12 milijardy eury Europos atsigavimui

09 26.2022 4 ataska.l.ta patvirtina SURE sékme, apsaugant darbo vietas per
pandemija

10.11.2022 | EK surenka dar 11 milijardy eury NGEU ir paremia Ukraing
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HAS COVID-19 PUSHED EU COUNTRIES TOWARDS A MORE UNIFIED UNION?

SUMMARY

This thesis covers the topic of EU integration in health care field based on the COVID-
19. Academics are using two main integration theories to explain increasing EU role in
supervisory and reglementary powers: liberal intergovernmentalism and neofunkcionalism.
Though the theories have the same goal, they differ in their approach and factors, constituting
EU’s integration. The first one, emphasizes the role of member states and their preferences as
a driving force for the integration. If the forum of member states see the outweighed benefit of
having supranational institution in place to coordinate actions at a higher level, using EU as a
forum to solve common problems. The latter theory focuses more on the fact that member states
dealing with similar problems solve them via institutionalisation. Common problems happen
due to high interdependence between member states and having supranational institution, which
supervises the solution of common problems yields better results. Additionally,
neofunkcionalism using a term, called spillover, which explains the increasing integration in
EU from one sector to another. In simple terms, seeing the benefit brought by the integration in
one area, political elites and institutions push for further integration in other domains.
Interestingly, review of existing academic literature on potential EU integration in health care
sector lacks review of already existing changes in financing of health care sector from the
perspective of EU, inter alia the comparison of EU’s actions towards health care crisis
management during previous pandemic — influenza N1H1. Besides that, usually bottom-up
approach is not considered when one utilises these theoretical premises but public opinion can
matter severely when it comes to decision making and preferences of political leaders in regards

to the EU integration.

This particular research poses the question of how EU integration is already changing
in the light of current events after dealing with COVID-19 health care crisis. Though not a lot
of time has passed since COVID-19 and EU does not poses exclusive competency in decision
making when it comes to health care, we have already witnessed some unorthodox actions taken
while dealing with this crisis (like creation of NGEU — EU’s Hamiltonian moment). This
highlights the aim of this study, which is to explain whether we can already see any integration
happening in EU in the health care field. Thesis is based on two main hypothesis: (1) increased

financing in health care domain (at least by 50 %) shows EU’s move towards integration in the
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health care sector and the (2) higher involvement in solving COVID-19 crisis compared to EU’s

involvement in solving N1H1 pandemic, shows increased move towards EU’s integration.

To analyse and answer main thesis question, study is split into 4 core tasks: (1) analysing
EU’s actions and budgeting towards health care in light of COVID-10, (2) analyse previous
health care crisis in EU — pandemic influenza N1H1, (3) review recommendations settled by
EU citizens regarding health care in the Conference for the future of Europe recommendations,
(4) through the lens of integration theories, to analyse the shift in the EU’s integration in the
health care domain.

Methodology used to explain the integrational shift is based on T. Boerzel proposed
model of measuring vertical integration from 0 to 5, depending the on the level of political
delegation and pooling. Currently, EU does not have exclusive competency in the health care
domain, which means that there is no political pooling and minimal delegation, which entitles
EU to provide recommendations and stimulate EU member states to solve problems together.
The main clause, entitling EU to get involved in solving health care problems in the EU is the

prerogative to solve transnational health care issues.

Analysis conducted yields interesting results: there is a visible shift in the financing of
health care sector, comparing previous (2014-2020) and current (2021-2027) multiannual
financial frameworks. Even despite NGEU, which can be a one-off instance, EU has increased
financing to health care related matters by 2.5x. Also, EU has created HERA incubator and
EU4Health initiative, which focuses on creating precautionary measures and long-term health
care plans, and have a plan prepared not ex-post the crisis happened. Also, there is a clear
distinction between EU’s actions taken during N1H1 pandemic crisis and COVID-19 crisis.
Even though in both instances EU utilised its power in solving transnational problems via
common procurement of vaccines, this time, EU has taken a step further by institutionalising
best practises and adding more tools to its repertoire in case of future health care crisis. Further,
there is a support from the EU citizens visible through the lens of Conference for the future of
Europe recommendations. Even though, this is not a legally binding document, EU citizens
have clearly outlined the necessity to solve such and/or similar issues in the future together, a

need to have commons strategy towards fighting with most notorious diseases.

In conclusion, from the perspective of EU’s actions, financing plans, comparison with
previous same type crisis and recommendations proposed by EU citizens, as well as the actions

already implemented by the EU, we can see an integrational shift towards having a more unified
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strategy towards health care. Research itself has its own limitations, starting with the fact that
each member states’ political preferences were not examined, as well as the fact that there are
other suitable theories to explain EU integration. In light of additional data, review of more
endogenous or exogenous factors, coupled with other variables, like Euroscepticism, there is a
need to further this research. All in all, even though that there are other aspects to investigate,
in order to confirm the integration of EU in health care field, EU is on track “to pave the way

to a European Health Union”.

% EK oficialus tinklapis, Health.EC.Europa.Eu, ,,EU4Health programme 2021-2027 — a vision for healthier European
Union”. Citata: “will pave the way to a European Health Union”.
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