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Sis darbas skirtas 2021 m. vasarg prasidéjusiai Baltarusijos rezimo instrumentalizuotos migracijos
atvejui nagrinéti. Baltarusija siunté migrantus j kaimynines, rytines Europos Sajungos Salis, tarp jy ir
Lietuva, sieckdama migranty buvimu pasienyje daryti spaudimag Salims. Pirmiausia pristatoma
hibridiniy grésmiy samprata ir akademingje literatiiroje aptinkama problematika. Véliau pateikiamas
konceptualus hibridiniy grésmiy modelis, o ji adaptuojant analizei, nustatomos pagrindings sritys ir

aspektai, kurie buvo paveikiausi instrumentalizuotos migracijos Lietuvoje atveju.
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SUMMARY

In the summer of 2021, the Belarusian authorities started operations aimed at the Eastern
countries of the European Union (EU). When thousands of migrants, mainly from the Middle East
and North Africa, were transferred through Belarus to Lithuania, Latvia, and Poland, the borders
between Belarus and these three countries became a front line. This final master's thesis is devoted to
analyzing the case of migration instrumentalized by the Belarusian regime. It sent migrants to
neighbor countries, including Lithuania, and their presence at the border was aimed to exert political
and reputational pressure.

This work is relevant because the territory of Lithuania is in the neighborhood of aggressive
Belarus, whose regime has been under the influence of Russia for many years. It is not uncommon
that various foreign policy actions are coordinated with Russia to ensure that they meet its interests.
For this reason, it can be assumed that Belarus acts as a proxy of Russian policy, especially when
assessing the policy toward the EU. And Belarus itself has recently acquired more and more features
of totalitarianism and is named as a country that poses a threat to Lithuania's national security.

This work aims to find out how instrumentalized migration is used for influence operations,
specifically in the case of Belarus-Lithuania and based on the concept of hybrid threats, to reveal the
areas affected by instrumentalized migration in Lithuania and to provide insights aimed at improving
the state's ability to deal with instrumentalized migration as a hybrid threat. To achieve the aim, first
of all, the theoretical part is presented, which is dedicated to the conceptualization of hybrid threats
as a concept, and also great attention is paid to the issue of hybrid threats and the ongoing debate in
the scientific field. Academics have discussed hybrid threats for a long time, and after the annexation
of Crimea in 2014, it has become one of the main objects of debate in the international relations
discipline. Although there is a consensus that the challenges posed by hybrid threats are one of the
most important issues on the security agenda, there is still a debate about what and why we are
considering hybrid threats, and what crosses this line and falls into the category of hybrid warfare.

In 2021 after the flow of migrants trying to get from Belarus to Lithuania increased in June,
various measures were soon taken to control the unprecedented situation in the country - a state of
emergency was introduced, numerous state border guard services, public security services, police,
and military forces were deployed at the border. In August of 2021, the pushback of migrants trying
to cross the border illegally from Belarus began, and the installation of a physical barrier began too.
From the very beginning, the situation was taken seriously, and with the help of various measures,
EU assistance, and the adoption of changes in Lithuanian legislation, migration flows were largely
controlled, however, the crisis highlighted the country's vulnerabilities. To find out which areas of

Lithuania were most affected by the migration crisis, in the practical part of this work, a qualitative
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analysis of sources was performed and the summarized results of the study were presented.

The study results show that the migration crisis, which started in the summer of 2021, affected
five areas in Lithuania; three experienced the primary impact of the crisis, and two experienced the
secondary impact. The main goal of instrumentalized migration by the Belarusian regime was to
discredit the liberal democratic order. The legal field was the most affected when Lithuania faced a
huge flow of illegal migration. It is worth noting that the impact of the crisis is still felt in this area.
Belarus targeted the Eastern EU states by taking advantage of their obligations under international
law. By targeting the promoted humanitarian values, an attempt was made to create a humanitarian

crisis by portraying states, including Lithuania, as not fulfilling their obligations to human rights.



IVADAS

Pastaruoju metu susiduriama su daugybe tarptauting saugumo aplinkg destabilizuojanciy jvykiy
— Rusijos vykdomas karas Ukrainoje, tebesitesiantys konfliktai Artimyjy Ryty regione, auganti
Kinijos jtaka. Dar didesnés jtampos Siuo atveju kyla dél plataus jvairiy nekonvenciniy priemoniy
panaudojimo konfliktuose, todé¢l netrunka juos jvardyti ,hibridiniais“. Diskusijos apie konflikty
hibridiSkumg itin suaktyvéjo po to, kai 2014 m. Rusija aneksavo Krymga. Agresoré pradéta vadinti
Salimi, kuri naudojasi hibridinio karo strategija. Hibridinio karo sampratos tema tapo svarbi ne tik
Zvelgiant i3 istorinés perspektyvos hibridinis karas néra naujas reiskinys — terminas apibrézia
veiksmus, kai taikomos tiek konvencinés, tiek nereguliarios priemongs, apimancios valstybinius ir
nevalstybinius veikéjus, siekiant tam tikry politiniy tiksly®. Diskusijos apie nekonvenciniy priemoniy
naudojima valstybés tikslams siekia dar laikus prie§ Kristy — apie tai kalb¢jo tokie karybos mastytojai
kaip Tukididas ar Carlas von Clausewitzas, taip pat partizaninio karo koncepcija plétoje ,,praktikai‘
— Leninas ar Mao Dzedongas?, taigi debatai dél hibridinio karo konceptualizavimo néra nauji.

Vienu 1§ Siuolaikinés hibridinio karo koncepcijos pradininky Frank Hoffman pabrézé, kad
hibridiniai karai gali biiti vykdomi tiek valstybiniy, tiek nevalstybiniy veikéjy ir apima daugybe
skirtingy karo biidy, jskaitant konvencinius pajégumus, asimetrinius veiksmus ir junginius,
teroristinius aktus, jskaitant nediskriminuojantj smurtg ir prievarta, taip pat kriminalinius veiksmus?®.
Kiek véliau F. Hoffman prapléte §j apibréZzimag pridédamas, kad hibridinis karas pasiZymi prieSininko
gebéjimu visas i§vardytas priemones panaudoti tuo pa¢iu metu, siekiant tam tikro politinio tikslo?. J.
Wither nurodo, kad Zvelgiant 1§ istorinés perspektyvos hibridinis karas apibrézia veiksmus, kai
taikomos tiek konvencinés, tiek nereguliarios priemonés, apimancios valstybinius ir nevalstybinius
veikejus, siekiant tam tikry politiniy tiksly. Taciau atkreipiamas démesys, kad hibridinio karo sagvoka
yra kintanti — nuo 2014 m. Rusijai jsiverzus | Kryma, hibridinio karo terminas tapo patogiausiu biidy
apibiidinti Rusijos taikomas priemones ir metodus, kai taikomas ne tik tradicinis konvenciniy ir
nereguliariy priemoniy derinys, bet ir politiniy protesty palaikymas ir finansavimas, ekonominis
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spaudimas, kibernetinés operacijos ir ypa¢ intensyvi dezinformacijos kampanija®. Straipsnyje

iSkeliama hibridinio karo sampratos problematikos — ple€iant apibréZima blunka riba tarp karo ir

1 James K. Wither, ,,Making Sense of Hybrid Warfare* Connections 15, no. 2 (2016): 73-87.

2 Eitvydas Bajartinas ir Vytautas KerSanskas, ,,Hibridinés grésmés: turinio, keliamy i$3tkiy ir priemoniy jveikti jas
analizé™ Lietuvos metiné strateginé apzvalga (2018), 12772, https://doi.org/10.47459/Imsa.2018.16.5.

3 Frank G Hoffman, ,,Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars* (Arlington: Potomac Institute for Policy
Studies, 2007), 17-61.

4 Frank Hoffman, ,,On Not-So-New Warfare: Political Warfare vs Hybrid Threats“, War on the Rocks, Zifiréta 2023 m.
geguzes 14 d., https://warontherocks.com/2014/07/on-not-so-new-warfare-political-warfare-vs-hybrid-threats/.

5 Wither, ,,Making Sense of Hybrid Warfare*, 73-87.



taikos, hibridinis karas gali tapti pernelyg viskg apimanciu, o hibridinj karg apibrézus per siaurai, gali
biiti nesuvokiama didelé dalis netradiciniy karo metody. Visgi pats J. Wither daro i$vada, kad
hibridinis karas nekeicia karo pobtidzio apskritai, o smurtas isliecka hibridinio karo, kaip ir bet kurios
karo formos, pagrindu.

Dé¢l itin placios hibridinio karo apibrézimo sampratos, palaipsniui iSaugo poreikis siauresniam,
labiau koncentruotam terminui, tod¢l mokslinéje literatiiroje daug kur galima aptikti ,hibridiniy
grésmiy* sagvoka, kuri néra tapati hibridinio karo konceptui, nes neapima karui svarbiausio smurto
elemento. Hibridinémis grésmémis jvardijami prieSisky valstybiniy ir nevalstybiniy veikéjy kuriais
sickiama daryti jtaka valstybés ar instituciniu lygmeniu. Tokie veiksmai dazniausiai vykdomi juos
koordinuojant, sinchronizuojant ir sgmoningai nukreipiant j valstybiy ar institucijy pazeidziamumus.
Kaip nurodo Europos kovos su hibridinémis grésmémis kompetencijos centras, veiksmai gali buti
vykdomi daugybéje jvairiy sri¢iy: politinéje, ekonominéje, karingje, civilingje ar informacinéje®.
Terminas ,hibridinés grésmeés* tapo metafora, kuri iSrySkina besikeic¢iancios globalios aplinkos
sudétinguma ir dilemas — tai nuoroda j daugybe tarpusavyje susijusiy i$sukiy (pvz., etniniai konfliktai,
terorizmas, migracija, silpnos institucijos), kurie pasizymi dalyvaujanciy veikéjy jvairove (reguliarios
ir nereguliarios pajégos, nusikalstamos grupuotés) ir tiek konvenciniy, tiek nekonvenciniy priemoniy
pasitelkimu’. Aktyviai kintanti saugumo aplinkos dinamika jgalina veikéjus nusitaikyti j valstybiy
pazeidziamumus pasitelkiant naujus jrankius, koncepcijas, technologijas — visa tai padidina hibridiniy
grésmiy veiksmingumg siekiant strateginiy, visa apimanciy tiksly, tokiy kaip pakirsti visuomenés
pasitikéjimg demokratinémis institucijomis, mesti i$$iikj demokratiniy visuomeniy vertybéms, jgyti
geopoliting jtaka ir galig®.

Su hibridinémis grésmémis glaudziai siejamos jtakos operacijos. Hibridinés grésmeés, daznai
prilyginamos prieSiSkoms kibernetinems atakoms, dezinformacijos kampanijoms, auganciam
ekstremizmui ir pan., vis délto ] tai tenka Zvelgti placiau. Galimai maziau matoma, bet itin Zalinga
hibridiniy grésmiy dimensija pasireiSkia jtakos operacijy forma, kurios gali trukdyti siekti valstybiy
uzsienio politikos tiksly, o kartais — trikdyti vieSojo ir privataus sektoriy veiklos testinuma®. Jtakos
operacijos gali buti susijusios su daugybe valstybés sri¢iy ir vertinant strategiskai, jos gali biiti itin
klastingos bei turéti destruktyvy poveikj. Vykdant jtakos operacijas, aktoriai pasitelkia jvairig veikla,

kuria norima paveikti auditorijg ar situacijg, siekiant konkretaus tikslo®®. Jtakos operacijos apima

® The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, ,,Hybrid Threats as a Concept*, Hybrid CoE, Zitiréta
2023 m. geguzés 15 d. https://www.hybridcoe.fi/hybrid-threats-as-a-phenomenon/

" European Parliament, ,,Understanding Hybrid Threats* (2015).

8 Georgios Giannopoulos ir Hanna Smith, ,, The Landscape of Hybrid Threats: A Conceptual Model “ (Ispra: European

Commission, 2020), 4.

% Rita Costa, ,,Hybrid Threats in the Context of European Security*, 2021.

10 Alicia Wanless, ,,What’s Working and What Isn’t in Researching Influence Operations?*, Lawfare, 2021 m. rugséjo 22

d., https://www.lawfareblog.com/whats-working-and-what-isnt-researching-influence-operations.
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tokius dalykus kaip dezinformacija, propagandos akcijos, kiSimasis ] rinkimus, kibernetinés
operacijos ar kity formy psichologinis spaudimas. Tai tarsi tam tikra strateginés komunikacijos raisis,
pasitelkiama konkreciy tiksliniy auditorijy suvokimui ar elgesiui formuoti, taip pat pasitelkiama kaip
jrankis palankiai darbotvarkei nustatyti, sukurti palankig sau aplinkg ar, galiausiai, diskredituoti
oponenty.

2021 m. vasarg Baltarusijos valdzia pradéjo operacijas nukreiptas j rytines Europos Sajungos
(ES) salis. Sienos tarp Baltarusijos ir Lietuvos, Latvijos bei Lenkijos tapo tam tikra ES fronto linija
kai tikstandiai migranty, daugiausia i§ Vidurio Ryty ir Siaurés Afrikos, per Baltarusija buvo
perkeliami j Sias tris ES Salis. Pastarosios itin aktyviai pasisaké prie§ Baltarusijos lyderio Aliaksandro
LukaSenkos rezima, 2020 m. rugpjitj suklastotus prezidento rinkimus, Salyje aktyviai pazeidziamas
7mogaus teises. Reaguodama j jvykius Baltarusijoje ES jvedé¢ ir palaipsniui plété sankcijas?.
LukaSenkos atsakas i tai — dirbtinai sukelta migracijos krizé, migranty srauto nukreipimas i Rytines
ES Salis ir spaudimas prie ES iSorés sienos. Organizuojant nelegalia migracija, dalyvavo tiek
Baltarusijos valstybés institucijos, tiek finansine nauda suinteresuotas turizmo sektorius — sukurtos
tokios salygos, kad Irako ir kity Vidurio Ryty valstybiy pilie¢iams keliauti j ES per Baltarusija tapo
paprasta, o Baltarusijos pasienie¢iai tapo tiesioginiais rezimo sprendimy jgyvendintojais'?. Situacija
1§ dalies kiek primena 2015-2016 m. kai Rusija vykdé organizuotus veiksmus ir migranty srautus
nukreipé j Suomija. Toks migracijos jginklinimas laikomas hibridinio karo forma, kuria siekiama
destabilizuoti ES ir NATO rytines sienas, kelti jtampa tarp sajungininky®®. Buves NATO pajégy vadas
Europoje Philip Breedlove yra sakes, kad Rusija samoningai jginklina migracijg i§ Sirijos taip siekiant
paralyZiuoti Europos struktiiras**. Masiné migracija, nukreipta j ES Rytines 3alis tapo jrankiu,
naudojamu ne tik kariniams, bet ir politiniams tikslams pasiekti, o susiklosCiusi situacija kelia
nacionalinj sauguma émeési jvairiy priemoniy kovai su neteiséta migracija, o tai daznai buvo
nesuderinama su migranty Zmogaus teisiy apsauga.

Baltarusijos inicijuotos operacijos, d¢l savo daugiasluoksniskumo iskart buvo suprastos kaip
kur kas sudétingesnis procesas nei jprastas konfliktas ar prieSiSkai nusiteikusios Salies grasinimai.
Neilgai trukus Baltarusijos veiksmai, tiek valdzios atstovy, tiek politology ar ziniasklaidos, pradéti

ivardyti hibridiniu karu. Vis délto ¢ia susiduriama su viena i§ problemy — F. Hoffman ir daugelis kity

11 Chronologija. ES ribojamosios priemonés Baltarusijai“, Europos Vadovy Taryba, Ziiréta 2023 m. geguzés 14 d.,
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/belarus-timeline/

121 jetuvos Respublikos Valstybés Saugumo departamentas, ,, Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas 2022 “, 25-29
13 Samantha de Bendern, ,,Belarus is New Weapon in Putin’s Hybrid Warfare Arsenal®, Chatham House, 2021 m.
rugpjucio 18 d., https://www.chathamhouse.org/2021/08/belarus-new-weapon-putins-hybrid-warfare-arsenal

14 Hans Schoemaker, , Allegations of Russian Weaponized Migration Against the EU*, Militaire Spectator, 2019 m.
liepos 26 d., https://www.militairespectator.nl/thema/internationale-veiligheidspolitiek/artikel/allegations-russian-
weaponized-migration-against-eu
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mokslininky analizavusiy hibridinio karo koncepcijg pabrézdavo, kad tai apima ir konvencines karo
priemones, smurtg kaip hibridinio karo komponentus, tac¢iau 2021 m. Baltarusijos rezimo sukurtoje
situacijoje Siy komponenty nebuvo. I§ dalies Sios problemos esme pabandé iSspresti Sean Monaghan.
Anot jo, hibridinis karas ir hibridinés grésmeés, yra glaudziai susije¢, taciau du, skirtingas reikSmes
turintys dalykai ir konceptualiai juos atskiria, nurodydamas, kad terminas Aibridinis karas apibudina
karo pobiidzio pasikeitimg — tai sukelia vis sudétingéjantys konfliktai, kai prieSininkai derina karines
ir nekarines priemones, bandydami neutralizuoti jprasta karing jéga, o hibridinés grésmés kyla i§
nesmurtinés revizionistinés strategijos — tai keliy dviprasmisky priemoniy taikymas, iSnaudojant
visuomeneés pazeidziamumus, taip palaipsniui siekiant jgyvendinti uzsibréztus tikslus ir iSvengti
ryztingy atsakomuyjy priemoniy, jskaitant ir karinés jégos panaudojima®.

Remiantis hibridiniy grésmiy samprata, matyti, kad Baltarusijos sukelta migracijos krizé
patenka biitent j hibridiniy grésmiy kategorija, kadangi Siuo atveju néra fiksuotas ginkluotyjy pajégy
dalyvavimas ar smurtiniy priemoniy pasitelkimas. Tuo pat metu, $ig migracijos krize, atsizvelgiant |
destruktyvumo apsekta, numanomus Baltarusijos rezimo tikslus ir agresorés siekj disponuoti galia,
galima jvardyti kaip jtakos operacija, laikantis, kad pastaroji yra dar viena i§ keleto hibridiniy grésmiy
dimensijy’®. Baltarusijos rezimo sukelta migracijos krizé tapo palankia terpe kurti prokremliskos
propagandos naratyvus ir skatinti visuomeneés poliarizacija rytinése ES Salyse, kurios tiesiogiai
susidiiré su migranty srautu. Taigi Baltarusija pasitelkusi instrumentalizuota migracija, iSnaudodama
demokratijos atvirumg ir pagrindines vertybes tokias, kaip zodzio laisvé ar Zzmogaus teisés siekée kelti
chaosa Salyse, kurti nestabiluma, skaldyti visuomeng ir diskredituoti liberaliosios demokratijos tvarka
— daryti jtaka tiek politiniams veikéjams, tiek visuomenei.

Sio darbo aktualuma lemia tai, kad Lietuvos teritorija — agresyvios Baltarusijos kaimynystéje,
kurios rezimas jau ne vienerius metus veikiamas Rusijos. Neretai su Rusija derinami jvairiis uZsienio
politika veiksmai, siekiant, kad Sie, atitikty jos interesus. D¢l Sios priezasties galima manyti, kad
Baltarusija veikia kaip Rusijos politikos atstové (angl. proxy), ypac vertinant vykdoma politikg ES
atzvilgiu. Baltarusija jvardijama kaip Salis, kelianti grésme¢ Lietuvos nacionaliniam saugumui, o
pastaruoju metu ji jgyja ir vis daugiau totalitarizmo bruozy. KeiCiantis geopolitinei dinamikai
autoritarinés Salys atliepia tai keisdamos ir tobulindamos savo veikimo strategijas — aktyviau
iSnaudojama daugiau erdviy, tokiy kaip informacijos sklaidos kanalai, politin¢ taikiniy sistema.
Baltarusijos rezimo sukurta migranty krizé¢ parodé, kad bet kuri ES valstybé, esanti greta autoritariniy
rezimy, gali biiti paveikta j jas nukreipty jtakos operacijy — Lietuva Siuo atveju néra i§imtis. Kiekviena

valstybé turi skirtingy lygiy kultiirinius, ekonominius, karinius, politinius pazeidziamumus, todé¢l néra

15 Sean Monghan, ,,Countering Hybrid Warfare: So What for the Future Joint Force?*, Prism 8, no. 2 (2019): 82-99.
16 Mikael Weissmann et al., Hybrid Warfare: Security and Asymmetric Conflict in International Relations, (London: 1.B.
Tauris, 2021), 63-67.
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vieno tikslaus modelio, kuris padéty tinkamai pasiruosti ir operatyviai atsakyti j sparciai kintancias
hibridines grésmes bei pasitelkiamas jtakos operacijas. Lietuvos atveju svarbu analizuoti, kokius
pazeidziamumus atskleidé Baltarusijos rezimo sukelta migracijos kriz¢, nes politikos formuotojams
vis dar trikksta informacijos ir patikimy jrankiy, kurie padéty spresti hibridiniy grésmiy keliamas
problemas bei priimti konkreciais jrodymais, argumentais pagrjstus sprendimus. Tuo metu
informacijos triikksta ir Lietuvos gyventojams, o pagrindiné dél to kylanti problema yra ta, kad
pilie¢ims neturintiems pakankamai Ziniy, sudétinga atpazinti hibridinius veiksmus, todé¢l gyventojai
gali buti iSnaudojami priesisky valstybiy hibridiniy veiksmy schemose. Taigi norint didinti Salies
atsparumg, biitina didinti visy Lietuvos pilie¢iy Zinias apie hibridines grésmes®’.

Lietuvai susidirus su neteisétos migracijos krize, sukurta Atsparumo hibridinéms grésméms
grupé, kurios tikslas identifikuoti hibridines grésmes krasto apsaugos sistemoje ir didinti visuomenés
atsparumg. Krasto apsaugos ministras Arvydas AnuSauskas taip pateiké 2021-2024 m. gaires, kuriose
kalbama apie hibridines grésmes ir jy uzkardyma'®. Nors bendrai apie hibridines grésmes pastaruoju
metu itin placiai kalba tiek valstybés institucijos, tieck mokslininkai, Baltarusijos rezimo taikyta
instrumentalizuota migracija kaip jtakos operacijy jrankis Lietuvoje iSsamiai iSnagrinétas néra.
Pavyzdziui, kaimyninéje Lenkijoje, Siai temai skiriama daugiau démesio. Kai kurie tyréjai
instrumentalizuotag migracijos kriz¢ analizuoja kaip hibridinés grésmés apraiSka, daug démesio
skiriant, kaip Baltarusija, pasitelkusi neteiséta migracija iSnaudojo Lenkijos tarptautinés teisés
jsipareigojimus (angl. lawfare)'®. Tuo metu lietuviy kalba galima rasti darby, susijusiy su migranty
krizés valdymo priemonémis, apie kariuomenés ir valstybés sienos apsaugos tarnybos vaidmenj
valdant krize, tarpinstitucing komunikacija ir atsaka. Vis délto iSsami analize, kuri kompleksiskai
pvertinty, kokias sritis Lietuvoje labiausiai paveiké instrumentalizuota migracija ir kokius
pazeidZiamumus ji iSrySkino, néra atlikta.

Sio darbo objektas — 2021 m. Baltarusijos rezimo sukelta neteisétos migracijos krizé prie
Lietuvos rytinés sienos. Pagrindinis darbo tikslas — iSsiaiskinti, kaip instrumentalizuota migracija
panaudojama jtakos operacijoms, konkre€iai Baltarusijos-Lietuvos atveju ir remiantis hibridiniy
grésmiy samprata, atskleisti instrumentalizuotos migracijos paveiktas sritis Lietuvoje bei pateikti
1zvalgas skirtas pagerinti valstybés gebéjima susidoroti su instrumentalizuota migracija, kaip
hibridine grésme. Norint pasiekti §j tiksla, keliami tokie uZdaviniai:

1) Konceptualizuoti sgvoka ,,hibridiné grésmé*;

17 Atsparumas hibridinéms grésméms®, Lietuvos Respublikos Krasto Apsaugos Ministerija, Ziliréta 2023 m. geguzés 14
d., https://kam.lt/atsparumas-hibridinems-gresmems/

18 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ,,Kra$to apsaugos ministro 2021-2024 m. gairés*, (2021), 18-19

19 Piotr Lubinski, ,,Hybrid Warfare or Hybrid Threat — The Weaponization of Migration as an Example of the Use of
Lawfare — Case Study of Poland“, Polish Political Science Yearbook, 51. (2022), 43-55,
https://doi.org/10.15804/ppsy202208
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2) Remiantis teoriniu pagrindu pagrjsti Baltarusijos rezimo instrumentalizuotg migracija
kaip hibriding grésme Lietuvai;

3) Identifikuoti instrumentalizuotos migracijos, kaip hibridinés grésmés jrankio poveikij
jvairioms Lietuvos sritimis ir pazeidziamumy iSryskinimui;

4) Remiantis analize, pateikti jzvalgas ir pasitilymus Lietuvos valstybés institucijoms dél
instrumentalizuotos migracijos poveikio pazeidZziamoms sritims Svelninimo;

Darbe taikomi tyrimo metodai. Teoringje Sio darbo dalyje naudojamasi mokslings literatiros
analizés metodu. Baigiamojo darbo tyrimui pasirinkta taikyti kokybinés turinio analizés metoda.
Kompiuterinés kokybiniy duomeny kodavimo programos ,,MAXQDA* pagalba analizuoti skirtingi
tiek struktiira, tiek turiniu S$altiniai: jvairiy organizacijy stebésenos ataskaitos, ziniasklaidos
monitoringo ir nuostaty tyrimy rezultatai, praneSimai spaudai, teminiai tyrimai. Atlikus analize
i§skirtos pagrindinés sritys, kurias Lietuvoje paveiké Baltarusijos rezimo instrumentalizuota
migracija.

Darbo struktiira. Baigiamagjj magistro darbg sudaro 4 pagrindinés dalys. Pirmoji dalis skirta
hibridiniy grésmiy kaip sgvokos konceptualizavimui, taip pat didelis démesys skiriamas hibridiniy
grésmiy problematikai ir moksliniame lauke tebevykstanciai diskusijai, kas laikytina hibridinémis
gréesmémis ir kur bréziamos jy ribos. Antroji dalis skirta 2021 m. birZelj Lietuvoje prasidéjusios
migracijos krizés kontekstui ir Baltarusijos rezimo vaidmens migracijos instrumentlizavimo procese
pristatymui. TreCiojoje dalyje pristatoma tyrimo metodologija bei ja pagrindziantis konceptualus
hibridiniy grésmiy modelis. Taip pat pagrindiniy tyrimo elementy, tyrimo instrumento aprasSymas.
Ketvirtoje dalyje, pateikiami atlikto tyrimo rezultatai ir iSsami instrumentalizuotos migracijos

paveikty sri¢iy Lietuvoje analizeé.
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1. HIBRIDINIU GRESMIU KONCEPTUALIZAVIMAS

1.1 Hibridiniy grésmiy sampratos problematika

Terminas ,,hibridinés grésmeés* yra problemiskas. Iki pat Siol mokslininkai neranda bendro
sutarimo d¢l jo apibrézimo, o vartojimas kelia jvairiy gincy. ,,Daugelis mokslininky ir analitiky
ginlija hibridinés etiketés naudinguma, kritikuodami jg kaip perteikian¢ig mazai naujo, netikslig ar
visigkai klaidinan¢ig“®°. Vis délto, atsizvelgiant j tai, kiek daug démesio pastaruoju metu tam skiria
jvairiis ekspertai, mokslininkai, o taip pat ir tarptautinés organizacijos tokios kaip NATO ar ES,
egzistuoja tarsi bendras sutarimas, kad hibridiniy grésmiy keliami i$stikiai yra itin svarbus saugumo
darbotvarkés klausimas visame pasaulyje. Grésmiy nacionaliniam saugumui laukas i$siplété ir jzengé
1 tam tikrg pilkaja zong — erdve tarp karo ir taikos. Tai nurodo pati termino ,,hibridinis* prasmé, nes
termino apibréZimas siejamas su ,konvencinio ir nekonvencinio karo samplaika, kai prieSiskas
veikéjas i$naudoja neryskia skirtj tarp taikos ir karo“?!. Vis délto didziausi nesusipratimai kyla
vartojant frazes ,,hibridinés grésmés® ir ,,hibridinis karas* kaip sinonimus.

NATO galéty biiti vienu i$ tokios painiavos pavyzdziy, nes kalbédami apie atsaka j hibridines
grésmes 22, terminus ,,grésmés® ir ,karas* jie vartoja pakaitomis — kaip sinonimus. NATO puslapyje
nurodoma: ,,Hibridiniai karo metodai, tokie kaip propaganda, apgaulé, sabotazas ir kitos nekarinés
taktikos, jau seniai buvo naudojami destabilizuoti prieSininkus® , taip pat teigiama, kad ,,NATO yra
pasirengusi padéti bet kuriai sgjungininkei kovoti su hibridinémis grésmémis, numatant tai kaip
kolektyvinés gynybos dalj. Aljansas parenge strategija dél savo vaidmens kovojant su hibridiniu karu,
kad padéty kovoti su Siomis grésmémis.” Hibridines grésmes Aljansas apibréZia, kaip ,.karines ir
nekarines, taip pat slaptas ir atviras priemones, jskaitant dezinformacija, kibernetines atakas,
ekonominj spaudima, neteséty ginkluoty grupuoc€iy dislokavimg ir reguliariyjy pajégy naudojima®, o
visa tai panaudojama kaip hibridiniai metodai, siekiant panaikinti ribas tarp karo ir taikos,
destabilizuoti visuomeng. Kaip matome, NATO nepateikia aiSkaus konceptualizavimo ir neiSrySkina
skirties tarp sgvoky ,.hibridinés grésmés* bei ,.hibridinis karas®, o galiausiai viskg apibiidina, kaip
priesiSkai nusiteikusiy veikéjy naudojamus ,,hibridinius metodus®.

Hibridinés grésmés kyla i§ hibridinio karo sampratos, taciau tai néra tapatu. Bitina pabréZti,
kad hibridiniy grésmiy atveju yra eliminuojamas smurto elementas, tuo metu hibridinio karo atveju

smurtas, kaip ir jprasto karo metu, yra vienas svarbiausiy akcenty. Saugumo bei karo studijy tyr¢jai

20 Mikael Wigell, ,,Hybrid Interference as a Wedge Strategy: A Theory of External Interference in Liberal Democracy*,
International Affairs 95. (2019), 255, https://doi.org/10.1093/ia/iiz018.

2L | Countering Hybrid Warfare (Multinational Capability Development Campaign), NUPI, ziiiréta 2023 m. kovo 28 d.,
https://www.nupi.no/en/projects-centers/countering-hybrid-warfare-multinational-capability-development-campaign.

2 NATO, ,NATO’s Response to Hybrid Threats*, NATO, ziuréta 2023 m. kovo 28 d.,
https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics _156338.htm.
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Martin N. Murphy, Gary Schaub 23 svarsté apie tai, kokius faktorius Rusija galéty isnaudoti pries
Baltijos juros regiono $alis, pradédama hibridinj karg. Nurodoma, kad tokiu atveju biity siekiama
nustatyti ir iSnaudoti politinius, socialinius, ekonominius ir karinius pazeidziamumus Saliy, i kurias
nusitaikyta. Taciau autoriai nurodo, kad egzistuoja hibridinio karo neapibréZztumo problematika,
susijusi su ,,pilkgja zona“, kuri atspindi organizuotg daugialypj veiksmy pobiidj, sureguliuoty taip,
kad siekiant konkreciy strateginiy tiksly nebuty perzengtas atviro konflikto slenkstis ir biity
iSnaudojamos Vakary karo ir taikos sgvokos kaip dvi atskiros sglygos. Sean Monaghan®*
yra dvi to pacio medalio pusés, bet ,,pilkojoje zonoje* hibridinés grésmés persipina su mazo
intensyvumo konfliktais, kurie nepasiZzymi smurtiniais veiksmais. Kitaip tariant, S. Monaghan tarsi
i$skyré atskirus hibridinio karo etapus, pateiké tam tikrg klasifikacija, nurodydamas, kad hibridinés
grésmés klasifikuojamos kaip pirmo lygio rizika nacionaliniam saugumui, o hibridinés atakos, kur

galimai jau aptinkama smurto apraisky, kaip antrojo lygio (pav. 1).

A
Lower
Major Theater War
> Limited Conventional War
3
[
'8 Irregular
o Warfare
Terrorism
SRS, T AARS Low intensity conflict
Higher
Confrontation ‘Gray zone' Armed conflict 4
Intensity

pav. 1 Hibridinés grésmés ir Hibridinis karas kaip nuolatinio konflikto dalis %

Iki Siol bene tiksliausig hibridiniy grésmiy aiskinimg pateiké Helsinkyje jsikiirgs Europos kovos
su hibridinémis grésmémis kompetencijos centras (Hybrid CoE). Sis centras pateikia tris pagrindines
hibridiniy grésmiy charakteristikas 2°:

1. Koordinuoti ir sinchronizuoti veiksmai, kurie sgmoningai jvairiomis priemonémis

nukreipiami ] sisteminius demokratiniy valstybiy ir institucijy pazeidziamumus.

2 Martin N. Murphy ir Gary Schaub, ,,The Baltic: Grey-Zone Threats on NATO’s Northern Flank®, Center for
International Maritime Security, 2017 m. kovo 29 d., https://cimsec.org/baltic-grey-zone-threats-natos-northern-flank/.
24 Monghan, Countering Hybrid Warfare: So What for the Future Joint Force?, 82-99.

2 Ibid.

% The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, ,,Hybrid Threats as a Concept.
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2. Veiklos, iSnaudojancios aptikimo ir priskyrimo ribas, taip pat jvairias sgsajas (karas-taika,

vidaus-iSorés saugumas, vietinis-valstybinis, nacionalinis-tarptautinis).

3. Siekiama daryti jtaka jvairioms sprendimy priémimo formoms vietos, valstybés ar

instituciniu lygmeniu, kad buty jgyvendinti strateginiai tikslai, tuo paciu iSbalansuojant ir
(arba) pakenkiant taikiniui.

Manytina, kad sgvoka turéty biiti naudojama kaip bendras, skétinis terminas, apimantis
kiSimosi, deziformacijos kampanijas, kenkéjiskas veiklas ir operacijas. Tokios veiklos gali biiti
vertinamos kaip keliancios grésme liberaliai demokratinei tvarkai ir demokratinéms sistemoms. Taip
pat pabréziama, kad tokios hibridinés grésmés yra centriskai suprojektuotos ir valdomos ?'.

Hibridinés grésmés gali biiti aiSkinamos ir kaip kinetiniy ir nekinetiniy galios instrumenty
kombinacija®®. Tai i§ esmés paremta tam tikra strategija, skirta sujungti skirtingus galios
instrumentus, siekiant sukurti palanky vie$a naratyva ir jj stiprinti. Kinetiniai veiksmai nuo jprasty
pajégu veiksmy skiriasi tuo, kad kinetiniai, anot S. Diesen, turi maZiau galios ir juos vykdo maZesnés
grupés, pavyzdziui specialiosios pajégos, veikian¢ios be skiriamyjy zenkly arba visai be uniformy.
Taip 2014 m. per Krymo aneksija Rusija pasitelké vadinamuosius ,,zaliuvosius zmogeliukus*. Tuo
metu nekinetiniai veiksmai apima daug skirtingy priemoniy tipy, apimanciy kibernetines atakas ir
itakos operacijas.

Skirstant hibridines grésmes ] tam tikras kategorijas, i$skiriamas ir dar vienas kriterijus —
veiksmy priskiriamumas arba nepriskiriamumas. Hibridiniy grésmiy atveju tai itin reikSmingas
kriterijus, kuris gali padéti nustatyti veiksmy intensyvuma ir reikSminguma. UZpuolikams svarbu
iSlaikyti veikima neapibréztame lauke, kad bty kuo sudétingiau jrodyti jy kalte ir rysj su vykdomais
veiksmais. D¢l didelio neapibréztumo, kyla per daug abejoniy tarptautine teise, politiniy, ekonominiy
aspekty, todel valstybés vengia imtis atsakomyjy priemoniy. ISpuoliai, kurie sukelia Zalg, bet kuriy
negalima greitai ir tiksliai atsekti iki konkreciai identifikuoto uZpuoliko, pavyzdziui ,,Zaliyjy
zmogeliuky* atvejis, pateikiamos kaip ,,nepriskiriamos® hibridinés grésmes ir gali turéti didelj
neigiama poveikj. Tuo metu atsakingo veikéjo identifikavimas gali pareikalauti iSsamiy ir daug laiko
reikalaujanéiy tyrimy. Sj hibridiniy grésmiy kategorizavimg, pasirinkus du minétus kriterijus —

kinetiSkumg ir priskiriamuma, galima pavaizduoti matricoje (pav. 2).

2" Hanna Smith, Countering Hybrid Threats, NATO and the EU, (NATO Defense College, 2019), 16-17,
https://www.jstor.org/stable/resrep19964.7.

28 Sverre Diesen, ,,Lavintensivt hybridangrep pa Norge i en fremtidig konflikt*, (Forsvarets forskningsinstitutt, 2018), 14-
16.
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Nedidelés kinetinés operacijos, skirtos

Atviros operacijos, skirtos paveikti tiksliniy

patikimams strateginiam naratyvui  grupiy nuomone ir elgesé tokais kanalais,
sustiprinti, konvenciniy pajégy judéjimas, kaip ziniasklaidai, nacionalinés
trumpalaikés karinés pratybos ir kt. informacinés kampanijos, bauginimas

branduoliniais pajégumais, ekonominis ir
energetinis  spaudimas, propaganda ir
dezinformacija, kibertenetinis trikdymas ir
operacijos,  susijusios  su  svarbia
infrastruktiira, poltinis destabilizavimas ir
kt.

Manipuliavimas naujienomis ir slaptos
jtakos operacijos per jvairias zZiniasklaidos
priemones ir  platformas,  politinis
destabilizavimas, demonstracijy
zmogeliukai“, jgaliotiniai, tokie kaip skatinimas, nesmurtinis simpatizuojanciy
sukiléliy grupuoteés, nusikalstamos  grupiy ir ,,naudingy idioty™ iSnaudojimas ir
organizacijos, savigynos organizacijos, kt.

slaptos NVO ir kt.

Slaptos karinés operacijos, pvz. sabotazas,
zmogzudystés, ,teroro” atakos, kurias
vykdo specialiosios pajégos be uniformy ar
nezymétomis  uniformomis  (,,Zalieji

pav. 2 Hibridiniy grésmiy skirstymas j kategorijas %

Sioje matricoje atsispindi anks¢iau i§sakyta problematika — ji apima absoliudiai visas
kinetines priemones, jskaitant ir smurtinius veiksmus, taigi néra aiSkios skirties tarp hibridiniy
grésmiy ir hibridinio karo. Vis délto eliminavus smurtinius elementus matrica padeda gana aiskiai
kategorizuoti hibridines grésmes ir iSryskinti galima analizés sistema.

Hibridinés grésmés gali turéti tokiy paciy tiksly kaip ginkluoti konfliktai, o tuo paciu ir
hibridinis karas — iSnaudoti prieSo pazeidZziamumus, apsunkinti sprendimy priémima, siekiant daryti
itakg politinei, diplomatinei, ekonominei, karinei ir kt. veiklai. Vis délto hibridinés grésmés negali
biiti naudojama kaip tapati sagvoka hibridiniam karui ar ginkluotam konfliktui remiantis Tarptautine
humanitarine teise, kuri aiSkiai nusako, kad tarptautinis konfliktas vyksta tarp dviejy ar daugiau
valstybiy ir yra naudojama ginkluota jéga tiesiogiai sukélusi Zalg, kuri padaré Zalg civiliams ar turtui.

Hibridinés grésmés nukreiptos 1 kelias sritis, taikant jvairiy jrankiy derinius. Kiekvienas
jrankis skirtas vienai ar kelioms sritims arba sgsajai tarp jy, sukuriant ar iSnaudojant pazeidziamumus
arba pasinaudojant galimybémis®®. Taigi, apibendrinant — hibridinés grésmés tai daugybés
sinchronisky, plataus spektro, nesmurtiniy priemoniy derinys, kuris gali biti nukreipiamas i
visuomenéje egzistuojancius pazeidZziamumus, taip siekiant pakenkti visuomenes ir visos valstybés
funkcionavimui, jos status quo ir suprojektuotas taip, kad likty Zemiau aptikimo, priskyrimo ir

svarbiausia, kersto ar ryztingo atsako ribos 3.

2 Diesen, Lavintensivt hybridangrep pd Norge i en fremtidig konflikt, 16.

%0 Georgios Giannopoulos ir Hanna Smith, The Landscape of Hybrid Threats: A Conceptual Model, 12.

31 Pieter Balcaen, Cind Du Bois ir Caroline Buts, ,,A Game-Theoretic Analysis of Hybrid Threats, Defence and Peace
Economics 33, no. 1 (2022): 2641, https://doi.org/10.1080/10242694.2021.1875289.
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1.2 Instrumentalizuota migracija, kaip hibridiné grésmé

Migracijos instrumentalizavimo klausimas jau kurj laikg jtrauktas 1 ES migracijos politikos
darbotvarke, o tai nulémé daugybé jvykiy, kai treciosios Salys sgmoninga iSnaudojo migranty srautus,
siekiant daryti spaudimg ES ir jos priimamiems sprendimams. Vienas tokiy atvejy — 2020 m. vasarj
Turkijos prezidento R. T. Erdogano vienasaliSkai sustabdytas Briuselio ir Ankaros susitarimas
galiojes nuo 2016 m. kovo. Tokiu biuidu Turkija, daugmaz 20 tukst. migranty, atvéré savo sieng su
Graikija ir Bulgarija. Turkija | pasien] atsiunté tukstantj specialiyjy policijos pajégy, neleidzianciy
pabégéliams grizti atgal j Turkija %2. O tuo pa¢iu metu isreiské ir reikalavimus ES skirti papildoma
finansavima. Taip susiklosté vadinamoji 2020 m. pabégéliy krizé prie pietiniy ES sieny, arba antroji
migranty krizés, kuri prasidéjo dar 2015 m., banga . Vos po mety — dar viena migranty krizé. Sjkart
Rytiniy ES valstybiy, inicijuota Baltarusijos rezimo, siekiant daryti spaudimag ES dél jvesty sankcijy
po neteiséty prezidento rinkimy. Rezimas sukiiré schema jvilioti migrantus | Baltarusija, o paskui
perkélé juos | Lietuvos, Latvijos ir Lenkijos pasieni.

Migracijos srauty iSnaudojimas uzsienio politikos tikslams pasiekti néra tik pastaryjy keliy
mety reiSkinys. 2010 m. amerikieCiy mokslininké Kelly M. Greenhill sukiiré priverstinés
suprojektuotos migracijos teorija (angl. Coercive engineered migrations, CEM) ir teigé, kad
instrumentalizuota migracija buvo iSnaudojama anksciau, nei tik pasibaigus Antrajam pasauliniam
karui, vis délto daugiausia démesio migracijos iSnaudojimui skiriama laikotarpiui nuo 1951 m., nes
tais metais, ratifikavus Pabégeliy konvencijg, buvo nustatytos tarptautinés taisyklés ir normos,
susijusios su asmeny, kurie béga nuo smurto ir persekiojimo, apsauga®**°.

Mokslininke apibrézia CEM Kkaip ,.tarpvalstybinius gyventojy judéjimus, kurie yra sgmoningai
kuriami arba kuriais manipuliuojama siekiant paskatinti politines, karines ir (arba) ekonomines
nuolaidas i§ tikslinés valstybés ar valstybiy“ 3. K. M. Greenhill i$skiria tris veikéjy, kurie naudoja
migracija kelti spaudimui, tipus — kiiréjai, provokatoriai ir oportunistai.

,, Kiiréjai tiesiogiai sukuria arba grasina sukurti tarpvalstybinj gyventojy judéjimq, nebent
taikiniai nusileis jy reikalavimams. Tuo metu, provokatoriai nekuria kriziy tiesiogiai, o sgqmoningai
elgiasi taip, kad paskatinty kitus generuoti nutekéjimq. Daugelis mano, kad uzsiima savotisku
altruistiniu makiavelizmu, kai tikslai (pvz., autonomija, nepriklausomybé ar demokratijos atkiirimas)

pateisina Siy gana netradiciniy priemoniy naudojimq. Galiausiai, oportunistai neatlieka tiesioginio

32 Jeva Koreivaité, ,,Jleva Koreivaité. Kas vél vyksta ES pasienyje? Pabégéliy krizé tesiasi“, LRT, 2020 m. kovo 16 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/nuomones/3/1151970/ieva-koreivaite-kas-vel-vyksta-es-pasienyje-pabegeliu-krize-tesiasi.

3 Ibid.

3 Kelly M Greenhill, ,,Weapons of Mass Migration: Forced Displacement as an Instrument of Coercion®, Strategic
Insights, v. 9, Issue 1 (2010), 117.

35 United Nations High Commissioner for Refugees, ,,The 1951 Refugee Convention*, UNHCR, Ziiiréta 2023 m. kovo
31 d., https://www.unhcr.org/1951-refugee-convention.html.

3 Greenhill, Weapons of Mass Migration: Forced Displacement as an Instrument of Coercion, 116
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vaidmens kuriant migracijos krizes, o tiesiog savo naudai isnaudoja kity sukeltq ar skatinamgq
nutekéjimg ‘3.

Vis délto kai kurie mano, kad K. M. Greenhill laikosi siauro poziiirio, o jos darbas nesukiiré
platesnés konceptualios literatiiros apie migracijos instrumentalizavimg ir veikiau priskiria platesnei
konceptualios literatiiros kategorijai ne apie migracija, o apie ,prievarting diplomatijg* ir
,kontrdiplomatija*3.

2015-2016 m. ES kilusi migracijos krizé¢ buvo bene pirmas kartas, kai ES tapo ne nattiraliu
migranty tikslu, o trec¢iyjy Saliy taikiniu pasinaudojant migranty srautais. Vis délto pabréziama, kad
instrumentalizuota migracija skiriasi nuo jprasty hibridiniy grésmiy, tokiy kaip dezinformacija,
spaudimas tiekimo grandinéms, atakos prie§ kriting infrastruktirg ir pan. Instrumentalizuota
migracija pasizymi, kaip atvira praktika, kuri kaltininkui yra naudinga tik tada, kai yra viesai
paskelbta ir visuomenés samonéje susijusi konkreéiai su kaltininko galimybémis ja sustabdyti .
Analizuojant instrumentalizuotg migracijg itin svarbus yra iSpuolius vykdancio veikéjo tipas — jis
daznai nulemia ir keliamus tikslus, galimas priemones. A. Fakhry, R. Parkes ir A. Racz nagrinédami

galimg atsakg instrumentalizuotos migracijos atvejams, pateiké tam tikrg kategorizavima, sudarytg

pagal keturis puolanciyjy tipus — stiprias valstybes, silpnas valstybes, jgaliotinius ir nevalstybinius

veikéjus.
| Stprlyalght T leiotinlal T lipuavalsybé T Nevaltybiatal velkefal |
Valstybé siekia jgyti staigy ~ Igaliotoji valstybé arba kiti = Silpnos valstybés turi nevalstybinis veikéjas
ar laipsniska santykinj aktoriai tokie, kaip partijos = rimty valdymo problemy, naudojasi migracijos
pranasuma arba pakeisti tampa nepriklausomu pavyzdziui, dél teritorinio  kontrole, kad perimty
tarptauting tvarka, veikéju, kuri siekia vientisumo ar nedarbo, ir valstybés atributus, tokius
menkindama ES gebéjimg = panaudoti migracijos naudojasi pabégéliy ar kaip geroveés ar saugumo
veikti, kartais nukreipdama = srautus ir savo naudai bedarbiy pilieéiy srauty nuostatos.
migracija per jgaliotinj. iSnaudoti ES ir valstybés kontrole, kad pritraukty ES =~ Pvz.: teroristinés grupés
Pvz.: Rusija globgjos susipriesinima. pagalba Salinant jy (ISIS/Da’esh),
Pvz.: Baltarusija, problemy priezastis. nusikalstami tinklai, gali
,,Hezbollah* Pvz.: Kosovas biiti humanitarinés
organizacijos.

pav. 3 Veikéjy, naudojanciy instrumentalizuotq migracijq, tipai *°

37 Greenhill, 119.
38 Alia Fakhry ir kt., ,,Migration Instrumentalization: A Taxonomy for an Efficient Response”, (Hybrid CoE, 2022), 10.
% Ibid.
40 Ibid, 13-16.
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Veikéjy tipy nustatymas yra labai svarbus tyrimams, nes tai leidzia matyti platesnj situacijos
paveiksla, analizuoti tikslus, galimybes ir galimas priemones, kaip kovoti su instrumentalizuota
migracija. Svarbu atkreipti démesj ir j tai, kad ne visos valstybés yra vienodai pazeidZziamos
instrumentalizuotos migracijos, arba kaip jvardija K. M. Greenhill — CEM, tai labai priklauso nuo to,
kiek stipriai yra pazeidziama tikslin¢ valstybeé. I§skiriami keli aspektai, nulemiantys CEM sékme **:

1. Tikslinéje valstybéje egzistuojanti didelé poliarizacija neteisétos migracijos klausimu.

2. Auksta ,hipokritiSkumo kaina“ — tam valstybés reputaciné zala dél egzistuojancio tikro (ar
numanomo) skirtumo tarp prisiimty jsipareigojimy laikytis liberaliy vertybiy, tarptautiniy
normy ir demonstruojamy veiksmy migranty atzvilgiu, kurie prieStarauja tokiam
Isipareigojimui.

3. Stipri politinés opozicijos kritika dél konkrecios migranty krizés valdymo.

ISskiriami ir dar trys alternatyvis, papildomi kriterijai, | kuriuos reikéty atsizvelgti, vertinant
instrumentalizuotos migracijos sékme: geografinis artumas su migracijos Saltiniu, gresiantis
migracijos dydis ir ankstesné patirtis su masine migracija (teigiama ar neigiama, kokia politika jau
egzistuoja tokiu klausimu).

Pacios paZeidziamiausios — liberaliosios demokratijos, nes politikos formavimas ¢ia vyksta
remiantis skaidrumo principais, yra pripazinti aiSklis jsipareigojimai Zzmogaus teiséms, todél
sudétinga jy nepaisyti. 2021 m. Baltarusija nusitaiké j Rytines ES valstybes i§ dalies pasinaudodama
biitent jy jsipareigojimais tarptautinei teisei. Nusitaikius | propaguojamas humanitarines vertybes,
meéginta sukelti humanitaring kriz¢, pavaizduojant valstybes kaip nevykdancias jsipareigojimy
Zmogaus teiséms, taip jas diskredituojant ir jomis manipuliuojant — visa tai stipriai susij¢ su
nacionaliniu saugumu ir valstybés gebé&jimu priimti sprendimus. Europos Komisijos pirmininké
kalbédama apie susidariusig ekstremalig situacijg prie Lietuvos, Latvijos ir Lenkijos sieny su
Baltarusija teige, kad tai — ziauri hibridinés grésmés forma, kai valstybé remia migracijos
instrumentalizavima siekdama politiniy tiksly: ,,Tai néra migracijos kriz¢. Tai yra autoritarinio rezimo
bandymas destabilizuoti savo demokratines kaimynes® *?. Todél, kai kalbama apie hibridines
grésmes, kur instrumentalizuota migracija gali biiti pasirinkta kaip keleta sri¢iy paveikiantis jrankis,
yra itin svarbu nustatyti interesy sritis ar svarbiausias funkcijas, kurias valstybé turéty uztikrinti, kad

jos bty atsparios kylan¢ioms grésméms.

4l Greenhill, 123-144.
42 European Commission, ,,Von Der Leyen on Belarus: The EU has the will, the unity and the resolve to face this crisis*
europa.eu, 2021 m. lapkri¢io 23 d., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/AC 21 6254.
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2. MIGRACIJOS KRIZES KONTEKSTAS IR BALTARUSIJOS VAIDMUO

Tik prasidéjus Baltarusijos rezimo organizuotai migracijai, Lietuvoje kilo didelis sgmySis — ne
tik visuomengje, bet ir tarp dalies politiky. Netrukus prasidéjo jvairios diskusijos, apie tai, kokias
grésmes Lietuvos saugumui gali kelti siena neteisétai kirte uZsienie¢iai i§ Vidurio Ryty ar Siaurés
Afrikos valstybiy. Sprendimy priéméjai buvo priversti staiga dorotis su dar viena didziule krize ir
imtis veiksmy dideliems migranty srautams valdyti. Kasmet pateikiamame Grésmiy nacionaliniam
saugumui vertinime *3, Baltarusijos rezimas jvardytas kaip vienas i§ labiausiai nerima kelian¢iy
atvejy. Neteisétai | ES siekiantys patekti migrantai toliau naudoja marsrutg per Baltarusijg. Tiesa,
2022 m. Baltarusijos rezimas nebeatkartojo tokio plataus migracijos krizés masto prie ES sienos, vis
délto manytina, kad jis tebéra suinteresuotas nuolatiniu politiniu spaudimu Europai 4.

IS esmés migranty kriz¢ paskatino itin suprastéje ES ir Baltarusijos santykiai po 2020 m.
Baltarusijoje vykusiy prezidento rinkimy, kuriuos SeSta karta i§ eilés laim¢jo A. LukaSenka.
Opozicijos kandidatés Sviatlanos Cichanouskajos Stabas rezultaty nepripazino ir juos apskundé
Centrinei rinkimy komisijai *°. Rezultaty oficialiai nepripazino JAV, JK, ES. Toks sprendimas
pagristas nepriklausomy skaitmeniniy apklausy rezultatais, kurie rodé, kad pergalg turéjo pelnyti
opozicijos lyderé ¢ 4" Rinkimy rezultatai paskatino itin didelius protestus Baltarusijoje, o ES jvedé
sankcijas ,,daugeliui asmeny, kurie atsakingi uz smurtg, represijas ir sukéiavima rinkimuose® 8.
Baltarusijos rezimo lyderis A. Lukasenka Salj valdo nuo 1994 m., ta¢iau kaltinimy suk¢iavimu per
rinkimus buvo ir anks¢iau, jy sulaukta ir 1§ Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos
(ESBO) stebétojy, kuriems buvo ribojama galimybé stebéti rinkimy eiga *°.

Santykiai tarp Minsko ir ES dar labiau paastréjo po to, kai 2021 m. geguzés 23 d. Baltarusija
sulaike ,,Ryanair* skrydj FR4978 i§ Atény i Vilniy Baltarusijos oro erdvéje, lektuvas buvo priverstas
leistis Minsko nacionaliniame oro uoste, jame sulaikyti du opozicijos aktyvistai, zurnalistas, vienas

1§ ,,Telegram*“ kanalo ,,NEXTA* jkiuréjy Romanas Protaseviius ir jo mergina Sofija Sapega.

4 Lietuvos Respublikos Valstybés Saugumo Departamentas, ,,Grésmiy Nacionaliniam Saugumui Vertinimas 2022,
zitiréta 2023 m. balandzio 3 d., https://www.vsd.lt/wp-content/uploads/2022/04/LT-el-_.pdf.

4 Lietuvos Respublikos Valstybés Saugumo Departamentas, ,,Grésmiy Nacionaliniam Saugumui Vertinimas 2023,
zitiréta 2023 m. balandzio 3 d., 2023, https://www.vsd.It/ataskaitos/gresmiu-nacionaliniam-saugumui-vertinimas-2023/.
4 BNS ir kt., ,,Baltarusijos Opozicijos Kandidaté S. Cichanouskaja Apskundé Prezidento Rinkimy Rezultatus* Irytas.lt,
2020 m. rugpjucio 18 d., https://www.Irytas.lt/pasaulis/ivykiai/2020/08/12/news/baltarusijos-opozicijos-kandidate-s-
cichanouskaja-apskunde-prezidento-rinkimu-rezultatus-15943894.

4 Deutsche Welle, ,,Lukashenko wins Belarus presidential vote — exit poll®, DW, Zziiiréta 2023 m. balandzio 3 d.,
https://www.dw.com/en/lukashenko-wins-belarus-presidential-vote-according-to-official-exit-poll/a-54500994.

47 Deutsche Welle, ,,l'onoc’ Ony6nukosan Utoroseiit Otuer o Bribopax B Benapycu®, DW, Zidréta 2023 m. balandzio 3
d., https://www.dw.com/ru/golos-opublikoval-itogovyj-otchet-o-vyborah-v-belarusi/a-54639938.

4 Sky News,,,Belarus: EU Imposes Sanctions as Lukashenko Orders Police to Clear the Streets”, Sky News, Ziiiréta
2023 m. balandzio 3 d., https://news.sky.com/story/eu-threatens-belarus-sanctions-as-it-rejects-election-result-
12052472.

49 Associated Press, ,,OSCE Observers Told to Leave Belarus over Election Fraud Claims”, The Guardian, 2010 m.
gruodzio 31 d., https://www.theguardian.com/world/2010/dec/3 1/osce-leave-belarus-election-fraud-claims.
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Reaguodama ] tokius nedemokratinius veiksmus ir zmogaus teisiy pazeidimus, ES iSkart pradéjo
diskutuoti dél papildomy sankcijy jvedimo Minskui, o tuo metu A. Lukasenka pagrasino Vakarams
migranty ir narkotiky antpliidziu, kad atgrasyty nuo sankcijy grieztinimo . Taip pat tikétasi, kad
pavyks paveikti ES taip, kad biity atSauktos ir jau anksCiau jvestos sankcijos. Visgi grasinimai
nepadéjo — birzel] buvo jvestos papildomos sankcijos Baltarusijos ekonomikai, apribota prekyba
naftos produktais, kalio chloridu, tabako gaminiams. Apribota prieiga prie ES kapitalo rinky °*. Jau
birzelio pabaigoje prie Rytiniy ES valstybiy sieny pradéjo didéti migranty srautai, o liepg prasidéjo
didysis migracijos antpliidis. Liepos pradzioje Baltarusija migrantus pirmiausia gabeno prie savo
sienos su Lietuva, véliau — Lenkija ir Latvija. Migrantai per parg j Sias valstybes patekti mégindavo
tiikstancius karty.

Savo tikslams pasiekti Baltarusijos rezimas prie$ Lietuvg ir kitas Vakary kaimynes pasitelké
jvairias priemones — ne tik neteiséta migracija, bet ir tokias kaip grasinanti retorika, diplomatinis
spaudimas, propaganda ir dezinformacija, teisinés priemonés, ekonominis spaudimas °2. I§ daugybés
vieSojoje erdvéje sklidusios informacijos bei pateikty teiginiy, A. LukaSenka skatino neteiséta
migracijg per Baltarusija, o jai organizuoti buvo pasitelktos ne tik valstybés institucijos, bet ir
finansine nauda suinteresuotas turizmo sektorius, zmoniy kontrabandininkai, kai kuriais atvejais —
Baltarusijos pilieciai, teikdave migrantams pavézeéjimo automobiliu j pasienj paslaugas. Tiesioginiais
rezimo sprendimy jgyvendintojais tapo ir Baltarusijos pasienio pareigiinai — Ziniasklaidoje, Lietuvos
pasienieciy pateiktoje vaizdo medziagoje, nevyriausybiniy organizacijy praneSimuose uzfiksuotas
akivaizdus, tiesioginis jy jsitraukimas. Baltarusijos pasienieciai tikslingai padéjo migrantams kirsti
Baltarusijos-Lietuvos sieng — atgabendavo migrantus j lengviau jveikiamus pasienio ruozus, gadino
fizinj barjera — uzfiksuota daug atvejy, kai patys pasienieciai su specialiomis Zirklémis metalui kirpti
gadindavo koncerting sukurdami spragas, pro kurias migrantai galéty patekti j Lietuva. Migrantus
bandyta iSstumti ] Lietuvos teritorija, o nepavykus — pervezdavo prie Latvijos ar Lenkijos sieny.

Agresyvi Baltarusijos retorika atitinka Kremliaus interesus, o reZimo sukurta migracijos krizé
prisid¢jo prie Rusijos siekio gilinti saugumo problemas Vakary Salyse. Baltarusija ilga laika yra
priklausoma nuo Rusijos jvairiais aspektais, taciau po 2020 m. rinkimy, A. LukaSenkos
priklausomybé dar labiau iSaugo. VieSojoje erdveje stebima daugybé atvejy, rodanciy, kad Maskva

palaipsniui plecia savo jtakg Baltarusijoje, o §i tapo tam tikra Rusijos politikos atstove, ypac zvelgiant

50 Milena Andriukaityté, ,,Simonyté apie LukaSenkos grasinimus: tai neprognozuojamas rezimas, galima tikétis bet ko*,
LRT, 2021 m. geguzés 26 d., https://www.Irt.lt/naujienos/pasaulyje/6/1418331/simonyte-apie-lukasenkos-grasinimus-
tai-neprognozuojamas-rezimas-galima-tiketis-bet-ko.

51 European Council, ,,EU Imposes Sanctions on Belarusian Economy*, europa.eu, 2021 m. birZelio 24 d., 2023,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/06/24/eu-imposes-sanctions-on-belarusian-economy/.
21bid.
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1 jos santykius su Vakarais. Autoritarinis Baltarusijos reZimas, remiamas Maskvos, itin sparciai jgijo

vis daugiau totalitarizmo bruozy .

S3Lietuvos Respublikos Valstybés Saugumo Departamentas, ,,Grésmiy Nacionaliniam Saugumui Vertinimas 2022,
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3. TYRIMO METODOLOGIJA

2021 m. birzelj iSaugus migranty, bandanciy patekti i§ Baltarusijos i Lietuva, srautui, netrukus
pradéta imtis jvairiy veiksmy, siekiant suvaldyti precedento neturincia situacija Salyje — ivesta
ekstremalioji situacija, pasienyje pasitelktos gausios valstybés sienos apsaugos tarnybos, vie$ojo
saugumo tarnybos, policijos, kariuomenés pajégos. 2021 m. rugpjiit] pradétas taikyti neteisétai sieng
1§ Baltarusijos bandanciy kirsti migranty apgrezimas, taip pat pradéti fizinio barjero jrengimo darbai.
Nuo pat pradziy | situacija zvelgta rimtai, o pasitelkus jvairias priemones, ES pagalbg ir priémus
Lietuvos teisés akty pokycius migracijos srautai i§ esmés buvo suvaldyti, vis délto krizé iSryskino
Salies pazeidziamumus ir tai, kokios Salies sritys tokiais atvejais — labiausiai pazeidziamos. Iki Siol
néra atliktos i$samios analizés, kuri apibendrintai parodyty, kokias sritis Lietuvoje paveike
instrumentalizuota migracija, vis délto i§ informacijos vieSojoje erdvéje pastebima, kad neigiamai

paveikta buvo ne vienas valstybei svarbus laukas.

3.1 Tyrimo pagrindas pagal konceptualy hibridiniy grésmiy modelj

H. Smith ir G. Giannopoulos pateiké konceptualy hibridiniy grésmiy modelj >4, kuris apima
tokius komponentus, kaip veikéjai, jy tikslai, jrankiai, sritys, kurioms gali kilti pavojus, taip pat
skirtingi veiksmy etapai. Modelis analizuoja rysius tarp visy komponenty, todél tai kuria tam tikra
bendra hibridiniy grésmiy sistemos pasakojima, kuris gali biiti pritaikomas kiekvienai $aliai. Modelis
taip pat sitilo kiekvieno atskiro modelio komponento — veikéjo, jrankio, srities (domeno) ar veiklos
vaizda. Dél Sios prieZasties pasitelkiant H. Smith ir G. Giannopoulos pateikta vizualy modelj, galima
nustatyti, kokios konkreciai priemonés kokiai sri¢iai paveikti yra taikomos. Anot tyréjy, modeliu
siekiama palengvinti ankstyva hibridiniy grésmiy aptikima, pasirengimo spragy nustatymg ir atsako
1 tokias grésmes tobulinima.

Kaip jau anks¢iau minéta teorin¢je dalyje, hibridiniy grésmiy veiksmai gali buti nukreipti }
kelias skirtingas sritis taikant jvairiy jrankiy derinius. Kiekvienas jrankis sukuria arba iSnaudoja jau
egzistuojancius tam tikrus pazeidziamumus. H. Smith ir G. Giannopoulos iSskiria 13 pagrindiniy
sri¢iy, kurios gali biiti veikiamos hibridiniy grésmiy (Zr. pav. 4). Vis délto konceptualaus modelio
autoriai palieka laisve naudojantis §iuo modeliu i analize nejtraukti kai kuriy sri¢iy ar jas apjungti,
taip adaptuojant modelj ji pritaikyti kiekvienai konkreciai situacijai. Toks modelio lankstumas
svarbus, atsizvelgiant | tai, kad ne visos valstybés sritys priesiSkam veikéjui gali buti svarbios, todél
ir pasirinkti jrankiai hibridinés grésmés veiklai vykdyti strategiSkai sukoncentruoti tik j tam tikrus

konkrecius atvejus.

5 Georgios Giannopoulos ir Hanna Smith, ,, The Landscape of Hybrid Threats: A Conceptual Model “.
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Egzistuoja galimybe, kad veikiant vieng sritj i§ dalies gali biiti paveikti ir kiti domenai, taciau
ne tokiu pla¢iu mastu, todél modelio autoriy palikta galimyb¢ apjungti kai kurias sritis yra logiskas.
Modelio autoriai taip pat nurodo, kad sritys, kurias veikia hibridinés grésmés neturéty biuti
nagrinéjamos izoliuotai, biitina atsizvelgti j galimg persidengima ir tai, kad poveikis vienai sri¢iai gali

sukelti pakopinius efektus — antrinj poveikj.

3.2 Hibridiniy grésmiy tyrimy analitiné struktiira ir elementai

Baltarusijos rezimo instrumentalizuota migracija yra itin specifiné, nauja ir beprecedenté
problema, kuri néra plagiai i$nagrinéta, todél tai vis dar reikalauja i§samios teorinés prieigos. Siame
darbe daug démesio skirta konkreciai Sios instrumentalizuotos migracijos, kaip hibridinés grésmés
18aiSkinimui, taikant literatiiros analizés metoda.

Tyrimo objektas: 2021 m. Baltarusijos rezimo sukelta neteisétos migracijos krizé prie Lietuvos
rytinés sienos.

Tyrimo tikslas: nustatyti Baltarusijos reZimo 2021 m. birzelj sukurtos migracijos krizés

poveikj Lietuvai, iSskiriant konkrecias, labiausiai instrumentalizuotos migracijos paveiktas Salies

% Georgios Giannopoulos ir Hanna Smith, ,, The Landscape of Hybrid Threats: A Conceptual Model “, 27.
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sritis.

Tyrimo uZdaviniai:

1) Identifikuoti pazeidziamiausias Lietuvos sritis, kurias iSry$kino Baltarusijos rezimo
instrumentalizuota migracija;

2) ISskirti esminius aspektus, dél kuriy identifikuotos sritys laikytinos pazeidziamomis;

3) Remiantis tyrimo duomenimis, jvertinti, kokj poveikj Baltarusijos rezimo
instrumentalizuota migracija padaré Lietuvai;

4) Pateikti jzvalgas ir pasitilymus Lietuvos valstybés institucijoms dél instrumentalizuotos
migracijos poveikio pazeidZziamoms sritims Svelninimo.

Tyrimo imtis ir Saltiniai.

Empirinio tyrimo metu, remiantis H. Smith ir G. Giannopoulos konceptualiame modelyje
i$skirtomis sritimis, nuspresta analizuoti jvairius dokumentus susijusius su migracijos krize Lietuvoje
— rekomendacijas jstatymy leidéjams, stebésenos ataskaitas, praneSimus spaudai, tyrimus. IS viso
pasirinkta 18 tiek apimtimi, tiek savo turiniu bei struktiira skirtingy pirminiy ir antriniy Saltiniy, kurie
buvo paviesinti 2021 m. liepos — 2023 m. balandzio mén. Pagrindinis kriterijus renkantis dokumentus
buvo biitent jy turinys: dokumentuose arba analizuotas migracijos krizés atvejis Lietuvoje, arba buvo
uzsimenama apie tam tikrus svarbius, migracijos nulemtus aspektus, kurie gal¢jo daryti jtaka vienai
ar kitai Salies sriCiai. Analizei pasirinkti jvairiy nevyriausybiniy ir tarptautiniy organizacijy
dokumentai, taip Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos ataskaitos, kuriose itin i§samiai
aprasoma migracijos krizé ir pateikiama su tyrimu susijusi informacija. Pirminé id¢ja, vertinant
Baltarusijos rezimo instrumentalizuotos migracijos poveikj Lietuvai, buvo apsiriboti tik Sios krizés
poveikiu Salies teisés sriciai, taciau ieSkant informacijos ir analizuojant ataskaitas pastebéta, kad
didelé jtaka buvo padaryta ir kitoms sritims, todél apsiriboti teise, kalbant apie platesnj poveikj
valstybei, biity neteisinga. D¢l Sios prieZasties, siekiant pagristi iSkeltus teiginius neapsiribota tik
anksCiau minétais dokumentais, ] analiz¢ buvo jtraukti Saltiniai, kurie turi aiSkiag sgsajg su kitomis
sritimis, pavyzdziui, V. Denisenko ir ,,Pilietinio pasiprieSinimo iniciatyvos® tyrimas, pasiZymintys
analizei aktualia informacija, kuri iSrySkina poveikj informaciniam laukui. Tyrime naudotasi tik vieSai
prieinama informacija ir duomenimis.

Siekiant jgyvendinti iSsikeltus tyrimo uZdavinius naudojamas kokybinis Saltiniy analizés
metodas. Anot E. Babbie, kokybiné analizé — tai neskaitinis tyrimas ir pastebéjimy aiskinimas siekiant

atrasti pagrindines reikmes ir rysiy modelius °°.

Kokybin¢ analizé remiasi kokybinémis
kategorijomis, taciau jos neprivalo biiti iSmatuojamos — tokiy tyrimy esmé¢ yra analizé paremta

1zvalgomis, tod¢l pakanka, kad pastebimos kategorijos biity suvokiamos zmogaus protu. Norint

% Earl Babbie, The Practice of Social Research, 14th ed. (Cengage Learning, 2016).
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identifikuoti pagrindines sritis, kurias Lietuvoje paveiké Baltarusijos rezimo instrumentalizuota
migracija, anks¢iau minéty dokumenty analizei naudotasi kompiuteriné programa ,,MAXQDA*, kuri
skirta kokybiniy duomeny kodavimui. Si programa pasirinkta dél jos sudaromy galimybiy analizuoti
dazniausiai renkamus duomenis empiriniy tyrimy kontekste, tarp jy ir literattiros apzvalgoms atlikti.

Kadangi Siame darbe atlickama temin¢ duomeny analize, , MAXQDA* programa naudojama
kaip pagalbinis jrankis duomeny segmenty kategorizavimui. C. Silver ir A. Lewins teigia, kad teminé
analizé néra savarankiskas metodas, o grei¢iau vertinama kaip atitinkama tyrimo technika °’. Teminé
analiz¢ yra lanksti, pasitelkiama daugelyje discipliny ir labiausiai skirta iSsamiam duomeny
apibiidinimui, o ne teorijy plétrai. D¢l Sios priezasties kompiuterinés programos ,,MAXQDA®,
remiantis H. Smith ir G. Giannopoulos konceptualiame modelyje iSskirtomis sritimis (pav. 4), buvo
sukurta 13 atitinkamy kody, kuriems, atlickant Saltiniy analize, buvo priskiriami tam tikri jy
segmentai. Atlikus analize sudaryta kody sistema (Zr. priedas nr. 1), kurioje atsispindi pagrindiniai
analizés kodai ir subkodai (pastaruosius galima jvardyti kaip patikslinanc¢iuosius kodus, parodancius,
konkreciai problemines migracijos poveikio Lietuvai vietas) bei jy dazniai. IS viso iSskirti 5
pagrindiniai kodai, kuriems buvo priskirta daugiausia analizuojamy $altiniy segmenty. Sie kodai
prilyginti labiausiai migracijos krizés paveiktoms sritims Lietuvoje. Véliau analizéje, remiantis
sukurtais subkodais, iSskirti pagrindiniai aspektai, iliustruojantys instrumentalizuotos migracijos,
kaip hibridinés grésmeés poveikj identifikuotoms sritims. Saltiniy analizés rezultatai aptariami

sekanciame skyriuje ,,4. Instrumentalizuotos migracijos paveiktos sritys Lietuvoje®.

57 Udo Kuckartz ir Stefan Radiker, Analyzing Qualitative Data with MAXQDA (Cham: Springer Nature, 2019), 7.
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4. INSTRUMENTALIZUOTOS MIGRACIJOS PAVEIKTOS SRITYS LIETUVOJE

Atrinkus 18 Saltiniy tyrimo analizei jiems iSanalizuoti pasitelkta ,, MAXQDA programa, kur
naudojama kokybiniy duomeny kodavimui. Atlikus analize nustatyta, kad Baltarusijos rezimo
instrumentalizuota migracija paveiké 5 Lietuvos sritis: /) Teisine, 2) Informacing,; 3) Administracing;
4) Socialine; 5) Politing; Vis délto analizés metu pastebéta, kad aspekty, nurodanciy poveikj
socialinei ir politinei sritims daznis Saltiniuose nebuvo isskirtinai didelis ir dazniausiai glaudziai
persidengia su informaciniu lauku, todél manytina, kad Sios sritys veikiamos pakopiniy efekty, t.y.
joms jtakg daro neigiamai paveikta informaciné sritis, o ne tiesiogiai migracijos krizés Lietuvoje. Dél
Sios priezasties poveikis socialinei ir politinei sritys bus aptariamos ne atskirai, o kaip poveikio
informaciniam laukui dalis.

4.1 Teisiné sritis

Baltarusijos rezimo pasitelktos instrumentalizuotos migracijos pagrindinis tikslas buvo
diskredituoti liberaliosios demokratijos tvarka. Teisiné sritis, Lietuvai susidiirus su didziuliais
neteis€tos migracijos srautais, buvo labiausiai paveiktas laukas. Verta pazymeéti, kad krizés jtaka Siai
sri¢iai jauciama iki Siol. Baltarusija nusitaiké j Rytines ES valstybes pasinaudodama jy
Isipareigojimais tarptautinei teisei. Nusitaikius ] propaguojamas humanitarines vertybes, méginta
sukelti humanitaring krizg, pavaizduojant valstybes, tarp jy ir Lietuva, kaip nevykdancias
Isipareigojimy zmogaus teiséms. Kalbant apie migracijos aspekta, biity galima jzvelgti tam tikra
prasme pacios tarptautinés teisés nulemta ir vis did¢jant] i8Sikj — lawfare doktrinos taikyma,
pasireiSkiant] per Baltarusijos, kaip tarptauting teis¢ paZeidin¢jancio rezimo, manipuliavimg
tarptautine teise, prisidengiant kity valstybiy tarptautiniais jsipareigojimais, kaip tam tikru skydu ir
naudojant juos, kaip sverta, dirbtinai formuojant pabégeliy srautus. Kitaip tariant, Baltarusija,
surezisuodama migranty kriz¢ ir nukreipusi srautus j Lietuva, iSnaudojo teisés laikymosi
netolygumus, tam, kad pasiekty savy tiksly.

Lawfare koncepcija 2001 m. pirma kartg apibrézé Charles J. Dunlap.®® Jis lawfare apibiidina
kaip karo metoda, kai teis¢ naudojama kaip priemoné siekiant jgyvendinti karinj tikslg. Autorius
pabrézia — nors 1§ pradziy galima manyti, kad /awfare panaudojimo rezultatas turéty biiti kanciy
sumazinimas kare, praktiskai tai dazniausiai i$Saukia tokj elgesi, kuris kelia pavojy nekalty Zzmoniy
apsaugai. Bene tiksliausig lawfare apibrézima, kuris labiausiai tinka situacijai Baltarusijos ir Rytiniy
Europos Sajungos valstybiy pasienyje nusakyti, pateikia Sascha Dov Bachmann ir Andres B. Munoz

Mosquera®®. Nors autoriai i¥sako gana populiarig nuomone mokslingje literatiiroje, kad lawfare

58 Charles J. Dunlap, ,, Law and Military Interventions: Preserving Humanitarian Values in 21st Conflicts“, (2001).
%9 Andres B. Munoz Mosquera ir Sascha Dov Bachmann, ,,Lawfare in Hybrid Wars: The 21st Century Warfare*, Journal
of International Humanitarian Legal Studies 7, no. 1 (2016): 63—87, https://doi.org/10.1163/18781527-00701008.



Jprastai yra laikomas karo metodu, kai naudojamos nekinetinés priemonés siekiant paveikti
prieSininkg ar gauti strateginés naudos, vis délto jie iSskiria ir dar vieng /awfare naudojimo kategorija
— lafware gali biiti ne tik hibridinio karo, bet ir ,,jtakos operacijy* elementu, atsizvelgiant j tai, kad
Sios operacijos dazniausiai apima ,, nekinetines, su komunikacija susijusias ir informacines veiklas,
kuriomis siekiama paveikti kognityvines, psichologines, motyvacines, idéjines, ideologines ir
moralines tiksliniy auditorijy (taikiniy) charakteristikas.

Lietuvos atveju, galima matyti, kad Baltarusija pasinaudodama instrumentalizuota migracija
nusitaiké ] teising baze ir ja manipuliavo, sickdama sukelti kuo didesnj spaudimg. Lietuvoje galioja
JvairQis tarptautiniai, virSnacionaliniai ir vidaus teisés aktai, kurie nulemia migranty ir pabégeliy
statusg. Dar 1948 m. priimtoje Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje yra nurodyta, kad ,,kiekvienas
turi teise kitose Salyse ieskoti prieglobs¢io nuo persekiojimo ir juo naudotis* ®°. 1997 m. Lietuva
ratifikavo 1951 m. Jungtiniy Tauty Konvencija dé¢l pabégéliy statuso, taip jsipareigodama priimti ir
teikti pagalbg pabégéliams . Stodama j ES, Lietuva nacionaliniuose teisés aktuose turéjo pritaikyti
ir ES Tarybos direktyva 2003/09/EB, kuri nustato minimalias normas dél prieglobs¢io praSytojy
priémimo®2. 2004 m. Lietuvos Respublikos Seimas priémé pagrindinj nacionalinj teisés akta,
reglamentuojant] migracijos politikos principus — jstatyma ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties®.
Istatymo nuostatos suderintos su ES teisés akty nuostatomis ir apibrézia uzsienieiy atvykimo ir
iSvykimo, buvimo ir gyvenimo, prieglobsCio ir laikinosios apsaugos Lietuvos Respublikoje
suteikimo, integracijos ir sprendimy dél uzsienieciy teisinés padéties apskundimo tvarka ir kitus
klausimus .

Tarptautinés teises svarbg Lietuvai iliustruoja ir vienas i$ svarbiausiy Lietuvos valstybinguma
apibrézian€iy dokumenty — 1949 m. vasario 16 d. Lietuvos Laisvés Kovos SgjiidZio Tarybos
Deklaracija, kurioje jau tada buvo paskelbta apie Lietuvos valstybés pasiryZimg prisidéti prie kity
tauty pastangy sukurti pasaulyje teisingumu ir laisve, Atlanto chartija, Visuotine Zmogaus teisiy
deklaracija ir kitais tarptautinés teisés aktais pagrista taika®. Véliau tarptautinés teisés svarba ir
reikSmé tiesiogiai jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Kaip ne karta pazymeéjo
Konstitucinis teismas (KT), pagarba tarptautinei teisei yra neatskiriama konstitucinio teisinés

valstybés principo, kurio esm¢ — teisés vieSpatavimas, dalis, o Sis konstitucinis principas jkiinija ir

60 Visuoting zmogaus teisiy deklaracija“, Teisés akty registras, 1948, Ziiiréta 2023 m. geguzés 14 d., https:/e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.278385

61 Konvencija dél pabégéliy statuso, Teisés akty registras, 1951, ziliréta 2023 m. geguzés 14 d., https:/e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.32581

62 Tarybos direktyva 2003/09/EB“, ziiréta 2023 m. geguzés 14 d., hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0009& from=LT

83 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uZsienie¢iy teisinés padéties”, Teisés akty registras, 2004, Zitréta 2023 m.
geguzés 14 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/I1t/TAD/TAIS.232378/asr

84 Dainius Zalimas, , Tarptautinés ir Europos Sajungos teisés vaidmuo plétojant oficialigjg konstitucing doktring®,
Siuolaikinés konstitucinés justicijos tendencijos: nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis. (Vilnius: Lietuvos
Respuvlikoa Konstitucinis Teismas, 2014).
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Konstitucijos preambuléje jtvirtintus atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés siekius, inter alia, atviruma universalioms demokratinéms vertybéms, integracijg j Siomis
vertybémis grindziamg tarptauting bendrija. Tai, kad tarptautiné teisé turi tiesioging reikSme visiems
Lietuvos gyventojams, patvirtina ir KT pozicija, kad ,,Lietuvos valstybé, pripazindama tarptautinés
teis€és principus ir normas, Salies gyventojams negali taikyti i§ esmés kitokiy standarty; save
laikydama lygiateise tarptautinés bendrijos nare, ji savo valia priima ir pripazjsta §iuos principus bei
normas, jos papro¢ius, désningai integruojasi j pasaulio kultiirg ir tampa natiiralia jos dalimi‘ .
2021 m. liepa, iSaugus nereguliariy migranty, kertan¢iy Lietuvos sieng su Baltarusija, srautui,
buvo imtasi jvairiy veiksmy siekiant jj suvaldyti. Dar liepos 2 d. visoje Salies teritorijoje paskelbta
ekstremalioji situacija, o lapkri¢io 10 d. dalyje teritorijos buvo jvesta nepaprastoji padétis, dél
migranty antpliidzio i§ Baltarusijos. Vienas svarbiausiy ir daugiausia klausimy sukélusiy priemoniy
— Seimo priimti jstatymo ,,Dél uZsienieéiy teisinés padéties” pakeitimai®, nurodantys, kad j $alj
neteisétai atvykusiy asmeny praSymai, pateikti nenustatytose vietose, nepriimami. Taigi nors
formaliai nereguliariems migrantams buvo numatyta galimybé pateikti prieglobs¢io prasymus, vis
délto jei tai buvo padaryta ne pasienio punkte, tokie praSymai, remiantis jstatymo pakeitimais, turé¢jo
buti nepriimami. Pakeitimai taip pat numaté automatinj asmeny, kertan¢iy Lietuvos sieng tam
nenustatytose vietose (ne per pasienio punktus), sulaikymg. Tokiems asmenims buvo taikomi
judéjimo laisvés suvarzymai, neatsizvelgiant j tai, ar asmenys priskiriami pazeidziamoms grupéms.
JT Pabégéliy agentira (UNHCR) pateikdama pastabas dél jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés
padéties* pakeitimy, atkreipé démesj, kad kai sulaikymas turi buti pagrjstas individualiu sprendimu,
grieztai biitinas, proporcingas, ta¢iau jis niekada neturéty biiti taikomas vaikams ®’. Oficialiai buvo
konstatuojama, kad migrantams taikoma ,,laikino apgyvendinimo nesuteikiant teisés laisvai judéti®
rezimas, taCiau ,,Amnesty International savo ataskaitoje pazymi, kad pagal ES ir tarptauting teise¢
Zmogaus judéjimo laisvés uz jo centro riby atémimas yra prilyginamas sulaikymui, taigi Lietuvos
jstatymy kurejai sulaikymg jvardydami ,laikinu apgyvendinimu® sieké 1§ migranty atimti
wpagrindines juos nuo savavalisko sulaikymo saugancias procediirines garantijas ‘. Atkreipiamas
démesys, kad Zmones perkélus j UzZsienieCiy registracijos centrus (URC), jiems buvo ribojama laisve
judéti ne tik uz jy riby, bet ir centry teritorijoje. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga

ataskaitose taip pat pazymi, kad tiek laikinojo apgyvendinimo vietose, tiek Medininky ir Kybarty

85 Dél Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso kai kuriy nuostaty, susijusiy su baudziamaja atsakomybe uZ
genocida, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”, Lietuvos Resplublikos Konstitucinis Teismas, 2014,
https://Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/tal 8/content.

86 _XIV-816 Lietuvos Respublikos Jstatymo ,,Dél UZsieniediy Teisinés Padéties” Nr. 1X-2206 2, 3, 5, 26, 32, 40...%, Teisés
akty registras, 2021, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/c67c9f5266e611ecb2fe9975f8a9¢e52e.

67 UNHCR teisinés pastabos dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties* pakeitimy ir
papildymo (Nr. XIV-506),  zitréta 2023 m. geguzes 14  d.,,  https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=611b71714
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URC apgyvendinti migrantai negaléjo laisvai judéti ir pagal faktines aplinkybes toks elgesys su
uzsienieCiais prilygo asmeny sulaikymui. Seimo kontrolieré pateiké iSvada, kad uZsienieciams
taikomy salygy visuma prilygo pagal Konvencija prie§ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniskg ar
zeminant] elges] ar baudimg draudziamam nezmoniSkam ar Zeminanciam zmogaus orumg elgesiui.
2021 m. vasarg per sieng su Baltarusija j Lietuvg atvyke uzsienieciai, 2022 m. vis dar buvo de facto
sulaikyti perpildytuose centruose be teisés palikti jy teritorijas.

ES pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtinta nuostata, kad yra draudziamas kolektyvinis asmeny
i1Sstuntimas ir turi biiti suteikta apsauga nuo perkélimo, iSsiuntimo ar iSdavimo j valstybés, kurioje yra
didelé mirties bausmes, kankinimo arba kitokio nezmonisko ar zeminancio elgesio arba baudimo
rizika. Taciau jau 2021 m. rugpjutj Lietuva pradéjo taikyti migranty apgrezimo politikg, kurios
pagrindu tapo vidaus reikaly ministrés Agnés Bilotaités jsakymas. | $alj per sieng su Baltarusija
patenkanciy uzsienieciy skaicius zenkliai sumazéjo. Iki 2021 m. pabaigos j Lietuva i$ viso nejleista
per 8 tikst. migranty, 2022 m. rudenj bendras nejleisty uZsienieCiy skaiCius, pradéjus taikyti
pagrezimo politika, perkopé 15 tukst. Vis délto tokia politika sulauké daug tarptautinés teisés eksperty
ir jvairiy organizacijy kritikos. Vadinamasis negrqzinimo principas, Kylantis i§ pabégéliy teisés,
Iprastai daro didele jtaka migranty padéciai, nes valstybés yra jsipareigojusios neissiysti asmeny, net
jei jie i Salj atvyko neteisétai, 1 valstybes ar jy pasienio teritorijas, kuriose migrantams grésty
persekiojimas, mirties bausmé, kankinimas arba kitoks nezmoniskas ar orumg zZeminantis elgesys ar
baudimas. Toks principas galioja kalbant ir apie netiesioginj grazinima — asmuo neturéty buti
siunciamas atgal ] trecigja Salj, jei néra pakankamy garantijy, kad jis turés galimybe pateikti praSyma
suteikti prieglobstj ir su juo bus elgiamasi pagal tarptautines normas 8.

JT Pabégeliy agenttira ne kartg pasisake, kad dél Lietuvos taikomos apgrezimo politikos kyla
pavojus migranty gyvybéms ir pabréze, kad tokie veiksmai pagal tarptauting teise yra neteiséti.
Agentiira pateike pastabas, nurodydama, kad valstybés turi pareiga i Salj neteisétai patekti bandanciy
asmeny atzvilgiu atlikti nepriklausomus tyrimus, kuriy metu buty iSsiaiSkinama, ar jiems reikia
tarptautinés apsaugos, taip pat uZtikrinama, kad tokiems asmenims nekyla graZinimo pavojus. Jei
tokia rizika egzistuoja, valstybé negali tokiy asmeny nejsileisti ar jéga juos isstumti .  Amnesty
International anks¢iau minétoje ataskaitoje taip pat pabrézé, kad apgrezimas — neteisétas tiek pagal
tarptauting teise, tiek pagal ES teisés aktus ir nurodé, jog Lietuvos institucijos, pareigiinai vykdydami
apgrezima prie§ migrantus naudojo apgaule bei smurtg. Tuo metu Baltarusijos pasienio pareigtinai

apgrezty asmeny nesutikdavo jleisti, daznai taip pat naudojo fizinj, psichologin} smurtg ir stimeé

8 Europos Sajunga, Teisé pasinauoti prieglobscio procediira. Svarbi informacija. (Liuksenburgas: Europos Sgjungos
leidiniy biuras, 2016).

9 UNHCR pastabos dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties* pakeitimy projekto (Nr. 21-
29207), zitiréta 2023 m. geguzés 14 d., https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=615c360c4
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asmenis atgal ] Lietuvos teritorijg, dél to migrantai jstrigdavo Lietuvos-Baltarusijos pasienio
teritorijoje. Kadangi apgrezimo politika taikyta ir Saltuoju mety laiku, migrantai daznai neturédavo
tinkamy drabuziy, triiko maisto, geriamojo vandens. Seimo kontrolieriy jstaiga, jvertinusi tai, kad
neteisétai ] Lietuvos teritorijg keting patekti asmenys pasienieCiy atgrasanciais veiksmais buvo
nukreipiami link Baltarusijos, nejsitikinus, kad jiems ten negresia pavojus, pri¢jo iSvados, kad buvo
sudarytos kankinimg prilygstancios, nezmonigkos ir zmogaus orumg Zeminancios salygos "°.

Siekdama kovoti su Baltarusijos rezimo sukurta migranty krize, Lietuva pasirinko priemones,
kurios yra itin problematiskos tarptautinés teisés ir ES teisés pozitiriu. Tai rodo 2022 m. birzelj
priimtas Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) sprendimas '* byloje dél sulaikyto neteisétai
sieng kirtusio migranto statuso. ESTT iSvadoje nurodoma, kad pagal ES teis¢ yra draudziamos
Lietuvos teisés akty nuostatos, jtvirtinanc¢ios, kad sieng neleistinose vietose kirtusiems migrantams
uzkertamas kelias praSyti prieglobs¢io ir pagal kurias, esant masiniam uzsienieCiy antpliidziui,
prieglobscio praSytojas gali buti sulaikytas vien todél, kad jis Salyje yra neteisétai. Pazymima, kad tai
galioja net jvedus karo ar nepaprastaja padétj arba paskelbus ekstremaligjg situacijg dél masinio
uzsienieCiy antplidzio. Taigi Sis ESTT sprendimas i§ esmés parodeé, kad pagrindinés praktikos
taikytos Lietuvoje valdant Baltarusijos rezimo sukurta migracijos kriz¢ — Zmoniy apgr¢zimas,
nepriimant jy prieglobscio praSymy ir sulaikymas — jvertintos ir pripazintos kaip neteisétos.

2023 m. saus] Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Valstybés sienos jstatymo pakeitimy
projekta, kuris taip pat sulauké kritikos tarptautingje erdvéje. Pakeitimais VSAT pareiglinams
suteiktas teisinis pagrindas ekstremaliosios situacijos bei nepaprastosios padéties metu apgrezti
neteisétai sieng kertanc¢ius uzsieniecius. Numatyta ir galimybe laikinai apriboti uZsienie¢iy atvykima
per dalj pasienio kontrolés punkty. Nereguliartis migrantai galéty teikti prieglobs¢io praSymus, vis
delto jie pareigiiny galés biti ir sulaikomi. JT Pabégéliy agenttira pripazino, kad jstatymo pakeitimy
susiduria VSAT, vis délto atkreiptas démesys, kad susirlipinimg kelia projekte ir toliau numatyta
galimybé nejleisti j teritorija neteisétai siena kertandiy asmeny. Europos Tarybos Zmogaus teisiy
komisaré Dunja Mijatovi¢ remdamasi ankstesnémis rekomendacijomis, kuriose pabréziama, kad
nacionaliniai teisés aktai turi buti suderinti su standartais, nustatytais tokiuose teisés dokumentuose
kaip Europos Zmogaus teisiy konvencija ir 1951 m. Pabégéliy konvencijoje, kvieté Lietuvos Seima
atmesi sitilomas jstatymo pataisy projekta. Anot jos, svarbu stiprinti apsaugos priemones taip, kad

bty laikomasi grazinimo draudimo normos, taip pat kolektyvinio iSsiuntimo draudimo ir plaiau

™ Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaiga, Ataskaita dél uZsienieciy, kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés
sieng su Baltarusijos Respublika, Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo uZsienieciy laikino apgyvendinimo vietose “,
2021, https://www.lrski.lt/wp-content/uploads/2021/10/NKP-2021-1-3 2021-10-07.pdf

I Europos Sajungos Teisingumo Teismas, ,,2022 m. birzelio 30 d. ESTT sprendimas*.
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uztikrinty veiksmingg prieglobs¢io gavima, parlamento nariai turéty uztikrinti, kad teis¢kiiros procese
biity vadovaujamasi zmogaus teisiy standartais, o teisiné baz¢ migracijos ir prioglobscio sirtyje biity
orientuota j asmeny apsauga.’”” Nepaisant to, 2023 m. balandZio pabaigoje Seimas jteisino
nereguliariy migranty apgrezimo politikg Lietuvos teiséje, o susiripinimas tokiu sprendimu ir toliau
nemazéja, teigiama, kad jstatymo nuostatos yra sgmoningas JT ir Europos konvencijy iSkraipymas ir
nors LukaSenkos rezimo vykdomas migracijos instrumentalizavimas kelia grésme¢ Lietuvos
nacionaliniam saugumui, tai nesudaro salygy, dél kuriy biity galima pateisinti Lietuvos zmogaus
teisiy pazeidimus. ® UNHCR pabrézé, kad pabégéliy apsauga turi veikti ir praktiskai — ne tik teoriskai
jtvirtinta jstatymuose. Atsizvelgdama ] dabarting praktika bei situacijg Lietuvos pasienyje su
Baltarusija, iSlieka susirlipinimas dél jstatymu leidziamo priverstinio apgrezimo ir dél to kylancios
grésmés, kad asmenims nebus uztikrintos galimybés pateikti j Lietuvos teritorija, taip pat teisé prasyti
prieglobséio ™.

Apibendrinant, susiklosCiusi situacija Siuo atveju gali biiti suprantama, kaip samoningai
Baltarusijos rezimo suprojektuota jtakos operacijos dalis, nutaikyta j Lietuvos teisés sritj, kuria
siekiama iSnaudoti tam tikras egzistuojancias teisés spragas ir sukurti nifirig situacija, iSryskinant,
vaizdziai Ziniasklaidoje pavadintoje, ,,niekieno Zeméje*’ jstrigusiy zmoniy paveikslg. Paradoksalu,
taCiau Lietuva, kuri ne kartg priéme rezoliucijas dél sunkiy sistemingy Zmogaus teisiy pazeidimy
Baltarusijoje ir kuri jprastai tarptautinéje erdvéje matoma, kaip valstybé, itin vertinanti tarptautinés
teisés laikymasi, Sjkart autoritarinio rezimo jsprausta j padétj priimti sprendimus, priestaraujancius
Zmogaus teisiy jsipareigojimams. Tarptauting teis¢ Siuolaikiniame pasaulyje yra itin svarbi suteikiant
galimybe tam tikra prasme jvertinti valstybése egzistuojantj demokratijos lygj, atsizvelgiant j tai, kaip
konkreti valstyb¢ laikosi savo tarptautiniy jsipareigojimy. Tai itin aktualu Siandieniniame pasaulyje,
kuriame ne viena demokratija, o tarp jy ir Lietuva, susiduria su nemenkais i$Stkiais, o ne retas
tarptautiniy jsipareigojimy nepaisymo atvejis, konkreciy valstybiy visuomenéms gali signalizuoti
apie lygiagre¢iai menkstantj demokratijos lygj. Siuo atveju Baltarusija i¥naudojo migranty krize, kad

Lietuvoje biity iSSauktas rimtas demokratinés valstybés tarptautiniy jsipareigojimy tvirtumo

2 Council of Europe, ,,Lithuania: human rights should be at the centre of the parliamentary debate on migration and
asylum®, coe.int, zitiréta 2023 m. balandzio 29 d., https://www.coe.int/es/web/commissioner/-/lithuania-human-rights-
should-be-at-the-centre-of-the-parliamentary-debate-on-migration-and-asylum.

8 Parliamentary Assembly, ,Lithuania: Rapporteur on Pushbacks Expresses Grave Concerns about the Legality of
Amendments to New Border Protection Law®, coe.int, zitréta 2023 m. balandzio 29 d.,
https://pace.coe.int/en/news/9071/lithuania-rapporteur-on-pushbacks-expresses-grave-concerns-about-the-legality-of-
amendments-to-new-border-protection-law.

" UNHCR, ,,JT pabégéliy agentiiros (UNHCR) pranesSimas dél Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo pakeitimy*,
UNHCR Lietuva, 2023 m. balandzio 28 d., https://www.unhcr.org/neuw/1t/98701-jt-pabegeliu-agenturos-unhcr-
pranesimas-del-valstybes-sienos-ir-jos-apsaugos-istatymo-pakeitimu.html.

7> Vidmantas Balkiinas, ,,Lietuviai nejleidZia, baltarusiai nebeleidZia grjzti: migranty filmuoti vaizdai i§ ,,niekieno
zemes®, 2021 m. rugpjucio 12 d., https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuviai-neileidzia-baltarusiai-nebeleidzia-
grizti-migrantu-filmuoti-vaizdai-is-niekeno-zemes-55-1547908
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iSbandymas, o Lietuva, kaip liberali demokratija, biity diskredituojama tarptautinéje arenoje.

4.2 Administraciné sritis

2021 m. migracijos krizé buvo iSnaudojama apsunkinti ne tik teising, bet ir administracine sritj.
Nors analizés metu nustatyta, kad nagrinétuose Saltiniuose su $ia sritimi susijusiy aspekty daznis yra
mazesnis, nei, pavyzdziui, informacinés srities, poveikis administracinei sri¢iai glaudziai siejasi su
teisiniais ribojimais nereguliariems migrantams. D¢l Sios priezasties, siekiant iSlaikyti nuosekluma,
démesys skiriamas butent administracinei, o ne informacinei sriciai, nepriklausant nuo Saltiniy
kodavimo rezultaty.

Dalis institucijy susidiiré su itin padidéjusiais darbo kriiviais, triiko personalo, joms buvo
priskirtos nejprastos darbo funkcijos. 2021 m. liepos 28 d. Vyriausybés nutarimu buvo pakoreguotas
Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo planas — patikslintos ir kiek prapléstos atsakingyjy ir
remianciyjy institucijy funkcijos masinio uzsienie¢iy antpliidzio atvejais '®. Vis délto situacijos tai
visiskai neiSsprendé, o viena i$ institucijy, kuriai kilo daugybé netikéty i$Suikiy — Valstybés sienos
apsaugos tarnyba (VSAT). Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatyme nurodoma, kad VSAT uztikrina
pasienio teisiné rezimg ir valstybés sienos kirtimo tvarka, taip pat, dalyvauja jgyvendinant valstybine
migracijos procesy kontrole. Vis délto, kaip rodo Seimo kontrolieriy jstaigos ataskaita’’, VSAT
pareigiinai, be tiesioginiy jiems priskirty funkcijy, susijusiy su valstybés sienos apsauga ir kontrole,
tur¢jo spresti ir uzsienie¢iy apgyvendinimo uzkardy teritorijose klausimus, jie prisidéjo prie patalpy
apgyvendinimui jrengimo, uZztikrinant maitinimo tiekima, butinosios medicinos pagalbos
prieinamumg. Pradzioje uZsienieciy laikino apgyvendinimo vietose nesilanké socialiniai darbuotojai
pareigiinams.

Dél sudétingos situacijos, kai sienos apsaugai reikéjo itin dideliy pajégy, priimtas sprendimas
neisleisti atostogy statutiniy pasienie€iy. Pareiglinai taip pat dirbo savaitgaliais, pajégumy triikumas
jauteési taip, kad VSAT vadas Rustamas Liubajevas kreipési j buvusius pasienio pareiglinus,
kviesdamas laikinai grjzti j tarnybg. IS pensijos sugrjze pareiginams buvo sitiloma prisidéti tiek

saugant valstybés siena, tiek UZsienieCiy registracijos centre apgyvendintus migrantus, taip pat atlikti

" Lietuvos Respublikos Vyriausybg, ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 20 d. nutarimo Nr. 1503
,»Del Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano patvirtinimo* pakeitimo*, Teisés akty registras, 2021, zitréta
2023 m. geguzés 14 d., https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/I1t/TAD/4419e064f10111eb8661e2e083228059?jfwid=9Im7r6fvru

" Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, Ataskaita dél uzsienieciy, kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés
sieng su Baltarusijos Respublika, Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo uZsienieciy laikino apgyvendinimo vietose “,
2021
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kitas uzduotis 8. Darbo kriivis buvo Zenkliai iSauges, pareigiinai dirbo vir§valandzius. Seimo
kontrolieriy jstaiga nustaté, kad VSAT pareigiinai ekstremaliosios situacijos metu dirbo sveikatai
kenksmingomis sglygomis.

Nors Lietuvoje jau 2021 m. rugpjit] pradéta taikyti migranty apgrezimo politika, iki to laiko
per Baltarusijg j Salj pateko ir prieglobsCio pasiprasé apie 4 tukst. migranty. Remiantis Migracijos
departamento duomenimis, per visus 2021 m. prieglobsc¢io praSymus i§ viso pateiké 4259 migrantai.
Palyginti su ankstesniais metais, praSymy skaicius zenkliai iSaugo, pavyzdziui, 2020 m. jis buvo
keliolika karty mazesnis — tada i§ viso pateiktas 321 praSymas, 2019 m. — 646, 2018 m. — 423, 2017
— 599 prieglobscio prasymai. Prieglobs¢io praSymy skaicius zenkliai sumazéjo ir 2022 m. — sulaukta
1051 prasymo (pav. 5). D¢l staiga iSaugusio migranty srauto ir jy prieglobscio prasymy, strigo jy
registracija, pirminés apklausos, kurias vykdo VSAT pareigiinai. Su didziuliu darbo kriiviu susidare
ir Vidaus reikaly ministerijai pavaldus Migracijos departamentas, kuris tur¢jo vykdyti antrines
prieglobscio prasytojy apklausas, jam buvo pavesta skubos tvarka iSnagrinéti pateiktus praSymus ir
priimti sprendimus, taip pat uztikrinti teisinés pagalbos suteikimg migrantams. Dar 2021 m. liepos
ménes] departamentas susidiiré su darbuotojy trikumu, buvo ieSkoma daugiau nei pusés Simto
Zzmoniy, galin€iy laikinai dirbti nagrin¢jant prieglobs¢io prasymus. 2021 m. rugpjiic¢io viduryje
pradé¢jo veikti Migracijos departamento mobiliosios grupés, kuriose buvo ir kity valstybés institucijy
atstovy, Sios mobiliosios grupés uzsienieciy apgyvendinimo vietose vykdé jy registravima, priiminéjo

prieglobscio praSymus.
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pav. 5 Prieglobscio prasymai 2011-2022. Migracijos metrastis, 2022

8 Margiris Meilutis, ,,Migranty krizé: atostogy atisake pasienie¢iai $aukiasi buvusiy kolegy pagalbos®, 15min, 2021 m.
liepos 22 d., https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/migrantu-krize-atostogu-atsisake-pasienieciai-saukiasi-
buvusiu-kolegu-pagalbos-56-1538440
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Vis délto Seimo kontrolieriy jstaiga nustaté, kad dalis uzsienieCiy nezinojo, ar yra pateike
prasyma, ar kaip tai reikéty padaryti, nors apgyvendinimo vietoje buvo laikomi daugiau nei ménes;.
Migrantams nebuvo iSduodamos pazymos dél praSymo suteikti prieglobsti priémimo. Tokia
informacijg patvirtina ir ,,Amnesty International* surinkti liudijimai i§ migranty. IS esmés visy
institucijy ir organizacijy pateiktuose dokumentuose bei ataskaitose nurodoma, kad buvo véluojama
priimti dalies uzsienie¢iy prieglobs¢io praSymus, procediros strigo, nebuvo aiski jy tvarka. Lietuvos
Raudonasis kryzius nurodo, kad dar 2021 m. pabaigoje buvo gauta praneSimy apie anks¢iau j Lietuva
patekusiy uZsienie¢iy prieglobs¢io pra§ymy priémima’®. Zvelgiant j ,,Amnesty International® ir
Raudonojo kryziaus ataskaitas, iSrySkéja bendras vaizdas, kad prieglobsCio prasymai buvo
nagrin¢jami padrikai, triiko kruopStumo, tikslumo, bylos nagriné¢jamos pavirSutiniskai, kai kuriuose
sprendimuose buvo akivaizdziy klaidy, leidzian¢iy manyti, kad bylos nebuvo vertinamos
individualiai ir jdémiai. Pasitaikydavo klaidy, kai buvo nurodytos neteisingos prieglobsc¢io prasytojy
pilietybés, o patys uzsienieciai teigé, kad duomenys, kuriy pagrindu Migracijos departamentas priémeé
sprendimus, nesutapo su pasakojimais, kuriuos jie pateiké apklausas. Didelé dalis uzsienieciy teigg,
kad buvo nepakankamai informuoti apie tai, kas yra juos atstovaujantys teisininkai, kokie migracijos
pareigiinai atsakingi uz jy bylas. Kai prasid¢jo intensyvus, pagreitintas prieglobs¢io prasymy
nagrinéjimas, vasaros pabaigoje — rudens pradzioje, fiksuota, kad migrantams triksta informacijos
apie sprendimus, jiems suprantama kalba.

Viesasis administravimas egzistuoja tam, kad biity tinkamai jgyvendinti jstatymai ir taisyklés.
Taciau itin apkraunant §ig sritj, ji pasidaro pazeidziama, mat aiskindami jstatyma, kad ji igyvendinty,
administratoriai gali netycia priimti vertybinius sprendimus, kurie gali biti politinio pobtidzio. Kitas
svarbus dalykas, vieSasis administravimas natiiraliai prisideda prie politikos formavimo, jvertindamas
esamg politikg ir organizuodamas naujy taisykliy formavimg. Taigi instrumentalizuota migracija
veikdama administracinj sektoriy iSryskino problemg, rodancia, kad valstybé Siuo klausimu néra
pasirengusi ekstremaliosioms situacijoms. Krizé¢ apsunkino institucijy pareigiiny ir valstybés
tarnautojy darbg, sukuriant didZiulius kruvius ir jiems priskiriant iki tol nevykdytas funkcijas.
Siekiant to iSvengti turéty biti skirtas didesnis démesys ZmogiSkyjy iStekliy mobilizavimo strategijai
ekstremaliyjy situacijy metu. Vis délto, pavyzdziui, 2023 m. balandj buvo priimti Valstybés sienos ir
jos apsaugos istatymo pakeitimai, kuriuose jtraukta nuostata, nurodanti, kad VSAT vidaus reikaly
ministro valdymo srities centriniy statutiniy jstaigy vadovy prasymu padeda atlikti vidaus reikaly
ministro valdymo srities statutinéms jstaigoms pavestas funkcijas. Taip pat pabréziama, kad VSAT
pareigiiny pasitelkimo tvarka ir konkrecias uzduotis nustato vidaus reikaly ministras, i§ esmes taip

sudaromos salygos, ekstremaliyjy situacijy metu, pareiglinams paskirti papildomas darbo funkcijas,

78 Lietuvos raudonasis kryzius, 2021 m. Lietuvos raudonojo kryZiaus stebésenos ataskaita
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galimai ne visada atsizvelgiant | patiriamg darbo kriivj ar jgiidZius. Be to, atkreiptinas démesys, kad
Baltarusijos rezimo sukurtos migracijos krizés apkrova administracinei sri¢iai ne tik apsunkino
pareigiiny darbg, bet taip komplikavo ir jstatymy taikyma, dél zmogisSkyjy faktoriy atsirandant

spragoms jy vertinime.

4.3 Informaciné sritis

Kalbant apie Baltarusijos surezisuotos migranty krizés atvejj ir jos poveikj jvairioms Lietuvos
sritims, batina jtraukti ir informacine. Siuo atveju galima teigti, kad ji buvo paveikta keliais aspektais
— pirmiausia Zurnalisty darbo salygy komplikavimu, taip pat dél krizés suaktyvéjusia dezinformacija.
Ziniasklaidos priemonése informacija buvo atspindéta neobjektyviai, vyravo visuomenés panikos
kurstymo elementai, migrantai dazniausiai vaizduojami neigiamame kontekste, buvo atkartojamos
skambios prie§ migrantus nukreiptos politiky frazés. Tuo metu prorusisSki portalai pasizymeéjo
suaktyvéjusiai propagandiniais praneSimais. Visa tai nulémeé itin iSryskéjusig visuomenés nuomones
poliarizacijg ir kur kas padidéjusj neigiamg vertinima pabégéliy atzvilgiu.

Lietuvos zurnalisty darbas nuo pat pirmyjy migracijos krizés dieny buvo sudétingas, kadangi
priéjimas prie informacijos — itin ribotas, o pagrindiniai Saltiniai, naudoti situacijai nusviesti, buvo
valstybés institucijy, atsakingy uz migracijos krizés valdyma praneSimai, politiky pasisakymai.
Lietuvos zurnalistai nebuvo jleidziami | migranty apgyvendinimo vietas, negaléjo bendrauti su
migrantais, filmuoti jy gyvenimo salygy. Daugiausia buvo leidziama filmuoti aplinka lauke, uz
apgyvendinimo vieta juosiancios tvoros, kartais pavykdavo trumpai pakalbinti migrantus, jei Sie
prieidavo. Pasitaikydavo atvejy, kai j apgyvendinimo vietas iSimtinémis saglygomis biidavo jleidZiami
uzsienio zurnalistai, reporteriai, pavyzdziui i§ ,,Associated Press® (AP), ,,Reuters, BBC, tod¢l
Lietuvos Ziniasklaidos priemonéms vaizdo medziaga tekdavo skolintis 1§ uzsienio kolegy.

Visa tai atsiliepé Ziniasklaidos kanaluose pateikiamo turinio kokybei. Tarptautinis judéjimas
,Media4Change*, atliko $alies Ziniasklaidos monitoringa® ir nustaté, kad pirmajj migracijos krizés
ménes], publikacijose apie migrantus dominavo politiky pasisakymai — nuomonés i politikus kreiptasi
net 40 proc. visy publikacijy, pasienio apsauga besiriipinantys pareigiinai cituoti 16 proc. darby, tuo
metu jvairiy sri¢iy eksperty nuomoné dél migranty srauty atspindéta 3 proc. visy darby, Zmogaus
teisiy aktyvisty ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy — 2 proc., o prieglobs¢io prasytojy, pabégéliy
ir kity migranty pasisakymai atspindéti vos 1,7 proc. visy darby. Svarbu pazyméti ir tai, kad net 32
proc. publikacijy migranty vaizdavimo kontekstas buvo neigiamas, kai palyginti su 2020 m., toks
kontekstas atspindétas 8 proc. visy publikacijy apie migracija.

Situacija buvo sudétinga ir kiek véliau. Zurnalistai j nereguliariy migranty, patekusiy j Lietuva,

80 Media4Change, ,,Migranty vaizdavimo Ziniasklaidoje krizé, media4change.co, 2021 m. liepos 16 d.,
https://www.mediadchange.co/lt/reactions/migrantu-vaizdavimo-ziniasklaidoje-krize/.
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stovyklas nebuvo jleidziami d¢l COVID-19 ligos protriikiy arba jleidziami tada, kai tose vietose buvo
surengiamos valstybés institucijy, ministerijy spaudos konferencijos ar specialios iSvykos
zurnalistams. Rugpjtcio viduryje, migrantus pradéjus kelti i§ stovykly su palapinémis j laikinojo
apgyvendinimo vietas, pavyzdziui, tokias kaip Medininkuose jrengtas moduliniy nameliy stovykla,
pasikalbéti su migrantais taip pat ne visada buvo leidziama — konkreCiai Medininky atveju tai
argumentuota tuo, kad ¢ia apgyvendinamos pazeidziamos grupés. Kiek lengviau bendrauti kelias
savaites buvo galima tada, kai apgyvendinimo vietose darbg pradé¢jo mobiliosios Migracijos
departamento komandos, vykdziusios antrines uzsienie¢iy apklausas.

Labiausiai visuomenés informavimo priemoniy darbg sunkino tai, kad buvo sudarytos itin
specifinés salygos dirbti pasienio ruoze, ypa¢ nuo liepos jvedus ekstremaligjg situacija, kai jprastos
zurnalisty darbo pasienyje laisvés imtos riboti. ISimtiniais atvejais kartu su pasienio pareigtinais buvo
galima nuvykti stebéti, kaip vyksta sienos apsaugos procediros, vykdomas nereguliariy migranty
suémimas, vis délto pradéjus taikyti apgrezimo politika, Zurnalistams net ir Sie reti atvejai apriboti.
VSAT atstovai rugpjiicio 10 d. teigé, kad ,.kitg savaite sifilysim mechanizma, kaip jums apsilankyti

“81 Ziniasklaidos priemoniy buvo pragoma kantrybés ir pilieti§ko supratingumo, po to gauta

pasienyje
informacija, kad pasienyje bus galima dirbti, kai baigsis Lietuvos pasonéje vykusios ,,Zapad*
pratybos, dar véliau — kol bus priimtas nutarimas, reglamentuojantis zurnalisty darbg pasienio ruoze.
Dalis draudimy i$ atsakingy institucijy buvo grindziami tuo, kad reportazai, parodantys padétj
pasienyje bus iSnaudojami priesiskai propagandai. Medziaga, kuriuose uzfiksuoti jvykiai pasienyje ir
kurig Ziniasklaida naudojo reportazams, dazniausiai buvo atsiun¢iami paciy VSAT atstovy.

Rugséjo pradzioje, nesulaukdami leidimo patekti i Lietuvos ir Baltarusijos pasienio teritorija
stebéti pasienieCiy patruliavimo, jau pradéjus vykdyti apgrezimo politika, ziniasklaidos priemonés
kreipési | prezidenta, premjere, Vidaus reikaly ministerija, Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteta
su reikalavimu nedelsiant sudaryti galimybes Zurnalistams dirbti Valstybés sienos apsaugos zonoje.
Toks reikalavimas buvo argumentuojamas tuo, kad draudimas apriboja Ziniasklaidos teis¢ gauti ir
skleisti informacijg visuomenei reikSmingais klausimais dél migranty grazinimo, Zmogaus teisiy
laikymosi, o Zurnalistai neturi realiy galimybiy tikrinti nei Baltarusijos rezimo skleidZiamos
propagandos, nei Lietuvos institucijy teikiamos informacijos. Kreipimesi nurodoma: ,, Matome rizikg,
kad dabartiné situacija ir toliau gali stiprinti nepasitikéjimo atmosferq visuomenéje tiek Ziniasklaida,
tiek valstybés institucijomis. Nesant galimybés zurnalistams profesionaliai atlikti savo pareigas,

stiprés nepatikimos informacijos, propagandos skleidimas‘®. Po $io kreipimosi Vidaus reikaly

81 Citata i§ susirasinéjimo su VSAT atstovu. Nuo 2021 m. rugpjicio 5 d. socialinio tinklo ,,Facebook* platformoje buvo
sukurtas susirasinéjimo kambarys, kuriame ministerijy ir VSAT atstovai kasdien zurnalistams teikdavo informacija apie
migranty srauty pokyc¢ius, jvykius stovyklose, atsakydavo j kylan¢ius klausimus.
8 I jetuvos Zurnalisty sajunga, ,Lietuvos Ziniasklaida Paskelbé Kreipimasi Dél Zurnalisty Darbo Pasienyje®, LZS,
zitréta 2023 m. geguzés 14 d.,
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ministerija pakviet¢ visuomenés informavimo priemones stebéti jvykius pasienyje, taCiau su
reikalavimu nepriartéti prie sienos aréiau nei vienu kilometru. Si situacija paveiké ne tik Lietuvos,
bet ir uzsienio ziniasklaidos priemoniy atstovus, zymi ,,.Deutsche Welle* (DW) fotozurnalisté
Amanda Rivkin savo ,, Twitter* paskyroje dar lapkritj rasé. ,, pradékite leisti kvalifikuotus Vakary
zurnalistus ir duokite jiems nuotraukas. Vakary informavimo priemonés naudojasi Baltarusijos
Ziniasklaidos medziaga, nes tai viskas, kq jie turi. Tai neteisinga, bet yra, kaip yra. Zurnalisty darbo
tvarka pasienio ruoze, pasikeité tik lapkri¢io 19 d. paskelbus tvarkos pakeitimus ir Ziniasklaidos
atstovams leidus prieiti prie sienos su Baltarusija iki 100 m. atstumu ir ten fiksuoti jvykius. Biitina
pabrézti, kad patekimas j $j ruozag vis tiek buvo kiek ribojamas — ziniasklaidos priemonés pries
siysdamos savo atstovus | teritorija, kurioje jvesta nepaprastoji padétis turéjo informuoti VSAT ir
Vidaus reikaly ministerija. IS esmés zurnalistai keturis ménesius negaléjo patekti | pasienj ir
visuomenei pateikti objektyvios informacijos, nes pagrindin¢ informacija buvo — institucijy
praneSimai. Tiesa, situacija ne itin ger¢jo ir véliau. Kaip atskleidzia 2022 m. pakartotas
,,Media4Change* monitoringas %, beveik 37 proc. ziniasklaidos priemonése publikuoty darby apie
migrantus yra lakoniski praneSimai apie migranty patekimg ir iSvykima i§ Lietuvos, 18,7 proc.
publikacijy, kuriose minimi migrantai, susij¢ su bendra Lietuvos migracijos politika, deSimtadalyje
darby buvo apraSyti migranty sulaikymai ir nesékmingos kelionés ] kitas Europos $alis, tuo metu
migranty istorijos nesudaré né pusés procento publikacijy, kuriose kalbama apie migrantus.

Kalbant apie Baltarusijos rezimo instrumentalizuotos migracijos jtaka Lietuvos informacinei
sri¢iai, bitina pazyméti, kad jvairios hibridinés grésmés yra itin glaudZiai susijusios su
dezinformacija, o Sis atvejus nebuvo iSskirtinis. Tuo metu, kol Lietuvos institucijos taike jvairius
apribojimus zurnalisty darbui pasienyje, kad jy surinkta medZziaga véliau nebiity iSnaudojama
priesiSkai propagandai, tai nesutrukdeé Baltarusijai skleisti rezimui palankiy naratyvy. Viktor
Denisenko kartu su ,,Pilietinio pasipriesinimo iniciatyva“ atliktas atviry $altiniy tyrimas®*, kuomet
buvo stebimi prokremliskos informacijos Saltiniai tokie kaip ,,Sputnik Lietuva“ ir ,,Baltnews*, nustaté
pagrindinius naratyvus susijusius su migracijos krize Lietuvos ir Baltarusijos pasienyje. [Sanalizave
243 publikacijas nuo 2021 m. rugpjucio iki lapkri¢io mén. pastebéta, kad pagrindiniai pasakojimy
naratyvai gali buti suskirstyti j tris tipus: socialinius, humanitarinius ir politinius.

Kaip nurodo V. Denisenko, socialiniai naratyvai daugiausiai nukreipti j Lietuvos vidaus

auditorija. Siuose naratyvuose i§skiriami trys pagrindiniai subnaratyvai: migrantai daro didelj

http://www.lzs.It/lt/naujienos/nuomoniu_barometras/lietuvos_ziniasklaida paskelbe kreipimasi del zurnalistu darbo
pasienyje.html.

8 Media4Change, ,,Metai po ,,Migranty vaizdavimo Ziniasklaidoje krizés*. Kas pasikeité?, Media4Change.co, 2022 m.
rugpjucio 15 d., https://www.media4dchange.co/lt/reactions/metai-po-migrantu-vaizdavimo-ziniasklaidoje-krizes-kas-
pasikeite/.

8 Viktor Denisenko, ,,Elements of information warfare during migration crisis on Belarus-EU border*, Civic Resielence
Initiative, zitréta 2023 m. balandZzio 26 d., https://cri.lt/wp-content/uploads/2022/03/CRI_tyrimas.pdf.
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spaudimg Lietuvos ekonomikai; pinigai, kuriuos valstyb¢ iSleidzia migrantams, geriau biity skiriami
Salies pilieCiy poreikiy tenkinimui; Zmonés bijo migranty ir yra nepatenkinti jy apgyvendinimu
kaimynystéje. Humanitarinis naratyvas daugiausiai buvo sutelktas i manipuliacija Zzmogaus teisiy
tema pabréziant, kad Lietuvos pareiglinai su migrantais elgiasi nezmoniskai, nereguliariis migrantai
mirSta pasienyje, nes pareigiinai nesuteikia biitinosios pagalbos, prie§ juos naudojami faSistiniai
metodai, o elgesys apskritai neatitinka ES vertybiy. Paskutiné naratyvy grupé jvardijama kaip politine
— Cia daugiausiai pasikartojantys subnaratyvai susij¢ su tuo, kas turéty prisiimti atsakomybe uz
migranty krize. Siuo atveju propagandiniuose prane§imuose vyravo kaltés perkélimas i§ Baltarusijos
1 Lietuva taip pat kitas Vakary valstybes. Smerktas sprendimas pasienyje statyti fizinj barjera, taip pat
teigta, kad krizine situacijg galima iSspresti tik derybomis su Baltarusija. Taigi V. Denisenko ir
,Pilietinio pasiprieSinimo iniciatyva“ tyrimas parodé, kad prokremliskose informavimo priemonése
pasirodantys praneSimai apie migranty krize ir juose iSrySkinti naratyvai daugiausiai nukreipti |
Lietuva (taip pat ir Lenkija). Pagrindinis tokiy naratyvy tikslas — diskredituoti tiek pareigtiny darba,
tiek valdzios priimamus sprendimus dél migranty krizés valdymo, pabréziant nedemokratines
praktikas, pavyzdziui, Zzmogaus teisiy pazeidinéjimus, tarptautinés teisés nesilaikyma. DaZnai Siuose
pasakojimuose, kaip nurodo V. Denisenko, naudotas propagandos metodas, vadinamas ,,veidrodiniu
vaizdu® — Lietuva buvo kaltinama tuo, dél ko pati kaltino Baltarusija. Tokia dezinformacija aktyviai
veiké visa informacinj lauka. Zurnalisty etikos inspektoriaus 2021 m. veiklos ataskaitoje taip pat
pabréziama, kad Baltarusijos rezimas kryptingai kaltino Lietuva ir Lenkija ziauriu elgesiu su
migrantais, o Lietuvos kaltinimai Baltarusijai dél vykdomo hibridinio karo yra ,,absurdiski‘, plétoti
Lietuvos kaip $ios ,,problemos kaltininkés*, ,,Zlugusios valstybés* naratyvai 5

Tokia priesisko rezimo propaganda be abejonés pasieke ir socialinius tinklus, tiek atvirose, tiek
uzdarose jvairiy socialiniy tinkly grupése, komentaruose po jrasais buvo galima stebéti anks¢iau
i$vardyty naratyvy plitima. Humanitariniai naratyvai, kuriuose biity pabréZiamas Ziaurus pareigiiny
elgesys su neteisétai | Lietuva bandanciais patekti migrantais socialiniuose tinkluose nebuvo tokie
populiariis. Daugiausia démesio skirta socialiniy ir politiniy naratyvy, palankiy Lukasenkos reZmui
skleidimui. Kaip rodo V. Denisenko tyrimas, pagrindiniai socialiniame tinkle ,,Facebook* dominave
naratyvai buvo susij¢ su kaltinimais Lietuvai del migranty krizés bei uZsienio reikaly ministrui
Gabrieliui Landsbergiui dél asmeninio indelio sugadinus Lietuvos santykius su Baltarusija. Kiti
politiniai subnaratyvai teigia, kad migranty krizé yra naudinga Lietuvai, nes taip bandoma jsisavinti
ES 1¢8as. PraneSimai, komentarai susij¢ su socialiniais subnaratyvais pabréZé migrantus kaip grésme
Lietuvos kultiirai ir visuomenei, taip pat iSrySkino juos kaip tinginius ar nusikaltélius, o Lietuva

kaltino nesiriipinimu savais pilie€iais. Socialiniai tinklai i$naudoti ir sgmokslo teorijoms, tokioms,

8 Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, ,,Zurnalisty etikos inspektoriaus 2021 mety veiklos ataskaita ir analitine
apzvalga ,,Demokratinés visuomeneés informavimo kultiiros plétros gairés®.
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kaip: ,,migracijos kriz¢ yra tik pretekstas valdyti zmones Lietuvoje* ar ,,migracijos kriz¢ yra baltosios
rasés naikinimo plano dalis®, skleistis.

Per pirmuosius migranty krizés ménesius atsiradusi tam tikra ziniy ir krizés nuSvietimo spraga
tapo puikia terpe Baltarusijos rezimo propagandiniams naratyvams skleisti. Jis galimai padaré ir
neigiamg jtaka visuomenés nuomonei apie pabégélius Lietuvoje. Nevyriausybinés organizacijos
,Diversity Development Group®, Lietuvos socialiniy moksly centro ir ,,Media4Change* atliktos

stebésenos rezultatai 8

® parodé¢, kad palyginti su 2020 m. Salies gyventojy socialiné distancija
pabégeliy atzvilgiu zenkliai iSaugo: 47 proc. apklaustyjy nurodé, kad nenoréty su pabégéliais gyventi
kaimynystéje (2020 m. — 27 proc. respondenty), 48 proc. teigé, kad nenoréty pabégéliams iSnuomoti
busto (2020 m. — 27 proc.). Taip pat iSaugo Lietuvos gyventojy, mananciy, kad pabégéliy jtaka
visuomenei ir valstybei yra labiau neigiama nei teigiama, 85 proc. respondenty sutiko su teiginiu, kad
pabeégeliai gali padidinti nusikalstamumo lygj Lietuvoje, 82 proc. — kad jie gali sukelti socialinius
neramumus.

Sie ir anksciau $iame poskyryje nurodyti duomenys bei pavyzdziai aiskiai siejasi su politine ir
socialine sritimis, kurios, remiantis atliktos analizés duomenimis, taip pat galima jvardyti kaip
paveiktas instrumentalizuotos migracijos. Socialiné sritis — buvo paveikta atsizvelgiant | neigiama
linkme pakitusj nereguliariy migranty, pabégeliy, vertinima Lietuvoje. Tuo metu politinei sri¢iai buvo
priskirti politiky neigiamy nuostaty formavimo apie nereguliarius migrantus atvejai. Abejais atvejais,
kaip ir minéta skyriaus pradzioje, itin persidengia su informacine sritimi. Pirmiausia dél to, kad
visuomeneés informavimo priemonése vyravusiose publikacijose, kuriose neteisétai j Lietuva pateke
migrantai daZnai buvo vaizduoti neigiamame kontekste, manytina, daré¢ didele jtaka visuomenés
nuostaty kitimui migranty atzvilgiu. Kalbant apie politing srit] ir konkreciai politikus, jvairios
ziniasklaidos stebésenos rodo, kad dazniausiai migracijos krizés tema buvo kalbinami politikai,
pasienio pareiginai ar kity su migracijos valdymu susijusiy institucijy atstovai. Neretai politikai
aStriai pasisakydavo nereguliariy migranty atzvilgiy, tad skambiis pasakymai placiai atsispindédavo
ir ziniasklaidos priemonése. Taigi buvo sudaryta terpé negatyviai politiky komunikacijai, kuri, kaip
buvo galima stebéti vieSojoje erdvéje, lémé tam tikrg nuomoniy poliarizacijg ir tarp politiky, ir
visuomenéje. Visos §ios trys sritys: informacing, socialing ir politing, turi tampry tarpusavio rysj,
kuris veikia abipusiai. Kaip minéta Sio skyriaus pradzioje, atlikus analizg ir stebint bendras Siy trijy
sri¢iy tendencijas, manytina biitent informacija pateikiama Lietuvos ziniasklaidos priemonése ir jy
sukurta terpé neigiamy nuostaty apie migrantus skleidimui nulémé pakopinj efekta socialiniam ir

politiniam laukui. Tuo metu ziniasklaidos pateikiamos informacijos kokybe i§ dalies 1émé valstybés

8 Diversity Development Group ir kt. ,,Pristatyti 2021 m. Atlikty Visuomenés Nuostaty Tyrimo Ir Ziniasklaidos
Stebésenos Rezultatai®, zitréta 2023 m. balandzio 26 d., https://www.diversitygroup.1t/2021/11/16/pristatyti-2021-m-
atliktu-visuomenes-nuostatu-tyrimo-ir-ziniasklaidos-stebesenos-rezultatai/.
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institucijy apribojimai zurnalisty darbo tvarkai.
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ISVADOS

1. Hibridinés grésmés jau ilgg laikg yra aptarinéjamos akademiky darbuose, o po Krymo
aneksijos 2014 m. tai tapo vienu i§ pagrindiniy diskusijy objekty tarptautiniy santykiy disciplinoje.
Nors egzistuoja bendras sutarimas, kad hibridiniy grésmiy keliami i$Siikiai yra vienas svarbiausiy
saugumo darbotvarkés klausimy, iki Siol vyksta diskusijos, kas ir kodé¢l laikytina hibridinémis
grésmémis, o kas perzengia $ig ribg ir patenka j hibridinio karo kategorija. Tai rodo $ios sgvokos
problematika. Analizuojant moksling literatiirg darytina iSvada, kad hibridiniy grésmiy ir hibridinio
karo sgvokos negali biiti vartojamos kaip sinonimai. Esminis skirtumas, atsiskleidziantis literatiiroje,
yra tai, kad hibridinés grésmés, skirtingai nei hibridinis karas, neturi smurtinio elemento — tai yra
plataus spektro nesmurtiniy priemoniy derinys, nukreiptas j valstybéje / visuomenéje egzistuojancius
pazeidZziamumus.

2. 2021 m. vasarg iSaugus nereguliariy migranty srautams per Baltarusija j Lietuva, mety
pabaigoje buvo fiksuojama, kad tokiy asmeny Salyje skaicius sieké daugiau nei 4 tiikst. Nereguliariy
migranty srautas buvo labai misrus — fiksuota, kad prieglobscio praSytojai atvyko i§ jvairiy treciyjy
Saliy, o daugiausiai i$ Irako, Afganistano. Nemaza dalj Siy treciyjy Saliy pilieciy, neteisétai kirtusiy
Lietuvos sieng su Baltarusija, sudaré pazeidziamy grupiy asmenys — moterys, vaikai. Susidurdama su
netikétais i$Sukiais, Lietuva, pabrézdama susidariusig situacija, kaip Baltarusijos vykdoma hibridinj
karg, bei grésme Salies nacionaliniam saugumui, émési priemoniy krizei valdyti. Remiantis
Baltarusijos rezimo sukeltos migracijos krizés poveikio Lietuvai analize, identifikuotos $ios,
labiausiai paveiktos Salies sritys: /) Teisiné; 2) Informaciné; 3) Administraciné. Dar dvi sritys —
socialiné ir politiné, laikytina, patyré antrin] migracijos krizés nulemtg poveik].

3. Pagarba tarptautinei teisei yra Lietuvos konstituciné tradicija, Lietuva yra ratifikavusi
Jungtiniy Tauty konvencija dél pabégéliy statuso, o kaip ES naré Lietuva privalo laikytis ES teiséje
jtvirtinty standarty dél prieglobscio prasytojy priémimo ir tarptautinés apsaugos suteikimo. Nepaisant
S1y jsipareigojimy, instrumentalizuota migracija, kaip hibridiné grésme, parodeé, kad biitent teisés
sritis Lietuvoje buvo labiausiai paZzeidziama. Siekiant kovoti su migracijos srautais buvo priimti
sprendimai dél de facto nereguliariy migranty sulaikymo, apribotos galimybés pateikti prieglobsc¢io
prasyma (leista prasyti prieglobscio tik pasienio punktuose ir diplomatinése atstovybése), taip pat
2021 m. rugpjut] pradéta taikyti apgrezimo politika pasienyje. Analizuoti Saltiniai rodo, kad Lietuva
dél priimty teisiniy pakeitimy susiduré su jvairiy Zmogaus teisiy pazeidimais, nebuvo iSlaikyti pagal
tarptauting teis¢ prieglobscio praSytojams taikytini priémimo salygy standartai.

4. Neteiséti Baltarusijos rezimo veiksmai neturéty sukelti nukentéjusiy valstybiy
neteiséty veiksmy, nes tai daro neigiamg jtakg tarptautinei, virSnacionalinei teisinei tvarkai, kuri yra

viena 1§ Lietuvos teisin€s sistemos ir apskritai nacionalinio saugumo pagrindy. Svarbu pabrézti, kad



tokie veiksmai silpnina Salis, o $iuo atveju ir Lietuva, kaip demokrating teising valstybe. Tai taip pat
jau€iamas neigiamas poveikis Lietuvos tarptautinei reputacijai, kurj daro, be kita ko, pralaimétos
bylos tarptautiniuose teismuose, JT ir ES institucijy kritika.

5. Dalis uzsienieCiy priémimo salygy pazeidimy gali biiti siejami ir su didele apkrova
administracinei sri¢iai, o tiksliau — VSAT ir Migracijos departamentui. Staiga iSauges kriivis
zmogiskyjy iStekliy, pareiginams buvo priskiriamos jy darbe nejprastos funkcijos, visa tai i§ esmés
rodo ir nepakankamai tinkamag Lietuvos pasiruoSimg valdyti ekstremalias situacijas.

6. Poveikis Lietuvos informacinei sri¢iai pasireiSké keliais aspektais — pradedant
zurnalisty darbo tvarkos pasienyje komplikuotumu ir ribotos informacijos prié¢jimu, baigiant |
Lietuvos visuomene nutaikyta prokremliSka propaganda, kurios naratyvai buvo itin palankis
Baltarusijos rezimui. Visuomenés informavimo priemonése vyravo publikacijos, kuriose nereguliariis
migrantai daznai vaizduoti neigiamame kontekste, taip pat buvo sudaryta tam tikra terpé negatyviai
politiky komunikacijai migranty atzvilgiu. Manytina, kad ziniasklaida dél Siy priezas¢iy buvo
reikSmingas veiksnys, nulémgs Lietuvos visuomenés nuostaty pokycius apie pabégélius.

7. Ribojimai ziniasklaidos priemonéms rinkti informacijg gali turéti tam tikrg reputacine
zala, nes esant informacijos prieinamumo trikumui, gali biiti remiamasi Baltarusijos rezimo
skleidziama informacija, kurios teisingumg patikrinti sudétinga. Ribojant prieiga prie dalies
informacijos sudétinga patikrinti ne tik Baltarusijos, bet ir Lietuvos institucijy pateikta informacija.
Tokiu atveju vieSinama informacija gali buti netiksli, atsirasti SaliSkumo problematika, o bendra

situacija — skatinti visuomeneés nepasitikejima Ziniasklaida ir vieSosiomis institucijomis.

Rekomendacijos

Vertinant visg 2021 m. prasidéjusios migracijos krizés konteksta manytina, kad ateityje reikety
prioretizuoti pasiruoS§ima ekstremalioms situacijoms, atsizvelgti j tarptauting kritika dél teisés akty
pakeitimy, galimai prieStaraujanciy tarptautinés teisés jsipareigojimams, taip pat numatyti
efektyvesne vieSosios komunikacijos strategija. Remiantis atlikta Saltiniy analize, toliau pateikiami
bendrieji sitilymai Lietuvos institucijoms:

1.  Ekstremaliyjy situacijy metu prioretizuoti tarptautiniy jsipareigojimy laikymasi ir
atsizvelgti | tarptautiniy institucijy kritikg pritmamiems sprendimams, ypatingai jei tai susij¢ su
Zmogaus teisiy uztikrinimo klausimais;

2. Pabeégeliy apsauga uztikrinti ne tik teoriskai, bet ir praktiskai, todél sitiloma perzvelgti

Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatyma, jsitikinant, kad asmenims bus uZtikrinta galimybé
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patekti ] Salies teritorijg ir teis¢ praSyti prieglobs¢io, o esant poreikiui priimti atitinkamus
Istatymo pakeitimus.

3. Skirti daugiau démesio dialogui su ES dél bendry priemoniy, kurios padéty uztikrinti
veiksmingus nereguliariy migranty grazinimus j kilmés Salis (pvz., readmisijos susitarimai);

4. Parengti efektyvaus zmogiskyjy istekliy mobilizavimo strategija, siekiant iSvengti
staigios apkrovos administracinei Salies sri¢iai priskiriant valstybés tarnautojams ir
pareigiinams jiems nejprastas darbo funkcijas;

5. Ekstremaliyjy situacijy metu prioretizuoti vie$ajg komunikacija, atsizvelgiant, |
informacijos jautrumg ir galimg jos jtaka visuomenés nuomonei bei nuostaty formavimuisi.

6. Ekstremaliyjy situacijy metu ziniasklaidos priemonéms uZztikrinti darbo salygas,
neapribojant prieigos gauti informacijos svarbiais visuomenei klausimais, susijusiais su krizine

situacija.
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