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Siame darbe nagrinéjama Zeitwende kalba inicijuotas Vokietijos uZzsienio politikos liizis, kuriam
postiimiu tapo 2022 m. vasario 24 d. prasid¢jusi Rusijos invazija | Ukraing. Darbo problema kyla i3
praktikoje stebimo neuztikrintumo Vokietijai jgyvendinant uzsibrézta kursa, todel atvejo studijoje
siekiama suprasti, kokie veiksniai kokiu buidu veikia uzsienio politikos pokycius. Remiantis Jakobo
Gustavssono ir Kjello Goldmanno darby teorine analize, darbe konstruojamas atvejui aktualus tyrimo
modelis, apjungiantis tarptautinius, vidaus, individo ir biurokratinio-organizacinio lygmens
veiksnius. Trijose kaitos dimensijose — geopolitinéje, geoekonomingje ir geostrateginéje — sgveikos
tarp pokycio ir ja formuojanciy faktoriy ieSkoma pasitelkiant kokybing turinio analize¢, kuria
nagrin¢jami 2022-2023 m. Vokietijos institucijy praneSimai, ziniasklaidos tekstai, analitiniy centry
publikacijos ir vieneriy mety laikotarpyje skelbtos nuomoniy apklausos. Tyrimo rezultatai rodo, kad
poky¢€iui tvariausiai vykstant geoekonominéje dimensijoje, kitose dviejose pazangos padaryta
maziau. Kisma ribojantys ,,stabdziai* — ekonominis susisaistymas, visuomenés nuotaikos, O. Scholzo
kaip sprendimy priémejo nuostatos ir biurokratiné inercija, tyrime operuojantys stabilizatoriy ir
kaitos proceso elementy pavidalu — nors netolygiai, veiké visus tris pokycio laukus, tokiu biidu

uzsienio politikos kaitg slopindama ir l1étindama.
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IVADAS

2022 m. vasario 24 d. prasidéjusi Rusijos invazija j Ukraing galutinai suzlugdé daugiau nei tris
deSimtmecius puoselétas viltis apie taisyklémis gristos liberaliosios tvarkos isigaléjima ir daliai
valstybiy tapo akstinu atsigrezti | primirStus kietosios galios instrumentus. Ryskiausiu precedentu
tapo Vokietija, kurios kancleris Olafas Scholzas vasario 27 d. federalinio parlamento specialiojoje
sesijoje pasake kalba, tapusig atspirties tasku vidiniu ir tarptautiniu lygiu vykstan¢ioms diskusijoms
apie $ios Salies uzsienio politikos perkrovima. Istoriniais tapo kanclerio Zodziai apie Vokietijg iStikusj
,»laiky posiiki*“ (arba ,,epochos 1uzi*) — Zeitenwende. ,Pasaulis daugiau niekada nebus toks, koks
buvo®, teige O. Scholzas, pabrézdamas, kad laisvojo pasaulio atsakas j Rusijos agresija lems ,,ar galia
taps virSesné uz istatyma‘ ir ar Vladimirui Putinui bus leista ,,atsukti laikrodzio rodyklg atgal j XIX
amziy“!. Diskurso poziiriu, kancleris sukonstravo ,,naujg realybe®, kurioje atsidiirusiai Vokietijai
nelieka kity alternatyvy nei prisiimti atsakomybe uztikrinant Europos ir savo pacios sauguma?’. Kalba
tapo vieSu pripazinimu, kad tradiciniai uzsienio politikos principai buvo paremti klaidingomis
prielaidomis apie Kremliaus rezimo tikslus ir ambicijas.

DramatiSki tarptautinés reikSmes jvykiai — tarp juy ir karinés grésmés — laikytinos jprasta
prieZastimi, lemianc¢ia valstybiy uZsienio politikos perorientavima®. Visgi Vokietijos atvejis
ypatingas, nes biitent ji geriausiai atspindéjo po Saltojo karo jsiSaknijusias kolektyvines , tiesas“ apie
Europos saugumo tvarka, o pastaruosius tris deSimtmecius vykdyta uzsienio politika — politiniu,
ekonominiu ir intelektiniu aspektais — Siems jsitikinimams buvo kone idealiai pritaikyta?®. Sios tiesos
kyla i§ unikalios pokariu susiformavusios politinés tapatybés, jgalinusios Vokietijg save pozicionuoti
kaip tarpinink¢ tarp Vakary ir Rusijos, bei id¢jos, jog uzsienio politikos tiksly dera siekti tik
diplomatija ir Svelniosios galios jrankiais.

Sias gaires nuspresta perzitiréti O. Scholzui suformulavus naujus saugumo ir uZsienio politikos
tikslus:

e gynybos iSlaidas skubiai didinti iki 2 proc. nuo bendrojo vidaus produkto;
e modernizuoti ginkluotgsias pajégas panaudojant tam skrirta 100 mlrd. eury vertés fonda;
e apripinti Ukraing ginkluote;

e kartu su ES taikyti sankcijas Rusijos rezimui;

! Die Bundesregierung, ,,Policy statement by Olaf Scholz, Chancellor of the Federal Republic of Germany and Member
of the German Bundestag, 27 February 2022 in Berlin®, 2022 m. vasario 27 d., <https://www.bundesregierung.de/breg-
en/news/policy-statement-by-olaf-scholz-chancellor-of-the-federal-republic-of-germany-and-member-of-the-german-
bundestag-27-february-2022-in-berlin-2008378>, [2022 m. gruodzio 18 d.]

2 Mario Bisiada, ,, The Discursive Construction of a New Reality in Olaf Scholz‘s Zeitenwende Speech®, SciELO Preprints
(2022), 21, <https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.3852>, [zitiréta 2022 m. gruodzio 20 d.]

3 Kal Holsti, Why Nations Realign: Foreign Policy Restructuring In the Postwar World (Routlege, 1982), 22

4 Tobias Bunde et al., ,,Zeitenwende | Wendezeiten: Special Edition of the Munich Security Report* (Munich: Munich
Security Conference, 2020), <https://doi.org/10.47342/SBID82 14>, [zitiréta 2022 m. gruodzio 21 d.]




e mazinti priklausomybe nuo individualiy energijos tiekéjy diversifikuojant Saltinius®.

Turint galvoje, kad Vokietijos uzZsienio politikos tradicija pasiZymi salyginiu stabilumu ir
konfrontacijos su Rusija vengimu, toks pokycio mastas iSties stulbinamas: kaip konstatavo vokieciy
leidinys ,,.Der Spiegel”, ,,vos treCia ménesj kanclerio pareigas einantis socialdemokratas per
pusvalandj atmeté desimtmecius po Saltojo karo nusistovéjusia Vokietijos uZsienio ir saugumo
politikg“®. Kalba laikytina ir liudijimu apie Berlyno jsipareigojima ginti liberaligja tarptautine tvarka:
,Jel norime, kad pastarieji trisdeSimt mety buty daugiau nei istoriné iSimtis, turime daryti viska, kad
iSlaikytume Europos Sajungos sanglauda, NATO stiprybe, megztume dar glaudesnius santykius su

7, Kaip teisingai

draugais, partneriais ir visais, kurie pritaria misy jsitikinimams visame pasaulyje
pastebi Bernhardas Blumenau, Siuo poziiiriu Zeitenwende laikytina ne tik signalu apie pokytj, bet ir
apie siekj iSsaugoti status quo®.

Visgi, realybéje uzsienio politikos kismas gerokai sudétingesnis nei atrodo i§ pirmo zvilgsnio.
Procesg lemia daugybé veiksniy, susijusiy su veikéjy nuostatomis, viduje veikianc¢iy interesy grupiy
palaikymu, biurokratinémis klititimis, per ilgg laikg susiformavusiais struktiriniais kliuviniais®. Tai
matyti ir praktikoje, kai paprastai net salyginai nedideles politikos korekcijas, jau nekalbant apie
radikalesnius perorientavimus, lydi politiniai ir visuomeniniai gincai, dvejonés ir delsimai,
tarpinstituciniai nesusikalb¢jimai ir panasios problemos.

Kad pokytis néra savaime iSsipildantis reiSkinys, patvirtina ir Vokietijos vyriausybe
pastaraisiais metais uzgriuvusi kritikos lavina: dél stringan¢iy plany didinti gynybos i§laidas; menkos
inciatyvos tiekiant ginkluote Ukrainai ir nuolatiniy dvejoniy svarstant kurios priemonés (ne)deramos;
atsargumo jgyvendinant sankcijy Rusijai politika ir, galy gale, paties kanclerio, ne karta sakiusio, kad
yra pasirenges palaikyti dialogg su Kremliumi bei, susiklos¢ius tinkamoms aplinkybéms, tgsti jprasta
bendradarbiavima!®. DviprasmiSki signalai lémé nuoggstavimus, jog O. Scholzo administracijos
veiksmai neatitinka Zeitenwende dvasios ir likesciy, o tikslas pertvarkyti Vokietijos uzsienio politika,

kad $i tapty adekvati naujai geopolitinei realybei, gali buti nerealizuotas!!.

5 Die Bundesregierung,, ,,Policy statement by Olaf Scholz‘

6 Christian Teevs ir Charles Hawley, ,,Germany Completers Historic Foreign Policy About-Face®, Spiegel International,
zitréta 2022 m. gruodzio 20 d., <https://www.spiegel.de/international/germany/chancellor-scholz-takes-the-plunge-
germany-completes-historic-foreign-policy-about-face-a-bacfc32f-c9c6-416d-90fa-d72e2e77aef6>, [zitréta 2023 m.
gruodzio 14 d.]

7 Die Bundesregierung, ,,Policy statement by Olaf Scholz*

8 Bernhard Blumenau, ,,Breaking with convention? Zeitenwende and traditional pillars of German foreign policy*,
International Affairs 98, No. 6 (2022): 1895-1913, <https://doi.org/10.1093/ia/iiac166>, [zitréta 2022 m. gruodzio 20 d.]
® Spyros Blavoukos, Dimitris Bourantonis, ,,Identifying parameters of foreign policy change: An Eclectic Approach®,
Cooperation and Conflict 49, No. 4 (2014): 486-489, <https://doi.org/10.1177/0010836713517568>, [zitréta 2022 m.
gruodzio 20 d.]

10 Andreas Rinke, ,,Russia could resume business with Germany if it ends Ukraine war - Scholz®, Reuters, 2022 m.
gruodzio 12 d., <https://www.reuters.com/world/europe/russia-could-resume-business-with-germany-if-it-ends-ukraine-
war-scholz-2022-12-12/>, [zitiréta 2023 m. sausio 2 d.]

1 Kristi Raik, ,,Germany‘s Zeitenwende Fails to Address Europe‘s New Geopolitical Reality*, Internationale Politik
Quarterly, 2023 m. gruodzio 4 d., <https:/ip-quarterly.com/en/germanys-zeitenwende-fails-address-europes-new-
geopolitical-reality>, [zifiréta 2023 m. sausio 2 d.]




Kitaip tariant, stebédami Vokietijos uzsienio politikos kismg kaip tyrimo objekta, galime
konstatuoti aiSkig problema — nors deklaruojamas tikslas radikaliai keisti uzsienio politikq, néra
aisku, kiek Sis pokytis tvarus ir negriztamas. Svarstymy apie tai, kas trukdo siekti iSsikelty tiksly,
esama daugybés, taciau dauguma jy grindziami intuityviomis jzvalgomis ir publicistinio stiliaus
analize. Tai ir tapo paskata imtis tyrimo, pretenduojancio §ig problema gvildenti metodiskai.

Sios atvejo studijos aktualumas, visy pirma, grindziamas likes¢iu, kad tai padés geriau
suprasti gilumines Vokietijos uzsienio politikos sprendimy priémimo dalyviy motyvacijas ir juos
veikiangias jégas. ,,Sviesoforo spalvy® koalicija 1iZj inicijavo tik kiek daugiau nei prie§ metus, todél
Ji nagrin¢jancios literatiros néra daug. Vis délto esami darbai gana aiSkiai nurodo, kad didel¢ dalis
poky¢io ,,stabdziy*“ gliidi unikalioje, pokariu susiformavusioje Vokietijos tapatybéje. Tobias Bunde
akcentuoja, kad adaptuoti nusistovéjusius uzsienio politikos jsitikinimus naujai geopolitinei realybei
kliudo normatyviniy struktiiry tvirtumas, jy jtaka ekonominiams Salies interesams ir istoriskai
susiklosciusios geopolitinés aplinkybés. Tai sudaré salygas Vokietijai iSvengti mokymosi proceso ir
ignoruoti signalus apie uzsienio politikos strateginj neefektyvuma!2. Lianos Fix teigimu, Vokietijos
tapatybg¢je prieSinasi i§ istorinio naratyvo kylancios id¢jos: jsitikinimas, kad Europos saugumas negali
biiti dalijama j jtakos zonas ir susiformaves normatyvinis palankumas Rusijai'®. Blumenau nurodo,
kad Zeitenwende ardo ,,problemiskas™ Ostpolitik ir su ja siejama Wandel durch Handel politikos
doktrinas, grindziamas nuostata, kad politiniai ir ekonominiai rySiai gali keisti Rusijos rezimo
charakterj, kaip ir ,,pacifistinémis* nuostatomis grista isitikinimg apie ginkluotyjy Salies pajégy
vaidmenj'?.

Siuo darbu keliamas liikestis prisidéti prie akademinés diskusijos apie tai, kokie veiksniai
kliudo ir jgalina valstybes perorientuoti tikslus ir jrankius, kuriy pagalba operuojama tarptautinéje
aplinkoje. Uzsienio politikai jtaka daro ne tik tradiciniai galios resursai, bet ir i§ unikalaus
autobiografinio naratyvo kylangios id¢jos ir jy pagalba susiformavusios struktiiros. Stai kodél tyrimas
konkreciai pretenduoja tapti indéliu i uzsienio politikos analizés (UPA) tyrimy lauka. Jame valstybiy
elgsena aiSkinama ne ,sisteminio” (arba makro) lygmens jégomis, jvairiomis placiai
generalizuojan¢iomis prielaidomis apie valstybiy charakterio prigimtj, o mikro lygmens analize,
tyré¢jo zvilgsnj priartinancig iki konkre€iy asmenybiy, sprendimy procese cirkuliuojanciy idéjy,

vidaus politikos dinamikos ir kt. aspekty!®.

12 Tobias Bunde, ,,Lessons (to be) learned? Germany’s Zeitenwende and European security after the Russian invasion of
Ukraine*, Contemporary Security Policy 43, No. 3 (2022): 516-530, <https://doi.org/10.1080/13523260.2022.2092820>,
[zitréeta 2022 m. gruodzio 28 d.]

13 Liana Fix, ,,Between Guilt and Responsibility: The Legacy of Spheres in Germany*, The Washington Quarterly 45,
No. 2 (2022): 75-91, <https://doi.org/10.1080/0163660X.2022.2092279>, [zitréta 2023 m. kovo 13 d.]

14 Blumenau, 1895-1913

15 Valerie M. Hudson ir Benjamin S. Day, Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory (London: Rowman
& Littlefield, 2020), 7




Svarbu pabreézti, kad nuo vasario 27 d. O. Scholzo pasakytos kalbos prasidéj¢ uzsienio politikos
kaitos procesai tebevyksta. Nesant indikacijy, leidzian¢iy manyti, kad pokytis nusistovéjo, per
pastaruosius metus nutikusiy jvykiy visuma lakyti baigtine biity netikslu. PrieSingai — aiskiai stebimos
dvejonés ir neapibréztumas leidzia manyti, kad Siuo metu Vokietija atsidurusi savotiskoje kryzkel¢je,
o0 ja veikianciy jégy balansas lems, ar Zeitenwende is tiesy taps reikSmingu uzsienio politikos pokyciu.

Siuo pozifiriu prasminga kelti tokj tyrimo klausima: kurie veiksniai kokiu biidu riboja
Vokietijos uzsienio politikos kaitg? Atsakymas 1 ji leis geriau suprasti giluminius procesus ir jy
silpngsias grandis.

Kaip ir bet kuriame kitame tyrime, tikintis priartéti prie atsakymo pravartu issikelti atitinkamus
uZdavinius:

e nustatyti tradicines Vokietijos uzsienio politikag formuojancias jégas;

e apsibrézti, kas yra uzsienio politikos pokytis;

e sukonstruoti tyrimo atvejui tinkama uzsienio politikos analizés modelj;

e analizés modelio ir duomeny pagalba jvardyti saveika tarp pokycio ir ji formuojanciy
veiksniy.

Pirmojoje darbo dalyje nagrin¢jami pagrindiniai Vokietijos uzsienio politikg formave ir ja
palaike¢ principai. Apibendrinus literattira, juos galima skirstyti  keturias dedamasias: 1) europing ir
euroatlanting integracija; 2) Saltojo karo metu pradéta Ostpolitik tradicija ir su ja siejama jsitikinima,
kad ekonominiai saitai gali keisti autoritariniy rezimy charakteri; 3) tiksly igyvendinima pasitelkiant
daugiasalius tarptautinius formatus ir teisé€s virSenybe, 4) strateginj susilaikymg ir susilaikyma nuo
kariniy priemoniy naudojimo uZzsienio politikos tikslais.

Antrojoje dalyje teorijos analize aiSkinamos uzsienio politikos ir jos pokycio koncepcijos,
kaitg formuojantys veiksniai ir jy sgveika. Dinaminius uZsienio politikos aspektus tyre akademikai,
tokie kaip Charlesas Hermannas'®, Kjellas Goldmannas!’, Walteris Carlsnaesas!®, Davidas
Skidmore!®, Jerelas Rosati?’, Kalevi Holsti?! ir Jakobas Gustavssonas?? i$plétojo eile teoriniy

modeliy, pasizyminciy savita aiSkinimo logika, kintamaisiais, pokycio tipologija ir kitomis

16 Charles Hermann, ,,Changing Course: When Governments Chose to Redirect Foreign Policy”, International Studies
Quarterly 34, No. 1 (1990): 3-21, <https://doi.org/10.2307/2600403>, [zitiréta 2022 m. gruodzio 28 d.]

17 Kjell Goldmann, ,,Change and Stability in Foreign Policy: Detente as a Problem of Stabilization®, World Politics 34,
No. 2 (1982): 230-266, <https://www.]stor.org/stable/j.ctt7zvwpm>, [Zitiréta 2023 m. sausio 15 d.]

18 Walter Carlsnaes, ,,The Agency-Structure Problem in Foreign Policy Analysis“, International Studies Quarterly 36,
No. 3 (199): 245-270, <https://doi.org/10.2307/2600772>, [zitiréta 2023 m. sausio 17 d.]

1% David Skidmore, ,,Explaining State Responses to International Change: The Structural Sources of Foreign Policy
Rigidity* and Change, kn. Foreign Policy Restructuring. How Governments Respond to Global Change, sud. Jerel A.
Rosati, Joe D. Hagan et al. (Columbia: University of South Carolina Press, 1994), 43-61

20 Jerel A. Rosati, ,,Cycles in Foreign Policy Restructuring: The Politics of Continuity and Change in U.S. Foreign Policy*,
kn. Foreign Policy Restructuring. How Governments Respond to Global Change, sud. Jerel A. Rosati, Joe D. Hagan et
al. (Columbia: University of South Carolina Press, 1994), 221-261

2 Holsti, Why Nations Realign: Foreign, 18-63

22 Gustavsson, How Should We Study, 73-95
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charakteristikomis. Dauguma jy skirti aiskinti pokytj ,,varancias* jégas, t.y. prieSingai nei reikalauja
Sio tyrimo klausimas, j kurj tikintis atsakyti, privalu ieskoti reiskiniy, kurie uzsienio politikos virsma
stabdo. Siam tikslui konceptualiai artimiausia Goldmanno analitiné schema, démesj telkianti j kisma
ribojancias jégas — vadinamuosius stabilizatorius (angl. stabilizers)?. Taiau ji néra idealiai
pritaikoma, nes | procesg nejtraukia individualaus sprendimy priéméjo ir pernelyg supaprastintai
apibrézia pokycCio priezastis. Tad Siame darbe konstruojamas kombinuotas tyrimo modelis. Jo
,karkasu® tampa J. Gustavssono schema, leidzianti politikos kaitos procesg ,,iSskleisti* ir matyti jo
eiga nuo jj pastiméjusiy impulsy iki pokycio iSeigos. Modelio ,,inovacija“ tampa prie vidurinés
grandies jungiami iSoriniai ir vidiniai stabilizatoriai.

I klausima, kas yra uzsienio politikos pokytis, t.y., §io tyrimo priklausomas kintamasis, turéty
atsakyti akademiné literatira. Nors joje pateikiamas ne vienas apibrézimas ir kriterijai, dauguma jy
néra preciziSkai apciuopiami — siekiant uzverti $ig spraga reikalingos papildomos pastangos. Turint
galvoje, kad problema kyla i§ politikos ketinimy ir praktikos (ne)suderinamumo, priklausomas
kintamasis konstruojamas i§ abiejy dedamyjy, o jy sgaveika grindziama empiriniais duomenims,
leidzianciais palyginti, kiek (ir ar) politikos praktika atitiko ketinimus. Sgsaja su minétaisiais
stabilizatoriais leis atrasti priezastingumo rysj tarp priklausomo ir nepriklausomy kintamyjy ir
i8siaiskinti, kurios kliiitys kuriuos uzsienio politikos kaitos aspektus veikia labiausiai.

Treciojoje, empirin¢je darbo dalyje kokybine turinio analize analizuojami Vokietijos
uzsienio politikos kaitg liudijantys duomenys, apimantys laikotarpj nuo 2022 m. vasario iki 2023 m.
geguzes. Jy Saltiniais laikomi valstybés institucijy praneSimai, taip pat vokieCiy ir tarptautiniy
ziniasklaidos priemoniy publikacijos, tyrimy instituty analizés bei sociologiniy bendroviy rengtos
nuomoniy apklausos. Pats tyrimas vykdomas keliais etapais. Pirmajame etape nustatoma uzsienio
politikos pokycio iSeiga trijose — geopolitin¢je, geoekonominéje ir geostrateginéje — dimensijose.
Antrajame ir tre¢iajame ieSkoma jos sasajy su pokycio procesa veikianciais tarptautiniais, vidiniais,
biurokratiniais ir individo veiksniais. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei rekomendacijos

tolesnei temos plétotei.

23 Goldmann, Change and Stability in, 240-257
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1. TRADICINIAI VOKIETIJOS UZSIENIO POLITIKOS RAMSCIAI

,Bandyti apibiidinti ir suprasti Vokietijos uzsienio politikg <...> panasu j bandyma pataikyti |
judantj taikinj*, — taip Vokietijos tarptauting laikyseng yra apibiidines Scottas Erbas?4, turédamas
galvoje neretai prieStaringg, bet kartu gana nuspéjamg bandyma balansuoti tarp Vakary ir Rusijos.
Tokig laikyseng lemia unikali pokariu susiformavusi uzsienio politikos tapatybé, su kuria siejamas
i8skirtinai Vokietijai buidingas uZsienio politikos principy miSinys: 1) europiné ir transatlantiné
integracija; 2) ,,Ryty politikos* (Ostpolik arba Naujosios Ostpolitik) palikimas, 3) politikos tiksly
igyvendinimas daugiaSaliais tarptautiniais formatais 4) kariniy priemoniy nenaudojimo uzsienio
politikos tikslais norma. Visi keturi principai formavo ir palaiké Vokietijos uzsienio politikos kursa
iki pat Rusijos invazijos, todél laikytini atskaitos tasku nuo praéjusiy mety vasario vykstan¢iam

virsmui. Siame skyriuje detaliau ai$kinamos jy iitakos, tarpusavyje siejantys rysiai ir praktiné raiska.

1.1. Westbindung: europiné integracija ir atlanticizmas

Rusijos imperializmas ir siekis ardyti tarptauting tvarka ne be pagrindo lyginamas su prag¢jusio
amziaus 4-5 deSimtmeciais. Nacistiné Vokietija tokiais pat galios ir prievartos budais késinosi |
tuometing sistema. Pasibaigus Antrajam pasauliniam karui vienas svarbiausiy klausimy buvo — koks
turéty biiti pokario Vokietijos santykis su tarptautine bendruomene, kad biity iSvengta revizionizmo
ir 1§ jo kylanciy tragedijy pasikartojimo?

Atsakymu tapo integracija ] Vakary politing ir ekonoming erdve, pirmajam Vakary Vokietijos
kancleriui Konradui Adenaueriui 1955 m. pradéjus susisaistymo su Vakarais (vok. Westbindung)
projekta. Jo idéjinis pamatas — liberalusis institucionalizmas — grindziamas prielaida, kad
kompleksisSki saitai tarp valstybiy ir tarptautinés institucijos karing galiag daro maziau patrauklig uz
ekonoming, o susiformavusi priklausomybé nuo kity sistemos veikéjy lemia tai, kad siekti interesy
tampa palankiau ne vienaSaliskai, o bendradarbiaujant®. Integracija padéjo performuoti vokieciy
supratimg apie nacionalinius interesus, juos susiedama su platesnio demokratinio pasaulio idealais —
laisva prekyba ir liberaliomis vertybémis — ir atneSusi apciuopiamus ekonominius rezultatus.
Integracijos s¢kme galiausiai pripazino ir KrikS¢ioniy demokraty sgjungai (KDS) oponavusi
Socialdemokraty partija (SDP). Tai reiske, jog Westbindung Sestojo deSimtmecio pabaigoje ileido
Saknis kaip uZsienio politikos konsensusas?®.

Postkis vargiai buty buves toks kryptingas jei ne Jungtinés Valstijos — ,,geranoriskas

hegemonas®, kurio lyderyste rémési Vakary Europos valstybés, tarp jy ir Adenauerio Vokietija. I$

24 Scott Erb, German Foreign Policy: Navigating a New Era (Lynne Rienner Pub, 2003): vii
25 Keohane ir Nye, 23-26
26 Erb, 34
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pradziy buves okupuojancia galia, VaSingtonas tapo svarbiausiu saugumo partneriu, teikusiu Bonai
kritiskai svarby ,,saugumo skétj“. Isitraukimas j kolektyving saugumo erdve vokiecius susaisté ne tik
europiniu, bet ir transatlantiniu lygiu. Kaip 1991 m. kalb¢jo tuometis Vokietijos uzsienio reikaly
ministras Hansas-Dietrichas Genscheris, ,,Siaurés Amerikos ir Europos demokratijy aljansas <... >
parodé, kad yra palankus faktorius Europos ir pasaulio stabilumui*?’. Kanclerio Helmuto Kohlio
kalbose 9-10 deS. Europos integracijos idé¢ja prilyginta ,,karo ir taikos* klausimui, o Vokietijos ir

28

Europos likimai laikyti neatsiejamais — tarsi ,,dvi tos pacios monetos pusés“-®. Vokietija pripazinta

kaip ,,brandi liberali demokratin¢ valstybé, ,,isitraukusi | panaSiai mastanc¢iy valstybiy bendrijg ir

“2 Po suvienijimo eurointegracija nebebuvo tik

isipareigojusi gilesnei europinei integracijai
mechanizmas, skirtas kompensuoti suvarzyta savarankiSkuma. Jis sudaré¢ salygas Berlynui paciam
imtis lyderystés®.

Pasibaigus Saltajam karui Westhindung tapo ne tiek batinybe, kiek samoningu pasirinkimu?',
Ta liudija turbulentiSki periodai saugumo ir transatlantiniy santykiy lauke, laikomi augancio
Vokietijos uzsienio politikos savarankiSkumo israiska. Daugiausiai jtampy kilo dél Salies atsisakymo
dalyvauti JAV vadovaujamy koalicijy misijose Artimuosiuose rytuose. 1991 m. atsisakes jungtis prie
koalicijos misijos Persijos jlankos kare tuometis kancleris H. Kohlis susilaikymg kompensavo savo
Salies finansine parama. Gerokai didesne krize po deSimtmecio iSSauké atsisakymas jungtis prie
karinés operacijos Irake, tuometei j Rusija linkstan&iai G. Schroderio SDP/ZP daugumai émus brézti
daug grieZtesnes sglygas Vokietijos ir JAV santykiams*. Jo vadovavimo laikotarpiu (1998-2005 m.)
JAV ir Vokietijos santykiai peraugo i savotiska krize, nuogastaujant, kad Berlyno noras iSlyginti
pusiausvyrg tarp Ryty ir Vakary atitolins jj nuo jo tradiciniy partneriy3. Jtampos nesumazino ir 2011
m. A. Merkel kadencijos metu susilaikymas balsavime d¢l JT ST rezoliucijos, kuria siekta steigti
neskraidymo zong vir§ Libijos. Vienu pastoviausiu transatlantiniy nesutarimy Saltiniu iSliko
nepakankamos Vokietijos investicijos i savo pacios, o kartu ir NATO kolektyvine gynyba. Prie
jtampos prisid¢jo nese¢kmingos ES ir JAV derybos dé¢l Transatlantinio prekybos ir investicijy
partnerystés susitarimo (TTIP), D. Trumpo kadencijos metu kilusi prekybiné konkurencija ir bendras

JAV uzsienio politikos nestabilumas. Vis délto, europinés ir transatlantinés politikos démenys

27 Hans-Dietrich Genscher, ,,The Foreign Policy of A United Germany*, The Fletcher Forum of World Affairs 15, No. 2
(1991): 87-94, <https://www.jstor.org/stable/45289998>, [zitiréta 2023 m. vasario 18 d.]

28 Thomas Banchoff, ,,German Policy Towards European Union: The Effects of Historical Memory*, German Politics 6,
No. 1 (2007): 60-76, <https://doi.org/10.1080/09644009708404464>, [zitréta 2023 m. vasario 18 d.]

29 Adrian Hyde-Price ir Charlie Jeffery, ,,Germany in the European Union: Constructing Normality*, Journal of Common
Market Studies 39, No. 4 (2001): 711-712, <https://doi.org/10.1111/1468-5965.00327>, [zitiréta 2023 m. vasario 15 d.]
30 Simon Bulmer ir William E. Patterson, ,,Germany in the European Union: gentle giant or emergent leader?*,
International Affairs 72, No. 1 (1996): 30-31, <https://doi.org/10.2307/2624746>, [zitréta 2023 m. vasario 18 d.]

31 Frédéric Bozo, Whither Germany? Why France Matters (Washington: Transatlantic Academy, 2017), 8

32 Tuomas Forsberg, ,,German Foreign Policy and the War on Iraq, Security Dialogue 36, No. 2 (2005): 225-227,
<https://www.jstor.org/stable/26298888>, [ziliréta 2023 m. kovo 16 d.]

33 Stephen F. Szabo, Parting Ways: The Crisis in German-American Relationship (Brookings Institution Press, 2004)
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Vokietijos lyderiy nebuvo pernelyg esmingai kvestionuojami — tai rodo, kad Westbindung, nors ir

pakitusia forma, iSliko fundamentalus uzsienio politikos principas.

1.2. Ostpolitik: dvigubas konsensusas

Saltojo karo jtampa kélé dideliy nuogastavimy abiejose Gelezinés uzdangos pusése.
Branduolinio konflikto grésmé buvo paskata mazinti jtampa su SSRS ir satelitinémis VarSuvos bloko
valstybémis ir, visy pirma, Vokietijos Demokratine Respublika (VDR). Socialdemokraty vadovybe
nevenge kritikuoti Adenauerio politikg kaip pernelyg arSig ir keliancia rizika, jog prieSprieSa uzkirs
kelig igyvendinti svarbiausig tiksla — siekti abiejy Vokietijy suvienijimo.

Reali galimybe keisti padétj atsirado 1969 m., kai dauguma Bundestage uzsitikrinusi SDP
suformavo koalicija su Laisvaja Demokraty partija (LDP), o vyriausybés vairg perémé Willy
Brandtas, inicijaves Naujgjqg Ostpolitik (liet. ,,Ryty politika*) — modus vivendi itampos su ryty
kaimynais deeskalacijai**. Brandtas vylési, kad santykiy su VarSuvos bloku normalizavimas taps
alternatyva deSimtmecius trukusiai stagnacijai. Naujosios Ostpolitik (toliau — Ostpolitik) ,,varancigja“
jéga tapo jsitikinimas, kad kontroliuojamo dviejy valstybiy koegzistavimo galima siekti intensyvinant
tarpusavio rysius. Sj likestj jkinijo ,,poky¢io per suartéjima™ (vok. Wandel durch Anndiherung) idéja,
kuri rémési likesc¢iu, kad stabilios ir prognozuojamos kaimynystés efektyviau siekti ne sulaikant
varzova konvenciniais galios resursais, o bendradarbiavimo sukuriamomis galimybémis, t.y. ne
,botagu®, o ,,meduoliu“. Greta ,pokycio per suartéjimg* paprastai minima ir kita, ja papildanti
,»pokycio per prekyba* (vok. Wandel durch Handel) doktrina, suartéjimg instrumentalizuojanti verslo
rySiais bei energetikos saitais*. Kaip ir Westbindung, taip ir Ostpolitik iStakas geriausiai aiSkina
liberalioji tarptautiniy santykiy teorija, atmetanti realisty mokyklai buidingg jsitikinima, kad valstybiy
elgsena grindziama tik savanaudi$ku galios telkimu ir balansavimu priesisky jégy atzvilgiu®S.

Tokia dviem prieSingomis kryptimis orientuota uZzsienio politika, dar vadinama ,,dvigubu
konsensusu“ kele¢ dilema, ar ryty politika apskritai suderinama su jau nusistovéjusiomis
eurointegracijos ir transatlantinés politikos trajektorijomis. Kaip pastebi Erbas, Ostpolitik ir
Westbindung jungiancia logika, kuri nekelia vidiniy prieStaravimy, laikytinas daugiasaliSkumas ir
institucionalizmas: dviSaliais susitarimais su VarSuvos pakto valstybémis kurti nauji instituciniai
dariniai, o paraleliai t¢gsiamas jsipareigojimas vakarietiSkoms struktiroms galéjo abi sistemas

suartinti®’. To pavyzdziu tapo 1975 m. Helsinkio baigiamasis aktas, kurj pasirasiusios 35 Europos ir

34 Helga Haftendorn, Coming of Age: German Foreign Policy since 1945 (Rowman & Littlefield, 2006), 162

35 Frank Bosch, ,,Energy Diplomacy: West Germany, the Soviet Union and the Oil Crises of the 1970s*, Historical Social
Research / Historische Sozialforschung 39, No. 4 (2014): 165-185, <https://www.]stor.org/stable/24145532>, [zitréta 2023 m.
vasario 25 d.]

36 Gottfried Niedhart, ,,Ostpolitik: Transformation though Communication and Quest for Peaceful Change*, Journal of
Cold War Studies 18, No. 3 (2016): 35, <https://www.jstor.org/stable/26925604>, [zitiréta 2023 m. vasario 19 d.]

37 Ibid, 47
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Siaurés Amerikos $alys, tarp ju ir VarSuvos blokas, jsipareigojo sieny nelie¢iamumo bei Zmogaus
teisiy principams. Sig kryptj tesé ir 1982 m. parlamentine dauguma susigrazine KDS/KSS — tai buvo
zenklas, kad Socialdemokraty inicijuota politika tapo antruoju Vokietijos uzsienio politikos
konsensusu, jtvirtinusiu VFR kaip potencialios ,,balansuotojos* vaidmenj Ryty ir Vakary galios
ekvilibriume3®,

Politiniy ir ekonominiy rySiy su Rusija palaikymas, jos integravimas ] tarptautines institucijas
bei laisvaja rinkg liko svarbiais Vokietijos uzsienio politikos bruozais ir po suvienijimo. Vokietija ne
tik tapo svarbiausia Rusijos partnere Europos Sajungoje, bet ir buvo linkusi gerokai rim¢iau vertinti
jos lyderiy nusiskundimus dél tariamo ,,nesaziningo elgesio* ar reikalavimus atsizvelgti i jos, kaip
buvusios didziosios galios, interesus®®. Tendencija labiausiai iSryS8kéjo kancleriu tapus
socialdemokratui Gerhardui Schroderiui, kuomet santykius siekta plésti iki ,,strateginés partnerystés®,
derintos pozicijos kai kuriais tarptautiniais klausimais, susilaikyta nuo kritikos Zmogaus teisiy
padéciai’. Net palikusio vyriausybés vadovo posta Schroderio jtaka beveik du deSimtmecdius reiskési
lobizmu Rusijos interesy naudai, Siam tapus Rusijos naftos kompanijos ,,Rosneft* valdybos nariu ir
dujotieki ,,Nord Stream* valdanc¢ios kompanijos ,,Nord Stream AG* akcininky komiteto pirmininku.

Vadovaujant A. Merkel prekybiniai ir energetiniai saitai ne tik iSliko stabilus, bet ir pastoviai
augo. Net kai Rusija trikdydama tiekimg energetika émé naudoti kaip politini ginklg prie§ Ryty
Europos Salis, partnerysté energetikos srityje isliko prioritetas — Ostpolitik leitmotyvai buvo ryskiis
Franko-Walterio Steinmeierio santykiy su Rusija strategijoje, grindziamoje familiaria ,,suartéjimo per
modernizacijg* koncepcija. Poziiiris isliko tvarus Rusijai 2008 m. pradéjus penkiy dieny karg pries
Sakartvelg. Skirtingai nei Schrdderis, pokalbiuose su V. Putinu A. Merkel Zmogaus teisiy tema kélé
dazniau ir atviriau, taciau jos spaudimas apsiribojo Zodziais.

Vienas pagrindiniy Berlyno prieraiSumo motyvy laikomas ne tik istorinés ,,skolos* uz taiky
Vokietijos suvienijimg leitmotyvas ir kaltés dél Antrojo pasaulinio karo jausmas, bet ir ekonominiai
interesai, per pora deSimtmeciy tap¢ varancigja uzsienio politikos racija. Rusijos ir Vokietijos saitai
Siuo aspektu buvo itin produktyviis: gamybiniu ir technologiniu aspektais smarkiai atsiliekanti Rusija
noriai jsileido vokie¢iy investicijas, o Vokietija uz patrauklia kaing importavo jos pramonei
reikalingas rusiSkas dujas ir nafta. Tokioje santykiy terpéje ypac sustipréjo privaciy Vokietijos imoniy
itaka, kuri pasak Hanso Joachimo-Spangerio, buvo ,,svarbiausia“ ir ,,vienintelé tikra“ jtakos grupé,
palaikanti gerus santykius su Rusija*!. Stepheno Szabo teigimu, Vokietijos uZsienio politika

evoliucionavo 1 savotiska Ostpolitik ir ,komercinio realizmo® miSinj, ilgainiui persmelkusj visg

3% Hanrieder, 311

39 Stent, 29

40 Tuomas Forsberg, ,,From Ostpolitik to ‘frostpolitik”? Merkel, Putin and German foreign policy towards Russia®,
International Affairs 92, No. 1 (2016): 24, <https://doi.org/10.1111/1468-2346.12505>, [zitiréta 2023 m. kovo 2 d.]

4l Hans Joachim-Spanger, ,,German-Russian Relations: A Pan-European Mission as National Interest®, Studia
Diplomatica 65, No. 1 (2012): 38, <https://www.jstor.org/stable/10.2307/26531517>, [zifiréta 2023 m. vasario 1 d.]
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strategine kultiirg*?. Tai reiské, kad Vokietijos politikos sékme didZigjg dalimi lémé dvi sglygos —
eksporto rinky ir tarptautinés sistemos stabilumas. Rusija jgijo reikSmingy sverty jomis manipuliuoti,
»iSnaudoti kaimyniniy valstybiy silpnybes, jskaitant korupcija, tarpvalstybinius verslo rysius ir
finansuojant Kremliui palankias partijas“.

Didziausia santykiy krizé prasidéjo po 2014 m. Rusijos ivykdytos Krymo aneksijos ir dalinés
rytiniy Donecko ir Luhansko sri¢iy okupacijos. I grubius tarptautinés teisés pazeidimus JAV ir ES
atsaké tikslinémis sankcijomis, nukreiptomis i V. Putino aplinkos asmenis, susijusius su energetikos,
banky, gynybos sektoriais. Ekonominio spaudimo priemongs intensyvintos trimis bangomis, pleciant
juodaji asmeny ir juridiniy subjekty sarasa. Nors Vokietija buvo pasirengusi pati mokéti ekonoming
sankcijy kaing, atSalimas tarp Berlyno ir Maskvos nebuvo toks reik§mingas, kaip galéjo atrodyti.
Tuomas Forsbergas tvirtina, kad ,,partnerysté ir bendradarbiavimas vis dar buvo vertinami kaip
esminiai principai, prie kuriy ilguoju laikotarpiu tikétasi sugrjzti“4*. Marco Siddi ir Patricija
Dachnardt teigia, kad santykiy krizé sudaré salygas kurtis naujai*> arba ,hibridinei“*® Ostpolitik
versijai. Vokietijos energetiné priklausomybé nuo Rusijos tapo vienu rySkiausiu tokios ekonomingés
Ostpolitik pasekmiy. Nors dalis Vokietijos uzsienio politikos parametry keitési, pamatiné¢ Ostpolitik
filosofija, ypa¢ Wandel durch Handel démuo, iSliko stabiltis. Likestis, kad agresyvy rezimo
charakterj pavyks keisti puoseléjant ekonominius rySius, nustelbé saugumo interesus. Tomo Dysono
teigimu, Vokietijos atvejis rodo, kokie pavojai kyla kai ,,ideologijai leidziama uzgozti racionaly

nacionaliniy interesy vertinimg“’.

1.3. Verrechtlichung: taisyklés ir daugiasaliSkumas

Kaip minéta, Westbindung ir Ostpolitik doktrinos sunkiai galéty egzistuoti vienas Salia kitos,
jei ne treciasis démuo — jsipareigojimas daugiasaliSkumui ir taisykléms gristai tvarkai. Robertas O.
Keohane ,,daugiasaliSkuma* apibiidina kaip ,,nacionaliniy politikos veiksmy koordinavima trijy ar
daugiau valstybiy grupése ad hoc susitarimais ar institucijomis“*®. Tai, kad Vokietija pokariu

susisaist¢ su didesne Saliy grupe, su kuria derino politikos veiksmus, jau savaime implikuoja

42 Stephen F. Szabo, From Civilian Power to Geo-economic Shaping Power*, German Politics & Society 35, No. 3 (2017):
44, <https://doi.org/10.3167/gps.2017.350303>, [zidiréta 2023 m. vasario 29 d.]

43 Ibid, 45

4 Forsberg, 21-42

45 Marcos Siddi, ,,German Foreign Policy towards Russia in the Aftermath of the Ukraine Crisis: A New Ostpolitik?“,
Europe-Asia Studies 68, No. 4 (2016): 665-677, <https://doi.org/10.1080/09668136.2016.1173879>, [zifiréta 2023 m.
kovo 4 d.]

46 Patricia Daehnhardt ir Vladimir Handl, ,,Germany*‘s Eastern Challenge and the Russia-Ukraine Crisis: A New Ostpolitik
in the Making?*, German Studies 27, No. 4 (2018): 445-459, <https://doi.org/10.1080/09644008.2018.1448385>, [ziliréta
2023 m. kovo 13 d.]

47 Tom Dyson, ,,Energy Security and Germany's Response to Russian Revisionism: The Dangers of Civilian Power”,
German Politics 25, No. 4 (2016): 511, <https://doi.org/10.1080/09644008.2015.1133607>, [zitréta 2023 m. kovo 6 d.]
48 Robert O. Keohane, ,Multilateralism: An Agenda for Research®, International Journal 45, No. 4 (1990): 731,
<https://doi.org/10.1177/002070209004500401>, [zitréta 2023 m. vasario 17 d.]
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daugiaSaliSkuma. Jis savyje turi ne tik instrumentinj, bet ir normatyvinj kriivj. I§ pradziy ,,primestas*
kaip okupavusiy galiy kontrolés instrumentas, jis ilgainiui tapo pacios Vokietijos elgsenos modeliu,
o $alies lyderiy kalbose artikuliuotas ir kaip tarptautinés jtakos auginimo jrankis*. Joachimo Krause
teigimu, daugiaSaliSkumas Vokietijoje suprantamas kaip ,,organizuojantis principas®, kuris vertingas
ir ,,pats savaime, ir kaip tarptautinés ,,juridifikacijos* (vok. verrechtlichung) pagrindas>°.

Per daugiau nei septynis deSimtmecius Vokietija tapo deSimciy regioniniy (ES, NATO, ET,
ESBO ir kt.) ir pasauliniy organizacijy (JT, G7, G20, PPO, TVF ir kt.), veikian¢iy kaip taisyklémis
gristos sistemos arbitrai, nare. Narysté organizacijose ir | eksporta orientuotas ekonomikos modelis
Vokietijai leido suklestéti ekonomiskai. 2019 m. studija ja jvardija kaip vieng daugiausiai i§ Pasaulio
prekybos organizacijos naudos gavusiy valstybiy, greta tokiy $aliy kaip Kinija ir JAV3!. Salis laikoma
ir viena pagrindiniy ES vieningosios rinkos naudos gavéjy>2. Daugiasaliskumas kartu tapo saugumo
politikos jgyvendinimo platforma. Tarptautiniy forumy saraSas plétési Vokietijai jsitraukus i
vadinamaji ,,P5+1” formata, skirta deryboms dél Irano branduolinés programos, ir Normandijos
kontakting grupe¢ (arba ,,Normandijos formata“), subtrusig Rusija, Ukraing, Pranciizijg ir Vokietija
ieSkoti sprendimo konfliktui Donbase™.

Visgi daugiasaliSkumo ribos ryskéja kalbant apie kolektyvinio saugumo ir gynybos sritj.
Atsisakymas dalyvauti sgjungininky inicijuotose operacijose, menkos investicijos i gynybg silpnina
daugiaSalio veikimo perspektyvas®*. Ta patj galima pasakyti apie ekonominius bei energetinius
projektus. Vedama komerciniy interesy Vokietija vysté ,,Nord Stream 2 dujotiekio projekta, leido
Kinijos vyriausybés subsidijuojamai technologijy bendrovei ,,Huawei* diegti produktus jos kritin¢je
infrastrukttiroje, nors tam nepritaré JAV ir dalis ES partneriy. Neatitikimas ypac ryskus turint galvoje,
kad Vokietijos daugiasaliSkumo koncepcija turi ir vertybinj kriivi. Malcolmas Jorgernsenas tvirtina,
kad Sioje Salyje daugiasaliSkumas suprantamas kaip ,.konkretus jsipareigojimas laikytis liberaliy ir

demokratiniy vertybiy, jtvirtinty tarptautinémis teisinémis ir politinémis normomis*53. Siuo poziiiriu,

49 Rainer Baumann, ,,The Transformation of German Multilateralism: Changes in The Foreign Policy Discourse since
Unification*, German Politics & Society 20, No. 4 (2002): 1-26, <https://www.]jstor.org/stable/23740512>, [zitiréta 2023
m. kovo 14 d.]

50" Joachim Krause, ,,Multilateralism: Behind European views“, Washington Quarterly 27, No. 2 (2004): 48-49,
<https://doi.org/10.1162/016366004773097704>, [zitréta 2023 m. kovo 9 d.]

5! Gabriel Felbemayr et al., The World Trade Organization at 25: Assessing the Economic Value of the Rules-Based Trade
System* (Gutersloh: Beterlsmannn Stiftung, 2019)

52 Niklas Helwig, ,,Don‘t stop believin“‘: Germany*s turn from reflexive to strategic multilateralism*, kn. Contestation
and Polarization in Global Governance: European Responses, sud. Michelle Egan et al. (Edward Elgar, 2023), 198-199
53 Nicolas Wright, ,,No Longer the Elephant Outside the Room: Why the Ukraine Crisis Reflects a Deeper Shift Towards
German Leadership of European Foreign Policy”, German Politics 27, No. 4 (2018): 479-497,
<https://doi.org/10.1080/09644008.2018.1458094>, [2023 m. balandZzio 1 d.]

54 Justyna Gotkowska, ,,A Weak Link? Germany in the Euro-Atlantic Security System*, Point of View 47 (2015): 5-8,
<https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/point-view/2015-01-15/a-weak-link-germany-curo-atlantic-security-system>,
[zitréta 2023 m. kovo 19 d.]

55 Malcolm Jorgensen. ,, International Legal Order as a National Security Interest, VerfBlog, zitiréta 2023 m. kovo 1 d.,
<https://doi.org/10.17176/20220402-131022-0>, [zidiréta 2023 m. kovo 29 d.]
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Vokietija prioritetg turéty teikti rySiy puoseléjimui su liberaliosiomis demokratijomis, ta¢iau minétieji
pavydziai rodo, kad $io principo laikomasi selektyviai.

Isipareigojimas daugiasaliSkumui akcentuojamas 2021 m. vyriausybés Baltojoje knygoje,
kurioje teigiama esg tik Sis gali uztikrinti Vokietijos ,,klestéjima, sauguma, geb&jima daryti itaka bei
veikti tarptautingje arenoje‘°. Rusijos revansizmas, kaip ir kity autoritariniy galiy revizionizmas, jau
savo esme prieStarauja daugiasaliSkumui. Jei didzigja dalj laiko Vokietija daugiasaliSkumo laikési
wreflektyviai®, t.y., ji taikeé kaip savaiming istorinés patirties nulemta duotybe, tai krizés ir sukrétimai

1657

tampa postiimiu jj jgyvendinti ,,strategiSkai‘>’ — reiskia, jvertinus tikslus ir priemones.

1.4. Zivilmacht: ribotas karinis jsitraukimas ir strateginis susilaikymas

PrieSingai nei praéjusio amziaus 10 deS. prognozavo realisty mokyklos atstovai®®, po
suvienijimo 1990 m. Vokietija nepasuko hegemono keliu ir, nepaisant jgyto suvereniteto bei
,takesnés® tarptautinés sistemos, nebandé savo naudai paveikti Europos galiy balanso. Sis fenomenas
patvirtina, kad Salies elgseng lemia ne tik materialiniai, bet ir id¢jiniai resursai. Juos geriausiai
atskleidzia konstruktyvistinés prieigos, tarp jy uzZsienio politikos tyrimuose taikoma vaidmeny teorija.
Holsti teigia, kad valstybés vaidmenj uzsienio politikoje formuoja jos Zzmoniy savivoka, istorinés
patirtys, kolektyviniai iS§gyvenimai, socializacijos procesai ir kiti reiSkiniai, kuriy visuma veikia kaip
savoti§kas ,,mentalinis Zemélapis®, naviguojantis sprendimy priéméjo veiksmus®®. Vokietijos
totalitaring praeitis, kalté, susitaikymas lémé sudétingus tapatybés rekonstrukcijos procesus. Vienu jy
produkty tapo tai, kas vadinama ,,civilinés galios* vaidmeniu®.

,Civiliné galia“ (vok. zivilmacht), kaip ja apibrézia Hansas Maullas, 1) siekia susilaikyti nuo
karinés jégos naudojimo sprendziant tarpvalstybinius ir vidinius konfliktus; 2) plétoja teisés
virSenybés principais veikiancius tarptautinius rezimus ir organizacijas; 3) skatina jtrauktj tarp
valstybiy ir jy viduje; 4) konflikty sprendimui taiko nesmurtines priemones; 5) siekia prisidéti prie
socialinio teisingumo; 5) skatina tarpusavio susisaistymg (angl. interdependence)®!. Vokietijos
uzsienio politikos identitetas grindZiamas ,,civilizuotu* ir taikios geroves kiirimu tarp valstybiy, kuriai

palaikyti pasitelkiami minkstosios galios instrumentai. ,,Civilinis“ uzsienio politikos vaidmuo ne tik

56 Auswirtiges Amt, ,,Internationale Zusammenarbeit im 21. Jahrhundert: Ein Multilateralismus fiir die Menschen®, 2021
m. geguzés 5 d., <https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/multilateralism-white-paper/2460318>, [zifiréta
2023 m. kovo 1 d.]

57 Helwig, 196-197

58 John Mearsheimer, ,,Back to the Future: Instability in Europe after Cold War*, International Security 15, No. 1 (1990):
5-56, <https://doi.org/10.2307/253898 1>, [zitréta 2023 m. balandzio 5 d.]

59 Kalevi Holsti, ,,National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy*, International Studies Quarterly 14, No. 3
(1970): 233-309, <https://www.jstor.org/stable/3013584>, [zitiréta 2023 m. balandZzio 4 d.]

% Hanns W. Maull ir Sebastian Harnisch, Germany as a Civilian Power?: Foreign Policy of the Berlin Republic
(Manchester: Manchester University Press, 2001), 2-5

81 Ibid, 4
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ipareigoja elgtis civilizuotai, bet ir ,,civilizuoti* pacig tarptauting sistemg stiprinant j3 palaikancias
taisykles ir normas.

Tapatybé lemia gana specifinj supratimg apie kariniy priemoniy (ne)naudojima, akademinéje
literatiiroje apibiidinamg ,,strateginio susilaikymo* (angl. strategic restraint) arba ,susilaikymo
kultaros* (angl. culture of restraint) sgvokomis®?. Esama plataus konsensuso, kad kariuomenés
resursai neturéty buti pasitelkiami kaip politikos instrumentas, iSskyrus atvejus kai jégos naudojima
sankcionuoja tarptautinés organizacijos (NATO arba JT Saugumo taryba) arba kyla bitinybé
uztikrinti pacios Vokietijos saugumg. Reta istorine iSimtimi laikomas tik Kosovo karas, kai pasiuntusi
naikintuvus Vokietija prisijungé¢ prie NATO karinés kampanijos prie§ buvusia Jugoslavijos
Federacing Respublikg 1999 m. negavus Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos (JTST) mandato. Visgi
Kosovo precedentas, pasak Maullo, zymi ne ,,civilinés galios* vaidmens atsisakyma, o, viso labo,
,modifikuotg* jo tgsg®. Jis iSrySkino pacios koncepcijos problematikg. Save tokiu biidu
identifikuojan¢ioms valstybéms daznai tenka spresti sunkias moralines ir politines dilemas, ypac kai
kyla jtampa dél intervencijos kaip priemonés ir humanitarinio jos motyvo%.

Nors nuo 2001 m. Bundesvero daliniai dislokuoti daugybéje Saliy, Vokietijos indélis kokybiskai
niekada nebuvo lygus kitiems sgjungininkams. Pavyzdziui, jis buvo tre¢ia pagal dydi jéga NATO
vadovaujamoje misijoje Afganistane, bet jo galimybé naudoti jéga grieztai apribota savigynai®,
Tokiam ,kompromisiniam* vaidmeniui jtakos tur¢jo neigiamos politinio elito ir visuomeneés
nuotaikos. Visuomenés akyse Bundesvero daliniai buvo ne daugiau nei dar viena ,civiling
organizacija“ teikianti paramg nekarinéms iniciatyvoms®®. Kariuomené visuomenés akyse vienu metu
gali buti vertinama ir teigiamai (dél tarnybos valstybei), ir neigiamai (dél savo pacios — kaip jégos
struktiros — prigimties)®’. Akivaizdi ,,civilinio* identiteto pasekmé atsispindi Vokietijos gynybos
finansavime, kuris, nepaisant nuolatiniy NATO partneriy pastaby, prie minimalaus (pagal Aljanso
standartus) 2 proc. BVP lygio nepriartéjo net po Krymo aneksijos. Ne tik dél ,,pacifistinio® poziiirio,
bet ir elementaraus materialiniy resursy trukumo abejota, ar Vokietija pati savo ruoztu pajégi uzimti

konstruktyvy vaidmenj NATO gynybos planuose®®. Tg liudijo prieziiros institucijy ataskaitos,

62 Rainer Baumann ir Gunther Hellmann, ,,Germany and the Use of Military Force: ‘Total War’, the ‘Culture of Restraint’
and the Quest for Normality®, German Politics 10, No. 1 (2001): 62-63, https://doi.org/10.1080/09644000412331307394
63 Hans W. Maull, ,,German foreign policy, Post-Kosovo: still a “civilian power’?, German Politics 9, No. 2 (2000): 1-
24, <https://doi.org/10.1080/09644000008404589>, [zitréta 2023 m. kovo 22 d.]

64 Adrian Hyde-Price, ,,Germany and the Kosovo war: still a civilian power? “, German Politics 10, No. 1 (2001): 19-34,
<https://doi.org/10.1080/09644000412331307374>, [2023 m. zitréta kovo 28 d.]

%5 Crawford ir Olsen, 599-601

% Timo Noetzel ir Benjamin Schreer, ,,All the way? The evolution of German military power*, International Affairs 10,
No. 2 (2008): 214, <https://www.]stor.org/stable/25144762>, [zitréta 2023 m. kovo 18 d.]

7 Nina Leonhard, ,,Towards a new German military identity? Change and continuity in military representations of self
and other(s) in Germany*, Critical ~ Military  Studies 5, No. 4 (2019): 304-321,
<https://doi.org/10.1080/23337486.2017.1385586>, [zitréta 2023 m. kovo 19 d.]

% Andrew Richter, ,,Sharing the burden? U.S. allies, defense spending and the future of NATO%, Comparative Strategy
35, No. 4 (2016): 306-307, <https://doi.org/10.1080/01495933.2016.1222843>, [zifiréta 2023 m. kovo 20 d.]
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nurodziusios, kad Bundesverui triksta ,beveik visko®, o ekstremalios situacijos atveju operuoti
pajégiis maziau nei pusé turimy naikintuvy, Sarvuotosios ir kt. kovinés technikos.

sprendimy. IS ontologinio saugumo perspektyvos bet koks reikSmingesnés uzsienio politikos
iniciatyvos demonstravimas Salj stumia i savotiska nerimo ir neapibréZtumo biiseng, o tai lemia
dvejones, ryzto trikumg ir kitus stabdzius®. Tai savotiSkas lyderystés paradoksas — turimi
intelektiniai, ekonominiai ir materialiniai resursai, viena vertus, sudaro salygas Saliai imtis strateginés
inciatyvos ar net tapti regioniniu hegemonu, taciau vidinés nematerialios jégos ja nusveria, skatina
,heidsidokti“, ty., pasilikti normatyvingje ,komforto zonoje“. Siuo pozidriu Vokietija kartais
apibiidinama kaip ,,neryztingas hegemonas* (angl. reluctant hegemon)’°.

Problemiskas ,,civilinés* tapatybés aspektas — ginkly eksporto politika. Vokietija yra penktoji
pagal dydj ginkly eksportuotoja pasaulyje’!. Kaip tai dera su ,,vertybine* uZsienio politika ir parama
taikiam konflikty sprendimui? Suderinamumg turéty uztikrinti grieztos ginkly eksporto gairés, kurias
uztikrina 26-asis Bazinio jstatymo straipsnis, teigiantis, kad ,karui skirta ginkluoté gali buti

“T2 o detalesnés

gaminama, gabenama ar parduodama tik gavus Federalinés vyriausybés leidimg
ginkly eksporto taisyklés numato, kad zmogaus teisiy padétis laikoma ,,esminiu faktoriumi‘
sprendziant eksporto licencijos klausimus’. Vis délto daugybé studijy nurodo, kad Sia nuostata
vadovaujamasi nenuosekliai — prastus zmogaus teisiy rodiklius turincios ar ginkluotus konfliktus
remiancios Salys kaip Egiptas, Alzyras, Saudo Arabija ir kt. yra svarbios Vokietijos ginkly eksporto
rinkos’*. Tai, pasak Hendriko Platte ir Dirko Leuffeno, rodo, jog §iuo aspektu Vokietija vadovaujasi

veikiau ne ,,civilinés®, o ,,prekybinés“ galios logika’.
1.5. Poky¢io tendencija tradiciniuose uzsienio politikos ramsc¢iuose

Matyti, kad keturi atraminiai Vokietijos uZsienio politikos principai tarpusavyje glaudziai

susij¢, vienas kitg papildo, kai kuriais aspektais persidengia ir kompensuoja kai kuriuos idéjinio ir

8 Regina Karp, ,,Identity and anxiety: Germany’s struggle to lead“, European Security 27, No. 1 (2018): 58-81,
<https://doi.org/10.1080/09662839.2018.1428565>, [zitréta 2023 m. kovo 7 d.]

0 Simon Bulmer ir William E. Paterson, Germany and the European Union: Europe's Reluctant Hegemon?(London:
Springer, 2019)

"I Siemon T. Wezman, ,,International Arms Transfers*, kn. SIPRI Yearbook 2022 Summary (Oxford: Oxford University
Press, 2022): 12-13, <https://www.sipri.org/yearbook/2022/09>, [zitréta 2023 m. balandzio 7 d.]

2 Federal Ministry of Justice, ,,Basic Law for the Federal Republic of Germany*, Zzitiréta 2023 m. kovo 7 d.,
<https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch gg.html>, [ZiGiréta 2023 m. balandzo 2 d.]

3 Political Principles of the Government of the Federal Republic of Germany for the Export of War Weapons and Other
Military Equipment (2000), <https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2015/02/Annex-I-Political-
Principles-engl.pdf>, [Zitiréta 2023 m. kovo 7 d.]

4 Simone Wisotzki, ,,German Arms Exports to the World? Taking Stock of the Past 30 Years”, PRIF Reports 7 (Frankfurt
am Main: Hessische Stiftung Friedens und Konfliktforschung, 2020), <https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-
73447-7>, [ziuréta 2023 m. kovo 9 d.]

75 Hendrik Platte ir Dirk Leuffen, ,,German Arms Exports: Between Normative Aspirations and Political Reality”, German
Politics 25, No. 4 (2016): 561-580, <https://doi.org/10.1080/09644008.2016.1184651>, [zitréta 2023 m. kovo 10 d.]
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praktinio lygmens nesuderinamumus. Westbhindung istoriSkai susiformavo kaip pirmasis
fundamentalus Vokietijos uZsienio politikos pamatas, instituciSkai ir vertybiSkai susaistgs Salj su
JAV, Pranciizija ir likusiomis kapitalistinio Vakary bloko valstybémis. Kaip antrasis konsensusas
aStuntajame deSimtmetyje jsigaléjo Ostpolitik, leidusi per politinj ir ekonominj suartéjima deeskaluoti
jtampa su socialistiniu bloku. Jtampa tarp Siy principy mazino daugiaSaliSkumas ir institucionalizmas,
o visus komponentus apjungé pokariu susiformavusi ,,civiliné* tapatybé: atsisakius militarizmo rySsiy
palaikymas su abiem dvipolio pasaulio pusémis tapo pateisinamas, kaip ir uzsienio politikos tiksly
siekimas pasitelkiant diplomatija, Svelniaja galig ir daugiaSales organizacijas.

K3 visa tai sako apie su pokyciu susijusius désningumus? Retrospektyviai zitrint, tai, visy
pirma, leidzia konstatuoti, kad Vokietijos uzsienio politika pasizymi salyginiu stabilumu. Visi
»atraminiai® principai savo esme atlaiké iSorés sukrétimus. Tg pasakius, biity klaida manyti, kad Salies
uzsienio politika visiSkai nekaiti. Po suvienijimo susisaistymas su Vakarais tapo nebe sisteminés
konfrontacijos nulemta prievole, o savarankiSkumo iSraiSka. Dinamika nemaza dalimi lémé
instinktyvus lyderiy noras atsiriboti nuo hegemoninés JAV jtakos — Berlynas pasilieka sau teis¢
nukrypti nuo Vakary konsensuso ir tyrinéti alternatyvias politikos galimybes, jei Sios nepazeidzia
centriniy Westbindung aksiomy. PanaSias iSvadas galima daryti ir apie Ostpolitik — idé&jinis
branduolys iSliko tvarus, nors programinis jo jgyvendinimas keitési. Visgi sunku nejzvelgti
paradokso, kai Rusijos revanSistiniai signalai Berlyne suprasti ne kaip politikos neefektyvumo
pozymis, o kaip jos nepakankamumas.

Adenauerio eroje prasidéjes susisaistymas su tarptautinémis organizacijomis i$liko maziausiai
pakitusiu uzsienio politikos principu. Regioninio arba karinio bendradarbiavimo formatuose (ES ir
NATO) daugiaSaliSkumo taisyklé taikyta selektyviau. Tai leidzia kelti prielaida, kad nuokrypis
daznesnis tuomet, kai §is kertasi su kariniy priemoniy netaikymo principu ir ekonominiais interesais,
nors normatyviai §is uzsienio politikos démuo isliko stabilus. Dalis parametry keitési ir ketvirtajame
uzsienio politikos ramstyje, t.y., principiniame susilaikyme nuo karinés jégos naudojimo ir ginkluotés
tiekimo kriziy regionams. Tam daugiausiai jtakos tur¢jo tarptautiniai konfliktai, kiire precedentus
adaptuoti ,,civilinés galios® vaidmenij. Kiek sunkiau normomis paaiskinti ginkly eksporto politika,
kuri vykdoma vadovaujantis ekonomine logika. Tai signalas, kad kylant trin¢iai su ekonominiais
interesais, Berlynas linkgs taikyti dvigubus standartus.

Apibendrinant, stabilumas ir nuspéjamumas ne be pagrindo laikomi kertiniais Vokietijos
uzsienio politikos bruozais. Stabilumg indikuoja tai, kad politikos Serdis — dvigubas konsensusas,
daugiaSaliSkumas ir ,,civilizuotas* problemy sprendimo buidas — savo esme atspariis net ir patiems
turbulentiskiausiais istorijos periodams; nuspéjamuma — gana aiskiai atpazjstami elgesio modeliai,
leidziantys identifikuoti galimus nukrypimus. Visgi, net ir nedideliems pokyciams reikia laiko

,nusésti®, kol sprendimy proceso dalyviai pripranta operuoti naujais parametrais.
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2. POKYTIS UZSIENIO POLITIKOS ANALIZES LAUKE

Diskusijy apie tai, kas skatina valstybes keisti uZsienio politikos laikysena, iStakos
akademiniame lauke siekia pra¢jusio amziaus vidurj, tarptautiniy santykiy ,,klasikams* formulavus
prielaidas apie valstybiy charakterio prigimti ir sisteminiy salygy nulemtg elgsena tarptautinéje
erdveje. Tokiy jégy iSkélimas auksc€iau visko ilgainiui suprastas kaip pernelyg deterministinis, o tai
tyréjams tapo paskata zvilgsnj kreipti j sprendimus priimancius individus, vidaus politing ir socialing
dinamika, biurokratines ir organizacines sistemas. Siame skyriuje apzvelgiama akademiné literatiira,
apimanti bandymus konceptualizuoti uzsienio politika, jos pokytj, jvardinti tam jtakos turin¢ius

tarptautinio, vidaus politinés sistemos, individo ir biurokratinio lygmens veiksnius.
2.1. Uzsienio politikos koncepcija

Bet kokia prasminga diskusija apie uzsienio politikos pokytj turi prasidéti nuo to, ka laikome
pacia uzsienio politika. Ar egzistuoja aiski riba, kurios déka galime brézti skirtj tarp uZsienio ir,
pavyzdziui, vidaus politikos? Juk, kaip teisingai pastebi Timas Haesebrouckas ir Jeroeanas Joly, kai
kurios vidaus politikos sritys, pvz., mokesc€iai, aplinkosauga ir kt., tam tikrais atvejais perzengia
valstybiy sienas ir turi jtakos iSorés aplinkai’®.

Akademingéje literatiiroje kaip reikSmingiausias faktorius iSskiriamas samoningas tikslas ja
kreipti | veikéjus ir salygas, esancias uz valstybés riby. Michaelas Clarke ir Brianas White teigia, kad
,uzsienio politika, kaip ir vidaus politika, formuojama Salies viduje, taciau, skirtingai nuo vidaus
politikos, turi buti nukreipta ir jgyvendinama aplinkoje, esancioje valstybeés iSoréje’”. Frederickas S.
Northedge uzsienio politikg apibiidina kaip savotiska valstybés viduje ir iSoréje vykstanciy procesy
produkta’. Sios definicijos aiskiai nurodo, kad vidaus ir uZsienio politikos laukai susije ir norint
suprasti vieng, privalu analizuoti ir kitg.

Vélesni apibrézimai detaliau isskiria politika vykdancius veikéjus: Vinsensio Dugis tvirtina,
kad uZsienio politika daZzniausiai suprantama kaip ,,i§ autoriteto kylantys veiksmai, kuriy valdzia

imasi su tikslu palaikyti arba keisti nepageidaujamus tarptautinés aplinkos aspektus’“

. Toks pozitris
suponuoja, kad valstyb¢é pati savaime negali biiti sprendimy priémeéjas, o jo vaidmenj prisiima

jgaliotoji institucija ar asmuo. George Modelski ja apibiidina kaip ,,veiklos sistema®, vykdoma su

76 Tim Haesebrouck ir Jeroen Joly, Foreign Policy Change: From, 483

7 Brian White, ,,Analyzing Foreign Policy: Problems and Approaches®, kn., Understanding Foreign Policy: The Foreign
Policy Systems Approach, sud. Michael Clarke ir Brian White (Hants: Edward Elgar, 1989), 5

8 Frederick S. Northedge, The Foreign Policies of the Powers (London: Faber and Faber, 1968), 127

" Vinsensio Dugis, ,,Explaining Foreign Policy Change*, Jurnal Masyarakat Kebudayaan Dan Politiik Tahun 21, No. 2
(2008): 101, <https://www.researchgate.net/publication/287269614 Explaining_Foreign Policy Change>, [zilrréta
2023 m. sausio 15 d.]
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tikslu keisti kity valstybiy elgesj*#°. Politikos kaip sistemos samprata leidzia apie jg galvoti kaip apie
savotiSka mechanizmg. Bernardas Cohenas ir Scottas Harrisas zengia dar toliau, vardindami i$ ko
sudaryti minétieji veiksmai. Jy poziliriu, uzsienio politika yra visuma ,,tiksly, direktyvy, intencijy,
kurias formuluoja oficialiose ar autoriteto pozicijose esantys zmones, nukreipty | uz suverenios
valstybés riby esant] kokj nors veikéja ar salyga su tikslu paveikti jj politikos rengéjo norima
kryptimi“®!, Charlesas Hermannas, savo ruoZztu uzsienio politikg apibtidina kaip ,.j tikslus ar problemg
orientuota autoriteta turin¢iy politikos vykdytojy (arba jy atstovy) programa, nukreipta i uzsienio
veikéjus, esancius uz valstybés jurisdikcijos riby*®2,

Bitina pabrézti, kad dalis literatiiros pabrézia skirt] tarp uZzsienio politikos kaip politikos
ketinimy ir praktinio jos igyvendinimo. Goldmannas §ig takoskyra apibidina verbalizuotos ir
neverbalizuotos politikos kategorijomis®3. Royus Jonesas formos nesureik§mina sitilydamas
suplanuotos politikos ir politikos kaip praktikos savokas®®, panasiai kaip ir Holsti, teigiantis, kad
esama infencijy ir tikrosios/vykdomos uzsienio politikos®>. Pastarasis autorius jvardija praktikoje
stebimus paradoksus: kai valstybés uzsienio politikos retorika nesikeicia, taciau akivaizdziai kinta
elgsena; ir kai sprendimy priémeéjy retorikoje matomi aiSkiis signalai apie pokytj, bet jy nelydi
veiksmai, kuriuos galima aiSkiai atskirti nuo reguliariy politikos korekcijy®. Jeanas-Frédéricas F.
Morinas ir Jonathanas Pacquinas politikos intencijy ir elgsenos neatskiria ir sako, kad wvisi
komponentai gal buti traktuojami kaip uzsienio politika. Jy Zodziais, tai ,rinkinys veiksmy arba
taisykliy, reglamentuojanéiy nepriklausomos politinés valdZzios institucijos veiksmus“®’. Kitaip
tariant, uzsienio politika gali buti laikoma tiek valstybés elgsena tarptautinéje erdveje, tiek ketinimai,

tiek viena ir kita.

2.2. Uzsienio politikos pokyc¢io koncepcija

Pokytis laikomas itin kompleksisku uzsienio politikos reiSkiniu, $io lauko tyréjams bandant
suprasti, kas lemia valstybiy sprendima keisti uzsienio politikos veiksmus, preferencijas, ir kokia yra
ju sgveika su tarptautiniu lygiu besiklostan¢ia dinamika®®. Dugis kaip svarby atskaitos taskg iSskiria
uzsienio pokycio priezastj, teigdamas, kad ji yra susijusi arba su 1) valdanciojo rezimo arba Salies

vidinés politinés sistemos pasikeitimu, arba 2) kai esama valdzia dél tam tikry priezas¢iy nusprendzia
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1975

82 Hermann, Changing Course: When Governments, 3-21
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keisti iki tol vykdyta uZsienio politikg®®. Jei pirmuoju atveju virsmo iStakos gana aiSkiai
identifikuojamos, tai antruoju tolesné diskusija reikalauja aisSkiau konceptualizuoti koks pasikeitimas
gali buti traktuojamas kaip reikSmingas uzsienio politikos pokytis. Juk, kaip nurodo Hermannas,
uzsienio politikg nuolat lydi korekcijos ir tikslinimai®.

Ko gero, paprasCiausiu biidu ji apibrézia Goldmannas, teigiantis, kad $is yra ,,arba naujas
veiksmas tam tikroje situacijoje, arba tam tikras veiksmas situacijoje, kuri anksc¢iau buvo susijusi su
kitu veiksmu‘“!. Hermannas poky¢iui apibudinti sitilo keturiy lygiy gradacija: 1) korekcijy pokyt, kai
uzsienio politikos pakeitimai nedideli ir paremti iki tol taikyty priemoniy intensyvinimu arba
Svelninimu, 2) programinj pokyti — kai keiciasi uzsienio politikos priemonés, bet ne tikslai; 3)
problemos/tikslo pokytj — kai kei¢iamas uzsienio politikos tikslas ir uzdaviniai; ir 4) farptautinés
orientacijos pokytj, t.y. visa apimantj persiorientavimg tarptautinéje erdvéje®?. Autoriaus poziiriu,
analizés vertu poky¢iu laikytinas tik antrasis, tre€iasis ir ketvirtasis laipsniai. Hermanno skirstymu
remiasi ir Chrisas Aldenas ir Amnonas Aronas, tvirtinantys, kad pirmieji du pokycio tipai telpa po
platesniais taktinio pokycio, o treéias ir ketvirtas — strateginio pokycio skétiniais apibrézimais®®. Nors
nesitlo pokycio ,risiuoti“, jo esme¢ panasiai apibiidina Thomas Volgy ir Johnas Schwarzas, anot
kuriy, pokytis yra ,,per trumpg laika* jvykstantis ,,visapusiSkas® virsmas, apimantis jvairias sgsajas
su uzsienio veikéjais®*. Davido Skidmore poziiiriu, virsmo pobiudis reik§me jgyja laiko dimensijoje
ir gali buti apibtdinamas kaip sporadinis arba evoliucinis®.

Kitaip nei Hermannas, Holsti pokycio tipologija grindzia ne pokyc¢io amplitude, o valstybés
isitraukimo i tarptautine erdve intensyvumu, Siuo tikslu taikomomis priemonémis, kryptimi, kariniais
ir diplomatiniais jsipareigojimais, leidzianciais pokyti apibiidinti izoliacijos, savarankiskumo
priklausomybés ir nesisliejimo bei diversifikavimo kategorijomis®®. Tg pasakius svarbu pridurti, kad
toks skirstymas taikytinas tik tais atvejais, kai kismas, lyginant su ankstesne valstybés orientacija,
fundamentalus. D¢l tos pacios priezasties Holsti nagrin¢jamg procesa apibiidina ne pokycio, o
restruktiirizavimo savoka, suponuodamas, kad keiciasi visa politikos iSeigos konfigiiracija, o ne

atskiri jos elementai®’.
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Kaip matyti, didel¢ dalis autoriy esmine pokycio kokybine charakteristika laiko jo masta,
,»tikraji® pokyti leidziantj atskirti nuo gana jprasty, rutininiy uzsienio politikos procediiry. Hermanno
ir Holsti pozitriu reikSmingiausiu pokyciu laikytinas visa apimantis tarptautinés laikysenos
pakeitimas — abu autoriai gana pana$iai apibrézia ir tokio poky¢io ,,fiksavimui® batinus kriterijus.
Hermannas teigia, kad orientacijos virsmas turi apimti bazinius ,.tarptautinio vaidmens ir veiksmy*
poky¢ius, o tai reiskia, kad daugiau maziau tuo paciu metu privalo keistis ne viena, o daug uzsienio
politikos sri¢iy®®. Holsti savo ruoztu akcentuoja, kad ,restruktirizavimas® vyksta ,,daugelyje

geografiniy ir funkciniy sektoriy vienu metu‘®”.

2.3. Uzsienio politikos pokytj formuojantys veiksniai

Uzsienio politikos kaitg — jos pradzia, eigg ir rezultata — lemia jvairios jégos ir jy sgveika su
procese dalyvaujanciais veikéjais. Teoriskai, tokiy jégy bty galima iSskirti deSimtis, jei ne Simtus —
pradedant tarptautinés sistemos dalyviy spaudimu ir baigiant sprendimy priéméjo emocijomis.
Sutalpinti juos | visa apimancig ,,didziaja teorija* vargiai imanoma dél skirtingy analizés lygmeny,
pamatyti bent dalj paveikslo tyréjas reiSkinius priverstas atsirinkti. UPA literatiiroje reiskiniai
paprastai skirstomi | tris — tarptautinj, valstybés ir individo — analizés lygmenis.

Tarptautiniam lygmeniui teorinius pamatus paklojo Hansas Morgenthau!?!, Kennethas
Waltzas!??, Stephenas Waltas!® ir kiti tarptautiniy santykiy teorijos ,klasikai*, pagrindiniu analizés
vienetu laikantys valstybe, kuri vadovaudamasi savisaugos instinktu operuoja anarchiskoje
tarptautinéje sistemoje. Savisaugos instinktas apeliuoja j buitinybe uztikrinti i§likima, tad, realisty
akimis, pati valstybiy charakterio prigimtis tampa impulsu to siekti keifiant uzsienio politika.
Struktiirinio realizmo (arba neorealizmo) srovei atstovaujantys autoriai, kaip antai tas pats K.
Waltzas, nurodo, kad anarchiSkoje tarptautinéje sistemoje gali atsirasti ribota erdve
bendradarbiavimui, jei juo realizuojami saugumo interesai. Bet ne tik saugumo padétis ir grésmes
laikytini iSoriniais uzsienio politikos pokycio veiksniais. Kitokig perspektyva atskleidzia liberaliojo

104

institucionalizmo mokykla'®*. Pamatinés jos nuostatos suponuoja, kad bendradarbiavimas néra

apribotas ,,nulinés sumos zaidimo* ir veikiau apibréziamas bendra ekonomine nauda, kuri karing jéga
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daro nepatraukliu uzsienio politikos instrumentu. Prekybiniai ir instituciniai rySiai valstybes daro
priklausomas viena nuo kitos, tad savanaudiski veiksmai kelia rizikg pakenkti sau pa¢ioms. Stai kodél
globalizacijos amziui biuidingas susisaistymas, politiniai ir komerciniai jsipareigojimai paprastai
laikomi uzsienio politikos testinumg uZztikrinanéiais veiksniais!'%.

Jei tarptautinémis jégomis disponuoja tradicinés tarptautiniy santykiy teorijos, tai UPA tyréjai
zvilgsnij labiau linke koncentruoti j konkre¢ius sprendimy priémejus, jiems jtaka darancias vidaus
politines ir visuomenines jégas. Sia vidaus ir uZsienio politikos sasaja baziniu lygiu jrodo Robertas
D. Putnamas, anot kurio, sprendimy priéme¢jas vienu metu veikiamas tiek iSorés, tiek vidaus veikéjy

siekia abi puses tenkinan¢io kompromiso!%.

Svarbiausi visuomenés, kurios valig sprendimy
priéméjas jgyvendina, lukesCiai. Tai rySkiausiai atsispindi demokratinése sistemose, kurioms,
skirtingai nei autoritarinése, budingas politinis pliuralizmas, teisés virSenybe¢ ir konsensuso paieska,

5107

o uzsienio politika paprastai stabilesné'®’. Vidaus grupés ne tik reikalauja valdzios atskaitomybés, bet

ir pac¢ios vienaip ar kitaip prisideda prie uzsienio politikos formavimo!%®

. Grupiy pozicijas lemia jy
paciy pasauléziiira ir sgsajos su specifinémis interesy sritimis, tode¢l jos bando veikti sprendimy
prieéméjus linkme, kuri Siuos interesus atspindi.

Vidaus lygmenyje uZsienio politika planuojama ir jgyvendinama valdZios institucijy, tad eiga
priklauso nuo to, kaip valstybés biurokratinéje sistemoje operuoja organizacijos ir jy padaliniai,
kokios procediiros juos jungia, kaip $ios deryby, varzymosi ir kitais bidais sgveikauja viena su kita'%.
Viena esminiy biurokratinés sistemos funkcijy yra standartizuoti rutinines procediiras ir efektyvinti
sprendimy priémimg. Taciau neeilinés situacijos, reikalaujancios greity ir nestandartiniy reakcijy,
procesa gali stabdyti. Joly ir Richteris tvirtina, kad pokytis turi didesne rizikg strigti stipriai
biurokratizuotose valstybése, kuriose procediiry tinklas giliau ir tankiau jsiSaknijes!!°.

Galiausiai sisteminiai reiSkiniai reikSme jgyja tik tada, kai sprendimy galig turin¢iy veikéjy yra
suvokiami kaip reikimingi'!'. Si prielaida atveria individo analizés lygmenj, grindZziama
konstruktyvistine nuostata, kad realybé néra universaliai determinuota ir veikiau ,,perleidziama‘ per

ja stebincio subjekto patirtis. Individo lygmuo kaip svarbius tyrimo démenis iSkelia sprendimy
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priéméjo biografija, jo pasaulézitira formavusias patirtis, afiliacija su politinémis ir ideologinémis
jégomis, formuojancias kaip Sis interpretuoja i§ vidaus ir iSorés primetamas salygas. Charakterio
savybés leidzia kelti prielaidas apie lyderystés stiliy. Vienos iSsamiausiai §ig srit] tyrusiy
mokslininkiy Margareth Hermann teigimu, lyderystés stiliy galima nustatyti pagal universalius
kriterijus, kaip antai lyderio isitikinima, jog Sis (ne)gali daryti jtakg jvykiy tekmei, polinkj siekti galios
ir jtakos, gebéjima jvertinti situacinj konteksta, pasitikéjimg savimi, polinki koncentruotis i problemy
sprendimg vietoj bandymo patenkinti susijusiy interesy grupiy idéjas ir poreikius, jtarumag ir
nepasitikéjimg  kitais, tikéjimg atstovaujamos grupés (etninés, socialinés, politines, kt.)
centriSkumu!!2, Tokiy savybiy visuma leidzia prognozuoti, kiek vykdydamas uZsienio politikg lyderis
linkgs imtis iniciatyvos, vadovautis tik savo paties instinktais, lauzyti nusistovéjusias normas, ieSkoti
kompromiso ir t.t.

Tarptautiniai, valstybés ir individo lygmens veiksniai gali biiti nagrin¢jami ir kaip savarankiski
tyrimo objektai, ir kaip skirtingus lygmenis apimancios analitinés schemos kintamieji. Sukonstruoti
tokig schemg yra vienas §io darbo uzdaviniy, taciau dél darbo apimties papildomos vidurinio lygmens
teorijos 1 jg integruojamos nebus. Vietoje to, tarptautiniy, valstybés ir individo lygmens veiksniy jtaka
nusakoma aiskiai apiuopiamais parametrais, tokiais kaip sprendimy priéméjo tapatyb¢ ir lyderystés

stilius, valstybés ekonominiai interesai, visuomenés parama ir biurokratiniai trikdziai.

2.4. Kombinuotas uzsienio politikos stabdziy modelis pagal J. Gustavssong ir K. Goldmanng

Uzsienio politikos poky¢iui tirti plétota daugybé analizés modeliy, kuriy kiekvienas pasizymi
savita aiSkinimo logika, skirtingai apibrézia ir operacionalizuoja kintamuosius. Tyrimo klausimas
sufleruoja, kad pagrindiniais lygties nezinomaisiais turéty biiti laikomi veiksniai, skatinantys uzsienio
politikos testinumg. Siuo poziiiriu konceptualiai artimiausia Kjello Goldmanno uZsienio politikos
stabilizatoriy (angl. stabilizers) schema. Stabilizatoriais Goldmannas laiko veiksnius, lemiancius, ar
pokyc¢io impulsas pajégus ,uzvesti“ ir palaikyti pokyCio procesa sprendimy priémimo

mechanizme!!3

. Vaizdziai tariant, stabilizatorius galima jsivaizduoti kaip ,saugiklius“, kurie
praleidzia arba blokuoja/riboja pradinio impulso generuojama pokytj, o tai, anot K. Goldmanno,
keicia galutine jo i8vestj — gali 1) ji blokuoti visiskai, 2) slopinti, arba 3) vélinti jo jgyvendinimg''*.
Tai paaiskina, kodél pokycio iniciatyva neretai biina gerokai stipresné¢ uz galutinj rezultatg. Taciau
Goldmanno modelis turi ir trikumy. Jame mazai démesio skiriama pokyt] inicijuojancioms

priezastims (jos abstrak¢iai apibréziamos kaip sglygos (angl. conditions) ir likutiniai faktoriai (angl.
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residual factors)), be to, sprendimy priémimo mechanizme niekaip neatsispindi, kokig itaka procesui
daro individualus sprendimy priéméjas.

Atsizvelgiant | tai, Siame darbe pokyc¢io proceso ,,asimi* pasirinktas Gustavssono modelis,
schemoje talpinantis tiek pokyc€io impulsus, vadinamus pokycio Saltiniais (angl. sources), tiek
sprendimy priémeja, tiek sprendimy priémimo procesa, tiek uzsienio politikos pokyti. ISdéstyti
paeiliui jie leidzia nuo pradzios iki pabaigos sekti pokycCio procesa, kai 1) tarptautiniy ir vidiniy
politiniy bei ekonominiy veiksniy suformuotos struktiirinés salygos vienaip ar Kkitaip 2)
interpretuojamos individualaus sprendimy priémeéjo, kuris 3) veikia tam tikro sprendimy priémimo
proceso rémuose, kad jgyvendinty politikos poky¢ius!!®> (1 paveiksle paZyméta mélynai).
Apibrézdamas juos Gustavssonas remiasi Charleso Hermanno keturiy laipsniy — 1) korekcijy, 2)
programinio poky¢io, 3) tiksly ir uzdaviniy, 4) tarptautinés orientacijos — poky¢io gradacija''S.
Galiausiai, pasikeitusi uzsienio politika griztamuoju rySiu veikia tas pacias iSorines ir vidines
struktiirines salygas, taip i8 naujo kartodama kaitos cikla.

Gustavssono modelis pokycio trikdzius numato dviejose — sprendimy priéméjo ir biurokratinés
sistemos — etapuose, taciau vis dar neaiSku, kokiu budu ir kurioje vietoje veikia iSorés ir vidaus
stabdziai. Kaip tik Cia pasitelkiami stabilizatoriai, kurie analizés schemoje jungiami prie antrojo etapo
(1 paveiksle pazyméta raudonai). Goldmannas nurodo gana placig stabilizatoriy taksonomija
(keturiolika jy pagal pobiidj grupuodamas | tarptautinius, kognityvinius, politinius ir

GriZtamasis rysys

ISorinis stabilizatorius

energetinis susisaistymas
Korekceijuy pokytis
A A 4
Tarptautiniai pokycio . D
Saltiniai Sprendimy Sprendimy
priéméjas N priémimo procesas
lyderystés stilius biurokratiniai trikdziai
Vidiniai poky¢io Tikslo/problemos pokytis
Saltiniai
Uzsienio politikos
perorientavimas

Vidinis stabilizatorius

visuomengés parama

GriZtamasis rysys

1 paveikslas: kombinuotas uzsienio politikos kaitos modelis. Sudaryta autoriaus remiantis J. Gustavssson, How Should We Study
Foreign Policy Change? (1999), K. Goldmann, Change and Stability in Foreign Policy (1982)
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administracinius), taciau aiSkiai pabrézia, kad $is sililymas téra hipotetinis atspirties taskas, ir

neatmeta, kad skirtingiems atvejams stabilizatoriai gali biiti parenkami individualiai'l’.

Sioje
studijoje jie skiriami j dvi — iSorés ir vidaus — grupes, savyje talpinancias ekonominj susisaistyma ir
visuomenés parama.

Jei literatiira gana paprastai apibrézia pokycio tipologija pagal masta, tai Sio tyrimo problema,
kylanti i§ politikos ketinimy ir veiksmy (ne)suderinamumo, reikalauja papildomy pastangy
konceptualizuojant Siy dviejy komponenty sasaja priklausomame kintamajame. Kaip matyti
ankstesniame skyriuje, skirtame uZsienio politikos apibréz€iai, dalis autoriy brézia skirtj tarp politikos
intencijy ir tikrosios/vykdomos politikos, taciau net apjungus Sias kategorijas iSlieka neaiski jy
tarpusavio sgveika — teoriné literatiira nepateikia analitinés schemos, kokiu biidu $ie du laukai turéty
vienas kitg papildyti. Sig problema ignoruoti bity neprotinga, turint galvoje, kad nejvardinus, ka
laikome poky¢iu — $io tyrimo priklausomu kintamuoju — vargiai nustatysime ir tai, kas trukdo jj
igyvendinti. Atsizvelgus j $ig aplinkybe, priklausomas kintamasis konstruojamas keliant salyga, jog
pokytis vyksta tada, kai uZsienio politikos veiksmai atitinka ketinimus. Kitaip tariant, kickvienoje
uzsienio politikos srityje pokycio liudijimu laikomi atvejai, kai uZsienio politikos veiksmai (taip pat
reiSkiami zodziu) atitinka Zeitenwende kalba uzsibréztus ketinimus.

Verta klausti — kaip tuomet pokytis turéty biiti matuojamas? Ar jmanoma nustatyti maziausia
vardiklj, kurj pasiekus pasikeitimy visuma galéty biiti kvalifikuojama kaip jgyvendinanti pokyciui
reikalingas salygas? TeoriSkai kiekvienai uzsienio politikos sri¢iai buity galima nustatyti konkrecius
kriterijus (pvz. kokia energijos importo dalis per ribotg laikg turéty biti diversifikuota), taciau salygy,
kuriy kiekvienos prigimtis nevienoda, nustatymas reikalauty daug papildomos literattros analizés ir
darbo — tg riboja Sio darbo apimtis. Atsizvelgus ] tai, darbe sgmoningai vengiama nustatinéti grieztus
jgyvendinimo kriterijus. Vietoj jy matavimo vienetais laikytini pokytj liudijantys poZymiai.
Suprantama, dé¢l tokios apibréZties nebus iSvengta subjektyvaus vertinimo ir paklaidos tikimybés,

taciau visuma turéty atskleisti nagrinéjamo reiskinio tendencijas.
3. VOKIETIJOS UZSIENIO POLITIKOS KAITA 2022-2023 m.

Treciojoje darbo dalyje atliekamas empirinis Vokietijos uzsienio politikos kaitos tyrimas,
apimantis vieneriy mety laikotarpi nuo 2022 m. vasario 27 d. kanclerio O. Scholzo kalbos Bundestage
iki 2023 m. geguzés 10 d. Si suskirstyta j keturis skyrius. Pirmajame aprasyta tyrimo metodologija,
duomeny rinkimo ir analizés metodai bei kaip jie veikia kombinuotame uZsienio politikos stabdziy

modelyje. Antrajame skyriuje tiriamas pokytis kiekvienoje i§ trijy pokycio dimensijy. Treciajame

7 Goldmann, 246
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apraSomi pokyt] formuojantys iSoriniai, vidiniai, individo lygmens ir biurokratiniai veiksniai.

Paskutiniame skyriuje apibendrinama pokycio ir veiksniy sgveika.
3.1. Metodologija

Kombinuotas uzsienio politikos stabdziy modelis yra pagrindinis $io tyrimo analitinis jrankis.

Taciau be duomeny, uzpildanc¢iy kintamuosius, $is mechanizmas vargiai ,,uzsikurs® ir generuos

atsakymus | izangoje iSsikelta klausimg. Tad prie§ imantis tyrimo Tyrime naudofs Salfimial

privalu apsibrézti, kaip ir kokiais duomenimis jis operuoja. Kaip Valstybés institucijy 40
prane§imai
minéta, uZzsienio politikos pokytis fiksuojamas tada, kai uzsienio [ Ziniasklaidos, analitiniy
centry, mokslo institucijy 65
politikos veiksmai atitinka deklaruojamas intencijas, tad pirmiausia U He1 o
. . . L Infrastest dimap*
privaloma i8siaiskinti, ar pokytis vyko ir, jei vyko, kokie poZymiai ta nuomoniy apklausy 15

publikacijos

liudija. Vieo 120

Duomeny $altiniais laikomi valstybés institucijy (Federalinés

1 lentelé: tyrime naudoti Saltiniai.
Sudaryta autoriaus.

kanceliarijos, UZsienio reikaly ministerijos, Gynybos ministerijos,
Statistikos departamento) pranesimai, Vokietijos ir tarptautiniy ziniasklaidos priemoniy publikacijos,
politiky interviu bei nuomoniy apklausos (Zr. 1 lentele). Papildomais duomeny Saltiniais laikomi ir
analitiniy centry bei mokslo institucijy analizés, atspindinCios Zeitenwende inicijuotus uzsienio
politikos poky¢ius ir jy sek. Saltiniai tiriami kokybine turinio analize — metodu, kurj Hsieh ir
Shannon apibiidina kaip technika, skirtg ,,subjektyviai interpretuoti teksto duomeny turinj taikant
sisteminga klasifikavimo procesa“!'®. Sis metodas jgalina tyréja jvairaus pobiidzio informacijoje
ieSkoti bendry bruozy ir induktyviai (informacija nagrinéjant, lyginant, aiSkinant jos prasm¢) daryti
iSvadas apie nagrinéjamg reiSkinj!!®. Turinio analizé leis $altiniuose esancig informacijg grupuoti j
uzsienio politikos jgyvendinimo pozymius. Kadangi ne visus poZymius galima laikyti lygiaverciais,
didesne pokyciui vertg turi tie, kuriuos galima laikyti esant struktiirinio pobudzio. Tg padarius,
fiksuojamas pokycio statusas, nusakomas viena i$ trijy kategorijy: 1) vyksta, 2) is dalies vyksta, arba
3) nevyksta. Taip jgyvendinamas pirmasis tyrimo zingsnis.

Antrasis etapas reikalauja pokyc¢io poZymius susieti su uzsienio politikai jtaka daranciais
veiksniais, t.y., kaitos proceso elementais (sprendimy priéméju ir valstybés biurokratija) ir iSorés bei
vidaus stabilizatoriais. Si sasaja mezgama tokiu pat induktyvaus samprotavimo bidu — nuosekliai
sekant ir apraSant eigoje kylancias kliitis, jy priezastis, procese dalyvaujanciy veikéjy argumentus ir

suteikiant jiems konteksta.

18 Hsiu-Fang Hsieh ir Sarah E. Shannon, ,,Three Approaches to Qualitative Content Analysis“, Qualitative Health
Research 15, No. 9 (2005): 1277-1288, https://doi.org/10.1177/1049732305276687

19 Yan Zhang ir Barbara M. Wildemuth, ,,Qualitative Analysis of Content“, kn. Barbara M. Wildermuth (sud.)
Applications of Social Research Methods to Questions in Information and Library Science (Libraries Unlimited, 2009),
1-12
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Treciajame Zingsnyje tyrimo rezultatai apibendrinami darant i§vadas apie priezastingumo rysj
tarp poky¢io (priklausomojo kintamojo) ir ji formuojanéiy veiksniy (nepriklausomy kintamyjy). Si
sasaja redukuojama ] kategorijas, kuriomis remiantis stabilizatorius pokyCio impulsg arba 1)

blokuoja, arba 2) slopina, arba) vélina jo igyvendinimg (zr. 2 paveiksla).

stabilizatorius

eutpA/eurdofs efonsorq

.pokyéio \ A - pokycio
impulsas rezultatas

2 paveikslas: stabilizatoriaus poveikis uzsienio politikos kaitai. Sudaryta autoriaus remiantis K. Goldmann,
Change and Stability in Foreign Policy (1982)

Tokiu pat biidu operuoja ir antrojo tipo kintamasis, kaitos proceso elementas, kuris pokycio
impulsa taip pat gali blokuoti, slopinti arba vélinti (zr. 3 paveiksla). Nors modelyje abiejy tipy
kintamieji kaitos procesa veikia taip pat, konceptualiai jie vienas nuo kito skiriasi. Elementus reikéty
laikyti savotiSkais sprendimo priémimo proceso ,dalyviais®, kurie modelyje veikia sprendimy
priéméjo ir biurokratinés-organizacinés sistemos pavidalu. Jie yra J. Gustavssono analizés modelio
dalis. Tuo metu stabilizatorius sprendimy priémimo procesa veikia i§ Salies ir yra i§ K. Goldmanno

,pasiskolintas* komponentas.

blokuoja/slopina/vélina

P gl kaitos proceso elementas | —————————— > el
impulsas rezultatas

\ 4

3 paveikslas: sprendimy priémimo proceso elemento poveikis uzsienio politikos kaitai. Sudaryta autoriaus remiatis J. Gustavsson, How Should We Sudy
Foreign Policy Change? (1999), K. Goldmann, Change and Stability in Foreign Policy (1982)

Siekiant tyrima efektyviau struktiiruoti, uzsienio politika skaidoma j tris dimensijas, kuriose O.
Scholzas inicijavo pokyti:
e geopolitiné — apima politinius santykius su Rusija;
e geoekonominé — apima prekybos ir energetikos saitus;
e geostrateginé — apima ginkluotyjy pajégy modernizavimg ir ginkluotés Ukrainai
tiekima.
Pravartu i§ anksto atkreipti démesj i pagrindinj $io tyrimo metodinj trilkumg. Vyriausybés,

ziniasklaidos ir kt. pranes$imy turinio analiz¢, kaip metodas, pajégi atskleisti tik ,,preliminary* vaizda
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apie uzsienio politika formuojanéiy veiksniy jtaka kaitos procesui. Siame darbe taikomas
kompleksinis modelis apjungia kokybiskai skirtingus elementus, todél kiekvieno jy poveiki gerokai
iSsamiau paaiskinty atskiri tyrimo metodai. Kita vertus, principiné sgveika tarp kintamyjy islieka

tokia pati, todel pats modelis dél to nukentéti neturéty.
3.2. Pirmasis etapas — pokyc¢io konstatavimas

Siame skyriuje duomeny pagalba vertinama poky&io pazanga trijose — geopolitingje,
geoekonomingje ir geostrateginéje — uzsienio politikos srityse. Kiekvieno poskyrio pabaigoje
duomenys redukuojami i pokycCio statusa (vyksta/vyksta is dalies/nevyksta) nusakancius pozymius,

taip jgyvendinant pirmajj tyrimo Zingsnj.
3.2.1. Geopolitin¢ dimensija

Kaip minéta, vadinamas ,,dvigubas konsensusas* laikomas vienu tradiciniy Vokietijos uzsienio
politikos elementy, tad tikintis jvertinti pokyCio masta privalu, nustatyti kaip per nagrinéjama
laikotarpj keitési santykiai su Rusija, t.y., viena $io konsensuso pusiy.

Be kanclerio Zeitenwende kalbos, invazijos pradzioje santykiams tong uzdavé ir Bundestagas,
priémes rezoliucija, kurioje aiskiai konstatuojama, kuri konflikto pusé laikoma atsakinga ir kurig jy
palaiko Vokietija'??. Tekste reiSkiamas ,,visiSkas solidarumas su Ukraina“, pabréziant, kad
,tarptautinis bendradarbiavimas bus jmanomas tik <...> jei Rusijos vadovybé¢ laikysis tarptautinés
teisés ir visiskai gerbs bei atkurs kaimyniniy Saliy teritorinj vientisuma®. Dokumente akcentuojama
Vokietijos transatlantiné orientacija, partnerysté su JAV jvardijama ,,esminiu rams¢iu“ uztikrinant
saugumg Europoje. Rezoliucija laikytina aiskiu signalu apie Vokietijos jsipareigojimg vakarietiskai
orientacijai, NATO ir liberaliajai pasaulio tvarkai. Vélesniais karo ménesiais Sie atsispindéjo

Vokietijai balsuojant Rusijos agresija'?! ir okupuoty sri¢iy aneksijg smerkiancioje JT rezoliucijoje!?2.

120 Deutscher Bundestag, ,,German Bundestag, 20th electoral term, Resolution®, 2022 m. vasario 27 d.,
<https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw08-sondersitzung-beschluss-englisch-883506>, [Zitréta 2023
m. geguzés 13 d.]

121 Buropean Union External Action Service, ,,UN General Assembly demands Russian Federation withdraw all military
forces from the territory of Ukraine®, 2022 m. kovo 2 d., <https://www.eeas.europa.cu/eeas/un-general-assembly-
demands-russian-federation-withdraw-all-military-forces-territory-ukraine _en>, [zifiréta 2023 m. geguzés 13 d.]

122 Die Bundesriegerung, ,Ein Zeichen groBer  Geschlossenheit“, 2022 m. spalio 13 d,
<https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/resolution-vereinte-nationen-2134070>, [zitiréta 2023 m. geguzés

13d.]
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Per daugiau nei metus Vokietija priémé daugiau nei 1 mln. ukrainie¢iy pabégéliy!'?® ir suteiké

124

per 6 mlrd. eury dvisalés finansinés paramos'“*. Taciau praktiniu lygiu reakcija j agresija daugiausiai

grista daugiasalio veikimo mechanizmais. Berlynas pritar¢ visiems deSimt prie§ Rusija nukreipty ES

ekonominiy sankcijy pakety!?>

, nors svarstymo procese bita dvejoniy, susijusiy su tarpbankiniy
atsiskaitymy sistemos SWIFT ir energijos produkty importo embargu. Prabégus metams nuo karo
pradzios Vokietijos bankai jSaldé daugiau nei 5.3 mlrd. eury rusisko kapitalo, numatydami galimybe
ji skirti Ukrainos rekonstrukcijai!?®. Nors §is zingsnis geriau atspindi pokytj ekonominiy santykiy
dimensijoje, kartu jis aiSkiai indikuoja Vokietijos vyriausybés pozicija dél Rusijos atsakomybés. Ja
atspindi ir pirmaisiais karo ménesiais priimtas sprendimas iSsiysti 40 Rusijos diplomaty deél jy
keliamos grésmeés nacionaliniam saugumui, taip solidarizuojantis su kitomis tga dariusiomis ES
Salimis'?’. 2022 m. lapkri¢io 30 d. Bundestagas pripaZino Stalino valdymo laikotarpiu dirbtinai

128 Pastarasis zingsnis

sukelta 1932-1933 m. bada (Holodomorg) ukrainieciy tautos genocidu
neiSvengiamai veikia politiniy santykiy lauka delegitimuodamas Rusijai naudingg istorinj naratyva.
Vidaus politikos lygmeniu karas paskatino i§ naujo jvertinti politikos veikéjy, kultivavusiy
pragmatinius santykius su Kremliumi, vaidmenj, kaip antai Gerhado Schrdderio, kuris neatsiribojo
nuo rysiy su Rusija ir nuo karo pradzios keliskart susitiko V. Putinu. 2022 m. geguze Bundestago
biudZeto komitetas panaikino dalj Schroderiui, kaip buvusiam valstybés vadovui, skirty valstybiniy
privilegijy, taciau jo narysté SDP partijoje sustabdyta nebuvo!?’.

Kartu pokycio biiseng indikuoja politikos lyderiy refleksija apie senosios uzsienio politikos
neefektyvumg. Prasidéjus invazijai absoliuti dauguma Vokietijos politinio elito pripazino, kad
ankstesniame uzsienio politikos kurse padaryta klaidy. O. Scholzas teige, jog didziausia Berlyno

130

klaida buvo pernelyg vienpusiska energetiné priklausomybé¢'~°. UZsienio reikaly ministrés teigimu,

123 Die Bundesriegerung, ,,So unterstiitzt Deutschland ukrainische Gefliichtete, 2023 m. vasario 24 d.,

<https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/krieg-in-der-ukraine/unterstuetzung-gefluechtete-ukraine-2167006>,
[zitréta 2023 m. geguzés 14 d.]

124 Bundesministerium der Finanzen, ,,Krieg in der Ukraine*,
<https://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Themen/Europa/Krieg-in-der-Ukraine/krieg-in-der-ukraine.html>,
[zitréta 2023 m. geguzés 14 d.]

125 European Commission, ,Sanctions adopted following Russia‘s military aggresion against Ukraine®,
<https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-
military-aggression-against-ukraine en#timeline-measures-adopted-in-2022-2023>, [zitiréta 2023 m. balandzio 19 d.]
126 Michael Nienaber ir Kamil Kowalcze, ,,Germany Open to Seizing Assets to Help Ukraine Rebuild*, 2023 m. sausio 3
d., <https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-01-03/germany-is-open-to-using-seized-russian-assets-for-ukraine-
s-reconstruction#xj4y7vzkeg>, [zifiréta 2023 m. balandzio 19 d.]

127" Auswirtigen Amt, ,,AuBenministerin Baerbock zur Ausweisung deutscher Diplomatinnen und Diplomaten aus
Russland“, 2022 m. balandzio 25 d., < https:/www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/ausweisungen-
russland/2523578>, [zitiréta 2023 m. balandzio 16 d.]

128 Deutscher Bundestag, ,.Bundestag ordnet Holodomor als Volkermord ein, 2022 m. lapkri¢io 30 d.
<https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw48-de-holodomor-923060>, [ziliréta 2023 m. balandzio 19 d.]
129 Wilhelmine Preussen, ,,Putin‘s pal Gerhard Schroder won‘t be kicked out Germany‘s Social Democrats®, Politico
Europe, 2023 m. kovo 2 d., <https://www.politico.eu/article/gerhard-schroder-remain-party-member-germany-social-
democrats-vladimir-putin>, [zitiréta 2023 m. balandzio 16 d.]

130 Tagesschau, ,Scholz riumt Fehler bei Russland-Politik ein“, 2022 m. birzelio 12 d,
<https://www.tagesschau.de/newsticker/liveblog-ukraine-sonntag-147.html>, [ZitGréta 2023 m. balandzio 21 d.]
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Berlynas klydo nepakankamai rimtai vertindamas Baltijos Saliy perspéjimus!3!. PanaSios nuomonés
ir Frankas-Walteris Steinmeieris, ta¢iau jis nemano, kad Rusijos ketinimai buvo akivaizdiis!*?. Spalj
sakydamas kalbg ,,Atlantinio tilto* asociacijos 70-yjy metiniy proga, prezidentas apgailestavo, kad

,hepaisant visy pastangy“, karui ,,nepavyko uzkirsti kelio*!*3

— tai indikuoja manyma, kad uzkardant
Rusijos agresija bendra politikos kryptis is esmés nebuvo klaidinga ir, veikiau, nenusiseké dél pacios
Rusijos nenoro keistis. Panasus leitmotyvas vyrauja ir O. Scholzo teiginiuose, Siam tvirtinant, kad jo
pirmtakés A. Merkel noras islaikyti politinj ir ekonominj bendradarbiavimg su Maskva buvo
teisingas. D¢l buvusiy vyriausybiy palikimo maziausiai iSlygy kelia A. Baerbock, dar iki karo
kritikavusi pernelyg didele priklausomybe¢ nuo rusisSky istekliy ir dazniau nei dauguma kity politiky

akcentavusi autoritarines Maskvos uzmadias!34.

Pati A. Merkel, tebesanti jtakingas balsas
Vokietijoje, viena vertus, grieZtai smerkia Rusijos veiksmus, tac¢iau sako nebuvusi ,,naivi“ V. Putino
atzvilgiu ir nematanti pagrindo jaustis ,.kalta“!3>. Antrajame pla¢iai nuskambéjusiame interviu ,,Der
Spiegel”“ A. Merkel tikino nemaciusi galimybés kokiu nors biidu paveikti V. Puting, nes Sis esa
nebevertino jos kaip lygiavertés veikejos, ir iSsaké paramg atsargiai Scholzo koalicijos pozicijai dél
sunkiosios karinés ginkluotés tiekimo Ukrainai!3®,

Vokietijos vadovo pozicija émé svyruoti, kai tapo akivaizdu, jog Ukrainai pavyko atlaikyti
Rusijos ,,blitzkriga*, iSlaikyti sosting Kyjiva ir atkovoti dalj pirmaisiais karo ménesiais prarasty
teritorijy. Kancleris ne kartg akcentavo biitinybe palaikyti atviras duris dialogui su V. Putino rezimu.
O. Scholzas geguze surengé nuotolinj pokalbj su V. Putinu, kurj ragino skubiai skelbti paliaubas ir

ieSkoti ,,diplomatinio konflikto sprendimo biido“!*’. Tie patys reikalavimai kelti po pusmecio

inicijavus antrg dvialj pokalbj'*®, taciau né vienu atveju Zenkly apie deeskalacijg nebuvo matyti.

131 Saulius Jakucionis, BNS, ,,We did not hear Baltics’ concerns on Russia’, says German foreign minister*, LRT, 2022
m. balandZio 21 d., <https://www.Irt.1t/en/news-in-english/19/1677821/we-did-not-hear-baltics-concerns-on-russia-says-
german-foreign-minister>, [zitiréta 2023 m. balandzio 16 d.]

132 Deutsche Welle, ,,German President Steinmeier admits mistakes over Russia®, 2022 m. balandZio 5 d.,
<https://www.dw.com/en/german-president-steinmeier-admits-mistakes-over-russia-policy/a-61362153>, [zitiréta 2023
m. balandzio 16 d.]

133 Der Bundesprisident, ,Festakt zum 70-jihrigen Jubilium der Atlantik-Briicke®, 2022 m. spalio 13 d.,
<https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Frank-Walter-Steinmeier/Reden/2022/10/221013-
Jubilacum-Atlantik-Bruecke.htmlI>, [ZiGiréta 2023 m. balandzio 16 d.]

134 Elizabeth Schumacher, ,,Annalena Baerbock flourishes in a crisis®, Deutsche Welle, 2022 m. liepos 3 d.,
<https://www.dw.com/en/annalena-baerbock-germanys-first-female-foreign-minister-flourishes-in-a-crisis/a-
61045086>, [zitréta 2023 m. balandzio 21 d.]

135 Alistair Walsh ir Rina Goldenberg, ,,Angela Merkel opens up on Ukraine, Putin and her legacy*, Deutsche Welle, 2022
m. liepos 6 d. <https://www.dw.com/en/angela-merkel-opens-up-on-ukraine-putin-and-her-legacy/a-62052345>, [ziiiréta
2023 m. balandzio 17 d. ]

136 Alexander Osang, ,,Das Gefiihl war ganz klar: Machtpolitisch bist du durch®, Der Spiegel, 2022 m. lapkri&io 24 d.,
<https://www.spiegel.de/panorama/ein-jahr-mit-ex-kanzlerin-angela-merkel-das-gefuehl-war-ganz-klar-machtpolitisch-
bist-du-durch-a-d9799382-909e-49¢7-9255-a8aec106ce9c>, [zitiréta 2023 m. balandzio 17 d.]

137 Deutsche Welle, ,,Scholz urges for ceasfire with Putin®, 2022 m. geguzés 13 d., <https://www.dw.com/en/ukraine-
germanys-scholz-and-russias-putin-discuss-stalled-peace-talks-as-it-happened/a-61781610>, [zitréta 2023 m. balandzio
16 d.]

138 Die Bundesriegrung, ,,Bundeskanzler Scholz telefoniert mit dem russischen Prisidenten Putin, 2022 m. gruodzio 12
d, <https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/bundeskanzler-scholz-telefoniert-mit-dem-russischen-
praesidenten-putin-2148822>, [zitréta 2023 m. balandzio 16 d.]
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2022 m. gruodj, nuskambe¢jo kanclerio pareiSkimas esg Rusijai turéty biiti suteikta galimybé atnaujinti
ekonominj bendradarbiavima su Vokietija, jei §i nutrauks ginkluotus veiksmus'®. Sis ir panasis
teiginiai laikytini poZymiu, jog Berlynas karg suvokia tik kaip laiking klititj, kurig jveikus jimanoma
grizti prie ankstesnio status quo. Taciau tokia pozicija neatliepia esminés problemos, t.y., ilgalaikiy
Rusijos rezimo intencijy, grindziamy siekiu ardyti egzistuojancig saugumo architektiirg per se. 2022
m. gruodj ,,Foreign Affairs* publikuotame tekste kancleris kritikavo ,,fatalistinj poZiiirj, jog pasaulis
pasmerktas ir vel skilti i konkuruojancius blokus®, teigdamas, kad biidama ,,Europos saugumo
garantu“ Vokietija privalo uzimti ,tilty ties¢jos* vaidmenj'*’. Dvejones atspindi ir vélesniame
pirmyjy karo mety etape kilusi diskusija dél strateginio Vakary paramos Ukrainai tikslo. O. Scholzas
ne kartg pabréz¢ Vokietijos jsipareigojima finansinémis, ekonominémis ir kt. priemonémis remti
Ukraing ,.tiek kiek reikés“!#!, tac¢iau klausiamas, ar tai reiskia Ukrainos pergale (kitaip tariant —
Rusijos pralaiméjimg) konkreciy salygy nejvardija'42.

Nors didziausig jtaka turinciy politiky reakcija nekelia abejoniy dél to, kaip vertinama agresija,
viesai iSsakytos dvejonés dél buvusiy vyriausybiy politikos neefektyvumo buvo dviprasmiskos.
Viena vertus, Berlynas aiskiai jvardija agresoriy ir veikia iSvien su Vakarais. Taciau dé¢l Europa
iStikusios saugumo krizés politikos elitas atsakomybe linkes prisiimti tik i$ dalies. Reikia pabrezti,
kad vidaus politiniame lygmenyje nuomonés dél santykiy néra vienareikSmiskos, uzsienio reikaly
ministrei ir gynybos ministrui bréziant grieZtesnes salygas. Taciau kancleris yra pagrindinis
sprendimy priémeéjas. Jo uzuominos apie tai, kad nutraukus agresija bendradarbiavimas su V. Putino
rezimu ir v¢l gali biiti imanomas, indikuoja, kad Rusija néra laikoma tiesiogine grésme Vokietijos
nacionaliniam saugumui. Pozymiai liudija, kad normatyvinis poziiiris | Rusija per vienerius karo
metus fundamentaliai nesikeité ir, veikiau, yra ,stumiamas® nepatogaus fakto apie Kremliaus
vykdomus nusikaltimus. Tikro ir tvaraus ltizio galima tikétis tik tada, kai politinis elitas aiSkiai pabres
Kremliaus keliamg pavojy ir be iSlygy jvardins taikai uztikrinti bitinas salygas. Tai leidzia

konstatuoti, kad geopolitin¢je dimensijoje pokytis vyksta i§ dalies.

139 Andreas Rinke, Sarah Marsh, Bill Belkrot, ,,Russia could resume business with Germany if it ends Ukraine war -
Scholz®, Reuters, 2022 m. gruodzio 12 d., <https://www.reuters.com/world/europe/russia-could-resume-business-with-
germany-if-it-ends-ukraine-war-scholz-2022-12-12/>, [zitréta 2023 m. balandZzio 16 d.]

149 Olaf Scholz, ,,The Global Zeitenwende: How to Avoid a New Cold War in a Multipolar World“, Foreign Affairs, 2022
m. gruodzio 22 d., <https://www.foreignaffairs.com/germany/olaf-scholz-global-zeitenwende-how-avoid-new-cold-
war>, [ziiréta 2023 m. geguzés 13 d.]

141 Sabine Siebold ir Jason Hovet, ,,Germany’s Scholz pledges to support Ukraine “for as long as it takes*, Reuters, 2022
m. rugpjucio 29 d., <https://www.reuters.com/world/europe/germanys-scholz-we-will-keep-up-support-ukraine-long-it-
takes-2022-08-29/>, [zitiréta 2023 m. balandzio 16 d.]

142 Oliver Moody, ,,Scholz under fire for refusing to say he wants Ukraine to win, The Times, 2022 m. birzelio 2 d.,
<https://www.thetimes.co.uk/article/scholz-under-fire-for-refusing-to-say-he-wants-to-ukraine-to-win-lrnh971qp>,
[zitréta 2023 m. balandzio 16 d.]
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3.2.2. Geoekonomin¢ dimensija

Vokietijos ekonominiai interesai ir dél jy susiformavusi priklausomybé nuo Rusijos laikytas
vienu didziausiy kliuviniu keisti uzsienio politikg. Kartu tai vienas labiausiai Kremliaus agresija
jgalinanciy veiksniy, nes energijos eksporto pajamos nukreipiamos karo pramonés reikméms ir
leidzia turéti sankcijy poveikj amortizuojancia finansine ,,pagalve®.

Esmin¢ ekonominio susisaistymo grandis yra prekybiniai santykiai, kuriuose litito dalj uzéme

gamtiniy dujy ir naftos produktai, iki karo sieke 59 proc. viso rusisko importo!*

. Rusija buvo
svarbiausia Vokietijos energetikos partneré, tiekusi daugiau nei puse (55 proc.) visy 1 Salj
importuojamy dujy!'#. Energetiné priklausomybé galéjo dar labiau didéti, jei bity pradéjes veikti
,Nord Stream 2 vamzdynas , taciau po Rusijos jvykdyto neteisé¢to Luhansko ir Donecko liaudies
respubliky pripaZzinimo, projekto sertifikavimo procedira sustabdyta'4>. Lengviau diversifikuojamy
energijos iStekliy — zaliavinés naftos ir angliy — importas iki karo sieké atitinkamai 35 ir 45 proc.
Ribojimai energetikos produktams pradéti taikyti 2022 m. balandj, ES jvedus energetinj
embargg rusiSkoms anglims. BirZelj embargas iSpléstas iki zaliavinés naftos, taciau su iSlygomis
valstybéms, kurios dél specifiniy techniniy ir geografiniy salygy negali greitai rasti alternatyviy
Saltiniy!#¢. Kitu Rusijos pajamy mazinimo jrankiu tapo G7 valstybiy (taip pat ES) jvestos kainy lubos

148

jlira gabenamai zaliavinei naftai'#’ ir naftos produktams'#®. Visiems ES mechanizmams Vokietijos

vyriausybé pritaré, nors ne be trikdziy — svarstymo eigoje atsargiai vertintos tiek naftos produkty

150

embargo'®’, tiek kainos luby'®’ galimybés. Dél sankcijy ir sékmingos diversifikacijos didinant

importg 18 tokiy Saliy kaip Norvegija, Kazachstanas ir Jungtiné Karalysté, rusiSkos Zaliavinés naftos

143 Gtatistisches Bundestant, ,Fakten zum AuBenhandel mit Russland“, 2022 m. vasario 24 d.,
<https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/02/PD22 NO10_51.html>, [ziGréta 2023 m. balandzio 22
d.]

144 Christoph Steitz, Vera Eckert ir Tom KaeckenhofT, ,,Factbox: Germany‘s efforts to tackle energy crisis®, Reuters, 2022
m. rugpjucio 19 d., <https://www.reuters.com/business/energy/germanys-efforts-tackle-energy-crisis-2022-08-19/>,
[zitréta 2023 m. balandzio 22 d.]

145 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, ,,Habeck zur Lage in der Ostukraine und Stopp des
Zertifizierungsverfahrens fiir Nord Stream 24, 2022 m. vasario 22 d.,
<https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2022/02/20220222-habeck-zur-lage-in-der-ostukraine-und-
stopp-des-zertifizierungsverfahrens-fur-nord-stream-2.html>, [ziliréta 2022 m. geguzés 22 d.]

146 European Commission, Sanctions adopted following Russia ‘s

147 European Commission, ,,G7 agrees oil price cap: reducing Russia's revenues, while keeping global energy markets
stable®, 2022 m. gruodzio 3 d., <https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 7468>, [zitréta 2023 m.
balandzio 22 d.]

148 European Commisssion, ,,Ukraine: EU and G7 partners agree price cap on Russian petroleum products*, 2023 m.
vasario 4 d., <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 602>, [Zitréta 2023 m. balandzio 23 d.]

149 Hans von der Burchard ir Merlin Sugue, ,,Germany’s Scholz rejects calls to ban Russian oil and gas*, Politico Europe,
2022 m. kovo 7 d., <https://www.politico.eu/article/germany-rejects-calls-for-banning-russian-oil-and-gas/>, [Ziiiréta
2023 m. balandzio 22 d.]

159 Michael Nienaber, ,,Germany‘s Scholz Warns EU Gas-Price Cap Could Crimp Supplies*, Bloomberg, 2022 m. spalio
30 d., <https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-10-20/germany-s-scholz-warns-eu-gas-price-cap-could-crimp-
supplies#xjdy7vzke>, [zitréta 2023 m. balandzio 22 d.]
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dalis Vokietijoje 2023 m. pradzioje smuko iki vos 0,01 proc. (3,5 tikst. tony) bendro naftos
importo!>!,

Didziausiu nuopelnu galima laikyti vyriausybeés geb¢jima per metus diversifikuoti rusisky
gamtiniy dujy srautg. Tikslas jgyvendintas mazinant vartojima, randant naujus tiekéjus, pleciant
suskystintyjy gamtiniy dujy terminaly infrastruktiira ir nacionalizavus energetikos bendrove
,Uniper*“. Federalinés tinkly agentiiros duomenimis, nuo 2022 m. vasario iki 2023 m. sausio bendras
Vokietijos dujy suvartojimas sumazejo 14 proc., lyginant su ankstesniy ketveriy mety vidurkiu. Prie
poky¢io reikSmingiausiai prisidéjo sumazejgs pramonés (15 proc.), namy tikiy bei smulkiojo verslo
(12 proc.) dujy vartojimas, o tam pasitarnavo Siltesnis nei anksc¢iau Saltasis mety sezonas. Jau 2022
m. vyriausybé pradéjo derybas su alternatyviais gamtiniy dujy tiekéjais, kuriy pagrindiniu tapo
Norvegija. IS jos importas padidintas iki 33 proc. Vokietijos metinés paklausos. Tiekimas didintas ir
i§ kaimyniy Nyderlandy bei Belgijos!*2. Rusisko importo maz¢jimg paskatino ir 2022 m. rudenj
surengtas dujotiekiy ,,Nord Stream* ir Nord Stream 2!>3 sabotazas. Jei ,,Nord Stream 2‘ projektas
iki karo dar nebuvo pradéjes veikti, tai fizine zala ,,Nord Stream®, anks¢iau per metus tiekusiam 55
mlrd. m? gamtiniy dujy per metus, visi§kai uzkirto kelig vamzdyno eksploatacijai. Reikia pazyméti,
kad dél politiniy motyvy Rusija tiekimg ,,Nord Stream* vasarg jau buvo sustabdziusi'>*, todél 2023
m. vasarj dujy tranzitas per Ukraina, Slovakija ir Cekija buvo paskutinis kelias, kuriuo rusiskos
gamtinés dujos pasieké Vidurio ir Vakary Europg!>®. Tai atsispindi ir energijos importo statistikoje.
Vokietijos Statistikos agentiiros duomenimis, 2023 m. vasarj rusisSky iStekliy nupirkta uz 4,2 min.
eury — 99,8 proc. maziau nei tuo paciu laiku metu pries metus (2,2 mlrd. eury), o bendras eksporto-
importo santykis pirmgkart tapo teigiamas!>®.

Dar vienu svarbiu zingsniu buvo vyriausybeés iniciatyva spartinti suskystintyjy gamtiniy dujy
(SGD) infrastrukttros statybg ir ieSkoti naujy kontrakty su uzjurio tiekéjais. Nuo karo pradzios
Wilhelmshavene, Brunsbuettelyje ir Lubmine pradéjo veikti trys i§ penkiy Vokietijoje numatyty SGD
terminaly, kartu uztikrinantys galimybe¢ importuoti mazdaug 14 mlrd. kubiniy metry gamtiniy dujy

151 Statistisches Bundesamt, ,,Erdélimporte aus Russland im Januar 2023 auf 3 500 Tonnen gesunken*, 2023 m. kovo 13
d., <https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/03/PD23 098 51.html>, [zitréta 2023 m. balandzio 26
d.]

152 Bundesnetzagentur, ,,Bundesnetzagentur verdffentlicht Zahlen zur Gasversorgung 2022, 2023 m. sausio 6 d.,
<https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2023/20230106 RueckblickGasversorgung.ht
ml>, [Zitréta 2023 m. balandZzio 23 d.]

153 The Economist, ,,Who blew up the Nord Stream pipelines?*, 2023 kovo 8 d., <https://www.economist.com/the-
economist-explains/2023/03/08/who-blew-up-the-nord-stream-pipelines>, [zifiréta 2023 m. balandzio 23 d.]

154 Al Jazeera, ,Russia halts Nord Stream 1gas flow to Europe again“, 2022 m. rugpjacio 31 d.,
<https://www.aljazeera.com/news/2022/8/31/russia-again-halts-nord-stream- 1 -gas-flow-to-curope-amid-crunch>,
[zitréta 2023 m. balandzio 23 d.]

155 Nina Chestney, ,Russian gas to FEurope via Ukraine rises“, Reuters, 2023 m. vasario 1 d,
<https://www.reuters.com/business/energy/russian-gas-europe-via-ukraine-transit-rises-2023-02-01/>, [zitiréta 2023 m.
balandzio 27 d.]

156 Statistisches Bundesam, ,,Importe aus Russland im Februar 2023 um 91,0 % niedriger als im Vorjahresmonat®, 2023
m. balandzio 13 d., <https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/04/PD23 146 _51.html>, [Zitiréta 2023
m. geguzes 10 d.]
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per metus’>’. Nors tai tik kiek daugiau nei ketvirtis ,,Nord Stream* metinio srauto, terminalai
trumpuoju laikotarpiu leidZia kompensuoti dalj iStekliy trikumo, o ilguoju laikotarpiu prisideda prie

struktiirinés energetikos sektoriaus pertvarkos. PanaSiu metu, 2022 m. rudenj, vyriausybé aptaré

158 159

galimybe importuoti dujas i§ Irako® ir Jungtiniy Araby Emyraty>”, priémé pirmuosius SGD
krovinius i§ JAV!® ir Kataro!¢!, nors §ie ir per mazi savo apimtimi, kad buti itin reik§mingi bendrai
Vokietijos dujy paklausai. Kita vertus, vien dél to iy pasiekimy nuvertinti nereikéty, nes partnerysté
su naujais tiek¢jais mazais zingsniais didina energetikos politikos alternatyvas ilguoju laikotarpiu.
Svelninant energetikos krizés padarinius imtasi ir kity priemoniy. Siekiant uztikrinti elektros
gamybg Vokietijoje atnaujintas anglimis kiirenamy elektriniy darbas!®? ir pusmeciui pratestas trijy

tebeveikusiy atominiy jégainiy eksploatavimas!®3

. Abu precedentai reiSké nuokrypj nuo vyriausybés
zaliojo kurso ir strateginio tikslo pereiti prie atsinaujinanciy energijos iStekliy, taciau leido
kompensuoti nedidele dalj elektros energijos triikumo, susiformavusio dél rusiSsky dujy deficito.
Priemone Svelninti energijos kainy poveikj laikytinas spalj priimtas 200 mlrd. eury ekonomikos

stabilizavimo fondas, skirtas subsidijuoti dalj pramonés ir namy tkiy energijos i$laidy!®*

, nepaisant
ES partneriy kritikos, jog Sis vokiec¢iy industrijai suteikia nesaziningg pranasuma pries kitas Bendrijos
valstybes.

Karas paveike ne tik energetikos, bet ir kitus prekybos sektorius. 2023 m. pradzioje Vokietijos
eksportas j Rusijg per vienerius metus smuko iki 14,6 mlrd. eury, t.y. 45 proc. buvusios apimties!®>.
Tam jtakos turéjo ES sankcijos ir paciy privaciy verslo subjekty sprendimas apriboti veikla. Taciau

i$ pacios Rusijos verslas trauktis neskuba. 2022 m. ziemg publikuota St. Gallen‘s universiteto tyréjy

57 Vera Eckert, ,Factbox: Germany‘'s LNG import terminals®, Reuters, 2023 m. balandzio 20 d.,
<https://www.reuters.com/markets/commodities/germanys-Ing-import-project-plans-2023-02-15/>, [zitréta 2023 m.
balandzio 23 d.]

158 Die Bundesriegerung, ,,Wir werden unser Engagement und unsere Zusammenarbeit weiter fortsetzen®, 2023 m. sausio
13 d., <https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/scholz-sudani-2157686>, [zitréta 2023 m. geguzés 10 d.]

159 Simeon Kerr, ,,UAE agrees to LNG deal with Germany as Berlin looks to replace Russian gas*, Financial Times, 2022
m. rugséjo 25 d., <https://www.ft.com/content/0065dfcc-4519-41b6-9883-92e7ff13777d>, [zitiréta 2023 m. balandZzio 23
d.]

160 Anna Shiryaevskaya, ,,Germany Imports First LNG From the US at New Uniper Terminal®, 2023 m. sausio 3 d.,
<https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-01-03/germany-imports-first-lng-cargo-at-new-uniper-terminal-in-
wilhelmshaven?in_source=embedded-checkout-banner>, [ZiGiréta 2023 m. geguzes 10 d.]

161 Patrick Wintour, ,,Germany agrees 15-year liquid gas supply deal with Qatar*, The Guardian, 2022 m. lapkri¢io 29 d.,
<https://www.theguardian.com/world/2022/nov/29/germany-agrees-15-year-liquid-gas-supply-deal-with-gatar>,

[zitréta 2023 m. balandzio 23 d.]

162 Deutsche Welle, ,.Germany to use more coal amid gas reduction, 2022 m. birzelio 19 d,
<https:// www.dw.com/en/germany-to-fire-up-coal-plants-as-russia-turns-down-the-gas/a-62182321>, [zitréta 2023 m.
balandzio 23 d.]

163 Deutsche Welle, ,,Germany extends lifetime of remaining nuclear power plants®, 2022 m. spalio 17 d.,
<https:// www.dw.com/en/germany-extends-lifetime-of-all-3-remaining-nuclear-plants/a-63466196>, [ziuréta 2023 m.
balandzio 23 d.]

164 Deutscher Bundestag, ,,200 Milliarden Euro Abwehrschirm gegen gestiegene Gas- und Strompreise beschlossen®,
2022 m. spalio 21 d., <https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw42-de-stabilisierungsfond-915612>,
[zitréta 2023 m. geguzés 15 d.]

165 Statistisches Bundesamt, ,,Exporte nach Russland im Jahr 2022 um 45,2 % niedriger als im Vorjahr*, 2023 m. vasario
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studija rodo, kad i§ 1,284 tiikst. ES ir G7 valstybiy kilmés kompanijy, kurios tesé¢ veikla Rusijoje,

166, Vakary bendroviy veiklos Rusijoje monitoringg

19,5 proc. sudaré vokieciy kapitalo bendrovés
vykdanc¢iy Jeilio universiteto mokslininky duomenimis, bent 27 didziosios vokie¢iy kapitalo
bendrovés toliau didino investicijas Rusijoje, 19 nesiémé jokiy pokycCiy, 18 tesé jprasta veikla
atidéjusios atei¢iai numatytas investicijas, 20 apribojo tik dalj verslo operacijy'®’. Tai rodo, kad dalis
privataus sektoriaus net ir rizikos salygomis linkgs testi veikla, taip reikSdamas lukesti, kad Saliy
santykiai ateityje stabilizuosis.

Apibendrinant, galima pagrijstai manyti, kad ekonomin¢je dimensijoje Vokietija daro iSties
didel¢ pazanga. Tag patvirtinanciais pozymiais galima laikyti vyriausybés gebéjima per metus
diversifikuoti naftos ir dujy importa, nors §j pokytj laikyti negrjztamu biity anksti. Europa su Rusija
vis dar jungia per Baltarusija ir Lenkija bei Ukraing ir Slovakija besidriekiantys vamzdynai, kuriy
vienas tebéra aktyvus ir tiekia dalj Vokietijai reikalingy dujy — tai tebéra svertas daryti spaudima. Vis
delto esama indikacijy, kad poky¢iai ne tik trumpalaikio pobiidZio. Vyriausybé deda pastangas plésti
alternatyviems energijos Saltiniams skirtg infrastruktiira, kartu su namy ikiais bei pramonés
sektoriumi optimizuoti dujy vartojima bei siekti naujy ilgalaikiy energijos importo kontrakty.
Nors naujy energijos tiekimo sutar¢iy potencialas artimiausiu laikotarpiu ribotas, jas vis tiek galima
laikyti nedideliu, bet sisteminiu Zingsniu, juolab naujy pardavéjy ieSkoma ir toliau. Daugiau dvejoniy
kelia privataus sektoriaus noras testi versla Rusijoje, taCiau jis yra antriné ekonominio
susisaistymo asis. Visa tai rodo, kad per metus imtasi tiek skubiy trumpalaikiy, tiek nedideliy, bet
ilgalaikj poveikj turinéiy struktiriniy sprendimy. Zinoma, tai nereiskia, kad ateityje §i tendencija
negalés keistis, taciau tiriamojo laikotarpio rémuose poZymiy uztenka, kad biity galima konstatuoti,

jog pokytis geoekonomingje dimensijoje vyksta.
3.2.3. Geostrateginé dimensija

Geostrateginé uzsienio politikos dimensija indikuoja valstybés siekj iSlaikyti po Antrojo
pasaulinio karo nusistovéjusia liberaligjg tarptauting tvarka ir saugumo architekttra. Pokytis Sioje
srityje apima karing parama Ukrainai, pacios Vokietijos ginkluotyjy pajégy modernizavima,
atgrasomyjy priemoniy taikyma rytiniame NATO sparne.

Dar iki invazijos pradzios Vokietijos ginkluotyjy pajégy buklé laikyta apverktinos bikles, tad
itin reikSmingu tapo vyriausybés sprendimas steigti specialy penkeriy mety 100 mlrd. eury fonda,

skirtag pasenusios karinés technikos atnaujinimui, infrastruktiiros, trukstamos ekipuotés ir naujos

166 Simon J. Evenett ir Niccold Pisani, ,,Less Than Nine Percent of Western Firms Have Divested from Russia®, 2022
m. gruodzio 20 d., <https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4322502>, [zifiréta 2023 m. geguzés 14 d.]

167 Yale School of Management, ,Yale CELI List of Companies Leaving and Staying in Russia“,
<https://www.yalerussianbusinessretreat.com/>, [Zitiréta 2023 m. balandZzio 23 d.]
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ginkluotés jsigijimui. Fondas, jsteigtas kaip atskiras, nuo federalinio biudZeto atribotas projektas!®s,
numatytas ne tik kaip priemone¢ skubiai kompensuoti ilgametj Bundesvero deficita, bet ir bendrasias
gynybos islaidas, karo i§vakarése siekusias 1,53 proc. BVP!®, didinti iki 2 proc. BVP. Jame pirkimai
numatyti ir specialiems ginkluotés projektams — konkreciai, amerikietiSky F-35 naikintuvy, turin¢iy
pakeisti pasenusius ,,Tornado* klasés kovinius orlaivius ir uztikrinti NATO branduolinio dalijimosi
sutarties vykdyma, jsigijimui.

Nepaisant, jog planai trumpuoju laikotarpiu vertinti kaip ambicingi, praktiskai jie liko beveik
nerealizuoti. Bundestago ginkluotyjy pajégy komisaré 2023 m. kova konstatavo, kad per vienerius
metus praktinéms reikméms nebuvo panaudotas ,,né centas®, o vyriausybés planas iki 2031 m. pajégas
padidinti nuo dabartiniy 181 tikst. iki 203 tikst. kariy dél prasto apriipinimo ir neigiamy
demografiniy tendencijy ,nejgyvendinamas“!’®, D¢l  delsimo rengiant ginkluotés uzsakymus
atsakomyb¢ versta tuometei gynybos ministrei Christine Lambrecht, kuriai vadovaujant amunicijos
uzsakymai rengti ypac létai, nors laiko ir resursy tam bita!’!. Pirmieji uzsakymai i$ specialiojo 100
mlrd. fondo patvirtinti tik 2022 m. pabaigoje, kuomet uz 8,3 mlrd. eury uzsakyti 35 F-35A
naikintuvai!’?. 2023 m. pradzioje naudojant reguliaryjj valstybés biudzetg sudarytas 184 min. eury
vertés savaeigiy haubicy!”® bei 25 mln. eury vertés valdomy rakety, IT sistemy ir kt. technikos!”*
pirkimo sutartys. Entuziazmg mazino tai, jog reali fondo verté¢ dél infliacijos ir dideliy palukany
normy maziausiai keliolika milijardy eury maZesné!”>. Tai verté koreguoti bendryjy gynybos iSlaidy

planus, vyriausybei prognozuojant, kad uzsibrézta 2 proc. BVP iSlaidy riba gali biiti pasiekta tik

168 Die Bundesriegerung, ,, 100 Milliarden Euro fiir eine leistungsstarke Bundeswehr®, 2022 m. birzelio 10 d.,
<https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/sicherheit-und-verteidigung/sondervermoegen-bundeswehr-
2047518>, [zitréta 2023 m. balandzio 24 d.]

169 NATO, ,Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021)¢, 2021 m. birzelis,
<https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/6/pdf/210611-pr-2021-094-en.pdf>, [zitiréta 2023 m.
balandzio 25 d.]

170 Deutsche Welle, ,,German military revamp 'too sluggish,’ says commissioner, 2023 m. kovo 14 d.,
<https://www.dw.com/en/german-military-revamp-too-sluggish-says-commissioner/a-64977832>, [zitiréta 2023
balandzio 25 d.]

171 Deutsche Presse-Agentur, ,,Munition: Lambrecht erhélt Ansage aus Finanzministerium®, Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 2022 m. gruodzio 1 d., <https://www.zeit.de/news/2022-12/01/munition-lambrecht-erhaelt-ansage-aus-
finanzministerium>, [zitréta 2023 m. balandzio 25 d.]

172 Bundesministerium der Verteidingung, ,,Sondervermdgen: Bundeswehr kann 35 F-35A fiir rund 8,3 Milliarden Euro
kaufen®, 2022 m. gruodzio 14 d., <https:/ www.bmvg.de/de/aktuelles/bundeswehr-kann-35-f-35a-fuer-rund-8-3-
milliarden-euro-kaufen-5540934>, [zitiréta 2023 m. geguzés 12 d.]

173 Bundesministerium der Verteidingung, ,,Bundestag genehmigt zehn neue Panzerhaubitzen 2000, 2023 m. kovo 29 d.,
<https://www.bmvg.de/de/aktuelles/bundestag-genehmigt-zehn-neue-panzerhaubitzen-2000-5599760>, [zitiréta 2023 m.
geguzés 12 d.]

174 Bundesministerium der Verteidingung, ,,Lenkflugkorper, gehirtete ITInformationstechnik und 57 Sattelzugmaschinen
sollen beschafft werden®, 2023 m. balandzio 20 d. <https:/www.bmvg.de/de/aktuelles/lenkflugkoerper-it-57-
sattelzugmaschinen-sollen-beschafft-werden-5612678>, [zitiréta 2023 m. geguzeés 12 d.]

175 Ben Knight, ,,What happened to the German military's €100 billion fund?, Deutsche Welle, 2023 m. vasario 28 d.,
<https://www.dw.com/en/what-happened-to-the-german-militarys-100-billion-fund/a-64846571>, [ziuréta 2023 m.
balandzio 25 d.]
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baigiantis valdanciosios koalicijos kadencijai 2025 m.!’¢ Juo labiau, kaip nurodo Vokietijos
ekonomikos institutas, iSnaudojus fondo 1é3as gynybos biudzetas ir vél trauktysi'”’, todél siekiant
tvaraus jsipareigojimy vykdymo iSlaidos gynybai turéty biiti didinamos ne tik specialiyjy fondy
pagalba, o perkeliama i reguliaryji biudzeta. Christine Lambrecht pareigose pakeitgs gynybos
ministras Borisas Pistoriusas kreipési j finansy ministerija su prasymu gynybai 2024 m. atidéti
papildomus 10 mlrd. eury. Taciau galimyb¢ sunkina konstituciSkai jtvirtinti valstybés skolos
stabdziai, kuriems jsipareigojusi fiskalinés drausmeés grieztai besilaikanti LDP ir jos deleguotas
ministras Christianas Lindneris!’®,

Be ginkluotyjy pajégy modernizacijos plany, didziausiu ir, ko gero, daugiausiai démesio
sulaukusiu Zeitenwende aspektu tapo Vokietijos kariné parama Ukrainai. Karo iSvakarése sprendimas
Ukrainai suteikti 5 tikst. Salmy'”® davé neigiama tong diskusijai dél to, kiek rimtai Berlynas vertina
Rusijos keliamas grésmes ir yra pasiryzgs prie§ ja veikti. Vis délto Kylio pasaulio ekonomikos
instituto duomenys rodo, kad prabégus metams Vokietija yra trecia pagal karing parama Ukrainos
réeméja'®’. 2023 m. kovg Bundestago biuZeto komitetas paramg pritaré didinti papildomais 12 mlrd.
eury, kuriuos Ukrainos reikméms numatoma paskirstyti iki 2032 m.!3!, Nuo karo pradZios Ukrainos
ginkluotosioms pajégoms pristatyta (ar pazadéta pristatyti) beveik visy pagrindiniy tipy koviné
technika, jskaitant savaeiges haubicas ,,PzH 2000, péstininky kovos masinas ,,Marder*, oro gynybos
sistemas ,,Gepard®, ,,IRIS-T* ir ,,Patriot“, tankus ,,Leopard* ir ,,Leopard 2¢!32 bei 5 sovietinés kartos
MiG-29 naikintuvus'®®. Turint galvoje istorinj jautrumg Rusijai, vyriausybé nekelia dvejoniy dél
gebéjimo ,,perlipti per savo pacios uzsibréztas raudonas linijas. Taciau beveik visais atvejais, ypac
svarstant galimybe tiekti sunkiaja ginkluote, sprendima lydéjo vélavimai, dvejonés, viesSos diskusijos

deél to, kuri ginkluoté galéty isSaukti dar didesng¢ konflikto eskalacija, kanclerio pareiskimai apie

176 Hans von der Burchard ir Gabriel Rinaldi, ,,Germany backtracks on defense spending promises made after Ukraine
invasion®, Politico Europe, 2022 m. gruodzio 5 d., <https://www.politico.eu/article/germany-backtracks-on-defense-
spending-promise-warns-about-delays-ukraine-war/>, [zidiréta 2023 m. balandzio 25 d.]

177" Klaus-Heiner Rohl, Hubertus Bardt ir Barbara Engels, ,Zeitenwende fiir die Verteidigungswirtschaft?
Sicherheitspolitik und Verteidigungsfahigkeit nach der russischen Invasion der Ukraine*, /W-Policy Paper No. 4, (Berlin/
Koln, 2022)
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Bloomberg, 2023 m. vasario 28 d., <https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-02-28/german-finance-chief-won-
t-bow-to-defense-minister-s-cash-appeal>, [Zitiréta 2023 m. balandZzio 25 d.]

179 Christopher F. Schuetze, ,,Germany draws mockery for promising 5,000 helmets to help Ukraine defend itself, The
New York Times, 2022 m. sausio 27 d., <https://www.nytimes.com/2022/01/27/world/europe/germany-5000-helmets-
ukraine.html>, [Zitiréta 2023 m. balandzio 25 d.]

130 Christoph Trebesch et al., ,,The Ukraine Support Tracker*, Kiel Institute for the World Economy <https://www.ifw-
kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/>, [zitiréta 2023 m. balandzio 25 d.]

181 Bundesministerium der Verteidingung, ,,Ukraine-Hilfe: Mehrbedarf von rund zwolf Milliarden Euro*, 2023 m. kovo
29 d., <https:// www.bmvg.de/de/aktuelles/mehrbedarf-ukraine-hilfe-gedeckt-5605418>, [zitréta 2023 m. balandzio 25
d.]

132 Die Bundesriegerung, ,,Liste der militirischen Unterstiitzungsleistungen®, <https://www.bundesregierung.de/breg-
de/themen/krieg-in-der-ukraine/lieferungen-ukraine-2054514>, [zitiréta 2023 m. balandzio 25 d.]

183 Bundesministerium der Verteidingung, ,,Minister begriiBt Entscheidung iiber Polens Ex-NVA-MiG-29 fiir die
Ukraine®, 2023 m. balandzio 14 d. <https://www.bmvg.de/de/aktuelles/entscheidung-mig-29-polen-ukraine-5612178>,
[zitréta 2023 m. geguzés 12 d.]
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butinybe neskubéti, pasverti sprendimo pasekmes ir veikti daugiasaliskai, t.y., bet pries bet kurj nauja

184

ginkluotés tiekimo etapa laukti, kol bus suburta platesné sgjungininky koalicija'®*. Ypac¢ vilkintas

sprendimas dél tanky, kurj priimti uztruko beveik metus ir tik i$sideré¢jus salyga, jog JAV perduos
savuosius ,,Abrams*!%3.

Paskutinis geostrateginj virsma indikuojantis faktorius yra Vokietijos indélis i NATO gynybos
planus, realizuojamas atgrasomyjy priemoniy taikymu rytiniame Aljanso sparne. 2022 m. birzelj
Madride vykusio NATO virStiniy susitikimo deklaracijoje nuspresta Baltijos Salyse ir Lenkijoje
dislokuotus tarptautinius batalionus plésti iki brigados dydZio vienety!'®®. Konkre¢iai Vokietijos
isipareigojimas vadovauti Lietuvoje dislokuotai brigadai jtvirtintas per O. Scholzo vizita Vilniuje
pasiraSytu dvialiu komunikatu'®’. Nors Lietuvos prezidentas Gitanas Nauséda baland;j teigeé, kad
karinis buvimas bus didinamas laipsniskai'®®, $ios ambicijos i8pildymas tebéra miglotas dél skirtingy
interpretacijy apie menama nuolating brigados dislokavimo vieta ir apimtj. Sj poky¢io aspekta
vienareikSmiskai vertinti sunku, nes jo i$pildymas priklauso ne tik nuo Vokietijos, bet ir Lietuvos
idirbio paruosiant brigados dislokavimui reikalingg infrastruktiira.

K3 tai sako apie pokyti geostrategin¢je dimensijoje? Pirmiausia tai rodo, kad kaita vyksta
netolygiai. Ko gero, didziausias postimis jvyko Vokietijai sulauzius savo pacios uzsibréztus tabu ir
tapus tre€ia didZiausia ginkluotés Ukrainai tiekéja, nors §j svarby poslinkj uzgozia vidaus ir iSorés
kritika del smarkiai veéluojanciy sprendimy ir strateginés lyderystés trikumo. Kartu Berlynas
pasiryZes laipsniSkai didinti karinj buvima rytinése NATO Salyse, taciau iki galo néra aisku kokia
forma tai materializuosis. Kitoks vaizdas atsiskleidzia stebint, kg pavyko nuveikti kamSant pacios
Vokietijos gynybos spragas. Nepaisant skirty finansy, pirmieji reikSmingi ginkluotés pirkimai pradéti
rengti tik prabégus beveik metams nuo karo pradzios. Tai rodo, kad modernizuojant Bundesvera
paZangos pasiekta minimaliai, kaip ir siekiant NATO gynybos i§laidy standarto. Tai turi trejopas
pasekmes — tai varZo pacios Vokietijos gynybos potencialg, riboja galimybe laikytis jsipareigojimy

sajungininkams, bet ilgainiui gali tapti klititimi remti Ukraing ginkluote. Nesant poZymiy, kad

184 Matthias Gebauer ir Marina Kormbaki, ,,Why Is the Chancellor Taking So Long?*, Der Spiegel, 2023 m. sausio 24 d.,
https://www.spiegel.de/international/eermany-s-tank-debate-why-is-the-chancellor-taking-so-long-a-4ebc6140-al53-
45¢7-9010-acf09a350186>, [zitiréta 2023 m. balandzio 25 d.]

185 U.S. Department of Defense, ,,Biden Announces Abrams Tanks to be Delivered to Ukraine*, 2023 m. sausio 25 d.,
<https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/3277910/biden-announces-abrams-tanks-to-be-delivered-
to-ukraine/>, [zitiréta 2023 m. geguzés 23 d.]
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<https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 196951.htm>, [ZiGréta 2023 m. balandZzio 25 d.]

137 President of the Republic of Lithuania, ,,Joint communiqué by the President of the Republic of Lithuania and the
Chancellor of the Federal Republic of Germany*, 2022 m. birzelio 7 d., <https://www.lrp.It/en/joint-communique-by-the-
president-of-the-republic-of-lithuania-and-the-chancellor-of-the-federal-republic-of-germany/3854 1>, [zitiréta 2023 m.
balandzio 25 d.]

188 Augustas Stankevicius, BNS, ,,Nauséda teigia su Scholzu sutares dél laipsnisko vokieciy brigados dislokavimo®, LRT,
2023 m. balandzio 27 d., <https:/www.lIrt.It/naujienos/lictuvoje/2/1972769/nauseda-teigia-su-scholzu-sutares-del-
laipsnisko-vokieciu-brigados-dislokavimo>, [zitiréta 2023 m. balandzio 27 d.]
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stiprinant karines pajégas per metus imtasi reik§mingesniy struktiirinio pobiidZio Zingsniy, galima

konstatuoti, kad geostrateginéje uzsienio politikos dimensijoje pokytis vyksta i§ dalies.
3.3. Antrasis etapas — ,,stabdziy* nustatymas

Siame skyriuje analizuojami Vokietijos uzsienio politikos kaitai jtaka darantys reiskiniai.
Veiksniai skirstomi j iSorinius, vidinius, individo lygmens ir biurokratinius. Kiekviename skyriuje
glaustai apraSoma jy sgveika su ankstesniame skyriuje i§vardytomis uzsienio politikos dimensijomis

ir identifikuojama, kokij poveiki Sie turéjo kaitos procesui.

3.3.1. Ekonominis susisaistymas kaip iSorinis stabilizatorius

Uzsienio politikos kaitg ribojantis tarptautinis veiksnys, kombinuotame modelyje operuojamas
iSorinio stabilizatoriaus pavidalu, yra Vokietijos ir Rusijos ekonominis susisaistymas. Tarp Saliy
i8sivysciusi priklausomybée veikia abi puses, taciau ji néra simetriska. Jei, pvz. naftos ar dujy eksporto
nutraukimas Rusijai mazina biudzeto pajamas, tai Vokietijai jis reikSty tiek reikSmingos dalies
pramongs (vadinasi, ir darbo viety bei uzmokescio) nuosmuki, tiek tiesioginj poveiki namy tikiams.

Nuoggstavimai atsispind¢jo svarstant galimus staigaus energijos iStekliy trikumo poveikio
scenarijus. Vokietijos jstatymai numato, jog krizés atveju vyriausybe¢ privalo reguliuoti iStekliy
skirstyma, prioriteta teikdama kritinés svarbos subjektams — namy tikiams, smulkiajam verslui ir
bitingsias paslaugas uztikrinan¢ioms jstaigoms'®”. Todél didZiausig smiigj patirty gamybos sektorius,
Pasaulio banko duomenimis, 2021 m. sudares netoli 19 proc. Vokietijos BVP!? — gerokai daugiau
nei daugumos kity iSsivysCiusiy Saliy. Tai apriboty gamybinius pajégumus, paveikty pramonés
konkurencingumg ir nuvilnyty pasaulinémis prekiy ir jy komponenty tiekimo grandimis. Sios rizikos
atsispindi ir didziyjy vokieciy pramonés koncerny 2022 m. pirmoje pusé¢je iSsakytuose vertinimuose

«191

esa staigus atsiribojimas nuo rusiSky energijos iStekliy turéty ,,dramatiska poveiki ar

«192

,sugriauty ekonomiky. Bendrame Vokietijos darbdaviy ir darbuotojy konfederacijy pranesime

139 Bundesminiterium de Justiz, ,,Gesetz iiber die Elektrizitits- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz - EnWG)
§ 14b Steuerung von vertraglichen Abschaltvereinbarungen, Verordnungserméchtigung®, <https://www.gesetze-im-
internet.de/enwg_2005/ _14b.html>, [ziGiréta 2023 m. balandzio 27 d.]

%0 The  World Bank, ,Manufacturing, value added (% of GDP) -  Germany*,
<https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.MANF.ZS?locations=DE>, [zitiréta 2023 m. geguzés 14 d.]

91 Axel Hopner, ,,Siemens-Energy-Chef: ,,Wenn wir sofort aus russischem Gas aussteigen, werden die Auswirkungen
dramatisch sein®, Handelsblatt, 2022 m. balandzio 4 d., <https://www.handelsblatt.com/unternehmen/energie/christian-
bruch-im-interview-siemens-energy-chef-wenn-wir-sofort-aus-russischem-gas-aussteigen-werden-die-auswirkungen-
dramatisch-sein/282 14382 .html>, [zitréta 2023 m. balandzio 28 d.]

192 Der Spiegel, ,,BASF-Chef warnt vor Zerstérung der »gesamten Volkswirtschaft«*, 2022 m. balandzio 1 d.,
<https://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/basf-chef-warnt-in-embargo-debatte-vor-zerstoerung-der-gesamten-
volkswirtschaft-a-87009924-b320-4ba5-87b6-68d34fef864b>, [zitréta 2023 m. balandzio 28 d.]
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teigiama, kad ,,dujy embargas <..> lemty gamybos nuostolius, gamybos stabdyma, tolesne
deindustrializacijg ir ilgalaikj darbo viety praradima*!®3.

Jungtiné Vokietijos instituty studija nurodo, kad staigus energijos istekliy tiekimo sutrikdymas
per dvejus metus nuo karo pradzios biity gal¢jes atsieiti 220 mlrd. eury, t.y., 6,5 proc. Vokietijos

metinés ekonominés produkcijos!®*

. Riidigerio Bachmanno ir bendraautoriy studijoje teigiama, jog
dél 30 proc. dujy trikumo Vokietijos BVP galéty susitraukti 0,5-3 proc. — tai biity ,,rimtas*, bet
,,suvaldomas* smigis!*>. Biita ir labiau pesimistiniy prognoziy. DrastiSkesnj poveikj numaté finansy
ministerijos patar¢jo, Mannheimo universiteto profesoriaus Tomo Krebso analizé, numatanti, kad
ekonominiai nuostoliai galéty siekti iki 8 proc. BVP, jei vyriausybei nepavykty staigiai rasti
alternatyvy rusiskiems istekliams'%%. 2022 m. geguze Bundestago Klimato apsaugos ir energetikos
komitete vykusiuose klausymuose liudij¢ 13 energetikos eksperty teigeé, kad toks sukrétimas turéty
didZiuliy socialiniy pasekmiy, todé¢l vyriausybei rekomenduota vengti aplinkybiy, kuriomis rusisSky

dujy tiekimas galéty biti ,,nukirstas‘!®’

. Galima pagrjstai manyti, kad §ios ir panaSios prognozés daro
jtaka sprendimy priémimo procesui — tai rodo, kodé¢l svarstymai apie naftos ir dujy embarga
Vokietijoje vertinti itin atsargiai.

Svarbu pabrézti, kad nifiriis ekonominiai scenarijai didziausig poveikj turéjo iki 2022 m.
rugpjicio, t.y. prie$ visiSkai sustojant dujy tiekimui ,,Nord Stream 2 ir iki vyriausybei patvirtinant,
jog dél diversifikuojamy Saltiniy ir gana ,,saugaus™ dujy rezervo saugyklose, blogiausiy scenarijy
Saltaji mety sezong bus iSvengta. Federalinés statistikos agenttiros 2023 m. pradzios duomenys rodo,
kad, nepaisant didziuliy energijos kainy, zaliaviniy produkty triikkumo ir kvalifikuotos darbo jégos
trikumo pirmuosius karo metus Vokietijos BVP augo 1,9 proc.!®®. Ateinantiems metams jis

numatomas maziau optimistinis. S. m. balandj publikuotoje vyriausybés ekonominéje prognozéje

2023 m. prognozuojamas 0,4 proc. BVP augimas!®’, penkiems didZiausiems 3alies ekonomikos

193 Handelsblatt, ,Arbeitgeber und  Gewerkschaften = warnen vor russischem  Gas-Importstopp®,
<https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/ukraine-krieg-arbeiteeber-und-gewerkschaften-warnen-vor-
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energiekrise-wirtschaft-und-politik-im-dauerstress™>, [Zitiréta 2023 m. balandzio 28 d.]

195 Riidiger Bachmann et al., ,,What if Germany is cut off from Russian energy?*“, CEPR, 2022 m. kovo 25 d.,
<https://cepr.org/voxeu/columns/what-if-germany-cut-russian-energy>, [Zitiréta 2023 m. geguzés 1 d.]

196 Tom Krebs, ,,Auswirkungen eines Erdgasembargos auf die gesamtwirtschaftliche Produktion in Deutschland*, IMK
studies, No. 79 (2022), <https://www.imk-boeckler.de/de/faust-detail.htm?sync_id=HBS-008318>, [zilréta 2023 m.
geguzés 1 d.]

97 Deutscher Bundestag, ,,Wettlauf gegen moglichen Gas-Lieferstopp®, 2022 m. geguzés 9 d.,
<https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw19-pa-klimaschutz-energie-energieversorgung-892072>,
[zitréta 2023 m. geguzés 1 d.]

198 Statistiches Bundesamt, ,Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2022 um 1,9 % gestiegen®, 2023 m. sausio 13 d.,
<https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/01/PD23 _020_811.html>, [zitréta 2023 m. geguzés 2 d.]
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institutams tuo pat metu teigiant, kad Sis bus Siek tieck maZesnis ir sieks 0,3 proc.??’ Tai, viena vertus,
rodo, kad ekonomika net ir stresinémis saglygomis pajégi iSlikti pakankamai stabili. Kita vertus, net ir
nesant rySkaus nuosmukio ekonominé stagnacija ilguoju laikotarpiu gali eskaluotis j socialinj
nepasitenkinima, todé¢l vyriausybé suinteresuota iSlaikyti ekonomikos augimo tempg — tai irgi gali
biti pokycio stabdis.

Nepaisant, jog Salis pajége atlaikyti pirmaja ekonominio Soko bangg ir iSvengti recesijos,
didZiausias iSbandymas dar laukia. Nors per metus reikSminga rusiSko importo dalis diversifikuota,
energijos itekliy kainos tebéra aukstos, todél perspéjimai apie galimg deindustrializacija®®! tebéra
aktualtis. Kovo ménesj ziniasklaidos cituotoje Europos Komisijos ataskaitoje nurodoma esg kas
ketvirta vokieCiy bendrové svarsto galimybe perkelti dali gamybos | uZsienj; apie 40 proc. jy
numaciusios galimybe laikinai atidéti zaliajai transformacijai skirtas investicijas?®2. Vokietijos
ekonomings politikos tyrimy centro (CEPR) eksperty analizéje skaiciuojama, jog auksty energijos
kainy poveikis skirtingas pramonés Sakas veikia nevienodai. DidZiausia rizika kyla chemijos,
metalurgijos, stiklo ir tekstilés pramonei, kai tuo metu kitos, tarptautinei konkurencijai maziau
paveikios gamybos sritys turi geresnes salygas adaptuotis, restruktiirizuoti gamyba ir energijos
suvartojima?®. Vidutinio laikotarpio ir ilgalaikes tendencijas lemia daugiau nei vien pokyc¢iai
energetikos rinkoje — tam jtakos turi ir demografiniai pokyc¢iai, pramonés nasumo maZzéjimas,
agresyvéjanti JAV bei Kinijos ekonominé politika. Visgi, neturéty biiti atmesta, jog susidurdamas su
i8Sukiais ateityje sprendimy priéméjas gali svarstyti galimybe griZti prie buvusio, t.y. pigiais iStekliais
gristo ekonomikos modelio.

Vokietijos ekonominj susisaistyma su Rusija galima laikyti iSties reikSmingu uZsienio politikos
kursg stabilizuojanc¢iu veiksniu. 2022 m. pirmg pusmetj stebétas vyriausybés delsimas ir dvejonés dél
energijos embargo taikymo sutampa su tuo metu viesSojoje erdvéje skambéjusiais perspéjimais apie
galima smiugj pramonei ir i to kylancias socialines rizikas. Yra pagrindo manyti, kad vidutiniu ir
ilguoju laikotarpiu ekonominiai rySiai ir toliau turés didelés jtakos uZsienio politikai — energijos
iStekliy kainos vis dar yra didziulé¢ naSta gamybininkams, tod¢l deindustrializacijos rizika iSlieka

Grjzimas prie pigiy rusiSky iStekliy ateityje vis dar tebebus galimybe Sio scenarijaus iSvengti, kaip ir

200 Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle, ,,Gemeinschaftsdiagnose Friihjahr 2023: Inflation im Kern hoch —
Angebotskrifte jetzt stirken™, <https://www.iwh-halle.de/presse/pressemitteilungen/detail/gemeinschaftsdiagnose-
fruehjahr-2023-inflation-im-kern-hoch-angebotskraefte-jetzt-staerken/>, [zitiréta 2023 m. geguzés 2 d.]

201 Johanna Treeck, ,,Mittel-kaput? German industry stares into abyss®, Politico Europe, 2023 m. lapkri¢io 10 d.,
<https://www.politico.eu/article/germany-industry-europe-energy-prices-basf/>, [zitréta 2023 m. geguzés 2 d.]

202 Clare Maria Leister, ,,Deindustrialisierung: Kommt nun die Kiindigungswelle in der deutschen Wirtschaft?, Berliner
Zeitung, 2023 m. kovo 8 d., <https://www.berliner-zeitung.de/wirtschaft-verantwortung/deindustrialisierung-kommt-in-
der-deutschen-wirtschaft-eine-kuendigungswelle-1i.325313>, [ziGiréta 2023 m. geguzés 2 d.]

203 Sylwia Bialek, Claudia Schaffranka ir Monika Schnitzer, ,,The energy crisis and the German manufacturing sector:
Structural change but no broad deindustrialisation to be expected”, CEPR, 2023 m. sausio 17 d.,
<https://cepr.org/voxeu/columns/energy-crisis-and-german-manufacturing-sector-structural-change-no-broad>, [Ziiiréta
2023 m. geguzés 2 d.]
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siekti tolesnio ekonomikos augimo. Tai rodo, kad dabartiniy jvykiy kontekste rimty spragy turi ne
tik energetiniy saity pobudis, bet ir pats Vokietijos ekonomikos modelis. Nors galima teigti, kad
energetinis stabdis neturéjo tokio poveikio, kokio buvo galima tikétis (Vokietija nepaisant visko
nesipriesino angliy bei naftos embargams), jis vis délto priverte susilaikyti nuo ekonominio poveikio
priemoniy (dujy embargas nejvestas), kurios Maskvai biity turéjusios didziausios zalos. Tai leidzia

konstatuoti, kad tiriamuoju laikotarpiu Sis stabilizatorius pokytj slopino ir 1étino.
3.3.2. Visuomenés nuomon¢ kaip vidinis stabilizatorius

Kita uzsienio politikos kaita ribojanciy reiskiniy rasis glidi antrajame, t.y. valstybés vidaus
politiniame lygmenyje. Siekiant iSmatuoti jos itaka sprendimy priémimo procesui Siame poskyryje
fiksuojamos visuomenés nuotaikos svarbiausiais su kaita susijusiais klausimais — padétimi
energetikos sektoriuje, sankcijy politika ir parama Ukrainai. Duomeny Saltiniais laikomos vokieciy

visuomeninio transliuotojo ,,ARD* uzsakymu sociologiniy tyrimy bendrovés ,,Infratest dimap* 2022-

204

2023 m. vykdytos nuomoniy apklausos*"*. Biitent jose respondentams periodiskai uzduoti tie patys

klausimai — taigi, leidzia aiSkiau jvertinti paramos lygio pokytj. Nors klausimai formuluojami
skirtingai, panasias tendencijas atskleidZia ir kity sociologiniy bendroviy apklausos?®*

Invazijos pradzia smarkiai paveiké vokie€iy visuomeneés nuotaikas dél santykiy su Rusija. Nors
pasitikéjimas Maskva ir anks¢iau nebuvo didelis, pirmosiomis savaitémis po invazijos jis krito |

rekordines (nuo 17 iki 6 proc.) zemumas, daugiau nei dviem trecdaliams respondenty (68 proc.) linkus

1206

pritarti, kad buvusiy vyriausybiy politika Vladimirui Putinui buvo pernelyg palanki=®°. Visuomenéje

vyravo didelis palaikymas O. Scholzo inicijuotam
1 grafikas: Rusijai taikomy sankcijy vertinimas. Saltinis: 4RD
v . . o . . . DeutschlandTREND (2022 m. balandis - 2023 m. kovas)
uzsienio politikos kursui — 2022 m. vasario e (auazm belands =20z fovas

Rusijai taikomos sankcijy priemonés

pabaigos-kovo pradzios duomenimis, mazdaug du

45
40

i8 trijy apklaustyjy pritaré vyriausybes sprendimui = 3

steigti specialy Bundesvero modernizavimo fonda §§ .___./'——_‘—‘\H—o
(65 proc.), didinti gynybos islaidas iki 2 proc. BVP

2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2023 m. 2023 m. 2023 m.
balandis geguzé birzelis rugpjitis rugséjis spalis lapkritis gruodis sausis vasaris kovas

(69 proc.), dislokuoti papildomus kariuomenés
@ per daug tiek, kiek reikia nepakanka

dalinius rytinio NATO sparno $alyse (68 proc.),

tiekti ginkluote Ukrainai (61 proc.), nors maziau nei pusé (45 proc.) buvo linke manyti, kad pastarasis

zingsnis zZengtas per vélai. Visuomenés pozicija palanki buvo ir pokyciams ekonominéje srityje. Du

i8 trijy mané, kad valdzia pasielgé teisingai stabdydama ,,Nord Stream 2 sertifikavimo procediirg ir

204 Visy 2022-2023 m. ,ARD DeutschlandTREND* ir susijusiy apklausy duomenys prieinami internetu:
<https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/>, [ZiGiréta 2023 m. geguzés 3 d.]

205 Frankfurter Allgemeine Zeitung uzsakymu rengtos Allensbacho instituto apklausos rengtos prieinamos internetu:
<https://www.ifd-allensbach.de/studien-und-berichte/faz-monatsberichte>, kaip ir L, YouGov*:
<https://yougov.de/topics/overview/articles-reports>, [ziliréta 2023 m. geguzés 12 d.]

206 Infratest dimap, ARD-DeutschlandTREND Marz 2022 (2022 m. kovas): 10-11, <https://www.infratest-
dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2022/maerz/>, [zitiréta 2023 m. geguzés 3 d.]
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net keturi i§ penkiy — kad pritaré sprendimui atjungti Rusijos bankus nuo SWIFT sistemos?’’, nors su
iSimtimi su dujy prekyba Europoje susijusiems bankams. Tai liudija, kad invazijos sukelto Soko déka
visuomene¢ teiké mandatg veikti tiek geopolitiniame, tiek geostrateginiame, tiek geoekonominiame
lauke, nepaisant, jog karo pradzioje rengtos daug démesio sulaukusios akcijos, kuriomis kancleris
ragintas susilaikyti nuo ginkly tiekimo?°8,

Kaip minéta ankstesniame poskyryje, Vokietijos ekonominis susisaistymas nuo pat pradziy
buvo ir, tikétina, toliau bus galingas iSorinis stabdis, tad prasminga detaliau nagrinéti ar visuomen¢je
vyravusios nuotaikos stabdymo efekta stiprino ar, vis délto, mazino. Duomenys gana aiskiai

2 grafikas: paramos Ukrainai ginklais vertinimas. Saltinis: ARD lndlkuOJ a’ Jog po anaZIJOS VOkleClal buVO ga'na
DeutschlandTREND (2022 m. balandis - 2023 m. kovas)

ryztingai nusiteike stiprinti Rusijai taikomas

Parama Ukrainai ginklais

° poveikio priemones net jei paciai Vokietijai tai

" A reiksty energijos tiekimo trikdzius (68 proc.), kilty
N .o oy . . . .

energijos iSlaidos ir pragyvenimo kaina (66 proc.)

° ir jeigu verslui d¢l to tekty patirti nepatogumy (65

2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2023 m. 2023 m. 2023 m.
balandis geguzé birzelis rugpjitis rugsejis spalis lapkritis gruodis sausis vasaris kovas

e pcr ek, Kiek eikia nepakarka proc.)*®. Nuotaikos émé keistis 2022 m. vasara,
Rusijai dél menamy ,techniniy trikdziy“ émus

mazinti tiekimg dujotiekiu ,,Nord Stream* — liepos ménesj minétieji rodikliai smuktel&jo 6-9 proc.?!”,
o rugs¢ji, vamzdyno darbui sustojus visiskai, pasekmes buvo pasiryzes prisiimti tik Siek tiek daugiau
nei kas antras apklaustasis®!!. PanaSig tendencijg atskleidZia ir kita apklausa (zr. 1 grafikg), kurioje
respondenty prasSyta jvertinti Rusijai taikomy sankcijy (ne)pakankamuma. Jei mety pradzioje
mananciyjy, jog sankcijy jvesta per mazai buvo apie 34-37 proc., tai Sis skaiCius traukési biitent tada
kai maz¢jo rusiSky gamtiniy dujy srautas, o ES energijos iStekliy embargas pléstas iki naftos
produkty. Sis rodiklis sumazéjes isliko iki pat 2023 m. sausio. Tokia kreivés dinamika atskleidzia
aiSkig koreliacijg tarp energetikos riziky ir visuomenés paramos sankcijy politikai. Kitaip tariant,
materializuojantis (ar bent jau regimai materializuojantis) baiméms dé¢l energijos iStekliy deficito
pasekmiy, palaikymas grieZtai sankcijy politikai mazéja — taigi, ,,spaudZiant™ iSorinj stabdj, ima veikti
ir vidinis. Visgi, svarbu pabrézti, kad net ir laikotarpiu, kai ryzto del sankcijy buvo maziausiai, t.y.,
spalio ir lapkri¢io sandiiroje, bendra pritarianc¢iyjy — reiskia, mananciyjy, kad jy jvesta ,tiek, kiek
reikia“ ir ,,nepakankamai‘ — dalis vis tiek iSliko Zenkliai didesné (67 proc.), nei mananciyjy, kad

sankcijy rezimg reikéty Svelninti.

207 Ibid, 7-11

208 Emma, ,,Open Letter to Chancellor Olaf Scholz*, 2022 m. geguzés 2 d. <https://www.emma.de/artikel/open-letter-
chancellor-olaf-scholz-339499>, [zitiréta 2023 m. geguzes 10 d.]

299 1bid, 9

20 Infratest dimap, ARD DeutschlandTREND Juli 2022 (2022 m. liepa): 6, <https://www.infratest-dimap.de/umfragen-
analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2022/juli/>, [ZziGiréta 2023 m. geguzés 4 d.]

U1 Infratest dimap, ARD DeutschlandTREND September 2023 (2022 m. rugséjis): 8, https://www.infratest-
dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2022/september/, [zitiréta 2023 m. geguzés 4 d.]
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Rusijos energetinio spaudimo jtaka panasiu buidu atsiskleidzia ir geostrateginéje dimensijoje,
konkreciai, vertinant galimybe tiekti ginkluote Ukrainai (zr. 2 grafika). Mananciyjy, kad skiriamos
ginkluotés neuztenka émé mazéti tuo paciu laikotarpiu, kai atrodé¢, jog energijos nepriteklius gali tapti
realia grésme, t.y. birzelio-lapkri¢io ménesiais. Nuo sausio fiksuojamas rySkus augimas mananciyjy,
jog ginkly tiekiama , tiek, kiek reikia”. Sis pokytis stebinti neturéty, nes sausj Vokietija sutiko Kyjivui
perduoti tanky ,,Leopard 2*. Galima manyti, kad toks pokytis beveik pusés visy respondenty (47 proc.
2023 m. kovo duomenims) priimtas kaip riba, kurig perzengus Salis i$pildé jai keliamus lukescius,
juolab tam pritaré Siek tiek maZiau nei pusé (46 proc.) rinkéjy?'?. Po teigiamo sprendimo didesné
dalis apklaustyjy nebuvo linke manyti (52 proc.), jog siysdama sunkiaja ginkluotg vyriausybé ,,padaré

klaidg*, kai tuo metu beveik keturi i§ deSimties (39 proc.) $iam teiginiui pritaré?!3.

Vasario/kovo
ménesiy duomenys leidzia jvertinti ir antrajj geostrategini démenj, t.y., Bundesvero pajégy ivaizdj.
Jis visais aspektais neigiamas — mazai arba labai mazai pasitikéjimo kelia tiek kariuomeneés
potencialas kartu su sgjungininkais atremti puolimg prie§ NATO teritorija (54 proc.), tiek valantis
nuo desiniojo ekstremizmo apraisky savo gretose (60 proc.), tiek dabartiné Bundesvero parengtis
misijoms (80 proc.), tiek pats savaime kaip institucija (59 proc.)?'*. Siuos duomenis galima
interpretuoti dvejopai: viena vertus, mazas pasitikéjimas kariuomenés pajégumais ir geb¢jimu atlikti
jai paskirtas funkcijas gali veikti kaip paskata ja reformuoti; antra vertus, normatyviai neigiamas

visuomengs pozilris i jos kaip jégos struktiiros —— : T
3 grafikas: diplomatiniy pastangy stabdyti karg vertiniimas. Saltinis:
ARD DeutschlandTREND (2022 m. balandis - 2023 m. kovas)

prigimtj ir ydas, tuo paciu metu gali buti ir kliatis. Diplomatinés pastangos sabdyti kara
Paprasciau kalbant, visuomenés pozitiris teoriSkai
gali biti laikomas ir pokyc¢io stimulu, ir stabdziu, s

taCiau tikintis detaliau jvertinti Siy jégy balansg  *

reikalingas detalesnis tyrimas, kuriuo bty |, &= == o—0o—0

2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2023 m. 2023 m. 2023 m.
balandis geguzé birzelis rugpjitis rugséjis spalis lapkritis gruodis sausis vasaris kovas

iSaiskinta kurio pobuidzio argumentai turi daugiau
g per daug tiek, kiek reikia nepakanka
itakos. Karo akivaizdoje paciy vokieCiy ryztas
savo Salj ginti ginklu i$lieka zemas —,,YouGov* apklausos duomenimis, prabégus beveik vieneriems
k tams t iSkai b i daryti 5 tojy?!>
aro metams tg savanoriSkai buvo pasirenge daryti vos 5 proc. gyventojy-'-.
Strateginés mastysenos stygiy visuomeniniu lygiu indikuoja tai, kad per beveik visus karo

metus didesné dalis gyventojy mane, jog valdzia deda per mazai diplomatiniy pastangy siekiant

212 Infratest dimap, ARD DeutschlandTREND Morgenmagazin Januar 2023 (2023 m. sausis), <https://www.infratest-
dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/umfragen/aktuell/lieferung-von-leopard-kampfpanzern-umstritten/>, [zitiréta
2023 m. geguzés 10 d.]

213 Infratest dimap, ARD DeutschlandTREND Februrar 2023 (2023 m. vasaris): 8, <https://www.infratest-
dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2023/februar/>, [zitiréta 2023 m. geguzés 4 d.]

214 1pbid, 10

215 Redaktions Netzwerk Deutschland, ,,Umfrage: Fiinf Prozent der Deutschen wiirden im Kriegsfall freiwillig zur Waffe
greifen®, 2023 m. vasario 10 d., <https://www.rnd.de/politik/umfrage-jeder-zehnte-deutsche-im-angriffsfall-bereit-fuer-
kriegsdienst-56 WAFHFDUCDDDCBWUFTIVY2MVM.htmlI>, [zitiréta 2023 m. geguzes 12 d.]
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uzbaigti konflikta (zr. 3 grafikg). Per beveik metus mananciyjy, kad vyriausybé galéty daryti daugiau,
padaugéjo deSimtadaliu. Tuo metu teigianciyjy, kad pastangy vystant dialogg su Kremliumi per daug,
skaiCius beveik visus metus iSliko stabiliai Zemas. Tendencija galima aiSkinti tiek Kremliaus
energetiniais svertais, tiek vieSomis diskusijomis apie tai, kad karas grei¢iausiai bus ilgas ir toliau
reikalaus dideliy ne tik Ukrainos, bet ir Vakary Saliy resursy. Sprendimy priéméjas tai gali laikyti
signalu, kad diplomatinés iniciatyvos (pvz. pokalbiai su V. Putinu) yra tas veikimo budas, kurio
visuomene¢ tikisi 1§ lyderio. Tg i§ dalies patvirtina ir kelios pakartotinés apklausos apie tai, ar
remdama Ukraing ginkluote vyriausybe turéty tg daryti ryZtingai, ar, vis délto, neprovokuodama
Rusijos. 2022 m. birzelio-spalio ménesiais atsargumo Salininky daugéjo nuo 43 iki 47 proc.?!® Nors
tai néra itin reikSmingas pokytis, jis vis tiek rodo, jog bemaz apie pus¢ Vokietijos gyventojy linke
pasitiketi atsargia prieiga priimant strateginés reikSmes sprendimus.

Apibendrinant, visuomenés apklausos leidZia manyti, kad Vokietijos vieSoji nuomon¢ uzsienio
politikos kaitai turéjo labiau slopinantj ir létinantj poveikj. Niuansuotas paveikslas atsiskleidzia
stebint reakcijg | Rusijos energetinj spaudima. Nors energijos krizé¢ buvo salyginai gerai suvaldyta,
visuomeneés palaikymas sankcijoms ir karinei paramai priklausé nuo to, kiek realios tuo metu galéjo
biti krizés pasekmés — taigi, visuomené paveiki energetiniam spaudimui. Turint galvoje, kad
energijos rinka tebéra jautri, tikétina, jog ir ateityje tai bus potencialus stabdis. Tai, kad baimindamiesi
buti jtraukti j konflikta apie puse gyventojy jsitiking, jog vyriausybé deda nepakankamai pastangy
gesinant karg diplomatiniu biidu, rodo, jog vokieciai strateging iniciatyva linke vertinti atsargiai.
Visuomenés pozicija i§ esmés atspindi vyriausybés reiSkiamus nuogastavimus, taciau vargiai pajégi

pokyc¢io impulsa blokuoti visiSkai.
3.3.3. O. Scholzas kaip sprendimy priémeéjas

Olafas Scholzas yra svarbiausias politikos sprendimy priéméjas, tad tikintis suprasti jo jtaka
uzsienio politikos kaitai, biitina iSskirti jo pasauléziiira formuojancias jégas, asmenybés bruozus ir i$
to kylantj vadovavimo stiliy. Siy duomeny ieskoma pagrindinése Ziniasklaidoje minimose biografijos
detalése ir uzZuominose apie jo santyki su kitais sprendimy priémimo proceso dalyviais. Natiiralu, kad
kaip politikas O. Scholzas daugiausiai démesio sulauké jau pradéjes eiti kanclerio pareigas, todel
dauguma duomeny apima pastaryjy mety laikotarpij.

Kaip ir daugelio kity Vokietijos politikos veikéjy, O. Scholzo politinéms pazitiroms didelés
jtakos turéjo Saltasis karas. Skirtingai nei jo pirmtakés A. Merkel, uzaugusios autoritariniame VDR
rezime, jo ankstyvosios patirtys sietinos su kairiosiomis antimilitaristinémis nuostatomis. Ko gero,

svarbiausia O. Scholzo jsitikinimus formuojancia jéga galima laikyti politing afiliacija su SDP, prie

26 Infratest dimap, ARD DeutschlandTREND Oktober 2022 (2022 m. spalis): 7, <https://www.infratest-
dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2022/oktober/>, [zitiréta 2023 m. geguzés 5 d.]
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kurios prisijunges 1975 m. tapo partijos jaunimo organizacijos ,,Jusos nariu, o 1982-1988 m. ir jos
vicepirmininku. O. Scholzas save laiké prisiekusiu marksistu, agitavo pries kapitalizmg ir ,,agresyvia
imperialisting NATO*“?!7, pasisaké uZ nusiginklavimg ir jtampos su socialistiniu bloku mazinimg?'®,
Poslinkis arciau ideologinio centro jvyko po SSRS ir VDR dezintegracijos, kuomet prasidéjus
ekonominei transformacijai teisininko iSsilavinima jgijes O. Scholzas nagrinéjo darbdaviy ir
darbuotojy gincus. 1998 m. pirmagkart iSrinktas i federalinj parlamenta jau buvo laikomas nuosaikiu
centro-kairés atstovu. Jo politinei karjerai stipry postimj dave draugysté su tuomeciu kancleriu G.
Schréderiu, tapusiu jo savotisku politiniu mentoriumi?!®. Bitent Schroderio vadovavimo laikotarpiu
iSryskéjo kai kurios O. Scholzo kaip politiko savybés, i§ kuriy viena rysSkiausiy — sausas,
technokratinis komunikacijos stilius, dél ko $is buvo pramintas ,,Solcomatu‘ (vok. scholzomat)??°. Tai
nesutrukdé siekti auksty posty. Pirmojoje A. Merkel vadovaujamoje ,,didZiojoje” KDS/KSS/SDP
koalicijoje jis buvo paskirtas eiti darbo reikaly ministro pareigas. Klostantis politinei karjerai O.
Scholzas septynerius metus ¢jo Hamburgo mero, véliau — finansy ministro ir vicekanclerio pareigas.
2021 m. federaliniuose rinkimuose SDP ji nominavo partijos kandidatu j vyriausybés vadovo postg.

O. Scholzo karjeroje netriikko sunkiy epizody, kaip antai 2017 m. ,,CumEx* skandalas, kuriam
klostantis ant jo, tuo metu ¢jusio Hamburgo mero pareigas, mestas jtarimy Sesélis; tais paciais metais
Hamburge nesuvaldyty masiniy riausiy, SDP kolegy kritikos dél jo pernelyg deSiniyjy, verslui
palankiy ekonominiy pazitry. Sunkumai ne tik nesuzlugdé, o veikiau pad¢jo itvirtinti kantraus,
uzsispyrusio ir j tikslg orientuoto politiko jvaizdi. ,,Priimti pralaiméjimg nesiskundziant, atsikelti, tgsti
toliau ir niekada savimi neabejoti — taip ,,Deutsche Welle apibiidina O. Scholzo buidg??!. Daugelis
stebétojy kaip vieng ryskiausiy jo savybiy pabrézia uzdarumg, kuklumg ir charizmos stoka. Nors
daugelio laikomas kompromisy meistru, kartu jis matomas kaip nuobodus ir daugeliu aspekty
nejkvepiantis, emocijas slepiantis pragmatikas. Tokie bruozai vargu ar padeda jkvépti, mobilizuoti
visuomeng neeilinése situacijose, taciau sukuria saugumo ir patikimumo jspiidj, kai i§ lyderio tikimasi
Salto, racionalaus ir efektyvaus problemy sprendimo. Sis jvaizdis sustipréjo COVID-19 pandemijos

laikotarpiu, per kurj i§augo jo populiarumas.

217 Martin Greive, Jan Hindelbrand, Christian Rickens, Klaus Stratman, ,,Olaf Scholz — ein kritisches Portrit iiber den
Kanzlerkandidaten der SPD*, Handelsblatt, 2020 m. rugpjiicio 21 d.,
<https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/kann-er-kanzler-olat-scholz-ein-kritisches-portraet-ueber-den-
kanzlerkandidaten-der-spd/26106816.html>, [zifiréta 2023 m. balandzio 11 d.]

218 BBC, ,,0Olaf Scholz: Who is Germany’s new chancellor?, 2021 m. gruodzio 8 d, <https://www.bbc.com/news/world-
europe-53735728>, [zitiréta 2023 m. balandzio 11 d.]

219 Alexandra Leistner ir Orlando Crowcroft, ,,Who is Olaf Scholz and what kind of leader he will be for Germany*,
Euronews, 2021 m. gruodzio 7 d., <https://www.euronews.com/my-europe/2021/12/07/who-is-olaf-scholz-and-what-
kind-of-leader-will-he-be-for-germany>, [Zitiréta 2023 m. balandzio 11 d.]

220 SWR.de, ,,Olaf  Scholz frither: LAbriistung  jetzt!®, 2021 m. rugséjo 24 d.,
<https://www.swr.de/swr2/wissen/archivradio/juso-vize-olaf-scholz-bei-der-manifestation-der-jugend-in-der-ddr-
100.htmlI>, [ziGiréta 2023 m. balandzio 12 d.]

22! Qabine Kinkartz, ,,Who is Olaf Scholz, Germany‘s new chancellor?, Deutsche Welle, 2021 m. gruodzio 8 d.,
<https://www.dw.com/en/olaf-scholz-germanys-new-chancellor-is-level-headed-and-pragmatic/a-59936379>, [Ziiiréta
2023 m. balandzio 12 d.]

50



Visgi, uzdarumas ir lakoniSkas komunikavimo stilius priimtinas ne visiems. Pirmosios
biografijos apie O. Scholza autorius Larsas Haideris didziausia kanclerio silpnybe vadina tai, kad Sis
,néra puikus oratorius ir savo motyvus linkes aiskinti lakoniskai. Tai esg kuria jo kaip ,,visazinio*
(vok. besservisser) jvaizdj, nors, kaip pabréZia autorius, toks jspidis ne visada pagrjstas*??. Kai kurie

“223 PanaSiai nusakomas ir tiesmukumas ir

komentatoriai ji apibiidina kaip ,arogantisSka
nedaugzodziavimas: ,kitaip nei jo pirmtaké Angela Merkel, kuri i susitikimus atvykdavo pirmoji,
iSvykdavo paskutiné, o tarp susitikimy valandy valandas praleisdavo bendraudama <...>, dabartinis
kancleris mégsta trumpus ir siaurus susitikimus, pageidautina vienas su vienu****,

Kaip iprasta vyriausybés vadovui, O. Scholzg supa pataréjai, i kuriy jtakingiausias Federalinés
kanceliarijos vadovas Wolfgangas Schmidtas. Jis ne tik koordinuoja kanceliarijos darba, bet ir
laikomas pagrindiniu vyriausybés uzsienio politikos — taip pat Zeitenwende — strategu, dél ko kartais
vadinamas $e$éliniu uZsienio reikaly ministru??>. Bidamas ,absoliudiai lojalus®, Schmidtas yra
pirmasis Scholzo ,,uznugaris®, kartu su keliais kitais artimiausiais patar¢jais uztikrinantis, kad
sprendimy priémimo procese biity i§vengta informacijos nuotékiy??®. Tai liudija apie paties kanclerio
nepatikluma, kuris, ,,The Economist* Saltiniy teigimu, grei¢iausiai sietinas su jo asmenine patirtimi
kai §is dél savo deSiniyjy ekonominiy pazitiry SDP kolegy buvo laikomas partijos ,,autsaideriu‘??’.
Siekis apsaugoti sprendimy priéméja nuo kritikos kelia rizikg formuotis ,,apgulties mentalitetui® (t.y.
perdétai gynybiniam poziiiriui i bet kokig kritikg), dél kurio sprendimy priémimo procese kyla rizika
nekritiSkai vertinti politikos alternatyvas. Galbiit net labiau nei Ziniasklaidos, eksperty ar kritiky
pozicija O. Scholzui riipi vie$oji nuomoné. Vizito JAV metu duodamas interviu ,,CNN*“ kancleris
teigé jauciantis simpatija prezidentui Joe Bidenui, nes abu juos vienija ripestis dél ,,viduriniosios

€228

klasés*“>*°, taip leisdamas suprasti, jog visuomenés nuomon¢ laiko svarbia svarstant politikos

alternatyvas. Tai pozymis, kad vidaus stabilizatorius daro reikSmingg poveikj sprendimy priéméjui.

22 David Schacbuch, ,Er ist ein Besserwisser, f-online.de, 2021 m. gruodzio 8 d., <https://www.t-
online.de/nachrichten/deutschland/parteien/id 91275482/olat-scholz-als-bundeskanzler-biograf-wahlsieg-war-von-
langer-hand-geplant.html>, [zitiréta 2023 m. balandzio 12 d.]

223 Peter Huth, ,Wer ist eigentlich Olaf Scholz? Oder besser: wie viele?“, Die Welt, 2022 m. gruodzio 5 d.,
<https://www.welt.de/debatte/kommentare/plus242482125/0Olaf-Scholz-Wer-ist-der-Bundeskanzler-eigentlich-Oder-
besser-wie-viele.html>, [ziGiréta 2023 m. balandzio 12 d.]

224 The Economist, ,Who does Olaf Scholz listen to?¢, 2023 m. balandZio 5 d,
<https://www.economist.com/europe/2023/04/05/who-does-olaf-scholz-listen-to>, [Zitiréta 2023 m. balandzio 12 d.]

225 Hans von der Burchard, ,Meet Olaf Scholz shadow foreign minister*, Politico Europe, 2023 m. vasario 17 d., <
https://www.politico.eu/article/germany-olaf-scholz-wolfgang-schmidt-foreign-minister/>, [ziGréta 2023 m. balandzio
12d.]

226 Moritz Rédle, ,Der Mann an Scholz’ Seite“, Tagesschau.de, 2023 m. vasario 8 d.,
<https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/wolfgang-schmidt-kanzleramt-101.htmI>, [ZiGréta 2023 m. balandZio 12
d.]

227 The  Economist, ,Who does Olaf Scholz listen to?¢, 2023 m. balandZio 5 d,
<https://www.economist.com/europe/2023/04/05/who-does-olaf-scholz-listen-to>, [Zitiréta 2023 m. balandzio 12 d.]

228 Zakaria asks German chancellor what happens next in Putin's war with Ukraine*, nufilmuota 2023 m., YouTube
vaizdo jrasas, 1:45-2:01, paskelbta ,,CNN*“ 2023 m. kovo 5 d., https://www.youtube.com/watch?v=ON1C6XpBaVI
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Matyti, kad O. Scholzo lyderystés stiliy formuoja tiek politinés-ideologinés nuostatos, tiek jo
paties buidas. Naryste SDP, partijoje, kurios geopolitinis identitetas tradiciSkai susijgs su gery
santykiy su Rusija paieska, galima laikyti indikatoriumi apie kanclerio polinkj atsargiai vertinti
veiksmus, metancius iS§ukj Siam konstruktui. Stoiskumas, pragmatizmas ir jam keliami likesciai
del stabilaus politikos kurso leidzia manyti, kad tokio tipo politinis lyderis linkes vengti staigiuy
politikos manevry, ypac jei jie galéty iSSaukti neigiamg visuomenés reakcija. Gana siauras
»patikimy“ Zmoniy ratas liudija apie jautruma iSorés kritikai ir nepasitikéjima, dél kurio kyla
poreikis tvirtai kontroliuoti sprendimy priémimo procesa. Tai paaiSkina, kod¢l sprendimai del
ginkluotés tiekimo daugeliu atveju priimti véliau nei tikéjosi Ukraina ir jos partneriai. ,,Solcinima*,
tikétina, lemia ir paties kanclerio nenoras leisti atsirasti regimybei, jog Sis lengvai pasiduoda
iSoriniam spaudimui. Visgi, biity perdéta manyti, kad sisteminiy jégy varoma pokycio impulsa, kurj
pats inicijavo, sprendimy priéméjas biity linkes blokuoti, tad Siuo atveju jo poveikis yra veikiau

slopinamojo ir létinamojo pobiidzio.

3.3.4. Biurokratin¢ inercija ir instituciné trintis

Paskutinis pokyti formuojantis kintamasis gliidi valstybés institucijose ir biurokratinéje
sistemoje. Jis veikia tarsi dar vienas ,,filtras®, koreguojantis galuting kaitos iSvestj. Teorin¢ literatura
nurodo, jog biurokratiniai ir organizaciniai trikdziai gali reikStis jvairias btidais — pradedant i$
anksciau tebesitgsiancia institucine inercija, tiek institucijy tarpusavio konkurencija. Abu aspektai
atsiskleidzia ir Vokietijos uzsienio politikos kaitos procese.

Bundesvero modernizacija vargiai pirmyn stimési ne dél politinés valios ar resursy trikumo
(tam skirtas 100 mlrd. eury specialusis fondas), o todél, kad finansiniai iStekliai liko nepanaudoti.
Konkrec¢iai, viena silpnyjy organizacinio proceso grandziy laikomas Federalinis Bundesvero jrangos,
informaciniy technologijy ir eksploatacinio aptarnavimo biuras, visapusiskai reguliuojantis
kariuomenés jsigijimus — ,,pradedant aukstosiomis technologijomis ir baigiant kojinémis*?%°.
Eksperty vertinimuose nurodoma, jog léta agentiiros darbg lemia bent kelios priezastys. Pirmoji
sietina su reikSmingos dalies personalo truikumu — prasidéjus karui institucijoje 1,3 tukst. etaty (11
proc.) buvo neuzpildyti, o tai reiske, kad nauji didziulés apimties ginkluotés ir kt. jrangos pirkimai
tapo pernelyg didele nasta, kad biity operatyviai apdorojami. Kita priezastimi jvardijamos agentiiros
veiklg prizitrin¢ios Gynybos ministerijos pirkimy procediiros, numatan¢ios sudétingus bei

pakartotinius technikos bei jy komponenty testavimo kriterijus, dél kuriy irangos jsigijimas létas pats

229 Ralf Bosen, ,German military: Strangled by bureaucracy”, Deutsche Welle, 2023 m. liepos 6 d.,
<https://www.dw.com/en/germanys-military-upgrade-hampered-by-bureaucracy/a-62046032>, [ziliréta 2023 m. geguzés
6d.]
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savaime?3°

. Vokieciy analitiké Sophia Besch nurodo, kad tokig padéti didzigja dalimi lemia faktas,
jog Vokietijos gynybos isigijimy procediiros optimizuotos tokiu pat biidu, kaip civilinés. Tai reiskia,
kad Sios ,,atitinka prekybinés galios mastysena, prioriteta teikiancig vieSyjy pirkimy reguliavimo ir
konkurencijos taisykliy taikymui visuose sektoriuose*3!.

Taigi, vykstant karui kritinés svarbos institucija veikia rutininiu rezimu, o tai ilgainiui gali tapti
klittimi ne tik pacios Vokietijos pajégumams, bet ir geb¢jimui tiekti ginkluote Ukrainai. Jos
apriipinimas tiesiogiai susij¢s su Berlyno pajégumu i§ naujo uzpildyti ginkluotés ir amunicijos
sandé¢lius. Apie tokio pobiuidzio inercija liudija ir patys ministerijy pareigiinai. Kai kurie jy
biurokrating sistemg vadina savotiSka ,,gilumine valstybe* (angl. deep state) — ,,inercijos, lobisty
jtakos ir nekvestionuojamy dogmy visuma“?32. Siekiant 3alinti $ig klitutj tiek agenturai, tiek paciai
ministerijai biitinos sisteminés reformos. Pirmieji zingsniai zengti dar 2022 m. vasara, Bundestagui
priémus jstatyma, spartinantj kariuomenei skirty pirkimy procediiras?*3. Supaprastintos procediiros
iSkeltos pagrindiniu naujosios vadovybés tikslu***. Esama Zenkly, kad vidinés reformos pamazu ima
materializuotis vadovavimg institucijai perémus Borisui Pistoriusui — iki 2023 m. geguzés pabaigos
ketinama performuoti jos struktiirg, didziausig démes;j skiriant planavimo ir valdymo departamentui

ir siekiant uZtikrint ,,geresnj valdymo lygmens dokumenty rengimg‘?3>.

Naujasis ministras Zada
palaikyti nuolatines konsultacijas su smulkiais ir vidutinio dydzio ginkly sektoriaus Zaid¢jais siekiant
efektyvesnés vieSojo ir privataus sektoriaus sgveikos?3®.

Trikdziu laikytina pacios gynybos ministerijos vieta bendroje valstybés institucijy sistemoje.
Strateginés kulttiros stokojancioje valstyb¢je, kuriai biidingas normatyviai ,,pacifistinis® poziiiris |
sauguma, ,.kietaji* sauguma uztikrinanciy jstaigy vaidmuo tradiciSkai nustumtas i parastes, didziausia

prioriteta teikiant Ekonomikos ir klimato, Finansy ir kt. ministerijoms. Kitaip tariant, Gynybos

230 Aylin Matlé, ,,Making Germany‘s Military Fit for Purpose®, Internationale Politik Quarterly, 2023 m. vasario 27 d.,
<https://ip-quarterly.com/en/making-germanys-military-fit-purpose>, [zifiréta 2023 m. geguzés 6 d.]

231 Sophia Besch, ,,To Really Modernize Its Armed Forces, Germany Needs a Long-Term Increase of the Regular Defense
Budget”, 49security, <https://fourninesecurity.de/2023/01/18/to-really-modernize-its-armed-forces-germany-needs-a-
long-term-increase-of-the-regular-defense-budget>, [ziliréta 2023 m. geguzés 12 d.]

232 Moritz Koch, ,,.Die unsichtbare Hand des Staates: Wie Deutschlands ,.Deep State* die Zeitenwende bremst,
Handelsblatt, 2023 m. geguzés 6 d., <https://www.handelsblatt.com/politik/international/buerokratie-die-unsichtbare-
hand-des-staates-wie-deutschlands-deep-state-die-zeitenwende-bremst/29133650.html?tm=login>, [ZiGréta 2023 m.
geguzés 7 d.]

233 Deutscher Bundestag, ,,BeschaffungsmafBinahmen fiir die Bundeswehr sollen beschleunigt werden*, 2023 m. birzelio
23 d., <https:// www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw25-de-bundeswehr-beschaffung-899958>, [zZiiiréta
2023 m. geguzés 12 d.]

234 Bundesministerium der Verteidingung, ,.Beschaffung bei der Bundeswehr: Schnelligkeit hat Prioritit, 2023 m.
balandzio 26 d. <https:/www.bmvg.de/de/aktuelles/beschaffung-bundeswehr-schnelligkeit-hat-prioritaet-5615072>,
[zitréta 2023 m. geguzés 6 d.]

235 Bundesministerium der Verteidingung, ,,Schneller zur Zeitenwende: Pistorius schafft neuen Planungs- und
Fithrungsstab®, 2023 m. balandzio 20 d., <https://www.bmvg.de/de/aktuelles/neuer-planungs-und-fuehrungsstab-im-
verteidigungsministerium-5614200>, [zitiréta 2023 m. geguzés 12 d.]

236 Bundesministerium der Verteidingung, ,,Minister beim Runden Tisch: Faktor Zeit hat oberste Prioritit bei
Beschaffung®, 2023 m. geguzés 9 d., <https://www.bmvg.de/de/aktuelles/minister-runden-tisch-beschaffung-faktor-zeit-
erste-prioritaet-5620556> [zitiréta 2023 m. geguzés 12 d.]
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ministerija turi prastos institucijos reputacija, buvusiems jos vadovams j3 apibiidinant ,,gyvaciy

lizdo*, ,,miny lauko®, ,katapultavimosi sédynés‘?3’

ir panaSiais epitetais. Tikintis efektyvaus
strateginio planavimo biitina i§ naujo jtvirtinti jos vieta bendroje organizacingje kultiiroje.

Mety bégyje iSryskéjo trintis tarp dviejy vyriausybés institucijy — Federalinés vyriausybés bei
Uzsienio reikaly ministerijos — nuo pat Zeitenwende pradzios besireiskianti abiejy siekiu uzimti
centrinj vaidmenj formuojant uZsienio ir saugumo politika. Si instituciné konkurencija nemaza dalimi
kurstoma politings ir tarpasmeninés jtampos. UZsienio reikaly ministerijai vadovauja A. Baerbock,
kurios komunikavimo stilius ir laikysena autoritariniy rezimy atzvilgiu daugeliu aspekty grieztesné ir
kategoriskesné nei O. Scholzo. Sis, kaip minéta, kalbédamas apie santykiy su Rusija ir karinés
paramos Ukrainai perspektyvas laikosi atsargesnio ir diplomatiskesnio tono. Negebé¢jimas kalbeéti
vienu balsu ne tik kursto komunikacinj disonansa, bet ir tampa klititimi nustatant pagrindines
uzsienio politikos aksiomas. Tarpinstituciné trintis tarp kanceliarijos ir uzsienio reikaly ministerijos
léme tai, jog po Zeitenwende inicijuotos pirmosios nacionalinés saugumo strategijos, turincios
nustatyti kertines uzsienio ir saugumo politikos gaires?*$, ruoSa uzsitesé. Dokumentas, turéjes biti
pristatytas iki 2023 m. Miuncheno saugumo konferencijos, vis dar nepasirodé UZsienio reikaly
ministerijai ir Federalinei kanceliarijai nesutariant, kaip joje turéty biiti nusakomas Kinijos vaidmuo
tarptautingje sistemoje?*°. Trintis trukdo aiSkiai apibréZti kertinius uzsienio ir saugumo politikos
tikslus, o tai savo ruoztu prisideda prie tolesnio neapibréZtumo priimant su nacionaliniu saugumu
susijusius sprendimus.

Matyti, kad biurokratinio ir organizacinio lygmens klilitys labiausiai trikdo geostrategine
Zeitenwende dimensija. Per metus vargiai pakitusi biurokratiné inercija ir toliau veikia ,,taikos
rezimu®, o tai létina pokyc¢io procesa net ir tada kai esama politinés valios ir resursy. Kaitg stabdo ir
isigaléjusi instituciné trintis tarp Federalinés kanceliarijos ir UZsienio reikaly ministerijos, kuri
trukdo ne tik priimti greitus sprendimus dél paramos Ukrainai, bet ir apsibrézti valstybés nacionalinio
saugumo ir strateginius tikslus. Karinés ginkluotés pirkimas ir nacionalinio saugumo strategijos
rengimas, nors ir vilkinamas, vyksta, tad biurokratiniy-organizaciniy veiksniy poveikis sprendimy
priémimo procesui yra veikiau létinamasis. Kad pokytis bty struktiirinis, visy pirma, biitina

optimizuoti biurokrating ruting, kad $i atitikty geopolitines realijas. Esama Zenkly, jog nedidelés, bet

237 Judy Dempsey, ,,The New German Defense Minister‘s Biggest Challenge Isn‘t Ukraine®, Carnegie Europe, 2023 m.
sausio 19 d., <https://carnegiceurope.cu/2023/01/19/new-german-defense-minister-s-biggest-challenge-isn-t-ukraine-
pub-88847>, [zitiréta 2023 m. geguzés 6 d.]

238 Auswirtigen Amt, ,,Nationale Sicherheitsstrategie*, <https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/sicherheitspolitik/nationale-sicherheitsstrategie>, [zitiréta 2023 m. balandzio 25 d.]

23 Paul-Anton Kriiger , Nicolas Richter and Henrike RoBbach, ,,Die Verbiindeten werden langsam ungeduldig®,
Stiddeutsche  Zeitung, 2023 m. sausio 3 d., <https://www.sueddeutsche.de/politik/deutschland-nationale-
sicherheitsstrategie-usa-ampelkoalition-1.5726333>, [ziGiréta 2023 m. balandzio 25 d.]
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reikSmingos slinktys jau vyksta, todél kitame kaitos cikle Sio stabdzio poveikis galbiit gali biiti

mazesnis.
3.4. Treciasis etapas — apibendrinimas

Galima matyti, kad kaita vienokia ar kitokia forma vyko visose trijjose dimensijose, taciau
dviejose i$ jy indikacijy visuma (2 lenteléje teigiami (+) ir neigiami (-) kaitos pozymiai suskirstyti |
strukttirinius ir nestruktiirinius) leidzia tvirtinti, kad pokytis vyko tik i§ dalies. Geopolitingje srityje
ta liudija auksSciausios politinés vadovybés siunc¢iami signalai apie tai, kad partnerysté su Rusija vis
dar imanoma, o buvusiy vyriausybiy uzsienio politika nebuvo fundamentaliai klaidinga. Tai rodo,
kad politiniy lygiu tebéra gana gajus jsitikinimas, jog Rusijg vis dar jmanoma ,,suvilioti meduoliu®.
Kitoje, geostrategin¢je plotméje didziausias pokytis vyko Vokietijai palaipsniui perlipant per savo
uzsibréztas ribas ir didinant ginkluotés tiekima, net jei tam reikalingi sprendimai uztruko. Vis délto

Sio fakto nepakanka, kad pokytis $ioje srityje biity laikomas tvariu. Kad i§ tiesy biity pajégi uztikrinti

strateginius tikslus, Pokytio Potymiai Pokytio
- . .y . dimensija biisena
pirmiausia — 1Ssaugoti
E t k Nestruktiiriniai:
uropos saugumo tvarkg  parama Ukrainai (+);
o . Geopolitiné o veikiama prie$ Rusija (+); vyksta
- VOkletlja p rivalo dimensija Sl TR i§ dalies

o uz praeities klaidas atsakomybé¢ prisiimama nevisiskai (-);

sistemiSkai stiprinti savo acties e a nevis! .
o Rusija néra laikoma tiesiogine grésme nacionaliniam saugumui (-);

pacios karinius
Nestruktiiriniai:
p aj é gumus. Per vienerius o p{'ivan.ls verslas r}eskgba traul‘<tis i$ Ruisijosi(-).;
o diversifikuota reik§minga dalis naftos ir dujy importo (+);
X > Geoekonominé
metus  Cla  pazangos dimensija | Struktariniai: vyksta
. v o pleciama infrastruktiira alternatyviems energijos Saltiniams (+);
beveik neuzfiksuota. o sudarinéjamos naujos ilgalaikés energijos importo sutartys (+)
Pokvti S tikrintai K o optimizuojamas dujy vartojimas (+);
OKYUS uzuKrintalr vyko
tik eoekonominéie Nestruktiiriniai:
g d o treia didziausia Ukrainos kariné reméja (+);
dimensij Oj e Siuo tikslu Geostrateginé o isipareigojimas stiprinti atgrasyma rytiniame NATO sparne (+); vyksta
. dimensija Struktiriniai: i§ dalies
Vyriausybé émeési  tiek o kariniai jsipareigojimai Ukrainai jgyja ilgalaike¢ forma (+);

« minimali pazanga modernizuojant Bundesverg (-);
« prie NATO gynybos i§laidy standarto nepriartéta (-);

dideliy trumpalaikiy, tiek

mazy ilgalaikiy Zingsniy, ;e Vokietijos uzsienio politikos kaitos pozymiai. Sudaryta autoriaus
padéjusiy Svelninti
Rusijos energetinj spaudimg kritiniu laikotarpiu. Suprantama, tai nereiskia, kad Vokietija per metus
tapo energetiskai nepriklausoma — dél didziuliy iStekliy kainy ir jautraus ekonomikos modelio kituose
kaitos cikluose energetinés grésmes isliks rizikos faktoriumi.

Nustacius pokycio iSeigg trijose srityse atsiveria kelias ji susieti su tyrimo modelyje iSskirtais
itakos veiksniais. T padarius matyti, kad nepriklausomy kintamyjy poveikis pokycio dimensijoms

pasiskirsté netolygiai. Ekonominiy interesy pagrindu susiformavusi priklausomybé nuo rusisky
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energijos iStekliy, savaime suprantama, veikia geoekonominj uzsienio politikos lauka, nors, kaip
minéta, del sékmingy vyriausybés zingsniy ir palankiai susiklos¢iusiy aplinkybiy Sis stabdis
maksimalaus poveikio netur¢jo. Palaipsniui diversifikuodama angliy ir naftos importa Vokietija sau
atriSo rankas pritarti Siy iStekliy embargui ES lygiu, taciau ,kirsti per pagrindinj Rusijos pajamy
Saltinj néra pajégi — tg apribojo vyriausybes, privataus sektoriaus ir ekonomikos eksperty prognozeés
apie gresianCig pramongs griiti, bendra ekonomikos nuosmukj ir i§ to kilsiancias socialines
pasekmes. Tai leidzia tvirtinti, kad energetinis susisaistymas Sioje srityje uzsienio politikos kaitg
slopino ir létino.

Pavojaus grimasos atsispindé€jo ir visuomenés nuomoniy apklausose, kuriose vokieciy parama
sankcijoms tiesiogiai koreliuoja su ekonominémis rizikomis. Rusijai dél politiniy priezas¢iy mazinant
dujy tiekima, pastebimai mazéja ir palaikymas ekonominiam spaudimui. Didziausi nuogastavimai
kilo nustojus veikti ,,Nord Stream* dujotiekiui ir artéjant Sal¢iausiam mety sezonui. Vis délto, net ir
rizikingiausiu metu mananciyjy, kad sankcijy taikoma per daug, nebuvo dauguma, tad galima
pagristai teigti, kad ekonominio spaudimo priemonéms parama isliko pakankamai aukstame lygyje,
kad sprendimy priéméja padrasinty neatsitraukti nuo pasirinkto kurso. Panasi tendencija atsiskleidzia
ir vertinant karing paramg Ukrainai, kuriai pritarimas taip pat svyravo priklausomai nuo patiriamo
ekonominio spaudimo. Taciau biity neteisinga manyti, kad parama priklauso tik nuo jo. Ginkly
eksportas, ypac kai jis nukreipiamas kovai su Rusija, visuomengje vis dar kursto nerimg. Net jei
bendras palaikymas liko teigiamame lygyje, noras konfliktg spresti diplomatiniu biidu buvo didesnis.
Kitaip tariant, visuomenés parama atsargiems sprendimams atitiko vyriausybés reiSkiamas dvejones,
tokiu biidu uzsienio politikos kaitg slopindama ir létindama.

Olafo Scholzo vaidmuo poky¢io procese suveiké panasiu biidu. Kancleris ir jo partija atstovauja
geopolitinei ideologijai, kuri tradiciSkai palankesné Rusijai, nei iSpazjstamos kity didziyjy politiniy
jéguy. Tad nenuostabu, jog racionaliy, pragmatiniy (t.y. ekonominiy ir visuomenés paramos)
paskaiciavimy prislopinta pokycio iniciatyva jis apriboja dar labiau. Geopolitiniame lygmenyje tai
reiSkiasi nenoru pernelyg supriesinti Vokietija su Maskva. Geostrateginiame — dideliu atsargumu
padedant Ukrainai siekti pergalés kare. Prie to prisideda ir kanclerio vadovavimo stilius. Jis nelinkes
imtis staigiy politikos manevry ir nenori leisti atsirasti regimybei, jog yra paveikus uzsienio partneriy
spaudimui. Tai lemia uZzsitgsusias diskusijas ir vilkinamus strateginés reikSmés sprendimus. Ta
pasakius, svarbu pridurti, kad individo lygmenyje sprendimy priémimas néra veikiamas iSskirtinai
neracionaliy motyvy — ginkluotés tiekimas kartu su kitais atitinka ir pacios Vokietijos racionaly,
nauda gristg interesg veikti daugiaSaliskai. Paskutiniame etape pokytis pristabdomas biurokratiniy bei
organizaciniy jégy, iSskirtinai veikianciy geostrateginés kaitos lauka. Negeb¢jimas ,,sukalibruoti uz
ginkluotés atsakingy institucijy darba, giliai jsiSaknijusios struktiirinio pobtidzio problemos ir trintis

tarp dviejy uzsienio politikg koordinuojanciy institucijy lemia, jog kariniy pajégy apripinimas
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biitinais resursais negéréjo, o Vokietijai per metus taip ir nepavyko i§ naujo apsibrézti savo kertiniy
saugumo ir uzsienio politikos interesy.

ISsiaiSkinus kintamyjy reikSmes galima jvertinti, kaip jie sgveikauja Siam tyrimui
sukonstruotame uzsienio politikos stabdziy modelyje (r. 3 paveiksla). ,,Sviesoforo spalvy“ koalicija
koaliciniame susitarime buvo pasiregusi testi buvusiy vyriausybiy vykdyta uZsienio politikos
kursg?#, Taigi, nesant vidiniy poky¢io impulsy vienintelé pokytj varanti jéga yra Rusijos invazija ir
i§ jos kylanti karinés eskalacijos grésme bei pavojus tarptautinei liberaliajai sistemai. Idant Sios
grésmés buty uzkardytos sprendimy priéméjas inicijuoja uzsienio politikos perkrovima, tam
numatydamas eilg tiksly ir jiems jgyvendinti skirty priemoniy. Tac¢iau poky¢io manevra vienu metu
riboja iSorinés sisteminés ir vidinés jégos, kurios mazina pokyc¢io priemoniy intensyvumg arba vercia
jas atideti vélesniam laikui. Sprendimy priéméjas, veikiamas savo paties jsitikinimy ir jam priimtino
vadovavimo budo, pokyCio impulsg apriboja dar labiau ir perduoda ji igyvendinti valstybés
institucijoms. Taciau dél vidinés biurokratinés rutinos ir kity trikdziy pokytis dar labiau
prislopinamas. Tik per¢jusi Siuos filtrus pokycio srove tampa praktine uzsienio politika — mazesné
mastu, pavelinta, bet, nepaisant visko, pasikeitusi. Pagal C. Hermanno sitilomg keturiy laipsniy
gradacijg pokyti galima priskirti didziausio (uzZsienio politikos perorientavimo) pokycio laipsniui, nes
vienu metu kinta ne viena, o daug uZsienio politikos sri¢iy. Galiausiai, atsinaujinusi uzsienio politika

griztamuoju rysiu veikia tas pacias strukttrines salygas, taip pradédama nauja kaitos cikla.

240 Mehr Fortschritt wagen — Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Koalitionsvertrag 2021-2025
zwischen  SPD, BUNDNIS 90/DIE ~ GRUNEN und FDP, 2021 m. gruodzio 7 d., 144,
<https://www.spd.de/koalitionsvertrag202 1>, [zifiréta: 2023 m. geguzés 16 d.]

57



GriZtamasis rysys

Ekonominis grésmés
e potencialus smiigis pramonei ir
konkurencingumui;
o deindustrializacijos ir socialinio
nestabilumo rizika;
e ckonomikos augimas;

Rusijos invazija i
Ukraing

e pavojus pasaulio
tvarkai;

o konflikto eskalacijos
grésme;

BUD[
/ eurdoys

A

0. Scholzo lyderystés stilius
o atsargumas Rusijos atzvilgiu;
e polinkis vengti staigiy uzsienio
politikos manevry;
e jautrumas iSores kritikai;
e polinkis grieztai kontroliuoti
sprendimy priemimo procesa;

slopina /
létina

A

slopina /
létina

Visuomené
e paveiki energetiniam spaudimui;

e strateginiai  zingsniai  vertinami
atsargiai;

o tikisi diplomatinio konflikto
sprendimo;

Biurokratiniai ir
organizaciniai trikdZiai
e biurokratija veikia ,.taikos
rezimu®;
o institucing trintis tarp
Federalinés kanceliarijos ir
URM;

létina

Uzsienio politikos
perorientavimas

Geopolitiné dimensija:

e veikiama prie§ Rusijos interesus
(G4

e parama Ukrainai (+);

Rusija nelaikoma

grésme (-);

e vengiama pripazinti klaidas (-);

tiesiogine

Geoekonominé dimensija:

e létas, bet atsargus atsisaistymaas
()

e 7zvalgomasi ilgalaikiy energetiniy
partneriy. (+);

o verslas suinteresuotas testi veiklag
Rusijoje (-);

Geostrateginé dimensija:

e ginkluot¢ Ukrainai tiekiama,
nors létai (+);
e Bundesvero modemizavimas

stringa (-);
e pric NATO islaidy standarto
nepriartéta (-):

GriZtamasis rysys

3 paveikslas: Vokietijos uZsienio politikos kaitos ciklas. Sudaryta autoriaus remiantis J. Gustavssson, How Should We Study Foreign Policy Change? (1999),
K. Goldmann, Change and Stability in Foreign Policy (1982)
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ISVADOS

2022 m. vasario 24 d. Vokietija iStikusi Zeitenwende yra isties beprecedentis, istorinis ,,laiky
posiikis“. Jis ambicingas tiek pat, kiek radikalus ir netikétas, tad natiralu, jog jj jveikti nepadarius
deSimtmecius nusistovéjusiomis ,,tiesomis‘ jy pernelyg nekvestionuodama, nezinomybés akivaizdoje
perkonstruoti tapatybe lygu kovai su pacia savimi. Tai atsispindéjo ir per pirmus karo metus, kuomet
bandymus perkrauti uzsienio politika stabd¢ jos pacios susikurti stabdziai, isitvirting tiek tarptautiniy
sisteminiy reiSkiniy, tiek visuomeneés, tiek politiniy asmenybiy bei biurokratijos ir organizacinés
sistemos pavidalu.

Siuo darbu siekta issiaiskinti, kurie i§ $iy veiksniy, kokiu biidu ribojo uZsienio politikos kaita.
Siekiant atsakymo pazingsniui jvykdyti keturi uzdaviniai: iSaiSkintos tradicinés Vokietijos uzsienio
politikag formavusios ir palaikiusios jégos; apsibrézta, ka reiskia uZsienio politikos pokytis; J.
Gustavssono ir K. Goldmanno prieigy pagalba sukonstruotas atvejui aktualus uZzsienio politikos
kaitos modelis; turinio analize atliktas tyrimas, kuriuo iSaiSkinta sgveika tarp priklausomo ir
nepriklausomy kintamyjy.

Pirmoji tyrimo dalis leidzia daryti i§vada apie uzsienio politikos kaita. Galima tvirtai teigti, kad
pakurstyta Rusijos agresijos ji iSties vyksta. Taciau pokytis néra tolygiai pasiskirstes. IS trijy darbe
i$skirty uzsienio politikos dimensijy — geopolitinés, geoekonominés ir geostrateginés — didziausias ir
maziausiai dvejoniy keliantis virsmas vyko geoekonominiame lauke. ISkalbingiausias tg liudijantis
pozymis — tai, jog prie§ karg budama didziausia rusiSky energijos istekliy vartotoja Europoje
Vokietija sugebéjo be jy iSsiversti pernelyg neprieStaraudama Maskvai taikomoms ekonominio
spaudimo priemonéms. To pasiekta imantis kompleksiniy priemoniy — reikSmingai mazinant dujy
vartojima, intensyviau eksploatuojant anglimi kiirenamas elektrines, pildant dujy rezervuarus,
atidarius naujus SGD terminalus, didinant energijos importg i§ kaimyniy Saliy, subsidijuojant i§laidas
vartotojams ir sudarant energijos tiekimo sutartis su uzjurio tiekéjais. Postimj davé ir sustoje¢s dujy
tiekimas vamzdynais ,,Nord Stream* ir ,,Nord Stream 2, po kurio Vokietijai neliko kito kelio nei
skubiai prisitaikyti. Daug $iy pozymiy galima laikyti struktiiriniais — tai rodo, kad judama tvaraus
poky¢io linkme, nors tvirtinti, kad jis jau negrjztamas, bity gerokai per anksti.

Pokytis vyko ir geopolitin¢je dimensijoje, taciau jj geriausiu atveju galima fiksuoti kaip
susiklosciusj 1§ dalies. VisiSkam jo jgyvendinimui pritriiko ty paciy struktiirinio pobudZzio indikacijy.
Reaguodama | karg Ukrainoje Vokietija veiké iSvien su ES ir JAV bei reiské aiskig pozicija dél to,
kas yra jo kaltininkas. Kita vertus, O. Scholzo ir kai kuriy kity politiniy lyderiy kalbose ir

komentaruose vyravo neuztikrintumas — tg liudija nenoras jvardinti Kyjivui palankias karo baigties



salygas ir noras palaikyti atviras duris dialogui su Rusija. Tai rodo, kad Sioje srityje vietos pokyciui
vis yra, nors, tikétina, laiku bégant pamazu gali keistis ir tai.

Geostrateginiu pozitriu pokytis taip pat susiklosté tik i§ dalies. Ginkly tiekimas Ukrainai, iki
karo atrodgs vargiai jmanomas, palaipsniui tapo realybe. Parlamentui patvirtinus ilgalaikés paramos
jstatymo projektus, galima manyti, kad jis tampa tvarus. Sio fakto reik§més nenusveria net Berlynui
adresuojama kritika, kad su ginkluotés tiekimu susij¢ sprendimai gal¢jo biiti priimti anks¢iau. Taciau
iki visiSko pokycio triksta kitos dimensijos pusés — paZzangos atkuriant kariniy pajégy galig ir jai
biitinus resursus. Biity naivu tikétis, kad §i sritis per metus biity galéjusi esmingai pasikeisti. Taciau
Sio laikotarpio uztenka, kad biity pradéta imtis mazy sisteminiy Zingsniy. Pirmyjy zingsniy imtasi tik
karui persiritus ] antrus metus, todél galima gana tvirtai teigti, kad geostrateginiam poky¢iui erdves
dar tebéra daug.

Antrojo etapo rezultatai leidzia teigti, kad uzsienio politikos kaita buvo stabdoma visuose
keturiuose — tarptautiniame, vidiniame, individo ir biurokratiniame — lygmenyse, taciau né vienu
atveju nebuvo blokuojama visiskai. Didziausig stabdymo potencialg turincio kintamojo — ekonominio
stabilizatoriaus — poveikis buvo ribotas. Privataus sektoriaus, profsajungy ir analitiky perspéjimai
apie gresiancig ekonoming griiit] létino su energijos embargu ir ginkly tiekimu susijusius sprendimus
bei, tikétina, verté vyriausybe skaiciuoti kiekvieno potencialaus zingsnio Zalg vokie¢iy ekonominei ir
socialinei gerovei. Tuo paciu matyti, kad S$io stabilizatoriaus jtaka amortizavo palankiai
susiklosciusios klimato salygos. Tokio pobiidzio ,stabilizatoriy stabilizuojantis® veiksnys
kombinuotame modelyje néra operacionalizuojamas, tod¢l remiantis Siuo pavyzdziu ateityje modelj
rekomenduojama pildyti papildomais kintamaisiais, kurie §j ir panaSius ,,nenumatytus* faktorius
igalinty.

Antrasis stabilizatorius — visuomenés palaikymas — pokycio impulsus taip pat létino ir skatino
koreguoti jy masta. ,,Infratest dimap* vykdytos apklausos rodo, kad vokieciy palaikymas didziaja dalj
laiko buvo gana aukstame lygyje, taciau tuo pat metu isliko paveikus iSoriniam stabdziui — didéjant
ekonominiam spaudimui palaikymas sankcijoms. Rusijos agresija visuomenei leido saugumo krizés
perspektyvoje jvertinti ginkluotyjy pajégy vaidmenj. Statistika rodo, kad pasitikéjimas Bundesveru —
tiek pajégumo vykdyti numatytas funkcijas, tiek bendros reputacijos poZiiiriu — smarkiai neigiamas,
o tai gali biiti posttimis sprendimy priémeéjui grei¢iau vykdyti numatytas reformas. IS kitos pusés dél
normatyviai neigiamo pozitrio | ,kietaja” galig ir fakto, jog visuomené skeptiSkai vertina savo
vaidmenj Salies gynyboje, ji gali tapti ir klititimi.

Kaip sprendimy priémé¢jas O. Scholzas kaitos procesg létino. Tai akivaizdZziai atsispindéjo
geostrateginiame lygmenyje, Siam buvus pagrindine klititimi, dél kurios sprendimai tiekti ginkluote

buvo atidéliojami. Ta, tikétina, lémé ir bandymas ,,perlipti per savo jsitikinimus apie Rusijos ir
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Vokietijos santykiy pamatus, ir noras pademonstruoti, kad spaudziama sajungininky Vokietija
uzsienio politikos sprendimus priima savarankiskai — ne kieno nors kito, o, visy pirma, jo rankomis.

Paskutinis stabilizuojantis veiksnys veiké iSskirtinai geostrateginj démenj. Stabdydamas
Bundesvero modernizacijg jis pranoko kitas jégas. Problemos esmé slypi jaugusioje biurokratingje
inercijoje, kuri per metus laiko nespéjo deramai persitvarkyti i ,,karo rezima* ir buvo klittis vykdyti
kariuvomenei reikalingus pirkimus. Kitokiu aspektu biurokratinis veiksnys atsiskleide stebint
institucijy — konkreciai Federalinés kanceliarijos ir Uzsienio reikaly ministerijos — tarpusavio sgveika.
Vokietijos atvejis parode, kad vidiniai nesutarimai létina nacionalinio saugumo strategijos ruosa.

Darbe nemazai démesio skirta tradiciniams Vokietijos uzsienio politikos principams, todé¢l dera
glaustai apzvelgti, kiek ,,laiky posiikiui* jie atspariis. Pastaryjy mety jvykiai parodé, kad stabilios liko
dvi 18 keturiy pamatiniy uzsienio politikos atramuy, t.y. daugiasaliSkumas ir euroatlantiné orientacija.
Ta patvirtina faktas, jog Vokietija liko jsipareigojusi liberaliosios demokratijos vertybéms.
DaugiasaliSkuma liudija, kad beveik visais atvejais — imantis ekonominio spaudimo priemoniy ar
tiekiant ginkluot¢ — sprendimai priimti ieSkant platesnio sgjungininky pritarimo. Konfliktas tarp
pragmatiniy ir vertybiniy interesy kursto refleksus $iy principy laikytis selektyviai. To pavyzdziu tapo
200 mlrd. ekonomikos stabilizavimo fondas, kuris, nors ekonomiskai naudingas, nebuvo
daugiasaliskas. Karas Ukrainoje ardo likusius du — Ostpolitik ir Zivilmacht — tapatybés démenis. Po
jais telpa visos trys — geopolitiné, geoekonominé ir geostrateginés — pokycio dimensijos, o jas
veikianCius stabdzius jgalina ne kas kita, o tapatybé.

Vieneri metai yra per trumpas laiko tarpas daryti objektyvias i§vadas apie pokyc€io tvaruma,
taciau pakankamas jzvelgti jo kryptj ir prielaidas tolesnei jvykiy eigai. Tod¢l prasminga pridurti
keleta zodziy ir apie tai, kg tyrimas parodé apie bendra Zeitenwende bikle, juolab praktikoje stebimas
neuztikrintumas ir buvo prielaida jo imtis. Kaip parodé pirmoji darbo dalis, ne materialiniai, o
id¢jiniai resursai yra pagrindiné Vokietijos uzsienio politikg varanti jéga, todél, placigja prasme,
turéty buti laikomos esmingiausiu bendro pokycio kriterijumi. Galima pagrjstai manyti, kad prabégus
metams Sio idé¢jinio slenkscio Salis dar neperzengé. Tiek politiniu, tiek visuomeniniu lygiu vis dar
gajus idealistinis jsitikinimas, kad brutalios ir visas normas lauzancios agresijos draskomag
tarptautinés sistemos audekla vis dar jmanoma lopyti tais paciais, taikos ir stabilumo laikotarpiu
pasiteisinusiais jrankiais. Struktiiring formg jgijusius senus jpro¢ius pajégios performuoti tik
struktiirings slinktys — reiSkia, tvariam kismui reikalingi mazi zingsniai ir ilgi laiko tarpsniai. Taciau
esama zenkly, kad jie vyksta, o tam gali talkinti ir materialiniai resursai. Galbut atsikracius
vienpusiSkos energetinés priklausomybés atsirasty erdvés naujai mastyti apie menamas
neiSvengiamybes? Arba nuosekli kariné parama Ukrainai, kurios link judama, padéty jveikti
strateginj nerima? Tg parodys biisimi uzsienio politikos kaitos ciklai. Tai nemazai priklausys ir nuo

karo Ukrainoje eigos.
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Pabaigai privalu jvardinti ir pagrindines $io darbo silpnybes. Jame taikomas uZsienio politikos
kaitos modelis itin platus. Supaprastintas skirtingy kintamyjy tyrimas viena turinio analize palieka
erdvés interpretacijai, todél Siuo pozitriu teoriné darbo dalis pranoksta empirine. Kita vertus, tai gali
biiti paskata jj tobulinti. Sig spraga geriausiai uZzpildyty kompleksiskas, skirtingus metodus
apjungiantis tyrimas. Kaip zinia, uzsienio politikos analizé¢ sitlo itin platy analitiniy prieigy
asortimentg. Daug jy ar net kelios vienu metu gali buti taikomos nepriklausomiems kintamiesiems
tirti. Tuo paremta ir rekomendacija tolesnei Sios temos plétotei —uzsienio politikos stabdZius nagrinéti
vidurinio lygmens teorijomis — pavyzdziui, vidaus stabilizatoriui taikyti Robertos Haar ,,paramos
koalicijy sistemos* (angl. advocacy coalition framework)?*!, O. Scholzo jtakai — Margareth Hermann
plétotos politiniy lyderiy asmeniniy charakteristiky analizés®** koncepcijas. Temos naujumas ir
aktualumas yra puiki paskata to imtis — Vokietijos uZsienio politikos luzis, kad ir kaip susiklostys,

mokslo bendruomenés démesio centre iSliks ilgai.

241 Roberta Haar, Jonathan J. Pierce, ,,Foreign Policy Change from an Advocacy Coalition Framework Perspective®,
International Studies Review 4, No. 23 (2021): 1771-1791, <https://doi.org/10.1093/isr/viab044>, [zifiréta 2023 m.
geguzes 10 d.]

242 Margareth G. Hermann, ,,Explaining Foreign Policy Behavior Using the Personal Characteristics of Political Leaders®,
International Studies Quarterly 24, No. 1 (1980): 7-46, <https://doi.org/10.2307/2600126 >, [zitréta 2023 m. geguzes 10 d.]
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SUMMARY

Germany‘s epochal foreign policy turn — Zeitenwende — has indeed been one of the greatest
geopolitical aftershocks that followed Russia’s unprovoked invasion of Ukraine on February 24,
2022. It is ambitious as much as it was radical and unexpected. Therefore, it’s not surprising it causes
anxiety as government tries to avoid a crash or a prospect of one. The premise of this thesis derives
from curiosity over what stops Germany from fully implementing foreign policy change. By this one
does not presume it can be achieved in a single year but is rather interested in factors that limit
policymaker’s room for manoeuvre.

This case study is based on theoretical considerations over what forces drive and stabilize
foreign policy change. To achieve this, a research model is constructed by combining the framework
foreign policy change, developed by Jakob Gustavsson (1999), with the concept of ‘stabilizers’,
developed by Kjell Goldmann (1982). With economic interdependence and public opinion operating
as external and internal stabilizers, as well as decisionmaker’s personality traits and bureaucratic-
organizational barriers being treated as elements of change process, the combined model seeks to
explain the effect of these variables on foreign policy change. The latter consists of three —
geopolitical, geoeconomic and geostrategic — policy dimensions. Official government statements,
media articles and opinion polls ranging from 2022 to 2023 are thus analyzed using quantitative
content analysis to explain the link between the dependent and independent variables.

The research shows that in over a year most progress has been achieved in geoeconomic
dimension with German government having taken both short-term and structural steps to reduce
dependence on Russian fossil fuel imports. While progress has also been made other two fields,
namely by supplying weapons to Ukraine and willing to act against Russia, it has been more limited
to short term measures. Suggestions that trade could still be resumed once Russia stops its invasion
suggest a significant part of political elites does not consider Russia a threat to Germany’s vital
interests, while almost zero progress in using the special €100 bln Bundeswehr modernization fund
threatens to not only to undermine its own security and contribution to NATO collective defense but
also threaten its ability to assist Ukraine in the future.

The research found that the four variables — interdependence, public mood, Olaf Scholz’s
personality traits and bureaucratic inertia — have all either slowed down or suppressed the impulse of
foreign policy change. Germany’s dependence on Russian natural gas has limited and delayed its
effort to act against the regime however, significantly less than many expected mainly due to
successful combination of measures taken to diversify energy imports and mild climate. However,
economic risks do remain an important risk factor for Germany and might complicate its foreign

policy-related efforts in the future. Public opinion as a domestic stabilizer remained reasonably
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favorable for EU-led effort to increase economic pressure, despite it being sensitive to external
economic pressure. However, throughout the public was arguably more cautious on weapon
deliveries and favorable to finding diplomatic solutions to the conflict. Olaf Scholz’s political
background and some of the publicly observable traits suggest he and prefers to hold a tight grip on
decision-making process and doesn’t want to be seen as someone who can be easily ‘pushed’ by
outside forces to make critical decisions. Combined with his party’s historical sensitivity to Russia,
these traits make him more likely to delay or reduce the scope of the change. Finally, efforts to renew
foreign policy are further delayed at the bureaucratic-organizational stage. These brakes only apply
to geostrategic dimension as procurement of essential military equipment lag due to bureaucratic
inertia and national security strategy has not yet been published as a result of tensions between Federal
Chancellery and Ministry of Foreign Affairs.

Finally, one can reasonably argue that qualitative content analysis alone is not sufficient for a
wide, multi-layered research that seeks to provide a much more detailed picture of all the mentioned
factors at play. It is therefore recommended to apply middle-range theories and combine a number of
different research methods to provide an in-depth analysis of different variables. Zeitenwende will for

sure remain an important case for future contributions in the field of foreign policy analysis.
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