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IVADAS

Darbo temos aktualumas. LR vyriausybei 1997 m. gruodzio 14 d. priémus nutarimg
Nr.1409 “Del komisijos vidaus kontrolés sistemos diegimo programai ir projektams teisés akty,
kuriy reikia jai jgyvendinti, parengti sudarymo*, Lietuvos valstybiniame sektoriuje prasidé¢jo
finansy kontrolés, kaip vidaus kontrolés sudedamosios dalies kiirimas ir diegimas. Vienas
stipriausiy veiksniy, sglygojusiy finansy kontrolés diegimg vieSojo sektoriaus subjektuose, sietinas
su Salies pasiruoSimu tapti Europos Sgjungos nare. Tuo metu efektyvus finansy valdymo
uztikrinimas buvo vienas svarbiausiy Europos Sajungos standarty jgyvendinimo veiksniy,
salygojusiy finansy kontrolés teisinés bazés kiirimg. Lietuvos Respublikai tapus Europos Sajungos
nare finansy kontrolés sistemos diegimas, tobulinimas ir vykdymas tapo privalomu vieSyjy
subjekty veiklos reikalavimu ir svarbiu veiklos skaidrumo, ekonomiskumo, efektyvumo ir
teisétumo uztikrinimo elementu. Stiprios finansy kontrolés pagalba vieSojo sektoriaus subjektai
skatinami siekti savo tiksly, kartu uztikrinant finansiniy duomeny patikimuma, turto ir jrasy
apsauga, veiklos efektyvuma bei nustatyty taisykliy ir strategijy laikymasi (Public Financial

Management and Control Ex-ante financial control; Block ir Geoffrey, 2008).

Analizuojamos temos iStyrimo lygis ir darbo problema. Finansy kontrolés sistema
vieSojo sektoriaus subjektuose yra sudedamoji vidaus kontrolés sistemos dalis, kurios pagalba
iikio subjektai gali uztikrinti veiklos teisétumg ir patikima veiklos finansy valdyma laikantis
efektyvumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo ir skaidrumo principy. Siekiant modernizuoti ir
palengvinti vieSojo sektoriaus subjekty apskaita ir pereinant prie centralizuotos apskaitos
vykdymo finansy kontrol¢ atlieka svarby vaidmenj, siekiant uztikrinti iikio subjekty tinkama

veikla bei patikimas ir savalaikes finansines ataskaitas.

Vidaus kontrolés ir finansy kontrolés sistemos teorijg ir praktika, jvairiais laikotarpiais
nagringjo lietuviy ir uzsienio autoriai: Mackevicius (1992), Katkus (1997), Matusevicius (2004),
Augusto (2017), Mbeba (2007), Block ir Geoffrey (2008), Walters ir Dunn (2001),
Venkateswaran, (2014), Njiru, Muriithi (2018), Olaoye, Samuel. (2021). Sie autoriai savo
darbuose vidaus ir finansy kontrolés sistemas vieSojo sektoriaus subjektuose apibiidina kaip Siy
subjekty valdymo elementg, nuolatinj procesa, politikg, metodus ir proceduras, kurie padeda
subjektui uztikrinti efektyvy, skaidry, teiséta ir ekonomiska finansiniy istekliy valdyma bei

iSvengti nepageidaujamos turto bei kity resursy praradimo ar netinkamo panaudojimo rizikos.

2022 m. geguzeés 1 d. jsigaliojusiame LR finansinés apskaitos jstatymo V skyriuje teikiami
du viesojo sektoriaus apskaitos organizavimo biidai: centralizuotas ir decentralizuotas (lokalus).

Vis tik dar 2005 m., pradedant taikyti vieSojo sektoriaus valdymo reformos jgyvendinimo
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priemoniy rezultatus, valstybés iStekliy naudojimo veiksmingumui uztikrinti buvo jsipareigota
laikytis veiklos i§laidy mazinimo ir veiklos efektyvumo didinimo principy, tame tarpe
centralizuotos apskaitos uztikrinimo principo. Atitinkamai nuo 2020 m. vidurio buvo
modernizuotas ir pradétas diegti bendras visoms valstybés jstaigoms jrankis buhalterinei apskaitai
Salyje centralizuotai tvarkyti. O Siuo metu linkstama prie to, kad atskiry vieSojo sektoriaus
subjekty grupiy apskaitg tvarkyty centralizuotos apskaitos tvarkytojai — vieSojo sektoriaus
subjektai. Centralizuotos apskaitos organizavimo, vykdymo bei susijusius klausimus pakankamai
placiai nagrinéjo tokie autoriai, kaip: Blazevi¢iené (2016), Scholtens, (1992), Polak (2011), Kyvik,
Stensaker, (2013), Li (2019). Jy teigimu, centralizuota apskaita - tai vieningas darbo vykdymas,
sutelktas vienoje vietoje bei suteikiantis galimybe atlikti funkcionaly, efektyvy darby perdavima
ir atlikima, remiantis vykdoma vieninga darbo atlikimo metodika.

Natiiralu, kad kuriant centralizuotus centrus, apskaitos proceso organizavime ir tvarkyme
atsiranda kiti asmenys, kurie vieSojo sektoriaus subjektui teikia itin svarbias, taCiau tik
palaikomasias funkcijas. Taigi apskaitos procese susiduriama su tam tikra rizika, kurios valdymui
turi buti sukurta ir jdiegta rizikos valdymo priemoniy visuma — finansy kontrolés sistema. Silpna
finansy kontrolés sistema vieSojo sektoriaus subjektams apskaitg vykdant centralizuotai gali turéti
priedinga poveikj. Pavyzdziui, nesékmingas Siauliy miesto savivaldybés biudZetiniy jstaigy
centralizavimas, kada, remiantis Siauliy miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos pateikta
Siauliy miesto finansinio (teisétumo) audito 2020 m. liepos 15 d. Nr. KV-6 ataskaita, Siauliy
miesto savivaldybei pavaldzios biudzetinés jstaigos neteisétai panaudojo 222 tiikst. Eur. Teigtina,
kad neteisétas 1éSy panaudojimas gali biiti sietinas su silpna finansy kontrolés sistema, kada
idiegtoje finansy kontrolés sistemoje egzistuoja tam tikri triikumai, lemiantys netinkama viesojo
sektoriaus iStekliy panaudojimg.Pazymétina, kad mokslingje literatiroje analizuojami vidaus
kontrolés vieSojo sektoriaus subjektuose, kirimo, diegimo, veikimo, tobulinimo klausimai
(Kanapickien¢, 2013, 2014; Maciulyté, Mileris, 2020; Miranda de Araujo, Azevedo Santos Souto,
2017; Tapia Cachay, Couto, Pimentel ir kt., 2022). Taciau iki Siol néra placiai tyrinéta finansy
kontrolés sistemos svarba vieSojo sektoriaus subjekty centralizuotos apskaitos organizavimui ir
vykdymui. Todél, teigtina, kad siekiant skatinti vieSojo sektoriaus subjekty apskaitos
centralizavima, tuo paciu neprarandant apskaitos kokybés, biitina sukurti ir jdiegti efektyvy
finansy kontrolés modelj. Siuo magistro darbu siekiama atlikti kritinj vieSojo sektoriaus subjekty
finansy kontrolés kiirimo, diegimo, veikimo vertinimg ir sukurti bei pasiiilyti vieSojo sektoriaus

centralizuotos apskaitos finansy kontrolés vykdymo modelj.



Darbo tikslas: identifikavus finansy kontrolés, vieSojo sektoriaus subjekty apskaitg
organizuojant ir tvarkant centralizuotai elementus, iSskirti priemones uztikrinancias finansy

kontrolés jgyvendinimg ir sudaryti finansy kontrolés veikimo modelj.
Darbo uzdaviniai:

1. Palyginus vidaus kontrolés ir finansy kontrolés sistemos sampratas atskleisti jy tarpusavio
rysi.

2. Apibudinti pagrindinius finansy kontrolés elementus ir nustatyti procesus reikalingus
efektyviam finansy kontrolés veikimui vieSojo sektoriaus subjektuose uztikrinti.

3. ISskirti vieSojo sektoriaus subjektuose, kuriy apskaita tvarkoma centralizuotai, finansy
kontroles priemones, galincias uztikrinti atskiry finansy kontrolés elementy veikima ir jy
sinergija.

4. Sudaryti vieSojo sektoriaus subjekty centralizuotos apskaitos tvarkymo ir vykdymo

finansy kontrolés model; ir jvertinti jo tinkamuma.

Darbo metodai. Magistro darbe naudojama mokslinés literatiiros, straipsniy ir teisés akty
analizé. ISnagrinéjus mokslinius Saltinius, atskleidziami finansy kontrolés sistemos ir
centralizuotos apskaitos vykdymo vieSojo sektoriaus subjektuose aspektai. Tyrimui pasirinktas
kiekybinis ir kokybinis tyrimo metodas, apimantis: 1) teisés akty ir dokumenty analize; 2) teoriniy
mokslo Saltiniy analize¢; 3) vieSojo sektoriaus subjekto dokumenty analize, anketing apklausg ir

eksperty vertinima.

Darbo struktiira. Pirmame darbo skyriuje analizuojama vidaus kontrolés ir finansy
kontrolés reikSme, tarpusavio rySys bei priemonés finansy kontrolei uztikrinti. Taip pat Sioje
dalyje nagrinéjama centralizuotos apskaitos reikSmeé, organizavimas ir vykdymas vieSojo
sektoriaus subjektuose atskleidziant finansy kontrolés sistemos kirimo, diegimo ir veikimo
svarbg. Antroje darbo dalyje pateikiama tyrimo metodika, empirinio tyrimo loginé schema bei
aprasomi naudoti tyrimo metodai. Tre¢ioje dalyje apraSomi ir interpretuojami tyrimo rezultatai ir

pateikiamas sudarytas centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelis.



1. TEORINE CENTRALIZUOTOS APSKAITOS IR VIESOJO
SEKTORIAUS FINANSU KONTROLES ANALIZE

Priva¢iam ar vieSajam subjektui, kuris yra suinteresuotas tinkamai valdyti veiklos finansus,
svarbu uztikrinti tikslingg, efektyvy ir taupy finansiniy ir kity materialiniy resursy naudojima
(Katkus; 2001). Siekiant Siy veiksniy finansy kontrolés sistema, kaip vidaus kontrolés sudedamoji

dalis, atlieka svarby vaidmenj tikio subjekty veiklos kontrol¢je.

Sioje dalyje bus analizuojama finansy kontrolés, kaip vidaus kontrolés sudedamosios
dalies reikSmeé vieSojo ir privataus sektoriaus subjektuose, vidaus kontrolés elementy svarba
subjekty finansy kontrolés, kaip vidaus kontrolés sudedamosios dalies, vykdyme, bei finansy

kontrolés reikSme apskaitg tvarkant centralizuotai.

1.1.Vidaus kontrolés ir finansy kontrolés tarpusavio rySio ir reikSmés analizé

Vidaus kontrolés ir finansy kontrolés tarpusavio rySys reglamentuotas Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatyme (2002), kuriame finansy kontrol¢ yra
jvardijama, kaip ,,vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, kurios déka siekiama
uztikrinti vieSojo juridinio asmens tkinés veiklos teisétuma ir patikimo finansy valdymo principy
— ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo bei skaidrumo — laikymasi‘‘.

Jungtinés Karalystés Kombinuotame bendrovés valdymo kodekse (2003) teigiama, kad
veiksminga finansy kontrol¢, jskaitant tinkamga apskaitos jraSy prieziiiros palaikyma, yra svarbus
vidaus kontrolés elementas, kuris padeda wuztikrinti, kad tkio subjektai nesusidurty su
nepageidaujama finansine rizika ir kad versle naudojama ir skelbiama informacija biity patikima.
Analogiskai finansy kontrolés rySys su vidaus kontrole yra aiSkinamas moksliniuose Saltiniuose:
pavyzdziui, Quall (2004) ir Jenfa (2002), teigia, kad vidaus kontrolé - tai sistema, kurios sudétiné
dalis yra finansy kontrolé, o pastargjg sudaro tokios procediiros kaip: autorizacijos, patvirtinimai,
patikrinimai, suderinimai, veiklos rezultaty perzitros, turto apsauga, organizacijos kontrolé,
aritmeting ir apskaitos, personalo ir prieziiiros kontrolé.

Vidaus kontrolés ir finansy kontrolés tiesiogines sgsajas galima jzvelgti ir aptariant finansy
kontrolés kaip vidaus kontrolés sudedamosios dalies raidos Lietuvoje etapus. Atlikta finansy
kontrolés kaip vidaus kontrolés sudedamosios dalies kiirimo analizé (detali informacija teikiama
1 priede), leidzia iSskirti keturis finansy kontrolés sistemos kiirimo vieSajame sektoriuje raidos

etapus (zr. 1 paveiksla.)



1 paveikslas

Finansy kontrolés raidos etapai Lietuvos Respublikos viesajame sektoriuje
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos Respublikos teisés akty analize

Pirmasis finansy kontrolés kaip vidaus kontrolés sistemos dalies raidos etapas pirmiausiai
sietinas ne su vieSuoju sektoriumi tiesiogiai, bet su Lietuvoje veikusiais komerciniais bankais.
Tuometiné Lietuvos Banko valdyba, atsizvelgdama j pirmosios po Lietuvos nepriklausomybés
atkiirimo Salj iStikusios ekonominés krizés pamokas, sieckdama paskatinti komercinius bankus
kurti finansy valdymo savikontrolés mechanizmus, 1996 m. geguzés 30 d. nutarimu Nr. 140
patvirtino Banky vidaus kontrolés organizavimo tvarka. Jgyvendinus §] nutarimg visuose
komerciniuose bankuose tur¢jo biiti sukurta, jdiegta bei veikti vidaus kontrolés sistema, kuri

pirmiausiai buvo orientuota j aktyvy apsauga ir kuri turéjo uztikrinti saugia ir stabilig banky veikla.

Beveik tuo paciu metu vieSojo sektoriaus subjekty veikla ir valdyma imtasi modernizuoti
laikantis naujosios vieSosios vadybos (NVV) principy. Vienas i§ NVV Sikiy — tai, kas pazangu ir
inovatyvu privaciame sektoriuje, gali ir turi biiti pritaikyta ir vieSajame sektoriuje (Tonkiinaité A.,
2011). Kadangi Lietuvos Banko iniciatyva dél vidaus kontrolés ir finansy kontrolés pasiteisino
praktiSkai, buvo nuspresta, kad vidaus kontrolés sistema, o taip pat vidaus audito sistema turéty
biity sukurta ir jdiegta vieSajame sektoriuje. Sie jpareigojimai buvo nustatyti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000 m. vasario 7 d. Nr.127 “D¢l valstybés jmoniy ir jstaigy vidaus audito” bei 2000

m. spalio 18 d. Valstybinio sektoriaus Vidaus kontrolés ir vidaus audito sukiirimo programoje.

Pagrindinis impulsas finansy kontrolés kiirime sietinas su Lietuvos siekiu tapti Europos
Sajungos Salimi nare. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, vadovaudamasi 2000 m. gruodzio 22 d.
nutarimu Nr. 1487 “D¢l LR derybiniy pozicijy derybose dél narystés ES-oje patvirtinimo® ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. balandzio 27 d. nutarimu Nr. 475 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos derybinés pozicijos derybose dél narystés FEuropos Sajungoje rengimo
tvarkos®, patvirtino derybine pozicija ,,Finansy kontrol¢* (28 derybinis skyrius). Sis skyrius

oficialiai jsigaliojo 2001 m. geguzés 16 d. Finansy kontrolés jgyvendinimas buvo labai
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reikSmingas norint uztikrinti Lietuvos vieSyjy finansy sistemos integracija ;] Europos Sajungos
finansy sistema ir palaikyti $iy procesy skaidrumg, efektyvuma ir patikimuma. Vienos svarbiausiy
valstybés finansy kontrolés sudedamyjy daliy pagal ES reikalavimus buvo vie$oji vidaus finansy
kontrol¢ ir iSorés kontrolé. Pagal derybing pozicija ,,Finansy kontrolé* Lietuva, jgyvendindama
ES finansy kontrolés principus, jsipareigojo sukurti ir uztikrinti teisinés bazés finansy kontrolés
srityje funkcionavima, sukurti ir jdiegti reikiamas valdymo kontrolés sistemas ir procediras,
uzkertan¢ias kelig pazeidimams, uztikrinti, kad veikty vidaus audito sistema, kad veikty

nepriklausomas viesSyjy finansy auditas bei audito veiklg reglamentuojantys teisés aktai.

Trecigjj finansy kontrolés raidos etapg reikéty sieti su normatyviniy teisés akty parengimu,
paskelbimu ir jgyvendinimu. Jgyvendinant jau minéta 28-3j3 derybing pozicija, 2002 m. gruodzio
10 d. buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymas, kuris
pateiké ne tik vidaus kontrolés bei vidaus audito savokas ir sistemy veikimo principus, bet taip pat
pateik¢ ir finansy kontrolés apibrézimg, nurodé¢ finansy kontrolés vieta Vidaus audito sistemoje,
apibiidino pagrindines finansy kontrolés riiSis bei atsakomybes. Igyvendinant jstatymo nuostatas
2003 m. geguzés 8 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu Nr.1K-123 buvo patvirtinti
minimalis finansy kontrolés reikalavimai, o visi vieSojo sektoriaus subjektai buvo jpareigoti

pasirengti ir pasitvirtinti lokalias finansy kontrolés taisykles.

2020 metais galima i3skirti ketvirtajj finansy kontrolés raidos — modernizavimo etapa. Sio
etapo pradzia sietina su 2020 m. sausio 1 d. patvirtintu ir nuo liepos ménesio jsigaliojusiu naujos
redakcijos LR Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu bei ty paciy mety birzelio 29 d. Finansy
ministro jsakymu Nr. 1K-195, kuriuo patvirtintas Vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame
juridiniame asmenyje tvarkos aprasas. Patvirtinus Vidaus kontrolés igyvendinimo vieSajame
juridiniame asmenyje tvarkos aprasa neteko galios dar 2003 m. patvirtinti minimalts finansy
kontrolés reikalavimai, taCiau finansy kontrolés svarba ir reikSmé vieSajame sektoriuje niekaip
nesumazejo — visi vieSojo sektoriaus subjektai tur¢jo buti susikiire finansy kontrolés sistemas
(priemones, procediras), kurios uztikrinty bent jau aktyvy apsauga, efektyvy, ekonomiska,
racionaly jy naudojima, duomeny ir ataskaity savalaikiSkuma ir teisinguma, atitikty teisés akty
reikalavimams. Taip pat svarbu yra tai, kad Siam modernizavimo etapui didele jtaka turéjo ir

apskaitos vieSajame sektoriuje centralizavimo id¢jos jgyvendinimas.

Siekiant geriau suprasti finansy kontrolés ir vidaus kontrolés tarpusavio rySi svarbu
suprasti abiejy sgvoky reikSmes ir jas sudarancius elementus. Vienas pirmyjy vidaus kontrolés
apibrézimy buvo pateiktas 1949 metais Amerikos sertifikuoty apskaitininky instituto (AICPA),

kuris vidaus kontrole aiskino kaip organizavimo plang ir visus koordinuojamus metodus bei
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priemones taikomas jmonéje siekiant: apsaugoti savo turtg, patikrinti apskaitos duomeny tiksluma
ir patikimuma, skatinti veiklos efektyvumg ir nustatytos valdymo politikos laikymosi.
Mackevicius (1992) vidaus kontrol¢ jvardija kaip jmonés sudaryta ir vykdoma plana, kuris turi
uztikrinti atitinkamo kompetencijos lygio pareigiiny verslo sprendimy priémimg, sprendimy
vykdymo uztikrinima, sandoriy atlikimg nustatyty sprendimy pagrindu bei tinkamg verslo
transakcijy registravimg. Jungtinés Karalystés Kombinuotame bendrovés valdymo kodekse
(2003) nurodyta, kad vidaus kontrol¢ palengvina veiklos efektyvuma ir veiksminguma, padeda
uztikrinti vidaus ir iSorés ataskaity patikimumga bei jstatymy ir kity teisés akty laikymasi.
Remiantis Kanzaso valstijos universiteto vidaus kontrolés gairémis (2022), Augusto (2017) ir
Bazmi (2016), vidaus kontrolé - tai vadovybés taikoma sistema, nenutrikstantis procesas, kurio
siekiama uZztikrinti nuolatinj pagrista, patikima tiksly siekimo tikrinimo procesa, kurj apima tam
tikry operacijy atlikimas, kuriy metu yra analizuojama proceso veikla numatant, iSvengiant ir
nustatant galimas rizikas, suk¢iavimg ir nesékmés, siekiant uztikrinti savalaikj ataskaity teikima ir
Ju atitikties uztikrinimg. Pasak Mbeba (2007), vidaus kontrolé tai - jdiegta politika ir procediros,
kurias nustato ir prizidiri jmonés vadovai siekiant padéti uZztikrinti tvarkinga, veiksmingg ir
pelninga jmonés veiklg ir suteikti pagrista patikinimg dél: jmonés pelningumo ir tvarumo;
valdymo politikos laikymosi; turto apsaugos; sukciavimo nustatymo ir klaidy prevencijos;
buhalterinés apskaitos dokumenty tikslumo ir i§samumo; laiku paruostos patikimos finansinés

informacijos; jstatyme numatyty pareigy laikymosi; darbuotojy apsaugos nuo dezinformacijos.

1-oje lenteléje iSskirti dazniausiai pasikartojantys ir tarpusavyje panasiis vidaus kontrolés
sgvokos aiSkinimai, kuriuos pateikia moksliné literatura ir teisés aktai. Remiantis Siais Saltiniais,
galime teigti, kad vidaus kontrolé - tai politika ir tam tikros tkio subjekty vadovy, direktoriy ar
kity jpareigoty darbuotojy procediros, kurios leidzia uztikrinti nuolatinj tiksly siekima, nustatant
ir iSvengiant galimas rizikas, suk¢iavima ar nesékmes. Pastebétina, kad bégant laikui ir tobulinant
vidaus kontrole iikio subjektuose, tobuléjo ir vidaus kontrolés savoka, kuri prasiplété iki visumos
kontrolés priemoniy, kurios yra nukreiptos j veiklos, valdymo organizavima, tame tarpe apimant

finansy kontrole.
1 lentelé

Vidaus kontrolés sqvokos aiskinimas

Saltinis Vidaus kontrolé

Mackevicius (1992) Tai sistema, taikoma vadovybés, kuria siekiama uZtikrinti nuolatinj tiksly
siekimo tikrinimo procesa, kurio metu analizuojama proceso veikla,

numatant, iSvengiant ir nustatant galimg rizika, suk¢iavimg ir nesékmes.
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Lentelés tesinys

finansy ministerija ,,2020

mety  vidaus  kontrolés

jgyvendinimo vieSuosiuose

Bazmi (2016) Tai sistema organizacijoje, sukurta tam, kad buty galima pagrjstai patikrinti
organizacijos tikslo siekimo procesa.

COSO (2013) Tai direktoriy tarybos, vadybos ir kito atsakingo personalo vykdomas
dinamiskas ir pasikartojantis procesas, sukurtas teikti pagrista uztikrinima
kad bus pasiekti tikslai, susije¢ su veikla, ataskaity teikimu ir atitiktimi.

Lietuvos Respublikos | Tai vieSojo juridinio asmens vadovo sukurta rizikos valdymo kontrolés

vidaus kontrolés ir audito | sistema.

jstatymas  Nr. IX-1253

(2002)

Lietuvos Respublikos | Tai kontrolé padedanti uztikrinti ,,veiklos teisétumg, patikimo finansy

valdymo principo laikymasi, turto apsauga, informacijos ir ataskaity

patikimuma ir iSsamumag”’.

Tai kontrolé, kuri padeda uztikrinti tinkama apskaitos organizavima: laiku ir
teisingai parengtus apskaitos dokumentus, uzregistruotas tikines operacijas,
prieigy prie apskaitos informaciniy sistemy ir apskaitos registry, dokumenty
sauguma, o juos praradus ar sugadinus uztikrinti jy atktirima. Taip pat, apima
apskaitos dokumenty surasymo tvarka, , asmeny, kurie turi teis¢ parengti

arba pasirasyti apskaitos dokumentus paskyrimo tvarka ir kitas priemones.

juridiniuose asmenyse
apzvalga® (2021),

Lietuvos respublikos
finansinés apskaitos
jstatymas (2022)

AICPA, 1949

Tai organizavimo planas ir visi koordinuojami metodai, bei priemoneés
taikomos jmongje siekiant: apsaugoti savo turta, patikrinti apskaitos
duomeny tiksluma, skatinti veiklos efektyvuma ir skatinti laikytis nustatytos

valdymo politikos.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Mackevicius 1992; Bazimi. 2016; Coso, 2013; Lietuvos

Respublikos vidaus...2002; AICPA, 1949.

Pasak Thabit, Solaimanzadah, Mohammed (2019), sékminga vidaus kontrolés sistema,

diegiama jstaigose uztikrinant kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo, kontrolés veiklos,

informavimo ir komunikavimo bei stebésenos elementus, padeda suteikti pagrista, patikimg tiksly

siekimo procesa.

Aptariant finansy kontrolés sgvoka, ir, remiantis atlikta literatiiros Saltiniy analize,

svarbu pabrézti, kad finansy kontrolé - tai vidaus kontrolés sudedamoji dalis. Remiantis

Walters ir Dunn (2001), finansy kontrolé - tai politika ir procediiros, kurias priima ir nustato
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tkio subjekty direktoriai ir vadovybé, o nustatytos procediiros ir politika padeda pasiekti
subjekto tiksla, uztikrinant: pakankama ir tvarkinga verslo veiklos vykdyma, jskaitant vidaus
politikos laikymasi; valstybés turto apsauga; sukCiavimo nustatyma; klaidy prevencija;
apskaitos jraSy tikslumg ir iSsamumag; savalaikés, patikimos finansinés informacijos
paruosimg. Whittington ir Delaney (2009) finansy kontrolg apibiidina kaip vadovybés ar
vyriausybés jdiegta politika, procediiras, jrankius, metodus ir mechanizmus, kurie padeda
nustatyti, uzkirsti kelig arba sumazinti rizika, kuri gali trukdyti pasiekti nustatytus tikslus
kylancius i§ valdymo nurodymy ir vykdymo. Anot Captio (2017), finansy kontrolé yra svarbi
bet kurios jmonés finansy valdymo dalis, kuri padeda nustatyti ar procesai vyksta be
nukrypimy, padeda jgyvendinti prevencines priemones bei leidZia nustatyti klaidas ar sritis,
kurioms reikalingas tobulinamas. Block ir Geoffrey (2008), placiai nagrinéje finansy valdyma
ir kontrolg, teigia, kad finansy kontrolé - tai proceduros, kuriomis siekiama apsaugoti turtg ir
uztikrinti, kad visos finansinés operacijos bty registruojamos taip, kad buty uzkirstas kelias
klaidoms ir suk¢iavimui. Anot $iy autoriy, finansy kontrolé turi sudaryti bendra pagrinda,
kuris leisty patikimai ir veiksmingai valdyti iSteklius tkio subjektuose, o stipri finansy
kontrolés sistema turi skatinti institucijy gebéjima siekti savo tiksly, teikti patikimus
finansinius duomenis, saugoti turtg ir jrasus, jvertinti veiklos efektyvumg per biudzety ir
skatinti laikytis nustatyty taisykliy bei strategijy. Pasak Njiru, Muriithi (2018), tinkama
finansy kontrolé padeda uztikrinti organizacijos turto apsauga, vadovybei teikiamy duomeny
teisingumg bei duomeny atskaitomybe, kuri padeda laiku priimti pagristus vadovybés
sprendimus. Kaip teigia minéti autoriai, finansy kontrolé¢ apima politikos ir procediiry
uztikrinanc¢iy valdymo nurodymy vykdyma, kiirimg. Finansy kontrolés procediiras ir politika
nustato organizacijos vadovybé¢ siekiant uztikrinti, kad biity pasiekti organizacijos tikslai,
jskaitant uztikrinimg, kad organizacija tvarkingai vykdyty savo veikla, jgyvendinty vidaus
politika, biity apsaugotas turtas, aptinkama apgaulé, sistemos klaidos ir biity uZtikrinama, kad

pateikti apskaitos duomenys yra tikslis ir iSsamis finansinéms ataskaitoms parengti.

Analizuojant mokslinius straipsnius pastebéta, kad daugelis autoriy, vieSojo sektoriaus
subjekty ir pelno siekianciy subjekty, finansy kontrole apibiidina panasiai kaip procediiras,
skirtas apsaugoti turtg ir uztikrinti, kad visos finansinés operacijos bty registruojamos siekiant
uzkirsti kelig klaidoms ir suk¢iavimui. Pasak Olaoye, Samuel (2021), viesajame sektoriuje
finansy kontrolés pagrindinis tikslas yra sukurti bendra patikimo ir veiksmingo iStekliy
valdymo pagrindg. Autoriy teigimu, vieSojo sektoriaus subjektai finansy kontrolés pagalba
sieckia skatinti Vyriausybés gebéjimg pasiekti savo tikslus, teikti patikimus finansinius

duomenis, saugoti turtg ir jraSus, jvertinti veiklos efektyvuma per biudzeto kontrole ir skatinti
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laikytis nustatyty strategijy ir taisykliy. Katkus (2001) vieSyjy subjekty finansy kontrole
apibrézia kaip skaidrumo, efektyvumo, ekonomiskumo, teis¢tumo, finansiniy interesy
apsaugos, uztikrinimo svarbos elementg. Pastebétina, kad vieSyjy jstaigy finansiniy sprendimy
ir operacijy kontrolé yra susijusi su pajamomis, iSlaidomis, turtu ir jsipareigojimais, susijusiais
su jy atitiktimi biudZetui, turima taikytina suma, programuojamomis iSlaidomis,
administracijos finansavimo programa, centrinés valdzios biudzeto jstatymu ir kity finansiniy

teisés akty nuostaty bei efektyvaus, ekonomisko ir efektyvaus istekliy panaudojimo poziiiriu.

(Public Financial Management and Control Ex-ante financial control).

Siekiant susidaryti aiSkesnj finansy kontrolés reikSmés sgvokos suvokima, remiantis atlikta

literattiros Saltiniy, teisés akty, moksliniy straipsniy ir pateikta informacija 2-oje lentel¢je, kurioje

yra iSskirti daZniausiai pasikartojantys ir tarpusavyje panaSis finansy kontrolés sgvokos

aiSkinimai, galima teigti, kad finansy kontrol¢ tai - neatskiriama vidaus kontrolés sistemos dalis,

nuolatinis procesas, kurj sudaro organizacijos vadovybés jdiegtos procediiros, politika, metodai ir

mechanizmai, kuriais siekiama uztikrinti skaidry, efektyvy, ekonomiska, teiséta finansiniy iStekliy

panaudojimg sumazinant galima, nepageidaujamg rizika. Taciau, kaip pastebeta, finansy kontrolé

yra susijusi su tkio subjekto finansinés apskaitos organizavimo, finansiniy ataskaity informacijos

teisingumo, iikiniy operacijy ir jvykiy kontrole, kurie yra kontroliuojami vykdant iSankstine,

einamaja ir paskesn¢ kontrolg. Taip pat, remiantis atlikta mokslinés literatiros Saltiniy ir teisés

akty analize, galima teigti, kad finansy kontrolé gali buti vykdoma tiek privaciame, tiek vieSojo

sektoriaus subjekte.

2 lentelé

Finansy kontrolés sqvokos aiskinimas

Saltinis

Finansy kontrolé

Captio (2017)

Tai jrankis, padedantis nustatyti ar procesai vyksta be nukrypimy, leidzia
nustatyti klaidas ar sritis, kurioms reikalingas tobulinamas, taip pat, padeda

igyvendinti prevencines priemones.

Venkateswaran, (2014)

Tai esminis vieSyjy subjekty valdymo elementas, kada kontrolés pagalba,
vietiné vyriausybe gali tikslingai bei efektyviai planuoti, sutelkti ir panaudoti

finansinius iSteklius.

Katkus (1997)

Tai skaidrumo, efektyvumo, ekonomiskumo, teisétumo, finansiniy interesy

apsaugos uztikrinimo svarbos elementas.

Nkyah; Tanyeh ir Asante;
2013

Tai politika ir procediros, padedancios uZztikrinti, kad biity vykdomi valdymo

nurodymai.
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Lentelés tesinys

Quall
(2002)

(2004) ir Jenfa, | Tai vidaus kontrolés sistemos dalis, kurig sudaro tokios procediiros kaip,
autorizacijos, patvirtinimai, patikrinimai, suderinimai, veiklos rezultaty

perzitiros, turto apsauga, organizacijos kontrolé, aritmetiné ir apskaitos,

personalo ir prieZitiros kontrolé.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Captio, 2017; Venkateswaran. 2014; Katkus. 1997; Quall,

2004; Jenfa,2002: Nkyah; Tanyeh ir Asante; 2013.

Remiantis atlikta mokslinés literatiiros Saltiniy analize, jsakymu ,,Dél Vidaus kontrolés
igyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje” (2020), taip pat Rekomendacinémis vidaus
kontrolés suktirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gairémis viesojo sektoriaus subjektams

(2014), galima teigti, kad finansy kontrole sudaro:

e ISankstiné finansy kontrolé — atlickama prie§ vykdant finansinius sprendimus, kurie gali
biiti atliekami tik tuomet, kai juos patvirtina darbuotojas, atsakingas uz finansy kontrolg.
e Einamoji finansy kontrolé — atlickama tikiniy operacijy metu.

e Paskesné finansy kontrolé - atlickama po tikiniy operacijy atlikimo ir jforminimo.

Vadovaujantis Finansy ministro jsakymu ,,Dél Vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame
juridiniame asmenyje® (2020), finansy kontrolés taisyklés reglamentuoja ne tik finansy kontrolés
organizavimg vieSajame juridiniame asmenyje, taCiau dar ir nusako darbuotojy atliekanciy
iSankstinés, einamosios ir paskesnés finansy kontrol¢ pareigas ir atsakomybes. Kaip teigia Njiru,
Muriithi (2018), siekiant uztikrinti stiprig finansy kontrole, labai svarbu, kad organizacija

dokumentuoty, perzitiréty, testuoty ir prireikus stiprinty organizacijoje jdiegta finansy kontrole.

Apibendrinant galima teigti, kad vidaus kontrolés ir finansy kontrolés rySys atsispindi
pagrindiniame jy tiksle, kada tiek finansy kontrol¢, tiek vidaus kontrolé¢ yra jmonés vadovy,
direktoriy jdiegta politika ir procediiros, kurios, uztikrinant kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo,
kontrolés veiklos, informavimo ir komunikavimo bei stebésenos elementus, padeda uZztikrinti
tvarkinga, veiksmingg ir pelninga jmonés veikla, suteikiant pagrista, patikima tiksly siekimo
procesg, valdant galimas rizikas. Vidaus kontrolé - tai visuma priemoniy, kuriomis siekiama
valdyti tkio subjekto veiklos visumos rizikas siekiant patikimo tiksly siekimo proceso, o finansy
kontrol¢ - tai vidaus kontrolés sudedamoji dalis, vidaus kontrolés priemoné¢, kuria siekiama valdyti
galimas rizikas, uztikrinant turto apsauga, uzkertant kelig klaidoms ir suk¢iavimui. PabréZtina tai,
kad vidaus kontrolés sudedamoji dalis — finansy kontrolé yra susijusi su pajamomis, i§laidomis,
turtu ir jsipareigojimais susijusiais su jy atitiktimi biudzetui, turima taikytina suma,
programuojamomis iSlaidomis, administracijos finansavimo programa, centrinés valdzios
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biudzeto jstatymu ir kity finansiniy teisés akty nuostaty bei ekonomisko ir efektyvaus istekliy
panaudojimo pozitriu. Vidaus kontrol¢ - tai priemoniy visuma, kuria siekiama valdyti tkio
subjekto veiklos visumos procesus, o finansy kontrol¢ - tai priemonés, kuriomis siekiama valdyti
tikio subjekto finansy valdymo procesus siekiant pagrjsti patikimg tkio subjekto tiksly siekimo

tikrinimo procesa.
1.2. Finansy kontrolés, kaip vidaus kontrolés sudedamosios dalies, sistemos elementy analizé

Remiantis atlikta moksliniy Saltiniy ir teisés akty analize, ir, atsizvelgiant | tai, kad finansy
kontrol¢ yra vidaus kontrolés sudedamoji dalis, finansy kontrolé vieSojo sektoriaus subjektuose
turi buti kuriama uztikrinant ty paciy elementy (kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo, kontrolés
aplinkos, informavimo ir komunikavimo, stebésenos), i§ kuriy sudaryta vidaus kontrole,
igyvendinimg. Atliekant moksliniy straipsniy ir teisés akty analiz¢, démesys atkreipiamas | tai,
kad vidaus kontrolé ir vidaus kontrolés sistema moksliniuose Saltiniuose dazniausiai aiSkinama
remiantis 1992 m. COSO modeliu, tapusiu vienu populiariausiu ir pavyzdiniy vidaus kontrolés
sudarymo pagrindu tarptautiniu mastu. Kaip galima pastebéti, COSO modelyje, Tarptautiniuose
auksciausiyjy audito instancijy standarte ,,VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés* ir
jstatyme ,,D¢él Vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje” (2020), tiek
vie$ojo, tiek privataus sektoriaus vidaus kontrole sudaro 5 elementai:

e Kontrolés aplinka

e Rizikos vertinimas

e Kontrolés veikla

e Informavimas ir komunikavimas

e Stebésena

Kaip teigia Veézyte (2020), vidaus kontrolés iSskaidymas j elementus subjekty vadovams
padeda jvertinti kiekvieno 1§ vidaus kontrolés elementy itaka jstaigos veiklai, tobulintinas vidaus
kontrolés sritis ir esamy vidaus kontrolés priemoniy tobulinimo ar naujy priemoniy sukiirimo
poreikj. Finansy kontrolés iSskaidymas j elementus vieSojo sektoriaus subjekty vadovams padéty
jvertinti kiekvieno i§ finansy kontrolés jtaka subjekto veiklai, tobulintinas finansy kontrolés sritis
ir esamy finansy kontrolés priemoniy tobulintinas kryptis ar naujy priemoniy sukiirimg. Siekiant
suvokti ir suprasti, kaip uztikrinti s¢ékmingg finansy kontrolés vykdyma, biity tikslinga analizuoti
finansy kontrole ne kaip visumg, o kiekvieng elementg atskirai vidaus kontrolés elementy

atzvilgiu.
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e Kontrolés aplinka

Pasak Gnipienés ir Kanapickienés (2001), kontrolés aplinka - tai veiksniy, daranciy jtaka
imonés veiklai, visuma. Rekomendacinése vidaus kontrolés sukiirimo, veikimo ir tobulinimo, jos
vertinimo gairése (2014) vieSojo sektoriaus subjektams, kontrolés aplinka apibiidinama kaip
»aplinka, kurioje vyksta visa iikio subjekto veikla ir darbuotojai jgyvendina savo pareigas ir
kurioje turi funkcionuoti subjekto vidaus kontrolés sistema*. Siose gairése pabréZziama, kad visos
vidaus kontrolés pagrindas yra kontrolés aplinka, kuri formuoja ne tik tikio subjekto klimata, bet
ir darbuotojy supratimg apie pacig kontrole, kuri priklauso nuo valdymo ir vadovavimo funkcijy,
vadovybés ziniy, pozilrio, ir veiksmy susijusiy su vidaus kontrole ir pacios vidaus kontrolés
svarba iikio subjektui. Kaip teigiama Valstybés kontrolés 2021 m. atnaujintose INTOSAI gerojo
valdymo gairé¢se ,,TAAIO GOV 9110. Viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés®,
kontrolés aplinka - tai vidaus kontrolés komponenty pagrindas, nustatantis organizacijos tona,
uztikrinantis discipling ir struktiirg, paveikiantis organizacijos darbuotojy kontrolés suvokima.
Atsizvelgiant ] tai, kontrolés aplinka, taip pat yra ir finansy kontrolés pagrindas, nustatantis

subjekto finansy valdymo taisykles, darbuotojy atsakomybes, jy funkcijas.

Remiantis ,,TAAIO GOV 9110. VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés* ir
2020 m. jsakymu Nr. 1K-195 ,D¢l Vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame
asmenyje“, kontrolés aplinka yra apibtidinama profesinio elgesio principy ir taisykliy,
kompetencijos, valdymo filosofijos, organizacinés struktiiros, personalo valdymo politikos ir
praktikos principais. Atsizvelgiant | tai, finansy kontrol¢je kontrolés aplinka turi buiti kuriama

atsizvelgiant | §iuos principus:

> Profesinio elgesio principai ir taisyklés. Kiekvienas subjekto vadovas ir darbuotojai privalo
laikytis profesinio elgesio principy ir taisykliy, pasizyméti asmeniniu, profesiniu sgZiningumu
ir moralinémis vertybémis, vengti vieSyjy ir privaciy interesy konflikty, nes tai lemia
pasirinkimus, vertybinius sprendimus ir vadovy formuojamg teigiama darbuotojy poziirj |
vidaus kontrole. Siekiant tai uZztikrinti, subjekte turi buti nustatytos profesinio elgesio
taisykles, darbuotojy pareiginés instrukcijos, personalo valdymo politika ir praktika.

» Kompetencija. Kompetencijos siekis subjekte apima tinkama darbuotojy kvalifikacijos
uztikrinima, patirties ir jgiidziy pakankamuma uZztikrinant ekonomiska, efektyvy ir rezultatyvy
pareigy ir savo funkcijy atlikimg, bei atsakomybés uz tinkamos vidaus kontrolés
organizavimo, jgyvendinimo ir palaikymo supratimg taip, kad bity ir jgyvendinta

organizacijos misija ir pasiekti bendrieji vidaus kontrolés tikslai. Atsizvelgiant | tai, subjekte
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turi biiti nustatytos pareiginés instrukcijos, kuriose biity numatyti pagrindiniai darbuotojy
kompetencijos reikalavimai.

Valdymo filosofija ir vadovavimo stilius. tai subjekto vadovo vidaus kontrolés palaikymas,
nustatant politikg, procediras, formuojant praktika, kuri motyvuoty ir skatinty darbuotojus
siekti geriausiy veiklos rezultaty. Kaip teigiama VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty
gairése, tai tonas ,,i$ virSaus® — auksciausiosios vadovybés poziliris atsispindintis visuose
vadovybés veiklos aspektuose, kada vadovybés parama ir dalyvavimas skatina darbuotojy
teigiamg poziiir] ] organizacijos vidaus kontrole. Kaip pastebéta, auksSciausios vadovybés
teikiama svarba vidaus kontrolei, kurios sudedamoji dalis yra finansy kontrolé, atsispindi
darbuotojy saziningume laikantis kontrolés priemoniy, tac¢iau dél daugelio veiksniy jtakos
darbuotojy saziningumui, darbuotojams nuolat turi biit primenamos jy pareigos nurodytos
auksciausios vadovybés isleistose elgesio taisyklés.

Organizaciné struktira. Subjektuose sukurta organizaciné struktira, detalizuojama
pareigybiy saraSe, darbuotojy pareigybiy apraSymuose ir organizacijos padaliniy nuostatose,
nusako padaliniy pavalduma, atsakomybés ir pareigy paskirstyma, atskaitomybe ir ataskaity
teikimo rySius jgyvendinant vidaus kontrole ir subjekto veikla.

Personalo valdymo politika ir praktika. Vienas i§ svarbiausiy vidaus kontrolés aspekty yra
personalas, kurio patikimumas ir kompetencija uztikrinty kontrolés efektyvuma. Personalo
valdymo politika ir praktika apima darbuotojy paieska, samdyma, apmokyma, konsultavima,
veiklos vertinima, skatinimg ir apmokéjima uz darbg bei atleidimg. Personalo valdymo politika
subjekte turi buti formuojama tokia, kuri skatinty pritraukti, iSlaikyti ir ugdyti kompetentingus

darbuotojus.
Rizikos vertinimas ir valdymas

Kaip teigiama Finansy rinky valdymo nuorody strukttiroje ,,Risk management and internal

control systems reference framework* (2010), rizikos prisi€mimas yra biidingas bet kurios imonés

bruozas. Be rizikos jmonéje negali biiti augimo ar vertés kiirimo, taciau jei rizika néra tinkamai

valdoma ir kontroliuojama, ji gali turéti jtakos jmonés gebéjimui pasiekti savo tikslus. Pasak Sio

Saltinio, rizika tai yra galimybé jvykti jvykiui, kuris gali turéti jtakos subjekto personalui, turtui,

aplinkai, tikslams ar reputacijai. Remiantis Valstybés kontrolés 2021 m. atnaujintose INTOSAI

gerojo valdymo gairémis ,,TAAIO GOV 9110. VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty

gairés®, Rekomendacinémis vidaus kontrolés sukiirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo

gairémis (2014), Kanapickiene (2009), Stasytyte ir Aleksiene (2015), rizikos vertinimas - tai

reikSmingy riziky, reikalingy tikslams pasiekti, nustatymas ir analizé apimanti visg subjekto

veikla, procesus ir turta. Rizikos vertinimas yra pagrindas nustatant, kaip rizika turéty buti
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valdoma. Rizikos valdymas yra sisteminis procesas, kurio metu subjektas koordinuoty veiksmy
pagalba, identifikuoja ir jvertina salygas ir jvykius, kurie gali turéti neigiamos jtakos subjekto
veiklai; priima ir jgyvendina sprendimus dél neigiamos jtakos sumazinimo iki priimtino lygio;
vykdo rizikos veiksniy priezitirg. Taip pat, pasak Siy Saltiniy, rizikos valdymas apima iStekliy,
elgsenos, procediiry ir veiksmy rinkinj , kuris pritaikytas prie subjekto veiklos ypatybiy leidzia
vadovams i§laikyti subjektui priimting rizikg. Kaip pastebéta, rizikos vertinimo ir valdymo tikslas
yra veiksmingiausiu ir efektyviausiu budu padéti subjektui pasiekti uzsibréztus tikslus sumazinant

rizikg iki priimtino lygio.

Remiantis INTOSAI gerojo valdymo gairémis ,,TAAIO GOV 9110. VieSojo sektoriaus
vidaus kontrolés standarty gairés™ ir Dorozik, Strak, Miciuta (2020), rizikos vertinimg apima
rizikos nustatymas, rizikos jvertinimas, toleruojamos rizikos nustatymas, reagavimo planas.
Pastebétina tai, kad Sie vidaus kontrolés rizikos vertinimo veiksniai turi buti uZztikrinami ir

jgyvendinant finansy kontrole:

» Rizikos nustatymas. Atsizvelgiant | pagrindinius subjekto tikslus, rizikos veiksniy
nustatymas lemia strategin] poziiirj | rizikos vertinimg. Su pagrindiniais subjekto tikslais
susijusi rizika yra vertinama ir svarstoma suformuluojant rizikos veiksnius, uz kuriy valdyma
yra paskiriama atsakomybé¢ ir skiriami iStekliai. Rizikos nustatymas daznai turi biiti integruotas
1 subjekto veiklos planavimo procesa, vykdomas kaip nuolatinis ir pasikartojantis procesas,
nes tiek vidaus, tiek iSorés veiksniai gali kelti grésme subjekto veiklos rezultatams. Kaip
teigiama Saltinyje, subjekte turi biiti atlickama rizikos savianaliz¢ ir rizikos perziiiros, kurios
gali biiti derinamos tarpusavyje ir viena kitos neeliminuoja.

» Rizikos jvertinimas. Padeda vadovybei suteikti informacijos apie rizikos sritis, kurios
reikalauja veiksmy biitinumo ir prioritetiSkumo, kada yra sudaroma sistema, kurioje rizikos
yra skirstomos j tam tikras kategorijas (didel¢, maza ar vidutiné rizika). Kaip teigiama VieSojo
sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairése, atliekant tokj jvertinimg yra sudaroma rizikos
veiksniy eile, kuria remdamasi subjekto vadovybé priima sprendimus dél rizikos veiksniy
valdymo prioritetiSkumo.

» Toleruojamos rizikos nustatymas. Toleruojama rizika - tai rizikos laipsnis, su kuriuo
subjektas yra pasirenges susidurti, prie§ priimant sprendima, kad reikia imtis rizikos valdymo
veiksmy. D¢l Sios priezasties prie§ priimant sprendimus dél reagavimo |} tam tikra galima
rizika, svarbu nustatyti kiek rizikos subjektas toleruoja. Siekiant nustatyti toleruojamos rizikos
laipsnj subjektui yra svarbu jsivertinti jgimta ir lickama rizika.

» Reagavimo planas. Atlikus rizikos nustatyma, jvertinima ir toleruojamos rizikos nustatyma
yra parengiama subjekto rizikos charakteristika, kuri padeda subjektui svarstyti, kaip tinkamai
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reaguoti j rizikg. Remiantis VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairémis, reagavimo
rizika yra skirstoma j perdavima, toleravima, nutraukimg ir daugeliy atvejy taikomg rizikos
mazinima, kurios tikslas ne paSalinti rizika, o sumazinti jos laipsnj. Atkreipiamas démesys |
tai, kad rizikos jvertinimas atliecka pagrindinj vaidmenj, kokia kontrolés veikla bus
jgyvendinta, taCiau svarbu pabrézti, kad aktyviai nustatoma ir valdoma rizika leidzia subjektui

biiti pasirengusiam greitai reaguoti j pokycius.

Analizuojant rizikos valdymo procesa, pastebétina, kad rizikos valdymo metu yra
identifikuojama, iSmatuojama rizika, sukuriamos rizikos valdymo kontrolés procediiros ir
vykdomas ty procediiry steb¢jimas. Organizuojant rizikos valdymo procesg turi biiti uztikrinama
kad: rizikos veiklos valdymui yra tinkamai nustatytas iStekliy poreikis; rizikos valdymo vertinimo
procesas yra neatskiriama subjekto sprendimy priémimy ir veiklos valdymo procesy dalis; rizikos
valdymo procesas yra diegiamas atsizvelgiant j subjekto vykdomos veiklos pobtidj, masta, rizikos
veiksnius; kad rizikos valdymo procesas apima visas subjekto vykdomos veiklos sritis, kuriose
yra nustatomi veiklai reikSmingi rizikos veiksniai. Svarbu pabréZti tai, kad siekiant atlikti efektyvy
rizikos valdymo procesa, subjektai privalo uztikrinti teiséta turto valdymg ir finansiniy ataskaity
kokybe (Vidaus kontrolés gairés, 2014). Remiantis jsakymu Nr. 1K-402 , D¢l vidaus audito
jgyvendinimo,* rizikos valdymas turi biiti organizuojamas nustatant rizikingas sritis remiantis

keturiomis pagrindinémis viesojo juridinio asmens veiklos tiksly grupémis:

e Strateginiuose planavimo dokumentuose numatyti tikslai, kurie yra susij¢ su
viesojo juridinio asmens veiklos tiksly pasiekimu.

e [Stekliy panaudojimo tikslai, kurie yra susij¢ su vieSojo juridinio asmens
ekonomisku, efektyviu ir racionaliu turimy iStekliy panaudojimu.

e Atsakomybés tikslai, kurie yra susij¢ su vidaus ir iSorés ataskaity patikimumo
uztikrinimu.

e Atitikties tikslai, kurie susije su veiklos atitikimu teisés akty reikalavimams.

Kaip teigiama Vidaus kontrolés gairése (2014), uz tinkama rizikos valdyma yra atsakingas
asmuo, kuris yra atsakingas uz subjekto vidaus kontrole, atitinkamai — asmuo atsakingas uz
finansy kontrole. Subjekto veiklos rizikos valdyme dalyvauja vadovybe¢, padaliniy vadovai, rizikos
valdymo komitetas, uz rizikos valdymga atsakingo skyriaus rizikos valdymo specialistas arba
paskirtas uz rizikos valdyma atsakingas asmuo ir darbuotojai. Vadovybé yra atsakinga uz rizikos
valdymo politikos ir koncepcijos nustatyma ir pagal tiek, kiek leidzia kompetencija, dalyvauja
rengiant rizikos valdymo strategijg ir strategijos jgyvendinimo planus ir yra atsakinga uz planuose

numatyty valdymo plany jgyvendinimg. Padaliniy vadovai yra atsakingi uz rizikos valdymo
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procesus savo padaliniuose. Rizikos valdymo komitetas yra atsakingas uz rizikos valdymo proceso
perzitra, plany tvirtinima, atsakomybés sudaryma, taisykliy ir nuostaty jgyvendinima, nuolating
perzitrg ir informacijos skleidima subjekte apie rizikos valdyma. Subjekto uz rizikos valdyma
atsakingo skyriaus rizikos valdymo specialistas arba paskirtas uz rizikos valdyma atsakingas
asmuo yra atsakingas uz reikSmingiausiy rizikos sri¢iy nustatyma, kuriant naujas ir tobulinant
esamas rizikos valdymo taisykles, atsakingas uz ataskaity rengima apie rizikos valdyma,

organizuoja seminarus ir pasitarimus rizikos valdymo klausimais.

Rizikos vertinimas ir valdymas yra nuolatinis procesas, kurj galima skaidyti j tam tikrus

etapus, kurios vykdant dalyvauja visi subjekto darbuotojai (Zr. 2 paveiksla).

2 Paveikslas

Vidaus kontrolés rizikos vertinimo ir valdymo proceso etapai

[Rizikos nustatymas

=

N

[ Rizikos analizé ir vertinimas

e |

v

Rizikos mazinimo priemoniy parinkimas

=

N
Stebésena ir perziiira
N ]

[ Informacijos perdavimas ir komunikavimas

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis INTOSAI vie$ojo sektoriaus ...2014.

Pirmasis rizikos valdymo etapas — tai rizikos nustatymas, kurio metu yra nustatomi rizikos
veiksniai, galintiy turéti jtakos subjekte vykstantiems procesams. Kadangi finansy kontrol¢ yra
vidaus kontrolés sudedamoji dalis, finansy kontrolé subjekte turi biiti kuriama jgyvendinant penkis
vidaus kontrolés elementus, tarp kuriy ir rizikos vertinimo ir valdymo uztikrinimas. Kaip teigia
Kanapickiené (2009), Buskeviciiite (2006) ir Giritinas (2011), finansy kontrolé yra orientuota |}
subjekto finansy valdymo uZztikrinima, todél jgyvendinant pirmajj etapa, svarbu nustatyti rizikos
veiksnius, susijusius su finansine apskaita, nes ji yra subjekto tkiniy operacijy, vertinimo,
pagrindimo, registravimo sistema, finansiniy ataskaity rinkiniui, mokesc¢iy deklaracijoms ir kitoms
ataskaitoms reikalingai finansinei informacijai gauti, parengti ir informacijos vartotojy
ekonominiams sprendimams priimti. Remiantis rekomendacijomis ,,Apskaitos vidaus kontrolés
organizavimas® (2022), atliekant rizikos veiksniy nustatyma yra svarbu atsizvelgti | apskaitos
rizikos veiksnius galinCius jtakoti apskaitos duomeny iSkraipyma, tokius kaip: sudétingos tikinés
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operacijos, kurios gali biiti nejprastos dél savo pobiidzio, dydzio ir atliekamos nedaznai; galimos
klaidos, dél rankinio duomeny rinkimo, apdorojimo ir sudétingy apskai¢iavimo metody ar
nepakankamos darbuotojy kvalifikacijos; subjektyvios finansinés informacijos vertinimai,
kuriems biidingas didelis neapibréztumas (apskaitiniai jvertinimai, kada yra kei¢iamas ilgalaikio
turto naudingo tarnavimo laikas ar sprendimai apie atid¢jiniy dydj dél prisiimty jsipareigojimy,
kurie bus vykdomi ateityje); apgaulés rizika, kuri gali susidaryti dél salygy ar ivykiy apgaulei
susidaryti; apskaitos informacinés sistemos nepakankamas duomeny apdorojimo efektyvumas
atsizvelgiant ] veiklos pobudj, naudojami sudétingi procesai ir jrankiai, galimybé atskiriems
asmenims netinkamai naudoti automatizuotus procesus, neregistruojama informacija apie
apskaitos jraSa padariusi asmenj ar datg, neapribota jrasy apskaitos registruose galimybé; dél
netiesiogiai su apskaita susijusiy aplinkybiy, tokiy kaip darbuotojy apskaitos ziniy, igiidziy
trukumas, darbuotojy pasikeitimas, apskaitos informacinés sistemos pokyciai ar sumazéjes

darbuotojy skaicius.

Antruoju, rizikos analizés metu, yra nustatoma, kurios rizikos yra pakankamai
reik§mingos ir svarbios, kad subjekto vadovybé i jas atkreipty démesi. Kaip teigiama ,,Apskaitos
vidaus kontrolés organizavimas‘ rekomendacijose, nustacius apskaitos rizikos veiksnius, turi biiti
jvertinama, kad dél pirmajame etape minéty rizikos veiksniy subjektas gali susidurti su neteisingy
apskaitos dokumenty parengimo rizika, tikiniy operacijy registravimo ir apskaitos registry rizika,
prieigy prie apskaitos informaciniy sistemos rizika, apskaitos registry duomeny neatitikimo rizika
faktiniams turto ir jsipareigojimy liku¢iams, bei apskaitos registry ir apskaitos dokumenty
praradimo, saugojimo ar sugadinimo rizika. TacCiau, kaip teigiama Vidaus kontrolés gairése
(2014), vertinant riziky reikSminguma, svarbu atsizvelgti 1 tikimybés (galimybés) - kad jvykis
nutiks per tam tikrg laikotarpj, galimy padariniy poveikio - kaip stipriai paveiks jmonés geb¢jima
pasiekti savo tiksly ir jdiegty kontrolés priemoniy efektyvumo faktorius, kuriais remiantis
subjektas gali sudaryti riziky Zemélapj ir nustatyti rizikos valdymo prioritetus, nustatant galimos

rizikos tolerancijos lygi.

Treciuoju, rizikos mazinimo ir priemoniy parinkimo etapu, subjektas nustato rizikos
valdymo priemones, nurodo uz rizikos valdyma jgyvendinimg atsakingus darbuotojus, numato
rizikos valdymo terminus ir patvirtina rizikos valdymo plang. Kaip teigiama Vidaus kontrolés
gairése (2014), prie§ parenkant rizikos valdymo priemones pirmiausia subjektas turi nustatyti
rizikos valdymo biidus, o parinkus biidus nusprendziama kokios rizikos valdymo priemonés turéty
buti jgyvendinamos. Kaip teigiama minétame Saltinyje, rizikos valdymo priemonés gali biiti

techninés, informacinés, organizacinés, finansinés ar teisiniai instrumentai.
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Ketvirtuoju ir penktuoju, stebésenos ir perzitiros bei informacijos perdavimo ir
komunikavimo etapo metu, yra vykdoma plano jgyvendinimo prieziiira bei uZtikrinamas rizikos
valdymo ir vertinimo priemoniy taikomas efektyvumas. UZtikrinamas subjekto rizikos valdymo
informacijos perdavimas visiems darbuotojams bei uztikrinama efektyvi komunikacija apie naujai

atsirandancias rizikas.

e Kontrolés veikla

Kontrolés veikla, tai vadovybés idiegta politika, proceduros, taisyklés ir kiti teisés aktai,
konkretiis veiksmai ir nuostatos, padedantys subjekto veiklos ir valdymui kontrolei uztikrinti, kad
valdymo nurodymai, bity vykdomi tinkamai ir laiku, siekiant pasiekti subjekto veiklos ir
finansinés atskaitomybeés tiksly, nustatant, iSvengiant ir iStaisant klaidas bei informacijos
iSkraipymus galincius atsirasti del tikiniy operacijy atlikimo (Agyapong, 2017; Rahman, Ghani,
Hamzah, Aziz 2017). Kaip teigiama Vidaus kontrolés gairése (2014), siekiant kontrolés veiklos
efektyvumo, kontrolés veikla turi buti tinkama, funkcionuojanti nenutriikstamai, racionali ir
padedanti pasiekti kontrolés tikslus. Remiantis atlikta mokslinés literatiiros analize, Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir audito jstatymu Nr. IX-1253 ir Dzinguleviciene, Kustiene (2010)

bei Kanapickiene (2002), vieni svarbiausiy kontrolés veiklos veiksmai yra:

» Darbuotojuy pareigu atskyrimas. Pareigy atskyrimas - tai vienas pagrindiniy kontrolés
veiksmy, kuris leidzia iSvengti sgmoningy ir nesagmoningy subjekto veiklos iSkraipymy. Kaip
teigiama analizuotose Saltiniuose, siekiant iSvengti sukCiavimo ir klaidy, pagrindinés
atsakomybeés ir pareigy sritys turi biiti paskirtos atlikti skirtingiems darbuotojams taip, kad
darbuotojas padares klaidg véliau negaléty jos pataisyti pats ir kad vieni darbuotojai tikrinty
kity darbuotojy darbg. Pasak Kanapickienés (2002), siekiant sumazinti klaidy, turto grobstymo
ir tikslingos informacijos iSkraipymo tikimybe, veiklos procesas turéty biiti padalintas j turto
apsaugos, operacijy leidimo, iikiniy operacijy atlikimo, apskaitos ir tikrinimo funkcines sritis,
kada kiekvienoje jy dirba darbuotojai nepriklausantys nuo kity sri¢iy. Kadangi funkcijy
atskyrimas priklauso nuo subjekto veiklos pobiidzio ir subjekto dydzio, daznai mazi subjektai
neturi galimybés tinkamai atlikti tinkamg funkcijy atskyrimg, tokiu atveju didesn¢ kontrolés
funkcijy dalj atlieka subjekto vadovas.

» Jgaliojimy suteikimas. Kiekvienam darbuotojui suteikti jgaliojimai, atsakomybés ir leidimai
tikinéms operacijoms atlikti, turi biiti tinkamai pagrijsti apskaitos ar kitais dokumentais apie
kuriuos privalo biti informuoti subjekto vadovai ir darbuotojai. Jgaliojimy ir leidimy
suteikimo tvarkos laikymasis leidzia uZztikrinti, kad darbuotojai atlicka savo funkcijas

vadovaudamiesi subjekto vadovybés nurodymais ir teisés aktais.
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» Dokumentavimas. Dokumentavimo procesas laikomas pagrindu, kurio darbuotojai
remdamiesi atliecka jraSus buhalterinés apskaitos registruose. D¢l S$ios priezasties
dokumentavimas privalo biiti atliekamas tiksliai, garantuojant, kad visos tkinés operacijos
yra apskaitytos tinkamai ir, kad visas turtas yra tinkamai kontroliuojamas. Pagrindiniai
reikalavimai dokumentavimo procediirai yra nenutrikstama numeracija, dokumenty
sudarymas laiku, nurodomas atsakingas tiking¢ operacija atlikti asmuo, dokumentai turi biiti
paprasti, suprantami ir tinkamos struktiiros.

» Patikrinimai. Patikrinimy procesas, subjektams leidzia nustatyti, ar vykdoma veikla,
procediros atitinka subjekto vadovo priimtus sprendimu, teisés akty reikalavimus, ir, ar
igyvendinamos priemonés mazina neatitikimy, galimy klaidy, apgauliy ir kity neteiséty veikly
masta.

» Technologiju naudojimas. Informaciniy sistemy naudojimui turi biiti skiriamas didelis
démesys, kadangi tobuléjant technologijoms subjektai inicijuoja tkines operacijas,
tvarkydami, registruodami, saugodami, pateikdami veiklos ataskaitose ir finansingje
atskaitomybg¢je tikiniy operacijy ivykius ir duomenis naudoja informacines sistemas. Kaip
teigiama Vidaus kontrolés gairése (2014), informaciné sistema vykdo informacijos
apdorojimo procesus, veikiant informaciniy ir rySiy technologijy pagrindu, kurig sudaro
techniné ir programiné jranga, duomenys ir zmonés. Subjektams siekiant uztikrinti
informaciniy technologijy tinkamuma ir klaidy rizikos valdyma dél naudojamy informaciniy
technologijy, subjekte turi buti diegiamos bendrosios kontrolés, kuriy tikslas uztikrinti

subjekto vykdomy buhalteriniy ir kity jrasy tiksluma, i§samuma ir patikimuma.

Kaip pastebéta, kontrolés veiksmai - tai subjekto vadovybés patvirtintos konkrecios
procediiros ir nuostatos, parengtos remiantis vidaus kontrolés principais ir skirtos tiek vidaus
kontrolés, tiek finansy kontrolés tikslams jgyvendinti. Kaip teigia Kanapickiené (2013), kontrolés

veiksmai kiekvienu subjekto atveju yra nustatomi remiantis subjekto veiklos pobiidziu ir tikslais.

e Informavimas ir komunikavimas

Kaip teigiama Valstybés kontrolés 2021 m. atnaujintose INTOSAI gerojo valdymo gairése
»TAAIO GOV 9110. VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés®, informavimas ir
komunikavimas - tai atitinkamos informacijos identifikavimas, uzfiksavimas ir perdavimas tokia
forma ir tokiu terminu, kad atsakingi darbuotojai galéty atlikti tiek vidaus kontrolés, tiek finansy
kontrolés pareigas. Vadovybés reikiamy sprendimy priémima salygoja informacijos patikimumas,
aktualumas, tikslumas, prieinamumas ir pateikimas laiku. Kaip teigia Agyapong (2017),
informacija ir komunikacija - tai sistemos ir procesai, kurie identifikuoja, fiksuoja informacija

tokia forma, kuri leidzia subjekto darbuotojams ir vadovams efektyviai atlikti savo pareigas ir
25



vaidmenis. Pasak autoriaus, efektyvus informavimas ir komunikavimas subjekte turi biiti
vykdomas tokia forma, kad informacija apie vidaus ir iSorés tkinius jvykius ir operacijas biity
tiksli, patikima, galima lengvai identifikuoti, uzfiksuoti, buty pasiekiama visais subjekto lygiais ir

tretiesiems asmenims.

Analizuojant mokslinés literatiiros Saltinius, pastebéta, kad daugelio autoriy nuomone,
komunikacijos elementas yra apibiidinamas kaip informaciné sistema, kurig sudaro kompiuteriné
ir techniné jranga, procediiros, duomenys ir zmonés. (Singleton, 2008; Kanapickien¢ 2008;
Giritinas ir Lakis, 2012). Pasak Agyapong (2017), apskaitos informacin¢ sistema susideda i$
metody ir procesy, leidzianc¢iy registruoti, apdoroti, apibendrinti ir pateikti informacijg apie
subjekta savo vartotojams bei palaikyti atskaitomybe uZz susijusj turtg, jsipareigojimus ir nuosava
kapitalg. Kaip teigiama Valstybés kontrolés 2021 m. atnaujintose INTOSAI gerojo valdymo
gairése ,,TAAIO GOV 9110. VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés®, daugelis
subjekty informacines sistemas naudoja veiklos vykdymo ir buhalterinés apskaitos tikslais siekiant
teikti ataskaitas, kuriose yra pateikiama veiklos nefinansiné ir finansiné informacija, susijusi
informacija, kuri sudaro salygas kontroliuoti ir jgyvendinti veikla. Kaip teigiama Siose gairése, tai
vidaus duomeny kokybinés ir kiekybinés formos, informacija apie iSorés jvykius, veiklg ir sglygas,

kuri yra butina ataskaitoms rengti ir sprendimams priimti.

Remiantis atlikta mokslinés literatiiros analize, galima teigti, kad informavimg ir

komunikavima, kaip finansy kontrolés elementa, apibiidina $ie principai:

» Informacijos naudojimas — kada subjektas gauna, naudoja ir rengia iSsamia, aktualia, teisingg
informacijg, atitinkancia jai nustatytus reikalavimus ir palaikancig vidaus kontrolés veikima.

» Vidaus komunikacija —kada informacijos perdavimas subjekte yra nenutritkstamas procesas,
apimantis subjekto visg organizacing struktiirg ir veiklos sritis. [staigos vadovas ir darbuotojai
keiciasi informacija tarpusavyje, yra informuojami apie veiklos poky¢ius, rezultatus, rizikg ir
finansy bei vidaus kontrolés veikima.

» ISorés komunikacija — kada informacijos perdavimas iSorés informacijos vartotojams
(kitiems subjektams, visuomenei, pilieCiams) ir i§ jy informacijos gavimas yra vykdomas

naudojant subjekte jdiegtas komunikacijos priemones.

Kaip teigiama Vidaus kontrolés gairése (2014), siekiant nustatyti ar subjektas tinkamai
vykdo informavimg ir komunikavima, reikia jvertinti, ar taikomos komunikavimo priemongs tiek

iSor¢je, tiek viduje yra tinkamos atsizvelgiant  subjekto veiklg ir kitas aplinkybes.

26



e Stebésena

Vidaus kontrolés stebésena - tai procesas, kurio metu jvertinama sistemos veikimo
kokybé. Tai pasiekiama vykdant nuolating stebésena, atliekant atskirus vertinimus arba derinant
abu. Kaip teigiama Valstybes kontrolés 2021 m. atnaujintose INTOSAI gerojo valdymo gairése,
kontrolés stebésena siekiama uztikrinti, kad naudojamos kontrolés priemonés veikia kaip
numatyta, ir, kad jos yra keiCiamos atsizvelgiant j sglygy pasikeitima, taciau pabréziama tai, kad
kontrolés stebésena turi buti aiSkiai atskirta nuo subjekto veiklos perzitiros. Pasak Agyapong
(2017), kontrolés stebéjimas yra vienas i§ vidaus kontrolés komponenty, jvertinanciy vidaus
kontrolés atlikimo kokybe laikui bégant. Kaip pabrézia autorius, vidaus kontrolé privalo biiti
stebima, kad zinotume, ar ji veikia taip, kaip tikétas. Kanapickiené (2013), Koutoupis ir Pappa
(2018), teigia, kad vidaus kontrolés stebésena - tai subjekty vadovy vykdomas dinamiskas
procesas, kurj yra biitina nuolat pritaikyti prie subjekto rizikos poky¢iy ir veiksniy, o tam uztikrinti
yra reikalinga vidaus kontrolés stebésena, uZztikrinanti, kad vidaus kontrolé neatsilieka nuo
pasikeitusiy subjekto veiklos tiksly, iStekliy, aplinkos ir rizikos. Atsizvelgiant  tai, kad finansy

kontrol¢, turi biiti kuriama 1§ ty paciy vidaus kontrolés elementy.

Kaip teigiama Valstybés kontrolés 2021 m. atnaujintose INTOSAI gerojo valdymo gairése
»TAAIO GOV 9110. Viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés® ir rekomendacinése
vidaus kontrolés sukiirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gairése (2014), stebéseng
subjekto vadovai atlieka vykdydami nuolating stebéseng, atskirus vertinimus arba juos derinant
kartu. Kaip teigiama Vidaus kontrolés standarty gairése, nuolatin¢ stebésena yra integruota j
iprasting ir pasikartojancia subjekto veikla, apima kiekvieng vidaus ir finansy kontrolés elementa,
atlickama nuolat, realiu laiku, darbuotojams atlickant savo pareigas, laikoma efektyvesne uz
atskirus vertinimo veiksmus, nes dinamiskai reaguoja j kintancias subjekto veiklos salygas. Atskiri
vertinimai yra atliekami iSorés ir vidaus auditoriy, tiesiogiai nukreipti i kontrolés procediiry
efektyvumag tam tikru metu, dazniausiai nustacius tam tikrus faktus atskleistus nuolatinés

stebésenos metu.

Pazymétina tai, kad atsizvelgiant | Vidaus kontrolés gairése (2014) pateikta informacija,
vidaus kontrolés ir finansy kontrolés stebésena privalo apimti subjekto veiklg atitinkancias
iSsamias veiklos procesy, kryptis, procediiras, ir taisykles skirtas uztikrinti, kad j nustatytus faktus,
audito ar nuolatiniy perziiiry metu, biity galima greitai ir tinkamai reaguoti. Taip pat turi biiti
atkreipiamas démesys ] tai, kad informacija apie rastus tritkumus, nustatytus nuolatinés perziiiros
ir (ar) atskiry vertinimy metu, privalo biiti perduodama subjekto veikloje dalyvaujantiems

asmenims, turintiems teis¢ priimti reikiamus sprendimus.
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Atliekant finansy kontrolés elementy analize, pastebéta, kad kontrolés aplinka yra visos
finansy kontrolés pagrindas, uztikrinantis subjekto struktiira, atmosfera bei darbuotojy discipling,
turincig stiprig jtakg subjekto finansy kontrolei. Remiantis Kanapickiene (2008), kontrolés aplinka
turi stipry poveikj subjekto tiksly formulavimo, strategijos kiirimo bei kontrolés veiklos
organizavimo procesams, kuriuos nustaCius yra jvertinama subjekto rizika su kuria subjektas
susiduria jgyvendindamas savo tikslus. Taip pat pastebéta, kad rizikos valdymas yra vykdomas
per kontrolés veiksmus, o tiksly pasiekimui svarbu, kad su rizika ir ne tik, susijusi informacija,
turinti didele reikSme subjekto veiklos valdymui ir vykdymui, biity prieinama visiems subjekto
lygiams. Finansy kontrolés stebésena padeda uztikrinti visy $iy elementy efektyvy ir teisinga
vykdyma, tod¢l galima teigti, kad siekiant uZztikrinti stiprios finansy kontrolés vykdyma tiek
vieSojo sektoriaus, tiek privataus subjekto veikloje yra bitina uztikrinti kontrolés aplinkos, rizikos

vertinimo, informavimo ir komunikavimo bei stebésenos elementy tinkamg vykdymo uztikrinima.
1.3.Centralizuotos apskaitos reikSmé vieSojo sektoriaus subjektuose

Vadovaujantis 2021 m. Lietuvos Respublikos finansinés apskaitos jstatymu, finansiné
apskaita - tai kiniy operacijy registravimo, vertinimo ir pagrindimo sistema, kuri yra skirta gauti
finansing informacija reikalingg finansiniy ataskaity rinkiniui, mokes¢iy deklaracijoms ar kitoms
ataskaitoms parengti, bei informacijos vartotojy ekonominiams sprendimams priimti. Remiantis
Sio jstatymo penktojo skyriaus 15 ir 16 straipsniy nuostatomis, finansin¢ apskaita vieSojo
sektoriaus subjektuose gali biiti tvarkoma centralizuotai arba decentralizuotai. Pasak
Blazevicienés (2016), centralizuotas funkcijy vykdymas - tai visy valstybés ar savivaldybeés
funkcijy vykdymas, tiksliai hierarchizuoto valdzios organy tinklo arba su vienu pagrindiniu
organu virSiinéje, arba su keliais pagrindiniais organais atskiry suskirstyty funkcijy kategorijy
vir§iinése. Taciau, anot autorés, svarbu yra tai, kad tas vienas (monistinéje organizacijoje) arba
keli (formaliniame funkcijy suskirstyme) hierarchiniai tinklai biity jjungti, kiekvienas j pagrindinj,
atitinkamg (virStinés) centro valdzios organg. Remiantis Romeriu (2008), tobula ir visiSka
centralizacija egzistuoja, kada pagrindiniai centro valdzios organai su hierarchiniais tinklais
monopolizuoja visg vie$aja galig. Remiantis Scholtens, (1992), Polak (2011), Kyvik, Stensaker,
(2013), centralizacija - tai viena centriné valdzia, kurioje vieningo darbo vykdymui j vieng vietg
yra sutelkti kiti filialai, skyriai ar padaliniai, o centralizuotas procesy vykdymas suteikia galimybe¢
pasiekti, funkcionaly, efektyvy darby atlikimg ir perdavimag bei vieningg darbo vykdymo
metodika. Kaip teigia Li (2019), centralizuota apskaita, vieSojo sektoriaus subjektuose, skatina
buhalteriy darbo efektyvuma ir padeda uzkirsti kelig mokéjimy rizikai. PrieSingai centralizuotam
funkcijy vykdymui, pasak Astrausko (2007), decentralizacija - tai suteikty jgaliojimy perdavimas
subjektams pagal vieta, uzimantiems zemesnigja pozicija hierarchinéje struktiroje. Taip pat, anot
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Baltu$nikienés (2009), decentralizuotas funkcijy vykdymas - tai atsakomybés, funkcijy ir istekliy
perdavimas ne tik savivaldos teises turintiems vieSojo valdymo subjektams, taciau ir
nevyriausybinéms organizacijoms, skirtingose vieSojo valdymo pakopose funkcionuojantiems

valstybés valdymo ir privataus sektoriaus subjektams.

Atkreipiamas démesys | tai, kad centralizacijos pradzig galima sieti su vieSojo sektoriaus
reforma, kuria buvo siekiama veiksmingesnio ir skaidresnio valstybés iStekliy valdymo bei
pasalinti tuo metu egzistavusius buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos
trukumus vieSajame sektoriuje. Remiantis 2005 m. nutarimu Nr. 718 “D¢l vieSojo sektoriaus
buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reformos koncepcijos ir koordinavimo

ir priezitros komisijos sudarymo”, pagrindiniai tuo metu egzistavusios sistemos trikumai buvo:

e skirtingai reglamentuojama savivaldybiy, biudZetiniy jstaigy, Europos Sajungos
struktiiriniy ir piniginiy fondy finansinés atskaitomybés ir buhalterinés apskaitos rengimo
tvarka;

e dalies turto ir jsipareigojimy neatspindé¢jimas finansinéje atskaitomybeje (dél jy
nejtraukimo ] buhaltering apskaita);

e turto tikroji verté ne visada atitinka turto vertg, rodoma finansinéje atskaitomybeéje ir
buhalteringje apskaitoje;

e skirtingy programiniy jrankiy naudojimas tarp skirtingy lygiy suvestiniy finansinei
atskaitomybei rengti salygojo didesne klaidy tikimybe bei padidéjusi ranky darba, dél ko

suprastéja gaunamos informacijos kokybe.

Sie trikumai salygojo sprendimy priémima remiantis netikslinga informacija bei vieno i3
svarbiausiy finansinés atskaitomybés tiksly - tikros ir teisingos finansinés informacijos teikimo-
nejgyvendinimg. Siekiant paSalinti egzistuojancius buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybés trukumus, vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos reformos pagrindinis tikslas
buvo sudaryti finansines, administracines ir teisines sglygas jgalinancias apskaitos tvarkyma
vykdyti kaupimo principu visame vieSajame sektoriuje, kuris ne tik pagerinty valstybés iStekliy
valdymg ir naudojima, taiau taip pat sudaryty salygas efektyviau jgyvendinti finansy kontrol¢
visais valdymo lygiais. Uzbaigus pirmojo reformos jgyvendinimo etapo veiksmus ir siekiant
taikyti reformos jgyvendinimo priemoniy rezultatus, remiantis 2011 m. nutarimu Nr. 335 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 29 d. nutarimo Nr. 718 ,,Dél vieSojo
sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reformos koncepcijos ir
koordinavimo ir priezitiros komisijos sudarymo* pakeitimo®, buvo jsipareigota jgyvendinti

penkias reformos kryptis. Viena i§ nutarime jvardinty reformos igyvendinimo krypciy -
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centralizavimo principo sukiirimas ir jdiegimas, kada vieSojo sektoriaus subjekty apskaitos

tvarkymo ir ataskaity rengimo funkcijos turi biiti i§ dalies arba visiSkai centralizuojamos.

[Sanalizavus teisés aktus, pastebéta, kad centralizavimo proceso uzuomazgos viesajame
sektoriuje prasidé¢jo 2017 m. iSleidus Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymo [-1113
papildyma Nr. XIII-932, kuriame buvo reglamentuota, kad dalis biudZetiniy jstaigy bendryjy
funkcijy, tarp kuriy buhalteriné apskaita, gali biiti atlickamos centralizuotai. 2018 m. priimtas
nutarimas Nr. 488 , D¢l Centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos
organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* detalizavo centralizuotg vieSojo sektoriaus subjekty
finansinés apskaitos organizavimo tvarka bei nustaté, kad centralizuotas buhalterinés apskaitos
vykdymas - tai procesas, kada finansing apskaita tvarko ne pats vieSojo sektoriaus subjektas, o
centralizuota apskaitos jstaiga — biudZetiné jstaiga. Remiantis 2022 m. ,,Dé¢l 2021 mety Lietuvos
Respublikos vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo schemos
patvirtinimo* jstatymo Nr. 1K-27 prieduose pateikta 2021 m. vieSojo sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity konsolidavimo schema, Lietuvos Respublikoje egzistuoja 3748 vieSojo
sektoriaus subjektai. Pastebétina tai, kad visi vieSojo sektoriaus subjektai privalo rengti finansines
ataskaitas, o jy ataskaitos galutiniame rezultate turi biiti konsoliduojamos j nacionalinj finansiniy
ataskaity rinkinj. Finansiniy ataskaity konsolidacijai vykdyti vieSojo sektorius subjektai yra
suskirstyti j tam tikras grupes, kada kiekvienas grupei pavaldus vieSojo sektoriaus subjektas ruosia
finansines ataskaitas, kurios pirmu lygiu yra konsoliduojamos grupés kontroliuojancio viesojo
sektoriaus subjekto (D¢l vieSojo sektoriaus apskaitos ... 2007). Kaip nurodoma 2021 m. vieSojo
sektoriaus subjekty konsolidavimo schemoje, vieSojo sektoriaus subjektai yra suskirstyti }
hierarchinius konsolidavimo lygius, nuo Zemiausio (V) iki auks¢iausio (I) , taip pat visi subjektai
yra i$skaidyti 1 grupes, ir kiekvienos grupés vieSojo sektoriaus subjektus sieja tiesioginio ir
netiesioginio poveikio bei pavaldumo ryS$iai (Kamarauskiené, 2016). Atkreipiamas démesys, kad
remiantis Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymo 5 straipsniu ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés istatymo 30-1 (2021) straipsniu, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2018 m. vasario
7 d. nutarimu Nr. 125, 2018 m. vasario 15 d. buvo jsteigta Lietuvos Respublikos Finansy
ministerijai pavaldi biudZetin¢ jstaiga - Nacionalinis bendryjy funkcijy centras, kuris 2021 m.
centralizuotai vykdé 144 Vyriausybei pavaldziy jstaigy personalo administravimo ir buhalterinés

apskaitos tvarkymo funkcijas.

Apibendrinant galima teigti, kad finansiné apskaita vieSojo sektoriaus subjektuose gali biiti
vykdoma tiek centralizuotai, tiek decentralizuotai. Centralizuotu finansinés apskaitos vykdymu
galima laikyti procesa, kada viename centriniame subjekte yra sutelkti visi kiti skyriai, padaliniai
ar filialai siekiant vykdyti vieningg apskaitos tvarkymo procesa. Finansinés apskaitos vykdymas
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centralizuotai leidzia eliminuoti perteklinj apskaitos apdorojima atskiruose vieSojo subjekto
apskaitos skyriuose, uztikrinti nuosekly apskaitos vykdyma, centralizuotos apskaitos vykdymo ir
stiprios finansy kontrolés pagalba iSvengti klaidingy apskaitos jrasy ar dubliavimo. Atkreipiamas
démesys ] tai, kad centralizuotas apskaitos vykdymas padeda gerinti ataskaity teikimo efektyvuma
ir tiksluma, uztikrinti stiprig finansy ir vidaus kontrolg, supaprastina apskaitos procesus iSvengiant
finansiniy ataskaity ruoSimo kiekviename atskirame vieSojo sektoriaus subjekte. Centralizuotas
finansinés apskaitos vykdymas, kada visi apskaitos jraSai ir duomenys yra kaupiami ir

registruojami vienoje sistemoje, palengvina finansiniy ataskaity konsolidavimo procesa.

1.4. VieSojo sektoriaus subjekty finansy kontrolés modelis

Moksliniy straipsniy, analizuojanciy centralizuota apskaitos vykdyma, centralizuotos
apskaitos finansy kontrolés sistemos veikima ar jos naudg centralizuotame vieSojo sektoriaus
subjekty apskaitos vykdyme, néra daug, taCiau remiantis Chen, Jiang ir Xie (2012) jzvalgomis,
centralizuotas finansy valdymas, kurio dalis yra centralizuota apskaita, sukuria tobulg finansiniy
duomeny sistemg ir informacijos dalinimosi mechanizma, leidziant] strategiSkai jgyvendinti
centralizuotg subjekto finansinés veiklos stebé¢jima uzkertant kelig sprendimy rizikai ir gerinant
subjekto valdymo efektyvumg. Remiantis Deng (2020) mokslinio straipsnio jzvalgomis bei atlikta
Lietuvos Respublikos teises akty analize, pastebima, kad siekiant uztikrinti efektyvy, veiksminga,
s3ziningg bei teiséta centralizuotos apskaitos vykdyma, labai svarbu sukurti ir jgyvendinti
patikimg ir veiksmingg finansy kontrolés sistemg tiek vieSojo sektoriaus subjektuose, tiek
centralizuotg apskaitg vykdan¢iame subjekte. Finansy kontrolés sistemos kiirimas turi biiti gristas
stiprios vidaus kontrolés veikimo pagrindu, elementy, kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo,
kontrolés veiklos, informavimo ir komunikavimo bei stebésenos, jgyvendinimu. (Deng, 2020;

COSO0, 2017).

Remiantis Ujkani ir Vokshi (2019) moksliniame straipsnyje pateiktomis jzvalgomis,
finansy kontrol¢ yra vidaus kontrolés sudedamoji dalis, kuria yra siekiama apsaugoti vieSojo
sektoriaus subjekty finansinius interesus bei skaidriai ir teisétai jgyvendinti subjekto iSsikeltus
tikslus. Taip pat, tyrimo rezultatai parodé, kad finansy kontrolé vieSojo sektoriaus subjektuose,
visy pirma yra kuriama uztikrinant vidaus kontrolés elementy diegimg ir jgyvendinima, kada
vadovaujantis kiekviename i§ elementy esanciais principais ir nuostatomis, kurios rengiant
integruotos apskaitos ir biudzeto kontrolés jgyvendinimo teisés aktus, reglamentus ir procediiras
leidzia orientuotis ] vieSojo sektoriaus subjekty 1Sy ir iStekliy kontrolés jgyvendinimg. Agyapong
(2017) moksliniame straipsnyje atskleidé, kad vieSojo sektoriaus subjekte taikoma finansy

kontrolé padeda uztikrinti tinkama darbuotojy uzduociy atlikima, siekiant uztikrinti, kad subjektas
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pasieks savo tiksla bei pabrézé tai, kad netinkamai vykdomas kontrolés aplinkos, rizikos
vertinimo, kontrolés veiklos, informavimo ir komunikavimo bei stebésenos igyvendinimas,
salygoja silpng finansy kontrolg, kuri lemia neefektyvy ir neveiksmingg finansiniy iStekliy
panaudojima, apskaitos jraSy nepatikimuma, klaidas ar sukc¢iavimg. Pasak Yusheng Yao, Bah
(2017), finansy kontrolé yra vidaus kontrolés sudedamoji dalis. Remiantis autoriy jzvalgomis,
pateiktomis moksliniame tyrime, vidaus kontrolés elementy jgyvendinimas turi didelg¢ jtaka
vieSojo sektoriaus subjekty finansy valdymui, o stebésenos, kontrolés veiklos, kontrolés aplinkos
bei rizikos vertinimo elementai jvardijami kaip pagrindiniai dominuojantys veiksniai lemiantys

stiprios finansy kontrolés jgyvendinimg ir skaidry iStekliy valdyma be pazeidimy.

Mokslinés literaturos ir teisés akty analizé leidzia teigti, kad finansy kontrol¢ yra vidaus
kontrolés sudedamoji dalis, o vidaus kontrol¢ yra sudaryta i$§ penkiy elementy. Remiantis vidaus
kontrolés elementais, apskaitos vykdymo finansy kontrolé¢ vieSojo sektoriaus subjekte turi biiti

kuriama i$ analogiSky elementy:

o Kontrolés aplinkos, kuriag sudaro apskaitos politika, darbuotojy tvarkanciy apskaita
kompetencija, kvalifikacija, atsakomybiy ir teisiy priskyrimas darbuotojams, vadovybés
teigiamas poziiiris ] patikimg finansy valdyma.

e Rizikos vertinimo, kuris susijes su apskaitos proceso organizavimu, tkiniy jvykiy ir
operacijy apskaita bei finansiniy ataskaity parengimu.

e Kontrolés priemoniy, kuriomis turéty biiti reglamentuojamas apskaitos procesas,
organizavimas, vykdymas ir ataskaity sudarymas.

e Informavimo, komunikavimo ir informaciniy sistemy, kuris susijes su informacijos
perdavimo uztikrinimu visiems informacijos vartotojams viduje ir iSor¢je bei informacijos
apsauga jos publikavimo Saltiniuose.

e Stebésenos, kuri susijusi su visos finansy kontrolés stebésena, nuolatiniy einamyjy tikiniy
ivykiy ir tkiniy operacijy kontrol¢, ataskaity turinio kontrole, trilkumy vertinimo ir

informavimo apie juos.

Remiantis atlikta mokslinés literattiros bei teisés akty analize, COSO (2017), TAAIO GOV
9110. Viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairémis (2021), Rekomendacinémis vidaus
kontrolés sukiirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gairémis (2014) bei Lietuvos
Respublikos jstatymais Nr. [X-1253, Nr. 1K-195, finansy kontrolé vieSojo sektoriaus subjektuose,
privalo biiti kuriama uZtikrinant kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo, kontrolés veiklos,
informavimo, komunikavimo ir informaciniy sistemy bei stebésenos elementy jgyvendinimg

atliekant iSanksting einamajg ir paskesne finansy kontrole (zr. 3 paveiksla).
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3 Paveikslas

Finansy kontrolés modelis

1.Rizikos valdymo proceso taisyklés;
2. Rizikos veiksniy nustatymas;

3. Rizikos veiksniy analizé ir
vertinimas;
1. Finansy kontroles taisykles; 4. Rizikos veiksniy analizé ir
2. Apskaitos padalinio nuostatai; vertinimas; 1.Apskaitos politika;
3. Personalo valdymo politika ir | 5 Stebasena ir perzilira 2. Darbuotojy pareigy atskyrimas
praktika; 2.]galiojimy suteikimas
4. Kompetencija; Rizikos vertinimas 3.Dokumentavimas
5. Nuolatiné ir kryptinga 4 Patikrinimai
korupcijos prevencijos politika 5.Technologijy naudojimas
‘[ Kontrolés aplinka Flnansg Kontrolés veikla ]>
kontrolé
[ Stebésena Informavimas, komunikavimas ir ]
informacinés sistemos
1. Nuolatiné stebésena ir (ar) atskiri vertinimai
2.Triikumy vertinimas ir pranesimas apie juos 1. Informacijos naudojimas ir jos apsauga

2. Vidaus komunikacija
3. ISorés komunikacija

Isankstiné finansy kontrolé Einamoji finansy kontrolé } Paskesné finansy kontrolé ]

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis atlikta mokslinés literatiiros analize, COSO 2017, VieSojo
sektoriaus vidaus...2021; Rekomendacinés vidaus kontrolés...2014; Vidaus kontrolés ir audito
...2002; Dél Vidaus kontrolés...2020.

Atsizvelgiant j sudaryta finansy kontrolés modelj (zr. 4 paveiksla), kiekvienam finansy
kontrolés elementui jgyvendinti, vieSojo sektoriaus subjektas privalo uztikrinti tam elementui
reikalingy priemoniy jgyvendinimg. Siekiant uztikrinti kontrolés aplinkos elemento jgyvendinima,
vieSojo sektoriaus subjekte privalo biiti nustatytos finansy kontrolés taisyklés, reglamentuoti
apskaitos padalinio nuostatai, keliami darbuotojy kompetencijos reikalavimai nustatyti darbuotojy
pareigybiniame apraSe, uztikrinama valdymo filosofijg ir valdymo stilius nustatant aiskia veiklos
vykdymo politika ir procediiras, kurios motyvuotu ir skatinty darbuotojus siekti geriausiy rezultaty
bei reglamentuotas korupcijos valdymo politika. Rizikos vertinimo elemento jgyvendinimui,
svarby vaidmenj atlieka vieSojo sektoriaus subjekte jdiegtos rizikos valdymo proceso taisyklés,
priemonés, kurios leidzia nustatyti rizika, atlikti rizikos analiz¢ ir vertimg, parinkti priemones,
kurios mazinty galimg rizikg, atlikti stebésena ir perZilira bei naujai atsirandancios rizikos
informacijos perdavimg visiems darbuotojams. Kontrolés veiklos jgyvendinimui, svarbu nustatyti
apskaitos politika, uztikrinti darbuotojy pareigy atskyrima, jgaliojimy suteikimg, dokumentavimo
procesa, nuolatinius patikrinimus bei efektyvy informaciniy technologijy naudojima, kuris leisty

uztikrinti apskaitos jrasy bei kitos informacijos tiksluma, i§samumg ir patikimuma. Jgyvendinant
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informavimo ir komunikavimo elementg vieSojo sektoriaus subjekte, turi buti uztikrinamas
informacijos naudojimas, informacijos apsauga jos publikavimo Saltiniuose bei vykdoma vidaus
ir iSorés komunikacija uztikrinanti informacijos sklaidg visais lygmenimis. Atkreipiamas démesys
] tai, kad stebésenos elemento jgyvendinimas privalo biiti vykdomas atliekant nuolatine stebésena,
atskirus vertinimus arba nuolatine stebéseng ir atskirus vertinimus derinant kartu. Remiantis atlikta
Saltiniy analize, stebésenos elementas leidzia uztikrinti, kad subjekte idiegta finansy kontrolé

neatsilieka nuo pasikeitusios subjekto aplinkos, rizikos, i$tekliy ar veiklos tiksly.

Apibendrinant galima teigti, kad finansy kontrol¢ yra vidaus kontrolés atspindys,
orientuotas j subjekto finansy valdymo procesus, kuria siekiama pagrjsti patikimg subjekto tiksly
siekimo procesa, valdant galimas rizikas ir suk¢iavimg. Finansy kontrol¢ vieSojo sektoriaus
subjekte privalo biiti kuriama uztikrinant vidaus kontrolés elementy - rizikos aplinkos, rizikos
vertinimo, kontrolés veiklos, informavimo ir komunikavimo ir stebésenos — jgyvendinima.
Kiekvienam elementui jgyvendinti vieSojo sektoriaus subjektas turi sukurti, jdiegti priemones,
kuriomis vadovaujantis vieSojo sektoriaus subjekty darbuotojai, vadovai galéty uZztikrinti stiprios

finansy kontrolés veikima.

1.5. Finansy kontrolés reik§mé centralizuotame vieSojo sektoriaus apskaitos vykdyme

Remiantis iSanalizuotais teisés aktais, finansy kontrolé turi buti sukurta vieSojo sektoriaus
subjektuose, kuriuose turi biiti apskaitg tvarkantys darbuotojai ar padalinys. Taciau pastebéta, kad
yra neuzsimenama apie tai, kad apskaitos tvarkymo funkcijos galéty biiti perduotos centralizuotam
apskaitos tvarkytojui, kitam vieSojo sektoriaus subjektui, biudZetinei jstaigai ar, remiantis 2021
m. vie$ojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo schema, nurodytam kiekvienos
grupés kontroliuojanciojo subjekto administracijos apskaitos padaliniui, kuris turéty tvarkyti ne

tik savo, bet ir jam pavaldziy, kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty apskaita.

Siekiant nustatyti finansy kontrolés reikSme¢ vieSojo sektoriaus subjekty centralizuotos
apskaitos vykdymo kokybei, svarbu iSanalizuoti ir suprasti, kaip yra kuriama, jgyvendinama,
organizuojama ir vykdoma finansy kontrolé vieSojo sektoriaus subjekte. Taip pat, kai turime
centralizuotg apskaitos vykdymg ir kada analizuojame finansy kontrolés sistema, svarbu suprasti
kas vykdo iSankstine, einamaja ir paskesn¢ finansy kontrole, kaip turéty biiti organizuojama
apskaita, kaip turéty biti vykdomos iikiniy operacijy apskaitos procediiros, kaip turéty buti
sudaromos ataskaitos ir kas jas turi sudaryti, patikrinti ir pasirasyti. Remiantis 2018 mety jstatymu
,D¢€l Centralizuoto vieSojo, sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos
apraso patvirtinimo® Nr. 488, finansy kontrolés, kaip vidaus kontrolés sudedamosios dalies
organizavimas, tiek pacio juridinio asmens subjekte, tiek centralizuotos apskaitos jstaigoje, turi
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uztikrinti

pareigy atskyrimo,

nenutrikstamo funkcionavimo, efektyvumo, tinkamumo,

rezultatyvumo, pareigy kontrolés, periodiniy perziiiry, procediiry standartizavimo ir skaidrumo

principus (zr. 4 pav.). Atkreipiamas démesys ] tai, kad remiantis 2020 mety jsakymu ,,Dé¢l Vidaus

kontrolés jgyvendinimo viesajame juridiniame asmenyje® Nr. 1K-195, siekiant vidaus kontrolés

tiksly, ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo, viesojo sektoriaus subjekte yra kuriama ir

uztikrinama veiksminga vidaus kontrolé¢, kurios dalis yra finansy kontrolé. Kaip reglamentuojama

Siame jstatyme, kada vieSojo juridinio asmens apskaita yra organizuojama pacio juridinio asmens,

uz finansy kontrolés sukiirima, jdiegimg, veikimg yra atsakingas to vieSojo juridinio asmens

vadovas. Kada vieSojo juridinio asmens apskaita yra organizuojama centralizuotai, pastebima

dviguba ir deleguota atsakomybé, kai uz finansy kontrolés sukiirimg, idiegima, veikimg tampa

atsakingas ir to vie$ojo juridinio asmens vadovas, jo paskirti darbuotojai ir centralizuotos jstaigos

vadovas.

4 paveikslas

Finansy kontrolés organizavimo principai.

Pareigy atskyrimas

Ukiniy operacijy inicijavimo atskyrimas nuo priimto sprendimo jas vykdyti ir
vykdymo bei tkiniy operacijy registravimo ir apskaitos registry tvarkymo
atskyrimas nuo jau suvesty duomeny perziiiros ir ataskaity rengimo

Nenutrukstamas
funkcionavimas

Kontrolés reikalaujanciy veiksmy atlikimas, finansy kontrolé turi biiti vykdoma
nuolat

Pareigy kontrolé

Skirtingy prieigy prie apskaitos informacinés sistemos uztikrinimas skirtingas
funkcijas atliekantiems darbuotojams

AV VAV

Periodines Uztikrinama, kad vieSojo juridinio asmens ir centralizuotos apskaitos jstaigos
perzitiros fupkcuos, susijusios su apskaiqt_os organizavimu  yra Vykdomqs ‘.ur}kamal,
atlickant gauty dokumenty perzitiras ir tarpusavio informacijos sutikrinimus
Procediiry
standartizavimas ir Tvarkos, susijusios su apskaitos procesy vykdymu, nustatymas ir
skaidrumas supazindinimas su tvarkos turinciais laikytis darbuotojais

-\

Kontrolés taikymas ten, kur matoma didziausia galimy klaidy rizika

\ Ekonomiskumas >
\

> Efektyvumas >

Kontrolés sgnaudos nevir§ija gaunamos kontrolés naudos

Finansy valdymas

/
/ Rezultatyvumas >

Uztikrinamas kontrolés tiksly siekimas

_/

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d.

Dél Centralizuoto viesojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso

patvirtinimo*.
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Remiantis vieSojo sektoriaus subjekto vadovo patvirtintomis finansy kontrolés
taisyklémis, kurios reglamentuoja finansy kontrolés organizavimg ir darbuotojy, atliekanciy
finansy kontrole, atsakomybes ir pareigas, finansy kontrol¢ yra skirstoma j iSanksting, einamajg ir
paskesne finansy kontrole. Kaip reglamentuojama jstatyme Nr. 1K-195, uz iSanksting finansy
kontrolg yra atsakingas vieSojo juridinio asmens vadovo paskirtas darbuotojas — vyriausiasis
buhalteris, o uz einamajg ir paskesn¢ finansy kontrol¢ yra atsakingi visi kiti paskirti darbuotojai.
Taciau, kaip pastebéta, vienas asmuo negali biiti atsakingas uz iSankstine, einamaja ir paskesng
finansy kontrolg, kadangi siekiant iSvengti interesy konflikto ar to paties asmens atsakomybés uz
tikiniy operacijy, turto panaudojimo ar jsipareigojimy tretiesiems asmenims priémima, vykdyma
ir apskaita, pareigy atskyrimas, yra vienas i$ pagrindiniy finansy kontrolés organizavimo principy,

padedantis iSvengti klaidy ir apgaulés rizikos.

[Sanalizavus apskaitos organizavimg, kada vieSojo sektoriaus subjekto apskaita yra
tvarkoma centralizuotai, remiantis jstatymu Nr. 488 ,,Dél Centralizuoto vieSojo sektoriaus
subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo*, pastebéta, kad viesojo

sektoriaus apskaitos organizavimas centralizuotai apima:

e Visy viesojo sektoriaus subjekto tkiniy operacijy, jvykiy registravimo, grupavimo ir
apibendrinimo sistemos sukiirimg ir jgyvendinama.

e Apskaitos politikos parinkimg, pasirinktos apskaitos politikos projekto parengima,
suderinima, patvirtinimg ir jgyvendinima.

e Saskaity plano sudaryma, suderinima, patvirtinima.

e VieSojo sektoriaus subjekto centralizuotg apskaitos tvarkyma.

¢ Finansiniy ataskaity rinkinio parengima.

e Konsoliduoty grupés finansiniy ataskaity parengima.

e Ataskaity parengima, kurios rengiamos naudojantis apskaitos registrais.

e Finansy kontrolés vykdyma, centralizuoto apskaitos tvarkymo, finansiniy ir

konsoliduotyjy ataskaity rengimo metu ir kitas funkcijas.

Atkreipiamas démesys, ] tai, kad jstatyme Nr. 488 yra pateikiamos tiek vieSojo sektoriaus
subjekto, tiek centralizuotos apskaitos jstaigos vadovy ir paskirty atsakingy asmeny funkcijos ir
atsakomybés. Pastebéta, kad vieSojo sektoriaus vadovas privalo: uztikrinti teisingos, tikslios ir
iSsamios informacijos, susijusios su apskaitos vykdymu ir organizavimu teikimg centralizuotos
apskaitos jstaigai; uztikrinti centralizuotos apskaitos jstaigos parengty finansiniy ir konsoliduotyjy
ataskaity patekimg jstatymuose nustatyta tvarka, terminais ir paskelbimg laiku, jy saugojima

nustatyta tvarka; uztikrinti vieSojo subjekto vidaus kontrolés, jskaitant finansy kontrole, sukiirima

36



ir veikimg. VieSojo sektoriaus vadovo jgalioti atsakingi darbuotojai atlicka vadovo paskirtas
funkcijas: teikia apskaitos, suteikty ir gauty garantijy, tkiniy jvykiy bei teismo procesy
informacija; rengia ir teikia asmeny turinciy teis¢ pasirasyti ir surasyti vieSojo sektoriaus apskaitos

dokumentus sarasg ir kitas vadovo nurodytas uzduotis.

Apibiidinant centralizuotos apskaitos jstaigos atsakomybe, teises ir pareigas, galima teigti,
kad centralizuotos apskaitos jstaigos vadovas yra atsakingas uz vieSojo sektoriaus subjekto
apskaitos organizavimg pagal pasiraSyta sutartj, finansiniy ir konsoliduotyjy ataskaity parengima,
finansiniy ataskaity pateikimg ; VSAKIS ir tarpusavio derinimo operacijy atlikimg. Centralizuotos
apskaitos jstaigos vadovas, remiantis jstatymu Nr. 488, yra atsakingas uz privalomy deklaracijy
savalaikj parengima, jy tinkamuma, vieSojo sektoriaus subjekto nurodyty mokéjimy atlikimag bei
centralizuotos apskaitos jstaigos vidaus kontrolés, jskaitant finansy kontrole, sukiirimg ir veikima.
Analizuojant centralizuotos apskaitos jstaigos vadovo jgalioty atsakingy asmeny atsakomybes,
funkcijas ir teisés, pastebéta, kad jgalioti asmenys turi uztikrinti apskaitos jrasy teisinguma, tikiniy
ivykiy ar operacijy atitikimg turininiu, teisingg privalomy apmokéjimy apskaiciavima, savalaikij
deklaravima, tinkamg vieSojo sektoriaus subjekto apskaitos tvarkymo kontrole, laiku atliekamus

mokeéjimus, atsiskaitymy vykdymo kontrole, bei kitas jstatyme reglamentuojamas funkcijas.

Remiantis Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu, vieSojo
sektoriaus subjekty tikiniy operacijy apskaitos procediiros, taip pat kaip ir finansiniy ataskaity
sudarymas, turi buti vykdomos laikantis bendryjy apskaitos, subjekto, veiklos testinumo,
periodiSkumo, pastovumo, piniginio mato, kaupimo, palyginimo, atsargumo, neutralumo, turinio
virSenybés forma, principy. Aptariant finansiniy ataskaity sudaryma, pastebéta, kad finansinés
ataskaitos vieSojo sektoriaus subjektams, turi biiti sudaromos uztikrinanti tikrg ir teisingg vie$ojo
sektoriaus subjekto turto, jsipareigojimy, pajamy, sagnaudy, grynojo turto, finansavimo sumy ir
pinigy srauty parodyma, laikantis bendryjy apskaitos principy. Minétame jstatyme nurodoma, kad
finansiniy ataskaity rinkiniai yra skirstomi j aukStesnj ir zemesnj lygj, kada aukStesniojo lygio
finansines ataskaitas rengia savivaldyb¢ ir valstybé, o zemesniojo lygio ataskaity rinkinius rengia
kiekvienas vieSojo sektoriaus subjektas, o pacios finansinés ataskaitos turi buti sudarytos
vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu bei vieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais. Pabréztina tai, kad finansinés
ataskaitos galutiniame rezultate privalo biiti konsoliduojamos ir tam pasiekti, viesieji subjektai yra
suskirstyti i tam tikras grupes, o grupei priklausanciy vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy

ataskaity konsolidacijg atlicka grupg kontroliuojantis vieSojo sektoriaus subjektas.
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Kada apskaita yra organizuojama centralizuotai, remiantis jstatymu Nr. 488, uz vieSojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinius bei konsoliduotuosius ataskaity rinkinius ruosia
atsakinga centralizuota apskaitos jstaigg. Remiantis, Siame jstatyme nurodytais vidaus kontrolés,
kurios sudedamoji dalis finansy kontrolé, organizavimo principais, tiek vieSojo sektoriaus
subjektas, tiek centralizuota apskaitos jstaiga, privalo atlikti periodines perziiiras, kurios metu
atliekami tarpusavio informacijos sutikrinimai. Kaip minima jstatyme Nr. X — 1212, metiniy
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity patikrinimg atlieka Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé,
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos. Apskaitg vykdant centralizuotai, remiantis jstatymu X-
1212, finansines ataskaitas ir konsoliduotgsias ataskaitas turi pasirasyti subjekto vadovas arba jo
jgaliotas asmuo. Taip pat, finansines ir konsoliduotgsias ataskaitas turi pasiraSyti vie$ojo
sektoriaus subjekto vyriausiasis buhalteris, arba centralizuotos apskaitos jstaigos vadovo paskirtas

jgaliotas asmuo arba centralizuotos apskaitos jstaigos vadovas.
5 paveikslas

ISankstinés, einamosios ir paskesnés finansy kontrolés vykdymas apskaitq organizuojant

centralizuotai

[ Centralizuotos apskaitos istaiga ]

Rizikos
vertinimas
Kontrolés
aplinka

[ BiudZetiné jstaiga ]

Rizikos
vertinimas
Kontrolés
aplinka

» Kontrolés » Kontrolés
veikla veikla

Informavimas,
komunikavimas ir
informacinés sistemos

Informavimas,
komunikavimas ir
informacinés sistemos

-
-
-
-
-
-
-~
-
-
A~

Einamoji finansy kontrolé X Paskesné finansu kontrolé ]

ISankstiné finansy kontrolé

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 geguzés 23 d.
nutarimu Nr. 488 ,, D¢l Centralizuoto vieSo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos

organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo*.

Pabréztina tai, kad, kai vieSojo sektoriaus subjekto apskaita yra organizuojama
centralizuotai, uz finansy kontrol¢ yra atsakingi Viesojo sektoriaus subjekto vadovas bei jo paskirti
darbuotojai ir centralizuotos apskaitos jstaigos vadovas bei jo paskirti darbuotojai (zr. 5 paveikslg).

Atsizvelgiant ] vieSojo sektoriaus subjekto ir centralizuotos apskaitos jstaigos atlickamas funkcijas
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nustatytas Centralizuoto viesojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos
aprase, patvirtintame LR Vyriausybés 2018-05-23 nutarimu Nr. 488 ,,D¢l Centralizuoto vie$ojo
sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo® vieSojo
sektoriaus subjektas, Biudzetiné jstaiga, kurios apskaita vykdo centralizuota apskaitos jstaiga
atlieka iSankstine, einamajg ir paskesne¢ finansy kontrole, o centralizuota apskaitos jstaiga vykdo

einamgjg finansy kontrole.

Apibendrinant galima teigti, kad finansy kontrolés sistema, vieSojo sektoriaus subjektams
apskaita tvarkant centralizuotai, atspindi dvigubg ir deleguotg atsakomybe tarp vieSojo sektoriaus
subjekto ir centralizuotos apskaitos jstaigos. Vienas i§ pagrindiniy dvigubos atsakomybés
atspindziy yra subjekty vadovy funkcijos, kurias sudaro ne tik finansy kontrolés sukiirimas,
diegimas ir veikimo uZztikrinimas, taciau ir apskaitos organizavimas, tikiniy operacijy bei jvykiy
vykdymas, uztikrinimas, finansiniy ataskaity sudarymas, pasirasSymas ir daugelis kity funkcijy, uz
kurias kiekvieno subjekto vadovai yra atsakingi tarpusavyje ir kiekvienas savo subjekte. Finansy
kontrolés vykdymas ir principy laikymasis yra aiSkiai reglamentuotas nurodant iSankstinés,
einamosios ir paskesnés finansy kontrolés funkcijas ir uz jas atsakingus asmenis. Remiantis
iSanalizuotais teisés aktais, galima teigti, kad vykdant finansy kontrol¢ vieSojo sektoriaus
subjektuose, kurie apskaitg tvarko centralizuotai, privalo buti uZztikrintas pareigy atskyrimas,
nenutriikstamas funkcionavimas, pareigy kontrolé, periodinés perzitiros, efektyvumas,

rezultatyvumas, tinkamumas, procediiry standartizavimas ir skaidrumas.

39



2. FINANSU KONTROLES MODELIO, SIAULIU MIESTO
SAVIVALDYBES APSKAITOS CENTRO, VYKDANCIO
CENTRALIZUOTA APSKAITA, ATVEJO, SUKURIMO

METODOLOGIJA

2.1. Empirinio tyrimo metodikos architektiira

Metodologija tai - mokslo metody teorija ir Siy metody visuma (Ruzevicius, 2014).
Metodologija galima apibudinti kaip mokslinio paZinimo metody tyrima, bendry tyrimo metody
teorija, kuri yra skirta principy su tyrimu susijusiy teoriniy prielaidy analizei atlikti. Pasak
Kardelio (2007) ir Tidikio (2003), metodologija nagrin¢ja mokslinio pazinimo procesg, mastymo
buda ir tyrimo technikas bei metodus, kuriais turi biiti grindziami atliekami moksliniai tyrimai.
Pirmoje magistrinio darbo dalyje, remiantis atlikta mokslinés literatiiros analize, buvo
suformuotos atskiros finansy kontrolés modelio dalys ir detaliai aprasytos 1.3. ir 1.4. skyriuose.
Siekiant parengti centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelj ir jvertinti jo
tinkamuma, svarbu iSsiaiSkinti, kokiomis priemonémis vieSojo sektoriaus subjektas praktiskai
uztikrina finansy kontrolés elementy jgyvendinima, ir, kokiomis procediiromis vykdo iSanksting,
einamaja ir paskesne finansy kontrolg. Tam pasiekti buvo sukonstruota tyrimo eiga, kuri apima
centralizuota apskaita vykdancio vieSojo sektoriaus subjekto dokumenty analiz¢, anketing

centralizuotg apskaitg vykdanc¢iy darbuotojy apklausg ir ekspertinj vertinima.

Kaip teigiama 2022 m. vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo
schemoje, Lietuvoje yra 3748 vieSojo sektoriaus subjektai, privalantys rengti finansines ataskaitas.
Remiantis tuo, kad Siuo metu vieSojo sektoriaus apskaitoje yra diegiamas centralizuotos apskaitos
tvarkymo pozitiris, visi vieSojo sektoriaus subjektai yra skirstomi ] grupes, Vyriausybés
kontroliuojamus subjektus ir kitas 60 grupiy — savivaldybiy kontroliuojamus subjektus, kurie gali
biti skirstomi j dideliy, vidutiniy ar mazy savivaldybiy kontroliuojamus subjektus. Tyrimui atlikti
buvo nuspresta orientuotis j dideles savivaldybes, nes jos, remiantis Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos pateiktais 2021 m. pagrindiniais finansiniais rodikliais, pagal visose savivaldybése
uzimamg turtg sudaro 66 proc. visose savivaldybése apskaitomo turto. IS SeSiy dideliy
savivaldybiy tyrimui atlikti buvo pasirinkta viduting tipiné savivaldybé - Siauliy miesto
savivaldybé, kurios centralizuotg 89-iniy biudzetiniy jstaigy apskaitg, funkcinius modelius, pagal
funkcines grupes (planavimo, darbo uzmokesc¢io apskaitos, maisto produkty apskaitos, jnasy

apskaitos, atsiskaitymus ir kontrolés ir turto apskaitos) vykdo Siauliy Apskaitos centras, kuris nuo

40



2023 m. vykdo ir Siauliy miesto savivaldybés administracijos ir jai pavaldZiy biudZetiniy jstaigy
centralizuotg vieyjy pirkimy procediiry vykdyma. Pabréztina tai, kad Siauliy Apskaitos centras,
vykdantis Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy biudZetiniy jstaigy centralizuota apskaita,
sickdamas uZztikrinti teiséta, ekonomiska, veiksmingg ir rezultatyvy turto naudojimg ir uzkirsti
kelig galimai rizikai bei suk¢iavimams yra jdieges ir vykdo finansy kontrole, kurios pavyzdziy,
galima identifikuoti finansy kontrolés vykdymo procesus ir elementy jgyvendinimg uztikrinancias

priemones.

Tyrimo problema: Siekiant jgyvendinti centralizuotg grupei pavaldziy vieSojo sektoriaus
subjekty apskaitg ir sumazinti vieSojo sektoriaus subjekty vykdomos decentralizuotos apskaitos
vykdymo nasta, tiek vieSojo sektoriaus subjekte, tiek vieSojo sektoriaus subjekty centralizuota
apskaita vykdancioje jstaigoje privalo biuti jdiegta stipri finansy kontrolés sistema. Taciau,
atliekant centralizuotos apskaitos finansy kontrolés sistemos analize mokslinés literattiros
Saltiniuose ir teisés aktuose pastebéta, kad nors Lietuvos Respublikos jstatymai reglamentuoja,
kaip vieSojo sektoriaus subjektas turéty vykdyti centralizuotos apskaitos finansy kontrolg, taciau
néra sukurtas konkretus vieSojo sektoriaus subjekty centralizuotos apskaitos finansy kontrolés
modelis, kuris atskleisty vieSojo sektoriaus ir centralizuotos apskaitos jstaigos atsakomybes,
vykdomy procesy rySius ir finansy kontrolés uztikrinimo priemones kiekviename subjekte.

Tyrimo tikslas — identifikuoti Siauliy miesto savivaldybés biudzetiniy jstaigy
centralizuotg apskaita vykdan¢iame Siauliy apskaitos centre taikomas finansy kontrolés elementy
jgyvendinimo priemones, nustatyti centro darbuotojy vykdomas finansy kontrolés procediiras ir

sudaryti vieSojo sektoriaus subjekty centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelj.

Empirinio tyrimo uzZdaviniai:

1. Identifikuoti, kokiomis priemonémis ir procediromis Siauliy miesto savivaldybés
Apskaitos centras uztikrina finansy kontrolés elementy jgyvendinimg ir vykdo
iSanksting, einamaja bei paskesne finansy kontrole.

2. Remiantis nustatytomis finansy kontrolés elementy uztikrinimo priemonémis, pagristi
pirmoje magistro darbo dalyje teorinés analizés pagalba sudarytg finansy kontrolés
model;.

3. Suformuoti centralizuotos apskaitos finansy kontrolés model;.

4. Ivertinti suformuoto centralizuotos apskaitos modelio tinkamuma.

5. Apibendrinti gautus rezultatus.
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6 paveikslas

Empirinio tyrimo loginé schema

Mokslinés literatiiros analiz¢ ir tyrimo tikslo identifikavimas

Finansinés apskaitos

dokumenty analizé

Dokumenty rinkimas

~~

Dokumenty analizés planavimas

~~

Dokumenty analizé

~~

Rezultaty apibendrinimas

s b

Eksperty vertinimas

Eksperty apklausos
metodo pasirinkimas

~~

Eksperty atranka

~~

Eksperty vertinimo

Finansy kontrolé modelio sudedamyjy daliy apibtidinimas

4

Centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelio sudarymas ir

nrocediiros atlikimas

~=

Eksperty vertinimo
duomeny analizé

1T i

Eksperty vertinimo
rezultaty patikimas

I$vados ir pasitilymai

tinkamumo nustatvmas

Anketa

f‘> Imties nustatymas

~~

Anketos sudarymas

s

Rezultaty apibendrinimas, jvertinimas ir modelio tobulinimas
Centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelio tobulinimas
~~

Anketos iSplatinimas

~~

LN
Duomeny surinkimas ir analizé _V>

Saltinis: sudaryta autoriaus

Tyrimo logika: empirinis tyrimas atlieckamas vadovaujantis logine schema (Zr. 6
paveikslg) Tyrimo tikslui pasiekti visy pirma buvo atlikta mokslinés literatiiros analiz¢ bei
mokslinés problemos identifikavimas. Remiantis atlikta mokslinés literattiros analize, buvo
suformuotas finansy kontrolés modelis, kuris buvo pagristas ir patobulintas remiantis atlikta
Siauliy apskaitos centro dokumenty analize bei vykdyto kiekybinio tyrimo — anketinés apklausos
pagalba surinktais duomenimis, patvirtinanciais teorinéje dalyje atskleistas finansy kontrolés
jgyvendinimo priemones. Sudarius centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés model;
buvo atliktas ekspertinis vertinimas, kuris leido jvertinti sudaryto modelio tinkamuma
atsizvelgiant | eksperty nuomonés suderinamuma, jvertinant modelio elementy svarbg. Sekanciu
etapu buvo atliekamas eksperty vertinimo anketinés apklausos rezultaty apibendrinimas ir
jvertinimas. Remiantis eksperty vertinimu, buvo atliktas centralizuotos apskaitos vykdymo

finansy kontrolés modelio tobulinimas bei pateikiamos iSvados ir pasiiilymai.
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Tyrimo duomeny rinkimo metodai:

1. Istaigos dokumenty analizé.

2. Anketiné Siauliy apskaitos centro darbuotojy, vykdanéiy centralizuota apskaita,
apklausa.

3. Eksperty anketinis vertinimas.
2.2. Tyrimo metodai ir jy pagrindimas
2.2.1. Dokumenty analizé

Siekiant identifikuoti, kokiomis priemonémis ir procediiromis centralizuota apskaita
vykdanciame vieSojo sektoriaus subjekte turi buti uZztikrinamas finansy kontrolés elementy
igyvendinimas bei vykdoma iSankstiné, einamoji ir paskesné finansy kontrol¢, buvo naudota
santykinai nestruktiirizuota, kokybiné dokumenty analizé. Pasak Tidikio (2003) ir Bowen (2009),
dokumenty analizés metodas yra sistemingas pirminiy duomeny rinkimo metodas, kada
pagrindiniais informacijos Saltiniais yra naudojami dokumentai. Kaip teigia Kardelis (2007),
dokumenty turinio analizé leidzia gauti objektyvig informacija analizuojama tema. Remiantis
autoriy jzvalgomis, dokumenty analizés metodas suteikia galimybe analizuoti dokumentus, kiek
norima (lonktidutiné analiz¢), nes dokumenty analizés laikotarpis neturi jtakos gauty rezultaty
patikimumui (Luobikiené, 2000; Pruskus, 2003). Remiantis Ciuzu (2004), pagrindiniai
dokumenty analizés tipai yra: struktirizuota turinio analizé, kada gauta informacija yra
analizuojama remiantis kiekybiniais indikatoriais ir santykinai nestruktiirizuota (kokybiné,
tradiciné) turinio analizé. Santykinai nestruktirizuota dokumenty analizé tai kokybinio tyrimo
metodika leidZianti tyréjui gauti jzvalgy, kurios yra susijusios su tiriamu reiskiniu ar problema, be
i§ anksto apibrézty kategorijy ar i§ anksto nustatytos struktiiros. Taip pat santykinai
nestrukttirizuota dokumenty analize gali biiti apibréziama kaip tyréjo sugebéjimas logiskai pagristi

ir supaprastintai pateikti savo i§vadas nagrinéjamy dokumenty turinio atzvilgiu (Ciuzas 2004).

Atsizvelgiant j §io empirinio tyrimo metodo privalumus, tyrimo imtj sudaré¢ Siauliy miesto
savivaldybés biudZetiniy jstaigy centralizuota apskaita vykdanéio Siauliy apskaitos centro vidaus
ir finansy kontrolés jgyvendinima, vykdymga ir tobulinimg reglamentuojantys, vieSai prieinami ir
neprieinami dokumentai. Kaip teigia Tidikis (2003), vienas pagrindiniy dokumenty analizés
trukumy yra prieinamumo stoka, dél Sios priezasties dalis dokumenty buvo gauti pateikus uzklausg
dél galimybés su jais susipaZinti ir atlikti analize. Tarp tokiy dokumenty buvo: Siauliy apskaitos
centro 2022 m. direktoriaus jsakymas Nr. V-16 ,,Dél Siauliy apskaitos centro vidaus kontrolés
tvarkos apraso ir finansy kontrolés taisykliy patvirtinimo®; Siauliy apskaitos centro 2022 m.

direktoriaus jsakymas Nr. V- 47 ,,Dél kontrolés audito tarnybos rekomendacijy jgyvendinimo*;
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Siauliy apskaitos centro priedas prie finansy kontrolés taisykliy ,,Centralizuotos buhalterinés
apskaitos padalinio atliekamy operacijy ir jy kontrolés schema®, jsakymas V-27 ,Dél Siauliy
Apskaitos centro dokumenty valdymo tvarkos apraSo patvirtinimo®, jsakymas ,,Dél vieSyjy
pirkimy proceso vykdymo Siauliy apskaitos centre tvarkos aprao patvirtinimo®, jsakymas Nr. V-
46 ,Dél Siauliy apskaitos centro struktiiros patvirtinimo®, jsakymas Nr. V-5 , D¢l Siauliy
Apskaitos centro vidaus darbo tvarkos taisykliy patvirtinimo* ir jsakymai, Nr. V-8, Nr. V-10, Nr.
V-11,Nr. V-13, Nr. V-14, Nr. V-15, Nr. V-16, Nr. V-17, Nr. V-9, reglamentuojantys Apskaitos
centro atsiskaitymy ir kontrolés grupés, jnaSy apskaitos grupés, planavimo grupés, maisto
produkty apskaitos grupés, darbo uzmokescio apskaitos grupés, turto apskaitos grupés buhalteriy
ir grupés koordinatoriy pareigybiy apraSymus. Pazymétina tai, kad dokumenty analizés metu buvo
analizuojami ne tik biudZetiniy jstaigy centralizuota apskaita vykdancio Siauliy apskaitos centro
vieSai neprieinami dokumentai, taCiau ir Lietuvos Respublikos vieSyjy sektoriaus subjekty
apskaita, vidaus ir finansy kontrole reglamentuojantys teisés aktai, nurodyti Siauliy apskaitos
centro internetiniame puslapyje (www.sak.lt), tarp kuriy: Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigy
istatymas; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 geguzés 23 d. nutarimas Nr. 488 , D¢l
Centralizuoto vieSo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso

patvirtinimo*.

Dokumenty analizei atlikti buvo naudojamas klausimy sarasas, kada analizuojant
dokumentus buvo siekiama nustatyti: 1) kokiomis priemonémis Siauliy apskaitos centre yra
uztikrinama kontrolés aplinkos, rizikos vertinimas, kontrolés veiklos, informavimo,
komunikavimo ir informaciniy sistemy bei stebésenos jgyvendinimo uztikrinimas; 2) kokios
procediiros yra atlickamos vykdant finansy kontrolg; 3) kaip yra vykdoma iSankstine, einamoji ir

paskesné finansy kontrolé Siauliy Apskaitos centre.

Atlikta dokumenty analizé leido nustatyti Siauliy apskaitos centro dokumentuose
reglamentuotas, vadovo patvirtintas priemones, kurios leidzia uztikrinti centro finansy kontrolés
elementy (kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo, kontrolés veiklos, informavimo ir komunikavimo
bei stebésenos) jgyvendinima, vykdyma ir tobulinimg. Dokumenty analizé leido nustatyti, kaip
jstaigoje yra uztikrinama, organizuojama ir vykdoma finansy kontrol¢ bei nustatyti centralizuota
apskaita vykdanciy darbuotojy atlickamas procediiras vykdant iSanksting einamajg ir paskesne
finansy kontrole. Dokumenty analizé buvo atlieckama 2023 m. kovo mén Visi analizuoti

dokumentai buvo etiskai cituojami ir jtraukti i literatiiros sarasa.
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2.2.2. Anketiné apklausa

Siekiant praktiSkai pagristi pirmoje magistro dalyje sudaryta vieSojo sektoriaus finansy
kontrolés modelj, nustatyti, ar Siauliy miesto savivaldybés Apskaitos centro vidaus dokumentuose
reglamentuojamos procediiros ir priemonés finansy kontrolés elementy jgyvendinimui, vykdymui
bei tobulinimui uztikrinti yra vykdomos praktiSkai, bei remiantis apklausos rezultatais, sudaryti
centralizuotos apskaitos finansy kontrolés modelj, naudotas apklausos biidas. Pasak Pruskaus
(2012), anketiné apklausa yra vienas i$ patogiausiy kiekybinio tyrimo apklausos metody, siekiant
apklausti didesnj skai¢iy respondenty ir gautus duomenis paversti skaitine iSraiSka. Remiantis
Dik¢iaus (2011), Gaizauskaités ir Mikienés (2014) nuomone, anketiné apklausa leidzia
respondentams | klausimus atsakyti jy laisvo laiko metu sukoncentruojant démesj i atsakymy
pateikimg ir apklausg atlikti anonimiskai, lengviau pateikiant konfidencialig informacija, kurios

nebiity lengva gauti vykdant ne anonimiska apklausa.

Tyrimo imtis. Atsizvelgiant ] anketinés apklausos tikslg, im¢iai nustatyti buvo taikytas
netikimybinis atrankos biidas - tikslin¢ atranka, siekiant apklausti tiriamuosius atstovaujancius
tiksling grupe, kurios dalyviai yra centralizuotg vieSojo sektoriaus subjekty apskaita vykdantys
asmenys. Remiantis Siauliy Apskaitos centro direktoriaus 2022 m. liepos 12d. jsakyme Nr. V-46
pateikta centro struktiira bei apskaitos centro oficialiajame puslapyje pateikta darbuotojy
informacija, centralizuotg biudzetiniy istaigy apskaita, Apskaitos centre, vykdo 50 darbuotojy,
tarp kuriy 1 Vyriausioji buhaltere, 3 vyr. buhalterés pavaduotojos, 46 buhalteres 1§ kuriy SeSios
yra apskaitg vykdanciy grupiy koordinatorés, kurie apskaitos vykdymui, yra suskirstyti j SeSias
grupés: planavimo grupé (su Ekonomistu), maisto produkty apskaitos grupé, jnasy apskaitos
grupé, darbo uzmokescio apskaitos grupé, atsiskaitymy ir kontrolés grupé bei turto apskaitos

grupé.

Siekiant didesnio patikimumo ir norint nustatyti kiek respondenty turi biiti apklausta, kad
remiantis apklausos rezultatais biity galima spresti apie visuma, anketinés apklausos, respondenty
skaiciui nustatyti, buvo taikytas paprastosios atsitiktinés atrankos (angl. simple random sampling)
budas, remiantis Paniotto formule (Kardelis, 2002; Valackien¢, 2004).

1
n=——
1
2 4 =
A% + N
kurioje:
n — imties dydis

A - leidziamas paklaidos dydis (5%), taikant 95% patikimo lygmeni;
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N — populiacijos dydis (generalinis visumos dydis)

Pagal $ig formule apskaidiuota, kad jei Siauliy apskaitos centre dirba 50 apskaita
vykdanciy darbuotojy ir taikant 5 proc. leidziamg paklaidos dydj bei 95 proc. patikimumo lygi,
apklausoje turi dalyvauti 44 apskaita vykdantys darbuotojai. NustaCius tyrimo imtj, anketiné

apklausa buvo organizuota tokiu nuoseklumu:

1. Remiantis dokumenty analizés rezultatais sudaryta anketa.

2. Respondentams elektroniniu pastu pateikta nuoroda j virtualia anketa, sudaryta
www.manoapklausa.lt platformoje.

3. Rezultaty analiz¢ atlikta naudojant Excel skaiciuokle, gautus duomenis vizualizuojant

lentelémis ir grafikais.

Apklausos klausimai. Vykdant anketing apklausa buvo sickiama nustatyti, ar Siauliy
miesto savivaldybés Apskaitos centro vidaus dokumentuose reglamentuojamos procediiros ir
priemonés finansy kontrolés elementy jgyvendinimui, vykdymui bei tobulinimui uztikrinti yra
atliekamos praktiskai. Anketos klausimyno pagrindas buvo sudarytas respondentams pateikiant
klausimus su i§ anksto suformuluotais atsakymy variantais, o klausimy seka klausimyne buvo
suformuota remiantis Gaizauskaités ir Mikienés (2014) jzvalgomis juos formuojant neatsitiktine
seka, o pagal tyrimo tikslus ir klausimy uzdavimo logika, einant nuo bendro klausimo prie
konkretesnio. Anketoje respondentams buvo pateikiama informacija dél atlieckamo tyrimo tikslo,
respondenty atsakymy svarbos nagrinéjamos problemos atzvilgiu bei respondenty anonimiskumo
uztikrinimo. Atkreipiamas démésis ] tai, kad visi klausimai respondentams pateiktoje anketoje
buvo sudaryti darbo autoriaus, remiantis Siauliy Apskaitos centro vidaus dokumenty analizés

rezultatais.

Tyrimo anketos struktiira. Centralizuota apskaita vykdanéiy darbuotojy apklausos

anketa sudar¢ 16 struktiirizuoty klausimy (zr. 2 prieda). Anketa buvo i$skaidyta j 3 dalis:

e Pirmgjg anketos dalj ,,Bendroji dalis* sudaré¢ vienas klausimas, kuriuo buvo siekiama
nustatyti apklausoje dalyvaujanéiy respondenty darbo staza Siauliy Apskaitos centre.

e Antraja anketos dalj ,,Priemonés taikomos Siauliy Apskaitos centro finansy kontrolés
elementy jgyvendinimui uztikrinti sudaré penki klausimai, kuriais buvo siekiama
nustatyti ar priemonés finansy kontrolés elementy jgyvendinimui, reglamentuojamos
Apskaitos centro vidaus dokumentuose, yra praktiskai jdiegtos ir vykdomos Siauliy

Apskaitos centre.
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e Tretiaja anketos dalj ,.Siauliy apskaitos centro finansy kontrolés vykdymo procediros
sudaré deSimt klausimy, kuriais buvo siekiama nustatyti ar finansy kontrolés procediiros

reglamentuojamos Apskaitos centro vidaus dokumentuose yra vykdomos praktiskai.

Centralizuotg apskaita Siauliy Apskaitos centre vykdanéiy respondenty anketiné apklausa
vykdyta 2023 m. kovo — balandZio ménesiais. Nuoroda j apklausos anketg buvo iSsiysta 50
centralizuota apskaita Siauliy Apskaitos centre vykdantiems darbuotojams. I§ viso apklausa
uzpildé 44 respondentai. Atsizvelgiant | tai, kad respondentai tinkamai pateiké atsakymus j visus
anketoje pateiktus klausymus, laikytina, kad apklausa uzpildyta kokybiskai (Gaizauskaité ir
Mikien¢, 2014). [vertinus tai, kad apklausoje dalyvavo 88 proc. centralizuotg apskaitg vykdanciy
darbuotojy, uzpildytos 44 anketos, yra uztikrinamas 95 proc. rezultaty patikimumas (leidZziamas
paklaidos dydis - 5 proc., patikimumo lygmuo - 95 proc., populiacijos dydis — 50 centralizuota
apskaitg vykdantys darbuotojai, respondenty imtis — 44 asmenys). Taip pat pazymétina tai, kad

vykdant anketing apklausg buvo laikomasi svarbiausiy etikos principy
2.2.3. Ekspertinis vertinimas

Siekiant jvertinti autorés suformuoto, Siauliy Apskaitos centro, centralizuotos apskaitos
vykdymo finansy kontrolés modelio tinkamuma, naudotas ekspertinis vertinimas, vykdant
eksperty apklausa anketavimo biidu. Remiantis atlikta moksliniy literatiros Saltiniy analize,
pastebéta, kad ekspertinis vertinimas, tai eksperty grupés nuomoné, kuriai gauti yra pritaikoma
specialisty (eksperty) patirtis, zinios ar intuicija bei vienas tinkamiausiy metody duomeny
patikrinimui ar pagrindimui (Tidikis, 2003; Kardelis, 2002; Augustinaitis, Rudzkiené ir kt., 2009).
Kaip teigia autoriai Serikoviene (2013), Augustinaitis, Rudzkiené¢ ir kt.(2009) ekspertinio
vertinimo metodas tai procesas, kuris leidzia suformuoti bendrag sprendimg suderinant atskiry
eksperty nuomones, dazniausiai taikomas siekiant istirti kokig nors problema, reiskinj ar procesa.
Kaip teigia autor¢ Kamarauskiene (2016), nors ekspertinis vertinimas tai tiesiogiai neiSmatuojamy
reiSkiniy ar procesy kiekybinis jvertinimas, eksperty vertinimo analizei atlikti yra pasitelkiami tiek
kokybiniai tiek kiekybiniai metodai. Remiantis autoriy Augustinaitis, Rudzkiené ir kt.(2009)
1zvalgomis, ekspertinis vertinimas yra atlickamas kada objektyvus matavimas yra netikslingas
arba negalimas. Vis dél to, kaip teigia minéti autoriai, tradiciniu poZiiiriu, individualaus vertinimo
pagristumas yra nustatomas jj lyginant su kokiu nors etalonu ,,teisingu® jvertinimu ar jo apytiksle
reikSme. Pavyzdziui, rekomenduojama lyginti su grupiy vidurkiu, kuris §iuo atveju atlikty etalono

funkcija.

Kaip teigia autoriai Augustinaitis, Rudzkien¢ ir kt. (2009), ekspertinio vertinimo

patikimumui ir tikslumui uztikrinti  eksperty grupe rekomenduojama jtraukti ne maziau 5
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ekspertus, ta¢iau maziausias rekomenduotinas grupés dydis — 3 ekspertai. Pasak autoriaus Tadikio
(2003), ekspertas yra asmuo, kuris dél savo turimos patirties (profesinés ar gyvenimo) turi tinkama

kompetencija, pakankamai i§samig ir patikimiausig informacijg apie tiriama problema.

Siekiant nustatyti autorés sudaryto centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés
modelio tinkamuma ir ekspertiniam vertinimui atlikti, ekspertais buvo pasirinkti keturi Siauliy
apskaitos centro darbuotojai (Zr. 3 lentelg.) remiantis jy uzimamomis pareigomis, kompetencija,
mastymo lankstumu, patikimumu bei profesinio pripazinimo savybémis (Kamarauskiené, 2016;
Rudzkiené, 2015; Tidikis, 2003).

3 lentelé

Ekspertinio vertinimo dalyviai

éj Patirtis organizuojant/ Patirtis organizuojant/

éﬂ Pareigybinis statusas vykdant centralizuotg vykdant vie$ojo sektoriaus

2 apskaitos vykdyma subjekty finansy kontrolg

1 Apskaitos centro direktorius Nuo 3 mety iki 4 mety Patirtis daugiau kaip 5 m.
Vyriausioji buhalteré/ (is) Nuo 3 mety iki 4 mety Patirtis daugiau kaip 5 m.
Vyriausiojo buhalterio/ (és) i - . .

3 pavaduotojas/ (a) Nuo 1 mety iki 3 mety Patirtis daugiau kaip 5 m.

4 Vyriausiojo buhalterlo/ (&) Nuo 1 mety iki 3 mety Patirtis iki 3 m.

pavaduotojas/ (a)

Saltinis: sudaryta autoriaus

Ekspertais buvo pasirinkti auk$¢iausia pareigybinj statusa turintys Siauliy apskaitos centro
darbuotojai: Apskaitos centro direktorius, kuris nuo Apskaitos centro jsteigimo, yra atsakingas uz
veiksmingg apskaitos centro vidaus kontrolés, kurios sudedamoji dalis yra finansy kontrolés,
sukiirimg, veikimg ir tobulinimg; vyriausioji buhalteré, ir trys vyr. buhalterés pavaduotojos, kurios
yra atsakingos uz Apskaitos centro planavimo grupés, maisto produkty apskaitos grupés, inasy
apskaitos grupés, darbo uzmokescio apskaitos grupés, atsiskaitymy ir kontrolés grupés, turto
apskaitos grupés atlieckamas uzduotis, vidaus kontrolés, iSankstinés, einamosios ir paskesnés

finansy kontrolés vykdyma.

Atkreipiamas démesys | tai, kad eksperty poziiiris ir nuomonés ] ieSkomus problemy
sprendinius gali daznai skirtis, taciau remiantis atlikta moksliniy Saltiniy analize, ekspertinis
vertinimas yra paremtas prielaida, kad sprendimas gali buti gautas tik tada, kada egzistuoja
nuomoniy suderinamumas, o tam pasiekti biitina atlikti, tyrime dalyvavusiy, eksperty nuomoniy
suderinamumo jvertinimg ir paSalinti ekspertus, kuriy nuomon¢ skiriasi nuo daugumos eksperty.
Kaip teigia Serikoviene (2013), Augustinaitis, Rudzkiené ir kt.(2009), Kamarauskiené (2016),

nuomoniy suderinamumas, kada tyrime dalyvauja daugiau nei du (n>2) ekspertai, turi biiti
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nustatomas konkordacijos koeficientu. Autoriy teigimu, Kendall konkordacijos koeficientas yra
vienas dazniausiai naudojamy kriterijy siekiant jvertinti eksperty nuomoniy suderinamumg.
Kendall (1956) teigimu, konkordacijos koeficientas kinta [0; 1] ribose. Laikoma, kad ekspertai
neturi vieningos nuomongs, kai konkordacijos koeficientas arti 0, o kai koeficientas arti 1 —
eksperty nuomoné vieninga. Kaip pabrézia autorius, konkordacijos koeficientui virSijus reikSme
0.6, galima laikyti, kad eksperty nuomoné yra pakankamai vieninga ir vertinimas gali biiti
laikomas patikimu. Siekiant apskaic¢iuoti Kendall konkordacijos koeficients, visy pirma, turi biiti
atliktas eksperty vertinimo rangavimas, kada kiekvienam kriterijuj suteikiamas jvertis — rangas
atspindintis savo eile hierarchinéje sistemoje. Svarbiausiam kriterijuj suteikiamas didziausias
rangas — 1, sekanCiam pagal hierarchija, antrajam - 2 , o paskutiniajam rangas — m. (Sérikovieng,
2013; Silinavicius, 2001). Siekiant apskaiciuoti Kendall konkordacijos koeficienta ir nustatyti
eksperty nuomoniy suderinamuma, remiantis autoriais Augustinaitis, Rudzkien¢ ir kt.(2009) ir
Serikoviene (2013), eksperty vertinimo reikSmes turi biiti kei¢iamos rangais, suformuluojamos
hipotezés bei tikrinamas eksperty vertinimo suderinamumas. Remiantis minéty autoriy
1zvalgomis, eksperty vertinimo reik§més buvo kei¢iamos rangais ir suformuluojamos HO ir HI

hipotezes, kada:

H: eksperty vertinimai prieStaringi (konkordacijos koeficientas lygus nuliui)

H : eksperty vertinimai panasiis (konkordacijos koeficientas yra nelygus nuliui (W>0,06)

Atlikus rangavimg ir siekiant nustatyti eksperty vertinimy suderinamuma ir pagristi vieng
1§ suformuluoty hipoteziy, toliau buvo skai¢iuojama kiekvieno rodiklio rangy suma, nes, kaip
teigia autor¢ Sérikoviené (2013), konkordacijos koeficiento esmé, visy eksperty atzvilgiu, yra

glaudziai susijusi su kiekvieno rodiklio rangy suma (c;), kuri skaic¢iuojama pagal formule (1).
Ci = 2= Cij (D

Kada:

m — ekspertizés objekty skaicius.

Toliau, pagal formule (2), apskaic¢iuojamas bendrasis rangy vidurkis ¢ bei pagal formule

(3) bendro vidurkio ¢ kvadraty suma S (dispersijos analogas):

m .. m st Qi
C_ — ":r:l‘ Ci — Zl_li]l—lc] (2)
S=2l(c1—¢)? 3)
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Atkreipiamas démesys ] tai, kad didziausia galima nuokrypio nuo rangy vidurkio kvadraty

suma apskaiCiuojama toliau, tik visiSkai sutampant eksperty nuomonei ir nesant sutampanciy

rangy (Zr. 4 formule).

n?(m3-m)

Smax = — 1 4)

Kada: n — eksperty skaicius;

Toliau, siekiant apskaic¢iuoti Konkordacijos koeficienta (), kada néra sutampanciy

reikSmiy, W gali biti apskai¢iuojama pagal 5 formule, o kada eksperty vertinimuose yra

sutampanciy rangy, W apskaic¢iuojamas naudojant 6 formule.

W = 128 (5)

n2(m3—m)

W = 128 (6)

2(m2—m)—n Y1 .
nZ(m2-m) nzjle]

Kada:

S — nuokrypio nuo rangy vidurkio suma;

n — eksperty skaicius;

m — ekspertizés objekty skaicius;

T — sutampanciy rangy eilutéje skaicius.

Atkreipiamas démesys ] tai, kad Kendall konkordacijos suderinamumo koeficiento W

reikSmei esant daugiau uz 0,6 eksperty vertinimo suderinamumas yra pakankamas bei statistiSkai

reikSmingas ir galimas naudoti tolimesniuose tyrimuose (VySniauskaité ir MieCinskiené, 2020).

Ekspertinis vertinimas buvo organizuojamas tokiu nuoseklumu:

N

Atliktas eksperty apklausos metodo parinkimas;
Atlikta eksperty atranka;
Sudaryta anketiné eksperty vertinimo apklausa;

Ekspertams, elektroniniu pasStu, pateikta nuoroda  virtualia anketa sudaryta

www.manoapklausa.lt platformoje;
Atlikta eksperty vertinimo rezultaty analiz¢ naudojant: Excel skaiciuokle gautus
duomenis vizualizuojant lentelémis ir grafikais; SPSS statistinis paketa eksperty

vertinimo suderinamumui nustatyti.
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Ekspertinés informacijos gavimui pasirinktas apklausos anketavimo biidu metodas
(Cohen, Manion ir Morrison, 2017). Atrinktiems ekspertams buvo pateikta anketa (zr. 3 prieda),
kurig sudaré 25 klausimai, i§ kuriy du pirmi klausimai buvo skirti pareigybiniam eksperty statusui,
darbo stazui nustatyti, bei nustatyti jy patirti organizuojant/ vykdant decentralizuotg ir
centralizuotg finansy kontrole. AStuoni tiriamosios dalies klausimai buvo iSreiksti teiginiais 5 baly
likert skaléje, kada eksperty buvo praSoma nurodyti savo pritarimo lygj dél teiginiy, susijusiy su
finansy kontrolés priemoniy, procediry ir finansy kontrolés nuoseklumo vykdymu, be kuriy
Siauliy apskaitos centro finansy kontrol¢ biity neveiksminga, bei nurodyti pritarimo lygj dél
silomo Siauliy apskaitos centro centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelio
tinkamumo. Baigiamaja anketinés apklausos dalj sudar¢ 12 klausimy, kuriais buvo siekiama
nustatyti, kokios finansy kontrolés vykdymo procediiros yra atlieckamos iSankstinés einamosios ir
paskesnés finansy kontrolés metu ir nustatyti eksperty nuomone dél Apskaitos centre vykdomos
finansy kontrolés tinkamumo, racionalumo bei rezultatyvumo. Eksperty vertinimas atliktas 2023
m. kovo — balandZio ménesiais. Nuoroda | apklausos anketa buvo i$siysta kiekvienam ekspertui
elektroniniu pastu. Atkreipiamas démesys ] tai, kad dalyvauti eksperty vertinimo apklausoje sutiko
100 proc. pakviesty eksperty (pakviesti 4 ekspertai). Pabréztina tai, kad pasirinkti ekspertai yra
vadovaujancias pareigas Siauliy apskaitos centre uZimantys asmenys, kurie organizuoja, vykdo ir
prizitri Siauliy apskaitos centre vykdoma centralizuotos apskaitos finansy kontrole. Taip pat
pazymétina tai, kad vykdant eksperty vertinimo anketing apklausa, buvo laikomasi svarbiausiy

etikos principy.
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3. FINANSU KONTROLES MODELIO SUKURIMO, SIAULIU MIESTO
SAVIVALDYBES APSKAITOS CENTRO VYKDANCIO
CENTRALIZUOTA APSKAITA ATVEJO, TYRIMO REZULTATAI

3.1. Siauliy miesto apskaitos centro dokumenty analizés tyrimo rezultatai

Remiantis 2022 m. liepos 7 d. sprendimu Nr. T-290 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés
tarybos 2021 m. liepos 1 d. sprendimo Nr. T-323 , D¢l biudzetinés jstaigos Siauliy apskaitos centro
steigimo ir nuostaty patvirtinimo® pakeitimo®, Siauliy miesto savivaldybés centralizuota
biudzetiniy jstaigy apskaitg vykdantis Apskaitos centras vykdo Sias su savivaldybés jstaigomis
susijusias funkcijas: kontroliuoja atsiskaitymus ir juo jtraukia j apskaita; organizuoja biudzeto
programy parengima; vykdo ir organizuoja jsipareigojimy ir turto inventorizacija; kontroliuoja ir
rengia mokéjimy pavedimus ir teikia informacijg apie 1éSas bankuose; apskaiciuoja ir perveda,
nustatytu laiku, savivaldybés jstaigy darbuotojy, darbo uzmokestj ir kitas iSmokas; apskaiciuoja ir
perveda gyventojy pajamy mokesti bei valstybinio socialinio draudimo jnasus; teikia ir rengia
Valstybinei mokes¢iy inspekcijai - gyventojy pajamy mokesCio deklaracijas, valstybés
institucijoms — metines, ketvirtines ir ménesines ataskaitas; vykdo kitas teisés aktuose nurodytas
funkcijas, kurios yra susijusios su savivaldybés jstaigos finansinés apskaitos tvarkymu.
Atsizvelgiant | Apskaitos centro vykdomas funkcijas ir siekj uztikrinti Siy apskaitos centro
atliekamy funkcijy tinkamuma, skaidry, efektyvy, ekonomiska, teiséta finansiniy iStekliy
panaudojimg sumazinant galimg ir nepageidaujamg rizika, svarby vaidmenj Apskaitos centre
atliecka vykdoma finansy kontrolé, kuri yra atlickama remiantis Apskaitos centro direktoriaus
jsakyme Nr. V-16 ,,Dé¢l Siauliy apskaitos centro vidaus kontrolés tvarkos apra$o ir finansy

kontrolés taisykliy patvirtinimo* pateiktomis finansy kontrolés taisyklémis.

Remiantis atlikta Apskaitos centro jsakymo Nr. V-16 analize, finansy kontrol¢ - tai vidaus
kontrolés sistemos dalis, kurios tikslas yra ,,uztikrinti, kad apskaitos centro valdomas, naudojamas,
saugomas bei disponuojamas turtas atitikty teisétumo bei patikimo finansy valdymo principus®.
Atkreipiamas démesys ] tai, kad, remiantis minétu Apskaitos centro direktoriaus jsakymu, finansy
kontrol¢ jstaigoje turi buti vykdoma ir organizuojama taip, kad uztikrinty nuolatini kontrolés
procediry vykdyma, tinkamg atlikimg, uZtikrinti jos nenutriikstamg funkcionavimg, racionaly
atlikima, funkcijy atskyrima, rezultatyvuma, prieigos kontrole, periodines perziiiras bei procediiry
standartizavimg ir skaidruma. Jsakymas Nr. V-16 reglamentuoja Siauliy Apskaitos centro finansy
kontrolés organizavimg ir finansy kontrole atliekan¢iy darbuotojy pareigas ir atsakomybes,
kuriomis siekiama uztikrinti vidaus kontrole orientuotg ] skirty asignavimy, turto ekonomiska,

teiséta, veiksmingg, racionaly ir rezultatyvy panaudojimg bei Apskaitos centro darbuotojy
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gebéjimy deél piniginiy istekliy valdymo ir kontrolés sustiprinima. Buvo nustatyta, kad Siauliy
apskaitos centre jdiegta finansy kontrole yra siekiama jgyvendinti Siuos tikslus: uztikrinti teisingg
biudzeto sudaryma ir jo vykdyma; ekonomiskai, efektyviai, skaidriai, rezultatyviai ir pagal paskirti
apskaityti ir naudoti turta; laiku gauti finansing informacija, sudaryti tikslig, patikima finansing
atskaitomybe, programy vykdymg ir kitas ataskaitas; uZztikrinti sutartiniy jsipareigojimy
tretiesiems asmenims atitikimg teisétumo ir patikimo finansy valdymo principams; apsaugoti turtg
nuo sukéiavimo, pasisavinimo, i§§vaistymo, neteiséto naudojimo, valdymo ir disponavimu juo ar
kity neteiséty veiky; uztikrinti teisés akty ir sutartiniy jsipareigojimy. Siekiant uztikrinti Apskaitos
centro finansy kontrolés tiksly pasiekima didelis démesys yra skiriamas priemonéms, kurios
padeda uztikrinti finansy kontrolés elementy (kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo, kontrolés
aplinkos, informavimo, komunikavimo ir informaciniy sistemy, stebésenos) igyvendinima. Atlikta

Apskaitos centro vidaus dokumenty analizé leido identifikuoti Sias priemones:

» Kontrolés aplinka. sickiant uztikrinti kontrolés aplinkos elemento jgyvendinima Apskaitos
centre yra reglamentuotos finansy kontrolés taisyklés, apskaitos padalinio nuostatai,
darbuotojy pareigybiy instrukcijos, nustatyta personalo valdymo politika, reglamentuotas
darbo etikos kodeksas bei jdiegtos patikimos informacinés sistemos. Taip pat, Apskaitos
centre yra uztikrinama tinkama darbuotojy kvalifikacija, vykdomas darbuotojy funkcijy
atskyrimas, nuolatin¢ ir kryptinga korupcijos prevencijos politika, kuri padeda uZztikrinanti
skaidrig ir veiksminga darbuotojy veikla, o jstaigos kontrole uztikrina Apskaitos centro
direktorius.

» Rizikos vertinimas. Apskaitos centre yra reglamentuojamas rizikos valdymo procesas,
vykdomas apskaitos registry tikrinimas ir inventorizacija, taip pat, vykdomas rizikos
veiksniy, jos reikSmingumo nustatymas ir pasireiskimo tikimybé ir galimas poveikis veiklai.
Taip pat, yra vykdomas toleruotinos rizikos nustatymas, rizikos veiksniy sgraso sudarymas,
jos valdymo priemoniy nustatymas bei vykdoma nuolatiné ir periodiSka rizikos plano
perzitra ir stebésena.

» Kontrolés veikla. Kontrolés veiklos elementui jgyvendinti Apskaitos centre yra nustatyta
apskaitos politika ir uztikrinamas politiky ir procediiry taikymas, kada kontrolés veikla yra
jgyvendinama taikant atitinkamas jstaigoje patvirtintas politikas ir procediiras. Taip pat,
apskaitos centre yra uztikrinamas darbuotojy funkcijy atskyrimas, jgaliojimy suteikimas,
atlickama operacijy dokumentacija, veiklos rezultaty perziiira, vykdomas nuolatinis tikiniy
operacijy patikrinimas.

> Informavimas, komunikavimas ir informacinés sistemos. Sio elemento jgyvendinimui

uztikrinti, Apskaitos centre yra nustatyta dokumenty saugojimo tvarka ir terminai, yra
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jdiegtos organizacinés, techninés ir programinés jrangos, kurios uZztikrina informacijos
apsaugg jos publikavimo $altiniuose, bei vieSa informacija yra skelbiama Apskaitos centro
internetinéje svetaing¢je. Taip pat, informavimo ir komunikavimo elemento jgyvendinimui
uztikrinti, Apskaitos centras vykdo viding ir iSorin¢ komunikacija, kada vidiné informacija
yra vykdoma, gyvai, elektroniniu pastu, telefonu, naudojant komunikacijos kanalus,
programas ir rengiami susirinkimus, o iSorés komunikacija vykdoma perduodant informacija
iSorés informacijos vartotojams ir uztikrinant informacijos gavimg i$ jy naudojant Apskaitos
centre jdiegtas komunikacijos priemones.

» Stebésena. Stebésenos elemento jgyvendinimui, centras yra paskyres atsakingus asmenis uz
finansy kontrolés stebéjima, vykdo nuolating stebéseng integruota i kasdienes centro
apskaitos vykdomas operacijas. Taip pat, centre yra vykdomi atskiri vertinimai atliekami
1Sorés ir vidaus auditoriy, o vertinimo rezultatai yra pateikiami Apskaitos centro direktoriui

ar j] pavaduojanc¢iam vyr. buhalteriui.

Finansy kontrol¢ Apskaitos centre turi buti vykdoma laikantis kontrolés nuoseklumo
vykdant iSanksting, einamaja ir paskesn¢ finansy kontrol¢. Remiantis informacija, pateikta 6
paveiksle ,.Siauliy Apskaitos centro tikiniy operacijy finansy kontrolé®, iSankstiné, einamoji ir
paskesné finansy kontrolé turi biiti vykdoma tiek Apskaitos centre, tick biudzetinéje Jstaigoje
(Toliau — Istaiga), kurios centralizuotg apskaitag vykdo Apskaitos centras. Remiantis 7 paveiksle
pateikta informacija, uz Apskaitos centre vykdomg iSanksting finansy kontrole yra atsakingas
Apskaitos centro vyriausiasis buhalteris ir jo pavaduotojai, [staigoje —jos vadovas ir (arba) vadovo
jgalioti asmenys. Atkreipiamas démesys ] tai, kad visus finansinius Jstaigy dokumentus
(sprendimus dél turto jsigijimo, disponavimo, naudojimo, prisiimty jsipareigojimy, ir kity tikines
operacijas ar tikinius jvykius pagrindzian¢ius dokumentus) vizuoja Istaigy vadovai, arba [staigy
vadovy paskirti asmenys. Taip pat, i1Sankstinés finansy kontrolés metu, [staigy vadovai privalo
pateikti darbuotojy sgrasa, kuriems yra suteikta teisé tvirtinti ir suraSyti apskaitos dokumentus.
Apskaitos centro darbuotojai atsakingi uz iSankstinés finansy kontrolés vykdyma turi priimti arba
atmesti sprendimus, kurie yra susij¢ su jsipareigojimais tretiesiems asmenims ir turto
panaudojimu. Prie§ sprendimy tvirtinimg biudZetiniy jstaigy vadovams, Apskaitos centro
darbuotojai privalo nustatyti ar tkinés operacijos yra teisétos, ar susij¢ dokumentai su operacijy
atlikimu yra tinkami ir ar ikinéms operacijoms atlikti pakaks patvirtinty asignavimy. Taip pat,
pastebéta tai, kad Apskaitos centre vykdoma iSankstin¢ finansy kontrol¢ turi buti atskirta nuo

sprendimy iniciavimo ir vykdymo.
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7 paveikslas

Siauliy apskaitos centro itkiniy operacijy finansy kontroleé.

$

<I§ankstiné finansy kontrolé

<Einam0ji finansy kontrolé

Istaiga
1. Istaigy vadovai arba jy jgalioti asmenys vizuoja visus finansinius Istaigy dokumentus;
2. Istaigy vadovai patvirtina darbuotojy sarasa, kuriems yra suteikta teisé tvirtinti ir surasyti apskaitos dokumentus.
Apskaitos centras
1. Tikrinama ar tkiné operacija bus atlickama nevirSijant [staigy patvirtinty biudZeto asignavimy;
2. Tikrinama ar ketinama vykdyti Gkiné operacija atitinka patvirtintas biudZeto programy samatas ar 1ésas, kurios yra
numatytos i§ kity finansavimo Saltiniy;
3. Tikrinama ar Gikinés operacijos dokumentai yra tinkamai parengti ir ar @ikiné operacija yra teiséta.
4.  Jei nustatoma, kad i$ Istaigos gauti finansiniai dokumentai neatitinka 1-3 punktuose i§vardinty reikalavimy:

4.1. Istaiga privalo Apskaitos centrui pateikti patikslintus apskaitos dokumentus, papildomg ar triikstama
informacija;

4.2. Apskaitos centras nepriima [staigos pateikty dokumenty ar nevykdo reikalavimy, grazinant apskaitos
dokumentus juos pateikusiam asmeniui, jeigu pateikti apskaitos dokumentai neatitinka jy formos arba turinio
reikalavimy arba tokie veiksmai prieStarauja teisés aktams.

Istaiga
Atsakingi Istaigy darbuotojai, einamosios kontrolés metu nustatg neatitik¢iy ar trikumy, turi imtis veiksmy Sioms
neatitiktims ar trikumams pasalinti. Kai néra galimybés iStaisyti nustatytus triikumus ar neatitiktis, darbuotojai
nedelsdami informuoja Jstaigy vadovus, pateikdamas paaiSkinima dél neatitikéiy ar trikumy atsiradimo priezasciy
bei pasitilymus dél tolesnio sprendimo vykdymo. Sprendimg dél tolesnio tikinés operacijos vykdymo (sustabdymo
ar atlikimo) priima Istaigu vadovai.

Paskesné finansy kontrolé

Apskaitos centras

1. Vykdo tikines operacijas, atlieka tikiniy operacijy dokumenty suraSymo laiko, teisétumo ir teisingumo kontrolg;
2. Vykdo teisingg tikiniy operacijy jraSyma j apskaitos registrus nustatytu laiku.

~~

Istaiga
Istaigy vadovai arba jy jgalioti darbuotojai vykdant paskesng finansy kontrolg privalo jsitikinta ar fikiné operacija buvo
atlikta teisétai ir ar pagal paskirtj buvo naudojamos materialiosios, nematerialiosios ir finansinés vertybés;
Istaigy vadovai arba jy jgalioti darbuotojai, atlikus paskesne¢ finansy kontrolg, pasiraso dokumentus, susijusius su
atliktomis operacijomis (paslaugy suteikimo, prekiy pirkimo saskaitas faktiiras, priémimo — perdavimo aktus);

Istaigy vadovai uztikrina, kad visi dokumentai susije su tikiniy operacijy atlikimu buty perduoti Apskaitos centrui.

D

Apskaitos centras
Apskaitos centro atsiskaitymy ir kontrolés grupés ir kiti paskirti buhalteriai, pagal savo kompetencija, tikrina ar jau
atliktos Tikinés operacijos yra teisétos ar nebuvo piktnaudziavimy ir jstatymy pazeidimy:

Saltinis sudarytas autoriaus , remiantis jsakymu Nr. V-16 ,Dél Siauliy apskaitos centro vidaus
kontrolés tvarkos apraSo ir finansy kontrolés taisykliy patvirtinimo*

Atsizvelgiant | jsakyma Nr. V-16, einamgja finansy kontrole Apskaitos centre atlicka

paskirtas buhalteris, kuriam yra pavestas iikiniy operacijy jraSymas ] apskaita, [staigoje — paskirti

atsakingi darbuotojai. Vykdoma einamoji finansy kontrolé Apskaitos centre turi biiti atlickama

1¢Sy naudojimo metu. Jos pagalba siekiama uZztikrinti tinkamai ir laiku vykdomus Jstaigy priimtus

sprendimus dél turto panaudojimo. Sios kontrolés metu vykdomi tkiniy operacijy atlikimo

kokybés ir terminy patikrinamai (ar perkamos paslaugos ir prekés atitinka sutartyse nurodytas
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salygas ir reikalavimus), dalyvaujama priimant prekes, darbus atrankos biidu ar teikiant paslaugas.
Einamoji finansy kontrol¢ apima ikiniy operacijy suraS§ymo laiko, teisingumo ir teisétumo
kontrolg bei teisingg tikiniy operacijy jraSyma j apskaitos registrus nustatytu laiku. Kaip teigiama
finansy kontrolés taisykles reglamentuojanc¢iame jsakyme, paskesné finansy kontrolé turi biiti
vykdoma siekiant nustatyti, kaip yra jvykdyti Istaigy priimti sprendimai dél jsipareigojimy
tretiesiems asmenims ir turto panaudojimo. Paskesnés finansy kontrolés metu turi buti vykdomi
patikrinimai, susij¢ su jau atliktais veiksmais, siekiant nustatyti ar pagal paskirtj ir teisétai buvo
panaudotos materialinés vertybés, 1éSos, ar nebuvo piktnaudziavimy ir jstatymy pazeidimy.
Vykdant finansy kontrole Apskaitos centras privalo uztikrinti tinkamg atliekamy funkcijy
atskyrima, kada kiekvieno darbuoto uzduotys turi buti aiskios, logiskos, o pareigos, teisés ir
atsakomybés nurodytos darbuotojo pareigybés aprasyme. Be to, turi biiti uztikrinama, kad tas pats
darbuotojas, tuo paciu metu nebiity atsakingas uz sprendimy dél turto panaudojimo, ikiniy
operacijy arba jsipareigojimy tretiesiems asmenims priémima, vykdyma, tvirtinima ir apskaitg bei
uztikrinama, kad darbuotojas vykdantis iSankstine finansy kontrole nedalyvauty paskesnés finansy

kontrolés vykdyme.

Remiantis atlikta Siauliy Apskaitos centro finansy kontrolés procediry analize,
atkreipiamas démesys ] tai, kad, vadovaujantis jsakymu Nr. V-16 patvirtintomis Finansy kontrolés
taisyklémis, Apskaitos centro finansy kontrolés reikalavimai yra skirstomi pagal atskiras
procediiras: tikiniy jvykiy ir tikiniy operacijy registravimas ir kontrol¢; pinigy ir jy ekvivalenty
prieziura, apskaita ir kontrolé; turto prieziiira, apskaita ir kontrol¢; registry prieziiira, sudarymas
ir kontrolé; informaciné sistema; ataskaity teisingumas; klaidy prevencija; biudzeto vykdymo ir

sudarymo teisingumas.

> Ukiniy jvykiy ir operacijy prieziiira, registravimas ir kontrolé. Apskaitos centro

darbuotojai privalo uztikrinti, kad visos atliktos iikinés operacijos ir jvykiai per nustatytg

laikotarpj, buty patvirtinti atsakingy asmeny ir teisingai fiksuojami apskaitos dokumentuose,

registrus ir teisinga verte uZregistruoti tinkamose buhalterinése saskaitose. Ukinés operacijos

ir tkiniai jvykiai ] tg patj apskaitos registra turi buti jtraukiami vieng karta, o jy apskaitos

dokumentai suraSomi teisingai, laiku, uztikrinant dokumentuose esanciy duomeny tikruma bei

tikiniy operacijy teisétumg. Ukiniy operacijy ir jvykiy dokumentai Apskaitos centrui privalo

biiti pateikiami nedelsiant arba ne véliau nei per penkias darbo dienas nuo buhalterinés
apskaitos dokumenty pasiraSymo arba jy gavimo.

> Pinigu ir ju ekvivalenty apskaita, prieZiiira ir Kontrolé. Sias procediras vykdantys

darbuotojai turi uztikrinti, kad banko saskaity islaidos, jplaukos ir likuciai atitikty registry
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likucius, kad visos gautinos ir mokétinos banko operacijos biity uzregistruotos ir patvirtintos
apskaitoje, uztikrinant jy uzregistravimg teisinga verte ir tinkamais buhalteriniais jrasais
apskaitos registruose ir apskaitos dokumentuose.

Isipareigojimy apskaita, priezitira ir kontrolé. Atsakingi darbuotojai privalo uztikrinti, kad
visi jsipareigojimai, jy padidé€jimas ar sumaz¢jimas buty patvirtintas apskaitos dokumentais.
Turto apskaita, prieZidara ir kontrolé. Sias procediiras vykdantys darbuotojai privalo
uztikrinti, kad visas turto judéjimas bty patvirtinamas apskaitos dokumentais ir
registruojamas apskaitoje bei uzkertamas kelias turto praradimui. Taip pat, kaip teigiama
jsakyme Nr. V-16, svarbu uztikrinti, kad nusidévéjes turtas naudojamas veiklai, biity
apskaitomas apskaitoje, kad turtas esantis apskaitoje tiiréty inventoriaus numerius, kad turtui
bility nustatytas ilgalaikio tarnavimo laikas ir atlickama turto inventorizacija nustatytu
laikotarpiu. Vykdant turto apskaita, prieziiirg ir kontrole, uz nenaudojamg ir perduota naudoti
turtg yra atsakingi darbuotojai, o turto naudoti iSdavimo sistema privalo biiti aiski ir patikima.
Pabréziama tai, kad darbuotojai perimdami turta naudoti, privalo prisiimti atsakomybe uz
tinkamg naudojimasi juo.

Registry sudarymas, prieziiira ir kontrolé. Vykdant registry sudaryma priezitirg ir kontrole
privaloma atlikti apskaitos jraSy susisteminimg tikiniy jvykiy ir Gikiniy operacijy suvestin¢je
(apskaitos registre), kurioje yra sumuojami, riiSiuojami ir apibendrinami apskaitos dokumenty
duomenys, o apskaitai tvarkyti privaloma naudoti ,,Biudzetas VS apskaitos informacinés
sistemos apskaitos registrus, kurie turi buti informatyvis ir tenkinantys apskaitg
reglamentuojancius teisés akty reikalavimus. Sudarant apskaitos registrus informaciniy
technologijy pagalba, privalo biiti sutikrinama visa buhalteriniy dokumenty ir registry jrasy
informacija, o registry duomenys privalo biiti saugomi informaciniy sistemy serveriuose.
Informacinés sistemos kontrolé. Sios kontrolés tikslas yra apsaugoti duomenis, programine
ir kompiutering jrangg nuo neteiséto pakeitimo, sunaikinimo, sugadinimo ar naudojimo ir
uztikrinti nenutriikstamg saugy ir patikima duomeny jvestj ir apdorojima. Kaip teigiama
istatyme Nr. V-16, darbuotojai dirbantys su informacine sistema turi turéti tinkama
kvalifikacijg ir pagal jy atlieckamas funkcijas suteiktas vartotojo teisés. Informaciné sistema
turi biiti sukurta taip, kad biity uztikrinamas atlikty veiksmy atsekamumas, o informacinés
sistemos gedimo atveju uz sutrikimy Salinimg biity paskirtas atsakingas kompiuterininkas ar
informacinés sistemos tiekéjas. Be to, svarbu uztikrinti, kad informacinés sistemos uZztikrinty
tinkamg ir reikalingg pradiniy duomeny jvedimg, apdorojimg, keitimgsi informacija ir
duomenimis bei ataskaity rengimg, o kiekvienas dokumentas jtrauktas j informacing sistemg

turi turéti savo numerj.

57



» Ataskaity teisingumas. Ataskaitos Apskaitos centre turi biiti rengiamos tikslios, iSsamios ir
numatytais terminais.

» Klaidy prevencija. Svarbu uztikrint klaidy atvejy dél neatidumo, iSsiblaskymo ar kity
priezas¢iy mazinima, atlikti klaidy, neatitikimy ir pazeidimy atvejy analiz¢ uztikrinant tiksly
ir savalaikj duomeny taisyma bei Jstaigy informavimg apie neatitikimy, klaidy ar pazeidimy
atvejus.

> BiudZeto sudarymas ir vykdymas. Atsakingi darbuotojai turi uztikrinti biudzeto vykdyma
pagal patvirtintas programas, pastoviai vykdant efektyvy patvirtinty programy asignavimy
valdyma, biudZeto projekta rengty vadovaujantis Istaigos strateginiu planu, o biudZeto
projektui parengti teisinga informacija turi biiti pateikiama remiantis biudzeto rengimo grafike

numatytais terminas.

Apibendrinant galima teigti, kad remiantis atlikta vidaus dokumenty analize, Siauliy
Apskaitos centre yra jdiegtos priemonés ir procediiros, kurias vykdant subjektas uztikrina vidaus
kontrolés elementy - kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo, kontrolés veiklos, informavimo ir
komunikavimo bei stebésenos - jgyvendinimg. Remiantis Apskaitos centro dokumentuose
reglamentuojamomis finansy kontrolés taisyklémis, Apskaitos centre yra vykdomos finansy
kontrolés procediiros, kuriomis centras uztikrina: tikiniy operacijy ir tikiniy jvykiy registravima,
priezitrg ir kontrolg; pinigy ir jy ekvivalenty apskaita, prieziiirg ir kontrole; jsipareigojimy
apskaita, priezilirg ir kontrole; turto apskaitg prieziiirg ir kontrole; registry sudaryma, jy priezitirg
ir kontrolg, informacinés sistemos uztikrinimg, ataskaity teisinguma; klaidy prevencija; biudzeto
sudarymo ir vykdymo teisinguma. Tiek Siauliy apskaitos centre, tiek biudZetinéje jstaigoje, kurios
apskaitg tvarko Apskaitos centras, yra vykdoma iSankstiné, einamoji ir paskesné finansy kontrolé,
kuriy metu tiek Apskaitos centras, tick biudzetin¢ jstaiga vykdo kiekvienai kontrolei atitinkamas

procediras.

3.2. Siauliy miesto apskaitos centro darbuotojy anketinés apklausos tyrimo rezultatai

Remiantis Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu Nr. IX-1253, finansy kontrolés
tikslas yra uztikrinti, kad savivaldybiy ir valstybés turto naudojimas, valdymas, apsauga,
disponavimas juo bei sutartiniai jsipareigojimai tretiesiems asmenims atitikty teisétumo bei
patikimo finansy valymo principus. Siekiant tai uztikrinti, finansy kontrolé¢ vieSojo sektoriaus
subjekte turi biiti atlickama atsizvelgiant | vieSojo sektoriaus subjekto vadovo patvirtintas finansy
kontrolés taisyklés, vieSojo sektoriaus subjekto veiklos ypatumus, apskaitos ir informacing sistema
bei turto apsaugos bikle. Atsizvelgiant j Siauliy apskaitos centro siekj — uztikrinti valdomo,

naudojamo ir disponuojamo turto ekonomiska, efektyvy ir teiséta panaudojima iSvengiant galimos
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rizikos ir sukéiavimo, Siauliy apskaitos centro vadovas, direktorius, vadovaudamasis Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu IX -1253, Centralizuoto vieSojo sektoriaus
subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos aprasu, Patvirtintu Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr. 488 ,,Dél centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés
apskaitos organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* bei jsakymais Nr. 1K -170 ,,D¢l vieSojo
sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* ir Nr.1K —

v —

finansy kontrolés veikima Siauliy apskaitos centre.

Siekiant nustatyti, ar Siauliy apskaitos centro direktoriaus vidaus dokumentuose
reglamentuojamos finansy kontrolés procediiros ir priemonés, kuriomis yra uztikrinamas finansy
kontrolés elementy jgyvendamas, yra vykdomos praktiSkai, buvo atlikta centralizuotg apskaita
vykdanc¢iy darbuotojy anketiné apklausa. Remiantis anketinés apklausos rezultatais, apklausoje
dalyvavo 44 respondentai, vykdantyss centralizuota apskaita Siauliy apskaitos centre (Zr. 8

paveiksla).

8 paveikslas

Centralizuotg apskaitg vykdanciy darbuotojy darbo stazas, Siauliy Apskaitos centre

13,64%
29,55%

56,82%

@ Iki 1 mety Nuo 1 mety iki 3 mety Nuo 3 mety ir daugiau

Saltinis: sudaryta autoriaus rymantis tyrimo rezultatais.

Remiantis 8 paveiksle pateiktais duomenimis, i§ 44 centralizuotg apskaita vykdanciy
darbuotojy, 56,82 proc. respondenty Apskaitos centre dirba nuo 1 mety iki 3 mety, 29,55 proc.
respondenty Apskaitos centre dirba 3 metus ir ilgiau, o maziausioji respondenty dalis (13,64 proc.)
Apskaitos centre dirba iki 1 mety. Atkreipiamas démesys ] tai, kad 86,37 proc. apklausoje
dalyvavusiy respondenty, Apskaitos centre, dirba daugiau nei 1 metus, o tai leidzia teigti, kad
darbuotojai néra nauji ir yra susipazing su Apskaitos centre vykdomomis finansy kontrolés
procediiromis ir priemonémis, kuriomis yra uztikrinamas finansy kontrolés jgyvendinimas Siauliy

Apskaitos centre.
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Atkreipiamas démesys j tai, kad atliktos Siauliy Apskaitos centro darbuotojy anketinés
apklausos rezultatai leidzia patvirtinti, kad Apskaitos centro vidaus dokumentuose
reglamentuojamos priemonés finansy kontrolés elementy, kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo,
kontrolés veiklos, informavimo ir komunikavimo bei stebésenos, jgyvendinimo uztikrinimui yra
idiegtos Siauliy apskaitos centre ir vykdomos praktiskai. Anketinéje apklausoje respondentams
buvo pateikti penki klausimy blokai su i§ anksto pateiktais atsakymy variantais, kada kiekvienas
respondentas tur¢jo nurodyti, ar priemonés, reglamentuojamos Apskaitos centro vidaus
dokumentuose yra jdiegtos ir vykdomos praktiSkai. Pabréztina, kad kiekvienas klausimy blokas
buvo orientuotas  skirtingo elemento jgyvendinimo priemones. Remiantis anketinés apklausos
rezultatais, Siauliy Apskaitos centre yra jdiegtos ir praktiskai vykdomos/ taikomos kontrolés
aplinkos elemento uztikrinimo priemonés, reglamentuojamos Apskaitos centro vidaus

dokumentuose. (Zr. 9 paveiksla)

9 paveikslas

Siauliy Apskaitos centre taikomos priemonés kontrolés aplinkos jgyvendinimo uztikrinimui

Etikos kodeksas (taisykles) |[NGNSGZN 14%
Jdiegtos informaciniy sistemy sistemos. . NGNS
Vykdoma nuolatiné¢ ir kryptinga. . J NG 7%

Vykdomas darbuotojy funkcijy.. | INGTNSEN 9%
Tinkamos darbuotojy kvalifikacijos. . [ INGTNEOEN 9%
Personalo valdymo politika [ NGNS 14%

Pareigybiy instrukcijos || NGNS

Istaigos kontrole uztikrina direktorius || NGNS 7%
Apskaitos padalinio nuostatai [ NGNS 2%,
Finansy kontrolés taisykles || NN

75% 80% 85% 90% 95% 100%
B TAIP mNE

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis tyrimo rezultatais

Remiantis tyrimo rezultatais, pateiktais 9 paveiksle, 100 proc. apklausoje dalyvavusiy
respondenty sutinka, kad kontrolés aplinkos elemento jgyvendinimo uztikrinimui Apskaitos centre
yra taikomos finansy kontrolés taisykles. 86 proc. ir daugiau apklausoje dalyvavusiy respondenty
sutinka, kad Apskaitos centre yra jdiegtos ir taikomos Apskaitos centro dokumenty analizés metu
identifikuotos priemonés, kuriomis Apskaitos centre yra uztikrinamas kontrolés aplinkos elemento
igyvendinimas. Pastebétina tai, kad nors didzioji dalis respondenty ir sutinka, kad finansy
kontrolés elementy jgyvendinimo priemonés reglamentuojamos apskaitos centro vidaus
dokumentuose yra taikomos praktiskai, tac¢iau 14 proc. respondenty mano, kad Apskaitos centre
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yra netaikoma personalo valdymo politika, 9 proc. respondenty nesutinka, kad Apskaitos centre
yra vykdomas darbuotojy funkcijy atskyrimas ir uztikrinama darbuotojy kvalifikacija, 7 proc.
respondenty mano, kad Apskaitos centre néra vykdoma kryptinga korupcijos prevencijos politika
ir kad jstaigos finansy kontrol¢ uztikrina jstaigos direktorius, 2 proc. respondenty mano, kad
Apskaitos centre néra sukurty apskaitos padaliniy nuostaty, pareigybiy instrukcijy, ir, kad
Apskaitos centre néra uztikrinamas informaciniy sistemy veikla ir patikimumas. Atsizvelgiant ]
tai, kad didzioji dalis respondenty, daugiau nei 86 proc., sutinka, kad identifikuotos kontrolés
aplinkos jgyvendinimo uZtikrinimo priemonés yra taikomos Apskaitos centre, galima teigti, kad
procediiros, reglamentuojamos Siauliy Apskaitos centro vidaus dokumentuose, kontrolés aplinkos

igyvendinimui uZztikrinti, yra taikomos ir vykdomos praktiskai.

10 paveikslas

Siauliy Apskaitos centre taikomos priemonés rizikos vertinimo jgyvendinimo uztikvinimui

Vykdoma nuolating/ periodiska rizikos.. _ 2%
Vykdomas rizikos valdymo priemoniy. . [ ENEERoSoE 2%

Vykdomas rizikos veiksniy saraso.. [ GG 2%
Vykdomas toleruotinos rizikos.. _ 2%
Vykdomas rizikos reiksmingumo. . [ GOSN 7%

Vykdomas rizikos veiksniy nustatymas. .

Vykdoma inventorizacija

Vykdomas apskaitos registry tikrinimas

Rizikos valdymo procesas yra.. | N0 7%

88% 90% 92% 94% 96% 98% 100%
B TAIP mNE

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis tyrimo rezultatais

Atlickant tyrima, buvo siekiama nustatyti, ar Siauliy Apskaitos centro vidaus
dokumentuose — finansy kontrolés taisyklése, reglamentuojamos priemongs, rizikos vertinimo
elemento jgyvendinimui uztikrinti, yra taikomos praktiskai. Remiantis 10 paveiksle pateiktais
respondenty atsakymy duomenimis, respondentai visiSkai sutinka (100 proc.), kad Apskaitos
centre yra vykdomas rizikos veiksniy nustatymas, vykdoma inventorizacija bei vykdomas
apskaitos registry tikrinimas. Taciau atkreipiamas démesys 1 tai, kad 7 proc. respondenty mano,
kad tokios priemonés kaip rizikos reikSmingumo nustatymas ir rizikos valdymo proceso
reglamentavimas néra taikomas/ vykdomas Siauliy Apskaitos centre. Atsizvelgiant j tai, kad

daugiau nei 93 proc. apklausoje dalyvavusiy respondenty sutinka, kad rizikos vertinimo
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jgyvendinimo uztikrinimo priemonés yra taikomos Apskaitos centre, galima teigti, kad
procediiros, reglamentuojamos Siauliy Apskaitos centro vidaus dokumentuose, rizikos vertinimo
jgyvendinimui uztikrinti, yra taikomos ir vykdomos praktiSkai. Remiantis anketinés apklausos
rezultatais, Siauliy Apskaitos centre yra jdiegtos ir praktiskai vykdomos/ taikomos kontrolés

veiklos elemento uztikrinimo priemonés (Zr. 11 paveiksla).

11 paveikslas

Siauliy Apskaitos centre taikomos priemonés kontrolés veiklos jgyvendinimo uztikrinimui

Uztikrinamas politiky ir procediiry.. — 5%
Uztikrinamas informaciniy.. _ 2%
Vykdomas nuolatinis vykdomy tkiniy.. _ 2%

Vykdoma veiklos rezultaty perzitra _ 5%

Atliekamas operacijy dokumentavimas

Uztikrinamas jgaliojimy suteikimas

Uztikrinamas darbuotojy pareigy..

| 7%

Nustatyta apskaitos politika (bendrieji. .

88% 90% 92% 94% 96% 98% 100%
BTAIP mNE

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis tyrimo rezultatais

Remiantis 11 paveiksle pateiktais tyrimo rezultatais, 100 procenty apklausoje dalyvavusiy
respondenty sutinka, kad kontrolés aplinkos elemento jgyvendinimui uztikrinti Apskaitos centre
yra atlickamas operacijy dokumentavimas, uztikrinamas jgaliojimy suteikimas bei yra nustatyta
apskaitos politika. Taip pat, pastebétina tai, kad nors ir didzioji dalis, net 93 proc., respondenty ir
sutinka, kad dokumenty analizés metu identifikuotos kontrolés veiklos jgyvendinimo uZztikrinimo
priemonés yra taikomos Siauliy Apskaitos centre, 7 proc. respondenty mano, kad Apskaitos centre
néra uztikrinamas darbuotojy pareigy atskyrimas, taip pat, 5 proc. apklausoje dalyvavusiy
respondenty mano, kad Apskaitos centre néra uztikrinamas politiky ir procediiry taikymas bei
vykdoma veiklos rezultaty perziira, ir 2 proc. apklausoje dalyvavusiy respondenty nesutinka, kad
Apskaitos centre néra uztikrinamas informaciniy technologijy naudojimas ir tobulinama
technologijy veikla. Atsizvelgiant ] tai, kad remiantis tyrimo rezultaty duomenimis, daugiau nei
93 proc. apklausoje dalyvavusiy respondenty sutinka, kad kontrolés aplinkos elemento
igyvendinimo uztikrinimo priemonés yra taikomos Apskaitos centre, galima teigti, kad
procediiros, reglamentuojamos Siauliy Apskaitos centro finansy kontrolés taisyklése, kontrolés
aplinkos jgyvendinimui uztikrinti, yra taikomos ir vykdomos praktiskai.
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Remiantis, anketinés apklausos tyrimo rezultatais pateiktais 12 paveiksle, 100 proc.
apklausoje dalyvavusiy respondenty sutinka, kad Apskaitos centre, siekiant uztikrinti finansy
kontrolés elemento — informavimo ir komunikavimo jgyvendinimg, yra vykdoma viding ir iSorés
komunikacija, yra jdiegtos organizacinés, techninés ir programinés jrangos, kurios padeda
uztikrinti informacijos apsaugg jos publikavimo Saltinuose bei sutinka, kad Apskaitos centre yra
nustatyta dokumenty saugojimo tvarka ir terminai. Pastebétina tai, kad nors ir 98 proc. apklausoje
dalyvavusiy respondenty sutinka, kad Apskaitos centro viesi praneSimai yra skelbiami Apskaitos
centro interneto svetainéje, 2 proc. apklausoje dalyvavusiy respondenty mano prieSingai.
Atsizvelgiant | tai, kad remiantis anketinés apklausos rezultatais daugiau nei 98 proc. respondenty
sutinka, kad dokumenty analizés metu identifikuotos priemonés, informavimo ir komunikavimo
elemento jgyvendinimui uztikrinti, yra vykdomos Apskaitos centre, galima teigti, kad procediiros,
reglamentuojamos Siauliy Apskaitos centro vidaus dokumentuose, informavimo ir komunikavimo

elemento jgyvendinimui uZztikrinti, yra taikomos ir vykdomos praktiskai.

12 paveikslas
Siauliy Apskaitos centre taikomos priemonés informavimo ir komunikavimo jgyvendinimo

uztikrinimui

Vykdoma iSorés komunikacija — informacija
yra perduodama iSorés informacijos. ..

Vykdoma vidiné komunikacija, gyvai,
elektroniniu pastu, telefonu, naudojant..

Idiegtos organizacinés, techninés ir
programingés jrangos, kurios uztikrina..

Viesi praneSimai yra skelbiami jstaigos
interneto svetain¢je

=]
N

Nustatyta dokumenty saugojimo tvarka ir
terminai

ETAIP mNE

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis tyrimo rezultatais

Atkreipiamas démesys j tai, kad atlikta Siauliy Apskaitos centro dokumenty analizé, leido
identifikuoti priemones, kuriomis Apskaitos centras uztikrina ne tik kontrolés veiklos, rizikos
vertinimo, informavimo ir komunikavimo, bet ir stebésenos elemento jgyvendinimg. Pazymétina
tai, kad siekiant nustatyti ar priemonés stebésenos elemento jgyvendinimui uztikrinti yra ne tik
reglamentuojamos Apskaitos centro vidaus dokumentuose, bet ir vykdomos/ taikomos praktiskai.

Anketinéje Apskaitos centro centralizuotg apskaita vykdanciy darbuotojy apklausoje
63



respondentams buvo pateiktas klausimas su i§ karto pateiktais atsakymo variantais, kuriuo buvo
siekiama nustatyti, ar priemonés reglamentuojamos Apskaitos centro finansy kontrolés taisyklése

yra taikomos Apskaitos centre (Zr. 13 paveiksla).

13 paveikslas

Siauliy Apskaitos centre taikomos priemonés stebésenos jgyvendinimo uZtikrinimui

Vertinimo rezultatai pateikiami Apskaitos _
centro direktoriui ar kitam...
Vykdomi atskiri vertinimai atliekami - 20
iSorés ir vidaus auditoriy ’

Vykdoma nuolatiné stebésena integruota j
kasdienes jstaigos apskaitos vykdymao...

Atsakingy asmeny paskyrimas uZ finansy _
kontrolés stebésenai

97% 97% 98% 98% 99% 99% 100%100%

2%

ETAIP mNE

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis tyrimo rezultatais

Remiantis anketinés apklausos tyrimo rezultatais, pateiktais 13 paveiksle, pastebétina, kad
100 proc. apklausoje dalyvavusiy respondenty sutinka, kad stebésenos elemento jgyvendinimui
uztikrinti Apskaitos centre vertinimy rezultatai yra pateikiami Apskaitos centro direktoriui ar jj
pavaduojan¢iam asmeniui, bei, kad Apskaitos centre yra vykdomas atsakingy asmeny paskyrimas
uz finansy kontrolés stebéseng. Nors 98 proc. apklausoje dalyvavusiy respondenty sutinka, kad
Apskaitos centre yra vykdoma nuolatiné stebésena, integruota j kasdienes Apskaitos centro
vykdymo operacijas, ir, kad Apskaitos centre yra vykdomi atskiri vertinimai atlickami iSorés ir
vidaus auditoriy, 2 proc. respondenty nesutinka, kad Apskaitos centre yra taikomos S$ios
procediiros. Taciau atsizvelgiant ] tai, kad net 98 proc. apklausoje dalyvavusiy respondenty
sutinka, kad Apskaitos centre yra vykdomos, identifikuotos stebésenos elemento jgyvendinimo
uztikrinimo procediros, galima teigti, kad priemonés, reglamentuojamos Siauliy Apskaitos centro
vidaus dokumentuose, stebésenos elemento jgyvendinimui uztikrinti, yra taikomos ir vykdomos

praktiSkai.

Pabréztina tai, kad anketinés apklausos pagalba buvo siekiama ne tik nustatyti, ar
Apskaitos centro vidaus dokumentuose reglamentuojamos finansy kontrolés elementy
jigyvendinimo priemonés, Siauliy Apskaitos centre yra vykdomos/taikomos praktikai, bet, taip

pat, nustatyti ar Apskaitos centro vidaus dokumentuose reglamentuojamos finansy kontrolés
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vykdymo procediros yra atlickamos praktisSkai. Remiantis 5 priede pateiktu 21 paveikslu, kuriame
yra pateikiami susisteminti tyrimo rezultatai, dél Siauliy Apskaitos centre taikomy finansy
kontrolés procediiry. Atkreipiamas démesys ] tai, kad nors daugiau nei 90.91 proc. apklausoje
dalyvavusiy respondenty sutinka, kad Siauliy Apskaitos centro vidaus dokumentuose
reglamentuojamos finansy kontrolés vykdymo procediiros yra praktiSkai vykdomos Apskaitos
centre, dalis apklausoje dalyvavusiy respondenty mano prieSingai. Pastebétina, tai kad 9 proc.
respondenty nesutinka, kad Apskaitos centre ikiniy operacijy ir tkiniy jvykiy apskaitos
dokumentai yra suraSomi teisingai ir laiku bei, kad yra tikrinamas apskaitos dokumentuose esantis
duomeny tinkamumas ir tikiniy operacijy teis€tumas. Taip pat, 7 proc. respondenty nesutinka, kad
Apskaitos centre yra uztikrinamas klaidy darymo mazinimas d¢l i§siblaskymo ar kity priezasc¢iy
bei, kad ataskaitoms parengti visa informacija yra gaunama laiku. 5 proc. respondenty, taip pat
nesutinka, kad: Apskaitos centre yra uztikrinama, kad Biudzetinés jstaigos, kuriy apskaita vykdo
Siauliy Apskaitos centras, biity operatyviai informuojamos apie klaidy, neatitikimy ar pazeidimy
atvejus; kad Apskaitos centre yra analizuojami klaidy, neatitikimy ir pazeidimy atvejai, uztikrinant
savalaikj ir tiksly duomeny taisyma; kad Apskaitos centre ataskaitos yra rengiamos nustatytais
terminais, yra tikslios ir i§samios; kad dokumentuose uzfiksuotos iikinés operacijos ir tkiniai
jvykiai yra perkeliami ] apskaitos registrus ir uzregistruojami teisinga verte tinkamose
buhalterinése saskaitose. Atsizvelgiant j tai, kad daugiau nei 90,91 proc. anketinéje apklausoje
dalyvavusiy respondenty sutinka, kad identifikuotos finansy kontrolés vykdymo procediiros yra
vykdomos Apskaitos centre, galima teigti, kad finansy kontrolés vykdymo procediros
reglamentuojamos Siauliy Apskaitos centro vidaus dokumentuose, yra taikomos ir vykdomos
praktiSkai.

Apibendrinant galima teigti, kad Siauliy Apskaitos centro vidaus dokumentuose
reglamentuojamos procediiros ir priemongs, finansy kontrolés elementy jgyvendinimui uZztikrinti
ir finansy kontrolei vykdyti yra vykdomos praktiskai. Remiantis tyrimo rezultatais, galima teigti,
kad finansy kontrolés procediiros Apskaitos centre yra skirstomos j: Gkiniy jvykiy ir tkiniy
operacijy registravima, priezitira ir kontrolg; pinigy ir jy ekvivalenty apskaity, priezilirg ir
kontrolg; jsipareigojimy apskaitg ir kontrole; turto apskaita, priezitirg ir kontrolg; registry
sudarymg, prieziiirg ir kontrole; informaciniy sistemy uztikrinima; ataskaity teisingumo

uztikrinimag; klaidy prevencija; biudZeto sudaryma ir vykdyma.
3.3. Centralizuotos apskaitos vykdymo Finansy kontrolés modelio sudarymas
Atlikta Siauliy Apskaitos centro vidaus dokumenty, reglamentuojanéiy centralizuotos

apskaitos vykdymo finansy kontrole, analizé ir centralizuota apskaita vykdanciy darbuotojy

anketiné apklausa leido identifikuoti, kokiomis priemonémis Siauliy apskaitos centre yra
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uztikrinamas finansy kontrolés elementy (kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo, kontrolés veiklos,
informavimo ir komunikavimo, stebésenos) jgyvendinimas ir nustatyti Apskaitos centro
darbuotojy vykdomas finansy kontrolés procediiras. Remiantis atliktos centralizuota apskaita
vykdanc¢iy darbuotojy anketinés apklausos rezultatais, Apskaitos centro vidaus dokumentuose
(direktoriaus jsakymuose) reglamentuojamos finansy kontrolés jgyvendinimo priemonés ir
vykdymo procediiros yra vykdomos praktiskai, o priemongs, kuriomis yra uztikrinamas finansy
kontrolés jgyvendinimas ir Apskaitos centre vykdomos finansy kontrolés procediiros, remiantis
Siauliy Apskaitos centro finansy kontrolés taisyklémis, leidzia uztikrinti Apskaitos centro
vykdomga vidaus kontrole, orientuotg j skirty asignavimy, turto ekonomiska, teiséta, racionaly,
rezultatyvy ir veiksmingg naudojimg bei sustiprinti Apskaitos centro, apskaita vykdanciy
darbuotojy, gebéjimus dél piniginiy istekliy kontrolés ir valdymo (Jsakymas Nr. V-16 ,,D¢l Siauliy
Apskaitos centro vidaus kontrolés tvarkos apraso ir finansy kontrolés taisykliy patvirtinimo*).

Atlikta Siauliy Apskaitos centro vidaus dokumenty analizés ir Apskaitos centro,
centralizuota apskaita vykdanciy darbuotojy, anketinés apklausos rezultatai leidzia pagristi
pirmoje magistro darbo dalyje teorinés mokslinés literatiiros ir teisés akty analizés pagalba
sudaryta finansy kontrolés modelj ir sudaryti centralizuota apskaita vykdanéio, Siauliy Apskaitos
centro, centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelj (Zr. 4 prieda).

Remiantis Apskaitos centro vidaus dokumenty analizés rezultatais ir juos patvirtinanciais
Apskaitos centro darbuotojy anketinés apklausos rezultatais, Siauliy Apskaitos centro,
centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolé yra organizuojama ir vykdoma taip, kad biity
uztikrinamas kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo, kontrolés veiklos, informavimo ir
komunikavimo bei stebésenos elementy jgyvendinimas. Atlikta Siauliy apskaitos centro
dokumenty ir anketinés apklausos rezultaty analizé leido ne tik pagristi pirmoje magistro darbo
dalyje mokslinés literatiros ir teisés akty analizés pagalba identifikuotas finansy kontrolés
elementy jgyvendinimo priemones, taciau taip pat leido identifikuoti ir kitas priemones, kuriomis
Siauliy Apskaitos centras vydo finansy kontrolés elementy jgyvendinima (Zr. 20 paveiksla).
Siekiant uztikrinti kiekvieno finansy kontrolés elemento jgyvendinimg Apskaitos centre yra

jdiegtos atitinkamos procediros:

> Kontrolés aplinka. Apskaitos centre siekiant uztikrinti kontrolés aplinkos elemento
igyvendinimg, yra nustatytos ir reglamentuotos finansy kontrolés taisyklés, apskaitos
padalinio nuostatai, pareigybiy instrukcijos, profesinio elgesio principai ir taisykles,
reglamentuota ir vykdoma nuolatiné ir kryptinga korupcijos prevencijos politika, vykdomas

darbuotojy kompetencijos uztikrinimas ir jy vykdomy funkcijy atskyrimas. Apskaitos centre
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yra nustatyta ir reglamentuota Apskaitos centro organizaciné struktiira, personalo valdymo
politika ir praktika ir uZztikrinamas informaciniy sistemy patikimumas ir veikla.

Rizikos vertinimas. Siekiant uztikrinti rizikos vertinimo elemento jgyvendinimg Apskaitos
centre yra nustatytos rizikos valdymo proceso taisyklés, vykdomas apskaitos registry
tikrinimas, rizikos veiksniy nustatymas, jy analizé ir vertinimas, sudaromas rizikos veiksniy
sarasas, parenkamos rizikos mazinimo priemonés, atlickama inventorizacija. Taip pat, rizikos
vertinimo elemento jgyvendinimui uztikrinti Apskaitos centre yra vykdoma rizikos stebésena
ir perziira bei vykdomas su rizikos veiksniais susijusios informacijos perdavimas ir
komunikavimas.

Kontrolés veikla. Siauliy Apskaitos centre, siekiant uztikrinti kontrolés veiklos jgyvendinima,
yra reglamentuota ir nustatyta apskaitos politika, vykdomas dokumentavimas, veiklos
rezultaty perzitiréjimas, nustatyty politiky ir procediiry taikymo/vykdymo uztikrinimas.
Apskaitos centre yra uztikrinamas/vykdomas darbuotojy pareigy atskyrimas, jgaliojimy
suteikimas, vykdomi nuolatiniai patikrinimai ir uZtikrinamas patikimas technologijy
naudojimas.

Informavimas ir komunikavimas. Sio elemento jgyvendinimo uZtikrinimui, Apskaitos
centre yra nustatyta dokumenty saugojimo tvarka ir terminai, vykdoma vidaus ir iSorés
komunikacija ir publikuojami viesi praneSimai jstaigos interneto svetaing¢je. Informavimo ir
komunikavimo uztikrinimui Apskaitos centre yra reglamentuojamas ir uztikrinamas
informacijos naudojimas bei uztikrinama naudojamos ir publikuojamos informacijos apsauga
jdiegiant organizacines, technines ir programines sistemas.

Stebésena. Siekiant uZztikrinti stebésenos jgyvendinimg, Apskaitos centre yra paskirti
atsakingi asmenys uz finansy kontrolés stebéseng, atskirai ir kartu vykdoma nuolatiné
stebésena ir atskiri vertinimai bei atlieckamas finansy kontrolés trikumy vertinimas ir

uztikrinamas praneSimas apie rastus finansy kontrolés tritkumus.

Remiantis pirmoje magistro darbo dalyje atlikta mokslinés literatiiros bei teisés akty

analize bei $ig analize pagrindziangiais Siauliy Apskaitos centro vidaus dokumenty ir Apskaitos

centro darbuotojy anketinés apklausos rezultatais, galima teigti, kad finansy kontrol¢ Siauliy

Apskaitos centre, tiek biudzetinése jstaigose, kuriy apskaitag vykdo Apskaitos centras, yra sudaryta

i§ kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo, kontrolés veiklos, informavimo ir komunikavimo bei

stebésenos, o $iy elementy jgyvenimui uZztikrinti tiek Apskaitos centras, tiek biudZetinés jstaigos,

kuriy apskaita vykdo Apskaitos centras, yra jdiege atitinkamas procediiras.

Nusta¢ius elementus, i§ kuriy yra sudaryta Siauliy apskaitos centro finansy kontrolé ir

priemones, kuriomis Apskaitos centras uZztikrina Siy elementy jgyvendinima, finansy kontrolé
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Apskaitos centre privalo biiti vykdoma laikantis nuoseklumo. Visy pirma, vykdant finansy
kontrole, yra atliekama iSankstiné finansy kontrolé, kurios metu Apskaitos centro darbuotojai,
atsakingi uz iSankstinés finansy kontrolés vykdyma, priima arba atmeta sprendimus susijusius su
jsipareigojimais tretiesiems asmenims ir turto panaudojimu prie§ juos tvirtinant biudzetiniy
jstaigy, kuriy apskaitg vykdo Apskaitos centras, vadovams bei nustato ar tikinés operacijos yra
teisétos, ar dokumentai susij¢ su tkiniy operacijy atlikimu yra tinkamai parengti ir ar tkinéms
operacijoms atlikti pakaks patvirtinty asignavimy. Atlikus iSanksting finansy kontrolg yra
vykdoma einamoji finansy kontrol¢, kurios metu Apskaitos centro ir Biudzetinés jstaigos
darbuotojai, atsakingi uz Sios kontrolés vykdyma, atlikdami atitinkamas procediiras uZztikrina, kad
BiudzZetiniy jstaigy priimti sprendimai del turto panaudojimo bty atliekami tinkamai ir laiku.
Atlikus einamgja finansy kontrol¢ yra vykdoma paikesnioji finansy kontrol¢, kurios metu tiek
Apskaitos centro, tiek biudzetiniy jstaigy darbuotojai atsakingi uz §ios kontrolés vykdyma,
atliekant atitinkamas procediiras nustato, kaip yra jvykdyti biudzetiniy jstaigy priimti sprendimai
del jsipareigojimy tretiesiems asmenims ir turto panaudojimo. Sios finansy kontrolés metu,
vykdant atitinkamas procediiras, yra atlickamas tikrinimas susijes su jau atliktais veiksmais,
siekiant nustatyti, ar pagal paskirtj ir teisétai buvo panaudotos materialinés vertybés ir 1éSos bei
nustatyti ar einamosios finansy kontrolés metu nebuvo vykdyti jstatymy pazeidimai ar
piktnaudziaujama. Atlikta Siauliy Apskaitos centro dokumenty analizé ir anketiné centralizuota
apskaita vykdanc¢iy darbuotoju apklausa leidzia tobulinti 1.5 dalyje pateikta 5 paveiksla nurodant,
kad iSanksting, einamgjg ir paskesne¢ finansy kontrolg, vykdant atitinkamas procediiras, atlieka tiek

Apskaitos centras, tiek biudzetiné jstaiga,

Remiantis atlikty tyrimy, Siauliy Apskaitos centro vidaus dokumenty analizés ir Apskaitos
centro darbuotojy apklausos rezultatais, Siauliy Apskaitos centre atliekant centralizuota apskaita
yra vykdoma iSankstin¢, einamoji ir paskesné finansy kontrolé, kuriy metu yra atlieckamos
atitinkamos finansy kontrolés procediiros, tarp kuriy: tkiniy jvykiy ir ikiniy operacijy
registravimas, prieziiira ir kontrol¢; pinigy ir jy ekvivalenty apskaita, priezitra ir kontrolé;
isipareigojimy apskaita ir kontrolé; turto apskaita, priezitira ir kontrolé; registry sudarymas,
priezitura ir kontrol¢; informacinés sistemos uztikrinimas; klaidy prevencija; biudzeto sudarymas
ir vykdymas. Pabréztina tai, kad vykdomos finansy kontrolés procediros ir jdiegtos priemoneés,
padedangios uztikrinti finansy kontrolés elementy jgyvendinima, Siauliy Apskaitos centre sudaro
stiprig centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés sistema, kurios pagalba yra pasiekiami
pagrindiniai Siauliy Apskaitos centro finansy kontrolés tikslai: ekonomiskai, efektyviai,
rezultatyviai, skaidriai ir pagal paskirt] naudojamas ir apskaitomas turtas; uztikrinamas teisingas

biudZeto vykdymas ir jo sudarymas; sudaroma patikima, tiksli finansin¢ atskaitomybé ir kitos
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ataskaitos bei laiku gaunama finansiné informacija; turtas yra apsaugomas nuo isSvaistymo,
suk¢iavimo, neteséto naudojimo ar kity neteiséty veiksmy; laikomasi sutartiniy jsipareigojimy ir
teisés akty.

Apibendrinant galima teigti, kad siiilomas finansy kontrolés sistemos modelis apima
pagrindinius ir svarbiausius finansy kontrolés elementus: kontrolés aplinka, rizikos vertinima,
kontrolés veikla, informavimg ir komunikavima bei stebésena, kuriy jgyvendinimui uztikrinti
Siauliy Apskaitos centre yra jdiegtos priemonés, o siekiant uztikrinti stipriag Apskaitos centro
finansy kontrolés sistema, finansy kontrol¢ Apskaitos centre yra vykdoma nuosekliai, vykdant
iSanksting einamajg ir paskesne¢ finansy kontrole, kuriy metu yra atlickamos atitinkamos finansy
kontrolés procediiros. Taip pat atkreipiamas démesys j tai, kad tick Siauliy Apskaitos centras, tieck
biudZetinés jstaigos yra atsakingi uz tam tikry finansy kontrolés procediiry vykdyma iSankstinés,

einamosios ir paskesnés finansy kontrolés metu.

3.4. Sukurto centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelio ekspertinio

vertinimo rezultatai

Remiantis 2020 mety jstatymu ,,Dél Vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame
asmenyje*“ Nr. 1K-195, siekiant vidaus kontrolés tiksly, ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo, vieSojo sektoriaus subjekte vieSojo sektoriaus subjekte, turi biiti sukurta ir
uztikrinta veiksminga finansy kontrol¢, kuri yra sudedamoji vidaus kontrolés dalis. Atkreipiamas
démesys | tai, kad tiek vieSojo sektoriaus subjekto, tiek vieSojo sektoriaus subjekty centralizuota
apskaita vykdancioje jstaigoje, apskaita turi buiti organizuojama pacio vie$ojo sektoriaus subjekto,
o uz veiksmingos finansy kontrolés sukiirimg yra atsakingas to vieSojo sektoriaus subjekto
vadovas. Siekiant identifikuoti, kokiomis priemonémis ir procediromis centralizuotg apskaitg
vykdantis vieSojo sektoriaus, subjektas turi uztikrinti finansy kontrolés jgyvendinimg ir veikima,
bei sudaryti centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelj, buvo pasirinkta
iSanalizuoti, kokiomis priemonémis ir procediiromis finansy kontrol¢ yra jgyvendinama ir
vykdoma Siauliy miesto savivaldybés centralizuota apskaita vykdan¢iame Apskaitos centre. Visy
pirma, tam pasiekti buvo atlikta Siauliy Apskaitos centro, finansy kontrole reglamentuojanéiy,
vidaus dokumenty analiz¢, kurios metu buvo identifikuotos priemonés, kuriomis Apskaitos
centras uztikrina finansy kontrolés elementy jgyvendinima, bei procediros, kuriomis yra vykdoma
finansy kontrol¢. Siekiant nustatyti, ar Apskaitos centro vidaus dokumentuose reglamentuojamos
finansy kontrolés vykdymo priemonés ir procediiros yra vykdomos praktiSkai, buvo atlikta
centralizuotg apskaita vykdanciy darbuotojy anketiné apklausa, kuri patvirtino, kad Apskaitos
centro vidaus dokumentuose reglamentuojamos finansy kontrolés priemonés ir procediiros yra

vykdomos praktiskai atlickant centralizuota biudZetiniy jstaigy apskaita. Nustacius finansy
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kontrolés vykdymo ir jgyvendinimo uztikrinimo priemones ir procediras, buvo sudarytas
centralizuotos apskaitos finansy kontrolés modelis, o siekiant nustatyti ar siilomo centralizuotos
apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelio tinkamuma, buvo atlikta Siauliy Apskaitos centre

dirbanciy eksperty anketiné apklausa.

Remiantis Siauliy Apskaitos centro vidaus dokumenty ir centralizuota apskaita vykdanciy
darbuotojy anketinés apklausos rezultatais, kurie patvirtina pirmoje magistro dalyje, identifikuotus
finansy kontrolés elementus, finansy kontrol¢ Siauliy apskaitos centre yra vykdoma, uztikrinant
kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo, kontrolés veiklos, informavimo ir komunikavimo elementy
jgyvendinimg. Atliekant ekspertinj vertinimg, ekspertai turéjo pateikti pastebé¢jimus dél finansy
kontrolg sudaranciy elementy ir jy jgyvendinimui uZztikrinti Apskaitos centre taikomy priemoniy
bei procediiry finansy kontrolei vykdyti. Atkreipiamas démesys | tai, kad atlickant ekspertinj
vertinimg yra biitina nustatyti eksperty nuomoniy suderinamuma, kuris laikytinas centralizuotos
apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelyje identifikuoty elementy tinkamumo patvirtinimu.
Visy pirma, atliekant eksperty nuomoniy suderinamumg buvo suformuluota nulinég ir alternatyvioji
hipotezés, kurioms atmesti ar priimti buvo apskaiciuotas Kendall konkordacios koeficientas, kurio
reikSme, kintanti [0; 1] ribose, atspindi ar eksperty nuomoné yra vieninga. Konkordacijos
koeficientui (W) esant arti 0, laikoma, kad ekspertai neturi vieningos nuomonés, o kada
koeficientas yra virSija reikSme 0,6 laikoma, kad eksperty nuomoné yra pakankamai vieninga ir

eksperty vertinimas gali buti laikomas patikimu.
4 lentelé

Eksperty vertinimo patikimumo statistika

o Finansy kontrolés Finansy kontrolés nuoseklumo
Rodiklis . .
elementy vertinimas vertinimas
m (ekspertizés objekty skai¢ius) 5 3
n (eksperty skaicius) 4 4
W konkordacijos rodiklis 0.675 0.750
Nuomoniy suderinamumas suderintos suderintos

Saltinis: sudaryta autoriaus

Remiantis 4 lentel¢je pateiktais konkordacijos rodikliais (W > 0,6) , kuriy skai¢iavimai
pateikti 8 priede, galima teigti, kad eksperty vertinimai yra suderinami ir galima atmesti HO
hipoteze, kad eksperty vertinimai nesutampa. PabréZztina tai, kad remiantis apskaiCiuotais
konkordacijos koeficientais, galima teigti, kad eksperty vertinimo suderinamumas yra

pakankamas bei statistiSkai reikSmingas.
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Eksperty nuomone (nuo 1 — visiskai nepritariu iki 5 -visiskai pritariu) Siauliy Apskaitos
centro finansy kontrolés sistema biity neveiksminga, jei nebtity uztikrinamas kontrolés aplinkos,
rizikos vertinimo, kontrolés veiklos, informavimo ir komunikavimo bei stebésenos elementy

jgyvendinimas (Zr. 14 paveiksla)
14 paveikslas

Pritarimo lygis dél Siauliy Apskaitos centro finansy kontrolés sistemos elementy, be kuriy finansy

kontrolés sistema biity neveiksminga.
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Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis tyrimo rezultatais

Remiantis 14 paveiksle pateiktais duomenimis, ekspertai isreiskia pritarimg ( pritarimo
lygis 4,000; 4,750; 5,000) dél finansy kontrolés elementy svarbos veiksmingam Siauliy Apskaitos
centro finansy kontrolés vykdymui, taciau atkreipiamas démesys ] tai, kad ekspertai vienbalsiai,

visiSkai pritaré dél rizikos vertinimo elemento uztikrinimo svarbos (pritarimo lygis 5,000)

Pabréztina tai, kad siekiant uztikrinti finansy kontrolés elementy jgyvendinima, vieSojo
sektoriaus subjekte turi biti idiegtos ir taikomos atitinkamos kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo,
kontrolés veiklos, informavimo ir komunikavimo bei stebésenos igyvendinimo priemongés
(,TAAIO GOV 9110%“. Viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés; Rekomendacinés
vidaus kontrolés sukiirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gairés, 2014). Atkreipiamas
démesys ] tai, kad remiantis 5 priede pateikta 21 lentele, ekspertinis vertinimas leido nustatyti, kad
eksperty nuomone, kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo, kontrolés veiklos, informavimo ir
komunikavimo bei stebésenos elementai yra neveiksmingi be atitinkamy priemoniy jgyvendinimo

ir taikymo Siauliy Apskaitos centre (pritarimo lygis 3,750; 4,250; 4,500;4,750). Atsizvelgiant j
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ekspertinio vertinimo rezultatus, eksperty pritarimo lygiui esant 4,750, visos, kontrolés veiklos ir
rizikos vertinimo elementy uZztikrinimui taikomos priemonés Apskaitos centre, leidzia uztikrinti
veiksminga kontrolés aplinkos ir rizikos vertinimo elementy jgyvendinima. Zemiausias, 3,750
balo pritarimo lygis, buvo skiriamas informavimo ir komunikavimo elemento jgyvendinimo
priemonei - VieSy praneSimy publikavimas jstaigos interneto svetaingje, kada du i§ keturiy
eksperty nezinojo ar informavimo ir komunikavimo elementas yra neveiksmingas be S$ios

priemonés jgyvendinimo ir taikymo.
15 paveikslas

Pritarimo lygis dél Siauliy Apskaitos centre vykdomos finansy kontrolés eiliskumo, be kurio

finansy kontrolés sistema biity neveiksminga

4,750 4,750

1. ISankstin¢ 2. Finamoji 3. Paskesn¢
finansy finansy finansy
kontrolé kontrolé kontrole

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis tyrimo rezultatais

Kaip reglamentuojama jsakyme Nr. 1K-195 , D¢l Vidaus kontrolés jgyvendinimo
vieSajame juridiniame asmenyje“ bei teigiama Rekomendacinése vidaus kontrolés sukiirimo,
veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gairése (2014), vieSojo sektoriaus subjekto finansy kontrolé
ne tik turi buiti kuriama uztikrinant penkiy finansy kontrolés elementy jgyvendinima, bet ir
vykdoma uztikrinant kontrolés nuoseklumo vykdyma, atlickant iSanksting, einamajg ir paskesne
finansy kontrole. Atliktas ekspertinis vertinimas leido nustatyti, kad Siauliy Apskaitos centre
vykdoma iSankstiné, einamoji ir paskesné finansy kontrol¢ leidzia uztikrinti veiksmingg
centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrole (Zr. 15 paveiksla) Remiantis eksperty
pritarimu (4,750 balo), Siauliy Apskaitos centre vykdoma finansy kontrolé nebiity veiksminga,
jei nebiity laikomasi finansy kontrolés vykdymo nuoseklumo. Atkreipiamas démesys, kad trys i§
keturiy apklausoje dalyvavusiy eksperty, vienbalsiai, visiSkai pritaré teiginiams dél nuoseklaus
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finansy kontrolés vykdymo svarbos veiksmingai centralizuotos apskaitos vykdymo finansy
kontrolei uztikrini. Remiantis Siauliy Apskaitos centro vidaus dokumenty analizés, direktoriaus
jsakymu Nr. V-16, ir anketinés Siauliy Apskaitos centro centralizuotg apskaita vykdanciy
darbuotojy apklausos rezultatais, pastebéta, kad Apskaitos centre nuosekli finansy kontrol¢ yra

vykdoma pagal atskiras procediiras (Zr. 16 paveiksla).
16 paveikslas

Siauliy Apskaitos centro finansy kontrolés vykdymo procediiros, be kuriy finansy kontrolé

apskaitos centre biity neveiksminga

Ukiniy jvykiy ir Gikiniy operacijy. . N 4 750
Pinigy ir jy ekvivalenty apskaita,. . I 4,750
Isipareigojimy apskaita ir kontrol¢ I 4,750
Turto apskaita, priezitra ir.. I 4,750
Registry sudarymas, prieziiira ir. . NI 4,750
Informacing sistemos uztikrinimas N 4,750
Ataskaity teisingumo uztikrinimas NN 4,750
Klaidy prevencija I 41750

Biudzeto sudarymas ir vykdymas I 4750

0,000 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis tyrimo rezultatais

Kaip matoma 16 paveiksle, Siauliy Apskaitos centre nuosekli finansy kontrol¢ yra
vykdoma procediiras skirstant j: tkiniy jvykiy ir tkiniy operacijy registravimas, priezilira ir
kontrol¢; pinigy ir jy ekvivalenty apskaita, prieziiira ir kontrol¢; jsipareigojimy apskaita ir
kontrolé; turto apskaita, priezilira ir kontrolé; registry sudarymas, prieziiira ir kontrolé;
informacinés sistemos uztikrinimas; ataskaity teisingumo uZztikrinimas; klaidy prevencija;
biudzeto sudarymas ir vykdymas. Remiantis 15 paveiksle pateiktais tyrimo rezultatais, ekspertai
pritaria (pritarimo lygis 4,750), kad Sios finansy kontrolés vykdymo procediiros leidzia uztikrinti
veiksmingg centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolg. PabrézZtina tai, kad uz finansy
kontrolés vykdyma atliekant atitinkamas iSankstinés, einamosios ir paskesnés finansy kontrolés
procediiras yra atsakingas tiek centralizuota apskaita vykdantis Siauliy Apskaitos centras, tiek

biudZetinés jstaigos, kuriy apskaita vykdo Siauliy Apskaitos centras (Zr. 17 paveiksla)
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17 paveikslas

Pritarimo lygis dél isankstinés einamosios ir paskesnés finansy kontrolés procediiry vykdymo

Vykdant atitinkamas procediras,
iSankstine finansy kontrole vykdo ir
Siauliy Apskaitos centras ir...

4,250

Vykdant atitinkamas procediras,
einamajg finansy kontrole vykdo ir 5,000

Siauliy Apskaitos centras ir...

Vykdant atitinkamas procediiras,
paskesne finansy kontrole vykdo ir 5,000

Siauliy Apskaitos centras ir...

3,8004,0004,2004,4004,6004,800 5,000

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis tyrimo rezultatais

Kaip matoma 17 paveiksle, ekspertai vieningai pritaria (pritarimo lygis 5,000), kad tick Sauliy
Apskaitos centras, tieck biudzetinés jstaigos, kuriy apskaita vydo Apskaitos centras, yra atsakingi
uz atitinkamy procediiry atlikimg vykdant einamaja ir paskesn¢ finansy kontrole. Ekspertai
nezymiai mazesniu pritarimo lygiu 4,250 balo, pritaria, kad atitinkamas procediras, atlickant
isankstine finansy kontrole, vykdo tiek centralizuota apskaita vykdantis Siauliy Apskaitos centras,
tiek biudZetinés jstaigos, kuriy apskaita vykdo Siauliy Apskaitos centras.

Eksperty, taip pat, buvo prafoma jvertinti Siauliy Apskaitos centre vykdoma finansy
kontrolg. Remiantis 18 paveiksle pateiktais tyrimo duomenimis, ekspertai vieningai pritaré
(pritarimo lygis 4,000), kad Apskaitos centre vykdoma finansy kontrol¢ yra rezultatyvi, racionali,
funkcionuoja nenutrikstamai, uZztikrina funkcijy atskyrimg, prieigos kontrolg, periodines

perziiiras bei vykdomy procediiry standartizavimg bei uztikrinima.
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18 paveikslas

Pritarimo lygis dél Siauliy apskaitos centre vykdomos finansy kontrolés

Finansy kontrolé uZtikrina vykdomy... —4,000
Finansy kontrol¢ uztikrina periodines... _4’000
Finansy kontrolé uztikrina prieigos. .. A 4,000
Vykdoma finansy kontrolé yra rezultatyvi... _4,000
Finansy kontrolé uZtikrina funkcijy.. 4,000
Finansy kontrolé atlickama racionaliai —... — 4.000
Finansy kontrolé atlickama tinkamai —... —4 000
Finansy kontrolés sistema funkcionuoja... _4,000

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis tyrimo rezultatais

Ekspertiniu vertinimu buvo siekiama ne tik nustatyti eksperty pritarimo lygj dél Siauliy
Apskaitos centro finansy kontrolés elementy jgyvendinimui taikomy priemoniy ir procediiry. Siuo

vertinimu, taip pat, buvo siekiama jvertinti ir parengto centralizuotos apskaitos vykdymo finansy

kontrolés modelio tinkamuma.

19 paveikslas

Pritarimo lygis dél siiilomo centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelio

tinkamumo

5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

5|OO 5,00 5,00 5,00

Pasitilytas finansy Pasitilytas finansy Pasitilytas finansy Pasiiilytas finansy
kontrolés sistemos kontrolés sistemos kontrolés sistemos kontrolés modelis
modelis yra modelis yra modelis yra struktlirizuoja
logiskas patikimas pagrjstas Siauliy Apskaitos
centre vykdoma
finansy kontrolg

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis tyrimo rezultatais




Siekiant jvertinti parengto centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelio
tinkamuma, ekspertams buvo pateiktas 4 priede pateiktas ir pasitlytas jvertinti, nurodant pritarimo
lygi, (zr. 19 paveiksla) centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelis, sudarytas
remiantis Apskaitos centro vidaus dokumenty ir anketinés, centralizuota apskaita vykdanciy
darbuotojy, apklausos rezultatais. Kaip parodé¢ eksperty vertinimo apklausos rezultatai pateikti 18
paveiksle, ekspertai 100 proc. pritaré (pritarimo lygis 5,000), kad siiilomas sudarytas Siauliy
Apskaitos centro centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelis strukttirizuoja

Siauliy Apskaitos centre vykdoma finansy kontrole, yra logiskas, patikimas bei pagristas.

Nustacius eksperty pritarimo lygi dél finansy kontrolés elementy, jy jgyvendinimo
priemoniy bei finansy kontrolés vykdymo procediiry ir finansy kontrolés vykdymo nuoseklumo
Siauliy apskaitos centre, be kuriy Apskaitos centro finansy kontrolé biity neveiksminga, eksperty
vertinimo apklausoje, eksperty, buvo praSoma nurodyti, kurios tikiniy jvykiy ir iikiniy operacijy
registravimo, priezitros ir kontrolés; pinigy ir jy ekvivalenty apskaitos, priezitiros ir kontrolés;
isipareigojimy apskaitos ir kontrolés; turto apskaitos, prieziiiros ir kontrolés; registry sudarymo,
prieziiiros ir kontrolés; informacinés sistemos uZztikrinimo; ataskaity teisingumo uztikrinimo;
klaidy prevencijos; biudzeto sudarymo ir vykdymo procediiros yra atlieckamos iSankstings,
einamosios ir paskesnés finansy kontrolés metu. Remiantis apklausos rezultatais ir 6 priede, (Zr.
5,6, 7 lenteles) pateikta susisteminta Siauliy Apskaitos centro i$ankstinés, einamosios ir paskesnés
finansy kontrolés procediiry vykdymo informacija, galima matyti, kad pinigy ir jy ekvivalenty
apskaitos, prieziiiros ir kontrolés, registry sudarymo, priezitros ir kontrolés, ataskaity teisingumo
uztikrinimo ir klaidy prevencijos metu vykdomos procediiros yra atlieckamos ir einamosios ir
paskesnés finansy kontrolés metu, taciau néra vykdomos iSankstinés finansy kontrolés metu. Taip
pat, atkreipiamas démesys | tai, kad informaciniy sistemy uZztikrinimui vykdomos procediiros yra

atlieckamos tik iSankstinés ir einamosios finansy kontrolés metu.

Atsizvelgiant | eksperty pateikta nuomong dél finansy kontrolés procediiry, kurios yra
vykdomos iSankstinés, einamosios ir paskesnés finansy kontrolés metu, sitlomg ir eksperty
vertinimui pateikta modelj (Zr. 4 priede) galima tobulinti detalizuojant finansy kontrolés
proceduras ir identifikuojant, kurios procediiros yra atlieckamos iSankstinés, einamosios ir

paskesnés finansy kontrolés metu (Zr. 20 paveiksla).
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20 paveikslas

Patobulintas Siauliy Apskaitos centro centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelis

— —_—

Biudzetiné istaiga

Biudzetiné istaiga I 1

( Rizikos vertinimas ] [ Rizikos vertinimas ]

[ Kantrolés anlinka Fll:msq' Kontrolés vekla ] [ Kaontrolés anlinka Flm"‘“!. Kontrolés vekla ]
kontrolé kontrolé

v

v

[ Stebésena Informavimas ir [ Stebésena Informavimas ir
komunikavimas komunikavimas
{ — N
Isinkstiné Einamoji Paskesmé Isinkstine Einamoji Paskesé
finansy finansu finansu finansu finansy finansu
kontrolé kontrolé kontrolé kontrolé kontrolé kontrolé
I ] ) :
4 1
- ' &
4 v

Isankstiné finansu kontrolé ZI Einamojifinansu kontroleé 2 | Paskesné finansu kontrolé ]

1.Rizikos valdymo proceso taisyklés

2. Apskaitos registry tikrinimas

3.Inventorizacija

4. Rizikos veiksniy nustatymas

5.Rizikos veiksniy analizé ir vertinimas

6. Rizkos weiksniy sarado sudarymas (rizikos
registras)

7. Rizikos maZinimo priemoniy parinkimas

8. Stebésena ir perfilira

9. Informacijos perdavimas ir komunikavimas
l Rz ikos vertinimas
Fmnansu
kontrolé

1. Profesinio elgesio principai ir taisyklés
2. Finansy kontrolés taisyklés

3. Apskaitos padalinio nuostata

4. Pareigybiy instrukcij os

5. Personalo valdymo politikair praktika
6. Kompetencija

7. Darbuotojy funkcijy atskyrimas

8. Nuolatiné ir kryptinga korupcijos
prevencijos politika.

9. Informaciniy sistemy patikimumo ir
veiklos uztikrinimas

10. Organizaciné struktira

S

1. Apskaitos politika

2. Darbuotojy pareigy
atskyrimas

2. [galiojimy suteikimas

3. Dokumentavimas

4. Veiklos rezultaty perZiiira
5. Patikrinima

6. Technologijy naudojimas
7. Politiky ir procediiny
taikymo uZtiknnimas

|

N\

Kontroles veikla

Kontrolés aplinka

Siauliu Apskaitos centras

Informavimas, komunikavimas ir informacines
sistemos

A

Stebésena

1. Atsakingy asmeny paskyrimas uZ finansy
kontrolés stebéseng

2. Nuolatiné stebésenair (ar) atskini vertinima
3. Trukumy vertinimas ir prane$imas apie juos

1.Dokumenty saugojimo tvarkos ir terminy nuostatos

2. Informacijos naudojimas

3. Vidaus komunikacija

4. I3orés komunikacija

5. Viedy prane$imy publikavimas jstaigos interneto svetainéje
6. [diegtos organizacinés, techninés ir programineés jrangos,
uztikrinanéios informacijos apsaugajos publikavimo 3altinivose

“\

ISankstine finansu kontrole }_| Einamoji fmansu kontrole }_' Paskesne finansu kontrole

AV
I Finansu kontrolés procedaros }
|
v v

ISANKSTINE FINANSU KONTROLE

EINAMOJI FINANSU KONTROLE

PASKESNE FINANSU KONTROLE

Ukiniy jvykiu ir ukiniy operaciju
registravimas, prieZitiras ir kontrolés

Isipareigojimy apskaita ir kontrolé

Turto apskaita, prieZitra ir kontrolé

Infor istemos uZtikrini

BiudzZeto sudarymas ir vykdymas

Ukiniy jvykiy ir ukiniy operaciju
registravimas, prieZitros ir kontrolés

Pinigy ir ju ekvivalenty apskaita, prieZiira
ir kontrolé

Ukiniy jvykiy ir tikiniy operaciju
registravimas, prieZituros ir kontrolés

Pinigy ir ju ckvivalenty apskaita, pricZitira ir
kontrolé

kaita ir kontrole

£0)

Isiparei

Isipareigojimy apskaita ir kontrolé

Turto apskaita, prieZitira ir kontrolé

Registry sudarymo, prieZitira ir kontrolé

Infe Ve
nfor UZuKr

1 ap

Turto apskaita, prieZitira ir kontrolé

Registry sudarymo, prieZitira ir kontrolé

Ataskaity teisingumo uZtikrinimas

Klaidy prevencija

Ataskaity teisingumo uztikrinimas

BiudZeto sudarymas ir vykdymas

Klaidy prevencija

BiudZeto sudarymas ir vykdymas

Saltinis: Sudaryta autoriaus

77



Kaip galima matyti 20 paveiksle (platesné¢ vizualizacija pateikta 7 priede), pateikta Siauliy
Apskaitos centro iSankstinés, einamosios ir paskesnés finansy kontrolés vykdymo procediiry
schema leidzia aiSkiai identifikuoti, kad pinigy ir jy ekvivalenty apskaita, priezitira ir kontrolé,
registry sudarymas, prieziiira ir kontrolé, ataskaity teisingumo uztikrinimas ir klaidy prevencija
yra atliekamos ir einamosios ir paskesnés finansy kontrolés metu bet néra atlieckamos iSankstinés
finansy kontrolés metu. Taip pat, pabréztina tai, kad procediiros vykdomos informaciniy sistemy

uztikrinimui yra atliekamos tik iSankstinés ir einamosios finansy kontrolés metu.

Apibendrinant ekspertinio vertinimo rezultatus galima teigti, kad Siauliy Apskaitos centre
idiegtos ir vykdomos finansy kontrolés elementai (kontrolés aplinka, rizikos vertinimas, kontrolés
veikla, informavimas ir komunikavimas, stebésena), jy jgyvendinimo uztikrinimui taikomos
priemongs ir nuoseklios finansy kontrolés vykdymo procediiros uztikrina veiksmingg Siauliy
Apskaitos centro, centralizuotos apskaitos vykdymo, finansy kontrolg. Atsizvelgiant | tai, kad,
apklausoje dalyvavusiu eksperty nuomong, sitilomas centralizuotos apskaitos vykdymo finansy
kontrolés modelis struktiirizuoja Siauliy Apskaitos centre vykdoma finansy kontrole, yra
tinkamas, logiskas, patikimas bei pagristas ir j tai, kad eksperty nuomone, vykdoma Siauliy
Apskaitos centro finansy kontrol¢ yra nenutrikstama, tinkama, racionali ir rezultatyvi, galima
teigti, kad toks, siilomas centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelis gali biiti

taikomas ir kitiems centralizuotg apskaita vykdantiems vieSojo sektoriaus subjektams.
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ISVADOS IR PASIULYMALI

1. Vidaus kontrolé, tai subjekto vadovy, direktoriy jdegtos proceduros ir priemonés
kuriomis siekiama valdyti subjekto veiklos vykdymo procesus, nustatant ir iSvengiant galimas
rizikas, suk¢iavimg ar nes¢kmes. Finansy kontrolé tai - neatskiriama vidaus kontrolés sistemos
dalis, vidaus kontrolés priemon¢, kuria siekiama valdyti galimas rizikas susijusias su subjekto
ekonomisku ir efektyviy finansiniy istekliy panaudojimu. Finansy kontrole ir vidaus kontrole
galima apibudinti kaip subjekto vadovybeés jdiegta politika, procediiras, metodus ir mechanizmus,
kurie padeda uztikrinti pagrista, patikimag subjekto tiksly siekimo procesa, valdant galimas rizikas.
Taciau pabréztina tai, kad finansy kontrolé yra subjekto vadovy idiegtos priemonés ir procediiros
nukreiptos ] subjekto finansy valdymo procesus siekiant pagrjsti patikimg tikio subjekto tiksly
siekimo tikrinimo procesg. Tuo tarpu, vidaus kontrolé yra orientuota j subjekto veiklos vykdymo
visumos procesus, kuria siekiama uztikrinti subjekto veiklos veiksmingumg, ekonomiskuma,
patikimuma, atitiktj teisés akty reikalavimams, galimos rizikos valdyma uZtikrinant patikima

subjekto tiksly siekimo procesa.

2. Finansy kontrol¢ sudaro penki elementai: kontrolés aplinka; rizikos vertinimas;
kontrolés veikla; informavimas, komunikavimo ir informacinés sistemos; stebésena.
Atkreipiamas démesys | tai, kad finansy kontrol¢ yra vidaus kontrolés sudedamoji dalis todél
finansy kontrol¢ turi biiti sudaryta i$ ty paciy elementy 1§ kuriy yra sudaryta vidaus kontrolé, taciau
pabréztina tai, kad informavimo ir komunikavimo elementais yra apibréziamas placiau —
informavimas, komunikavimas ir informaciné sistemos. Sis aspektas tampa itin svarbus, nes
transformuojant apskaitos organizavimo ir tvarkymo procesus yra linkstama | maksimaly
automatizavima, robotizavimag bei skaitmenizavima, o tai i§Saukia papildomas rizikas (duomeny
praradimo, nesankcionuoto iSkraipymo, duomeny neiSsaugojimo ir kt.), kurios turi biiti valdomos
kontrolés priemonémis. Finansy kontrolés vieSojo sektoriaus subjekte efektyviam veikimui
uztikrinti yra biitini tokie procesai: tkiniy jvykiy ir tkiniy operacijy registravimas, priezilira ir
kontrolé; pinigy ir jy ekvivalenty apskaita, prieziira ir kontrol¢; jsipareigojimy apskaita ir
kontrol¢; turto apskaita, priezitra ir kontrol¢; registry sudarymas, priezitra ir kontrolé;
informacinés sistemos uZztikrinimas; ataskaity teisingumo uztikrinimas; klaidy prevencija;
biudzeto sudarymas ir vykdymas. Pabréztina tai, kad finansy kontrolés vykdymas atliekant

minétus procesus turi biiti nuoseklus, vykdant iSankstine, einamaja ir paskesng¢ finansy kontrolg.

3. Siekiant uztikrinti atskiry finansy kontrolés elementy (kontrolés aplinkos, rizikos
vertinimo, kontrolés veiklos; informavimo, komunikavimo ir informaciniy sistemy, stebésenos)

veikima vieSojo sektoriaus subjektuose, kuriy apskaita tvarkoma centralizuotai, turi buti jdiegtos
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ir taitkomos atitinkamos priemonés: Kontrolés aplinka — nustatytos ir taikomos finansy kontrolés
taisyklés, apskaitos padalinio nuostatai, pareigybiy instrukcijos, personalo valdymo politika,
nuolatiné ir kryptinga korupcijos prevencijos politika; Rizikos vertinimas — nustatytos ir taikomos
rizikos valdymo proceso taisyklés, atlickamas apskaitos registry tikrinimas, rizikos veiksniy
nustatymas jy analizé ir vertinimas; rizikos mazinimo priemoniy parinkimas, atlickama stebésena
ir perziira; Kontrolés veikla — nustatyta ir taikoma apskaitos politika; darbuotojy pareigy
atskyrimas; jgaliojimy suteikimas; uZztikrinamas informaciniy technologijy naudojimas;
uztikrinamas nustatyty politiky ir procediiry uztikrinimas; Informavimas, komunikavimas ir
informacinés sistemos — uZztikrinama vidaus ir iSorés komunikacija, nustatyti dokumenty
saugojimo tvarkos ir terminy nuostatai, jdiegtos organizacinés, techninés ir programinés jrangos
uztikrinanc¢ios informacijos apsauga jos publikavimo Saltiniuose; Stebésena — uztikrinamas
atsakingy asmeny paskyrimas uz finansy kontrolés stebésena, uztikrinamas finansy kontrolés
trukumy vertinimas ir praneSimas apie juos, uztikrinama nuolatin¢ stebésena ir (arba) atskiri
vertinimai. Svarbu akcentuoti tai, kad tam tikros priemonés i§ karto uztikrina keliy elementy
veikima. Pavyzdziui: stebésena ir perziiira leidzia uZtikrintini ne tik stebésenos elemento veikima,
taCiau, taip pat, suteikia galimybe efektyviai jgyvendinti rizikos vertinimo bei informavimo,
komunikavimo ir informaciniy sistemy elementy veikima. Si priemoné padeda nuolat stebéti
finansiniy veiksmy vykdyma, identifikuoti galimas rizikas, imtis veiksmy galimos rizikos
mazinimui ar prevencijai, uztikrinti sklandy informacijos srautg tarp informacijos vartotojy,
uztikrinti tinkamg informaciniy sistemy prieziiira, galimy klaidy ar pazeidimy aptikima.
Technologijy naudojimas leidzia uztikrinti ne tik kontrolés veiklos, bet, taip pat, rizikos vertinimo
bei informavimo, komunikavimo ir informaciniy sistemy elementy veikima. Si priemoné leidzia
jvertinti galimas rizikas, potencialius sukciavimus, uztikrinti sklandy informacijos srauta,

patikimg informacijos apdorojimg bei duomeny perdavima.

4. Sitlomas vieSojo sektoriaus subjekty centralizuotos apskaitos vykdymo finansy
kontrolés modelis struktiirizuoja centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolg, nurodo
pagrindinius finansy kontrolés elementus (kontrolés aplinka, rizikos vertinima, kontrolés veikla,
informavimg, komunikavimg ir informacines sistemas, stebéseng) ir priemones, kurios turi biiti
taikomos kiekvieno elemento jgyvendinimui uZtikrinti. Taip pat, siilomas modelis nurodo
procediiras, kurios turi buiti vykdomos atliekant iSanksting, einamajg ir paskesne¢ finansy kontrolg
tarp centralizuotg apskaitg vykdancios jstaigos ir vieSojo sektoriaus subjekto, kurio apskaita vykdo
centralizuota apskaitos jstaiga. Sitilomo modelio pagrindas buvo suformuotas remiantis mokslinés
literattiros ir teisés akty analize bei koreguotas ir papildytas atsizvelgiant j empirinio tyrimo

rezultatus. Galutinis centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelis buvo pristatytas
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centralizuota Siauliy miesto savivaldybés biudzetiniy jstaigy apskaita vykdan¢io Apskaitos centro
administracijai, jvertintas teigiamai bei §iuo metu integruojamas j savivaldybés vidaus kontrolés
politikos aprasg. Atsizvelgiant | tai, centralizuotos apskaitos vykdymo finansy kontrolés modelis
galéty biiti tatkomas ir kituose centralizuotg apskaitg vykdanciuose vieSojo sektoriaus subjektuose.
Taip pat, pabréztina tai, kad $i tema galéty tapti tolimesné kity mokslininky tyréjy moksliniy

tyrimy tema.
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The main purpose of this master thesis is to identify the key elements and procedures of public
sector centralized accounting financial control system which ensure financial control
implementation, improvement and execution in public sector centralized accounting. Additionally,

it aims to create a financial control model for centralized accounting execution.

The master thesis consists of three main parts: the analysis of scientific literature and legal acts;

research methodology; research results, conclusions, and recommendations.

The analysis of scientific literature and Lithuania legal acts analysis reviews the relationship and
significance of internal and financial control in private and public sector entities as well the
requirements of procedures and tools to implement and execute strong financial system in public

sector entities accounting.

After analyzing the scientific literature and Lithuanian legal acts related to financial control
implementation, the author conducted an analysis of internal documents of the Siauliai centralized
accounting center, including financial control regulations, a questionnaire for Siauliai accounting

center employees, and expert evaluations. The analysis of Siauliai Accounting center internal
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documents identified the regulation of tools and procedures for financial control execution in
Siauliai Accounting center. he results of the employee questionnaire confirmed that the tools and
procedures regulated in Siauliai Accounting center are not only documented but also implemented
by employees. Based on the analysis of internal documents and employee questionnaires, the
author developed a visual financial control model for centralized accounting, which was evaluated
using the expert evaluation research method. The expert evaluation research confirmed that the
suggested centralized accounting financial model structures the financial control performed in
Siauliai Accounting center and that the suggested model is logical, reliable, and reasonable. The
research results were statistically processed using the SPSS and Excel programs. Kendall's W
concordance coefficient was used to determine the compatibility of expert opinions provided on

Likert scales. In all cases, it was higher than 0.6, indicating alignment among all expert opinions.

The conducted research revealed that financial control is a part of internal control, which helps
public sector entities ensure the effective and efficient management of financial resources and
mitigate potential risks and fraud. The research also identified the tools and procedures that
contribute to the implementation, improvement, and execution of a strong financial system and

financial control in public sector centralized accounting.

The conclusion and recommendations summarize the main concept of scientific literature and
legal acts analysis as well as the results of the performed research. The author believes that the
results of the study could be useful for strong public sector entities centralized accounting financial

control implementation and execution.
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1 priedas. Finansy kontrolés raida Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus

subjektuose

Po 1994 — 1996 m. vykusios didziosios komerciniy banky griiities, Lietuva susidiré su
pirma finansine krize po nepriklausomybés atkiirimo. Lietuvai atkiirus nepriklausomybg, nuo
1990 m. iki 1992 m. sparciai kiirési komerciniai bankai. Spartus komerciniy banky kiirimasis, kaip
teigia autorius Ramonas (2001), vyko dél silpnai reglamentuoty jstatymy, kity jstatymy
priespriesos, bei tuo metu propaguojamo liberalizmo, kurie nesuteike Lietuvos bankui galimybés
riboti  licencijy iSdavimo kiekvienam tkio subjektui norinfiam steigti bankg. Pasak autoriy
Buzinsko ir. Sadzio (2002), 1993 m. liepos ménesj, Lietuvoje buvo jsteigti 28 komerciniai bankai.
Sparc¢iai augant banko suteikiamoms paskoloms, bei turtui bankai neiSvengé ,,kokybés* prastéjimo
bei rizikos didéjimo. Anot autoriaus Ramono (2001), 1990 — 1995 m. viena i$ pagrindiniy vis
didéjanciy riziky, buvo tiek paskoly gavéjy tiek paciy banky kredito rizika, kada bankai negaléjo
tinkamai nustatyti jmoniy finansinés biiklés ir pinigy srauty, dél netinkamos paskoly gavéjy
apskaitos registravimo, audito nebuvimo bei galimos ,,dvigubos® buhalterijos. Remiantis
autoriaus SadZiaus straipsniu ,,Lietuvos banky sistemos sukrétimo 1994-1996 m. priezaséiy
tyrimai®“ (2001), 1994 — 1996 m. vykusig komerciniy banky grititi saglygojo netinkamas banky
valdymas, netinkami ir nekompetentingi vadovybés sprendimai, kompetentingy darbuotojy
trikumas. Taip pat, vienas i§ svarbiy veiksniy salygojusiy banky bankrotus, buvo neteisinga
paskoly iSdavimo politika, bei asmeniniy interesy jsipynimas, banky savininky ir valdzios pelno

siekis.

Siekiant sukurti veiksmingg vidaus kontrolés sistemg, kuri veikty, kaip savikontrolés
mechanizmas paciame komerciniame banke, bei nutraukty netinkamos finansinés ir nefinansinés
veiklos vykdyma, 1996 m. geguzés 30 dieng Lietuvos bankas iSleido nutarimg Nr. 140 “Dél banko
vidaus kontrolés organizavimo tvarkos”, kuriuo buvo siekiama jpareigoti komercinius bankus
sukurti ir jdiegti patikimas vidaus kontrolés ir audito sistemas, bei uZtikrinti ju veikima. Sis
nutarimas turéjo daug pakeitimy, tac¢iau paskutinis jy, galiojantis yra 2008 m. nutarimas Nr. 149
“Dél vidaus kontrolés ir rizikos vertinimo (valdymo) organizavimo nuostaty”, kuris nurodé
“pagrindinius principus, kuriais turi vadovautis bankas, sieckdamas uztikrinti, kad banko vidaus
kontrolés sistema ir rizikos vertinimas (valdymas) biity tinkamai organizuotas, veiksmingas ir
uztikrinty saugia ir stabilig banko veiklg”. Pastebéta, kad Lietuvoje finansinés kontrolés, kaip
vidaus kontrolés sudedamosios dalies, uZzuomazgos prasid¢jo Lietuvos bankui siekiant
sukontroliuoti netinkamg komerciniy banky finansin¢ veiklg salygojusig pirmaja finansine krize

po nepriklausomybés atkiirimo.
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Nuo 1990 m., Lietuvai atkiirus nepriklausomybe, finansinés kontrolés, kaip vidaus
kontrolés sistemos dalies kiirimo poreikis atsispindi ne tik po analizuotos komerciniy banky
gritities, taCiau, taip pat, remiantis Lietuvos buhalteriu ir auditoriy asociacija, nuo 1998 m.
prasidéjusiy aktyviy diskusijy dél vieSojo sektoriaus apskaitos reformos, kada atsirado iniciatyva

sukurti vidaus kontrolés sistema, kurios sudedamoji dalis — finansy kontrolé.

Kaip pastebéta, jau 1997 metais buvo pradétas vidaus kontrolés sistemos diegimas, kada
buvo priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél komisijos vidaus kontrolés
sistemos diegimo programai ir projektams teisés akty, kuriy reikia jai jgyvendinti, parengti
sudarymo*, kurio pagrindu sudaryta komisija turéjo parengti vidaus kontrolés sistemos kiirimo,
diegimo programg ir jai realizuoti reikalingus teisés akty projektus. 1998 m. vasario 13 d.
patvirtintas nutarimas Nr. 179 ,,Dél valstybinio sektoriaus, vidaus kontrolés sistemos diegimo
programos (priemoniy) patvirtinimo®, nurodé valstybinio sektoriaus vidaus kontrolés diegimo
programas, priemonés, bei institucijas atsakingas uz jy vykdyma. 2000 m. spalio 18 d. nutarimas
Nr. 179 paskelbtas netekusiu galios, ir plétojant vidaus kontrolés kiirimo programa buvo priimtas
nutarimas Nr. 1247 , D¢l valstybinio sektoriaus vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos
sukiirimo programos patvirtinimo®, papildytas naujomis priemonémis, nurodytais terminy

laikotarpiais, bei atsakingomis institucijos.

ISanalizavus literatiiros Saltinius ir teisés aktus, pastebéta, kad ryskiausig postimj finansy
kontrolés kiirimo srityje turéjo Lietuvos rengimasis stoti ] Europos Sajunga, kada 2002 m.
vyriausybés nutarimu buvo patvirtintas derybiniy pozicijy sarasas ir 28 derybiné pozicija. Siekiant
jgyvendinti Europos sgjungos finansy kontrolés principus, remiantis vyriausybés 2000 m.
gruodzio 22 d. priimtu nutarimu Nr. 1487, 28 derybine pozicija, vienas pagrindiniy deryby
isipareigojimy buvo, uZztikrinti finansy kontrolés teisinés bazés funkcionavima, kuri leisty
efektyviai jgyvendinti valdymo, vidaus, iSorés, iSankstine ir vélesne kontrole. Taip pat, Lietuva
jsipareigojo uztikrinti reikiamas valdymo kontrolés sistemas ir procediiras, vidaus audito sistemos
veikimg, nepriklausoma audita, patvirtinti audito veikla reglamentuojan¢ius dokumentus, bei
uztikrinti, kad buty vadovaujamasi tarptautiniais vidaus audito standartais. 28 derybiné pozicija,
taip pat, jpareigojo sukurti veiksmingg sistema, kuri uzkirsty kelig pazeidimams, bei suteikty

galimybe iSieSkoti nuostolius salygotus aplaidumo ar pazeidimy.

Siekiant jgyvendinti 28 deryby pozicijos jsipareigojimus, buvo pradéta kurti teisiné vidaus
audito bazé ir remiantis 2000 m. vasario 7 d. priimto Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo
Nr. 127 ,,Dél valstybés jmoniy ir jstaigy vidaus audito®, reglamentuojancio vidaus audito

uzdavinius, funkcijas, tikslus, teises, atsakomybes ir ,taip pat, nusakancio vidaus audito tarnyby

98



darbo organizavimo tvarka, pagrindu, buvo diegiama biudZetiniy jstaigy bendra vidaus audito
vykdymo metodika, bei reguliariai organizuojami mokymai, kuriuose buvo keliama atsakingy
darbuotojy kvalifikacija (Daujotaité, 2002 ). Lietuvos Respublikai ruosiantis stojimui i Europos
sgjungg ir vykdant 28 deryby pozicijos jsipareigojimus, bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés
parengta Sevilijos plang, 2002 m. geguzés 21 d. iSleistas jstatymas Nr. 139 ,,D¢l finansy kontrolés
vadovo patvirtinimo®, nustaté ,,finansy kontrolés — vidaus kontrolés, orientuotos j paskirty
asignavimy ir turto teiséta, ekonomiska, efektyvy, bei rezultatyvy naudojima institucijoje®. Siuo
jsakymu buvo siekiama supazindinti su kontrolés atlikimo procesu, padéti atsakingiems vadovams
pasiekti nustatytus uzdavinius, tobulinti bendrgja kontrolés aplinkg ir stiprinti atsakingy vadovy
finansiniy iStekliy kontrolés ir valdymo gebé¢jimus. Taip pat, Siame jstatyme buvo pateiktas
klausimynas, kurio tikslas buvo padéti vadovams palyginti kuriamas ir veikiancias iSankstinés,
einamosios ir paskesnés finansy kontrolés sistemas su jstatyme reglamentuotais kontrolés

reikalavimais ir jvertinimu, siekiant uztikrinti veiksmingg ir tinkamga kontrolés funkcionavima.

Vykdant tinkamy kontrolés sistemy idiegimo uZztikrinimg, 2002 m. gruodzio 10 d. buvo
priimtas ,,Vidaus kontrolés ir vidaus audito jsakymas‘ Nr. IX-1253 , kuris reglamentavo viesojo
juridinio subjekto vidaus kontrolés ir vidaus audito tikslus ir veikima. Sis jstatymas nurodé, kad
vie$ojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistema, turi biiti kuriama atsizvelgiant ; vykdomos
veiklos ypatumus, laikantis vidaus kontrolés principy (tinkamumo, efektyvumo, rezultatyvumo,
optimalumo, dinamiskumo, nenutriikkstamo funkcionavimo), apimant vidaus kontrolés elementus
(kontrolés aplinka, rizikos vertinimg, kontrolés veiklg, informavimg ir komunikacijg, stebéseng)
ir integruojant vidaus kontrolg j vieSojo juridinio asmens veiklg bei procesus (planavima, atlikima,
stebéseng). Taip pat, Sis jstatymas nurodé, kad vidaus kontrolés jgyvendinimas vieSajame
juridiniame asmenyje apima vidaus kontrolés dalyviy atsakomybiy ir pareigy nustatyma, bei
nuolatin] vidaus kontrolés tobulinimo procesg, atsizvelgiant | pasikeitusias vieSojo juridinio

asmens veiklos saglygas.

Igyvendinant 28 deryby pozicijos jsipareigojimus ir siekiant didinti vieSyjy finansy
kontrolés efektyvuma nuo 2003 m. buvo priimti du jsakymai reglamentuojantys finansy kontrolés
reikalavimy ir finansy biiklés ataskaity patvirtinimg. 2003 m. geguzés 8 d. priimtas Lietuvos
Respublikos finansy ministro jsakymas “Deél minimaliy finansy kontrolés reikalavimy
patvirtinimo® Nr. 1K-123 nustaté vieSojo juridinio asmens, valdancio ir disponuojancio valstybés
ir savivaldybés turtu, finansy kontrolés reikalavimus, bei reglamentavo viesojo juridinio asmens
valstybés tarnautojy arba darbuotojy atlickanc¢iy finansy kontrole atsakomybes ir pareigas.
Istatyme reglamentuota finansy kontrol¢ viesajame juridiniame asmenyje, jpareigojo uZztikrinti,
kad valstybés ir savivaldybiy turtas buty valdomas efektyviai, ekonomiskai, skaidriai, rezultatyviai
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ir pagal paskirtj. Taip pat, uztikrinti, kad biity gaunama tiksli, patikima ir savalaiké finansiné
informacija, susitarimy ir jsipareigojimy laikymasis, turto apsauga ir, uztikrinti teisingg vie$ojo
juridinio asmens biudzeto sudaryma ir valdymga. Antrasis jstatymas iSleistas 2004 m. sausio 7d.
,D¢l finansy kontrolés biiklés ataskaitos formos patvirtinimo* Nr. 1K-004, pateiké standartizuotg
finansy kontrolés biiklés ataskaita, kuria buvo siekiama padéti vieSyjy juridiniy asmeny vadovams

institucijose ir jstaigose susipazinti, bei jvertinti finansy kontrolés bikle.

Atlikus teisés akty analize dél 28 deryby pozicijos jsipareigojimy vykdymo, pastebéta, kad
dar iki deryby buvo isleista nemazai jstatymy, kurie reglamentavo vieSosios finansy kontrolés
principy jgyvendinimg. ISanalizavus reikSmingiausius jy, remiantis Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2000 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1487, galima i$skirti:

° 1990 m. liepos 30 d. priimtg Lietuvos Respublikos biudZzeto sandaros jstatyma,
kuris nustaté¢ valstybés ir savivaldybiy biudzety turinj, jy pajamy sudarymo ir asignavimy
naudojimo teisinius pagrindus, biudzety valdymo (rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir

kontrolés) pagrindines nuostatas bei asignavimy valdytojy teises, pareigas ir atsakomybe.

° 1992 m. birzelio 18 d. priimta Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos

pagrindy jstatyma, kuris nurod¢é pagrindines finansinés atskaitomybés ir apskaitos nuostatas.

° 1994 m. liepos 7 d. priimtg Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma, kuris
reglamentavo ,,bendra savivaldos institucijy sudarymo ir veiklos tvarka, taip pat savivaldybés

tarybos, valdybos, mero ir kontrolieriaus kompetencija‘.

° 1994 m. gruodzio 20 d. priimtg Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatyma, kuris
reglamentavo ,, valstybés izdo turinj, valstybés izdo sgskaitos atidarymo, jmoky j valstybés izdo

saskaitg ir iSmoky 1S jos atlikimo tvarka®.

° 1995 m. gruodzio 5d. priimta Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatyma,

kuris nurodé¢ biudzetiniy jstaigy asignavimy valdytojy pareigas ir atsakomybes.

Kaip pastebéta, dar iki deryby iSleisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymai suteiké
stipry pagrinda 28 deryby pozicijos isipareigojimy vykdymui bei neprieStaravo Europos sgjungos

finansy kontrolés acquis.

2004 m. geguzeés 1 d. Lietuvos Respublikai tapus Europos Sgjungos nare ir pasirengusi
jgyvendinti finansy kontrolés acquis reikalavimus, remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés

iSleistais teisés aktais, vidaus kontrolés diegimas ir tobulinimas buvo Siek tiek apstoje¢s. Kaip
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pastebéta, Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, buvo pradétas finansy kontrolés tobulinimo
procesas, kada 2007 m. spalio 11 d. i§leistas istatymas Nr. 1K-293 “D¢l finansy ministro 2002 m.
geguzés 21 d. jsakymo Nr. 139 ,dé¢l finansy kontrolés vadovo patvirtinimo* pakeitimo®,
atsizvelgiant ] vidaus kontrolés diegimo proceso rezultatus, pakeité iki tol galiojusj jstatyma Nr.
139. Taip pat, 2020 birzelio 29 d. iSleistas jstatymas ,, D¢l vidaus kontrolés jgyvendinimo
vieSajame juridiniame asmenyje‘ Nr. 1K-195 detalizavo vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés
politikos turinj, vidaus kontrolés tikslus, principus, elementus, dalyvius, vidaus kontrolés analiz¢
ir vertinimg. Taip pat, Sis teisés aktas reglamentavo vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame
juridiniame asmenyje informacijos teikimo tvarka bei paskelbé netekusios galios jsakymus “Dél
minimaliy finansy kontrolés reikalavimy patvirtinimo® Nr. 1K-123 ir ,,D¢l Finansy kontrolés

biikles ataskaitos formos patvirtinimo* 1K-004.

ISanalizavus teisés aktus, mokslinius straipsnius, pastebéta, kad vidaus kontrolé, kurios
sudedamoji dalis — finansy kontrol¢, yra labiausiai reglamentuojama finansy srityje, o didzioji
dalis finansinés informacijos yra sudaryta i§ institucijy vykdomos apskaitos. Remiantis autore
Kanapickiene (2013), apskaitos politika yra svarbi finansinés informacijos formavimosi proceso
dalis, kada remiantis apskaitos politikoje reglamentuojamais apskaitos metodais, principais ir
taisyklémis, yra vykdoma institucijos apskaita ir sudaromos finansinés ataskaitos. Po Lietuvos
nepriklausomybes atkiirimo, vienas pirmyjy, reglamentaves apskaitos politikg ir sudargs tvirta
pagrindg 28 deryby pozicijos jsipareigojimy vykdymui yra 1992 m. birzelio 18 dieng iSleistas
,Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymas *“ Nr. 1-2654, kurj 2001 m.
lapkri¢io 1 d. pakeité, naujos redakcijos, iki 2022 m. balandzio 30 d. galiojantis ,,Lietuvos
Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas* Nr. IX-574. Vykdant, §iuo metu uzdarytos, 28
deryby pozicijos jsipareigojimus ir siekiant uZztikrinti finansy kontrolés teisinés bazés
funkcionavimg, kuri leisty institucijoms teikti patikimg finansing informacija, grista apskaitos
politikos taisyklémis, buvo priimta nemazai jstatymy nusakanciy finansy kontrolés, kaip vidaus
kontrolés dalies, diegimo ir tobulinimo jstatymy, su kuriais buvo tobulinamas ir apskaitos politika
reglamentuojantis ,,Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas® Nr. IX-574. Siekiant,
finansinés informacijos tikslumo ir tikio subjektams apskaitg tvarkant, vis labiau skaitmenizuotais
procesais, atsirado poreikis 1§ esmés perzvelgti ir atnaujinti ,,Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos jstatyma* (SerSinova, 2022). Naujos redakcijos, Lietuvos Respublikos finansinés
apskaitos jstatymas, nuo 2022 m. geguzés 1 d. pakeité¢ iki tol galiojusj Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos jstatymg. ISanalizavus naujosios redakcijos jstatyma, pastebéta, kad
Finansinés apskaitos jstatyme nebelieka privalomos apskaitos politikos sgvokos, kuri buvo

suprantama kaip privaloma priemoné ir vietoj jos buvo pasiiilyta vidaus kontrolés sagvoka. Kaip
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pastebéta, iki naujo Finansinés apskaitos jstatymo jsigaliojimo, vidaus kontrol¢, nuo 2001 mety,

jstatymuose buvo taikoma tik vieSojo sektoriaus subjektams.

Apibendrinant, galima aiskiai i$skirti keturis finansy kontrolés sistemos kiirimo raidos
etapus. Pirmajj finansy kontrolés sistemos, kaip vidaus kontrolés sistemos dalies, raidos etapg
trukusi nuo 1996 m. iki 2000 m. galima iSskirti vadovaujantis Lietuvos banko valdybos skatinimu
kurti banky vidaus kontrolés organizavimo tvarka. Sis jvykis buvo vienas pradiniy veiksniy
skatinusiy finansy kontrolés sukiirimg ir diegimg banko sektoriuje, kada 1996 m. Lietuvos bankas
iSleides nutarimg ,,Dé¢l banko vidaus kontrolés organizavimo tvarkos®, sieké sukurti finansy
kontrolés, kaip vidaus kontrolés sudedamosios dalies, sistema, kurios pagalba biity uztikrinta saugi
ir stabili banko veikla. Antrasis etapas trukgs nuo 2000 m. iki 2002 (2003) m. sietinas su spurtu
sukurti ir jdiegti vidaus audito sistemg ir vidaus kontrolés sistema, kurios sudedamoji dalis finansy
kontrol¢, vieSajame sektoriuje. Taip pat, vienas svarbiausiy ir pagrindiniy finansy kontrolés
sistemos sukiirimo, jdiegimo ir veikimo spurtas Siame raidos etape, kurj galime laikyti tre¢iuoju -
praktiniu kiirimo etapu, yra sietinas su stojimu j Europos Sajungg ir siekiu jgyvendinti uzdaryta
28 derybine pozicija. Treciasis etapas trukes nuo 2003 m. iki 2020 m, atsispindi kaip praktinio
jgyvendinimo laikotarpis, kuriame buvo kuriamas finansy kontrolés teisinés bazés
funkcionavimas, leisiantis vieSojo sektoriaus subjektuose efektyviai jgyvendinti ir uZztikrinti
reikiamas kontrolés valdymo sistemas ir procediiras. Ketvirtajj etapa galime laikyti
modernizavimo laikotarpiu, prasidéjusj nuo 2020 m. iki dabar, kuriame finansy kontrolé¢, kaip
vidaus kontrolés sudedamoji dalis, tampa ne tik vieSojo sektoriaus, bet ir pelno siekianciy subjekty
valdymo dalimi. Taip pat, svarbu yra tai, kad Siam, modernizavimo etapui didele jtaka turi

apskaitos centralizavimo jgyvendinimas.
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1 PRIEDAS

2 priedas. Siauliy apskaitos centro, centralizuota apskaita vykdanéiy, darbuotoju

anketiné apklausa
Gerbiamas respondente,

Tyrimg atlieka Vilniaus Universiteto Apskaitos ir finansy valdymo magistranté Roberta
Liaudinskaité. Tyrimo tikslas — identifikuoti Apskaitos centre vykdomas finansy kontrolés
procediras ir nustatyti kokiomis priemonémis Apskaitos centre yra uztikrinamas finansy kontrolés
elementy: rizikos aplinkos, rizikos vertinimo, kontrolés veiklos, informavimo ir komunikavimo

bei stebésenos jgyvendinimas.

Tyrimo rezultatai gali tapti svarbiis vieSojo sektoriaus centralizuotos apskaitos finansy

kontrolés svarbai pagristi bei finansy kontrolés sistemos modelio tobulinimui.

Tyrimo metu gauta informacija magistro darbe bus pateikiama apibendrintai ir naudojama
tik moksliniais tikslais. Tyrimui atlikti laikomasi svarbiausiy etikos principy, respondentams

garantuojamas konfidencialumas, nevieSinama Jiisy kaip respondento tapatybe.

Dékoju uz Jusy atsakymus.
ANKETA

Anketq sudaro 15 klausimy, kuriais siekiama nustatyti kokios finansy kontrolés
jgyvendinimo priemonés yra taikomos, centralizuotos apskaitos jstaigoje, siekiant uZtikrinti
finansy kontrolés elementy: kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo, kontrolés veiklos,
informavimo ir komunikavimo bei stebésenos jgyvendinimui. Taip pat, anketine apklausa yra

siekiama nustatyti Apskaitos centre vykdomas finansy kontrolés procediiras.

PraSome atsakyti | kiekvienq klausimgq, pasirenkant Jums tinkantj atsakymo variantq ir jj

paiymint X.
L BENDROJI DALIS

1. Jiisy darbo staZas Siauliy Apskaitos centre:
(1 Iki 1 mety

(1 Nuo 1 mety iki 3 mety

[J Nuo 3 mety ir daugiau
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II. PRIEMONES TAIKOMOS SIAULIU APSKAITOS CENTRO FINANSU
KONTROLES ELEMENTU IGYVENDINIMUI UZTIKRTINTI

2. Ar sutinkate, kad kontrolés aplinkos elemento jgyvendinimui uZtikrinti Jaisy

jstaigoje yra taikomos Sios priemonés?

Priemoné

Taip

Ne

Finansy kontrolés taisyklés

Apskaitos padalinio nuostatai

Istaigos kontrolg uztikrina direktorius

Pareigybiy instrukcijos

Personalo valdymo politika

Tinkamos darbuotojy kvalifikacijos uztikrinimas

Vykdomas darbuotojy funkcijy atskyrimas

Vykdoma nuolatiné ir kryptinga korupcijos prevencijos politika, uztikrinanti
skaidrig ir veiksmingg darbuotojy veikla

Idiegtos informacinés sistemos yra patikimos, uztikrinama iy sistemy veikla.

Etikos kodeksas (taisyklés)

Kokias kitas priemones esate sukare?

3. Ar sutinkate, kad rizikos vertinimo elemento jgyvendinimui uZtikrinti Jusy

jstaigoje yra taikomos Sios priemonés?

Priemoné

Taip

Ne

Rizikos valdymo procesas yra reglamentuojamas dokumentuose

Vykdomas apskaitos registry tikrinimas

Vykdoma inventorizacija

Vykdomas rizikos veiksniy nustatymas (jskaitant korupcijos rizika)

Vykdomas rizikos reik§mingumo nustatymas, jy pasireiSkimo tikimybé bei
poveikis veiklai

Vykdomas toleruotinos rizikos nustatymas

Vykdomas rizikos veiksniy saraso sudarymas (rizikos registras)

Vykdomas rizikos valdymo priemoniy nustatymas

Vykdoma nuolatiné/ periodiska rizikos valdymo plano perziiira ir stebésena

Kokias kitas priemones esate sukare?
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4. Ar sutinkate, kad kontrolés veiklos elemento jgyvendinimui uZtikrinti Jusy

jstaigoje yra taikomos Sios priemonés?

Priemoné Taip Ne
Nustatyta apskaitos politika (bendrieji apskaitos principai, taisyklés ir
ataskaitos metodai, skirti apskaitai tvarkyti)
Uztikrinamas darbuotojy pareigy atskyrimas
Uztikrinamas jgaliojimy suteikimas
Atliekamas operacijy dokumentavimas
Vykdoma veiklos rezultaty perzitira
Vykdomas nuolatinis vykdomy tikiniy operacijy patikrinimas
Uztikrinamas informaciniy technologijy naudojimas, parenkama ir
tobulinama technologijy veikla
Uztikrinamas politiky ir procediiry taikymas, kada kontrolés veikla
jgyvendinama taikant atitinkamas jstaigoje patvirtintas politikas ir procediiras

Kokias kitas priemones esate sukare?

5. Ar sutinkate, kad informavimo ir komunikavimo elemento jgyvendinimui

uztikrinti Jusy jstaigoje yra taikomos Sios priemonés?

Priemoné Taip Ne
Nustatyta dokumenty saugojimo tvarka ir terminai
Viesi prane$imai yra skelbiami jstaigos interneto svetainéje
Idiegtos organizacinés, techninés ir programinés jrangos, kurios uZztikrina
informacijos apsauga jos publikavimo $altiniuose.
Vykdoma vidin¢ komunikacija, gyvai, elektroniniu pastu, telefonu, naudojant
komunikacijos kanalus, programas, rengiami susirinkimai.
Vykdoma iSorés komunikacija — informacija yra perduodama iSorés
informacijos vartotojams ir uztikrinamas informacijos gavimas i$ jy naudojant
jstaigoje jdiegtas komunikacijos priemones

Kokias kitas priemones esate sukiire?

6. Ar sutinkate, kad stebésenos elemento jgyvendinimui uZztikrinti turi Jisy

jstaigoje yra taikomos Sios priemonés?

Priemoné Taip Ne
Atsakingy asmeny paskyrimas uz finansy kontrolés stebéseng
Vykdoma nuolatiné stebésena integruota ] kasdienes ijstaigos apskaitos
vykdymo operacijas
Vykdomi atskiri vertinimai atliekami iSorés ir vidaus auditoriy
Vertinimo rezultatai pateikiami Apskaitos centro direktoriui ar kitam
vadovaujan¢iam personalui

Kokias kitas priemones esate sukare?
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III. SIAULIU APSKAITOS CENTRO FINANSU KONTROLES VYKDYMO
PROCEDUROS

7. Ar sutinkate, kad Jusy jstaigoje yra vykdomos atsakymo lauke pateiktos

finansy kontrolés?

Procediiros Taip Ne

ISankstin¢ finansy kontrolé
Einamoji finansy kontrolé
Paskesnioji finansy kontrolé

8. Ar sutinkate, kad iikiniuy operaciju ir tikiniy jvykiy registravimo, priezituiros
ir kontroles vykdymui uZtikrinti, Jiisu jstaigoje yra taikomos Sios

procediiros?

Procediiros Taip Ne

teisingai fiksuojami apskaitos dokumentuose.

Visos atlickamos iikinés operacijos yra patvirtinamos atsakingy asmeny
Dokumentuose uzfiksuotos tikinés operacijos ir tikiniai jvykiai yra perkeliami
1 apskaitos registrus ir uzregistruojami teisinga verte tinkamose buhalterinése
saskaitose

Ukinés operacijos ir fikiniai jvykiai j tg patj apskaitos registrg yra jtraukiami
tik vieng karta

Ukiniy operacijy ir tikiniy jvykiy apskaitos dokumentai yra suraSomi teisingai
ir laiku. Yra tikrinamas apskaitos dokumentuose esantis duomeny tinkamumas
ir iikiniy operacijy teis€tumas

Ukiniy operacijy ir akiniy jvykiy apskaitos dokumentai Apskaitos centrui yra
pateikiami ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo buhalterinés apskaitos
dokumenty pasiraSymo (patvirtinimo) arba jy gavimo.

Ukiniy operacijy ir ikiniy jvykiy duomenys yra pateikiami finansinéje
atskaitomybg¢je

Kokias Kkitas procediiras vykdote?
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9. Ar sutinkate, kad pinigy ir ju ekvivalenty apskaitos, prieziiiros ir kontrolés

vykdymui uZztikrinti, Jiisy jstaigoje yra taikomos Sios procediiros?

Procediiros Taip Ne
Vykdomas banko saskaity jplauky, i$laidy bei likuciy atitikimo tikrinimas su
apskaitos registry likuciais
Visos banko saskaity operacijos yra patvirtinamos ir uzregistruojamos
apskaitoje
Uztikrinama, kad j buhaltering apskaita yra jtraukiamos visos gautinos ir
mokétinos sumos
Uztikrinama, kad visos banko saskaity operacijos apskaitos registruose ir
apskaitos dokumentuose yra uZzregistruojamos teisinga verte, tinkamais
buhalteriniais jraSais

Kokias Kkitas procediiras vykdote?

10. Ar sutinkate, kad jsipareigojimy apskaitos ir kontrolés vykdymui uZztikrinti,

Jiusy istaigoje yra taikomos Sios procediiros?

Procediiros Taip Ne
Visi jsipareigojimai yra patvirtinami apskaitos dokumentais
Isipareigojimy padidéjimas ir sumaZz¢jimas yra patvirtinamas apskaitos
dokumentais
Isipareigojimai yra inventorizuojami nustatyta tvarka ir terminais

Kokias Kkitas procediiras vykdote?

11. Ar sutinkate, kad turto apskaitos, priezitiros ir kontrolés vykdymui uztikrinti,

Jiusy istaigoje yra taikomos Sios procediiros?

Procediiros Taip Ne

Visas turto judéjimas yra patvirtinamas apskaitos dokumentais
Nusidévejes turtas, naudojamas veiklai, yra apskaitomas apskaitoje
Visas turtas apskaitoje turi inventoriaus numerius
Uz nenaudojama ir perduotg naudoti turtg yra paskiriami atsakingi darbuotojai
Yra aiski ir patikima turto i§davimo naudoti sistema
Perimdami naudotg turtg darbuotojai prisiima atsakomybe uz jo naudojimg ir
sugeba juo tinkamai naudotis
Kitos materialinés vertybés yra apskaitomos pagal atskaitingus asmenis,
vertybiy pavadinimus, rusis, verte ir kieki:

1. Nustatomas ilgalaikio turto naudingo tarnavimo laikas

2. Turtas yra inventorizuojamas nustatyta tvarka ir terminais

3. Uztikrinama, kad biity uzkirstas kelias turto praradimui

Kokias kitas procediiras vykdote?
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12. Ar sutinkate, kad registry sudarymo, priezitiros ir kontrolés vykdymui

uZztikrinti, Jiisy jstaigoje yra taikomos Sios procediiros?

Procediiros Taip Ne
Apskaitos jraSai yra susisteminami atitinkamame apskaitos registre
(modulyje)
Apskaitai tvarkyti yra naudojami apskaitos informacinés sistemos ,,Biudzetas
VS* apskaitos registrai (moduliai)
Apskaitos registrai (moduliai) yra informatyvus ir tenking apskaita
reglamentuojancius teisés aktus
Sudarant apskaitos registrus informaciniy sistemy pagalba yra sutikrinama
visy registry jrasy ir buhalteriniy apskaitos dokumenty informacija
Apskaitos registry duomenys yra saugomi informaciniy sistemy registruose

Kokias kitas procediiras vykdote?

13. Ar sutinkate, kad informacinei sistemai uZtikrinti, Jusy jstaigoje yra taikomos

Sios procediiros?

Procediiros Taip Ne
Kiekvienas ] informacing sistema jtrauktas dokumentas turi dokumento
numerj
Darbuotojai, dirbantys su informacine sistema, turi tinkama kvalifikacija
Vartotojy teisés dirbti su informacine sistema yra suteikiamos pagal
darbuotojy atliekamas funkcijas
Informacinés sistemos ir jrangos gedimo atveju uz sutrikimy pasalinimg yra
atsakingas kompiuterininkas ir/ar informacinés sistemos tiekéjas
Informacinés sistemos uztikrina reikalingg ir tinkamg pradiniy duomeny
jvedima, apdorojima, ataskaity rengima, keitimasi informacija ir duomenimis
Uztikrinama, kad informacinése sistemose yra idiegtos ir veikia vidaus
kontrolés procediros, buitinos apskaitos tvarkymui bei biity sukurti ribojimai,
siekiant i§vengti nelogiSky duomeny jvesties (pvz., tryliktas ménuo)
I informacing sistema yra laiku jvedami visi teisingi ir patikrinti duomenys
Yra uztikrinamas atlikty veiksmy atsekamumas (kas, kada ir kokius veiksmus
atliko apskaitos informacinése sistemose)

Kokias Kkitas procediiras vykdote?

14. Ar sutinkate, kad ataskaity teisingumui uztikrinti, Jaisy jstaigoje yra taikomos

Sios procediiros?

Procediiros Taip Ne
Ataskaitoms parengti visa informacija yra gaunama laiku
Ataskaitos yra rengiamos nustatytais terminais, yra tikslios ir iSsamios

Kokias kitas procediiras vykdote?
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15. Ar sutinkate, kad klaidy prevencijai uztikrinti, Jusy jstaigoje yra taikomos

Sios procediiros?

Procediiros

Taip

Ne

Uztikrinamas klaidy darymo mazinimas, kada klaidos daromos dél
1§siblaskymo, neatidumo ar kt. priezasciy

Yra analizuojami klaidy, neatitikimy ir pazeidimy atvejai, uztikrinant
savalaikj ir tiksly duomeny taisyma

Uztikrinama, kad [staigos bty operatyviai informuojamos apie klaidy,
neatitikimy ar pazeidimy atvejus

Kokias kitas procediiras vykdote?

16. Ar sutinkate, kad biudZeto sudarymui ir vykdymo teisingumui uZtikrinti,

Jusy jstaigoje yra taikomos Sios procediiros?

Procediiros

Taip

Ne

Biudzeto projektui parengti teisinga informacija yra pateikiama biudzeto
rengimo grafike nustatytais terminais

Biudzeto projektas yra rengiamas vadovaujantis [staigos strateginiu planu,
atsizvelgiant | numatytus prioritetus ir kitus biudzeto rengimo principus

Biudzetas yra vykdomas pagal patvirtintas programas, pastoviai uztikrinant
efektyvy patvirtinty programy asignavimy valdyma

Kokias Kkitas procediiras vykdote?
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3 PRIEDAS
3 Priedas. Ekspertinio vertinimo anketiné apklausa
Gerbiamas respondente,

Tyrimg atlieka Vilniaus Universiteto Apskaitos ir finansy valdymo magistranté Roberta
Liaudinskaiteé.

Tyrimo tikslas - jvertinti suformuoto Siauliy Apskaitos centro centralizuotos apskaitos
vykdymo finansy kontrolés modelio tinkamumg. Tyrimo rezultatai gali tapti svarbiis vieSojo
sektoriaus centralizuotos apskaitos finansy kontrolés svarbai pagrjsti bei finansy kontrolés

sistemos modelio tobulinimui.

Tyrimo metu gauta informacija magistro darbe bus pateikiama apibendrintai ir naudojama
tik moksliniais tikslais. Tyrimui atlikti laikomasi svarbiausiy etikos principy, respondentams

garantuojamas konfidencialumas, nevieSinama Jisy kaip respondento tapatybe.

Dékoju uz Jusy atsakymus.

ANKETA

Prasome atsakyti j kiekvieng klausimgq, pasirenkant Jums tinkantj tinkamgq atsakymo
variantq (-us) ar skaiciy. Pritarimo lygj iSreikSkite 5-baléje skaléje, kai 1 — visiSkai nepritariu

teiginiui, 5 — visiSkai pritariu teiginiui.
L. BENDROJI DALIS

8. Jiisy patirtis organizuojant/ vykdant centralizuota apskaitos vykdyma:
01 Iki 1 mety

[J Nuo 1 mety iki 2 mety

(1 Nuo 3 mety iki 4 mety

(] Nuo 5 mety ir daugiau

9. Jusu pareigybinis statusas yra:

(] Direktorius/ (&)

'] Vyriausioji buhalteré/ (is)

[J  Vyriausiojo buhalterio/ (és) pavaduotojas/ (a)

10. Jusy praktiné patirtis organizuojant/ vykdant finansy kontrole:
[ Patirtis iki 3 mety

[ Patirtis daugiau kaip 3 m. iki 5 m.

[ Patirtis daugiau kaip 5 m.
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II. CENTRALIZUOTOS APSKAITOS FINANSU KONTROLES MODELIO

ELEMENTAI

4. ISreikskite pritrimo lygi Zemiau pateiktiems teiginiams dél centralizuotos
apskaitos finansy kontrolés sistemos elementy, be kuriy finansy kontrolés
sistema bty neveiksminga. Pritarimo lygi iSreikskite penkiabal¢je skaléje, kada

1 — visiSkai nepritariu teiginiui, 5 —visiskai pritariu teiginiui.

Teiginys: Finansy kontrolés
sistema yra neveiksminga be toliau
i$vardinty elementy jgyvendinimo
uztikrinimo

1 2 3 4 5

isiSkai o .. o isiSkai
VISI.S al Nepritariu | NeZinau | Pritariu VI.SIS Al
nepritariu pritariu

Kontrolés aplinka

Rizikos vertinimas

Kontrolés veikla

Informavimas ir komunikavimas

Stebésena

5. ISreikS$kite pritrimo lygi Zemiau pateiktiems teiginiams dél kontrolés aplinkos
elemento jgyvendinimo priemoniy, be kuriu kontrolés aplinkos elementas
buity neveiksmingas. Pritarimo lygi iSreikSkite penkiabal¢je skaléje, kada 1 —
visiS§kai nepritariu teiginiui, 5 —visiskai pritariu teiginiui.

Teiginys: Kontrolés aplinkos
elementas yra neveiksmingas be
toliau iSvardinty priemoniy
jgyvendinimo centralizuotos
apskaitos istaigoje.

1 2 3 4 5
VISI.Ska.l Nepritariu | Nezinau | Pritariu Vl.SlSk.al
nepritariu pritariu

Profesinio elgesio principai ir
taisyklés

Finansy kontrolés taisyklés

Apskaitos padalinio nuostatai

Pareigybiy instrukcijos

Personalo valdymo politika ir
praktika

Kompetencija

Darbuotojy funkcijy atskyrimas

Nuolatin¢ ir kryptinga korupcijos
prevencijos politika.

Informaciniy sistemy patikimumo ir
veiklos uztikrinimas

Organizacing struktiira

Personalo valdymo politika ir
praktika

Kitos priemonés, biitinos kontrolés aplinkos elemento jgyvendinimui:
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6. ISreikskite pritrimo lygi Zemiau pateiktiems teiginiams dél rizikos vertinimo
elemento jgyvendinimo priemoniuy, be kuriy rizikos vertinimo elementas biity
neveiksmingas. Pritarimo lygi iSreikskite penkiabaléje skal¢je, kada 1 — visiSkai
nepritariu teiginiui, 5 —visiSkai pritariu teiginiui. Teiginys: Rizikos vertinimo
elementas yra neveiksmingas be toliau iSvardinty priemoniy jgyvendinimo
centralizuotos apskaitos istaigoje.

Teiginys: Rizikos  vertinimo
elementas yra neveiksmingas be
toliau iSvardinty priemoniy
jgyvendinimo centralizuotos
apskaitos istaigoje.

1 2 3 4 5

isiSkai o .. o isiSkai
VISI.S al Nepritariu | Nezinau | Pritariu VI.SIS Al
nepritariu pritariu

Rizikos valdymo proceso taisyklés

Apskaitos registry tikrinimas

Inventorizacija

Rizikos veiksniy nustatymas

Rizikos veiksniy analizé ir
vertinimas

Rizikos veiksniy sgraso sudarymas
(rizikos registras)

Rizikos mazinimo priemoniy
parinkimas

Stebésena ir perzitra

Informacijos perdavimas ir
komunikavimas

Kitos priemonés, biitinos rizikos vertinimo elemento igyvendinimui:

7. ISreikSkite pritrimo lygj Zemiau pateiktiems teiginiams dél kontrolés aplinkos
elemento jgyvendinimo priemoniy, be kuriy kontrolés aplinkos elementas biity
neveiksmingas. Pritarimo lygi iSreikSkite penkiabaléje skal¢je, kada 1 — visiskai
nepritariu teiginiui, 5 —visiskai pritariu teiginiui.

Teiginys:  Kontrolés  aplinkos 1 2 3 4 5
elementas yra neveiksmingas be

Follau ”1svard1ntq priemonty VISI.Ska.l Nepritariu | Nezinau | Pritariu Vl.SlSk.al
jgyvendinimo centralizuotos | nepritariu pritariu
apskaitos istaigoje.

Apskaitos politika

Darbuotojy pareigy atskyrimas

Igaliojimy suteikimas

Dokumentavimas

Veiklos rezultaty perziiira

Patikrinimai

Technologijy naudojimas

Politiky ir procediiry taikymo
uztikrinimas

Kitos priemonés, biitinos kontrolés aplinkos elemento jgyvendinimui:
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8. ISreikSkite pritrimo lygj Zemiau pateiktiems teiginiams dél informavimo ir
komunikavimo elemento jgyvendinimo priemoniy, be kuriy informavimo ir
komunikavimo elementas biuity neveiksmingas. Pritarimo lygi iSreikskite
penkiabaléje skal¢je, kada 1 — visiSkai nepritariu teiginiui, 5 —visiSkai pritariu

teiginiui.

Teiginys: Informavimo ir
komunikavimo elementas yra
neveiksmingas be toliau iSvardinty
priemoniy jgyvendinimo centralizuotos
apskaitos istaigoje.

Visiskai
nepritariu

Nepritariu

Nezinau

Pritariu

Visiskai
pritariu

Dokumenty saugojimo tvarkos ir
terminy nuostatos

Informacijos naudojimas

Vidaus komunikacija

ISorés komunikacija

Vie§y praneSimy publikavimas jstaigos
interneto svetainéje

Idiegtos organizacingés, technings ir
programinés jrangos, uztikrinancios
informacijos apsauga jos publikavimo
Saltiniuose

Kitos priemonés, biitinos informavimo ir komunikavimo elemento jgyvendinimui:

9. ISreikS$kite pritrimo lygj Zemiau pateiktiems teiginiams dél stebésenos elemento
igyvendinimo priemoniu, be kuriy stebésenos elementas biity neveiksmingas.
Pritarimo lygi iSreikskite penkiabaléje skal¢je, kada 1 — visiSkai nepritariu teiginiui,

5 —visiskai pritariu teiginiui.

Teiginys: Stebésenos elementas yra
neveiksmingas be toliau iSvardinty
priemoniy jgyvendinimo centralizuotos
apskaitos jstaigoje.

1

2

4

5

Visiskai
nepritariu

Nepritariu

Nezinau

Pritariu

Visiskai
pritariu

Atsakingy asmeny paskyrimas uz
finansy kontrolés stebéseng

Nuolatin¢ stebésena ir (ar) atskiri
vertinimai

Trikumy vertinimas ir praneSimas apie
juos

Kitos priemonés, biitinos stebésenos elemento jgyvendinimui:
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10. ISreikskite pritrimo lygi Zemiau pateiktiems teiginiams dél finansy kontrolés
vykdymo eiliSkumo, be kuriy finansy kontrolés sistema biuity neveiksminga.
Pritarimo lygi iSreikskite penkiabaléje skal¢je, kada 1 — visiSkai nepritariu teiginiui,
5 —visiskai pritariu teiginiui.

kontrolés vykdymo nuoseklumo

Teiginys: Finansy kontrolés sistema yra
neveiksminga be toliau i§vardinto finansy

1

2

5

Visiskai
nepritariu

Nepritariu

Nezinau

Pritariu

Visiskai
pritariu

1.ISankstiné finansy kontrolé

2. Einamoji finansy kontrolé

3. Paskesné finansy kontrolé

Kita nuomoné:

11. ISreiks$kite pritrimo lygj Zemiau pateiktiems teiginiams dél finansy kontrolés
procediiry vykdymo, be kuriu finansy kontrolés sistema biity neveiksminga.
Pritarimo lygi iSreikskite penkiabaléje skaléje, kada 1 — visiSkai nepritariu teiginiui,
5 —visiskai pritariu teiginiui.

Teiginys: Finansy kontrolés sistema
yra neveiksminga be toliau iSvardinty
finansy kontrolés procediiry

2

3

4

5

VisiSkai
nepritariu

Nepritariu

Nezinau

Pritariu

Visiskai
pritariu

Ukiniy jvykiy ir ikiniy operacijy
registravimas,
priezitra ir kontrolé

Pinigy ir jy ekvivalenty apskaita,
priezitra ir kontrolé

Isipareigojimy apskaita ir kontrolé

Turto apskaita, priezitra ir kontrolé

Registry sudarymas, priezitra ir
kontrolé

Informaciné sistemos uztikrinimas

Ataskaity teisingumo uztikrinimas

Klaidy prevencija

Biudzeto sudarymas ir vykdymas

Kita nuomoné:

114



12. ISreikskite pritrimo lygi Zemiau pateiktiems teiginiams dél iSankstinés,
einamosios ir paskesnés finansy kontrolés vykdymo. Pritarimo lygi iSreikskite
penkiabaléje skaléje, kada 1 — visiSkai nepritariu teiginiui, 5 —visiSkai pritariu

teiginiui.

Teiginys

1

2

3

4

5

VisiSkai
nepritariu

Nepritariu

Nezinau

Pritariu

VisiSkai
pritariu

Vykdant atitinkamas procediiras,
iSanksting finansy kontrole vykdo ir
Siauliy Apskaitos centras ir biudZetinés
jstaigos, kuriy apskaita vykdo Apskaitos
centras

Vykdant atitinkamas procediiras,
einamgjg finansy kontrole vykdo ir
Siauliy Apskaitos centras ir biudZetinés
Jstaigos, kuriy apskaitg vykdo Apskaitos
centras

Vykdant atitinkamas procediiras,
paskesne finansy kontrole vykdo ir
Siauliy Apskaitos centras ir biudZetinés
jstaigos, kuriy apskaita vykdo Apskaitos
centras

Kita nuomoné:
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13. Teikiama vizualizuota finansy kontrolés modelio idéja (Ziaréti pateiktg

paveiksla)

Biudzetineé istaiga

Biudzetineé istaiga

Rizikos vertinimas ]

[

[ Kontralés anlinka

Fmansu Kontroles veikla ]

Rizikos vertinimas ]

[

[ Kontralés anlinka

Fmansu

: Kontroles veikla ]
kontrole

kontrole

4

[ Stebeésena Informavimas ir
komunikavimas
Isankstine Einamoji Paskeme
finansu finansu finansu
kontrolé kontrolée kontrolé

I

&

4

[ Stebeésena Informavimas ir
komunikavimas
] Isankstine Einamoji Paskeme
finansu finansu finansu
kontrolé kontrolée kontrolé

7Y

s 1

v

Siauliq Apskaitos centras

I3ankstiné finansy kontrolé > Einamoji finansy kontrolé

1. Profesinio elgesio principai ir taisyklés
2. Finansy kontrolés taisyklés

3. Apskaitos padalinio nuostatai

4. Pareigybiy instrukcijos

5. Personalo valdymo politika ir praktika
6. Kompetencija

7. Darbuotojy funkcijy atskyrimas

8. Nuolatin¢ ir kryptinga korupcijos
prevencijos politika.

registras)

1.Rizikos valdymo proceso taisyklés
2.Apskaitos registry tikrinimas

3.Inventorizacija

4.Rizikos veiksniy nustatymas

5.Rizikos veiksniy analizé ir vertinimas

6. Rizikos veiksniy saraSo sudarymas (rizikos

7. Rizikos mazinimo priemoniy parinkimas
8. Stebésena ir perzitira
9. Informacijos perdavimas ir komunikavimas

Paskesné finansu kontrolé l

1. Apskaitos politika

2. Darbuotojy pareigy
atskyrimas

2. Jgaliojimy suteikimas

3. Dokumentavimas

4. Veiklos rezultaty perzitira
5. Patikrinimai
6.Technologijy naudojimas

9. Informaciniy sistemy patikimumo ir
veiklos uztikrinimas

B

7. Politiky ir procediiry
taikymo uztikrinimas

Rizikos vertinimas

10. Organizaciné struktiira
11. Personalo valdymo politika ir praktika

Kontrolés aplinka

\

Stebésena

_[

1. Atsakingy asmeny paskyrimas uz finansy
kontrolés stebésena

2. Nuolatiné stebésena ir (ar) atskiri vertinimai
3. Trikumy vertinimas ir pranesimas apie juos

Finansy
kontrolé

Kontrolés veikla

]

Informavimas, komunikavimas ir informacinés
sistemos

N

1.Dokumenty saugojimo tvarkos ir terminy nuostatos

2. Informacijos naudojimas

3. Vidaus komunikacija

4. ISorés komunikacija

5. Viesy pranesimy publikavimas jstaigos interneto svetainéje
6. Idiegtos organizacinés, techninés ir programinés jrangos,
uztikrinancios informacijos apsaugg jos publikavimo Saltiniuose

ISankstiné finansy kontrolé >

Einamoji finansy kontrolé l Paskesné finansy kontrolé

'l

Ukiniy jvykiy ir fikiniy operacijy registravimas,
priezitra ir kontrolé
e Pinigy ir jy ekvivalenty apskaita, priezitira ir

kontrolé
e [sipareigojimy apskaita ir kontrolé
e  Turto apskaita, priezilira ir kontrolé

Finansy kontrolés procediiros

e Registry sudarymas, prieziiira ir kontrolé
e Informaciné sistemos uZztikrinimas

e Ataskaity teisingumo uZztikrinimas

e Klaidy prevencija

e Biudzeto sudarymas ir vykdymas
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ISreikSkite pritarimo lygj jo tinkamumui, kai 1 — visiSkai nepritariu teiginiui, 5 — visiskai

pritariu teiginiui.

1 2 3

4 5

Teiginys Visiskai

. Nepritariu | Nezinau
nepritariu

Visiskai

Pritariu .
pritariu

Pasiiilytas finansy kontrolés sistemos
modelis yra logiSkas

Pasiiilytas finansy kontrolés sistemos
modelis yra patikimas

Pasitlytas finansy kontrolés sistemos
modelis yra pagrjstas

Pasitlytas finansy kontrolés modelis
struktiirizuoja Siauliy Apskaitos centre
vykdoma finansy kontrole

Kita nuomoné:

III. BAIGIAMOJI DALIS

14. Kaip vertinate Siauliu Apskaitos centre organizuojama ir vykdoma finansy

kontrolés sistema.

Teiginys:

Pritariu (+) /
Nepritariu (-)

Finansy kontrolés sistema funkcionuoja nenutriikstamai — finansy kontrolés
procediiros yra vykdomos nuolat, kada yra atliekami kontrolés reikalaujantys
veiksmai

Finansy kontrol¢ atlickama tinkamai — kontrolés procediiros yra vykdomos
ten, kur galima didZiausia klaidy rizika

Finansy kontrol¢ atlickama racionaliai — kontrolés atlikimo sgnaudos nevirsija
teikiamos naudos

Finansy kontrol¢ uztikrina funkcijy atskyrimg — tikiniy operacijy inicijavimas
yra atsietas nuo sprendimo jas vykdyti priémimo ir nuo jy vykdymo

Vykdoma finansy kontrolé yra rezultatyvi — yra pasiekiami vidaus kontrolés
tikslai

Finansy kontrol¢ uZztikrina prieigos kontrole — yra kontroliuojama prieiga prie
informaciniy sistemy naudojant slaptazodzius, uztikrinama, kad skirtingas
funkcijas atliekantys asmenys turi skirtingas prieigos galimybes prie
informaciniy sistemy

Finansy kontrol¢ uZztikrina periodines perzitiras — vykdomi tarpusavio
informacijos sutikrinimai, siekiant nustatyti ar Apskaitos centro funkcijos,
susijusios su apskaitos organizavimu yra atlieckamos tinkamai

Finansy kontrolé uztikrina vykdomy procediiry standartizavima ir uztikrinimg
— yra nustatytos su apskaitos organizavimu susijusiy procesy vykdymo tvarkos

Kita nuomoné:
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15. Jusy nuomone, kurios ukiniy jvykiuy registravimo, priezitiros ir kontrolés

procediiros, pateiktos Zemiau, labiausiai atitinka iSankstine, einamajg ir

paskesne finansy kontrole?

Procediiros:

ISankstiné
finansy
kontrolé

Einamoji
finansy
kontrole

Paskesné
finansy
kontrolé

Ukiniy jvykiy registravimas, prieZiiira ir kontrolé:

Atliktos tkinés operacijos ir ukiniai jvykiai per nustatyta
laikotarpj yra teisingai fiksuojami apskaitos dokumentuose

Visos atlickamos wkinés operacijos yra patvirtinamos
atsakingy asmeny

Dokumentuose uZfiksuotos ikinés operacijos ir tkiniai
jvykiai yra perkeliami j apskaitos registrus ir uzregistruojami
teisinga verte tinkamose buhalterinése saskaitose

Ukinés operacijos ir iikiniai jvykiai j ta patj apskaitos registra
yra jtraukiami tik vieng karta

Ukiniy operacijy ir oikiniy jvykiy apskaitos dokumentai yra
suraSomi teisingai ir laiku. Yra tikrinamas apskaitos
dokumentuose esantis duomeny tinkamumas ir ukiniy
operacijy teisétumas

Ukiniy operacijy ir {ikiniy jvykiy apskaitos dokumentai
Apskaitos centrui yra pateikiami ne véliau kaip per 5 darbo
dienas nuo buhalterinés apskaitos dokumenty pasiraSymo
(patvirtinimo) arba jy gavimo.

Ukiniy operacijy ir tikiniy jvykiy duomenys yra pateikiami
finansinéje atskaitomybéje

16. Jisy nuomone, Kurios pinigy ir jy ekvivalenty apskaitos, priezituros ir

kontrolés procediiros, pateiktos Zemiau, labiausiai atitinka iSankstine,

einam3ajg ir paskesne finansy kontrole?

Procediiros:

ISankstiné
finansy
kontrolé

Einamoji
finansy
kontrolé

Paskesné
finansy
kontrolé

Piniguy ir juy ekvivalenty apskaita, prieZiiira ir kontrolé

Vykdomas banko saskaity jplauky, iSlaidy bei likuciy
atitikimo tikrinimas su apskaitos registry likuciais

Visos banko sgskaity operacijos yra patvirtinamos ir
uzregistruojamos apskaitoje

Uztikrinama, kad j buhaltering apskaitg yra jtraukiamos visos
gautinos ir mokétinos sumos

Uztikrinama, kad visos banko saskaity operacijos apskaitos
registruose ir apskaitos dokumentuose yra uzregistruojamos
teisinga verte, tinkamais buhalteriniais jraSais
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17. Jusy nuomone, Kkurios jsipareigojimuy apskaitos kontrolés procediros,

pateiktos Zemiau, labiausiai atitinka iSankstine, einamaja ir paskesne¢ finansy

kontrole?
ISankstiné | Einamoji | Paskesné
Procediiros: finansy finansy | finansy
kontrol¢ | kontrol¢ | kontrolé

Isipareigojimy apskaita ir kontrolé

Visi jsipareigojimai yra patvirtinami apskaitos dokumentais

Isipareigojimy padidé¢jimas ir sumaz¢jimas yra patvirtinamas
apskaitos dokumentais

Isipareigojimai yra inventorizuojami nustatyta tvarka ir
terminais

18. Jusy nuomone, kurios turto apskaitos, priezitiros ir kontrolés procediros,

pateiktos Zemiau, labiausiai atitinka iSankstine, einamgja ir paskesne finansy

kontrole?
ISankstiné | Einamoji | Paskesné
Procediiros: finansy finansy | finansy
kontrol¢ | kontrol¢ | kontrolé

Turo apskaita, prieziiira ir kontrolé

Visas turto judéjimas yra patvirtinamas
dokumentais

apskaitos

Nusidévejes turtas, naudojamas veiklai, yra apskaitomas
apskaitoje

Visas turtas apskaitoje turi inventoriaus numerius

Uz nenaudojamg ir perduota naudoti turta yra paskiriami
atsakingi darbuotojai

Yra aiski ir patikima turto iSdavimo naudoti sistema

Perimdami naudotg turta darbuotojai prisiima atsakomybe uz
jo naudojima ir sugeba juo tinkamai naudotis

Kitos materialinés vertybés yra apskaitomos pagal
atskaitingus asmenis, vertybiy pavadinimus, riisis, verte ir
kieki:

1. Nustatomas ilgalaikio turto naudingo tarnavimo

laikas

2. Turtas yra inventorizuojamas nustatyta tvarka ir
terminais

3. Uztikrinama, kad bity uzkirstas kelias turto
praradimui
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19. Jisy nuomone, kurios registry sudarymo, prieziiiros ir kontrolés procediiros,

pateiktos Zemiau, labiausiai atitinka iSankstine, einamaja ir paskesne¢ finansy

kontrole?
ISankstin¢ | Einamoji | Paskesné
Procediiros: finansy finansy | finansy
kontrol¢ | kontrol¢ | kontrolé

Registry sudarymo, prieZiiira ir kontrolé

Apskaitos jraSai yra susisteminami atitinkamame apskaitos
registre (modulyje)

Apskaitai tvarkyti yra naudojami apskaitos informacinés
sistemos ,,Biudzetas VS* apskaitos registrai (moduliai)

Apskaitos registrai (moduliai) yra informatyvus ir tenking
apskaita reglamentuojancius teisés aktus

Sudarant apskaitos registrus informaciniy sistemy pagalba
yra sutikrinama visy registry jraSy ir buhalteriniy apskaitos
dokumenty informacija

Apskaitos registry duomenys yra saugomi informaciniy
sistemy registruose

20. Jasy nuomone, kurios informaciniy sistemy procediiros, pateiktos Zemiau,

labiausiai atitinka iSankstine, einamaja ir paskesne finansy kontrole?

Procediiros:

ISankstiné
finansy
kontrolé

Einamoji
finansy
kontroleé

Paskesné
finansy
kontrolé

Informaciné sistema

Kiekvienas j informacing sistemg jtrauktas dokumentas turi

dokumento numerj

Uztikrinama, kad darbuotojai, dirbantys su informacine

sistema, turi tinkama kvalifikacija

Vartotojy teises dirbti su informacine sistema yra suteikiamos

pagal darbuotojy atliekamas funkcijas

21. isy nuomone, kurios procediiros ataskaity teisingumui uztikrint, pateiktos

Zemiau, labiausiai atitinka iSankstine, einamaja ir paskesne¢ finansy kontrole?

Procediiros:

ISankstiné
finansy
kontrolé

Einamoji
finansy
kontrolé

Paskesné
finansy
kontrolé

Ataskaity teisingumas

Ataskaitoms parengti visa informacija yra gaunama laiku

Ataskaitos yra rengiamos nustatytais terminais, yra tikslios ir

iSsamios

120




22. Jusy nuomone, kurios klaidy prevencijos procediiros , pateiktos Zemiau,

labiausiai atitinka iSankstine, einamaja ir paskesne finansy kontrole?

ISankstiné | Einamoji | Paskesné
Procediiros: finansy finansy | finansy
kontrol¢ | kontrol¢ | kontrolé
Klaidy prevencija

Uztikrinamas klaidy darymo mazinimas, kada klaidos
daromos dél iSsiblasSkymo, neatidumo ar kt. priezasciy

Yra analizuojami klaidy, neatitikimy ir pazeidimy atvejai,
uztikrinant savalaikj ir tiksly duomeny taisyma

Uztikrinama, kad Jstaigos bty operatyviai informuojamos
apie klaidy, neatitikimy ar pazeidimy atvejus

23. Jiasy nuomone, kurios biudZeto sudarymo procediiros , pateiktos Zemiau,

labiausiai atitinka iSankstine, einamajq ir paskesne finansy kontrole?

Procediiros:

ISankstiné
finansy
kontrolé

Einamoji
finansy
kontroleé

Paskesné
finansy
kontrolé

BiudZeto sudarymas

BiudZeto projektui parengti teisinga informacija yra
pateikiama biudzeto rengimo grafike nustatytais terminais

BiudZeto projektas yra rengiamas vadovaujantis [staigos
strateginiu planu, atsizvelgiant | numatytus prioritetus ir kitus
biudzeto rengimo principus

Biudzetas yra vykdomas pagal patvirtintas programas,
pastoviai uZztikrinant efektyvy patvirtinty = programy
asignavimy valdyma

24. Gal turite kokiu nors kity pastebéjimy dél pateikto finansy kontrolés modelio

tobulinimo?

25. Kas, Jusy nuomone, iSankstinés, einamosios ir paskesnés finansy kontrolés

vykdymg padaryty efektyvesnj, aiSkesnj?

Dékoju uz Jiisy atsakymus.
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4 priedas. Siauliy Apskaitos centro centralizuotos apskaitos finansy kontrolés modelis

| Biudzetiné istaiga

S—

{ Biudzetiné istaiga

[ Rizikos vertinimas ]

[ Kontralés anlinka <

Fmansu Kon

trolés veikla ]

kontrolé

N v

[ Stebeésena Informavimas ir
komunikavimas
Isankstiné Einamoji Paskeme
finansa finansu finansu
kontrolé kontrolé kontroleé

I

A&

[ Rizikos vertinimas ]

[

Fmansu

Kontrolées veikla ]
kontrolée

Kontrolés anlinka <

N 4

[ Stebésena Informavimas ir
komunikavimas
Isankstine Einamoji Paskeme
finansu finansu finansu

kontrolé kontrolé kontrole

§iauliq Apskaitos centras

ISankstiné finansy kontrolé > Einamoji finansy kontrolé

Paskesné finansu kontrolé ]_

|

1. Profesinio elgesio principai ir taisyklés
2. Finansy kontrolés taisyklés

3. Apskaitos padalinio nuostatai

4. Pareigybiy instrukcijos

5. Personalo valdymo politika ir praktika
6. Kompetencija

7. Darbuotojy funkcijy atskyrimas

8. Nuolatiné ir kryptinga korupcijos
prevencijos politika.

9. Informaciniy sistemy patikimumo ir
veiklos uztikrinimas

10. Organizaciné struktiira

registras)

9. Informacij

1.Rizikos valdymo proceso taisyklés
2.Apskaitos registry tikrinimas
3.Inventorizacija
4.Rizikos veiksniy nustatymas

5.Rizikos veiksniy analizé ir vertinimas

6. Rizikos veiksniy sgraso sudarymas (rizikos

7. Rizikos mazinimo priemoniy parinkimas
8. Stebésena ir perzilira
rdavimas ir komunikavima

Rizikos vertinimas

1. Apskaitos politika

2. Darbuotojy pareigy
atskyrimas

2. Jgaliojimy suteikimas

3. Dokumentavimas

4. Veiklos rezultaty perzitira
5. Patikrinimai
6.Technologijy naudojimas
7. Politiky ir procediiry

Kontrolés aplinka

Stebésena

—

kontrolés stebésena

1. Atsakingy asmeny paskyrimas uz finansy

2. Nuolatiné stebésena ir (ar) atskiri vertinimai
3. Trakumy vertinimas ir pranesimas apie juos

Finansy
kontrolé

1.Dokumenty saugojimo tvarkos ir terminy nuostatos

2. Informacijos naudojimas

3. Vidaus komunikacija

4. ISorés komunikacija

5. Viesy pranesimy publikavimas jstaigos interneto svetainéje
6. Idiegtos organizacinés, techninés ir programinés jrangos,
uztikrinancios informacijos apsauga jos publikavimo Saltiniuose

taikymo uZtikrinimas

Kontrolés veikla ]

Informavimas, komunikavimas ir informacinés
sistemos

\
ISankstiné finansy kontrolé /

\
Einamoji finansy kontrolé /

Paskesné finansu kontrolé

\'i

e Ukiniy jvykiy ir tkiniy operacijy r
prieziiira ir kontrolé

e Pinigy ir jy ekvivalenty apskait
kontrolé

e [sipareigojimy apskaita ir kontrolé

e Turto apskaita, priezitura ir kontrol

Finansy kontrolés procediiros

egistravimas,

a, priezilra ir

é

Registry sudarymas, prieziiira ir kontrolé
Informaciné sistemos uztikrinimas
Ataskaity teisingumo uztikrinimas
Klaidy prevencija

Biudzeto sudarymas ir vykdymas

Saltinis: Sudaryta autoriaus
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5 priedas. Anketinés apklausos tyrimo rezultatai

21 paveikslas

Siauliy Apskaitos centre vykdomos finansy kontrolés procediiros.

BiudZzetas yra vykdomas pagal patvirtintas..
BiudZeto projektas yra rengiamas..
BiudZeto projektui parengti teisinga..
Uztikrinama, kad [staigos biity operatyviai..
Yra analizuojami klaidy, neatitikimy ir..
Uztikrinamas klaidy darymo mazinimas,..
Ataskaitos yra rengiamos nustatytais..
Ataskaitoms parengti visa informacija yra..
Yra uztikrinamas atlikty veiksmy..
] informacing sistemg yra laiku jvedami visi..
Uztikrinama, kad informacinése sistemose..
Informacinés sistemos uztikrina reikalingg ir..
Informacinés sistemos ir jrangos gedimo..
Vartotojy teisés dirbti su informacine sistema..
Darbuotojai, dirbantys su informacine..
Kiekvienas i informacing sistema itrauktas. .
Apskaitos registry duomenys yra saugomi..
Sudarant apskaitos registrus informaciniy..
Apskaitos registrai (moduliai) yra..
Apskaitai tvarkyti yra naudojami apskaitos. .
Apskaitos jrasai yra susisteminami. .
Kitos materialinés vertybés yra apskaitomos..
Perimdami naudota turta darbuotojai prisiima..
Yra aiski ir patikima turto i§davimo naudoti..
Uz nenaudojamg ir perduota naudoti turtg yra..
Visas turtas apskaitoje turi inventoriaus..
Nusidévéjes turtas, naudojamas veiklai, yra..
Visas turto judéjimas yra patvirtinamas. .
Isipareigojimai yra inventorizuojami..
Isipareigojimy padidéjimas ir sumazéjimas..
Visi jsipareigojimai yra patvirtinami. .
Uztikrinama, kad visos banko saskaity..
Uztikrinama, kad j buhaltering apskaitg yra..
Visos banko saskaity operacijos yra..
Vykdomas banko saskaity iplauky, i§laidy..
Ukiniy operacijy ir @ikiniy jvykiy duomenys..
Ukiniy operacijy ir tikiniy jvykiy apskaitos. .
Ukiniy operacijy ir fikiniy jvykiy apskaitos..
Ukinés operacijos ir tikiniai jvykiai j tg patj..
Dokumentuose uzfiksuotos tikinés operacijos. .
Visos atliekamos tikinés operacijos yra..
Atliktos fikinés operacijos ir Gikiniai jvykiai..
86,00% 88,00% 90,00% 92,00% 94,00% 96,00% 98,00%100,00%d

ETAIP mNE

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis tyrimo rezultatais
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6 priedas. ISankstinés, einamosios ir paskesnés finansy kontrolés vykdymo procediiros
S lentele
ISankstinés finansy kontrolés vykdymo procediiros

ISANKSTINE FINANSU KONTROLE
Ukiniy jvykiy ir iikiniy operacijuy registravimas, prieZiiira ir kontrolé

® Visos atlickamos ikinés operacijos yra patvirtinamos atsakingy asmeny;

e Ukiniy operacijy ir tikiniy jvykiy apskaitos dokumentai Apskaitos centrui yra pateikiami ne
véliau kaip per 5 darbo dienas nuo buhalterinés apskaitos dokumenty pasiraSymo (patvirtinimo)
arba jy gavimo.

Isipareigojimy apskaita ir kontrolé

® Visi jsipareigojimai yra patvirtinami apskaitos dokumentais
Turto apskaita, prieZiura ir kontrolé
e Nustatomas ilgalaikio turto naudingo tarnavimo laikas
e Uztikrinama, kad biity uzkirstas kelias turto praradimui
Informacinés sistemos uztikrinimas
e Uztikrinama, kad darbuotojai, dirbantys su informacine sistema, turi tinkamg kvalifikacija

® Vartotojy teisés dirbti su informacine sistema yra suteikiamos pagal darbuotojy atlickamas
funkcijas
BiudZeto sudarymas ir vykdymas

® Biudzeto projektui parengti teisinga informacija yra pateikiama biudzeto rengimo grafike
nustatytais terminais

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis tyrimo rezultatais
6 lentelé

Einamosios finansy kontrolés vykdymo procediiros

EINAMOJI FINANSU KONTROLE
Ukiniy jvykiy ir ikiniy operacijy registravimas, prieziiira ir kontrolé
e Atliktos tikinés operacijos ir tikiniai jvykiai per nustatyta laikotarpj yra teisingai fiksuojami
apskaitos dokumentuose;

registrus ir uzregistruojami teisinga verte tinkamose buhalterinése saskaitose;

e Ukinés operacijos ir ikiniai jvykiai j ta patj apskaitos registra yra jtraukiami tik vieng karta;

e Ukiniy operacijy ir tkiniy jvykiy apskaitos dokumentai yra suraSomi teisingai ir laiku. Yra
tikrinamas apskaitos dokumentuose esantis duomeny tinkamumas ir ikiniy operacijy
teisétumas;

o Ukiniy operacijy ir ikiniy jvykiy duomenys yra pateikiami finansinéje atskaitomybéje

Pinigy ir ju ekvivalenty apskaita, prieZiiira ir kontrolé

® Vykdomas banko sagskaity jplauky, i$laidy bei likuciy atitikimo tikrinimas su apskaitos registry
likuciais;
® Visos banko sgskaity operacijos yra patvirtinamos ir uZregistruojamos apskaitoje;

® Uztikrinama, kad j buhaltering apskaitg yra jtraukiamos visos gautinos ir mokétinos sumos;
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Lentelés tesinys.

Isipareigojimy apskaita ir kontrolé

® Visi jsipareigojimai yra patvirtinami apskaitos dokumentais
® [sipareigojimy padidéjimas ir sumazéjimas yra patvirtinamas apskaitos dokumentais

® [sipareigojimai yra inventorizuojami nustatyta tvarka ir terminais

Turto apskaita, prieziiira ir kontrolé

e Visas turto judé¢jimas yra patvirtinamas apskaitos dokumentais;
Nusidévéjes turtas, naudojamas veiklai, yra apskaitomas apskaitoje;
Visas turtas apskaitoje turi inventoriaus numerius;
Uz nenaudojama ir perduotg naudoti turtg yra paskiriami atsakingi darbuotojai;
Perimdami naudotg turta darbuotojai prisiima atsakomybe¢ uz jo naudojimg ir sugeba juo
tinkamai naudotis;
e Turtas yra inventorizuojamas nustatyta tvarka ir terminais;
e Uztikrinama, kad biity uzkirstas kelias turto praradimui.
Registry sudarymo, prieZiiira ir kontrolé
e Apskaitai tvarkyti yra naudojami apskaitos informacinés sistemos ,,Biudzetas VS* apskaitos
registrai (moduliai)
e Apskaitos jraSai yra susisteminami atitinkamame apskaitos registre (modulyje)
e Sudarant apskaitos registrus informaciniy sistemy pagalba yra sutikrinama visy registry jrasy ir
buhalteriniy apskaitos dokumenty informacija;
e  Apskaitos registry duomenys yra saugomi informaciniy sistemy registruose
Informacinés sistemos uztikrinimas
e Kiekvienas j informacing sistemg jtrauktas dokumentas turi dokumento numerj
Ataskaity teisingumo uztikrinimas
e Ataskaitoms parengti visa informacija yra gaunama laiku;
e Uztikrinamas ataskaity rengiamos nustatytais terminais, yra tikslios ir i§samios.
Klaidy prevencija
e Uztikrinamas klaidy darymo mazinimas, kada klaidos daromos dél i$siblaskymo, neatidumo ar
kt. priezasciy;
e Yra analizuojami klaidy, neatitikimy ir pazeidimy atvejai, uZztikrinant savalaikj ir tiksly
duomeny taisyma;
e Uztikrinama, kad Istaigos buty operatyviai informuojamos apie klaidy, neatitikimy ar pazeidimy
atvejus.
BiudZeto sudarymas ir vykdymas
e Biudzeto projektas yra rengiamas vadovaujantis Jstaigos strateginiu planu, atsizvelgiant j
numatytus prioritetus ir kitus biudzeto rengimo principus;
e BiudZetas yra vykdomas pagal patvirtintas programas, pastoviai uztikrinant efektyvy patvirtinty
programy asignavimy valdyma

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis tyrimo rezultatais
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7 lentelé

Einamosios finansy kontrolés vykdymo procediiros

PASKESNE FINANSU KONTROLE
Ukiniy jvykiy ir ikiniy operacijy registravimas, prieziiira ir kontrolé

® Ukiniy operacijy ir ikiniy jvykiy duomenys yra pateikiami finansinéje atskaitomybéje
Pinigy ir ju ekvivalenty apskaita, prieZiiira ir kontrolé

® Vykdomas banko sgskaity jplauky, i$laidy bei likuciy atitikimo tikrinimas su apskaitos registry
likuciais;
® Uztikrinama, kad visos banko sgskaity operacijos apskaitos registruose ir apskaitos
dokumentuose yra uzregistruojamos teisinga verte, tinkamais buhalteriniais jrasais
Isipareigojimy apskaita ir kontrolé

® Visi jsipareigojimai yra patvirtinami apskaitos dokumentais;
® [sipareigojimai yra inventorizuojami nustatyta tvarka ir terminais;
Turto apskaita, prieZiura ir kontrolé
e Turtas yra inventorizuojamas nustatyta tvarka ir terminais
Registry sudarymo, prieZiiira ir kontrolé
e Sudarant apskaitos registrus informaciniy sistemy pagalba yra sutikrinama visy registry jrasy ir
buhalteriniy apskaitos dokumenty informacija
Ataskaity teisingumo uztikrinimas
e Uztikrinamas ataskaity rengiamos nustatytais terminais, yra tikslios ir i§samios
Klaidy prevencija
e Uztikrinamas klaidy darymo mazinimas, kada klaidos daromos dél i$siblaskymo, neatidumo ar
kt. priezasciy;
e Yra analizuojami klaidy, neatitikimy ir pazeidimy atvejai, uZztikrinant savalaikj ir tiksly
duomeny taisyma;
e Uztikrinama, kad Istaigos buty operatyviai informuojamos apie klaidy, neatitikimy ar pazeidimy
atvejus.
BiudZeto sudarymas ir vykdymas
e Biudzetas yra vykdomas pagal patvirtintas programas, pastoviai uztikrinant efektyvy patvirtinty
programy asignavimy valdyma

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis tyrimo rezultatais
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7 priedas. Patobulintas Siauliy Apskaitos centro centralizuotos apskaitos vykdymo

finansy kontrolés modelis

4‘ Biudzetine istaiga } I Biudzetine istaiga '7

[ Rizikos vertinimas ] [ Rizikos vertinimas ]

[ Kontralés anlinka Fm:msq. Kontrolés veikla ] [ Kontrolés anlinka annsu. Kontroleés veikla ]
kontrolée /7 kontrolé /¥
[ Stebésena Informavimas ir [ Stebésena Informavimas ir
komunikavimas komunikavimas
'd —

Isankstine Einamoji Paskemé Isankstine Einamoji Paskesé
finansu finansu finansu finansu finansu finansu
kontrolé kontrolé kontrole kontrolé kontrolé kontrole

) / +

- - P s 1

I 4

v

ISankstiné finansy kontrolé Z Einamoji finansy kontrols [ Paskesné finansu kontrolé ]
1.Rizikos valdymo proceso taisyklés

1. Profesinio elgesio principai ir taisyklés 2.Apskaitos registry tikrinimas

2. Finansy kontrolés taisyklés 3.Inventorizacija 1. Apskaitos politika

3. Apskaitos padalinio nuostatai 4.Rizikos veiksniy nustatymas 2. Darbuotojy pareigy

4. Pareigybiy instrukcijos 5.Rizikos veiksniy analizé ir vertinimas atskyrimas
2 5. Personalo valdymo politika ir praktika 6. Rizikos veiksniy sara§o sudarymas (rizikos 2. Igaliojimy suteikimas
= 6. Kompetencija registras) 3. Dokumentavimas
E 7. Darbuotojy funkcijy atskyrimas 7. Rizikos mazinimo priemoniy parinkimas 4. Veiklos rezultaty perzitira
: 8. Nuolatiné ir kryptinga korupcijos 8. Stebésena ir periiira 5. Patikrinimai
g prevencijos politika. 9. Informacijos perdavimas ir komunikavimas 6.Technologijy naudojimas
5] 9. Informaciniy sistemy patikimumo ir - .. . Politiky i a
=< . ... .q. 4P Rizikos vertinimas 7. ot L{‘? pTO?edurq
a veiklos uztikrinimas J| taikymo uZztikrinimas
< 10. Organizaciné struktiira
= ( ) Finansy Kontrolés veikla l
= Kontrolés aplinka kontrolé
] b )
- p—
195}

Informavimas, komunikavimas ir informacinés
sistemos

W

l Stehésena

1. Atsakingy asmeny paskyrimas uz finansy
kontrolés stebéseng

2. Nuolatiné stebésena ir (ar) atskiri vertinimai
3. Trakumy vertinimas ir prane$imas apie juos

1.Dokumenty saugojimo tvarkos ir terminy nuostatos

2. Informacijos naudojimas

3. Vidaus komunikacija

4. ISorés komunikacija

5. Viesy praneSimy publikavimas jstaigos interneto svetainéje
6. Idiegtos organizacinés, techninés ir programinés jrangos,
uztikrinancios informacijos apsauga jos publikavimo $altiniuose

~

ISankstiné finansy kontrolé¢ > Einamoji finansy kontrol¢ > l Paskesné finansu kontrolé

AV

Finansu kontrolés procediiros

v v v

ISANKSTINE FINANSU KONTROLE EINAMOJI FINANSU KONTROLE PASKESNE FINANSU KONTROLE

Ukiniy jvykiy ir iikiniy operacijy Ukiniy jvykiy ir tkiniy operacijy Ukiniy jvykiy ir Gkiniy operacijy

registravimas, pricZiiiras ir kontrolés registravimas, prieZifiros ir kontrolés 1‘§2i_st1'a_vifnas._ p_ricéiﬁros ir koptrolé§ -

Isiparcigojimy apskaita ir kontrole Pinigy ir jy ekvivalenty apskaita, prieZitra i:::t% Elle'r Iekutyslentn speleite; prcfmen i

Turto apskaita, priezitira ir kontrole ir kontrole - = — -

Informacings sistemos uztikrinimas : o a1 E Isipaiceigoy sy apskastair kontrole

Biadzet 1 - kd Isipareigojimy apskaita ir kontrolé Turto apskaita, prieZiura ir kontrole

dzZeto sudarymas ir vykdymas : T — _ i
T ey Turto apskaita, prieziura ir kontrolée Registry sudarymo, prieZiara ir kontrolé

Registry sudarymo, priezitira ir kontrolé Ataskaity teisingumo u#tikrinimas
Informacinés sistemos uztikrinimas Klaidy prevencija
Ataskaity teisingumo uztikrinimas Biudzeto sudarymas ir vykdymas 127
Klaidy prevencija

BiudZeto sudarymas ir vykdymas




8 priedas. Eksperty vertinimy suderinamumo apskaiciavimas
22 paveikslas
Eksperty nuomoniy suderinamumo vertinimas Kendall's konkordacijos koeficientu, dél finansy
kontrolés elementy jgyvendinimo priemoniy, be kuriy Siauliy Apskaitos centre vykdoma

centralizuotos apskaitos finansy kontrolé biity neveiksminga

Hypothesis Test Summary
Null Hypothesis Test Sig ab Decision

1 The distributions of Kontroles
aplinka, Rizikos vertinimas,
Kontroles veikla, Informavimas ir
komunikavimas and Stebesena
are the same.

a. The significance level is .050.
b. Asymptotic significance is displayed.

Related-Samples Kendall's
Coefficient of Concordance

.029 Rejectthe null hypothesis.

Related-Samples Kendall's Coefficient of
Concordance Summary

Tatal M 4
Kendall's W 675
Test Statistic 10.800
Degree Of Freedom 4
Asymptotic Sig (2-sided 028

test)

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis tyrimo rezultatais

23 paveikslas

Eksperty nuomoniy suderinamumo vertinimas Kendall's konkordacijos koeficientu, dél finansy

kontrolés vykdymo nuoseklumo, be kurio Siauliy Apskaitos centre vykdoma centralizuotos

apskaitos finansy kontrolé biity neveiksminga

Null Hypothesis

Hypothesis Test Summary
Test

sig.*

b

Decision

1 The distributions of Vykdant
atitinkamas proceduras,
isankstine finansu kontrole wkdo
ir Siauliu Apskaitos centras ir
biudzetines istaigos, kuriu
apskaita wkdo Apskaitos centras,
Vykdant atitinkamas proceduras,
einamaija finansu kontrole vykdo ir
Siauliu Apskaitos centras ir
biudzetines istaigos, kuriu
apskaita vwkdo Apskaitos centras
and Vykdant atitinkamas
proceduras, paskesne finansu
kontrole vykdo ir Siauliu Apskaitos
centras ir biudzetines istaigos,
kuriu apskaita vykdo Apskaitos
centras are the same

Related-Samples Kendall's
Coefficient of Concordance

.050 Rejectthe null hypothesis

a. The significance level is .050.
b. Asymptotic significance is displayed.

Related-Samples Kendall's Coefficient of
Concordance Summary

Total N 4
Kendall's W 750
Test Statistic 6.000
Degree Of Freedom 2
Asymptotic Sig.(2-sided 050

test)

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis tyrimo rezultatais
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