Vilniaus universiteto Teisés fakulteto

Privatinés teisés katedra

Gabijos Leckaités,
V kurso, darbo ir socialinés teisés studijy

Sakos studentés

Magistro darbas

Darbo santyKkiy teisinio reguliavimo diferenciacija: vieSasis ir privatus sektorius

Diferentiation of Legal Regulation of Labor relations: Public and Private sector

Vadovas: lekt. Ariinas Suminas

Recenzenté: doc. Dr. Vida Petrylaité

Vilnius

2023



ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro darbe analizuojama viesojo ir privataus sektoriy darbo teisiniy santykiy
reguliavimo diferenciacija. Siy sektoriy teisiniy darbo santykiy reguliavimo
diferenciacija analizuojama nagriné¢jant atskirus darbo teisés institutus. Darbe
atskleidziamos diferenciacijos, diskriminacijos, vieSojo ir privataus sektoriy sgvokos ir
taip pat diferenciacijos ir diskriminacijos santykis. Atskleidziamas darbo teisiniy santykiy
skirtingas reguliavimas vieSajame ir privaiame sektoriuose. Darbe aptariamos sgvoky
aiSkinimo ir jtvirtinimo problematikos Lietuvos Respublikos teisés akty lygmenyje ir
darbo teisiniy santykiy reguliavimo skirtumai lyginant vieSojo ir privataus sektoriy darbo
teisiniy santykiy reguliavimg. Nagrinéjama kod¢l vieSajame ir privaciame sektoriuose
darbo teisiniy santykiy reguliavimas yra skirtingas ir ar toks skirtingas reguliavimas

negaléty buti laikomas diskriminacija.

Pagrindiniai ZodZiai: diskriminacija, diferenciacija, vieSasis sektorius, privatus sektorius

This master's thesis analyzes the differentiation of the regulation of public and private
sector labor legal relations. The differentiation of the regulation of legal labor relations in
these sectors is analyzed by examining individual labor law institutes. The work reveals
the concepts of differentiation, discrimination, public and private sectors, as well as the
relationship between differentiation and discrimination. The regulation of the worlds of
labor legal relations in the public and private sectors is revealed. The paper discusses the
differences in the interpretation of concepts and established problematics at the level of
legal acts of the Republic of Lithuania and the regulation of labor legal relations,
comparing the regulation of labor legal relations in the public and private sectors. It is
examined why the regulation of labor legal relations in the public and private sectors is

and such regulation of resources insignificant to be considered discrimination.

Keywords: discrimination, differentiation, public sector, private sector
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IVADAS

Temos aktualumas — Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (48 str.) yra jtvirtinta
kiekvieno zmogaus teis¢ laisvai pasirinkti darbg, teisé turéti tinkamas, sveikas ir saugias
darbo salygas, gauti teisinga apmokéjima uz darba. Zmonés turi teise pasirinkti darba
vieSajame ar privaiame sektoriuje. Siekiant suprasti, kas yra vieSasis ir privatus
sektorial, reikalinga iSanalizuoti §iy sektoriy sagvoky reik§mg¢ ir sektoriy sistema, kadangi
viesojo ir privataus sektoriy sgvokos néra jtvirtintos jstatymuose ar kituose teisés aktuose.

VieSojo sektoriaus teisiniy santykiy reguliavimui pasitelkiami specialieji teisés
aktai. D¢l Sios priezasties reikalinga iSanalizuoti, kokie skirtingi teisés aktai reguliuoja
vieSojo ir privataus sektoriy teisinius darbo santykius, analizuojant $iy teisiniy santykiy
reguliavimg darbe analizuojami atskiri darbo teisés institutai. Kadangi vieSojo sektoriaus
teisiniy darbo santykiy reguliavimas diferencijuotas lyginant su privaciu sektoriumi,
reikalinga atskleisti ar toks skirtingas reguliavimas gali buti prilyginimas diskriminacijai.
D¢l Sios priezasties atskleidziamos diskriminacijos ir diferenciacijos sgvokos, kad
lyginant vieSojo ir privataus sektoriy darbo teisiniy santykiy diferenciacija, nagrinéjant
skirtingus darbo teisés institutus, biity galima nustatyti, ar toks skirtingas reguliavimas
laikytinas diskriminacija.

Si tema beveik nenagrinéta Lietuvoje, todél yra aktuali darbo teisés teorijai ir
praktikai.

Darbo tikslas - istirti, apibrézti bei nustatyti darbo teisiniy santykiy reguliavimo
diferenciacijg vieSajame ir privaciame sektoriuose. ISsiaiSkinti tokios diferenciacijos
priezastis ir atskleisti ar toks skirtingas reguliavimas negaléty biti laikomas

diskriminacija.

Darbo uzdaviniai:

1. Atskleisti diferenciacijos sampratg darbo teiséje, atskleisti ar diferenciacija gali
biiti latkoma diskriminacija;

2. Atskleisti vieSojo ir privataus sektoriy sampratg ir sistema.

3. ISanalizuoti ir atskleisti darbo santykiy teisinio reguliavimo diferenciacija
vieSajame ir priva¢iame sektoriuose, analizuojant skirtingus darbo teisés

institutus.



Darbo objektas — atskiri darbo teisés institutai — darbo sutaréiy sglygos, darbo
uzmokestis, darbo ir poilsio laikas. Kiti institutai nenagrin¢jami dél darbo apimties, nes
kituose darbo teisés institutuose nepastebéta tiek ryskiy reguliavimo skirtumy kaip
minétuose auks¢iau.

Tyrimo metodai: Siame darbe buvo naudoti mokslinés literatiiros ir dokumenty
analizés metodal, nagrinéjant autoriy darbus susijusiomis temomis, teisés aktus, oficialias
statistikas. Apibendrinimo metodas, nagrinéjant teisés aktus, direktyvas ir jy atitiktj darbo
teisés normoms. Istoriniu metodu buvo lyginami teisés aktai Konstitucinio teismo
nutarimai, kurie sudaré prielaidas atsirasti tam tikroms darbo teisés normoms.
Lyginamuoju aspektu palyginta kaip skirtingai reglamentuojamos vie$ojo ir privataus
sektoriy sgvokos skirtinguose Saltiniuose.

Darbo originalumas: Lietuvoje vieSojo ir privataus sektoriy samprata nebuvo
negariné¢jama moksliniuose darbuose. Taip pat nuo 2017 mety darbo kodekso normy
jtvirtinimo nebuvo nagrinétas diferenciacijos principas, jo reik§mé $iy laiky teisinéje
sistemoje. Analizuojamas normy, kuriomis reglamentuojami darbo teisiniai santykiai
susiklostantys darbo teisés institutuose, taikymas ir skirtumas vieSojo ir privataus sektoriy
atzvilgiu.

Svarbiausi $altiniai: Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Lietuvos Respublikos
Konstitucija, BiudZetiniy jstaigy jstatymas, Lygiy galimybiy jstatymas, VieSojo

sektoriaus atskaitomybés jstatymas.



1. Diferenciacijos ir diskriminacijos samprata

Diskriminacijos sgvokos apibrézimg galime aptikti zodynuose, vadovéliuose,
straipsniuose, Jstatymuose. Pirmajj karta diskriminacijos apibrézimas
suformuotas Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d.
nutarime. Siame nutarime teigiama, kad diskriminacija paprastai suprantama kaip asmens
ar asmeny grupés padéties kity asmeny atzvilgiu pakeitimas be objektyviai pateisinamo
pagrindo (Lictuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkric¢io 11 d. nutarimas
Nr. 17/97) AukSCiausig teising galig turinCiame jstatyme Lietuvos Respublikos
Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 29 straipsnyje yra jtvirtintas diskriminacijos
draudimas, draudimas varzyti, apriboti zmogaus teises. Siekiant uztikrinti, kad
Konstitucijoje jtvirtintos zmoniy lygios teisés bei bet kokios tiesioginés ir netiesioginés
diskriminacijos uzdraudimas dél amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés
priklausomybés, kalbos, socialinés padéties, religijos ar jsitikinimy Lietuvos Respublikos
Seimas 2003 m. priémé Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymg. Sio jstatymo 2
straipsnyje yra jtvirtinta diskriminacijos sgvoka. Diskriminacija i$skiriama j tiesioging ir
netiesioging, 0 bendras diskriminacijos apibrézimas reiSkia, kad tai gali buti
priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar paziliry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu (Lietuvos Respublikos lygiy
galimybiy jstatymas, 2003). To paties lygiy galimybiy jstatymo straipsnio 5 dalyje yra
atskirai isskirta ir apibrézta netiesioginés diskriminacijos savoka. Netiesiogine
diskriminacija laikoma veikimas ar neveikimas, teisés norma ar vertinimo Kkriterijus,
neutrali salyga ar praktika, kurie formaliai yra vienodi, bet juos jgyvendinant ar pritaikant
atsiranda ar gali atsirasti faktinis naudojimosi teisémis apribojimas arba privilegijy,
pirmenybés ar pranaSumo teikimas lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmes,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziliry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu, nebent §j veikimg ar neveikima,
teisés norma ar vertinimo kriterijy, saglyga ar praktika pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo
siekiama tinkamomis ir biitinomis priemonémis (Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy
jstatymas, 2003). Istatymo 2 straipsnio 9 dalyje iSskirta tiesioginés diskriminacijos
sgvoka. Tiesiogine diskriminacija §io jstatymo pozitriu buty laikomas elgesys su
asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,

tik¢jimo, jsitikinimy ar paziliry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
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priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos maziau palankios salygos, negu
panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar buty taikomos kitam asmeniui (Lietuvos
Respublikos lygiy galimybiy jstatymas, 2003). Toje pacioje istatymo straipsnio dalyje yra
jtvirtintos ir konkrecios nuostatos, kurios remiantis galime zinoti kokios veikos nebiity

laikytina tiesiogine diskriminacija.

Panasiai kaip lygiy galimybiy jstatyme lygias galimybes apibrézia 1998 m. Lietuvos
Respublikos Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas: motery ir vyry lygios galimybés —
tarptautiniuose zmogaus ir pilieciy teisiy dokumentuose ir Lietuvos Respublikos
jstatymuose jtvirtinty Zmogaus teisiy jgyvendinimas (Lietuvos Respublikos motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatymas, 1998). Taigi, galima teigti, kad diskriminacija daugmaz
yra suprantama ir aiSkinama vienodai. Svarbu atskirti tai, kad tiesioginé diskriminacija
praktikoje yra lengviau atpazjstama nei netiesioginé diskriminacija, nes ji pasireiskia
tyCiniais veiksmais, sukelianciais zmogui nepageidaujamus teisiy ir galimybiy
apribojimus, suvarzymus, arba atimanciais galimybe¢ apskritai realizuoti savo teises
(Vengalé-Dits, 2011, p. 8). Ir reikalinga issiaiskinti ar diskriminacija darbo santykiuosi
reiSkia tg pat] ir kaip gali pasireik$ti darbo teisiniuose santykiuose netiesioginé

diskriminacija ir kaip ja atpazinti.

Lietuvos Respublikos Darbo kodekse (toliau — Darbo kodeksas), 2 straipsnyje yra
jtvirtinti darbo santykiy teisinio reglamentavimo principai. Sie principai taip pat siejasi su
nediskriminavimu, per darbo santykiy teisinio reglamentavimo principus taip pat
atsiskleidzia draudimas diskriminuoti. Darbo santykiai reglamentuojami vadovaujantis
teisinio apibréztumo, teiséty liikes¢iy apsaugos ir visokeriopos darbo teisiy gynybos,
saugiy ir sveikatai nekenksmingy darbo salygy sudarymo, darbo santykiy stabilumo,
laisvés pasirinkti darbg, teisingo apmokejimo uz darba, darbo teisés subjekty lygybés,
nepaisant jy lyties, rasés, tautybés, pilietybes, kalbos, kilmeés, socialinés padéties,
tik¢jimo, jsitikimy ar paziliry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybes, religijos, sveikatos biiklés, ketinimo turéti vaika (vaiky), ivaiki (ivaikiy),
globotin} (globotiniy), ripintin] (rlipintiniy) (toliau — vaikas), santuokinés ir Seiminés
padéties, priklausymo politinéms partijoms, profesinéms sgjungoms ir asociacijoms,
aplinkybiy, nesusijusiy su darbuotojy dalykinémis savybémis, asociacijy laisves, laisvy
kolektyviniy deryby ir teisés imtis kolektyviniy veiksmy principais (Lietuvos

Respublikos darbo kodeksas, 2016). Jtvirtinti darbo santykiy reglamentavimo principai
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Darbo kodekse atitinka 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, kuria
siekiama jgyvendinanti vienodo poziiirio principg asmenims nepriklausomai nuo jy rasés
arba etninés priklausomybes. Sios direktyvos tikslas sukurti kovos su diskriminacija dél
rasés ar etninés priklausomybés sistemg siekiant valstybése narése jgyvendinti vienodo
poziiirio principg. Vienodo poziiirio principas reiskia, kad néra jokios tiesioginés ar
netiesioginés diskriminacijos dél rasés ar etninés priklausomybés. Taip pat direktyvoje
yra detalizuotos diskriminacijos ir netiesioginés diskriminacijos sgvokos. Direktyvos 2
straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, a) tiesioginé diskriminacija yra tada, kai vienam asmeniui
taikomos prastesnés sglygos, nei panasioje situacijoje yra, buvo ar galéjo biiti taikomos
kitam asmeniui dél rasés ar etninés priklausomybés; b) netiesioginé diskriminacija yra
tada, kai dél akivaizdziai neutraliy salygy, kriterijy ar praktikos tam tikros rasés ar etninés
priklausomybés asmenys gali patekti tam tikru atzvilgiu | prastesne padéti nei kiti
asmenys, nebent tas salygas, kriterijus ar praktika objektyviai pateisina teisétas tikslas, o
Sio tikslo siekiama atitinkamomis ir bitinomis priemonémis (Tarybos direktyvos
2000/43/EB Lietuvos Respublikos nacionaliniy teisés akty ir projekty atitikties lentelé).
Taigi, minétais darbo santykiy teisinio reglamentavimo principais turi biiti remiamasi
sprendZiant darbo teisés ginCus, reglamentuojant teisinius darbo santykius. Tai reiskia,
kad toks diskriminacijos draudimas aktualus ir darbo teisé€s institutams, tokiems kaip
darbo sutarties institutui, darbo ir poilsio laiko institutams, darbo uzmokescio institutui.
Darbo sutarties institutas, kitaip vadinamas jdarbinimo, $io instituto normos ne tik
nepazeidZia darbo santykiy teisinio reglamentavimo principo laisvai pasirinkti darba, bet
ir padeda uztikrinti produktyvy uzimtumg, Zmoniy socialinj sauguma bei suSvelninti
padarinius darbo netekties atveju. Idarbinimas yra sistema teisiniy, ekonominiy,
socialiniy ir organizaciniy priemoniy, kurias teikia valstybés, savivaldybés arba kitos
jmonés ir organizacijos, padedancios sudaryti darbo sutartj (T. Bagdanskis et al, Darbo
teisé, 111 psl).

Taigi, 1§ analizuoty diskriminacijos sgvoky galima suprasti, kas bty laikoma
diskriminacija, kai tarp Saliy egzistuoja darbo teisiniai santykiai. Tiesioginé
diskriminacija reiskia prastesnes vieno asmens sglygas lyginant su kitu asmeniu, kai abu
asmenys yra panasioje situacijoje, pavyzdziui darbo teisiniuose santykiuose. Netiesioginé
diskriminacija gali biiti laikomos situacijos, kai asmeny, kurie yra pana$ioje situacijoje
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sudaromos skirtingos darbo salygos, bet toks skirtingas reguliavimas, laikytinas

pateisinamas teisétais tikslais, yra laikomas teisétu.

Diferenciacija gali biiti suprantama kaip diskriminacijos sgvokos sinonimas.
Lietuvos Konstitucinis teismas jau 1998 mety nutarimu iSaiSkino diskriminacijos ir
diferenciacijos skirtumus ir taip pat akcentavo, kad specialiis reikalavimai ar sglygos
susije su reguliuojamy santykiy ypatumu negali buti laikomi diskriminacija.
Diskriminacija nelaikomas diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai jis taikomas tam
tikroms vienodais pozymiais pasizyminfioms asmeny grupéms, jeigu tuo siekiama
pozityviy, visuomeniSkai reik§mingy tiksly. Prie diskriminaciniy ribojimy nepriskiriami
ir specialis reikalavimai arba tam tikros salygos, kai jy nustatymas biina susijes su
regulivojamy santykiy ypatumais. Atsizvelgiant i darbo ypatumus valstybés institucijose
bei atsakomybeg, tokie reikalavimai laikomi natiiraliais, nei§vengiamais, jie taikomi visose
valstybése (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkricio 11 d.
nutarimas Nr. 17/97).

Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 2012 m. redakcijoje (galiojo iki 2016-07-01)
2 straipsnyje buvo jtvirtinti darbo santykiy teisinio reglamentavimo principai. Vienas i$
Siy principy buvo Darbo jstatymy bendrumas ir jy diferenciacija pagal darbo salygas ir
darbuotojy psichofizines savybes. Nors ir Sis principas néra tiesiogiai jtvirtintas §iuo metu
galiojancioje Darbo kodekso redakcijoje, bet jis aktualus ir Siy dieny darbo teisiniy
santykiy reglamentavimui ir visai darbo teisés sistemai. Todé¢l dar iki naujojo Darbo
kodekso jsigaliojimo teisinéje literatiroje, mokslo darbuose buvo analizuojama
diskriminacijos ir diferenciacijos sgvoky skirtumai ir §iy sgvoky santykis tarpusavyje.
Diskriminacija - tai savavaliSkas asmens teisiy atémimas, ribojimas, o diferenciacija -
teisiy prid¢jimas arba lengvaty suteikimas valstybés priemonémis, bet tik tiems
asmenims, kurie patys objektyviai nepajégia bent minimaliai garantuoti savo pagrindiniy
zmogaus teisiy (tai nepilnameciai, seneliai, asmenys su jgimta negalia) arba vykdo
specialias, tik su jy asmeniu susijusias pareigas visuomenei, kuriy adekvaciai neatspindi
Ju teisiné padétis (moterys, gimdancios ir auginancios vaikus, asmenys dirbantys gyvybei
ir sveikatai itin pavojingomis salygomis, ir kiti) (Vai$vila, 2009, p. 143). Teisine prasme
terminas ,,diskriminuoti yra daug siauresnis ir reiSkia tik tokj nepalanky asmens
vertinimg (varZant tam tikras teises arba nepagristai teikiant privilegijas), kuris yra
draudZiamas dél jstatyme numatyty priezas¢iy (diskriminacijos pagrindy). Diskriminacija

nelaikomas diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai jis taikomas tam tikroms vienodais
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pozymiais pasiZymin¢ioms asmeny grupéms, jeigu tuo siekiama pozityviy, visuomeniskai
reikSmingy tiksly (Bagdanskis et al, 2016, p. 154). Galima daryti i$vada, kad
diskriminacijos ir diferenciacijos sgvoky reikSmé negaléty biiti ta pati, nors lyginant
netiesioginés diskriminacijos ir diferenciacijos sgvokas galima jzvelgti tapatumo bruozy.
Diferenciacijos normos — tai specialiosios normos (bendryjy atzvilgiu), leidZiancios
skirtingy kategorijy darbuotojams lygiai su kitais jgyvendinti savo pagrindines teises ir
pareigas. Esant vienodoms pradinéms galimybéms, jstatymais gali buti padidinama tam
tikry asmeny teisiy apsauga, jeigu jie objektyviai nepajégia garantuoti bent minimalios
savo teisiy apsaugos arba eina visuomenei svarbias pareigas, kuriy vykdymas néra
adekvaciai saugomas. Taigi diferenciacija (kaip ir diskriminacija) yra skirtumy darymas
tarp asmeny, ta¢iau, prieSingai nei diskriminacija, diferenciacija néra draudziama, jeigu ji
yra teiséta, biitina ir proporcinga, o taisyklés, jtvirtinancios diferenciacija, yra iSimtings,
jomis siekiama specialiy tiksly, Sios priemonés taikomos teisés aktuose apibréztoms
asmeny kategorijoms. Diferenciacija (lot. differentia — skirtumas) — vienodos visumos
skaidymas(is), skirstymas(sis) | visapusiSkai skirtingas formas ir pakopas; skirtumy
rysSkéjimas, iskélimas (Bagdanskis et al, 2016, p. 405). Diferenciacijos samprata daugiau
atsiskleidzia nagrinéjant jstatymus, darbo teisiniy santykiy reglamentavima.
Diferenciacijos savoka labiau siejama su dirbanciy asmeny skirtumais, papildomy teisiy
suteikimu dirbantiems, kai toks papildomas teisiy suteikimas yra teisétai pagrjstas ir
leistinas. Diskriminacijos savoka labiau siejama su bet kokiu diskriminacijos poZymiu

bendrai visuose jstatymuose.

Darbo jstatymai ir kiti norminiai teisés aktai reguliuoja visy darbuotojy darbo
santykius, juose nustatomos bendros normos ir taisyklés. Tac¢iau darbo santykiai yra labai
Ivairiis, todél reglamentuoti reikia diferencijuotai, atsizvelgiant | konkreciy darbo salygy
specifika. Diferencijuojama remiantis objektyviais (darbo sunkumas, darbo salygy
kenksmingumas, klimato salygos) ir subjektyviais (jaunimo, motery, maZesnio
darbingumo asmeny psichofiziologinés ypatybés) pagrindais. Todél darbo teiséje yra
bendrosios ir specialiosios normos, atspindinc¢ios jos vienove ir diferenciacija. Bendrosios
teisés normos yra tokios, kurios aprépia visus darbuotojus, neatsizvelgiant | amziy,
profesijg ir kt. aplinkybes. Specialiosios normos aprépia tik kai kuriy kategorijy, jsakmiai
nurodyty jstatyme, darbuotojus. Siy kategorijy darbuotojy darba reguliuoja ir bendrieji
darbo jstatymai, o specialieji numato tik bendry taisykliy iSimtis. Kadangi

specialiuosiuose darbo jstatymuose tam tikrai darbuotojy kategorijai nustatytos ypatingos
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darbo salygos arba papildomos, palyginti su bendrosiomis, teisés ir pareigos, todél jas
taikant reikia vadovautis taisykle: specialioji norma turi virSenybe prie§ bendraja norma

(T. Bagdanskis et al, Darbo teisé, 39 psl.).

Kokiais pagrindais vadovaudamasis jstatymo leid¢jas diferencijuoja teisinj
reguliavima? Skirtingi autoriai pateikia nevienodus skirstymo pagrindus bei tokio
skirstymo motyvus. Esant neapibréztam skaicCiui kriterijy sunku iSvengti ginCo dél
pagrindy skirstymo. Zvelgiant pladiau reikéty skirstyti pagal objektyvius ir subjektyvius
kriterijus. Prie objektyviy kriterijy priskirtina nuosavybés forma, darbo pobtdis ir darbo
bei gamtinés salygos. Subjektyvis kriterijai — lytis, amzius, sveikatos biikle, profesija.
Teisinio reguliavimo diferenciacijos pagrindus: 1. darbo salygy ypatinguma
(kenksminguma; profesija, sezoniSkumg ir kt.); 2. darbdavio veiklos ypatumus (teritoring
ir gamting veiklos vieta, ekonomin¢ veiklos sritj, socialing paskirtj); 3. psichofizines
darbuotojo savybes (amziy, negalig ir pan.). Dél objektyviy kriterijy nustatymo gincy
kyla maziau, o subjektyvius kriterijus reikia rinktis pagristai, kad diferenciacija netapty
diskriminacija. Reikia taikyti bendrosios ir specialiosios normos santykio taisykle, pagal
kurig neturi biiti paZeistas vertikalios teisés normy hierarchijos principas. Problema kyla,
kai 81 taisykle pazeidZiama ir atsiranda ,neigiama diferenciacija®. Priimamos
specialiosios normos, siaurinancios darbuotojy teises, palyginti su tomis, kurias nustato
bendrosios normos (Usonis, 2003, p. 89). Taigi svarbu, kad skirtinga vie$ojo ir privataus
sektoriy darbo teisiniy santykiy reguliavimo diferenciacija nevirsty diskriminacija.
Minéty sektoriy darbo santykiy teisinis reguliavimas yra diferencijuotas. Asmeny, kurie
dirba biudZetinése jstaigose, valstybés, savivaldybés jstaigose, imonése ar valstybes
tarnyboje darbo teisiniy santykiai reglamentuoti kitais specialiaisiais jstatymais, nors
tokiems santykiams taip pat galioja ir bendrosios normos jtvirtintos Darbo kodekse.
Kadangi asmenys dirba vieSajame sektoriuje, dirba ar tarnauja valstybei atlieka ir teikia
visuomenei reikalingas paslaugas, tod¢l yra reikalinga §io sektoriaus darbuotojy santykius
reglamentuoti specialiais jstatymais. Todél toks reguliavimas néra laikytinas
diskriminacija, jis yra paremtas teisétu, specialiu tikslu tam tikrose srityse vieSojo
sektoriaus darbuotojams suteikiant daugiau privilegijy ir teisiy ir tam tikrose darbo
teisiniy santykiy reguliavimo srityse privalomojo pobtidzio normy taikymas, nuo kuriy
negalima nukrypti. Tokia diferenciacija yra pagrista ir tuo, kad specialieji jstatymai
reglamentuojantys vieSojo sektoriaus darbo santykius reikalingi uZtikrinti valstybes,

savivaldybés institucijy tinkama veikla, tokios veiklos skaidruma.
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2. VieSojo ir privataus sektoriy samprata ir sistema

Galima teigti, kad Lietuvoje néra apibrézta bendros sgvokos, kuri vienodai, vienu
jstatymu ar teisés aktu apibrézty kas yra vieSasis sektorius, kokie subjektai jam
priskiriami, kokias funkcijas $iy sektoriy subjektai atlicka. VieSojo sektoriaus sgvoka
galima apibrézti analizuojant skirtingus teisés aktus, jstatymus, nutarimus, kuriais yra
reglamentuojami viesojo sektoriaus subjektai, jy funkcijos, teisiné §iy subjekty forma.
Toks skirtingas vieSojo sektoriaus sgvoky apibrézimas jtvirtintaS jstatymuose,
moksliniuose darbuose, vadovéliuose, tyrimuose ir kitoje literatiroje. VieSojo sektoriaus
sgvoka galime apibrézti per vieSojo sektoriaus subjektus, jy atlickamas funkcijas ir teisine

forma.

VieSasis sektorius — tai i§ valstybés ar savivaldybés biudzety tam tikra forma
iSlaikomy ir remiamy institucijy ir jstaigy visuma, skirta vieSajam interesui realizuoti —
teikti nauda visai visuomenei, uZztikrinant konkrecioje valstybéje gyvenanciy Zmoniy
gerove (VieSojo sektoriaus ataskaita 2016 - 2019 m.). Remiantis Vidaus reikaly
ministerijos paskelbta vieSojo sektoriaus vertinimo ataskaita, kurioje pateikta informacija
apie vieSojo sektoriaus atlickamas funkcijas, jas galima suskirstyti 1 viesaj]
administravimg, vieSyjy paslaugy teikima, kitas savivaldybei ar valstybei svarbias
funkcijas. Siekiant apibrézti viesojo sektoriaus sgvoka ir suprasti kokias funkcijas atlieka
Sio sektoriaus subjektai, visu pirma svarbu issiaiskinti - kas yra viesasis administravimas
ir vieSosios paslaugos. Siy savoky apibrézimai jtvirtinti Lietuvos Respublikos Viesojo
administravimo jstatyme (toliau — VieSojo administravimo jstatymas). VieSasis
administravimas — teisés aktais reglamentuota vie$ojo administravimo subjekty veikla,
skirta teisés aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas, administraciniy
sprendimy priémimas, teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo prieZiiira,
administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas (Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymas, 1999, Nr. VIII-1234). VieSoji paslauga —
pagal istatymy ir (ar) vieSojo administravimo subjekty nustatytus reikalavimus vykdoma
visuomenés nariams vienodai pricinama nauda (Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymas, 1999, Nr. VIII-1234) Viesyjy paslaugy savokos apibrézime

néra paminéta tai, kad ne visada vieSgsias paslaugas gali teikti tik vieSojo sektoriaus
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subjektai. Pavyzdziui medicinos, Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto paslaugas gali teikti
ir privacios istaigos, privataus sektoriaus subjektai.

Bendrai, vieSojo sektoriaus subjekty, kurie vykdo vie$ajj administravima savoka
galime rasti LR vieSojo administravimo jstatyme. Vie$ojo administravimo subjektas —
vieSasis juridinis asmuo, kolegiali ar vienasmené institucija, neturinti juridinio asmens
statuso, istatymy nustatytg specialy statusa turintis fizinis asmuo, §io jstatymo nustatyta
tvarka jgalioti atlikti vie$ajj administravimg. (Lietuvos Respublikos vieSojo

administravimo jstatymas, 1999)

Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas yra vienas i$
jstatymy, kuriame galime rasti vieSojo sektoriaus apibrézimg. Pirmiausia reikia
i$siaiSkinti kam $is jstatymas yra taikomas. Pagal §io jstatymo 1 straipsnio 3 dalj, Sis
istatymas taikomas vieSojo sektoriaus subjektams, jy grupéms, tarp jy valstybei ir
savivaldybéms. Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 2
straipsnio 13 punkte yra jvardinta savivaldybés vieSojo sektoriaus subjekty savoka.
Tokiais subjektais laikomos savivaldybés biudZetinés jstaigos, $iy jstaigy kontroliuojami
pelno nesiekiantys juridiniai asmenys ir Siy juridiniy asmeny kontroliuojami pelno
nesiekiantys juridiniai asmenys, savivaldybés izdas, savivaldybés tarybos sprendimu
isteigtas iStekliy fondas. To paties jstatymo 2 straipsnyje 18 punkte jtvirtinta ir valstybés
vieSojo sektoriaus subjekty sgvoka. Tokiais subjektais laikomi valstybés biudZetinés
Jstaigos, Siy jstaigy kontroliuojami pelno nesiekiantys juridiniai asmenys ir $iy juridiniy
asmeny kontroliuojami pelno nesiekiantys juridiniai asmenys, iStekliy fondai (iSskyrus
savivaldybiy i1zdus, savivaldybiy taryby sprendimais jsteigtus iStekliy fondus, valstybés
socialinius fonus, Privalomojo sveikatos draudimo fonda ir Pensijy anuitety fonda),
mokesciy fondai, fondy fondai.

Atskaitomybés jstatymo 2 straipsnio 20 punkte apibendrinti visi VieSojo sektoriaus
subjektai, kurie yra iSvardinti prie savivaldybés ir valstybés vieSojo sektoriaus sgvoky. 22
punkte prie iSvardinty vieSojo sektoriaus subjekty buvo atskirai kaip subjektai nurodyti
savivaldybé ir valstybé. Pastebétina, kad naujoje jstatymo redakcijoje Sios savokos
nebeliko. Viesojo sektoriaus subjektai:

1) biudZetingés jstaigos;
2) pelno nesiekiantys juridiniai asmenys, kuriems vienas ar keli (kartu) Sios dalies 1

punkte nurodyti subjektai daro lemiama poveikj;
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3) pelno nesiekiantys juridiniai asmenys, kuriems vienas ar keli (kartu) Sios dalies 1 ir
2 punktuose nurodyti viesojo sektoriaus subjektai daro lemiama poveikj;

4) istekliy fondai;

5) mokesciy fondai;

6) fondy fondai.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos internetiniame puslapyje pateikta
informacija, kas sudaro Lietuvos vieSojo sektoriaus jstaigy tinklg, Kitaip tariant,
iSvardinami, placiau detalizuojami vieSojo sektoriaus subjektai, kurie jtvirtinti
atskaitomybés jstatymo 20 straipsnyje. Tai Centrinis bankas; biudZetinés jstaigos, kuriy
steigéjas yra valstybé arba savivaldybés; valstybés jmonés; akcinés ir uzdarosios akcinés
bendrovés, kuriose akcininko teisémis dalyvauja valstybé; savivaldybés jmonés; vie$0sios
istaigos, kuriose savininko ar dalininko teisémis dalyvauja savivaldybeés; uzdarosios
akcinés bendrovés, kuriose akcininko teisémis dalyvauja savivaldybés. Kadangi i§ vidaus
reikaly ministerijos pateiktos informacijos matyti, kad didziaja dalj vieSojo sektoriaus
subjekty uzima net 2 794 (2022-01-20 duomenimis) biudzetinés jstaigos, aktualu ir
i$siaiSkinti kaip yra apibréziama biudzetinés jstaigos sgvoka Lietuvos Respublikos
biudZetiniy jstaigy istatyme.

Biudzeting jstaiga vieSasis juridinis asmuo jgyvendinantis valstybés ar savivaldybés
funkcijas ir iSlaikomas i§ valstybés ar savivaldybés biudzety, fondy 1éSy (Lietuvos
Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas, 1995). I§ valstybés biudzeto arba iS
Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZety
ir kity valstybés pinigy fondy iSlaikomos biudZetinés jstaigos savininké yra valstybe. IS
savivaldybés biudzeto iSlatkomos biudZetinés jstaigos savininké yra savivaldybeé
(Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas, 1995) Toks biudzetinés jstaigos
apibrézimas yra panasus ir su vieSojo sektoriaus subjekty sagvokos apibrézimu jtvirtintu
LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme ir galima teigti, kad Sig sgvoka Sis

Jstatymas tiesiog placiau detalizuoja, papildo.

Didziausig vieSojo sektoriaus organizacijy grupg¢ sudaro valstybés ir savivaldybiy
biudZetinés jstaigos. Sios jstaigos yra visikai i§laikomos i§ valstybés ar savivaldybiy
biudzety, o didziausig jy skai¢iy lemia jy vykdomos veiklos pobudis, t. y. vieSojo
administravimo funkcijy vykdymas, ir vis dar egzistuojanti galimyb¢ tokias jstaigas
naudoti vieSosioms paslaugoms teikti. (VieSojo sektoriaus ataskaita 2016—-2019 m.) Antra
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pagal dydj — vieSyjy jstaigy, kuriose savininko ar dalininko teisémis dalyvauja valstybé ar
savivaldybés, teisinés formos vie$ojo sektoriaus organizacijy grupé. Sig grupe sudaranéiy
istaigy skaiCiaus pokyciai néra tokie nuosekliis, nes Siy istaigy teisiné forma
reglamentuojama ne taip grieztai ir iSsamiai kaip biudzetiniy jstaigy. Dél galimybés
vieSosioms jstaigoms buti tiek vieSojo, tiek ir privataus sektoriaus subjektais, sunku
surasti vieSojo sektoriaus dalininkus pakankamai drausminancius, o privataus sektoriaus
dalininkus perdétai neribojancius sprendimus, todél vis dar vengiama aiskiai apibrézti
tokios formos subjekty paskirt] ir kompetencijas. Todé¢l vieSajame sektoriuje egzistuoja
ne vieng kartg net ir Valstybés kontrolés ataskaitose identifikuota problema — biudzetinés
jstaigos ir valstybés ar savivaldybiy valdomos vieSosios jstaigos vis dar dalinai dubliuoja
viena kitos kompetencijas (VieSojo sektoriaus ataskaita 2016—2019 m.).

Viesojo sektoriaus sgvokos néra vienos, néra jstatymo normos, kuria vienu sakiniu
buty aiSkiai ir detaliai apibrézta, kas yra vieSasis sektorius. Siekiant pasakyti kas yra
vieSasis sektorius reikalinga analizuoti jvairiuose jstatymuose jtvirtinty tiek vieSojo
sektoriaus subjekty sgvokas, tiek Siy subjekty teikiamy funkcijy savokas. Istatymy
gausybeje yra jtvirtinti Sio sektoriaus subjekty tikslai — tokie kaip vieSojo intereso
tenkinimas, visy subjektus sieja vienas tikslas. Minéty Sagvoky visuma ir sudaro vie$ojo
sektoriaus sgvoka. Pastebima problema, kad néra aiSki vieSojo sektoriaus apibréztis
autoriy darbuose, tyrimuose. Pavyzdziui Lietuvos Respublikos Duomeny agentiiros el.
leidinyje Darbo rinka Lietuvoje, analizuojami vieSojo ir privataus sektoriy darbo
uzmokestis, darbo laikas ir darbo sgnaudos. Pateikti vieSojo ir privataus sektoriy darbo
uzmokescio rodikliai, darbuotojy skaiciaus rodikliai, dirbty valandy skaic¢iavimai. Taigi
aktualu zinoti, kokius vieSojo sektoriaus subjektus duomeny agentura jtrauké j §j tyrimag.
Dél Sios priezasties leidinyje yra detalizuota vieSojo sektoriaus sgvoka. Nurodyta, kad
prie viesojo sektoriaus subjekty priskirtina biudzetinés jstaigos ir organizacijos (Svietimo,
sveikatos priezitiros, socialinio darbo, kultaros, vieSojo valdymo ir kt.), taip pat vieS0si0os
Istaigos, jmonés, kuriy 50 proc. ar daugiau subjekto jstatinio kapitalo sudaro valstybés ar
savivaldybés nuosavybé. VieSojo sektoriaus veiklos ataskaitoje pateikiami duomenys,
tokie kaip vieSyjy organizacijy skaiCius, pateikta informacija kas laikoma viesuoju
sektoriumi, instituciné vieSojo sektoriaus sandara, sudétis pagal teisines formas. Todél
taip pat svarbu zinoti vieSojo sektoriaus sampratg, vieSojo sektoriaus subjekty apimtj,
kokie subjektai tiriami. VieSojo sektoriaus veiklos ataskaitoje 2016-2019 mety yra
detalizuota vieSojo sektoriaus samprata ir tokios sampratos pateikimo kitose statistikose

problematika. Renkant informacija apie akcines, uZdargsias akcines bendroves ar
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viesSgsias jstaigas, lemiamg jtakg S$iy teisiniy formy organizacijy valdymui turintis
pozymis (t. y. pozymis, kad valstybé ar savivaldyb¢ valdo 50 + 1 proc. daliy vieSojoje
istaigoje arba akcijy akcingje ar uzdarojoje akcinéje bendrovéje) néra tas pozymis, pagal
kurj tam tikros vieSojo sektoriaus organizacijos biity eliminuojamos i§ vieSojo sektoriaus
apimties. Biitent todél Sioje ataskaitoje teikiami duomenys taip pat ir apie viesgsias
istaigas, kuriose valstybé ar savivaldybés dalyvauja mazesne nei 50 + 1 balsy dauguma,
ar bendroves, kuriose akcijy skaiCius nevirSija 51 proc., ar akciniy bendroviy grupéms
(tokioms kaip Lietuvos pasto jmoniy grupé, Lietuvos energijos jmoniy grupé€, Lietuvos
gelezinkeliy jmoniy grupé ir pan.) priklausancias patronuojamgsias bendroves, kuriose
tiesiogiai valstybés ar savivaldybiy institucijos ir jstaigos nedalyvauja. Tokia duomeny
rinkimo apimtis yra viena i§ priezasc¢iy, lemianciy tam tikrg vieSojo sektoriaus apimties ir
rodikliy, teikiamos Sioje ataskaitoje bei kituose Saltiniuose (Lietuvos statistikos
departamento, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
apzvalgose) neatitikties ar palyginamumo problemg. Kita problema — egzistuojancios
skirtingos vie$ojo sektoriaus apimties sampratos ir apibrézimai, lemiantys skirtingas
rodikliy reikSmiy apimtis ir skirtingus palyginamumui sukurti sutartus duomeny rinkimo
budus (VieSojo sektoriaus veiklos ataskaita 2016-2019 m.) Taigi toks diferencijuotas
vieSojo sektoriaus sgvoky pateikimas skirtinguose Saltiniuose iSrySkina problematika, kad
vieSasis sektorius yra suprantamas skirtingai. Si problema yra aktuali ir analizuojant
autoriy darbus, kai vieSojo sektoriaus sgvoka néra placiau detalizuota, dél Sios priezasties
néra aiSku, ka autoriai savo darbuose, tyrimuose laiko vieSuoju sektoriumi, kokius

subjektus Siam sektoriui priskiria.

Privataus sektoriaus sagvokos apibréZimo taip pat néra jtvirtinto jstatymuose. Jeigu
vieSasis sektorius yra sektorius tenkinantis vieSuosius interesus, tai privatus sektorius
skirtas tenkinti jmonés interesus, siekiantis pelno, prieSingai negu vieSasis sektorius.
Taigi siekiant apibréZti kas yra privatus sektorius reikalinga taip pat analizuoti jtvirtintas
privataus sektoriaus subjekty sgvokas jtvirtintas jstatymuose. Civilinio kodekso 6.161
straipsnyje vieSosios paslaugos teikéjas yra vadinamas verslininku. Iprastai verslininku
laikomas asmuo, vykdantis tking-komercine veiklg ir siekiantis pelno. Jei privaciyjy
Jmoniy savininkai yra privatiis verslininkai ar akcininkai, tai vieSyjy jstaigy nuosavybeé
kolektyviai priklauso politiniy bendruomeniy nariams. Kita vertus, tokio skirstymo
nepakanka norint jvardyti, kuri organizacija priskirtina vieSajam, o kuri privaciajam

sektoriui. Skirtis dviem aspektais: 1) finansiniu (vieSosios organizacijos finansuojamos i$
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valstybiniy (vieSyjy) 1é8y, t. y. mokesciy ir rinkliavy) ir 2) kontrolés (vieSojo sektoriaus
organizacijas paprastai kontroliuoja politinés jégos, t. y. vieSasias organizacijas
pirmiausia riboja politinés, o ne ekonominés sistemos veiksniai) (Morkevicius, 2013, p.
418). Lietuvos Respublikos Civiliniame kodekse yra jtvirtinta vieSyjy ir privaciyjy
juridiniy asmeny sgvoka. VieSieji juridiniai asmenys yra valstybés ar savivaldybés, jy
institucijy arba kity asmeny, nesiekian¢iy naudos sau, jsteigti juridiniai asmenys, kuriy
tikslas — tenkinti vieSuosius interesus (valstybés ir savivaldybés jmonés, valstybés ir
savivaldybés jstaigos, vieSosios jstaigos, religinés bendruomenés ir t. t.). Privatieji
juridiniai asmenys yra juridiniai asmenys, kuriy tikslas — tenkinti privacius interesus
(Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2000)

Kadangi privatus sektorius yra siekiantis pelno, Sio sektoriaus subjektais
laikytinos pelno siekiancios organizacijos. Privataus sektoriaus subjektus galime apibrézti
per teising formg. Lietuvoje galime teigti pladiausiai paplitusios yra $iy teisiniy formy
jmonés: individualios jmonés, Gikinés bendrijos, akcinés bendrovés. Lietuvos Respublikos
akciniy bendroviy jstatyme yra apibrézta vieno i§ privataus sektoriaus subjekto sgvoka.
2 straipsnyje numatyta, kad akciné bendrové ir uzdaroji akciné bendrove, tai bendrove
yra jmoné, kurios jstatinis kapitalas padalytas j dalis, vadinamas akcijomis. Tokios
jmonés savininkai vadinami akcininkais. 3 straipsnyje numatyta, kad akcininkai yra
fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie turi jsigij¢ bendrovés akcijy (Lietuvos Respublikos
akciniy bendroviy jstatymas, 2000). Uzdaroji akciné bendrové (toliau — UAB) yra pati
populiariausia verslo organizavimo teisin¢ forma Lietuvoje. UAB populiaruma lemia $ios
teisinés formos suponuojamas lankstumas, aiSkus reglamentavimas jstatymuose, ribota
dalyviy civiliné atsakomybe, maZas minimalaus jstatinio kapitalo dydis, gana paprasta
akcijy perleidimo tvarka, aiSki jmonés struktira ir galimybé rinktis jvairiag valdymo
struktlira bei kita (Bité, 2014, p. 150). D¢l Siy priezasCiy Siame darbe taip pat
nagrin¢jamas vienas 1§ didziausiy privataus sektoriaus subjekty — uzdarosios akcinés

bendroveés.

Galima teigti, kad privataus sektoriaus esmé yra pelno siekimas, visiskai skirtingai
negu viesojo sektoriaus, kurio tikslas yra visuomenés interesy tenkinimas. Pastebima, kad
privataus sektoriaus subjekty veikla yra maziau ribojama jstatymais, negu vie$ojo
sektoriaus. VieSojo sektoriaus viesojo intereso tenkinimas turi buti vykdomas remiantis
konkreciais jstatymais ar kitais aktais. Privac¢iame sektoriuje pastebétina ir sprendimy

priémimo laisve, sprendimai priimami privataus sektoriaus nuozitira, bet tikslas iSlieka
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toks pats, veikiamas privaciy interesy — pelnas. VisiSkai prieSingai negu vieSajame
sektoriuje, kurio subjekty tikslas tenkinti vie$ajj interesa, todél ir sprendimai turi bati
priimami tik pagal griezta $iy subjekty teisinj reglamentavima. Jau pati sgvoka vieSasis ir
privatus sektorius suponuoja tai, kad vieSojo sektoriaus subjekty santykiai yra viesi, tai
reiSkia, kad apie Sio sektoriaus subjekty veiklg ir priilmamus sprendimus yra skelbiama
vieSai. Taip pat tokie dokumentai kaip viesojo sektoriaus subjekty statutai yra skelbiami
ir pricinami vieSai. PrieSingai negu priva¢iame sektoriuje, Santykiai vykstantys
privaciame sektoriuje yra privatiis. Apie privataus sektoriaus priimtus sprendimus galime
suzinoti tiek, kiek privataus sektoriaus subjektai patys atskleidzia ir paskelbia viesai.
ViesSojo ir privataus sektoriy skirtumas yra Siy sektoriy jmoniy savininkai. Vie$ojo
sektoriaus jstaigy, jmoniy savininkas yra valstybé ar savivaldybé, o privaciy jmoniy
savininkai ar akcininkai yra privatas fiziniai, juridiniai asmenys. Skirtingi autoriai
skirtinguose savo darbuose taip analizuoja vieSojo ir privataus sektoriy skirtumus. Vieni
kaip pagrindinj skirtuma isskiria vieSoj sektoriaus tikslg tenkinti vieSuosius interesus, o
privataus sektoriaus tikslg akcentuoja kaip darba siekiant pelno. Kiti akcentuoja, kad
pagrindinis skirtumas yra vieSojo ir privataus sektoriy organizacijy savininkai — valstybe,
savivaldybé ar privatiis fiziniai, juridiniai asmenys. Kadangi Sie sektoriai yra skirtingi,
tod¢l jy savokos, subjektai, teisinés formos yra reglamentuotos diferencijuotai.
ISsiaiSkinus vieSojo ir privataus sektoriy sgvokas ir sistemas, reikalinga iSanalizuoti $iy
sektoriy darbo teisiniy reguliavimo diferenciacija nagrin¢jant atskirus darbo teisés

institutus.
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3. VieSojo ir privataus sektoriy teisiniy darbo santykiy diferenciacija

3.1.  VieSojo ir privataus sektoriy prielaidos darbo sutarciai sudaryti

Siekiant atskleisti darbo teisiniy santykiy reguliavimo diferenciacijg vie$ojo ir privataus
sektoriy atzvilgiu reikalinga iSanalizuoti, kaip skirtingai reglamentuojami tokie santykiai,
nagrinéjant atskirus darbo teisés institutus. Analizuojama, kokie reguliavimo skirtumai

yra vieSajame ir privaciuose sektoriuose, kai atsiranda prielaidos sudaryti darbo sutarciai.

Tiek privaciame, tiek vieSame sektoriuose iki darbo sutarties pasiraS§ymo tarp
darbuotojo ir darbdavio jau susiklosto tam tikri santykiai atsiranda tam tikras procesas.
Privaciame ir vieSame sektoriuose viskas prasideda nuo darbo vietos paieskos. Reikalinga
darbuotojui apsispresti ar jis nori dirbti vieSame ar priva¢iame sektoriuje. Na ir toliau $is
procesas tampa skirtingas. Privataus sektoriaus darbuotojai siuncia savo apraSymg ir
motyvacinj laiSka darbdaviui, vieSojo sektoriaus darbuotojai kandidatuoja ir teikia
dokumentus siekiant dalyvauti konkurse.

2017-02-01 jsigaliojo Lietuvos Respublikos Seimo priimtas jstatymas Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy
nariy atlygio uz darbg jstatymas, kurio 2 straipsnyje yra detalizuoti biudZetiniy jstaigy
darbuotojy pareigybiy lygiai ir Sioms pareigybéms keliami reikalavimai:

1) A lygio — pareigybés, kurioms biitinas ne zemesnis kaip aukstasis iSsilavinimas:

a) Al lygio — pareigybés, kurioms biitinas ne zemesnis kaip aukstasis universitetinis
i§silavinimas su magistro kvalifikaciniu laipsniu ar jam prilygintu iSsilavinimu;

b) A2 lygio — pareigybés, kurioms biitinas ne Zemesnis kaip aukStasis universitetinis
i8silavinimas su bakalauro kvalifikaciniu laipsniu ar jam prilygintu iSsilavinimu arba
aukStasis koleginis iSsilavinimas su profesinio bakalauro kvalifikaciniu laipsniu ar jam
prilygintu iSsilavinimu, taip pat mokytojy, baleto artisty ir Sokéjy bei kilnojamuyjy
kulttros vertybiy restauratoriy pareigybés;

2) B lygio — pareigybés, kurioms biitinas ne Zemesnis kaip aukstesnysis i$silavinimas,
igytas iki 2009 mety, ar specialusis vidurinis i$silavinimas, jgytas iki 1995 mety;

3) C lygio — pareigybés, kurioms biitinas ne Zemesnis kaip vidurinis i$silavinimas ir (ar)

1gyta profesiné kvalifikacija;
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4) D lygio — pareigybés, kurioms netaikomi iSsilavinimo ar profesinés kvalifikacijos
reikalavimai.
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy istaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir
komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymo 4 straipsnio 4 dalyje yra jtvirtinta, kas turi buti
nurodoma biudzetinés jstaigos darbuotojo pareigybés apraSyme. Tokiame apraSyme turi
buti pareigybés grupé, pareigybés pavadinimas, konkretus pareigybés lygis, specialieji
reikalavimai keliami §ias pareigas einan¢iam darbuotojui (iSsilavinimas, darbo patirtis,
profesiné kvalifikacija), pareigybei priskirtos funkcijos.
Viesajame sektoriuje pareigybéms gali biiti keliami skirtingi reikalavimai dél to, kad Sio
sektoriaus darbuotojai atlieka vieSgsias funkcijas, vykdo viesaji administravimg, teikia
paslaugas visuomenei. VieSojo sektoriaus pareigybés susijusios su vie$ojo intereso
apsauga ir visuomenés gerove. Dél Siy priezasCiy gali buti Sioms pareigybéms,
numatytoms jstatyme keliami aukStesni reikalavimai dél pavyzdziui kvalifikacijos,
patirties ir profesionalumo, specialiyjy ziniy ir jgudziy, siekiant, kad buty uztikrinta
vie$ojo intereso apsauga.
Konkursy organizavimo tvarkai reguliuoti yra skirtas specialusis teisés aktas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimu Nr. 496 patvirtintas Konkursy
valstybés ir savivaldybiy jmonése, i§ valstybés, savivaldybiy ir valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZety bei i§ kity valstybés jsteigty fondy 1¢Sy finansuojamose
valstybés ir savivaldybiy jstaigose ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra valstybé ar
savivaldybé, organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasas. Siuo aprasu taip pat apraSoma
biudZetiniy jstaigy darbuotojy, dél kuriy pareigybiy rengiami konkursai, tvarka. Pagal 11
skyriaus 4 ir 5 dalis, konkursas skelbiamas ir tuo paciu paskelbiamas darbuotojy atrankos
biidas, kuris gali biiti testas Zodziu, testas raStu arba testas ir ZodZiu ir rastu. Viena i$ Siy
buidy nurodo ir paskelbia konkursg skelbti priémes asmuo. Pretendentui norint dalyvauti
konkurse privaloma yra pateikti praSyma leisti dalyvauti konkurse, asmens tapatybeg
patvirtinantj dokumentg, iSsilavinimg patvirtinan¢ius dokumentus, Kitus dokumentus,
patvirtinancius pretendento atitiktj kvalifikaciniams reikalavimams; gyvenimo apraSyma,
jeigu pareigybei uzimti reikalingi tam tikri jgiidziai, reikia nurodyti ir juos; uzpildyti
pretendento anketg ir atsakyti j toje anketoje esanCius klausimus; dokumentai turi buti
pateikti per Valstybés tarnybos valdymo informacing sistemg. Laiméjusiu konkursg
laikomas atranka peréjes ir daugiausia baly surinkes pretendentas.

PrieSingai negu privaciame sektoriuje, kuriame konkursai néra rengiami, daznu

atveju gali biti ir nereikalaujama tam tikry jgudziy ir nevertinama darbuotojo profesiné
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patirtis. Imonés vadovas ar kitas uz darbuotojo atrankg specialistas gali pats nuspresti ir
priimti j darbg asmenj, kuris nebitinai atitiks darbo skelbime keliamus darbuotojui ar jo
pareigybei reikalavimus. Vie$ojo sektoriaus darbuotojai dalyvaudami konkurse turi
butinai atitikti konkre€iai pareigybei nustatytus keliamus reikalavimus. Manytina, kad
jstatymy leidéjas grieztai reglamentuoja tokiy darbuotojy dél kuriy pareigybiy turi buti
rengiamas konkursas tvarka, siekdamas, kad tokie konkursai vykty kuo sklandziau ir
skaidriau ir kad priimami kandidatai j pareigybes atitikty jiems keliamus reikalavimus,
kadangi vieSojo administravimo funkcijos yra skirtos tenkinti vieSuosius interesus.
Rengiami konkursai vieSajame sektoriuje turi ypatingg svarbg, nes biitent Sis procesas
leidzia uztikrinti, kad darbo vietos bus uzimamos pagal objektyvius kriterijus. Konkursai
uztikrina skaidrumg ir vieSuma darbo viety paskirstyme. Jie leidzia tiek visuomenei tiek ir
patiems kandidatams matyti, kaip ir pagal kokius Kriterijus yra renkami darbuotojai. Taip
pat konkursai ir toks jy vieSumas padeda uZztikrinti lygybe visiems kandidatams, nes visi
turi galimybe dalyvauti ir parodyti savo gebéjimus. Tai padeda iSvengti diskriminacijos ir
uztikrina, kad visi turéty vienodas galimybes gauti darbo vieta.

Todél pretenduojantiems dirbti viesajame sektoriuje gali bati keliami specialiyjy
Ziniy ir jgudziy reikalavimai. Darbo kodekso 41 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
darbuotojui parinkti j vadovaujanciyjy darbuotojy ir specialisty pareigas, taip pat tokias
pareigas, kurias gali eiti asmenys, turintys tam tikry gebéjimy arba kuriems keliami
ypatingi intelekto, fiziniai, sveikatos ar kiti reikalavimai, gali biiti rengiamas konkursas.
Pareigybiy, dél kuriy turi biiti rengiamas konkursas, saraSa ir konkursy valstybés ir
savivaldybiy jmonése, organizavimo ir vykdymo tvarkg nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybe, 1§skyrus pareigybes, dél kuriy turi biiti rengiamas konkursas ir kuriy sarasg ir
(ar) konkursy organizavimo ir vykdymo tvarka nustato specialiis jstatymai. Konkursai
organizuojami pagal Konkursy valstybés ir savivaldybiy jmonése, i§ valstybés,
savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzety bei i§ kity valstybes
isteigty fondy 1€Sy finansuojamose valstybés ir savivaldybiy jstaigose ir vieSosiose
jstaigose, kuriy savininké yra valstybé ar savivaldybe, organizavimo ir vykdymo tvarkos
aprasa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimu Nr.
496 ,D¢l Lietuvos Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo®. Tai reiskia, kad
biudzetiniy jstaigy darbuotojy jdarbinimas j konkursines pareigybes vyksta pagal Apraso
reikalavimus, o darbo skelbimai j Sias pareigybes yra skelbiami Valstybés tarnybos
valdymo informacinéje sistemoje (bei kituose jprastai naudojamuose paieskos kanaluose)

(Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas vieSoje jstaigoje CPO LT, 2021).
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Didziausig leisting valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis ir
gaunanciy darbo uzmokest] i§ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy
skai¢iy nustato Vyriausybé (Deviatnikovaité, 2021, p. 320). Vyriausybé $j skaiciy nustato
nutarimu Dél Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis,
pareigybiy poreikio nustatymo kriterijy apraso ir Didziausio leistino valstybés tarnautojy
ir darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i§ valstybés
biudzeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy skaiCiaus sgraSo patvirtinimo. darytina
iSvada, jog tam tikrose jstaigose, kuriose pareigybiy, dé¢l kuriy gali buti rengiamas
konkursas, saraSg ir konkursy organizavimo ir vykdymo tvarkg nustato specialiis
jstatymai (lex specialis), reikia vadovautis Siuose jstatymuose jtvirtintu teisiniu
reglamentavimu, o ne bendrosiomis teisés normomis, nustatan¢iomis konkursy
organizavimo ir rengimo tvarka.

Nekonkursiné viesa atranka. Sis atrankos biidas taikomas pareigybéms,
nejtrauktoms j konkursiniy pareigybiy sarasa, arba teisés aktuose numatyty iSim¢iy atveju
(pavyzdziui, Pareigybiy, dél kuriy rengiamas konkursas, saraSo, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimu Nr. 496 ,Dél Lietuvos
Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo® 3 punktas). Detalaus vidaus teisés akto,
reglamentuojanc¢io priémimo ] nekonkursines pareigas, procesg - néra. Apie laisvas darbo
vietas yra skelbiama Imonés internetinéje svetaing€je, Vilniaus miesto savivaldybeés
internetinéje svetainéje, pasirinktuose darbo skelbimy portaluose bei socialiniuose
tinkluose Facebook ir Linkedin. Kitos atrankos procediiros i§ esmés vykdomos panasiai
kaip ir konkurso atveju: sudaroma komisija / darbo grupé kandidatams vertinti,
tikrinamas jy atitikimas reikalavimams, su atrinktais kandidatais organizuojami pokalbiai,
kuriuose dalyvauja personalo specialistas ir biisimas vadovas, tafiau procesas néra
formalizuotas vidaus teisés aktuose (Dél Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo,
2021).

2017 m. jsigaliojus darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis darbo uzmokescio
Istatymui, jstatymo lygiu buvo sureguliuotas darbo uzmokestis asmenims, dirbantiems
pagal darbo sutartis. Patvirtintas sarasas, j kokias pareigybes biitina organizuoti konkursa.
Taip pat patvirtintas ir aprasas, kuriame galima rasti numatytg reguliavima, kaip reikéty
organizuoti konkursus. Siame aprase didZiaja dalimi pritaikyti bendri principai, kad i§
anksto turi biiti skelbiama apie laisvg pareigybe, kad ruoSiamasi ja komplektuoti,
nurodyti, kokie reikalavimai taikomi, koks darbo uzmokestis. Tada vyksta atranka, kurios

metu jvyksta pokalbis, jvertinami pretendento geb¢jimai, kvalifikacija, pasiruoSimas eiti
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pareigas ir pan. Po to objektyvi, nesaliSka komisija balsuoja ir iSrenka vieng asmenj i$ ty
keliy pretendenty. Pasitaiko ir gincy dél atrankos, dél to, kaip vertina pretendentus
komisijos nariai. Kandidatai atrenkami pagal jy techning kvalifikacijg. Kvalifikacijos
patikrinimas atliekamas egzaminuojant, tikrinant iSsilavinimg (pvz., kvalifikacija,
egzaminas, diplomas). DK 41 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad asmuo, laiméjes konkursa,
turi teise reikalauti, kad su juo ne véliau kaip per dvideSimt darbo dieny biity sudaryta
darbo sutartis, i§skyrus jstatymy nustatytas iSimtis. Kasacinio teismo praktikoje, aiSkinant
materialiosios teisés normas bylose dél vieSgjj konkursg laiméjusio asmens skyrimo |
pareigas, konstatuota, kad organizuojant viesajj konkursg dél priémimo j darba pagal
konkurso salygas pripazintas jo nugalétoju asmuo jgyja specialigjg teise — teis¢ sudaryti
darbo sutartj (zr., pvz., Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutartj
civilingje byloje Nr. 3K-3-83/2009). Atsisakymas priimti | darba asmenj, turintj
specialigjg teis¢ sudaryti darbo sutartj, turi biiti pagrindziamas konkreciais argumentais,
nurodant pagrjstas priezastis (zr., pvz., Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. gruodzio
13 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-663/2013; 2015 m. lapkri¢io 27 d. nutartj
civilingje byloje Nr. 3K-3-633-421/2015). Darbdavio atsisakymas priimti | darbg
konkursa laiméjusj asmenj nepriskirtinas darbdavio diskrecijai, t. y. jo teisei $j klausima
spresti savo nuoziiira, o turi turéti pagrjstas prieZastis. Analogiska taisyklé taikytina ir tuo
atveju, kai darbdavys atSaukia (panaikina) konkurso rezultatus (Lietuvos Auksciausiojo
Teismo 2021 m. sausio 14 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-159-701/2021).
Atsizvelgiant | tai, kaip pagristai nurodé ir pirmosios instancijos teismas, kasacinio
teismo iSaiSkinta, kad konkursg organizaves darbdavys gali vienaSaliSkai atSaukti
(panaikinti) konkurso rezultatus ir tokie jo veiksmai sukelia teisinius padarinius, nors ir
tokiu klausimu néra priimtas jsiteiséjes teismo sprendimas dél konkurso rezultaty
pripazinimo negaliojan¢iais, taciau konkursa organizavusiam darbdaviui atSaukus
(panaikinus) konkurso rezultatus ir pritaikius su tuo susijusius teisinius padarinius,
darbuotojui darbo gincus nagrin¢janciuose organuose gincijant atsiradusius teisinius
padarinius ir teigiant apie konkurso rezultaty atSaukimo (panaikinimo) neteisétuma ir
nepagristuma, darbdaviui tenka pareiga jrodyti konkurso rezultaty atSaukimo
(panaikinimo) teisétumg ir pagrjstumg (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2021 m. sausio
14 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-159-701/2021). Taigi, ¢ia atsiskleidzia darbo
teisiniy santykiy reguliavimo diferenciacija vieSajame ir privaciame sektoriuose.
VieSajame sektoriuje, konkurso laimétojui, dél kurio pareigybés turi biti rengiamas

konkursas tarsi atitenka speciali teisé, su juo privalo biiti sudaroma darbo sutartis.
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PrieSingai negu privaCiame sektoriuje, ¢ia vyksta darbuotojy atranka ir darbdavys pats
turi diskrecijg nuspresti, kurj kandidatg priimti ir kuriam pasiiilyti darbo sutart;.

Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimo Nr. 496
,Del Lietuvos Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo® pakeitimo patvirtintas aprasas,
kuriuo jtvirtintas saraSas pareigybiy, dél kuriy turi biiti organizuojamas konkursas.
Konkursas organizuojamas siekiant parinkti darbuotoja | pareigas valstybés ir
savivaldybiy jmonése i§ valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzety bei i$ kity valstybés jsteigty fondy 1éSy finansuojamose valstybés ir savivaldybiy
Jstaigose bei vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra valstybé ar savivaldybé:
2.1. imonés, jstaigos vadovas;
2.2. imongs, jstaigos vadovo pavaduotojas;
2.3. imongs, jstaigos struktiirinio padalinio vadovas;
2.4. imongés, jstaigos darbuotojy, kuriy pareigybei biitinas ne Zemesnis kaip aukStasis
koleginis issilavinimas su profesinio bakalauro kvalifikaciniu laipsniu ar jam prilygintu
i$silavinimu:
2.4.1. vykdantys finansy valdyma ir / ar tvarkantys buhaltering apskaita;
2.4.2. organizuojantys ir / ar vykdantys vieSuosius pirkimus;
2.4.3. registruojantys daiktines teises ] turta;
2.4.4. vertinantys vairavimo egzaminy rezultatus;
2.4.5. nustatantys nejgalumo lygj, darbingumo lygj ir / ar specialiuosius poreikius;
2.4.6. vykdantys tikio subjekty veiklos prieZiiira;
2.4.7. vykdantys turto priezitirg ir / ar valdyma;
2.4.8. atsakingi uz leidimy (licencijy) iSdavima;
2.4.9. personalo administratoriai;
2.4.10. vidaus auditoriai;
2.4.11. teisininkai;

2.5. kitos pareigos, jeigu jas nustato jmongs, jstaigos vadovas.

Tarp darbdaviy ir darbuotojy ar jy organizacijy gali buti taip pat sudaromos
kolektyvinés sutartys. Sios sutartys nustato darbo salygas ir teises ir pareigas
darbuotojams. VieSajame sektoriuje kolektyvinés sutartys daznai yra sudaromos tarp
darbdavio ir vieSojo sektoriaus darbuotojy profesiniy sajungy arba kity darbuotojy
organizacijy atstovy. Kolektyvinés sutartys privaciame sektoriuje daznai reglamentuoja

bendras darbo salygas, tokias kaip darbo uzmokestis, darbo laikas, atostogos ir socialinés

24



garantijos. VieSajame sektoriuje kolektyvinés sutartys gali apimti ne tik bendras darbo
salygas, bet ir specifinius vieSojo sektoriaus aspektus, kaip susijusius su darbuotojy
statusu, karjeros progresu, darbuotojy sauga ir kitus. Taip pat skiriasi ir teisinis
reguliavimas. Kolektyvinés sutartys privaciame sektoriuje daznai yra sudaromos pagal
nacionalinj darbo teisés reguliavimg ir gali biti privalomos visiems darbdaviams ir
darbuotojams. VieSajame sektoriuje kolektyvinés sutartys gali biiti sudaromos pagal
nacionalinj teisés reguliavimg, taciau gali buti taikomos tik tam tikroms vieSojo
sektoriaus organizacijoms arba darbuotojy grupéms.

VieSojo sektoriaus darbo sutaréiy sglygos ir darbuotojy dirbanciy Siame sektoriuje,
kurie jdarbinami konkurso biidu santykiai reglamentuojami labiau nukrypstant nuo
bendry darbo kodekso normy. Tokie santykiai daugiau reglamentuojami papildomais
specialiaisiais teisés aktais, taikomais tam tikrai darbuotojy grupei, pavyzdziui darbo
salygos biudZetiniy jstaigy darbuotojams daznai reglamentuotos kolektyvingje sutartyje.
Privaciame sektoriuje dirbanciy darbuotojy darbo sutaréiy salygos, idarbinimo procedira
reglamentuota bendraisiais principais, jtvirtintais Darbo kodekse, bet taip pat paliekama
teis¢ nepazeidziant imperatyviy normy jdarbinimo procesus ar sutarCiy salygas
reglamentuoti darbdavio valia. Privaciame sektoriuje atranka j darbo vietg yra Zenkliai
paprastesné ir nereglamentuota specialiaisiais jstatymais, daZniausiai pats visas procesas
skirtingai nuo vie$ojo sektoriaus, néra vieSas. Dazniausiai darbuotojas yra pakvieCiamas
interviu, kurio metu gali buti klausiama apie kandidato patirtj, jglidZius, motyvacijg ir gali
biiti uzduodama kity klausimy, siekiant jvertinti darbuotojo tinkamuma darbo pozicijai.
Jei darbdavys nusprendZia, kad darbuotojas yra tinkamas pozicijai gali prasidéti derybos
dar darbuotojo ir darbdavio dél darbo salygy. Siy deryby metu yra aptariami darbo
uzmokescio, darbo laiko, atostogy, socialiniy garantijy ir kiti klausimai, salygos. Jei
derybos sékmingos, darbdavys gali pateikti darbo pasitilyma, kuriame privalu nurodyti
darbo salygas, uzmokestj, darbo laika, pareigas ir kitg svarbig informacijg.

Visi vieSojo ir privataus sektoriy darbo prielaidy atsiradimo proceso skirtingi
reguliavimai yra skirti uZtikrinti, kad vieSojo sektoriaus darbuotojai biity kompetentingi,
atsakingi ir atitikty vieSojo sektoriaus specifika ir tikslus. Tai padeda uZtikrinti, kad
vie$ojo sektoriaus pareigybeés biity tinkamai vykdomos ir atitikty vieSojo intereso apsauga

ir visuomenes gerove.
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3.2. Viesojo ir privataus sektoriy darbo uzZmokescio sistema

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad ,,Kiekvienas
zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei verslg ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir
sveikas darbo salygas, gauti teisingg apmokéjimg uz darbg ir socialing apsauga nedarbo
atveju®. Darbo uzmokescio sgvoka yra jtvirtinta Darbo kodekso 139 straipsnyje. Darbo
uzmokesc¢iu laikoma atlyginimas uz darbuotojo pagal darbo sutartj atlickamg darba.
Darbuotojo darbo uzmokest] sudaro bazinis (tarifinis) darbo uzmokestis (valandinis
atlygis arba ménesiné alga, arba pareiginés algos pastovioji dalis), priedai, priemokos,

premijos, papildoma darbo uzmokescio dalis (Darbo kodeksas, 2016).

Lietuvoje darbuotojams garantuojamas teisingas apmokejimas uz darba, kuris
apima ne tik atlyginima, bet ir kitas iSmokas ir kompensacijas, susijusias su darbo
santykiais. Teisingas apmok¢jimas uz darbg yra konstitucinis principas, jtvirtintas ne tik
DK 2 straipsnyje — kiekvieno Zmogaus teisé¢ gauti teisingg apmokéjimg uz darba visy
pirma yra nustatyta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje. Darbo
uzmokestis kaip teisiné kategorija — tai atlyginimas, kurj darbdavys moka darbuotojui,
atsizvelgdamas ] nustatytas darbo normas, darbuotojo indé¢lj ir darbo kokybe, bet ne
mazesnis uz valstybés patvirtinta minimuma, neatsizvelgiant j tai, ar darbdavys gavo
pelno, ar ne. Svarbiausi teisinio darbo uZzmokescio reguliavimo principai ir teisinés darbo
uzmokescio apsaugos priemonés nustatytos valstybés lygiu. Valstybés vaidmuo teisiSkai
reguliuojant darbo uzmokest] nesibaigia vien tik §io uzmokesCio nustatymo principy
apibrézimu. Valstybé rinkos ekonomikos saglygomis darbo uZzmokescio srityje reguliuoja
tik keletg klausimy: 1) minimaliaja ménesine¢ alga; 2) papildomo apmokéjimo garantijas,
esant nukrypimy nuo normaliy darbo salygy (darbo poilsio ir Svenciy dienomis,
vir§valandziy); 3) vieSojo sektoriaus (biudZetinés srities) darbuotojy darbo apmokéjima;
4) kai kuriy nebiudZetinés srities (valstybés ir savivaldybés kontroliuojamy jmoniy ir
akciniy bendroviy) jmoniy ar bendroviy vadovy ir jy darbuotojy darbo uzmokesc¢io
apribojimy nustatymg ir kt. (Bagdanskis et al, 2016, p. 258)

Darbo uzmokestis darbuotojui — tai tam tikra ekonominé nauda, kompensuojanti jo
darbo jégos sanaudas. Darbo uzmokestis — prievolé, atsirandanti i§ darbo santykiy
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas darbo uzmokesti apibrézia kaip atlyginimg uz

darbg, darbuotojo atlickamg pagal darbo sutart] (186 str. 1 d.). Kaip matyti, Darbo
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kodeksas ypatingai pabrézia darbo sutarties reikSme¢ — kaip vieng i atlygintinumo salygy.
Kodeksas numato, kad darbo sutartis ,,turi biiti sudaroma raStu pagal pavyzding forma,
kurig nustato Vyriausybé* (99 str. 2 d.). Autoriy teigimu, darbo sutartis yra darbuotojo ir
darbdavio susitarimas, kuriuo darbuotojas jsipareigoja dirbti tam tikros profesijos,
specialybés, kvalifikacijos darbg arba eiti tam tikras pareigas paklusdamas darbovietéje
nustatytai darbo tvarkai, o darbdavys jsipareigoja suteikti darbuotojui darbo sutartyje
nustatytg darba, mokéti darbuotojui sulygta darbo uzmokestj ir uztikrinti darbo salygas
(Subaciené¢ R. ir kt., 2015 cituota Bal¢ytiené B., Gideikien¢ K., 2017, p. 18).

Kalbant apie organizacijos priklausomybe vieSajam ar privaciajam sektoriui,
atkreiptinas démesys, jog vieSojo sektoriaus organizacijy darbo uzmokestis yra
reglamentuojamas teisés aktais, kurie, galima teigti, apibrézia darbo uzmokescio
nustatymg remiantis lygybés principais. Iki dabar galiojan¢io LR valstybés ir
savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darba
jstatymo biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo uzmokestis buvo reguliuojamas pagal tuo
metu galiojusj Darbo kodeksg, kolektyvines sutartis ir 1993 metais liepos 15 d.
isigaliojusj Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg Dé¢l biudZetiniy jstaigy ir
organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo Nr. 511. Bet kadangi buvo
nustatyta, kad Sis nutarimas prieStarauja LR Konstitucijai, atsirado poreikis naujam
reglamentavimui. Nagrinéjant vieSojo sektoriaus biudZetiniy jstaigy darbuotojy gaunamg
darbo uzmokestj dabar reikalinga nagrinéti Siam darbo teisés institutui vieSajame
sektoriuje sureguliuoti jsigaliojusj 2017 mety vasario 1 dieng Lietuvos Respublikos
Seimo Nr. XI11-198 Lictuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy
darbo apmok¢jimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymg. Pagal Sio jstatymo 5
straipsnio 1 dalj, biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo uZmokestj sudaro pareiginé alga,
priemokos, mokéjimas uz darba poilsio ir Svenciy dienomis, nakties ir virSvalandinj
darbg, budéjimg, premijos. 2 Sio straipsnio dalyje jtvirtinta, kad darbo apmokéjimo
sistema nustatoma kolektyvinéje sutartyje. Jeigu kolektyvinés sutarties néra, darbdavys
privalo nustatyti darbo apmokéjimo sistemg ir padaryti ja prieinamag visiems
darbuotojams susipazinti. Savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija nustato jos
valdymo sri¢iai priskirty biudzetiniy jstaigy vadovy darbo apmokéjimo sistemg. Pries
nustatant ar kei¢iant darbo apmokéjimo sistemg, turi biiti jvykdytos darbuotojy
informavimo ir konsultavimo procediiros Lietuvos Respublikos darbo kodekso nustatyta

tvarka.
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Privaciajame sektoriuje darbo uzmokestis, iSskyrus minimalyj; jo dydj, néra
reglamentuojamas atskirais specialiais teisés aktais, o taip ir néra skelbiamas viesai. Tai
reiSkia, kad jstatymo leid¢jo palikta laisvé privaiam sektoriui paciam nustatyti
darbuotojy atlyginimo rézius, svarbu nepazeisti normy dél minimalaus atlyginimo.

Maziausias atlyginimas, kuris gali biiti mokamas uz darbg Lietuvoje — minimalus
valandinis atlygis ir minimali ménesiné alga, kuriy dydzius nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybé TriSalés tarybos teikimu. Darbuotojo darbo uzmokestis negali buiti mazesnis
uz minimaly darbo uzmokest], tacCiau jstaigy kolektyvinése sutartyse ar jmonés
nuostatuose gali biiti nustatyti ir didesni negu Lietuvos Respublikos darbo kodekso 187
straipsnio 1 dalyje nustatyti darbo uzmokes€io dydziai. Jeigu yra nukrypimy nuo
normaliy darbo salygy, uz darba tokiomis salygomis turi biiti mokamas padidintas
palyginti su normaliomis salygomis, tarifinis atlygis. UZ vir§valandinj darbg ir darba naktj
(22 val. — 6 val.) mokama ne maziau kaip pusantro darbuotojui nustatyto valandinio
atlygio (ménesinés algos). Uz darbg poilsio arba Svenciy dienomis, jeigu darbas
nenumatytas pagal grafika, mokama ne maziau kaip dvigubai arba darbuotojo
pageidavimu kompensuojama suteikiant darbuotojui per ménes;j kita poilsio dieng arba ta
dieng pridedant prie kasmetiniy atostogy. Uz darbg Svenciy dieng pagal grafika mokamas
ne mazesnis kaip dvigubas valandinis arba dieninis atlygis. Prastovos ne d¢l darbuotojo
kaltes laikas apmokamo ne mazesniu nei Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytu
minimaliuoju valandiniu atlygiu uz kiekvieng prastovos valanda (BalCytiené et al, 2017,
p. 18).

Kiekvienais metais yra nustatomas pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis,
kuris taikomas ir biudZetiniy jstaigy darbuotojams. Paskutinis toks priimtas Lietuvos
Respublikos Seimo jstatymas Nr. XIV-1530 Lietuvos Respublikos valstybés politiky,
teiséjy, valstybés pareigliny, valstybés tarnautojy, valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy
Jstaigy darbuotojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio, taikomo 2023 metais,
jstatymas, kuriuo buvo patvirtintas bazinis dydis 2023 metais — 186 Eur.

Pagrindinis jstatymas reglamentuojantis biudZetiniy jstaigy darbuotojy darbo
apmokéjimo sistemg yra Lietuvos Respublikos Seimo priimtas, 2017-02-01 jsigaliojgs
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir
komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymas. Biudzetiniy jstaigy darbuotojy pareigybeés,
atsizvelgiant | tai, kokio lygio iSsilavinimas reikalingas konkre¢ioms pareigoms uzimti,
suskirstytos 1 4 lygius pagal turimg darbuotojo iSsilavinimg. Biudzetiniy jstaigy

darbuotojy darbo uzmokestj sudaro: pareiginé alga (pastovioji ir kintamoji dalys arba tik
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pastovioji dalis, jeigu Apmoké¢jimo jstatymo nustatyta tvarka kintamoji dalis
nenustatyta); priemokos iki 30 proc. pareiginés algos pastoviosios dalies uz papildomo
darbo kruvi, uz pavadavimg ar papildomy pareigy ar uzduoc¢iy vykdyma; uzmokestis uz
darbg poilsio ir §venéiy dienomis, nakties bei vir§valandinj darbg bei budéjima; premijos
(uz prag¢jusiy kalendoriniy mety rezultatus bei atlikus ypa¢ svarbias uzduotis, nevirsijant
darbo uzmokesciui skirty 1éSy). Premijos skiriamos, nevirSijant biudZetinés jstaigos darbo
uzmokesciui skirty 1€Sy: atlikus vienkartines biudzetinés jstaigos veiklai ypac svarbias
uzduotis; labai gerai jvertinus biudzetinés jstaigos darbuotojo veikla; jgijus teise gauti
socialinio draudimo senatvés pensijg ir darbuotojo iniciatyva nutraukus darbo sutartj;
igijus teise gauti kompensacing iSmoka profesionaliojo scenos meno jstaigy kiirybiniams
darbuotojams, kurie dél profesijos specifikos negali dirbti pagal jgyta specialybe ir dél to
nutraukiama jy darbo sutartis, kitais darbdavio ir darbovietés lygmens kolektyvingje
sutartyje numatytais atvejais (apmokéjimo jstatymas). Minétame jstatyme svarbu tai, kad
pareiginés algos kintamoji dalis negali virSyti 40 % pastoviosios dalies, ir jos dydis
priklauso nuo praéjusiais metais pasiekty rezultaty, vertinamy pagal vadovui ar
darbuotojui i§ anksto nustatytas metines uzduotis ir nuo geb¢jimy atlikti pareigybés
apraSyme nustatytas funkcijas; pareiginés algos kintamosios dalies ir priemoky suma
negali virSyti 60 % pareiginés algos pastoviosios dalies. BiudZetinés jstaigos darbuotojo
pareiginés algos kintamoji dalis gali biiti nustatyta priémimo j darbg metu, pasibaigus
iSbandymo terminui, taip pat darbuotojui grjZus i§ vaiko prieZiiiros atostogy, atsizZvelgiant
1 darbuotojo profesing kvalifikacija ir jam keliamus uzdavinius, taciau ji negali biti
didesné kaip 20 procenty pareiginés algos pastoviosios dalies ir negali biiti mokama
ilgiau kaip iki to darbuotojo kito kasmetinio veiklos vertinimo.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy istaigy darbuotojy darbo
apmoke¢jimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymu yra sureguliuota darbuotojy
dirban¢iy pagal darbo sutartis darbo uzmokes¢io apmokeéjimo sistema. Istatymu
numatyta, kad pareiginé¢ alga susideda i§ dviejy daliy: kintamoji ir pastovioji. Yra
nustatoma pastovioji pareiginés algos dalis ir priklausomai nuo rezultaty nustatoma
kintamoji dalis. Sio jstatymo ypatingumas toks, kad pareigybés yra isskirstytos j lygius
nuo A iki D, pagal darbuotojo turimg iSsilavinima. Nuo $iy lygiy taip pat priklauso
pareiginés algos koeficientas. Sis jstatymas netaikomas tam tikriems subjektams,
nurodytiems jstatyme. [statymas netaikomas vieSosioms jstaigoms; sveikatos prieziiiros ir
aukstosioms mokykloms; valstybiniy moksliniy instituty, veikian¢iy kaip biudzetinés

Istaigos, darbuotojams; Lietuvos Respublikos diplomatiniy atstovybiy, konsuliniy jstaigy
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atstovybiy prie tarptautiniy organizacijy, specialiyjy misijy darbuotojams, dirbantiems
pagal darbo sutartis, ir vystomojo bendradarbiavimo projektuose dalyvaujantiems
darbuotojams, pavyzdziui jstaigy vadovams. Tokie subjektai, kaip darbdaviai turi
pasitvirtinti pareigybiy sgrasg ir apmokéjimo sistema savo jstaigoje, kiekviena pareigybé
turi biiti sureguliuojama, turi biiti nustatomas konkretus pareiginés algos koeficientas ir
nustatyta sistema turi biiti paskelbiama pacioje jstaigoje.

BiudZetinés jstaigos vadovas turi teis¢ vertinti darbuotojo profesing patirtj. Tai
reiSkia, kad turi buti atsizvelgiama ] darbuotojo profesing patirt] dirbant analogiSkas
pareigybes ar vykdant analogiSkas funkcijas nebiitinai dirbant toje pacioje darbovietéje ir
nebitinai tik pagal darbo sutartj. Tokiems vertinimams biudzetinése jstaigose gali biiti
sudarytos specialios komisijos, kurios padéty nustatyti ar dirbant analogiSkose
pareigybése funkcijos bty laikomis tapaciomis ar ne. Darbo uzmokestis biudzetiniy
istaigy darbuotojams, pastoviosios dalies koeficientas privalo buti kei¢iamas pagal
Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymo 7 straipsnio 10
dalyje itvirtintg prievole, jei pasikeité pareigybiy funkcijos ar kiti reikalavimai, darbo
kriivis, atsakomybés lygis, igyti papildomi jgiidziai. Minéto jstatymo 5 str. 2 dalyje
numatyta, kad darbo apmokéjimo sistemoje pareiginés algos nustatymo Kkriterijai
detalizuojami pagal veiklos sudétinguma, darbo kriivj ir t.t., t.y. leidzia keisti pareiginés
algos pastoviosios dalies dydj. Konkrecias pareigybes ir darbo uzmokes¢io dydzius ir
kriterijus turi nustatyti kiekviena biudzetiné jstaiga darbo apmokéjimo sistemoje. Darbo
uzmokes¢iy dydZiai ir kriterijai, pareigybés yra skelbiami kiekvienos biudZetinés jstaigos
portale ir yra vieSai prieinami.

Pastebétina, kad vieSojo ir privataus sektoriy darbo apmokéjimo salygos ir
apmokéjimo dydziy reglamentavimas yra diferencijuotas. VieSojo sektoriaus darbo
uzmokescio reguliavimas yra reglamentuotas specialiu jstatymu. VieSojo sektoriaus
darbuotojy ir privataus sektoriaus darbuotojy darbo teisiniai santykiai Siame darbo teisés
institute yra reguliuojami skirtingais teisés aktais dél to, kad Sie sektoriai turi skirtingas
specifikas ir skirtingus tikslus. I$ jstatymo, kuriuo reglamentuojamas viesojo sektoriaus
darbuotojy darbo uzmokestis matyti, kad toks uzmokestis nustatomas vertinant
objektyviuosius kriterijus. Pareigybiy klasifikacija apibrézia skirtingus reikalavimus
darbuotojams, $iy pareigybiy sudétingumg. Toks darbo uzmokes€io diferencijavimas,
atsizvelgiant | darbo salygas, darbuotojo profesija, kvalifikacija, uzimamas pareigas,
atlieckamo darbo intensyvuma, jtampa, sudétinguma, veiklos ar darbo ruSies socialing

reikSmg ar kitus kriterijus, nelaikomas diskriminacija. Tai reikalinga, siekiant uztikrinti ir
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jgyvendinti darbo teisés principus. Taip pat svarbu paminéti, kad vieSojo sektoriaus
apmok¢jimo uz darbg dydziai reglamentuojami papildomais teisés aktais, taip siekiant
jtvirtinti darbuotojy, kuriems keliami specifiniai reikalavimai darbo apmokéjimo sistemag
ir taip jgyvendinant teisingo apmokéjimo uz darbg principa. Kadangi privataus sektoriaus
darbdaviai turi laisvg teis¢ Siuos dydzius nustatyti patys, vieSajame sektoriuje yra biitina
tvirtinant valstybés biudzeta patvirtinti ir tam tikry pareigybiy apmokéjimo dydzius.
Svarbu, kad viesojo sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjimo dydziai nebiity Zenkliai
mazesni uz privataus sektoriaus darbdaviy sitilomg uzmokestj. Taip siekiama kuo

mazesnio uzmokescio atotriikio tarp Siy sektoriy.
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3.3 Darbo ir poilsio laikas

Darbo kodekse jtvirtinta darbo laiko sgvoka. Tai toks laikas, kuriuo darbuotojas
darbdavio Zzinioje atlicka pareigas pagal darbo sutartj. I darbo laikg jtraukiami ir Sie
laikotarpiai:

1) pasirengimas darbui darbo vietoje;

2) fiziologinés pertraukos ir specialios pertraukos;

3) kelionés i§ darbovietés | darbdavio nurodyta darbo funkcijos laikino atlikimo vieta
laikas;

4) bud¢jimo laikas Sio kodekso nustatyta tvarka;

5) kvalifikacijos tobulinimo darbdavio pavedimu laikas;

6) privalomy darbuotojy sveikatos patikrinimy laikas;

7) prastovos laikas;

8) nusalinimo nuo darbo laikas, jeigu nusSalintas darbuotojas privalo laikytis nustatytos
darbovietéje tvarkos;

9) kiti darbo teisés normy nustatyti laikotarpiai.

Darbuotojy dirbanc¢iy privaciame sektoriuje darbo laiko reZimas nustatomas
darbdaviy pagal Darbo kodekso 113 straipsnio nuostatas. VieSojo sektoriaus darbuotojy
darbo laiko rezimas nustatomas Lietuvos Respublikos vyriausybés remiantis S$io
straipsnio normomis. Darbo kodekso 114 straipsniu nustatyti maksimalieji darbo laiko
reikalavimai. Vidutinis darbo laikas jskaitant vir§valandzius per 7 dienas negali virSyti 48
valandy. Darbo laikas jskaitant virSvalandZius ir papildomg darba ne ilgesnis kaip 12
valandy per dieng ir 60 valandy per savaite. Maksimali virSvalandziy trukmeé gali buti 8
val. per savaite, darbuotojui sutikus — 12 val., per savaitg, maksimali metiné virSvalandziy
trukmé — 180 val. 121 DK straipsnis numato nukrypimus nuo DK, kuriuos gali nustatyti
LR vyriausybe ar tokie nukrypimai gali biiti nustatyti kolektyvine sutartimi. Transporto,
pasto, zemés iikio, energetikos jmonése, gydymo ir socialinés globos jstaigose, taip pat
jiry ir upiy laivyboje ir kitose ekonominés veiklos srityse maksimaliojo darbo laiko
reikalavimai ir minimaliojo poilsio laiko reikalavimai, darbo laiko rezimo ir darbo
apskaitos taisyklés gali skirtis nuo $io kodekso nustatyty normy. Darbo laiko ir poilsio
laiko ypatumus Siose veiklos srityse nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar

kolektyvinés sutartys.
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Poreikis dirbti vakarais ar naktimis, i§ anksto nesusitarus ilgiau nei priklauso ar
savaitgaliais gali buti bendrai jvardijamas kaip virSvalandziai. Kita vertus, kai kuriy
darbuotojy (tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuje) darbo laikas negali biti
atlieckamas tik jprastiniy (nuo 8 iki 17 val.) darbo valandy grafiku. Gydytojai ir kitas
medicininis personalas, gaisrininkai, policija ir pan. budi visag parg. Panasiai,
nepertraukiamos gamybos jmonés dirba pamainomis, o zemés iikio ar kai kuriy paslaugy
sektoriaus privaciyjy imoniy darbuotojai dirba intensyviau tam tikrais sezonais. Esant
tokiems darbams ir situacijoms negalima paprastai sakyti, kad darbuotojai dirba
vir§valandzius (Morkevicius, 2013, p. 422)

Darbo kodekse jtvirtina, darbo laiko norma, tai yra laiko trukmeé, kurig darbuotojas
vidutiniSkai per tam tikrg laikotarpj turi dirbti darbdaviui, kad atlikty pareigas pagal darbo
sutart] (neskaitant papildomo darbo ir vir§valandZziy), turi buti nustatyta darbo sutartyje
(Darbo kodeksas, 2016). Darbuotojo laiko norma yra 40 valandy per savaitg, nebent
darbo teisés normos darbuotojui nustato sutrumpintg darbo laiko normg arba Salys
susitaria dél ne viso darbo laiko. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nustato sutrumpintas
darbo laiko normas asmenims, kuriy darbo pobiidis yra susijes su didesne protine,
emocine jtampa, ir Siy darby, profesijy ir pareigybiy sarasa, ir sutrumpintas darbo laiko
normas darbuotojams, dirbantiems darbo aplinkoje, kurioje, jvertinus rizika, nustatyta,
kad sveikatai kenksmingy veiksniy dydziai virSija darbuotojy saugos ir sveikatos
norminiy teisés akty leistinus dydzius (kiekius) ir techninémis ar kitomis priemonémis jy
kiekio darbo aplinkoje sumazinti iki sveikatai nekenksmingy dydziy nejmanoma, ir jy
darbo apmokéjimo tvarkg (Darbo kodeksas, 2016). Valstybés ir savivaldybiy jstaigy,
kurios i§laikomos 1§ valstybés ar savivaldybés biudzeto, Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto ar i$ kity valstybés jsteigty fondy 1Sy, valstybés ir savivaldybés imoniy,
vieSyjy istaigy, kuriy savininké yra valstybé ar savivaldybé, ir Lietuvos banko
darbuotojams, kurie augina vaikus iki trejy mety, nustatoma sutrumpinta trisdeSimt dviejy
valandy per savaite darbo laiko norma, uz nedirbtg darbo laiko normos dalj paliekant
nustatyta darbo uzmokestj. Si sutrumpinta darbo laiko norma taikoma vienam i§ tévy
(jteviy) ar globéjy juy pasirinkimu, iki vaikui sukanka treji metai. Svenéiy dieny
1Svakarése darbo dienos trukmé sutrumpinama viena valanda, i1§skyrus pagal sutrumpintg
darbo laiko normg dirbanc¢ius darbuotojus. Sutrumpinta darbo laiko norma taikoma
siekiant atsizvelgti | nurodyta pazangia uZzsieniy valstybiy praktika, sudaryti didesnes
galimybes vieSojo sektoriaus darbuotojams derinti Seimos ir darbo interesus bei

jgyvendinti atitinkamas Vyriausybés programos nuostatas, siekiama nustatyti sutrumpinta
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4 darbo dieny savaite darbuotojams, kurie anksCiau grjzta i§ vaiko prieziiiros atostogy
Toks teisinis reguliavimas paskatinty darbuotojus grizti anksciau j darba, neprarandant
kvalifikacijos ir rySio su darboviete, o kartu leis veiksmingai prizifiréti mazamet] vaika.
Si sutrumpinta darbo norma sitiloma nustatyti valstybés ir savivaldybiy jstaigy, jmoniy ir
organizacijy darbuotojams, siekiant nedidinti naStos verslui bei padidinti vieSojo
sektoriaus patraukluma potencialiems darbuotojams. Kartu tikimasi, jog 4 darbo dieny
savaitei pasiteisinus vieSajame sektoriuje, ja savanoriSkai pradés taikyti ir privataus
sektoriaus subjektai (Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 112
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto).

Socialiniy garantijy funkcija uztikrina ne tik paprasto, bet ir sudétingesnio,
kvalifikuoto darbo sgnaudas. Darbuotojo kvalifikacijos lygj lemia 4 pagrindiniai
veiksniai, kurie turi biti jvertinti atitinkamai diferencijuojant apmokéjimo lygi: bendras
i$silavinimas; specialus visy formy iSsilavinimas; jgidziai, jgyti praktiniame darbe;
jgimtos asmeninés dalykinés savybés (Dambrauskiené et al., 2008, p. 212).

Sutrumpintas darbo laikas — tai norminiais teisés aktais nustatytas trumpesnis uz
normaly darbo laikas, kuri privalu nustatyti tam tikry kategorijy darbuotojams,
atsizvelgiant j jy darbo pobiidj ar psichofizines savybes. Sutrumpintas darbo laikas yra
trumpesnis nei normalus, taciau uZ jj mokama kaip uZ normaly darbo laikg. Tai
diferenciaciné norma, kuria siekiama kompensuoti uz ypatingas darbo salygas arba
suteikti lengvatas ypatingy kategorijy asmenims (Dabrauskiené et al., 2008, p. 185).

Pagal DK 145 str. sutrumpintas darbo laikas yra nustatomas: 1) asmenims nuo 16
iki 18 mety (paaugliams) — ne daugiau kaip 8 valandos per parg kartu su kasdiene
pamoky trukme ir ne daugiau kaip 40 valandy per savaite kartu su pamoky trukme per
savaite. Taikant darbo laiko sutrumpinimo nuostatas asmenims iki 18 mety, turi buti
skai¢iuojama dirbto laiko suma visose darbovietése; 2) vaikams iki 16 mety, dirbantiems
lengvus darbus — iki 2 valandy per dieng mokslo mety laiku ir 12 valandy per savaite,
jeigu dirbama trimestro arba semestro metu, taciau ne tada, kai mokykloje vyksta
pamokos, arba 7 valandos per dieng ir 35 valandos per savaite, kai dirbama ne maziau
kaip savait¢ ne mokslo mety laiku (Sis darbo laikas gali biiti pailgintas iki 8 valandy per
dieng ir 40 valandy per savaite vaikams, kuriems sukako 15 mety); 3) asmenims,
dirbantiems darbo aplinkoje, kurioje jvertinus rizika nustatyta, kad sveikatai kenksmingy
veiksniy dydziai virSija darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty leistinus dydZius
(kiekius) ir kai techninémis ar kitomis priemonémis jy kiekio darbo aplinkoje sumazinti

iki sveikatai nekenksmingy dydziy nejmanoma, darbo laikas nustatomas, atsizvelgiant ]
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darbo aplinka, bet ne ilgesnis kaip 36 valandos per savaitgl124. Asmenims, dirbantiems
ypatingoje aplinkoje, atsizvelgiant j objektyvius taikymo kriterijus, apribojimai turéty
biiti taikomi tik tam periodui, kuriuo jie dirba tokioje aplinkoje; 4) asmenims, dirbantiems
nakt] — jeigu bent trys darbo valandos tenka nakciai, toks darbo laikas sutrumpinamas
viena valanda. Nakties laikas yra kalendorinis laikas nuo 22 valandos iki 6 valandos.
Nakties darbo trukmé netrumpinama, kai yra nepertraukiama gamyba, taip pat kai pagal
darbo sutartj darbuotojas yra priimtas dirbti naktj. Dirbti naktj draudziama skirti asmenis
iki aStuoniolikos mety, taip pat darbuotojus, kuriems dirbti nakt] neleidziama pagal
sveikatos prieziiiros jstaigos iSvadg. 5) darbuotojams, kuriy darbo pobudis yra susijes su
didesne protine, emocine jtampal25: pvz., mokytojams — ne daugiau kaip 36 valandos;
auklétojams, dirbantiems vaiky globos namuose — 30 valandy; specialiesiems
pedagogams, dirbantiems bendrojo lavinimo mokyklose — 20 valandy; déstytojams,
dirbantiems aukstosiose, auks$tesniosiose mokyklose — ne daugiau kaip 36 valandos ir
pan.

Pagal darbo kodekso normas poilsio laiku laikomas laisvas nuo darbo laikas. Per
darbo dieng (pamaing) darbuotojui suteikiamos fiziologinés pertraukos pagal darbuotojo
poreikj ir specialios pertraukos, dirbant lauko salygomis (lauke arba neSildomose
patalpose), profesinés rizikos sglygomis, taip pat dirbant sunky fizinj ar didelés protinés
jtampos reikalaujantj darbg (DK 122 str. 2 d. 1 p.). Darbo kodekse jtvirtina, kad
darbuotojams turi buti suteikiama piety pertrauka, kuri negali buti trumpesné negu 30
minuc¢iy. Taip pat, kad nepertraukiamo poilsio trukmé negali biiti trumpesne kaip 11
valandy, o jei dirbama 7 dienas — 35 valandy. Pazymétina, kad pertrauky trukme kiekis jy
pabaiga nustatoma grafikais. Specialiy pertrauky trukme nustato Lietuvos Respublikos
vyriausybeé.

Poilsio laikas — tai jstatymu, kolektyvine ar darbo sutartimi reglamentuotas laisvas
nuo darbo laikas. Poilsio laikas — tai laiko tarpas, kurj darbuotojas pagal galiojancius
jstatymus, darbo, kolektyvines sutartis ir vidaus darbo tvarkos taisykles neturi atlikti
darbiniy funkcijy. Tai yra kaip tik tas laikas, kai darbuotojo veiksmy nereguliuoja
darbdavys ir darbuotojas gali ji naudoti savo nuozilira: poilsiui, buitiniams reikalams
tvarkyti, mokymuisi, sportui, pramogoms ir kitiems uzsiémimams. Lietuvai jstojus j ES,
ypa¢ aktuali ir svarbi tampa 93/104 ES direktyva ,,Dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty“. Si direktyva jpareigoja valstybes uztikrinti, kad kiekvienas

darbuotojas turéty teis¢ ;} minimaly 11 valandy kasdienio nenutriikstamo poilsio laika, o
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per 7 dienas — teis¢ ] minimaly 24 valandy nenutriikstamo poilsio laikg, o ilgiau
darbuotojas galéty dirbti tik laisva valia jam sutikus (Atkocitiniené, 2007, p. 88).

Darbuotojams dirbantiems 5 dienas remiantis DK normomis turi bti suteikiamos
20 dieny kasmetiniy apmokamy atostogy per metus, jei dirbama 6 dienas — 24 darbo
dieny atostogos. Darbuotojams iki 18 mety, darbuotojams, vieniems auginantiems vaika
iki 14 m. arba nejgaly vaikg iki 18 m. ir nejgaliems darbuotojams suteikiamos 25 darbo
dieny atostogos, jei dirbama 5 dienas per savaite arba 30 darbo dieny, jeigu dirbama 6 d.
per savaite. Papildomos ir pailgintos atostogos nustatomos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimais. Darbuotojams, kuriy darbas susij¢s su didesne nervine, emocine,
protine jtampa ir profesine rizika, taip pat kuriy darbo salygos yra specifinés, suteikiamos
iki keturiasdesimt vienos darbo dienos (jeigu dirbama penkias dienas per savaite) arba iki
penkiasdeSimt darbo dieny (jeigu dirbama SeSias dienas per savait¢), arba iki aStuoniy
savai¢iy (jeigu darbo dieny per savaite skaiCius yra mazesnis arba skirtingas) pailgintos
atostogos. Jiems priskirtini pedagoginiai darbuotojai, mokslo darbuotojai, profesionaliojo
scenos meno jstaigy kiirybiniai darbuotojai, sveikatos priezitiros specialistai, farmacijos
specialistai, socialiniy paslaugy srities darbuotojai, pilotai, jurininkai, zvejai, Ignalinos
atomines elektrinés darbuotojai ir pan. (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos duomenimis)

496 Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimu patvirtintas apraSas, kuriuo
numatytos darbuotojy kategorijos, kurios turi teis¢ | pailgintas atostogas. ISskirtos tokios
darbuotojy kategorijos kaip mokytojai, Svietimo jstaigy pagalbos mokiniui specialistai,
pedagoginiai darbuotojai. Jiems taip pat kaip ir mokslo ir studijy institucijy darbuotojams
numatytos 40 darbo dieny atostogos jei dirbama 5 dienas ir 48 darbo dieny jei dirbama 6.
Profesionaliojo scenos meno jstaigy kiirybiniai darbuotojai turi teis¢ j 30 darbo dieny
atostogy trukme jei dirbama 5 dienas ir j 36 darbo dieny atostogy trukme jei dirbama 6
dienas. PlaCiau detalizuota sveikatos priezitiros specialisty teis¢ ] pailginty atostogy
trukme placiau iSskiriant Siuos darbuotojus  kategorijas. Jiems numatyta nuo 27 iki 33
darbo dieny trukmés atostogy. Aprase jtvirtinta ir kity kategorijy darbuotojy teisé i
pailgintas atostogas tokiy kaip psichologai, farmacijos specialistai, socialiniy paslaugy
srities darbuotojai, pilotai, orlaiviy vadai, jirininkai. ApraSe numatyta ir valstybés yjmoniy
,,Oro navigacija® ir Ignalinos atominés elektrinés darbuotojy teis¢ j pailgintas atostogas ir

ju trukme.
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Kasacinis teismas yra iSaiskings, kad DK 26 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta pareiga
darbdaviui jgyvendinti ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo kitais pagrindais principus
reiskia, jog, esant bet kokiy darbdavio santykiy su darbuotojais, tiesioging ir netiesioginé
diskriminacija, be kity, narystés asociacijoje pagrindu, dél aplinkybiy, nesusijusiy su
darbuotojy dalykinémis savybémis ar kitais jstatymuose nustatytais pagrindais, yra
draudziama. Nagrinéjamoje byloje vertintinas klausimas dél VS| Greitosios medicinos
pagalbos stoties direktoriaus 2018 m. gruodzio 19 d. jsakymo Nr. 1-R-120, kuriuo
darbuotojams suteikiamas didesnis atostogy dieny skaicius, palyginti su Kolektyvine
sutartimi, kuria susitarta dél mazesnio atostogy dieny skaiCiaus darbuotojams,
dalyvaujantiems profesinés sajungos veikloje. Taigi sprestina dél profesinés sajungos
nariy (ne)diskriminavimo, nesuteikiant jiems direktoriaus jsakyme nurodyto atostogy
dieny skaiciaus. Kaip minéta, VSI Greitosios medicinos pagalbos stoties direktoriaus
2018 m. gruodzio 19 d. jsakymo Nr. 1-R-120 tekstas savaime néra diskriminuojantis
profesinéje sajungoje dalyvaujancius darbuotojus, taciau byloje nustatyta, jog Sis
jsakymas netaikomas profesinés sajungos nariams, atsakovei nurodant, kad Kolektyviné
sutartis turi aukStesn¢ teising galig nei direktoriaus jsakymas ir Kolektyvinés sutarties
nuostatos negali buti kei¢iamos lokaliu aktu. Taigi daliai atsakovés darbuotojy, t. y.
profesinés sajungos, pasiraSiusios su atsakove Kolektyving sutartj, nariams, pagal
Kolektyving sutart] yra suteikiamos trumpesnés atostogos nei kitiems tg pati darbg
dirbantiems, t. y. esantiems toje pacioje situacijoje, ka svarbu nustatyti pagal kasacinio
teismo ir EZTT praktika, darbuotojams — ne profesinés sajungos nariams (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2019 m. vasario 14 d. nutarties civilingje byloje Nr. e3K-3-44-
248/2019 42 punktas; EZTT 1999 m. geguzés 11 d. sprendimo byloje
Angestelltenbetriebsrat der Wiener Gebietskrankenkasse pries Wiener
Gebietskrankenkasse, C-309/97, 17 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija ir kt.).
Teis¢jy kolegijos vertinimu, tokie atsakovés veiksmai savo darbuotojy — profesinés
sajungos nariy atzvilgiu vertintini kaip nesaZiningi, atitinkantys profesinés sgjungos nariy
netiesioginés diskriminacijos poZymius. Pirmosios instancijos teismas, konstataves
atsakovés darbuotojy — profesinés sajungos nariy diskriminacijos fakta, nusprendé skirti
atsakovei 1000 Eur baudg DK 217 straipsnio 2 dalies pagrindu. Remiantis Sioje nutartyje
padarytomis iSvadomis, teismas pagrjstai nustaté, kad diskriminacinius veiksmus
darbdave atlieka pazeisdama darbuotojy lygybés principa. (Nr. e3K-3-227-684/2021)

Vertinant ar vieSajam sektoriui suteikta galimybé grizus i§ tévystés motinystés

atostogy dirbti pagal sutrumpintg darbo laiko normg 4 dienas per savaite biity laikoma
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diskriminuojanc¢ia norma privataus sektoriaus atzvilgiu, reikalinga atsizvelgti j Sio
reglamentavimo tiksla. Si sutrumpinta darbo laiko norma gali biiti laikoma priemone,
skirta skatinti darbuotojus, kurie augina vaikus, siekiant, kad jie greiCiau grizty i darbo
vietas ir galéty derinti karjerg ir tévyste/motinyste. Toks reguliavimas neturi biti
laikomas diskriminacija, nes yra pateisinamas objektyviais ir pagrjstais kriterijais.
Skirtingai reglamentuojami darbo teisiniai santykiai atsizvelgiant | vieSojo sektoriaus
specifika ir tikslus. Privaciam sektoriuj taip pat paliekama galimyb¢ taikyti sutrumpintg
darbo laiko normg asmenims auginantiems vaikus, darbuotojams dél tokios normos

susitarus su darbdaviais.
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ISVADOS

1.  Diskriminacijos ir diferenciacijos sgvoky reikSmé néra ta pati, diferenciacijos
sgvoka labiau siejama su dirbanciy asmeny skirtumais, papildomy teisiy suteikimu
dirbantiems, kai toks papildomas teisiy suteikimas yra teisétai pagristas ir leistinas.
Kadangi asmenys dirba vieSajame sektoriuje, dirba ar tarnauja valstybei atlieka ir teikia
visuomenei reikalingas paslaugas, todél yra reikalinga $io sektoriaus darbuotojy teisinius
santykius reglamentuoti specialiais jstatymais. Toks teisiniy santykiy skirtingas
reguliavimas néra laikytinas diskriminacija, jis yra paremtas teisétu, specialiu tikslu tam
tikrose srityse viesojo sektoriaus darbuotojams suteikiant daugiau privilegijy ir teisiy ir
tam tikrose darbo teisiniy santykiy reguliavimo srityse privalomojo pobidzio normy
taikymas, nuo kuriy negalima nukrypti. Tokia diferenciacija yra pagrista ir tuo, kad
specialieji jstatymai reglamentuojantys vieSojo sektoriaus darbo santykius reikalingi
uztikrinti valstybés, savivaldybés institucijy tinkama veikla, skaidruma.

2. VieSojo ir privataus sektoriy sgvoky néra jtvirtinta LR teisés aktuose, todé¢l kyla
problemy siekiant suprasti vieSojo ir privataus subjekty apibrézt]. Pastebima, kad viesojo
sektoriaus samprata skirtingi autoriai, $altiniai nurodo skirtingai. Vie$gjj ir privaty
sektoriy galima apibréZti analizuojant jvairius jstatymus, teisés aktus. Pagrindinis vieSojo
ir privataus sektoriaus skirtumas yra $iy sektoriy tikslas. Tai vieSojo sektoriaus tikslas yra
vieSojo intereso tenkinimas, o privataus sektoriaus pelnas. Dél skirtingy sektoriy tiksly
reikalingas ir diferencijuotas darbo santykiy reguliavimas abiejy sektoriy atzvilgiu.

3. Prielaidos darbo teisiniams santykiams atsirasti vieSajame ir privac¢iame sektoriuose
taip pat skiriasi. instituto reguliavimas vieSojo ir privataus sektoriy atzvilgiu yra
diferencijuotas. Viesasis sektorius jpareigotas j tam tikras pareigybes priimti darbuotojus
konkurso biidu. Darbuotojams yra keliami specialiis kvalifikaciniai reikalavimai,
reputacijos reikalavimai, kuriuos kandidatas turi atitikti. Privaciame sektoriuje darbo
sutartis ir priémimo ] darbg procediiras reguliuoja darbo kodeksas. Svarbu sutartyje
numatyti butingsias salygas, dél kity salygy Salys susitaria darbo sutartyje. Privaciame
sektoriuje darbdavys pats renkasi kandidatus ir vertina jy kvalifikacijos atitikima tai
darbo vietai. Skirtingas reguliavimas vieSajame sektoriuje reikalingas uztikrinti, kad
valstybés savivaldybés organizacijose dirbty atitinkamos kvalifikacijos darbuotojai, kurie
tinkamai galéty tenkinti vieSuosius interesus.

4.  Viesojo ir privataus sektoriy darbo uzmokescio salygos reglamentuotos skirtingai.

Nors abiem sektoriams yra taikomas darbo kodeksas, tafiau vieSojo sektoriaus darbo
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uzmokescCio reglamentavimui SKirti specialtis norminiai aktai. Atskirai yra nustatyti
pareiginés algos dalies dydziai, kuo aukstesné pareigybé tuo ir atlygis yra didesnis.
Privac¢iam sektoriui yra taikomas darbo kodeksas. [tvirtintas draudimas uz kvalifikuotg
darbg mokéti minimalaus ménesinio atlyginimo. Dél darbo uzmokesc¢io dydzio tariamasi
darbo sutartyje. Tokia darbo uzmokesCio diferenciacija néra diskriminacija, kadangi
vieSajame sektoriuje dirbantiems asmenims yra keliami specialiis reikalavimai. Taip pat
privaciame sektoriuje darbdavys gali sitlyti darbuotojui didesnius atlyginimus, tai
priklauso nuo jmonés pelno. Dél Sios pricZasties reikalingas specialus reguliavimas
vieSajame sektoriuje ir tai reikalinga tam, kad biity pritraukiami specialistai dirbti
vieSajame sektoriuje.

5. Skirtingai yra reglamentuotas darbo ir poilsio laikas vieSojo ir privataus sektoriy
atzvilgiu. VieSojo sektoriaus darbuotojams atskirai teisés akte yra nustatyti atostogy
trukmés dydziai, kurie yra gerokai didesni negu privataus sektoriaus darbuotojy. Toks
reguliavimas reikalingas uztikrinti tam, kad asmenys dirbantys darba, kuriam keliami tam
tikri reikalavimai turéty atitinkamai daugiau poilsio laiko, kad toliau tinkamai galéty
vykdyti savo funkcijas tenkinant vieSuosius interesus. Tokia diferenciacija néra laikoma
diskriminacija, kadangi dél darbo laiko normy ir galimybés pasinaudoti neapmokamomis

atostogomis darbuotojas privaciame sektoriuje gali laisvai tartis su darbdaviu.
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SANTRAUKA

Darbo santyKkiy teisinio reguliavimo diferenciacija: vieSasis ir privatus sektorius

Gabija Leckaité

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra jtvirtinta kiekvieno Zzmogaus teis¢ laisvai
pasirinkti darbg, teisé turéti tinkamas, sveikas ir saugias darbo salygas, gauti teisingg
apmokejima uz darba. Darbo teisiniai santykiai vieSojo ir privataus sektoriy yra
reguliuojami, reglamentuojami skirtingai. VieSojo sektoriaus darbo teisiniy santykiy
reguliavimui pasitelkiami specialieji teisés aktai. Skirtingas darbo teisiniy santykiy
reglamentavimas vieSajame ir privaciuose sektoriuose negali biti laikytinas
diskriminacija. Toks specifinis reguliavimas laikytinas nukrypimu nuo bendryjy teisés
normy.

Siame magistro darbe daugiausiai démesio skiriama vieojo ir privataus sektoriy
skirtingam darbo teisiniy santykiy reglamentavimui apZzvelgiant skirtingus darbo teisés
institutus,  atskleidziant tokio skirtingo reguliavimo specifiSkumg ir poreikj.
AtskleidZziamos vieSojo ir privataus sektoriy sampratos, lyginamos diskriminacijos ir
diferenciacijos sgvokos.

Magistro darbe ypatingas démesys skiriamas skirtingo darbo teisiniy santykiy
reglamentavimo skirtumams atskleisti ir tokio specifinio reglamentavimo priezastims
nustatyti. Vertinama ar toks skirtingas vieSojo sektoriaus darbo teisiniy santykiy
reglamentavimas galéty biiti prilyginamas diskriminacijai privataus sektoriaus darbo

teisiniy santykiy reglamentavimo atzvilgiu.
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SUMMARY

Diferentiation of Legal Regulation of Labor relations: Public and Private sector

Gabija Leckaité

The Constitution of the Republic of Lithuania enshrines the right of every person to
freely choose a job, the right to have suitable, healthy and safe working conditions, and to
receive fair payment for work. Labor legal relations in the public and private sectors are
regulated differently. Specific legal acts are used to regulate public sector labor legal
relations. Different regulation of labor legal relations in the public and private sectors
cannot be considered discrimination. Such specific regulation is considered a deviation
from general legal norms.

In this master's thesis, the main focus is on the different regulation of labor legal
relations in the public and private sectors in labor law institutes, revealing the specificity
of such different regulation. The concepts of public and private sectors are revealed, the
concepts of discrimination and differentiation are compared.

In the master's thesis, special attention is paid to revealing the differences in the
regulation of different labor legal relations and to determining the reasons for such
specific regulation. It is assessed whether such different regulation of public sector labor
legal relations could be equated to discrimination in relation to the regulation of private

sector labor legal relations.
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