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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Magistriniame darbe iSsamiai analizuojami motinystés socialinio draudimo teisinio
reguliavimo pokyciai, pradedant nuo jo istorinés kilmeés ir nuoseklios raidos iki $iy dieny
aktualijy. Teisinis reguliavimas yra nuosekliai nagrin¢jamas, apimant nacionalinius ir
tarptautinius teisés aktus, kurie daro poveikj motinystés socialinio draudimo sistemai. Si
analiz¢ yra skirta iSrySkinti, kaip teisinis reguliavimas formavo ir toliau formuoja Sig
socialing srit].

Taip pat analizuojama motinystés socialinio draudimo sistemos teisinio reguliavimo
problematika, kuri apima i$8iikius susidiirus su ekonominiy kriziy, pandemijos poveikiu,
sukéiavimo atvejy prevencija ir ly¢iy lygybés uztikrinimu. Magistro darbo tikslas yra
jvertinti, kaip minéti veiksniai salygoja motinystés socialinio draudimo reglamentavima

atsizvelgiant j Siuolaikinius visuomenés poreikius.

Pagrindiniai ZodZiai: pokyciai, reglamentavimas, problematiskumas, iSmoka, nacionaliné

teise, tarptautiné teis¢, lyCiy lygybé, piktnaudziavimas, ekonominés krizés.

In the master's thesis, the changes in the legal regulation of maternity social insurance are
thoroughly analyzed, starting from its historical origins and sequential development to the
current issues. The legal principle is systematically examined, encompassing national and
international laws impacting the maternity social insurance system. This analysis highlights
how legal regulations have shaped and continue to shape this social domain.

Furthermore, the thesis delves into the legal regulation issues of the maternity social
insurance system, addressing challenges posed by economic crises, the impact of pandemic,
the prevention of fraud cases, and the assurance of gender equality. The objective of the
master's thesis is to assess how these factors influence the regulation of maternity social

insurance, taking into account contemporary societal needs.

Keywords: changes, regulation, complexity, benefit, national law, international law,

gender equality, abuse, economic crises.
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[ZANGA

Demokratiskai ir ekonomiskai iSsivysc¢iusiy valstybiy tikslas yra uztikrinti efektyvy
savo pilie¢iy teisiy vykdyma. Ekonomikos stabilumas, stipri socialiné sistema ir teisinés
institucijos formuoja tvirta pagrinda, kuris garantuoja, kad bty tinkamai atsizvelgta j
pazeidziamy asmeny grupiy poreikius. Nejgalieji, pensinio amziaus Zzmonés ir vaikai yra
asmeny kategorijos, kurios priklauso nuo valstybés paramos, todél svarbu uztikrinti, kad
Siy grupiy asmenys galéty pilnai jgyvendinti savo teises ir vykdyti pareigas. Prie jau minéty
grupiy galima priskirti darbingo amziaus asmenis, kuriems dél tam tikry aplinkybiy
reikalinga valstybés parama ir socialiné pagalba. Taip pat pazeidziamy asmeny grupés
apima asmenis, laikinai netekusius darbo dél nutriikusiy darbo santykiy, ir moteris,
besilaukiancias ar neseniai pagimdZziusias, kurios negali dirbti dél fiziologiniy pokyciy ir
vaiky priezitiros, taip pat ir vyrus, kurie karjera keicia j vaiky auginima namuose. Seima
yra laikoma valstybés pagrindu, todél socialinio draudimo sistema yra suformuota taip, kad
atsiradus poreikiui uZztikrinti Seimos socialinj-ekonominj stabilumg, valstybé imasi visy
priemoniy, tame tarpe ir teisiniy, siekiant garantuoti biiting pagalba.

Motinystés socialinei apsaugai skiriamas didelis démesys nacionaliniu ir tarptautiniu
mastu, tikslas — uztikrinti specialiai $iai sri¢iai formuojamga teisinj pagrindg. Jgyvendinant
Europos Sajungos motinystés apsaugos politika, 1992 m. spalio 19 d. buvo priimta,
Tarybos direktyva 92/85/EEB dél priemoniy, skirty skatinti, kad bty uZtikrinta geresné
nésciy ir neseniai pagimdZiusiy arba maitinanciy krutimi darbuotojy sauga ir sveikata,
nustatymo (deSimtoji atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16
straipsnio 1 dalyje). Lietuva, kaip Europos Sajungos naré, Sig direktyva jgyvendinti
Lietuvos Respublikos darbo kodekse (Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569), pritaikant prie
valstybés poreikio ir galimybiy.

Motinystés socialinés apsaugos sritimi, garantuojancia priemones, uztikrinancias
finansing pagalbg motinoms ir tévams, laikoma motinystés socialinis draudimas.
Motinystés socialinis draudimas apima tokius socialinius reiSkinius, kaip néStumo ir
gimdymo atostogos, motinystés atostogos, tévystés atostogos, ismokos vaiky priezitirai. Sis
draudimas yra svarbus socialinis reiskinys, kurio tikslas — uztikrinti asmeny teises ir gerove,
ypatingai pirmaisiais motinystes ir tévystés metais.

Darbo tikslas. Magistro baigiamojo darbo tikslas yra sistemiskai iSanalizuoti Lietuvos
raidos ir teisinio reguliavimo ypatumus, kurie tiesiogiai daré jtakg motinystés socialinio
draudimo reglamentavimui, atsizvelgiant j tarptautiniy teisés akty nuostatas po Lietuvos

Nepriklausomybeés atktirimo.



Darbo tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

o Apzvelgti motinystés socialinio draudimo atsiradimo iStakas ir jo raidos etapus
tarpukariu, sovietmeciu® ir po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo;

o [vertinti pagrindiniy teisés akty nuostatas reglamentuojancias motinystés socialinio
draudimo iSmoky teisinj reguliavimg ir pokytj;

« ISanalizuoti asmeny dirbanciy pagal darbo sutartj ir savarankiskai dirban¢iy asmeny
motinystés socialinio draudimo garantijy uztikrinima Lietuvoje;

o Apzvelgti priezastis, lemiancias piktnaudziavimg socialinio draudimo iSmoky
srityje ir iSanalizuoti teismy sprendimus dél suk¢iavimo;

o Pateikti apibendrintas i§vadas ir pasteb¢jimus ar pasitilymus.

Darbg sudaro trys déstomosios dalys ir iSvados bei pasitilymai. Pirmoje déstomojoje
darbo dalyje apraSoma motinystés socialinio draudimo samprata ir nagrin¢jama Lietuvos
motinystés socialinio draudimo raida® skirtingais etapais. Antroje dalyje nagrinéjami
motinystés socialinio draudimo teisinio reguliavimo ypatumai. [vertinami pokyc¢iai susije
su darbo sutartimis, savarankiSku darbu, taip pat pateikiamos motinystés iSmoky
skai¢iavimo sistemos kaitos aktualijos. Trecioje dalyje atskleidziama motinystés socialinio
draudimo problematika: valstybés pozicija motinystés socialinio draudimo atzvilgiu
ekonominiy kriziy ir pandemijos metu; pasitaikantys suk¢iavimo atvejai $ioje srityje; ly¢iy
lygybés principo teisinis reglamentavimas.

Darbo objektas. Siame magistro darbe nagrin¢jamas motinystés socialinio draudimo
teisinio reguliavimo atsiradimo priezastys ir jy raidos etapai Lietuvoje — tarpukariu,
sovietmeéiu ir Nepriklausomoje Lietuvoje bei analizuojamas tarptautiniy teisés akty
poveikis Lietuvos teisiniam reglamentavimui.

Tyrimo metodai. Siekiant atlikti visus iSkeltus uZdavinius magistro baigiamajame
darbe, naudojami tokie mokslinio tyrimo metodai kaip lingvistinis, loginis-analitinis,
istorinis ir teologinis, lyginamasis. Lingvistinis metodas taikomas Tarptautiniy, Europos
Sajungos ir nacionaliniy teisés akty, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos analizei kartu su
aktualia teismy praktika. Loginis-analitinis metodas taikomas siekiant konkretizuoti ir

18skirti motinystés socialinio draudimo elementus, jy rysj su darbo santykiais. Istorinis ir

! Valstybinés lietuviy kalbos komisijos konsultacijy bankas. Ar vartotini ZodZiai ,, sovietmetis ,,, tarybmetis “?
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://vIkk.lt/konsultacijos/7541-sovietmetis-tarybmetis [zitiréta 2023
m. lapkri¢io 19 d.].

2 Raida - laipsniSkas kitimas, plétoté, plétra [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

https://lwww.zodynas.It/terminu-zodynas/r/raida#google_vignette [ziaréta 2023 m. liepos 28 d.].
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teologinis teisés aiSkinimo metodai yra derinami tarpusavyje ir naudojami siekiant nustatyti
istorinius jstatymy leidéjo ketinimus ir tikslus. Sie metodai taip pat yra naudojami
analizuojant seniau galiojusius teisés aktus, siekiant suprasti naujos teisés normos prasme
istoriniu kontekstu. Lyginamuoju metodu lyginami pagrindiniai skirtumai ir panasumai
tarp Lietuvos ir tarptautiniy teises akty.

Darbo originalumas. Motinystés socialinis draudimas yra nuolat besikeicianti
motinystés socialinés apsaugos dalis. Si tema nenagriné¢jama uZsienio $aliy mokslininky,
taip pat ir Lietuvos mokslininky, kadangi motinystés socialinis draudimas yra labiausiai
formuojamas remiantis nacionaline teise ir konkrecios Salies socialinio draudimo sistemos
pozitriu. Taciau yra mokslininky, kurie motinystés socialinio draudimo raidai, teisiniam
reguliavimui ir problematikai skyré didesnj démesj. Tokie mokslininkai kaip D. Petrylaite,
V. Petrylaité, T. Bagdanskis, T. Davulis, R. Lazutka ir kiti. Galima teigti, kad teisés aktai,
reglamentuojantys motinystés socialinj draudima, yra daznai kei¢iami, todél mokomosios
medziagos Siuo klausimu yra nepakankamai. Nagrinéjamos draudimo riiSies nuolat
atnaujinamos literatiiros néra daug, kadangi tai ganétinai jauna ir siaura socialinés teisés
Sakos dalis, kuri nuolat kinta atsizvelgiant  priimtas naujoves tarptautinéje ir nacionalingje
teis¢je. TaCiau galima rasti straipsniy ir kity Saltiniy, kuriuose nagrin¢jami tam tikri
aspektai, susije su atitinkamomis Sio magistro dalimis. Reikéty paminéti, kad néra daug
pakankamai i$samiai nagrin¢jamos tokios problemy, kaip ekonominés krizés ir
ekstremalios situacijos, sukCiavimas ir lygios teisés padétis Lietuvoje, motinystés
socialinio draudimo aspektu. Autoriaus ziniomis, nei vienas Lietuvos mokslininkas dar
néra rases mokslinio darbo, kuriame nagrinéty magistriniame darbe apzvelgiamus
pokycius, raida, teisin} reguliavimg ir problematikg. Be to, autorius pastebéjo, kad
studijoms skirti darbai taip pat Sios temos nenagrinéjo.

Svarbiausi $altiniai. Siame magistro darbe analizuojami tarpukario, sovietmegio ir po
Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo teisés aktai (Konstitucija, jstatymai, kodeksali,
Istatymo projektai) bei tarptautiniai teisés aktai, darantys poveikj; motinystés socialinio
draudimo teisiniam reguliavimui Lietuvoje. Tarptautiniame kontekste daugiausia démesio
skiriama Tarptautinés darbo organizacijos priimtoms konvencijoms, o Europos Sgjungos
lygiu — direktyvoms. Taciau darbe aprasomi ir kiti teisés aktai, kurie yra taikomi Europos
Sajungos valstybéms naréms, tokie kaip Europos socialiné chartija bei Pataisyta Europos
socialiné chartija. Magistro darbe remiamasi Lietuvos mokslininky (V. Petrylaite, T.
Davulis, ir kt.) jZvalgomis ir straipsniais. Pateikiant statistika, buvo remiamasi Valstybés
duomeny agenttros (iki 2022 m. gruodzio 31 d. Lietuvos statistikos departamentas)

duomenimis.



1. MOTINYSTES SOCIALINIO DRAUDIMO SAMPRATA IR RAIDA

Viesoji politika apima jvairias socialines, teisines, politines, ekonomines ir kultiirines
politikos kryptis, kurios daro jtakg Zzmoniy socialinei aplinkai bei taip pat jgalina konkrecios
tautos valstybés valdymo sistemg. Kitaip tariant, socialin¢ politika kyla i§ valdzios
vykdomos politikos ir sprendzia visuomenei aktualius klausimus ir problemas. Taigi,
jvardinant socialinés politikos esme, aiSkiausia buty iSskirti socialinés politikos
funkcionavimo tikslus:

o Socialiné politika valdo pajamas, reikalingas socialinéms visuomenés grupéms;

e Socialiné politika padeda uztikrinti lygias galimybes, taigi veikia pries
diskriminacines formas;

e Socialiné politika siekia visuomeninio gyvenimo stabilumo, uztikrinant gyventojy
gerove.

Socialinis draudimas, kaip socialinés politikos pagrindas, socialinés apsaugos
kontekste reiSkia, kad pastaroji apsauga yra uZztikrinama atsizvelgiant | asmens darbo
uzmokestj. Socialinio draudimo sistema yra svarbi socialinés apsaugos sistemos dalis,
kurios tikslas yra uztikrinti galimybes asmeny grupéms gauti finansing pagalba ir uztikrinti
apsaugg. Poreikj formuoti skirtingy sri¢iy socialinj draudima galima pastebéti jau XIX a.
pabaigoje, taciau tuo metu dél istoriniy-ekonominiy aplinkybiy, tokiy kaip Pramonés
Revoliucija, démesys daugiausia buvo skiriamas padéti spresti problemas susijusias su
pajamy praradimu dé¢l suzeidimy darbe (Lazutka R. et al., 2013 m., p. 275). Véliau buvo
formuojamos ir kitos socialinés apsaugos sritys — senatves, nedarbo, ligos ir motinysteés,
senatvés ir nedarbo ir kt.

Motinystés socialinés apsaugos vystymuisi daug jtakos tur¢jo Tarptautinés darbo
organizacijos (toliau — TDO) konvencijos. 1919 m. TDO priémé Motinystés apsaugos
konvencijg (Nr. 3), kurios tikslas buvo jtvirtinti ly¢iy lygybe darbo santykiuose bei
uztikrinti dirban¢iy motiny galimyb¢ gauti apmokamas atostogas bei finansinj gerbiivj
susilaukus vaiky. Véliau §i konvencija buvo perzitiréta dar keletg karty — 1952 m., ir 2000
m., kas kartg vis didinant minimalius motinystés socialinés apsaugos reikalavimus. TDO
dél 1952 m. motinystés apsaugos konvencijos (su pakeitimais) konvencijoje (Valstybés
Zinios, 2003, Nr. 49-2162) nagrinétos motinystés atostogos, sveikatos apsauga, iSmokos,
darbo vietos i§saugojimas, taip pat maitinanc¢iy motiny teisiy uztikrinimas. 2000 m. birZelio
15 d. TDO konvencijoje Nr. 183 dél 1952 m. Motinystés apsaugos konvencijos (su
pakeitimais) pakeitimo (Lietuvos Respublikos ratifikuota 2003 m. kovo 25 d. ir Lietuvos

Respublikai jsigaliojo 2004 m. rugséjo 23 d.) inter alia nustatyta, kad:
5



o dirbanti moteris turi teis¢ ] ne trumpesnes kaip 14 savaiCiy motinystés atostogas
(4 straipsnio 1 dalis);

o skiriamos piniginés iSmokos turi biti tokio dydzio, kad uZztikrinty reikiama moters
bei jos vaiko sveikatos buklg ir tinkama gyvenimo lygj (6 straipsnio 2 dalis); jeigu pagal
nacionaling teis¢ ar praktikg piniginiy iSmoky, mokamy uz motinystés atostogas, dydis yra
skai¢iuojamas atsizvelgiant j buvusj uzdarbj, tokiy iSmoky dydis negali buti mazesnis kaip
du trecdaliai buvusio moters uzdarbio arba to uzdarbio, j kurj atsizvelgiama apskaiciuojant
1Smokos dydj (6 straipsnio 3 dalis).

1961 m. Europos Taryba priémé Europos socialing chartijg (toliau — Chartija), kuri i$
esmés buvo skirta jtvirtinti socialing apsaugg bei jtvirtinti socialines asmeny teises, taip pat
papildant 1950 m. priimta ir 1953 m. jsigaliojusia Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija (Valstybés Zinios, 1995, Nr. 40-987). Chartijos tikslas — motinystés
apsaugos atzvilgiu uztikrinti specialig apsauga moterims néStumo metu. 1996 m. buvo
priimta Pataisytoji Europos socialiné chartija, ir Siuo metu galioja dvi Chartijos: valstybés,
Europos Tarybos narés, gali pasirinkti — ar prisiimti jsipareigojimus dél socialiniy teisiy
pagal pirmaja Chartija, ar kiek didesnés apimties, pagal Pataisyta Chartijg. Lietuvoje —
Lietuvos Respublika yra ratifikavus Pataisyta Europos socialing chartija prisiimdama
gerokai daugiau jsipareigojimy negu Chartijai ratifikuoti bitinas minimumas (Baltutyté E.,
2002 m., p. 76).

1966 m. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy pakto, kuris Lietuvos
Respublikoje jsigaliojo 1992 m. vasario 20 d. (Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3290) 10
straipsnyje nustatyta, kad Seimai, kuri yra natiirali ir pagrindiné visuomenés lgstel¢, turi
biti teikiama kuo didesn¢ apsauga ir pagalba; ypatinga apsauga turi biiti teikiama motinoms
per pagrjsta laiko tarpg iki gimdymo ir po jo; dirban¢ios motinos tuo laikotarpiu turi gauti
mokamas atostogas arba atostogas ir pakankamas socialinés paramos iSmokas.

Ivertinus minétas tarptautiniy teisés akty nuostatas galima susidaryti nuomong, kad
socialinés apsaugos sritis intensyviai kito siekiant uZtikrinti jvairiapusig socialing sistema,
todel valstybés turéjo galimybe pritaikyti pazangiausias praktikas nacionalingje teiséje.
Taciau Siuo aspektu privaloma atsizvelgti ir ] istorinj konteksta bei raida. Pavyzdziui
Lietuvos nacionalinéje teis¢je socialinés apsaugos raida yra suskirstyta j kelis etapus.

Motinystés socialinis draudimas kaip socialinés apsaugos dalis néra iS§imtis. Lietuvos
teisiné sistema tur¢jo greitai prisitaikyti prie besikei¢ian¢iy politiniy santvarky, okupacijy,

todél minéta draudimo dalis nebuvo formuojama vienodu teisiniu pagrindu.



1.1. Motinystés socialinio draudimo raida Lietuvoje nuo 1918 m. iki 2000 m.

1.1.1. Tarpukario Lietuvoje

Keiciantis politinéms ir socialinéms aplinkybéms po Pirmojo Pasaulinio karo, Lietuva
atkiiré valstybinguma, §j svarby zingsnj jtvirtino Vasario 16-osios aktu, kuriuo oficialiai
buvo pripazintas Lietuvos suverenumo atkiirimas. Taciau karo ir okupacijos sukelti
ekonominiai padariniai sukélé nemazai isSukiy kg tik atsikiirusiai valstybei. Kuriant
nacionaling socialinés apsaugos sistemg, didziausias démesys buvo skiriamas pacioms
opiausioms to meto problemoms: Salies Zemeés tikis ir pramoné buvo beveik sunaikinti,
miestai ir kaimai sugriauti, labai triilko maisto, pastogés ir butiniausiy daikty, sveikatos
prieziiros paslaugy, netgi kilo epidemijy grésmé. Ne tik Pirmojo Pasaulinio karo sukelti
padariniai, bet ir iki to buvusi santvarka suformavo dar vieng socialing problema — didel;j
skai¢iy skurdziai gyvenaniy zmoniy: nejgaliyjy, sunkiai sergan¢iy ir todél savimi
negalinCiy pasirtipinti asmeny, vaiky naslai¢iy, vienisy seneliy, vieniSy motiny su vaikais,
kity bet kokj varga patyrusiy ir skurde gyvenan¢iy Zzmoniy (Aidukaité J., et al., 2012 m., p.
113). Iki to galioj¢ carinés Rusijos socialinio draudimo jstatymai prarado savo aktualuma,
kadangi jie buvo orientuoti j pramonés darbininkus bei galimus nelaimingus atsitikimus ir
ligas darbe. Sios apsaugos schemos buvo pritaikytos tik vienos riisies darbuotojams —
pramonés darbininkams, kurie Lietuvoje sudaré maza procenta dirbanCiyjy. Todél
socialinio draudimo sistemos modernizavimas ir pritaikymas Lietuvai buvo vienas i$
svarbiausiy tiksly.

Socialin¢ apsauga tarpukariu buvo traktuojama, kaip valstybés globa ty gyventojy,
kurie del savo socialinés biiklés negali tinkamai savimi pasirtipinti bei uZtikrinti sau
tinkamy gyvenimo salygy. Galima teigti, kad pagrindinis socialinio draudimo tikslas buvo
paciy silpniausiy pilieciy apsauga, uZtikrinant jiems minimalias garantijas pripaZintos
rizikos saglygomis. (Bogdanova N., Aidukaité J., 2011 m., p. 374-375) Jaunos valstybés
uzduotimi tapo sukurti tokig socialing riipyba ir globa, kurios reguliavimas bty pagrjstas
Jstatymais, kuriuose biity numatytas pensijy ir paSalpy iSmokéjimas numatytais atvejais, o
kuriamos globos jstaigos galimos tik valstybiniu lygmeniu.

Nors atskiro ir aiSkaus motinystés socialinio draudimo reglamentavimo nebuvo, taciau
atsizvelgiant i tai, kad motinos ir vaikai buvo laikoma pazeidziama bei socialinés pagalbos

reikalaujancia grupe, $i socialiné sritis buvo sparciai vystoma. Pavyzdziui Lietuvos



Valstybés Konstitucijoje, priimtoje 1922 m. rugpjiacio 1 d.3, atskiros formuluotés
motinystei néra, taciau XIII skyriuje ,,Socialiné¢ apsauga®, 98 punkte iSskiriama
»Seimyninio gyvenimo pamatas yra moteryste*; , Motinysté yra ypatingoje Valstybés
globoje®. Palyginimui, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje priimtoje 1938 m. geguzés 12
d.#, V skyriuje motinystés svarba jau buvo reglamentuojama atskiru 35 straipsniu.

Atskiro motinystés socialinio draudimo reglamentavimo tarpukario Lietuvoje nebuvo,
taCiau motinystés socialinio draudimo pozymiai sutinkami ligos draudime. Galima teigti,
jog tarpukario Lietuvoje §i socialiné sritis buvo labiausiai iSplétota ir jos vykdymas vyko
per teritorines ligoniy kasas (Bogdanova N., Aidukaité J., 2011 m., p. 375). 1919 m.
paruostas jstatymo projektas ,,Dél draudimo nuo ligos®, 1926 m. tapo ,,Ligoniy kasy
jstatymu®. Siame jstatyme numatoma, kad ligos draudimu privalomai turi biiti draudziami
visi, kas samdos pagrindu dirba pramonés ir amaty, statybos, susisiekimo, prekybos
imonése, neiSskiriant valstybés ir savivaldybiy imoniy, taip pat jstaigy ir privaciy asmeny
samdomi tarnai ir darbininkai. Visiems Siems asmenims yra uztikrinamos piniginés ligos,
motinystés ir laidojimo paSalpos, kompensuojamos gydymo iSlaidos (Bogdanova N.,
Aidukaité J., 2011 m., p. 376). Taip pat jstatyme numatyta, kad ligos draudimu buvo
draudziami ir apdraustyjy asmeny Seimos nariai, dazniausiai darbininky Zmonos ir vaikai.
Pagal Ligoniy kasy jstatyma, gimdyvéms buvo mokama pasSalpa, kuri atsizvelgiant |
apdraustojo ligonio Seimos padétj bei iSlaikytiniy skaiciy. Jos dydis sieké nuo pusés iki
pilno atlyginimo dydzio ir $i pasalpa buvo mokama dvi savaites pries ir keturias savaites
po gimdymo, jeigu gimdyve buvo ligoniy kasos nare maziausiai 6 mén. ir mokéjo socialinio
draudimo jnaSus. Be piniginés paSalpos, gimdyvés tur¢jo teis¢ ir ] nemokama medicinos
pagalba (Aidukaite J., et al., 2012 m., Vilnius, p. 127).

Tarpukario Lietuvos draudimo sistemos kiiréjy tikslas buvo sekti Vakary Europos Saliy
pavyzdziu ir kuo labiau modernizuoti valstybés socialing sistema (Bogdanova N.,
Aidukaite J., 2011 m., p. 381). Formuojamos socialinés sistemos tikslas buvo bent
minimaliai uZtikrinti socialing apsauga tokioms rizikoms, kaip liga, senatve ir nelaimingi
atsitikimai darbe. Nors ir stengtasi sistemg modernizuoti, taciau galima teigti, kad i
motinystés apsauga démesys atkreiptas gan siaura prasme. Motinystes socialinis draudimas
buvo integruotas ] ligos draudimg ir buvo sukoncentruotas tik j vieng grupe — gimdyves,
neformuojant praktikos dél socialinio draudimo uztikrinimo vélesniuose vaiko auginimo

etapuose. Remiantis nagrin¢jamo laikotarpio Seimos struktiros modeliu, galima daryti

3 Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés zZinios, 1922, Nr. 100-799.
4 Lietuvos Konstitucija. Vyriausybeés Zinios, 1938, Nr. 608-4271.
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1Svada, kad finansiné nasta pra¢jus 14 savaiciy po gimdymo, tekdavo Seimos islaikytojui —

vyrui.

1.1.2. Sovietmecio laikotarpiu

1940 m. Lietuva okupavus sovietams, tarpukaryje vystytas tikslas — modernizuoti
socialing sistema, per labai trumpa laikg sustojo (Nekrosius 1., Petrylaité V., 2014 m. p. 30).
Lietuva kaip ir kitos soviety okupuotos teritorijos turé¢jo perimti sovietinio socialinio
draudimo struktiirg ir ideologijg. Nors socialinés apsaugos ir socialinio draudimo
uzuomazgy galima sutikti jau Carin¢je Rusijoje, taciau kaip minéta, socialinis draudimas
apémé tik labai siaurg apdraustyjy dalj, buvo sukoncentruotas j pramonés darbininkus.
Socialinio draudimo modelis kurj taiké sovietmeciu buvo skirtas visiems darbininkams ir
tarnautojams. Socialinio draudimo jmokas mokéjo jmonés ir organizacijos, o patys
darbuotojai jokiy jmoky savarankiskai nemokéjo. Socialinio draudimo funkcijas vykdé
profesinés sajungos, kurios valdé socialinio draudimo IéSas, joms priklausancias
sanatorijas, profilaktoriumus, poilsio namus, kultiiros ir §vietimo, turizmo ir sporto jstaigas
(Aidukaite J., et al., 2012 m., p. 176). Sovietmeciu buvo sukurta labiau i$plétota socialinio
apripinimo sistema, kurig sudaré dvi pagrindinés formos: socialinis draudimas ir socialinis
apripinimas. Socialinis draudimas susidéjo i senatvés ir nejgalumo pensijy, ligos, néStumo
ir gimdymo, laidojimo ir trumpai mokéty bedarbio pasalpy.

PrieSingai nei tarpukario Lietuvoje, Soviety Sajungoje, motinystés socialinis
draudimas buvo kiek placiau reglamentuotas. 1938 m. gruodzio 8 d. priimtas jstatymas,
kurio tikslas buvo siekti darbo disciplinos ir kovoti su darbo jégos kaita. Nors Siame
jstatyme néStumas ir gimdymas nebuvo atskirai reglamentuojamas, taciau numatyta
sugrieztinta darbiné politika tur¢jo jtakos. Nuspresta, jog paSalpy mokéjimas motinystés
atveju sumazintas iki 5 savaiciy prie§ gimdyma ir 4 savai¢iy po gimdymo (Aidukaité J., et
al., 2012 m., p. 165). Néstumo ir gimdymo paSalpa Soviety Sajungoje buvo mokama 100
proc. darbo uzmokescio dydzio, nepriklausomai nuo nepertraukiamojo darbo stazo ar
narystés profsagjungoje. Kuidikio gimimo paSalpa buvo mokama vienam i§ tévy, iSdirbus
Jmong¢je be pertraukos ne maziau kaip tris mén. Ji buvo 30 rubliy dydzio uz kiekvieng
gimusj vaikg (Guogis. A, Bogdanova. N., 2011 m., p. 8). Svarbu paminéti, kad nors sistema
ir nebuvo sukoncentruota j motinystés socialinio draudimo uztikrinima, taciau nuo 1956
m., visoms nésciosioms buvo uztikrinta 112 apmokamy dieny (Nekrosius 1., Petrylaité V.,
2014 m., p. 30). Sovietmeciu formuotas socialinis draudimas buvo orientuotas j kuo

greitesn] jsitraukimg j darbo rinka, nepaisant socialinés padéties ir sveikatos buklés, taip
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pat ypatingas démesys skirtas pensijy uztikrinimui. Tac¢iau svarbu paminéti, kad darbo
santykius reglamentuojantis Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos darbo jstatymy
kodeksas (toliau — LTSR darbo jstatymy kodeksas), kuris buvo priimtas 1972 m. birzelio 1
d. (Lietuvos TSR jstatymas ,,D¢l Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos darbo jstatymy
kodekso patvirtinimo*. Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1972,
Nr. 18-137), numaté lengvatas nésciosioms ir Zindan¢ioms motinoms, kurios turi vaiky iki
1 m. Pavyzdziui 57 straipsnio ,,Naktinio darbo trukmé* 1 straipsnyje nustatyta, kad dirbti
nakties metu neleidziama: néS¢ioms moterims ir zindan¢ioms motinoms, taip pat moterims,
turin¢ioms iki vieneriy m. amziaus vaiky. Taip pat Sio kodekso 64 straipsnio
,» Virsvalandiniy darby apribojimas® 3 straipsnyje jtvirtinta, kad vir§valandinius darbus
neleidziama dirbti néSc¢ioms moterims ir zindanioms motinoms, taip pat moterims,
turin¢ioms iki 1 m. amziaus vaiky.

LTSR darbo jstatymy kodekse numatoma, kad besilaukiancios, Zindanc¢ios ar moterys
turin¢ios vaikg iki 1 m. negali dirbti virSvalandinius darbus ar buati siunciamos |
komandiruotes ar jei fiziskai darbas tampa per sunkus, suteikti lengvesnes darbo salygas
paliekant pirminj darbo uzmokestj (kodekso 194 ir 196 straipsniai). Sio kodeksas 203
straipsnis ,,Garantijos, priimant | darba, ir draudimas atleisti i§ darbo néscias moteris,
zindanCias motinas ir moteris, turinias iki vieneriy mety amziaus vaiky“ taip pat
reglamentavo pertraukas, kuriomis gali naudotis zindan¢ios motinos papildomai
pasirinkdamos joms patogy laika.

Taigi, galima teigti, kad darbo santykius reglamentuojancios, LTSR darbo jstatymo
kodekse, ijtvirtintos nuostatos ne tik palengvino salygy suteikimg motinoms, taiau
kodeksas taip pat numaté saugiklius susijusius su jdarbinimu ir darbo vietos i§saugojimu.
DraudZiama nepriimti moters j darba, ar mazinti jos darbo uzmokestj motyvuojant néstumu,
zindymu ar vaiko iki 1 m. turé¢jimu. Taip pat darbo santykiai negali pasibaigti darbdavio
iniciatyva, iSskyrus atvejus, kai jmon¢ yra visiSkai likviduojama. Taciau net ir tokiu atveju
kyla pareiga surasti kitg darbo vietg ne ilgiau kaip per dvi savaites (LTSR darbo jstatymy
kodekso 203 straipsnis).

Paminétina, kad LTSR darbo jstatymy kodekso 197 straipsnio ,,NéStumo ir gimdymo
atostogos* 1 dalyje buvo nustatyta, kad moterims teikiamos néStumo ir gimdymo atostogos
— 56 kalendorinés dienos iki gimdymo ir 56 kalendorinés dienos po gimdymo. Uz tg
laikotarpj joms mokama valstybinio socialinio draudimo pasalpa. Nenormalaus gimdymo
atveju arba pagimdzius du ir daugiau vaiky, po gimdymo suteikiamos 70 kalendoriniy

dieny atostogos (Sio straipsnio 2 dalis).
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Taip pat, buitina paminéti, kad be néStumo ir gimdymo atostogy moteris galéjo kreiptis
dél papildomy atostogy suteikimo, kai darbo uzmokestis néra palickamas, taciau atostogos
yra jskaitomos i bendrajj ir nepertrauktaji darbo staza, taip pat | darbo staza pagal
specialybe (LTSR darbo jstatymy kodekso 199 straipsnio 3 dalis). Tokios atostogos buvo
suteikiamos vientisos ar dalimis pagal pageidavimg iki kol vaikui sukanka 1 m. Tokiais
atvejais, kai moteris, jvaikina naujagimj tiesiog i§ gimdymo namy, duodamos atostogos,
mokant nustatyta tvarka gimdymo pasalpa uz laika nuo jvaikinimo dienos iki kiidikiui sueis
56 d. Betarpiskai po Siy atostogy moteriai jos pareiskimu duodamos kasmetinés atostogos
nepriklausomai nuo darbo stazo toje jmongje, jstaigoje, organizacijoje (LTSR darbo
istatymy kodekso 200 straipsnis).

Apibendrinant minétg laikotarpj, galima teigti, kad sovietmeciu stengtasi sukurti
vaizda, jog motinysté yra svarbus socialinis elementas, o Seimos politika yra esminé
visuomenes struktiiros dalis. Vis délto, nagrinéjant teisinj reguliavima, galima manyti, kad
pagrindinis tikslas — skatinti motinas greic¢iau sugrjzti j darbo rinka, o motinystés socialinio

draudimo garantijos suteikiamos tik trumpg laika.

1.1.3. Nuo Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo pradzios iki 2000 m.

Atgavus nepriklausomybe 1990 m., tapo aiSku, kad reikia didesnio socialinio
saugumo, tiek uztikrinant visuomenés, tiek individualiy asmeny sauguma. I§ sovietmecio
»paveldéta™ socialiné apsauga nebetiko Lietuvai, todel reformy imtasi i§ karto. Lietuvos
socialinio draudimo modelis turéjo remtis solidarumo principu, kai socialinio draudimo
garantijos teikiamos 1§ 1€8y, kurios sukauptos i§ tuo metu dirbanc¢iy asmeny (Aidukaite J.,
etal., 2012 m., p. 198).

Pirmuoju Zingsniu link socialinés apsaugos reformy galima laikyti 1990 m. vasario 13
d., Auksciausios Tarybos priimtu nutarimu ,,Dél Lietuvos TSR Valstybinio socialinio
draudimo sistemos pertvarkymo*, kurio esminis tikslas buvo perimti socialinj draudimg 1§
profesiniy sgjungy (Aidukaite J., et al., 2012 m., p. 198). Ty paciy mety kovo 15 d., prie
Lietuvos Respublikos darbo ir socialinio apriipinimo ministerijos buvo jsteigta Vyriausioji
valstybinio socialinio draudimo valdyba. Siai institucijai buvo pavesta vykdyti socialinio
draudimo funkcijas Salyje. Valdybos atsakomybé jtraukti draudéjy registracija, jmoky
surinkima, iSmoky operacijy organizavimg ir kontrole, taip pat VSDF biudZeto valdyma,
sutrumpintai jgavo ,,Sodros* pavadinimg. Sis organizacinis pokytis ryskiai atspindi

valstybés jsipareigojimg efektyviau valdyti socialinio draudimo sistema.
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Keiciant socialinés apsaugos sistemg ir priimant naujus jstatymus, individualus
démesys buvo atkreiptas ] motinystés socialinj draudimg. 1991 m., buvo priimtas Lietuvos
Respublikos valstybinis socialinio draudimo jstatymas (Lietuvos aidas, 1991, Nr. 107-0).
Valstybinis socialinis draudimas apibiidinimas kaip valstybés nustatyty socialiniy
ekonominiy priemoniy sistema, teikianti apdraustiems taip pat jstatymo numatytais atvejais
ju Seimy nariams, gyvenimui reikalingas 1éSas ir paslaugas, jeigu jie negali dél jstatymo
numatyty priezas¢iy apsiripinti i§ darbo ir kitokiy pajamy arba dél jstatymo numatyty
svarbiy priezasCiy turi papildomy islaidy (Aidukaité J., et al., 2012 m., p. 199). Istatyme
atskirais straipsniais reglamentuojama néstumo ir gimdymo pasalpa, bei skirta démesio
pasalpai vaiko priezitrai. Toks naujas reguliavimas, kuriame iSskirtinai kreipiamas
démesys | motinystés socialinj draudimg buvo visiska naujové, kadangi iki 1991 m.
Lietuvoje nebuvo motinystés atostogy atlyginimo iSmokos ir motinos turé¢jo grizti i darba
be jokios finansinés paramos. [statyme jsigaliojus motinystés socialinio draudimo sistemai,
motinos turi teis¢ ] motinystés atostogas ir motinystés iSmokg, o jstatymo 17 straipsnyje
numatoma, kad néStumo ir gimdymo pasalpa skiriama 100 proc. kompensuojamojo
uzdarbio dydZzio. Taip pat jstatyme galima matyti naujai suformuotg socialinés paramos
forma — pasalpa vaiko prieziiirai. Svarbu paminéti, kad Siame jstatyme numatomos dviejy
rusiy pasalpos: iki vaikui sukaks 1,5 m. ir paskui iki 3 m. amziaus. Motinoms auginanc¢ioms
vaikus iki 1,5 m. buvo mokama vieno minimalaus gyvenimo lygio dydzio vaiko prieziiiros
pasalpa. Motinoms auginanc¢ioms vaikus nuo 1,5 iki 3 m., Sios paSalpos dydis buvo tik 0,5
MGL. (Lazutka R. 2013 m., p. 305). Naujas reguliavimas buvo nukreiptas uZtikrinti
moterims galimybe ] finansin} stabilumg néStumo ir gimdymo laikotarpiais bei
koncentruotis ] vaikg ir kurti ry$j su juo, taciau sunku teigti, kad paSalpos dydis gal¢jo
uztikrinti patogy finansinj gerbiivi motinai ir vaikui.

Istatymy leidéjai, tobulindami jstatymine baze, 1994 m. lapkric¢io 11 d. priéme
Istatyma ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimo®,
kuriuo paskelbé¢ pries tai jsigaliojus] reglamentavima dél pasalpos vaiko prieziiirai (18—19
straipsniai) netekusj galios, o reglamentavimas po gimdymo susij¢s su vaiko auginimu
susistemintas 17 straipsnyje ,,Motinystés iSmokos néStumo ir gimdymo atostogy
laikotarpiu moke¢jimo trukme* kartu su néStumu ir gimdymo, ir yra jvardyta bendrai
Motinystés ir motinystés (tévystés) pasalpa (Valstybés Zinios, 1994, Nr. 88-1666).

Esminiai jstatymo pakeitimai yra tai, kad numatomos naujos taisyklés, kurios nustaté
kitokig strukttrg: 100 proc. kompensuojamo uzdarbio dydzZio néStumo ir gimdymo paSalpa
mokama 70 d. iki gimdymo ir 56 d. po gimdymo; véliau, pasibaigus laikotarpiui po
gimdymo, pradedama mokéti motinystés (t€vystés) pasalpa tam i§ apdraustyjy tévy (jtéviy)
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sudaro tam tikra buvusio uzdarbio dalis, jos dydis keitési nuo 60 proc., bet ne mazesné kaip
nustatytas minimalus darbo uzmokestis, iki vaikui sukanka 1 m. Taip pat atsirado naujove,
kuri negaliojo iki jstatymo pakeitimo, kad vaiko priezitiros pasalpg galéjo gauti tik vaiko
motina, o nuo 1995 m. sausio 1 d., ji pradéta skirti vienam i§ apdraustyjy vaika auginanciy
tévy. Tokiu biidu teis¢ iSeiti vaiko priezitiros atostogy jgijo ir vyrai (Lazutka R., 2013 m.,
p. 304).

Galima teigti, kad 1991 m. Valstybinio socialinio draudimo jstatymas (Lietuvos aidas,
1991, Nr. 107-0) ir 1994 m. priimtas ,,D¢l Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymo pakeitimo* (Valstybés zinios, 1994, Nr. 88-1666) galéty biuti laikomi
esminiais Lietuvos socialinés teisinés bazés plétroje ir sutvirtinimu po Nepriklausomybés
atkarimo. Sis jstatymas ir jo pakeitimai i§samiai apibrézé socialinio draudimo principus,
nustaté skirtingas socialinio draudimo risis ir jy apdraustuosius, reglamentavo socialiniy
iSmoky skyrimo tvarkg ir kitus susijusius aspektus. Nors motinystés socialinis draudimas
Siuose jstatymuose nebuvo iSsamiai detalizuotas, jis tapo svarbia socialiniy iSmoky dalimi,
prieinama visiems socialinio draudimo dalyviams arba jy atstovams. Sis teisinis pagrindas
prisidéjo prie socialinio draudimo sistemos struktiiros ir stiprinimo formuojant teising baze
Lietuvoje.

Svarbu pazyméti, kad $ie jstatymai iSlieka svarbus ir Siandien, islaike savo aktualuma,

taciau keiciantis socialiniam ir teisiniam kontekstui, natiiraliai jvyko keletas jy pakeitimy.

1.2. Motinystés socialinio draudimo raidos pagrindinés nuostatos nuo 2000 m.

Po 1999 m. ekonominio nuosmukio, kurj sukélé Rusijos ekonominé krize, 2000 m.
Lietuvos Respublikos Vyriausybei grieZtinant fiskaling politika, buvo pasiektas finansinis
stabilumas, kuris prisid¢jo prie tikio augimo. Valstybinis socialinis draudimas Lietuvoje
sudaré¢ didziausig socialinés apsaugos sistemos dalj, kurios pagrindinis tikslas buvo
garantuoti pajamas apdraustiesiems, netekusiems darbingumo dél ligos, motinystés,
senatves, invalidumo ar maitintojo netekimo.

Lietuvoje buvo jteisintos Sios socialinio draudimo ruSys: pensijy, ligos, motinystes,
motinystés (tévystés), sveikatos, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
(Lietuvos Respublikos socialinés ir darbo ministerija. Socialinis pranesimas 2010-2011, p.
17 [interaktyvus]).

Valstybinio socialinio draudimo sistema veiké einamuoju principu, tai yra jmokos

buvo ne kaupiamos jas kapitalizuojant, o 1§ karto skirstomos ir panaudojamos socialinio
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draudimo iSmokoms padengti. Valstybinio socialinio draudimo sistema buvo kuriama kaip
savarankiskas subjektas. | tai buvo atsizvelgta, atskiriant valstybinio socialinio draudimo
biudzetg nuo valstybés biudZzeto, ir kuriant trisalj valstybinio socialinio draudimo valdymo
modelj. Valstybinio socialinio draudimo biudzeto atskyrimas nuo valstybés biudzeto reiske,
kad jo 1éSos buvo panaudojamos tik pagal jstatymus numatytoms, socialinio draudimo
iSmokoms (Lietuvos Respublikos socialinés ir darbo ministerija. Socialinis pranesimas
2001, p. 67 [interaktyvus]).

Paminéta, kad 2000 m. atsizvelgiant | minétus ekonominius poky¢ius, Lietuvoje buvo
priiminéjami nauji ir tobulinami jau galiojantys teisés aktai, kurie reglamentavo galiojancia
piniging socialing parama gyventojams. Iki to galiojusi pirmenyb¢ motinai gauti pasalpas
uz vaikus panaikinta, suteikiant lygias galimybes paSalpa gauti ir motinai, ir tévui. Taip pat
buvo numatytas pasalpos skyrimas tévui, kai jis yra Lietuvos Respublikos pilietis, o motina
uzsienio Salies pilieté, neturinti leidimo nuolat gyventi Lietuvoje (Lietuvos Respublikos

socialinés ir darbo ministerija. Socialinis pranesimas 2001, p. 11 [interaktyvus]).

1.2.1. Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas ir jo pakeitimai

Nuo 2001 m. sausio 1 d. pradéjo galioti Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymas (Valstybés Zinios, 2000, Nr. 111-3574). Siuo jstatymu buvo
siekiama tinkamai panaudoti valstybinio draudimo 1ésas bei iSvengti sukéiavimo atvejy ir
piktnaudZiavimo, kai pagal susitarimg su darbdaviais jdarbinama tik tam, kad galima bty
gauti motinystes ir motinystés (te€vystes) pasalpas.

Iki priimant jstatyma buvo svarstomos skirtingos formuluotés ir kriterijai pagal
kuriuos galima jvertinti asmeny galimybg¢ gauti motinystés socialinj draudimg. PavyzdZziui,
Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo projekto priede, galima matyti skirtingy
formuluociy ir pakeitimy, tokiy kaip ,,ne trumpesnj kaip 3 meén. per paskutiniuosius 12 mén.
arba ne trumpesn;j kaip 6 mén. per paskutiniuosius 24 meén. ligos ir motinystés socialinio
draudimo staza®, vietoje ,,ne trumpesnj kaip 6 mén. per paskutiniuosius 12 mén. arba 9
mén. per paskutiniuosius 24 mén.* I§ to galime daryti iSvada, kad siekiant uztikrinti, kad
kuo daugiau asmeny atitikty kriterijus gauti socialinj draudima, $io jstatymo formuluotés
nuolat kito (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo projekto
priedas; 2000-12-20; IXP-146(3)).

Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme buvo numatyta, kad teis¢ gauti
pasSalpas, mokamas remiantis minétu jstatymu, turés tik apdraustieji asmenys, kurie iki
nedarbingumo, néStumo ir gimdymo atostogy ar atostogy vaiko prieziiirai iki 1 m. pradzios
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turés tam tikros trukmés draudimo stazg. Ligos ir motinystés socialinio draudimo iSmoka
galima laikyti trumpalaike, kadangi paSalpa buvo mokama tik nustacius draudimo staza,
kuris buvo jgytas per paskutiniuosius 12 arba 24 mén. iki ligos, néStumo ir gimdymo ar
vaiko iki vieneriy prieziiiros atostogy pradzios. [statyme taip pat jtvirtinti paSalpos dydzio
pasikeitimai. Priimtame Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme numatyta, kad
motinystés paSalpa uz ménesj, negali btiti mazesné nei uz susirgimo ar néstumo ir gimdymo
atostogy pradzios ménesj. SkaiCiuojant paSalpas, gavéjo vidutinis ménesinis
kompensuojamas uzdarbis, 1§ kurio skai¢iuojamos ligos ir motinystés bei motinystés
(tévystés) pasalpos negali virSyti paskutiniy Vyriausybés patvirtinty vidutiniy ménesiniy
draudziamyjy pajamy 3,5 dydzio sumos. Valstybé paveikta iSoriniy ekonominiy veiksniy
grieztinama socialing politika asmenims neturintiems reikalingo stazo, jie negaléjo gauti
motinystés ar motinystés (tévystés) pasalpy pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo
Istatyma, taciau tokiems asmenims buvo numatomos iSmokos, nustatytos pagal Lietuvos
Respublikos valstybiniy pasalpy Seimoms, auginanc¢ioms vaikus, jstatyma (Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 88-3208).

Svarbios Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo korekcijos jgyvendintos
2002 m. pabaigoje ir 2003 m. pradZioje:

1. Seimas suderino nuo 2003 m. sausio 1 d. jsigaliojusio Darbo kodekso nuostatas su
Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo nuostatomiS dél jsivaikinusiems
naujagimj ar pripazintiems jo globéju motinystés pasalpos mokéjimo;

2. Buvo sudaryta galimybé gauti socialinio draudimo motinystés ir motinystés
(tévysteés) pasalpas asmenims, atleistiems is darbo dél jmonés bankroto ar likvidavimo.

Nustatyta, kad motinystés ir motinystés (tévystés) pasalpas galéty gauti moterys,
néstumo laikotarpiu atleistos i§ darbo jmonés bankroto ir likvidavimo, o taip pat kiti
asmenys, kurie dél jmonés bankroto ar likvidavimo atleidziami i§ darbo ir dél to negali
gauti atostogy vaiko iki 1 m. priezitirai. Svarbu paminéti, kad Sios iSmokos buvo mokamos
tik asmenims, turintiems nustatyto dydzio ligos ir motinystés socialinio — draudimo stazg.

2003 m. pabaigoje Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ pateiké Seimui svarstyti Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimus, siekiant padidinti motinystés bei
motinystés (tévystés) paSalpas, sudarant galimybe asmenims gaunantiems didesnj nei 3,5
einamyjy mety draudziamy pajamy dydzio darbo uzmokest], gauti nuo ty pajamy
priklausancia motinystés, motinystés (tévystés) pasalpa. TaCiau | pasiiilyma nebuvo
atsizvelgta ir buvo nuspresta didinti tik motinystés (tévystés) pasalpas nuo 60 proc. iki 70
proc., paliekant 3,5 draudZiamy pajamy dydZzio ribojima (Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymo 21 straipsnio pakeitimo jstatymas, Valstybés zZinios, 2004, Nr. 25-750).
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Tais paciais metais Seime jregistruotas dar vienas svarbus Lietuvos Respublikos ligos
ir motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimas, kuriuo jtvirtinta, jog socialinio
draudimo motinystés ir motinystés (tévystés) pasalpas asmenims, kuriems terminuotos
darbo sutarties terminas, paskyrimo ] pareigas terminas ar jgaliojimy laikas baigiasi
néStumo, taip pat vaiko iki 1 m. priezitiros laikotarpj (Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymo 16 ir 19 straipsniy pakeitimo jstatymas (Valstybés zinios, 2004, Nr. 158-
5755).

Siekis koreguoti Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyma kilo, kadangi
pasibaigus darbo santykiams, iSskyrus atvejus, kai, asmuo atleistas i§ darbo dél jmonés
bankroto ar likvidavimo, motinystés ir motinystés (tévystés) pasalpa nebuvo skiriama.
Kadangi remiantis Darbo kodeksu darbdavys ir darbuotojas turi laisve susitarti dél
terminuotos sutarties termino pratgsimo ir tokiu buidu uztikrinti, kad asmuo biity apdraustas
ir jis igyty teis¢ gauti motinystés ar motinystés (tévystés) paSalpas. Svarbu paminéti, kad
iki to negaléje savarankiSkai draustis asmenys, jtvirtinus 2004 m. Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo naujg redakcija (Valstybés zinios, 2004, Nr. 171-

6295), galéjo draustis savarankiSkuoju socialiniu draudimu ir gauti motinystés pasalpas.

1.2.2. Valstybiniy pasalpy Seimoms, auginandioms vaikus jstatymas

Lietuvos Respublikos valstybiniy paSalpy Seimoms, auginanc¢ioms vaikus jstatymas
jsigaliojo 1995 m. sausio 1 d. (Valstybés zinios, 1994, Nr. 89-1706). Sis ismoky vaikams
Istatymas reglamentavo valstybiniy paSalpy mokéjimg auginan¢ioms vaikus Seimoms,
kurioms labiausiai reikalinga valstybés socialiné parama, taip pat naslai¢iy ir likusiy be
tevy globos vaiky rémima. Istatymo 2 straipsnyje jtvirtinta vienkartiné¢ pasalpa gimus
kadikiui, kuri buvo mokama motinai ir sudaré 6 minimaliy gyvenimo lygiy (toliau — MGL)
vienkarting pasalpa uz kiekvieng gimusj kudikj. Taip pat minétasis jstatymas numaté
motinoms iSmokas, kuriy mokéjimo salygos nepriklauso nuo socialinio draudimo stazo.
Tai 0,75 MGL dydzio Seimos paSalpa, mokama kas ménesj uz kiekvieng vaika nuo jo
gimimo iki 3 m. Siuo reguliavimu, derinant draudimo principa su socialine parama,
siekiama valstybés finansiniy galimybiy ribose uztikrinti motinoms, auginanc¢ioms vaikus,
socialines garantijas. 2004 m. liepos 1 d. jsigaliojo pakeitimai. [statymo 10 straipsnyje
numatoma, kad nésc¢iai moteriai, pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyma
neturin€iai teisés gauti motinystés pasalpos, likus 70 kalendoriniy dieny iki gimdymo

(suéjus 28 néStumo savaitéms), skiriama 2 MGL dydzio vienkartin¢ iSmoka.
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1.2.3. Socialinio draudimo poky¢iai

Siekdami sustabdyti gimstamumo maz¢jimg ir sudaryti palankias salygas Seimy
formavimui Lietuvoje, Seimas, jvertings Sios problemos svarbg demografingje situacijoje,
2006 m. liepos 1 d. priémé butinus Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pasikeitimus
(Valstybés zinios, 2005, Nr. 153-5642). Sie pakeitimai jsigaliojo, siekiant skatinti teigiamus
demografinius poky¢ius ir remti darbuotojus bei jy Seimas. Keli svarbiis priimti sprendimai
yra Sie:

e Kompensuojamo uzdarbio ribos padidinimas: maksimali riba, pagal kurig
skaic¢iuojamos ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpos, buvo padidinta nuo 3,5 iki
5 einamyjy mety draudziamyjy pajamy sumos dydzio. Tai leidzia teigiamai paveikti
socialinio draudimo iSmoky dydj, kuris yra svarbus motinoms ir darbuotojams.

e Motinystés pasalpos didinimas: asmenims, kuriems gimé du ar daugiau vaiky,
motinystés paSalpa iki vaikui sukaks vieneri metai buvo padidinta iki 100 proc. nuo
pasalpos gavéjo kompensuojamo uzdarbio. Sis sprendimas yra skirtas skatinti daugiau
vaiky turin€ius asmenis ir suteikti jiems ekonoming parama.

eNauja socialinio draudimo pasalpa — tévystés pasalpa: jteisinta nauja socialinio
draudimo pasalpa, vadinama tévystés pasalpa. Sia pasalpa turi teise gauti tévai, kurie yra
apdrausti ligos ir motinystés socialiniu draudimu ir i3leisti tévystés atostogy. Sios atostogos
turi trukti iki vaikui sukaks ménuo, ir tévai turi turéti ne trumpesnj kaip 7 mén. draudimo
staza per paskutinius 24 mén. iki pirmos tévysteés atostogy dienos. Tévystés pasalpos dydis

siekia 100 proc. pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio.

1.2.4. Motinystés socialinio draudimo pasalpos poky¢iai

Biitina paminéti, kad nuo 2007 m. sausio 1 d. jsigaliojo svarbiis Motinystés socialinio
draudimo pasalpos pakeitimai (Valstybés zinios, 2006, Nr. 72-2676) kuriuos jgyvendino
Seimas, siekdamas skatinti $eimy gerove ir uztikrinti tinkama vaiky auginima. Sie
pakeitimai apima keletg svarbiy punkty:

1. Pasalpos dydzio padidinimas: nuostatos numato, kad nuo 2007 m. sausio 1 d.
motinystés (tévystés) socialinio draudimo paSalpa, mokama iki vaikui sukaks 1 m.,
padidéjo nuo 70 proc. iki 85 proc. kompensuojamo darbo uzdarbio. Be to, nuo 2007 m.

liepos 1 d., pasalpa iki vaikui sukaks 6 mén., mokama 100 proc. kompensuojamo uzdarbio
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dydzio, o likusj laikotarpj iki vaikui sukaks vieneri metai — 85 proc. kompensuojamo
uzdarbio dydzio.

2. Draudimas nuo valstybinés socialinio draudimo pensijos ir nedarbo socialinio
draudimo: nuo 2008 m. sausio 1 d., Seimos pasirinkimu vienas i§ tévy arba globéjy,
auginanéiy vaikg iki 3 m., valstybés biudZeto 1éSomis bity draudziami visai valstybinei
socialinio draudimo pensijai bei nedarbo socialiniu draudimu. Siy asmeny jmokos bus
skai¢iuojamos nuo minimalios ménesinés algos. Iki 2008 m. Seimos pasirinkimu motina
arba tévas arba vienas i§ globéjy, auginantys vaikg iki 3 m., nebuvo draudziami tik
valstybinés socialinio draudimo pensijos pagrindinei daliai.

3. Vidutinio darbo uzmokescio skaiciavimo tvarkos patikslinimas: Vyriausyb¢ kartu su
socialinio draudimo garantijomis patikslino vidutinio darbo uzmokes¢io skaiiavimo
tvarka. Nuo S$iol asmenims, kurie nedirbo dé¢l tévystés atostogy, bus taikoma palankesné
tvarka apskaiciuojant vidutinj darbo uZmokestj. Jeigu asmuo d¢l tévystés atostogy neturéjo
darbo uzmokescio, i$ kurio biity galima skai¢iuoti vidurkj, pastarasis bus skaic¢iuojamas i$

skai¢iavimo metu nustatytos ménesinés algos, buvusios pries atostogas.

1.2.5. Socialiniy iSmokuy perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Seimas, konstatuodamas, kad Lietuvos
Respublikos valstybés ir VSDF biudzety prognozés rodo nuolat didéjantj deficita, nulemta
Lietuvos iikj apémusios ekonomikos krizés bei pabrézdamas bitinybe stabilizuoti Lietuvos
Respublikos valstybés ir VSDF biudZety deficito did¢jimg ir subalansuoti pinigy srautus, o
taip pat sieckdamas kiek jmanoma apsaugoti socialiai jautriy asmeny grupes ir ekonomikos
krizés laikotarpiu uZztikrinti iSmoky mokéjima laiku bei jvertindamas tai, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta konstatavo, jog iSimtiniais atvejais, kai
valstyb¢je yra susidariusi ypatinga padétis (ekonomikos krizé, gaivaliné nelaimé ir pan.),
kai nejmanoma sukaupti tiek 1€Sy, kiek yra biitina iSmokoms mokéti, iSmoky santykiy
teisinis reguliavimas gali biiti koreguojamas ir laikinai, kol valstyb¢je yra susidariusi
ypatinga padétis, iSmokos maZinamos tokiu mastu, kokiu bitina gyvybiSkai svarbiems
visuomenes interesams uZztikrinti ir kitoms konstitucinéms vertybéms apsaugoti, 2009 m.
gruodZio 9 d. priémé Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo
laikingjj jstatyma (Valstybés zinios, 2009, Nr. 152-6820), kuris pradéjo galioti nuo 2010 m.
sausio 1 d.

Minéta, kad Sio jstatymo tikslas — stabilizuoti ekonominés krizés paveiktag valstybés

biudzeto deficita bei apriboti skolos augimg ir tokiu biidu uZtikrinti, kad socialinés
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draudimo iSmokos biity mokamos laiku. Jstatymo leid¢jai, remdamiesi Konstitucinio
teismo praktikoje minimu proporcingumo principu priémé sprendimg vadovautis minétu
principu, tai yra, kai didesnes, kelias iSmokas gaunantys asmenys turi labiau prisidéti prie
sunkmecio sukelty padariniy Salinimo.

Paminétina ir tai, kad analizuojant Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktus
duomenis (Lietuvos Respublikos socialinés ir darbo ministerija. Socialinis pranesimas
2010-2011 [interaktyvus] p. 83, ligos ir motinystés socialinio draudimo iSlaidos 2010 m.
buvo 18,8 proc. (389,6 min. Lt) mazesnés nei 2009 m. Taigi, galima daryti iSvada, kad tokie
pokyciai galéjo biiti Socialiniy iSmoky perskaiciavimo ir mokejimo laikinojo jstatymo
pasekmé, Nuo 2010 m. liepos 1 d. motinystés (tévystés) paSalpos sumazintos 10 proc. —
motinystes (tévystés) pasalpa, iki vaikui sukaks 1 m. liko 90 proc., o nuo 1 m. iki 2 m. — 75
proc. kompensuojamojo darbo uzmokes¢io. Taip pat buvo sumazintas maksimalus
kompensuojamasis uzdarbis nuo 5 iki 4 einamyjy mety draudziamy pajamy dydziy.

1. Lentelé. Ligos ir motinystés socialinio draudimo i§laidos 2009-2010 m. (mIn. Lt)

2010 m. | 2009 m.
Ligos ir motinystés socialiniam draudimui 1722,2 2120, 8
Privalomajam valstybiniam socialiniam draudimui 1722, 2 2120, 8
Ligos pasalpos 330, 5 630,1
Motinystés pasalpos 197,8 258,7
Motinystes (tévystés) pasalpos 1165,9 1197,8
Lig)?i.nystés (tévystes) pasalpos, iki vaikui sukaks 1 m. 567,2 701,7
motinystés (tévystés) pasalpos uz vaika nuo vieneriy iki 2 m. 598,7 496,2
Profesinés reabilitacijos pasalpos 0,013 0,014
Teévystés paSalpos 27,9 34,2
Savanoriskajam valstybiniam socialiniam draudimui 0,001808 | 0,0026
Ligos paSalpos 0,001808 | 0,0009
Motinystés pasalpos — 0,0017
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2. MOTINYSTES SOCIALINIO DRAUDIMO TEISINIS REGULIAVIMAS

Siekiant perkelti teisés sampratg iS zmoniy sgmonés ] jy veiksmus, paversti jg ty
veiksmy norminimo priemone, susiduriama su teisinio reguliavimo sgvoka. Teisinis
reguliavimas — tai tokia socialinio reguliavimo riiSis, arba forma, kai teisinis poveikis
Zmoniy elgesiui yra daromas teisinés normomis. Reguliuoti zmoniy elges; — tai jj
modeliuoti subjektyvinémis teisémis (leidimas) ir pareigomis (draudimais). Siuo
modeliavimu kaip tik ir daromas tiesioginis poveikis zmoniy elgesiui, jy santykiams,
kreipiant ta elgesj ir visg visuomenés raidg jstatymy leidéjui norimy vertybiy linkme.
Teisinio reguliavimo objektas — tai tas socialinis Zmoniy elgesys, kuriam daromas poveikis
teis€és normomis. Teisés normos reguliuoja ne visus zmoniy santykius, o tik
reikSmingiausius apsaugoti ar jgyvendinti zmogaus teises (Vaisvila A. 2000 m., p. 153-
154).

Kaip jau buvo paminéta, socialinis draudimas yra iSskirtiné socialinés apsaugos sritis,
skirta uztikrinti finansinj ir paslaugy prieinamuma tiems asmenims, kuriems dél jvairiy
aplinkybiy reikalinga valstybiné parama. Si sistema sukurta siekiant apsaugoti visuomene
nuo socialinés atskirties, uztikrinti sveikatos prieziiirg, darbo rinkos dalyviams teikti
apsauga nuo ekonominio nesaugumo bei uztikrinti adekvaty gyvenimo lygj tiems, kurie
susiduria su nepalankiomis gyvenimo salygomis. Socialinio draudimo sritis yra esminé
valstybés priemoné, padedanti suvaldyti ir maZzinti socialinius nelygybés bei skurdo
aspektus, o taip pat sudaryti sglygas asmenims gauti reikiamg paramga, kai jie patiria
sunkumy. Tai jgalina valstybe atlikti socialinés gerovés funkeijg ir kartu skatinti teisinguma
bei lygybe visuomenéje. Socialinio draudimo sistema apima jvairias rusis, jskaitant ligos,
motinystés, invalidumo, nedarbo ir senatvés socialinj draudima. Sios programos teikia
apsaugg zmonéms, kuriems reikalinga finansiné parama arba paslaugos dél nejgalumo,
ligos, darbo netekimo ar senatvés.

Socialinio draudimo sistema susidaro iS trijy elementy, kuriame dalyvauja darbuotojai,
darbdaviai ir valstybé. Visos trys $alys jnesa dalj, kuri yra svarbi socialinio draudimo fondo
formavimui. Socialinio draudimo jmokos yra renkamos 1§ darbuotojy atlyginimy,
darbdaviy bei valstybés 1é8y. Sios jmokos patenka j socialinio draudimo fondus, kuriuose
kaupiamos 1éSos, skirtos jvairiems socialinés apsaugos poreikiams. LéSos yra
panaudojamos siekiant uZztikrinti socialing apsauga, teikiant socialines iSmokas ir pensijas,
finansuojant sveikatos priezitiros ir Svietimo sistemas, taip pat kitas socialines programas,

kurios gali apimti bedarbiy parama, nejgaliyjy palaikyma, Seimos paSalpas ir pan. Tokiu
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budu socialinis draudimas ne tik suteikia individualig apsauga asmeniui, bet ir prisideda
prie bendros visuomenés geroves.

Socialinis draudimas yra efektyvus biidas uZztikrinti, kad Zmonés turéty finansine
atsarga, kai jy gyvenime jvyksta jvairios gyvenimo situacijos. Tai yra socialinio saugumo
ir solidarumo principy pagrindu veikianti sistema, kuri siekia sumazinti socialinius
nelygumus ir uztikrinti teisinguma visuomeneéje.

Motinystés socialinj draudimg formuoja tokiu pat pagrindu, kuris biidingas kitoms
socialinio draudimo rusims. Tai reiskia, kad asmuo, ilgg laikg dirbes ir mokéjes socialinio
draudimo jmokas, jgyja teis¢ ] motinystés socialin] draudimg, kuris teikiamas tam tikru
laikotarpiu, kai moteris yra néscia ir po gimdymo. Svarbu pabrézti, kad motinystés
socialinis draudimas taip pat yra taikomas ir vyrams, suteikiant jiems galimybe prisidéti
prie vaiko auginimo pirmaisiais gyvenimo metais. Tai atspindi moderny poziiirj  ly¢iy
lygybe ir socialinés atsakomybés pasiskirstymg Seimoje.

Motinystés socialinis draudimas suteikia motinoms ir tévams tam tikra finansine
paramg, uztikrina socialing apsaugg néStumo ir vaiko augimo laikotarpiais. Tokios
programos skatina Seimos gerove ir leidzia tévams derinti darbg su Seimos pareigomis,
prisidedant prie vaiky geroves ir Seimos stiprinimo.

Lietuvoje formuojamo motinystés socialinio draudimo reguliavimo teisiné¢ baze
reglamentuojama jvairiais jstatymais, teisés aktais ir nutarimais. Galima i$skirti Siuos
motinystés socialinj draudima formuojancius teisés aktus:

Lietuvos Respublikos Konstitucija. Konstitucijos 39 straipsnio 2 dalis, kurioje
numatoma, kad ,,Dirban¢ioms motinoms jstatymas numato mokamas atostogas iki
gimdymo ir po jo, palankias darbo salygas ir kitas lengvatas,” iSreiskia valstybés
Isipareigojima riipintis ir uztikrinti dirban¢iy motiny gerove bei palengvinti joms darbo ir
Seimos pareigy suderinamumg. Sios Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatos
pabrézia, kad Seima, ypa¢ motinos, yra vertinga ir svarbi visuomenes strukttra. UZtikrinant
mokamas atostogas ir palankias darbo saglygas motinoms, siekiama skatinti gimstamuma ir
uztikrinti tinkama vaiky auginimg.

Valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Socialinio draudimo jstatymas, akcentuoja
valstybinio socialinio draudimo struktiirg ir principus. Jame nustatomos svarbiausios
normos, reglamentuojancios §ios socialinés teisés Sakos veikimg. [statyme aptariami
valstybinio socialinio draudimo riisys, draudziamy asmeny kategorijos, valdymo sistemos
principai ir struktiira, dalyviy teisés, pareigos ir atsakomybé, taip pat jmoky
apskai€iavimas, sumokéjimas ir priverstinis iSieSkojimas, jskaitant motinystés socialinj
draudimga.
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Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas. Sis jstatymas aiskiai jvardija
asmenis, kurie yra draudziami pagal ligos ir motinystés socialinio draudimo rasis. Jame
taip pat iSdéstytos teisés, susijusios su $iy draudimy iSmokomis, ir nustatomos salygos,
kuriomis Sios iSmokos yra skiriamos, apskai¢iuojamos ir mokamos. Tai reiSkia, kad
Jstatymas reglamentuoja konkrecius aspektus, susijusius su Siomis socialinio draudimo
rasimis, ir uztikrina aiSkuma bei skaidruma teisés akty srityje.

Darbo kodeksas. Darbo kodeksas Lietuvoje yra pagrindinis teisinis dokumentas,
reglamentuojantis darbo santykius. Jis nustato taisykles ir nuostatas, susijusias su jvairiais
aspektais nuo individualiy darbo santykiy sudarymo iki jy nutraukimo, kolektyviniais darbo
santykiais, konflikty sprendimu, darbuotojy teisémis ir pareigomis, taip pat Kitais svarbiais
aspektais. Darbo kodekse jtvirtintos nuostatos dél motinystés atostogy trukmés, mokéjimo
salygy, grizimo | darba po motinystés atostogy ir kt. Be to, Darbo kodekse jtvirtintos ir
kitos socialinés garantijos susijusios su Seimos ir darbuotojy gerove.

Ismoky vaikams jstatymas. Sis teisés aktas reglamentuoja tiek vienkartines, tiek
periodines iSmokas, kurios suteikia finansing paramg Seimoms, kurios auging vaikus arba
ivaikina, taip pat vaikams, netekusiems tévy globos. Jis apibrézia Siy iSmoky dydzius,
asmeny kategorijas, turinCiy teis¢ gauti Sias iSmokas, taip pat nustato salygas, tvarka ir
finansavimo mechanizmus.

Uzimtumo jstatymas. Sio jstatymo nuostatos nustaté pagrindines uzimtumo formas ir
Ju sistema, darbo ieSkanciy asmeny uzimtumo rémimo sistemos teisinius aspektus, nustato
jos tikslus, uzdavinius, bei reglamentuoja darbo rinkos paslaugy teikimo ir uzimtumo

rémimo priemoniy jgyvendinimo organizavimg ir finansavima.

2.1. Motinystés socialinio draudimo, dirban¢iy pagal darbo sutartj ir

savarankiskai dirbandiyjy asmeny, ypatumai

Socialinis draudimas — valstybés teisés aktuose nustatyta sistema, siekiant uztikrinti
socialing apsauga asmenims, patiriantiems jvairius gyvenimo sunkumus, tokius kaip
nedarbas, liga, negalia, senatvé, Seimos paramos praradimas ir kt.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnyje teigiama, kad ,.Seima yra
visuomengs ir valstybés pagrindas. Valstybé saugo ir globoja Seimg, motinyste, tévyste ir
vaikyste®. Sis Konstitucinis straipsnis pabrézia Seimos svarbg kaip visuomenés ir valstybés
stabilumo pamatg. Valstybé jsipareigoja ginti ir riipintis Seima bei uZztikrinti apsauga

motinystei, tévystei ir vaikystei. Kadangi Seima yra laikoma valstybés pagrindu, tai
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Isipareigojimas uztikrinti Seimos nariy gerove yra viena i§ pagrindiniy valstybés uzduociy.
Saugant ir globojant Seima, valstybé ne tik palaiko Sios socialinés strukttiros stabiluma, bet
ir uztikrina asmens teis¢ i orias gyvenimo salygas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 39
straipsnyje jtvirtinta, kad dirban¢ioms motinoms numatytos mokamos atostogos iki
gimdymo ir po jo, taip pat palankios darbo sglygos bei kitos lengvatos, kurias jgyvendina
istatymas. Tai atspindi valstybés jsipareigojima riipintis Seimy gerove ir uztikrinti tinkamas
salygas dirban¢ioms motinoms Seimy augimui ir vystymuisi.

Lietuvos Respublikos Konstitucija neiSskiria specifiniy reikalavimy, kuriuos turi
atitikti dirbanti motina. Todél esminis aspektas — iSanalizuoti skirtingas darbo santykiy

formas, siekiant nustatyti jy jtakg motinystés socialiniam draudimui.

2.1.1. Dirbantiems pagal darbo sutarti

Pagal galiojant] Darbo kodekso 32 straipsnio ,,Darbo sutarties sagvoka™ 1 dalj, darbo
sutartis yra susitarimas tarp darbuotojo ir darbdavio. Pagal §j susitarimg darbuotojas
isipareigoja atlikti tam tikrg darbo funkcijg, biidamas pavaldus darbdaviui ir veikdamas jo
naudai. Be to, darbdavys jsipareigoja mokeéti darbo uzmokest; uz Sias funkcijas. Svarbu
pabrézti, kad ,,darbas‘ ¢ia yra socialinis-ekonominis reiskinys, o ne vien teisinis terminas.
Pati darbo veikla gali bati suprantama jvairiai, dazniausiai jg apibuidina kaip kryptinga
socialing ar ekonoming veikla (Bagdanskis T. et al., 2018 m., p. 52).

Darbo sutartis turi kelis esminius poZymius, iSskirian¢ius ja nuo kity sutarCiy.
Pirmiausia, darbuotojas privalo atlikti tam tikrg darbg arba eiti tam tikras pareigas, o tai
reiSkia ne tik konkre¢iy uzduociy vykdyma, bet ir tam tikry darbo funkcijy vykdyma. Antra,
atlikdamas darbo funkcijg, darbuotojas yra jpareigotas laikytis darbo tvarkos ir paklusti
darbdavio nurodymams (Bagdanskis T. et al., 2018 m., p. 53).

Motinystés socialinj draudimg galima analizuoti kaip svarby socialinés apsaugos teisés
dalj, kuri siejasi su darbo teise. Valstybinio socialinio draudimo jstatymas nustato ry$;j tarp
socialinio draudimo iSmoky ir dalyvavimo darbo rinkoje. Remiantis jstatymu, tam tikry
apdrausty asmeny grupiy socialinio draudimo jmokos yra susijusios su kiekvieno apdrausto
asmens darbo uzmokescio suma, kurios dydis negali biiti maZesnis nei minimali ménesiné
alga. Siame kontekste jeina ir darbo santykiais susijusios kompensacinés arba
skatinamosios i§mokos, nepriklausomai nuo jy mokéjimo $altinio (Bitinas A., et al., p. 84).

Vaiky susilaukusiems ar jsivaikinusiems tévams, vaiky seneliams ar giminai¢iams
socialines garantijas ir jy salygas, jei asmuo dirba pagal darbo sutartj, reglamentuoja Darbo
kodeksas ir Ligos bei motinystés socialinio draudimo jstatymas. Darbo kodeksas
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reglamentuoja darbo santykius tarp darbuotojy ir darbdaviy. Jame gali biiti jtvirtintos
nuostatos dél motinystés atostogy, darbuotojy teisiy néStumo metu, ir kitos su Seimos ir
darbo derinimo temos. Darbo kodekse gali biiti numatytos nuostatos, kuriomis siekiama
uztikrinti darbuotojy teises darbo vietoje, ypac esant specialioms aplinkybéms, tokios kaip
néStumas, tuo tarpu, Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas yra teisinis
dokumentas, reglamentuojantis teises ir pareigas, susijusias su ligos ir motinystés socialiniu
draudimu. Jis nustato iSmoky dydj, imoky taisykles, gavimo salygas ir kitus su socialine
apsauga susijusius aspektus. Sis jstatymas siekia uztikrinti, kad asmenys, kurie susiduria su
nedarbingumu d¢l ligos ar motinystés, gauty finansing paramg.

Svarbu paminéti ir tai, kad tarptautinis reguliavimas daro jtaka nacionaliniam
reguliavimui. 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/85/EEB, kurioje uztikrinama, kad
bent 14 kalendoriniy dieny bus privalomai suteikta darbuotojai, nepaisant ar ji to pageidauja
ar ne, néStumo ir gimdymo atostogy metu yra perteikta Darbo kodekse. Taciau kai kurie
teisininkai nevisiskai sutinka su tokiu reguliavimu. Pavyzdziui nagrinédami $ig norma
Tomas Bagdanskis, Vilius Maciulis bei Mantas Mikalopas laikosi nuomonés, kad nors
Istatymo norma tokig darbdavio pareigg itvirtina nepriklausomai nuo darbuotojo praSymo,
tokiy atostogy suteikimas turéty biiti Saliy suderintas ar bent jau numatomas, tai yra jeigu
darbuotoja priestarauty tokiy atostogy suteikimui, vienasaliskai suteikti minimy atostogy
negaléty (Bagdanskis T. et al., 2018 m., p. 345). Galima daryti prielaida, kad minéty autoriy
nuomoné yra pagrista, kai sprendimg priimti dél néStumo ir gimdymo atostogy poreikio
turéty tik bisima motina, kuri tikétina, geba jvertinti jai kylancias rizikas. Tokiu atveju, jei
motinai atsisakius privalomy 14 kalendoriniy dieny, jvykty komplikacijos, Vvisa
atsakomybé ir pasekmeés turéty kilti tik motinai.

Darbo kodeksas taip pat yra svarbus reguliavimo dokumentas, nes jis nustato taisykles,
kuriy darbuotojai turi laikytis norédami gauti Ligos ir motinystés socialinio draudimo
Jstatyme numatytas iSmokas. Darbo kodekso 132 straipsnyje ,,NéStumo ir gimdymo
atostogos yra numatyta, kad darbuotojams suteikiamos néStumo ir gimdymo atostogos,
bet Siame kodekse néra aiSkiai nustatytos salygos, kaip ir kada darbdavys turi uZtikrinti Sias
garantijas. Dél to svarbu atkreipti démesj | Ligos ir motinystés socialinio draudimo
Jstatyma, kuris tiksliu ir i§samesniu biidu reglamentuoja iSmokas ir jy gavimo salygas.

ISmoky konkretizavimas, pavyzdZiui, motinystés iSmokos néStumo ir gimdymo
atostogy metu, yra apraSytas Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme. Jo 18
straipsnyje ,,Motinystés iSmokos néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu

dydis*“ nurodoma, kad motinystés iSmoka Siuo laikotarpiu sudaro 77,58 proc.
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kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Tai rodo, kad §i iSmoka yra susieta su darbuotojo
pajamomis, uztikrinant tinkamg socialing apsauga néStumo ir gimdymo laikotarpiu.

Toks bendras Darbo kodekso su jstatymais veikimas pastebimas ir reglamentuojat
kokias salygas turi atitikti tévas, sickdamas gauti tévystés atostogas bei iSmokas uz jas.
Tévystés atostogy teis¢ yra numatyta Darbo kodekso 133 straipsnyje ,, Tévystés atostogos*.
Siame straipsnyje numatyta, kad po vaiko gimimo darbuotojams suteikiamos 30
kalendoriniy dieny tévystés atostogoms. Si teisé suteikia galimybe tévams skirti laiko
praleidimui su naujagimiu ir prisidéti prie jo priezitiros. Taciau Darbo kodeksas Siuo atveju
nereguliuoja iSmokos dydzio norint gauti tévystés iSmoka, todé¢l ¢ia, kaip ir anksCiau
minétame pavyzdyje yra taikomas Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas.
Minéto jstatymo 21 straipsnyje ,,Tévystes iSmokos dydis“ tévystés iSmoka yra nustatyta
77,58 proc. nuo i¥mokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Si i$moka negali biiti
mazesné nei 8 bazinés socialinés iSmokos, kuriy dydj nustato Vyriausybé pagal Socialinés
paramos iSmoky atskaitos rodikliy ir bazinio bausmiy bei nuobaudy dydzio nustatymo
jstatyma. Sis reguliavimas uZtikrina, kad tévystés i§moka biity proporcinga ismokos gavéjo
uzdarbio lygiui, taciau nustato minimaly dydj, kurj garantuoja valstybe, siekdama uztikrinti
tam tikrg socialinj minimuma.

Galima teigti, kad asmenims, kuriy darbo santykiai grindziami darbo sutartimi,
uztikrinamos socialinés apsaugos garantijos. Darbo kodekso nustatytos nuostatomis
siekiama uztikrinti, kad Sie asmenys turéty stabiluma ir apsaugg tokiais svarbiais gyvenimo
momentais kaip néStumas, gimdymas ar tévysté. Tai svarbu ne tik jy asmeninei gerovei,
bet ir socialiniam stabilumui ir Seimos sveikatai. Tuo paciu metu iSmoky dyd; ir saglygas jas
gauti, reglamentuoja atitinkami jstatymai. Ligos ir motinystés jstatymas, taip pat Lietuvos
Respublikos i8moky vaikams jstatymas (Valstybés Zinios, 1994, Nr. 89-1706) uztikrina
galimybe gauti iSmokas, kurios skirtos valstybés paramai Seimos pagauséjimo atveju. Net
tuo atveju, kai asmuo neatitinka reikalavimy, biitiny norint gauti iSmoka, pavyzdziui, del
nepakankamo stazo, valstyb¢ suteikia pagalba, pavyzdZziui, mokama vienkartin¢ iSmoka
nésciai moteriai pagal ISmoky vaikams jstatyma.

Valstybé siekia teikti parama, taciau atsizvelgiant | iSmoky skirtumus, priklausomai
nuo turimo stazo ar jo trilkumo, galima daryti i§vada, kad pagrindinis valstybés interesas
yra skatinti asmenis jsitraukti ] darbo rinka, tai reiskia, kad valstybei svarbu subalansuoti
socialinés apsaugos sistemg taip, jog biity apsaugotos tiek darbo santykis gristas darbo

sutartimi, tiek valstybés interesai.
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2.1.2. SavarankiSkai dirbantys asmenys

Pazymétina, kad nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojusio Lietuvos Respublikos uzimtumo
istatymo (Teisés akty registras, 2016, Nr. 18825) 5 straipsnyje ,,SavarankiSkai dirbantys
asmenys“ nustatyta, kad savarankiskai dirbantis asmuo yra fizinis asmuo, kuris uzsiima $ia
pagal savo pobidj ir turinj neturinéia darbo santykiams ar darbo santykiams
prilyginamiems teisiniams santykiams biidingo darbg atliekanc¢io asmens pavaldumo
asmeniui, kurio naudai yra atlickamas darbas, pozymio veikla, kuriai biidingas testinumas
ir (ar) kartotinumas bei galimybé tokia veikla vykdyti ateityje:

1) individualia veikla;

2) veikla jsteigus juridin asmenj ar kitg organizacine struktiirg arba vykdant veiklg,
kitaip susijusiq su veikla juridiniame asmenyje,

3) veikla pagal paslaugy kvitus teikiant Zemés ikio ir miskininkystés paslaugas
Lietuvos Respublikos Zemés uikio ir miskininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvitg
jstatymo nustatyta tvarka.

SavarankiSkai dirban¢iy asmeny socialinis draudimas yra salygiSkai nauja sritis
Lietuvos teisinéje sistemoje. Savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinis draudimas jvestas
siekiant uztikrinti §iy asmeny socialing apsaugg ir pritaikyti juos prie privalomojo socialinio
draudimo sistemy, kurig ankséiau galiojo tik darbuotojams. Sios sistemos pagrindinis
tikslas — uztikrinti, kad savarankiSkai dirbantys asmenys taip pat turéty socialinés apsaugos
priemones, tokias kaip pensijos, sveikatos draudimas ir kt.

Naujoji sistema apibrézia savarankiSkai dirbancius asmenis kaip tuos, kurie vykdo
nuolatine, kartoting veikla be darbo santykiy su darbdaviu, bet atlikdami darbg pavaldziam
asmeniui, kurio naudai yra darbas, ir kuris testinai vykdo tokj darbg. Tai yra zingsnis
siekiant uztikrinti, kad Sie asmenys, kurie anksc¢iau gali biiti nepatenkinamai atskirti nuo
socialinés apsaugos priemoniy, dabar galéty dalyvauti privalomojo socialinio draudimo
sistemoje.

Nuo 2017 m. sausio 1 d. iSpléstas ir savarankiSkai dirbanciy asmeny socialinis
draudimas. Taip individualiyjy jmoniy savininkai, mazyjy bendrijy nariai, tkiniy bendrijy
tikrieji nariai pradéti drausti ir ligos, motinystés, nedarbo socialiniu draudimu nuo
i§siimamy asmeniniams poreikiams sumy. Individualia veikla uZsiimantys asmenys pradéti
drausti ir ligos socialiniu draudimu, o dirbantys pagal verslo liudijimus pradéti drausti visai
pensijai gauti, socialinio draudimo jmokas skai€iuojant nuo minimaliosios ménesio algos.

Tuo tarpu Valstybinio socialinio draudimo jstatyme jtraukta ir asmenys, kurie

gaunantys pajamas pagal autorines sutartis arba pajamas i$ sporto ar atlikéjo veiklos bei
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Seimynos dalyvis, kaip jis apibréztas Lietuvos Respublikos Seimyny jstatyme (Valstybés
zinios, 2010, Nr. 25-1176). Iki 2009 m. galiojes teisinis reguliavimas numaté, kad
privalomas draudimas buvo suteiktas tik asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartis,
valstybés tarnautojams, kariams ir kitoms kategorijoms, kuriy darbo santykiai buvo grjsti
darbo sutartimis. SavarankiSkai dirbantys asmenys turéjo teis¢ draustis socialiniu
motinystés draudimu, taciau tai nebuvo privaloma. Galima teigti, kad jstatymy leid¢jas,
iSpleCiantis privalomg motinystés draudimo subjekty rata, sieké uztikrinti motinystés
socialing apsaugg didesniam asmeny skaiciui, tuo paciu garantuojant biisimy kidikiy ir jy
motiny bei téCiy gerove bei pakankamg pragyvenimo lygj.

Svarbu paminéti, kad savarankiSkai dirbanciy asmeny jtraukimas j privalomo
socialinio draudimo mokétojy kategorija buvo ir tam, kad didesnis asmeny skaicius galéty
prisidéti prie mokesciy sistemos iSlaikymo. Asmenys, vykdydami savarankiska veikla
(i8skyrus tuos, kurie dirba pagal verslo liudijimag), kaip ir kiti darbuotojai, yra draudziami
Ligos ir motinystés socialiniu draudimu.

Savarankiskai dirbantys asmenys, gaunantys darbo uzmokestj, turi mokéti
privalomuosius mokescius, prieSingai nei tie, kurie dirba pagal darbo sutart] arba yra
valstybés tarnautojai, uz kuriuos $ie mokes¢iai yra mokami darbdavio. Sie privalomieji
mokesciai apima VSDF draudimg ir Privalomajj sveikatos draudimg (toliau — PSD).
Mokédamas VSDF draudima, asmuo jgyja teis¢ 1 senatvés ar netekto darbingumo pensija,
motinystés ir tévystés iSmokas. Taciau svarbu pazyméti, kad asmenys, dirbantys pagal
individualios veiklos pazyma, yra draudziami tik motinystés socialiniu draudimu, o ligos
atveju iSmoka néra skiriama. PSD yra privalomas visiems, jskaitant tuos, kurie vykdo
individualig veiklg pagal pazyma. Sis draudimas uztikrina draustumg ir suteikia galimybe
nemokamai naudotis i§ PSD fondo finansuojamomis medicinos ir sveikatos prieziiiros
paslaugomis gydymo jstaigose, kurios sudaré sutartis su ligoniy kasomis. Neapdrausti
zmongs uz Sias paslaugas turi sumokeéti patys. Tai yra svarbus mechanizmas, kuris uztikrina
visuomenés sveikatg ir teikia pagrindines medicinos paslaugas visiems privalomyjy
sveikatos draudimo dalyviams.

Savarankiskai dirbantys gyventojai yra laikomi apdraustaisiais Ligos ir motinystés
socialiniu draudimu, jei jie iki kalendorinio mén. pabaigos sumokéjo VSDF jmokas ir iki
kito meén. 15 d. pateik¢ VSDF SAV (savarankiskai dirbanciy asmeny pranesimas)
praneSimg apie savarankiskai dirbantj asmenj uz kalendorinj ménesj, ivykusj pries tai, uz
kurj jgyjama teisé¢ | iSmoka. Savarankiskai dirbanCiyjy socialinio draudimo stazas yra
nustatomas pagal sumokétas socialinio draudimo jmokas. Jeigu $ios jmokos yra sumokétos

nuo minimaliosios ménesinés algos (MMA) dydZzio sumos, tai jgyjamas vieno ménesio
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socialinio draudimo stazas. Tais atvejais, kai jmokos yra sumokétos nuo mazesnés arba
didesnés sumos nei minimali ménesin¢ alga, socialinio draudimo stazas laikomas
proporcingai mazesniu arba didesniu (Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 9
straipsnio ,,Socialinio draudimo stazo nustatymas* 2 dalis). Savarankiskai dirbancios
motinos, sieckdamos gauti jiems priklausancias motinystés ir vaiko prieziiiros iSmokas, turi
turéti ne trumpesnj nei 12 mén. motinystés socialinio draudimo stazg per paskutinius 24
mén.

Taciau tévystés iSmokos skaiCiavime jvyko naujoviy. Vadovaujantis galiojanciu Ligos
ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 19 straipsnio ,,Teisé gauti tévystés iSmoka™ 1
dalies 3 punktu, tévas iki pirmosios tévystés atostogy dienos turi turéti ne trumpesnj kaip 6
mén. motinystés socialinio draudimo staza per paskutinius 24 mén., iSskyrus atveji,
numatyta minéto straipsnio 2 dalyje. Iki $io pakeitimo, norint gauti tévystés iSmoka, reikéjo
turéti ne trumpesnj kaip 12 mén. socialinio draudimo stazag per paskutinius 24 mén., jei

vaikas gimé iki 2022 m. gruodzio 31 d.

2.2. Motinystés socialinio draudimo iSmoku kitimas

Minéta, kad socialinés apsaugos uztikrinimas yra esminis siekis, formuojant finansinj
ir socialinj stabilumg esminiais gyvenimo momentais. Svarbus aspektas yra socialinio
draudimo iSmokos, kurios tampa gyvybiSkai svarbios tuomet, kai asmuo, dél jvairiy
priezascCiy, negali atlikti darbiniy funkcijy. Tokiu atveju reikalingas valstybeés jsikiSimas,
kuris suteikia socialing iSmoka, tampancig pagrindiniu finansiniu ramsciu.

Laikotarpis susije¢s su néStumu, gimdymu ir vaiko auginimu, sukuria naujas pareigas
ir atsakomybes, kurias asmuo privalo prisiimti. UZtikrinti socialing apsauga yra ne tik
asmenine, bet ir visuomeniné pareiga, kurios tikslas suformuoti tokig apsauga, kuri
garantuoty vaiky gerove ir Seimos stabiluma, ypa¢ pirmaisiais vaiko gyvenimo metais.

Biitina paminéti, kad néStumo metu moteris daznai susiduria su fiziniais pokyciais,
kurie gali riboti jos galimybes dirbti. D¢l Sios prieZasties, socialiné draudimo sistema
privalo uZtikrinti saZiningus ir teisingus salygy pasikeitimo kompensavimo mechanizmus.
Galima teigti, kad tai padéty moteriai ir jos Seimai iSlikti finansiSkai apsaugotai. Tévysté ir
vaiko auginimo etapai, kurie seka po gimdymo, taip pat yra svarbiis. Socialinés iSmokos
Siose stadijose gali Zenkliai prisidéti prie Seimos geroves, suteikdamos finansinio
atsargumo pagrinda tévams.

Siuolaikingje visuomengje tévo vaidmuo vaiko gyvenime tampa ne ka maziau svarbus

neil motinos. Jis vertinamas ne tik kaip Seimos iSlaikytojas, bet ir kaip lygiavertis partneris.
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Si samoningumo kaita atspindi socialinius poky¢ius ir reikalinguma prisitaikyti prie
Siuolaikiniy tévystés modeliy. Motinystés socialinio draudimo tikslas yra ne tik
kompensuoti netektas pajamas néStumo, gimdymo ir vaiko priezitiros laikotarpiu, taciau
atsizvelgiant ; demografinius veiksnius skatinti Seimy kiirimasi.

Lietuvos Respublikoje siekiant uztikrinti ekonomiskai ir teisiSkai subalansuoty
motinystés socialinj draudima, buvo jgyvendinti skirtingi pokyc¢iai bei priemonés. Norint
kuo iSsamiau suprasti $ig sritj, biitina analizuoti motinystés socialinio draudimo iSmoky
raidg ir pokycius.

Taigi, toliau bus detaliai nagrin¢jamas motinystés socialinio draudimo iSmoky
kintamumas, atsizvelgiant | motinystés, tévystés ir vaiko iSmokas. Be to, bus iSryskinti
naujausi poky¢iai, kurie buvo jgyvendinti motinystés socialinio draudimo srityje Lietuvoje.
Svarbu jvertinti, kaip Sios iSmokos prisitaiko prie kintanciy tévystes ir Seimos modeliy bei

ar jos atspindi Siuolaikines tévystés realijas.

2.2.1. Motinystés iSmoka

Neéstumo metu, kai moteris susiduria su jvairiais fiziologiniais poky¢iais, ji turi teise
pasinaudoti néstumo ir gimdymo atostogomis. Sios atostogos suteikia moteriai galimybe
visiskai susitelkti j savo sveikatg ir laukima, be baimés dél darbo uzmokescio praradimo.
Tam, kad buty uztikrintas finansinis stabilumas, moteriai skiriama iSmoka. Motinystés
draudimo iSmokomis siekiama kompensuoti pajamy netekimg néStumo, gimdymo ir
ankstyvosios vaiko priezitiros laikotarpiu.

Nuo 2001 m., jsigaliojus Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo
istatymo (Valstybés zinios, 2000, Nr. 111-3574) 18 straipsnio ,,Motinystés paSalpos
néstumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu dydis“ 1 dalis numaté, kad néStumo ir gimdymo
atostogy metu motinai turéty buti mokama 100 proc. motinystés paSalpa, kuri yra lygi
kompensuojamajam uZzdarbiui. Tai reiskia, kad darbo uzmokestis néStumo ir gimdymo
laikotarpiu yra pilnai kompensuojamas.

Taip pat nuo 2001 m. sausio meén. buvo jvestas ligos ir motinystés socialinio draudimo
stazo reikalavimas teisei gauti motinystés paSalpg néStumo ir gimdymo laikotarpiu. Nors §j
draudimo reikalavimg galima laikyti ekonominiu pozitiriu, kaip btidg apsaugoti valstybeés
biudZeta. Stazo jvedimas sukélé tam tikry apribojimy motinoms, kurios nepatenkino
nustatyty kriterijy. Valstybeé sieké subalansuoti biudzetg ir uZtikrinti, kad tik tie, kurie buvo
ilga laikg jsitrauke ] socialinj draudimg, galéty pasinaudoti motinystés pasalpa. Taip pat
buvo jtraukta naujove, kai ;] kompensuojamg uzdarbj jskaitomas ir bedarbio paSalpos,
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kurios iSmokétos draustiems nuo nedarbo asmenims. Ligos ir motinystés jstatyme buvo
jtvirtinta, kad minimali ligos ar motinystés pasalpa uz ménes;j turi biiti ne mazesné nei
susirgimo ar néStumo ir gimdymo atostogy pradzios ménesj galiojan¢iy Vyriausybés
nustatyty vidutiniy ménesiniy draudziamyjy pajamy ketvirtadalio dydis. Motinystés
pasalpa sudaré ne maziau kaip tre¢dalj vidutiniy ménesiniy draudziamyjy pajamy. Pasalpy
skai¢iavimui taikant gavéjo vidutinj ménesinj kompensuojamaji uzdarbj, i§ kurio bus
apskaiciuojamos ligos ir motinystés pasalpos, jo suma negali virSyti paskutiniy Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtinty vidutiniy ménesiniy draudziamyjy pajamy 3,5 karto.

Paminétina ir tai kad 2007 m. pabaigoje buvo priimti pakeitimai Ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatyme. Sie pakeitimai jvedé palankesnes salygas gauti socialinio
draudimo pasalpas ir pratesé motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpy mokéjimo
laikotarpj. Laikotarpis nuo tada kai vaikui sukanka 1 m., padidintas iki kol vaikui sueis 2
m. (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 3, 5, 6, 8, 10,
15, 16, 17, 18, 18(1), 18(3), 19, 20, 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas,
Valstybés Zinios, 2007-12-15, Nr. 132-5346).

Nuo 2008 m. pradzios j Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyma buvo jtraukti
Sie punktai:

a) Motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpa nuo néStumo ir gimdymo
atostogy pabaigos iki vaiko 1 m. amziaus mokama 100 proc., o nuo vaiko sukakty 2 metai
— 85 proc. pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio.

b) taip pat, gimus dviem ar daugiau vaiky, esanciy vaiky prieziliros atostogose,
motinystés (tévystés) socialinio draudimo paSalpa didinama pagal gimusiy vaiky skaiciy
(dvynukams — dvigubai, trynukams — trigubai ir t. t.). Be to, gimus vienu metu daugiau kaip
vienam vaikui, papildomai mokama motinystés socialinio draudimo pasalpa, priklausomai
nuo gimusiy vaiky skai¢iaus;

c) jei vaiko prieziliros atostogose esanti moteris gauna naujas néStumo ir gimdymo
atostogas, jai motinystés ir motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpos gali biiti
mokamos tokio pat dydZzio, kaip ir buvo apskai€iuotos ankstesnio gimdymo atveju, nebent
motinystés ar motinystés (tévystés) socialinio draudimo paSalpa, apskaiCiuota i§
laikotarpio, kai moteris buvo néStumo ir gimdymo arba vaiko priezitiros atostogose, yra
didesné uz motinystés ar motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpa, gautg pries Sias
néStumo ir gimdymo atostogas ar atostogas vaikui priziliréti. Visais atvejais mokama
didesnioji pasalpa;

d) kai moteris, esanti vaiko prieziliros atostogose, igyja teis¢ gauti motinystés
socialinio draudimo pasalpa (néStumo ir gimdymo laikotarpiu) dél kito vaiko, tai §iuo
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atveju mokamos dvi paSalpos, tai yra motinystés ir motinystés (tévystés) socialinio
draudimo pasalpos;

Minimali motinystés socialinio draudimo pasalpa negali buiti mazesné nei einamyjy
m. draudziamyjy pajamy trecdalis, kuriomis buvo apibrézta néStumo ir gimdymo atostogy
suteikimo ménesio galiojusios Vyriausybés tvirtintos vidutinés ménesinés draudziamosios
pajamos. Si priemoné garantuoja, kad motinos, gaudan¢ios minimalia pagalpa, uztikrinama
bent minimali finansiné apsauga néStumo ir gimdymo atostogy metu.

Atsirado naujové motinystés iSmoky paskai¢iavime — maksimalus kompensuojamas
uzdarbis motinystés iSmokai apskaidiuoti nebetaikomas. Si motinystés i§moky
paskaiciavime naujové atsirado Konstituciniam Teismui 2016 m. kovo 15 d. priémus
nutarimg ir nusprendus, kad nustatytas maksimalus paSalpos dydis yra prieStaraujantis
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 39 straipsniui, kuris garantuoja mokamas atostogas iki
gimdymo ir po jo (Teisés akty registras, 2017, Nr. 2).

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad tais atvejais, kai dirban¢ios moters gauto
atlyginimo vidurkis vir§ija maksimaly kompensuojamaji uzdarbj motinystés paSalpoms
apskaiciuoti, jai pagal nustatyta teisinj reguliavimg néStumo ir gimdymo atostogy metu
mokama maksimali motinystés pasalpa, kurios dydis néra susietas su tos moters per
nustatytg laikg iki atostogy gautu atlyginimu ir gali buti gerokai maZzesnis uz jo vidurkj.

Taip pat pazyméjo, kad jstatymuose néra jtvirtinta teisinio reguliavimo, pagal kurj
tokioms dirban¢ioms moterims, be $ios riboto dydzio motinystés pasalpos, néStumo ir
gimdymo atostogos buty apmokamos paskyrus dar kokig nors kitg (papildoma) iSmoka,
taigi ir tokig 18Smoka, kurig mokant (kartu su minéta pasalpa) biity pasiektas per nustatyta
laikotarpj iki néStumo ir gimdymo atostogy gauto atlyginimo vidurkis.

Taigi, nutarime konstatuota, kad, nesant jstatymuose jtvirtinto teisinio reguliavimo,
kuriuo visoms dirban¢ioms moterims, turin¢ioms teis¢ pagal Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymg néStumo ir gimdymo atostogy metu gauti motinystés paSalpa, biity
nustatytas jy gauto atlyginimo vidurkj atitinkanc¢iy iSmoky mokéjimas uz néStumo ir
gimdymo atostogy laika, gin¢ijamu teisiniu reguliavimu, kuriuo nustatyta minéto riboto
dydzio motinystés paSalpa, néra tinkamai uztikrinama Konstitucijos 39 straipsnio 2 dalyje
jtvirtinta mokamy atostogy iki gimdymo ir po jo garantija, pagal kurig dirbancioms
motinoms iki gimdymo ir po jo garantuojamy atostogy metu mokamy iSmoky dydis turi
atitikti per protingg laikotarpj iki Siy atostogy gauto atlyginimo vidurkj.

Tai reiskia nebeliko vadinamyjy ,,luby®, taip kompensuojant 100 proc. iSmokos gavéjo
uzdarbio. Si i§moka per mén. negali bati maZesné nei uz 20 proc. $alies vidutinio mén.
uzdarbio, galiojusio praeitg ketvirt] iki teisés gauti motinystés iSmokg atsiradimo dienos

31



(Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110
pakeitimo jstatymo Nr. XII-2501 1 ir 2 straipsniy pakeitimo jstatymas, Teisés akty
registras, 2015, Nr. 18261).

Paminétina, kad jsigaliojus jstatymo pakeitimui 2018 m. sausio 1 d. motinystés iSmoka
néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu buvo mokama 100 proc. iSmokos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Motinystés iSmoka per mén. negaléjo biiti mazesné uz
20 proc. salies vidutinio ménesinio darbo uzmokescio, galiojusio praeitg ketvirtj iki teisés
gauti motinystés iSmoka atsiradimo dienos. Taip pat reikia paminéti, kad buvo prapléstas
asmeny sarasas, kurie yra draudziami socialiniu draudimu valstybés 1éSomis dél jy
socialinio statuso ypatybiy. | Sig kategorija buvo ijtraukti tradiciniy ir kity valstybés
pripazinty religiniy bendruomeniy ir bendrijy dvasininkai bei vienuoliai, o0 motinystés
socialiniu draudimu pradéti drausti ir deleguoty asmeny sutuoktiniai.

2019 m. antroje puséje, isigalioja Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo
pakeitimai, kuriy pagrindg suformavo Konstitucinio Teismo 2018 m. gruodzio 19 d.
nutarimas Nr. KT23-N13/2018 (Teisés akty registras, 2018, Nr. 20843). Konstitucinio
Teismo nutarime isaiskinta, kad moterys turin¢ios pakankamai stazo, ta¢iau nedirbanc¢ios
privalo gauti motinystés iSmokga. Anks¢iau motinystés iSmokos nesulaukdavo moterys,
kurios nutraukdavo darbing veikla néStumo metu, neturédamos galimybés gauti iSmokas,
nors turéjo reikiama socialinio draudimo stazg. Si situacija buvo laikoma nesaZininga ir
prieStaraujancia teisingumo principui. Atsizvelgiant | tai, Seimas priémé pakeitimus,
suteikiancius galimybe visoms moterims gauti motinystés iSmoka, jei jos jgijo reikiama
staza ir nebuvo draustos né$tumo metu. Sis sprendimas yra ypa¢ svarbus moterims,
savarankiskai dirban¢ioms, ir kurios dél néStumo turéjo palikti darbo vieta ar sustabdyti
savo veikla.

Iki 2009 m. liepos 1 d. reikalauta, kad motinystés paSalpa néStumo ir gimdymo
laikotarpiu galéty gauti asmuo, turintis ne trumpesnj nei 3 mén. stazg per paskutinius 12
mén. arba ne trumpesnj nei 6 mén. staza per paskutinius 24 mén. ligos ir motinystes
socialinio draudimo atzvilgiu. Po 2009 m. liepos 1 d. 8is reikalavimas buvo padidintas iKi
ne trumpesnio kaip 9 mén. per paskutinius 24 mén., o nuo 2009 m. spalio 1 d. iki dabar —
iki ne trumpesnio kaip 12 mén. per paskutinius 24 mén. (Lazutka R., et al., 2013 m., p.
301).

Siuo metu galiojantis reguliavimas numato, kad motinystés iSmoka mokama, kai
asmuo turi ne trumpesnj kaip 12 mén. motinystés socialinio draudimo staza per paskutinius

24 mén. iki pirmosios né$tumo ir gimdymo atostogy dienos. Si taisyklé galioja net tuo
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atveju, jei reikiamas stazas nebuvo jgytas dél ankstesniy vaiko priezitiros atostogy, kurias
suteiké darbdavys.

Nuo 2019 m. sausio 1 d. motinystés i§moka néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu
mokama 77,58 proc. iSmokos gaveéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio.
Kompensuojamasis uzdarbis, pagal kur] nustatomas motinystés iSmoky dydis, yra
apskaiCiuojamas pagal apdraustojo asmens draudziamasias pajamas, turétas per paeiliui
einancius 12 kalendoriniy mén., buvusiy iki praeito kalendorinio ménesio pries teisés gauti
motinystés iSmokg atsiradimo ménesj.

Apzvelgiant motinystés iSmoky raidg ir pokycius, galima daryti iSvadg, kad Sios
iSmokos yra tiesioginis ekonomings situacijos valstybéje atspindys. Pastebimas nuoseklus
griezté¢jimas, ypac atkreipiant démesj | privalomo stazo skaifiavima, kuris parodo siekj
pritaikyti socialinio draudimo sistemg kintan¢ioms ekonominéms sglygoms. Privalomojo
stazo pailginimas iki 12 mén. per paskutinius 24 mén., teoriSkai siekia jtraukti moteris |
darbo rinka, taciau tuo paciu metu kelia finansinius i$§ukius moterims, kurios nespéjo

sukaupi reikiamo stazo.

2.2.2. Tévystés iSmoka

Tévo vaidmuo Seimos gyvenime pastaraisiais deSimtmeciais patyré esminius
pokycius. Tévas Siuolaikiniu kontekstu nebéra vien tik asmuo, uztikrinantis Seimos
finansine puse, o riipinimasis vaikais nebeliko tik motinos atsakomybé. Siuolaikingje
visuomenéje iSrySkéja naujas poziiris j tévyste, vadinama ,,modernigja tévyste®, kuri apima
glaudesnj tévy bendradarbiavimg ir stipresnius, nuoSirdesnius rySius tarp tévo ir vaiky.
Toks poziiiris lyg iSvaduoja vyra nuo tradicinés vienpusés materialinés atsakomybeés uz
vaikus ir Seimg (Burvyté S., 2015 m., p. 48).

Galimybé gauti tévystés i8Smoka Lietuvoje jsigaliojo 2006 m. Tuomet, pagal Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymg, tévystés iSmoka buvo galima gauti, jei
darbuotojas per paskutinius 24 mén. iki pirmosios tévystés atostogy dienos turéjo ne
trumpesn] kaip 7 meén. ligos ir motinystés socialinio draudimo staZa, gyveno santuokoje su
ktudikio motina ir gavo iSmoka, kuri sudaré 100 proc. kompensuojamojo uzdarbio dydj
(Nekrosius L., et al., 2008 m. p. 302). Iki 2018 m. birZelio 28 d. kompensuojamojo uzdarbio
dydzio tévystés iSmoka buvo 100 proc. kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Taciau su
Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimu Nr. XIII-1338, jsigaliojusiu
nuo 2018 m. birzelio 28 d., Sis dydis sumazéjo iki 77,58 proc. Svarbu pazymeéti, kad

sumaz¢jes proc. buvo skai¢iuojamas nuo oficialaus darbo uzmokescio, o ne nuo faktiskai
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gauto ] rankas atlygio. Taigi, nors proc. sumazéjo, pati tévystés iSmoka islieka tuo paciu
dydziu, atitinkanc¢iu ankstesnj asmens gaunama atlygi ,,j rankas®. Toks tévystés iSmokos
dydis islikes ir aktualioje redakcijoje.

Tévas norédamas uzsitikrinti galimybe gauti tévystés iSmoka, privalo atitikti sglygas,
kurios yra nurodytos Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme. Salygos i§ dalies
panaSios kaip ir norinfioms gauti motinystés iSmoka: asmuo privalo buti draustas
valstybiniu motinystés socialiniu draudimu ir atitikti jstatymy nustatytas salygas, tai yra,
turéti jstatymy numatyta tvarka isleistas tévystés atostogas.

Siekiant jgyvendinti Direktyvos (ES) 2019/1158 8 straipsnio 2 dalj, kurioje nustatyta,
kad ankstesnis darbo stazas tévystés iSmokai gauti negali biiti ilgesnis nei Se$i ménesiai
prie$ pat numatomg vaiko gimimo data, sitiloma patikslinti motinystés socialinio draudimo
stazo laikotarpj tévystés iSmokai gauti, vietoj tuo metu reikalaujamo 12 meén. motinystés
socialinio draudimo stazo, nustatant 6 mén. motinystés socialinio draudimo stazo
reikalavimg. Siekiant uztikrinti, kad asmenys neprarasty teisés gauti tévystés iSmokos
sutrumpinus motinystés socialinio draudimo stazo laikotarpj, buvo sitiloma kartu
netrumpinti laikotarpio, 1§ kurio skaifiuojamas reikalaujamas motinystés socialinio
draudimo stazas.

Biitina paminéti, kad siekiant Seimoms padéti derinti Seiminius ir darbinius santykius,
2019 m. birzelio 20 d. priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158
del tévy ir prizidirinéiyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, kuria
panaikinama Tarybos direktyva 2010/18/ES, kuria sieckiama uztikrinti vyry ir motery
lygybés dél galimybiy darbo rinkoje ir poZiiirio darbe principo jgyvendinima, pritaikant ir
modernizuojant Europos Sajungos teising sistema, tévams ir prieziiiros pareigy turintiems
asmenims sudaryti salygas geriau derinti darbo ir priezitiros pareigas.

Taciau tiek Lietuvoje, tiek ir visoje Europos Sajungoje téciy jsitraukimas j vaiky
auginimg, pasinaudojant vaiko prieziliros atostogomis, kai kuriais atvejais yra gana
minimalus. Pavyzdziui, net ir Lietuvoje atrodo, kad vaiko priezitiros atostogy iSeinanciy
vyry daugéja, bet dazniausiai jie iSeina antraisiais vaiko prieziiiros metais, taciau toliau
2019 m. birzelio 20 d. priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158
dél tévy ir prizitrin¢iyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, kuria
panaikinama Tarybos direktyva 2010/18/ES, nuostatas priémé Lietuvos Respublikos ligos
ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110 1, 5, 11-1, 16, 19, 20, 22, 23, 24
straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo priedu, susij¢ su tévystés socialinio draudimo
stazu (Teisés akty registras, 2022, Nr. 15179).
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Ankstesniais laikotarpiais, tévystés iSmoka gaudavo tévai, kurie iki tévystés atostogy
pradzios turi sukaupta ne trumpesnj kaip 12 mén. per paskutinius 24 mén. motinystés
socialinio draudimo staza. Siuo metu galiojan¢io Ligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatymo 19 straipsnio ,,Teisé gauti tévystés iSmoka* 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad tévui,
norinfiam gauti tévystés iSmoka, reikia turéti ne trumpesnj kaip 6 mén. per paskutinius 24
mén. motinystés socialinio draudimo staza. Sis pakeitimas nejtakoja tévy, kuriems néra
reikiamo motinystés socialinio draudimo stazo, nes, jei per stazo skai¢iavimo laikotarpj
buvo suteiktos vaiko prieziliros atostogos, tévystés socialinio draudimo stazas
skai¢iuojamas 1§ 24 mén. laikotarpio, buvusio iki vaiko, kuriam suteiktos atostogos,
sukakus 2 m. (Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 19 straipsnio 2 dalis).

Paminétina, kad tévystés iSmoka, nustatyta Ligos ir motinystés socialinio draudimo
Istatyme, siekia 77,58 proc. nuo iSmokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Be to,
yra nustatytos VSDF ,,iSmoky lubos“ — maksimalios kompensuojamojo uzdarbio ribos.
Taip pat pazyméti, kad jeigu apdraustasis asmuo tévystés iSmokos gavimo laikotarpiu turi
pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos motinystés socialinio draudimo jmokos, ar i§ tuo
laikotarpiu vykdytos darbinés veiklos gauty pajamy, kurios néra draudziamosios
pajamos®, ar gauna ligos (jskaitant darbdavio mokamas 2 pirmasias ligos dienas) ar
profesinés reabilitacijos iSmokas, ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe arba profesinés
ligos iSmokas, mokamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymu (7eisés akty registras, 2016, Nr.
18827), ir jy dydis mazesnis uz tévystés iSmokg, jam mokamas tévystés iSmokos ir jo
atitinkamg ménesj turéty pajamy ir (ar) iSmoky skirtumas. Jeigu $iy pajamy ir (ar) iSmoky
dydis yra didesnis uz tévystés iSmoka arba jai lygus, tévystés iSmoka nemokama. Mokant
tevystés iSmoka, | draudziamasias pajamas nejtraukiamos tévystés iSmokos mokejimo
metu gautos draudZiamosios pajamos uz darba, atlikta iki pirmosios tévystés atostogy
dienos.

Tévystés iSmokos skiriamos ir mokamos nuo teisés gauti iSmokg atsiradimo dienos,
jeigu dél juy kreipiamasi ne véliau kaip per 12 mén. nuo tévystés atostogy pabaigos. Tai
reiSkia, kad asmuo gali gauti tévystés iSmoka, jeigu jis pateikia praSyma ne véliau kaip per

metus po tévystés atostogy pabaigos. Sie apribojimai yra nustatyti siekiant uztikrinti

S Apdraustojo asmens draudziamosios pajamos — visos asmens pajamos ir kitos sumos, nuo kuriy buvo
mokamos arba turé¢jo buti mokamos valstybinio socialinio draudimo jmokos motinystés socialiniam
draudimui, taip pat apdraustajam priskaiciuotos ligos (jskaitant darbdavio mokamas 2 pirmgsias ligos dienas),
profesinés reabilitacijos, motinystés, tévystés, vaiko priezitiros iSmokos, ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe
arba profesinés ligos iSmokos, nedarbo socialinio draudimo i$mokos bei dalinio darbo iSmokos. Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymo 21 straipsnio 3 dalis.
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sgziningg ir proporcingg kompensacija, uztikrinant, kad prasymai biity pateikiami laiku ir
atitikty nustatytus terminus. Tévystés iSmoka negali virSyti 2 Salies vidutiniy ménesiniy
darbo uzmokesciy, galiojan¢iy uz praeitg ketvirtj iki teisés gauti tévystés iSmoka atsiradimo
dienos dydzio (Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 6 straipsnio 5 dalis).
Reikia pazyméti, kad remiantis $iy teisés akty pakeitimais, galima daryti prielaidg, jog
Seimos ir darbo derinimo buvimas S$eimoms (vyrui ar/ir moteriai) turéty atsiliepti
teigiamoms pasekmémis: pagérés gyvenimo kokybé, sumazés psichologiné jtampa,
depresija, nerimas, piktnaudziavimas alkoholiu ar narkotinémis medziagomis, sumazés
stresas santuokoje, mazesné skyryby tikimybe bei bus mazesné jtampa vaiky ir tévy

santykiuose.

2.2.3. Vaiko prieziiiros iSmoka

Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 17 straipsnyje ,,Motinystés iSmokos
néstumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu mokéjimo trukmé* numatyta, kad pasibaigus 56
kalendorinéms dienoms po vaiko gimimo (70 d. komplikuoty gimdymy atveju arba
gimstant 2 ar daugiau vaiky), motinai baigiasi néStumo ir gimdymo atostogos. Tada tévai
(itéviai) turi priimti sprendima, kuris i§ Seimos nariy ir kokiam laikui ims vaiko priezitiros
atostogu.

2023 m. sausio 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymo Nr. X-110 1, 5, 11-1, 16, 19, 20, 22, 23, 24 straipsniy pakeitimo ir
Istatymo papildymo priedu jstatymo (7eisés akty registras, 2022, Nr. 15179) 22 straipsnio
,» L eisé gauti vaiko prieziiiros iSmoka* 2 dalyje numatytas neperleidZiamy ménesiy trukmes
vaiko prieziiiros atostogy jvedimas. Si nuostata grindziama 2019 m. birzelio 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158 dél tévy ir prizilirin¢iyjy asmeny
profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, kuri panaikino Tarybos direktyva
2010/18/ES.

Neperleidziamy 2 mén. trukmeés vaiko priezitiros atostogy dalj tévai gali pasirinkti
gauti 1§ karto arba dalimis, pakaitomis su kitu tévu. Tai suteikia lankstumg naudotis Siais
mén. pagal savo nuoZiiirg, galint juos panaudoti ménesio arba dieny forma ir palikti likusius
vélesniam laikui. Kai VSDF moka vaiko prieZiiiros iSmoka, pirmiausia bus mokama uz
neperleidziamus mén., kurie yra ilgesni nei like mén. Svarbu pazyméti, kad abu tévai negali
naudotis neperleidziamais dviejy mén. trukmés vaiko prieziiiros atostogy (ar jy dalies) tuo
paciu metu tam paciam vaikui prizitiréti. Be to, jstatyme numatyta, kad tévai gali pasirinkti,
kiek ilgai nori gauti vaiko priezitiros iSmokg — arba iki kol vaikui sueina 18 mén., arba 24
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mén. Dirbantys savarankiskai asmenys taip pat turi nurodyti norimg vaiko prieziiiros
laikotarpj. Svarbu pazyméti, kad galima gauti vaiko priezitiros iSmokg pakaitomis, taciau
tuo metu kitas tévas turi nutraukti savo vaiko prieziliros atostogas arba vaiko priezitiros
laikotarpj.

Naujieji Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimai, susij¢ su vaiko
priezitiros iSmokos apskaiCiavimu, suformavo svarbiy pokyciy. Svarbu pazyméti, kad
vaiko prieziiiros iSmoka per neperleidziamus mén. dabar sudaro 78 proc. iSmokos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Tai yra teigiamas zingsnis, kuris atspindi
Jsipareigojimg uztikrinti tinkamg finansing paramg tévams, kurie renkasi iSeiti j vaiko
priezilros atostogas. Jei tévai nusprendzia gauti vaiko priezidiros iSmokg iki 18 mén.
amziaus, iSmokos dydis yra 60 proc. iSmokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio.
Pasirinkus iki 24 mén. amziaus, iSmoka yra 45 proc. iSmokos gavéjo kompensuojamojo
uzdarbio dydzio iki 12 mén. amziaus ir 30 proc. nuo 12 iki 24 mén. amZiaus. Manytume,
kad tai yra logiskas ir protingas sprendimas, leidziantis tévams pritaikyti iSmokos dydj
pagal vaiko priezitros poreikius.

Antraisiais vaiko prieziliros metais leidziama dirbti ir gauti pilng vaiko prieziiiros
1Smoka, jeigu darbo uZmokestis ir iSmoka kartu nevirSija buvusio atlyginimo lygio. Vaiko
priezitiros iSmoka finansuojama i§ socialinio draudimo sistemos, siekiant kompensuoti
prarastas pajamas. Taciau, jei darbo uzmokestis ir iSmoka sudaro maziau nei buves
atlyginimas, galima uZsidirbti iki Sio lygio. Svarbu paZymeéti, kad Europos Komisija
nurodo, jog vaiko prieziliros iSmoka yra skirta butent vaikui prizitréti, ir jei asmuo
pasirenka dirbti, iSmoka turéty nebebiiti teikiama. Taip pat svarbu pastebéti, kad vieniSiems
tévams suteikiama galimybé gauti vaiko prieziiiros iSmoka uZ nepanaudotg laikotarp;j likus
2 meén. iki pasirinktos vaiko prieZiiiros iSmokos mokéjimo trukmes, todel bus mokama visa
vaiko priezitiros iSmoka ir darbo uzmokestis (jeigu asmuo dirbs).

Siekdami uztikrinti, kad motinystés socialinis draudimas vaiko priezitiros atzvilgiu ir
toliau bty tobulinamas, 2023 m. lapkri¢io 13 d. buvo registruotas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimo Nr. 86
,»Deél ligos ir motinystés socialinio draudimo i§moky nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*
nutarimo Nr. AIS 23-14393(3) projektas. Projekte poreikj patikslinti Ligos ir motinystés
socialinio draudimo iSmoky nuostatas siekdami iSspresti Sias problemos:

e nuo 2024 m. sausio 1 d. jsigaliosiantys Ligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatymo pakeitimai (numatytas vaiko prieziiiros iSmokos moké¢jimas dirbantiems, kuriy
pajamos nevirSija MMA; patikslintas ligos iSmokos mokéjimas apdraustiesiems iki 26

mety; prailginti ligos i1Smokos mokéejimo laikotarpiai slaugantiems artimuosius ir
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besigydantiems nuo priklausomybiy; nustatyta didesné kompensuojamojo uzdarbio riba,
kai asmuo gauna maksimalig vaiko prieziiiros iSmoka ir darbo uzmokestj (iki 5 VDU) ir
kt.);

e praktikoje kylancios Nuostaty taikymo problemos (pvz. neaisku kokiy veiksmy turi
imtis darbdavys, kai jo sudaryta komisija nustato, kad pazeistos elgesio nedarbingumo metu
taisyklés; kaip skirti vaiko priezitiros iSmoka uz neperleidziamg laikotarpj priklausomai
nuo ménesio dieny skaiciaus; kaip skirti iSmoka, kai truksta duomeny apie vaiko téva ir
kt.).

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta Ligos ir motinystés socialinio draudimo iSmoky
nuostatuose, siekiant juos suderinti su jstatymais ir aiSkiau reglamentuoti taikyma, bus
siekiama atlikti Siuos redakcinius pakeitimus:

e patikslinti, kad skiriant vaiko prieziiiros iSmokga uz neperleidziamy 2 mén. trukmés
vaiko priezitiros atostogy dalj, visais atvejais (nepriklausomai nuo 2 mén. dieny skaicius
(59-62 d.) ir nepriklausomai nuo to, ar atostogos imamos visos i§ karto, ar dalimis), vaiko
priezitiros iSmoka mokama uz 62 kalendorines dienas. Taip pat numatoma, kad anksciau
paskirtos vaiko priezitros iSmokos uz neperleidziamus 2 mén. uz vaikus, gimusius ar
ivaikintus po 2023 sausio 1 d., perskai¢iuojamos taikant 62 kalendoriniy dieny laikotarpj;

I8analizavus pateiktus vykstan¢ius pokycius galima teigti, kad motinystés socialinio
draudimo teisinis reguliavimas nuolat kinta atsizvelgiant j Siy dieny i$§tukius ir aktualuma.

Analizuojant biisimus pokyc¢ius, matoma, kad motinystés socialinio draudimo teisinés
normos toliau tobulinamos, siekiant didesnio lankstumo, skaidrumo ir atitikimo
besikei¢iancioms Siuolaikinéms Seimos struktiiroms bei darbo organizavimo formoms.
Taip pat gali buti skatinamos priemonés, kurios aktyviau remia tévyste ir sudaro sglygas
derinti Seimos ir profesinj gyvenima.

Taip pat svarbu pastebéti, kad vieniSiems tévams suteikiama galimybé gauti vaiko
priezitiros 1Smokg uz nepanaudotg laikotarp; likus 2 mén. iki pasirinktos vaiko prieZiiiros
1Smokos mokéjimo trukmes, todél bus mokama visa vaiko prieZiiiros iSmoka ir darbo
uzmokestis (jeigu asmuo dirbs). Tai yra zingsnis, uztikrinantis, kad vieniSy tévy teisés biity
vienodos su kity tévy teisémis. Toks reguliavimas padeda iSvengti diskriminacijos ir
uztikrinti lygiateisiSkumag visiems tévams, neatsizvelgiant j jy Seimos sudét] ar darbo

statusg.
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3. MOTINYSTES SOCIALINIO DRAUDIMO PROBLEMATIKA

3.1. Motinystés socialinio draudimo pokyc¢iai ekonominiy Kkriziy ir pandemijos

laikotarpiu

3.1.1. Ekonominés Kkrizés

Kiekviena Salis siekia uztikrinti savo pilieCiy gerove ir sukurti sglygas, kad biity
patenkinti socialiniai, ekonominiai, politiniai ir teisiniai poreikiai. Taciau ekonominiais
sunkumais paveiktos valstybés kartais susiduria su i$Stukiais uztikrinti visiSkg socialing
apsauga, o daznai §i apsauga gali biiti minimalizuota. Ypac ekonominiy kriziy laikotarpiu
ir ekstremaliose situacijose daugelis socialinés apsaugos sri¢iy patiria didelj spaudima,
kuris neigiamai atsispindi pilieciy kasdieniniame gyvenime. Todé¢l biitina, kad vyriausybés
priimty gerai apgalvotus sprendimus, kurie uztikrinty, kad pilie¢iy ekonominio nuostolio
poveikis biity laikinas, ir kad teisés akty pakeitimai prisidéty prie ekonominés krizés
situacijos greitesnio stabilizavimo.

Lietuvos Respublikos Konstitucija uztikrina pagrindines socialines ir ekonomines
zmogaus teises, suteikdama kiekvienam asmeniui laisve pasirinkti savo karjerg ir versla,
bei teikdama tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, teisingg darbo uzmokesti ir
socialing apsaugg nedarbo atveju. Motinoms, dirbanc¢ioms, jstatymai numato mokamas
atostogas pries ir po gimdymo, taip pat palankias darbo salygas ir kitas lengvatas. Valstybe
taip pat garantuoja teis¢ gauti senatves ir invalidumo pensijas, socialing paramg nedarbo,
ligos, naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy nustatytais atvejais. Lietuvos
Respublikos Konstitucija nustato, kad valstybé yra atsakinga uZ Seimos, motinystés,
tévystés ir vaikystés apsaugg, bei jstatymo nustatyta tvarka teikia parama Sioms sritims
(Petrylaite D., Petrylait¢ V., 2015 m., p. 163).

Ekonominés krizés metu svarbu, kad jstatymy leid¢jas perzitiréty teisés aktus,
susijusius su asmens teise j socialinés apsaugos i¥mokas, ir atsizvelgty j poky¢ius. Si
uzduotis turi biti atlikta, laikantis dviejy svarbiy principy:

Pirma, socialinés apsaugos priemonés turi atitikti valstybés finansines galimybes.

Antra, net jei socialinés apsaugos mastas sumazinamas dél nepalankios ekonominés
padéties, svarbu uZztikrinti asmens teis¢ j socialing apsauga, kuri yra garantuota Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje (Petrylaité D., Petrylaité V., 2015 m., p. 165). Istatymy leidéjai,
siekdami suvaldyti krize, priima sprendimus, kurie daznai néra populiariis visuomenéje.

Kaip minéta, mazéjantis gimstamumas, yra valstybinio masto problema, kuri daZnai
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prisimenama biitent kriziniais laikotarpiais, kaip galima ar biisima kriziy pasekmé. Nors
prof. dr. Daiva Petrylaité ir doc. dr. Vida Petrylaité iSsako nuomone, kad ,,pavyzdziui,
iSmoky moké¢jimo trukmes ir dydzio didinimas daznai vertinamas kaip priemoné
gimstamumui skatinti. Taciau jokiy patikimy duomeny apie tai, kad zmoniy apsisprendimui
turéti vaiky turi jtakos biitent pasalpy dydis ir / arba trukmé, néra, ir vargu ar esama
tiesioginio $iy dviejy dalyky rySio”“ (Andriuskevic¢ius A. et al.,, 2015 m. p. 38).
Universitetas).

Lietuvos statistikos departamento perskai¢iuoty 2001-2010 m. gimusiy kudikiy
skaicius. Pagal 2002 — 2007 m. gimstamumo lygis buvo pastovus — kasmet gimdavo
vidutiniskai apie 30 tukst. kiudikiy, o 1 tukst. gyventojy tekdavo 9 gimusieji. Aptariamu
laikotarpiu daugiausia — 32,2 tukst. kiidikiy — gimé 2009 m. Nuo 2009 m. gimusiy kudikiy
skai¢ius mazejo — 2011 m. gimée 30,3 tikst. kiidikiy. 2012 m. gimé beveik 200 (0,6 proc.)
kidikiy daugiau negu 2011 m.

Valstybés duomeny agentiiros gimstamumo 2001-2012 m. kitimo dinamika

Tikst. Yoo
35 7 r 12,0

322 F11,0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

| — Gimusiyly skaitius, tkst Gimusiyjy skaitius 1 tokst. gyventoly |

Paveikslas. Valstybés duomeny agentiiros (Lietuvos statistikos departamento iki
2022 m. gruodzio 31 d.) gimstamumo 2001-2012 m. kitimo dinamika [interaktyvus].

IS Sios lentelés matyti, kad 2008-2009 m. ekonominé krizé¢ gimstamumui nedaré
didelés jtakos, o 2009 m. gimstamumas net padidéjo. Taciau reikia atkreipti démesj, kad
tikrieji krizés padariniai daznai pasireiSkia ne pacios krizés metu. Atsizvelgiant j tai, galima
manyti, kad butent tvarkymasis su krizés pasekmémis turéjo jtakos mazesniam
gimstamumui tiek 2010 m., tiek 2011 m.

Pirmgja reikSminga Lietuvos ekonomikai krize galima laikyti 1998 m. rugpjucio 17 d.
prasidéjusi Rusijos krize, kurios pradzig lémeé devolvuotas Rusijos rublis (Geralavicius V.,

1998 m., p. 32).
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Minétoji krizé smarkiai atsiliepé Lietuvos ekonomikai, kadangi tuo laikotarpiu Rusija
buvo pagrindinis Salies prekybos partneris. Rusijos ekonominé krizé tur¢jo didelés jtakos
Lietuvos pramoniniam sektoriui ir smulkiy bei vidutiniy versly sri¢iai, kuriai daugiausiai
priklausé vyrai. Tai reiSké, kad Zymiai daugiau vyry prarado darbg ir kreipési j darbo birzas.
Tokioje situacijoje valstybei tapo svarbu skirti didesnj démesj moterims, kurios buvo
iS¢jusios ] vaiko prieziiiros atostogas, ir uztikrinti joms palankias salygas sugrjzti i darbo
rinkg. 1999 m. VSDF biudZeto islaidos, lyginant su 1998 m., iSaugo 8,9 proc., kas sudaro
7,8 proc. punkto skirtumg daugiau nei pajamos. Planuotos iSlaidos buvo virSytos dél ligos
ir motinysteés (tévystés) draudimo faktiniy iSlaidy padidéjimo.

Galima teigti, Rusijos krize¢ didziausig jtakg tur¢jo valstybés pramoniniam sektoriui ir,
kaip paminéta, sumaze¢jo jplaukos i valstybés biudzeta. Taciau motinystés socialinio
draudimo reguliavimas nepatyré ypatingo poveikio. Daug didesn¢ jtaka socialinei
apsaugai, o kartu ir socialiniam draudimui turéjo 2008-2009 m. ekonominé krizé.

Biitina paminéti, kad vienas i$ pagrindiniy teisés akty, kuris atspindéjo valstybés siekj
mazinti socialinés apsaugos iSmokas ir stabilizuoti biudzeta buvo Lietuvos Respublikos
laikinasis jstatymas d¢l socialiniy iSmoky perskai€iavimo ir mokejimo (Valstybés Zinios,
2009, Nr. 152-6820). Sis jstatymas, priimtas 2009 m. gruodzio 9 d. ir galiojes nuo 2010 m.
sausio 1 d., buvo jgyvendintas siekiant atsizvelgti i nuolat didéjantj deficita VSDF biudzetu,
kylantj d¢l ekonominés krizés jtakos Lietuvai. Jo tikslas buvo stabilizuoti valstybés ir fondo
biudzety deficitg bei subalansuoti pinigy srautus, taip pat apsaugoti socialiai pazeidziamas
grupes ir uztikrinti iSmoky mokéjima laiku.

Socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéejimo laikinasis jstatymas nustaté naujas
tvarkas valstybiniy pensijy ir socialinio draudimo i§moky mokejimui asmenims, turintiems
draudZiamuyjy pajamy. Taip pat buvo atliktas perskai¢iavimas motinystés, tévystés, nedarbo
ir kompensuojamojo uZdarbio socialinio draudimo paSalpoms. [statymas nustaté naujas
maksimalias iSmoky sumas ir mokéjimo salygas. Nepaisant to, kad §is jstatymas sumazino
1Smoky dyd; ir nustat¢ maksimalig riba, jis turéjo neigiamy pasekmiy daugeliui iSmoky
gavéjy, ypac néscioms ir neseniai pagimdZziusioms moterims. Vis délto tokie poky¢iai buvo
laikomi biitinais ir pateisinamais krizés salygomis. (Petrylaité D., 2012, p. 47). Socialiniy
18Smoky perskai¢iavimo ir mokejimo laikinasis jstatymas tur¢jo reikSmingg jtakg motinystes
socialinio draudimo sriciai. Jstatymo tikslas buvo mazinti valstybés biudzeto ir Valstybinio
socialinio draudimo fondo (toliau — VSDF) iSlaidas. Socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir
mokeéjimo laikinojo jstatymo 15 straipsnyje ,,Istatymo jsigaliojimas ir taikymas* 1 dalies 1
punkte nustatyta, kad Sis teisés aktas galiojo iki 2011 m. gruodzio 31 d., apimdamas tam

tikras socialinio draudimo iSmokas, jskaitant motinystés (tévystés) socialinio draudimo
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paSalpas. Be to, jstatymo nuostatos atsizvelgé ] statutinius valstybés tarnautojus
(pareigiinus), jiems paskirtas ir mokamas motinystés (tévystés) iSmokas. Sios pasalpos ir
iSmokos buvo perskai¢iuojamos pagal Socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo
laikingjj jstatyma ir mokamos iki jy numatyty moké&jimo terminy pabaigos.

Biitina pazyméti kad motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpos buvo
sumazintos be numatyty kompensavimo mechanizmy. Manytume, kad akivaizdu, jog
motinystés socialinis draudimas, nors jis yra atskira socialinio draudimo forma, yra susij¢s
su kitomis socialinés apsaugos grupémis ir keiciasi priklausomai nuo vyraujancios
situacijos valstybéje. Tai reiskia, kad su Siomis pokycCiy tendencijomis atsirado keitimai
motinystés socialinio draudimo srityje. Konkreciai $io jstatymo pakeitimai tur¢jo jtakos
motinystés atostogy metu gaunamy iSmoky dydziui ir trukmei. Ankstesniu atveju iSmoky
dydis buvo siejamas su vidutiniais pajamy rodikliais, taciau jsigaliojus naujam jstatymui,
iSmoky dydj émé lemti motinos pajamos. Motinos, kurios gaudavo mazesnes pajamas,
gaudavo mazesnes iSmokas motinystés atostogy metu. Be to, $is jstatymas padidino
reikalavimus, kuriuos turi atitikti motinos, norin¢ios gauti iSmoka motinystés atostogy
metu. Nors valstybés tarnybg reglamentuoja atskiri jstatymai, taciau kaip ir minéta,
valstybés tarnautojy iSmoky sumazinimas taip pat buvo reguliuojamas tomis paciomis
normomis. Savaime suprantama, S$ie pasikeitimai visuomenéje sukéle didelj
nepasitenkinimg, kadangi tévai ir taip yra viena labiausiai socialiai pazeidziamy grupiy.
Kaip ir minéta, néStumo, gimdymo ir po gimdymo laikotarpiai yra labai jautriis motinoms,
o vaiko auginimo atostogy metu vienas i$ tévy (kuris yra vaiko auginimo atostogose) negali
dalyvauti darbo rinkoje, tod¢l pasitiki valstybés socialinio draudimo sistema.

Istatymo leid¢jas priimdamas minéta Socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo
laikingjj jstatymg rémesi Konstitucinio Teismo suformuota praktika, kad iSimtiniais
atvejais, kai valstybéje yra susidariusi ypatinga padétis (ekonomikos krize¢, gaivaliné
nelaimé ir pan.), kai nejmanoma sukaupti tiek 1éSy, kiek yra biitina iSmokoms mokéti,
teisinis reguliavimas gali biiti laikinai koreguojamas. Taciau iSmokos gali biiti mazinamos
tiek, kiek butina gyvybiskai svarbiems visuomenés interesams uztikrinti ir kitoms
konstitucinéms vertybéms apsaugoti (Petrylaité D., Petrylaité V., 2015 m. p. 272).

Neatsitiktinai, minimu laikotarpiu buvo pastebéta, kad Konstituciniame Teisme
sparciai auga praSymy, kuriuose kyla gincas dél ekonominiy ir socialiniy jstatymy
konstitucingumo. Tarp 2009 ir 2010 m. Siy praSymy skaicius iSaugo, ir nuo 2011 m.
Konstituciniame Teisme v¢l pradéjo dominuoti ekonominiy ir socialiniy teisiy bei vieSyjy
finansy klausimai. PanaSus reiSkinys stebimas ir kitose Europos valstybése, kur

konstitucinés bylos dél ekonominiy ir socialiniy teisiy padaugéjo. Tai rodo, kad
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ekonominés krizés padariniai tampa Europos lygmens problema, o valstybés siekia
uztikrinti savo pilie¢iy teises ir interesus, tuo paciu laikydamosi tvarios vieSyjy finansy
politikos principy (Kdris E., 2015 m., p. 11).

Analizuojant Konstitucinio Teismo i$sakytg pozicijg motinystés socialinio draudimo
mazinimo politikoje, biitina paminéti, kad 2013 m. kovo 5 d. paskelbtas Konstitucinio
Teismo nutarimas dél Laikinojo jstatymo kai kuriy straipsniy atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai (Valstybés zinios, 2013, Nr. 25-1222), kurio nuostaty galiojimas
pasibaigé 2011 m. gruodzio 31 d. Nors jstatyme numatyta galimybé sumazinti pasalpas,
taikant mazesnj nei Vyriausybés nustatytg draudziamyjy pajamy dydj (1170 Lt vietoje 1488
Lt), bet nenumaté sumazinty pasalpy kompensavimo, Konstitucinis Teismas nurod¢, kad
tai nesukelia konstitucinio nesuderinamumo. Taciau teismas pabrézeé, kad nuo 2010 m.
liepos 1 d. isigaliojg¢s teisinis reguliavimas, leidziantis ne tik 10 proc. sumazinti motinystés
(tévystés) pasalpas (nuo 100 proc. sumazintos iki 90 proc. pirmaisiais metais, nuo 85 proc.
iki 75 proc. antraisiais vaiko auginimo metais), bet ir papildomai sumazintas tam tikry
pasalpy dydis, virSijantis nustatytus maksimalius ribas (kompensuojamojo uzdarbio
maksimali riba sumazinta iki 4 draudziamyjy pajamy dydziy nuo 5), prieStaravo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Konstitucinis Teismas pabréze¢, kad toks teisinis reguliavimas
neatitiko proporcingumo principo, kurj nustato konstitucing teisiné valstybé (Konstitucinio
Teismo 2013 m. kovo 5 d. nutarimas (Valstybés zinios, 2013, Nr. 25-1222). Teismas pateike
aiSkig pozicijg dél Socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo,
nustatant, kad jis buvo suderinamas su Lietuvos Respublikos Konstitucija, kai buvo
taikomas tam tikram laikotarpiui. Taciau, pradedant nuo 2010 m. liepos 1 d., teisinis
reguliavimas pradéjo kelti konstitucinio principo paZeidimus, ypa¢ susijusius su
proporcingumu ir vienodumu. Tai parodo, kad teisinis reguliavimas turé¢jo biti kruopsciai
perzilrimas ir prisitaikomas prie kintan¢iy aplinkybiy, siekiant iSvengti netolygumy ir
uztikrinti visy pilieiy lygybe bei teisés akty derinima su konstituciniais principais.
Efektyvus ir teisingas teisinis reguliavimas yra svarbus zingsnis | konstitucinés teisinés
valstybes stiprinimg.

Konstitucinio Teismo 2013 m. kovo 5 d. nutarimu pripaZinta, kad Socialiniy iSmoky
perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo 10 straipsnio 2 dalies nuostatos, kuri
numato, kad perskaiciuotos paskirtos motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpos ir
statutiniams valstybés tarnautojams — vidaus tarnybos sistemos pareigiinams paskirtos
motinystés (tévystés) iSmokos, teisé | kurias jgyta iki §io laikinojo jstatymo jsigaliojimo,
iki vaikui sukaks vieni metai, negali virSyti Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety
draudziamyjy pajamy 4 dydziy sumos, yra konstituciniu valstybés principu nesuderinama.
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Taip pat 10 straipsnio 3 dalies nuostatos, kuri numato, kad perskaiiuotos paskirtos
motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpos ir statutiniams valstybés tarnautojams
— vidaus tarnybos sistemos pareigiinams paskirtos motinystés (tévystés) iSmokos, teisé i
kurias jgyta iki $io laikinojo jstatymo jsigaliojimo, laikotarpiu nuo vaiko 1 iki 2 m., negali
virSyti 75 proc. Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety draudziamyjy pajamy 4 dydziy
sumos, taip pat prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui.

Siekiant jveikti kriz¢, buvo nuspresta jgyvendinti tikslg subalansuoti pinigy srautus ir
iSplésti socialinio draudimo sistema, jtraukiant j ja visus arba bent jau dalinai asmenis, kurie
ankscCiau nebuvo privalomai draudziami valstybiniu socialiniu draudimu (Andriuskevicius
A. etal, 2015 m., p. 215). Numatyta, kad Sie pokyc¢iai padés sistemai atsigauti greiciau ir
palengvins naujy apdrausty asmeny integracija ] solidarumo principais grindziamg
socialinio draudimo sistemg. Siekiant Sio tikslo, 2008 m. gruodzio mén. Valstybinio
socialinio draudimo jstatymas buvo pakoreguotas. Per reformas buvo didinamos jmokos,
kurias turi mokéti privalomai drausti valstybiniu socialiniu draudimu tie asmenys, kurie jau
buvo sistemoje, ir taip pat buvo jtraukti j ja nauji dalyviai, tokie kaip sportininkai, atlikéjai
ir asmenys, gaunantys autorinius atlyginimus. Sie poky¢iai buvo numatyti siekiant stiprinti
socialinio draudimo sistemg ir pritaikyti ja prie kintanc¢iy aplinkybiy bei naujy socialiniy
poreikiy. Be to, privalomojo socialinio draudimo apréptis buvo iSplésta, jtraukiant kitus
savarankiskai dirbancius asmenis, tokius kaip tikininkai ir individualiy jmoniy savininkai,
kurie iki tol buvo privalomai drausti tik senatvés pensijy socialiniu draudimu. Sios reformos
buvo jgyvendintos staigiu sprendimu, todél jos sulauké pavadinimo ,naktinés
reformos* (AndriuSkevicius A. ef al., 2015 m., p. 215).

Dé¢l Siy naujy reformy, 2010 m. buvo kreiptasi ; Konstitucinj Teisma su argumentais
prie§ savarankiskai dirbanciy asmeny jtraukimg j privalomojo socialinio draudimo sritj.
Teigiama, kad autoriai, atlik¢jai ir sportininkai, laisvyjy profesijy atstovai, neturéty biti
priversti dalyvauti nei sveikatos draudimo, nei valstybiniy socialiniy draudimo schemose.
Argumentuota, kad biitina gerbti jy pasirinkimg ir atsizvelgti i tai, kad jy autoriniai
atlyginimai yra kitokio pobtdZio pajamos. Taip pat buvo teigiama, kad priverstinis
dalyvavimas tokiuose draudimo schemose paZeidZia jy pasirinkimo laisve. Be to, buvo
aiSkinama, jog valstyb¢, jpareigodama juos mokéti jmokas i$ jy teisétai uzdirbty pajamy,
nepagrjstai pertvarko jy pajamas, pazeisdama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23
straipsnyje jtvirtinta nuosavybés nelieCiamumo principg. Kritikuojama ir priverstinio
sveikatos draudimo id¢ja, kuri, teigiama, galéty prieStarauti teisei | nemokamg medicinos
pagalba tiems, kurie anks¢iau nebuvo privalomai drausti. Siuos argumentus Konstitucinis

Teismas nagrin¢jo 2013 m. geguzés 16 d. nutarime. Teismas padaré iSvada, kad visos
44



ginCytinos nuostatos, iSskyrus susijusias su 29 straipsniu, nesukelia prieStaravimy Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Labai svarbu tai, kad po Sios nutarties pradéta taikyti priemones,
kuriomis savarankiSkai dirbantys asmenys, taip pat tie, kurie gaunantys pajamas is autoriniy
sutarCiy arba dalyvaujantys sporto ir atlikéjo veikloje, privalo biiti privalomai drausti
privalomuoju sveikatos draudimu, valstybiniu socialiniu draudimu, taip pat ligos ir
motinystés socialiniu draudimu (Andriuskevicius A. et al., 2015 m., p. 212; Konstitucinio
Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas).

Akivaizdu, kad iSmoky pokyciai, ypac jy sumazinimas, sukélé didelj nepasitenkinimag
visuomeng¢je, nes ekonominés krizés metu mazéjo darbo uzmokestis, taip pat buvo
mazinamas darbo viety skaicius siekiant sutaupyti. Svarbu pazymeéti, kad krizés metu buvo
nustatyti ir didesni reikalavimai, susij¢ su socialinio draudimo teisés gavimu. Tokiu atveju
kyla pavojus, kad asmuo, kuris mokéjo socialinio draudimo jmokas, neturés teisés gauti
1Smoky, nors tikétasi Sios galimybés. Teisés mokslininkai D. Petrylaité ir V. Petrylaite
kritikuoja draudimo iSmoky reguliavimo aspektus, ypa¢ iSmoky ,,lubas®, kurios tampa
budingos krizés metu. Jy nuomone, nors socialiniy iSmoky lubos savaime nesukelia
problemy socialinés apsaugos sistemos organizavimo poziiiriu, taciau taikant lubas krizés
metu nesuteikiama tinkama proporcija tarp imoky ir gauty iSmoky (Petrylaité D., Petrylaite
V., 2015 m., p. 171-72).

Galima teigti, kad ekonominés krizés suvaldymas buvo sudétinga uzduotis
vyriausybei, kadangi nemaza dalis sprendimy buvo priimti skubiai ir neapgalvotai.
Suprantama, kad Sie sprendimai, susij¢ su pazeidZziamy socialiniy grupiy iSmoky
sumazinimu, turéjo pasekmiy. Konstitucinio Teismo aiSkinimai padéjo nukreipti valdZios
sprendimus teisinga kryptimi. Nors ekonominé krizé paliko savo pédsaka, teisiné sistema
minétu laikotarpiu, buvo formuojama taip, jog uztikrinty visas galimybes stabilizuoti krizés
padarinius. Nors valdZia, vadovaudamasi jai suteikta diskrecija skirstyti valstybés finansus,
priém¢ sprendimus skubotai, neapgalvotai ir nepaisant pamatiniy principy, tokiy kaip
nediskriminavimas ir proporcingumas, taciau svarbu pastebéti, kad Konstitucinio Teismo
sukurtas proporcingo atlyginimy maZinimo principas turés jtakos Vyriausybeés ir Seimo

sprendimams ateityje ekonominés krizés metu (Andriuskevicius A. et al., 2015 m., p. 330).

3.1.2.Pandemija

2020 m. sausio mén. pasaulj sukrété iki tol nematyta situacija — COVID-19 pandemija.
Sios pandemijos plitimas ne tik sutrikdé kasdieninj gyvenima, bet ir turéjo jtakos valstybiy

socialiniams, politiniams ir teisiniams reguliavimams. 2020 m. kovo 11 d. Pasaulio
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sveikatos organizacijos Generalinis direktorius savo jzangin€je kalboje ziniasklaidos
konferencijoje kreipési | pasauli, oficialiai pripazindama koronavirusa COVID-19
pasauline pandemija. Nuo to momento pasaulio sveikatos sistemos émeési visy jmanomy
priemoniy, siekdamos suvaldyti Sio protriikio padarinius (WHO Director-General’s
opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 11 March 2020).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, mégindama suvaldyti situacija, 2020 m. vasario 26
d. nutarimu Nr. 152 ,,D¢él valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo* paskelbé
valstybés lygio ekstremaligjg situacijg visoje Salyje dél naujojo koronaviruso (COVID-19)
plitimo grésmés (Teisés akty registras, 2020, Nr. 4023). 2020 m. kovo 14 d. priimtas
sprendimas paskelbé tre¢ig civilinés saugos sistemos parengties lygi Lietuvos teritorijoje,
o tuo padiu metu buvo jvestas visiskas parengties lygis. Si priemoné taip pat jtrauké
karantino jvedimg visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, skirtg valdyti viruso plitima.
Zinoma, karantino apribojimai sukélé nemazai sutrikimy darbo santykiuose. Dél tiesioginio
asmeny kontakto apribojimo buvo sustabdyta veikla, kuri nebuvo jmanoma vykdyti
nuotoliniu biidu arba reikalavo tiesioginio asmeny kontakto. Gelbéjant susikloscCiusig
situacija, 2020 m. kovo 17 d., buvo priimtos Lietuvos Respublikos darbo kodekso 47 ir 49
straipsniy pakeitimo jstatymas (7eisés akty registras, 2020, Nr. 5702), kuris i§ esmés
pertvarké Sio kodekso 47 ,Prastova“ ir 49 ,Darbo sutarties vykdymo sustabdymas
darbdavio ar kity asmeny iniciatyva“ straipsnius. Darbo kodekso 47 straipsnio ,,Darbo
sutarties vykdymo sustabdymas darbdavio ar kity asmeny iniciatyva“ pakeitimu jdiegtas
naujas darbuotojy prastovos reglamentavimas. Naujas teisinis reglamentavimas jtvirtino
atvejus, kai darbdavys negali pasiiilyti darbuotojui sulygto darbo sutarties dél objektyviy
priezasc¢iy, ne de¢l darbuotojo kaltés ir kai darbuotojas atsisako dirbti kitg jam pasiiilyta
darba. Taip pat jtraukiamos situacijos, kai Lietuvos Respublikos Vyriausybé skelbia
ekstremaligjg padétj ar karanting, o tai darbdaviui trukdo pasiiilyti buvusias darbo salygas.
Be to, pasikeitimuose buvo nustatytas minimalus prastovos laiko apmokéjimas. Prastovos
metu darbdavys turi sumokeéti darbuotojui ne maZziau nei Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtinta minimaliag ménesing alga, jei jo darbo sutartyje nustatyta visa darbo laiko norma.
Tai skirta uztikrinti minimaly gyvenimo lygj prastovos metu.
nutraukti savo veikla, o vaikams likti namuose. Si nauja situacija skatino valstybe
igyvendinti kompensacinius mechanizmus, siekiant subalansuoti tévams tenkancias
iSlaidas ir sunkumus. Vienas i§ sprendimo budy buvo Ligos ir motinystés socialinio

draudimo jstatymo Nr. IX-110 11-1, 14, 18, 21, 24, 33 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo
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papildymo 6' straipsniu jstatymo priémimas (Teisés akty registras, 2021, Nr. 13640).
Priimtame jstatyme buvo jtrauktas naujas 6' straipsnis, kuris jtvirtino $ias dalis:

e Apskaiciavimo laikotarpis: KompleksisSkai skaic¢iuojant kompensuojamajj uzdarbj ir
motinystés, tévystés bei vaiko prieziiiros iSmokas, svarbu atsizvelgti i laikotarpj nuo 2020
m. vasario 26 d. iki 2021 m. birzelio 30 d., kai buvo skelbta ekstremali situacija ar
karantinas.

e Prastovos laikotarpis: Jei asmuo buvo priverstas prastovauti dél ekstremaliosios
situacijos ir (ar) karantino, kompensuojamasis uzdarbis skaiiuojamas, atsizvelgiant ]
draudziamasias pajamas nuo 2019 m. vasario 1 d. iki 2020 m. sausio 31 d.

eSavarankiskai dirbantys asmenys: Savarankiskai dirbantiems asmenims, turintiems
teise gauti iSmokas, kompensuojamasis uzdarbis apskaiciuojamas i§ jy sporto, atlikéjo
veiklos, autoriniy sutarciy ir individualios veiklos pajamy nuo 2019 m. vasario 1 d. iki 2020
m. sausio 31 d.

e Motinystés socialinio draudimo staZas: Jeigu asmuo neturi reikiamo motinystés
socialinio draudimo stazo, stazas apskaiciuojamas remiantis 2020 m. kovo 1 d. duomenimis
apie turétas draudziamasias pajamas.

Siais jstatymo pakeitimais buvo siekiama uztikrinti teisingg ir atitinkama i¥moky bei
kompensacijy dydj asmenims, kuriems dél ekstremaliy aplinkybiy buvo pritaikytos
specialios priemonés.

Vertinant valstybés priemones ekstremalios situacijos valdymui, galime daryti iSvada,
kad motinystés socialiniam draudimui ir iSmoky mokéjimui situacija iSskirtinés jtakos
nepadaré. TaCiau svarbu pabrézti, kad valstybé émési bitiny priemoniy, tam, kad
reglamentas biity pritaikytas esamai situacijai. COVID-19 pandemijos metu, pagrindinis
bet su paslaugy prieinamumu, susijusiu su kontakto ribojimais.

Taigi, nors ekstremali situacija nesukelé iSskirtinés jtakos motinystés socialiniam
draudimui ir iSmokoms, valstybé taiké priemones, kad biity iSlaikytas adekvatus teisinis
reguliavimas ir sprendZiamos iSkilusios problemas, susijusios su paslaugy pasiekiamumu
ir bendra visuomeneés gerove pandemijos metu.
pandemijos salygomis. Valstybei tenka suderinti ekonoming politika, socialines priemones
ir keisti teisés aktus, siekiant subalansuoti pilieiy gyvenima ir sumazinti krizés padarinius.

Svarbu pastebéti, kad greitas ir efektyvus reagavimas yra kritiSkas. Tai ne tik parodo
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valstybés pasirengimag krizei, bet ir iSrySkina teisin€s sistemos pajéguma prisitaikyti prie
naujy salygy ir veikti nepatogiose aplinkybése.

Kriziy metu reikalinga lankstesné ir proaktyvesné politika, kurios tikslas — ne tik
mazinti ekonominius nuostolius, bet ir uZztikrinti socialinj stabilumg bei sauguma.
Gebé¢jimas valdyti tokias situacijas ne tik stiprina vykdomajg valdzia, bet ir jrodo valstybés

pajéguma apsaugoti pilieCius ir jy gerove jvairiose salygose.

3.2. Piktnaudziavimas motinystés socialinémis iSmokomis

Ekonominés krizés ir griezti motinystés socialinio draudimo stazo reikalavimai, dalj
zmoniy paveiké zmoniy neigiamai. Kai kuriems asmenims, neturintiems pakankamo
motinystés socialinio draudimo stazo, tai gal¢jo tapti stimulu siekti iSmoky neteisétai. Tai
daznai sukelia didelius i$$tikius ne tik administravimo jstaigoms, bet ir teismams,
turintiems spresti Sioje srityje kilusias problemas. Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymas (Lietuvos aidas, 1991, Nr. 107-0) numaté atsakomybe uz
padarytg zalg Valstybinio socialinio draudimo fondui dél neteisétai iSmokéty ar gauty
iSmoky. Istatymo 21 straipsnio ,,Atsakomybé uz Fondui padaryta zalg“ 1 dalis aiskiai
nurodo, kad asmenys, dél kuriy kaltés buvo neteisétai iSmokétos iSmokos arba kurie padaré
kitokig turting Zalg Fondui, privalo atlyginti tg zalg pagal istatymy nustatyta tvarka.

Teismams tenka svarbus vaidmuo nustatant, kaip traktuoti neteisétai iSmokétas
ismokas fiziniams asmenims ir kokia teisiné atsakomybé jiems kyla. Sioje srityje teismai
turi riipintis ne tik teisingu teisinio proceso vykdymu, bet ir uZztikrinti, kad teisiné
atsakomybé biity proporcinga padarytai Zzalai. Tai i$Sikis, reikalaujantis nuodugnaus
teisinio nagrinéjimo ir balansavimo tarp teisingumo principy.

Teismy praktikoje pasitaiké ne vienas atvejis kai dél suk€iavimo 1§ kurio neteisétai
buvo gaunamos socialinio draudimo iSmokos. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
(toliau — BK) (Valstybés zinios, 2000, Nr. 89-2741) 182 straipsnio ,,Suk¢iavimas* 1 dalyje
nustatyta, kad tas, kas apgaule savo ar kity naudai jgijo svetima turtg ar turting teise, iSvenge
apribojimu, arba arestu, arba laisvés atéemimu iki 3 m. Tas, kas apgaule savo ar kity naudai
igijo didelés vertés svetimg turtg ar turting teise arba didelés mokslings, istorinés ar
kultiirinés reik§mes turincias vertybes arba iSvengé didelés vertés turtinés prievolés, arba
ja panaikino, arba suk¢iavo dalyvaudamas organizuotoje grup¢je, baudziamas laisvés
atémimu iki 8 m. (3io straipsnio 2 dalis). Sio kodekso 182 straipsnio ,,Suké&iavimas* 3 dalyje

itvirtinta, kad tas, kas apgaule savo ar kity naudai igijo nedidelés vertés svetimg turtg ar
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turting teise, iSvengé nedidelés vertés turtinés prievolés arba ja panaikino, padaré
apribojimu, arba arestu.

Kaip minéta, pastebima tendencija, kad po ekonominés krizés padaugéjo nesaziningy
bandymy gauti socialinio draudimo garantijas ir iSmokas, jskaitant motinystés socialinj
draudimg. Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje buvo kelios bylos, susijusios su BK
182 straipsnio ,,Suk¢iavimas® nuostaty pazeidimu, kuriais buvo siekiama gauti iSmokas,
kuriant fiktyvias darbo vietas ir mokant neproporcingai didelj atlygj uz vykdoma darba.
2012 m. Lietuvos AukscCiausiasis Teismas iSleido apzvalga, kurioje analizavo bylas,
susijusias su jvardyta nusikalstama veika. Si apZvalga buvo skirta iSaiskinti BK 182
straipsnyje ,,Suk¢iavimas® numatytos nusikalstamos veikos sudéties pozymiy reikSme ir
turinj. Apzvalgos tikslas prisidéti prie teismy praktikos, siekiant aiSkiau nustatyti §io
nusikaltimo objektyvius ir subjektyvius poZymius, taip pat atskirti jj nuo kity nusikalstamy
veiky (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. geguzés 2 d. Teismy praktikos suk¢iavimo
baudziamosiose bylose (Baudziamojo kodekso 182 straipsnis) apzvalga. Teismy praktika
Nr. 36).

Apzvalgoje remiamasi Lietuvos Auksciausiojo Teismo sprendimais, priimtais po
naujojo BK jsigaliojimo 2003 m. geguzés 1 d., kuriuose sprendziami BK 182 straipsnio
taikymo klausimai. Be to, yra atsizvelgiama ] ankstesnes nutartis ir teismy praktikos
suformuotas taisykles, kuriose aiSkinami suk¢iavimo pozymiai ir §ios normos taikymas
teismy praktikoje, nes Sios taisyklés nepasikeité. Antai, Lietuvos Auksciausiasis Teismas
nurodo, rodo, kad praktikoje daznai kyla sunkumy kvalifikuojant tam tikras nusikalstamas
veikas, tokias kaip apgaul¢ ir turtinés prievolés iSvengimas. Be to, nustatant, ar konkreti
veika yra suk¢iavimas ar kita nusikalstama veikos forma, ir sprendZiant, ar atitinkama
atsakomybeé turéty biiti baudziamoji ar civiling, kyla nemazai i§Stikiy. Kai kuriais atvejais,
pavyzdziui., mokestinéje apgauléje, gali biiti sudétinga tiksliai nustatyti, kuri konkreti
suk¢iavimo pozymio risis atitinka padaryta veikg. Be to, procesiniuose dokumentuose
kartais nepakankamai i§samiai apibréziami suk¢iavimo poZymiai, o tai gali kelti sunkumy
atskleidZiant panaudota apgaule ir kaltininko tycios turinj. Norint nustatyti, ar asmuo turi
teis¢ ] motinystés (tévystés) pasalpa, yra reikia atidziai iSnagrinéti faktines aplinkybes,
susijusias su jo darbo santykiais. Jei asmuo yra jdarbinamas fiktyviai, pateikdamas
suklastotus dokumentus, kurie rodo, kad jis dirbo tam tikra laikotarpj jis gavo tam tikra
darbo uzmokestj, tam kad gauty teise 1 motinystés (tévystés) pasalpa, toks elgesys
kvalifikuojamas kaip suk¢iavimas. Nustatant, ar asmuo turi teis¢ ] tokias paSalpas, biitina

18siaiskinti, ar jis faktiSkai dirbo nurodyta darba, gavo realy darbo uzmokestj, ar jmoné,
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kurioje jis buvo jdarbinamas, turé¢jo pakankamai finansiniy istekliy, kad galéty jj atlyginti
uz darba, ir ar Sie darbo santykiai buvo teiséti arba fiktyvis.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas (baudziamojoje byloje Nr. 2K-38/2011) nustaté, kad
asmenys buvo teisingai nuteisti, nes nuo 2008 m. geguzés 8 d. iki 2009 m. sausio 16 d.
veikdami bendrininky grupéje jie sukiiré apgaulingg schema, kuri leido jiems nelegaliai
gauti 27989,14 Lt VSDF biudZzeto 1é8y. Teismas patvirtino, kad apgaulé buvo vykdoma per
fiktyvius asmens jdarbinimus ir neteisingus duomeny pateikimus VSDF Utenos skyriui.
Sie veiksmai apémé suklastoty dokumenty, patvirtinaniy asmens staza ir pajamas,
pateikima, o tai suteiké teis¢ ] nurodyto dydzio motinystés (tévystés) paSalpas asmeniui,
kuris buvo pasamdytas tam tikroje jmonéje.

Taip pat Lietuvos Auksciausiasis Teismas (baudziamojoje byloje Nr. 2K-448/2010)
analizavo asmens atlygio dydj uz atlickama darba ir jdarbinimg siekiant fiktyviai
uzsitikrinti didesnes motinystés (tévystés) pasalpas. Teismas nustate, kad triuksta aiSkiy
jrodymy, pagrindzianciy kaltinamyjy darbo santykius kaip fiktyvius. Tod¢l nebuvo
pagrindo laikyti, kad jie padaré¢ nusikalstamg veika — sukciavima, kaip numato BK 182
straipsnyje. Teismas taip pat pabrézé, kad dél asmens atlygio dydzio vertinimo svarbu
atsizvelgti | abiejy Saliy, darbdavio ir darbuotojo, susitarima. Jei $ios dvi Salys i§ tikryjy
susitar¢ dél darby atlikimo ir tai buvo vykdoma realiai, negalima laikyti tokio jdarbinimo
fiktyviu. Be to, teismas pazyméjo, kad darbo uzmokestis, nepriklausomai nuo objektyvaus
vertinimo, yra dviejy Saliy savo susitarimo klausimas.

IS Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo iSaiSkinimy galima daryti i§vada, kad motinystés
socialinio draudimo poreikis yra itin svarbus asmenims, nes jis suteikia stabily finansinj
pagrindg pirmaisiais vaiko auginimo metams. Taciau, trumpas motinystés socialinio
draudimo stazas gali skatinti Zzmones ieSkoti alternatyviy biidy gauti iSmokas, jskaitant
fiktyvy darbg arba susitarimus dél neproporcingo atlygio, siekiant jgyvendinti savo teises.

Svarbu pabrézti, teisingumo ir socialinio saugumo siekimas yra esminé visuomenés
geroves dalis, ir Siame kontekste svarbus yra ne tik jstatymy turinys, bet ir jy
interpretavimas bei taikymas. UZtikrinti aiSky, teisingg ir skaidry jstatymy taikyma yra
biitina siekiant sukurti sgziningg ir vienodg teising aplinkg visuomeng¢je.

Istatymy normy interpretavimas, siekiant pasiekti finansines lengvatas, kurios nebiity
teis€tos, yra nepriimtinas. Socialin¢ teisingumo ir draudimo sistemos veiksmingumo
uztikrinimas priklauso nuo to, kaip jstatymai yra suprantami ir taikomi praktikoje. Sioje
srityje yra svarbu ne tik atskiry jstatymy turinys, bet ir jy darnus suderinimas su visuomeneés
vertybémis ir poreikiais. Galutinis tikslas yra sukurti teising sistemg, kuri atspindéty
visuomeneés vertybes, uztikrinty teisinguma ir skatinty socialinj sauguma.
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Taigi, atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, manytume, kad kuriant jstatymus ir kitus teisés
aktus butina nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad nebiity sudaromos prielaidos
piktnaudziavimui sistema bei siekti, kad kiekvienas asmuo esant poreikiui turéty galimybe

gauti tinkamg teising apsauga bei pasinaudoti teisétomis finansinémis lengvatomis.

3.3.Lyciuy lygybés principo teisinis reglamentavimas motinystés socialinio
draudimo srityje Lietuvoje po Nepriklausomybés atkiirimo ir tarptautiniy teisés akty

jtaka

3.3.1. po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo

Lygiy galimybiy visuomené¢je uztikrinimas yra svarbus demokratinés valstybés
principas, 1 kurj atsizvelgiama ne tik sprendziant socialinius, ekonominius ir politinius
klausimus, bet ir jgyvendinant konkrecias socialinés apsaugos priemones, tokias kaip
motinystés socialinis draudimas. Sis principas pabrézia, kad visi pilie¢iai, nepriklausomai
nuo lyties, turéty turéti vienodas galimybes dalyvauti visuomengje.

Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalies nuostatas,
kad jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiglinams visi asmenys lygiis
bei zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paziiiry pagrindu (Konstitucijos
29 straipsnio 2 dalis) ir siekiant uztikrinti, kad biity jgyvendintos Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtintos Zmoniy lygios teis€s, bei uzdrausti bet kokig tiesiogine ir
netiesioging diskriminacijg dél amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés
priklausomybeés, religijos ar jsitikinimy, 2003 m. lapkri¢io 18 d. Seimas priémé Lietuvos
Respublikos lygiy galimybiy jstatyma (Valstybés Zinios, 1999, Nr. 114-5115).

Savoka ,,Lygios galimybés* yra pateikiama Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnyje,
pagal kurj lygios galimybés — tarptautiniuose zmogaus ir pilieciy teisiy dokumentuose ir
Lietuvos Respublikos jstatymuose jtvirtinty Zmogaus teisiy jgyvendinimas nepaisant
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos,
jsitikinimy ir kity Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse ar jstatymuose numatyty
pagrindy (2 straipsnio 1 punktas).

Siekiant uztikrinti lyCiy lygybe, Lietuvoje priémus Lietuvos Respublikos motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatyma (Valstybés Zinios, 1998, Nr. 112-3100), kuris jsigaliojo nuo
1999 m. kovo 1 d., kartu su Lietuvos Respublikos Konstitucija ir nuo 2005 m. sausio 1 d.
veikian¢iu Lygiy galimybiy jstatymu (Valstybés Zinios, 2003, Nr. 114-5115), sudaré teisines
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prielaidas, leidzianc€ig jgyvendinti vienodas galimybes moterims ir vyrams. Nors Sie teisés
aktai nukreipti | vieSgjj ir privaty sektorius, taciau jie nereguliuoja Seimos ir privataus
gyvenimo sriciy.

Reikia pazyméti, kad principas uztikrinti lygiateisiSkumg ir draudimas diskriminuoti
dél lyties yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje. Bendrojo
asmeny lygybés principo esme¢ Konstitucinis Teismas apibrézé kaip nediskriminavima,
1997 m. geguzes 6 d. ir 1998 m. lapkricio 11 d. nutarimuose.

Minéta, kad Darbo kodekse aiSkiai apibrézti terminai, susij¢ su néStumu, gimdymu,
tévyste ir vaiko prieZiiiros atostogomis. Sio kodekso 134 straipsnio ,,Atostogos vaikui
prizituréti“ 3 dalis nustato, kad motinai (jmotei), tévui (itéviui), senelei, seneliui ar kitiems
giminaiciams, faktiSkai auginantiems vaika, bei darbuotojui, paskirtam vaiko globéju,
suteikiamos atostogos vaikui prizitiréti iki jo 3 m. amzZiaus. Sias atostogas galima pasirinkti
imti visas i$ karto, dalimis ar pakaitomis. Teisinis reguliavimas siekia uztikrinti lygias teises
vyrams ir moterims, palickant Seimai laisve pasirinkti, kuris i§ tévy rupinsis vaiku
pirmaisiais jo gyvenimo metais. Taciau nepaisant teisinio reguliavimo, moterys daug
dazniau lieka namuose ir iSeina vaiko auginimo atostogy. Kaip minéta, 2021 m. Eurostat
duomenimis nustatyta, kad Lietuvoje moterys vidutiniskai uzdirba 12 proc. maziau uz
vyrus, o tai reiSkia, kad jei vyras lieka namuose auginti vaiky, o moteris toliau dirba, jy
Seimos biudzetas sumazés 12 proc. Siekiant uztikrinti lygias galimybes moterims ir vyrams
darbo uzmokescio bei socialinio draudimo srityje, esminis zingsnis biity suvienodinti darbo
uzmokest] vyrams ir moterims, atliekantiems identiSkas darbo funkcijas. Tai vienas
pagrindiniy kriterijy, kadangi iSmoky dydis yra tiesiogiai susijes su darbo uzmokesciu.
Sulyginus darbo uZmokestj, tikétina, kad iSmoky dydis moterims biity proporcingai
didesnis. Toks suvienodinimas galéty suteikti vyrams daugiau finansineés laisvés pasirinkti
tévystés atostogas be baimes prarasti svarbig pajamy dalj. Tai buity zingsnis | priekj siekiant
18naikinti stereotipus ir skatinti vienodg abiejy lyCiy dalyvavima Seimos ir darbo gyvenime

bei lygiy socialinio draudimo garantijy uztikrinima.

3.3.2. Tarptautiniuose teisés aktuose

Siekiant geriau suprasti lygiy galimybiy principa, kaip jis jtvirtintas Lietuvos
Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose, trumpai biitina apZvelgti tarptautiniy
teisés akty nuostatas.

Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, priimta 1948 m. gruodzio 10 d. Paryziuje, yra

pirmasis tarptautinis dokumentas, kuriame buvo oficialiai iSreikStas siekis uZtikrinti
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prigimtines zmogaus teises. Lietuva prisijungé prie Sios deklaracijos 1991 m. kovo 12 d.
Deklaracijos pirmasis straipsnis akcentuoja, kad visi zmonés gimsta laisvi ir lygls savo
orumu bei teisémis, ir jiems turi buti suteiktos teisés elgtis vienas su kitu kaip lygiems.
Antrajame straipsnyje pabréziama, kad kiekvienas zZmogus turi teis¢ naudotis visomis
deklaracijoje paskelbtomis teisémis ir laisvémis be jokiy skirtumy. Septintasis straipsnis
iSreiskia principa, kad visi zmonés yra lygiis jstatymui ir turi teis¢ i lygia istatymo apsauga.
Si deklaracija, prisidedanti prie tarptautinés Zmogaus teisiy apsaugos, yra iSraiska
universaliy vertybiy, kurias visos demokratinés valstybés siekia uztikrinti savo pilieCiams.
Nors §i deklaracija néra privalomas teisés aktas, taciau turi didele reikSme zmogaus teisiy
standartams. Jos principai, iSdéstyti deklaracijoje, yra laikomi pamatiniais ir daznai yra
integruojami arba perteikiami nacionalinéje teis¢je daugelyje valstybiy. Sios deklaracijos
normos yra pagrindas, kurj remiasi valstybés vykdant savo jsipareigojimus Zzmogaus teisiy
srityje.

Taip pat svarbu paminéti, kad vienas i$ pagrindiniy teisés doktriny jtvirtinusiy
zmogaus teisiy standartus Europos Taryboje yra 1950 m. Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Konvencijos keturioliktame straipsnyje aiskiai
nurodyta, kad naudojimasis joje jtvirtintomis teisémis ir laisvémis turi biiti uztikrinamas be
jokios diskriminacijos dél asmens lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar
kitokiy pazitiry, tautinés ar socialinés kilmés, priklausymo tautinei mazumai, nuosavybes,
gimimo ar kity pagrindy.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta Siame poskyryje, galime teigti, kad lygiy galimybiy
principas Lietuvos teisiniame reglamentavime atspindi tarptautines teis€s normas ir

Zmogaus teisiy vertybes.
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ISVADOS IR PASIULYMALI

1. Lietuvos teisiné sistema susidiirusi su laikmeciy raida ir i$$ukiais, tokiais kaip
kintantys rézimai, ekonominiy sistemy transformacija ir ekonominés krizés, sugebéjo
prisitaikyti, nuolat tobuléti ir atnaujinti motinystés socialinio draudimo teisinj reguliavima.

2. SovietmeCiu stengtasi sukurti vaizdg, kad motinysté¢ yra svarbus socialinis
elementas, o Seimos politika yra esminé visuomenés struktiiros dalis, taciau teisiniu
reguliavimu buvo skatinama motinas greiciau sugrjzti j darbo rinka, o motinystés socialinio
draudimo garantijos suteikiamos tik trumpg laika.

3. 1991 m. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas ir 1994
m. priimtas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimo gali
buti laikomi esminiais jstatymais motinystés socialinio draudimo teisinéje raidoje.

4. ISimtiniais atvejais, kai Lietuvos valstyb¢je susidarius ypatingai padéciai
(ekonomikos krizé, gaivaliné nelaime ir pan.) ir kai nejmanoma sukaupti tiek lesy, kiek yra
biitina iSmokoms mokéti, iSmoky santykiy teisinis reguliavimas gali buti koreguojamas. Ir
laikinai, kol valstybéje yra susidariusi ypatinga padétis, jos gali biiti mazinamos tokiu
mastu, kokiu bitina gyvybiskai svarbiems visuomenés interesams uztikrinti ir kitoms
konstitucinéms vertybéms apsaugoti.

5. Kriziy metu reikalinga lankstesné ir proaktyvesné politika, kurios tikslas — ne tik
mazinti ekonominius nuostolius, bet ir uZtikrinti socialinj stabilumg ir sauguma.

6. Kuriant jstatymus ir kitus teisés aktus biitina nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad
nebiity sudaromos prielaidos piktnaudZziavimui bei siekti, jog kiekvienas asmuo esant
poreikiui, turéty galimybe gauti tinkamg teising apsaugg ir pasinaudoti teisétomis
finansinémis lengvatomis.

7. Teisinis reglamentavimas suteikiantis galimybe¢ vyrams prisidéti prie vaiko
auginimo pirmaisiais gyvenimo metais atspindi moderny poziiirj j ly¢iy lygybe ir socialinés
atsakomybés pasiskirstyma Seimoje. Taip pat $is principas Lietuvos teisiniame reguliavime
atspindi tarptautines teis€s normas ir zmogaus teisiy vertybes.

8. Motinystés socialinis draudimas Lietuvoje jauna ir siaura socialinés teisés Sakos
dalis, kuri nuolat kinta atsizvelgiant j priimtas naujoves tarptautinéje ir nacionalingje teis¢je

9. Tarptautiniy teisés akty nuostatos yra integruojamos bei perkeliamos ] Lietuvos
nacionaling teis¢ ir daro reikSmingg poveikj motinystés socialinio draudimo teisiniam

reguliavimui.
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SANTRAUKA

Motinystés socialinis draudimas: raida, teisinis reguliavimas ir problematika

Berta SioZiniené

Motinystés socialinis draudimas yra svarbi socialinés apsaugos Sritis, kuri apima asmenis,
turinCius teise gauti jstatymy nustatyta tvarka motinystés, tévystés ir vaiko priezitiros
i¥mokas. Sis draudimas ypatingai svarbus pirmaisiais motinystés ir tévystés metais.
Magistro darbe sistemiSkai iSanalizuoti Lietuvos raidos ir teisinio reguliavimo
ypatumai, kurie tiesiogiai daré jtaka motinystés socialinio draudimo reglamentavimui,
atsizvelgiant j tarptautiniy teisés akty nuostatas po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo.
Siame darbe itin didelis démesys skiriamas teisinio reguliavimo poky¢iams, kurie
efektyviai uztikrinty asmeny, turinCiy teis¢ gauti motinystés socialinj draudima, teises.
Magistro darbe apzvelgiama problematika susijusi su ekonominiy kriziy ir pandemijos
poveikiu, pasitaikanciais piktnaudziavimo atvejais ir ly¢iy lygybés reglamentavimu
motinystés socialinio draudimo srityje. Sios problematikos analizés metu remtasi ne tik
teoriniais pamastymais, bet ir iSsamiai iSanalizuotos teisés akty nuostatos bei apzvelgiama
teismy praktika suk¢iavimo bylose. Ly¢iy lygybés vertinimo kontekste, lyginami

tarptautiniai, Europos Sajungos ir nacionaliniai teisés aktai, analizuojant, kaip Sie teisiniai

LA
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SUMMARY

Maternity Social Insurance: Development, Legal Regulation and Problems

Berta SioZiniené

Maternity social insurance is a crucial area of social protection that encompasses
individuals entitled to maternity, paternity, and childcare benefits as prescribed by law.
This insurance is essential during the first years of maternity and parenthood.

In the master's thesis, Lithuania's developmental and regulatory peculiarities are
systematically analyzed, directly influencing the regulation of maternity social insurance,
considering the provisions of international legal acts after the restoration of Lithuania's
Independence.

The thesis places significant emphasis on changes in legal regulation that would
effectively safeguard the rights of individuals entitled to maternity social insurance.
The master's thesis reviews issues related to the impact of economic crises and pandemic,
cases of fraud, and gender equality regulation in the field of maternity social insurance. In
analyzing these issues, the study relies not only on theoretical considerations but also
thoroughly examines legal provisions and reviews court practices in fraud cases. In the
context of gender equality assessment, international, European Union, and national legal
acts are compared to analyze how these legal documents impact current relevance and

challenges.
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