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IVADAS

Temos aktualumas Terorizmas — vienas i$ labiausiai nerijamy reiskinig, su kuriuo
ypatingai daznai Zmonija susiduria pastaraisiasindeneiais. Tarptautid bendruomed vis
dazniau tampa kruvinivykiy liudytoja, kuriuos organizuoja ir vykdwairios karires, politinés,
religinés, etniks grugs. Kaip nurodo A. I. Letenkovas, terorizmas yra vienas IS
pavojingiausi nusikalstamumo for jo lygis ir konkreti pasireiSkimo forma, iS vienpuss,
parodo bendruomeés poziiri i § reisSkin, IS kitos — atskir valstybiy ir tarptautirgs
bendruomeés pastang, sprendZiant kovos su terorizmu klausimus, efakiy’ Tatiau tam,
kad teisiniai mechanizmai kovoje su terorizmuityp sekmingi, turi bati aiSkiai ir
nedviprasmiskai nustatyta, kur prasideda, ir, laigiasi teroro aktas.

Terorizmo gvokos Kirimas — vienas iS sunkiausiteisss mokslininkams iSkelt
uzdaviniy. Nors egzistuoja daugylsi reiskin apibidinartiy savoky, konsensusoétl vieningos
definicijos kol kas nepavyko pasiekti. Tokia sitj@démé tai, jog rera aiSku, kas yra laikoma
teroro aktu, kokie pozymiai téty apikadinti Sios nusikalstamos veikos stid Sudtinga ir
kompleksiska nusikaltimo prigimtissrhusi bendros asvokos nebuvim, praktikoje sudaro labai
daug sunkum atribojant teroro aktnuo Kity nusikalstam ar politiniy veiky.

Moksliné problema. Nors XXI a. kovos su terorizmu priemaniformavimas
nurodomas kaip prioritettnbaudziamosios politikos sritis, kol kasra sutariamad to, kas yra
terorizmas, éra visuotinai pripazintos teroro akto definicijos.

Si problema egzistuoja tiekacionaliniu, tiek ir pasauliniu lygiu — kuriant Jungtipi
Tauty, Europos Tarybos, Europogj@ngosar kity tarptautini organizaciy ir atskin valstybiy
antiteroristines teés normas, pasigendama aiSkaus ir vienodo terorikap reisSkinio
supratimo ir teisinio jgvertinimo.

Kita vertus, didjantys globalizacijos i$&iai, vertia geriau pazinti terorizmbei kelia
butinybe koreguoti egzistuojaius antiteroristinius mechanizmus tam, jog kova Suo
reisSkiniu kuty efektyvi. Juk tik suvokus, kas yra teroro akpes se gaksime atriboti § kone
pavojingiausi nusikaltimy, nuo kity nusikalstam veiky.

Tyrimo objektas — teroro aktas, kaip nusikalstama veika.

Sio darbo tikslas néra naujos teroro aktaygokos pateikimas, #au juo bus siekiama
iStirti, kokios veikos yra laikomos teroro aktaiskt tarptautiniuose teis aktuose, tiek ir atskir

! Jlepuenkor A. U. Teppopusm: [Ipasaa u emvsicist. Jurisprudencija. 2005. T. 68(60). C. 35.
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valstyby jstatymuose. Darbe bus analizuojamas terorizmo ingiskpradedant jo istorinio
vystimosi apzvalga, sampaftvirtinty tarptautiniuose ir nacionaliniuose tssaktuose, tyrimu
bei galimy pasiilymy, dél baudziamajame kodekstvirtintos teroro akto normos tobulinimo,
pateikimu. Siam tikslui pasiekti formuluojami toki¢daviniai:

1. Apzvelgti terorizmo raig

2. ISsiaiskinti teroro akto ir terorizmawoky sampratas,yjtarpusavio santyk

2 . Nustatyti egzistuojaias teroro akto sampratas;

3. ISanalizuoti teroro akto samptaftvirtinta Lietuvos Respublikos baudziamajame
kodekse (toliau - LR BK);

4. Pateikti galimus 8lymus cl antiteroristiniy teists normy, jtvirtinty Lietuvos
Respublikos BK, tobulinimo.

Siame darbe keliama hipoteé. Teroro akto kaip nusikalstamos veikos digs
pozymiai rera pakankamai reglamentuoti nei tarptautiniu, @ionaliniu lygiu.

Mokslinis naujumas ir reikSmé. Lietuvoje terorizmo reiskinio moksliniai tyrimakii
Siol atliekami labai siaurai. E. aus ir E. Gailiino , Terorizmo Zinynas® — vienintet lietuviy
autoriy knyga skirta terorizmo fenomenuictau joje visas émesys skiriamas religijogakai
terorizmui. Terorizmo temomis publikuotuose mokisigse straipsniuose nebuvo analizuojami
egzistuojantys kovos su teroriznmitankiai, nebuvo plkdau aptariamas definicijos ttkumo
klausimas’®

Darbe naudojami tyrimo metodai:

1. Analizés ir sintezes metodai paéo identifikuoti bendrus teroro akto
sampratos pozymius, @hau leido juos sujungti visum.
2. Abstrakcijos metodo Indu buvo iSskirti reikSmingi pasirinktam darbui

duomenys iS nepaprasti didelio informacijos srauto.

2 Ratius E. Gailiinas E. Terorizmo Zinynas. Vilnius. Zara. 2005.

3 7r. Dirzye A. Patapas A. Terorizmo sociopsichologiniai ypagindurisprudencija. 2003. T. 38(30). Vysockien
L. Prieglobstis ir terorizmas: pédgliy teiay apsaugos problemos kovojant su terorizmu. Juriprcija. 2003. T.
44(36). Atinas PaukstTerorizmo gvoka. Jurisprudencija. 2004. T. 59(51). GutauskaKa#esnykas R. PetroSius
D. Terorizmas ir jo prevencijos Lietuvoje problerdarisprudencija. 2004. T. 63(5%jerniauskiea N. Terorizmo
gréesme globaliniy kriziy valdymo kontekste. Jurisprudencija. 2005. T. 68(8@iSvila A. Terorizmas ir kova su
terorizmu — dvi gksmes Zmogaus tedsns (metodologinis aspektas). Jurisprudencija. 200%8(60). Petkuvien
R. Terorizmas kaip Zmogaus teisiniversalumo neigimo padarinys. Jurisprudenci{d32 T. 68(60). Slapkauskas
V. Visuomers saugumo ir Zmogaus teisirySys kaip antiterorizmo ideologijos legitimacijgsagrindas.
Jurisprudencija. 2005. T. 68(60). Beinokaws D. Terorizmas: jo priezastys ir raidos tend@sciJurisprudencija.
2005. T. 68(60) Zilinskas D. Terorizmoégne kaip teigsaugos institucij integracip skatinantis veiksnys.
Jurisprudencija. 2005. T. 68(60). Spruogis E. Taufis terorizmas ir legitimi priemoni kovojant su juo
naudojimas. Jurisprudencija. 2005. T. 68(60). P&ukS Pagrindirts Siuolaikinio terorizmo ideologés kryptys.
Jurisprudencija. 2005, T. 68(60) Gutauskas A. Tienww baudZiamasis teisinigertinimas pagal naiji Lietuvos
Respublikos BaudZiagi kodekg. Teis. 2005. Nr. 54.
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3. Apibendrinimo metodas pago identifikuoti terorizmo  vystimosi
désningumus.

4. lstorinismetodas leido pazveldtteroro ak4 istorinéje dinamikoje.

5. Loginis metodo naudojimas buvoitinas atskleidziant darbo tikslus, tess
normy turinj, pateikiant iSvadas bei apibendrinimus.

6. Teleologinis metodas pagjo tinkamai jvertinti antiteroristini teisss normy
paskiri.

Taikyty tradicinihp metod; visuma paéjo nustatyti egzistuojaio teisinio terorizmo
reguliavimo tiikumus, leidojvertinti, kaip traktuojamas teroro aktas kaip natkama veika
tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu lygmeniu.

Magistro darh sudaro trys skyriai. Pirmasisi iS esnskirtas teroro akto traktuotei
tarptauties teigs rmuose, analizuojami JungtiniTaut, Europos tarybos bei Europos
Sajungos teigs aktai, skirti kovai su terorizmu; antrasis — &larteroro akto traktuotei pagal
skirtingy valstybiy istatymus; tréiasis — skirtas teroro akto sus pozymi analizei pagal
Lietuvos Respublikos baudziaj kodeks, bei Sios veikos atskyrimo nuo kinusikalstam

veiky problemai nisy nacionaligje teigje.



1. TERORO AKTO TRAKTUOT E TARPTAUTINIUOSE
DOKUMENTUOSE

1.1 Teroro akto kaip reiskinio iStakos

Kalbant apie teroro aktvisy pirma hitina suprasti Sio reiskinio prigiinbei iStakas. Tai
padaryti yra svarbu, nes tarptagjen literatiroje, tarptautiniuose teis aktuose bei atskir
valstybi istatymuoseitvirtintos teroristigs veikos jvardijamos skirtingai, avokos daZznai
vartojamos pakeiant very kita: teroro aktas (act of terror), terorizmagrgigsm), teroristiniai
aktai (terrorist acts), teroras (terror), terongtveikla (terrorist activities). Lingvistiniu paaiiu
visas Sias aukfau jvardytas gvokas galtumeme apildinti lotyniSkuoju ZodZzZiuterror —
baimés bisena, vig apimantis neiSvengiamoségmes jausmas, apitdlinamas kaip nezinojimas
ka daryti toliau, siejamas su panikans/siu, neviltimf, bet &is apitdinamas daugiau atspindi
psichologir, bet ne teisi@reiskinio pus.

Istoriniu poziiriu, teroras, kaip reisSkinys tam tikriems politima tikslams pasiekti,
néra naugju amzip produktas, jo iStakos siekia gilsenog. Nagrirgjant § reiskin istoriskai,
turime giZti netj pirmaji misy eros amij. Tuo laikotarpiu Jugoje veikusi sikarij grupuog
(radikali zealo atSaka), vykdydama kruvinus iSpuolius nesirinkd@avo aul, o iSpuoli
tikslas lidavo vienas — visuotinbaine ir nepasitikjimas roneny valdzia. Daugelis istorik
sutaria, kad sikatij grupuot galime laikyti moderniojo terorizmo pradininke ju vykdomus
iSpuolius pries rodnus — teroro aktais.

Islamo kultira taip pat turi istorini teroristiniy grupu@iy pavyzdzi. Viena Zymiausi
— hasiSinai, taip pat zinomi ir asigirpavadinimy. XI a., netek valdzios Kaire, jieisikiré
Siandienirse Irano, Irako, Sirijos ir Libano teritorijose,k8riy reng: teroro aktus — saviZudyi
?mogZudii iSpuolius pried Egipto valdZioje buvusius Suhni.

Nepaisant pavieniistorijos pavyzdii, terorizmas, kaip teisinis ir politinis terminas,
practtas vartoti palyginus neseniai. Terorgv@eka pirmy karta buvo pavartota apifainti

jakobiny diktatirag post-revoliucigje Prandzijoje,’ teroru pradtas vadinti prievarta paremtas

* http://en.wikipedia.org/wiki/Terrorisriziaréta 2009 03 15].
® Early History of terrorism. http://www.terrorisnesearch.com/history/early.phpifitita 2009 03 15].
® ten pat

" Golder. B. Williams. G. What is ,terrorism“? Prelohs of legal definition. / UNSW Law Journal. Vol
27(2).



valdymas.

Kity terorizmo ir teroro akt pavyzdziy galime rasti XIX a. pabaigos Rusijos imperijoje
— 1879 m. lapktio ménes ivykdyti du neskmingi pasiksinimai susprogdinti gelezinkelsu
tikslu nuzudyti cag Aleksandg 1l. 1880 m. vasario 5 d. pasgsinimasi Aleksands 1l Ziemos
ramuose, kada sprogimas nusind® zmoni gyvybes. Ir Zinoma tautininkvykdyto terorizmo
apogjus — 1881 m. kovo 1 divykdytas sprogdinimas, kurio metu buvo suZeistaggbu
nekalty Zmoniy ir nuzudytas Aleksandrasil.

Pastarasis Simtmetis taip pat paroog teroristai — tai ne tik atskiros, daznai rksdiis
radikalios grupudis. Valstylg taip pat gali naudoti tergrkaip savo uzsienio ar vidaus politikos
irank (pvz. Taryly Sajungos vykdyta vidaus politika po Antrojo pasaudinkaro, taryl
Sgjungos ar Jungtini Amerikos Valstijj veiksmai Saltojo karo metd). Terorizmas
evoliucionuoja, keilasi ne tik terorist naudojami metodai ar priemén (pvz., branduolinis
terorizmas, bioterorizmas), kinta terorizmo formémndien terorizmas plinta ne tik realiame
pasaulyje, bet ir kibernetife erdwje, todtl dabar terorizra galime pagistai vadinti viena
pavojingiausy egzistuojatiy prieSingo teisei elgesio forma, kuri reikalauja itikslaus ir
iISsamaus teisinigvertinimo.

Kaip ir buvo mirgta, vieningo gvoky naudojimo nebuvimas praktikoje daznai sukelia
problemy bandant atriboti skirtingas veikas, kurios vietnegu jvardijamos kaip ,teroro aktas®,

o kitu — atveju kaip ,terorizmas” nuo kinhusikalstam veiky.

Kalbant apie terorizmy batina pabézti, jog tai socialinis reisSkinys, suprantamas kaip
politiSkai, ideologiSkai, religiSkai motyvuotas easiniu, etniniu pagrindu paremtas prievartos
naudojimas ar grasinimas panaudoti prieyvantieS fizinius asmenis, valdzios institucijas ar
organizacijas, tokia prievarta ar grasinimas paotumtievarta naudojama turint tilsspaZzeisti
visuomenmrs sauguny, ja ibauginti, priversti valstys institucijas ar organizacijas imtis tam tikr
veiksmy. Sio socialinio reiskinio objektyvi ir matomiaasiraiska — teroro aktHi.

8 Emenssizos B. II. TeppopusMm U NpecTyIJICHUs ¢ MPU3HAKAMU TEPPOPU3UPOBAHHUS. YTOJIOBHO-TIPABOBOE
uccnenosanue. CI16. 2002. C. 57.

® Juozapandius. M. Kalba konferencijoje ,Berlyno sienos grimas: nuo Budapesto iki Vilniaus®, Lietuvos
Respublikos Seimas. Vilnius. 2008.06.05. (http:AmBalrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=3552&p k=1&p_ d=7BJ0
[ziaréta 2009 03 15]; Tarybés armijos intervencijaAfganistan
(http://It.wikipedia.org/wiki/Tarybigs_armijos_intervencija_Afganistan) [ziaréta 2009 03 15]; Raus E.
Gailianas E. Terorizmo Zinynas. Vilnius. Zara. 2005.

10 Gribyte. L. Teroro akto sugies poZymiai iry atribojimas nuo kit nusikalstam veiky pagal Lietuvos
Respublikos baudziaaji kodeks: Magistro darbas. Vilnius. 2008. P 11.
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Siekiant atskirti “terorizmo ir “teroro akto’agokas, galime pasinaudoti analogija tarp
savoky “nusikalstamumas” ir “nusikaltimas”: teroro aktagai konkreti teisei prieSinga veika, o

terorizmas — vis $iy veiky visumal! nesuasmenintas socialinis reiskin§s.

1.2. Teroro akto traktuoté Tauty Sajungos, Jungtiniy Tauty Organizacijos ir kity

tarptautini y organizacijy priimtuose dokumentuose

Tarptautiniu mastu pirmieji bandymai teisiSk&ertinti ir apibgézti terorizmy buvo
prackti tik XX a. pradZioje, Tarptauti's baudZiamosios teis asociacijo$ konferenciy dél
tarptautirts baudziamosios teéis unifikavimo emuose.

Pirmasis bandymas atskleisti teroro akiwoka buvo atliktas lll-iosios Tarptautis
konferencijos dl baudziamosios teis unifikavimo metu, 1930 m. Briuselyje. diau vietoje to,
kad ity nustatyti Sio nusikaltimo pozymiai, Konferencijmsimtoje rezoliucijoje dl terorizmo,
buvo iSvardintos konkegos veikos, kurios galiili vertinamos kaip terorizmas:

« Pirmajame rezoliucijos straipsnyje numatyta, kamhaningas priemonj kurios gali
kelti grésme panaudojimas bus tada, kai kaltininkas savo vkéta gesnme zmogaus gyvybei,
jo fiziniai nelietiamybei, sveikatai arbacttokios jo veikos gali Bti sunaikintas didék verts
turtas;

« Antrajame straipsnyje numatyta atsakokylZ smonings panaudojim priemoniy,
kurios kelp bendn grésmy, ir uz teroro aktojvykdyma, susijus su pasiksinimu i gyvyke,
laiswg, fizing neliggiamyke, turint tiksh parodyti ar jgyvendinti tam tikrus politinius ar
socialinius idealus?

Toks platus apilkZimas praktiSkai leido Siam nusikaltimui priskibet kurg veika, o
pagrindiniais terorizmo definicijos rodikliais buvpolitiniai-socialiniai tikslai bei bendra
grésme.

Vélesres Tarptautias baudziamosios teéis asociacijos Konferencijos taip pat

M Spruogis E. Tarptautinis terorizmas ir legitinpiriemoni; kovojant su juo naudojimas. Jurisprudencija. 2005.
68(60). P. 75.

12 pauksst A. Terorizmas ir jo prevencija Lietuvoje: Daktatisertacija. Vilnius. 2006. P. 18.

13 Tarptautie baudZiamosios teis asociacija (anglnternational Association of Penal Law vienas pirmju
baudziamosios teis mokslinink; susivienijimy — buvojkurta 1924 m. kovo 14 d. Paryziuje, kaip Tarptaigtin
baudziamosios teis sijungos,ikurtos 1889 m., teigipeemgja.

14 Emenpsnos B. I1. TeppopusMm u npecTyIuieHus C IpU3HAKaMU TEPPOPUZUPOBAHHUS. YTOJIOBHO-TIPABOBOE
uccinenosanue. CIT16. 2002. C. 19-21.



nesugeBo nustatyti teroro akto, kaip savarankiskos nusikamos veikos pozymi

Nors miretos Tarptautids baudZiamosios teéis asociacijos Konferencijos ir nebuvo
sekmingos rezultaf prasme, t&@au jos suklé diskusip, padjo pamatus tolimesniam
tarptautirts bendruomeis darbui, siekiant apibkti, kas yra teroro aktas bei terorizmas.

Ko gero vienas svarbiausiu anksijy bandyny teisiSkaijvertinti terorizmy buvo Taut
Sajungos iniciatyva priimti tarptautin konvencip dél kovos su terorizmu. Sios iniciatyvos
Tauly Sgjunga nusprend imtis po 1934 m. Jugoslavijos karaliaus Aleksandrd’randizy
uzsienio reikal ministro bei dviep atsitiktiniy auky, buvusi Salia pastarojo, nuzudymo,
ivykdyto kroat; separatist. [tariamiesiems po iSpuolio pajusi Italija, jos valdzZia atsisak
iSduoti jtariamuosius asmenis Pramgai, remiantis tar valstyhi galiojuse 1870 m. dvisal
ekstradicijos sutartimi, kuri draégerduoti asmenis, persekiojamus uz politinius kalsmus.
Turino apeliacinio teismo sprendimgariamyju veika kaip tik ir buvo pripazinta politiniu
nusikaltimu®®

Po mirety jvykiy, Tauty Sajunga tugjo imtis adekvaiy veiksmy tam, kad bty iSvengta
panaSaus paiolzio iSpuoliy ateityje, kurie, kaip par@d istorija, gali tuéti katastrofiSkas
pasekmed®

Intensyvus trig met; diplomatinis darbas, vykdytas TauSajungos iniciatyva, buvo
vainikuotas dviej konvencijy priemimu: pirma, Konvencija @ terorizmo prevencijos ir
nubaudimo uZij'’ antra, Konvencija @ tarptautinio baudziamojo teismo sukmo,*® skirto
bausti uz pirmojoje Konvencijoje numatytus nusiiaits.

Konvencija @l terorizmo prevencijos ir nubaudimo uzbuvo pasiraSyta 24 valstybi
taciau ji buvo ratifikuota tik Indijos. Pati Konvenaijndsigaliojo, nes nebuvo pasiektas
susitarimas tarp seju ir naujai susikirusiy socialistiniy valstybiy dél iSimties taisykés
taikymo, pagal kus i§sivadavimo judjimai nepateki po sutartuoju terorizmo apit#imu®
Tarptautires bendruomers cdtmes nukreigs Antrasis pasaulinis karas bei Twaufajungos
subygjimas kme tai, kad prie migtos Konvencijos probleminiklausimy sprendimo niekada
nebuvo sug¥ta®

Batina pabézti tai, kad nors pati Konvencija rsggaliojo cl to, jog nebuvo sutartact

!* saul B. Netherlands. International Law Review. RID0O5. P. 61.

161914 m. kunigaiksio Franko Ferdinando nuzudymas,dsypretekstu pradi Pirmaji pasaulin kar.
171937 League of Nations Convention for the Prewengind Punishment of Terrorism.

181937 League of Nations Convention for the Creatiban International Criminal Court.

19 Bianchi A. Noqvi Y. Enforceing International Lawokins Against Terrorism: achievements and prospeiets.
Publishing. 2004. P. 213.

20 53ul B. Netherlands. International Law Review. RI005. P. 63.
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iSimtiestaisykés, ta&iau bendgja prasme valstydms pavyko susitarti éd pacios terorizmo
definicijos. Si Sutartoji definicija i$ esm® atspindjo tuometin valstybiy poZidrj i terorizmy.*

Konvencijos pirmajame straipsnyje numatyta, kadrteiaktas — tai kriminalinis aktas,
nukreiptas prieS valstygbir juo siekiama ar numatoma paskleisti teréarp zmoni, zmoniy
grupiy ar visuomegje apskritai.

Konvencijos antrajame straipsnyje numatyta pareigdstylems nacionaliniuose
baudzZiamuosiuosgstatymuosetvirtinti atitinkamas veikas, uz kurias atsakingssnenis fitina
persekioti ir nubausti, t.y.:

a) tyc¢inés veikos nukreiptos prieS valstybivadow ar jy Seimos nat ar Kity
vykdomosios valdzios funkaijturinciy asmen gyvyke, fizing nelieciamyke, sveikay ar
laisve;

b) tycinés veikos, dl kuriy sunaikinama uzsienio valsggnuosavyb ar jai padaroma
zala;

c) tycinés veikos, keliatios gesme Zmogaus gyvybeid bendro pavojaus sudarymo;

d) pasikesinimas padaryti bent viens (a), (b) ar (c) punktuose iSvardinteiky;

e) ginkly, amunicijos, sprogmeanar kity pavojingy medziag gaminimas,igijimas,
laikymas ar perdavimas, turint tikgbadaryti bent vienis (a), (b), (c) ar (d) iSvardiptveiky
bet kurioje valstybje 2

Sis teroro akto ir terorizmo apithimas tué¢jo nemazai sprag — Konvencijoje
numatytas veikas buvo sunku atriboti nuoykitusikalstam veiky, pavyzdziui, teroro akt
priskiriant politiniam nusikaltimui @ty uZkirstas kelias patraukti baudziamojon atsakamyb
valstyles palégusius asmenis. Konvencijojtvirtintos si\vokos paliko galimyb piktnaudziauti
terorizmo terminu, tuo pasinaudojo A. Hitleris takad pateisint 1939 m. kovo 15 d.
Moravijos ir Bohemijos teritorij okupacia, teigdamas, jog tokiu teritotjuzmimu siekiama
nuginkluoti terorisi grupuotes, kurios keligréesne vokietiy mazumai gyvenaimi minétose
teritorijose?®

Nepaisant miéty trikumy 1937 m. Konvencijos & terorizmo prevencijos ir
nubaudimo uzjjpateikti apibézimai buvo naudojami pokario laikotarpiu ir tapspitties tasku
Tarptautis teigs komisijai rengiant Nusikaltim taikai ir ?monijos saugumui kodeks'

Siame Kodekse buvo atkartota 1937 m. Konvencijaiatabuvo jvesta viena nauj@v—

2 Bianchi A. Noqvi Y. Enforcing International Law Kus Against Terrorism: achievements and prospeiste.
Publishing. 2004. P. 214.

%2 Nesi G. international Cooperation in Counter-tdsm: The United nations in the Fight Against Teism.
Ashgate Publishing Ltd. 2006. P. 3-4.

% saul B. Netherlands. International Law Review. RI005. P. 65.
241954 ILC draft Code of Offences against the PeaxkSecurity of Mankind.
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terorizmo gvoka buvo susieta su agresija. Si nagj@provokavo dar daugiau diskusigél
savoky apibezimo ir Sis paruostas kodeksas taip ir nebuvo pattas®

Po Antrojo pasaulinio karakurta Jungtini Taut; organizacija toliau ¢s¢ savo
pirmtakes — Tauty Sajungos vykdyy baudZiamosios teis unifikacip. Siandien gatumeme
iSskirti dvi pagrindines Sios organizacijos darlpgpitis:

« tarptautiis konvencijos & kovos su terorizmu parengimas;

« nusikaltimy taikai ir Zmonijos saugumui kodekso projekto remas.
Siandien egzistuoja 13 universgleisiniy instrumend, skirty kovai su terorizmu:

l. 1963 m. Konvencijad nusikaltimy ir tam tikny veiksmy padaryt orlaiviuose?®
Ji taikoma veikoms, keli@moms gesne skrydziy saugumui, pagal &iKonvencip orlaivio
kapitonui suteikiama teigmtis atitinkamy veiksmy, siekiant uzkirsti kel bet kokioms veikoms
galincioms kelti gésme skrydziy saugumui bei nustato pargigralstylems, Konvencijos

dalyvems, sulaikyti asmenigtariamus padarius atitinkamas veikas.

1. 1970 m. Konvencijaétl kovos su neteisu orlaiviy pagrobimu?®’ nustato, kad
neteigtas pagrobimas arbaéginimas neteigai pagrobti orlaiy bus tada, jeigu skrydzio metu
yra panaudojamag@a, grasinimas, ar bet kokia kita prievartos fornegkalauja, kad valstyis,
Konvencijos dalyés, bausi uz orlaivip pagrobimus grieztomis bausmis; nustato pareig
sulaikyti itariamuosius tolesniam perdavimukita valstyly arba baudziamajam persekiojimui
toje valstyléje; nustato valstydims pareig bendradarbiauti @ klausimy baudziamuosiuose

procesuose, prétliose pagal §iKonvencip.

ll. 1971 m. Konvencija & kovos su smurtu prie$ civilés aviacijos sauguaf® Si
Konvencija nustato, kad tas, kas nef@ispanaudojo ar ketino panaudoti smuystieS bet kur
orlaivyje esaritasmenir taip suklé gresne orlaivio saugumui, arba orlaivyje pgad ar ketino
packti sprogmenis, arba p&od asmeniui padaryti mitas veikas, padarnusikalting Sios

Konvencijos prasme. Konvencija reikalauja, kad tydékss, jos dalyés, uz mitas veikas

% saul B. Netherlands. International Law Review. RID05. P. 66-68.

% | R Konvencij ratifikuota nuo 1995-12-14 iki 1997-02-19. Konvéadsigaliojo1997-02-19. Valstys Zinios.
1997, Nr. 19-416.

27 LR Konvencij ratifikuota nuo 1995-12-14. Konvencisigaliojo 1997-01-03. Valstys Zinios. 1997, Nr. 19-
417.

% R Konvencij ratifikuota nuo 1995-12-14. Konvencisigaliojo 1997-01-03. Valstys Zinios. 1997, Nr. 19-
418.
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numatyt; sunkias bausmes ir nustato pagesglaikytijtariamuosius tolesniam perdavimita

valstyle arba baudziamajam persekiojimui toje valsjgb

IV. 1973 m. Konvencijoje & nusikaltimy, padaryy tarptautiniu mastu saugomiems
asmenimsjskaitant diplomatus, prevencijos ir baudimo uZ fBomimatyta, kad tarptautini
mastu saugomas asmuo — tai valésybadovas, uzsienio reikaministras, oficialus valstys ar
tarptautirés organizacijos atstovas, kuriam yra taikoma sfieq@auga uzsienio valstije, taip
pat tokio asmens Seimos nariai. Konvencija nustedtstybems, jos dalyéms, pareig
kriminalizuoti ir numatyti atitinkamas bausmes y&inj tokio asmens, kuriam taikoma apsauga
pagal & Konvencip nuzudym, pagrobim ikaitu ar iSpual pries jo laisves, smurtinSpuoi
prieS jo gyvenamji busta, transporto priemones bei uz renggnir bendrininkavim darant

atitinkamas veikas.

V. 1979 m. Konvencijad kovos suikaity emimu®® nustato, kadkaito émimas — tai
kito asmens pagrobimas ar sulaikymas ir grasinimaasmemn nuzudyti, suzaloti ar toliau
laikyti, turint tiksla priversti tr&iaja Sal — valstyle, tarptautir tarpvyriausybiq organizacy,
juriding ar fizin asmemar ju gruge, ivykdyti arba susilaikyti nuo bet kokio akieykdymo, kaip
tiesiogires ar netiesiogies jkaito iSlaisvinimo slygos. Taip pat numato, kadtsnimasis bei

bendrininkavimas padarant atitinkamas veikas ysakaltimas Sios Konvencijos prasme.

VI. 1980 m. Konvencija @ branduolinii medZiag fizinés saugo$ kriminalizuoja
neteigta branduolini medziag valdym, naudojima, disponavim ar iy medziag vagyst taip
pat grasinimus panaudoti branduolines medziagas.

2005 m. Konvencijos pakeitinfainumato pareig valstytems, jos daly¢ms, saugoti
branduoliniusirenginius ir medziagas, kadiath uztikrintas taikus y vidinis naudojimas,
saugojimas ir transportavimas bei skatina bendpéaldma tarp valstyhbi, siekiant aptikti ar
atgauti pavogtas ar netéiai iSgabentas medziagas, ir, uzkertantakb&t kokiems galimiems

iSpuoliams, panaudojant Sias medziagas.

% LR Konvencij ratifikuota nuo 2002-09-19. Konvencisigaliojo 2002-11-22. Valstys Zinios. 2002, Nr. 97-
4257,

% LR Konvencij ratifikavo nuo 2000-11-21. Konvencijsigaliojo 2001-03-04. Valstyis Zinios. 2000, Nr. 108-
3430.

31 Prisijungimo dokumentai deponuoti nuo 1993-12Kdnvencijajsigaliojo 1994-01-06. Valstyis Zinios. 2003,
Nr. 36-1552.

%2 R rera ratifikavusi 8i pakeitimy.
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VIl. 1988 m. Protokolas @ kovos su smurtu tarptautin civiling aviacip
aptarnaujatiuose oro uostuose, papildantis Konvenaigl kovos su smurtu pries$ civilés
aviacijos saug’ prapléiia minstos Konvencijos taikym kovojant su teroro aktais tarptautin

civiling aviacip aptarnauja¢iuose oro uostose.

VIIl. 1988 m. Konvencija é kovos su neteidais veiksmais prieS saugijiry
laivyba.3* Sia Konvencija nustatytas teisinis reZimas taikemaaiksmas, nukreiptiems prie$
sauga jury laivyba, yra tapatus teisiniam rezimui, nustatytam uatikrcivilinés tarptautigs
aviacijos saugum

2005 m. priimtas protokolas prie Konvencifo&riminalizuoja laivo naudojimy kaip
priemore teroro aktams atlikti; kriminalizuoja medziagabenim laivu, jei asmuo Zino, kad
tokios medziagos bus panaudotos siekiant ar grasisakelti kito Zzmogaus mirtar sunk

suzalojimy.

IX. 1988 m. Protokolas &l kovos su neteidais veiksmais prieS stacionari
platformy kontinentiniame Selfe saafﬁ nustato teisip rezim, skirta uztikrinti stacionafi
platformy kontinentiniame Selfe apsaygkuris yra tapatus rezimui, nustatytam uZztikrinti
civilinés tarptautias aviacijos saugum

2005 m. priimtas papildomas protokoiasustato platesnveiky rat, kurios pagal i

Protokoh laikomos nusikaltimu.

X. 1991 m. Konvencijad plastikiniy sprogstamjy medziag Zymgjimo aptikimo
tikslais®® Joje numatyti mechanizmai skirti kontroliuoti iboti nepaZymty ir neaptinkam
plastikiniy sprogmen naudojina, t.y. valstyles, Konvencijos dalyss, privalointer alia imtis
butiny ir efektyviy priemony, kad ity uzdraustas nepazytn plastikinp sprogmen
gaminimas, y gabenimas iS af valstyles teritorip, taip pat valstyés privalo grieztai
kontroliuoti tokiy sprogmen igijima ir bet kok perdavim jvykdyta prieS jsigaliojant Siai
Konvencijai; valstybs privalo uztikrinti, kad tie sprogmenys, kuriera laikomi kompetenting

¥ LR Papildom protokoh ratifikavo nuo 1995-12-14. Protokol@sgaliojo 1997-01-03. Valstyls Zinios. 1997,
Nr. 19.

3 LR Konvencij ratifikavo nuo 2002-11-02. Konvencijsigaliojo 2003-04-30. Valstys Zinios. 2003, Nr. 8-266.
% LR rera ratifikavusi $io protokolo.

% LR Protoko4 ratifikavo nuo 2003-02-05. Protokol@sgaliojo 2003-04-30. Valstys Zinios. 2003, Nr. 8-267.
37 LR rera ratifikavusi Sio papildomo protokolo.

3 R ratifikuota nuo 1995-12-14sigaliojo 1998-06-21. Valstys Zinios. 1997, Nr. 19-420.
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valstyles instituciy Zinioje, hity sunaikinti, sunaudoti arbaity laikomi netinkamais naudoti po
trju mety nuo Konvencijosisigaliojimo; uztikrinti, kad kompetentimgvalstyles institucij
zinioje esantys sprogmenysth sunaikinti, sunaudoti arbaity laikomi netinkamais naudoti po
penkiolikos mai nuo Konvencijosisigaliojimo; bei uztikrinti toki sprogmen, kurie buvo
pagaminti po Konvencijossigaliojimo, nedelsiam sunaikinimy, valstybei tapus Konvencijos
dalyve.

Pazynttina tai, kad Si Konvencija priimta kaip atsakdsonkret; nusikaltimy — 1988
m. gruodzio 21 djvykdyta PanAm skrydzio Nr. 103 sprogdinimkuris nusines visy 243
keleiviy ir 16 jgulos nani gyvybes bei 11 PigtSkotijos miestelio gyventgjgyvybes®®

XI. 1997 m. Konvencija @ kovos su teroristiniais sprogdinimai® nustato
universaly jurisdikcija neteigtam tyiniam sprogmem ar Kkity mirt;i neSasiy irankiy
panaudojimui vieSose vietose, turint tiksluzudyti, sukelti sunk sveikatos sutrikdym arba

turint tiksla sunaikinti viegja vieta.

XlIl. 1999 m. Konvencija é kovos su terorizmo finansavinmy pirma karta naujju
laiky istorijoje band pateikti terorizmo apilézima. Vadovaujantis Sia Konvencija terorizmas
apima:

« veikas, pamiétas ankstesise tarptautiése konvencijose;

« veikas, kuriomis siekiams civiligyventoj, arba bet kur kity asmen, kurie aktyviali
nedalyvauja karo veiksmuose ginkluoto sasmmo metu, mirties arba padaryti jiems sunkius
kuno suzalojimus, kai tokiomis veikomigldu poladzio arba aplinkyli siekiamajbauginti
gyventojus arba priversti vyriausylarba tarptautigorganizacy atlikti kokj nors veiksm arba

susilaikyti nuo jo*?

% Rosenberg J. Pan Am Flight 103 Is Bombed Over ediik. 1998. About.com:20th Century History
(http://history1900s.about.com/od/1980s/qt/panaghfli03.htm) [Ziréta 2009 03 15].

0°1998-06-04 LR Vyriausyds nutarimu Nr. 667 buvo kreiptasiLR prezident su prasymu suteikiigaliojimus
vidaus reikal ministrui S.Sedbarui pasirasyti Tarptagtikonvencij dél kovos su teroristiniais sprogdinimais.
2003-11-26 Nacionalinio saugumo ir gynybos komégeietag jstatymo @l Tarptautires konvencijos é kovos su
terorist; vykdomais sprogdinimais ratifikavimo projektui IXI®76. Si Konvencija dar neratifikuota.

L R ratifikuota nuo 2000-12-11sigaliojo 2003-04-30. Valstyls Zinios. 2003, Nr. 8-268.

“2 Spruogis E. Tarptautinis terorizmas ir legitinsiriemoniy kovojant su juo naudojimas. Jurisprudencija. 2005.
68(60). P. 75.; Golder B. Williams G. What is , Tatism“? Problems of Legal Deffinition. UNSW Law Joal.
2004. Volume 27(2). P. 274.
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X1Il. 2005 m. Konvencija & kovos su branduolinio terorizmo veiksmdfsnumato
platy rata saugom objekiy, kurie gali tapti potencialiais taikiniaigkaitant atominesgaines ir
reaktorius; apima grasinimus ar bandymus pasiki | Konvencija saugomus objektus bei
numato atsakomybuz bendrininkavim; skatina valstybes bendradarbiauti uzkertantakeli

teroro aktams.

Visos auksiau iSvardintos Konvencijos ir Protokolas yra swarliarptautiniu mastu
vykdomos kovos su terorizmu politikos elementarepgti remiantis JungtiniTauty Chartijoje
numatytais tikslais ir principaiséttarptautires taikos ir saugumo iSsaugojimo bei valstybi
geros kaimynyss, draugisSl santyki, ir bendradarbiavimo skatinimo.

Kaip buvo mireta aukgiau, vienas i$ pagrindiniJungtiniy Tauy Organizacijos tiksi,
kovojant su terorizmu, yra parengti visapusi&knvencij kovai su tarptautiniu terorizmu, kuri
apimty jau egzistuojatius universalius instrumentusitrirtinty pagrindinius principus, kuriais
turi vadovaultis valstyds, siekdamos pazaboti tarptagtierorizny, tai yra:

« teroristini; nusikaltimy kriminalizacija;

e asmen, jtariamy teroristiniy nusikaltimy jvykdymu, persekiojimas ir ekstradicija;

e iSim¢iy, draudziatiy persekiojim, netaikymas remiantis tuo, kad teroristiniai
nusikaltimai buvojvykdyti dél politiniy, ideologini, rasiniy, etnini, religiniy ar kity tokio
pohidzio motyw;

o valstyby, konvencijos dalywi, skatinimas uzkirsti keli teroro aktams ir
bendradarbiauti tarpusavyjé.

Jungtiniy tauty Sestasis (Tets) Komitetas bei JungtiniTauty Ad hocKomitetas kovai
su terorizmu, sudarytas remiantis 1996 m. Genemliksambtjos rezoliucija 51/216° tesia
savo darb, derantis @ I1Ssamios Konvencijos él tarptautinio terorizmo, taau kol kas, dl
daugylés egzistuojakiy poZiiriy i terorizmy,*® valstyiims nepavyko nusgsti dél to, kas turi
buti laikoma terorizmu ar teroro aktu.

Tuo metu, kai tarptautin bendruomeéd ieSko sutarimo @ visuotinai priimtinos
terorizmo gvokos, Jungtini Tauiy Organizacijadeda ypatingai daug pastangam, kad
valstyles organizacijos nas | teroro aktus reaguoti nacionalmis teisirtmis priemogmis.

3 LR ratifikuota nuo 2007-05-1Tsigaliojo 2007-08-19. Valstyls Zinios. 2007, Nr. 67-2603.

44 UN Action to Counter Terrorism. International Inshents to Counter Terrorism
(http://www.un.org/terrorism/instruments.shtml)diita 2009 03 15].

4> AJRES/51/210 (1996)

“ Kai kurie autoriai sk&iuoja, jog egzistuoja 109 teroriznapitydinartios definicijos. Schmid A. P. and Jongman
A. J. Political Terrorism: A New Guide to Actors,uthors, Concepts, Databases, Theories, and Literatu
Transaction Publishers. 2005. P. 5.
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Vienas svarbiausi Siuy pastang pavyzdzi — Jungtini Tauy Saugumo Tarybos rezoliucija
1373% kuri inter alia ragina visas valstybeasliegti kovos su teroro aktais priemones fingns
baudziamosios teis ir informacijos technologij srityse, ir neteikti nei aktyvios, nei pasyvios
paramos teroristams arba terarigtrupims. Si Rezoliucija nenumato, kas yra teroro akirs
se bet palieka valstyims p&ioms spesti cl veiky, laikytiny teroro aktai4®

LogiSkai sistemiSkai vertinant tai kas éStita, galime daryti iSvadas, kad Siandien
tarptautirt teiss néra pasiekusi konsensusel deroro akto ir terorizmo definiaij o ir Sios
sqvokos yra tapatinamos ir vartojamos palait vierm kita,*® sutinkant, jog teroro aktas yra
objektyvi terorizmo iSraiSka. & tokio egzistuojatio tarptautinio teisinioreguliavimo,
norédami nustatyti, kas yra teroro aktas, turime nagriatskinn regionp ar valstybiy teisss

aktus, skirtus kovai su terorizmu.

1.3. Teroro akto traktuot & Europos Tarybos priimtuose teis  és aktuose

Europos Taryba, itlama seniausia tarptautine organizacija Euroffogigr 1977 m.,
atsizvelgdamaj organizacijos tikgl — siekti didesés savo nati vienykes, taikos ir
bendradarbiavimo, paremto bendru Europos Zmepaveldu, Zmogaus témis ir demokratija,
bei, atsizvelgdama 1974 m. Europos Tarybos Minigtkomiteto Rezoliucy dél tarptautinio
terorizmo>! priemé Europos Konvencijdél kovos su terorizm@?

Si Europos Tarybos Konvencija buvo priimta kaipak#si padaZgjusius terorisi
iSpuolius ir siekiant uztikrinti nusikaliy baudziamojo persekiojimo neiSvengianim
Pagrindirt Sios Konvencijos iga — ekstradicijos taisykli egzistuojatiy tarp valstyhi,
organizacijos nami, pasikeitimas tam, kadaty paSalintos asman jvykdziusy teroro aktus,
ekstradicijos Klitys, kurios galjo kilti dél politinés nusikaltiny prigimties. Svarbu pazyéti
tai, kad susitariafios valstyles sutiko apriboti savo jurisdikaij nes priklaus organizacijai,

kurios naés vienodai gerbia ir saugo Zmogaus teises ir pdigr@s laisves, o tai rei§kkad vis

*" S/IRES/1373 (2001)

8 Golder B. Williams G. What is ,Terrorism“? Problerof Legal Deffinition. UNSW Law Journal. 2004. \iahe
27(2). P. 274-275.

49 Gutauskas A. Terorizmo baudZiamasis teisinisrtinimas pagal najji Lietuvos Respublikos baudZiaj
kodeks. Teis. 2005. Nr. 54. P. 6.

* Organizacijasteigta 1949 m. gegést 5 d. Londono sutartimi. Sutapasiras desimt valstyhi: Airija, Belgija,
Danija, Jungtia Karalysg, Liuksemburgas, Norvegija, Nyderlandai, Praija bei Svedija. Siandien organizacija
vienija 47 valstybes, Lietuva nare tapo 1993 mugéeg 14 d.

*1 Resolution (74) 3 on the International Terroristoated by the Committee of Ministers on 24 Jand&FA4.
%2 LR Konvencij ratifikavo nuo 1977-01-14. Konvencijsigaliojo 1997-05-08. Valstgs Zinios. 1997, Nr. 7-116.
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asmem, perduoi pagal & Konvencip i kita valstyle teises ir pagrindigs lais\ws bus saugomos
ir ginamos vienodai, o tokiapsaug ir gynima gali uZztikrinti bendra institucija — Europos
?mogaus teisi teismas’?>

Pirmasis Konvencijoséllkovos su terorizmu straipsnis nurodo, kad:

Ekstradicijos tarp Susitaridimju Saliy tikslais re vienas iS pamigty nusikaltim; nebus
laikomas politiniu nusikaltimu arba su politiniu sikaltimu susijusiu nusikaltimu, arba
nusikaltimu, padarytu politiniais motyvais:

a) nusikaltimai, kuriuos numato Konvencijél &kovos su oro piratavimu, pasirasSyta
1970 m. gruodzio 16 d. Hagoje;

b) nusikaltimai, kuriuos numato Konvencijal &ovos su neteida veika pries civilias
aviacijos saugum pasiraSyta 1971 m. rugs 23 d. Monrealyje;

¢) sunkis nusikaltimai, padarytidsinantisj tarptautiniu mastu ginamasmen, tarp p
diplomaty, gyvyly, fizing neliggiamyke ar lais\e;

d) nusikaltimai, apimantys vaik grobimg, ikaitu pamima ar neteiéta laiswes
apribojima;

e) nusikaltimai, kux metu panaudojamos minos, granatos, raketos, atitoana
Saunamieji ginklai ar sprogstamieji paketai, yepanaudojimas kelia Zzméms pavoy;

f) pasiksinimas padaryti kgr nors iS aukdau mirety nusikaltimp arba
bendrininkavimas padarant arba bandant padarytniadikaltiny.

Taigi, Si Konvencija, nukreipdama kitus tarptautinius aktus, taip pat nepateikia
terorizmo ar teroro aktoggoky definicijy. Jos neaptariamos ir Konvencijgsgaliojimo metais
— 1978, Europos Tarybos priimtoje Deklaracijopétérorizmo®*

Remiantis tuo, kas igdtyta, galime daryti iSvad jog Europos tarybos ngr vigy pirma
sieke uZztikrinti baudziamojo persekiojimo neiSvengianaimesigilinantj teroro aki teisire
prigimtj.

Po 1986 m. ruggo 6 dienos iSpuolio Stambul@,Europos Taryba piine dar viem
Deklaracip dél teroro akty. Si savo apimtimi ir turiniu maza Deklaracija narsepali€ia teroro
akto ar terorizmo gvoky, taiau nurodo viea teroro akfi pozym — tokie aktai yra nukreipti
prie$ Zmoni gyvybes ir j laisves>®

>3 European Convention on the Suppression of Terrofistplanatory report (ETS No 090).

* Declaration on Terrorism adopted by the Committeé Ministers on 23 November 1978

(http://avalon.law.yale.edu/20th_century/t_0001)4&mreta 2009 03 15].

% Stambulo Neve Shalon sinagogos atakos metuakiimés asmuo nud@v22 tikintiuosius. Manoma, jogi$
teroro aktavykdé Abu Nidalio organizacija.

* Declaration on Terrorism adopted by the Committellinisters on 8 September 1986.
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Reaguojani 2001 mei rugsjo 11 d.jvykius Jungtigse Valstijose, Europos Taryba
iSkele tiksla atnaujinti 1977 m. Konvenaij dél kovos su terorizmd’ Sis tikslas buvo
igyvendintas po kelaridarbo mai vyriausybiniame ekspertkomitete (CODEXTER) 2005-
aisiais, prtmus Konvencij dél terorizmo prevencijo2® Sia Konvencija siekiama, viena vertus,
nustatyti tam tikrus veiksmus, kurie gali tam tikraatvejais bti laikomi teroristiniais
nusikaltimais bei, kita vertus, stiprinanti valstybbendradarbiavim uZtikrinant terorizmo
prevencij tiek konkreios valstyles viduje, apibiZiant nacionalia politika, tiek tarptautiniu
mastu>®

Kalbant apie pirmji Konvencijos tiksl, pazyngtina, kad Konvencija nenurodo nauj
teroristiny nusikaltimy, be 1, kurie jau yratraukti i esamas tarptautines konvencijét kbvos
su terorizm@® ir nepateikia vieningo teroro akto apibimo, kuris tuo metu jau buvo
suformuluotas Europosafsingos Tarybos bendrojoje pozicijojél dpecialiy priemoni; taikymo
kovojant su terorizm&

Kaip jau buvo miita, Europos taryba — tai organizacija, kurios padjnis tikslas
uztikrinti pagarlh Zmogaus teisns. Toal Si organizacija, ieSkodama tinkamteisiniy
priemoniy kovai su terorizmu vis pirma savo émeg telkiaj ZzmoniSkyju vertybiy apsaug bei
terorizmo kaip reisSkinio prieza&is) paieSk, palikdama teroro akto ir terorizmo definigij

klausimus spysti nacionalinei valstyhiteisei.

1.4. Teroro akto traktuot €& acquis communautaire 62

*" Declaration on Terrorism adopted by the Committellinisters on 12 September 2001.

8 Council of Europe Convention on the Prevention Tafirorism. Warsaw.16.V.2005. fSiKonvencii yra
ratifikavusios 13 valstyhi Lietuva jos ratifikavusi éra.

%9 Council of Europe Convention on the Preventioff @frorism. Explanatory report. (CETS No. 196).

% Konvencijos priede i$vardintos: Konvencijél #ovos su neteigu orlaiviy pagrobimu; Konvencijad kovos su
smurtu pries civilids aviacijos saugum Konvencija @l nusikaltimy, padaryy tarptautiniu mastu saugomiems
asmenims,iskaitant diplomatus, prevencijos ir baudimo uz ju®nvencija @l kovos su ikaity émimu;
Konvencija @l branduoliniy medziag fizinés saugos; Protokolagldkovos su smurtu tarptautirciviling aviacia
aptarnaujatiuose oro uostuose; Konvencijél #ovos su neteidais veiksmais prieS saugiiry laivyba; Protokolas
dél kovos su neteitais veiksmais pries stacionamplatformy kontinentiniame Selfe sagigkonvencija @l kovos
su teroristiniais sprogdinimaigonvencija @l kovos su terorizmo finansavimu.

®1(2001/931/CFSP)

%2 syvoka apima teiss aktus, deklaracijas ir rezoliucijas, su ES reilabusijusius tarptautinius susitarimus ir
Teisingumo Teismo priimtus sprendimus, bendruosisss principus, veiksmus, kuwrES valstybiy vyriausytes
imasi teisingumo ir vidaus reikakrityje bei bendroje uZsienio ir saugumo politikoj
(http://lwww.eic.Irs.lt/index.php?878636679)i&ita 2009 03 15].
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Europos $jungos, kaip organizacijos kompetencija ¢sir klausimus, susijusius su
terorizmu, gra savaime akivaizdi — ji iSvedama iS Sutartiesogas Gjungai 29 str. ir 31 str.
(e) punkto® Si teis buvo aikiai suformuluota ir politiSkai patvirtan. 999 m. Europos Vadgv
Tarybos susitikime Tampge.®* Kruvini 2001 met jvykiai Jungtirtse Valstijose paspartino
Amsterdamo sutarties nuostagyvendinimy dél laisvées saugumo ir teisingumo ergbkiirimo
ir 2001 m. rug§o 21 d. Europos Vaday Tarylm priemé Nepaprasii kovos su terorizmu
veiksmy plare.®® Siame Plane, bévairiy priemoni, skirty efektyviai kovai su terorizmu,
igyvendinimo, iSkeltas tikslas suformuoti benderorizmo sampraf kuris buvoigyvendintas
2002 m. birzelio 13 d., kada MinigtrTaryba prtmé du pamatinius sprendimus, svarbius
vykdant nuosekii ir vieninga antiterorizmo politilg regione.

Pirmasis — Pamatinis sprendimasBuropos aresto orderio ir perdavimo tarp valstybi
nariy tvarkos — valstytms naéms suteik sulaikymo teis,’® o antrasis — Pamatinis sprendimas
dél kovos su terorizmu — pateik teroristinio nusikaltimo sampaat apibézé Sajungos
koncepciy dél su terorizmu sietip nusikalstam veiky.®’” Remiantis pastaruoju Tarybos
pamatiniu sprendimu, valst§y® naes privalo suderinti nacionalinius téssaktus.

StrukftiriSkai analizuojant Pamaiisprendin dél kovos su terorizmu (toliau Pamatinis
sprendimas), matome, joggudaro trys dalys — preambuspecialioji dalis ir bendroji dalis.

Preambudje nustatomi tikslai, kuti siekiama Siuo Pamatiniu sprendimu — visuotinai
uztikrinti pagrindines zmogaus teises ir laisvemjovaujantis demokratijos ir tégsvirSenylss
principais (1 Preambés punktas), suderinti teroristinnusikaltimy ir nusikaltimy susijusy su
teroristiremis grugmis apibgzimus visose valstyise naése, numatant atitinkamas sankcijas (6
punktas), nustatyti jurisdikcijos taisykles, kuriostikrinty efektyw; persekiojim (7 punktas),
uztikrinti nuo S nusikalstam veiky nukengjusiy asmen teises (8 punktas).

1 — asis Pamatinio sprendimo straipsnis — spegiatlalis, pateikia teroristinio
nusikaltimo definiciy. Pirmame jo punkte iSvardintos tos veikos, kunasose valstyése
narse turi lmti laikomos teroristiniais nusikaltimais, jeigutatka du poZymius:

. jomis siekiama tiksl, nurodyt; Pamatinio sprendimo 1 straipsnyje;

e jos gali padaryti didébk zalos valstybei arba tarptautinei organizacijai.

83 Consolidated version of the Treaty on EuropearobinDfficial Journal of the European Union. C 323.E

% presidency Conclusions, Tampere European Courfsil6 October 1999.
(www.parliament.cy/parliamentgr/101/conclusion_temgppdf) [Ziiréta 2009 03 15].

% SN 140/01.

% Tarybos pamatinis sprendimad Buropos aresto orderio ir perdavimo tarp valstyisri tvarkos.
2002/584/TVR.

" Tarybos pamatinis sprendimasd Hovos su terorizmu. 2002/475/TVR.
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Siy veiky apibezimas yra kompleksinis, &&u jis turi ir bendy bruoiy:

1) pavojingumo laipsnis — tai veikos, gdiios stipriai pakenkti valstybei ar tarptautinei
organizacijai;

2) valios elementas — Sios veikos padaromos tilaty

3) bent vienas is tiksl

— stipriai jbauginti visuomeg

— neleistinai priversti vyriausybar tarptautin organizacih atlikti koki veiksma
arba susilaikyti nuo veiksmo;

- rimtai destabilizuoti ar sunaikinti pagrindinius Ipiaius, konstitucinius,
ekonominius ar socialinius Salies darinius ar &upi organizaci;

4) veika atitinka bent vienis a-i punktuose nurodamusikalstamos veikos pozymi

a) pasiksinimaii asmens gyvyy galintys sukelti miit

b) pasiksinimaii asmens fizia neli€iamyhx;

C) Zmogaus pagrobimas arba laikynikestu;

d) didelis vyriausybinio ar visuomeninio pastat@nsporto sistemos, infrastrakbs
irenginio, jskaitant informacia sistema, nuolatires platformos kontinentiniame Selfe, vieSosios
vietos arba privdios nuosavybs naikinimas, keliantis pawpjzmoni gyvybei arba galintis
padaryti didek ekonomini; nuostoli;

e) orlaiviy, laivy ar kity vieSojo ar krovininio transporto priemaniiZzgrobimas;

f) ginkly, sprogmen arba branduolinio, biologinio ar cheminio ginkl@anginimas,
laikymas,igijimas, gabenimas, tiekimas ar naudojimas, tatpbpaloginio ar cheminio ginklo
moksliniai tyrimai ir Kirimas;

g) pavojingi medziag paleidimas arba gaigr potvyniy ar sprogina sukelimas,
keliantis pavay Zzmoni, gyvybei;

h) vandens, energijos ar kunnors kity pagrindiniy gamtos isteklj tiekimo trukdymas
ar trikdymas, keliantis paveogzmoni; gyvybei;

I) grasinimas padaryti a—i punktuose iSvardyt&ss veikas.

RaSinis vigy veiky, nurodyt; Siame straipsnyje objektas yra visuoggrsaugumas,
normalus valstybini instituciju funkcionavimas, konstituctnsantvarka. Taip pat atskiruose
punktuose nurodytos veikos gali &tirir papildomy objekiy, i kuriuos tiesiogiai &sinamasi
konkretiomis veikomis (kito Zmogaus gyvyb sveikata, lais¥ ir t. t) Pazyndtina, kad
sistemiSkai analizuojant Pamatinio sprendimo normaetyti, jog tikslas laikomasakinuoju
nusikaltimo pozymiu.
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Siame Pamatiniame sprendime nurodoma, kad daukamirtos veikos turi bt
laikomos teroristiniais nusikaltimais pagal kiekwis iS valstyhj narip nacionalir teis:.
Batent tokia formuluat jpareigoja valstybes nares Pamatiniame sprendimeatytas veikas
ivardinti, kaip teroristinius nusikaltimus. Tokias&la yra nulemta Komisijos ataskaitos apie Sio
Sprendimagyvendinim ,senosiose” valstydse natse®® bei antrosios ataskaitos priedué3e.

Siuose dokumentuose Komisija pazjymtai, kad ne visos valstgb Sijungos nats, ju
tarpe ir Lietuva, Pamatiniame sprendime nurodytkas kriminalizavo kaip teroristines. Nors
Europos $jungos sutarties 34 straipsnio 2 dalies b punktmatyta nuostata étl laisves
pasirinkti sprendimo nuostaigyvendinimo form ir metodus, Pamatinio sprendimo formuluot
bei terorizmo nusikaltimp pavojingumo lygis nulemia tai, jog valstybinariy laisv savo
nuoziira siekti Pamatiniame sprendime nuradyksly buvo smarkiai apribota. PrieSingu atveju
teroristai tuéty galimybiy pasinaudoti valstyhinariy nacionalirs teigs nuostaf spragomis ir
skirtumais, operatyvinteissaugos instituaij veikla ity apsunkinta, sprendziant jurisdikcijos
klausimus, kovojant su tarpvalstybimis baudZiamosiomis veikomi$.Galime daryti iSvas)
kad tik uztikrinus viening teroristiniy nusikaltimy apibgzima visose valstykse naése, galima
efektyvi kova su terorizmu.

Pamatinis sprendimas ¢éld kovos su terorizmu praktikoje vertinamas labai
kontraversiSkai. Vig pirma, juo bandomas pateikti iSsamugaSas veil, kurios turi Hhuti
laikomos teroristiniais nusikaltimais. éDSios priezasties suformuluotaveka yra pernelyg
plati, kelianti netinkamo veikos teisinjgertinimo gesnk.

Antra, Pamatinis sprendimas skiria labai daugmekio tikslui, kaip Bbtinajam
teroristinio nusikaltimo elementui, visai neaptande motywu, kuriais vadovaujasi nusikaltgn
darantis asmuo. Toks Pamatinio sprendimo netobidumkerta kel vieningos antiteroristits
politikos vykdymui $jungos emuose’*

Nepaisant miéty Sprendimo fikumy, batina pazynéti tai, jog Sis Pamatinis
sprendimas pir kartg pateilé savarankisk terorizmo definicijp (ne nacionaliniu lygmeniu),
kuri tiesiogiai nenukreipia esamas tarptautines konvencijas¢tothanome, jog Sio Sprendimo
tolesnis tobulinimas gély svariai prisidti prie egzistuojadiy tarptautini antiteroristini

priemoniy vystymo ir nauy priemoni karimo.

%8 Commission Staff Working Paper. Annex to the Refrom the Commission based on Article 11 of thei@uil
Framework Decision of 13 June 2002 on CombatingoFism. COM(2004) 409 final.

%9 Commission Staff Working Paper. Annex to the Refrom the Commission based on Article 11 of thei@uil
Framework Decision of 13 June 2002 on CombatingoFism. COM(2007) 681 final.

' Com(2007) 650 final 2007/0236 (CNS)

"X Dumitriu E. The E.U’s Deffinition of Terrorism: BhCouncil Framework Decision on Combating Terrorism
German Law Journal. 2004. Vol. 05. No. 05. P. 596-5
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2. TERORO AKTO TRAKTUOT E LIETUVOS RESPUBLIKOS
BAUDZIAMAJAME KODEKSE

2.1. Teroro akto gvokos raida Lietuvos baudziamuosiuosgstatymuose

PrieS pradedant detaliai nagtin Siandien galiojant baudziamji kodeks, trumpai
aptarsime teroro akto kaip nusikalstamos veikoslaregntavina anksiau galiojusiuose
Lietuvos Respublikos baudZziamuosiugsiatymuose.

1919 m. BaudZiamasis statufasenumat atskiro straipsnio, numatsip atsakomyb
uz teroro aktus.

XXXIX skyriaus “Valstybés saugumas” 3-iame straipsnyje (Organizacgudaryt
okupuotoje Lietuvoje ar svetimose valsigb, dalyvavimas iryj pactjimas baustijstatymams)
numatyta atsakomybuz teroristiSko akto ruoSignarba uz ksinimasi ji vykdyti, arba uz tokio
akto jvykdyma prie$ valdzios narar valstylés tarnautqj, turint tiksh sujungti Lietuy arba jos
dali su kita valstybe, arba nuversti esawald?i arba padaryti Lietuvos valstsje suirut.”
Nors BaudzZiamajame statute buvo numatyta atsakénmuib ,teroristiSko akto” ruoSim
késinimasi ji vykdyti ar vykdyma (reikia pazynéti, jog asmuo buvo baudzZiamas mirties
bausme), t&au nebuvo nurodoma, kas yra “teroristiSkas aktAsializuojant Si baudziamojo
statuto straipsn galime daryti iSvaql kad ,teroristiSkas aktas“ — tai bet kokia veikiaroma
turint viern 1S Siy tiksly:

. sujungti Lietuvos valstybar jos dal su kita valstybe;

. nuversti valstybje esagia valdzh;

. padaryti suiru valstyleje.

Batina pazynéti tai, jog jstatymas baudZiaqja atsakomyb pagal § straipsm susiejo su
specialiu nukerfusiuoju, tai yra, tokia kaltininko veika #&jo bati nukreipta prie$ valdzios nar
ar valstyles tarnautgj.

Nuo 1961 m. ruggo 1 dienos galiojusiame BK taip pat nebuvatvirtintas atskiras
straipsnis, numatantis atsakomyl teroro akt. Bendrojoje Sio kodekso dalyje, skirtingai nei

dabartiniame kodekse, nebuvo numatytas ir univessarincipas, ¢ asmem patraukimo

"2 Valstyhes Zinios. Nr. 2-3.
3 Valstykes Zinios. Nr. 304 ir 313.
" Valstykes Zinios. 1994, Nr. 60-1182.
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baudziamojon atsakom§b uZ nusikalstamas veikas, nesvarbu kokigiljetybé ir gyvenamaoji
vieta, nusikaltimo padarymo vieta ir tai, ar uz aadh veika baudziama pagal padarymo vietos
istatymus, tai yra nebuvo numatyta galidmdsmen patraukti baudziamojon atsakongybuz
tarptautinius nusikaltimus. DeSimtajame skirsnyjgymatadiame nusikalstamas veikas,
kuriomis késinamasii visuomenrés sauguna ir vieSaja tvarka, galime aptikti tik tam tikras
uzuomazgas, atskirus fragmentus tos veikos, kugalpaiandien galiojantBK yra laikomos
teroro aktu. 1961 m. BK 22%traipsnyje (Asmens terorizavimas) buvo numatygakamyts uz
asmens bauginiansprogdinimu, padegimu ar kitokiu pavojingu Zzmoggysybei, sveikatai ar
turtui badu’. Taiau juk Siuo nusikaltimu vispirma ksinamasi Zmogaus sveikatar gyvyks,

0 nej visuomewrs saugum ir vie&ja tvarks. 234 to paties skirsnio straipsnyje (Grasinimas
pagrobti radioaktyviasias medzZiagas) numatyta ategke uZ grasinim pagrobti
radioaktyvasias medziagas turint tiksbriversti valstyl, tarptautig organizacy, fizinj arba
juridini asmei atlikti koki nors veiksm arba atsisakyti nuo jo, jeigu buvo pagrindo batmin
dél Sio grasinimoigyvendinimo; arba uz grasininpanaudoti radioaktyysias medziagas turint
tiksla sukelti Zmoni Zuvima arba kitokias sunkias pasekmes, jeigu buvo pagribamintis @l

Sio grasinimagyvendinimo’® Sio straipsnio titinuoju poZymiu yra tikslas — priversti valstyb
tarptautire organizacy, fizinj arba juridin asmenm atlikti kokj nors veiksm arba atsisakyti nuo
jo, kuris IS dalies yrdtvirtintas dabar galiojafio BK 250 straipsnio 6 dalyje.

1961 m. BK skirsnyjéValstybiniai nusikaltimai” taip pat galime rasti straipsnsavo
elementais artimp Siandieninei teroro akto séiflai. Tai 1961 m. BK 66 straipsnis (Diversija),
numatantis atsakomyhuz sprogdinimus, padegimus arba kitokius veiksrkusiais siekiama
sunaikinti Zmones, padarytiiko suzalojimus ar kitaip pakenkti sveikatai, summdikimones,
susisiekimo kelius bei priemones, naftos, uydugelektros energijos tiekimo linijas, rysi
priemones arba kitvalstybin ar visuomenipturta, turint tiksh susilpninti Lietuvos valstyh
taip pat veiksmai, kuriais siekiama sukelti massniapsinuodijimus, skleisti epidemijas ar
epizootijas, turint ¢ paj tiksla.”” Siame straipsnyje numatyta nusikalstama veika savo
objektyviais ir subjektyviais pozymiais be jokabejoni yra teroristig, galinti sukelti baim,
panika, rezonangvisuomegje.

Kaip matome 1961 m. BK nebuvo atskiro straipsnionatatio atsakomyb uz teroro
aktus. Teroristinio paidzio veikos, kurios vis tik buvo numatytos senajaiBl, buvo

priskiriamos prie valstybini nusikaltimy ir nebuvojvardijamos kaip teroristiss.

> Valstykes Zinios. 1994, Nr. 1-654.
®Ten pat.
" Ten pat.
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Lietuvos Respublika po nepriklausonggb atkirimo émé vykdyti nuosekly
Euroatlantigs integracijos politig. Dar nelanant Europos @ungos valstybe nare, Lietuva
sieke kuo didesnio nacionaliniteisss akt; suderinamumo su Bendriteise, tad nestebina tai,
kad jau 2000 m. rug® 26 d. patvirtintame Lietuvos Respublikos baudiagme kodekse
teroro aktas (LR BK 250 str.), orlaivio uzgrobim@sk BK 251 str.) bei asmens pagrobimas
ikaitu (LR BK 252 str.) buvoitraukti i skyriy, reglamentuojaptnusikaltimus visuomess
saugumu®. Minéti straipsniai dar net agigaliojus Kodeksui buvo ne kartobulinami kekiant
ir prapleiant nusikalstam veiky sudtis bei jtraukiant nauj 250" straipsk Terorizmo
kurstymag®. Visa tai buvo daroma tam, kad kuo didesne apiinf602 m. birzelio 13 d.
Tarybos Pamatinio sprendimo nuostatoslperkelto§ misy nacionalir teis:.

Kalbant apie teroro aktkaip apie nusikalstamos veikos stidbitina pazynéti tai, kad
2000 m. spalio 26 d. patvirtintame BK 250 straipsnyje teraktas, kaip nusikalstama veika,
buvo apibéztas itin siaurai, pastraipsi sudaé tik dvi dalys:

250 straipsnigeroro aktas

1. Tas, kas sukeldamas pawopaugelio Zmoni gyvybei ar sveikatai
sprogdino, padey pasklei@d radioaktyviasias medziagas, biologines ar chemines
kenksmingas medziagas, preparatus ar mikroorgasizmu
baudZiamas laigs atmimu nuo penketi iki penkiolikos mei.

2. Tas, kas padarSio straipsnio 1 dalyje numatytus veiksmus, jdignoro
aktas nukreiptas prieS strateggnreikSnés objeky arba @l jo buvo sunkiai
sutrikdyta zmonj sveikata, arba zuvo bent vienas Zzmogus,
baudziamas laigs atmimu nuo deSimties iki dvideSimties mearba laisgs
atmimu iki gyvos galvo§?

2003 m balandZio 23 d. padaryistatymo pakeitimtl, 250 straipsnis buvo pakeistas.
Dabar galiojantis BK 250 straipsnis vietoj buwugii Kodeksojsigaliojimo dviej daliy, turi
septynias, t&au teisires technikos po#riu, chaotiSkas dalis. Tokia situacija susédatl to, kad
buvo siekiama kuo labiau atspitid tarptautini teisss akt;, skirty kovai su terorizmu,

reikalavimus®? Taip pat paZyrtina tai, kad Lietuvos Respublikos baudZiamasistymas

8 Valstykes Zinios. 2000, Nr. 89-2741.
" Valstykes Zinios. Nr. 2004, 171-6318.
8 valstyhes Zinios. 2000, Nr. 89-2741.
8 valstyhes Zinios. 2003, Nr. 38-1733.

82 LR BK 250 str. numatyta norma atitinka tarptautési teigs keliamus reikalavimus, pagrindiniaiyra: 1997 m.
Europos konvencijadll kovos su terorizmu. Valstygs Zinios. Nr. 7-116; 1997 m. JT Tarptagtkonvencija él
kovos su tarptautiniais sprogdinimais ir 1999 mTafptautig konvencija dl kovos su terorizmo finansavimu.
Valstybes Zinios. Nr. 8-268.
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iSskaido teroristines veikas. Teroriggnveikos apima daug platesweiky sara% nei teroro
aktas (BK 250 str.) — tai terorizmo kurstymas (BE03, orlaivio, laivo arba stacionarios
platformos kontinentiniame Selfe uzgrobimas (BK R¥mogaus pagrobimakaitu (BK 252
str.). Darbe analizuojamame BK 250 straipsnyje mos tik kai kurios veikos kaip sprogmgen
padctjimas, sprogdinimas, padegimas, radioakiyehemini, biologiniy medziag paskleidimas
ir kt. Kitame poskiryje bus detaliau iSanalizuogrdro akto, kaip nusikalstamos veikos,

objektyvieji ir subjektyvieji poZymiai.

2.2. Teroro akig apibadinantys pozymiai

2.2.1. Objektyvieji nusikalstamos veikos pozymiaigpibadinantys teroro akta

Lietuvos Respublikos BK 250 straipsnio 1-o0joje ¢alyvirtintos nusikalstamos veikos
pagrindinis ir tiesioginis objektas — visuonmdersaugumas, tétl kalbédami apie teroro akt
visy pirma turime pal@Zti poveild visuomenei. Visuomeis saugumas — tai verbkuria turi
uztikrinti ir garantuoti valstylh Visuomers saugumo uztikrinimas yra svarbiausia valdzios
instituciju funkcija, kuri turi garantuoti visos visuomem kiekvienos jos dalies, institugijr
organizacij apsaug. Tai jog, nusy valstyles BK teroro aktus priskiria prie nusikaltim
visuomers saugumui skyriui, rodo tai, kad kaltininkas vyldynas teroro aktsiekia sukelti
abejor valstyles paggumu apginti visuomen Todel kalbedami apie teroro akt pirmiausia,
turime pabézti didZiuli poveilf visuomeneiKaltininkas, vykdydamas teroro akinesirenka savo
auky, o savo veika siekdamas sukelti kuo dide®rzonans visuomegje, kelti baings ir
panikos jausm Siekiant geriau suprasti, kaip yra paZeidZiamasomers saugumas kaip
baudziamojdstatymo saugoma vertgptrumpai aptarsime saugumgveka. Saugumas paprastai
suvokiama kaip saugumas objektyviaja prasme —sesdugumo visuomeéje ir valstylgje lygis, ir
saugumas subjektyviaja prasme — saugumas individworsje, saugumo jausm&3.Saugumo
jausmo didjimas, magjimas ar jo praradimas iSreiSkia subjekfysaugumo jausmo suvokim
individo, tam tikros visuomets grugs ar visos visuomes lygiu. Kaltininkas, vykdantis teroro
akta, siekia sukurti neproporciagvisuomers baing, paZeisti visuomesrs subjektyy saugumo

jausna.

8 Babachinait G. Saugumo jausmo ir nusikaltirbaimes raida Lietuvoje. Jurisprudencija: mokslo darBaé.
Nr. 1(79). P. 25-30.
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Kalbant apie teroro akt kaip nusikalstam veika, reikia pazynti tai, jog visuomeas
saugumas éra vienintet baudziamojgstatymo saugoma vertghi kuria késinasi kaltininkas.
Priklausomai nuo konk#gos kaltininko veikos, papildomu Sio nusikaltimojektu gali kiti tai
zmogaus gyvyl sveikata, nuosavygbvieSoji tvarka ir kt.

Sio straipsnio pirmoje dalyje numatytos veikos &bjeiuosius pozymius sudaro $ios
alternatyvios veikos:

e Sprogmen pacjimas — tabet kokio jtaiso, specialiai pagaminto sprogimui tam
tikromis slygomis sukelft’, bet koks pagjimas;

« Padegimas — tai bet kokia kaltininko veika, kwukeliamas gaisras;

« Susprogdinimas — tai bet kokia kaltininko veikatia sukeliamas sprogimas.

Tam, kad atsakomykilty pagal & dal, minétos veikos turi bti padaromos vienoje iS
Siy viety:

« Zmoniy gyvenamojoje vietoje — tokioje vietoje, kur asmnaoolat ar daugiausia
gyvena, laikydamasitvieta savo asmeninj socialiniy ar ekonomini interes, buvimo vieta.
Jeigu asmuo gyvena keliose vietose, jo gyvefi@amieta yra laikoma ta vieta, su kuria jis yra
labiausiai susgs (kur yra asmens turtas ar pagriredinrto dalis, kur yra jo darbo vieta arba kur
jis gyvena ilgiausiai ir kt.§”

« Zmoniy darbo vietoje — tokioje vietoje, kurioje darbuai®jdirba ar privalo dirbti
darbo sutartyje sulygtdarhy arba atlieka vie$ojo administravimo funkcif&s;

« Zmoniy susiliirimo vietoje — tokioje vietoje, kuriojectiskirtingy prieZagiy susiburia
pakankamai didelis skaus zmoniy;

« VieSojoje vietoje —tokioje vietoje, kurioje, nusikalstamos veikos padao metu yra ar
turi teie lankytis kiti asmenys. Veika laikoma padaryta wjeSvietoje nepriklausomai nuo to, ar
nusikaltimo darymo metu toje vietoje kas nors buaone. Svarbu, kadéblaisvo prgjimo prie
tokios vietos, joje bet kuriuo momentu gali atdir&gi asmenys, kurie @ kaltininko veiksmo patirs
nepatogum. Tai tokios vietos kaip: 1) vieta, kuriojgrasta lankytis Zmams (gates, keliai,
parkai, stadionaimoniy ir istaigy patalpos, daugialbiu namy laiptinés, visuomeninis transportas ir
kt.); 2) vieta, kurioje paprastai zmi&mnnesilanko, t&au turi teig lankytis ir bet kuri akimirka gal
ten atsirasti (pvz., misSkelyje, atokeépn vietoje prie eZero ir pan.); 3) privati vietayrioje cl

vienokiy ar kitokiy priezasgiy savininko sutikimu susirinko ir bendrauja kiti Znés; 4) privati vieta,

¥R Sprogmen apyvartos kontrék jstatymas. Valstyds Zinios. 2003, Nr. 17-701.
% LR Gyvenamosios vietos deklaraviristatymas. Valstyds Zinios. 1998. Nr. VI11-840.

% Mockeviius R. Lietuvos Respublikastatymuose vartojamsavoky Zodynas. Y Teisires informacijos centras.
Vilnius. 2002. P. 99.
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jeigu pavojingi kaltininko veiksmai, atlikti Siopgetoje, sutrikdo Zmoni, esatiiu uzZ Sios vietosibuy,
rimti.8’

Vietos reikSmé, kalbant apie teroro akto padarynyra ypatingai svarbi. Teroro akto
ivykdymo vieta lemia kaltininko atsakomyb- pakanka vienos i alternatyweky padarymo,
nesiejant Sios veikos padarymo su padariniais. i@#zyngti, jog masy istatymy leidéjas BK
250 straipsnio 1 dalyje pateikia labai plaéroro aktojvykdymo viet; saras, o tai kad saraSe
pateikiama ir vieSoji vieta, kaip teroro aktoykdymo vieta, lemia tai, jog toks vietaraSas ara
baigtinis. Teroro akto, kaip nusikalstamos veikegkdymas bent vienoje iS baudziamajame
istatyme numatyt viety, sukels visuomess ar jos dalies baign didins nesaugumo jauam-
pazeis visuomers saugur. Kai kurie mokslininkai, pavyzdziui A. Gutauskasstebi, jog tali,
kad nusikaltimo pavojingumas siejamas tik su jogogiho vieta, nenurodant alternatywieikuy
padarymo priez&sy, praktikoje gali sukelti problem nes net tokia veika kaip SiulStiezés
padegimas darbovige klaidingai gali Iiti traktuojamas kaip teroro aktae.

Akivaizdu, jog Lietuvos Respublikos BK 250 straigsnnumatantis atsakomyluz
teroro aktusjtvirtina gana plat veiky sara%, kurios sudaro Sios nusikalstamos veikos furin
Teroro akto padarymoubdai nulemia tai, kad Sia nusikalstama veiksikamasi irj tokius
gérius kaip kito asmens gyvybsveikata, nuosavyb viesoji tvarka. Bl Sios priezasties teroro
akta, kaip nusikalstam veika, ypatingai sunku atriboti nuauzudymo, padaryto kitZmoniy
gyvybei pavojingu bdu (BK 129 str. 2 d.), turto sunaikinimo visuotirgvojingu idu (BK
187 str. 2 d.), turto prievartavimo panaudojantogprenis (BK 181 str. 3 d.) arba kad ir
vieSosios tvarkos pazeidimo (BK 284 str.)Sio atribojimo problem gali padti iSsprsti
tinkamas objektoj kuri yra késinamasi, nustatymas, tai yra tufitibnustatyta, kad pagrindinis
objektasi kuri késinamasi — tai visuomeés saugumas. Pasak dr. O. Fedosiuko, respar
veika yra ksinamasii visuomegs saugura galima tada, kai Sia veika buvo padaryta zala arba
realus pavojus kelizmoniy gyvybei ar sveikatai, dides veres turtui ir tokia veika tufjo ar
gakjo tureti pakankam bauginamji, nerima kelianf poveilf visuomenei. Taip pat apie pavoj
visuomers saugumui gali patl nuspesti kaltininko palikt; sprogmen kiekis, planuoto ar

ivykusio ar planuoto sprogimo ar gaisro mastasajkinamoji pga®*

87 Lietuvos Auk&iausiojo Teismo 2002 m. spalio 8 d. nutartis kasgeichuliganizmo byloje. Nr. 5K-670/2002.
Teismy praktika. 2003 02 03 Nr. 18.

8 Gutauskas A. Terorizmo baudZiamasis teisinartinimas pagal nasjji Lietuvos Respublikos BaudZiajn
kodeks. Teig. 2005. Nr. 54,

8 Fedosiuk. O. BaudZziamoji teigspecialioji dalis). Nusikaltimai visuomesisaugumui. LR BK XXXV skyrius.
(http://www.mruni.lt/mru_It_dokumentai/katedros/loaiamosios_teises katedra/paskaitos/Nusik_vis_ppt)g.
[ziaréta 2009 03 15].
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2.2.2. Subjektyvieji nusikalstamos veikos pozymiai, apib adinantys teroro akt g

Kalbant apie subjekt uz nusikalstamos veikos, numatytos Sioje dalgggoyna atsako
fizinis asmuo, kuriam iki nusikaltimo padarymo busaj¢ 16 met. Lietuvos respublikos BK
bendrosios dalies 13 straipsnyje (Amzius, nuo kwagmuo atsako pagal baudziamuosius
istatymu$ yra numatyta galimybuz tam tikrus nusikaltimus asnmiepatraukti baudziamojon
atsakomybn nuo 14 maey, jstatymas numato baigtimokiy veiky srad. > Galimybk: patraukti
asmei, kuriam iki nusikaltimo padarymo buvoée 14 met,, baudZziamojon atsakomgt yra
numatyta dl kai kuriy nusikaltimy pavojingumo, y paplitimo laipsnio bei siekiant atgrasyti
jaunus asmenis nuoySveiky darymo. Kaip jau ne karta buvo péitia Siame darbe, teroro aktas
— tai ypatingai pavojingas visuomenei nusikaltimgslintis tuéti daugyly ilgalaikiy ir
ypatingai sunki pasekmi tiek visuomenei, tiek ir g@ai valstybei, todl tai, kad BK neleidzia
baudziamojon atsakomgb uz teroro akto padarymtraukti asmens nuo 14 iki 16 met
laikytina spraga. Kadangi pagal Lietuvos RespulsliiBK juridinis asmuo taip pat galiit
nusikaltimo subjektu, jis taip pat galitb patrauktas baudziamojon atsakoréyluz teroro akto
padarym (BK 250 str. 7 d.). Subjektui keliami bendri pakeamumo reikalavimai — neturi
egzistuoti BK 17 straipsnyje (Nepakaltinamumas) atytq aplinkybiy.

Subjektyvioji nusikaltimo pus— tai vidire nusikaltimo pus, tai yra kaltininko psichié
veika, atspindinti jo psichirsantyk sujvykdyta visuomenei pavojinga veika ir jos paseéhs.
Subjektyvaja nusikaltimo pus apitidina tokie pozymiai kaip tya, nusikaltimo padarymo
motyvas ar tikslas. Sie psichiniai kaltininko isgymai kartais turi ypatingos reikém jo
daromai veikai ir bnaitvirtinti baudziamajamegstatyme. Kalbant apie BK 250 straipsnio 1idal
turime konstatuoti, jogia néra atspindti kaltininko daromos veikos motyvai, tai yra moagy
kurio vedamas veikia kaltininkas, veikos kvalifikani pagal & dal neturi jokiosjtakos.

Tam, kad kaltininko veikaity kvalifikuota pagal 250 straipsnio 1 gabitina jrodyti,
kad kaltininkas suvak jog palieka sprogmenis, sprogdina ar padega amgywvenamojoje,
darbo, susitrimo ar vieSojoje vietoje, ir jis nori taip veiktai yra, kad kaltininkas veék

tiesiogine tyia. Taip pat svarbu, jog jis suvakikad @l jo daromos veikos gali nukeit

% Asmuo, kuriam iki nusikaltimo ar baudZiamojo nesigimo padarymo buvo &g keturiolika met, atsako uz
nuzudym, (129 straipsnis), sumksveikatos sutrikdym (135 straipsnis), iSZzaginin(149 straipsnis), seksuaiin
prievartavimy (150 straipsnis), vagyst(178 straipsnis), pbima (180 straipsnis), turto prievartavim(181
straipsnis), turto sunaikinigmar sugadinim (187 straipsnio 2 dalis), Saunamojo ginklo, Saudmeprogmen ar
sprogstamju medziag pagrobima (254 straipsnis), narkotimiar psichotropini medziag vagyst, prievartavina
arba kitok neteigta uzvaldym (263 straipsnis), transporto priemomir keli, juose esatiy irenginy sugadinim
(280 straipsnio 2 dalis).
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Zzmores, arba tokia jo veika gali sukelti nerimo, basnnesaugumo jausindidel rezonansg
visuomenje.

BK 250 straipsnio 1 dalyje nurodomos alternatyweskos, uz kum padarym asmuo
gali bati patrauktas baudziamojon atsakoréryb T&iau problema kyla @ to, kad rra
nurodytos §i alternatyviy veiky padarymo priezastys ir gali kilti keblwpnorint tinkamai
kvalifikuoti nusikalstamas veikas. Nors tikslasgkaitinasis nusikalstamos veikos pozymis yra
itvirtintas tik BK 250 str. 6 dalyje, t@mu cl teroristines veikos bauginamojo poveikio
visuomenei, gtiksla bitina nustatyti, siekiant atskirti teroro aktus rkity nusikalstam veiky.
Daktaro V. Slapausko teigimu, svarbiausias tenprisitslas yraibauginti ir demoralizuoti
visuomenes, tai yra sukurti visuons@neurozie — gesmeés dyd neatitinkadtia baime.** toks
tikslas yra nulemtas teroriséis ideologijos. A. Pauk& teigimu, teroristié ideologija — tai
isitikinimy, paremit Ziniomis ir mintimis apie Sias zinias sistemari kpateisina civiliy zudymy
vardan iSkelto tiksld®> Dél minéty priezasiy, tiriant teroro aktus, diina skirti dmesg
ideologiniams motyvams, kurie lemia terorowatikslus.

Teroristires ideologijos vaidmarbei i$ jos kylagius teroristinius tikslus geriau suprasti
padeda teroristini grupiy skirstymas pagalyj keliamus siekius. E. Raus ir E. Gailiinas
“Terorizmo zinyne* iSskiria Siais motyvais veiki&as teroristines grupes:

« religiniai motyvai — teroristai veikia skatinauieviskos pareigos;

« nacionaliniai motyvai — nepriklausomyd) iSsivadavimo siekis;

 kairiyjy ir deSiniyjy terorizmas — siekis pakeisti egzistugjansantvark, deSinyju
paziiry ekstremistai siekia pakeisti liberalias demokiedisantvarkas, kuriant faSizmu pargmt
santvarlg, o kairyju — nuversti kapitalizey vietoj jojtvirtinant komunizna ar socializm;

« anarchistiniai motyvat®

Teroristy tikslas, nulemtas ideologijos, kaip varomosio®riegmo ggos, gadty bati
itrauktasi teroro akto normy kaip kitinasis nusikalstamos veikos stids pozymis. Tai
palengvint; teroro akiy atribojima nuo kity nusikalstam veiky, pavyzdZiui, nuo sunkaus
sveikatos sutrikdymo kit Zmoni gyvybei pavojingu tdu (BK 135 str. 2d. 7 p.); turto
sunaikinimo ar sugadinimo (BK 187 str.); transpgot@moni; ar keli, juose esafiy jrenginiy
sugadinim (BK 280 str.) ir kt.

%1 Slapauskas. V. Visuomés saugumo ir mogaus tejsiySys kaip antiterorizmo ideologijos legitimacijos
pagrindas. Jurisprudencija. 2005. T. 68(60). P. 29.

92 paukst. A. Terorizmas ir jo prevencija Lietuvoje:daktatisertacija. 2006. Vilnius.
% Ratius. E. Gailiinas. E. Terorizmo Zinynas. 2005. Vilnius. Zara.
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2.3. Kvalifikuotos teroro akto sudétys

BK 250 straipsnio 2 dalis Teroro aki kvalifikuoja dél veikos numatytos pirmojoje
250 str. dalyje atsiradpadariniai. Pagrindinis nusikaltimo objektas swameks saugumas,
fakultatyvis objektai — zmogaus sveikata ir nuosavyNukentjusiuoju gali lti bet kuris
asmuo, nusikaltimo dalykas — transporto priemtstatinys:° jranga, buvusi statinyje.

Objektyvioji nusikaltimo pus pasireiSkia tuo, kad atliekant 250 straipsnio lyjda
numatytas veikas, tai yra sprogdinant arba padegarkentjusiajam padaromas bet kokio
sunkumo sveikatos sutrikdymas arbd tb sunaikinama ar sugadinama transporto priegmon
arba statinys ar statinyje esajranga. Miretu atveju, teroro aktas kvalifikuojamas pagal BK
250 straipsnio 2 dal Taip pat latina pazynéti tai, kad Siuo atveju kaltininko atsakongyira
siejama su atsiradusiais padariniais — tuiii Inustatytas priezastinis rySys tarp sprogimo ar
padegimo bei kilusi padarinij.

Nusikaltimo subjektas — fizinis asmuo nuo 16 wmettsakomybn taip pat gali bti
traukiamas ir juridinis asmuo. Subjektui keliamntd pakaltinamumo reikalavimai.

Kaltininko tycia Siuo atveju gali #iti tiek tiesiogire, tiek netiesiogia, apibgzta ir
neapibézta. Tiesiogigs tyios atveju, kaltininkas numato, kadldo veikos nukergusiajam
bus padarytas sunkus sveikatos sutrikdymas arbashboaikinta ar sugadinta transporto
priemore arba statinys ar statinyje esajranga, ir i padarinip siekia. Netiesiogigs tyios

atveju, kaltininkas miéty padarini nors ir nenori, tiau samoningai leidzia jiems Kkilti.

BK 250 straipsnio 3 dalis.Kaip jau buvo pasteia anksiau, BK 250 straipsnio
konstrukcija ®ra nuosekli. Steiginj patvirtina nagrigjamoji BK 250 straipsnio 3 dalis, kuri
itvirtina atskig teroro akto sugj, kuri jau nebgrardija teroro akto padarymo vietos, taip pat

Sioje dalyje kalbama apie padegimo ar sprogdinioieeks pavoj, kurio réera numatyta 1-oje

% pagal 2002 m. LRV nutarimu ptvirtintas keleismo taisykles, Transporto prientos tai irenginys, skirtas
zmorems ir (arba) kroviniams veZzti. Shvoka taip pat apima traktorius ir savaeiges masiWasstyles zinios.
2003, Nr. 7-263.

% pagal 1996 m. LR Statybgstatym, statinys -- tai pastatas, priestatas, tiesimysr(eriniai tinklai, keliai ir
pan.), statinio sklypas ir visa tai, kas statonfmontuojama, tiesiama) ar pastatyta (sumdatuoutiesta)
naudojant statybines medziagas, statybos gamistag/bos dirbinius ir yra pastoviai tvirtai sujtagu Zeme.
Tai gyvenamieji namai, pramés) transporto, Zets tkio, komercijos, sveikatos apsaugos, Svietimo kstm

kultaros, sporto, valstyds valdzios institudl, visuomenini organizaciy ir kiti pastatai, taip pat tiltai,
viadukai, gstiyju perjos, tuneliai, vandentiekio bokstai, rezervuaradrdtechnikos irenginiai, vandens ir
nuoteky valymo jrenginiai, pylimai, atramigs sienuts, keliai, gat¥s, aikSeés, inzineriniai tinklai,
monumentalios skulptos ir kt. Valstylés zZinios. 1996, Nr. 32-788.
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Sio straipsnio dalyje. Pagal BK 250 straipsnio 8j,daumatyta, kad teroro akto nusikaltimo
sucktj sudaro Sios alternatyvios veikos:

e pastato arijrenginio sprogdinimas, padegimas arba  kitoks &umeilas ar
sugadinimas, jeigu Si veika stk pavoj daugelio zmonj gyvybei ar sveikatai, arba

o radioaktyviju, biologiniy ar chemini kenksming medziag, preparai ar
mikroorganizny paskleidimas.

Sioje dalyje, lyginant su piraa, jtvirtinama dar vienaasoka ,kitoks sunaikinimas ar
sugadinimas®, tokiu fdu paliekamas nebaigtinis veikkuriomis gali lti jvykdomas teroro
aktas, graSas. Reikia pazyti tai, kad atsakomyb dél pastato arirenginio sprogdinimo,
padegimo ar kitokio sunaikinimo yra siejama su pavo daugelio Zmonj gyvybei ar
sveikatai, tai yra turi iiti nustatyta reali gsnme, daugelio Zmonj sveikatai ar gyvybei d
statiny ar ju konstrukcijy galimy griaciy, gaisn, potvyniy ar ¢l kity reiSkin ar jvykiy, kuriy
numatyti iS anksto nebuvo galima.

Dar vienas teisigs technikos brokas matomas Sioje dalyje yra tag, juorodoma
alternatyva ‘“radioaktywi, biologiniy ar chemini kenksming medZiag preparai ar
mikroorganizny paskleidimas” nesiejamas su pavojausébuki daugelio Zmoni gyvybei ar
sveikatai. Todl kalbant apie aukStegrsios alternatyvos laipgnturime atkreipti dmeg |
skleidZziamy medZiag pohidi. Radioaktyvios medziagos keliaégne visuomegs saugumui &
to, kad jos nuolat skleidzia aplinka jonizuojargius spindulius, sukelia nepageidaujamus
pokycius augal bei gywju organizny audiniuose. Toki medziag paskleidimas be abejo turi
bauginamji efekt. Biologinés medziagos, nurodomos Sioje dalyjej¥airas mikroorganizmai,
iskaitant genetiSkai modifikuotusisteliy kultaros ar Zmogaus endoparazitai, galintys Zmogui
sukelti bet koki infekcija, alergip ar apsinuodijim, Sios medZziagos pasizymi itin auksto lygio
gekejimu daugintis, todl geba per gana trumpaika labai spatiai plisti. Chemirs medziagos
— tai naftiralus arba dirbtiniai cheminiai elementai arjynginiai, galintys kelti pavaj zmoni
sveikatai, sukelti miit arba imius ar é&tinius sveikatos sutrikimus. Nors pasiar savoky
analiz leidzia teigti, kad BK 250 straipsnio 3 dalyje natyty medzZiag paskleidimas kelia
realy pavoj daugelio zmonj gyvybei ar sveikatai, téau tokia konstrukcija gali nulemti
sunkumy atribojant teroro aktu nuo kitveiky, nelitinai nusikalstam, pavyzdziui, pasak A
Gutausko, vadovaujantis Sia dalimi, termometro siagaas taip pat géty bati jvertintas kaip

teroro aktas®

% Gutauskas A. Terorizmo baudZiamasis teisivéstinimas pagal nasiji Lietuvos Respublikos BaudZiaji
kodeks. Teig. 2005. Nr. 54,
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Kalbant apie subjektyviuosius nusikalstamos veijgosymius, matome, jog pastato ar
irenginio sprogdinimas, padegimas arba kitoks &umeilas ar sugadinimas galittd
padaromas stiek tiesiogine, tiek netiesiogin&atytai yra kaltininkas suvokia savo veikos
pobidi, numato keliam pavop daugelio zmonj gyvybei ir sveikatai, bei nori $ipadarini
arba j1 nors ir nesiekia, betagmoningai leidzZia jiems atsirasti. Radioakitywi, biologiniy ar
cheminiy kenksming medziag, preparai ar mikroorganizm paskleidimo atveju, kaltininko
tycia yra tiesiogig, tai yra kaltininkas suvokia, kad skleidZia berng iS mintty medziag ir

nori taip veikti.

BK 250 straipsnio 4 dalis Si dalis taikoma esant tokiems atvejams:

e susprogdinus, padegus arba kitaip sunaikinus ugadnus strategés reikSnés
objek;®’

o &l sprogdinimo, padegimo, arba pastatgranginio sunaikinimo ar sugadinimo, taip
pat &l radioaktyviju, biologinh ar chemini kenksming medziag, preparai ar
mikroorganizny paskleidimo atsiradus sunkiems padariniams.

Pastaruoju atveju nurodomi suisk padariniai gali #ti siejami su fiziks Zzalos
atsiradimu, sukelta panika ir baime visuoijen kuri gali destabilizuoti politig situacip
valstylkeje, galimi sunkis ekonominiai padariniai (pvz. draudimo iSlaidos;arpndamos
pajamos, susijusios su ekonomikos sektoriais, kélipuvy skrydziai), gali kti pakenkta
valstylkes kaip suvereno autoritetui, abejojant, kad ji gadtikrinti visuomegs saugury,
normal; instituciju funkcionaving. Svarbu pazysiti tai, kad pagal Sios dalies konstrukcij
strategirs reikSnés objektas arba atsiragadariniai yra alternatyva, kas, anot A. Gutauska,
nelogidka juridigs technikos po#iiu.*®

Subjektyvaja Sioje dalyje itvirtintos, nusikalstamos veikos pus apitidina veika,
padaroma tiek tiesiogine, tiek netiesiogin&dy— kaltininkas suvokia sprogdinamo, padegamo
arba kitaip naikinamo ar gadinamo objekto padidirdgikSne visuome®rs gyvenimui, arba
numato sunki padarini atsiradimo galimyb bei Siy padariny siekia, tai yra kad jis veikia
tiesiogine tyia, arba @ padariny nenori, bet gmoningai leidzia jiems atsirasti, tai yra veikia
netiesiogig tycia.

7 Strategiks reiksnes objekto svoka rera detalizuojama, tau sistemiskai vertinant Ligtatymus bei ES teis
aktus, galime daryti iSvad jog jais yra pripastami tokie objektai, kugi sunaikinimas gali susilpninti valstybini
instituciju gekejima vykdyti batinas misijas ar garantuoti visuonésnsveikad ir saugum; pakenkti valstybigés ir
vietos valdZios gefjimams teikti minimalias #itinas vieSasias paslaugas; pakenkti @iasa sektoriui, kaip
garantuojatiam efektyw ekonomikos ir btiny paslaug funkcionavina.

% Gutauskas A. Terorizmo baudZiamasis teisivartinimas pagal najji Lietuvos Respublikos BaudZiajn
kodeks. Teis. 2005. Nr. 54.
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BK 250 straipsnio 5 ir 6 dalys. Teisss mokslininkai sutaria, kad veika padaryta
bendrininkaujant yra pavojingesmiz veiky, darony vieno asmens, kadangi giupsmen turi
didesnes galimybes gerai pasiruosti veikai bei améi jgyvendinti savo nusikalstam
sumanym. Daugelio valstyhi baudziamojoje justicijoje keji asmen bendrininkaujant
padaryta nusikalstama veika pripggama pavojingesne, nei vieno asmens, é¢ltod
bendrininkavimas laikomas atsakomgybsunkinagia aplinkybe, nusikalstasn veika
kvalifikuojanciu pozymiu. Tam tikros bendrininkavimo formos gatiti laikomos tokiomis
pavojingomis, jog jau pats priklausymas tokiai griyra kriminalizuotas (BK 249 str.).

Kalbant apie bendrininkavign darant teroro aktus,tbna pazyngti tai, kad BK
bendrininkavimas reglamentuotas tiek bendrojogk i specialiojoje dalyse. Bendrojoje dalyje
pateikiama bendrininkavimagoka bei aptariamos bendrinupkisys (BK 24 str.), nurodomos
bendrininkavimo formos (BK 25 str.) ir reglamentaimja bendrinini atsakomyb (BK 26 str.)
BK 25 straipsnio 4 dalyje kaip viena iS bendrinivikao formy nurodomas nusikalstamas
susivienijimas, kuris taip pat iSskirimas kaip @@& nusikaltimas visuomeés saugumui (BK
XXXV skyrius).

Pagal BK 250 straipsnio 5 dabaudziamoji atsakomybkyla tiems asmenims, kurie
atliko bent vien iS S veiky:

« bendrinink; grupss ar organizuotos grép teroro aktui padarytigkimas;

« dalyvavimas tokios grug veikloje;

o tokios grupgs finansavimas arba materia ar kitokios paramos tokiai grupei
teikimas.

BK 250 straipsnio 5 dalyje iSskiriamogvekos kaip bendrininkir organizuotos grus
karimas. BK 25 straipsnio 2 dalis pateikia bendrimirgcupes apibgzima — dviepy ar daugiau
asmem susitarimas nusikalstamai veikai dary@stt arba uzbaigti, kai bent du i§ jyra
vykdytojais.

Pagal BK 250 straipsnio 6 dabaudziamoji atsakomgbkyla tiems asmenims, kurie
atliko bent vien is Sy veiky:

e teroristires grugs kiirimas;

« dalyvavimas tokios grus veikloje;

o tokios grupgs finansavimas arba materia@ ar kitokios paramos tokiai grupei
teikimas.

BK 250 straipsnio 5 dalyje iSskiriamos tokiawskos kaip bendrininkar organizuotos
grupés kiirimas. BK 25 straipsnio 2 dalis pateikia bendrimirdeupes apibézima — dviey ar

daugiau asmensusitarimas nusikalstamai veikai darystt arba uzbaigti, kai bent du i§ yra

33



vykdytojais. BK straipsnio 3 dalis pateikia orgamotos grups apibézima — esant bet kuriai
nusikalstamos veikos stadijai du ar daugiau asmsesitaria daryti kelis nusikaltimus arba ien
sunly ar labai sunk nusikaltimy ir kiekvienas grugs narys, darydamas nusikaltipatlieka tam
tikra uzduot ar turi skirting, vaidmen. Cia akcentuojama ttij poZzymiy svarba:

¢ iSankstinis susitarimas;

e susitarimas padaryti viarar kelis nusikaltimus;

e pasiskirstymas uzduotimis ir vaidmenimis tarp bemdkuy.

Pagal BK 250 straipsnio 6 datsako asmenys, kurie atliko bent véh Sy veiky:

e teroristires grugs kiirimas;

« dalyvavimas tokios grus veikloje;

o tokios grups finansavimas arba materia@ ar kitokios paramos tokiai grupei
teikimas.

BK nei bendrojoje, nei specialiojoje dalyséran numatyta, teroristés grugs svoka.
Taciau, atsizvelgiani kodekso sistem Sk savoka vis tik galime rasti bendrojoje BK dalyje.
BK 25 straipsnio 4 dalyje, pateikiamas nusikalstasusivienijimo apib¥Zimas bei nurodoma,
kad nusikalstamam susivienijimui prilyginama iraestiné grup:. Taiau reikia pazyniti tai,
kad toks teroristiés grugs prilyginimas nusikalstamam susivienijimui yraldinis, kadangi
Sios gvokos rera tapd&ios. Pagal BK 25 straipsnio 4 gaBskiriami tokie nusikalstamo
susivienijimo pozymiai:

e Ne maziau kaip 3 asmgsusivienijimas;

o bendra nusikalstama veikla (suderintas veikimas);

e pastows rySiai tarp asmer) vaidmenm pasiskirstymas;

« tikslas — sunkj ar labai sunkj nusikaltim; darymas.

Kalbant apie BK 250 straipsnio 6 gakaip pat reikty jvertinti ir 2002 m. birzelio 13 d.
Europos Tarybos pamatinio spendimi kbvos su terorizmu 2 straipsipagal kur teroristire
grupe — tai organizuota grupisS daugiau kaip dvigjasmen, sukurta per tam tikrlaikotarp ir
suderintai veikianti, turinti tikal daryti teroristinius nusikaltimus. Pagrindiniaieforistires
grupes” pozymiai,itvirtinti Sprendime yra:

o asmen skatius — ne maziau kaip du;

« suderintas veikimas (arba organizuotumas).

Sie du pozymiai yra kertiniai atskiriant géspasmen veikima nuo vieno asmens
daromy nusikaltim;. Sie poZymiai #ra alternatyvieji — norint inkriminuoti asmenims
bendrininkavim (kaip sunkinatia aplinkyle ar kaip atski nusikaltimy) privaloma nustatyti,
jog ju veiksmuose egzistuoja abu pagstinpozymiai. IS esrs suderinto veikimo pozymis
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iSreiSkia subjektywija nusikaltimo pus, tai yra asmens suvokinjog jis veikia ne vienas
(intelektualinis elementas) ir ngima taip veikti (valinis elementas).

Sistemiskai vertinant Tarybos pamataprendina bei Lietuvos Respublikos BK, galime
daryti iSvad, kad Pamatinis sprendimas nereikalauja, kad tekjpygje egzistuai formalus
jos nariy vaidmem pasidalinimas, pastas rySiai ar bty iSpletota jos strukira, o pagal
Lietuvos teig, grupss pripazinimas nusikalstamu susivienijimu (ir téstne grupe) turi bti
grindziamas i$vada apie aukfs organizavimo lyg™

D¢l tokio teisinio reglamentavimo, praktikoje galikiéi tam tikry sunkuny,
pavyzdziui, norintirodyti, kad tam tikra veika buvo padaryta teron&i grugs, pirmiausia
turétuméeme jrodyti, nusikalstamo susivienijimo pozymius. Norattiboti teroristiR grupe nuo
nusikalstamo susivienijimo, svarbwertinti tikslus, kung siekia bendrininkai. Mokslinink
teigimu, nusikalstamo susivienijimo stigs pozymiu tukty bati tokia veika, kuria siekiama:

 turtinés naudos, susijusios su savanaudiskais nusika#tjinm@priklausomai nuaqyj
késinimosi objekto;

e« savo ar kif asmen interesais kontroliuoti ar darytitaka ekonominiams ar
finansirems veiklos sritims arba valstg®ar savivaldyhij institucijoms:®

Tuo tarpu, remiantis BK 250 straipsnio 6 dalimrotéstinés grupuots tikslas — Siame
straipsnyje numatytais veiksmais bauginti Zmoneaba aneteistai reikalauti iS valstyés, jos
institucijos arba tarptautés organizacijos atlikti tam tikrus veiksmus ar &ikyti nuo j.
Galime daryti iSvaal jog vykdant teroro aktus bendrininkaujanasmen tikslas yra paveikti
visuomenr, pakertant saugumo jausgyrkeliant baimng ir panika, o kiti tikslai, tokie kaip turia
nauda, yra tik tarpiniai.

Kalbant apie BK 250 straipsnio 5 ir 6 dalis, bemdky, organizuotos ir teroristés
grupes kirimas, dalyvavimasyjveikloje, u finansavimas arba materiadgar kitokios paramos
joms teikimas neapima teroro aldudaranios veikos, numatytos Sio straipsnio 1 — 4 dalyse,
padarynma, taigi, lieka vieninted galimyke inkriminuoti kaltininkams Sias veikas atskirai jai
idealiaja nusikaltimy sutapi pagal to paties 250 straipsnio atskiras ddfis.

Analizuojant 250 straipsnio 5 ir 6 dalis, taip patime pazyniti, kad Sio straipsnio
konstrukcija, kalbant apie sankcijas, neatitinkaastosios, kada jos suj& pradedant nuo

pirmosios straipsnio dalies, baigiant paskujani

% A. Gutauskas. Terorizmo BaudZiamasis teisimirtinimas pagal najji Lietuvos Respublikos BaudZiaj
kodeks//Teis:. 2005. 54

190 jovaisas. K. Bendrininkavimo formos: reglamentavimirodingjimo problemos. Teiss problemos. 1998. Nr.
3-4.

101 A, Gutauskas. Terorizmo BaudZiamasis teisimixtinimas pagal nasjji Lietuvos Respublikos BaudZiaf
kodeks. Teis. 2005. 54
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Kaip jau buvo migta, Lietuva, idama tarptautiés bendruomes nare, turi derinti
nacionalinius teis aktus su tarptautiniais bei EuroposgjuBgos teigs aktais. Vertinant
ratifikuoty tarptauting sutatiy, reglamentuojafiy valstybiyy bendradarbiavim kovojant su
terorizmu, kiek'? bei Europos tarybos pamatinio sprendifggvendinimo laipsit®®, galime
teigti, jog Lietuva vykdo savo tarptautinigsipareigojimus. T&au, kaip ne kasgt pabgzé A.
Gutauskas, pati teroro akto normos (BK 250 stigirie konstrukcija yra chaotiSka, neturinti
tvirtos koncepcijos, @ to praktikoje iSkyla daug nusikalstanveiky kvalifikavimo probleny,

sunku suprasti, kur prasideda ir baigiasi terotasi®*

Apibendrinant Lietuvos Respublikos BK 250 straigsnvirtinta nusikalstam veika —
teroro aktas, turime konstatuoti, kad tedsitechnikos po#riu, straipsnio teisié konstrukcija
yra kiek chaotiSka, neturinti tvirtos koncepcijomdél praktikoje gali kelti probleny,
kvalifikuojant bei atribojant teroro aktus nuo wkithusikalstam veiky. Kita vertus, dl
terorizmo, kaip reisSkinio sutingumo, yra pernelyg keblu viename baudziamgtatymo
straipsnyje, numatyti visas veikas, kurios yradaios teroro aktu, kaip buvo néa, terorizmas
evoliucionuoja, tod negmanoma, uzkgti jvykiams uz aki ir jstatymeitvirtinti ty veiky, kurios
gali bati laikomos teroro aktu, pavyzdziui sabotazas.

Siekiant efektyviau kovoti su terorizmu, manytmm tikslingiau kity bendrojoje
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso dalyje (B®& str.) papildoma sunkin&a

aplinkybe numatyti nusikalstamos veikos padayytarint teroristing tikshy.

192 | R rera ratifikavusi 2005 m. Konvencijoséldbranduolinip medziag fizinés saugos pakeitim 2005 m.
Papildomo protokolo prie Konvencijossldkovos su neteidais veiksmais prie$ saugjiry laivyba; 2005 m.
Papildomo protokolo prie konvencijoséld kovos su neteidais veiksmais prieS stacionariplatformy
kontinentiniame Sedfsaug.

193 Kaip nurodo Europos Komisija savo ataskaitoje ((207) 0681 final), nors Lietuvojeéra iSbaigto
teroristiniy nusikaltimy apibkzimo ir rera iSpildyti du pagrindiniai Pamatinio sprendimdkegavimai: teroristinius
nusikaltimus aiSkiaivardinti kaip tokius bei ne visose normose numatisant vienas i$ tiksl nurodyty Pamatinio
sprendimo 1 str. 1 dalyje,diau BK 250 str., tiesiogiai numatydamas atsakognyb teroro aki, didziaja dalimi
atitinka Pamatipsprendim del kovos su terorizmu.

104 A, Gutauskas. Terorizmo BaudZiamasis teisimixtinimas pagal nasjji Lietuvos Respublikos BaudZiaf
kodeks. Teis. 2005. 54
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3. TERORO AKTO TRAKTUOT E UZSIENIO VALSTYBI U TEISES
AKTUOSE

Siandien terorizmas tapo viena didZiaugiésmiy Zmonijai. Nors visame pasaulyje
buvo padaryta didél pazanga kovojant su Siaégme, td&iau &l to, jog teroristai iSmoko
prisitaikyti prie vis nauj kovos su terorizmu pastapgerorizmo gésme iSlieka reali. Si grsme
kelia rimty rape<iu daugeliui pasaulio valstyipi kurios su Sia gsme négina kovoti vis
naujomis nacionaliss teigs priemogmis — priimami vis nauji antiteroristiniaistatymai,
kuriamos egzistuojainy jstatymy pataisos, pk&ant valstylés jgaliotyjy instituciju kompetenciy
kovojant su terorizmo gsmemis, nes tik suradus tinkankovos su Siuo prafingu reiskiniu
mechanizm, galima uztikrinti normaj demokratigs ir darnios visuomeis egzistavim.

Siame darbe ptau aptariami i valstybiy teisss aktai, reglamentuojantys kpwsu
terorizmu, kurioms ypatingai aktual kovos su Siuo reiskiniu klausimai¢lDdarbo apimties
plciau bus aptarti Jungtimi Amerikos Valstijj, Didziosios Britanijos, Australijos, Rusijos,

Graikijos bei Turkijos teiss aktai, kity valstybi jstatymai, bus apzvelgti tik epizodiskai.
3.1. Bendrosios teiés sistemos valstyés

3.1.1. Jungtires Amerikos Valstijos

Jungtirese Amerikos Valstijose vykdamteroro akiy skatius nuolat auga. Tai vietini
deSinijy ekstremisi rasistiniai ar antisemitiniai iSpuoliai, uzsiengkstremisi vykdomi

padaugjus teroristini; iSpuoliy, vykdomy tiek valstyles teritorijoje, tiek uz jos rilp Jungtiniy

Valstijy Kongresas papitd Federalin baudZiamji kodekg'®®

terorizmo apibsZzimu. Toks
zingsnis buvo dideliu pasiekimu, nes iki 19g0-met; terorizmo gvoka nebuvatvirtinta nei

federaliniuose, nei valstijar vietosistatymuose.

1% yUnited States Code (http://uscode.house.gov/dautéscii.shtml) [Ziréta 2009 03 15].
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Kongresasitvirtino, kad terorizmas — tai suplanuota, poliislpaskatinta prievarta,
nukreipta prieS nekarinius objektus, vykdoma sulamadiniy grupiy ar slapiju ageni, kuriu
tikslas daZniausiai yra paveikti visuongeft’

Kiek véliau Federalinis tyrim biuras (FTB) taip pat pateikerorizmo apib¢zima, kuris
numato dvi gvokas:

Vidaus terorizmas — tai asmerar ju grupiy veikos, nukreiptos prieS vyriausylar
visuomen, kurios rera vykdomos uZsienio kryptini?’

Tarptautinis terorizmas — tai asmear ju grupiu veikos, kurios yra vykdomos i$
uzsienio, ar, kurioms vadovauja uzsienio ggigr kitos valstyés.

Iki pat kruvingjy 2001 m. ruggo 11 d.jvykiy,*°® auk&iau pamirtos svokos buvo
vienintekmis, o teisigms kovos su terorizmu prieméms apskritai buvo skiriama labai mazai
déemesio. Kaip svarbiausias antiteroristinius klausneglamentuojantis teis aktas, priimtas
laikotarpiu iki rugsjo 11-osios atak laikomas Antiterorizmo ir efektyvios mirties bawnis
istatymas (Antiterrorism and Effective Death Penalgt 1995)!%° priimtas po 1995 m.
balandZio 19 d. federalinio pastato sprogdinimoab&moje''® Minétas 1995 m.jstatymas
suteilé neribot; galiy federaliktms teigsaugos institucijoms, kovojant su iSpuolius vyktiais
asmenimis, bei numamirties bausres skyrimo galimyb, jei &l kaltininko veikos mirSta bent
vienas Zmogus.

Zmogaus teisi gynéjai, jau devyniasdeSimijy pabaigoje smarkiai kritikavo federalini
teisssaugos institua)j kompetencijos praplima, pabgzdami, jog adjama prie ribos, kusi
perzengus, bus paZeidZiamos asmi@nstitucires garantijos*

Nedelsiant po 2001 m. ruge 11-osios atak Jungtini Valstijy prezidentas DZordzZas
V. Busas i$leido Vykdomja tvarky Nr. 13224 (Executive Order 13224¥, kurioje numatyta,

kad terorizmas — tai veika, kuri apima:

1% Ball. H. The USA Patriot Act. A Reference Handbo2@04. P. 13
(http://books.google.com/books?id=YOFZ2RSewt8C&pfEP&sig=j5K1INp_ub74QSXfv2a5NLY0t981#PPP1,
M1) [ziaréeta 2009 03 15].

7 Tenpat.

1% per iSpuolius Niujorke ir Vadingtone Zuvo beveikstiikstartiai Zmoniy, daugiau kaip $esikstartiai buvo
suZzeisti.

199 Antiterrorism and Effective Death Penalty Act. 59%.735.
(http://www.fas.org/irp/congress/1996_cr/s_735_Ifiman) [Ziaréta 2009 03 15].

10 Sjs teroro aktas nusine$68 zmoni gyvybes, suZeista daugiau kaip 800 Zmoni

M1 Ball. H. The USA Patriot Act. A Reference Handbo2@04. P. 17
(http://books.google.com/books?id=YOFZ2RSewt8C&pfEP&sig=j5K1Np_ub74QSXfv2a5NLY0t98I#PPP1,
M1) [ziuréta 2009 03 15].

38



« smurtinius nusikaltimus ir nusikaltimus pavojingiimogaus gyvybei, nuosavybei ar
infrastrukdrai, ir

« tokia veika siekiamajbauginti ar daryti spaudig visuomenei, bauginimais ar
prievarta paveikti vyriausys politika, paveikti vyriausybs veiksmus masiniais naikinimais,
nuzudymaisijkaitu grobimu.

Prajus tik 45 dienoms po 2001 m. régs 11-osios atak Jungtini; Valstijy Kongrese
buvo patvirtintasistatymas @ Amerikos suvienijimo ir sujungimo, sukuriant teas
priemones terorizmo paZzabojimui ir prevencijai (FRADT Act)*** Siuo itin kontraversisku
istatymu buvo kiek pakoreguota Federaliniame bauntE@me kodeksetvirtinta terorizmo
savoka, pakeista vidaus terorizmo samprdsatymas numato dvi kategorijas — tarptautinis
terorizmas ir vidaus terorizmas. ySkategorijy skirtumas — tai veikos padarymo vieta,
tarptautinio terorizmo atveju veika padaroma uzglinn Valstijy teritorinés jurisdikcijos rily,
vidaus terorizmo atveju — terito#is jurisdikcijos riboselstatymas numato, kad:

Terorizmas — tai veikos, apim&as smurtinius nusikaltimus ir nusikaltimus pavgjirs
Zmogaus gyvybei, kurie laikomi nusikalstamais tpdgal Jungtini Valstijuy, tiek pagal kit
valstybi nacionalir teis;, kuriais siekiama:

 ibauginti ar daryti spaudigvisuomenei;

e prievarta ir grasinimais paveikti vyriaugygopolitika;

« paveikti vyriausybe masiniais griovimais, Zmogystéimis ar pagrobimais.

Matome, jog Si terorizmoasoka yra labai plati — juk bet kuri smurtiveika baugina
visuomenr, tad vadovaujantis tokia terorizmo sampratag @ smurtiniy veiky gaktuméeme
laikyti teroro aktais.

Reikia pazyniti tai, kad tokios plé&ios terorizmo svokos jtvirtinimas, labai smarkiai
prapl€ia valstylgs galias, kovojant su Siuo reiskiniu, galime nétggti, jog Siandien Jungtése
Valstijose yra susidariusi paradoksali situacij@ad& pavojus visuomenei kyla ne tikld
terorizmo, bet ir d pasirinkiy priemoni; kovojant su terorizmi*

Istatymas & Amerikos suvienijimo ir sujungimo, sukuriant teas priemones

terorizmo pazabojimui ir prevencijavect labai daug pilietinj teisiy ir laisviy suvarzym,

12 Executive Order 13224 of September 23, 2001 BfurKroperty and Prohibiting Transactions With Pesso
Who Commit, Threaten to Commit, or Support Termr{tttp://www.fas.org/irp/offdocs/eo/eo-13224.htm)
[ziaréta 2009 03 15].

13 Uniting and Strengthening America by Providing Ammriate Tools Required to Intercept and Obstruct
Terrorism Act. 2001. H. R. 3162 (http://epic.orgypcy/terrorism/hr3162.html) [iréta 2009 03 15].

14 Zilinskas. D. Terorizmo gsme kaip tei$saugos instituaij integracij skatinantis veiksnys. Jurisprudencija.
2005. T. 68(60). P 66.
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ypatingai suaktysjo pagrindiniy antiteroristir veikla vykdartiy institucijy*'® veikla, valdzios ir
teistssaugos institucijos turi gima prie medicining, finansini ir Kity jrad; apie asmenis, bet
kurio asmens gyvenamojoje vietoje galitibatliekama slapta krata, apie kurasmeniui
apskritai gali [ati net nepraneSama.

Gyventoj; kontrok tapo tokia intensyvi, jog buvgvestas net visuotinis gyventoj
daktiloskopavimas iSduodant pasus, nors daktildagkopisais laikais buvo taikoma tik
nusikaltliams ir vertinama kaip Zmogaus orumo Zeminimass B®s tradicijos poiiriu
daktiloskopuojamas asmuo laikomas potencialiu ralgliu.'*® Bet kuris asmuo Jungtise
Valstijose yra fotografuojamas dauggbsekimo kamer tiek gatése, tiek jvairiose kitose
vietose, naikinantyjasmens autonomiskuanr privatum.

Istatymas @ Amerikos suvienijimo ir sujungimo, sukuriant teas priemones
terorizmo pazabojimui ir prevencijai sutéiteiss atsakingoms institucijoms sulaikyti terorizmu
itariamus asmenis iki 7 dignnepateikiant joki kaltinimy, imigrantai, jei nustatyta, kad jie
kelia gesme, gali bati sulaikomi neapibiztam laiko tarpui.

Tai, jog Jungtiis Valstijos pasirinko itin kontraversiSkas teisimpggemones kovai su
terorizmuirodo ir situacija karije bazje Gvantaname. Per pastaruosius 7 metus Gvantanamo
ilankos sulaikymo centre buvo kalinama apie 759 asmleurie Gynybos departamento buvo
pripazinti arba laikomi prieSo kovotojais. Siemsmasims nebuvo leidZziama naudotis
pagrindiremis Zmogaus teésnis, visy pirma — teisea teising, bylos nagrigjima, ir juos tardant
buvo taikomi Siurkdts metodai — pavyzdziui, jie buvo laikomi vandenyge,tai Europos
Parlamento nuomone, parlygsta kankinimui ir ziaari&r nezmoniSkam ar zeminamam
elgesiui*'’ Taip pat paZymtina tai, kad daugiau kaip puskaliniy buvo paleisti jiems
nepateikus joki kaltinimy.

Apibendrinant tai, kas isdtyta, galime teigti, jog JungtipiValstijuy teis neatskiria
teroro akto ir terorizmo a¥oky. [statymuose dazniausiai naudojama teroriznnolg, joje
iSvardijant tam tikras pavojingas veikas — teramigs nusikaltimus, o bet kurio tokio
teroristinio nusikaltimojvykdymas laikomas teroro akioykdymu. Tokia situacija lemia tai,
kad teroro aktams priskiriamas itin platus su déegyertinamju kriterijy veiky ratas, o
federalires teigsaugos institucijos, vykdydamos aktyantiterorizmo politilg, turi ypatingai

15 JAV pagrindiremis teigsaugos institucijomis yra Federalinis tytifiuras bei Centrinzvalgybos valdyba.

18 vaisvila. A. Terorizmas ikova su terorizmu -- dvi gsmss Zmogaus tetsns (metodologinis aspektas).
Jurisprudencija. 2005. T. 68(60). P. 14.

17 Europos Parlamentasragina ES $alis pasirengtip@vantanamo kalinius. Europos Parlamentas. Biaaes
spaudai. 2009 m. vasario 2 d. 20090203IPR48108:{fttvw.europarl.europa.eu/news/expert/infopresgefz80-
48109-033-02-06-903-200902031PR48108-02-02-200®-ZaBe/default_It.htm) [Ziréta 2009 03 15].
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daug galimyhi ne tik persekiojant nusikéltus — teroristus, bet ir varzyti kitasmen teises,

nuolat vykdant aktywi kontrok ir stelgjima.

3.1.2. Jungtiré DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos karalysté

Didzioji Britanija turi dideés patirties kalbant apie teisines kovos su teraizm
priemones. 1974 m., kaip atsakaiirijos respublikom armijos sprogdinimus, pratlis vykdyti
prasjusio Simtmeio septintajame deSimtmetyje, siekiant Sésuhirijos nepriklausomyés nuo
karinos, buvo priimtas Terorizmo prevencijggatymas (The Prevention of Terrorism Act
1974). Jau tada terorizmas buvo paskelbtas didaigusme valstybei nuo Antrojo pasaulinio
karo lailg.

leSkant terorizmo ar teroro akto definicijos Diddas Britanijos antiteroristiniuose
teisss aktuose, atspirties tasku yra 1989 m. Teroriznewencijosistatymas; ® numatantis, kad
terorizmas — tai prievartos naudojimas politinidikslais, taip pat prievartos naudojimas
bauginantis visuomerar jos grup.

Kita terorizmo gvoka pateikiama 1993 m. Papildomo draudiistatyme (Reinsurance
Act 1993)'° Sjuo aktu jtvirtinama, kad teroro aktai — tai asmemweika, kurie veikia
organizacijos vardu ar yra susgu organizacija, kurios veikla yra nukreipta paga paveikti
Jungtires Karalysé¢s ar bet kurios kitode jurear de factoegzistuojatios vyriausylés darh.

Sis jstatymas buvo priimtas siekiant uztikrinti nuo teraki; nukengjusiyjy turtinius
interesus, tod jame pateiktas terorizmo apé@imas yra itin lakoniSkas ir neskiriardesio
pavojingoms idiosinkrazims individy veikoms'*°

Reaguojant; toliau Airijos respublikon armijos vykdomus teroro aktus, Didziosios
Britanijos parlamentas konsolidavo jau anhéi@ priimtus teigs aktus, skirtus kovai su
terorizmu, i viem jstatyny ir 2000 m. prémé Terorizmo jstatymy (Terrorism Act 2000},21
kuriame bandyta apildinti nusikaltimus, laikytinus terorizmu. PagaliStatyny terorizmas —
tai:

18 prevention of Terrorism (Temporary Provisions).A@Q89 (c. 4).
(http://lwww.opsi.gov.uk/ACTS/acts1989/ukpga 1989%00#n_1)[zitréta 2009 03 15].

119 Reinsurance (Acts of Terrorism) Act. 1993 (c. 18)
(http://www.opsi.gov.uk/Acts/acts1993/ukpga_1993804n_1) [Ziréta 2009 03 15].

120 ord Charlie of Berriew. The Definition of Teronis A Report of Terrorism Legislation Presentedhio t
Parliament. 2007. Cm 7052. P. 8. (http://www.taatilon.org/terrorism/uk/070317carlile.htm).

121 Terrorism Act. 2000 (c. 11) (http://www.opsi.gok/acts/acts2000/ukpga_20000011_enZijreta 2009 03
15].
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1. Veika arba grasinimas padaryti vgiknukreipta paveikti vyriausybarba bauginti
visuomenR ar jos dal

2. Tokia veika ar grasinimas padaryti veikkykdoma turint politini, religiniy ar
ideologini tiksly.

3. Veika patenka terorizmo apib¥zima jeigu ji:

 yra ypatingai Ziauraus potiZzio, nukreipta prieS asmgn
« gali padaryti rimtos Zalos nuosavybei;

« kelia gesnme Zzmogaus gyvybei;

« kelia didet grésnme visuomegs sveikatai ar saugumui;

o sukurta tam, kad rimtai sutrikdyelektronines sistemas.

4. Jeigu vykdant 3 dalyje iSvardintas veikas, panaamojSaunamieji ginklai arba
sprogmenys, veika laikoma terorizmu nepaisant togyrar tenkinami ir 2 dalyse
keliami reikalavimai.

Tokia, jstatymo pateikiama, terorizmawdka sulauk daug kritikos, nurodant, kad toks
apibkzimas yra pernelyg platus baudziamajai teisei,dadieka vietos politiniam SaliSkumui,
kuris gali lemti teistai veikiartiy politiniy ar visuomeés aktyvisty baudziamji
persekiojim.'#

Po 2001 m. ruggo 1l-osios atak Jungtirtse Valstijose, nepaisant to, kad vos pries
metus buvo priimtas konsoliduotas tsisktas, skirtas kovai su terorizmu, DidZiosiogdBiijos
vyriausyle sieke, kuo gretiau priimti nauj jstatymy, kuriuo hkity prapkstos teigsaugos
institucijy galios, tiriant atskir asmen, jtariam; planuojant ar padedant vykdyti teroro
iSpuolius, veikas Didziosios Britanijos teritorigoj

2001 m. priimtas Antiterorizmo, nusikalstamumoaugumojstatymas (Antiterrorism,
Crime and Security Act 200132 Kalbant apie terorizmo ar teroro aktg/skas, Sisistatymas
nepateik jokiu naujovy, jis pazodziui atkartojo 2000 m. Terorizmgtatyme jtvirtinta
terorizmo apibiZima. Tatiau 2001 mjstatymas svarbus tuo, jog juo buvo smarkiai sutas’y
Zmogaus teis. [statymas leido policijai éga paimti pir&i antspaudus ar kitus asnjen
identifikuojartiy medziag pavyzdzius tam, kad gdiy nustatyti asmens tapatylistatymas taip
pat suteik teiss be teismo sankcijos sulaikyti Didziojoje Britangaeziduojalius uzsieniéius,
kurie jtariami terorizmu, ir negali i deportuotii kita valstyle, nepazeidziantyj Zmogaus

teisiy. Tokia jstatymo nuostata buvo pripaZinta prieStaratifarEuropos zmogaus teisiir

22| ord Charlie of Berriew. The Definition of Teronis A Report of Terrorism Legislation Presentedhis t
Parliament. 2007. Cm 7052. P. 21. (http://www.taatilon.org/terrorism/uk/070317carlile.htm){#ta 2009 03
15].

123 Antiterrorism, Crime and Security Act 2001. (c) 24
(http://lwww.opsi.gov.uk/acts/acts2001/ukpga 200M0@h 1) [Ziréta 2009 03 15].
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pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 5 straipsniui (€gitaisw ir saugum), bet Didzioji
Britanija pasinaudojo Konvencijos 15 straipsnio KNgimas nudsipareigojiny nepaprastosios
padtties atveju) suteikta teise nukrypti nuo valstyisipareigojimy, kylanciy iS Konvencijos.

Po 2005 m. liepos 7 d. iSpupliondoné® tapo aisku, jog DidZioji Britanija turi ieSkoti
nauy priemoni; kovoje su terorizmu — akivaizdu, kad Didziosiostdhijos teritorijoje veikia
ne tik Siaués Airijos iSsivadavimo siekiatios grupuats, bet ir savo teroristinveikla valstykes
viduje £kmingai vykdo tarptautinio terorizmo grupeépt prisemusi atsakomybp uz daugyb
teroro akiy visame pasaulyje — Al-Qaida. Reaguojanaujas gtsmes 2006 m. kovo 30 d. buvo
priimtas Terorizmojstatymas (Terrorism Act 2008% Siuo jstatymu buvo nustatytos naujos
teroristires veikos:

« terorizmo kurstymas;

o teroristires literatiros platinimas;

« teroro aki rengimas;

 terorizmo mokymas;

e buvimas vietoje, kurioje mokoma terorizmo;

« radioaktyvi medziag arba sprogmengaminimas, twjimas arba naudojimas;
o patekimag branduolines elektrines.

Pasirinkusi tok istatymin terorizmo reglamentavigy DidZioji Britanija nesiekia
numatyti to, kas laikoma teroro akper se o bet kokio teroristinio nusikaltimo padarymas,
laikomas teroro akto padarymu, akivaizdu, jog DoglzBritanija siekia suteikti kuo daugiau
kompetencijos valstybés valdzios ir teis&saugos institucijoms sgsti kiekvienu konkr&u
atveju, ar tam tikra veika kelia pavoyalstybei, ar ji gali bti traktuojama kaip teroro aktas.

Siuo metu DidZiosios Britanijos Parlamente yra st@nas Kovos su terorizmu bifi€,
taCiau juo taip pat nebus siekiama pateikti terorizanoteroro akto definicij. Naujuoju
istatymu, jei jis bus priimtas, bus dar didesnigpdgaiu suvarzytos Zzmogaus tesir laisws.
Batina pazynéti, kad po 2009 m. kovo énesio iSpuoli Belfaste, tikimyls, jog Sisistatymas vis

tik bus priimtas, yra labai didel

124 Bomby sprogdinimai Londono vieojo transporto sistemussines 56 Zmoni gyvybes, apie 700 Zmanbuvo
suzeisti.

125 Terrorism Act 2006 (c.11) (http://www.opsi.gov.akts/acts2006/ukpga_20060011_en_Tjrffa 2009 03
15].

126 Counter-Terrorism Bill 2007-08 (http://servicesl@ament.uk/bills/2007-08/counterterrorism. html)iieta
2009 03 15].
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3.1.3.Australijos Sandrauga

Daugumai australterorizmas yra svetimawoka. Tik po 2001 m. rugg 11 d.jvykiy
Jungtirese Valstijose, Australijoje buvo prétd kalketi apie terorizmo grsmes beiy prigimt.
Sios diskusijos itin suaktyjo po pranesim, jog Australijos teritorijoje esantys objektaigaat
gali biti potencialiais terorist taikiniais, o Australijos valdziaity nepaggi adekvaiai reaguoti
1 galimas gésmes.

1979 m. vasario 13 d. Si¢jnje jvykdytas iSpuolis prie Hiltono vieSbw Sandraugos
viriiniy susitikimo metu, laikomas pirmuoju teroro akiteykdytu Australijos teritorijoje?’ Sis
iSpuolis aiskiai parag] jog valdzia netjo nei efektyvi teisiny, nei valdymo instrument
kurie leist tinkamai reaguoti susidariusi situacij.*?® Nedelsiant po $io teroro akto praga
eilé tyrimy, prackti perziaréti egzistuojantys teés aktai, reglamentuojantys klausimus susijusius
su terorizmu bei kariis pagalbos panaudojimu civliapsaugai, taau tugjo prakegti dar du
deSimtmeéiai, kol Australijaigyvendino migtas reformas.

Iki pat 2001 m. Australijos gynybos pggps buvo vienintele federaline té&ssugos
institucija, kuri tugjo patvirtinta terorizmo apib¥Zima, vadovaujantis Siuo apiatimu,
terorizmu buvo pripastamas smurtas ar grasinimas panaudoti symsigkiant politing tiksly,
arba smurtas ar grasinimas panaudoti smaitkiant sukelti visuomen ar jos dalies baien*®
Toks platus terorizmo apiitimas ne tik neatspindi didziad gesmeés, kuri yra ldinga
terorizmui, bet ir padaro praktiSkaiineanoma uzduotimi atskirti bet Kusmurtiri nusikaltiny
nuo terorizmo.

Kaip ir buvo mirgta, kruvini jvykiai Jungtirese Valstijose tapo teisipi reformy
Australijoje priezastimi, po kugi Australija didzaja dalimi ratifikavo tarptautines konvencijas,
skirtas kovai su terorizmu, ir daugélose konvencijosgvirtinty nuostai perkelé | baudziamji
kodeks.

Vykdytu reformy metu taip pat pirmpkarta buvo siekiama pateikti terorizmav®ka,
taCiau ckl terorizmo, kaip politigs ir teisires kategorijos, sudingumo Sio sumanymo buvo

atsisakyta. Jau pirmuose terorizmgvakos rengimo stadijose buvo aiSku, jog rilih td, kas

127 Sprogimo metu Zuvo trys Zmés vienuolika suZeigju.

128 Hancock. N. Terrorism and the Law in Australiaglstation, Commentary and Constraints. Researclefrd.
12 2001-2002 (http://www.aph.gov.au/library/pubs/BE®1-02/02RP12.htm#major) fittta 2009 03 15].

129 Schloenhardt. A. Anti-Terrorism Laws in Australighe Security Legislation Amendment 2002. CSCAP
Working Group Meeting on Transnational Crime. 20037-8
(http://www.cscap.ca/_media/TNC%20Proceedings%2&a202003/Security%20Legislation%20Amendments%
202002.pdf) [Ziréta 2009 03 15].
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laikoma terorizmu, o kas — kova uz lajsyra pernelyg trapi, ir nei valdzia nei visuomeol
kas rera pasirengusi nusgsti, kur ta riba baigiasi. & minéty prieZzagiy buvo nuspgsta i
Australijos baudziam)i kodeka vietoj terorizmo gvokositraukti teroro akto g/0ka. Tai buvo
padaryta 2002 m. vasario 13 d. BaudZiamojo kodpkseitimojstatymu®=°

Vadovaujantisistatyme pateikta definicija, teroro aktas — taikeearba grasinimas
padaryti veilq, kai siekiama politinj, religiniy ar ideologini tikshy, arba, siekiant prievarta ar
grasinimais paveikti Australijos vyriausybvalstija, teritorija arba uzsienio valstybar jos dal,
arba, siekiant bauginti visuomear jos dal*3!

Istatymas taip pat pateikiaara® veiky, kurios, jeigu atitinka auk#&u nurodytas
salygas, yra laikomos teroro aktais. Tai veikos:

« keliartios gesny, fizinei asmens sveikatai;

« keliartios rimtg grésme nuosavybei;

« lemiartios asmens miiit

« keliartios gesme Zmogaus gyvybei;

« keliartios gesme visuomens ar jo dalies sveikatai arba saugumui;

« galircios rimtai sutrikdyti ar sunaikinti elektroninestmasjskaitant informacines,
telekomunikaciy, finangy, transporto ir kt. sistemas.

Istatyme taip pat pateiktagraSas veily, kurios negali bti laikomos teroro aktais:

. gynimas®, protestas, opozicija, kolektyviniai darbuatdpteres; gynimo veiksmai,

« Sia veika nesiekiama sukelti asmens imminty fizing zak asmeniui ar kelti rimt
pavojy visuomens ar jos dalies sveikatai arba saugumitii.

Tokia jstatymeijtvirtinta ssvoka palieka gana plais remus teismui spisti dél tam tikny
pozymip vertinimo, pavyzdziui, teismas kiekvienu konkite atveju spgs apie politini,
religiniy ar ideologini tiksly buvima, visuomeis bauginim, rimto pavojaus visuomes ar jos

dalies sveikatai arba saugumui buyifi® Taigi, perSasi iSvada, kad Australijgstatymy

130 Criminal Code Amendment (Terrorism) Bill 2002. IBiDigest No. 89 2002-03
(http://www.aph.gov.au/library/Pubs/BD/2002-03/08B8.htm) [Ziiréta 2009 03 15].

3 Tenpat.

132 ang. advocacy.

138 Criminal Code Amendment (Terrorism) Bill 2002. IBiDigest No. 89 2002-03
(http://www.aph.gov.au/library/Pubs/BD/2002-03/08B6.htm) [ziiréta 2009 03 15].

13% Schloenhardt. A. Anti-Terrorism Laws in Australighe Security Legislation Amendment 2002. CSCAP
Working Group Meeting on Transnational Crime. 2039
(http://www.cscap.ca/_media/TNC%20Proceedings%2&a202003/Security%20Legislation%20Amendments%
202002.pdf) [Ziréta 2009 03 15].
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leidéjas smoningai paliko teismams nuspti, kokios yra teroro akto kaip nusikalstamos weik

ribos.

3.2. Kontinentinés teigs sistemos valstyés

3.2.1. RusijosFederacija

Rusijos Federacija yra viena iS didgy pasaulio valstyl bene labiausiai tiesiogiali
nukengjusiy nuo terorizmo. XIX a. antroje pée paplito polities Zmogzudyss kaip
revoliucire taktika, o po Soviet Sajungos Zlugimo jai teko patirti Siuolaikinio tersmo
naikinartia jéga.

Naudojant teroro taktiés Rusijos valstygje buvo sprendziami valstykis nuosavybs
privatizavimo klausimai, pasirei§kmasiremis uzsakomosiomis Zzmogzudysis, Si taktika
buvo naudojama ir prieS Zinomus visuorgrveilejus, jskaitant politikus bei tiriamosios
zurnalistikos atstovus.

Siandien terorizmas Rusijoje yra siejamas su kkiflSiauts Kaukaze, kur teroras yra
naudojamasieseny kovotojy, kaip iSsivadavimo i§ Rusijos kolonializmo takti®a Rusijos
atsakuj ¢ecénu vykdomus iSpuolius tapo 1994-1996 m. ir 1999-2@00karires kampanijos.
Siy kariniy operacij metu Rusija vyké labai agresyw politika, kare buvo neproporcingai
naudojamas smurtas ir represijos tiek pries rediels prieS menamas terorizmagmes. Tokia
Rusijos valstybs politika pasirod esanti neefektyvi kare su terorizmu¢egény kovotojams tai
pactjo plésti savo gretas, naudojantis gyventpgasipiktinimu prie$ valstyds vykdomy agresij.

Darbe nagrigjant kity valstybiy nacionalinius teis aktus, jau buvo pastgh, jog
apeliuojant tiek realias, tielf menamas terorizmo gmes, valdzia yra linkusi riboti pilietines
ir politines teises, suteikdama nerifpotiklos laisg teisssaugos institucijoms. 2004 m. regs
1-3 d. Beslano tragedija Rusijbf& lemé kone drastikiausius pilietipibei politiniy teisiy

ribojimus '

135 Trenin. D. Russia and Anti-Terrorism. Institute Security Studies of the European Union. 2005
(http://lwww.iss-eu.org/chaillot/chai74.pdf) {itéta 2009 03 15].

136 Samilio Basajevo vadovaujamiceny kovotojaiikaitais pame ir laike per tikstant Zmoniy, dauguma kuri
buvo vaikai. Tragedija nusine885 asmen gyvybes, 783 buvo suzeisti.

137 Levinson. L.Submission to the Eminent Jurists Panel in Conardtiith Public Hearings
on Terrorism, Counter-terrorism and Human RightRirssia. 2007. P. 1 (http://ejp.icj.org/IMG/Levinspdf)
[ziaréta 2009 03 15].

46



Kalbant apie terorizmo ar teroro aktgvekas, vis pirma turime nagriéti 1996 m.
isigaliojus Rusijos Federacijos baudZiajin kodeks.™*® Kodekso 205 straipsnis pateikiama
terorizmo samprat pagal kur terorizmas — tai:

o Sprogdinimas;

« padegimas;

« ar kitokia veika, kelianti gisme Zmoniy gyvykéms, galinti padaryti didés Zalos
nuosavybei arba galinti lemti bet kokias kitokiasialiai pavojingas pasekmes.

Tokia veika daroma arba grasinamga padaryti turint tiksl pazeisti visuomess
saugum, bauginti visuomegarba siekiant paveikti vyriausg® priimamus sprendimus.

IS esngs galime teigti, jog, vadovaujantis Rusijos Fedgoachaudziamuoju kodeksu,
asmeim baudzZiamojon atsakom#t uz terorizm galima patraukti praktiSkai uz bet kurios
nusikalstamos veikos padargmnes bet kuri nusikalstama veika turi socialiav@egu
pasekmi ir mazina visuomeis saugura bei g baugina.

Kalbant apie kitus te¢s aktus, skirtus kovai su terorizmu, turime pai2006 m.
Antiteroristin istatymy.”*° Sis istatymas i§ naujo apitino kovos su terorizmu principus,
itvirtino organizacig atsaking instituciju tvarka. Pirma karta terorizmas buvo apibztas kaip
vairialypis fenomenas, kuriuo tam tikri asmenyguagrupes siekia politing tiksly, naudodami
Ziaurius ir kriminalinius metodu$? Taip pat jstatymasij terorizmo gvoka jtrauke “smurto
ideologij”, kaip viery i$ veiky, uZtraukiagiy atsakomyb uZ terorizna.***

Tuo pa&iu 2006 m.istatymu terorizmo gvoka buvo dar labiau prasta, pateikiant
sara§ veiky, apitadinartiy teroristirg veika:

teroristiny idéjy propaganda;

medziagos ar informacijos platinimas, kuria ragiaamtis terorizmo;

terorizmo pateisinimas ar parama jam;

bet kuri kita veika, kuria remiamas ar lengvinamasoro akf planavimas,

rengimas arnj vykdymas***

138 Federal Law No. 64-FZ of June 13, 1996 On the Eefment of Criminal Code of Russian Federation
(http://lwww.russian-criminal-code.com/Partll/Seatid/Chapter24.html) [Ziréta 2009 03 15].

139 The Federal Law on Counteracting Terrorism 2006.

19 Committee of Experts on Terrorism (CODEXTER). fesfon Counter-Terrorist Capacity. Russia. 200 P
(http://lwww.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-op#on/fight_against_terrorism/4_theme_files/apadogi
_incitement/CODEXTER%20Profiles%20_2008_%20Russi2bPederation%20E.pdf) f#icta 2009 03 15].

1| evinson. L.Submission to the Eminent Jurists Panel in Conoedt¥ith Public Hearings
on Terrorism, Counter-terrorism and Human RightRurssia. 2007. P. 1 (http://ejp.icj.org/IMG/Levinspdf).

142 Ten pat. P. 1-2.
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Minétas Antiteroristinisistatymasnumato supaprastintspecialiosios paties rezimo
ivedimo galimylg, kovojant su terorizmo gsmemis, kurio metu gali @ti labai dideliu laipsniu
suvarzytos pagrindés zmogaus tets ir pilietinés lais\es — galimas bet koks korespondencijos
tikrinimas, imoniy veiklos ribojimas, juéjiimo laiswes ribojimas, leidziamas laisvas &augos
instituciju patekimag asmen busta, kraty darymas. Galiiiti ribojama tam tikyq preki civiliné
apyvarta. Specialiosios kaés paggos gali lati naudojamos neribotai tiek Rusijos Federacijoje,
tiek uz jos teritorijos rib, kovai su bet kokia terorizmo &me Rusijos Federacijailstatymu
islaptinami asmenys, atsakingi uZ antiterorigtioperacij vykdyma. Sia apimtimiistatymas
atspindi susiklo&usia praktika — asmuo atsakingas uz Beslano antiterodstinperacijos

vykdymg vis dar rra Zinomas:

3.2.2. Graikija

Kaip jau buvo migta Siame darbe, pasaulio bendruoténatskiros valstybs Siuo
metu deda daug pastangm, kad bty pazabotas terorizmas. Graikijéra iSimtis.

Graikija su teroristiamis grupuatmis kovoja gana ilg laika. Zinomiausia teroristi
grupuot “Lapkricio 17” Graikijoje veikia nuo 1975 m. Per beveikstteSimt savo veiklos met
Si grupuot jvykdé daugyle teroro aki, priskmé atsakomyb uz 22 Zmonj nuzudymusgarp
zuvusiyu yra ir du Jungtinj Valstijy diplomatai, deSimt graik politiky ir zurnalist;, kel
Graikijos policijos pareignai, keli Jungtini Valstijy ir DidZiosios Britanijos kariskiai**

Nors Graikija ne karta buvo raginta imtis teigimeformy tam, kad bty uZztikrintas
efektyvus terorist persekiojimas, priimtijstatymai buvo pavirSutiniSki. Tokia situacija
netenkino nei visuomen Graikijoje, nei Jungtini Valstijy ar Didziosios Britanijos. 199n.
Jungtiniy Valstiju departamento ataskaitoje Graikija betvo pamigta kaip viena silpniausi
grandzi, Europoje kovojant su teroriznitr

Tarptautinis spaudimas Graikijostzvilgiu da teigiamy rezultaf;, 1999-2000 m.
Graikija pradjo intensyw teisin bendradarbiavimsu Didzaja Britanija, Sio bendradarbiavimo

143 |_evinson. L.Submission to the Eminent Jurists Panel in Conoedtith Public Hearings

on Terrorism, Counter-terrorism and Human RightRussia. 2007. P. 2-4. (http://ejp.icj.org/IMG/Lason.pdf).

%% Grabauskas-Karoblis. KrzGraikijoje. XXI Amzius. Nr. 97 (1690)
(http://lwww.xxiamzius.lt/numeriai/2008/12/24/pasa.l@ml) [ziaréta 2009 03 15].

1450.S. Department of State: Patterns of Global TesnorL999
(http://lwww.state.gov/www/global/terrorism/1999regpatterns.pdf) [Zireta 2009 03 15].
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rezultatas — 200In. priimtas Antiterorizmastatymas(Istatymas 2928/2001kuris didzaja
dalimi atspindjo DidZiosios Britanijos bei JungtipiValstijy teisss aktus:*®

2004 m. primtas naujasistatymas Istatymas 3251/2004) pakeits pastagi.
Vadovaujantis 2004m. istatymu, tam tikros veikos, numatytos Graikijos diaamajame
kodekse, yra laikomos teroro aktais, jeigu jos pgda tokiu idu ar tokiomis aplinkyémis,
kurios gali padaryti Zalos valstybei ar tarptautioeganizacijai, ir, tokia veika yra nukreipta
kelti baime tarp gyventaj, arba neteidai priversti bet kug valdzios instituci ar tarptautia
organizaciy veikti ar susilaikyti nuo veikimo, arba sunaikiritonstitucinius, politinius ar
ekonominius valstys ar tarptautiés organizacijos pamatt. Sios Graikijos baudZiamajame
kodekse numatytos veikos yra:

. ty¢iniai nuzudymai;

. sunkis sveikatos sutrikdymai;

. mazameiy pagrobimai;

. veikos, kuriomis padaroma didslZalos tréiyju asmen nuosavybei;

. padegimai;

. potvyniy sukelimai;

. nusikaltimai susg su sprogmenimis ar chenémis medziagomis;

. maistouznuodijimai;

. vandens uznuodijimai ir pan.

Taip pat baudziamoji atsakomylkyla ir uz grasinimugvykdyti teroro aktus, jeigu jie
yra reatiis ir kelia terog.’*® Atsakomyle u? teroro akt vykdymy ir uZ grasinimusivykdyti
teroro aktus svyruoja nuo viengrnet; laiswes atmimo uz pastaruosius, iki lais&y atmimo iki
gyvos galvog?®®

Tuo tarpu veikos, kuriomis siekiama sukurti demakras rezimus arba veikos,
kuriomis siekiama atkurti demokratinius rezimus keikos, padarytoggyvendinant savo

pagrindines pilietines, politines ar kitas teisksgrios jtvirtintos Graikijos konstitucijoje ar

146 Kalergi. O. Exporting U.S. Anti-Terrorism Legistan and Policies to the International Law Arena, a
Comparative Study: the Effect on Other Countriesjél Systems. 2005 Cornell LawSchd®l 5-
8.(http://Isr.nellco.org/cgi/viewcontent.cgi?aréetl018&context=cornell/lpggiaréta 2009 03 15].

147 Committee of Experts on Terrorism (CODEXTER). Resfon Counter-Terrorist Capacity. Greece. 2004. P
(http://lwww.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-opton/fight_against_terrorism/4_theme_files/apatogi
_incitement/CODEXTER%20Profiles%20(2006)%20Greed@&opdf) [ziréta 2009 03 15].

148 Committee of Experts on Terrorism (CODEXTER). Resfon Counter-Terrorist Capacity. Greece. 2004. P
(http://lwww.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-op#on/fight_against_terrorism/4_theme_files/apadogi
_incitement/CODEXTER%20Profiles%20(2006)%20Greed@&e@df) [Ziiréta 2009 03 15].

9 Ten pat.
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Europos Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencijojeéna laikomos teroro
aktais:>°

Reikia paste#ti, jog toks teisinis reglamentavimas palieka dawgdws
piktnaudziavimui teise. Vig pirma &l to, jog labai sunku atriboti teroro aktus nuoukit
nusikalstam veiky, juk daugyk ivairaus pobdZio nusikalstam veiky yra nukreiptos kelti
baimg visuomegje. IS kitos puss, numatytoji iSlyga & to, kas @ra laikoma teroro aktu, taip
pat gali apsunkinti terorigtbaudziamji persekiojim, paliekant galimy® ju veika vertinti kaip
prigimtiniy Zzmogaus teisiigyvendininy.

Graikijos antiteroristini jstatymy problematiSkurp praktikoje parod ir 2003 m.
baudzZiamasis procesas prieS wiegrupuotés “Lapkricio 177 nary. Teisiamojo gysjas
kreipdamasis teismy nurock, kad: “AS manau, kadigy Teismas neturi jurisdikcijos, jis SaliSkas
todkl yra neteisingas ir netei®s; Teismas neturi jurisdikcijos, nes jis yra pk$as nagridti

politinio pokidZio veikas, kurios galitti teisiamos tik Zmonj ir istorijos”***

3.2.3. Turkija

Turkija yra viena i$ Europos valstybiabiausiai nukerfusi nuo terorizmo. Nuo 1984
m. terorist; iSpuoliai jvykdyti Turkijoje nusine§ daugiau kaip 30ukstartiy Zzmoniy gyvybes,
didzioji dalis zuvusiju — civiliai gyventojai.

Turkijoje, veikia gana daug radikaligrupu@iy — tai kairiojo sparno grupuds,
siekiartios komunistigs Turkijos valstybs; kurd; radikalai, kovojantys uz nepriklausomos
kurdy valstyles sukirima piety Turkijos teritorijoje; vietigs islamisty grupuots, siekiadios
islamiSkos Turkijos, kurios teisbity paremta Sariato teisynu, swikmo; turky kovotojai,
siejantys save su tarptautiniu teragiinklu Al-Qaeda. Sj grupudiy ateityje gali tik dauéti —
Turkija yra jisivélusi | tarptautinio pobdzio konfliktus su Graikija, sprendziant Kipro
nepriklausomybs klausimus, su Sirija bei Iraku,élderitoriniy valstyby riby Eufrato ugje.
Tokia Turkijos padtis lémé tai, jog valstyb turi ne mazai teisini priemoni, skirty kovai su

terorizmu.

150 CounterTerrorism Legislation and Practice: A Survey ofeé8ted CountriesSecretary oStatefor Foreign and
Commonwealth Affairs2005. (http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/41¥&/2ounter-terrorism-Oct05) fHicta
2009 03 15].

151 Kalergi. O. Exporting U.S. Anti-Terrorism Legisia and Policies to the International Law Arena, a

Comparative Study: the Effect on Other Countriesjél Systems. 2005 Cornell L&ehool.P. 11.
(http://Isr.nellco.org/cgilviewcontent.cgi?articte318&context=cornell/lps) [#réta 2009 03 15].
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Kalbédami apie antiteroristiniugstatymus Turkijoje, vis pirma turime pamiéti
Turkijos baudZiargi kodeks bei 1991 m. Antiterorizmastatymy. Siuose teiss aktuose
terorizmas yra apibziamas atsizvelgianttikslus, jo poladi, turimus ketinimus, naudojamus
metodus bei pasekmes.

Vadovaujantis 1991 m. Atiterorizmgstatymo 1 straipsniu, yra nustatomi trys
pagrindiniai kriterijai, apibdinantys teroro akt

Pirmasis — veikos padarymaidas, t.y. tokia veika padaroma naudojant prieyart
smurt, terom, grasinimus.

Antrasis — veikos padarymo tikslas, t.y. veika gaaoma siekiant:

« susilpninti bendras Respublikos charakteristikydtintas Konstitucijos, arba Salies
politing, teisirg, pasaulietin ar ekonomin sistemas;

« pazeisti Turkijos teritorin ar nacionalip vientisuna, arba bet kuriuo tdu Kkelti
grésne Turkijos Respublikos egzistavimui,

« pakenkti ar susilpninti valdzios institucijas;

« sunaikinti pamatines teises ir laisves;

« susilpninti vidaus ar tarptautisaugum, vie&ja tvarka ar visuomeass sveikad.

Treciasis — tokia veika turi idi padaryta asmens ar asmegrupss priklausatios
nusikalstamai organizacij&i?

Antiterorizmo istatymo 3 straipsnyje iSvardijami atitinkami Tudgj baudZiamojo
kodekso straipsniai, kurie laikomi teroro aktaiai musikaltimai, kuriais ésinamasi valstyles
suverenitet, karinius objektus, konstitugin santvark, tinkama istatymy leidybos
funkcionavina, ministy kabineto veikd, prezidento gyvyly valstyles saugura, vieja tvarka
ir kt.'>®

Istatymo 4 straipsnis taip pat pateikia nuargditus Turkijos baudziamojo kodekso
straipsnius, kriminalizuojaius tokias veikas kaip ginkltiekimas nusikalstamoms grupéots,
nepranesSimas apie konspiragcikariuomegs uzurpavimas¢ktuvy pagrobimasikaity émimas
ir kitus, kuriy jvykdymas taip pat laikomas teroro aktu, jeigu tokegka atitinka Antiterorizmo
istatymo 1 straipsnyje numatytus kriterijd8.Tatiau tokia teroro akto kaip nusikalstamos
veikos gvoka yra pernelyg plati, kone bet kuri nusikalstara&a gatty biti traktuojama kaip

teroro aktas.

152 Anti-Terror law [Terrorlaw] Act No. 3713: Law taight Terrorism
(http://www.icj.org/IMG/turkey/1991law.pdf) [#réta 2009 03 15].

153 Committee of Experts on Terrorism (CODEXTER). Resfon Counter-Terrorist Capacity. Turkey. 20062P
(http://lwww.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-opton/fight_against_terrorism/4_theme_files/apatogi
_incitement/CODEXTER%20Profiles%20(2006)%20Turkeywdf) [Ziréta 2009 03 15].

% Ten pat. P. 3.
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Svarbu pazyrti ir tai, kad po 2001 m. rugp® 11-osios iSpuoli, Turkija aktyviai
prisidéjo prie tarptautini pastang siekiant pazaboti teroriz Turkija tapo viena pirnju
valstyby pasiraSiusi ir ratifikavusi visas JungtinlTaut; Organizacijos priimtas konvencijas,
skirtas kovai su terorizmu. Turkija taip pat suéeiksiSka parama Jungtini Tauy Saugumo
tarybos rezoliucijai Nr. 1373, kuri pimnkara numat valstylems pareig imtis priemoni
siekiant pazaboti terorizm

2006 m. Turkijos parlamentas @mé naup jstatymy prieS terorizm, kaip atsak i
atnaujint, Kurdy darbininky partijos (PKK)*® vykdomg smurto ir terorizmo kampaaij Sis
istatymas, kaip pazymima Europos Parlamento rezpljecdél Turkijos pazangos rengiantis
narystei*>® daro ?aj anksteséms pagrindini laisviy ir Zmogaus teisi reformomsjvykdytoms
Turkijoje. Tarptauti@ Zmogaus teigi gynimo organizacija “Amnesty International” tai@atp
kalbcdama apiei§statymy yra pabéZusi, jog jis kelia grsme pagrindirtems Zmogaus teisns™".
Pavyzdziui, sulaikytojo tetsi teisirng pagalla gali biti atidéta 24 valandoms, saugumo ¢9s
antiteroristini kampanij, met, turi teis; naudoti ginklus “tiesiogiai ir ryztingai*>® kalbant apie

teroro aktos®/0ka, Sisistatymas paliko 1991 nistatymuitvirtinta savoka nepakeista.

Kalbant apie kitas valstybes, kurios susiduria enortzmu svarbu paméti Ispanip.
Ispanijos baudziamasis kodeksas, numato, kad nuozaidysveikatos sutrikdymai, Zmogaus
pagrobimai,ivykdyti ginkluoty grupu@iy ar asmeun priklausaiy tokioms grupuams, turint
tiksla pakeisti konstitucia valstykes santvark arba rimtai pazeisti visuomésn saugura yra
teroristinio polidZio nusikaltimair>® Tatiau baudZiamasis kodeksas nepateikia terorizmo ar
teroro akto svoky. Teroizmo gvoka iSplaukia iS teism praktikos. Vadovaujantis 1997 m.
lapkricio 29 d. Ispanijos karalyst Auk&iausio teismo sprendimu, terorizmas — tai suplaauot
veika, jvykdyta asmens ar asmemrupes, kuria sukuriamas nesaugumo ar kgimjausmas
visuomegje, pazeidziamas visuom&nsaugumas, turint tikslvisiSkai arba iS dalies pakeisti

135 Kongra-Gel/Kurdistan Worker's Party (KGK/PKK)jtina pabéZti, jog daugelis Europos valstyb judejima
laiko tautinio iSsivadavimo jugimu.

156 2006/2118(INI) (http://www.europarl.europa.eu/sidetDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0381+0+DOC+XML+VO//LT) [Ziiréta 2009 03 15].

157 Amnestylinternational. Public Statemeffurkey: The Draft Revisions to the Law to Fight fbeism Are Wide-
Ranging, Arbitrary and Restrictiv@006.EUR 44/010/2006 (Public)
(http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR44/@D06/en/8d3d3197-d421-11dd-8743-
d305bea2b2c7/eur440102006en.htmlijif&ia 2009 03 15].

138 Amnesty International USA. Turkey: Entrenched argtof impunity must end. Summary.
(http://www.amnestyusa.org/document.php?lang=e&NSEUR440142007) [#réta 2009 03 15].

159 committee of Experts on Terrorism (CODEXTER). Fasfion Counter-Terrorist Capacity. Spain. 200& P.
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valstykes socialir ar institucir tvarka.*®® Sis apibézimas akcentuoja visuomé saugumo
pazeidima bei tiksh — pakeisti sociali@ ar institucir valstyles tvarky kaip hitinuosius
teroristinio nusikaltimo elementus. Tai, kad Ispasinacionalia tei gana pavirsSutiniskai
reglamentuoja teroristinius nusikaltimus keligsgre, jog kitos nusikalstamos veikos galitb
kalidingai traktuojamos kaip teroriséis. Tokia pozicija iSsak ir Jungtiniy Tauty organizacijos
specialusis pranéfs cl Zmogaus teisi apsaugos, kovojant su terorismu M. Seininas, kuris
taip pat skatina Ispanijos vyriaugybmtis kuo skubiau iSgryninti teroristupi nusikaltimy
savokas Ispanijos nacionalife teigje.®® Italija, kita Europos valstyh kuriai ypatingai
aktualis kovos su terorizmu klausimai, taip pat neturikeetiai apibgzty terorizmo ar teroro
akto gvoky. Italijos baudziamasis kodeksas numato baudijmmtsakomy uz organizacij,
kurios teroristiniais tikslais siekia pakeisti degrating tvarka valstykeje, kirima, dalyvavyn
ju veikloje ar toky organizaciy finansavim, tafiau neapibézia, kas yra laikoma tokiais
teroristiniais tikslais. Teroristini nusikaltimy ssaivoky stoka lItalijos nacionalige teigje taip
pat kaip ir Ispanijos nacionakije teigje, apsunkina tinkamnusikalstam veiky kvalifikavima.
Valstyhese rera nubgzta aiski riba tarp to, kas yra laikoma teroristinusikaltimu, tame tarpe
ir teroro aktu, o kas yra kita nusikalstama veika.

Apibendrinant tai, kas iggtyta 2.1. ir 2.2. dalyse, galime teigti, jog Skigbse pasaulio
valstylese bet kokie teroristiniai nusikaltimai yra laikomtin pavojingais nusikaltimais, juk
terorizmu Ksinamasi viem iS pagrindini Zmogaus teisi— teig i gyvybe. Gresme, kuria kelia
teroristiniai nusikaltimai taip pat pazeidzia kiekvo asmens tejsi taiky gyvenima. Dél Siy
priezasiy visos valstybs privalo imtis priemoni, siekiant uztikrinti visuomess ir kiekvieno
jos nario apsaugnuo terorizmo keliamo pavojaus.¢lau, siekiant uztikrinti i apsaug, negali
buti varzomos pagrindiis Zmogaus teés ir laiswes. Turi hiti laikomasi demokratijos ir teis
virSenyles principy. Kaip rodo pasirinkt valstybi; teises akty analiz, tai padaryti labai sunku,
valstykes pasirinko labai ptaai traktuoti tai, kas yra laikoma terorizmu, tagigkia kad ir
objektyvi terorizmo iSraiSka — teroro aktas galinaip kone bet kuk visuomenei pavojing
veika. Gallit dél to, jog teroristai, vykdydami teroro aktus, neglevauja jokiomis taisykmis,
valstyles siekia uzsitikrinti galimy reaguotii bet kokias naujas terorizmo formas, valgs/b
siekia ti nevarzomos savo nacionalfteigs muose, tam kad tinkamai gal reaguotii

naujus evoliucionuojafio terorizmo isgkius.

160 committee of Experts on Terrorism (CODEXTER). Fasfion Counter-Terrorist Capacity. Spain. 200& P.
11uN Special Rapporteur on Human Rights and Coungrefism Concludes Visit to Spain. 14 May 2008
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ISVADOS

1. Apibendrinus darbe analizaomedZiag, iSkelta hipote, kad teroro akto kaip
nusikalstamos veikos sties pozymiai ara pakankamai reglamentuoti nei tarptautiniu, nei
nacionaliniu lygiu, pasitvirtino. Pastéth, kad tarptautiniu mastu teroro aktas apima dides
nusikalstam veiky sara%, nei teroro aktas, pagal Lietuvos Respublikos beundji kodeka.
Tarptautiniu mastu nepasiekus bendro valstgoitarimo dl teroro akto ir terorizmo definiajj
o ir Sios gvokos tarptautigje teigje yra tapatinamos ir vartojamos pakant viery Kita.

2. Terorizmas — tai socialinis reiskinys, suprardgankaip politiSkai, ideologiskali,
religiSkai motyvuotas ar rasiniu, etniniu pagrinuaremtas prievartos naudojimas ar grasinimas
panaudoti prievagtpries fizinius asmenis, valdzZios institucijas agamizacijas, tokia prievarta
ar grasinimas panaudoti prievarta naudojama turksla paZeisti visuomeis saugury ja
ibauginti, priversti valstyds institucijas ar organizacijas imtis tam tikveiksmy, terorizmo
matomiausia iSraiSka yra teroro aktai.

3. Europos gungos Tarybos Pamatinis sprendimakkibvos su terorizmu pirmkarta
pateil¢ savarankisk terorizmo definicig, kuria turi vadovautis visos valség Sjungos naés.
Sio teigs akto tolesnis tobulinimas gal svariai prisidti prie teroro akto ir terorizmoagokuy
gryninimo, j stiprinimo taip pat palengviat egzistuojatiy tarptautini antiteroristini
priemoniy vystyma ir naup priemoni karima.

4. Su vis didjarcia terorizmo gésme daugelis pasaulio valstybinégina kovoti vis
naujomis nacionalis teigs priemogmis — priimami vis nauji antiteroristiniaistatymai,
kuriamos egzistuojainy jstatymy pataisos, kuriomis vis pl@amos valstyhi jgaliotyy
instituciju kompetency kovojant su terorizmo gsmemis. Ta&iau darbo metu pastéta, kad
valstyles pasirinko labai ptaai traktuoti tai, kas yra laikoma terorizmugV®ky terorizmas ir
teroro aktas atribojimui nagity valstybiy baudziamoji teis neskiria @mesio, jos daznai
tapatinamos.

5, Kaip rodo pasirinkt valstybiy nacionaling antiteroristini teiss akty analiz,
kovodamos su su terorizmoégmemis, valstylds pasirinko gana kontraversiSkus kovaslies.
priimti antiteroristiniaijstatymai varzo zmogaus teises ir laisves.

6. Lietuvos Respublika po nepriklausomgbatkirimo émé vykdyti nuosekly
Euroatlantigs integracijos politik. Naujajame Lietuvos Respublikos BKirtinta teroro akto
norma atspindi tarptautipiakty, skirty kovai su terorizmu, reikalavimus. diau pati normos
konstrukcija juridigs technikos poariu yra chaotiSka, o tai praktikoje gali suke#rdro akto
kaip nusikalstamos veikos kvalifikavimo problemsunku nustatyti, kur prasideda, o kur
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baigiasi teroro aktas.

7. Tiriant teroro aktus, tttina skirti ccmeg ideologiniams motyvams, kurie lemia Sio
nusikaltimo darymo tikslus. Teroristikslas, nulemtas ideologijos, kaip varomosio®rigmo
jégos, tuéty bati jtrauktasj teroro akto normp kaip kitinasis nusikalstamos veikos stids
pozymis. Tai palengvint teroro akii atribojima nuo kity nusikalstam veiky, Kita vertus,
teroro akto kaip nusikalstamos veikos atribojim&valifikavimo problemas paih; iSspesti ne
kompleksiSkas specialiosios dalies straipsnis, emdlojoje baudziamojo kodekso dalyje

numatyta sunkinanti aplinkgluz nusikalstamos veikos padarytarint teroristini tiksly.
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TERORO AKTO TRAKTUOT E LIETUVOS RESPUBLIKOS
BAUDZIAMAJAME KODEKSE, KIT U VALSTYBI U J[STATYMUOSE IR KITUOSE
TARPTAUTINIUOSE TEIS ES AKTUOSE

Viktorija Charitonovait ¢
Vilniaus universiteto teisés fakultetas

Baudziamosios teiés katedra

Pagrindinés favokos: teroro aktas, teroras, terorizmas.

SANTRAUKA

Darbe norima atskleisti teroro akto stids pozymius, analizuojant tiek tarptautinius
teisss aktus, tiek ir skirting valstyby, ju tarpe ir Lietuvos Respublikos baudzZiamuosius
istatymus. Keliama hipotézkad teroro akto kaip nusikalstamos veikosétied poZzymiai ara
pakankamai reglamentuoti nei tarptautiniu, nei oraiiniu lygiu. Akcentuojama, teroro akto
kaip nusikalstamos veikos teisiniwirtinimo problema dl vieningu definicijy nebuvimo.

Darbe analizuojamas terorizmo reiskinys pradedanisforinio vystimosi apZzvalga,
samprait, itvirtinty tarptautiniuose ir nacionaliniuose tesaktuose, tyrimu. leSkoma santykio
tarp teroro akto ir terorizmo agoky. Apzvelgiami egzistuojantys tarptautiniai teisinia
instrumentai, skirti kovai su vienu pidihgiausiy Sy laiky reiSkiniy — terorizmu, darbe
skiriamas dmesys ir skirting valstybiy nacionaliniams teés aktams, reglamentuojantiems
kova su terorizmu, ieSkoma tam tikrteisinio reglamentavimo panaSupsiekiama nustatyti
kaip skirtingos valstys teisiSkai vertina teroro akkaip nusikalstam veika. Analizuojama
teroro akto sampraftvirtinta Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse.
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ACT OF TERROR DEFINITION IN THE CRIMINAL CODE OF THE
REPUBLIC OF LITHUANIA, IN OTHER NATIONAL AND INTERNATIONAL
LEGISLATION

Viktorija Charitonovait ¢
Vilnius University Law Faculty

Criminal Law Department

Main definitions: act of terror, terror, terrorism.

SUMMARY

The paper seeks to identify the main charactesisifcact of terror, by analyzing both
international laws, and legislation in differentuatries, including the Criminal Code of the
Republic of Lithuania. The paper raises the hypaiththat act of terror as a criminal activity is
not sufficiently regulated at both internationaldaat national level, emphasizing that act of
terror as criminal activity lacks of unified defiiain.

The paper analyzes the phenomenon of terrorismtingarwith the historical
development of the review of the concepts embodredthe international and national
legislation. Searches for the relationship betwdenconcepts of act of terror and terrorism.
Overviews the existing international legal instruntseto fight terrorism. The paper also focuses
on different sets of national legislation on thghti against terrorism and soughts for some
regulatory similarities; it also analyzes the cqucef act of terror enshrined in the Criminal
Code of the Republic of Lithuania.
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