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Jvadas

Lietuvoje rera vieningos pozicijosd valstykes tarnautaj atleidimo iS tarnybos,
nes daug problemkyla taikant Lietuvos Respublikos valségbtarnybosjstatyny ir
Lietuvos Respublikos Darbo kodekskurie reguliuoja $i teisiniy santykiy pabaig.
Valstyhes tarnybogstatymagsigaliojo nuo 1999 m. liepos 30 dstatymas buvo svarbus
valstykes tarnybos reformos laijimas Lietuvoje, téiau su kartu daugybe blanketini
normy, prieStaravim su kitais teiés aktais dl valstyles tarnautaj atleidimo IS tarnybos
pagrind;. D¢l daugyles pakeitiny, teigs akto neefektyvumo, 2002 m. liepos 1 d.
isigaliojo nauja Valstyés tarnybosistatymo redakcija. Sigstatymo 5 straipsnyje
nustatomos darbo teéis taikymo ribos, t.y. jog darbo santykius ir soicies garantijas
reglamentuojantygstatymai bei Kiti teids aktai valstybs tarnautojams taikomi tiek,
kiek ju statuso ir socialimi garantijy nereglamentuoja Valstyb tarnybosjstatymas.
Valstybés tarnybos santykiai organizuojami konstitucinipighcipais, kurie reikalauja
vieningo uZztikrinimo, nepaneigiant galimdgtam tikrus valstys tarnybos santykius
reguliuoti diferencijuotai. Valstys tarnybos santyli diferencijuotas teisinis
reguliavimas pagstas valstybs (savivaldyhi) institucijy bei ju vykdomyju funkciju
ypatumais. Pagrindiniai valstyp tarnautaj atleidimo atvejai iSéstyti Valstylkes
tarnybosistatymo 44 straipsyje, de@u valstyles tarnybos darbuotej kaip turirtiy
valstybes tarnybos statys veikla vis tiek yra darbo santykipabaiga. Tiek, kiek
speciaiis jstatymai nereguliuojayjatleidimo specifiSkumo, tai nustato Darbo kodekso
normos, nes valstys tarnyl reguliuojantysistatymai apima siauresnes sritis, o darbo
istatymo norm taikymo ribos daug platess.

Pagrindinis magistrinio darbo tikslas — remiantialstykes tarnybosistatymu,
statutais iSanalizuoti valstyb tarnautaj atleidimo iS tarnybos pagrindus, juos atriboti
nuo darbo sutartimi grindZiamteisiny santykip pabaigos ir nustatyti Valstygb
tarnybosjstatymo taikymo ribas.

Atsizvelgiant | dideli skatiy valstylkes tarnautaj, ju skirtinga teisin
reguliavimp, magistro darbo apimties reikalavimus, darbe buslizauojamos
dazniausiai Lietuvos Vyriausiojo administraciniestao nagrigty valstylkes tarnautaj
kategoriji grupes: istaigos vadow (politinio asmenio pasit§imo pagrindu), karjeros
tarnautoy ir statutiniy pareiginy.

Tyrimo objektas - pozymiai, vienijantys ir skirigst skirting: valstylkes

tarnautoy atleidimo atvejus. Nagriéfami valstylés tarnautaj atleidimy nustatatiy



Lietuvos Respublikos teis akty raidos pokyiai, darbuotop atleidimas sutarties
nutraukimu pagal Darbo kodekso nuostatas, remiamsésiniu metodu, naudojamas
lyginamasis metodas siekiant palyginti Valstytarnybosistatymo ir Darbo kodekso
taikymo ribas, derinant tarpusavyje lingvigtinkalbin ir sistemin teiss normy
aiskinimo metodus, tiriant reikSmingus tasaktus, Valstyés tarnybogstatymo, statut
reikSne, atleidziant tarnautojus. Lyginamosios angiznetodu atskleidziami valstybh
tarnautoy atleidimo ypatumai, analizuojant Lietuvos Respkdsi Konstitucinio Teismo,
Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo praktikDarbo tema pkaai diskutuotina
jvairiais aspektais, kaip problematiska.

Magistro baigiamojo darbo tema yra ypaktuali, t&iau mokslires doktrinos
tiesiogiai Siuo klausimudna. Yra reiSkiamos atskirmokslininky nuomors Doc. dr.
V. Tiazkijaus, |. Povilaitieas, doc. dr. A. Andriuskeviaus, |. Silewviates cl
valstykes tarnybos vietos Respublikos tmissistemoje, tdau iSsamiai valstys
tarnautoy; atleidimo iS tarnybos atwenenagrigjo.

Magistro temos naujumas grindziamas nedslapimties teorine medziaga, bet
gausia faktine Lietuvos administraciniuose teisneuosgrirgty valstyles tarnautaj
atleidimo iS tarnybos byl jurisprudencija. Pazyétina, kad teism praktika rera
statiSka, ji linkusi keistis.

Uzdaviniai:

1) ISanalizuoti norminj teiss akt; analiz, reglamentuojatius valstylés
tarnautoy atleidima pagal Valstybs tarnybogstatymy ir Darbo kodeks panaSumai
ir skirtumai.

2) Atlikti teismy praktikos analig skirtingy valstyles tarnautaj kategorij
atleidimo iS tarnybos bylose (Lietuvos Respublikamstitucinio Teismo, Lietuvos
Vyriausiojo administracinio teismo, Vilniaus, KaynoKaipédos apygard
administraciny teismy).

3) Atskleisti valstybs tarnautaj atleidimo pagrind sampra ir ju tiesiogin
taikyma.

UzZdaviniams iSspsti svarbiausiais magistro baigiamojo darbo Saimibuvo
Valstybés tarnybosistatymas, statutai, Valstyb tarnybosistatymo komentaras, Darbo
kodeksas, darbo kodekso komentarai, Lietuvos Rdi&psb Konstitucinio teismo
nutarimai, Lietuvos Vyriausiojo administraciniogsio praktika, darbo teis vadoxliai,
moksliniai straipsniai.

Magistro darh sudarojvadas, dvi dstomosios dalys ir iSvados. Pirmojoje dalyje
apibkziama valstybs tarnautaj atleidimo iS tarnybos samprata pagal Valésyb



tarnybosijstatymo, raida ir Darbo kodekso narrtaikymo specifika. Antrojoje dalyje,
remiantis Lietuvos Vyriausiojo administracinio t@is praktikos analize, iSskirti
tarnybiny ginéy pagrindai ir y problematika.

Darbo pabaigoje pateikiami panaudotos litenag grasas bei santraukos lietyvi
ir angly kalbomis, priedai.



1. Valstybés tarnautojy atleidimo iS tarnybos teisinio santykio samprata pgal
Valstybés tarnybosjstatyma ir Darbo kodeksa

Darbas yra viena svarbiausiekonomini ir socialinip garantij, teisinio
reguliavimo iStakos yra Lietuvos Respublikos Kamsijoje (toliau - Konstitucija),
priimtoje Lietuvos Respublikos pikke; 1992 m. spalio 25 d. referendume. Konstitucijos
48 straipsnyjatvirtinta teis kiekvienam asmeniui laisvai ir nevarzomai pasiiimalarbo
vieta. Kiekvienos valstys tikslas darbo tets Sakoje - nustatyti ir efektyviai taikyti
tokias teigs normas, kurios uztikrintdarbuotop saugum, teiss i poils, laisvalaik,
atostogas, teisiag apmokjima, socialie apsaug nedarbo atveju, suteiktlygias
galimybes darbui gauti, grieztai apibty darbuotojo teises ir pareigas. Darbo dwis
paskirtis - tinkamai reguliuoti darbo santykiusptalirbargiyju, kurie realizuoja fizinius,
protinius ir intelektualinius sugeéjimus, ir 13, kas suteikia jiemsatdarky, galirciy tai
igyvendinti pagal atitinkamas tés normas. Darbas suprantamas kaip zmoni
intelektualire, vykdomoji, socialié veikla, kuri gali uti tiek privataus poidzio,
reguliuojamaprastomis darbgstatym; normomis ir apimanti atskirasmen ir ju grupiu
poreikiy tenkinimg, tiek vieSoji veikla,i kuria jeina valstybinio lygmens veikla, kuria
siekiamajgyvendintijstatymus bei kitus teis aktus politigje, socialirje, tkio valdymo
srityse. Toka veikla, vadinama darbu, vykdo valstg ir savivaldybi darbuotojai -
valstylkes tarnautojai, einantys pareigas valssg/barnyboje ir turintygstatymo suteiktus
atitinkamusigaliojimus bei teigés akt; nustatytugsipareigojimus.

TradiciSkai teorijoje tes ir pareigos yra glaudziai viena su kita susijsiSio
butinos teisiniam santykiui atsirasti, @ jnesilaikymas sukelia neigiamas pasekmes,
teisiniy santyly pabaigos rezultat atleidimy iS darbo pléiaja prasme. Reikia pripazinti,
kad valstyles tarnautaj kaip darbuotaj kategorija skiriasi nuo darbuotgjdirbartiu
pagal Darbo kodekso (toliau — DK) nuostatas. Tihaditeis:s jurisprudencija skiria
privacius ir vieSus teisinius santykius, o $kirtumu laiko tai, kad pirmieji yra lygju
santykiai, o antrieji vir§esniojo ir Zemesniojo lstgibes ir valdinio) santykidi AtidZiau
detalizuojant sproblemin klausima galima iSspgsti, kad Valstybs tarnautaj teisiniai
santykiai priklauso vieSiesiems santykiams, neszpas specifiniais subjektais, kui
veikla grindZziama subordinacijos principo taikym¥/aldinis santykis apiléztas
Valstykes tarnybosjstatymo (toliau — V) 2 straipsnyje, kuris nurodo, kad valstgb

tarnyba — teisinip santyki;, atsirandadiuy igijus valstylés tarnautojo statgs jam

! Kelsen, HansGrynoiji teigs teorija Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 154.



pasikeitus ar jj praradus, taip pat atsirandan dél valstykes tarnautojo vieSojo
administravimo veiklos valstyis, savivaldybs institucijoje aristaigojeigyvendinant
tam tikros valstybs valdymo srities politik ar uztikrinant jos igyvendinimo
koordinavimy, koordinuojant tam tikros valstyb valdymo sritiesistaig;s veikla,
valdant, paskirstant finansinius iSteklius ir katimojant u panaudojim, atliekant
audifg, priimant ir jgyvendinant teiss aktus, valstws ir savivaldybi institucijy ar
istaigy sprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiamt koordinuojant teis
akty, sutatiy ar program projektus ir teikiant é ju iSvadas, valdant personadrba
turint vie$ojo administravimggaliojimus nepavald#i asmen.? Tokiu atveju galima
daryti iSvad, kad valstybs tarnybos samprataéma iSsamiai apilerzta, kadangii
reguliuojamy santykiyy sfelm patenka platus ratas subjgktkurie atlieka jstatyme
minimas funkcijas. Téau subjektai yra tilistatyme numatyt veikla igyvendinantys
asmenys, o abipusteisiy ir pareig: turinys keéiasi bei prarandamas atleidus valstyb
tarnautoj i$ pareig.’

Bendriausia prasme vals@y tarnyba - tam tikr specifinyy teisiniy santykiy
visuma, kuri grindZiama valstgb tarnautojo statusqgijimu, jo pasikeitimu ar
praradimu, o taip pat tam tikros specénveiklos vykdymu. Pateikta valstd
tarnybos gvoka nurodo tyrimo kryptorientuotii individualius teisinius santykius,
juolab, kad darbo teige taip pat skiriamas individuali darbo santyki
reglamentavimas. Taikant lyginajp metod,, nesunkiai galima aptikti nemazai
prieStaravim tarp VT ir DK.

Pazyngétina, kad atleidimo atvejai galimi tik tokie, kurigesiogiai numatyti
istatyme, dabar galiojgiame 2002 met VT] 44 straipsnyje nurodyti atvejai,ciau
daznai kyla problem dél jstatymo taikymo asmenims dirbantiems pagal statutus
Statutiniai pareignai priskiriami valstybs tarnautaj kategorijai, bet ne visi. Kitaip
tariant, jstatymy leidéjas pateikia kolizia situacip, kadangi kai kurie pareigai
idarbinti pagal darbo sutartis. Atleidimo pagrindailiskutuotini @&l Sio
nevienareikSmisko teisinio reguliavimoido. Taip pat éra aiSkis ju atleidimo IS
tarnybos pagrindai, kakeiss akt taikyti? Sprendziant klausiandél taikymo, kuris
teisss aktas virSesnis, MT ar atitinkamas statutas. Pé&ftina, jog teisiniai santykiai
grindZziami subordinacijos principo taikymu.ySSantykiy specifika pasireiskia tuo, kad
statutiniy darbuotoj statusas pirmiausia reglamentuojamas speciaké@éymais bei

istatymais patvirtintais statutais. ISkyla problederbuotojamgvertinti ar teigtai ir

2 valstyhkes Zinios, 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708.
® Budbergyt, R., Sakeius, A., Zilinskas, D.Lietuvos Respublikod/alstylis tarnybos jstatymo
komentarasVilnius, Vie$ojo administravimo institutas, 2002.. 7.



pagistai jie buvo atleisti IS tarnybos. Atkreiptinagntesys, kad Lietuvoje taikomi
statutai asmenims vykdantiems vieSojo administravimeikla, siekiant uztikrinti
demokratig santvark, visuome®s saugury, tkininkavimo ir verslo tvark, kultiros
vertybiy apsaug, valstyles ekonominius ir finansinius intetresus bei daudeiy
ivairiy funkcijuy, kuriositvirtintos skirtingy raSiy statutuose: Civilias krasto apsaugos
tarnybos statutdsDiplomatires tarnybosstatymas Tarnybos Kaljimy departamente
prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijosatstutas, Tarnybos Lietuvos
Respublikos muitigie statuta§ Valstykes saugumo departamento statfjtagidaus
tarnybos statutdsSpecialijy tyrimy tarnybos statuta$.PabeZtina, jog pagal statutus
dirbartiy asmen skatius yra didelis ir dl Sios priezasties ypatingai svarbus klausimo
iSsprendimas, nes atleidziant pat@igs jiems turi bti zinoma kokiais teis aktais
remiantis, jie netenka darbo, kad tinkamai pasipaudgynybos teise. Gifijama
neteigta ar nepagsta sprendim, ju manymu, nugityti teisme. Tdiau hitina Zinoti
kokiu teigs aktu argumentuoti skumddél atleidimo iS tarnybos. ISkyla klausimas,
kokiais atvejais taikomasMJDK ar atitinkamo statuto nuostatos, nes kiekvseisakiria
skirtingus atleidimo iS tarnybos pagrindustatym; leidéjas rera jsakmiai nustas
vieningo teisinio reguliavimo, o taikymas paliktartinamojo pobdzio.

Manytina, kad bty tikslinga miretais pagrindais klasifikuoti valstgb
tarnautojus pagal VITtaikymo srit. Klasifikavimas turi praktia reikSne:

1) valstykes tarnautojai, kuriemgstatymas taikomas kaip pagrindinis Saltinis
ir teisiniy santykiy pabaigai;

2) numatagius, kad VT taikomas tiek, kieky statuso nereguliuoja statutai;

3) kiti asmenys, kur teisinih santykiy pasibaigimo nereglamentuoja
Valstyhes tarnybogstatymas.

Doc. dr. V. Tiazkijaus nuomone: ,Svarbu atkreipéinees i tai, kad valstybs
tarnyba kaip institutas, apima daug dideskatiy asmen, negu tas kuriam taikomas
VTI], - daliai darbuotaj Sis jstatymas netaikomas, @ jveikla reguliuoja speciab
istatymat®. Pagal V1] 5 straipshyra numatyta ki teisss akt; taikymo prerogatyva. &
Sios priezasties, valstyb tarnautaj atleidimo teisinis reguliavimagyyvendinamas, ne

tik Valstybés tarnybosistatyme, bet galimas tarnybos santykasibaigimas kit teisss

* Valstyhes Zinios, 2003, Nr. 42-1927.

® Valstyhes Zinios, 1999, Nr.7-140.

® valstyhes Zinios, 2000, Nr. 39-1088.

" Valstykes Zinios, 2000, Nr. 94-2917.

8 valstykes Zinios, 2002, Nr. 73-3101.

® Valstyhkes Zinios, 2003, Nr. 42-1927.

Ovalstyhes Zinios, 2003, Nr. 38-1656.

M Tiazkijus, V.Darbo teig:teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. P. 129.



akty pagrindu. Mitas VT 29 straipsnis numato vals@yb tarnautaj tarnybires
atsakomybs 1GSis. Pagal tarnybinio nusizengimo pabgalima iSskirti y rasis:

1) pastaba;

2) papeikimas;

3) grieztas papeikimas;

4) atleidimas iS pareig

Kitokiy tarnybiniy nuobaud skyrimas nei numatyta MTnhegalimas, iSskyrus

statutinius pareignus. Viena S griedausy tarnybinih nuobaud valstykes
tarnautojams - atleidimas i$ tarnybos, taikomasdéiksvarbiy priezasiuy: uz Siurksiy
tarnybin nusizengim ar uz padaryt pakartotin tarnybin nusizengim per 12 nénesiy
laikotarp. Tarnybinio nusizengimo kvalifikavimo padi nulemia atsiradusi ar ggiisi

atsirasti Zala ne tik materiali, bet ir paZzeidziamaistybes interesus. VI'29 straipsnio 6

dalis atskleidzia SiurkStaus tarnybinio nusizengsamprad:

1) valstykes tarnautojo elgesys, diskredituojantis valsgybtarnyla, zeminantis
Zzmogaus orumy ar Kiti veiksmai, tiesiogiai pazeidziantys zmgpRonstitucines teises;

2) valstykes, tarnybos ar komeraia paslapties atskleidimas;

3) korupcinio poladzio nusikalstamos veikos pozwmiurinti veika, nors uz §iveika
valstyles tarnautojas ir nebuvo traukiamas baudziamojon administracign
atsakomybn;

4) piktnaudziavimas tarnyba bei Vigg§ ir privaCiy interes derinimo valstybigje
tarnybojejstatymo reikalavim pazeidimas;

5) dalyvavimas su valstgs tarnyba nesuderinamoje veikloje;

6) nebuvimas tarnyboje (darbe) vierar daugiau darbo diganbe pateisinamos
priezasties;

7) buvimas tarnybos (darbo) metu neblaiviam ar apssaggn nuo narkotimi ar
toksiniy medziag, jei valstyles tarnautojo elgesy§eidzia Zzmogaus orugnar
diskredituoja valstyés ir savivaldyBs institucijos irjstaigosautoritet;

8) kiti nusizengimai, kuriais Siurkgi nusizengiama valstyb tarnautojo pareigoms ar
valstyhes tarnautojo etikos principarifs

Kiekvienas atvejis yra vertinamojo patvio ir institucija (staiga) atleidzianti
tarnautop uz SiurkSg tarnybinio nusizengimo padarymo fakto konstatayinkad
nutraukt; teisin santyk turéty atlikti iSsamy, neSaliSk tyrima, jvertinty visas aplinkybes
ir sprendimas netty bati vienaSaliSkas tarnautojo nenaudai. Ratina, kad pakartotinis

nusizengimo padarymo faktas per vienemety laikotarp yra laikomas vienu iS

12yalstybes Zinios, 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708.



atleidimo pagrind uz netinkam pareig atlikima ar neatlikim. Taigi, valstylés

tarnautoy teisiny santykiy pabaigai jstatymiSkai jtvirtintos papildomos garantijos,
nurodytos konkr&os nuobaud rasys, iSaiSkintay reikSne, bet svarbusyj teisingas
igyvendinimas.

Vertinant valstybs tarnautojo ir asmens dirbao pagal darbo sutartteisin
santyk, teigtina, kadcia yra nemazai panasumVisi asmenys pkaaja prasme yra
darbuotojai, kurie privalo atlikti jiems priskirtuslarbus, igyvendinti apibéztas
funkcijas, laikytis darbdavio nurodym ,taciau valstyles tarnybos santykiai siaurai
reguliuojami darbastatymais, valstys tarnautojams netaikoma dauguma ganaitij
teisiy, numatyt, darbo jstatymuose. Darbo jstatymai numato daugiau socialini
finansiniy garantijj, nes atleidimo iS darbo atvejwertinamas darbuotojo dirbusio
pagal neterminugtdarbo sutaitsukauptas darbo stazas. Valg/barnautojams tokios
nuostatos netaikomos. Teisinio santykio atribojimaiikSmingos Sio santykio Salys. DK
15 straipsnyje pateikiamas apibimas, kad darbuotoju laikomas asmuo - turintis
darbin teisnuma ir veiksnum. Teisiniui santykiui yra #itinas tréias pozymis —
atlygintinos darbo sutarties sudarymas. Darbinsntenas - gajimas tugéti teises ir
pareigas uZztikrinamas be jokios diskriminacijoskdmas lygylés principas, tiek
Lietuvos Respublikos piligams, ar asmenims, neturintiems pilietyb nuolatiniams
gyventojams, kartu numatant galingybistatymy pagrindu jtvirtinti tam tikrus
apribojimus. VisiSkam darbiniam teisnumui (teisr pareigr atsiradimui) aktualus
amZiaus cenzas - 16 mesulaukusiam asmenidi Remiantis Lietuvos Respublikos
Vyriausyles 2003 m. sausio 29 d. nutarimu Nr. 138&l,@smemn iki aStuoniolikos
met; jdarbinimo, sveikatos patikrinimo iy galimybu dirbti konkret; darky nustatymo
tvarkos, darbo laiko, jiems draudziardirbti darhy, sveikatai kenksming pavojing
veiksniy saraso patvirtinim&™ teigtina, kad isimtinis darbininis teisnumas etsida
nuo 14 mai amziaus.

Pagal VT 9 straipsi valstyles tarnautoju gali iti Lietuvos Respublikos
pilietis, sulauks 18 maei, turintis reikalavimus atitinkantiSsilavinima. Atkreiptinas
déemesys, kad priimani darty galimi tam tikri papildomi reikalavimai. Papildomu
reikalavimus, sudarant darbo suiagali nustatyti darbgstatymai, kiti norminiai teis
aktai ir kolektyvires sutartys. DK 100 straipsnyjtvirtintos darbo sutarties sudarymo

papildomy salygy prielaidos. Darbuotojai priimaniidartya konkursy, rinkimy badu, ar

13 povilaitiere, I. Valstyhs tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisiseantykiy ir darbojstatymy
taikymo riby nustatymo problemos Lietuvojéeis, 2004, Nr. 53, P. 142.

1 valstybkes Zinios, 2002, Nr. 1X-926.

15 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 13-502.
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iSlaike kvalifikacinius egzaminus. Konkursippareigr sara% ir konkursy valstykes ar
savivaldybi imonése tvarlg nustato Lietuvos Respublikos VyriaugyPOO7 m. kovo
21 d. nutarimu Bl konkursinyy pareigy valstykes ir savivaldybi imorese, IS
valstylkes, savivaldyhi ir valstybinio socialinio draudimo fomdbiudzet; bei kity
valstyles jsteigty fondy 1Sy finansuojamose valstyb ir savivaldyhi jstaigose graso
nustatymo ir konkurg pareigoms, itrauktoms ; konkursiniy pareigr sara%,
organizavimo tvarkos apra$o patvirtinimd” Analize leidzia daryti iSvag, kad i
vadovaujatias darbuotaj ir specialist pareigas, keliami ypatingi iSsilavinimo,
fiziniai, sveikatos ar kitokie papildomi reikalavain

Istatymy leidéjas nurod, kad fiziniams asmenims, norintiensdarbinti, yra
keliami maZesni reikalavimai, uZtenka teisinio sktiskumo, nei asmenims
pretenduojantiems tapti valstg tarnautojais. Valstyls tarnyboje konkursai yra
butinyb¢, darbo santykiuose - galimybReikia pazyniti, kad darbinis teisnumas ir
veiksnumasggyjamas tuo pau momentu, kai jis turi asmeniskagyvendinti darbdavio
pavestas funkcijaé Darbuotojui pasirasius sutgrtigyjamos teigs ir pareigos,
apibrztos darbo sutartyje.

Teisiniai darbo santykiai atsiranda darbo sutarfegrindu, kum vienas
subjektas (darbdavys) suteikia dgrlsulygh pagal darbo sutdrtgarantuoja darbo
salygas, Sali susitarimu moka darbo uzmokegtagal atliekamo darbo kigkr
kokybe™®,

Sudaes darbo sutartdarbuotojas sutinka su darbdavigygomis. Pagal DK
227 staripsnio 2 daldarbuotojams, pazeidus darbo dragsmali kiati taikomos
drausminio poveikio priemas. Cia reikéty atkreipti dmeg, kad kai kuriais atvejais
yra galima neigiama darbo sutarties nutraukimo kragetodl pagal DK 129 straipsn
darbdavys gali nutraukti netermingotlarbo sutaitdél svarbiy priezagiy, apie tai
ispgjes DK 130 straipsnyje nustatyta tvarka. Manytina,d kdarbdavys gali
piktnaudziauti sutarties Sia prerogatyvia teiseridkuniciatyva nutraukiami darbo
teisiniai santykiai. Stipresnioji teisinio santyldalis (darbdavys) gali piktnaudziauti Sia
teise. Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucilieismo (toliau — Konstitucinis
Teismas) nutarimu, darbdavys ir darbuotojas yréisgi subjektai, todl valstyke turi
uztikrinti darbuotojo, ekonominiu ir socialiniu p@#u silpnesiés pugs interesus.

~Konstitucijoje jtvirtinta vertybiy sistema slygoja tai, kad darbo santykius ir su jais

8 valstyhes Zinios, 2007, Nr. 37-1374.

" Nekrosius, Ipolitaset al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaPasnas tomas.Vilnius:
Justitia, 2003. P. 79.

18 Tiazkijus, V., Petravius, R., BuZinskas, @arbo teig. Vilnius: Justitia, 1999. P. 36.
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susijusias sritis reguliuojéims teigs normos turi ne vien numatyti darbuotojo apsaug
darbo procese, bet ir uztikrinti wispektn dirbartio zmogaus teisi garantijy siekiant
iSvengti vienos darbo santyki Salies nepagsto dominavimo ir kitos Salies
priklausomyles. Pazynitina, kad Sie tikslai ir lemia darbo santykiteisin
reguliavimy“*®.

Darbdavys ir darbuotojas yra skirtingi subjektaigeét valstybe turi uztikrinti
darbuotojo, ekonominiu ir socialiniu paziu silpnesis pugs interesus, nes
daZniausiai pajamos gaunamos uZ glgra vienintelis pragyvenimo Saltinis.

Atsizvelgianti darbo teisinio santykio taikymo ribas pagall\Miiostatas ir darbo
istatymus, svarbus atskyrimo kriterijus — pavaldum8sarbo teisiniai santykiai
grindziami tarpusavio intergspusiausvyra. Tuo tarpu tarnybiniai santykiai gini
pavaldumu, nes Salys nesusitarthahrbo glygu, funkcijuy, apmokjimo tvarkos — visos
salygos nustatytos norminiuose aktuthse Teisiniy valstylés tarnybos santyii
specifiSkuma pabgzia valstylés tarnautaj efektyw pareig atlikima.

Valstybés tarnautojai — asmenys, atliekantys sjeSadministravim, igije
tarnautojo statusbei dirbantys valstybiniame sektoriuje, valstysia ar savivaldys
institucijose. Siuo pagrindu darbdavys — valstybagal VT 2 straipsnio 14 dal
Konceptualiuoju poiiriu valstykes tarnautojai dirba valstgb interesais, taip pat darbo
uzmokestis mokamas is valségbiudzeto.

Teises teorijoje ®ra vieningos pozicijos, kurios tés Sakos normos reguliuoja
valstyles tarnybos santyli pabaig. Doc. dr. A. Andriuskeviaus teigimu, valstys
tarnybos santykius reguliuoja konstitugimdministracia ar kitos teigs $ako$', doc. dr.
V. Tiazkijus pazymi, kad svarbu taikyti darbo tsisiormas.

Manytina, kad diskusijaéma lengvai iSsprendziama. Konstitucija yra pamatini
teistss normy aktas. Siauruoju poziuriu, konstituéinieisss Saka, reguliuoja Zmogaus
packti visuomegje, visuomenias santvarkos pagrindus, vieSosios valdzios argan
sistemos organizacijos veiklos pagrindus. ,Matauni@gl poziiriu konstitucire teiss -
prigimtiné teis, ja iS dalies apraS#&ios Konstitucijos ir § nuostatas interpretuojéio
Konstitucinio Teismo akit jtvirtinamy esminiy fundamentali bendrojo valstybinio

bavio visuomegs ir valstybirés sfer; principy ir normy visum&® Konstitucijos 33

19 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998rogsjo 24 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso proceso 476 straipsniociosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Kotstijai“.
Valstybes Zinios. 1998, Nr. 85-2382.

2 Tjazkijus, V.Darbo teig:teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. P. 132.

2L Andriugkeviius, A. Administracies teigs principai ir normy ribos. Vilnius: Teisirés informacijos
centras, 2004. P. 70.

2 Sileikis, E.Alternatyvi konstitucia tei. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005. P. 78.
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straipsnio nuostata — pamatiteisss norma, kuri numato galimgdygiomis slygomis
stoti i valstykes tarnyla, bet atleidimo glygos, pagrindai ngvirtinti. Remiantis Sia
Konstitucijos nuostata tiesioginis taikymas negalémTod! bitina taikyti kitas teigs
Sakas, detaliau reglamentuajas tarnybing santykiy pabaig.

Griztant prie klausimo, ar administraéjrar darbo teisgali reguliuoti valstybs
tarnautoy; teisinyp santykiy pabaig, svarbus atskyrimo kriterijus, kurio pagrindu
galima tarnybinius santykius priskirti administnas teigs Sakai yra: ,valstyés
tarnautojo darbdaviu plaaja prasme yra laikoma pati valsgyt:.

Darbdavio gvoka apibézta V] 2 straipsnio 14 dalyje. Siuo pagrindu darbdavys
— valstyleés ar savivaldyhj institucijos, jstaigos. Konceptualiuoju paitiu valstykes
tarnautojai dirba valst@s interesais, taip pat darbo uzmokestis mokamaslgtylkes
biudzeto. Todl Siuo atveju verta pabiti valstylkes tarnybos santykiir administracini
santykiy panasumus.

Apibendrinant tai kas igdtyta tarnybiniai santykiai susiklosto tarp darbdav
(valstykes) ir tarnautojo, santykiai grindziami pavaldumigkgant garantuoti viegi
intereg. Darbo teisiniai santykiai pasizymi dardavio irlai#otojo intereg pusiausvyra.

Valstykes tarnautaj teisiniai santykiai reguliuojami keli teisss Saki:

administraciis, darbo, konstitucérs.

1.1.Valstybeés tarnautojy atleidimo iS tarnybos pokyiai Lietuvoje

Lietuvai atkirus nepriklausomyb 1990 metais buvo idbina reformuoti
valstybinio valdymo sektagi nes sovietiés teigs reguliavimo metodas pagtas tuo,
kad visos institucijosjstaigos,imores priklaug valstybei. Tai neatitiko pasikeitusio
Lietuvos teisinio statuso, kaip laisvos, neprikl@aues, demokratiis valstylés. Lietuva
pripazino privatinius teisinius santykiugmeé kurtis privaios imores, istaigos, bet
teisinis reguliavimas praths premus 1991 m. lapktio 28 d. Darbo sutartiestatym,
kuris mazai pakeistas nuo sovietinio. $tatymo taikymo stitis labai plati, nes pagal 1
straipsi apemé visus valstybs tarnautojus,yj neskirsto pagal institucijas, funkcijas,
kurias atlieka. Valstys tarnybos raigl galima suskirstytii laikotarpius: 1) bendrasis
laikotarpis nuo 1990 iki 1995 mgt2) Valdininky laikotarpis, kurio metu nuo 1995 iki
1999 mei galiojo Valdininky jstatymas; 3) Valstys tarnybos modelio sakmas ir

tobulinimas prtmus 1999 metais IT

B vaijcaitis, V. Valstyles tarnybos santykiai: administraciniai santykiaijritys darbo teisimi santyki
elemeng? Valstyles tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvastivos Respublikojdilnius:
Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 20084mp.
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Pirmasis etapas kuriant valsgégbtarnybos santykius 1995 metais balandzio 4
dierg priimtas Valdinink, jstatymas. Sis teis aktas taikomas ne visiems valstyb
tarnautojams, o tik mazai daliai asmetkurie dirbo valstybs valdymo institucijose,
istaigose, taip priskiriami asmenys, dirbantys Lregi Respublikos Seime,
Prezideniroje, Vyriausyléje ir kiti asmenys dirbantys valstgd ir savivaldybi
institucijose pagal pareigybisaras. Pagal Valdinink istatymo 5 straisnio 2 dal
valdininkais nelaikomi asmenys, kurie vykddines ar technines funkcijas, pifizi
darboviets vidaus tvark, ju veikla negtakoja vidaus institucijos kompetencijos.

Valdininky jstatymo 20 straipsnis reglamentavo valdiminieisiniy santykiy
pabaig. Remiantis Siuo straipsniu atleidimas pateikiariakategorij asmenims: A
arba B lygy valdininkams. Pagal Valdinink istatyma A lygyje idarbinami ir
atleidziami iS valstys valdymo tarnybos Konstitucijos, darbo irkistatym; nustatyta
tvarka. B lygyje valdininlf teisiniai santykiai baigiasi terminuptdarbo sutatiy
pagrindu arba atitinkaminstitucijy ar ju vadow jgaliojimy pasibaigimu.

Valdininkams nebuvo aiSkiai nustatyta, kokios deisSakos normomis
vadovaujantis jie galiidi atleidziami. B lygyje dirbagiy valdininky teisiniy santyki
pabaiga yra aiSkesnnes apib¥Ztas sutarties galiojimo terminas. A lygio tarngamas
iSkyla klausimas, kokie be darkstatymy jiems gali liti taikomi papildomiistatymai.
Atsizvelgianti skirtinga teisin reguliavimy galima teigti, kad teés norma blanketin

Valdininkai turi teig Zinoti, kokiais pagrindais jie atleidZziami iS uzamy
pareigr. Valdininky istatymas nustato tarnautojams savanaritknybiniyy santyki
nutraukimo teig - atsistatydinim pateik raStu institucijos vadovui. PrieStaringa
istatymo norma, kad B kategorijos tarnautojams takmas pasibaigus terminuotos
sutarties laikui, privalo savanorisSkai atsisakgtinautojo darbo. Retky pazyntti, kad
to paties Valdininl jstatymo 20 straipsnio &m®ji dalis sukelia problem kitu aspektu,
nes B lygio valdininkai nesutikdami su Seimo, Pdenito, Vyriausybs vykdoma
politika, sprendimais ar veiksmais, jaj yeiksmy kritika, pateikta pagal instancijos
nustatyy darbo tvark, neda¢ teigiamy rezultaty - gali atsistatydintf® Savo ruoZtu
tarnautojui suteikiama pareiga per 14 diestsistatydinti, jeigu nepritaria vykdomai
politikai. Istatymy leidéjas apribojo valdininko galimyb informuoti visuomes,
kritikuoti  valstyles institucijy veikla, valdzios istaigi igyvendinam politika.
Konstitucinio teismo iSaiskinimu étl valdininky atsistatydinimo Siojstatymo dalis

prieStarauja Konstitucijai. Atsistatydinus, jieelziami iS tarnybogstatym; nustatyta

2 valdininky jstatymas. Valstys Zinios, 1995, Nr. 33-759 (negalioja nuo 1999 0Oy, 3
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tvarka ir laikomi atleistais iS valstyb valdymo tarnybos, kas prieStarauja Konstitucijos
25 straipsnio pirmajai bei antrajai dalims ir 3@gisnio antrajai daliai.

Netrukusijstatymas pasir@dneefektyvus, neprisitaikantis prie nuolatos kidias
teisinés situacijos ir netaikomas didzZiajai daliai asmelirbartiy valstyles tarnyboje.
Tarnautoy teisinip santykiy pabaiga turi #iti tiesiogiai apibéZzta, o ne prieSingai
nukreipiantii kitus teigs aktus.

1999 metais priimtasVIT Viena Siojstatymo rengimo priezaés; buvo ta, kad
Europos Komisijos nuomone pazZ$ta, jog Lietuvos administracinio valdymo
paggumas yra nepakankamas, Zros pasitikjimo nekelia valstybs tarnyba ir didel
valdininky kaita, netinkama valstyb tarnybos darbuotgjdarbo apmodimo sistema.
Pazynttinas kvalifikuoty valstyles tarnautaj trikumas. Mirgtas teigs aktas taikomas
placiam ratui subjekt, kurie vykdo vie§ji administravim. Pagal vieSojo
administravimojstatymo 3 straipsnio 1 dafai - jstatymy reglamentuota veikla, skirta
valstyles ar vietos savivaldos institugipktamsigyvendinti bei numatytoms vieSosioms
paslaugoms administrudti Vie&ji administravimm atlieka statutiniai valstyls
tarnautojai, valstyws politikai, teigjai, prokurorai, profesis karo tarnybos Kkariali,
valstyles ir savivaldybi imoniy darbuotojai.Istatymy leidéjas apriboja VT taikymo
galimyke. Pastebtinas Sip subjekt; panaSumasétiatliekamy tarnybiniy pareig;.

Valstykés tarnautaj atleidimas siejamas su teisinio statuso praraditatiau
numatyta tarnautqj persikvalifikavimo galimyb. VTI nustato tarnautojams termjn
igyti bating iSsilavinimg ar atitikti kitokias specialiasalygas. [kl Sios prieZasties
itvirtintas pereinamasis laikotarpis. Y&8 straipsnyje pateikti tarnautojo teisinio status
praradimo atvejai. Valstys tarnautojo teisinis statusas prarandamas nes\adagjais.
Pirma, suteikiamas 3 metlaikotarpis savanoriSkai palikti tarnyltsulaukus senatg
pensijos karjeros ar vief paslaug valstyles tarnautojams, virSijus nurodytermin
atleidziami. Antra, stiprinant valstyd saugura vieSojo administravimo valstyb
tarnautojus bei vieguy paslaug valstyles tarnautojus, kurie buvo SSRS valsg/b
saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB - toliau V3Kkadriniai darbuotojai
(iSskyrus tuos VSK kadriniudarbuotojus kurie dirbdami VSK, ty¢ tik kriminalines
bylas ir ne ¢liau kaip kit diema po 1990 m. kovo 11 d. nutraukavo dark) gali likti
tarnyboje, tdiau kurie iki VT] isigaliojimo neatsistatydino iS pareigatleidziami iS
tarnybos. Taip pat, jeigu vals@dtarnautojas per 5 metus nuo &tatymojsigaliojimo
negyja issilavinimo, ktino einamoms pareigomsjvertinus valstybs tarnautojo

profesionalum, pripadstama, kad jis neatitinka pareigybei keliameikalavimy, o

% valstykes Zinios, 1999, Nr. 60-1945.
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Zemesni pareigyby néra ar nesutinka i perkeltas; likvidavus, reorganizavus ar
privatizavus valstyés institucip ar jstaigy, savivaldylkes jstaigy ar savivaldybs
administracijos padalin per 6 nénesius neatsiranda laiswareigr arba kai per S
laikotarp valstyles tarnautojas atsisako jamilsimy kity pareigi’®. Pereinamasis
laikotarpis suteik papildomy galimybiy ir laiko tarnautojams, kad nepranasarnautojo
statuso.

Naujasis VT labai iSpété teisinio statuso praradimo pagrindus. Drausminio
pohidzio priemors nustatytos 56 straipsnyje nukreipia3 mSiy nusizengimus.
Pastebtina, kad atleidimas galimas uz lengvus, vidutinarssunkius nusiZzengimus.
Sunkip nusizengim kotegorijai priskirtina veikla tokia, kaip nelojahas Lietuvos
valstybei, SiurkStaus elgesio su interesantais &okikis veiksmais, tiesiogiai
pazeidziatiais Zmoni konstitucines teises, netinkamas valssylar tarnybos paslam
naudojimas ar saugojimas, dalyvavimas su vatstyarnyba nesuderinamoje veikloje,
pareigy neatlikimas ar netinkamas atlikimas, &gk sunkias pasekmes, pasinaudojimas
tarnybine paéimi, siekiant gauti netetsy pajamy sau ar kitiemS. PabegZtina, kad
atlikus draudziamus su tinkamu tarnybos parergkdymu nesuderinamus veiksmus,
asmenims galima taikyti pa grieXiaush nuobaudos aSj (atleidim iS tarnybos).
Valstybés tarnautojo teisinio statuso praradimas sietinas nederamu valstyis
tarnautojo elgesiu. Svarbiausiomis teisinio samyasibaigimo priezastimis laikytina:
1) praradus Lietuvos Respublikos pilietyl2) isiteistjusiu teismo nuosprendziu paskirta
bausné uz sunk nusikaltimy ar nusikaltina valstyles tarnybai; 3)isiteigjusiu teismo
nuosprendziu paskirta baugnaél kurios jis negali eiti savo parajg4) paaiskjus, kad
stojantj valstyles tarnyla buvo pateikti suklastoti dokumentai; 5) pa&jgk, kad stojant
i valstyles tarnyla buvo nusipti ar pateikti neatitinkantys tikrég duomenys, @ kuriy
jis negatjo bati priimtasij valstyles tarnyl. [statymy leidéjas nurods gausyb pagrindy
neissprend tarnautoy atleidimo alygu, o tik suklé daugyle teisiniy gincy. Manytina,
kad valstyles tarnautaj atleidimo iS tarnybos pagrindSis teigs aktas neatitiko.
Atleidimo slygos VTl reglamentuotos trumpai, neiSsamiai. Prip&@nt, valstybs
tarnybos nestabilum nuolatos besikeéiancia situacip, nukreipiant iS vieno straipsnio
Kita.

Reikia pripazinti,jstatymy leidéjas prémé nemazai naujovi ipareigojimy dél

valstykes tarnybos modelio reformavimo, derinant Europgsirgos teiss aktus, téiau

% valstykes Zinios, 1999, Nr. 66-2130
7 bid.
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dél teises akty netobulumo, nuolatini pakeitimy nukenédavo ne tik darbdav- valstylz,
bet daznai ir valstyds pareignai.

Dél daugelio priezasy 2002 mej liepos 1 dien jsigaliojo nauja VT redakcija
(galiojanti dabar), kuria valstgb tarnautaj skatius mazinamas, nustatant, kad
valstyles tarnautojais pripagtami asmenys vykdantys vieSojo administravimo lyeik
Pagal Vie3ojo administravimgtatymo 3 straipsnio 1 d&f. vieSasis adminstravimas -
istatymais ir kitais teés aktais reglamentuojama valsigbir vietos savivaldos
instituciju, kity jstatymais jgalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta igyvendinti
istatymus, kitus teé¢s aktus, vietos savivaldos institucisprendimus, administruoti
numatytas viegsias paslaugas Remiantis Siuo dgigktu ne visi valstyds tarnyboje
dirbantys asmenys patenkgtatymo taikymo ribas.

VT] 44 straipsnio pakeitimai, kuritaikymo pagrindu atleidziamai tarnautéfai
reikSmingi, nes juosdvirtinta atleist; valstyles tarnautaj svarbiausia teésginti savo
paZeistas teises administragiiiyly teisenogstatymo nustatyta tvarka.

Atkreiptinas @mesys, kad valstys tarnautaj atleidima numatantis straipsnis
nepasizymi stabilumu, nes buvo &amas 7 kartus. Apzvelgiant Y144 straipsnio
pakeitimy raidg, 2006 ir 2007 metais straipsnis buvo papildomdseiiamas iS esks.
ReikSmingo jstatymo pakeitimo pradzia 2002 m. gruodzio 10 diermgymus 44
straipsnio 5 dalyje naudojamogvekos papildymas, kad Vyriausyb atstovos pareigos
priskiriamos jistaigos vadovo statudli o kitu atveju pridedama, kadisfatymy
nustatytais atvejai€® VT] anksteségje redakcijoje nebuvo nurodyti konkist teigs
aktai, kurie taikomi atleidzianstaigos vadovus, Vyriausgb atstovus]statymo leidjas
pabgzia, kad tik didziauai normirg galia teiss akty pagrindais. Po vienerimety
pertraukos miétas punktas sutrumja iSskirdamas, kad atleidZziami Siuo pagrindu tik
istaigos vadovo kadencijai baigiafitisNemirstina Vyriausyles atstovo kadencija, bei
ankgiau jtvirtinty tarnautoj tarnybos laiko sk&iavimo pradzios taisyks.

Antras aktualus Valstyis tarnybogstatymo 44 straipsnio 16 punkte papildymas,
nes iSpléiamos valstybs tarnautaj nusikalstamos veiklos G8ys, priskiriami
nusikaltimai vieSiesiems interesams ar korupcimbipZio. Pagal Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso (toliau BK) nusikaltirkvalifikavivimo pohidi priskiriami sunki
ar labai sunif grupei, esant tokiam pagrindui atleigsiteissjusiu nuosprendZiu. Sis

pakeitimas taikomas kartu su BK bei Lietuvos Re$igab BaudzZiamojo proceso

2 valstykes Zinios. 1999, Nr. 60-1945.

2 valstykes Zinios, 1999, Nr. 66-2130 (negalioja). Nauja keija 2002, Nr. 45-1708.
%0 valstykes Zinios, 2002, Nr. 45-1708. Pakeitimas .2002-12M\81127-5750.

3 valstykes Zinios, 2002, Nr. 45-1708. Pakeitimas. 2003-10MNt9101-4534.

32 valstykes Zinios, 2002, Nr. 45-1708. Pakeitimas. 2004-07MN3104-3827.
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kodeksais (toliau — BPKS. Si nuostata yra blanketin netiesioginio taikymo norma.
Pabeztina, kad pakeitimas priimtas tikslingai, siekiamttikrinti normalios teisiés
valstyles interesus, efektyvir autoriteting, valdyma.

Todél toliau deety aptarti, pagrindinius pakeitimus 2006 ir 2007 risgtkadangi
§i straipsm istatymy leidéjas iS@ste naujai su nemazai pakeitimVT] 44 straipsnio 1
dalies 10 punktas nuréd kad pakaitiniai valstyWs tarnautojai @ty atleidziami
sprendimu kaip ir kiti pareimai. Aktualu pamidti, kad pareignus atleidziantiems
asmenims suteikiama téjgeigu asmuo sutinka tarnybinius santykius nuttiaakk<iau
,nesijus 14 kalendorini dieny terminui. Tarnautaej teisire packtis pagal VT 44
straipsnio 4 daji pageéjo, nes atsirado galimygbper 3 kalendorines dienas atSaukti
savonoridk sprendim dél pasitraukimo®® Svarbu pamiéti, visiskai neargumentugpt
pakeitimy, jog pasikei valstyles ir pakaitiny tarnautoj tarnyba, sulaukus 65 met
amziaus, o politinio (asmeninio) pasdjikno valstykes tarnautojai gali netekti darbo,
praradus pasiti§ima ar institucijos, kurioje dirba kadencijos terminui

Atkreiptinas @mesys, kad 44 straipsnis zymiai papildytas, jogdatojai gali
buti atleisti uz tarnybinius nusizengimus, nukreipianVT] 29 straipsi Pateikiami
SiurkStaus pazeidimo atvejai: diskredituoti targypaZzeisti kit Zmonip konstitucines
teises, atskleisti valstygb, tarnybos ar komergin paslaptis, korupcinio pablzio
nusikalstama veikla uz kurinetaikyta administracin ar baudziamoji atsakomgp
piktnaudziavimas tarnyba ar paZeisti vie§ privaciu interes derininimo jstatyny
tarnyboje.Jsatymo leidjo nurodyti atleidimo pagrindai yra imperatyvauskyano.

Pagal VT 44 straipsnio 1 dal iSpletiamos teisinio reguliavimo ribos uz
valstykes tarnautq) jstatyme nenurodytus pazeidimus. Toks teisinis raguohas
pablogina tarnautqjteisire packti, nes tai vertinamojo pablzio norma ir darbuotqj
atliekama veikla ir gali iiti vertinama kaip nusizengimas, o tailygotuy atleidim iS
tarnybos.

ISanalizavus valstys tarnautaj atleidimo raid, galima teigti, kad valstyls
tarnautoy atleidimas iS tarnybos yra kazuistinio reglamemavTarnybiniy santykiy
pasibaigimas paggtas imperatyviu reglamentavimu, Konsitucijos natstaikymusi,
istatymy ir kity teiss akty. Valstylkes tarnautaj atleidimo pagrindai daznai kés,
sukeldami problemasgstatymo taikytojui (darbdavys — institucija gtaiga,igaliotas

asmuo) ir vydytojui ( valstyds tarnautojas).

3 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 45-1708. Pakeitimas. 2003-04MNt438-1671.
3 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 45-1708. Pakeitimas. 2007-06MNt369-2723.
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1.2. Darbo santyky pabaigai valstyles tarnyboje taikomos darbo teigs

normos

Valstykes tarnautaj santykip pasibaigimo pagrindai - tai teiginreikSne
turincios aplinkykes ijtvirtintos VT], kurioms esant valstgs tarnautojai netenka
tarnybos.

Pagal VT 5 straipsivalstykes tarnautaj teisiniai santykiai galimi taikant kitus
teises aktus. Remiantis Siuo pagrindu valstyltarnautaj teisiniy santyki; reguliavimo
pabaiga grindziama darhstatym; taikymu. [statymo leidjas itvirtino taisykk, jog VTI
nereglamentuotais pagrindais galitib atleidziami tarnautojai pagal DK nuostatas.
PraktiSkai taikant DK atsiranda problema, nes datylaés tarnautojais ¢éra sudaromos
darbo sutartys, kaip to reikalaujama DK ir atleidinatveju netaikoma daugelis
papildomy garantij>>.

Darbuotoj; teisinip santykiy pabaiga skiriasi nuo atleidziam valstykes
tarnautoy. Pagal darbo teigeisiny santykiy pasibaigimui taikomi 3 skirtingi pagrindai:

1) darbo sutarties pasibaigimas;
2) darbo sutarties nutraukimas;
3) darbuotojo mirtis.

Darbo sutarties pasibaigimas yra qgeasia gvoka naudojama darbo téjs,
apimanti visus galimus darbo santykpasibaigimo atvejus. Siuo pagrindu baigiasi ir
valstyles tarnautaj teisiniai santykiai pagal DK 124 straipsnio 3 ptankdarbuotojui
mirus), nes VT toks pasibaigimo pagrindas nenumatytas.

Darbo sutarties nutraukimas vartojamas kaip vieéndaZzniausiai pasitaikain
praktikoje priezady. Sutarties nutraukimas priklauso kurios Saliesciatyva
nutraukiama, ard nepriklausatiy nuo Saly valios prieza&u.

Darbo santykiai grindziami Salivalia derinamu susitarimu, jeigu procesas yra
teitas rera nepagstai inicijuojamas darbdavio yra vienas papia@ssy ir
rekomenduojamas darbo suiar nutraukti Wdy, atitinkantis sutartin Siy teisiny
santyki, pohudi.*® Valstykés tarnautojams teisimisantykiy pabaiga éra grindZiama
abiepy Saly sutartine valia, bet pagta imperatyvumu. Valstyls tarnautojas privalo
laikytis savo tiesioginio vadovo sprendimo, kuriyssatleidZziamas iS uZimagrpareigi.

Teigtina, kad pavaldumu siekiama apsaugotétessvalstylds interesus.

% Tiazkijus. V. Darbo teisir valstyles tarnyba: panasumai ir skirtumai // Justitia, 2004 1 (49), p.52.
3% Nekrosius et. aDarbo teig.- Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. P. 243.
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Atsizvelgiant { VTI nenumatytus tarnybini santykiy pasibaigimo pagrindus,
toliau bus aptariama, kokiomis DK nuostatomis galdlovautis atleidziami tarnautojai.
Vienas iS darbo sutarties nutraukimo aivigi- Saliy susitarimas. DK 125 straipsnio 2
dalis taikoma, valstyds tarnautojui pateikus raStu savanagi§graSyma atleisti iS
tarnybos tiesioginiam vadovui, kuris per MTivirtinta 14 diem termira nepriima
sprendimo.

Antra, valstylés tarnautojui staigiai pablémis sveikatai, pagal VIT44 straipsnio
4 dal itvirtinta taisykk. [speti apie atsistatydinim ne \éliau kaip prieS 14 kalendorimi
dieny, tatiau asmuo, pémes praSym, gali sutikti anks&iau nutraukti tarnybinius
santykius. DK 127 straipsnio 2 dalyjtvirtinta darbuotoj subjektire teiss, nutraukti
ankgiau &l ypatingai pablogusios tarnautojo sveikatos. Svarbiomis priezastimi
laikytina - darbuotojo liga ar mgalumas d kurio tarnautojas nesugebaykdyti
pareigybiny funkciju. Tokia priezastis yra vertinamojo palzio, kiekvienu atveju
atsizvelgiama konkret; darbuotog ir pateiktus medicininius dokumentus. Siuo paguind
remiantis tarnautojas gailspeti darbday (tiesiogini vadow ar kita asmem kuris turi
igaliojimus priimti sprendimus- atleisti tarnautgjysies 3 darbo dienas. Atleidimas i$
darbo yra darbo sutarties pasibaigimo rezultitas.

Pazynttina, kad atleidimo variantpagal DK nuostatas yrgvairiy: vienas is
darbo santyki pabaigos pagrind kai darbuotojas atleidziamas iS darbo darbdavio
iniciatyva, nesant darbuotojo k&dtar konstatavus kalt Susiklogiusiuose santykiuose
tarp valstyles ir savivaldyhi institucijy, kaip darbdavio ir valstyds tarnautaj svarlis
atleidimo iS valstybs tarnybos darbdavio iniciatyvaldlarbuotojo kalts pagrindai.

Teigtina, kad naudojamos frgz DK, kurios reguliuoja darbo tés normas tiek
VT] reglamentuojafiuose santykiuose yra panasios. Valgsybtarnybos ir darbo
teisiniuose santykiuose egzistuoja bendras objektassuomeniniai darbo santykiai
iSskyrus tarnautojai nédarbinti darbo sutdhy pagrindu. Siuo atveju pirmengb
tarnybiny santykiy pabaigos reglamentavimui teikiama MTuostatoms. Migtas
istatymas suponuoja sunkesnius atleidirnadus.

Valstykes tarnybos santyki iSskirtinumui reikSminga Konstitucinio Teismo
praktika @&l VTI 29 straipsnio 4 dalies (nuobauda - atleidimas &reigy)
neprieStaravimo Konstitucijos 29 straipsnio 2 dali&Si nuobauda yra nustatyta visiems

valstykes tarnautojams iryj nediskriminuoja nei Konstitucijos 29 straipsniodalyje

3" Dambrauskas, A., Nekrasas, V., NekrogiuBdrbo teig. Vilnius: Mintis, 1990. P. 97.
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expressis verbis (aiSkiais Zodziais, aiSkiai) nytad, nei kitais konstituciskai
nepateisinamais pagrindais"

Valstybés tarnautaqj teisiniai santykiai reglamentuojami gréggu, ctl batinybés
uztikrinti stabill valstyles tarnybos sisitem Pabéziant esmimn skirtumy lyginant su
darbo teiss normy taikymu. Teigtina, kad darbo sutamutraukti leidZziama esant
lengvesniais tdais, numatyta daugiau atleidimo galimybjDK atsisakyta baigtinio
darbo sutarties nutraukimo darbdavio iniciatyseaso®°Darbdavys savo iniciatyvact
svarbiy priezasiy gali nutraukti su darbuotoju sudarytiarbo sutait Tokias slygas
galima klasifikuoti:

1) darbuotojo kvalifikacija;

2) profesiniai gebjimai;

3) elgesys darbe;

4) ekonomirgs priezastys;

5) darboviets strukiiriniai;

6) néra galimyleés darbotojo sutiku perkeliikita darkx;
7) kitos svarbios priezastys.

Nurodytos slygos taikomos darbuotojamsgiau valstyles tarnautojams panas
atleidimo pagrindaitvirtinti VT [ 44 straipsnyje. Manytina, valst® tarnybogstatymo
prerogatyva prieS darbo tésnormy taikyma. Pabéziant, VT] 16 straipsnyjétvirtintas
papildomas tarnautgjteiss lyginant su darbuotej Tarnautojams suteikiama galingyb
nemokamai tobuti, igyti papildomy Ziniy. Tarnautag mokymai, kvalifikacijos klimas
gali biti kompensuojami IS valstgls ar savivaldyés biudzeto dSy, o DK darbdavio
nepareigoja kompensuoti uz darbuatokvalifikacijos tobulinimy. Pavyzdziui, JAV
valstyles tarnautojai dirba pagal darbo sutartis, kai mi&mos y Zinios, darbas ir
ivertinamos neigiamai, darbowg vyksta pertvarkymai ; atleisti tarnautojus iShia
lengviau, remiantis netinkama darbuotojo kvalifigac ar kitomis svarbiomis
priezastimis'!

Lietuvoje sunku nustatyti valstyb tarnautaj ir darbuotoy atleidimo pagrind

atskyrimo klausim. Skirtingi tei$s norminiai aktai nustato panaSias priezastis. Kita

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004gruodzio 13 d. nutarimas dbkai kuriy teisss aki,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“. Valstykes zinios, 2004, Nr. 25-650.

% Dambrauskiety G., Macijauskies, R., Masernye-Panomariovietl. Darbo sutartis: sudarymas,
vykdymas, nutraukimasinius: Zalstvykste, 2007. P. 202.

40 DambrauskiefiG., Masernye —Panomariovied |. . Lietuvos darbo teés schemos ir komentarai
Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas, 2008. P..84

“L A. Minkevigius, V. SmalskysValstyls tarnyba uZsienio $alyse: raida ir tendencijgénius: Mykolo
Riomerio universitetas, 2008. P. 17.
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vertus, atleidZiami tarnautojai, sprendziant arrjsgs atleidimas i$ tarnybos, taikydK
129 straipsnio 3 dalyje 3 ir 4 punkte éStytas slygas. Valstybs tarnautojas
dalyvaudamas byloje prieS darbdlakaltinany padariug rimtus teigs akt; pazeidimus
dél savo jstikinimy ar paziry, priklausymo politidgms ar visuomenims
organizacijoms. Pagal T44 straipsnio 1 dalies 18 punkhepaklusus tiesioginiam
vadovui @&l asmening ar kitokiy nepagistu motyw laikytina tarnybiniu pazeidimu.
Jeigu uz padaratpazeidim valstyles tarnautojas atleistas iS tarnybos, turigtd8T]
nustatyta tvarka@odinéti atleidimo nepagstuns.

Pazynttina, kad valstybs tarnautojams taikomos DK nuostatos, kurios sraulki
ir iSsamiau reguliuoja kokiais dar atvejais darbydaf valstylés ar savivaldyés jstaiga)
gali nutraukti tarnybinius santykius. Viena IS atlmo preizasiy - SiurkStus tarnybinis
nusizengimas, kai darbuotojas Siutik$ pazeidzia valstyds tarnybos bei kit valstyles
tarnautojo veilkd reglamentuojafiy istatymy ar kity norminin teiss akty nuostatas.
Valstylkés tarnautojas kitokiutdmlu nusizengia pareigoms, principams. ISsamus $auks
darbo apibizimas pateiktas DK 235 straipsnyje. DK komentardeiggma, kad
SiurkStaus darbo pareigpazeidimas - darbo drausmpazeidimas, kuriuo pazeidziamos
tiesiogiai darbuotojo veill reglamentuojantys teis aktai*> Toks aiSkinimas
motyvuojamas, jog valsyls tarnautojaijsakmiai turi laikytis konstitucimi teisiy ir
laisviy, neperzengti tarnybos tib nepazeisti kit asmen teisiy ir teistty interes.
Pabgztina, kad pagal Konstitucijos 5 straipsnio 3 daleostatas tarnautopaskirtis yra
tarnauti Zmoams. Mingtas DK straipsnis be iSimties taikomas visiems atitlems
valstykes tarnyboje ar privaose strukiirose. Teisia atsakomyb uz Siurksg tarnybin
nusizengim taikoma pazeidus pareigas, negerbus, pazeminesesaintus ar padarius
didek materialie Zak valstybei. Zala padaryta valstybeiéra preziumuojama, teétl
irodin¢jimo pareiga priklauso tarnautoj pareigas péimusiai institucijai. Galima teigti,
kad atleidimas iS tarnybos yra reglamentuojamasnoinomis, nes detalaug $avoky
paaiskinimo VT nepateikia, bet vadovaujasi papildomais dasbatymais.

Atkreiptinas @mesys, kad Siuo atveju dardavys turi ¢etmikyti DK 136
straipsnio 3 dalies 2 punktndaspijus atleisti tarnautaj Darbdavys turi tets nutraukti
tarnybinius santykius kaip nepriklaugsars nuo Sali valios, jeigu tarnautojasébdsavo
kaltes netinkamai vykél darbines funkcija$®

Apibendrinant tai, kas igdtyta, teigtina, kad tarnybos santykpasibaigimui

galimas darbo teés normy taikymas. Atsizvelgianti valstykes funkcijas, W

“2\/ Nekra3as, I. Nekrosius, T. Davulis ir kietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasilig.d
Individualizs darbo santykiaiVilnius: Justitia, 2004. P. 332.
3 Nekrosius et. al. Darbo teis Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. P. 258.
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igyvendinimy per atitinkamas institucijasjvairovg, valstyles tarnybos sistemos
vieningumas nepaneigia galimygvalstylés tarnautaj atleidimo iS tarnybos santykius
reguliuoti diferencijuotai, tagl DK normos naudojamos teisinio reguliavimo spragom

tarnautoy atleidimo srityjejstatymai.

1.3. Valstyles tarnybosjstatymo ir Darbo kodekso normy konkurencija
atleidziant valstybés tarnautojus

Visy pirma pabéztina, VT] nustato specifinius valstyb tarnautaj atleidimo isS
tarnybos atvejus nei DK nuostatos, dbdusiduriama su dvigjteisss normy taikymo
atleidziant darbuotojus konkurencijos problema. d&#nteisire kolizija sprendziama
vadovaujantis Siais norminiais aktais.

Teiss teorijoje R®ra nusistowjusios vienodos nuomeés &l teiss normy
taikymo atleidziant tarnautojus i3 tarnybos. Dajnagvoka sugretinama su darbuotojo,
dirbartio darbo sutarties pagrindu. Teisinis neaiSkumasergjziamas lyginamuoju
metodu. Pagal VIT 2 straipsih darbuotojais laikomi visi fiziniai asmenys, atlakys
vieSojo administravimo funkcij PanaSios funkcijies atliekamos ir darbo sutarties
pagrindu. Siekiant atriboti tarnybinisantykiy pasibaigim pagal VT ir DK nuostat
taikymg, svarbu atskleisti vieSojo administravimo tarivieSasis administravimas tai:
»istatymy ir kity teiss akt; reglamentuojama vieSojo administravimo suhjekeikla,
skirta jstatymams ir kitiems norminiams tessaktamsigyvendinti priimant norminius
administracinius aktus ir kitus administraciniusresmlimus, atliekantistatymy ir
administracing sprendinma  jgyvendinimo kontral, teikiant jstatymy nustatytas
administracines paslaugas, administruojantyyigpaslaug teikima ir atliekant vieSojo
administravimo subjekto vidaus administrayiri*

Laikantis vieSojo administravimo sampratos teigtikad Sis kriterijus svarbus
atleidziant tarnautojus, sprendziant klausial VT] ar DK teigs normy taikymo.
VieSojo administravimo subjektratas yra platus, nes valsgégbimonreése, jstaigose,
savivaldyleése, ministerijose dirba asmenys swddarbo sutartis norsjdarbire veikla
pana3i. Sj darbuotoy veikla priskirtinaigyvendinant vidaus administravimo funkcijas.

Pagal vieSojo administravimo 3 straipsniojdal - tokia veikla, kurios pagalba

uztikrinamas valstyds ar vietos savivaldos konkies jstaigos, institucijos, tarnybos,

“* Lietuvos Respublikos VieSojo administraviristatymas. Valstyds Zinios, 1999, Nr. 60-1945.Pakeistas
Valstybes Zinios, 2002, Nr. 77-2975. Papildytas 2 straipgakeitimas, Valstybes zinios, 2008-10-25, Nr.
123-4657(isigaliojo nuo 2009-01-01).
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savarankidkas funkgijigyvendinima®. Tasiau Sis pagrindas nulemia darbuategisiniy
santykiy pabaig atskiriant konkuruojahias VT] ir DK teisés hormas.

Ne visi autoriai su tokia pozicija sutinka, kadangil platiau reglamentuoja
valstylkes tarnautaj darbirg veikla, ,...atliekantys vieSojo administravimo funkcijdaap
tarpu akivaizdu, kad valstyb tarnyboje dirba ir tokie asmenys, kurie atliekavieSojo,
bet vidaus administravimo funkcijas, nors tokiagcka valstylss tarnybogstatyme ara
apibreziamas.®® Siuo atvejujstatymy leidéjas teisites technikos po#iiu jtvirtino
bendros taisykls iSim{, nes asmenys dirbantys vieSgsiigose, valstyds institucijose
atlieka funkcijas, susijusias su vieSojo administreo veikla. Konkurencijos problema
iSlieka darbo ir valstyds tarnybos santyki atskyrime, nes sunku nustatyti asmens
einartio pareigas valstyds ar savivaldyes institucijoje, finansuojamoje iS valstg
biudZeto kaip nustatyti, kad atlieka \igSadministravim®’. Pabéztina, kad griezto
atribojimo Siuo atveju éra. Pavyzdziui, teismuose vyriausioji finansininkalstyles
tarnautoja, t&iau kuo toki pareigy vykdymas skiriasi privéoje imorgje atliekant tokias
paias finansines funkcijas. Téltikslingiau kity formuluoti, kad darbuotqjatliekama
vieSojo administravimo funkcijaéna vienintelis kriterijus atribojantis MTir DK normy
taikyma darbo teisini santyki; pabaigai.

Antra, VT] 4 straipsnio 3 dalyjgtvirtintas iSsamus pareigybisarasas, kuriems
netaikomas. Reiky iSskirti, diskutuotia istatymo leidjo pozicija dél valstybes ir
savivaldybii imoniy darbuotoy bei vieju istaigs darbuotoy, kadangi Sie asmenys taip
pat igyvendina vieSojo administravimo funkcijas, dalyaigyvendinant teiss aktus.
VT] komentaro autoriai padiia, kad jstatymas iSimtinai taikomas tik valstg
tarnautojams. Netaikymo aiskipriezagiy nepateikiama. ISskiria, kad tarnautojais
nelaikomi: savivaldyhj tarybos nariai, savivaldylpi merai, savivaldyli mem
pavaduotojai, nes taikomi spedisljy teisin statug reglamentuojantygstatymai’.
Manytina, jog netaikymas pdagtas Konstitucijos itvirtinta valdziy padalijimo
koncepcija,igyvendinama nepriklausamr nesaliSk asmen. [statymo leidjo pozicija
tarnautojus priimant ir atleidZiant taikomas VT

Vadinasi, darbo santykipradzia ir pabaiga valstyb tarnautojams skiriasi nuo

DK nustatyto reglamentavimo, ne¢slarly valstylkes tarnyboje asmenyislarbinami ne

45 114;

Ibid.
“ Tiazkijus, V.Darbo teig: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. P. 129.
" Sileviciate. |. Darbo sutarties samprata pagal apuparbo kodeks atskyrimo nuo valstyds tarnybos
santykiy ir kai kuriy civiliniy sutatiy problemosDarbo teig suvienytoje Europoj&/ilnius: Justitia, 2003.
P. 355.
8 Lietuvos Respublikos Valstyb tarnybosistatymo komentaras. Vilnius: Vie$ojo administravimo
institutas, 2004. P. 32.
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sudarant paprastas darbos sutartis, o tam igalioto asmens sprendimu. Daznai sunku
konkretial nustatyti santyki pabaigai taikomas normas, bet &ikremtis darbo sutarties
apibzimu. Darbo sutarties dalykas tai aSmiais pozymiais apibiti darbai arba
paslaugos, susitariantélddarbo funkcijos, kuri atliekama kitai Saliai vadmjant,
nustatant danp(paslaug) atlikimo tvark ir atlygintinunmy.*°

Remiantis Konstitucinio Teismo jurisprudencijél &/T] 5 straipsnio taikymo
nedraudZia remtis darbistatymais, bet DK taikomas kaip antrinis SalfihisTeismas
laikosi nuomons, kad atleidZiant tarnautojus prioritetas teikiaradl.

IStirtos VTI ir DK atleidimo pagrind teisinis reguliavimas leidzZia teigti, kad
normy konkurencijos klausimas tarnybiniams saniykiabaigai pirmenyp teikia lex
generalis(VT]), siekiant uzpildyti teiss normy spragas taikomdex specialligDK).

9V Nekrasas, |. Nekrosius, T. Davulis ir kt. Lieas/Respublikos darbo kodekso komentaras. Il dalis.
Individualis darbo santykiai. Darbo sutartis. Vilnius: Juati2004. P. 46.

*0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004gruodZio 13 d. nutarimas @kai kuriy teisss akty,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susipantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“. Valstykes Zinios, 2004, Nr. 25-650.
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2. Tarnybiniy gin¢y ypatumy analizé

IStyrus Lietuvos vyriausiojo administracinio teism@ bylas dl valstykes
tarnautoy atleidimo iS tarnybos, aiSkinant ir taikajgtatymus, bei kitus teis aktus
nagrirgjant apeliacine tvarka skundus.

Visy pirma pabéztina, kad tarnybiniai gitai yra vienas iS valstyis
tarnybos santyki pasibaigimo bruag Valstykes tarnybai bdingi valstyles tarnautaj,
turin¢iy vieSojo administravimggaliojimus, gigai su administracija, susigu tarnautojo
statusaojgijimu, pasikeitimu ar praradimu ir drausminio powe priemoni taikymu (zr.
1 pav.) Valstybs tarnautojai daznai lirkkreiptis i administracinius teismus, nes link
manyti, kad iS tarnybos atleisti nepggai, atleidimui taikant netinkamus tessaktus (Zr.
2 pav.).

Reikia pazyniti ir tai, kad pagal Administracini byly teisenosjstatymy
tarnybiy ginéy nagrirgjimui netaikoma iSankstinio nag@jmo ne teismo tvarka
procedira (zr. 3 pav.). Sie géai nagrirtjami tiesiogiai apygardos administraciniuose
teismuose. Tokiuddu tarnybini gincy procesas yra supaprastinamas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yngaeliacire instancija
byloms, kurias iSnagréjo administraciniai teismai, kaip pirmosios instgoe teismai
(Administracini; byly teisenos 20 straipsnio 3 dalis). Kaip matyti @rpav.) Teisme
apeliacinius skundusét tarnautojo satuso praradimo daZniausiai pateuastybes
tarnautojai.

Atkreiptinas @mesys, kad valstyls tarnautaj atleidimo iS tarnybos
priezastys panasSios (zr. 5 pav.). Kita vertus seasitta byli medziaga parodo, kad
tarnybiny santykiy pasibaigimo pagrindai panasaus fudifio.

Apibendrinant Sio tyrimo rezultatus teigtina, kadetuvos vyriausiajame
administraciniame teisme valstg tarnautaj skundai pripaistami nepagstais @l

atleidimo is tarnybos (Zr. 6 pav.).
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2. Gindy del valstybeés tarnautojy atleidimo ypatumai

PrieSing valstylés tarnautaj, turinciy vieSojo administravimagaliojimus ir
administracijos interes susidirimas, nesilaikymas teis norminiy akty reikalavimy,
Siurk&iai nusizengiama pareigoms, valsigltarnybos principamsedtarnautojo statuso
praradimo ar drausmiginuobaud skyrimo sukelia tarnybinius gins. Tarnybini gincu
atsiradimo priezastys galiab jvairios. Girtai dl jsakymo paskyrimo ar tarnybésm
nuobaudos taikymo nusSwviemi kaip tarnybini ginéuy kategorija. Valstybs tarnautaj
nuobaud skyrimo taisykts nustatytos Lietuvos Respublikos vyriausytnutarimu.
Valstykes tarnautojams nuobaudos skiriamos atlikus igsgmma. Valstyles tarnautgy
i pareigas péimes asmuo, gays oficialia informacij, kaditariamas valstys tarnautojas
padaes tarnybin nusiZzengim, ne \tliau kaip per 3 darbo dienas turi patgigalioti
asmei atsaking uz personalo tvarkyanar istaigos strukirinio padalinio, atsakingo uz
personalo tvarkym vadow prackti tirti tarnybin; nusizengim. Tuo tarpu, kaitariamas
istaigos personalo vadovas pagatarnybin nusizengim, jo funkcijas, kol vyksta
tarnybinio nusizengimo tyrimas, atlieka valsigliarnautgj i pareigas péimusio asmens
igaliotas valstyes tarnautojas.

Valstykes tarnautaj nuobaud skyrimo taisykles nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybes 2002 m. birzelio 25 d. Nr. 9772 (su pakeitiniisjutarimu. Valstybs
tarnautojams tarnybés nuobaudos skiriamos atlikus iSsatyrima. Valstyles tarnautgj
1 pareigas pémes asmuo, gas oficialia informacip, kadjtariamas valstys tarnautojas
padaes tarnybin nusizengim, ne \tliau kaip per 3 darbo dienas turi pargigalioti
asmei atsaking uz personalo tvarkyanar jstaigos strukirinio padalinio, atsakingo uz
personalo tvarkym) vadow practti tirti tarnybini nusizengim. Tuo tarpu kaitariamas
istaigos personalo vadovas pagatarnybin nusizengim, jo funkcijas, kol vyksta
tarnybinio nusizengimo tyrimas, atlieka valsighliarnautgj i pareigas péimusio asmens
igaliotas valstybs tarnautojad® Minéto nutarimo 11 dalyje iStyrus tarnybin
nusizengim priimamas motyvuotas sprendimad pgadaryto tarnybinio nusizengimo uz
kuri galima skirti viem IS VT] 29 straipsnyje nurodytnuobaud riSiy. Pati grieZiausia
tarnybire nuobauda - atleidimas i$ tarnybosa Suiobaud jsakymu patvirtina valstys
tarnautog | pareigas péimes asmuo ar institucijaidtaiga) padarius Siurkgttarnybin

nusizengim arba, jeigu per 12 énesiy laikotarp gaws griez papeikima. Kile

*L valstykes Zinios, 2002, Nr. 65-2665.
%2 bid.
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tarpusavio nesutarimai tarp administracijos ir tdi&s tarnautaj priskirtini nagriréti
pagal Administracini byly teisenosistatymo (toliau ABT) 15 straipsnio 1 dalies 5
punkt administracini teismy kompetencijar?

Gincai &l VT] taikymo nagrigjami ABT] nustatyta tvarka. Kreipimasis
teismires gynybos tai - gitijamo jsakymo faktas. Remiantis bendruoju poiti, jog
skundziama veika ne visais atvejais atitinka olyaksios teigs normos keliamus
reikalavimus. Tarnybos gtams nagridti taikomos ABTI 5 straipsnio 1 dalies nuostatos,
objektyviai vertinant ar buvo pazeistasd@jamas sprendimas.

VieSojo intereso ar tarnybupi ginéy vieSame sektoriuje sgti jsteigiami
specializuoti administraciniai teismai Lietuvojsteigti 1999 metafs. Sio jstatymo 1
straipsnyje nurodyta pagrindgiriunkcija nagrigti ir spesti gincus pagal ABT bei kitus
teises akt; taisykles. PakZtina, kad Teism jstatymas detaliai reglamentuoja Apygard
administraciny teismy ir Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo ljgu — LVAT)
kompetenci ir byly priskirtinumo klausim. Analizuojant tarnybinius gify sprendimus,
aktualiausia LVAT praktika, kadangi tai apeliacimstancija byloms @ apygard
administracini teismy sprendina, nutarimy ir nuta€iy. LVAT sprendzia valstys
tarnybos veilkd nustatatiy teiss normy kolizijas, aiSkinant ir taikant teis aktus.
Svarbiausia funkcija - formuoti viengdadministracini teismy praktika.>®> Sio Teismo
priimami sprendimai ypatingai reikSmingai abiemmydinio girto Salims.I Lietuvos
Vyriausikji administracip teisma apeliacine tvarka kreipiasiéd gincijamo jsakymo
panaikinimo ne tik valstyds tarnautojai, bet ir pardigai, igyvendinantys vie§i
administravim, kuriy tarnybiniams santykiams taikomi statutai: Vidausnybos
statuta®, Tarnybos Kaljimy departamente prie teisingumo ministerijos stattas
Muitinés statuta®, Valstybes saugumo departamento stattitasSpecialijy tyrimo
tarnybos statutdy bei kiti specials jstatymai. Valstybs tarnautojai, pareigai ar
institucijos daznai kreipiasi Vyriaushji administracin teismy dél teisss normy

iSaiSkinimo, nes abejoja Agygarddministracini teismy priimty sprendina pagistumu.

%3 valstykes Zinios, 1999, Nr. 13-308.
> valstykes Zinios, 1999, Nr. 13-309.

*Valstybes Zinios, 1994, Nr. 46-851. Naujstatymo redakcija nuo 2002 m. gegsiZl d. Nr. IX-732,
2002-01-24, Valstyks Zinios, Nr. 17-649, 2002-02-20.

%0 valstyhes Zinios, 2003, Nr. 42-1927.
" Valstykes Zinios, 2000, Nr. 39-1088.
%8 valstykes Zinios, 2000, Nr. 94-2917.
%9 valstykes Zinios, 2002, Nr. 73-3101.
%0 valstykes Zinios, 2003, Nr. 38-1656.

28



Atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutasff jog
Konstitucija yra auk8ausias teiss aktas, pabkee, kad aukStesni teismy sprendimai
néra privalomi ar rekomendacinio padio. Egidijus Sileikis laikosi nuomes®, jog
remiantis Konstitucijos 102, 105 straipsniais, rr&sjpareigoti nagrigjant bylas, taikant
istatymus laikytis konstitucininuostat, bei pabézé, kad administracini teismy aktai,
susig tarnybos, darbo teis klausimais, gdyginai gali kiti laikomi teises Saltiniais. Taigi,
Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo jurisplencijos negali i privaloma
Zemesnas grandies administraciniams teismams, bet iSaigiis, teigs akty taikymo
klausimais, praktika iSlieka rekomendacinio pdbio I panaSaus teisinio gin
sprendimo bei aiSkinimo taisyklinagrirejant bylas @l skirtingu valstylkes tarnautaj
atleidimo iS tarnybos pagrind Vienodas teiss normy taikymas ir jgyvendinimas
sprendziant jsakymy teisttumo ir pagistumo klausimus yra svarbus ir aktualus

Vyriausiojo administracinio teismo uzdavinys, nagjant tarnybinius gitus.
2.1. Gincai dél jstaigos vadow atleidimo iS tarnybos

VT] 2 straipsnio 10 punktgvirtinta, kadistaigos vadovasvalstykes tarnautojas,
konkurso Ilndu ar politinio (asmeninio) pasitikmo pagrindu paskirtas vadovauti
valstylkes ar savivaldyés istaigai nustatytos kadencijos laikotarpiistaigos vadovas
atleidziamas i$ uzimampareigs, atsizvelgiani tai, kokiu pagrindu priimtas.

ISskiriamos 2 atleidimoasys:

1) galima atleistijstaigos vaday, kai jis praranda politiko ar kolegialios
valstyles institucijos pmusiosj tarnyly pasitikejima;
2) istaigos vadoyatleisti Valstylés tarnybogstatymo pagrindais.

Sprendziant tarnybjn ginca sunku nustatyti, kokias tés normas taikyti.
ReikSminga LVAT praktika & istaigos vadoy tarnybiniyy santykiy pasibaigimo. LVAT
apeliacine tvarka iSnag#jes pareiSkjo grazinimo | tarnyly byla, pazynéjo, kad
savivaldylés administracijos direktoriaus pareigylyra numatyta Vietos savivaldos
istatymo 29 straipsnio 1 dalyje. Tokiagtatymo nuostata suformuluoja konres
reikalavimus,istaigos vadovo pavaldsavivaldylés tarybai ir merui éd savo pareig
atlikimo. Pabéztina, kad savivaldyds administracijos direktoriaus skyrimo ir atleidimo

tvarka nustato Sis ir VI. Pagal VT 2 straipsnio 8 dgl 13 straipsnio 1 dair Lietuvos

®1 valstykes Zinios, 2006, Nr. 36-1292.

%2 Darbo ir socialias apsaugos teisXX| amziuje: i$$ikiai ir perspektyvos. Egidijus Sileikis. Teism
precedentai ir aprobuota teignpraktika darbo teés Saltiniy sistemoje: konstituciniai ir tarpdiscipliniai
aspektai. Vilnius: Teisis informacijos centras, 2007. P. 316.
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Respublikos Vietos savivaldos (toliau — Vietos saldosistatymas) 29 straipsnio 2 dal
savivaldylés administracijos direktorius skiriamas politinias(neninio) pasiti§imo
pagrind§®.

Verta atkreipti dmeg, kad istaigos vadovo skyrimas politinio (asmeninio)
pasitikejimo pagrindu turijtakos tarnautojo statuso praradimui. Taikytinosirdamos
nuostatos, reglamentuofas politinio (asmeninio) pasitfmo pagrindu valstyés
tarnautoy status.

LVAT teiséju kolegija konstatavo, kadstaigos vadovo paskyrimas politinio
(asmeninio) pasitifimo pagrindu reiskia, jog asmens buvimas tokiogeejgose yra is
esnes paremtas ij skyrusios institucijos pasitkmo turéjimu. Dél tokio politinio
(asmeninio) pasiti§imo pagrindu skiriamagstaigos vadovo pareigyb polidzio hity
aisSkiai nepagsta tvirtinti, jog paskyrusios institucijos paséjikno praradimas negali
buti teisetu pagrindu atleisti iS pareig Todl yra logiSka iristatymiSkai pagsta, kad
politinio (asmeninio) pasiti§imo pagrindu paskirtanstaigos vadovui galitii taikomas
politinio (asmeninio) pasiti§imo valstyles tarnautojo statusas. PagalM# straipsnio
1 dalies 7 punkt jsakmiai nurodyta, kad tokgtaigos vadovas galiab atleistas is
pareig, kai prarandajjpaskyrusios institucijos pasiéikma. Bylos medZziaga patvirtina,
kad nepasitigjima pareiSk dauguma tarybos nari Siuo pagrindu atleidimas yra
teistas”. [staigos vadovas atleidziamas, taikant skirtingissseaktus. Kitaip tariant,
istaigos vadovo atleidimo esminis kriterijus - psi@aa atstovaujamosios institucijos
(savivaldyles tarybos) pasitijimas.

PanasSiais kriterijais remiantis LVAT 2008 m. biigell3 d. nutartyje &
savivaldyles administracijos direktoriaus pavaduotojstdigos vadovo) atleidimo iS
pareig,.. Sioje byloje Teismas pat#é, kad sistemidkai aiSkinant \YTLO straipsnio 3
dalies 6 punki, politinio (asmeninio) pasitd§imo valstylés tarnautojais laikytini
savivaldylgs institucijosg pareigas skiriami savivaldyb mero. Pagal Vietos savivaldos
istatymo 29 straipsnio 2 dal VTI 2 straipsnio 8 dal(valstykes tarnautojas, priimtas
vadovauti valstybs ar savivaldybs institucijai ar jstaigai), 13 staipsnio 1 dal
(priimama politinio (asmeninio) pasitifmo pagrindu). Savivaldys administracijos
direktoriaus (pavaduotojo) skyrimasistaigos vadovo pareigas politinio ( asmeninio)
pasitikejimo pagrindu turijtakosistaigos vadovo pasibaigimo statusui, tai lemia&@in

teisiniy santykiy teisinio reguliavimo ypatumus. Siuo atveju saviyéks administracijos

83 valstykes Zinios, 1994, Nr. 55-1049.

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 20@asario 18 d. nutartis aSigitas Masiulis vUkmergs
rajono savivaldybs taryba, tréiasis suinteresuotas asmuo Ukmisrgajono savivaldyés administracijaNr. A?
— 170/-05, kat.16.6.
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direktoriaus pavaduotojas tarnyhinsantykip nutraukimo pagrindas yravirtintas VT]
44 straipsnio 1 dalies 6 punkistaigos vadovas (pavaduotojas) atleidziamas i§tas
pasibaigus tarybagaliojimams.

Remiantis skundZiamu sprendimu akivaizdu, kad pksgis laikinai buvo
paskirtas laikinai eiti pareigas iki tam tikro teno. Vietos savivaldos 29 straipsnio 4
dalis nustato, jog atleidziama IS uzimampareig pasibaigus savivaldyb
administracijos direktoriaus pavaduotojo kadencijanesant galimyés suteikti jam
ankstesnes pareigas valsigktarnyboje , ar uzimti tos gias ar Zemesis kategorijos
pareigas, jeigu tos pareigos pagaldgiaktus priskiriamos valstyb tarnautaj ( iSskyrus
politinio (asmeninio) pasitdimo valstyles tarnautaj pareigybes) pareigoms arbagje
savivaldyles kontroliuojamojemorgje kitas pareigas. Teig; kolegija konstatuoja, kad
pareiSkjo atleidimas kvalifikuojamas pagal YT44 straipsnio 1 dalies 7 punkt
nurodant atleidimy pasibaigus paskyrimigpareigas terminff.

Apibendrinant jstaigos vadoy (priimty politinio ar asmenio pasit#kimo
pagrindu) atleidimo iS tarnybos LVAT prakiikeigtina, kadistaigos vadovaggaliojimai
baigiasi, paskyrimo terminui ar netekus kolegialiopareigas p&imusios institucijos
pasitikejimo. Identifikuojantistaigos vadovo atleidig svarbus vertinamasis pozymis-
priemimo | pareigas pagrindas. Pabtina, Konstitucijos garantuojama savivaldybi
taryby savarankiSkumo ir veiklos laisy nedraudzia atleististaigos vadoy savo

nuoziira.
D¢l jstaigos vadoy (pavaduotaj) priimty politinio (asmenio) pasiti§imo
pgrindais atleidimo iS tarnybos LVAT praktika negautoct! Sios dalies analizei

panaudota keletas lhyl

2.2. Gincai dél karjeros tarnautoj y atleidimo iS tarnybos

DidZigja dali LVAT gauty apeliacini skund; sudaro karjeros valstyb
tarnautoy praSymai panaikinti Agygagdadministracini teismy sprendimus & jsakymy
panaikinimo ir tarnautojo statusoagmimo. Kartu tai reiskia, kad administracinio ters

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 20@8tZelio 13 d. nutartis a.kl. G. v. Jonigkio rajono
savivaldylas taryba, Joniskio rajono savivaldggadministracija, tréiasis suinteresuotas asmuo Valstyb
tarnybos departamentas prie Lietuvos Respublikdaus reikay ministerijos,Nr. A% — 945/2008, kat.16;
16.6.

31



kontroks ribos yra vieSojo ar vidaus administravimo sutgeleistumo ar pagstumo
klausima&. Deja, praktikoje taikanistatym; normas, susiduriama su &ssnormy
neaiSkumu, tog LVAT siekia suvienodintijstatymy taikymo praktily, kuri naudinga
valstyles institucijoms ir aktuali tarnautojams, ginantiesaso teises. Bylgaut; LVAT
nuo 2005 m. iki 2009 m. sudanemaz dalj, kilusiy dél karjeros tarnautaj teisinio
statuso praradimo. Valstyb tarnybos srityje 2002 metais iS esmpakeitus VT,
itvirtinus papildomus reikalavimus tarnautojams,inpaint naujoves, siekiant tobulinti

vieSojo sektoriaus veiklos efektyvam

Kaip miréta, valstylds tarnyba yra specifith nes darbas sus§ su vieSojo
administravimo funkcij atlikimu. Toctl daznai gigijamas karjeros tarnautpptleidimo
IS tarnybos teisinis pagrindas indvidualus administracinis aktas, kurio pagrindu
valstyles institucijos vadovas ar kitas par@@sisakymu atleidZia konkretasmen i$
tarnybos. Remiantis MIT29 straipsniu, Si tarnybénnuobauda skiriama tik padarius
Siuksty tarnybin nusizengim, ar per 12 rénesi; laikotarg gavusiam grieztpapeikim,.

Pabegztina ir tai, kad bylos LVAT nagrifamos vadovaujantis AHTJ kuriuose
itvirtinta nuostata, jog parei§las savo skundo, priimto nagéinteisme gali atsisakyti,
tokiu atveju nutarukiamas proce®as Vadovaujantis ABT ir Teismy jtatymo
nuotatatomis, teismas iStiria apeligciskundy iS esngs, patikrindamas pirmosios
instancijos administracgnbyla nagrirgjusio teismo sprendimo teétsima. Tatiau byh
nagrirgjant iS esms ir nustdius, kad pazeista ART50 straipsnio 3 dalis, nurodanti,
tinkamaiiforminta atsovavimajgaliojima, aptartus leidziamus atstovui atlikti parejgk
vardu veiksmus, pagal ABT134 straipsnio 7 punkt(nurodyti tikumai paaiSka
nagrirgjant byh apeliacine tvarka, apeliacinis procesas nutrauéifth

Labai aktuais LVAT sprendimai, aiSkinant Valstyb tarnybosistatymo 44
straipsnio 1 dalies 4 punkf, numatantkarjeros valstyés tarnautojo atleidiey negijus
reikiamo iSsilavinimo, atleidziant darbdavio inityi@a.Valstylés tarnybogstatymo 1999
m. liepos 8 d. redakcijos 7 straipsnis agirvalstyles tarnautaj pareigybu lygius ir
kategorijas, nustatydamas, kad valgg/barnautaj A lygio pareigybei btinas aukstasis
magistro (auksStasis universitetinis) arba jam piilyas iSsilavinimas. Nagrjant byh

aktualus Lietuvos Auk$ausiojo Teismo Senato nutarimas Nr. 44¢lDarbo kodekso

% J. Pauzait Kulvinskiers. Administracir justicija: teorija ir praktika. Vilnius: Justiti2005. P. 182.

®7 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 20@&sario 2 d. nutartis a.Brinas Vidzinas v. Utenos
rajono savivaldybs administracija, tréiasis suinteresuotas asmuo Utenos rajono savivaklyarybaj
Nr. A™ — 234/2005. kat. 58; 65.1

% |ietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 20Q7Wigs:jo 7 d. nutartis a.bS. M. v. Kursj nerijos
nacionalinio parko direkcijaNr. A% — 743/2007. kat. 16.4

%9 | ietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 200%sario 2 d. nutartis a.d. J v. Civilinés aviacijos
administracijg Nr. A*153-2005, kat.16.5; 16.6.
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normy, reglamentuojatiy darbo sutarties nutraukgmdarbdavio iniciatyva, kai dna

darbuotojo kaltls ( DK 129 straipsnis), taikymo teigmpraktikoje“. Teigtina, jog
darbuotojo praktiéd patirtis ir iSsilavinimas yra visiSkai skirtingakvalifikacijos

vertinimas, nes DK pagrindu, tai profesiniai g@bai. Lyginant su VT 44 straipsnio 1
dalimi, nustatant pareigir pasekmes parei§jo iSsimokslinimo ngijimui, netaikomos
DK 129 straipsnio nuostatos. Norgvekos glaudziai susijusios ,kvalifikacija“ ir
~profesiniai gekjimai“, tac¢iau Senato teigimuéna tap&ios. Tei€ju kolegijos nuomone,
tokia priezastis vertinama kaip imperatyvi nuostataikdmu teistu atleidimo pagrindu.

Prie Sio atleidimo pagrindo priskirtina dar viendabtaikant V1 44 straipsnio 1
dalies ir VTl 43 straipsnio 1 ir 2 dalibei pareiSkjos manymu jai netaikyto DK 130
straipsnio. Lietuvos vyriausiasis administraciressinas 2005 m. kovo 9 d. nutartyje
administracigje byloje D. J. R. prieS Vilniaus miesto savivaldgbadministracy.
Teismas nutartyje konstata?®, kad valstybs tarnautojai neturintys reikalingo
iSsilavinimo gali Iti perkelti, jeigu yra galimybi Zemesas kategorijos pareigas. Sioje
nutartyje akcentavo, kad darbdavys neprivalo tail¥y jtvirtinty ispjimo terminy, kai
detali atleidimo tvarka ir garantijos numatytodV Nagrirgjamoje byloje pareisjai
pagistai neteko darbo, nes tai pareiggvykdymo pasekmir neveiklumas.

Teismas laiksi vieningos nuomass, &l pakeisty pareigyby papildomy
kvalifikaciniy reikalavimy. PareiSkjas girtija 2004 m. gruodzio 30 dsakyny Nr. 4-309
dél panaikintos vyresniojo specialisto (B lygio 4 égorijos pareigyl), o isteigta
vyreniojo valstybinio inspektoriaus (A lygio 7 kgt#ijos pareigyh), kuriai keliami
aukstesni reikalavimai. Sprendziant Byla Teismas nurog] kad pareis§jo teiginys, jog
jo pareigyle nebuvo panaikinta, o buvo pakeistas tik jos lyhe kategorija, yra
nepagistas, nes pareigyb lygis bei kategorija apildina p&ia pareigyke, bet tai
nevienareikSres svokos. Skirtumas tarp lygio ir kategorijos passiea papildomais
reikalavimais, atliekamos skirtingos funkcijos, ¢& lygio 4 kategorijos ir A lygio
7 kategorijos pareigys rera tapdios, nors y pavadinimas tas pats. Aplinkybkad
atsakovas panaikino vigipareigyle ir isteig kita pareigyle, patvirtina ir byloje esantys
abiep pareigyby apraSymai. Abiej pareigybii aprasSym palyginimas leidZia teigti,
kad naujaijsteigtoje pareigyje, t. y. A lygio 7 kategorijos, dirbsidrmam asmeniui
keliami didesni specialieji reikalavimai @thas aukStasis universitetinis arba jam
prilygintas iSsilavinimas laivavedybos ar teissrityje, darbo patirtis laivavedybos ar

teists srityje), pavedamos svarbésnir daugiau funkcij, suteikiami didesni

0 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 200&vo 9 d. nutartis a.tD. J. R. v. Vilniaus miesto
savivaldylis administracijaNr. A'® — 287/2005, kat.16.6.
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igaliojimai, numatyta, kad pardigas uzduotis atlieka visiSkai savarankiSkai, o
kontroliuojamas tik rezultatas, kad parmmgs privats geléti savarankiskai priimti
sprendimus, susidariusivairioms situacijoms, iSptéant atsakomybs ribash.
Remiantis Teismo iSaiSkinimu, teigtina, jog pardigg/ lygis yra esminis Kriterijus,
norint uzimti aukStesnes pareigastibas tinkamas iSsilavinimas. Pabtina, jog
ivertinus aplinkybes valstyls tarnautojo atleidimas iS tarnybos prilyginamas
darbuotojo atleidimui darbdavio iniciatyva, nesadfrbuotojo kaks. T&iau
prieSingas aiskinimas iSkreiptVT] imperatyw taikyma ir prioriteta prieS DK
reglamentuojamus teisinius santykius. Teismas tyskad apie numatomatleidima

IS darbo pareisja buvo tinkamaijspéta, nepazeidzianistatymo nustatyto termino
nagrirgjant kita byla.”” Todl sprendZiant situacijdél atleidimo pagrind, visy pirma
reikia vadovautis VT nuostatomis.

Valstykes karjeros tarnautojaiétl pareigybiy naikinimo ir atleidimo tei&umo
klausimo kreigsi ne vien karta i LVAT, formuodamas miéty pagrind; aiskinim.
Analizuojant Valstybs tarnybogstatymo 41-44 straipsnius sistemiskai taikant hMetu
Respublikos Apskrities valdymgstatymo 19 straipnis atskleidzia Apskrities virgko
funkcijas: organizuoja administracijos dario atsako uz jos veik| teikia Vyriausybei
apskrities ¢Sy samatos projeki, VTI nustatyta tvarka skiria ir atleidzia IS pargigm
pavaldzy jistaigy vadovus, administracijos departamgnskyriy ir padaliny. Pagal
minéto istatymo 18 straipsnio 3 dalvirtina apskrities virSininko administracijos
strukfira jos nuostatus ir apskrities virSininko adminisiji@ tiping strukfira ir jos
tipinius nuostatus.

Teismas 2007 m. vasario 6 d. nutartygenési Siuo jstatymu, kad Klaipdos
apskrities virSininko administracija savo iniciatygali pertvarkyti strukira, mazinant
ar ketiant pareigybi kategorijas ar didinant kvalifikacinius reikalawish Nors
pareisSkjo teigimu, jog darbdavio atlikti struitiniai pertvarkymai yra fiktyus,
realiai negyvendinami. Naujaisteigti du struliriniai padaliniai - Juridinis ir Turto
skyriai, kurihy kompetencija mazai skiriasi nuo &rai veikusio Teiés departamento.
PareiSkjas pabézia, neigiamus darbdavio veiksmus, nes jijimo pasibaigimo
laikotarpio, jam nebuvo padytas kitas darbas, pazeidziant DK 129 straipsnio
nuostatas. Taigi Sioje byloje darbdavys &sik VT] 41- 43 strapsniuosgvirtinty

™ Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 20@Buodzio 9 d. nutartis a.B. R. v.Alytaus apskrities
virininko administracijaNr. A — 1791-05, kat. 16.6.

2 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 200&pkricio 2d. nutartis a.bA. R. v. Raseini rajono
savivaldylés administracija Nr. A~ 1666-05, kat. 16.6; 65.1.

3 Valstykes Zinios, 1994, Nr. 101-2015.
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garantijp ir atleidimo tvarkos, nes parei§as &l panaikinamos pareigys
informuotas 2005 m. lapkiio 17 d., kad nuo 2006 m. vasario 1 d. neliks $ladho
vietos. Teismas iSaiskino, kad atleidziant karjenoslstyles tarnautojus, kuui
pareigyle naikinama, jiems rasStu privaloma pranesti gkawu kaip prieS du @nesius
iki pareigykes panaikinimo. Klaipdos apygardos administracinis teismas tinkamai
iSnagrirejo administracig byla, jog Klaipédos apskrities virSininko 2005 m. lapko
15 d. jsakymas é atleidimo pagistas ir iSmokta VT numatyto dydzio iSeitine
kompensacija, atsizvelgianttarnybos staZ Teisjuy kolegija vadovaudamasi ABIT
140 straipsnio 1 dalimi apeliacinio skundo netenKin

Tarnautojas, manantis, kad pareigylbpanaikinimas yra tik formalumas gali
kreiptisi teismy ir tada darbdavys tugrodinéti savo sprendimo pagptum. Lietuvos
Vyriausiasis administracinis teismas administrajgin byloje Nr. A° 484/2007
konstatavo, kad ,darbdavigsakymu pakeitus strulta ir pareigybiy sarasus,isteigiant
naup tarnyls, neprieStarauja Vyriausyb 2002 kovo 27 d. nutarimui, jog patvirtinta
nauja specialya Pagal nauwj pareigyles apraSym darbuotojas idarbinamas ir
atleidziamas darbo sutarties pagrindaisNutraukti tarnybos santykius darbdavys:jorr
pagista motyva, kadangi nauwj pareigylés reikalaviny pareiSkjas neatitiko ir laisvos
darbo vietos paslyti nebuvo galimybi. IdentiSky administracig byla Teismas nurag
kad pareigybs lygis yra esminis pareiggtapikidinantis pozymis. Tai yra faktas, jog dvi
to paties pavadinimo pareigddturi skirtingus lygius, nes parodo, kad pareégyira tik
dvi skirtingos, bet to paties dalyko modifikacij@&sminis pozymis kokybiskai vertinant
pareigybe®. Teigtina, jog tuos maus faktinius santykius reglamentuofios teiss
normos sukuria kolizigsituacip, taikytinas principagex posterior derogat legi priori.

PareiSkja nesutiko su atleidimo motyvais, kad pareigylpanaikinus,
prarandamas ir tarnautojos statusas, o uZzimtan@areigyle negali, nes neatitinka nauj
kvalifikaciniy reikalavimy ir kreipési i Vilniaus apygardos administragiteismy.

PareiSkjos teigimu, jos lygis ir kategorija pasikeitusngskalavimus atitinka, nes
nuo 2003 m. birzelio 1 d. iki 2005 m. sausio 3}i dzémé Rinkos reguliavimo skyriaus
virSininkés pareigas, o iki 2007 m. sausio 22 d., atleidinenas dirbo - Bendrojo
skyriaus vedja (A lygis, 11 kategorija). Darbdavys prieS dénesius informavo apie
pareigyles panaikininm, bet 2007 m. sausio 16 d. informavo tarnautdil laisvos A

™ Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 200&sario 6 d. nutartis a.¥. P. v. Klaigdos apskrities
vir$ininko administracija)r. A*— 148/2007, kat. 16.6.

> Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 200&gg#s 11 d. nutartis a.ld. R. v. Alytaus apskrities
vir$ininko administracijaA'®- 484/2007, kat. 16.6.

’® Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 200&sario 12 d. nutartis a.B. R. v.Raseinirajono
savivaldyles administracijaNr. A— 756/2009, kat. 16.6.
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lygio 11 kategorijos Eismo kontrd skyriaus eismo saugaus inspektoriaus (vyriausiojo
specialisto) pareigyds. Darbdavys pabké, kad tarnautoja neatinka specifippareigoms
uzimti keliamy reikalavimy. Batina patirtis gelezinkeli transporte, & to sialé uzimti tik
Zemesnes pareigas (A lygio 6 kategorija). Atsakopasilymas pareisS§ai nepriimtinas.
Sprendziant tarnybinginca Vilniaus apygardos administracinis teismas i&ybyloje
esartius jrodymus beivertinas aplinkybes parei§ks skundo netenkinoir nustatkad
atsakovas ladsi VT 43 str. 1 d., 44 str. 1 d. 9 p., 44 str. 2 d. fefkalavimy.

LVAT apeliangés praSymu nagrijant byh atkreig demeg i VTI 43 straipsnio 1
dali. Teismas &i normy aiSkina sisteminiu imu, neprieStaraujant kitoms Yhormoms.
Pagal VT 43 straipsnio 1 dakarjeros valstyks tarnautojas, kurio pareigylmaikinama,
paskiriamag kitas to paties lygio ir kategorijos karjeros vghgs tarnautojo pareigas, o
jei tokiy pareigy néra ir valstyles tarnautojas sutinka, -zemesas kategorijos pareigas.
Jei iki pareigybs panaikinimo karjeros valstyp tarnautojasi kitas pareigas
nepaskiriamas, jis IS pareigatleidziamas. Valstyds tarnautojui apie pareigyb
panaikining turi bati praneSta rastu neé¢hau kaip prieS 2 rnesius iki pareigyks
panaikinimo .Remiantis Sigtatymo 43 straipsnio 2 dalimi karjeros valstylarnautojui,
kai jo pareigyb panaikinama, suteikti garantijas uzimti naujasegs, bet tik atitinkant
bendruosius reikalavimus ir specialiuosius reikamas, taikomus  visiems
pretendentams. & kriterijaus atitikimo pareigyés apraSyme apibitiems specialiems
reikalavimams, tokiu atveju tapatinama su vienup@eigyles nustatymo pagringd
Pazynttina, kad kriterijus pagal VIT8 straipsnio 4 dalkad pareigybs lygis, kategorija
bei specialieji reikalavimai, keliami atitinkamasirpigas uzimahnam tarnautojui, yra
savarankiski, tarpusavyje skirtingi. Mios VTl 43 straipsnio 1, 2 dalies nuostat
aiSkinimas paliZia, jog @l pareigyles panaikinimo valstys tarnautojui suteikiamos
papildomos garantijos, pirmenyjeigu atitinka specialiuosius reikalavimus uzimaiujas
ar zemesnes pareigas, kai jo pareigymaikinama. T&au netuéty Sios normos
aisSkinimas remtisistatymo leidjo kalte ar netiksliu formuluvimu, bet kaip pagrind
suteikiant tarnautojui iSskirtengalimyke, kity asmen atzvilgiu, tsti tarnyly toje p&ioje
institucijoje. Kolegija pazyrgjo, kad tikstamijguadZiai jgyjami Valstykes tarnybos 45
straipsnio pagrindais 1. Valst§$tarnautaj mokymo 6sys yra Sios:

1) ivadinis mokymas — priimtj karjeros valstybs tarnautojo pareigas valstg
tarnautoy profesiniy Ziniy igijimas irigadziy formavimas. Prage eiti pareigas karjeros
valstykes tarnautojai, kurie prieS taiera iSklaug jvadinio mokymo program per

metus nuo pamimo i pareigas dienos privalo jas iSklausyti;
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2) kvalifikacijos tobulinimas - ¢ktinés studijos, speciali profesinyy Ziniy
plétimas, valstybs valdymo ir administravimggadziy bei geljimy tobulinimas paties
valstylkes tarnautojo arba valstyb ar savivaldyés institucijos alfstaigos iniciatyva per
visa tarnybos einant pareigas arba siekiant auk3teaistyles tarnautojo pareiglaika.
Valstybés tarnautojai, pragle eiti 18—20 kategonj pareigas bei Zemesh kategorijos
istaigy vadow pareigas, per dvejus metus nucepnimo i Sias pareigas dienos privalo
iSklausyti patvirtintas 18—-20 kategarijalstyles tarnauta) ar zemests kategorijos
istaigs vadows mokymo programas.

3. Valstykes tarnautojai galiiiti siunciami tobulinti kvalifikacija kitose valstybs
ar savivaldyhi institucijose arjstaigose beij tarptautines institucijas ar uzsienio
valstybu, institucijas abipusiu susitarimu.

Teismas, siekdamas teisingai i&spr S byla panaikino pirmosios instancijos
teismo sprendimir atsakovo netedsa jsakymy dél atleidimo iS tarnybos beapareigojo
pareiskjai A lygio 11 kategorijos (vyriausiojo specialijtpareiga¥’. Pagal §kriterijy
valstykes tarnautojas turi atikti jam keliamus specialussieikalavimais, nes kitaip
statusas prarandamas &dé. Pabéztina, kad tokiais atvejais darbdavys pries
naikindamas pareigghturéty pareig ansiau informuoti tarnautaj suteikiant galimy®
atitikti naujai pasikeitusiasalygas VTl 45 straipsnio pagrindais.

Prie Sio atleidimo pagrindo priskirtina LVAT nagéama apeliacine tvarka
byla &l VTI 43 straipsnio 1 dalies imperatyvaus taikymoijgias tinkamo
iSsilavinimo.Valstyles tarnautojas @ pareigyles panaikinimo buvdspetas pries du
ménesius nepazeidziant VYT43 straipsnio 1 dalies taisylfli Todkl pirmosios
instancijos teismas teisingai nuspréndog atleidimas teidas, nepazeidziantis
teisingumo ir protingumo princip Teismas pabkgé, kad atleidziant karjeros
tarnautog galima vadovaujantis Darbo kodekso 130 straipSni@limi (apie atleidir
IS darbo turijspeti ne wliau kaip priesS keturis émesius). LVAT pahizé, kad DK
itvirtintas 4 nénesiy iSpgjimo terminas netaikomas, nes Siuos atveju sugiklos
tarnybiniai santykiai.lspéjima nedraudziamateikti seny pareigyby panaikinimo ir
naup isteigimo dien, bet tuo paiu jsakymu remiantis DK 130 straipsnio 4 dalimi
(ispejimo terminas pratsiamas darbuotojo ligos atveju) perkelti atleidii® tarnybos po

dviejy menesiy "2,

" Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2008sario 12 d. nutartis a.B. R. v. Raseinirajono
savivaldylis administracijaNr. A*3- 191/2008, kat. 16.6.

8 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2008ako 30 d. nutartis a.t?. M. v. Vilniaus miesto
savivaldylis administracijaNr. A*-~ 1784/2008, kat. 16.6.
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Nagriréjant kita byla, taikomos ir DK. Pareigkos nebuvimas tarnyboje 146
dienas dl laikino nedarbingumo. Pagal '44 straipsnio 1 dalies 13 puakitarjeros
tarnautoja atleista IS pareigNors pareislos teigimu, atsakovas netinkamai pritaik
DK130 straipsnio 1 dalies nuostatas, kagejimas hitinas prieS keturis émesius,
atsizvelgiant, jog esant laikinam nedarbinguisptjimo terminas ngkaitomas.

LVAT nustae, jog VTl Siuo atveju nereglamentuoja valsigb tarnautojo
atleidimo iS pareig procediros. Toa@l pirmosios instancijos administracinis teismas
padaé teising: iSvady, kad atleidziant parei$fq iS pareig pagistai buvo vadovaujamasi
DK normomis, reglamentuojéimmis atleidimo iS darbo procedi. Kadangi pareidka
yra antros grugs invalick, tai pagal DK 129 straipsnio 4 dalies ir 130 stsaio 1 dalies
reikalavimus apie isima atleidimg iS pareig ji buvo jspita prieS 4 ninesius. Taip pat
pagal Invalig; socialires integracijogstatymo 19 straipsnio reikalavimus buvo gautas ir
savivaldyles globos ir @ipybos institucijos sutikimas atleisti pareigkiS pareig. Nors
apelian¢ nesutinka su atsakovo pozicija ir gja DK 131 strapsnio 1 dalkad negatjo
buti atleista nedarbingumo laikotarpiu. Teismas rtdsjag ispsjimo laikotarp atsakovas
pritaiké tinkamai, negspejimo terminas buvo péges, o tarnautojas atleidimo iS tarnybos
diems buvo darbe. Taod, analizuojant kategotij panaikinimo atvejus kiekvienu atveju
svarbu atsizvelgti specialius reikalavimus.

Kita vertus, karjeros tarnautojai iS tarnybos gadisitraukti savo iniciatyva.
Atsizvelgianti socialirg ir ekonomirg tarnybos santyki pasibaigimo padarinius, svarbu,
kad tok atleidimo motyw reglamentuojatios teigs normos bty aiSkinamo ir taikomos
teisingai. Praktikoje taikanstatymy normas susiduriama su neaiSkumais M [ ir DK
nuostai taikymo, termim skatiavimo taisykly atleidziant karjeros tarnautojus.

Remiantis Lietuvos Vyriausiojo administracinio teis 2007 m. liepos 13 d.
nutartyje teigiama, jog atleidziant iS tarnybos gdadalstykes tarnybos 44 straipsnio 1
dalies 1 punki - atsistatydinus savo noru. Tarnautojus imperatypiareigotas to paties
straipsnio 4 dalimi, kad apie savo atsistatydiminformuotij pareigas péimug asmenm
ne liau kaip prieS 14 kalendoripidien;. AtSaukti savo praSyandarbuotojas galiper 3
darbo dien laikotarg, véliau tik darbdavio sutikimu. Sios taisykl taikymas grindziams
nenutiikstamais tarnybos santykiais, siekiant iSlaikytilstyés stabilum, kad
darbdavys tuity galimylke pasiruosti pasikeitimui, pakeisti, perskirtyti nautojo
atliekamas funkcijas kitiems tarnautojams ar pdsk&bnkurg dél laisvos darbo vietos.
Si istatymo nuostata turi dvejgpreikdne. Pirma, naudingg pareigas péimusiam
asmeniui, tinkamai pasirengti it¥imam atleidimui. Antra, valstgls tarnautojui

papildoma garantija, jog bus atleistas ne a&mksnei po 14 diep T&iau tarnautojui
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prasant ir valstyés institucijos {staigos) igalintam asmeniui sutinkant, tarnybiniai
santykiai nutraukiami ankmu, neprajus 14 diem terminui. Toks atleidimas galimas tik
abipuse Sali valia. Mirétoje nutartyje Teismas akcentuoja, kad valssybarnautqj |
pareigas péimusiam asmeniui pasinaudojus Sia teise ir pateskprasSym ank<iau
laiko, tai liau, nutfikus tarnybiniams santykiams, tarnautojas savo §kireo atSaukti
negali. Nesvarbu, kad savanog§rasym dél atleidimo darbdavys patenking p&ia
praSyme nurodyt diem. AnalogiSkas teisimi santykiy reglamentuojatiy normy
taikymas Lietuvos Auk3ausiojo Teismo Civiling byly skyriaus 1999 m. rugm 13 d.
nutartyje ir Lietuvos Vyriausiojo administracinieismo nutratyje, Nr. 2— 1045/2004.
Abiejose nutartyse vienodai taikant tsisiormas, Darbo sutartiggtatymo, o kitu atveju
Vidaus tarnybos statuto. Sioms nutartims bendr@ ¢mrbo (tarnybos) santyki
nutraukimas darbuotojo (statututinio paf@ig) pareiSkimu taikymas iS esmpanasus
Sioje byloje remiantis Valstyls tarnybogstatymo 44 straipsnio 4 dalirffi.

Teitjuy kolegijos nuomone, pirmosios instancijos teismaginkai jvertino
faktines aplinkybes, nes nepasitvirtino pargdkargumentai, kad atsakovags jeré
savanoriSkai paraSyti prasSymrkadangi impulsyvumas, neapgalvotas elgesys, dsgsen
parei$kjo savylés negalima pripaZinti pateisinama priezasfimiod! atleidimas i$
tarnybos, remiantis darbuotojo pareiSkimu, nuo IiBkime nurodytos datos
pripazstamas teigu tik tada, kai nustatoma, jog darbuotojas sava,n@sytine forma
iSreiSke pageidavim biti atleistas anks$au pirminiame pareiskime nurodytos datos. Siuo
pagrindu atleisto iS karjeros tarnautojo parepvyzdzi galima pateikti ir daugiau.
Pavyzdziui, pareisjas apeliacinu skundu kreipiasi teismy praSydamas panaikinti
Klaipédos apygardos administracinio teismo spremdinPareiSkjas savanoriskai
atsistatydimo i$ tarnybos remdamasis é¢nirstraipsniu, negakojo direktoriaus paskirta
nuobauda, atliktas neeilinis jo veiklos vertinimgawiamas moralinis spaudimas ir
siekis suzlugdyti jo karjar bei noras priversti atsistatydinti iS valstgbtarnautojo
pareigi. Remdamasis Siomis priezastimis grindzia savoypma3anaikinti Klaigdos
apygardos administracinio teismo sprengim

Teismas konstatavo, kad parejsls nepasinaudojo \Titvirtinta teise, per 3
darbo dienas nuo prasymo pateikimo dienos atSatkistatydinim. Tai patvirtina
byloje surinkta medziaga, kad pareigls praSym atsakovuiteiké 2006 m. ruggo 22 d.
prasant j atleisti nuo 2006 m. spalio 6 d. Sprendime padyma, kad teisininko

9 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 liapos 13 d. nutartis a.B. Z. v. Valstybia keliy
transporto inspekcija prie Susisiekimo ministerjjds. A~ 706/2007, kat.15.2; 16.6.
80 i

Ibid.
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iSsilavinima turintis pareiSkjas, bei pagal specialybdirbes tarnautojas, téjo Zinoti
atleidimo i$ valstybs tarnybos proceuia.®”.

Ivertinus vienaSalisk teisiny santykiy nutraukina, iS anksto neinformavusios
viena kitos Salys sugriautsusiklosgiusius stabilius santykius. éD Sio tikslo, siekiat
uztikrinti visuomenini santyki; stabilung ir realizuojant tarnybinius santykius, darbo
sutarties Sali lygiateisiSkum nusta¢ jstatym leidéjas.

Valstykes tarnyboje tarnautojas gali vienaSaliSkai nutratachybinius santykius
tik iS anksto informags darbday (tiesiogin vadow). [spejimo terminas taikomas, kad
staiga pasitraukus i$ tarnybos, valstybei neatsinasigiam; pasekmi, ar nenukerity
pilieciai dél neefektyvaus valstys intituciju igyvendinimo.VT numatyta tarnautojo
pareiga persyi dél basimo tarnybing santykiy pasibaigimo prieS 14 dieniSskyrus
Saliy suderinta valia, terminperkeliant ank8au laiko.

Karjeros tarnautojai atleidziamildvalstybés tarnybos princig, norminiy akity
reikalavimy nesilaikymo. Pagal V44 straipsnio 1 dalies 16 pugktkai jsiteisja
teismo nuosprendis, kuriuo paskiriama ba&ésm sunk ar labai suni nusikalting,
nusikalstam veikla valstyles tarnybai, vieSiesiems interesams ar korupcin
nusikaltimy. Apeliacine tvarka tarnautojas ¢ijo Vilniaus apygardos administracinio
teismo 2005 m. vasario 15 d. nutadél minéto straipsnio. Atleisto tarnautojo teigimu,
jo atleidimas iS darbo yra netéias, nes apskugdkasacine tvarka nutartél padaryty
nusikaltimy veiky. Jy paZeidimas pripaZintas pagal BK 228 straipsnioa®d uz
piktnaudziavima valstyles tarnybai ir vieSiesiems interesams, kai valstyatyr
didelk materialie Zakh. Remiantis Konstitucijos 31 straipsnio 1 dalimadkkaltumas
pripazstamas tik jsiteigjusiu teismo nuosprendziu. Jiau atsakovas tarnautoj
atleido iS tarnybos. Teismas nustajog Lietuvos Auks8iausio Teismo 2005 m.
balandzio 5 d. nutartis pripazino pareigk nekaltu. Susidariusiai prieStaringai
situacijai, kai asmuo nekaltas, bet Siuo pagrindtelkes darbo. Susikldsusia teisire
situacip sprendziama teleologiniu Valstb tarnybos 44 straipsnio 1 dales 16 punkto
aisSkinimu. Analizuojamos materiais normos turinio reikSm Siuo atveju yra
dvejopa. Pirma, baudZziamosios atsakoasylbaikymas nesuderinamas su tarnautoju
darbu, Kkaiiteisinams apkaltinamasis teismo nuosprendiscialia antruoju atveju
paskirta laisges atmimo bausm, tiesiogiai naikina galimyp dirbti tarnyboje.

PabegZtina, kad Siuos du atvejus jungia vienoda tesaiksSme. Aktualus visuomets

8 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 spalio 25 d. nutartis a.B. P. v. Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos Klaios skyrius, tréiasis suinteresuotas asmuo Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybalr. A~ 917-07, kat. 16.6.

82 valstykes Zinios, 2000, Nr. 89-2741
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vieSojo interso gynimas, neleidZziant baudzZimaj@tatymui nusiZzengusiam asmeniui
toliau testi draudziam veika. Teismas palézé Konstitucijos garantuojamnekaltumo
principo taikym, principo laikymosi prioritetia reikSne kity teiss Saky atzvilgiu.
Vadinasi, kai panaikinamas baudzZiamojo procesoktvapriimtas apkaltinamasis
nuosprendis,isigaliojus procesiniui sprendimui pripgilamas tarnautojo atleidimas
neteietu. PareiSkjas suggzinamsj tarnyls ABT] 88 str. 2 d., 143 str., 15 str., ir
DK 297 str. pagrindafs.

IS to iSplaukia, kad tarnautojas gali susiynti prarasi statug, leidziama
naudotis visomis teismiés gynybos teikiamomis galimyiis, girtijant atsakovo
(darbdavio) priimtus sprendimus. Kitoje byloje p&kéas girtija, tarnybinio
nusizengimo tyrimo komisijos 2005-02-09 iSgadAsmeniui Siuo pagrindu skirtas
gincijamasijsakymas (su juo jis buvo supazindintas) ir uz Surkarnybiri nusizengim
pagal VT 29 straipsnio 4 dalbei to patiegstatymo 44 straipsnio | dalies 15 punkt
atleistas IS pareig PareiSkjo manymu, jis iS tarnybos atleistas nepstgi ir praso jj
grazinti i tarnyl. Teigju kolegija pazymi, kad tarnybémuobaudos skiriamos Lietuvos
RespublikosVyriausys 2002 m. birZzelio 25 d. nustatyta tvarka. Mame nutarime yra
nurodoma, kad atliekant tarnybpipatikrinima, tarnautojas pasiraSytinai informuojamas
kokiu tikslu tikrinamas jo darbas. Teismascsoilamas tarp Salikilusj ginca akcentuoja,
jog parenkant valstys tarnautojui tarnybinh nuobaud, turi bati atsizvelgiamai
nusizengimo padarymo priezastis, aplinkybes ir paues, taip pat valstys tarnautojo
kalte ir jo veikla iki tarnybinio nusizengimo padarymo. Pareéjsk nuobauda parinkta
neatsizvelgus visas migtas reikSmingas aplinkybes. Nors paréjdk nusizengimo
padarymo metu téjo galiojartia nuobaud (pastah, paskirt 2004-12-21), tdau jo
padarytas pazeidimaséma labai sunkus, nesélk sunkiy pasekmi, padarytas @
aplaidumo, neapsidi¢jimo, kai netinkamaiijvykdé viemg iS priskirting pareigylés
funkciju

Atsizvelgdamas; iSdéstytas aplinkybes, teismas nusprigndkad pareiSiui
Anyks&Ciy rajono valstybias maisto ir veterinarijos tarnybos virSininkgakymu Nr.K-3
"Dél Vidmanto Pukenio tarnybinio nusiZzengimo" paskinteobauda yra per griezta, ébd
isakymas keistinas, pare&li paskiriant papeikin, o isakymas Nr. K-4 Bl Vidmanto
Pukenio atleidimo iS darbo" pripazintinas neitisir naikintinas. Migtina, kad VT
nedraudZia taikyti darbo tefs normy, pagal DK 297 straipsnio 3 d3| graZinti

8 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2005 irZelio 7 d. nutartis a.b/. P. v. Migracijos
departamentad\r. A** — 672/2005, kat. 16.6.
8 valstykes Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
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darbuotog | ankstesa darbo vieq, kai atleistas nesant téiems pagrindams ir Siuo
pagrindu priteisti uzmokeistiz priverstigs pravaikstos laikotai].

Kita vertus, stetina, kad LVAT sprendzia &l pareiSkjui neiSmokto darbo
uzmokesio, nes apeliaciniame skunde rastu tokio reikalavatasakovui éra pateiks.
Praktikoje uzmokeso dyd; sprendzia bendrosios kompetencijos teismai nuatatgrka,
uz vis priverstires pravaikstos laikotaipnuo atleidimo iS tarnybos dienos iki teismo
sprendimojvykdymo dienos, kadangi Lietuvos Respublikos amdi proceso kodekso
XX skyriuje nurodyti darbo byl nagrinjimo ypatumai.

Analizuojant Lietuvos vyriausiojo administracinieigmo praktik, dél karjeros
valstykes tarnautaj atleidimo iS tarnybos priez&s. Viena iS daznai pasitaik&m ir
pareiSkju gincijamy tarnybiny nuobaud skyrimo, taikymo klausimai, kuripagrindu
nutrako tarnybiniai santykiai. VI 28 straipsnis reglamentuoja, kad uZz padarytus
tarnybinius nusiZzengimus patraukiami tarnyniratsakomyén, o 2 dalis detalizuojaj $
nusizengim, kad tai - netinkamas tarnautojo funkgcatlikimas, esant tarrnautojo kaltei.

Pagal VT 29 straipsi valstyles tarnautojams (pargigams) uz tarnybimi
nusizengina padarym, galimos nuobaud raSys nurodytos tik Siame straipsnyje.
ISsamesés tarnybini nuobaud skyrimo ir taikymo taisyls nustatytos Vyriausyis
2002 m. birzelio 25 d. nutarime Nr. 9%7 Aktuali LVAT nutartis ¢l paZeidimo,
atliekant procegrinius tarnybini nusizengimo tyrimo reikalavimus. Pareifds
nesutinka su Vilniaus Apygardos administracinier® 2008 m. sausio 28 d. sprendimu.
Jis nurodo, kad jam nebuvo pateiktas VyriagsyR002 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr.
977 patvirtinty Tarnybiniy nuobaud skyrimo valstyks tarnautojams taisykli7 punkto
reikalavimus atitinkantis praneSimas apie padatytnybini nusizengim, o pateiktuose
praneSimuose nebuvo konkia nurodyta, kuo jis kaltinamas. Jam taip pat bpateikta
TelSiy apskrities valstybiés mokesiy inspekcijos patikrinimo ataskaita, ¢iau Sis
dokumentus yra susg su visos institucijos veikla. TéldSi ataskaita negali tibi
laikomas praneSimu apie tarnybinusizengim. Atsiliepime @l apeliacinio skundo
atsakovasnesutinka, kad pareéjdkpamiretame 2006 m. gruodzio 20 d. raSte Nr.(21.7-
32)-666) nenurodyta, jog parei§#s yra itariamas padas tarnybin nusiZzengim.
PareiSkjo tarnybinio nusizengimo tyrimo proca@ prasidjo, atsakovo virSininkui
ivertinus kartu su minu rastu pateilgt patikrinimo ataskaidt ir priemus atitinkam
sprendim, t. y. nepazeidziant nustaiytermini. Teisju kolegija spgsdama tarnybin

ginca konstatavo, kad pareidki tarnybire nuobauda buvo paskirta uz tai, kad jis

8 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2005 kapkricio 4 d. nutartis a.bVidmantas Pukenis v.
Anyk&iy rajono valstybid maisto ir veterinarijos tarnyhaNr. A"~ 1634-05, kat. 16.4.
8 valstykes Zinios, 2002, Nr. 65-2665.
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pazeia¢ VT] 15 straipsnio 1 dalies 4 punkto reikalavimus. Meimai vykd pareigyles
aprasyme nustatytas funkcijas ir laiku neatlikckdimai pavest uzdu@iy. Valstybires
mokesgiy inspekcijos prie Finamsministerijos virSininko 2006 m. birzelio 5 ghkakymo
Nr.vV-2007 D¢l Pasitikjimo telefono jrengimo, naudojimo ir juo gaunamos
informacijos jvertinimo Valstybirkje mokesgiu inspekcijoje taisykli patvirtinimo®,
Valstybines mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos virSininko 2005 m. gruodzio
20 d. Sio motyvo pagrindu Vyriaussé 2002 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 977
patvirtinty Tarnybiniy nuobaud skyrimo valstybs tarnautojams taisykli5 punktas
nustato, kad valstyls tarnautgj i pareigas péimes asmuo, gas oficialia informacip,
kad valstyles tarnautojagtariamas padas tarnybin nusizengim, Siam nusizengimui
tirti gali sudaryti komisi. Esant pagrindui manyti, kad valseégotarnautojas padar
tarnybin nusizengim, uz kui gali bati paskirta tarnybié nuobauda — atleidimas i$
pareigi, komisija sudaryti litina. Komisija sudaroma ne:hau kaip per 3 darbo dienas
po to, kai valstybs tarnautqj i pareigas péimes asmuo gauna oficialinformacip apie
valstyles tarnautojo tarnybinnusizengim, ne maziau kaip iS5 3 asmenvalstykes
tarnautojo tiesioginio vadovo ar jmalioto asmens, uistaigos personalo tvarkym
atsakingo asmens, kitstaigos valstyés. Pabéztina, kad pareigho atleidimas pagstas,
nes nenurodytos tarnybinio nusizengimo aplirdsybTodl vien tai, kad tarnybinio
nusizengimo aplinkyws nebuvo nurodytos praneSime apie tarnybumsizengim, Siuo
atveju nepripaZintina esminiu tarnybinnuobaudos skyrimo taisyklpaZeidim@’,

Teigtina, kad valstys tarnautaj tarnybiny funkcijy atlikimas ity iSsamiai
iStirtas. Nuobaudos institucijajg@liotas asmuo) taikyt atsizvelgiant | padaryto
tarnybinio nusizengimo paldi, pasekmes. Pareiga laikytis Vyriauggt2002 m. birzelio
25 d. nutarimu Nr. 977 nutarimo reikalawjim

VT] 30 straipsnis pateikia nuobaudkyrimo terminus. Mistame straipsnyje
apikezti | pareigas péimusios intitucijos jstaigos) vadovo, ggalioto asmens, atsakingo
uz personalo valdym nuobaud taikymo terminai. Itvirtinta bendra taisykl kad
tarnybire nuobauda turi iiti paskirta ne #liau kaip per viea méneg§ nuo tarnybinio
nusizengimo paaigkmo dienos, ngskaitant laiko, valstyws tarrnautojo nedarbingumo
laikotarpio, @l ligos ar atostog laikotarpio.

LVAT kolegija 2008 m. kovo 7 d. nutartyje nurgdkad pareisSios teigimu IS
tarnybos buvo atleista laikino nedarbingumo laikgoita yra nepagstas. Tai patvirtina

atsakovo priimtas 2005 m. liepos 15igakymas, nes jame nebuvo nurodyta konkreti

87 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2009 sausio 15 d. nutartis aAntanas Naujokas v.
Valstybire mokesiy inspekcija prie Finangministerijos Nr. A**%- 62/2009, kat. 16.4.
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atleidimo data, o parei§jos tarnybos santykiai ndiko 2005 m. ruggicio 1 d.,
pasibaigus laikinam nedarbingumui. Pavyzdziui, ¢sgamas S ginca Teismas,
atsizvelgs i pareisSkjos kalt, konstatavo, kad laiku nepateikta ataskaita p&3dl 29
straipsnio 5 ir 6 dalis, nelaikoma Siutk$ tarnybiniu nusizengimu. & minéty
aplinkybiy tarnautoja atleista nepaspa, kadangi atsakovas turi taikyti papeikirkaip
prorcing: padarytam nusizengiméf

Skirtingos tarnybinj nuobaud riSys nustatomos siekiant diferencijuotai vertinti
tarnautoy atsakomybs ribas pagal padagytnusizengim. Todtl svarbus iSsamus
tarnybiniy nusizengim tyrimas. Siuo aspektu aktualios Viiormos.

IdentiSkas tarnybini santykiy nutraukimo pagrindasét VTI 29 straipsnio 2
dalies, kad reikia atsizvelgti tarnautojo kalf, padaryto nusiZzengimo priezastis,
aplinkybes. Sios tets normos aiskinimo praktika yra suformuota LVAT ZOn.
gruodzio 21 d. nutartyje. Atsakovo teigimu, valstybtarnautojui pakartotinis
nusizengimo padarymas per paskutinius EResi; laikytinas kvalifikuojatiu pozymiu.
Tarnautojos nepagarbus elgesys nulemia pajeskkale. Teismas Siame sprendime
konstatavo, kad pareidki tarnybire nuobauda skiriama atsizvelgiarialte, tarnybinio
nusizengimo padarymo priezastis, faktines aplinkybrepadarinius. Tad remiantis
nurodytomis VT normomis bei atsizvelgiamtfaktines aplinkybes, jog parei grizusi
po atostog, pirma diems darbe, tinkamai nebuvo Skyriaus ¥ informuota apie
pasikeitusi darbo tvark, naup dokument saugojimo, laikymo viat Dél Sios
priezasties pareigja reikalings dokument ieSkojo iprastiréje vietoje, bet kilus
konfliktui nepagarbius gestus demonstravo Skyrigaskbjai. Netinkamas atsakés
elgesysitakojo pareiSkjos neleistig elges. Todkl nustatyta, kad 2006 m. lap&io 3 d.
Palangos miesto savivaldydb administracijos direktoriausakymu pareisjai paskirta
nuobauda — atleidimas i$ pangigra per grieZta ir neproporcinga pareéjdk padarytam
tarnybiniam nusizengimd?

IS to iSplaukia, kad tarnautojo padaryiusizengim vertinant, svarbu atsizvelgti
visas darbo metu buvusias aplinkybes, priezastiartb@aviui suteikiama teis uz
padarytas tarnybines nuobaudas atleisti tarngubmt tuo pé&iu nustatyta pareiga Sia
teise nepiktnaudziauti.

ProblematiSkas DK 235 straipsnio taikymas atleigizigarjeros tarnautojus,

Siurk&iai pazeidusius tarnybines pareigas. Lietuvos Aigkiiojo Teismo ne kayt

8 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2008 hovo 7 d. nutartis a.bD. V. v. Lietuvos
Respublikos kuitos ministerija ir Kuliiros paveldo apsaugos departamentas prie Lietuvapuirsikos
kultizros ministerijos Nr. A*- 311/2008, kat.16.4.

8 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 gnuodZio 21d. nutartis a.b. B. v. Palangos miesto
savivaldylis administracijaNr. A®~ 1166/2007, kat. 16.4.
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aiskino DK 235 straipsnio turinTeismas konstatas, kad ,SiurkStus darbo drauésn
pazeidimas yra toks darbo drausmpazeidimas, kuriuo Siurkgi pazeidziamos
tiesiogiai darbuotojo dasbreglamentuojatiy istatym ir Kity teiss akt; nuostatos arba
kitaip Siurk€iai nusizengiama darbo pareigoms ar nustatytaiadarérkai. Sprendziant
taikymo klausim, ar darbo drausés pazeidimas yra priskirtinas prie Siutks darbo
tvarkos pazeidiny, batina analizuoti darbo drauss pazeidimo objektyvius ir
subjektyvius pozymius — darbuotojo nettis elgesio potdi, &l Sio pazeidimo
atsiradusius nuostolius bei kitokias neigiamas lags, darbuotojo kait ir kitas
svarbias aplinkyb&¥:.

Pagal DK 235 straipsrkarjeros tarnautojui uztenka vigharty Siukiai pazeisti
darbo pareigas. Tokiu atveju neatsizvelgiama asd@ak tarnautojas téjo galiojartiy
nuobaud. Dardavys turi teisnutraukti tarnybinius santykius Siuo pagrindu.

Pabgztina, kad tarnybinigs atsakomyts aisSkinimo ir taikymo nuostatos yra
suformuluotos LVAT nagrigjant pareisSkjos byk dél 2006 m. vasario 2 disakymo
paskirto pritaikius VT 29 straipsnio 3 dalies 4 punkiTai pati grieZiausia nuobauda
taikoma pazeidus tarnybos tvartél tarnautojo kakis.

Teismas iSty¥ visas bylai reikSmingas faktines aplinkybes. Atsats apeliaciniu
skundu gidija Vilniaus apygardos adiministracinio teismo smhena, kuriame
pareiSkja pripazinta savo veiksmais netinkamai vykdziugiegalisto funkcijas,
piktnaudziavusi suteiktaiggaliojimais, diskreditavo valstgls tarnautojo ir konkkgos
intitucijo pasitikejimo, prestizo, valstyds tarnybos vardo sumazinimas. Atakovo teigimu,
skirta pareiSkjai nuobauda padarius SiuriStarnybini nusizengim - pagista. Teigju
kolegija konstatavo, kad parei&ik netinkamai atliko Medinink pasienio kontrais
fitosanitarijos punkto specialist pareigas, nes paZzyjo antspaudu, kad atliktas
medienai taikomas fitosanitarinis patikrinimas, igurleidzia muitinei kontrolip
patikrinima uzbaigti IS esigs. T&lau pareisSkjos tarnybinis nusizengimas nelaikytinas
Siukgiu. Remiantis Valstyks tarnybogstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalimis, pirmosios
instancijos administracinis teismas patai iSaiskino, kad padarius tarnybinuobaud-
Siurksty nusizengim neprivaloma taikyti atleidim iS tarnybos. Vertinant ar pagtai
paskirta pareiSjai tarnybire nuobauda uz jos veiksmus, vertinamasis kriterijas)
nuobauda atitiki pazeidimo padarymo padi. Teismas nepripazino, kad parejsk

padaé Siurksty tarnybin nusizengim, dél kurio jpareigojo atsakavpakeisti atleidimo i$
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tarnybos pagringt savo noru atsistatydino, bei iSmokant darbo uzsbkZ priverstigs
pravaikstos laif’".

Sprendziant gikus &l atleidimo IS tarnybos pagrimdLietuvos Vyriausiasis
Teismas paléZia, kad grieZiausios tarnybies nuobaudos skyrimas galimas tik uz
tarnybin nusizengim®.

Atlikus gincuy dél karjeros valstybs tarnautaj atleidimo iS tarnybos anadiz
teigtina, kad tarnybiniai gifai kyla ¢l vadow nuoziira nuolatos keiamy specialiju
reikalavimy, kurie iSastyti pareigyles apraSymuose. Karjeros tarnautojai ggsjaiku
igyti specialaus iSsilavinimo. Taip pat daZnai ¢gamas atleidimas kaip tarnylkin
nuobauda. Nesutariamaldubjektyvaus tarnybinio nusizengimo vertinimo.

Darbdavys turi pareig teisttai, objektyviai ir pagstai vertinti tarnautej
atliekamy darly, tinkamai taikyti ir iSmanyti VT ir kitus norminius teiss aktus, priimant
isakymy ar sprendirp. Tais atvejais, kai VI nereglamentuoja atleidimo i$ tarnybos

procediros, atleidimo slygy vadovaujamasi DK nuostatomis.

2.3. Gincai dél statutiniy pareigiiny atleidimo iS tarnybos

Pagal VT 2 straipsnio 6 dalstatutinis pareignas — valstyés tarnautojas, kurio
tarnyly reglamentuojaistatymo patvirtintas statutas arba Diplomédintarnybos
istatymas, nustatantys specialiasémimo i valstyles tarnyla, tarnybos atlikimo,
atsakomybs ir kitas su tarnybos ypatumais susijusiaf/gas, ar turintis vieSojo
administravimojgaliojimus jam nepavaldZi asmen atzvilgiu. Statutiniai pareimai
priskiriami valstylés tarnautaj kategorijai, bet ne visi, nes kai kurie igiflarbinti pagal
darbo sutartis. Teisinis reguliavimasra aiSkus @ teises akty taikymo, atleidziant
pareidginus. Statutinj darbuotoy statuso praradimo ypatumai pasizymi, kad pirmeusi
atleidimas reglamentuojamas specialiggatymais bejistatymais patvirtintais statutais,
teisiniai santykiai grindziami subordinacijos piipe taikymu

Pabgztina, kad LVAT praktikoje daznai susiduriama solgema @l pareiginy
atleidimo i$ uzimam pareigi. Formalius atleidimo pagrindus; jurini nusako skirtingi
teis Saltiniai. Pirmiausia atitinkami statutai, kurpagrindu pareignai priimami {
tarnylm. Nustatant atleidimo pagrindus, atskleidziant nortarini yra labai svarbi

I Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 mgsjo 28 d. nutartis a.bGenoefa MaZeikienv.
Lietuvos Respublikos valstybimaugal; apsaugos tarnyba\r. A- 792/2007, kat. 16.4.

92 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo biwats. Administracia jurisprudencija. Administracin
doktrina. Administracié praktika. Nr. 3(13) 2007, 2007 m. régis- gruodis. P. 186.
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administraciny teismy praktika ir Lietuvos Vyriausiojo administracinioei$mo
formuojama rekomendagirpanasi tarnybiniy ginéy sprendimo tvarka.

Analizuojant LVAT praktik pazynttina, kad statutinio pareigai
atleidziami iS vidaus tarnybos paaigks, kad priimantj tarnyly tarnautojas netgjo
reikiamo iSsislavinimo. Pagal Vidaus tarnybos st straipsnio 3 punkte nurodytas
vienas IS reikalavingy batiny asmeniui, pretenduojaiam i vidaus tarnyl — tuiti ne
Zzemesn kaip vidurin iSsilavinima. Atsakovas nustét kad pareiS§as neturi vidurinio
iSsilavinimo, prémimo metu pateik kito asmens vardu iSduptbrandos atestat
Aukstesnysis arba vidurinis iSsilavinimas yiiba silyga asmeniui, pretenduojéam i
vidaus tarnyh. Tockl Klaipédos apygardos administracinis teismas konstataad, k
pareiSkjas neturi, tinkamo iSsilavinimo, kad ¢hj dirbti vidaus tarnybos sistemoje. Tai
nustaé¢ atestacia komisija, jvertinusi pareis§o tinkamuna vidaus tarnybai ir pémusi
iSvadh, kad netinka tarnauti vidaus tarnyboje bei plassi Rinktinés vadui atleistijjis
tarnybos. Teismas nurédkad Vidaus tarnybos statuto 53 straipsnio 3 prnkia
nurodytas atleidimo iS vidaus tarnybos pagrindasant neigiamai atestacijos komisijos
iSvadai. Teismas konstatavo, kad atsakovas, atlikdaneeilin atestacy, nepazeid
vidaus tarnybos pareigy atestavimo tvarkos procad;, atestaciés komisijos iSvada ir
isakymas atleisti parei§jg IS tarnybos teidi ir pagisti, toctl pareiSkjo skundo
reikalavimas gizinti | tarnyls negali liti tenkinamas. LVAT konstatuoja, kad needkn
atestacijos metu buvo paspai nustatyta, kad parei§lis neturi reikiamo iSsilavinimo,
butino, kad gadty dirbti vidaus tarnybos sistemoje. Teismas i&ybylos medzZiag
nusta¢, kad pareiS§o priemimo | tarnyln aplinkykes, faktas, kad neinformavo
vadovyles apie tai, kad neturi reikiamo iSsilavinimo, lijadi apie pareisjo
nesxZininguny. Remiantis Vidaus tarnybos sistemos paneig atestavimo tvarkos
taisykliy 23 punkto tr&ioji pastraipa numato, kad esant atestacijos kgosissvadai, jog
pareiginas netinka tarnauti vidaus tarnyboje, komisijalosivadovui, skiriadiam
pareiging | pareigas, atleisti pardiga iS vidaus tarnybos. Komisijos iSvada
igyvendinama kit darbo dien. ISdestyty motyw; pagrindu LVAT pareisio apeliacin
skund, atmetd®.

Pabeztina, kad LVAT jurisprudencija, aktuali naggant darbdawi skirty
isakymy teisstumo ir pagistumo taikyna, vadovaujantis Vidaus tarnybos statuto 53

straipsnio 1 dalies 7 punktPareigno vardo diskreditavimus atleidZiama iS tarnybos.

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2005 sausio 25 d. nutartis a.Kestutis Pauliukas v.
Valstylrs sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus rejkainisterijos Pakratiy apsaugos rinktie, Nr. A°—
91/2005, kat. 16.3; 16.6.
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Byly, kylartiy tarp statutini pareiginy ir dabdawi;, 2005, 2007 metais sudanemaz
dali teisme gaut Galima skirstyti tarnybinius gius ¢l pareigino vardo pazeminimo:

1) pareigino vardo pazeminimas, jei kaltais veiksmais, naytaos metu,
netinkamai vykd pareigas, akivaizdzZiai Zemino vidaus tarnybosesisis autotitet
visuomers pasitikjima, irodo patikrinimo metu surinkta medziaga. Sis aifea
pagrindas yra savarankiSkas, visais atvejais nesu@danybinio nusizengimo, Statute
apibidinamo kaip Statuto ir kit teiss akty nustatytos vidaus tarnybos tvarkos
paZzeidimas ar paraigo pareig neatlikimas arba netinkamas atlikimas, padarytas
priesingais teisei kaltais paraitp veiksmais ar neveikiniti

Kitoje byloje LVAT sutiko su Vilniaus apygardos adnstracinio teismo
sprendimu, pareimo veikmai ne tarnybos metu taip pat laikytini kagreigino vardo
pazeminimas. Parei§las nesutinka su atleidimgakymo, nes tarnybinio patikrinimo
iSvadoje nenerodyti konkiit jo veiksmai. Teismas iSanalizav bylos medziag
konstatvo, kad pareigjas lidamas neblaivus ir demonstratyviai nesSiojo vardinkla,
pazei@d Lietuvos Respublikos Ginklir Saudmen kontroks jstatymo 30 straipsnio 2
dalies 3 punki (.ginkla nesiotis, gabenti neblaiviam (0,4 progsiir daugiau¥. Teismas
sprendime nurag jog Vidaus tarnybos statuto 53 straipsnio 1 dafigounkte nustatyta,
kad pareignas atleidziamas iS vidaus tarnybos, jei savo moglgzemino pareigo
varda. Vadovaujantis Vidaus tarnybos statuto 2 stragpshidalimi, pareigno vardo
pazeminimas — tai kaltas para@p veikimas ar neveikimas, suSjar nesusis su
tarnybiny pareigr atlikimu, t&iau akivaizdziai Zeminantis vidaus tarnybos sistemo
autoritety, griaunantis pasiti§ima vidaus reikal istaiga arbaa kompromituojantis.
Atleidimas iS vidaus tarnybos pripazintinas é&aistik nustg&ius, kokie konkréiai
pareidgino veiksmai buvo atleidimo pagrindas, kad pane&s kaltas & tu veiksmy, kad
Si veika akivaizdziai kertasi su visuondgn galiojarfiomis moratés nuostatomis bei
visuomens teigtais ikesiais, kuriy visuomee tikisi iS pareigino. Ivertings liudytou
parodymus ir kitus byloje surinktusodymus, teismas padaiSvady, kad J. Pjvykdé
veiksmus, nurodytus tarnybinio patikrinimo iSvadojed| pareiSkjas pagistai buvo
atleistas i$ vidaus tarnybos pagal Vidaus tarnybatito 53 straipsnio 1 dalies 7 punkt

uZ pareigno vardo paZzeminigi®.

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2005 wasario 8 d. nutartis a.ksintaras Mackevius v.
Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisarigtad'— 165/2005, kat. 16.4.

% valstyhss Zinios, 2002, Nr.13-467.

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2009 sausio 22 d. nutartis a.d. P. v.Vadovys
apsaugos departamentas prie Lietuvos Respublikdsusi reikay ministerijos, Nr. A*-117/2009, kat.
16.6.
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2) Pareigno vardo paZzeminimatskleidzia faktias aplinkyles, patvirtintos
tarnybinio nusizengimo iSvadoje, kai paréjgls atSauk iSkviest policijo ekipaa, o
atvykus policijos pareignams jvykio vietoje pareiS§o nebuvo. Pareisko Kkalte
patvirtina, kad Zinodamas, jogldo galimai nusikalstamos veikos pedds ikiteisminis
tyrimas, siek paveikti Siauli m. VPK vyriausiji komisag V. Maigi bei Siauliy m.
apylinkés prokuraitiros pareignus, kad ikiteismintyrima atlikty ne Specialijy tyrimy
tarnyba. Sie poelgiai atskleidZia su pafieig vardu nesuderinantlarky tarnyboje’’.

3) Kaltes buvimas, vykdant tiesiogines pareigas, akivaadiumenkinus
vidaus tarnybos sistemos gefardh’®.

4) Remiantis faktiamis aplinkylémis, kad dalyvavimas eismgykyje ir
pakegimas iS jo, melagingparodyny davimas administracife teiss pazeidimo byloje,
laikytini paZeidus Vidaus tarnybos statuto 53 gsmio 1 dalies 7 punkt’. Siuo
pagrindu priskirtina LVAT 2008 m. spalio 20 d. niagta byla @l tarnybinio patirinimo
iSvados ir atleidimo tuo gas motyvu. Teismas konstatavo, kad pargd& IS tarnybos
atleistas pagstai. PareiS§as siek, kad autgvykio kaltininkas iSvengt atsakomybs,
band nuskpti tikrasias teigs pazeidimo aplinkybes, suklastojo tarnybinius do&ntus.
Tolia pareigino veikla preiStarauja policijos veiklos principgnmmenkina autoritgf
akivaizdZiai Zemina pareiigo vard, ir visos vidaus tarnybos sistemos autosit&t

Sie poelgiai atskleidZia su paraiw vardu nesuderinantarky tarnyboije.

Vidaus tarnybos statutas nustato specifinius pangicatleidimo iS tarnybos
atvejus, kurie iS esés skiriasi nuo Valstyks tarnybos nuostat Labai svarbios vidaus
tarnybos vardo diskreditavimo nuostatos suformusiot Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo. Pagal vidaus tarnybos ¢tafustraipsnio 7 punkt jog pareigno
vardo pazeminimas — tai kaltas pafeig veikimas ar neveikimas, susijar nesusis su
tarnybiny pareiqgy atlikimu ir akivaizdziai Zeminantis vidaus tarnyoosistemos
autoritet,, griaunantis visuomes pasitikjima vidaus reikal istaiga arbaaj kitokiais
veiksmais kompromituojanti%. Nagrirgjant bylas dl pareigino vardo paZeminimo

galima iSskirti kelet vertinimo pozymi:

" Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2005 wasario 14 d. nutartis a®intaras Eidjus v.
Valstybire sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikigisus ministerijos Siauli rinktine, Nr.
A™-159/2005, kat. 16.4, 16.6.

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2005spalio 19 d. nutartis a.Gintaras Mackevius
v.Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisasasNr. A’~ 1604/2005, kat. 16.4, 16.6; 65.1.

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2005 kovo 15 d. nutartis a.lSaulius Jablonskis v.
Skuodo rajono policijos komisariatasr. A*~ 330/2005. Procesinio sprendimo kategorija 16.8;P.

19| jetuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2008spalio 20d. nutartis a.&. B. v. Akme#s rajono
policijos komisariatasNr. A%~ 1746/2008, kat. 16.6.

1 valstyhes Zinios, 2003, Nr.42-1927.
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Visy pirma, Teismas 2007 m. balandzio 26 d. nutartyjeodt, kad pareisS§o
padarytas nusikaltimas, numatytas Lietuvos Reskoblibaudziamojo kodekso 138
straipsnio 1 dalyje, 146 straipsnio 1 dalyje ir Z&¢hipsnio 1 dalyje. Skiriant nuobaud
galiojo, todl pirmosios instancijos administracinis teismas riggi nuspreng kad
ty¢iniais nusikalstamais veiksmais paréjsls pazemino pareigo vard,, nevertinant
aplinkybés, kad byla nutraukta susitaikius su nekgrisiuoju Teismas pripagta, kad
pareiSkjo poelgis pazemino pardigo vardy buvo teigtas motyvas atleisti jiIS vidaus
tarnybos pagal Vidaus tarnybos statuto 53 straipsndalies 7 punkt®® Taigi, reikia
pabgzti, kad praeityje atlikti draudziami veiksmaialygoje tarnybinig santyki
pasibaigim, netaikant Valstyks tarnybosistatyme nurodyt papildomy garantij,
sunkesnio atleidimotalo.

Antra, pareigno vardo paZzeminimas galimagairiais poelgiais, bet tarnybos
metu vykdant tiesiogines pareigas. Nagant apeliacine tvarka administragifyla
pagal pareis¥o skund. Teismas nustét jog pareiSkjui sustabdzius automobilir
itarus, kad automobilio vairuotojas neblaivus, wvatiojui buvo pagilyta pasitikrinti
blaivurma alkotesteriu. Vairuotojui padius susitarti, pareigfas. pamé. Pinigus
pasaugoti, laik juos pas save, o atliekant tarnybatikrinima § fakta nuskpé ir
patikrinimo metu pinigus nepastebimai iste§ pareiskjo poeld teismas pagstai
ivertino kaip akivaizdziai zeminantpareigino vard, nes toks pareigmo porelgis
prieStarauja Vidaus tarnybos statuto 3 straipsniaa®es 2 punkto ir Policijos veiklos
istatymo 21 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatdinPareigino elgesys iuo atveju
nepateisinamas, nors pédas ikitesminis procesas nutrauktas, nepripazirusskaltimo
sudtties pozymi. T&iau pareiSkjas pazeid Lietuvos Respublikos Policijos veiklos
istatymy (toliau — Policijos veiklogstattymas), nes apie dar@musikalstarma veika ar
kitokj teisss paZeidim ir pats mdamas jvykio liudininku, nestmé neaticliotiny
priemoniy uzkirsti kela daromai nusikalstamai veikai , sulaikyti ir prista i policijos
istaigy asmef padariugistatymy uzdraust veika, bei nepranesvykdant patikrining®*

Treciu atveju, kai pareignas atleistas iS tarnyboséld pareigino vardo
diskreditavimo, Siuo metu nagéjama baudziamoji byladljo veiksmy. LVAT kolegija
pripazino, kad pirmosios instancijos teisme netmé&g pritaikytos materialigs teigs
normo, ngvertinta, ar yra prejudicinis rySys tarp nagfamos administracis bylos ir

192 | jetuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 balandZio 26 d. nutartis a.Waido Pauladio v.
Vilniaus miesto Vyriausiasis policijos komisarigts. A'%— 426/2007, kat. 16.6.

193 | jetuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2008 geguzs 18 d. nutartis a.fR. P.v. MaZeil rajono
policijos komisariatas, tréasis suinteresuotas asmenuo Policijos departansepti Lietuvos
Respublikos vidaus reikaministerijos,Nr. A*- 880/2008, kat. 16.6.

194 valstybes Zinios, 2000, Nr. 90-2777.
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pamiretos baudzZiamosios bylos, bei issgias Sios administragis bylos sustabdymo
klausimas, o ne primamas sprendiffasPanasios pozicijos Teismas kskbylose dl
Vidaus tarnybos statuto 53 straipsnio 1 daliesrikfy ¢l pareigino vardo pazeminimo,
iSskyrus tai, kad pareigo atleidimas iS tarnybos galimas nesibaigus sibénio tyrimo
procedirai, bet administracije byloje negalima nustatiti veiksmy, kurie sudaro
nusikalstamos veikos sétjl nepazeidziant Konstitucijos garantuojamos nekadtu
prezumpcijof®. Taikymo kitoje bylojé®’. Kita vertus muitids pareignai, kurie
pazemina pareigno vard- atleidziami iS tarnybos. Muités pareigny nesilaikymas
teisss akt; reikalavimy yra ne tik jo vardo pazeminimas, bet valst/knstitucijos-
Lietuvos muitirts vardo sumenkinimas, kadangi valstylpareigny veikla yra vieSo
pobidZio, igyvendinant valstys valdZios pavestas funkcij&s.

Pastebtina, jog pareigno vardo paZemininimas éd baudziamojo jstatyto
nustatyto draudziamo elgesio, bet neiSnagus baudziamosios bylos ir iséeisjus
nuosprendziui nelaikytinas pastu atleidimo motyvu. Tuo tarpu priimansakyny
atleisti pareigna, kurio tarnybinis nusizengimas turi nusikalstamaskos pozymi,
tarnybiniai patikrinimai tutty bati sustabdomi iki baudzZiamosios bylos baigties.
PrieSingu atveju, galimas tarnautojo intgrgsaZzeidimas & nepagisto ir skuboto
sprendimo pdmimo.

Pabgztina, kad pareigu veiksmai, poelgiai atliekant tiesiogines pareigine
funkcijas, darbe ar ne tarnybos metu, atlikus tammypatikrinimg ir konstatavus kadf
laikytini pareigino vardo paZzeminimu. Vardo diskreditavimas sietiras visos
institucijos vertinimu, pasiti§imu visuomegje.

Vidaus tarnybos statutinis pareitggs manantis, kad neteisingai prarado siatus
gali kreiptisi teismy, kad jrodyty neteigto atleidimo pagstuma. Minéta teig suteikta
institucijai primusiai sprendimpnutraukti tarnybinius santykius su pareig.

Atsizvelgiant | statutinip valstyles tarnautaj darbo santyki pasibaigimo
specifika, atsikirus y atleidimo pagrindus. Lietuvos Vyriausiasis teisrB@85 m. vasario

4 d. nutartyje pazy@jo, kad vertinant tarnyb#s nuobaudos pagtuny yra svarbus

195 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2008 hirzelio 25d. nutartis a.bvytautas Gedvilas
v.skund atsakovui MaZeiki rajono policijos komisariatas, tretieji suinterestu asmenys Telgirajono
policijos komisariatas, Policijos departamentaseptiietuvos Respublikos vidaus reikahinisterijog Nr.
A*_624/2008, kat. 16.6.

196 | jetuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2005 kovo 3 d. nutartis a.bArvydas Vendzelis v.
Valstyks sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikizais reikad ministerijos Vidaus audito ir
kontrolkes skyriui bei Valstyés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respubhkdaus reika)
ministerijos Paggiy rinktiné, Nr. A"~ 213/2005, kat. 16.6.

197 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2005 sausio 11 d. nutartis a.Bndrejus Avdoninas v.
Valstytes sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaihisterijos Vagnos rinktire, Nr. A~ 18/2005, kat. 16.4.
198 | jetuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2005 birZelio 15 d. nutartis a.titalijus Ramoska ir
Gintaras Lipinskas v. Vilniaus teritomuitiné, Nr. A™- 690/2005, kat.16.6.
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pareidgino rpestingumas, apdairumas. Vertinamos tik objektypi@szastys sprendziant
dél nuobaudos paskyrimo. Teismas konstatavo, kadigb@jas tugjo galimybg ir
pareig suzinoti savo pasikeitusarnybos grafil,todl jo neatvykimas tarnyly 2004-
04-30 negali bti pateisinamas nezinojimu, kadadiliery jis privakjo bati tarnyboje.
Taigi, pirmosios instancijos teismas patpi konstatavo, kad parei§ls i tarnyky
nei&jo be pateisinamos priezasties. Atleistas iS tavaytagistai, nes tusjo galiojartia
nuobaud®®®. Taigi, statutinio pareigno atleidimas taikant Vidaus tarnybos statuto 26
straipsnio 3 da nebuvim tarnybos vietoje vien ar daugiau darbo dien be
pateisinamos priezasties. Sis kriterijus nulemianyisiniy santykiy pasibaigin.
Pabegztina, jog statutinj pareidginy tarnybiniai nusizengimai vertinami gri@du nei
valstyles tarnautaj. Laikydamasis Sios pozicijos Teismas konstataweg, $tatutinis
valstykes tarnautojui keliami aukStesni elgesio reikalavit@nyboje ir ne tarnybos
metu. Todl neblaivumas tarnyboje yra SiurkStusgitys tarnybos drausés pazeidimas
ir toks pareigno elgesys nepateisinamas ir diskredituojantisinktitg statutirg

tarnyly'*°.

Reikia pripazinti, kad tarnybos metu draudziamaotaalkohoi, nes kitu atveju
gresia paSalinimas i$ tarnybos. Paiaiy veikmai (neveikimas), kai neblaivus atlieka
veiksmus, Zeminafius visuomegje susiformavus supratima apie deramp vidaus
tarnybos pareigny elges ir parodo nepagashtarnybai — pagrindas atleisti is tarnybos, o
ne skirti tarnybig nuobaud.

Remiantis Vidaus tarnybos statuto 53 straipsni@alied 15 punktu, kuris numato
atleidimo iS vidaus tarnybos pagringei ¢kl laikinojo nedarbingumo neatvykaarnyts
daugiau kaip 120 kalendorindien; iS eiks arba daugiau kaip 140 kalendowimiieny
per paskutinius 12 émesi;, jeigu jstatymy nenustatyta kitokia tvarka. Pareifds
skundzia Klaigdos miesto vyriausiojo policijos komisariato virgiko 2008 m. sausio 2
d. isakym, kuriuo buvo atleistas iS tarnybdsakymy atsakovas pémé minéto vidaus
tarnybos statuto pagrindais, nesl daikinojo nedarbingumo, parei§las tarnyboje
nebuvo ilgiau kaip 140 kalendorindieny. PareiSkjo teigimu, jis atleistas nesilaikant
Vidaus tarnybos statuto 56 straipsnio 3 dalies taigsjog atleidziamas iS vidaus
tarnybos ki darbo dien, kai sueina Siame punkte nurodyti terminai, irepri30
kalendoriny dieny iki Sio Statuto 53 straipsnio 1 dalies 15 punkteodyto termino

swjimo pareiging jo laikinojo nedarbingumo metuatina rastuispejus apie galim

199 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2005 wasario 4 d. nutartis a.lZ. M. v. Kakjimy
departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingonindsterijos,Nr. A~ 123/2005, kat.16.4.

10 jetuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2008 balandZio 29 d. nutartis a.benisas Isajevas V.
Valstyl¥s sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikizais reika} ministerijos Vilniaus rinktig,
Nr. A"%-759/2008, kat.16.6.
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atleidima. Nagrirgjant § skundy Klaipédos apygardos administracinis nu&tajog
atsakovas netinkam#pejo pareidina dél atleidimo iS darbo, nes pasStu iggias laiSkas
atostog metu (2007 m. lapktio 13 d. — 2007 m. gruodzio 22 d.) ir nebuteiktas bei
nelaikytinas tinkama praneSimo forma. Rdhtina, kad pareidfas negidija, jog cl
laikinojo nedarbinguma tarnyly neatvyko daugiau kaip 140 kalendowirdieny per
paskutinius 12 gnesi;. Nenustatyta, kad parei§k ligos atveju pareigos yra paliekamos
ilgesn laika. Kadangi parei8jas negidija atleidimo iS vidaus tarnybos pagrindo,
skundziamagsakymas, kuriuo parei§jas pagal Statuto 53 straipsnio 1 dalies 15 punkt
(jei del laikinojo nedarbingumo neatvyljotarnyly daugiau kaip 120 kalendorindieny

IS eilés arba daugiau kaip 140 kalendagirdieny per paskutinius 12 émesiy, jeigu
istatymy nenustatyta, kad tam tikros ligos atveju pareigatiekamos ilgegnlaika)
atleistas iS vidaus tarnybos, naikintinas ir pagas laikytinas atleistu iS vidaus tarnybos
pagal Statuto 53 straipsnio 1 dalies 15 partkisitai, nes tarnyboje nebuvo ilgiau kaip
140 kalendorinj dien;. Teismas netatk DK 130 straipsnio 8 dalies nuostakadangi
statutas imperatyviai reglamentuoja tarnybisantykiy pasibaigimo sglygas.

Nuostala gali kelti tai, kad LVAT 2005 m. gegég 10 d. nutartyje konstatavo,
kad sistemiSkai aiSkinant Muitis statuto 55 straipsnio 1 dalies 11 pgnidikant DK
133 straipsiy pagal kur darbo vietos ir pareigiSsaugojimas darbuotojui, sergeam ne
daugiau kaip SimatdvideSimt dieq iS eiks arba ne daugiau kaip SgrkteturiasdeSimt
dieny per paskutinius dvylika émesi;, yra jvardintas latent kaip garantija. Teismas
konstatavo, kad garantijos nustatymo aspektu atieisl iS5 pareig dél laikinojo
nedarbingumo sureglamentuotas Muisirstatuto 55 straipsnio 1 dalies 11 punkte, tai
salygoja negalimura taikyti ispejimo apie darbo sutarties nutraukinmstituty ir pagal
Sio atleidimo i§ pareig pagrindo specifik bei esm'*’.Tai nereiskia, kad tarnautojui
draudziama taikyti darbo tés normas. Té@au diskutuotina Teismo pozicija, nes
tarnyboje nepasirodzius daugiau nei 140 kalendoridien;, Muitinés statutas
reglamentuoja atleidim

Pastebtina, kad kitoje byloje Teismas la&i kitokios pozicijos. Analizuojant
apie tinkam jspjimo bida atleidZiant vidaus tarnybos pareig, Lietuvos vyriausias
administracinis teismas nurgdvidaus tarnybos statuto Statuto 53 straipsni@alies 15
punkt teistumas tuo aspektu, kad aiSkinant normos iuymna aktualu pateikti gito
teisinius santykius taip pat reglamentugjanb6 straipsnio 3 dalies aiSkinamTeismas

iSaisSkino, kad Siuo pagrindu pargias atleidziamas i$ vidaus tarnybos, jdildikinojo

11| ietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2005 gegus 10d. nutartis a.lRimantas Kurlauius v.
Kauno teritorire muitine, Nr. A™-553/2005, kat. 16.5; 16.6.
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nedarbingumo laikotarpiu neatvylotarnyly daugiau kaip 120 kalendoripidien; is$
eiles arba daugiau kaip 140 kalendagindieny per paskutinius 12 énest,
Nagrinsjamoje byloje pareisfas &l nedarbingumo, tai patvirtina, nedarbingumo
pazynejimy kopijos, jog daugiau kaip 140 kalendotindieny per paskutinius 12
ménestiy, néra aktuahi nuostat, taikant kitugstatymus. Toél remiantis Vidaus tarnybos
statuto 56 straipsnio 3 dalimi, kad paraigs Sio Statuto 53 straipsnio 1 dalies 15 punkte
nurodytu pagrindu atleidziamas iS vidaus tarnybibg #arbo dien, kai sueina Siame
punkte nurodyti terminai, ir prieS 30 kalendouirdieny iki Sio Statuto 53 straipsnio 1
dalies 15 punkte nurodyto terminoégmo pareidina jo laikinojo nedarbingumo metu
rastuispijus apie galim atleidimy. AiSkindama i teisss norma, kolegija pazymi, kad ji
skirta nustatyti atleidimo iS tarnybos Statuto H&ipsnio 1 dalies 15 punkto pagrindu
procedira. PabgéZziamas 8§i dvieju teiss normy vientisas taikymas. Pagal Vidaus
tarnybos Statuto 56 straipsnio 3 dalies nuagiélt atleidimo iS tarnybos laiko terminas
darbdavio ngoareigoja, kad atleidziamas i tarnybos pairegg yra laikinai nedarbingas,
atostogauja. Atleisti statufirpareidging néra klitc¢iy pagal pareid§o gincijama norm.
Teistju kolegija iSaiSkino, kadispejimas apie galim atleidima iS vidaus tarnybos
pareiSkjui buvo iSsiistas registruotu laiSku 2007-11-23, tokia form&dena tinkama
informuoti, prilyginama rastu patvirtintam susipaiiiui, o pareiSio atleidimas IS
tarnybosjvykes kita po 140 kalendorimi dien laikinojo jo nedarbingumo laiko ir
pasibaigus kasmetipiatostog laikotarpiui yra pagstas statutinio pareigo statuso
praradima$’. Vadinasi, i§ ests registruotu laiku galima pareig informuoti cl
atleidimo iS tarnybos, bei laikantispsjimo terminy, atleidimo taisykh.

Sprendziant gikus ctl muitinés pareigno atleidimo iS tarnybos, LVAT 2005 m.
birZzelio 15 d. sprendime nurédkad svarbu tinkamai atlikti tarnybinio tyrimo extira.
Teismas palse, kad priimant sprendimnegalimagrodymy priestaringumad®. Tq pai
patvirtina Administracini byly teisenogstatymo reikalavimai nurodyti 57 straipsnio 1,
2, 6 dalyse, kagrodymai vertinimi pagal teismo vidinsitikinima, objektyviai, laikantis
teisingumo, protingumaoaginingumo princip reikalavimy.

Remiantis Muitis statuto 55 straipsnio 1 dalies 10 punktu, pirnmssancijos
administracinio teismo sprendimuldatleidimo pripazinimo teitu, priimant muitigs
pareiding | pareigas buvo pazeisti Statuto reikalavimai ir pazeidiny ngmanoma

pasSalinti.Lietuvos vyriausiojo administracinio t@is 2008 m. ruggo 25 d. nutartyje

12 | ietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2009 wasario 10 d. nutartis a.Wiaceslavo Zarkovo
(Viaceslav Zarkov) v. Klaigdos miesto vyriausiasis policijos komisarigths. A3~ 219/2009, kat. 16.6.

13 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2005 firzelio 15 d. nutartis a.bValerijus Guzelis
v.Muitinés kriminalire tarnyba,Nr. A%~ 701/2005, kat. 16.6.
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administracigje byloje pagal pareisio apeliacin skund, atsakovui Paneéio
teritorinei muitinei. Teigu kolegija pazynjo, kad priimant padarytas pazeidimaségal
buti pasSalinamas pagal analegipritaikant Valstybs tarnybosistatymy. Pareigyks
naikinimo atveju pasiyti uzimti Zemesas pareigas, tarnautojui sutinkant. Sioje byloje
Teismas paléé, kad darbdavys pagtai atleido pareiska, nes jis neatitiko speciali
reikalavimy™**.

Todkl galima teigti, kad atleidimo pagrigdaisSkinimas kit normini teiss akt
turiniu - nedraudziamas, dau ypatingai svarbi LVAT praktika, aiSkinant tessnormy
turinj ir ju taikyma.

Konstatuotina, kad statutipi valstyles tarnautaj atleidimas iSimtinai
reglamentuojamas atitinkam statuty nuostatomis [statym; leidéjas statutiams
pareiginams kelia aukstus reikalavimus. Pafiei@s tarnybines pareigas privalo atlikti ir
ne tarnybos metu, kai yraitinyb¢, siekiant uztikrinti visuomeis saugurny.

Statutiniai pareignai iS tarnybos atleidziami atlikus tarnybinio raeigimo
iISsamy,reikSming faktiniy aplinkybiy tyrima.
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ISvados

Atlikta norminiy teiss akt;, specialiosios literatos, teism praktikos analig
leidzia iSskirti Sias iSvadas:

1. Atleidimo S tarnybos teisinio reguliavimo ssiti yra kazuistinio
reglamentavimo. Valstys tarnautaj teisiny santykiy pasibaigimas reguliuojamas
imperatyviai taikant Valstyds tarnybosistatynma, specialius statutus arhatatymais
patvirtintus specialius teis aktus. Tarnybimi santykiy pasibaigimas pagptas
imperatyviu reglamentavimu, Konstitucijos nuostddikymusi, istatymy ir kity teises
akty. Esminis skirtumas tai, kad valstgbtarnautaj atleidimo graSas yra baigtinis
lyginant su darbgstatymais.

2. Valstyles tarnybogstatymo 5 straipsnis nustato galimymalstyles tarnautaj
atleidimo iS tarnybos santykius reguliuoti kompi€kai, taikant Darbo kodekso
nuostatas, sprendziant tssormy kolizijas aristatymo leidjo nereglamentuotas sritis.

3. Dazni Valstybs tarnybosistatymo pakeitimai sukelia daugyltaikymo
neaiSkum, klaidy, gindy tarp administracijos ir tarnautpj Siy gincy teisminio
nagrirgjimo pasekoje susiformavusi praktika pateikia §iagrindines nuostatas:

3.1. Istaigos vadovai (priimti politinio ar (asmenio) piksjimo pagrindu) gali
buti atleidziami iS tarnybos praradus kolegialipspareigas p&musios institucijos
pasitikejima ar pasibaigugaliojimy terminui.

3.2. Karjeros valstyds tarnautaj specifiSk teisiniy santykiy pasibaigina nustato
Valstybés tarnybosistatymas. Pastétina, kad tarnyhi nuobaud skyrimo ir taikymo
tvarka suponuoja imperatyvaus metodo taigynValstyles tarnybos istatymas
nedetalizuoja tarnybini nuobaud rasSiy. Karjeros valstybs tarnautojai iS tarnybos
atleidziami @l nestabilaus valstys tarnybos teisinio reguliavimo iréld subjektyviy
priezasiy.

3.3. Statutini valstyles tarnautaj atleidimas is tarnybos pagtas subordinacijos
principo taikymu. Dazniausiai statutiniai par@@i atleidziami dl pareigino vardo
diskreditavimo. Atleidimo priezastys vertinamosekant reikSming aplinkybiy tyrima.

4. Atliktas teoris ir praktirts medziagos tyrimas leidzia teigti, jog Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktika — retkBga visai valstyés tarnybai, nes
atskleidzia valstyés tarnautaj atleidimo pagrind turinj, taikymo taisykles ir nurodo

kuriais konkregiais teigs aktais vadovautis.
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Santrauka

Magistro baigiamajame darbe analizuojama vatstyltarnautaj atleidimo
tarnybos teorija ir praktikayjatleidimo iS tarnybos teisinio reguliavimo probkztika.
Sio darbo hipotez jog nepaisant imperatyvaus Valstgbtarnybosistatymo nuostat
taikymo tarnybini santykiy pabaigai, galimas darbo téssnormy taikymas. Darbas
susideda i$ dvigjdaliy.

Pirmojoje dalyje atskleidZziamas valsggtarnautaj atleidimo i$ tarnybos teisinio
santykio samprata pagal Valségbtarnybosijstatymy ir Darbo kodeks nurodant §j
santykiy specifiky, kompleksin teisin reguliaviny.

Antrojoje dalyje nagriggama Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktika nagrigjant tarnybing gin¢y bylas, atleidimo pagrindai iryj taikymo
problematika. Tyrimo analéziSskiria tris kategorijas atleistvalstyl®s tarnautaj: 1)
istaigos vadovai; 2) karjeros valségltarnautojai; 3) statutiniai paréiggi.

Valstyhkes tarnautojai dirba valstgb interesais, atlieka vig$ administravim.
Valstykes tarnybiniai santykiai susiklosto tarp darbdawal$tykes) ir tarnautojo, tod
Sie santykiai grindziami hierarchijos principo taiku, siekiant garantuoti vie$
interes.

Valstykes tarnautaj teisiniai santykiai reguliuojami skirtimg teisss Saki:
administracigs, darbo, konstitucés. Valstylés tarnybos sistemos vieningumas
nepaneigia galimyds valstylés tarnautaj atleidimo iS tarnybos santykius reguliuoti
diferencijuotai. Istatymy leidéjas tarnybinip santykiy pabaigai pirmenyb teikia
Valstykes tarnybogstatymui, siekiant uzpildyti teis spragas taikomos Darbo kodekso
nuostatos.

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo praktiknagrigjant valstylés
tarnautoy atleidimo IS tarnybos ypatumus, atskleidzia tamiybnusizengim sampraf,
nuobaud skyrimg ir identifikuoja tarnybini santykiy pasibaigimui taikomus teis
aktus. [staigos vadovai priimti politinio pasighmo pagrindu i$ tarnybos atleidziami
prarag | tarnyly priemusios institucijos pasitéima. Karjeros valstybs tarnautaj
atleidimo pagrindai nustatyti Valsty® tarnybos istatyme. Statutiniai valstyb
tarnautojai atleidziami iS uZzimappareig: specialiaisistatymais afstatymy jtvirtintais
statutais. Darbo teis normos atleidZiant karjeros valstgbtarnautojus ir statutinius

pareiginus taikytinos sprendziant téssnormy kolizijas.
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Summary

The final paper for the Master's degree analyze=orh and practice of the
dismissal of civil servants and issues of concéregal regulation of dismissal from the
civil service. This paper includes the hypothela tlespite the application of provisions
of the imperative Civil Service Act for the endinfthe civil service, use of the Labour
Law norms is possible. This paper is comprisedvof main parts.

The first part of the paper discloses the concéfegal relations of the dismissal of
civil servants with reference to the Civil Serviget and Labour Code by setting forth
the specifics of these relationships and theirgrateed legal regulation.

The second part of the paper examines the praatitee Supreme Administrative
Court of Lithuania in proceeding with cases relgtio disputes over civil service, the
basis for civil servant dismissal and problems ofhaern of its practical application.
Research analysis differentiates among the follgwihree main categories of the
dismissed civil servants: 1) Senior Officials ofbpa institutions; 2) Career Civil
Servants; and 3) Statutory Officers.

Civil servants work in best interests of the Statel fulfil the tasks of public
administration. Civil service labour relations deyebetween the employer (the State)
and the civil servant therefore they are basedhenptinciple of hierarchy in order to
ensure the public interest.

Legal relations between the State and civil ses/are regulated by different
branches of law: Administrative Law, Labour Lawgdadonstitutional Law. Unity of the
civil service system does not deny the possibitifydifferentiated regulation of the
dismissal of civil servants. The legislator preféme Civil Service Act in ending civil
service, and to fill the existing gaps provisiomshe Labour Code are employed.

The practice of the Supreme Administrative Courtitfiuania when investigating
peculiarities of the dismissal of civil servantsveals the concept of malfeasance,
imposition of different penalties, and identifiesghl acts applicable for ending the
official relationship in the civil service. SuperiOfficials of public institutions taken into
the service on the basis of political trust arenised after they lose trust of the service
that has admitted them into the service. BasigHerdismissal of Career Civil Servants
are provided in the Civil Service Act. StatutoryviCiServants are dismissed by the
specific legal acts or the acts confirmed by sestutn case of dismissal of Career Civil
Servants and Statutory Officials, Labour Law norare applicable when resolving

collisions of legal norms.
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Priedai

[ Tarnybinio ginco Salys j

[ Darbdavys j [ Darbuotojas ]

" . e : i W '
Valstybés institucija, staiga, Ftt?'gos e Katicros tatriutois
igaliotas asmuo (politinio ar asmeninio Jeros 1

pasitikéjimo pagrindu)

y

Gtatutinis parei gﬁnaa

1 pav. Tarnybinio gi¢o Salys.

Valstybés tarnautojy atleidimo teisés aktai

Be islygy taikomas Valstybés tarnybos

. Valstybés tarnybos jstatymas yra netaikomas
1statymas

y

Valstybés tarnybos {statymas taikomas tiek, kiek juy statuso nereguliuoja statutai
ar Diplomatings tarnybos jstatymas — statutinius valstybeés tarnautojus

2 pav. ReikSmingi atleidimo i$ tarnybos Saltiniai.
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Gincai dél atleidimo i$ tarnybos
Tai gincai del jsakymuy pagristumo, darbdavio iniciatyva
Nagrinéjami tiesiogiai teisme. Tarnautojas turi teisg kreiptis | teisma per 1
ménes] nuo skundziamo individualaus akto priémimo

Pareiskejo prasymu skundo padavimo terming galima atnaujinti, jeigu bus
pripazinta, kad terminas praleistas dél svarbios priezasties

Y U S
- W W

3 pav. Tarnybinio gito nagrirtjimo tvarka.

B Institucija (atsalkovas)
Pareidlcegas

4 pav. Lietuvos vyriausiame administraciniame tesapeliacinius skundus

pateikusy Saliy pasiskirstymas baigiamajame darbe iSnatpse bylose.
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Praradus | parejgas prismusios valstybes nstitucijos pasitlcéfima [ ]
Pafeidus pricrmimo | pareigas redealawirms |
Atsistatydinug 15 tamybos savo noru |
Padarius $urlcsty tarnybing nusifFengima [ |
Diskreditawnis parejgiine varda | |
Paskita nuckbauda — atleidimas 13 tamybos |

Mejgijus einamoms pareigoms bitino ialawnime [ |

Taiteize jusiu teisme nuosprend

Pareigybes panalkinimas | |

0 2 4 & 2 10 12

5 pav. Darbe iSanalizupbyly pagrindires tarnybiny gincuy priezastys.

35
30

25
O slamndas atrnestas

[ skandas 13 dalies patenkantas
B slamdas paterlantas

20

15

10

6 pav. Baigiamajame darbe iSnagtinapeliaciny skund; rezultatai.
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