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IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas Teiss mokslas jau perzeagpavieniy Saliy
jurisprudencijos ribas, transformuojamasends Europos teis'. Pastaruoju metu, vykstant
suckttingiems rinkos santyki kiirimosi ir vystimosi procesams, labai svarbu jutdiSitvirtinti
naujas realijas, kurios atitinkamai dataka teisss mokslo doktrinos turin Visuomenei reikia
iISprususy ir profesionali teisininky, sugeba#iy patenkinti Siuolaikinius jos poreikius.
Siuolaikiniai teigs tyrimai Lietuvoje tampa vis daugiau lyginamojmesializuoto pobdZio,
atsizvelgianti jvairias socialines-ekonomines visuorégnproblemas, susijusias su valsiyb
tarptautiniais integraciniai procesais. €bdeigtina, jog esminiai Lietuvos politiniai po&i
skatina teid&s mokslo raid, integraciniai Europos procesai sudaro daug gdimplétoti teisss
moksh, pazvelgtii ji lyginamuoju aspektu. Naujai pervertinami teaingeriai, teisgs vieta
visuomerje, naujai pazvelgiama atskin teisss Saki reguliuojamus santykius, susiformuoja
naujos teiés Sakos bei nauji teisiniai institutai. Kitaip tamt, ketiasi teigs doktrina, atitinkamai
— ir atskin teists Saki doktrina. Kartu pakiztina, kad vyksta tet¢s tradicijos pokyiai: integracija
1 Europos Sunga veria permystyti atskin teiss Saky (pavyzdziui, konstituciés bei
administracigs) justicijos perspektyv

Administracinio proceso teis Sakos uzuomazgos siejamos su administradeiss
atsiradimu, kuri, kaip teé¢s Saka, atsirado XVII a., kai stipriai iSaugo viesoaministracija, kuri
buvo ir yra administraciss teigs objektas. Administracirteiss kaip mokslo Saka iskilo tik XX a.
pirmojoje pusje. Anot P. Vili&io, administracias teigs mokslas siek ,tobulinti vieSosios
administracijos tets eiti kirybos keliu, iSkelti tobulus administracijos orgeagijos principus,
kad per tai daryisi administracinis darbas nasus, &gis pagrindais paremta&‘Susiformavus
administracinei teisei, kaip materialiajai teisskilo ir procesigs teigs poreikis. Administracis
teisenos doktrinos rasdémusiu esminiu faktu yra laikytina teist valstylés doktrina, kadangi
administracig teisena, anot J. PauasitKulvinskiergs, vigy pirma sietina su teismis gynybos
budais® Istorinés administraciés teisenos sampratos nagjimo ribos yra pakankamai gi®@s,
taciau Siuolaikirts administraciés teisenos sampratos ista@snprielaidos yra sietinos su XIX a.
viduriu, atsakant kertinius klausimus:

1) kokia apimtimi vieSosios administracijos veiksmamaikytina teismig kontrok?

! Europos teise vadinsime dvi tesssistemas, pagtas Europos Zmogaus teisi pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija ir Europos fungos teigs sistema, t.y. Europosaj8ngos pirmine ir antrine teise. // Biau Zr.
Prapiestyd D. Europos teiss ir nacionaligs administraciés justicijos santykis Lietuvos Vyriausiojo admimétinio
teismo veikloje. // Jurisprudencija. Mokslo dart2006 5(83). P. 102-108.

% Vilutis P. Administracig teis:. — Kaunas, 1939. P. 62-63.

% Pauzait-Kulvinskiere J. Administracia justicija. Teorija ir praktika. Vilnius: Justiti2005. P. 19.



2) kokie yra teismias vieSosios administracijos veikgrkontroks tikslai: objektyvus
teisstumo uztikrinimas valstyfje ar zmogaus subjektinteisiy gynimas?

Remiantis aukSau jvardintais argumentais, pagrindziais teigs mokslo vystymosi
spart, bei kintamas sferas, galime teigti, kad Sis adstiacinei teisei ir procesui priskirtas siekis
Siandien yra ne maziau reikSmingas ir aktualuséltsegekiant tinkamai suvokti administraésm
teisenos paskirties bei vystimosi tendencijas nspektyvas, ypasvarbus émesys tukty biti
skiriamas administraciéis teisenos Saltinj IS kurp vienas — Europos zmogaus teisir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, analizei. Sio dsisakto taikymo Lietuvos
administracigje teisenoje klausimanaliz ypa svarbi @l Siy priezasiy:

1) vienas iS administracés teisenos tikgl — garantuoti Zzmogaus subjektini
teisiy gynima;

2) Zmogaus teisi institutas tarptautije teigje uzima svarhi vieta, kadangi
dabartirgje teiss doktrinoje dominuoja nuostata, jog Zmogauséseigra
universalios;

3) zmogaus teisi institutui darojtaka ne tik nacionalias teigs sistemos raida,
valstyles  politiniai  procesai, bet ir tarptautinis Zmogaugeisiy
reglamentavimasyjapsaugogvirtinimas tarptautias teigs dokumentuose.

Taigi, Siuolaikirgje tarptautigje teigje Zzmogaus teés bei laises ir paties individo
padttis yra tiesiogiaiitvirtinama tarptautiniuose dokumentuosejda, kaip mano V.Vadapalas,
nereikia pervertinti tarptautés teies galimybi; tiesiogiai reguliuoti individo teises bei pareigas
didZiausia individo teisi ir pareig; dalis yra ir bus reguliuojami vidaus t&snormomis ir
uztikrinama valstybs institucip pagalba, o tarptautis priemoms ir toliau liks kaip papildomos,
tai yra veikiagtios ten, kur valstys mechanizmas neveikia ar negali vefkti.

Baigiamojo darbo problema ir naujumas Zmogaus teisiir laisviy pripazinimas bei
igyvendinimas - itinas teisingos, darnios pilietim visuomeas bei teisigs valstylés
elementas.Kiekviena valstyb turi pripaZinti Sias vertybes, o pripaZindamapjigimtinj status,
tuo pdiu isipareigoja gerbti, uztikrintiyj gynyhla, saugoti jas nuo bet kokios netgtskésinimosi
ar ribojimo, nepaisant to, kokios téss Sakos émuose jos yra pazeidziamos. Kitaip tariant,
valstyke tuo paiu privalo vykdyti ir Zmogaus teigi bei laisviy apsaug, isteigti atitinkam
mechanizm Siai veiklai. Viena i$ valstyds pareig siekiant garantuoti Zmogaus teigei laisviy
apsaug — tai jstatymuose nustatyti pakankamas zmogaus;tbsi laisviy ribas beij apsaugos
garantijas. O tai neatsiejama nuo kitos pareiggteigti atitinkamas valstgs institucijas, kurios

* Vadapalas V. Tarptautirteiss. Bendroji dalis. - Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 2B@5.
® Jaradinas E. LR Konstitucijos 18 straipsnio komentarasidtuvos Respublikos Konstitucijos komentarasl. +
Vilnius: Teiss institutas, 2000. P.119.



priziaréty Zmogaus teisiigyvendinima, uztikrinty ju garantijy sistema bei ginty paZeistas teises.
Batentcia ir susiduriama su problema: administradieiss — tai valdymo teis reglamentuojanti
valstyhkes jgalioty institucijy veikla, todl Zzmogaus teisi pazeidimai, padaromi iinstitucijy,
daro neigiam ijtaka pasitikejimui valstybe ir jos sugefimais tinkamai organizuoti Zmogaus
teisiy ir laisviy uZtikrinima.

Zmogaus teisi apsaugos srityje esminiu aspektu iSlieka Europoegaus teisi ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencfjaLietuvos ratifikuota dar 1995 metais. PaZyima, jog
ne tik bendrosios kompetencijos teismagida ir specialiosios paskirties, t.y. administraain
teismai, tiesiogiai remiasi Europos Zmogaus deisipagrindiniy laisviu apsaugos konvencijos
nuostatomis arba Europos Zmogaus TeRismo jurisprudencija, &&@u i praktika, visgi, ¢ra
gausi.

Mokslinio darbo naujum nusako Europos Zmogaus teisr pagrindiniy laisviu
apsaugos konvencijasakos Lietuvos administracinio proceso teisei &sin reikSnés paieska.
Darbe siekiama ne tik iSnagétinminéto dokumento taikymo ypatumus Lietuvos administrgei
teisenoje, bet ir iSsiaiSkinti mito administracinio proceso tés Saltinio vaidmen praktingje
vieSojo administravimo instituejj veikloje. Mokslinis darbo naujumas pasireiSkigptaiat tuo,
kad iS esras pirmy karta tiiama Europos Zmogaus tejsir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos jtaka Lietuvos administracinei teisenai ir bandomeogpozuoti tolimesés
administracigs teisenos doktrinos raidos tendencijas Siame kstae

Tyrimo objektas. Zmogaus teisi ir pagrindini laisviy apsaugos konvencijos
nuostat taikymas administracite teisenoje.

Tyrimo dalykas. Europos Zmogaus teigir pagrindini; laisviy apsaugos konvencija
bei jos protokolai, migtuose dokumentuogévirtinty teisi ir laisviy reglamentavimo ir taikymo
ypatumai administracifjie teisenoje, Europos Zmogaus TeisiTeismo praktikos jtaka
administracinei teisenai. Atsizvelgiaptai, kad nagrigjama tema yra pakankamai plati, Siame
darbe analizuojama tik Lietuvos Vyriausiojo admirasinio teismo praktika Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindini; laisviy apsaugos konvencijos taikymo klausimais.

Baigiamojo darbo tikslas— iSnagrigti Europos zmogaus teisir pagrindini laisviy
apsaugos konvencijos nuost#ikymo ypatumus administraéje teisenoje.

Siekiant uzsib¥zto tikslo bei laikantis nuoseklaus temos nagiimo, baigiamajame
darbe iSkeliami atitinkamizdaviniai:

1) iSsiaiskinti administracks teisenos sampeat pagrindinius bruozus ir

institucijy, vykdartiy administracin teisen, sistem;

® Europos ?mogaus teisiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (1950). // Zmogaus égeisRegionini
tarptautinip dokumeng rinkinys. — Vilnius: Mintis, 1993. P. 30.



2) apibrzti Europos zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos,
kaip vieno i$ Lietuvos administraés teigs Saltini, paskirf ir reikSnx;

3) iSanalizuoti Lietuvos vyriausiojo administracini@igdmo praktig Europos
Zmogaus teisi ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos taikymo Lietuvos
administracigje teisenoje aspektais.

Baigiamojo darbo Saltiniai. Baigiamojo darbo Saltiniais yra Europos Tarybos,
Lietuvos ir Kity uzsienio valstyhi teises aktai, taip paivairi teisire literatira, Europos Zzmogaus
teisiy teismo sprendimai, taip pat Lietuvos vyriausiofiménistracvinio teismo praktika. Autorius
darbe daugiausia¢mesi J. Pauzads-Kulvinskieres, P.Kirio, D. Jaier¢s, K. Cilinsko, S.
Katuokos, E. Jarasno, L. Deveikio, A. Povilino, V. Vadapalo, D. Prapiestg A.
Andruskewvtiaus, S. Sedbaro, N. Demirel ir kt. mokslininkuomormis ir moksliniais veikalais.

Baigiamajame darbe naudoti mokslinio tyrimo metodai Darbe kompleksiskai
remtasi bendraisiais mokslinio pazinimo metodayginamuoju, istoriniu, sistemés analizs,
apibendrinimo ir loginiu. Taikantyginamyj; metod buvo lyginami ir vertinami Lietuvos ir
tarptautiniai  teiés aktai, reglamentuojantys zmogaus teisapsaugos klausimus bei
administracinio proceso teisgrbe to, buvo lyginamos skirtingos moksknkoncepcijos, kuui
pagrindu buvo formuluojami pagymai, nusakantys, kaip tétg bati tobulinamas Zzmogaus taisi
uztikrinimo administracige teisenoje institutas Lietuvojdstoriniu metodubuvo nagrigjama
administracig teiser vykdartiy institucijy suldrimo istorire raida Lietuvoje, taip pat
apzvelgiami Europos Zmogaus teisi pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos gmimo bei
ratifikavimo Lietuvoje klausimaiSistemids analizs metodu buvo analizuojama ir vertinama
Lietuvos administracimi teismy praktika taikant Europos Zmogaus teigi pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatas Lietuvos administjacteisenoje. Naudojarpibendrinimoir
login; metodusaigiamajame darbe buvo suformuluotos pagriggddarbo iSvados.

Baigiamojo darbo praktiné reikSmeé. Nepaisant didelio kiekio iSleistknygu bei
ivairiy straipsni administracigs teigs ir proceso, taip pat tarptautsteigs klausimais, vis éto
nebuvo vientisai nagriti Europos Zmogaus teigiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
taikymo administracits teisenos srityje aspektai. Siame darbe pabarshgisteminti esamas
mokslininky nuomones ir Lietuvos vyriausiojo administracinéistno praktilk Europos Zzmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos taikymo administragrteisenoje klausimais.
Todkl | Siame baigiamajame darbe suformuluotas iSvadabigahtsizvelgiama siekiant iSsamiau

suvokti administraciés teisenos Saltinisvarly bei ju pritaikymo praktikoje galimybes.



1. EUROPOS ZMOGAUS TEISIU IR PAGRINDINI U LAISVI U APSAUGOS
KONVENCIJOS TAIKYMO ADMINISTRACINIO PROCESO TEISENO JE TEORINIAI
ASPEKTAI

PrieS pradedant Europos Zmogaus deisipagrindini laisviy apsaugos konvencijos
taikymo Lietuvos administracife teisenoje ypatumanaliz, visy pirma reikéty iSnagrireti ir

suvokti, k reiSkia administraciteisena apskritai ir kokia yra jos paskirtis.

1. 1. Administracinio proceso ir administracinés teisenos gvoky santykio problema

Galima iSskirti tokias teisines kategorijas kaprdcesas ir “teisend, dél kuriy vis
dar rera vieningos autowi nuomors. Mokslirgje literatiroje Siy kategorijy tarpusavio santykis
aiSkinamasgvairiai, toctl, visy pirma, reikia apsikzti vieningy Siy teisiniy kategorijy samprat ir

tik po to pereiti prie iSsamios bei detalios adstirgicinio proceso turinio sampratos.

1. 1. 1. Administracinio proceso samprata

Norint iSsamiai suvokti, kas yra administraciniogesas, iSanalizuoti jo ypatumus
musy huomone, i$ pradiireikia apsibézZti paiia “procesd savoka, kadangi tik tikslus procesd
savokos suvokimas pa&d mums ¥liau atriboti p nuo Kkitos teisias kategorijos -
»administracirs teisends

Dabatrtinis lietuw kalbos Zodynas nurodo, jogrocesas (lot. proccessus- judjimas
pirmyn) - tai visuma nuosekliveiksmy, kurie yra nukreipti tam tikro rezultato pasiekian(pvz.,
gamybinis procesas ir pard.)Tai yra lingvistirt termino ,procesas*awvoka. Priklausomai nuo
materijos judjimo formos, galima iSskirti fizinius, cheminiusiobbginius, socialinius procesus.
Tuo tarpu teids moksle procesas yra traktuojamas keletu agpekt

» teisminis bylos tyrimas;
» istatymu nustatyta bylnagrirgjimo tvarka.

Vadinasi, juridinis procesas — viena iS socialipioceso #Siy, kadangi tai yra teés
normy reglamentuojam atitinkamy valstybiniy institucijy veikla, kuri siejama su joms keliam
tiksly pasiekimu? Juridinis procesas turi tam tikrus ypatumus, kiirigriboja nuo kij socialiniy
proces. Taigi, yra iSskiriami tokie ypatumai:

1) samoninga, tikslinga veikla;

" Dabartires lietuviy kalbos Zodynas. — Vilnius, 2000. P. 623.
8 Administrative Justice in the New European Demciesa/ edited by D.Galligan, R.Langan end K.Nikandr
Oxford: Centre for Socio-Legal Studies UniversifyOxford, 1998. P. 44-45.



2) Si veikla yra siejama su valdzios subjeltompetencijose esaim valdingy
1galinimy realizavimu;

3) ji yra nukreiptai tam tikm juridiniy rezultatp pasiekima, juridiniy byly
iSsprendim;

4) tarpiniai bei galutiniai proceso rezultatai yrdvirtinami tam tikruose
procesiniuose oficialiuose dokumentuose;

5) ji yra reglamentuojama procesimormy pagalba.

Administracinis procesas, kaip mes gjame anksiau, yra vienas i$ juridinio proceso
raSiy. Realus administracinio proceso egzistavimas fa#{gais nesukelia joki abejony, skiriasi
tik autoriy nuomors cl administracinio proceso apimties, turinial &onkretiy visuomenini
santykiy, kuriy reguliavimy apima administracinis procesas. Jau dabar yrarigisia tokia
procesii teise, kaip administracié procesig teis:, kuri uzZima lygiavek padtti greta kit
procesini teisiy — baudZiamojo proceso bei civilinio proceso tefsVisgi, dabartiniu metu yra
iSskiriamos administracinio proceso esmbei turinio problemos. Siais klausimais yra daug
autory nuomoni, kurias trumpai apzvelgsime, Bdami iSsamiau suvokti administracinio
proceso teisenos esm bei, remiantis jomis, suformuluosime apibendsnt&vadas é
administracinio proceso reguliavimo dalyko. Belie,anksiau pamirty administracinio proceso
problemy, galima iSskirti dar vien— terminologijos problem Vieningas termin bei kategorij
suvokimas ypa aktualus administracinio proceso atzvilgiu, nest@aoju metu mokslininkai
skiria vis daugiau émesio administracinio proceso problemoms irét@pecialiojoje juridigje
literatiroje pradta naudoti tokia terminologija, kuri ankau buvo vartojama baudzZiamojo bei
civilinio proceg, literatiroje 1°

Taigi, vienas iS terminologijos probleminklausimy - kas yra administracénteisena?
Proceso ®/0ka mes aptaime Sio darbo pradzioje, télddabar mums belieka apd#ati, kas yra
teisenos samprata té&jis ir veliau, zinodami §j teisiniy kategorij; reikSmes, apzvelgsime, kaip

jos yra vartojamos administraciniame procese.

1. 1. 2. Administracids teisenos samprata

Procesas susideda iS nuosekliai atliekaneiksmy, turinciy bends bei special
pohadi. Atskiros speciali veiksmy grupes, kurios pasizymi turinio vieningumu ir kryptingunir

sudaro tai, kas teife yra vadinamateisend. Dabartires lietuviy kalbos Zodyne nurodoma, kad

° AJIMUHHCTpAaTUBHAs IOCTHIUS B HOBBIX eBponeickux memokparusx / pex. J.Jx. lauran u ap. Kues: AprOx;
Bynanemr: OCU/KOJITTH. 1999. P. 57-58.

1% Administrative Justice in the New European Demdiesi/ edited by D.Galligan, R.Langan end K.Nikandr
Oxford: Centre for Socio-Legal Studies UniversifyOxford, 1998. P. 89-91.



Jteisend — tai byly nagrirjimo tvarkal’ Taigi, terminas teisend apima tam tikg byly
kategorip arba tam tikg teisminiy institucijy veiklos procedra, pvz., apeliacia instancija,
kasacig instancija ir pan. Kitaip tariantfgisend — tai speciali tam tikq byly nagrirgjimo tvarka,
taikoma vienodos materialiosios teisnprigimties by visumail? Reikia pab#Zti tai, jog
kiekvienoje atskiroje teés Sakoje teisena yra nustatyta, dodtitinkamo proceso tvarka
(pavyzdziui, civilinio, baudziamojo) nagéjamos tam tikros materiaks Sakos bylos yra
nepaprastajvairios ir skirtingos. Bl to jos visos negaliidi nagrirgjamos pagal vienodas netgi
tos p&ios procesias Sakos taisykles. Siekiant geriau suvoteiseno’ savoka, apzvelkime, kaip
ji yra suvokiama procesise teigs Sakose.

Pabgztina, jog teisena yra neatskiriama administracirawilinio ir baudziamojo
proceso dalis. Teisenos supratimas Siose praget@ges Sakose skiriasi. Antai civilinis procesas
susideda i$ toki savarankisk teiseny*®

1) ieskinire, arba gido, teisena (nagréjamos bylos, kurios kyla iS privatia
teisenos reguliuojamteisiniy santyki);
2) ypatingoji teisena — kai bylos nagtjamos, nesant géoi dél teises.

Visgi, net ir miretos dvi civilinio proceso teisenos taip pairan vienalyés, nes be
bendgju taisykliy, taikomy visoms atitinkamos teisenos byloms, yra numatyt keliolikos
kategoriji jvairiy byly, kurios nagrigjamos atitinkama teiserta.Reikéty pazyneti ir tai, kad iki
1999 m. geguss 1 d. galiogs 1964 m. Lietuvos Respublikos Civilinio procesalé&ksas (toliau —
ir CPK) numat dar vierny teisen - byly, kylargiy i$ vieSosios, t.y. konstitugis, administraciés,
finangy, teigs normy reguliuojamy teisiniy santyki.. Tatiau nuo 1999 m. gegeg 3 d. pradjus
veikti administraciniams teismams Sios teisenos CHR&beliko, kadangi didZia dal
administracing byly (platiuoju poziiriu) pracjo nagrireti specialiosios paskirties teismai -
administraciniai teismai.

BaudZiamasis procesas taip pat susideda i$S tam teksen. Be bendiju nuostat,
Lietuvos Respublikos BaudZiamojo proceso kodekisdisa§ - LR BPK) savo sudyje turi tokias
normas, kurios reguliuoj&:

1) byly nagrirgjima pirmosios instancijos teisme (vadinama pirmosnssancijos
teismo teisena);
2) byly nagrirgjima apeliacirs instancijos teisme;

3) byly nagrirgjimas kasaciés instancijos teisme ir kt.

1 Dabartirts lietuviy kalbos Zodynas. — Vilnius, 2000. P. 837.

12 Stalev Z. Non-contentrious Proceedings and theievelbpment. // Effktover Rechtssuchutz und
Verfassungsmassige Ordanung. Bielefeld: Giesekiedad, 1983. P. 257-258.

13 Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodeksa¥dlstybss Zinios. 2002, Nr. 36-1340.

1 Lauzikas E., Mikalnas V., NekroSius V. Civilinio proceso tei¢ tomas. — Vilnius, Justitia, 2003. P. 50-51.

!5 Lietuvos Respublikos BaudZiamojo proceso kodeksa&lstyhss Zinios. 2002, Nr. 37-1341.
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Kaip matome, civilinis procesas teisenas skirstomas pagal dpypohidi, o
baudziamasis procesas — pagal institucijas, nggntias atitinkamas bylas.

Kalbant apie Lietuvos administracinbyly teisen, svarbu palézti tai, jog nuo 2001
m. sausio 1 disigaliojus naujai Lietuvos Respublikos administnacibyly teisenosjstatymo
(toliau — LR ABT])'® redakcijai ir galiojant Lietuvos Respublikos adistraciniy teisss
paZeidimy kodeksui (toliau — LR ATPKY administraciniame procese yra iSskirtinos dvi
administracini byly teiseno®*

1) administracini byly teisena;
2) administraciny teisss pazeidim byly teisena.

Administraciniy byly teisena (kua kitaip autoriai dar &ilo vadinti bendgja
administracini byly teisena) apima géus, kylaius iS administracimi teisiniy santyki, pagal
LR ABT] 1 straipsnio 1 dglir ji yra reglamentuojama LR AHT Pazynétina, jog bendija
administracini byly teisena nagrigjami Sie girtai:

1) dél teises vieSojo ir vidaus administravimo srityje;
2) rinkimy (referendumo) giai;
3) norminiy administracini teises akt; teisstumo bylos.

Kaip matome, bendja administracini byly teisena nagritini gana jvairas savo
prigimtimi gincai. Dél to LR ABT] skiriami kai kuriy kategorijy administracini byly nagrirgjimo
ypatumai, kaip antai, normipiadministracini teiss akt; teisstumo istyrimo by, skund; dél
rinkimy ar referendumgstatym; pazeidiny ir pan. Mokslirgje literatiroje aptinkama nuomoupj
jog, vadovaujantis pozityvizmo-tikslingumo teorijasuostatomis, mitus ypatumus deéty
vadinti atskiromis administracipibyly teisenomis, o ne kai kurkategoriji administracini byly
nagringjimo ypatumais-> Tokia nuomoa gristina tuo, kad normini administracini akiy
teisstumo iStyrimo bylos ir rinkim ar referendumdgstatymy pazeidiny bylos yra itin specifiés.
Jas nagrigant taikoma daugelis specifiniprocesing instituty. Tai yra bylos, nors ir d
administraciny teisiny santyki;, tiau, kaip teigia Pauza&HKulvinskieré J., savo materialine
prigimtimi tai réra ginsai ¢l teises vieojo ir vidaus administravimo srityi&Be to, manytina,
jog ateityje @l ES teisyno ir Europos Tarybogmuose priimi teisiny dokumend taikymo,
tikétina, kad daugs daugiau toki specifinio poladzio administracini byly, kaip antai, kylatiy

iS5 mokesiy, konkurencini ar kity administracini teisiniy santyki;, kuriy materialire specifika

'8 |ietuvos Respublikos administraainbyly teisenogstatymas // Valstys Zinios. 1999, Nr. 13-308, Nr. 36-1067,
Nr. 60-1955; 2000, Nr. 85-2566.

' Lietuvos Respublikos administraqinteisss paZeidim kodeksas. // Valst@s Zinios, 1985, Nr. 1-1. kodekso
redakcija aktuali nuo 2008-02-12. // Prieiga péeiinet: www.seimas.l{Ziaréta 2008-03-12].

18 pauzait-Kulvinskiere J. Administracia justicija. Teorija ir praktika. Vilnius: Justiti€005. P.19-20.

19 pauzait-Kulvinskiere J. Administracia justicija. Teorija ir praktika. Vilnius: Justiti€005. P.19-20.

2 pauzait-Kulvinskiere J. Administracia justicija. Teorija ir praktika. Vilnius: Justiti2005. P.19-20.



11

lems ir procesinio nagréfimo ypatumus. T&au mes Siame darbe nenagsime administracis
teisenos skirstymo specifikos, nes téaranmisy nagrirgjimo objektas, ir toliau pereisime prie
kitos administraciés teisenosisSies esrés aptarimo.

Administracini; teises pazeidim byly teisena taikoma savo prigimtimi ypatingai byl
kategorijai — gidams @l administracini teisss pazeidim. Skirtingai nei administracini byl
teisena, administracipiteisss pazeidim teisena yra reglamentuota ne tik LR ABDet ir LR
ATPK. Be to, reikia pasteéli ir tai, jog girtai &l administraciny teists pazeidim savo
materialine teisine prigimtimiéna identiski gikams @l teises vieSojo ar vidaus administravimo
srityje, kurie sudaro klasikiradministracini teismy kompetencijos pagrirad

Auksciau miréty dviejy teisem skyrimas administraciniame procese remiasi teorini
administraciny teisiniy santykiy skirstymui kontradikcinius ir deliktinius. Be to, tai, kaipigjia J.
Pauzai-Kulvinskiere, néra galutinis administracini teisem jvardijimas, kadangi atskiri
istatymai gaity numatyti ir kitas teisenas pagal administracioyly kategorijas (LR ABT 1 str.

3 d.)* Visgi, iki Siol minsta LR ABT] norma rajgyvendinta.

1. 1. 3. Administracinio proceso ir administraata teisenos santykis

IS anksiau pateikty pavyzdzi galima padaryti iSvag kad teisena — tai dalis proceso,
0 procesas savo ruoztu — tai teiseisuma. Vis dlto, nepaisant tokio, atrodo, aiSkaus tenmin
.procesasir , teisend atribojimo, administraciés teigs ir proceso literaroje galima pasteib
skirtingus teisenos traktavimus. Pavyzdziui, N.SaliSeva administracgnteisen laiko platesne
teisine kategorija nei procesas. Ji teigia, kad iadtnacire teisena apima visas valstybinio
valdymo aparato veiklos sferas, pradedant nuo waddgkt; paruoSimo bei iSleidimo ir baigiant
materialiniais-techniniais veiksm&iSBe to, mirtta mokslinink, remdamasi savo nuomonél d
“proceso” bei “teisenos” santykio, skirtingai nudukautoriy traktuoja administracinio proceso
savoka bei jos turin. Galima pastetti, kad N. G. SaliSeva pirma sovietiniais laikag d964 m.
parag monografij,?® lieciantia batent administracin proces, kurioje autoé band teoriskai
suvokti ir praktiSkai apibendrinti daugetlausimy, tais laikais dar neiSvystyto tés mokslo -
administracinio proceso. Taigi, N. G. SaliSeva &iswoadministracin proceg kaip istatymu
reglamentuat veikla, kurios metu yra sprendziami ¢ai, atsirandantys tarp administracinio

santykio Sali, kurios rera tarpusavyje tarnybiSkai pavaldzios, o taip p#tant administracis

2l pauzait-Kulvinskier J. Administracia justicija. Teorija ir praktika. Vilnius: Justiti2005. P.19-20.
%2 Canmmesa H. I'. Axmunncrparusasrii nporece B CCCP. Mocksa, 1964. P. 12-13.
3 Canmmesa H. I'. Axmunncrparusasrii nporece B CCCP. Mocksa, 1964. P. 12-13.
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prievartos priemone¥. Kaip mes anksau buvome migje, administracia teisena yra laikoma
platesne g/oka nei procesas. Tokiu atveju, jei yra kalbam& agdministracini institucijy
veiklos tvark, tuomet yra tikslinga tai vadinti administracimésena>

D. N. Bachrachas teigia, kad administracinis prasegra didZiausias iS juridini
proces ir priklausomai nuo turinioj jgalima suskirstyti 3 dalis®®

» administraciis teigkiiros procesas;
» teis; suteikiantis procesas;
» administracinis —jurisdikcinis procesas.

Vadinasi, kuriant administracinio proceso kodgksilytina kurti tris knygas, kuui
apimtis bus tikrai didel nes kiekviena administracinio proceso dalisédusavarankiskas
bendrsias nuostatas, vadovaujars pradus — principus, visiSkai skirtingas regojamcias
skirtingus administracinius procesinius santykiuscpsines normas. Bet jei mes laikysime
administraciniu procesu tik jurisdikdginproces, visy Siu sunkuny pavyks iSvengti ir
administraciny institucijy veikla, tos veiklos tvark vadinsime administracine teisena, pavyzdZziui,
kaip mes anksau mirgjome, tokia administracinio proceso dalis kaipdsisuteikiantis procesas,
susidedantis iS atskiteisen.

Remiantis aukS8au pateikty autoriy mintimis, darytina iSvada, kad yra iSskiriamas
administracinio proceso suvokimas sigarprasme kaip jurisdikcinis procesas. Tuo tarpi ki
autoriai administracinproceg suvokia pldiaja prasme iri jo apimi be jurisdikcinio proceso
itraukia ir teigiamus valdomojo pabzio santykius, atsirand&ns jgyvendinant reguliatyvines —
materialines normas.

RySys tarp administracinio proceso bei materialidministracigs teigs yra tame,
kad procesas pasireiSkia kaip snaterialiniy normy bitina realizavimo tvarka. Tokia paftitina
materialinip normy realizavimo tvarka yra ir civiliniame ir baudzZiajame procese, nes
materialini normy realizacija yra galima tik remiantis tam tikra pesualine tvarka.
Administracinis procesas yra juridinsavoka dar ir todl, kad yra vykdomas remiantis
taisykiémis, nustatytomis administracin procesini normy pagalba. Be to, visos auksu
pateiktos aplinkybs leidzia teigti, kad administracinis procesas tatbai daug bendro su
baudZiamuoiju ir civiliniu procesu.

Taigi, atsizvelgianti Sioje darbo dalyje iSsakytas nuomonesuirapibendrinimus,
galima teigti, jog administracinis procesas — tanaistracini teisen, kuriy Siandien pagal LR
ABT] iSskiriamos dvi, visuma. Tai reiSkia, kad admirasirés teisenos yra administracinio

24 Canmmesa H. I'. Axmunncrparusasrii nporece B CCCP. Mocksa, 1964. P. 12-13.
% Tuxomupos 0. Kype agmuanctpatiBHoro npasa u npouecca. Mocksa: FOpuudopmuentp, 1998. P. 78-80.
% Baxpax JI. H. AqMuHucTpatiBHOE mpaso. YueGHuk. Mocksa,1993. 56-57.
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proceso strukirinés dalys, todl administraciniam procesui, kaip procesineidgiSakai, bdingi
bruozai, ldingi ir administracinei teisenai. Pastaroji iSvadaskia tai, kad administracinio
proceso, kaip atskiros tés Sakos, reguliavimo dalykas, Saltiniai ir kiti wo@ai tuo paiu yra
budingi ir administracinei teisenai. Vadinasi, Eureppmogaus teigi ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija, kaip administracinio proceg4 Saltinis, tuo pau yra ir administraciés
teisenos Saltiniu. Retky pastebti tai, kad Si Konvencija administragje teisenoje taikoma tiek
igyvendinant materialgs teigs normas, pavyzdziui, Konvencijoje ir kituose Liats
administracigs teisenos Saltiniuosgvirtintas konkrg€ias Zmogaus teises bei laisves, tiek
procesigs teigs normas, pavyzdZziui, administracinio proceso [paic apimantys atitinkamas

procesines zmogaus tejdei laisviy igyvendinimo garantijas.

1. 2. Europos Zzmogaus teigiir pagrindini g laisviy apsaugos konvencijos vieta
administracinés teiss ir proceso teisenos Saltimi hierarchijoje

PrieS pradedant naggiin teorinius Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy
apsaugositakos Lietuvos administracinei teisenai aspektusy \pirma kitina iSsiaiskinti
tarptautires teigs jtaka Lietuvos nacionalinei tets sistemai.

Siandien tarptautinteiss suvokiama ir apiliziama kaip teis susidedanti i bendro
taikymo normy ir principu, reguliuojagiy valstybiy ir tarptautini organizaciy veikla bei ju
santykius fnter sé, taip pat kai kuriuosy santykius tiek su fiziniais, tiek su juridiniais
asmenimis’ Pastebtina, jog daZnai literaroje nentginama apibiZti tarptautites teigs, o i$
karto pradedami nag®i tarptautires teigs Saltiniai. @I to seras Robertas Jenningsas, esuv
Tarptautinio Teisingumo Teismo prezidentas,¢li§knetgi ‘tarptautires teigs’ objektyvaus
apibrezimo visuotin batinuma, kad toks apiliZimas lity realiai naudojamas ir taikom&s.
Reikia pabézti aplinkyle, kad digjant tarpusavio priklausomybei globaliniu mastunaup
subjekt; pasirodymui tarptautije arenoje buvo iSkeltas klausimagl datskiros valstybs
vaidmens tarptautiniuose reikaluose¢ida tarptautin teis; ir toliau dazniausiai kuria bei
igyvendina valstys > Manome, jog nesuklysime teigdami, jog tarptatiSistema i$ esés yra
tarpvalstybing santykiy visuma,j kuria jeina ne tik tarptautirs teigs subjektai, bet ir atitinkamos
socialines normos, reguliuojaos ty subjekt santykius®®

Tarptautires ir nacionaligs teises santykio klausimas gali sukelti nemazaktprio
pohidzio problen, ypa jeigu tarp y kyla konfliktas. Kuri norma tokiu atveju yra vissg? Kaip
tarptautirts tei®s normos galioja valstybi vidaus teigje? Pabztina, jog tarptautiés ir

27 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinis tarptagsrteiss jvadas. — Vilnius, 2000. P. 26.

28 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinis tarptagsrteigs jvadas. — Vilnius, 2000. P. 26-27.
29 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinis tarptagsrteigs jvadas. — Vilnius, 2000. P. 26-27.
% Karis P., Pozarskas M. Tarptautintei$s apybraizos. — Vilnius: Mintis. 1985. P. 7-8.
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nacionalirts teigs santykis yra viena IS sétthgiausiy teoriniy ir praktiniy tarptautigs teies
mokslo problem. Daugelis auton Siandien yra tokios nuomés, jog tarptautié teiss yra
kiekvienos valstyks nacionaligs teigs sudedamoji dalis. Si integracija vyksta valstyhelarant
jvairias tarpvalstybines sutartis, pasiraSant deklgs,istojusi tarptautines organizacijas. Tokiu
budu tarptautia teiss yra jtraukiamaj nacionaligs teigs strukiira. Taiau tarptautiis teies
doktrinoje vis dar iSkyla dilema, ar tarptadtiteiss ir nacionalirt teis sudaro vientis teiss
sistem, ar jos yra dvi atskiros teisia sistemos.

IS esngs yra dvi pagrindiés tarptautids ir nacionaligs teigs santykio teorijos ir
daugyle skirtingu interpretaciy literatiiroje. Pirmaoiji i$ j1 vadinama dualistiniu (arba pliuralistiniu)
poziiriu, pagal kur tarptautii ir nacionalire teis - tai dvi atskiros teisi#s sistemos, viena nuo
kitos egzistuojaios savarankiskar Todl &ia pagrindinis klausimas:Ar viena sistema yra
virSesr uz kiy?" Antroji doktrina vadinama monistine, pagal kutarptautii ir nacionalirt teise
- tai vienos ir tos paos teisires sistemos dalys. Radikaliagsmonistinio poZirio versip
suformulavo H. Kelsenas. Jo nuomone, pamatinissuisi@s galiojimo Saltinis - viena svarbiausia
tarptauties teigs norma Grund-norn). H. Kelseno teorijoje prieita prie iSvados, kasos
tarptautires teigs normos yra virsesa uz nacionali@ teis;, kad tarptautinei teisei prieStaraujanti
nacionalirt teis automatiSkai yra niekinir negaliojanti ir kad tarptautés teigs normos yra
tiesiogiai taikytinos valstyhi vidaus veikloje® I$ tikryjuy, konkuruojagios dualizmo ir monizmo
mokyklos tiksliai neatspindi realios valstylpraktikos, todl jos buvo priverstos daugeliu aspekt
modifikuoti savo pirmines pozicijas - suartinti jagena su kita; ta&iau ir tai neatskleié tikrojo
tarptautires ir nacionaliis teigs santykio.

Analizuojant tarptautiés teigs poziiri | nacionalir teis, reikéty pabgzti tai, kad
tarptautire teiss visiskai neignoruoja nacionatis teigs, nes®:

1) nacionalire teis gali biati egzistavimo jrodymas tarptautini papr@iuy ar
benduyju teises principy, kurie yra tarptautiés teigs Saltiniai;

2) tarptautit teiss kai kuriuos klausimus palieka reglamentuoti naaloei
teisei;

3) kita vertus, tarptautije teisje galioja bendra taisykl jog valstylé negali
remtis savo nacionaks teigs norma arba spraga savo &gs kad galty
gintis nuo tarptautine teise grindZziamos preteszijo

4) viskas, ko tarptautinteist reikalauja, yra tai, kad valstyby, nevykdydamos
tarptautiniy pareiq;, kaip pasiteisinimu nesiremtsavo vidausistatymais ir

3L Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinis tarptagsrteigs jvadas. — Vilnius, 2000. P. 95-96.
*2 Malcolm N. Shaw. International Law. Cambridge Usisity press. 1991. P. 27-34.
3 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinis tarptagsrteigs jvadas. — Vilnius, 2000. P. 95-104.
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procediromis. Valstylds privalo gzZiningai vykdyti savo tarptautinius
isipareigojimus, tdau pagal savo vidaus teisines sistemas jos yivdai
rinktis Sio vykdymo detales;

5) egzistuoja bendra valstyppareiga savo vidaus teiderinti sujsipareigojimais
pagal tarptautiaiteis;;

6) tarptautirt teist paiy valstybiy vidaus jurisdikcijai palieka rinktistaus, kaip
pasiekti norina rezultat, (literatiroje tai apibéziama tokiomis svokomis kaip
“inkorporacija”, ,nuoroda®, “patvirtinimas”, “trarfermacija”, ir kt.). Valstylés
gali laisvai spgsti, kaip geriausiai savo tarptautiniigpareigojimus perkelti
vidaus teis, taip pat nustatyti, kdkteisin statug jie tures jos viduje. Siuo
klausimu skirtingose nacionadise teisigse sistemose vienodos praktik@san

Apibendrinti nacionalids teigs pozirj | tarptautir teis; yra kur kas sunkiau, nei
apibendrinti tarptautiés tei®s poziiri i nacionalir teis. Viena vertus, Sia prasmeairiy Saliy
istatymai yra labai skirtingi. Pazvelguskonstituciy tekstus, ypé& besivystatiy Saliy, kurios
paprastai labai stengiasi pabti savo suverenitgt galima daryti iSvagl jog dauguma valstytpi
tarptautinei teisei nesuteikia primato savo nadiogs teigs at?vilgiu®* Tatiau nefsitinai tai
rodo, kad dauguma valstybi tarptautir teisz nekreipia dmesio apskritai. Konstituaijtekstai
gali bati pradinis analigs taskas. Tad svarbu atsizvelgti iri kitus nacionalias teigs aktus,
nacionaliny teismy poziari bei administraci@ praktika, kuri paprastai yra neapgata ir
nenuosekli. Atrodo, jog praktikoje vyrauja duahssi poziiris, kai tarptautia ir nacionaliré teiss
laikomos skirtingomis sistemomis iréld to reikalaujama, kad tarptautsm normos bty
inkorporuotos nacionaliniu lygmeniu. Taigi tarpiadas teigs efektyvumas apskritai priklauso
nuo kriterij, taikomy nacionalise teisigse sistemose.

Taigi tarptautig teis; trumpai lity galima apibézti kaip sistem teisss normy ir
principy, reguliuojagiy tarptautinius santykiu¥. Tokj tarptautiis teigs apibeZima pateikia
prandizy profesorius S. Ruso, austras A. Ferdrosas ir ktotAprofesoriaus A. Jadnkos,
tarptautit teiss yra “antivalstybig” (universalire, pasaulig, Zzmonijos) tei§, reguliuojanti
tarptautinius, t. y. iSein&mus uz atskiros valst@s riby, santykius. Manytume, kad toks
apibrezimas yra formalus, t@tljis neatskleidZia tarptauits teigs esnds, prigimties ir socialiés
paskirties. Visa tai galima iSsiaiskinti tik remisnvairiomis metodologijomis, ygagerai iStyrus
teisss normy karimo proceg remiantis valstyli valios suderinimu (taip pat valstybisu
skirtingomis socialiamis santvarkomis) Siuolaikés tarptautias sistemosaygomis?’

> Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinis tarptagtirteigs jvadas. — Vilnius, 2000. P. 95-104.
% Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinis tarptagsrteigs jvadas. — Vilnius, 2000. P. 95-104.
% Karis P., Pozarskas M. Tarptautintei$s apybraizos. — Vilnius: Mintis. 1985. P. 7-8.

%" Ten pat.
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Siandien tarptauti's sutartys — tai tinkamiausia Siuolaikinio tarpiaiot
bendradarbiavimo vystymosi priemignkadangi tarptautiniai santykiai pastaruoju metan g
spatiai intensyja, darosi dinamiski ir univergs. Atsizvelgianti tai, neabejotina, jog
tarptautiniy sutatiy nuolat daugja, neiSvengiamai diga ir ju reikdne. Siuo metu visuotinai
pripaistama, kad tarptautia teigs sistemoje yra teis Saka — tarptautipi sutatiy teise,
reguliuojanti tarptautimi sutatiy sudarymo, vykdymo ir nutraukimo tvarkoei nustatantiy
galiojimo pagrindus. Si teis Saka turi ypating reikdme, kadangi tarptautiéis sutartys - tai
pagrindinis tarptautiés teigs Saltinis ir valstyhj taikaus bendradarbiavimo teisiforma.

Reikia pazynti, jog pagrindiniai tarptautini sutatiy teiss principai ir normos yra
kodifikuoti dvejose universaliose sutartyse: 1969\uienos konvencijoje d tarptautini; sutatiu
teigss ir 1986 m. Vienos konvencijojeé¢ldsutagiy, sudarom tarp valstyby ir tarptauting
organizacij bei tarp tarptautini organizacij.*®

Vertinant tarptautini sutatiy, kaip tinkamiausios Siuolaikinio tarptautinio
bendradarbiavimo vystymosi priemis) status Lietuvos teigs sistemoje, aktualu pandin
tarptautires sutarties definicij itvirtinta Lietuvos Respublikos tarptautinsutatiy jstatymo 1 str.
Cia teigiama, jog Lietuvos Respublikos tarptaéiitartis — tarptautés teigs principy ir normy
reglamentuotas susitarimas, kuastu sudaro Lietuvos Respublika su uzsienio yadstis ir
tarptautirtmis organizacijomis, nesvarbu, koks sutarties pawm@as ir ar sutajtsudaro vienas,
du ar keli tarpusavyje susiflokumentar®.

Tarptautires sutarties tikslas — taglstengiasigyvendinti ar pasiekti tarptautia teigs
subjektai, sudarydami sutarTaigi teigtina, jog tarptautinsutartis Lietuvos teé¢s sistemoje — tai
priemor¢, kurios pagalba Lietuvos Respublika ir kiti tagdiaés teigs subjektaigyvendina sau
iSkeltus tarptautinius tikslus ir uzdavinius. Vaabn atitinkamos tarptautia sutartys sy
valstyhkeje — tai konkreéiy (atitinkamy) teisss Sak; Saltiniai. Be to, btina pamiréti, jog kai kurios
tarptautires sutartys — tai visos nacionateigs sistemos Saltiniai, vadinasi —witeisss Sak
Saltiniai. Prie toki universalaus palwizio tarptautini sutatiy priskirtinos Zmogaus teisiir
laisviy apsaug reglamentuojantys tarptautiniai dokumentai.

Kaip zinia, po antrojo pasaulinio karo susiformanauja ir savarankisSka tarptautmn
teisss sritis — Tarptauti Zmogaus teisi teiss.*> Zmogaus teisi apsauga yra vykdoma ne tik
pasauliniu, bet taipogi ir regioniniu mastlia pazynétina Europos Taryba — institucija, 1949 m.
suvienijusi Vakay Europos valstybes ir “siekianti apsaugoti g@yvendinti tuos idealus bei

principus, kurie yrayj bendras palikimas ir kurie skatinagkonomir bei socialin pazang”**.

% Radusdyt E. Tarptautias sutartiesagvoka. // Jurisprudencija, 1999, t. 13(5). P. 138-1

¥ valstykes Zinios. 1999. Nr.60.

0 Sieghart P. The ingternational law of human right®xford University Press, 1992. P.14-16.

“! Deveikis L., Povilinas A. Zmogaus teis ir pilietin¢ visuome., - Vilnius.: Pradai, 1998. P. 22-23.
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Kiekviena diemy ieSkoti lidy, kaip geriau ginti Zmogaus teises — tai viendSugopos
Tarybos svarbiausitiksly, kurio siekiama keturiose pagrindse srityse, t4f:
1. Efektyvi pagrindini laisviy ir teisiy apsaugos priedia;
2. Naujy pavoj Zmogaus teisns ir orumui nustatymas;
3. Zmogaus teisi svarbos aikinimas visuomenei;
4. 7Zmogaus teisi mokymo ir profesinio rengimo propagavimas.

Pagrindinis Sios region#is organizacijos parengtas bei priimtas dokumente350 m.
lapkricio 4 d. pasiraSyta Europos Zmogaus teisi pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
kurios pirminis tekstas neamé visy teisiy, kurios buvo iSvardintos 1948 m. Deklaracijoj€jda
véliau Konvencija buvo papildyta protokolais, i§isiais jos ginam teisiy sara%, ir kuriy iS viso
buvo priimta vienuolika.

Taigi, Europos Zmogaus taisiir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencija — tai
neprecedentinio uzmojo tarptautisutartis, kurisigaliojo 1953 m. ir kuri ne tik nustakiekvieno
asmens prigimtines teises bei laisves ir tuéitpgareigojo valstybes jas garantuoti kiekvienam,
kas yra y jurisdikcijoje, t&iau taip pat Europos Taryba Sia Konvencijaisékarptautin jos
igyvendinimo mechanizgn valstykes ir pavieniai asmenys, nepriklausomai nu@ijietybés, gali
kreiptisi atitinkamas instancijas Strasb, jeigu j1 atZvilgiu yra paZeistos Konvencijos nuostatos.
Vadinasi, procesini teisss normy déka galima jgyvendinti materialiosiose teéis normose
itvirtintas Zzmogaus teises ir laisves, meint | tai, kokioje teigs Sakoje Sios teis ir laisws yra
pazeidziamos.

Europos Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijojgtvirtintos
pagrindires mogaus tets ir laisws, t.y*

v’ 2 straipsnyje reglamentuojama Zmogaus:tepyvybe: ,kiekvieno Zmogaus tedsgyventi
turi bati saugomajstatymo. Niekam negalima &g atimti gyvykes, iSskyrus vykdant
teismo nuosprenduz nusikaltim, uz kuj tokia bausra jstatymo numatyta®;

v' 3 straipsnyjeitvirtintas draudimas ,zmag kankinti, su juo Ziauriai, nezmoniSkai ar
Zeminant jo orurpelgtis, arj bausti;

v' 4 straipsnyjeijtvirtinta, kad ,niekas negalithi laikomas vergijoje ar nelaisvas; niekas
negali kti verciamas dirbti priverstipar privalomji darky”;

v' 5 straipsnio 1 daligtvirtina, kad ,kiekvienas zZmogus turi teig laisw ir asmens
nelieciamybke. Niekam negali @iti atimta lais\ kitaip, kaip Siais atvejais ir paggtatymo
nustaty tvarka: a) kai jis teistai sulaikomas, remiantis kompetentingo teismorsgirau;

2 Europos Taryba. Pagrindisi veiklos kryptys ir rezultatai. — Vilnius, 199818 - 24.
43 Lietuvos Respublikogstatymas Bl Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, jos 4, 7 ir
11 protokol ratifikavimo. Nr. 1-865, 1995.04.27. // Vals@®zinios, 1995. Nr. 37-913.



18

b) kai jis teigtai suimamas ar sulaikomas uz tai, kagvyledé teismo teigto sprendimo,
arba kai norima garantuoti kokio naggatymo numatytgsipareigojimo vykdym; c) kai
jis teistai suimamas ar sulaikomas, kaditip pristatytas kompetentingam teismo
pareidinui, pagistai itariant padarius nusikaltimar kai pagistai manoma, jog ttina
uzkirsti kela padaryti nusikaltirg, arba manoma, kad jis gali pa ji padaes; d) kai
sulaikomas nepilnametis pagal &is potvark jo aukkjimo prieziiros tikslais arba jo
teigsto swemimo tikslais @l to, kad jis Ity pristatytas kompetentingam teismo
pareiginui; €) kai asmenys teéimi sulaikomi, siekiant uzkirsti keliinfekcinems ligoms
plisti, arba kai sulaikomi psichiSkai nesveiki asiy®e alkoholikai, narkomanai ar
valkatos; f) kai zmogus teitai suimamas ar sulaikomasl do, kad negaily be leidimo
ivaziuotij Sal, ar kai imamasi veiksmji deportuoti ar iSduoti kitai valstybei*;

5 straipsnio 2 dalyje numatyta ,téi&iekvienam suimtajam nedelsiant jam suprantama
kalba uti informuotam, @l ko jis suimamas ir kuo kaltinamas®;

5 straipsnio 3 dalyjgtvirtina nuostata, kad ,kiekvienas sulaikytasissaimtasis pagal 5
straipsnio 1 (c) punkto nuostatas tustitskubiai pristatomas teigii ar kitam pareignui,
kuriam pagalistatymy priklauso teig vykdyti teismines funkcijas, ir turi teisper
priimting laika i teismiri nagrirgjima arba paleidim iki teismo. Paleidimas galialti
salygojamas garantij, kad jis atvykg teisnmy”;

5 straipsnio 4 dalyjgtvirtinta teig ,kiekvienam, kuriam atimta laigvdél sulaikymo ar
swemimo, kreiptisi teismy skundziantis, kad neteisingai sulaikytas, kuridetedamas turi
priimti sprendima ir, jeigu asmuo sulaikytas netéliai, nuspesti ji paleisti;

5 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad ,kiekvienas aspkuris yra sulaikymo ar émimo
auka pazeidziant Konvencijos 5 straipsnio nuostatiaisteis; 1 nuostoliy atlyginimg*;

6 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,nustatant Wieko asmens pilietines teises ir
pareigas ar jam pareilgStbaudziamji kaltinima, jis turi teig, kad jo byla Ity
nagrirgjama perimanomai trumpiausilaika lygybés ir vieSumo gflygomis pagaistatym
sudaryto nepriklausomo ir nesalisko teismo. Teisprendimas turiiti paskelbtas viesai,
tatiau spaudai ir publikai galititi neleidziama dalyvauti per \@deismiri nagrirgjima ar

jo dal tiek, kiek to reikalauja visuomés morats, vieSosios tvarkos ar valstgsaugumo
interesai demokratéje visuomenje arba nepilnanmigy ar bylos Salj privataus gyvenimo
interesai, ar tada, kai, teismo nuomonsjna ctl ypating; aplinkybiy, dél kuriy vieSumas
pazeist teisingumo interesus®;

6 straipsnio 2 dalyj@virtinta, kad ,kiekvienas Zmogus, kaltinamas na#ikno padarymu,

laikomas nekaltu tol, kol jo kaltumasinedytas pagaistatym”;
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v' 6 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,kiekvienas aspkaltinamas nusikaltimo padarymu,
turi teisg maziausiai Sias garantijas: a) kad jamth skubiai ir nuodugniai pranesSta tokia
kalba, kury jis supranta, apie pareiSkiamo jam kaltinimo padyiir motyvus; b) kad jis
turéty pakankamai laiko ir galimyhipasirengti savo gynybai; c) kad jis gal gintis pats
arba per savo paties pasiripldyreja arba, jei jis neturi pakankamaisi, tam gyrejui
atsilyginti, turi gauti pagalbnemokamai, kai to reikalauja teisingumo interedakad jis
gakty apklausti kaltinimo liudytojus arba tiq teis, kad tie liudytojai aty apklausti, ir
turéty teis;, kad gynybos liudytojai ity iSkviesti ir apklausti tomis patlygomis, kokios
taikomos kaltinimo liudytojams; e) kad jis ¢gal nemokamai naudotis veéjo pagalba,
jeigu jis nesupranta ar nekalba teismo procesejaana kalba®;

v’ 7 straipsnyjdtvirtinta, kad ,niekas negalithi nuteistas uz veiksmus ar neveilinkurie
pagal galiojusiusy ivykdymo momentu valstys vidausjstatymus arba tarptautineis
nebuvo laikomi nusikaltimais. Taip pat negaiitibskiriama grieZtesnbausné negu ta,
kuri gakjo bati taikyta nusikaltimo padarymo momentu®;

v/ 8 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,kiekvienas teisc i tai, kad Wity gerbiamas jo
asmeninis ir jo Seimos gyvenimas, buto rigimybe ir susiraSigjimo slaptumas. 2 dalyje
itvirtinta, kad valdzios pareigpai neturi teigs kiStis i naudojinasi Sia teise, iSskyrus
istatymo numatytus atvejus ir kai taitiméa demokratigje visuomegje valstyles
saugumo, vieSosios tvarkos ar Salies ekonésnigeroés interesams, siekiant uzkirsti
kelia teists pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat gyvensweikatai ar dorovei arba
Kity Zmoni teigms ir lais\vems apsaugoti®;

v' 9 straipsnio 1 daligvirtina kiekvienam ,teig | minties, gzinés ir religijos lais¥; tai teig
laisvai keisti savo religy ar tikéjima, taip pat tiek vienam, tiek kartu su kitais, vieda
privciai, laisvai skelbti savo religij ar tikéjima, laikant pamaldas, atliekant apeigas,
praktikuojant tikkjima ir mokant jo. To paties straipsnio 2 dalis num&tnd laise skelbti
savo religia ar tikéjima gali bati tik tiek apribojama, kiek yra nustgtistatymas ir kiek
butinai reikia demokratigje visuomengje visuomegs saugumui, viegai tvarkai, sveikatai
ir moralei ar kit asmen teisms ir laisms apsaugoti®;

v' 10 straipsnistvirtinta kiekvienam ,teig i laisw reikSti savo mintis ifsitikinimus. Tai
teiss laisvai laikytis savo nuomes, gauti bei skleisti informaaijir idéjas, valdzios
pareiginy netrukdomam ir nepaisant valstgb siem. Sis straipsnis neturi trukdyti
valstykems Kelti reikalavim licenzuoti radijo, televizijos ar kingtaigas. Sio straipsnio 2
dalyje numatyta, kad naudojimasis Siomis lamis, kadangi tai susijsu pareigomis bei
atsakomybe, galitti salygojamas toki formalumy, salygu, apribojimy ar bausmij, kurias
numato jstatymas ir kurios demokradje visuomegje biatinos valstylds saugumo,
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teritorinio vientisumo ar vieSosios tvarkos intemes, siekiant uzkirsti keli teisss
pazeidimams ir nusikaltimams, Zzmaqrsveikatai bei moralei, taip pat kiasmen orumui
ar teigms apsaugoti, uzkirsti kalikonfidencialios informacijos atskleidimui ar teisis
valdzios autoritetui ir neSaliSkumui garantuoti;

v' 11 straipsnyjétvirtinta ,teis¢ laisvai rengti taikius susirinkimus, jungiisisociacijas kartu
su kitais, taip pat te¢ssteigti ir stotij profesines gungas savo interesams ginti“;

v' 12 straipsnyje numatyta, kad ,vyrai ir moterys,aslié santuokinio amziaus, turi teis
tuoktis ir sukurti Seirm pagal & teis; reguliuojartius valstykes vidaugstatymus®;

v' 13 straipsnisitvirtina, kad ,kiekvienas, kurio teis ir laisws, pripazintos Sioje
Konvencijoje, buvo paZeistos, turi teispasinaudoti efektyvia teisine gynyba
valstybiniuose organuose, nesvarbu, ar tai gaglaantys oficialias pareigas asmenys*;

v' 14 straipsnis numato, kad ,naudojimasis Sios KooNes pripazintomis teisnis ir
laisvemis turi kati garantuojamas be jokios diskriminacijod fties, rags, odos spalvos,
kalbos, religijos, politini ir kitokiy isitikinimy, nacionaligs ar socialias kilmés,
priklausymo tautinei mazumai, nuosaggbgimimo ar kitokio statuso®.

Reikia pabézti tai, kad aukdau jvardintos Europos Zzmogaus teisr pagrindini
laisviu apsaugos konvencijos nuostatos atitinka LietuvespRblikos Konstitucijos bei kit
Lietuvos teisiis sistemos Saltiniturinius. Toké situacip salyga tai, kad pasiraSémn Konvencip
valstybiy (tarp u — ir Lietuvos) isipareigojimas apsaugoti joje iSvardintas kiekviepo
jurisdikcijoje esatio zmogaus teises ir laisves, reiskia, jog Konvengina ne tik valstys,
Konvencijos Salies, piligy, bet taip pat ir jos teritorijoje esén uZsieni€iy, asmen, neturirtiy
pilietybés, vailg ir kt. teises. Remiantis Konvencijos 1-uoju stsaip, valstybs, ratifikuodamos
Konvencip, automatiskai prisiima dvigatisipareigojim**

1) jos privalo uztikrinti, kady nacionalig teiss batuy suderinta su Konvencijos ir
jos protokol nuostatomis;

2) jos privalo paSalinti bet kokius Konvencijos ginaneisiy bei laisviy
pazeidimus.

Apibendrinant galima teigti, jog tarptauts teigs efektyvumas apskritai priklauso
nuo Kkriteriy, taikomy nacionalise teisigse sistemose. Lietuvos tesssistemoje tarptauin
sutartis, taigi — ir Europos Zmogaus teisipagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, yra laikoma
svarbia priemone, kurios pagalba Lietuvos Respabblendradarbiauja su tarptagsnteigs
subjektais. Galima teigti, jog tarptautmsutartys (ir apskritai — tarptautiteiss) masy valstyles

teisss sistemoje uzZima svawbivieta. Atsizvelgiant i tai, toliau Siame darbe nagtgime

4 Europos Zmogaus teisiir pagrindini; laisviy apsaugos konvencija (1950). // Zmogaus éteisRegionini
tarptautinip dokumeng rinkinys. — Vilnius.: Mintis, 1993. P. 30-51.
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tarptautirts teigs normy igyvendinimo Lietuvos nacionalife teigs sistemoje aspektus,
nagrirejant abudu pripazintusidus — nuorogl ir inkorporacip. Nuoroda, kaip teksto Saltinio
nurodymas, naudojama nukreipiantiréti | Europos zmogaus teisiir pagrindiny laisviy
apsaugos konvencijos teksirba Europos Zmogaus teiseismo praktik sprendziant atitinkam
klausiny. Tuo tarpu inkorporacija — tai vienas i$ &sisnormy sisteminimo hbdy, naudojama
Europos Zzmogaus teigiir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencijos nuostatgisaukiant i
administracigs teisenos Saltiniturinius. Europos Zzmogaus teisr pagrindini; laisviy apsaugos
konvencijoje numatyt Zmogaus teisi ir pagrindiniy laisviy apsaugosigyvendinimas bus

nagrirgjant tiek nacionalini, tiek ir tarptautini procesing teisss normy taikymo aspektais.
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2. MATERIALINI U IR PROCESINIU TEISES NORMU, ITVIRTINT U EUROPOS
ZMOGAUS TEISI U IR PAGRINDINI U LAISVI U APSAUGOS KONVENCIJOJE,
TAIKYMAS ADMINISTRACIN EJE TEISENOJE

Siekiant pagsti Europos Zmogaus taisir pagrindini; laiviy apsaugos konvencijos
taikymo svarh administracigje teisenoje, reikia apzvelgti materialiniir procesini
administracigs teigs normy taikyma administracigje teisenoje, kadangi, kaip jau rdjome
anksiau, kyla nemaZzai teorini problemy ne tik atribojant administragin teiserm nuo
administracinio proceso, bet net ir iSskiriant atskeiss Salk — administracinio proceso téss
Saky. Kadangi mes esame ligkpalaikyti nuomon, jog administracinis procesas yra patfi
ISskirtas kaip atskira teis Saka, o administracirteisena — tai atskiras administracinio proceso
elementas, Siame darbe mes nagime objektyviuosius administracinio proceso kagss
Sakos pozymius, taip siekdami pgsgir materialini teistss normy, taigi — ir Europos Zmogaus

teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, taikymo ypatumus adminisikpcteisenoje.

2. 1. Administracinio proceso teisinio reguliavimalalyko ypatumai

Bet kuri savarankisSkteiss Salg apibidinantis komponentas yra teisinio reguliavimo
dalykas. Taigi, jei administracinis procesas yiging proceso sudiné dalis, yra litina, kad jis
turéty savo reguliavimo dalyk® Kaip teigz J. M. Kozlov, tos ar kitos teis $akos dalyko
nustatymas reiSkia vieriy visuomenini santykiy reguliuojamy tam tikros teigs Sakos,
iSskyrimas'® Tam tikros teiss $akos teisinio reguliavimo dalyko nustatymas tarn tikm
sucttingumuy, nes ribos tarp skirtingteisss Saki néra pastovios, mat jos kintaldvisuomenini
santykij, kurie yra visuomeninio reguliavimo sferoje, diriskumo. Si aplinkyb yra svarbi
nustatant teisinio reguliavimo dabyktokios, palyginti “jaunos” procesis teigs Sakos, kaip
administracinio proceso tei8’ Kaip tei¢ M. J. Maslenikov, administracinis procesas, kaip
materialiniy teisss normy realizavimo priemoéy iSsiskiria iS Kitp procesini teists Saki savo
mobilumu, kuris taip pat yratdingas ir administracinei teis&. Taigi, tam, kad nustatyti
administracigs procesins teigs teisinio reguliavimo dalyk yra kitina iSskirti tuos santykius,
kurie atsiranda administracinio procaggvendinimo metu.

Reikia pazynmti, kad administracinis procesas nusako ne tik raies

administracigs teigs normy realizavimo tvark, bet apima ir kai kuui kity materiali) teisss Sak

4 Gellhorn E., B.Boyer B. Administrative law and pess (2nd edition). St.Paul, Minn.: West Publish@@mpany,
1981.P. 88-89.

46 Ko3m0B IO.M. AIMHHUCTpATHBHBIC IPAaBOOTHOIICHUS. MockBa, 1976. P. 44-46.

4T Kosnos IO.M. AIMHHUCTpPATHBHBIC IPAaBOOTHOIICHUS. MockBa, 1976. P. 44-46.

“8 Macnennuko M. 5. AIMHHHCTPaTHBHO— OPUCAMKIIMOHHEII npomecc. Boporesxk, 1990. P. 69-71.
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teisss normy realizavimo tvark, pvz., civilines, darbo ir ki teisy. Sis momentas yra labai
svarbus, kalbant apie administracproces, kaip savarankigkteiss Salg. Manytina, jog tokiu
atveju, jeigu procesés normos “tenkina” tik savo materiat# teigs Sakos poreikius, tai jos
negali pretenduotj teiss Sakos statys® Todél norint pripaZinti administracinproces, kaip
savarankisk teiss Salg, yra hitina, kad Sios teiés Sakos procesis normos, turitios
reguliavimo dalyk bei sistem, iSeity uz administraciés teies riby ir dalyvauty realizuojant ki
materialiniy teiss Saki teisss normas. Vadinasi, administragsnteigs pagalba reguliuojami
santykiai sudaro pagrindirdalj administracinio proceso dalyko, bet materigimdministraciés
teises reguliuojami santykiaiéma vieninteliai administracinio proceso dalyke. TaiSkia, jogi
administracinio proceso dalykaip patieina visuomeniniai santykiai, kurie yrakimaterialiniy
teises Sak reguliavimo sferoje. Taip yra téld kad administracinio proceso téituri glaudzius
rySius su kitomis materialéimis teigs Sakomis. V. D. Sorokin padarSvadi, kad yra logiSka
sutapatinti administracinio proceso dalyksu visuomeniniais santykiais, susiddtiars
administracinio proceso met0.

Taigi, remiantis anksau pateiktomis nuomamis, galima padaryti tam tikras iSvadas
dél administracinio proceso dalyko, aitent — iSskirti tas aplinkybes, kurigeakoja bet kurios
procesis teies Sakos dalyko ypatumus. Galima iSskirti tris dplves:

1. Pirma, pasireiSkia tame, kad procesirteigs Sakos dalyko savyins jtaka
daro “aptarnaujamosios” materialfteigs Sakos dalyko ypatumai. Kaip mes
ankgiau aiskinome, jog administra@nprocesig teis visy pirma apipina
materialios administracéis tei€s normy realizavimy, iS ko galima padaryti
iSvadh, kad pagrindia administracinio proceso dalyko ¢akudaro tie
visuomeniniai santykiai, kurie susidaro valstybinaldymo sferoje, kuriuos
reguliuoja materiali administracirieis:.

2. Antra aplinkylke yra ta, kad administracinio proceso getaptarnauja” ne tik
materialire administracia teis:, bet tam tikra apimtimi ir kitos teis Sakos —
civiling, darbo ir kitos. Vadinasi, kitadministracinio proceso dalyko siiti¢
dali sudarys tie visuomeniniai santykiai, t. y. dabsitykiy, kurie yra ank&au
pamiréty materialy teisss Sak realizavimo sferoje.

3. Trecia aplinkylke, darantijtaka procesiis teigs Sakos dalykui, yra atitinkamos
proceso #iSies buvimas. Si aplinkytreiskia, kad procesinteis: reguliuoja ne

tik tuos visuomeninius santykius, susidaias vieno ar kito proceso metu, bet

49 Administrative Justice in the New European Demciesa/ edited by D.Galligan, R.Langan end K.Nikandr
Oxford: Centre for Socio-Legal Studies UniversifyOxford, 1998. P. 104-106.
% Copokun B. JI. AIMHHHCTPaTHBHO — IIpoLiecyalbHoe mpaBo. Mocksa, 1990. P. 24-25.
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ir jvairias p&ios procesias veiklos puses, nustatydama komtkae proceso
vykdymo taisykles, pvz., administraés procesias tei€s normos reguliuoja
daug procetkiniy veiksm;.

Apibendrinant galima teigti, kad visos iSvardint@plinkybkes, turirtios ijtaka
administracinio proceso dalyko strakdi, leidZia padaryti iSvag kad administracinio proceso
dalykas yra sugtingas teisinis reiskinys, jungiantis savyije tiiskdines dalis:

1) visuomeniniai santykiai reguliuojami materialiosvadistracires teigs, kuriy
realizavimas yra pasiekiamas administracinio progegalba;

2) visuomeniniai santykiai, esantys kitmateriali teists Saki reguliavimo
sferoje, kurie yra siejami su valstybinio valdymibdaviniy igyvendinimu ir
realizacija, reikalauja vykdomu — tvarkomyjy valstybinio valdymo instituciy
procesini; veiksmy;

3) vykdomyjy — tvarkomyju valstybinio valdymo instituaj procesire veikla
istatymo nustatytais atvejais, taip pat ir ykivalstybiny visuomenini
instituciju procesig veikla.

Taigi, galima teigti, kad Europos zZzmogaus teigi pagrindiny laisviy apsaugos
konvencijos nuostatos, kaip materiabntarptautias teigs normos, ,aptarnauja“ administracinio

proceso teis

2. 2. Administracinio proceso princip jtaka Europos Zzmogaus teisj ir pagrindini y laisviy
apsaugos konvencijos taikymui

Administracinis procesas yra dalis valstybinio yatb veiklos. NeZirint | tai,
administracinis procesas, kaip ir kitos procésiteigs Sakos, yra savarankiskas teisinis reiskinys,
turintis paskirt, specifilky, sistem ir yra vykdomas, remiantis tam tikrjuridiniy taisykliy
pagrindu. Tokios juridiés taisykes yra vadinamos principais. Manytina, jogidnt per principus,
esartius administracinio proceso, kaip atskiros deisSakos, vadovaujéiais pradais,
igyvendinamais kiekvienoje administracinio proceseisdénoje, labiausiai ir aiSkiausiai
atsiskleidZzia Europos Zmogaus teisr pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos taikymo
ypatumai Lietuvos administracije teisenoje. Mat principais yra vadinamos pagnésliidejos,
atspindirgios to ar kito visuomeninio reiskinio objektyvaugstymosi @sningumus. Principai —
svarbiausi vadovaujantys pradai, kuriais remiasicesiré veikla>' Atitinkamai hitina pabézti

(nors toliau atskiroje darbo dalyje nagsime Europos Zmogaus teisir pagrinding laiviy

*1 Boponkos A. ITpoGeMbl T€OpHH aIMHUHICTPATHBHOTO MpaBa (CPAaBHUTENHLHO MPaBOBOE HCCIenoBanme). Mocksa:
usgarenbetBo C.-IlerepOyprekoro yuusepeutera, 2001, P. 44-46.



25

apsaugos konvencijos vaeltietuvos teigs sistemoje apskritai, taigi — ir Lietuvos admirastnio
proceso teisenoje), kad Europos zmogausuyt@&gpagrindiniy laisviy apsaugos konvencija — tai
ypatingas kiekvienos gikonvenciy ratifikavusios valstyés teigs sistemos dokumentas, kadangi
jametvirtintos teigs normos turi principinpokid; ir yra universalios? A.Paksas pabtia, jog
nors Konvencijos igja bei pats dokumentas neatsiradcitjé vietoje, téiau tai buvo pirmasis
tarptautinis dokumentas zmogaus tgeiklausimais, kurio tikslas — konkiiemis priemogmis
garantuoti Konvencijoje numatytas teiSé4r Sis uztikrinimas Konvencijoje pasireiskia dvejo:
1) tai yra tarptautié sutartis, teisiSkaipareigojanti 4§ pasirasiusias bei
ratifikavusias valstybes;
2) pagal Konvencyg buvo sukurta speciali instituciju, kurios turi
kontroliuoti, kaip Sios valstys savo vidaus gyvenime garantuoja
Konvencijoje numatytas teises, sistetha.

Galima teigti, kad Europos Zmogaus teisi pagrindini; laisviy apsaugos konvencija
— tai unikali tarptautié sutartis, kurijsigaliojo 1953 m. ir kuri ne tik nustakiekvieno asmens
prigimtines teises bei laisves bgiareigojo valstybes jas garantuoti kiekvienam, kes ju
jurisdikcijoje, t&iau taipogi Europos Taryba Sia Konvencija @éktarptautin jos igyvendinimo
mechanizm: valstyles ir pavieniai asmenys, nepriklausomai nuopjlietybés, gali kreiptisi
atitinkamas instancijas Strask, jeigu j1 atzvilgiu yra paZeistos Konvencijos nuostatos.
Pazynttina tai, jog Siame tarptautiniame tesakteijtvirtintos zmogaus teés ir laisws didzia
dalimi atitinka Lietuvos atskir teisss Sak; principus. Ne iSimtis — ir administracinio proceso
principai, kuriuos dazniausiai yra priprasta skiisi dvi principy grupes. Administraciniame
procese veikia dviejrisiy désningumai™

1) badingi valstybiniam valdymui;
2) budingi juridinei procesinei veiklai.

Manytina, jog taip yra tad, kad administracinis procesas sudaro valdomosgios
specialiosios juridiess procesias veiklos vienyh. D¢l ankgiau pateiki aplinkybiy,
administraciniame procese yra iSskiriamos dvi ppingrupes, kurios tarpusavyjeageikauja.

Pirma principy grupe priskiria prie bendgu kategorijos, nes jie apima valstybinio
valdymo aparato esmines organizacijos bei veiklosep. Autoriai bendruosius valdymo

principus skirsta dar dvi grupes:

%2 Jixennc M., Keii P., Bpanmn 3. EBponeiickoe mpaBo B obsactd npaB udenoBeka. MockBa: IIpaBa yenoBeka.

bynanemt: COLPI. P. 102-103.

3 paksas A. Tarptautis ir nacionaliis Zmogaus teigiapsaugos priemes ir institucijos.- Vilnius.: Lietuvos teis

akademija, 2000. P. 30-32.

> 7r. Ten pat.

% BacuiieHko A. AIMHHHCTPAaTHBHO — IOCYIApPCTBEHHOE VIIPaBICHHE B CTpaHax 3amaga. Mocksa: Jloroc, 2000. P.
35-36.
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1) politiniai

2) organizaciniai.

Principai, atspindintys process veiklos @sningumus, taip pat yra skirstomi2
grupes:

1) bendrieji

2) specialieji (pasireisSkiantys skirtingose teisenose)

Be liau nagrirgjamo teigtumo principo, galima paméti Siuos administracinio
proceso principus, iSplaukiéins i§ mogaus teisiir laisviy institutc™®

1. Objektyvumo principaslis reiskia visapusigkir objektyw; bylos aplinkybi
IStyrima.  Pavyzdziui, objektyvumo principas turi gerai pessti
administraciniame jurisdikciniame procese, kai yirlamos administracks
bylos aplinkylés. Be to, Sis principagareigoja teiss taikytop konkretios
bylos tyrimo metu naudoti visus turimus duomenis jbes teisingai vertinti.
Objektyvumo principas reisSkia, kad konk@s iSankstias nuostatos iS teis
taikytojo pugs nebuvim, t. y. nuostatos & bylos aplinkyby, d¢l asmens
kaltes ir kity. Objektyvumas reikalauja, kad byloje visos aplimdg/ hity
vertinamos visapusiSkai pilnutinai ir objektyvi&iad ity ieSkoma kaip kadt
patvirtinartiy, taip p ir paneigiadiy aplinkybi ir kt., t. y. negali bt
vienpusidkas aplinkyhivertinimas. Sis principas yra reglamentuotas LRTAB
81 straipsnyje “VisapusiSkas ir objektyvus byloslirdgybiy iStyrimas”,
kuriame numatyta, kad nagémami administracines bylas, tga privalo
aktyviai dalyvauti tirianrodymus, nustatant visas bylai svarbias aplinkybes
visapusisSkai, objektyviai jas istirti.

2. Asmens lygys priesjstatyny principas Sis principas neutralizuoja bet kokio
pohadzio diskriminaciy administraciniame procese:l dyties, rass, turtires —
socialires padties ir kt., be to Sis principas garantuoja iriakiamos teisias
pagalbos fiziniam asmeniui suteikim Tai LR Konstitucijoje itvirtintas
principas, galiojantis vig teisss Saki normoms. Be to, Sis principas yra
itvirtintas LR ABT]l 6 straipsnis, kuriame numatyta, jog teisingum
administracigse bylose vykdo tik teismai, vadovaudamiesiyviasmen
lygybe istatymui ir teismui, nepaisant lyties, ¢astautyles, kalbos, kilngs,
socialires padties, tikejimo, isitikinimy ar paziiry, veiklos GSies ir polhdzio,
gyvenamosios vietos ir kitaplinkybi.

% Ikernc M., Keit P., Bpomm . Eporeiickoe mpaBo B oGmacTd mpaB demoBeka. Mocksa: IpaBa uemoBeka.
bynanemt: COLPI. P. 102-103.
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3. Kalbant apie anksau pamirta principa, reikia iSskirti kip artima, taciau
administraciniame procese taip aiSkiai neagtar principa — procesinio
lygiateisiSkumo princip. Sis principas yra labai svarbus, nes suteikia
asmenims,  dalyvaujantiems  administraciniams  proces@rocesii
lygiateisiSkuna, t. y. gatjima turéti tam tikny procesing teisy bei laisvi,
kuriy pagalba, jis gali uZtikrinti savo tets interes; apsaug. Sis principas yra
reglamentuotas LR ABIT53 straipsnyje, kurio 1 dalyje numatyta, kadgsali
procesims teigs yra lygios. Salj procesini teisiy ypatumus atskir kategorijy
bylose nustato specis jstatymai. Proceso Salys turi teispareiksti
nuSalinimus ir praSymus, teikitodymus, dalyvauti tirianirodymus, uzduoti
klausimy kitiems proceso dalyviams, liudytojams, speciahss ir ekspertams,
duoti paaiskinimus, pateikti savo argumentus ir @atavimus, prieStarauti
Kity proceso dalywi praSymams, argumentams ir samprotavimams, prasyti
teismo priimti nutait dél bylos medziagos nevieSinimo, gauti teismo
sprendiny, nutarimy ar nutagiy, kuriais iSsprendziama byla, nuorasus, gpsk
teismo sprendimus, nutarimus bei nutartis ir nasdkitomis Sio istatymo
numatytomis teismis. Procesiés proceso Sali(iSskyrus teismus, advokatus ir
prokurorus) teids joms iSaiSkinamos raStiteikiant ar iSsiutiant kartu su
Saukimuj teismy ju teisiy iSaisSkinimy. Proceso Salys privalo savo procésiis
teissmis naudotis &iningai.

4. Valstybires kalbos principaseiskia tai, kad administracinio proceso metui, tur
buti naudojama nacionakn kalba. Jei asmuo, pvz., patraukiamas
administracign atsakomybn ir jis nezino kalbos, kuri yra naudojama
administracinio jurisdikcinio proceso metu, tai jdori bati suteiktos vesjo
paslaugos. Sis principas yra reglamentuotas LR [ABFtraipsnyje, kuriame
numatyta, kad administracipibyly procesas vyksta, sprendimai priimami ir
skelbiami lietuviy kalba. Dokumentai, suraSyti kitomis kalbomis, i@k ir
skelbiami iSversti lietuviy kalbg ir nustatyta tvarka patvirtinti. Bylnagrireti
teisme rengiatiam teigjui ar ja nagrirgjanciam teismui nutarus, kita kalba
suraSyq dokumend teismo poé&dyje gali iSversti ve#jas. Asmenims,
nemokantiems lietuyi kalbos, garantuojama téis naudotis vego
paslaugomis. Uz veijp paslaugas mokama is valstgtbiudzeto.

5. Ekonomiskumo principas§ principa reikia teisingai suvokti ir nemanyti, kad
jis jtvirtina skubotum administraciniame procese. Manome, kad Sis prascip

yra artimas kitam bendram valstybinio valdymo pipac — operatyvumui.
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Pvz., administracinio jurisdikcinio proceso metwa firiamos administracés
bylos &l administracini teiss pazeidinp padarymo. Kaip zinome iS
administracigs teigs, pazeidimas skiriasi nuo nusikaltimo tokiais pu@is,
kaip pavojingumo visuomenei laipsnis, Zalingumaskir Administracinis
pazeidimas retai sukelia neatstatomas Zalingaskpese [l Siy aplinkybiy,
administracinio teiss pazeidimo bylos dra sudtingos, nes jose tiriami
administracigs teigs pazeidimai yra dazniau yra akivaizdir ju iStyrimui,
aplinkybiy nustatymui nereikia labai didelpastang, ilgo darbo ir kt.

6. Teiss apskundimo principasviisy manymu, Si teis netugty bati vertinama,
kaip svarbiausias vadovaujantis administracinioceso pradas, nes taip
vadinamas principas yra téssi gynyla principo sudtiné dalis, to@dl mes ties
jo nagrirgjimu platiai neapsistosime.

7. Teisssj gynyly principas Sis principas yra vienas i$ svarbiaugemokratigje
visuomerje. Nuo Sio principo priklauso, kaip bus garantumga pilig€iu
teisss bei laises administraciniame procese. Sis principastgaiati priskirtas
prie taip vadinam specifinih principy, kurie yra realizuojami atskirose
teisenose. Teds | gynylm principas yra #tinas administraciniame
jurisdikciniame procese, nes tgi$ gynylm administraciniame procese turi
turéti kiekvienas fizinis asmuo, ginantis savo &8s interesus. Be to, tési
gynyla principas turi garantuoti piléeui galimybe, pasinaudoti advokato
paslaugomis. Si teisyra taip pat labai svarbi, garantuojant gilieteisiy bei
laisviy apsaug administraciniame procese, nes i netugdami reikiamy
teisiniy  Ziniy, negatty aktyviai ginti savo interes toctl yra hitina uztikrinti
advokato dalyvavim administraciniame jurisdikciniame procese. Simgipo
nuostatos yra igstytos LR ABT 5 straipsnyje, kuriame numatyta, jog
Kiekvienas suinteresuotas subjektas turictgsatym; nustatyta tvarka kreiptis
1 teismy, kad ity apginta pazeista ar gijama jo teig arba jstatym
saugomas interesas. Atsisakymassteigeiptisj teisny negalioja.

8. Dar vienas principas, kimes taip pat gélume priskirti prie specifini, yra
nekaltumo prezumpcij&is principas yrétvirtintas administraciniame procese,
kaip pilieciy teisip bei laisvii apsaug garantuojantis principas. éD Sio
principo vietos administraciniame procese taip pata vieningos autoy
nuomores. N. G. SaliSeva jSskiria kaip atskif savarankisk principa®’, D. N.

Bachrachas teigia, kad nekaltumo prezumpcija yisede gynyla principo

®" Canmmrea H. I'. Axmunncrparusasrii nporece B CCCP. Mocksa, 1964. P. 27-28.
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pagrindas, sudiné dalis®® Nepaisant nuomoni skirtumo, &is principas ar
sucttiné teises i gynyha principo sudtiné dalis yra labai svarbi fiziniasmen,
ginartiy savo interesus, teisi bei laisvip apsaugai administraciniame
jurisdikciniame procese. Jo turinys praktiSkai syta su baudziamojo proceso
nekaltumo prezumpcijos principu.
Sugretinus Europos Zmogaus teisr pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas, aptartas Sio baigiamojo darbo pirmalajgje, su auk3au jvardinty administracinio
proceso princip turiniais ir LR ABTI nuostatomis, galima teigti, kad iS esmSiuose teis

aktuosetvirtintos vadovaujatiosios ictjos sutampa.

2. 3. Europos Zzmogaus teigiir pagrindini y laisviy apsaugos konvencijojdtvirtint g princip y
taikymas Lietuvos administraciniame procese

Pagrindinis Zmogaus teisapsaugosimas - teisminis, nes teisingumas vykdomas tik
nepriklausomo teismo. Teisndingynyba yra konstitucin Zmogaus teis Teismo ir teigjo
nepriklausomumas - valst§je itvirtinta garantiy sistema, uztikrinanti savarankigknstitucin
teismo funkcionavirp, sudaranti glygas teigjams profesionaliai ir nevarzomai vykdyti
teisinguna, apsauganti teisiir teiszja nuo politinio, ekonominio bei kitokio iSorinio adinio
poveikio. Rungimosi principu grindziamame teismogase teismo pareiga yra ne tik ngspr
kuri $alis teisi, bet ir pateikti galufintikraji teis:s normos aiskinimo variant® Teismy pareiga
spresti visuomenje kylartius teisinius gitus. Siuolaikini teismy veikla neapsiriboja tik privy
gin¢y sprendimu. Teismai sprendzia ir bylas, kuriosedsewvieSieji ir privals interesai.

Pasak Mykolo Riomerio, teismas gaiitbsekmingai panaudotas ne tik gyventppet
ir valstybes instituciy teisstumui kontroliuoti ir neteisei sudraufi. Teismas veikia kaip
savotiskas tarpininkas tarp valstybinio valdymotitosijy ir pilieciy, ju susivienijimy, jei
pastarieji mano, kad valdymo proceso metu paZeigtosteiss. Teismui tenka vienas
atsakingiausi uzdavinip - saugoti subjekt nuo valstyls, t. y. nuojstatym; leidZziamosios,
istatymy vykdomosios, o kartais ir nuo teisrainvaldZios veiksm neteigtumo®*

Administraciré institucija, kuriai priklauso spsti, remiantis teiss normomis, per
atitinkamai organizuatprocedira visus klausimus, priskirtus jos kompetencijaibe, to,isteigta
pagal istatymy, yra "teismas" materialia $io termino prasth&avoka “teismas”, kalbant apie

administraciny procesini teisiniy santykiy subjektus vartojama ne tik kalbant apie taiskaip

%8 Baxpax JI. H. AqMuHuICTpaTHBHOE MpaBo» yueOunk. Mocksa, 1993. P. 37-38.

%9 Mikeléniere D., Mikelenas V. Teismo procesas: tssaiskinimo ir taikymo aspektai. - Vilnius, 1999.186-167.
% Riomeris M. Administracinis teismas. - Kaunas. 3tgs spaustus 1928. P. 25-26.

®L valartius V. Teismo ir teigo nepriklausomumo principmyvendinimas. - Vilnius, 2000. P. 1.

%2 Berger V. Europos Zzmogaus teiseismo jurisprudencija. - Vilnius, 1997. P. 199.
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kolegialy orgar, bet ir teigja. Teistjas - ypatingas administracipiginéy proceso dalyvis, kuris
vykdydamas teisingumveikia valstylés vardu bei nepriklauso nuo dalyvaujanbyloje asmeun

ir klauso tik jstatymo reikalavim. Teismas - sudiné valstyles valdzios dalis. Teismo pétts
valstylkeje atspindi demokratijos iSsivystymo lygparodo kiek ir kokiu laipsniu valstyje
itvirtintos Zmogaus teisi ir laisviu gynimo garantijos, identifikuoja ar vals@jb egzistuoja
teisinei valstybei tdingi bruoZai — pagarba ?mogaus ¢ais ir nuoseklus valdiipadalijimas?’
Prioritetine pripaistant zmogaus teisiapsaug, teismui tenka ypatingas vaidmuo kuriant bei
plétojant Siuolaikir teisirg valstyke. Teisire valstylke tik tuo iSreiSkiama, kad kuria tes
subjektams kuo veiksmingdgsim savo priemoémis turtingesi subjektiniy teisiy ginties teisif
mechanizm.

Teismas yra vienintélinstitucija valstybje, vykdanti teisingump T&fiau Si aksioma
savaime negarantuoja teisingumo vykdymo kaekyleismy veiklos efektyvumo, nelaiduoja, kad
teisme pavyks pasiekti paZeistos arégamos teigs atstatymo. Teismo pétib kity valstyles
valdZiy atzvilgiu yra dviprasmiska. ii@lama viena iSyj, teismire valdZia siekia apginti visuomen
nuo kity valstyles valdzy savivaés ir neteistumo. Tai iS esws programuoja pastgwkonflikta,
tam tikry intereg, nesuderinamumtarp teismo ir kij valstyles valdzios Sak

Profesoriaus M. Riomerio nuomone, administracigisnhas - viena iS ritiausiy
teisires valstylgs institucip, kuria remiasi teisivalstyle, nes be administracinio teismo valstyb
yra tiktai policire, bet ne teisia® Taigi, Sioje darbo dalyje plau panagriisime Europos
Zmogaus teisi ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoj@virtinty principiniy nuostaf
realizaving Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo prékije.

Mes neanalizuosime wvjsbendgju valdymo princip, o tik apzvelgsime tetéumo
principa (be teistumo principo, prie bendjy yra priskiriami tokie, kaip demokratiSkumas
(vieSumas, visuomeés dalyvavimas), operatyvumas), kadangi jis lab&ussusigs su
materialiniy ir procesini teises normy taikymu administracigje teisenoje. Atsizvelgiarttai, kad
Europos Zmogaus teigir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencija uzima svarbiety visoje
Lietuvos teigs sistemos Saltini hierarchijoje, todl jos nuostatoms negali prieStarauti jokie Kiti
valstyhkes vidaus teiss aktai.

Teistumo principas yra bene vienas iS svarbiaulset kurios veiklos princip
Teistumas reisSkia tiksl ir nenukrypstam jstatymy laikymasi, kaip iS valstybinio valdymo
subjekty puss, taip ir iS Kity institucijy, visuomeniniy organizaciy bei pilieciu puss. Jei
teisstumo principas yraigyvendinamas, tada galima kéibir apie kity principy praktin

egzistavim. Teistumo principas administracinio proceso kontekstgkra tai, kad materialios

83 Anrmrore T.FO. FOcTiumst n agmuanctparws. XKypran Murncrepersa roctuimn. 1997.Ho.7. P. 12.
64 Maksimaitis M. Mykolo Riomerio mokslas apie valsty Vilnius. 1997. P. 195.
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administracigs teigs normy taikymas, turi bti teisstas. Sios normos turithi realizuojamos
laikantis atitinkamos tvarkos, kagrireglamentuoja administracinio proceso normositeBt
teisstumas reiSkia administracinio proceso dalyteisiny interes, laisviy bei teisiy apsaug,
kuria tarptautiniu mastuijtvirtina Europos Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviu apsaugos
konvencija. Be to, kabldami apie teidumo princim mokslininkai daznai akcentuoja ne tik
reikalavimy tiksliai ir nenukrypstamai laikytigstatymy, bet ir pabézia jstatymy turinio problena.
Tai reiSkia, kad norint, jog reikalavimas laikyisatymo Ity pagistas, yra Btina, kadistatymo
turinys atitikiy konkretius reikalavimus, o idtent neprieStaraut visuotiems tarptautiams
sutartims (taigi — ir Europos Zmogaus teigi pagrindini laisviy apsaugos konvencijai), LR
Konstitucijai, garantuet pilie¢iy teisp bei laisviy igyvendinimy. Manytina, jog Siuos
reikalavimus galimgvardinti vienu terminu — teés normos turi bti teisetos. Bitent Europos
Zmogaus teisi ir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencijos taikymas administracinio gsoc
teisenoje yra vienas iS Zmogaus igisilaisviy apsaugos uztikrinimo priemanvalstykes viduje.
Taigi, | teitumo princim Zvelgiant auk8au aptartu aspektu, teigtina, jog Kkiti
administracinio proceso principai, tokie kaip oltyekimas, Sali lygybé prieS istatym,
nacionalits kalbos, ekonomiskumo, parerp atsakomyb uz priimyy sprendiny
administraciise bylose teisingum teis's apskundimo principas ir tésj gynyty principai®® ne
tik atspindintys procesualis veiklos @sningumus, bet tuo pal leidZiantys konstatuoti, jog jie
yra iSvestiniai i$ teigumo principo. Toki pozicija galima pagisti tuo, jog visi auk&au jvardinti
administracinio proceso, kaip atskiros ¢sisakos principai — tai tarsi zmogaus teisilaisviy,
itvirtintu Europos Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencijoje ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje bei kituose t&ssaktuose apsaugos garantas. PavyzdZiugstgis
gynyla principas, kaip zZmogaus téjsitvirtintas ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 31
straipsnio 6 dalyj® ir Europos Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6
straipsnio 3 punkfé be to, analogisko turinio ir paskirties nuostafbsrtintos ir kitame

tarptautiniame akte — Tarptautiniame pilieiimi politiniy teisiy pakte (14 straipsnio 3 dalies b, d

8 Ikernc M., Keit P., Bpomm . Eporeiickoe mpaBo B oGmacTd mpaB demoBeka. Mocksa: IlpaBa uemoBeka.
Bbynanemt: COLPI. P. 59-60.

® Pprapiestis J.. LR Konstitucijos 31 straipsnio kotaeas. Konstitucijos Il skirsnio “Zmogus ir valb
komentaras. Tets problemos,1999, Nr.1-2. P. 133-151.; LR Konsijisc31 str.jtvirtinta principire nuostata, jog
Litariamasis, kaltinamasis turi teisgynyla nuo pat baudziamosios bylos proceso pradZios".

¢ Siame dokumente numatyta, jog “kiekvienas asmatiinamas nusikaltimo padarymu, turi teimaZiausiai Sias
garantijas: a).kad jamuby skubiai ir nuodugniai pranesta tokia kalba, Kojs supranta, apie pareiSkiamo jam
kaltinimo pagrind ir motyvus; b).kad jis tuty pakankamai laiko ir galimyhipasirengti savo gynybai; c).kad jis
gakty gintis pats arba per savo paties pasiairgitreja arba, jeigu jis neturi pakankamasi tam gyrjui atsilyginti,
turi gauti pagallh nemokamai, kai to reikalauja teisingumo interedaikad jis gadty apklausti kaltinimo liudytojus
arba tuéty teis, kad tie liudytojai ity apklausti, ir tuéty teis;, kad gynybos liudytojai ity iSkviesti ir apklausti
tokiomis pa&iomis silygomis, kokios taikomos kaltinimo liudytojams;.l&gd jis gatty nemokamai naudotis veéjb
pagalba, jeigu jis nesupranta ar nekalba teismegs® vartojama kalba. "Europos Zmogaus ueiisipagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija (1950). // ZmogauséteidRegionini tarptauting dokumend rinkinys. — Vilnius.:
Mintis, 1993. P. 30.
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ir e punktuoséf. Tod:l tikrai galima teigti, jog teisumo principas administragife teisenoje
iSplaukia IS tarptautiniu mastitvirtinty Zmogaus teisi ir laisviy instituto ir yra laikomas
bendruoju ne tik valstybinio valdymo principu, vy procesiny teisss Saki principu. Vadinasi,
pagista teigti, jog teidumo principas galiiiti vertinamas kaip procesinis principaslygojantis
kity administracinio proceso prineipgyvendinina. Taigi, IS to galima daryti iSvadkad Europos
Zmogaus teisi ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, kaip vieno is aisssios juridirgs
galios materialinj teisess normy akto, tinkamasggyvendinimas administracije teisenoje glygoja
administracinio proceso prinajplaikymasi, tuo p&iu garantuoja Zmogaus tejsir pagrindiniy
laisviy apsaug administracigs teigs ir proceso srityje. Si iSvadaijsfina ir kity, aukiau jau
aptart;, administracinio proceso prinaipuriniy analize.

Apibendrinant galima teigti, kad Europos Zzmogausiteir pagrindiny laisviy
taikymo administracigje teisenoje ypatumus lemia materialinr procesini administracias
teisss normy taikymo administraciéje teisenoje aspektai, atsiskleidZiantys per adstrgginio

proceso, kaip atskiros téssSakos, savybes.

2. 3. 1. Europos zmogaus tasir pagrindiniy laisvig apsaugos konvencijos 6 straipsnio
nuostai taikymas Lietuvos administracije teisenoje

Europos Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio 1
dalyje itvirtinta, kad nustatant kiekvieno asmens piligdirteises ir pareigas ar jam pareikst
baudziamji kaltinima, jis turi tei, kad jo byla laty nagrirgjama perimanomai trumpiausilaika
lygybés ir vieSumo glygomis pagaistatymy sudaryto nepriklausomo ir nesaliSko teismo. Teismo
sprendimas turi iti paskelbtas vieSai, ¢@u spaudai ir publikai galitii neleidziama dalyvauti
per vig teismin nagrirejima ar jo daj tiek, kiek to reikalauja visuomés morats, vieSosios
tvarkos ar valstys saugumo interesai demokrajen visuomegje arba nepilnantey ar bylos
Saliy privataus gyvenimo interesai, ar tada, kai, teismomone, Btina ctl ypating; aplinkybiy,
dél kuriy vieSumas paZeist teisingumo interesus. Antrojoje Europos Zmogausiyteir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio dalyje numatad, kiekvienas Zmogus,
kaltinamas nusikaltimo padarymu, laikomas nekaltly kol jo kaltumas ngodytas pagal
istatymy. Europos Zzmogaus teisiir pagrindiny; laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio
treciojoje dalyje numatytos kiekvienam asmeniui, katmam nusikaltimo padarymityirtintos
Sios garantijos: a) kad januitin skubiai ir nuodugniai pranesta tokia kalba, kjis supranta, apie
pareiSkiamo jam kaltinimo pagriadr motyvus; b) kad jis téty pakankamai laiko ir galimyhbi

pasirengti savo gynybai; c) kad jis ¢al gintis pats arba per savo paties pasiargitréja arba,

® Tarptautinis pilietini ir politiniy teisiy paktas.// Zmogaus tés Regionini tarptautini dokumeny rinkinys. —
Vilnius: Mintis, 1993. P. 84-163.
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jei jis neturi pakankamai¢dy tam gyrejui atsilyginti, turi gauti pagalp nemokamai, kai to
reikalauja teisingumo interesai; d) kad jiségalapklausti kaltinimo liudytojus arba tiy teis,
kad tie liudytojai lnty apklausti, ir tuéty teisz, kad gynybos liudytojaiidy iSkviesti ir apklausti
tomis pat slygomis, kokios taikomos Kkaltinimo liudytojams; &pd jis gatty nemokamai
naudotis veljo pagalba, jeigu jis nesupranta ar nekalba teigrnoese vartojama kalba.

ISnagrirgjus Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kirtka Europos zmogaus
teisiy ir pagrindini; laisviy apsaugos konvencijos Sestojo straipsnio taikyntgesrpastebta, kad
Sis straipsnis — tai kone dazniausiai administégeiteisenoje taikomos nuostatos iSyvisuropos
Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostat

Pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismoaktika, administracini teiss
pazeidiny bylose turi lati laikomasi t; p&iy principy, kuriy laikkomasi baudziamajame procese.
Tiek baudzZiamajame, tiek administraciniame progggendziamad jstatyme numatyt sankcij
taikymo, prie$ tai nustéus, kad buvo padarytgtatymo draudZiama vei¥a Be to, nagrigjant
administraciny teists pazeidim bylas, kuriose galiidi skiriama administracéhnuobauda, savo
grieztumu prilygstanti kriminalinei bausmei, adnsinaciren atsakomybn traukiamam asmeniui
turi buti suteikiamos iS esés tokios paios teigs kaip ir kaltinamajam baudziamojoje byloje
(pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinieigmo nutartis administracje byloje Nr.
259/2003%. Sios teigs inter alia garantuojamos ir tarptautis teigs aktais. Viena i§ tokio
asmens teigi— apklausti kaltinimo liudytojus, uzduoti jiemsakisimus (Europos zmogaus teisi
ir pagrindiny laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio 3 dalies d @snliadministracii byla
Nr. N>-16/2005). Europos ?mogaus teigi ir pagrindiniy laisvig apsaugos konvencijos
6 straipsnio 3 dalies d punktas nustatkad kiekvienas kaltinamas nusikaltimo padarynmuuws
turi teiz pats apklausti kaltinimo liudytojus arbadtigalimybe, kad tie liudytojai bty apklausti,
ir kad gynybos liudytojai ity iSkviesti ir apklausti tomis patalygomis, kokios taikomos
kaltinimo liudytojams. Pak#tina, kad raSytimi asmen paaiskininy negalima prilyginti liudytay
parodymams, nes liudyipjparodymai ir kiti bylos dokumentai yra savarankskrodingjimo
priemores (administracia byla N*-1928/2006%". Vis dlto, administracini teismy praktika Sioje
srityje jvertings Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismasdtatavo, kad iS apibendrinimui
pateikiy bylu matyti, kad pamiéty reikalavimy laikomasi ne visada. Administraéje byloje Nr.
N'’-788/2006 Lietuvos vyriausiasis administracinismeas konstatavo: ,<...> Asmuo patrauktas
administracign atsakomybn nepripagsta vairags transporto prieman nurodydamas, jog tai
gali patvirtinti P. K. ir P. K., kurie teismo p&#zio metu neapklausti.teismo poé&d; nekviestas ir

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 kovo 4 d. nutarimas administragje byloje Nr. N*
344/2004. /I Administraciniteismy praktika Nr. 6. P. 88-92.

0 Administracin, teismy praktika Nr. 4. P. 64-67.

" Administracini, teismy praktika Nr. 2. P. 320.
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vienintelis kaltinatiius parodymus duodantis paremas A. B. <...> Taip atimta galimgb
detalizuoti pastarojo paaiSkinimus bei pazeistaoRos Zmogaus teisiir pagrindini laisviy
apsaugos konvencijos 6 straipsnio 3 dalyje kaltejam garantuojama teisapklausti
kaltinartius parodymus duodaius liudytojus*’?

Dideléje nagrirety byly dalyje Lietuvos Vyriausiasis administracinis tegsmyra
paZzyntjes, kad teiss i tinkamy teismo proceskaip administraciés teisenos principo svarh’®
Stai, pavyzdZiui, administracije byloje Nr.AS“-621/07 atsakovas remiasi Antstoistatymo 2
straipsnio 2 dalimi ir pazymi, jog pagguropos Zmogaus teigiteismo sprendinp byloje J. v.
Lietuva, Nr. 41510/98 teismo sprendinvykdymo procesas yra neatsiejama dwig tinkama
procega dalimi, todl| ypatingai svarbu uztikrinti tgkvykdymo proces, kad teigtai, operatyviai
buty jvykdytas teismo sprendimas bei atstatytas teisirguiNurodoma, jog valstyb deleguat
funkciju vykdymas, dalyvavimas vykdant teisingurantstolio veikla - tai viena iS valstyh
prievartos uZztikrinimo ®dy) bei antstolio prilyginimas valstgb pareignui baudziamosios
atsakomybs prasme suponuoja tai, kad yra nég@mas vieSasis interesas uztikrinti kvalifikupt
reikiamo iSsilavinimo ir nepriekaistingos reputasijantstoli veikla. Teigiama, jog pritaikius
reikalavimo uztikrinimo priemag) baty leidziama buvusiai antstolei, kurios veikla jauraukta
teiss akty nustatyta tvarka, irdl kurios kvalifikacijos kyla abejomi dél kuriy ji negali hiti
antstoliu, vykdyti antstés funkcijas. Atsakovas pazymi, jog teismas turipmesi, ar tokios
priemorés pritaikymas nepazeistproceso Sali interest pusiausvyros ir vieSojo intereso
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 balandZio 12 d. nutartis byloje Nr. XS
22/2007). Kadangi antstolis vykdo valstgldeleguotas funkcijas, jo reikalavimai yra privaiar
visi asmenys turi vykdyti jo nurodymus (Civiliniagreso kodekso 585 straipsnis), situacija, kai
asmuo, kuriam suteikti valstybigaliojimai riboti kity asmen turtines teises (teisarestuoti tugf,
ji realizuoti, iSkeldinti asmenis, disponuoti pinigims lSomis ir t.t.), veikia netédamas
istatymo nustatytos reikalingos kvalifikacijos afuki rimtoms abejotms &l jo kvalifikacijos
tinkamumo, atsakovo manymu, yra neleistina, kdbej@i dél antstolio tinkamumo pareigoms
(netgijvertinant reikalavimo uztikrinimo priemés laiking pohid;).

Administraciréje byloje Nr.AS*-621/07 Lietuvos Vyriausiasis Administracinis teésn
pabkzé, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsl dalis nustato, kad “asmuo, kurio
konstitucires teigs ar lais¥s paZeidziamos, turi teiskreiptis i teismy”. Lietuvos Respublikos

administraciny byly teisenosjstatymo (toliau — ir ABT) 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad

2 Teismy praktikos administraciniteisss pazeidim bylose, iSkeltose pagal Lietuvos Respublikos Adstiacini
teisss paZeidim kodekso 126 straipsnio 1, 2 ir 3 galapibendrinimas. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teipy 2007 m. spalio 17 d. pasitarime. // Prieiga perterimet:
http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutartFast&taril [Ziaréta: 2008-10-14].

3 Administracire byla Nr.AS*-621/07; administracinbyla Nr.AS“-627/07; administracinbyla Nr.AS*-650/07 ir
kt. // Prieiga per interngt http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutartFaséig=1[Ziaréta; 2008-10-14].
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.Kiekvienas suinteresuotas subjektas turictéssatymy nustatyta tvarka kreiptisteisny, kad hity
apginta pazeista ar gilama jo tei¢ arbajstatymy saugomas interesas”. dlau tei¢ | teismirg
pazeist ar girtijamy teisiy ir istatymo saugominteres gynyla buty fiktyvi, jei teismas negaty
realiai ir veiksmingai apginti asmens teistoctl asmens teigi gynyba teisme turiiii efektyvi.
Nepakanka tik formaliai garantuoti asmens ctelgeiptis | teismy. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas taip pat yra ne kapazyngjes, kad asmens tes turi kiti ginamos ne
formaliai, o realiai ir veiksmingai, 0 Europos znaog teisi teismo jurisprudencijoje teisj
tinkamy teismo proces numatytaEuropos Zmogaus teigi ir pagrindinig laisvig apsaugos
konvencijos 6 straipsnio 1 dalyj@pima irisiteissjusio teismo sprendimo vykdyg”. Lietuvos
Vyriausiasis administracinis teismas pais, kad tais atvejais, kai asmuo kreipiasi
administracif teisny su praSymu panaikinti administraciakty, teismas, tenkindamas pareijgk
skund,, skundzZiam administracip akia paprastai panaikina. ¥Fiau iki teismo sprendimo
administracigje byloje isiteigjimo skundZiamas administracinis aktas galtiti bjvykdytas
(vykdomas) ir sukelti asmeniui atitinkamas neigianpasekmes. Tokiu atveju asmenséteis
istatymy saugomi interesai realiai ir veiksmingai dal biati apginami paprastai tik tada, kai
panaikinus administradirakia, baty atkuriama iki administracinio akto pmimo buvusi paétis,
padalinamos panaikiptadministracini akiy sukeltos neigiamos paseksn Si, iSvad, patvirtina ir
ABT] 92 straipsnio nuostata, pagal kurskundziamo akto (veiksmo) panaikinimas reiSkigy |
konkretiu atveju atkuriama buvusi iki gijamo akto (veiksmo) pémimo padtis, t. y. atkuriamos
pazeistos pareigjo teises ar teisti interesai.

Apibendrinant galima teigti, kad valsgjb turi egzistuoti teisinis mechanizmas, kurio
pagalba, esanistatyme nustatytomsalggoms bei jvertinus visas reikSmingas aplinkybes ir
interesus, gaty buty uzkertamas kelias neatitaisomam asmengiteiseisety interes pazeidimui
atsirasti. PrieSingu atveju asmensé®igatty likti realiai neapgintos. Vyriausiasis adminisiras
teisme ne kastyra akcentags, jog ABT] 71 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad teismas tisgas
proceso dalywi motyvuotu praSymu arba savo iniciatyva gali inpisemoniy reikalavimui
uztikrinti. Reikalavimas gali dti uztikrinamas bet kurioje proceso stadijoje, jgigiestmus
uztikrinimo priemoni, teismo sprendimgvykdymas gali pasuréki arba pasidaryti negalimas.
Reikalavimo uztikrinimo priemoni kurias gali taikyti administracinis teismagrasas pateiktas
ABT] 71 straipsnio 2 dalyje. Teismas gali uzdraustakadsui atlikti tam tikrus veiksmus,
sustabdyti iSieSkojimm pagal vykdomji dokumeri arba laikinai sustabdyti gijamo akto
galiojima.

"4 Europos Zmogaus teisieismo 1997 m. vasario 25 d. sprendimas bylojenstoy v. Graikija. // Prieiga per
internety; www.echr.coe.infZitréta: 2008-10-18].
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Jau mirgjome, kad Lietuvos vyriausiojo administracinio taets praktikoje yra ne kagt
pazyneta, kad sprendziantetreikalavimo uztikrinimo priemoni taikymo, turi luti jvertinta, ar
yra reali gésme, jog netaikius reikalavimo uztikrinimo priemanieismo sprendimgvykdymas
pasunkty arba pasidaryt negalimas, t. y. kad gmus sprendim panaikinti skundziam akia
(veiksma), iki jo priemimo buvusios padies atkirimas pasunéuy arba tapi negalimas (ABT 92
straipsnis) (pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo admtracinio teismo nutartys administracse
bylose Nr. A$.-367/2007, A%-622/2006; i§ es#s analogiskos pozicijos laikytasi ir
administracise bylose Nr. A8-528/2007, A&488/2007 ir kt.). Realus bei veiksmingas iki
skundziamo administracinio akto ¢gmimo buvusios padies atkirimas, pazeist pareiSkjo
teisiy ir teistty interes atkiirimas ir apgynimas, o, atsizvelgiantpamireta, ir realus teismo
sprendimavykdymas, pasuréty arba tapi nebeémanomas tuo atveju, jei bylos nagjfimo metu
galiojantis aktas, kurio teitumas ir pagstumas gitijamas, sukelt (ar tikétina, kad sukeif)
tokias neigiamas pasekmes, kupasSalinimas, teismui gmus palaniy pareisSkjui sprendina,
buty nemanomas ar swtingas. Tokios pozicijos iS es laikési Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas ir administratse bylose Nr. A3155/2005, A8230/2005. Tad jei i$
bylos medziagos galima daryti pg@gy prielaich, kad, nesimus uztikrinimo priemoni,
administracinis aktas realiai gali sukelti neigianp@asekmes, kuripasalinimas, teismui @mus
palank; pareiSkjui sprendim, baty ngmanomas arba seéithgas, yra pagrindas svarstyti
reikalavimo uztikrinimo priemonitaikyma.

Taciau sprendziantd reikalavimo uztikrinimo priemonmni taikymo turi hiti jvertinama
ne tik gesnme basimo teismo sprendimo realiamykdymui, pazeist asmens teisgiir teistty
interes; atkiirimui. Teisingumo principas reikalauja, kad spraad¥ ¢l reikalavimo uZztikrinimo
priemoni; baty atsizvelgta irp atsakovo interesus. Reikalavimo uZztikrinimo prieéstaikomos
administraciniuose giuose, kuriose dalyvauja vieSojo administravimoitasija, igyvendinanti
valstylkes valdza, tad negali bti nepaisoma ir viagy interes.. Be to, turi lati jvertintos ir kitos
reikSmingos aplinkyés.

Administracirgje byloje Nr. AS%128/2007 pareigfas A. G. 2006 m. liepos 28 d.
prasymu kreipsi | teismy, prasSydamasgpareigoti atsakay Klaipédos apskrities virSininko
administracig (toliau — ir Klaigedos AVA) vykdyti S. J. =J. nuosavgb teisy atkiirima | Zeng
remiantis Klaigdos AVA pateiktais prosenelio T. J.éliau — tetos T. J. archyviniais nuosaegb
teisss | Zeng dokumentais, S. J. -J. gimingstry§ su jais jrodartiais pazyngjimais,
isiteisjusiaisirodymais, bei iki nacionalizacijos Tauesgapskrityje, Séksnos valsiuje, Salgny
kaime, galiojusiu Rusijos Imperijos Civilupistatym savado X tomo | daliesavadu. PareiS§as
praSyme atnaujinti termanskundui paduoti nenurédkonkretiy termino praleidimo prieZag;,

nenuro@ kreipimosij vieSojo administravimgstaigas priezastis. Pazytma, kadi zenttvarkos
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istaiga pareiSkjas kreigsi daugiau nei po met kai buvo priimtas sprendimas neatkurti jam
nuosavyks teisesi zeng. Teismas émési Europos zmogaus teigi ir pagrindiniyg laisviy
apsaugos konvencijos 6 straipsniunuroct, kad teismas negali tapti pareigkadvokatu ir uzjj
suformuluoti termino praleidimo prieZzastis. A. Gebmvo uzkirsta galimybtinkamai realizuoti
konstitucire teisz kreiptis teismigs gynybos. Objektywvi aplinkybiy, kurios alygoty termino
praleidiny, nenustatyta, nes terminas praleistéak hreiSkjo pasirinkto konkr&ioje teisirgje
situacijoje elgesio modeliG.

Administracirtje byloje Nr. AS' — 296/2007 Lietuvos Vyriausiasis Teismas
konstatavo, kad teiskreiptis | teismy teismires gynybos yra fundamentali asmens d&eis
pripaastama tiek nacionalini(Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 str. 1 Tejsmy istatymo 4
str. 1 d., Administracimi byly teisenosistatymo 5 str. 1 d.), tiek tarptauiiniteisss akt;
(Tarptautinio pilieting ir politiniy teisiy pakto 2 str. 3 dEuropos Zzmogaus teigiir pagrindiniy
laisvig apsaugos konvencijos 6 str. 1 d., 13 stkietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra
konstatags, kad asmens tess turi kiati ginamos ne formaliai, o realiai ir veiksming&k nuo
privatiy asmen, tiek nuo valdZios instituajj ar pareignu neteigty veiksmy.’® Teisinis
reguliavimas,jtvirtinantis asmens teis | savo teisi ir laisviy teismirg gynyls igyvendinimo
tvarka, turi atitikti iS konstitucinio teisies valstylés principo kylant teisinio aiSkumo
reikalavimy. Kad asmuo iS tikiju gakty igyvendinti savo teiskreiptisi teismy dél savo teisy ir
laisviy pazeidimo,istatymy leidéjas privalojstatymuose aiskiai nustatyti, kaipiikkokj teismy
asmuo gali kreipti§’ Teisss aktais gali bti nustatyta ir ikiteismian gincy sprendimo tvarka,
tatiau negalima nustatyti tokio teisinio reguliavinkyriuo ity paneigta asmens, maian jog
jo teisss ar laises paZeistos, teigyinti savo teises ar laisves teisffie.

Apibendrinant galima teigti, kad téikreiptis i teismy teismires gynybos turi bti
realizuojama laikantis procesiniuoggtatymuose nustatytos kreipimasteisnmy tvarkos, kura
itvirtina Administraciniy byl teisenosistatymo 22-24, 32-33 straipsniai. Be tatiba laikytis
Administraciniy byly teisenosistatymo 37 straipsnio 2 dalyje nustatyteisss kreiptis |
administracify teismy prielaidy ir Sios teigs tinkamo realizavimo ab/gu. Asmuo igyja teig
kreiptis | teismy teismires gynybos tik tada, kai laikosi tai lykategorijaijstatymy nustatytos

bylos iSankstinio nagrigjimo ne per teismtvarkos. Jei Sios tvarkos nesilaikoma, teismasadte

& Administracire byla Nr. AS°-128/2007. " Prieiga per internet
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priimti pareiSkjo skundy (Administracing byly teisenogstatymo 37 str. 2 d. 3 p.), o jei byla jau
iSkelta ir tokia tvarka nebegalima pasinaudoti traukia byy (Administraciniy byly teisenos
istatymo 101 str. 7 p.), kitu atveju skunpalieka nenagriita (Administraciny byly teisenos
istatymo 103 str. 1 p.). Sios LR ABfuostatos i3 esta nepriestarauja Europos Zmogaus eisi
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatoms, reglamenttiojas asmens teiskreiptis

1 teisny teismires gynybos.

Siekiant nustatyti, alstatymuose yra nustatyta ikiteismiradministracing gincy
sprendimo tvarka ir ar Si tvarka yra privaloma pEegui, svarbu atsizvelgti Administracini
byly teisenosjstatymo 17 straipsnio 2 dalpagal kuri esant abejonei ar galiogin jstatymy
kolizijai dél konkretaus gitio priskyrimo, gitas nagrigjamas teisme. Tuo iSreiSkiamas teisésin
gynybos prioriteto principas, kuris reiskia, kaddgs gali ti priskiriamas spysti kity institucijy,

0 ne teismo kompetencijai tik tais atvejais, kanaidkiai ir nedviprasmiskai nustatyistatymuose.
Be to, kiekviena ikiteismih ginco sprendimo tvarka neturiab pernelyg biurokratiSka, o ja
sukurtas asmens taisgynimo mechanizmas turiab efektyvus. Tik tokiu atveju ikiteismin

ginco sprendimo tvarka yra privaloma. Tébs) teismire gynyls ribojimai, kurie sukuria
neproporcingas ir biurokratines idis kreiptisi teismy, kurie negali pagti realiai ir efektyviali

iSspesti ginto, yra neleistin{’

Apibendrinant galima teigti, kadistatymy nuostatos, nustat&éins privalony
ikiteisming ginco sprendimo tvark negali liti aiSkinamos pl&amai. Ikiteismirg ginco
sprendimo tvarka tampa privaloma tik tuomet, kayrna aiSkiai ir nedviprasmiskai nustatyta
istatyme. Manome, jog tai neprieStarauja Europosgam® teisi ir pagrindini laisviy apsaugos
konvencijojejtvirtintoms Zmogaus teims bei laisems.

Administraciréje byloje Nr.AS*-140/08 parei&ias atskiruoju skundu pragakeisti
Vilniaus apygardos administracinio teismo 2007 muogzio 29 d. nutartir taikyti jo prasom
reikalavimo uZztikrinimo priemagi Skunde teigiama, jog teismasisigilino i administraciis
bylos esm. PareiSkjas remiasi Lietuvos vyriausiojo administracinissteo 2007 m. lapkéio 23
d. nutartimi administracije byloje Nr.AS-683/2007, pagal kugi batent Finansinj nusikaltimy
tyrimy tarnybos 2007 m. rug® 10 d. administraciis procedros sprendimu buvo sprendziamas
klausimas d FNTT prie LR VRM Utenos apskrities skyriaus viriko pavedimo atlikti jo
individualios imorés veiklos tyrima panaikinimo. Pareigkas nurodo, jog teismui m@nus
nagrireti jo reikalavimg dél 2007 m. ruggo 10 d. administracits procedros sprendimo (rastas
Nr.25/12-3-3872) panaikinimo, sprendziant gindél Sio rasSto (administracinio sprendimo)

teisitumo ir pagistumo, kartu bus sprendziamas ir klausimagdvedimo atlikti jo individualios

9 Administracire byla Nr. AS* — 296/2007. _http://www.lvat.lt/Default.aspx?itemsartFast&lang=1Ziaréta; 2008-
10-14].
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imorés tyrima panaikinimo (t.y. ar atsakovas pggai bei teigtai atsisak panaikinti tok
pavedim). Todl jo praSymas taikyti reikalavimo uztikrinimo pri@me neiSeina uz skundo
dalyko riby. PareiSkjo teigimu, Vilniaus apygardos administracinis te#s, dar nepragks
nagrireti administracigs bylos ir tirtijrodymy, iS esnés jau nuspreng kad atsakovo pavedimas
yra teigtas ir pagistas, akivaizdziai pazeisdantagropos Zmogaus teigiir pagrindiniy laisvig
apsaugos konvencijos numatyteisg § teisingg, nepriklausong ir besaliSlg teisny. Pareiskjo
nuomone, teismas nep&jai nurod, kad jis tugjo practti administracii ginca dél tesiamy
atsakovo veiksm bei Siuo pagrindu pakartotinai kreipfiseism, nes atsakovagdia tuos p&us
veiksmus, kurie jau apsgkti Vilniaus apygardos administraciniam teismui ki & pai
pavedim atlikti individualiosimores veiklos tyrima, reikalauja patiy dokument), jokiy naup
aplinkybiy nepaaiskjo.®

I5nagrirtjus auksiau jvardintas ir kitas administracines byfagjalima daryti iSvasl
kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsrii dalis nustatanti, kad asmuo, kurio
konstitucires teigs ar laisgs pazeidziamos, turi teiskreiptis i teisma, igyvendinama LR
Administraciniy byly teisenogstatymo (toliau - ir ABT) 5 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta,
kad kiekvienas suinteresuotas subjektas turt tsigtym; nustatyta tvarka kreiptis teisnmy, kad
buty apginta paZeista ar gifama jo teig arbajstatym; saugomas interesas.clau tei¢ | teismirg
pazeist ar girtijamy teisi ir jstatymo saugominteres gynyla baty fiktyvi, jei teismas negaty
realiai ir veiksmingai apginti asmens teisToctl asmens teigi gynyba teisme turiidi efektyvi.
Nepakanka tik formaliai garantuoti asmensctéiseiptis i teismy. Si pozicija atitinka ir Europos
Zmogaus teisi ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostdtrin, ir Europos Zzmogaus
teisiy teismo jurisprudencj

Administracirtje byloje Nr. AS — 282/2007 atskiruoju skundu pareigk praso
panaikinti Vilniaus apygardos administracinio tess@007 m. balandzio 16 d. nufartpriimti jos
apeliacin skundy dél Vilniaus apygardos administracinio teismo 2007 kovo 5 d. sprendimo
panaikinimo nagriéti iS esnés Lietuvos vyriausiagjame administraciniame teisienas is
atskinji skund, grindziartiy argumeni yra tai, kad akivaizdu, jog pirmosios instancifesmas
yra SaliSkas ir piktnaudZiauja savo &emss uzkirsdamas parei§ks apeliaciniam skundui

tolimesre eiga. Siuo atveju tas pats tejas, kurio sprendimas yra skundziamas, uzkerta keli

80 Administracire byla Nr.AS“°-140/08. Ik Prieiga per intermet
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apeliacijai. Tuo yra paZeidziamos parejdk teigs, numatytosEuropos Zzmogaus teigi ir
pagrindiniy laisvig konvencijos 6 straipsnio 1 dalyje ir 13 straipsayf

Administraciréje byloje Nr. N° (62) — 930/07 Lietuvos Vyriausiasis administrasini
teismas akcentavo, kad visiSkai nels ir nepagstas pirmosios instancijos teismo teiginys, jog
nors apsvaigimas nebuvo nustatytas per dvi valandasasmens sulaikymo momentg;ida tai
néra pagrindas pripazinti medicir@® apziiros neblaivumui, girtumui ar apsvaigimui nustatyti
akta negaliojaiu. Toks teismo teiginys nesuprantamas ir priesfaréeiety luke<iy bei gero
administravimo principams. Nesuprantamas patiegniter nustatymo poreikis, jei jo
nesilaikymas pripggtamas pateisindiu elgesio modeliu. VieSojo administravimo subjékta
privalo elgtis grieztai pagal tes akt; jiems nustatytus reikalavimus, t. y. nenukrypstala&ytis
jiems privalomo elgesio modelio, prieSingu atveju, veiksmai bei veiksm rezultatai &ra
teisiniai ir privalo lti vertinami kritiSkai. Taip pat nesutinka su pirsnms instancijos teismo
argumentais, jog tikrinamasis asmuo neprivaii Isupazindinamas su medicigg apziiros
neblaivumui, girtumui ar apsvaigimui nustatyti akiokiu atveju, asmuo netekiobjektyviy
galimybiy gincyti aiSkiai neteista akt, bity pazeidziamos Sio asmens tgistame tarpe ir teis
teisingy teismy placiuoju aspektu, @ ko bity pazeistasEuropos zmogaus teigi ir laisvig
apsaugos konvencijos 6 straipsnis ir kitos nuostitd

Administraciréje byloje Nr. N(62) — 1680/2007 Lietuvos Vyriausiasis administnii
teismas konstatavo, kad teismo priimtas nutarimeatithka ABT 86 straipsnyje numatyt
reikalavimy ir pazeidzia nuo padaryto administracinio ésipazeidimo nuke@jusiojo asmens
teises ir teigtus interesus, kadangi kiekviena proceso Salistaist i objektyw ir betarpiSlk
(tiesiogiai istiriant visus byloje esé&ns jrodymus) ir pagsta teismo sprendig) atitinkant
teisingumo, sziningumo, protingumo kriterijus. Kiekvienas teisnpoocesinis sprendimas turi
buti pagistasistatymu, jo tiesiogine norma. Tam teismai privalma iSsiaisSkinti aplinkybes,
turincias reikSnés bylai. Skundziamame nutarime teismo nurodomoalgidos ir splionés ckl
irodymy nepakankamo ir pazeidimo risiimo yra pagrindas panaikinti teismo nutagjrkadangi
dél teismo ngrodyty ir numanom fakty buvo taikomos atitinkamos tés normos, kurios ggb
buti taikomos tik tiems faktams tikrai esant. Lietgv®&/yriausiasis administraciniis teismas
pabgzé, kad pagalEuropos Zmogaus teigi ir pagrindiniyg laisvig apsaugos konvencijos 6
straipsny, kiekvienas asmuo turi teisi nepriklausom ir neSaliSly teismy, teising teismo
sprendim. O teismas, vengiantis motyvuoti sprengiminc¢o iS esms neiSsprendzia, teisingumo
nevykdo, prieSingai - pazeidzia 3alnteres sulaukti pagisto bei teisto ju ginco iSsprendimo,
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tinkamai realizuoti procesinteis; skusti teismy sprendimus apeliacine tvarka, taip pat ajies
intereg, nes pazeidzia proceso §ateisesi tinkamg teismo proceso, teis i nepriklausom ir
nesaliSlg teismy principus. Vienas iS pagrindiniuzdaviny ATP bylose yra uztikrinti ATPK 20
straipsnyje numatyt administracias nuobaudos tikgl tinkama jgyvendinimy. Pirmosios
instancijos teismas skundziamu nutarimu neuztikrindministracids nuobaudos tiksl
igyvendinimo bei iSkreip administracidas atsakomyks paskiri ir pateisino kalto asmens
nebaudziamum [vertinus iSdstytas aplinkybes yra pakankamas pagrindas komsitagog
apygardos administracinis teismas netinkamai wertirodymus ir neteisingai iSaiSkino
materialios teiss normas, kasab/gojo neteigto nutarimo prmima ir tai yra pagrindasij
panaikinti ir priimti nauy nutarimy, kuriuo administracién atsakomyén patraukto asmens
skundy atmesti ir palikti galioti Teritorij planavimo ir statybos valstylis prieziiros
departamento nutarip?*

Administracireje byloje Nr. N-2028/2007 Lietuvos Vyriausiasis administracinis
teismas aiSkina ne tik Europos Zmogausierspagrindini; laisviy apsaugos konvencijos 6 str.,
bet ir 5 str., nuostatigyvendinimy Lietuvos administracigje teisenoje. Sioje byloje Lietuvos
Vyriausiasis Teismas akcentuoja, kad pirmosios amgjos teismas J. D. nedalyvaujant
teisminiame nagrigjime skundziamu nutarimu jam skyBO pat administracin aresi. ATPK
314 straipsnyje, reglamentuof@me priverstin nutarimo skirti baugl vykdyma, néra detalizuota
teismo proceso k&ant skirt baud, | nemokamus vieSuosius darbus ar administiaaiasi
tvarka, td&iau administraciniu areStu yra apribojama asmensvéa todl jam turi kit
garantuojamos teis, numatytosEuropos zmogaus teigi ir pagrindiniyg laisvig apsaugos
konvencijos 5 bei 6 straipsniuose katentinter alia asmeniskai ar per atstpdalyvauti teismo
posdyje, zinoti, kada ir kur byl susijusiy su laises apribojimu, nagrigja teismas. Europos
Zmogaus Teisi Teismo praktikoje pripagtama, kad galimyb asmeniui asmeniskai ar per
atstowy dalyvauti teisme, sprendziant jo laisvapribojimo klausirg yra viena fundamentali
garantij®®. Todil, nagrinsjant teisme pradym dél baudos pakeitima administracif ares,
pazeidjui yra bitina pranesti apie Sio teisme nagfamo klausimo esg) nagrirgjimo dag ir
viety teismo Saukimu, kuris turiili jteiktas pagal bendras Saukirteikimo taisykle<®

Administracireje byloje Nr. N®1650/2007 Lietuvos Vyriausiasis administracinis
teismas paldZia, kad jis jau ne sykyra pazymjes, kad administracim atsakomybn

traukiamam asmeniui turi b garantuojamos teds, kurias Europos zmogaus teigi ir
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pagrindiniyg laisvig apsaugos konvencijos 6 straipsnigarantuoja kaltinamajam. Laikantis
pamiréty konvencijos nuostaf pirmosios instancijos teisme paprastai yihgina apklausti
administracign atsakomyén traukiamam asmeniui nenaudingus parodymus ddadaasmenis,
sudaryti glygas administracién atsakomybn traukiamam asmeniui Siems liudytojams uzduoti
klausimus. T&iau nagrijamu atveju to padaryta nebuvoeldurodyt; priezasiy Moléty rajono
apylinkés teismo 2007 m. kovo 22 d. nutarimas negati taikomas teistu ir pagistu. Toc!
apeliacine tvarka apgktas nutarimas naikintinas ir bylaagntina iS naujo nagriti pirmosios
instancijos teismufi’

Administraciréje byloje Nr. N-1890/2007 teismas laiko, jog asmeaiskinimai, nors
ir neistirti teismo po&zio metu, t&lau neprieStarauja kitiemisodymams. Tokiu ©du, pirmosios
instancijos teismas sprendingrindé liudytojy parodymais, kurie nebuvo apklausti teismo
posdzio metu, kas pazeidEuroposzmogaus teisi ir pagrindiniy laisvig apsaugos konvencijos
6 straipsnyjeijtvirtinta administracidn atsakomyén traukiamo asmens teisizduoti klausimus
kaltinimo liudytojams™®

Apibendrinant galima pastélh, kad administracigje teisenoje apygaud
administraciniai teismai neretai pazeidzia Europa®gaus teisi i pagrindiniy laisviy apsaugos

konvencijos 6 straipsnyjgvirtintus reikalavimus.

2. 3. 2. Europos zmogaus tasir pagrindiniy laisvig apsaugos konvencijos 3 straipsnio
nuostaiy taikymas Lietuvos administracije teisenoje

Europos Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 3 straipsnio 1
dalyje itvirtinta, jog niekas negaliii kankinamas, su niekuo netutitbZiauriai, nezmoniskai ar
Zeminant jo orump elgiamasi, ar jis baudziamas. Pazyima, jog Sio straipsnio nuostatomis taip
pat neretai grindziami galimai padaryti pazeidimaministraciniame procese.

Administraciréje byloje Nr. A** — 195/2008 pareiglas E. V. (toliau — pareigias,
apeliantas) skundu kreigi i Siauly apygardos administragirieismy, prasydamas priteisti i$
atsakovo Siauli tardymo izoliatoriaus (toliau — ir atsakovas) 105000 Lt neturtids Zalos
atlyginima. PareiSkjas nurod, kad Siaulj tardymo izoliatoriuje buvo laikomas sikartiaisiais
kalinamaisiais, nors jis nako. Teig, jog &l tokiy kalinimo slygu pablogjo sveikata, patyr
dvasin iSgyvenima, emocir depresij. PareiSkjo nuomone, atsakovas pazelonstitucijos 21,
53 straipsnius, Lietuvos Respublikos teisingumoisiia 2001 m. ruggo 7 d.isakymu Nr. 178
patvirtinty Kardomojo kalinimo viet vidaus tvarkos taisykli 3 punkt, Bausmi vykdymo
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kodekso 7 straipsnio 1 dalfabako kontrals jstatymol19 straipsnio 1 dalies 3 punktEuropos
Zmogaus teisi ir pagrindiniy laisvig apsaugos konvencijos 3 straipst

Administraciréje byloje Nr.A"®-1138/2007 pareisfas kreigsi i teismy, prasydamas
panaikinti Vilniaus 2 -yjy pataisos nam(toliau — ir Pataisos namailirektoriaus 2006 m. kovo
24 d. nutarim Nr. 28-376 ,,Bl nuteistojo uzdaryme baudos (drausés) izoliatoriy arba karcet
ir atlyginti 10 000 Lt neturtia@ Zah. Nurock, kad skundziamu nutarimu jam paskirta nuobauda, 5
paroms uzdarani pataisos nam baudos izoliatot, dél to, kad jis atsisak eiti gyventi i
drausnés grug. PareiSkjo teigimu, nuobauda paskirta siekiant su juo swsitl cél jo uzimamy
pareigr (Lietuvos Zmogaus teisi gynimo gjungos valdybos pirmininkas, Lietuvos
nepriklausom Zzurnalisty sjjungos tarybos narys) bei statuso (Salies &miskow dalyvis,
politinis, valstylés pripazintas kalinys), visuomegs veiklos, kreipimsi i teisma. 2005 m.
lapkricio 24 d. pareiS§jas buvo priverstas praSytis patalpinkamer tipo patalpas gelllamasis
nuo Pataisos najdirektoriaus A. M. . ¥liau prag pratsti jo laikyma kamer tipo patalposed
terorizavimo nuobaudomiséld maziausi formaliy pazeidiny. PareiSkjas isitikings, kad yra
persekiojamas d to, jog yra pripazintas nukestisiuoju baudziamojoje byloje, kur vyksta
tyrimas @&l Pataisos namuose prieS paréjgk padaryy nusikaltimy. Apeliaciniu skundu
pareiSkjas pras Vilniaus apygardos administracinio teismo sprerdmanaikinti ir priimti nau.
Vienas IS apeliacinskundy, grindzZiargiy argumeni buvo tai, kad uzdarius pareik i baudos
izoliatoriy pazeisti Europos kalinimo taisylli18 punktas, Tabako kontésl jstatymo 19
straipsnio 1 dalies 3 punktaguropos zmogaus teigi ir pagrindinig laisvig apsaugos
konvencijos 3 straipsnisSioje byloje Lietuvos Vyriausiasis Teismas kotesta, kad pats laigs
attmimo bausm atliekargio nuteistojo uzdarymasbaudos izoliatoti nepazeidzia apeliaciniame
skunde nurodyt teiss akti: Tabako kontras jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 3 punkto
reikalavimy, kur nustatytas draudimadgikyti bendrose gyvenamosiose patalpose; Europos
kalinimo taisykli 18.6 punkto nuostat pagal kurias apgyvendinti kartu der tik tuos kalinius,
kurie yra tinkami gyventi kartufuropos Zzmogaus teigi ir pagrindinig laisvig apsaugos
konvencijos 3 straipsniokur nustatyta, kad niekas negaiiitkankinamas, su niekuo neturiitb
Ziauriai, nezmoniskai ar zeminant jo oraelgiamasi, ar jis baudziamas. Jeigu pakgaskmano,
kad atliekant paskigtnuobaud jam nebuvo uZztikrintos tokioslygos, kurios nustatytos mitose

teises akty normose, jis gali sisti pataisogstaigos administracijos veiksmigtatym; nustatyta

tvarka®®
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Administracirtje byloje Nr.AS — 182/2007 pareiglas skundu kreigsi i Kauno
apygardos administraditeisny ir pra® panaikinti jam 2005 m. spalio 15 d. ir 2005 m.kiafio
22 d. paskirtas drausmines nuobaudas; panaikifb 2@ birzelio ndneg ir 2005 m. lapkgio 16
d. suraSytus tarnybinius praneSimusg p pawlavimo sugizti i kolonija; ipareigoti atsakay
nepazeidiati Europos Zmogaus teigi ir pagrindinig laisvig apsaugos konvencijos 3 ir 5
straipsni, Konstitucijos 20, 21 ir 53 straipsni Bausmi vykdymo kodekso 91 straipsnio ir
Kardomojo kalinimojstatymo;jpareigoti atsakayvleisti pareiSkjui vykti gydytisi Vidaus reikal
ministerijos Vilniaus respublikin poliklinika; ipareigoti atsakay iSplesti atviros kolonijos ribas
iki 5 kilometny; jpareigoti atsakavuzdarant nuteistuosiisaudos izoliatoti atlikti ju sanitarin
parengina; ipareigoti atsakay leisti kolonijos nuteistiesiems vykti teismo po&dzius
priziarimiems be ginkluotos apsaugds.

Vertinant Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 3
straipsnio nuostattaikymo administracigje teisenoje ypatumus galima pasteliai, kad Sias
nuostatas dazniausiai pazeidzia bausminuobaud vykdymo institucijose dirbantys vieSojo

administravimo subjektai.

2. 3. 3. Europos zmogaus tajsir pagrindiniy laisvig apsaugos konvencijos 13 straipsnio
nuostaiy taikymas Lietuvos administracije teisenoje

Europos zmogaus teisir pagrinding laisviy apsaugos konvencijos 13 straipsnio 1
dalyje itvirtinta, kad kiekvienas, kurio teis ir lais\es, pripazintos Sioje Konvencijoje, buvo
pazeistos, turi tegspasinaudoti efektyvia teisine gynyba valstybinei@sganuose, nesvarbu, ar
tai padaé einantys oficialias pareigas asmenys. Sio strapsuostatos taip pat neretai
naudojamos ir jomis remiamasi Lietuvos administrgei teisenoje.

Administraciréje byloje Nr.AS-154-07 atskirajame skunde nurodoma, kad skunde
buvo iSastyti iSsanis argumentai, kadl kreipiamasi fitenti administracif teisma, 0 pirmosios
instancijos administracinis teismas nesigilifdBT] 3 straipsnio 1 dalies bei 5 straipsnio 1 dalies
normas bei neteitai apribojo pareidjo teis; kreiptis el teismirgs gynybos. Taip pat parei§is
mano, kad tokia pirmosios instancijos teismo pgai@aZeidZziaEuropos Zmogaus teigi ir
pagrindinig laisvig apsaugos Konvencijos 13 straigsrbei Visuotirts Zmogaus teisi
deklaracijos 8 straipgn kur yra skelbiama, kad ,kiekvienas zmogus tuiisgtepasinaudoti
kompetetingais nacionaliniais teismais savo étes atgauti, kai jo pagrindis teies,

pripaistamos jam Konstitucijos astatymo, buvo paZeistos”. Teismas priimdamasgijgima
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nutarf remési ABT] 37 straipsnio 2 dalies 2 punktu¢iteu nenurod i kokia institucija pareiskjas
turéty kreiptis. Teigia, kad pirmosios instancijos teismaeteisingai interpretavo ABT16
straipsnio 2 da kadangi pareisias skund ne Lietuvos Respublikos Prezidento vgikb
konkretaus teis akto dal Jokia Lietuvos Respublikos Prezidento poditiar su teisingumo
(sprendiny) vykdymu susijusi veikla, kaip ji suprantama ABI6 straipsnio 2 dalyje, nebuvo
skundo objektas, t@tlir negakjo buti pagrindu atsisakyti priimti skundEsant teismo nurodytam
teisiniam ABT] 16 straipsnio 2 dalies interpretavimui, kyla matgta abejoé, ar toks teisinis
reguliavimas, koks yra ABIT 16 straipsnio 2 dalyje, toje dalyje, kurioje niggi@ jog
administracini teismy kompetencijai nepriskiriama tirti Lietuvos Resplbks Prezidento veiklos,
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucij@ssBraipsnio 1 daliai, Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 109 straipsnio 1 daliai, Konstituggoitvirtintam teisires valstylkes principuli,
konstituciniam teismigs gynybos universalumo principui. Esant tokiai if&ai motyvuotai
abejonei, pareigkas prasSo Lietuvos vyriausiojo administracinio meds kreiptis i Lietuvos
Respublikos KonstitucinTeismy. Toks kreipimasig Lietuvos Respublikos Konstitugieismy
yra silygotas ABT] 4 straipsnio 2 dalie¥.

Administraciréje byloje Nr. N° (62) — 666/2007 Lietuvos Vyriausiasis administnéi
teismas konstatavo, kad parejdls nepagstai vadovaujasi Europos Zmogaus teisi
pagrindiniy laisviu apsaugos konvencijos nuostatomis. Valssybratifikavusios Konvendij
garantuoja kiekvienamyj jurisdikcijoje esatiam zmogui Konvencijoje apibttas teises bei
laisves. Asmuo nepagtai nurodo, jog buvo pazeidtmnvencijos 13 straipsnyjgvirtinta teis |
veiksming teisines gynybos priemap t. y. teig¢ pasinaudoti veiksminga teis® gynybos
priemone kreipiantig valstyles institucip jei buvo paZeistos Konvencijoje pripazintos dsig
laisves. Nagrirgjamu atveju teismas nenustagplinkybiy, patvirtinaiy pareisSkjo teisiy
pazeidim. Taip pat paliztina, kad pareiskas kreigsi | teisny dél nutarimo teistumo, taip
realizuodamas Konvencijos 13 straipsnyje jam uirtikiteisz. Skunde V. S. nuragd jog nutarimu
buvo paZeistas Konvencijos 14 straipsnyj@rtintas diskriminacijos draudimas. Pareifgls
skunde apsiribojo Konvencijos 14 straipsnio citavinetiau konkre€iai nenurod kaip buvo
diskriminuojamos jo teis. Nagrikdamas pareiggo skundy teismas nenustat fakty,
patvirtinartiy pareisSkjo diskriminaviny. Teismas atmeét pareiSkjo skundo motyvus, jog
Tautiniy mazumy departamentas nesilaikvieSojo administravimojstatymo nuostat Pagal
VieSojo administravimagstatymo 3 straipsnio | pungtvieSasis administravimasjstatymais ir
kitais teigs aktais reglamentuojama valstgbir vietos savivaldos institugij kity istatymais

igalioty subjekti vykdomoiji veikla, skirtajstatymams, kitiems teis aktams, vietos savivaldos
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instituciju sprendimamggyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms adtnuati. Taigi,
institucijos, vykdydamos savo veikprivalo laikytis teigs akt; reikalavimy. Nagrirgjamu atveju
V. S. susiraSiedamas su Tautinimazuny ir iSeivijos departamentu atstovavo juridasmen -
Vilniaus baltarusi jaunimo gjunga, toctl pats nesilaik Valstybires kalbosjstatyme nustatyt
reikalavimy. Jis paZeiél Valstybires kalbosjstatymo 5 straipsnio nuostatas, dog@agistai ir
teisstai patrauktas administragim atsakomyen pagal ATPK 91* straipsnio 1 dalir nubaustas.
Administracire nuobauda paskirta nepaZzeidziant Administractrisss paZzeidim kodekso 3¢
straipsnio, reglamentuojain baudos skyring nuostat.*®

Apibendrinant miatas bylas galima teigti, kad administragen teisenoje laikomasi
nuostatos, kad asmens tsiguri kiti ginamos ne formaliai, o realiai ir veiksmingak nuo
privaciy asmen, tiek nuo valdzios institualj ar pareigny neteisty veiksmy. Teisinis
reguliavimas,jtvirtinantis asmens teis | savo teisi ir laisviy teismirg gynyka igyvendinimo
tvarka, turi atitikti iS konstitucinio teisies valstylés principo kylant teisinio aiSkumo
reikalavimy. Kad asmuo iS tikijuy gakty igyvendinti savo teiskreiptisi teismy dél savo teisy ir
laisviy pazeidimo,istatymy leidéjas privaloistatymuose aiskiai nustatyti, kaipiikkokj teismy
asmuo gali kreiptis. Tets aktais gali bti nustatyta ir ikiteismia ginéy sprendimo tvarka, t&au
negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuwwi bity paneigta asmens, maian jog jo

teises ar lais¢s pazeistos, teigyinti savo teises ar laisves teisme.

2. 3. 4. Europos Zmogaus tajsir pagrindiniy laisvig apsaugos konvencijos 8 straipsnio
nuostay taikymas Lietuvos administracije teisenoje

Europos Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnio 1
dalyje jtvirtinta, kad kiekvienas turi tejsj tai, kad ity gerbiamas jo asmeninis ir jo Seimos
gyvenimas, buto neldgamybé ir susirasSigjimo slaptumas. To paties straipsnio antroji dalis
itvirtina, kad valdzios pareigpai neturi teigs kistisi naudojimysi Sia teise, iSskyrugstatymo
numatytus atvejus ir kai taiabna demokratigje visuomegje valstyles saugumo, vieSosios
tvarkos ar Salies ekonondm geroés interesams, siekiant uzkirsti kelieisss pazeidimams ar
nusikaltimams, taip pat gyventpjsveikatai ar dorovei arba kitzmony teisms ir laisvms
apsaugoti. Sio straipsnio nuostséikymas Lietuvos administracije teisenoje taip patera retas.
Stai, pavyzdZiui, administracijfe byloje Nr.F-14/2007 Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas 2006 m. rug® 29 d. nutartyje nurodo, kad T. M. drausémratsakomyén patrauktas uz
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikahisterijos vado 2004 m. gruodzio 22 d.
isakymo [l Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus ngikahisterijos vado 2002 m.
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rugsejo 23d. jsakymo Nr. 382 ,Bl pareiginy tarnybos draus@s stiprinimo“ pakeitimo® 2.3
punkto paZeidim Siuo aktu Valstyks sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus neikahisterijos
pareiginams nustatyta pareiga planuojant iSvyktizsien apie tai rastu informuoti tiesiogin
vadow. Kyla abejoni dél Sios normos teidumo, to@l svarstytina, ar miétu jpareigojimu
nepazeidZziami asmens privataus gyvenimo diaiieumo bei judjimo laisves principai. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas nurodo, kachdfitucijos 22 straipsnyjévirtinta nuostata,
jog Zmogaus privatus gyvenimas néi@nas, o informacija apie privaasmens gyvenimgali
buti renkama tik motyvuotu teismo sprendimu ir tikgphistatym; istatymas ir teismas saugo,
kad niekas nepatirt savavaliSko ar netei® kiSimosii jo asmenip ir Seimynin gyvening.
Konstitucijos 32 straipsnyjévirtinta piliecio teise laisvai iSvykti iS Lietuvos ir nurodyta, kad Si
teist negali ti varzoma kitaip kaip tikstatymu ir jeigu tai éitina valstylés saugumui, zmouni
sveikatai apsaugoti, taip pat vykdant teisinguBuropos Zmogaus teigiir pagrindinig laisvig
apsaugos konvencijos 8 straipsnis nustakad kiekvienas turi tegsj tai, kad ity gerbiamas jo
asmeninis ir jo Seimos gyvenimas, o valdzios paregneturi teiss kistisi naudojinasi Sia teise,
ISskyrus istatymo numatytus atvejus ir kai taiitina demokratigje visuomegje valstykes
saugumo, vieSosios tvarkos ar Salies ekonésngero¥s interesams, siekiant uzkirsti keteiss
pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat gyvensvjeikatai ar dorovei arba kigmoni teissms ir
laisvems apsaugoti. Lietuvos vyriausiasis administracteismas nurodo, kad nenustatyta, jog
tokio poludzio pareiga Valstyds sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus rneikainisterijos
pareiginams, kokia suformuluota Valsty sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus neikal
ministerijos vado 2004 m. gruodzio 22jsakyme, bty jtvirtinta jstatyme. Tod batina patikrinti
Sio Valstyles sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikahisterijos vadgsakymo atitikina,
aukstesss galios teiss aktams?

Keliose iS nagriaty byly buvo isSkiks klausimas @ operatyvires informacijos, gautos
operatyvini veiksmy metu, panaudojimo skiriant tarnyhimuobaud. Tokiais atvejais susipina
tiek siekis uztikrinti, kad valsty@s tarnyba bty grindZziama teisiniais principais, tiek ir siekis
uztikrinti, kad nebus pazeidziamos asmpeaisss, itvirtintos nacionaliniuose teis aktuose bei
tarptautitse sutartyse. Administraciie byloje Nr. A-750-2004 teismas sprendklausimy, ar
patikrinimo iSvados teiginiugrodinéjant operatyvine informacija, gauta Valstgbsaugumo
departamentui operatyviniveiksmy metu darant slapttelefoninyy pokalby jra%, nebuvo
pazeistos Zzmogaus téss numatytos Lietuvos Respublikos Konstitucijosspaipsnyje, Europos
Zmogaus teisi ir pagrindini laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnyje, Lietuvos Ragqms

operatyvires veiklos istatymo 6 straipsnio 7 dalyje, 17 straipsnio 1 iddyse, arirodymai
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(telefoniny pokalbiy jrasai), gauti pazeidzianstatymus, gali @iti pripazinti leistinais skiriant
tarnybirg nuobaud ir gincijant juos teismo procese. Lietuvos vyriausiasimigdstracinis teismas
pazynejo, kad administracini byly teisenoje bylai sgsti reikSmingos aplinkyés gali huti
nustatirtjamos tik leistinaigrodymais — t. yjrodymais gali bti tik jstatymy nustatyta tvarka,
teisitais kudais gauti ir teigai naudojami duomenys. Duomenys, surinkti ar pdotwneteistai,
taip pat pazeidziant zmogaus teises, yra neleistitministracini bylu teisenoje, procesis
reikSmes neturi ir jais teismo sprendimas negailil lgrindziamas.

Galima teigti, kad Lietuvos Vyriausiasis administras teismas kiekvienoje
nagrirejamojoje situacijoje siekia visiSkai suvokti Eur@ppmogaus teigiir pagrindini; laisviy
apsaugos konvencijos garantuojarteisiy turinj, nes vadovaujasi Europos Zmogaus Teisi
Teismo praktika>

Europos Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnio
garantijos, uztikrina¥ios asmens te¢g privataus gyvenimo gerbimnyra taikomos é valstybes
tarnautoy. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo pr&lat rodo, kad, aisSkinant
Operatyvirgs veiklosistatymo taisykles turitti besilygiSkai laikomasi vieSosios téss principo,
nustatatio, kad asmens teises ribofgws tei®s normos negali i aiSkinamos ir taikomos
pleciamai. Esant teisinio reguliavimo neaiSkumui asbaigtumui, Operatyvis veiklosjstatymo
teistss normos turi Bti aiSkinamos ir taikomos Zmogaus, 0 ne valssybaudai. Be to, i$ teigm
praktikos matyti, kad Operaty\da informacijos, gautos operatywirnveiksm; metu darant slapt
telefoniniy pokalbi jra%, panaudojimas skiriant tarnykimuobaud, to nenustéus jstatymu, yra
neteigtas. Tokieirodymai — telefoninj pokalbiy jraSai — yra neleistini administracinbyhy
teisenoje, procesés reikSngs neturi ir teismo neturidbi vertinami.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, maglamas minim byla inter alia
pazynejo, kad valstybs institucip vadovams yra taikomi aukStesni veiklos ir atsakioiay
standartai nei eiliniams pard@igams. Visuomehturi pagisty lake<iy, kad valstybs institucij
vadovai yra ne tik aukStess profesigs kvalifikacijos, bet ir veikia laikydamiesi aukSiay
moraks ir tarnybires etikos princip.*® Vis délto, valstykes institucijos turi teis apriboti asmens
teis; 1 privataus gyvenimo gerbintatiau tik esant trimsitinoms alygoms:

1) pirma, tai turi i nustatytastatymu;
2) antra, tai turi bti batina demokratigje visuomesje;
3) trecia, turi kati siekiama Europos zmogaus teisir pagrindiniy laisviy

apsaugos konvencijos 8 straipsnio 2 dalyje nustditysly.

% Europos Zmogaus TeisiTeismo bylaHuvig prie$ Prangzijg, 1990-04-24, § 29Rotaru prie$ Rumunjj 2000-05-
04, § 52, 55Malone prie$ JungtinKaralyst, 1984-08-02, § 67Amann prie$ Sveicatij 2000-02-16, § 50Kopp
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2. 3. 5. Non bis in idem principgtvirtinto Europos zmogaus teigiir pagrindiniy laisvig
apsaugos konvencijos Septinto protokolo 4 straigshdalyje, taikymas administracije
teisenoje

Administraciréje byloje Nr. N° — 62 — 419/2006 Lietuvos Vyriausiasis administrici
teismas konstatavo, kad Lietuvos Respublikos Adstriacini teises pazeidimp kodekso 250
straipsnyje nurodytos aplinkgb, daratios administracinio teés pazeidimo bylos teisen
negalimy. Sios teiss normos 8 punkte nurodyta, kad toks procesas ineaml kai dl to
pazeidimo iSkelta baudziamoji byla.

Kaip matyti iS administracinio teis pazeidimo bylos medziagos, Policijos nuovados
tyréjo 2004 m. liepos 29 d. nutarimu atsisakyta priaikiteisminj tyrima. 2004 m. ruggo 6 d.
buvo suraSytas administracinio tespazeidimo protokolas ir Administraés komisijos prie
Siauliy miesto savivaldyks tarybos 2004 m. rugj® 14 d. nutarimu A. E. nubaustas 15 lit
administracine bauda uz Lietuvos Respublikos Adstiacini teisss pazeidim kodekso 188 str.
numatyto pazeidimo padarymApygardos prokuratos skyriaus prokuroro 2005 m. birzelio 27
d. nutarimu panaikintas nuovadoséfgr2004 m. liepos 29 d. nutarimas, t. y. po adniagnio
teisss pazeidimo bylos iSnaggjimo. Siuo atveju netaikytinos ATPK 250 str. 8 mnmatytos
nuostatos, nes jo, A. E., nubaudimo administracimarka metu dar nebuvo pragies
baudziamasis persekiojimas. Administracine tvarkbamnistajam asmeniugldty paiy veiksmy
suraSytas kaltinamasis aktasiiaa byloje rtra duomen apie baudziamosios bylos iSnagjimo
rezultatus. Reikia pazyiti, kad po baudziamosios bylos iSnagjimo apygardos teismeiby
galima priimti pagista sprendim dél administracigs atsakomyds. Teisingai akcentuojama
apygardos administracinio teismo nutarind grokuratiros praSymo, kad administracinio teis
pazeidimo bylos teisenoje turiit laikomasinon bis in idenprincipo, reiSkiatio, kad niekas
negali ti persekiojamas ir baudziamas wZpai teisss pazeidim, uz kurio padarym jis jau
buvo nubaustas pagastatyny arba iSteisintas amtrkarta, nors ir kitokios teisenos forma.
(Europos zmogaus teisiir pagrindinyy laisviy apsaugos konvencijos Septinto protokolo 4
straipsnio | dalis, Lietuvos Respublikos Konstijosi31 straipsnio 5 dalis ir Europos Ministr
komiteto rekomendacijos Nr. R (91) | ¢Dadministracini nuobaud" 3 principas)®’

Administracirtje byloje Nr. N®1663/07 E. A. (K.) apeliaciniu skundu praso
panaikinti Vilniaus apygardos administracinio teesr2007 m. kovo 26d. nutargnir priimti
sprendim jos atzvilgiu byh nutraukti. Skunde nurodo, kad pirmosios instascijeismas
nepagistai panaikino nutarigmdél administracigs nuobaudos paskyrimo. Nurodo, kad jai buvo

paskirta administracinnuobauda-500 Lt bauda, kaji sumokéjo. Todkl atnaujintas ikiteisminis
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tyrimas neeliminuoja fakto, jog buvo nubausta adstiacine tvarka. LR Konstitucijos 31
straipsnio 5d.Europos zmogaus teigiir pagrindinig laisvig apsaugos konvencija draudzia
asmeni bausti du kartus uz ¢ pat nusizenging. Pagal Europos zZzmogaus teisieismo
suformuotus nusikalstamos veikos kriterijus ji bupatraukta administracin atsakomyén,
véliau paaiSkjus, kad tokia veika atitinka nusikaltimo pozymiasi, jau pakartotinis procesas ir
nubaudimas & jos tampa negalimuCia Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismasigesi
Lietuvos Aukgiausiojo Teismo 2001-11-13 nutartimi kasagn byloje Nr. 2K-863/2001.
Minétoje nutartyje konstatuota, kad tik paskyrus bapami padaryg nusikaltimy, siekiant
iSvengti nubaudimo uZatpaiia veika antm karta gali bati sprendziamas administraém
nuobaudos teitumas ATPK dvideSimt ttdame skirsnyje nustatyta tvarka. Tokia praktika
neprieStarauja matai Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ktikai, kad paskirta
administracié nuobauda éra aplinkylke, daranti ikiteismip tyrima negalina, nust&ius toje
patioje veikoje nusikaltimo pozymi®®

Administracireje byloje Nr. N — 062 — 008/2008 Lietuvos Vyriawsgadministracinis
teismas akcentuoja, kad, kaip matyti iS adminigtiaceisss pazeidimo bylos medziagos, 2004
m. rugejo 6 d. buvo surasSytas administracinio ¢sigpazeidimo protokolas ir Administraésm
komisijos prie Siauli miesto savivaldyés tarybos 2004 m. ruge 14 d. nutarimu A. E.
nubaustas 150 {itbauda uz Lietuvos Respublikos Administragiteiss paZeidim kodekso 188
straipsnyje numatyto paZeidimo padagynSiuo atveju netaikytinos ATPK 250 straipsnio 8
punkte numatytos nuostatos, nes jo, A. E., nubaodawiministracine tvarka metu dar nebuvo
prasittjes baudziamasis persekiojimas. IS bylos medzZiagoytin&ad administracine tvarka
nubaustajam asmeniui¢ldty paiu veiksmy suradytas kaltinamasis aktas Siaudipygardos
teismui, t&iau byloje rera duomen apie baudziamosios bylos iSnagfimo rezultatus. Reikia
pazyneti, kad po baudziamosios bylos iSnagjimo apygardos teismeuly galima priimti
pagista sprendim dél administracies atsakomyés. Teisingai akcentuojama apygardos
administracinio teismo nutarime, kad administraziteiss pazeidimo bylos teisenoje turitb
laikomasi non bis in idemprincipo, reisSkiatio, kad niekas negali titi persekiojamas ir
baudziamas uztpaf teisss pazeidim, uz kurio padarymjis jau buvo nubaustas pagatatyny
arba iSteisintas antkarta, nors ir kitokios teisenos forma.

Siauliy apygardos teismas atsiar2006 m. gegus 30 d. nuosprendzio nuogasds
kurio matyti, kad A. E. d pareikStojo kaltinimo pagal Lietuvos RespublikBaudziamojo
kodekso 181 straipsnio 2 d#&lurto prievartavimas iS nukefiisiosios R. G.), iSteisintas. Lietuvos

apeliacinis ir Lietuvos Auk3ausiasis teismai Sio sprendimo nepakeiTaigi, Siuo atveju

% Administracire byla Nr. N®-1663/07. Ik Prieiga per intermet

http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutartFast&taril [Ziaréta: 2008-10-14].
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Administracires komisijos prie Siauli miesto savivaldyls tarybos 2004 m. ruge 14 d.
nutarimas, kuriuo A. E. nubaustas 15Q lauda uz Lietuvos Respublikos Administragiteises
pazeidimy kodekso 188 straipsnyje numatyto pazeidimo padarympazeidzianon bis in idem
principo ir rera aplinkybi;, kad atsirast teisinis pagrindas apygardos administracinio teism
nutartyje nurodytaisiais argumentais naikinti adstiacires komisijos nutarimp (Lietuvos
Respublikos Administraciniteisss paZeidim kodekso 250 straipsnio 1 dalies 8 punktas).

Administracirtje byloje Nr. N-456/2007 pirmosios instancijos teismo kritisk
pavedimo sutarties vertingnnulémé, be kita ko, tai, kad suraSant administraciniosétei
pazeidimo protokal, K. S. parodymus duoti atsisakr pavedimo sutarties nentjo. Reikia
pabgzti tai, kad Vyriausiojo administracinio teismo ktiioje administracinj teiss pazeidim
bylose turi lti laikomasi tp paiu principy, kuriy laikomasi baudziamajame procese. Tiek
baudZiamajame, tiek administraciniame procese dpgrama @l jstatyme numatyt sankcij
taikymo, prie$ tai nustius, kad buvo padarytstatymo draudZiama veikd Be to, nagrigjant
administraciny teists pazeidim bylas, kuriose galiidi skiriama administracéihnuobauda, savo
grieztumu prilygstanti kriminalinei bausmei, adnsinaciren atsakomybn traukiamam asmeniui
turi biti suteikiamos i§ esés tokios paios teigs kaip ir kaltinamajam baudZiamojoje byitfe
Europos Zmogaus TeisiTeismas yra pazyées, kad kaltinimojrodymai turi liti pakankamai
tvirti, kad katy galima reikalauti atsakym Nacionalinis teismas negali daryti iSvados, kad
kaltinamasis yra kaltas tik teld kad nusprend neduoti parodym byloje. **“Lietuvos
Aukstiausiasis Teismas yra nukg] kad paaiskininp apie teismo tiriamas bylos aplinkybes
davimas yra ne kaltinamojo pareiga, odetect| kaltinamojo atsisakymas duoti parodymus, kaip
ir ju pakeitimas ar nepraneSimas apie visas bylos ajes® negali i#ti vertinamas
neigiamai (Lietuvos Auk8ausiojo Teismo 2005 m. gruodzio 20 d. nutartisdZzamojoje byloje
Nr. 2K-671/2005).%

Administracireje byloje Nr. N — 062 — 008/2008 iS bylos medziagoatyti, kad
administracine tvarka nubaustajam asmendlitd paiy veiksmy suraSytas kaltinamasis aktas
Siauliy apygardos teismui, d&u byloje rra duomen apie baudZiamosios bylos iSnagjimo
rezultatus. Reikia pazyt, kad po baudziamosios bylos iSnagjimo apygardos teismeihy

galima priimti pagista sprendim dél administracigs atsakomyds.

% Administracit  byla Nr. N - 062 - 008/2008. /I Prieiga per in&un
http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutartFast&tsril [Zitréta: 2008-10-14].

190 \/yriausiojo administracinio teismo 2004 m. kovd 4nutarim administracigje byloje Nr. N%-344/2004. //
Administraciniy teismy praktika. Nr. 6. P. 88-92.

191 vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. vasariod. nutaijtadministracigje byloje Nr. 259/2003. //
Administracini teismy praktika. Nr. 4. P. 64-67.

02EZTT 1996 m. vasario 8 d. sprendimas byloje Mupdgs Jungtia Karalyst, Nr. 18731/91. // Prieiga per
internety; www.echr.coe.infZitréta: 2008-10-18].

103 Administracire byla Nr. N—456/2007. I Prieiga per interaet
http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutartFast&taril [Ziaréta: 2008-10-14].
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Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvos admingtinéje teisenoje teisingai
akcentuojama, kad administracinio tsipazeidimo bylos teisenoje turitblaikomasinon bis in
idem principo, reiSkiatio, kad niekas negalititi persekiojamas ir baudziamas wzpag teiss
pazeidim, uz kurio padarym jis jau buvo nubaustas padatatyny arba iSteisintas antikart,

nors ir kitokios teisenos forma.

2. 3. 6. Principo nullum crimen, nulla poena sinede taikymas Lietuvos administracije
teisenoje

Administracireje byloje Nr. N-438-1327/2008 Lietuvos vyriausiasigministracinis
teismas nurogl kad tuo atveju, kai teis norminiai aktai aisSkios tvarkos, leidzéaws teisini
santykiy subjektams aiSkiai suvokti savo teises ir pargigésteisinio reglamentavimo spragr
Kity priezagiy nenustato, atsakomgluz tokios tvarkos pazeidumegali uti taikoma. Teisiniai
draudimai aripareigojimai, uz kuti nesilaikynmy gali bati taikoma grieZta atsakomgpturi bati
formuluojami nedviprasmisSkai. Teisinis reglamentaas turi Iti perregimas, suvokiamas
visiems teisini santyki; subjektams (LVAT byla Nr. §-150/04). Toks aigkinimas i§ esm
atitinka bendyji baudziamosios teis princi@ nullum crimen, nulala poena sine legéuropos
Zmogaus teisi teismo jurisprudencij kurioje teigiama, kad baudziamoji teisieturi huti
pleciamai aiSkinama kaltinamojo nenaudai, o nusikaléinai kiti tiksliai apibreztas jstatyme.
Pastarasis reikalavimas Europos zmogausuytéessmo jurisprudencijoje laikomasykdytu, jei
asmuo iS atitinkamos nuostatos teksto ir, jei Heiga, teismy praktikoje pateikiamo jos
aiskinimo, gali Zinoti kokie veiksmai ar neveikimagtrauks jam baudZiaga atsakomyb'®*
Negalima pléiamai aiSkinti teigs akt; ir taikyti administraciq atsakomyb, platiau negu 4
numaé jstatymy leidéjas. Toal apeliacires instancijos teismas laikpagistais apelianto
argumentus, jogstatymas aiskiai nenustato loSimo bendrovei paseigomuoti visas |@fo
atliekamas pinig keitimo | Zetonus operacijas ir uzregistruoti asind@i bendra suma virSija
3500 Lt. Plegiamasis Azartinj loSimy jstatymo 20 straipsnio 1 dalies nuostatSkinimas bty
nesuderinamas su administrasinatsakomyés principais. Tuo tarpu administracinio s
pazeidimo protokole éma nurodyta ir byloje éra pateiktajrodymy, kad UAB ,Olympic Casino
Group Baltija" priklausatiuose loSinm namuose asmeniuiaty iSkeista vienkartié@ grynuju
pinigu sumaij Zetonus, didegnnei 3500 Lt. Atsizvelgdama pamiretas aplinkybes, teipy
kolegija konstatavo, kad nesant aiSkaus teisirgali@vimo, visos abejars turi kiti traktuojamos

traukiamo atsakomyim asmens naudan(dubio pro re¢.*?

194 Administraciniy teismy praktika Nr. 10. P. 74. admin. byla Nr®-8313/06.
105 Administracire byla Nr. N-438-1327/2008. I/ Prieiga per integnet
http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutartFast&taril [Ziaréta: 2008-10-14].
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Baudziamosios justicijos principasillum crimen, nulala poena sine legakoja ir
administracif proceg, nes Lietuvos vyriausiasis administracinis teismasbdo, kad negalima
pleciamai aiskinti teigs akty ir taikyti administracip atsakomyb, platiau negu 4 numat
istatymy leidéjas.

Apibendrinant galima teigti, jog IS esmprincipai,jtvirtinti Europos Zmogaus teigir
pagrindini laisviy apsaugos konvencijoje ir orientugtbaudziamja justicija, taip pat vienodai

yra aiSkinami ir taikomi administraciniame procese.
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ISVADOS IR SITLYMAI

. Dvieju teisem iSskyrimas administraciniame procese remiasi haori
administraciny teisiniy santyki; skirstymui kontradikcinius ir deliktinius, taau

tai néra galutinis administraciniteisem jvardijimas, kadangi atskiistatymai gali
numatyti ir kitas teisenas pagal administragioyly kategorijas (LR ABT 1 str. 3
d.). Visgi, iki Siol mireta LR ABT] norma Lietuvoje éra igyvendinta, tod
sialytina imtis teigkiros ir teigs normy igyvendinimui skirg priemoni, skirty jai
igyvendinti. Atsizvelgiani tai, kad administraciés teisenos - tai administracinio
proceso strukirinés dalys, todl administracinio proceso reguliavimo dalykas ir
Saltiniai yra ldingi ir administracinei teisenai. Atitinkamai Epas Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija laikytina pirminiu adminisinas
teisenos Saltiniu.

. Europos Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencijos nuostatos,
kaip materialigs tarptautias teigs normos, ,aptarnauja“ administracinio proceso
teis;.

. Europos Zmogaus teigiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos taikymo
efektyvumas administracije teisenoje priklauso nuo kritayjj taikomy Lietuvos
nacionalirtje teisiréje sistemoje. Atsizvelgiani tai, kad Lietuvoje Europos
Zzmogaus teisi ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija uzima svarbiety
visoje Lietuvos teiss sistemos Saltinihierarchijoje, todl jos nuostatoms negali
prieStarauti jokie kiti valstyks vidaus teiss aktai.

. Europos Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencijos taikymas
administracinio proceso teisenoje yra vienas iSgane teisi ir laisviy apsaugos
uztikrinimo priemony, valstyles viduje, nes administracinio proceso, kaip atskiro
teisss Sakos principai — tai tarsi Zmogaus tgigi laisviy, ijtvirtinty Europos
Zmogaus teisi ir pagrindinip laisviy apsaugos konvencijoje ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje bei kituose t&ssaktuose, apsaugos garantas.

. Administracir¢je teisenoje laikomasi nuostatos, kad asmenssteisvirtintos
Europos zmogaus teisiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, turiitp
ginamos ne formaliai, o realiai ir veiksmingai tielio priv&iu asmen, tiek nuo
valdzZios instituciy ar pareignu neteigty veiksmy. Toctl galima teigti, kad
Europos Zzmogaus teisiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos reik&m
administracigje teisenoje ypatinga.
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6. Nors Lietuvos vyriausiasiojo administracinio teisrmpmaktikoje pabiZziama, kad
valstykes institucijos privalo vadovautis Europos zmogagisit ir pagrindini
laisviy apsaugos konvencijos nuostatomis ir garantuotinéme konvencijoje
itvirtinty teisip ir laisviy uztikrinima, vis cklto, administracigje teisenoje
leidziamos iSimtys, kuomet galima apriboti tam a&rasmens teises. Tokie
apribojimai turi lati aiSkiai motyvuoti, pagsti ir viena is tokio apribojimoatygy -
siekis Europos zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje
nustatyt tikshy.

7. Atlikus Lietuvos administracini teismy praktikos analig, galima teigti, kad
Lietuvos administracije teisenoje Europos zmogaus teisi pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos normagyvendinamos nuoroda ir inkorporacija, nes
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas sgm@ndimuose tiesiogiai remiasi
Europos Zmogaus teisir pagrindini; laisviy apsaugos konvencijos nuostatomis ir
ju taikymo praktika Europos Zmogaus teigismo jurisprudencijoje.

8. Galima konstatuoti, kad Europos Zmogaus deisipagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatos administracinio proceso teigetaikomos dvejaistiolais:
a) materialjjy administracigs teigs normy, jtvirtinty Europos Zmogaus teisir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, LR Konstitucijoje ir kiteoseigs
aktuose, realizavimu administracinio proceso pagatl) administracinio proceso
principy, kurie iSplaukia iS Europos Zmogaus teisipagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijojeijtvirtinty Zmogaus teisir laisviy, tiesioginiu taikymu.

9. Materialiosios tei&s normos ir proces#s tei®s principai, itvirtinti Europos
zmogaus teisi ir pagrindiny laisviy apsaugos konvencijoje ir orientuofi
baudziamja justicija, taip pat vienodai yra aiskinami ir taikomi adnsinaciniame

procese.
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SANTRAUKA LIETUVI U KALBA

Baigiamojo darbo tema- ZMOGAUS TEISU IR PAGRINDINIU LAISVIU APSAUGOS
KONVENCIJOS TAIKYMAS ADMINISTRACINEJE TEISENOJE
Atliko studentas: Arnoldas Matuzevius

Raktiniai ZodZiai: Zmogaus teis ir laisws, administracié teisena, administracinis teismas,

Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.

Baigiamojo darbo temos aktualumas grindZziamas kad, Siuolaikirgje tarptautigje
teigsje Zmogaus teés bei laises ir paties individo padis yra tiesiogiai jtvirtinama
tarptautiniuose dokumentuose. Vidltd, pabéziama, kad nereikia pervertinti tarptadgsnteigs
galimybiy tiesiogiai reguliuoti individo teises bei pareigages didziausia individo teisiir
pareig; dalis yra ir bus reguliuojami vidaus tessnormomis ir uztikrinama valstgb institucip
pagalba, o tarptauits priemors ir toliau liks kaip papildomos, tai yra veiki@os ten, kur
valstyles mechanizmas neveikia ar negali veikti. Moksliniarbo naujura nusako Europos
zmogaus teisi ir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencijogakos Lietuvos administracinio
proceso teisei esin ir reikSnés paieSka. Baigiamajame darbe siekiama ne tik isrdigminéto
dokumento taikymo ypatumus Lietuvos administrgenteisenoje, bet ir iSsiaiskinti néto
administracinio proceso tés Saltinio vaidmen praktirgje vieSojo administravimo instituaij
veikloje. Siame baigiamajame darbe i$ esmirmy karty tiiama Europos Zmogaus teisir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijogaka Lietuvos administracinei teisenai ir bandoma
prognozuoti tolimests administraciés teisenos doktrinos raidos tendencijas Siame kstge

Baigiamajame darbe siekiant iSnagtirEuropos zmogaus teigir pagrindini; laisviy
apsaugos konvencijos taikymo ypatumus Lietuvos ambtnacireje teisenoje, vig pirma,
iSsiaiSkinama administragis teisenos samprata, pagrindiniai jos bruoZaigtitunciju, vykdartiu
administracig teisen, sistema. Toliau baigiamajame darbe agilama Europos Zmogaus teisi
ir pagrindiny laisviy apsaugos konvencijos, kaip vieno iS Lietuvos adstracires teigs Saltini,
paskirtis ir reikSm, analizuojama Lietuvos vyriausiojo administracité@smo praktika Europos
zmogaus teisi ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos taikymo Lietuvos administkgei
teisenoje aspektais.

Atlikus tyrima, darbo pabaigoje konstatuota, kad Lietuvos vyr&aais administracinis
teismas nuo 2001 metiesiogiai remiasi Europos Zzmogaus tegisipagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatomis arba Europos Zmogaus €sismo jurisprudencija. Europos Zmogaus

teisiy ir pagrindinip laisviy apsaugos konvencijos nuostataikymo Lietuvos vyriausiojo
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administracinio teismo praktikoje pavyzdzapstu. Pak#tina, kad Lietuvos administracije
teisenoje Europos zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos normos
igyvendinamos nuoroda ir inkorporacija.
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SANTRAUKA ANGL U KALBA

Summary
The title of master work - Th@onvention’s for the Protection of Human Rights &uthdamental
Freedoms aiming at administrative legal procedure
Write by student: Arnoldas Matuzeuis

Keywords: human rights and freedoms, administrdégal procedure, administrative court, The
Convention’s for the Protection of Human Rights &uthdamental Freedoms.

Master work is written on very actual theme, beeaas present international law
human rights and freedoms and position of indivicara consolidated directly in international
documents. Although international law could notedity regulate all human rights and duties,
because the biggest part of individual rights antied are and will be regulated by concrete state
legal regulations and ensured by help of statetinisins. International law regulations are only
additional and work only there, where state medrmaniloes not work. Master work newness —
searching theConvention’s for the Protection of Human Rights d@ahdamental Freedoms
influence on Lithuania’s administrative processeesge and meaning. The aim of master work is
not only analyzing peculiarity of aiming above mened document, but to find out the role of
that document in active work of public administatinstitutions. In that master work first time is
studied the Convention’s for the Protection of HamRights and Fundamental Freedoms
influence on Lithuania’s administrative legal prdaee and is tried to forecast the development of
administrative process doctrine in this context.

First of all in this work is explained the conceptiof administrative process, the main
touches and structure institutions, which implenaahinistrative legal procedure. In the work is
also described the Convention’s for the Protectibuman Rights and Fundamental Freedoms
purpose and meaning. In work is analyzed practicéhe Supreme Administrative Court of
Lithuania according to aiming the Convention’s fitre Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms in Lituahania’s administrdégal procedure.

According to get research results, at the endiegatrk was stated, that the Supreme
Administrative Court of Lithuania from year 200k atirectly basing on rules of the Convention’s
for the Protection of Human Rights and FundameRtakdoms or jurisprudence of European
Court of Human Rights. The rules of t®nvention’s for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms in Lituahania’s administrafiegal procedure are realized in two

recognized ways — reference and incorporation.
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