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[zanga

Nagringjama laisvo darbuotqjjudéjimo tematika itin aktuali Siuolaikije Europoje, tod,
autoks nuomone, ygasvarbu iSanalizuoti Sios laisy turin, kokios teigs suteikiamos
asmenims, pasinaudojusiems Sia laisve, bei kolkaoangijos suteikiamos jiems if feimos
nariams, kad iity uztikrintas tinkamas jogyvendinimas.

Temos aktualumas Europos fungos (toliau — ES) pilietyb yra pagrindas,
jungiantis visus valstyhi nariy piliecius. Jos tugjimas slygoja viery iS pagrinding ES
vidaus rinkos pagrind— lais\a asmen judéjima. Vienas iS pagring pasinaudoti laisvo
asmeim judéjimo teise yra darbas valstje nagje. Darbuotay judéjimo laisw jau Romos
sutartyjé ( toliau — EB sutartispuvo viena i$ pamatini nuostal. Taiau vis labiau
pleciantis ES teritorijai bei intensgjant ekonominiams santykiams ES vidaus rinkoje bei
su tre&iosiomis Salimis, kyla vis daugiau problengyvendinant judjimo laisw. Tockl
ypa& aktualus yra praktinio laisvo asmefjudéjimo nuosta igyvendinimo rezultatas.
Taciau skirtingas valstyli nariy EB sutarties nuostatinterpretavimasatygoja tam tikras
klittis siekiant pilnai igyvendinti suteiktas laisves. Temos aktualumas rg&kia
analizuojant naujausi Europos Bendnj Teisingumo Teismo (toliau — Teisingumo
Teismas) praktik bei nustatant aktualiasuSidieny problemas, kylatias naudojantis
darbuotoy judéjimo laisve. Todl kyla bitinybé ja susisteminti, siekiant sukurti nuosekli
ES vidaus rink.

Darbo tikslas. Pirmiausia litina aptarti teisip darbuotoy judéjimo laiswes turin,
teises, kurias asmu@yja, pasinaudes Sia laisve, bei atskleisti ir iSanalizuoti visas
praktikoje kylagias problemas, taikant laigvdarbuotoy judéjima reguliuojagias
nuostatasyvertinti iS to kylartias pasekmes, kad valstgbnags, vienodai jas taikydamos,
uztikrinty tinkam Sios vienos iS esminiEB sutartimi suteikiamos laigs jgyvendinim.
Vienodas nuostat interpretavimas atygoja ty nuostat taikymo efektyvum. Didelis
demesys skiriamas laisvam darbuatgjidejimui po 2004 met ES pktros? intensywjant
ES ekonominiams santykiams suctosiomis Salimis, darbe atskleidziamos ir problemos
kylancios &l minéty Saly sudaryt susitaring nuostay taikymo bei skirtingo
interpretavimo, kiek tai susijsu laisvu darbuotqjjudéjimu. Darbe atskirai éra aptariamas
Lietuvos klausimaggyvendinant laisvo darbuotpjudéjimo nuostatas, kadangéra jokios

Teisingumo Teismo praktikos Lietuvos atzvilgiu.

! Valstyhes Zinios, 2004 01 03, Nr. 2-2.
2 2004m. geguss 1d. prie ES prisijurig10 nauj valstybiy nariy. Darbe aptariama ir naujausia ES
plétra — 2007 sausio 1d. prisijui@umunija ir Bulgarija.



Darbo objektas. Kadangi darbas orientuojam@a<€eB sutartimi garantuojamos bei
antrirgje teigje detalizuojamos darbuotpj judéjimo laisves igyvendinimo analig
pasitelkiant Teisingumo Teismo prakijkpirmiausia, aut@s nuomone, buvo tikslinga
aptarti miretos teig¢s pagrind bei jos turin, atskleidziant #/okos ,darbuotojas” reikSm
bei ijgyjamas teises, atskirai iSanalizuojant Seimosyn#mciyju valstybi pilieciy, teisirg
pactti, remiantis EB steigimo sutartimi, jos 39 straipsnkurio tiesioginis veikimas
uztikrina laisw darbuotoj judéjima, bei 1968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamentu (EEB)
Nr. 1612/68 dl laisvo darbuotaj judéjimo Bendrijoje (toliau — Reglamentasédlaisvo
darbuotoy judéjimo) ir naupja 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento nyld@s
direktyva 2004/38/EB @ Sajungos pili€iy ir ju Seimos natj teises laisvai judti ir gyventi
valstyby nariy teritorijoje, iS dalies keianti Reglament (EEB) Nr. 1612/68 ir
panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB,1PA/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB,
75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EB @ali— Pili€iy direktyva). Tréiojoje
darbo dalyje yra nagréfama Bendrij sutartyse su tégosiomis Salimisitvirtinty nuostaf
dél laisvo asmen judéjimo taikymo problematika. Galiausiai iSanalizuojaaptariamos
laisvés apribojimai, iSskiriant juogsubjektyviuosius, priklausaius nuo paiy darbuotoy,
ir objektyviuosius, kurie taikomigyvendinant tam tiky valstybiy nariy politika.

Darbo metodai Siekiant darbo tikslo bei visapusiSkai atsakyfkeltus klausimus,
darbe naudojami Sie metodai:

1. Istorinis — padeda identifikuoti naujoves, ksri@tsispindi teis aktuose,
reglamentuojakiuose laisw darbuotoj judéjima, bei ju pritaikyma Teisingumo Teismo
praktikoje, atskleisti tam tikrpazangi idéjy, reformy priezastis.

2. Sisteminis - juo remiamasi analizuojant EB digar straipsniusijtvirtinancius
laisva darbuotoy judéjima, ir antrines teigs normas, detalizuojdims miretos teigs
igyvendinim, jos turiri bei taikomus apribojimus. Sis metodas gpaditriboti darbuotaj
judéjimo laiswe nuo asmeipjudéjimo apskritai.

3. Lingvistinis - teisini savoky prasng aiSkinama bei analizuojama pagal bengéan
teistje bei specialiojoje kalboje vartojamas Zagdi@ikSmes.

4. Teleologinis — Sio metodo pagalba atskleidzidarsvo darbuotaj judéjimo
teisinis turinys bei Siai laisvei taikapapribojimy tikslai.

5. Lyginamasis — laisvo darbuotgj valstybiy nariy pilieciy, judéjimo turinys
lyginamas su ti@yju Saly pilieciy laisvu judjimu Bendrijose, remiantis Asociacijos ar

kitomis sutartimis su mgtomis Salimis; taip pat analizuojami darbuafgpasinaudojusi



laisvo juckjimo teise, Seimos nary, treciyju Saly pilieciu pacdtties skirtumai nuo Seimos
nariy, kurie patys yra ES piléeai.

6. Praktinis — analizuojama Teisingumo Teismo pkaktatskleidziami praktinio
laisvo asmem judéjimo jgyvendinimo ypatumai bei problematika.

Darbo originalumas. Po ES pitros yp& padictjes naudojimosi darbuot@judéjimo
laisve dinamiSkumas lemia jos vienodo interpretavimei taikymo problematik Kadangi
kiekviena valstyd nag gali skirtingai interpretuoti beigyvendinti laisvo darbuotgj
judéjimo nuostatas bei taiko skirtingus pereinamuodaikotarpius, aut@s nuomone,
darbo originalumas akivaizdus -atima analizuoti bei sisteminti naujaasieisingumo
Teismo praktik, ieSkoti ludy, kaip iSvengti EB sutarties 39 straipshimiostat taikymo
problemy, kad hity uZztikrintas vieningas ES vidaus rinkos funkciomaas.

Svarbiausi Saltiniai. 1ISsamiai analizei atlikti buvo remtasi tarptautifieeratira
laisvo darbuotaj judéjimo klausimais. IS gausyb kiriniy pamirétina Rogers Nicola ir
Scannell Rick knyga ,Free Movement of Persons @ tlienlarged European Union®, kur
didZiausias émesys skirtas darbuotpjjudéjimui. Taip pat remtasi Steiner Josephine,
Woods Lorna. EU Law (2006), C. Hartley Trevor. Edw.in a Global Context. Text,
Cases and Materials.Cambridge. (2004), Barnarde@ath Europos §ungos materialié
teis. 1l dalis.(2006) bei kitomis literatos graSe pateiktomis knygomis. Be abejo,
atsizvelgiantj temos specifi, vienas svarbiausiSaltiny yra Teisingumo Teismo bylos,
kurios padjo nustatyti praktikes problemas bei ypatumugyvendinant darbuotgj
judéjimo laisw.

Darbo struktira. Darlm sudaro jzanga ir keturios dalys. Pirmojoje dalyje
analizuojamas ES pilietyb jtaka laisvam asmanjudéjimui bei diskriminavimo principo
draudimas pilietyls pagrindu. Antrojoje dalyje nagéjamas migtos laisvs pagrindas bei
jos turinys, atskleidziant agokos ,darbuotojas® reikSm bei jgyjamas teises, atskirai
iSanalizuojant Seimos naritreiyju valstybiy pilieciy, teisirg padti. Kitoje dalyje atskirai
aptariamos bei palyginamos is laisvodtho kylancios teigs, kurios suteikiamos #¥ayjy
valstybi pilieciams, remiantis susitarimais, sudarytais tagpvalstybiyy bei Bendrij.
Paskutiniojoje, ketvirtojoje dalyje aptariamos \aisdarbuotoj judéjimo iSimtys, tiek
susijusios su asmeniniu zmanielgesiu, tiek su valstgs taikomais pereinamaisias

laikotarpiais,jgyvendinant judjimo laisw.

*Bitent Sis EB sutarties straipsiiigirtina darbuotoj judéjimo laiswe Bendrijoje.



I. Europos S3jungos pilietybé — laisvo asmen judéjimo pagrindas

Pirmiausia darbo autémpabgzia, kad Siame darbe nagijama Siandienié laisvo asmen
judéjimo, kuris pagistas ES pilietyés tugjimu, situacija. Iki 1992 meat kai buvojvesta
ES pilietyle, EB steigimo sutartis taip pat nurd@smen judéjimo laisw, tatiau taikant §
siauresniam subjektratui bei nustatant jiems pareigodyti, jog jieigyvendina §j laisw
ekonominei veiklai vykdyti kitoje valsype nagje. Toctl galima daryti iSvag, kad ES
pilietybé¢ palengvino asmen judéjimo laisves igyvendinima, ypa& ekonomiskai
neaktyviems asmenims, kurie po ES pilieég/predimo gali laisvai juéti bei apsigyventi
ES teritorijoje.

Europos $jungos pilietylss sivoka buvoitvirtinta Mastrichto sutartyfe1992 m.
vasario 7 d. Jos 17 straipsnyje teigiama: ,Kieka®rasmuo, turintis valstyp nats
pilietybe, yra Sjungos pilietis®. Taigi Europos pilietygbuvo susieta su vienos iS Europos
Sajungos  valstybs pilietykes tugjimu. Europos pilietyp néra nepriklausoma: ji
kiekvienos valstybs nagés reikalas. ¥liau Amsterdamo sutartyje buvo pabtas Europos
pilietybés priklausomumas teigiant, kad aj8ngos pilietyle ne paksiia valstyleés
pilietybe, o ja papildo“.®

ES pilietye néra vien teorinis konstruktas, ji numato ir speasliteises ES
pilieciams, kuriomis negali naudotis ¢reju valstybiy nariy pilieciai. Viena is j; - laisvai
judéti ir apsigyventi bet kurioje ES valstgjle nagje.’ [domu pastedi, jog ES pilietyle ES
pilieciams numato tik teises, bet nenumato yogareig kaip kad dinga nacionalinei
pilietybei.

Idomia nuomor dél pilietybés pateik Europos Parlamento (toliau - EP) Rilig
laisviy, teisingumo ir vidaus reikalkomitetas savo 2005m. birzelio 30d. darbo dokument
sialydamas, kad Europos piliet§$ koncepcija turi iti iSplésta. Europos pilietis turitbi
savaime, 0 ne remiantis jo prigimtimi, traktuojarkag teisu turétojas. Europos pilietyds
suteikimas Europos afiingoje gyvenantiems asmenims, nepaisamt nacionaligs
pilietybés, paskatint ne iS Bendrijos kilusios visuomenintegraci Europos $ungoje ir
sukurty priklausymo tikrai politinei bendruomenei statiisGaliojartioje sutartyje kai
kurios teigs jau yra suteikiamos atsizvelgiangyvenamja vieta, pavyzdZziui, peticijos

pateikimo Europos Parlamentui teisteist kreiptisi ombudsmen Gyventojams taip pat

* Valstyhss Zinios, 2004 01 03, Nr.2-2.

®1997m. Amsterdamo sutarties 17 straipsnis.

®EB steigimo sutarties 18 straipsnis.

2005 birzelio 30d.EP Piligy laisviy, teisingumo ir vidaus reikalkomiteto darbo dokumentagldomisijos
pranesimo d ES pilietyles.2004-2009 [interaktyvus] [@icta 2007 03 15] <http://www.europe.eu>
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reikéty suteikti teig laisvai jucti, apsigyventi Europos afingos teritorijoje. Kai kurie
imigrantai, zinodami, kad vienoje valstyb, kitaip nei kitoje, Zymiai lengviau gauti
pilietybe, pasirinkt; pirmaja valstyle. Tockl gyvenamja vieta pagista Europos pilietyb
yra esmig asmen judéjimo laiswes erdés Europoje, nepaisant; jtautyles, sukirimo

salyga.
1.1. Diskriminavimo draudimo principas bei nediskriminaciniai apribojimai

Teisingumo Teismo praktika nuo pat pradbuvo kuriama remiantis nediskriminavimo
principu. Kalbant apie laigvvalstybiy nariy pilieciu judéjima, batent diskriminacijos
pilietybés pagrindu draudimas yra esminis. EB sutartiestre#2psnisitvirtina § principa,
nurodydamas, kad jis taikomas Sios sutarties ribbsel kiekvienu atveju btina jvertinti
situacip dviem aspektais — pirmiausia, ar asmuo paterikB taikymo srii, bei nustatyti,
ar ginto dalykas yra reguliuojamas sutarties nuastadis principas yra pagrindin
garantija, uztikrinanti EB sutarties 18 straipsnigjertinta Sajungos pili€iy teis; laisvai
judéti ir apsigyventi valstybse naése.

Teisingumo Teismas jau artkau savo praktikoje pripazino, kad EB sutartis diaa
tiek tiesiogir, tiek netiesiogia diskriminacip, nebent pastaroji dby objektyviai
pateisinama. Tiesioghs diskriminacijos iSraiSka,atent kai asmenysétl pilietybés yra
skirtingai traktuojami, visais atvejais yra drawdha. Tokios priemas gali kit
pateisinamos tik EB sutarties numatytais atvejadssyzdziui, @l vieSosios tvarkos. Tuo
tarpu netiesiogiédiskriminacija, kurios atveju, kaip Teisingumo 3iias nurod O‘Flynn®
byloje, jei slygos vienodai taikomos, nepaisant pilieigpta&iau jas lengviauivykdyti
darbuotojams tos valstyb pilieciams nei besinaudojantiems idho laisve, tam tikrais
atvejais gali bti objektyviai pateisinamd. Pagal nusistayjusia teismy praktika
nacionalires teigs aktai, ribojantys pagrindines laisves arbbkdiriy naudojimasis jomis
maziau patrauklus, yra pateisinami, jeigu atitinketuris reikalavimus: taikomi be
diskriminacijos, atitinka privalomus bendrojo irdso pagrindus, yra tinkami pasiekiti tiksl
ir negali virSyti to, kas iitina pasiekti g tiksla. Pavyzdziui, gyvenamosios vietos
reikalavimo igyvendinimas gali #iti negmanomas kit valstybyy nary pilie¢éiams,
atvukusiemg priimartiaja valstyle. Jiems bus sutingiau jgyvendinti § reikalaviny nei

tos valstyls pilietiams, ypé jei jie neseniaigyvendino laisvo jugimo teis:.*°

81997 lapkriio 27d. sprendimas byloje C- 237/94 O‘Flynn v. Adiftation Officer [1996] ECR 1-2617
°BARNARD Catherine. Europosaftingos materialié teis:. 11 dalis. Eugrimas. Vilnius. 2006. 10psl.

1 ROGERS Nicola and SCANNELL Rick. Free Movement @f$ons in the Enlarged European Union.
London. 2005. 199 psil.



Taigi gyvenamosios vietos tjimo reikalavimas gali #iti tik objektyviai pateisintas bei
atsizvelgiant i proporcingumo princip siekiant tam tiky nacionaliny tiksly. Kaip
Teisingumo Teismas nurésavo vienoje naujausios bylBssterselt sprendime, nors tam
tikra priemore gali bati objektyviai pateisinama, ji turi thi taikoma, jei ®gra Kity
priemoniy tikslui jgyvendinti. Sioje byloje nagrifamas Danijos teés aktuosetvirtintas
reikalavimas asmeniui nuolat apsigyventi 2entikio valdoje, noédamas g isigyti.
Teismas nurod jog nors Danijos teés aktai Zerds tikio srityje netvirtina diskriminacijos
tarp Danijos pili€iu ir kitu Europos gjungos valstyhij nariy pilieciy, tai nereiskia, kad jais
itvirtinta pareiga apsigyventi, kurios galima nevykdik gavus atsakingo uz zemuki
ministro leidima, neriboja Siuo atveju kapitalo jg@no laiswes. Vis délto Teisingumo
Teismas nusprerd jog tokia netiesiogiai diskriminuojanti priemoryra pateisinama
siekiant bendrojo intereso tikglbatent siekiant alengvinti galimygbpirmenylgs tvarka
isigyti S Zeng asmenims, pageidaujantiemgjrbti. T&iau Teismas nuspreagdkad tokia
priemore neatitinka antrojo reikalavimo, Gtent gyvenimo pareiga yra priemgn
perzengianti ribas to, kaditna tokiam tikslui pasiekti. Toks reikalavimas aja ne tik
laisva kapitalo juajima, bet irigijéjo teis; laisvai pasirinkti savo gyvenaia vieta, nors
i teis; jam garantuoja 1950 m. lapkid 4 d. Romoje pasiradytos Zmogaus teisi
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolo Nr. 4 2 straipshialis (toliau —
EZTK).*? Todkl apsigyvenimo pareiga yra ypaibojartio pobidZio, nes ja sustabdoma
galimyké naudotis pagrindine laisve pasirinkti savo gyvegamvieta. Tuo tarpu
ES sutarties 6 straipsnio 2 dalis nurodo, kadjyga gerbia pagrindines teises, kurias
uztikrina 1950 m. lapkéio 4 d. Romoje pasiradyta (EZTK) ir kurios kylavidlstybems
naems bendy konstituciniy tradicijy kaip bendrieji Bendrijos teis principai*®. Be to,
Teisingumo Teismas yra pasak kad visiSkai pakanka, jog netiesioginiai
diskriminuojartios priemors poveikis galjo Kkilti, kad bity paZeista EB sutartis.
Nehitina, jog ji realiai ity jgyvendinta. Tokia pat situacija susiklost Collins** byloje,
kurioje pripazinta, kad buvo netiesiogiai diskrimajami darbuotojai, kai Jungtje
Karalystje tam tikra ieSkafiyju darbo paSalpa iSmokama tiems, kurie yra nuolat
gyvenantys jos teritorijoje. Nors Si nuostata taikko be iSindiy visiems S$jungos
pilieciams, Teisingumo Teismas nuspréndkad toks reikalavimas yra lengviau

igyvendinamas tos valstg® pilieciams. Teismas nurégdkad pagistas yra tos valstyl

1 2007 m. sausio 25d. sprendimas byloje C-370/05e Uilay Festersenprie§ Danij. [2007]
12 2007 m. sausio 25d. sprendimas byloje C-370/0% WKay Festersen prie§ Danij36 punktas.
13 2006 m. birzelio 27 d. sprendimas byloje C-540/0%rldnentas pries Targb 36 punktas.
142004 kovo 23d. sprendimas byloje C-138/02 ColinSecretary of State for Work and Pensions. [2004



istatymy leidziamosios valdzios siekis uztikrinti tam tikroySio egzistavira tarp
besikreipiatiojo pasSalpos vienad salygy darbuotojams pagrindt ir  darbo rinkos
geografiniu aspektu. Visétto remiantis Teisingumo Teismo sprendimu, tolekisi turi
bati proporcingas ir juo neturidi reikalaujama daugiau nei siekiama. Siuo atveju j
gyvenamosios vietos reikalavimgg/vendinamas iSgyvenus tam tikaikotarp valstykeje
narkje, tas laikotarpis negalith ilgesnis nei yra pakankamas valsigbatitinkamoms
institucijomsisitikinti, kad asmuo tikrai siekisitvirtinti jos darbo rinkojé?®

Nagriréjant naujausi Teisingumo Teismo praktk prieinama prie iSvados, kad
Teismas vis labiau lings traktuoti, kad ir nediskriminuojdios priemoss, kurios kliudo
patekti { rinka, prieStarauja EB sutsini. PavyzdZiui, Bosman’ byloje Teismas
nediskriminuojatias nacionalines priemones prisky8utarties taikymo sfiai, jeigu jos
neleido ar trukd patekti i rinka. Nors federacijos taisyé$, pagal kurias pasibaigus
sutatiai su vienu Kklubu, profesionalus futbolininkas akg zaisti kitame klube tol, kol
pirmasis nesumakiavo petjimo kompensacijos, nebuvo pripazintos
diskriminuojargiomis, Teisingumo Teismas nusprénlad jos daro tiesiogénzah Zaickjy
patekimuij kity valstyby nariy darbo rink ir taip trukdo laisvam darbuotpjiudéjimui.18
Vienintek iSimtis — jei nediskriminuojafios priemors objektyviai pateisinamos,itent
vieSuoju interesu grindZiamais reikalavimais. K&gisingumo Teismas nuréd‘Flynn*®
bylos sprendime, iient laisvo asmaen judéjimo srityje vartojama g/oka ,objektyviai
pateisinama“.Kiekvienu Siuo atveju nacionalinis interesas tuniSenylg pries laisyg
asmem judéjima. Tafiau kad nacionaligs nediskriminuojaios priemors hity
pateisinamos, jos turi atitikti tam tikraglygas, kurias Teisingumo Teismas stengiasi kiek
galima apibézti savo praktikoje. Nors Teismas pateigana plai saraSa pateisinatiy
nacionalini priemoniy, nUo jau seniai pripazigt pavyzdzZiui, vartotaj apsauga, iki eismo
saugumo, Si sritis éna begalig, siekiant iSvengti piktnaudziavimo Siomis nuostait®

ekonominiais motyvais.

12§ pagring jtvirtina 1968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamentBBENr. 1612/68 d laisvo darbuotaj
judéjimo Bendrijoje7 straipsnis. ( OL L 257, 1968 10 19, p.2-12)

*ROGERS Nicola and SCANNELL Rick. Free Movement ef$®ns in the Enlarged European Union.
London. 2005. 209 psil.

71995m. kovo 17d. sprendimas byloje C-41588smar{1995] ECR -1-04921.

B BARNARD Catherine. Europosafiingos materialia teig. 1l dalis. Eugrimas. Vilnius. 2006.26 psl.
191997 lapkrio 27d. sprendimas byloje C- 237/94 O'Flynn v. Atiation Officer [1996] ECR 1-2617



Il. Laisvo darbuotojy judéjimo teisinis turinys

2.1. Teisinis pagrindas

Pirmaisiais Europos afingos kirimo metais ES pilietyss galimyld nebuvo svarstoma,
taciau Romos sutartyje jau buvo numatytas vienas aslsausiy ES pilietyles element -
laisvas asmanjudéjimas. Vienas iS pagrindpasinaudoti laisvo asmefjudéjimo teise yra
darbas valstydje nagje. Darbuotaj judéjimo laisw jau Romos sutartyje buvo viena i$
pamatiniy nuostaf. Originaliame 1957 met sutarties teksteia laisw reguliuojaios
nuostatos buvo iggdtytos Sutarties dalyje pavadinimu ,Bendrijos padai“. Tai atsispindi

2 ir 3 EB sutarties straipsniuose, kurie teigiay giekiant sukurti vidaus rimkir skatinti
ekonomin vystymasi tarp valstyhi nariy, turi bati panaikintos visos kitys laisvam
asmeim judéjimui. Kalbant apie ekonoménveikla, Si lais\é taikoma visiems darbuotojams
valstyltse naése, nepaisantyj uzsemimo. Siomis Romos sutarties nuostatomis daug
labiau iSpésta juctjimo laisw, kai tuo tarpu Europos Anglies ir Plieno sutartyjei
Euratomo sutartyje tokia ekononiinntegracija buvo skatinama tik anglies, plieno ir
atomirés energijos srityse, taigi ir laisvo jgjano teiss suteikiamos apsiribojant Siais
sektoriais. Dabar darbuotpjudéjimo laisw Bendrijos ribose uztikrina EB sutarties 39
straipsnis. Sis straipsnis garantuoja ir uztikrifB sutarties 12 stijtvirtintos nuostatos,
kuria draudziama bet kokia diskriminacijal dpilietybés, taikymy konkretizuodamas
taikymo srif — hatent igyvendinant darbuotgjjudéjimo laisw. 39 str. nurodo priemones,
kuriomis siekiama panaikinti bet kokiasikis laisvam darbuotqjjudéjimui. Analizuojant
Sio straipsnio nuostatas akivaizdu, kad esmi® ju yra jtvirtinanti diskriminacijos
draudimy dél pilietybés. Svarbu palkgti, kad diskriminacijos draudimas taikomastdnt
EB sutarties veikimo srityje. Twu Teisingumo Teismas byloj@/alrave and Koci?
teigia, kad 39 straipsnis taikomas, net jei dadtaskamas uz Bendtjjriby su slyga, jei
teisiniai idarbinimo santykiai buvo sukurti Bendrijos terijoye. Toks straipsnio taikymo
aiskinimas dar labiau iSgibtas bylojeBoukhalf&®, kurioje teigiama, jog mittas straipsnis
taikomas ir tuo atveju, kai darbo santykiai su tyddss naes pilieciu sukurti ir realizuoti ne
valstylkeje nagje, kurioje jis gyveno, taau tie santykiai reguliuojami valstyb nags,

idarbinusios asmgnstatym,.

20 1974m. gruodzio 12d. sprendimas byloje 36Afdrave and Koclfil974] ECR 1405
11996m. sausio 19d. sprendimas byloje C-214/95kBalta v. BRD [1996] ECR 1-2253
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Remiantis Teisingumo Teismo praktika, svarbiaussamire nuostat, reguliuojaitiy
laisva darbuotoj judéjima, idéja yra tai, kad jas taikant, Sios taisykl nelity
interpretuojamos apribojdii. Jau pats EB sutarties 39 straipsnis atsklaidirokos ,,
darbuotoy judéjimo laiswe” reikSme, nurodydamas tokias konkias teises kaip teis
priimti faktiSkai pateiktus pasiymus isidarbinti, Siuo tikslu laisvai judi valstybiy nariy
teritorijoje, apsigyventi bet kurioje valstifle nagje siekiant dirbti pagal tos valsty
pilieciy isidarbinimy reglamentuojatius jstatymus ir kitus teés aktus bei pasilikti gyventi

valstylkes nags teritorijoje pasibaigus darbo joje laikui.

ISnagrirejus Walvare and Koclibei Bosmarbylas Teisingumo Teismas gjo iSvad,
kad 39 str. nuostatos turi ne tik vertilgal tiesiogiri poveik. Siose bylose gitytinos
taisykks buvo priimtos tarptautini sporto asociaai, kurios nebuvo nei vieSieji, nei
valstybiniai organai. T@au Teisingumo Teismas nuspreén#lad tai neuzkerta kelio taikyti
minéto straipsnio nuostatas. diau nagrijant Sias bylas éra aiSku, ar Sis straipsnis turi
vertikalyji tiesiogin poveili individams, kurie neturijgaliojimy priimti taisykles,
reguliuojartias jdarbinima. Pavyzdziui, kai asmuo darbdavys, kuris atsisdlarbinti kit
asmen dél pilietybés. Sis klausimas iSnagtitas byloje Angones&. Norint dalyvauti
konkurse dl darbo priv&éiame banke, kandidatai &jo pateikti valdzios institucijos
iSduoty dviejy kalby mokgjima patvirtinant sertifikat. Buvo girtijama, ar toks
reikalavimas neprieStarauja Sutarties 39 str. mgisno Teismas pazyjo, kad darbo
salygas gali reguliuoti ne tikstatymai, bet ir privdiy asmen sudarytos sutartys.édto
diskriminacijos draudimas yra taikomas ir susitamns, kuriais kolektyviai reguliuojami
darbo santykiai, bei sutartims tarp p&iwa asmen. Taikant 39 str. tik valdZios

institucijoms, ity sukurta nelygyb?®

Laisva asmen judéjima reguliuoja bei uztikrina ir antrinBendrip teis. Vienas iS
esmini teiss akt; yra jau migtas Reglamentasédlaisvo darbuotaj judéjimo, kurio
aktualiausius pakeitimugvirtino naujoji 2004 met Tarybos priimta Pili&iy direktyva.
Kaip nurodyta 2006 balandZio 5d. Tigoje Komisijos ataskaitofé, Sia direktyva Zengtas
itin svarbus zingsnikkisvo asmet judéjimo teises raidoje: iS paprastos ekonorsrteigs

222000 birzelio 6d. sprendimas byloje C-281/&jonese v. Cassa di Riparmio di Bolzano EE& 1-4139.

%3 STEINER Josephine, WOODS Lorna, TWIGG_FLESNER Bli.Law. 9th edition.Oxford. 200803 psl.
242006 balandZio 5d. Té¢mji Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlare apie Direktyw 93/96,
90/364 ir 90/365 & Sajungos studemt ekonomisSkai neaktyyipilieciy ir pensinink; teisss apsigyventi
taikyma.[interaktyvus] [Ziiréta 2007 03 01] <http://europa.eu>
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ji tapo konkreia tikros Sjungos pilietyles iSraidka. Si direktyvaviens priemor sujungia
Bendrijos laisvo judimo ir apsigyvenimo acquis iskaitant visas tris direktyvas,
suteikdama Siai teisei daugiau skaidrumo ir padanal § paprastesn — Sjungos
pilie¢ciams ir nacionalisams administracijoms. Sia direktyva siekiama sisteimir
persvarstyti esamus Bendrijos instrumentus, atskkatus darbuotojams, savarankiskai
dirbantiesiems asmenims ir studentams bei kitiemdirbantiems asmenims, kaditip
supaprastinta ir sustiprinta vi§ajungos pili€iy laisvo jucjimo ir apsigyvenimo teis Be
to, kad kodifikuoja ir konsoliduoja labai sttthga sriti, Si direktyva supaprastina su
asmen laisvu jucjimu susijusias gygas ir formalumus bei sukuria naujas teises. \@is
judéjimo teise lengviau naudotis, nes sumazinami suyggeendinimu susg formalumai.
Sajungos piligiai ir ju Seimos nariai gali gyventi valst§jle nagje iki triju ménesiy be
papildom; salygu ar formaluny, iSskyrus tai, kad jie turi tdati galiojartia tapatylés
kortek arba pas Pati svarbiausia numatyta teigra nuolat gyventi, kuri suteikiama
priimantioje valstylgje pragyvenus daugiau kaip penkerius metus. Sk tgia aidki
Europos pilietybs iSraiSka. Bendrijos pilietis, turintisadeis;, yra beveik visiskai lygus su
valstykes piliesiais — apribotos tik polities teigs?® Kitas svarbus direktyvos aspektas yra
susigs su tuo, kad pirmkarty registruotas partneris, nepaisant lyties, piigtamas Seimos
nariu?®® Europos Parlamentas ®jw, kad partner teisss, nepaisant lyties, tby
pripaastamos visoje &ungos teritorijoje, 0 ne tik pagal priiménje valstylgje
galiojartius jstatymus. Dvylika gungos Sali iS 25 (iS5 kuny 11 yra iki pktros buvusios
valstykes naes) pripazsta homoseksuali registruoty partnery teises, o trijose Salyse
homoseksualioms poroms galima tuoktis. Salyse,okeritoki; teisiy néra, Sjungos
pilieciai gali tapti didziués diskriminacijos aukomis étl laisvo juckjimo teists, yp&

tuomet, kai jie turi partngris tretiosios valstybs, kuris neturi Seimos nario statuso.

Pilieciy direktyva taikoma tik ES piligams ir y Seimoms. AiSku, kad jei Europos
pilietybés tei® buty taikoma visiems gyventojams, tai pirmiausia rajk3ad tr&iuyju
valstybiy pilieciams suteikiama galimybnaudotis tomis paomis Direktyvoje 2004/38
numatytomis teiamis, hitent teise nuolat gyventi tiems, kurie ne maziaip k@enkerius

metus gyvena Europosj8ngoje.

252005 birzelio 30d. EP Pilé#y laisviy, teisingumo ir vidaus reikalkomiteto darbo dokumentasld
Komisijos praneSimod ES pilietykes. 2004-2009.[interaktyvus] [iieta 2007 03 15]<http://europa.eu>
262004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir B@sydirektyvos 2004/38/EB:HSajungos pili&iy ir ju
Seimos natj teisss laisvai judti ir gyventi valstybi; nariy teritorijoje 2 straipsnio 2 dalies b punkt@xd. L
158, 2004 4 30, p. 77—123
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Tuo tarpu Reglamentasldaisvo darbuotaj judéjimo atskirai reguliuoja darbuotgj
laisva judéjima. Jaujvadirgje jo dalyje yraitvirtintas vienas pagrindiniBendriy vidaus
rinkos princim - laisvas darbuotaqjjudéjimas Tockl siekiant Sio tikslo turi Bti panaikinta
bet kokia valstybse nagse dirbadiy darbuotoy diskriminacija @l pilietybés juos
idarbinant, mokant atlyginignuz darla bei sudarant jiems darbo igidarbinimo slygas,
taip pat uztikrinant tokiems darbuotojams ¢dmisvai juctti Bendrijoje ir isidarbinti kaip
asmenims, kuriems galiab taikomi apribojimai pagsti valstyles politika, viegja tvarka

ir visuomeres sveikata®’

Kadangi judjimo laisve yra pagrindié darbuotoy ir ju Seimos narn teis,
garantuojanti darbuotojui galimykgerinti savo gyvenimo bei darbalyggas ir isitvirtinti
visuomerje, o taip pat tenkinti ekonominius valstybnariy poreikius, reglamentas
itvirtina pagrindines darbuotpjteises, pasinaudojus darbuatgudéjimo laisve. Tokiu
reglamentavimu antrife teigje siekiama garantuoti nediskriminavimo principayrik
reiSkia, kad visi valstyhi nariy pilieciai turi tokias pat teiseglarbinimo atveju, kaip ir tos
Salies darbuotojai, taiky:mn Tuo tarpu darbuotqj pasinaudojusi judéjimo laisve, Seimos
nariy teises ir paéti, asmenis, patenkaius i Sia kategoria, bei detalesnius reikalavimus
procedirinius klausimuggyvendinant judjimo laisw, nustato naujoji Pili&y direktyva. Ji
taip patitvirtina ir galimas iSimtis i$ laisvo darbuotgudéjimo, palikdama tam tiky laisw

valstykems naéms spesti mingty teisiu igyvendinimo klausimus bei formalumus.
2.2. Darbuotojo sivoka

EB steigimo sutartis, kuritvirtina darbuotaj judéjimo laisw, nepateikia darbuotojo
savokos. To #ra ir antrirgje teigje. Sio apibéZzimo turin atsklei¢ Europos Bendrij
Teisingumo Teismas, taip uztikrindamas vienadvokos aiskinim visose valstyése
narse. Pirmas esminis dalykas, kureikéjo apibezti, ar gvoka ,valstybii nariy
darbuotojai“, pamiéta EB sutarties 39 str. 2 dalyje, apima tik valaiybaru piliecius,
neitraukdama asmen kurie neturi tokio statuso, bet gyvena ir dirbenBrijoje. Sis
klausimas kilo, nes EB sutarties 39 str. neuzsimega pilietyle. Yra nuomoni, kad
Sutarties autoriai tégjo omenyje visus dirbatuosius Bendrijos teritorijoje, nepaisant

pilietybés, ta&fiau Reglamentasétilaisvo darbuotaj judéjimo tiksliai apibézia taikymo

2" VADAPALAS Vilenas, ES teisir Lietuva. Europos teés departamentas prie LRV. Justitia. Vilnius. 2002.
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ribas, utent valstyby nary pilieciams. Ta savo praktikoje patvirtino ir Teisingumo
Teismas. Remiantis jo praktika galima nustatyti tdkmas slygas, kurias atitikdamas
asmuo igyja darbuotojo statys Pktojantis Teisingumo Teismo praktikai, ¢gisi ir
.darbuotojo” gvokos turinys ir apimtis. Siekiant aptarti rdios sivokos turin, batina
aptarti jau klasikiamis priaZintas bylas. Pirmiausia byloje pater kad gvokos
“darbuotojas” turinio aiSkinimasitiby iSimtinai Bendrijos klausimas. Jis taip pat pat&is
kad kutent jis ir turi auk8iausa kompetency apibgzti Sia savoka. Jei Sis klausimas
patekt; | nacionalirts teigs kompetencij, tada kiekviena valstybnag turéty galimybe
savaip modifikuoti $i savoka, nokdama specialiai uzkirsti kalitam tikrai kategorijai
asmemn pasinaudoti EB sutarties 39 str.teikiama apsaffa. nemazai by, kuriose
susikerta ekonominiai ir socialiniai laisvo dartajotjudéjimo aspektai. Sis klausimas kilo
jau klasikine tapusioje bylojeevirf®, kalbant apie asmenis, dirtiuns ne vig darbo diea.
Nyderlanduose gyvenanti hritdirbo kambarine ne visdarbo dien, &l to ji buvo
pripazinta kaip ,nepalanki® Bendujpiliet¢, kadangi jos gaunamos pajamos neatitiko net
minimalaus Nyderlanduose nustatyto darbo uzms&egeisingumo Teismas patie, kad
Reglamentasd laisvo darbuotaj judéjimo numato bendrgarantiy, kad patys darbuotojai
pasirenka, kokio palwzio veikla uzsiimti Bendrijos teritorijoje, nepldusomai, ar tai
nuolatinis, ar sezoninis, laikinas darbas. Ir Sibdatojo teig¢ negali luti apribota tokia
salyga kaip pajam dydis, gaunamas uz atlkdarky. Be to, Teisingumo Teismasik
atsizvelgti i tikslus, kuriy siekiama laisvu darbuotgjjudéjimu, ty., skatinti bendr
ekonomin vystymasi bei pakelti pragyvenimo lygBendrijos lygiu. Todl kalbant apie
darla ne pilme darbo dien, net jei pajamos ir Zemesuz minimuma, kuris reikalingas
pragyvenimui tam tikroje valstgfe nagje, daugeliui zmoni tai gali kiti efektyvi
priemor¢ pagerinti gyvenimogygas. Svarbu, kad vykdoma ekonogireikla kity reali ir
efektyvi. Kai &i slyga jvykdyta, jokie motyvai éra jtakojantys laisvo jugimo teis:.*
Kaip pazynéjo Generalinis Advokatas Sioje byloje, jei darbas wisy darbo dien
nepateki i 39 str. taikymo srif tada Sio straipsnio teikiamos apsaugos netekt tik
vyresni ar ngalis asmenys, kurie daznai nori ar gali dirbti tikidiieEnos netekt ne tik

vyresni ar ngalis asmenys, kurie daznai nori ar gali dirbti tikjdidnos, bet ir tie

8 1964 balandzio 12d. byla 75/6Bekstra v. Bestuur der Bedrijfsvereniging vooraiéandel ECR 177
29 1982m. kovo 23d. byla 53/8%vin v. Staatssecretaris van Just]ti#982] ECR 1035

% ROGERS Nicola and SCANNELL Rick. Free MovemenPefsons in the Enlarged European Union.
London. 2005. 109 psl.

14



asmenys, kurie nors ir ngy dirbti visa darbo dien, bet yra priversti aipareigoti dirbti
tik dalj dienos.

s rwe

taikomas Sutarties 39 str. Tai darbas, kuris ,pkads mazos apimties, kadith laikomas
visikai nedideliu ir papildomu; nereik§minga irgpdbire veikla“3' Nors tai gadty biti
Kliatis ne vig darbo diea dirbantiems asmenims patekti Sutarties taikymo siit
daZniausiai Teisingumo Teismas juos pript darbuotojais. BylojRaulir®® suformulavo
praktika dél tam tikny specifinyy darbo santyki — kai atliekama veikla ar paslaugosan
reguliarios, vykdomos pagal darbdavio pareikalaviffiokie darbo santykiai turi labiau
pavaldumo nei savarankiskai dirldajo pozyni, nes latent darbdavys nurodo, kokiomis
salygomis ir aplinkylemis dirbs asmuo. Pavyzdziui, v@gds, kuris priklauso ageirai,
teikiantiai teismui vertinyg paslaugas, gali dirbti tam tikiskatiy valand, per tam tikg
laikotarp ir tik tada,kai jo paslaugos reikalingos. Kylaudamas, ar toks asmuo gaiitb
laikomas darbuotoju? Teisingumo Teismas atsakyddl tokio pokidzio veiklos
kvalifikavimo nurodo byloje Raulin, kai pran@zé Olandijoje dirbo padaya pagal
iISkvietima, kai jos paslaugosidavo reikalingos. Teismas nusprénklad faktas, jog darbo
sutartis yra specifinio paiolZio, negali lati tiesiogire priezastis, kliudanti asmeniui ir
darbuotojo status Tatiau sprendziant, ar veikla yra reali ir efektyvacionalinis teismas
kiekvienu konkreéiu atveju tuéty atsizvelgti i trumpalail realiai atliekamos veiklos
pohidi. Teisingumo Teismas gjo prie iSvados, jog specifiniai darbo santykiaii be
nereguliari atliekama veikla itakoja ir nekliudo asmeniui iSlaikyti darbuotojoattso
turint omenyje laisvo darbuotpjudéjimo nuostatomis siekiamus tikslus.¢lau neuztenka
to, jog asmuo tik sudatokia darbo sutaitir, pavyzdziui, priklauso ageirai. Svarbiausias
kriterijus yra realiai atliekama veikla, turint omge net ir trumpalaikidarbinimy. Tokiy
santykiy specifiSkumas netrukdo jiems patgkButarties 39 str. taikymo grit

Kempf® byloje Teisingumo Teismas dar @ilau iSaiskino ,darbuotojo* svokos
turini. Ne vis darbo dien dirbantis vokietis muzikos mokytojo dari®landijoje nebuvo
pripazintas kaip mazos apimties, jogtiblaikomas visisSkai nedideliu ir papildomu, nors
jis gavo papildom pajamy iS socialiis apsaugos sistemos. Teisingumo Teismas

nusprend, kad

31 BARNARD Catherine. Europosafsingos materialia teiss. 1l dalis. Eugrimas. Vilnius. 200819 psl.
321992 vasario 26d. byla C-357/89 RauliMinister van Onderwijs en Wetenschappe®92] ECR 1-1027.
331986 spalio 3d. byla 139/8G&mpf v. Staatsecretaris van Just[tl®86] ECR 1741.
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nesvarbu, iS kur yra gaunamos papildomos pajamsgrHvaios nuosavybks, sutuoktinio
darbo ar pasinaudojant garantuojama valstybineaboei apsauga valstyje nagje. Tai
neturi jokiosjtakos asmens atliekamai veiklgraukiant ir ne vig darbo dien. Generalinis
advokatas Sioje byloje pazyjo, kad piktnaudziavimas Sutarties nuostatomnik laisvo
darbuotoy judéjimo, kai paprasiausiai siekiama pasinaudoti suteikiamomis vaksiyb
nars socialikmis garantijomis, gaty biti pateisinama priezastis paSalinant ne darbo
diem dirbartiuosius i§ Sutarties taikymo srities. Jei tokiakslais asmuo dirba tam tikr
dienos dal nors gadty dirbti visa diem, tai galijtakoti jo teiseg socialire apsaug. T&iau

tai nesutrukdo jam iSlaikyti darbuotojo status

Nepaisant bendro reikalavimo, kad asmens atliekahagsas bty reali ir efektyvi
ekonomire veikla, kiekvienu konkr&u atveju taikant Sutarties nuostatasl daisvo
darbuotoy judéjimo Teisingumo Teismas aisSkina furin; skirtingais aspektais. Byloje
Lawrie-Blunt* Teisingumo Teismas patéikdar viem ,darbuotojo* svokos poZynt
besistaZzuojantis asmuo, Siuo atveju, mokytojasafkmmas darbuotoju, nors jo uzmokestis
ir yra mazesnis uz dirb&mjo mokytojo. Esminis darbo santykibruozas yra tai, kad
asmuo tam tiky laikotarp atlieka tam tikg veikla kitam asmeniui bei jo pridrimas ir uz
tai jam yra atlyginama. Siuo atveju galioja subpeadijos principas. Téau byloje
Asschef® ponas Asscher, kuris buymores direktorius ir vienintelis akcininkas, nebuvo
pripazintas darbuotoju ir negf pasinaudoti Sutarties 39str. teikiama apsaugdaRgi
nebuvo joki subordinacijos santyli Tafiau jis gatjo pasinaudoti Sutarties 43 str.
nuostatomis,jtvirtinanciomis savarankiskai dirb&mo asmens statas Tokiu kadu jis
vistiek gali pasiremti laisvo jugimo teise. \liau Teisingumo Teismas savo praktikoje dar
labiau iSptte atlyginamumo uZ dagbturini. Byloje Steymanif Teisingumo Teismas
pasisak, kad dalyvavimas religije bendruomet)e patenka; Bendriy teisss taikymo
sritj, jei atliekama veikla yra ekonongin O tai, kad bendruomémmainais tenkindavo jo
materialinius poreikius, galidb traktuojama kaip netiesioginiquid pro quouz tikra ir
efektywp ekonomin darta. Tockl nors ir rera mokamas tradicinisjprastas piniginis
atlyginimas, asmuo galidti laikomas darbuotoju, jei jo darbas yra realieiiektyvi

ekonomirg veikla.

34 1986m.liepos 3d. sprendimas byloje 66(8&vrie-Blum v. Land Baden-Wurttembdi®86] ECR 2121.
%51996m. birzelio 27d. sprendimas byloje C-107484cher v. Staatssecretaris van FinandiE996]ECR 1-3089
% 1988 spalio 5d. sprendimas byloje 1968@ymann v. Staatsecretaris van Jusfit&88] ECR 6159.
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Tasiau Bettray’’ byloje Teisingumo Teismas nuspréncad darbas, kiratlikti
paveda valstyb vykdydama narkomanreabilitacijos program nors ir mokamas uj j
atlyginimas, gra reali ir efektyvi ekonominveikla. Svarbu atsizvelgtitiksla. Siuo atveju
jis néra ekonominis, jo esényra padti ji atliekantiems asmenims iS naujo integrugtis
visuomer. Sis reabilitacinio paimZio idarbinimas suteik galimyke palaikyti, atkurti ar
pagerinti gebjima dirbti asmenims, kurie nesugeba dirbti normaliomiggomis. Teismas
nutag, kad toks darbas yra vien tik reabilitacijos iintegracijos priemad) pritaikyta
pagal kiekvieno fizinius ir psichinius suggimus, skirta tam tikriems asmenims kuo
grekiau gizti i normal; gyvenimy. Kita svarbi iSvada, kugiTeisingumo Teismas padar
Sioje byloje, susijusi su atlygintinumu. Jis spleme pabézé, kad atliekama veikla ar
paslaugos vis tiek tés ekonomir verk, net jei darbuotojo ,produktyvumas” yra Zzemas,
arba jei net atlyginimas yra mokamas is wje§ondy. Be to, suformulavo praktik kad nei
naudingumo lygis, nei fong iS kurip mokamas atlyginimas, pobis negali [ati
itakojantys veiksniai, sprendziant, ar asmuo aftilarbuotojo statusugyti reikalingas
salygas>®

Dar kart, rehabilituojastio jdarbinimo klausim svars¢ naujoje 2004 metTrojani®®
byloje, kai prangzas Briuselyje atliko namruoSos darbus religés labdaros organizacijos
vieSbutyje, kuriame jis gyveno. Tai buvo dalis dehtacinio projekto, kuriame jis
dalyvavo. Uz tai jam buvo suteikiamas maitinimagyemamasis plotas bei kiSenpinigiai.
Kaip savo iSvadoje i%dt generalinis advokatas, atliekamos veiklos tikskas/o
reintegracija, o ne realios ekonorsnveiklos atlikimas. Susiklastglobos bei pagalbos,
bet ne darbo santykiai, kuriuose didgsmaud, ir paslaugas gavo ponas Trojani, 0 ne
minéta organizacija. Pasak advokato, tokia veikla mgtlios ekonomigs veres. Taiau
Teisingumo Teismas latki kitokios nuomogs ir savo sprendime nurédjog palieka
nacionaliniam teismui sgsti, ar nurodytomis aplinkyimis veikla yra tikra ir efektyvi.
Svarbu nustatyti, ar toks darbas, ikatliko minstas asmuo, galitlti pripazintas kaip dalis
normalios darbo rinkos. Akivaizdu, kad Teismas msia tuo faktu, jog rehabilituojaio
pohadzio veikla tuéty bati savaime pripazinta netikra ir neefektyvi. Atlpygno poludis

taip pat ®ra kliatis bati pripazintam darbuotoju.

371989m. vasario 26d. sprendimas byloje 3488ftray v. Staatssecretaris van Justfi®89] ECR 1621
¥ROGERS Nicola and SCANNELL Rick.Free Movement ofs®as in the Enlarged European Union.
London. 2005. 106 psl.

%92004m.ruggio 7d. sprendimas byloje C-456/02 Michel TrojarGentre public d'aide sociale de Bruxelles
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Teisingumo Teismas savo praktikoje taip pat iSsiredausima, kokia Sutarties
nuostay apsauga suteikiama atskirai kategorijai aamdwriy ngvardina Sutartis — tai
asmenys, ieSkantys darbo. Jhavin byloje buvo pamiéta, kad nuostatos taikomos
asmenims, ,, kurie nori, siekia vykdyti veikkaip jdarbintas asmud® Tasiau plasiau Sis
klausimas i$nagrifias bylojeAntonisseft, kai belgas Jungtifie Karalystje neskmingai
bana susirasti darf J buvo nuspgsta deportuoti, tad kilo klausimas, ar tik tie asmenys,
kurie turi patvirtininy dél jdarbinimo, turi teig apsigyventi kitoje valstydje nagje.
AisSkinant EB sutarties 39 str. 3 ggbazodziui, Bendnj pilieciai gali laisvai judti
valstybiy nari teritorijoje tuédami tiksh priimti faktiSkai pateiktus paslymusisidarbinti
bei teig apsigyventi valstyje nagje turi siekdami dirbti joje.Tatiau toks pazodinis
nuostat interpretavimas panaikiptteiss Bendrijy pilie¢iams laisvai judti ir apsigyventi
valstykese naése tam, kad susirastiarty jose. Dar daugiau, grieZtas ir ribotas EB sutsrtie
39 str. 3 dalies aiskinimas kelpavop galimybei valstybs nags pilieciui, ieSkargiam
darbo, susirasti kitoje valstylgje nagje. Toctl Teisingumo Teismas nusprendad Siame
straipsnyje suteiktteisiy saraSas negaliiii aiSkinamas kaip iSsamus, tai taikymo srit
itraukiant ir asmenis, ieSk&ns darbo. Be to, Teismas atrdtet kokius grieztus laiko,
skirto darbo paiesSkai, apribojimus, jei asmpado, kad jis ¢sia darbo paieSkas bei turi
galimyk ji susirasti. Si byla yra aiskus Teisingumo Teisrkelitigo silymo aiskinti EB
sutarties 39 str. taikymo srikuo plasiau pavyzdys. Sio straipsnio svarbiausias tikstas y
uztikrinti laisva darbuotoj judéjima, taip kuriant vidaus rink o pazodinis Sio straipsnio

aiSkinimas kliudyt ji pasiekti.

Teisingumo Teismas atskir@rertino padti asmen, kurie ieSko darbo po to, kai
neteko ank&au turto. Byloje Sald” Teismas konstatavo beadaisykk, pagal kur, ,kai
tik pasibaigia darbo santykiai, asmuo netenka datdjo statuso®® Tatiau gali kuti daug
skirtingy priezasiy, dél kuriu asmuo nustoja dirbti, ir joslygoja skirtingy asmens pai;.
Tai gali kuti etaty mazinimas, i§imasi pensiy ar dieninio pobdzio studijos. Kai kurios i$
Siy aplinkybiy yra itvirtintos antrirgje teigje, kuri, joms susiklaSus, suteikia teis

apsigyventi valstygje nagje. Tokios teiss tiesiogiai kyla iS EB sutarties 39 str., kurio

“C STEINER Josephine, WOODS Lorna, TWIGG_FLESNER BEli.Law. 9th edition. Oxford. 200613 psl|.
#11991m. vasario 26d. byla C-292/8y. Immigratio Appeal Tribunal, ex parte AntonisfE991] ECR 1-745.
21998m. geguss 12d. sprendimas byloje C-85/96 Malartinez Salas Freistaat BayerrECR 1-2691
“3ROGERS Nicola and SCANNELL Rick. Free MovemenPefsons in the Enlarged European Union.
London. 2005. 115 psil.
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taikymo sritis apima ir teispasilikti valstytje nagje po to, kai asmuo buvidarbintas. Si
teise bei jai keliami reikalavimai bus aptariamaéliau. Kaip Teisingumo Teismas nukod
Salabyloje, svarbu nustatyti aplinkybes, kuriomis dantojo statusas gbygoja tam tikras
pasekmes pasibaigus darbo santykiams. Tik kylaskizas, ar tos aplinkys yra ribotos,
t.y., tos, kurias numato antéirteis, ar jos gali lti interpretuojamos ptaau. Teisingumo
Teismas savo praktikgrode, jog réra grieztai numatytos ribos, kada asmuo iSlaiko
darbuotojo status nustogs dirbti. Be to, ara lengva nustatyti, kokiu pagrindu Teismas
priima savo iSvadas Siuo klausimu¢itar daZniausiai tokios situacijos kyla, kai nepaisa
darbo santyki nutraukimo, asmuo yra iSlai& objektyw; darbuotojo status Akivaizdu,
kad toks statusaséra prarandamas iS karto, tik nustojus dirbti. Jeigy Bendriy teis
garantuoja tetsasmenims ieSkotis darbo, tai ji galioja ir tierkstie prarado datb Jiems
irgi turi bati suteiktas tam tikras laikotarpis, atsizvelgiaptotingumo princip, kad asmuo
susirasi kita darly. Kai valstylés naés nacionalia teis: suteikia tokias garantijas savo
pilieciams, remiantis Bendrijos tés principais, btent nediskriminavimu @ pilietybés,
bus reikalaujama, kad tokios di@s silygos hity taikomos ir asmenims, atvykusiems is
Kity valstyby nariy, net jei tai ir gra darbo santykiai. Teu prajus tam tikram
laikotarpiui vis @lto Sis klausimas jau bus naggamas nacionaliniu lygiu ir valstgnag
turés teig pripazinti, kad asmuo, kuris nebeatlieka tam skrekonomigs veiklos,
nebeislaiko darbuotojo statuso. Kaip pavyzdys, &smuo iSlaiko darbuotojo status
nustogs dirbti, gabty bati Meints* byla. Zengs ukio darbininko darbo sutartis buvo
nutraukta, kai Zegs savininkui buvo anuliuota jo nuosavghteigs. Teisingumo Teismas
nusprend, kad asmuo turi tegsi atlyginima, nes jis priklaus pagal dabar jau nutrauktus
darbo santykius, kuriealygojo jo, kaip darbuotojo stataisBe to, Teisingumo Teismas jau
vienoje pirmyu savo byl dél laisvo darbuotaj judéjimo, Hoekstrabyloje pazynjo, jog
Bendrijy teists ginamas darbuotojas yra ne tik tas, kuris tuounyed darbo santyiki
dalyvis, bet ir tas, kuris ,nustojo dirbti vigmlarka, bet yra galintis pradi dirbti kita”. Tuo
budu valstylé na® tokiam asmeniui garantuoja socialiapsaug ir remdamasi jau tétu
darbuotojo statusu, tam asmeniui suteikia galigny® ji igyti. Lair* byloje Teisingumo
Teismas nusprerd kad darbuotojo statagSlaiko ir tie asmenys, kurie nutraukia darbo
santykius dl tam tikmp profesing mokymy. Teismas nurag kad asmenys, kurie
pasinaudojo laisvo jugimo teise, turi tokias p#as teises kaip ir tos valstgdpnaes

44 1997m. lapkaio 27d. Sprendimas byloje C-57/86Meints v Minister van Landbouw, VisseECR-5631.
451998 m. birzelio 21 thyla 39/86Lair v Universitat Hannover [1988] ECR 3161.
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pilieciai pagerinti savo profesinkvalifikacija ar siekti paaukstinimo. Téd net jeigu
asmuo nefra darbo santykidalyvis,izvelgiamas rySys tarp buvusios vykdytos veiklos bei
tam tikhn mokymy ar studij, asmuo bus pripazintas iSlask darbuotojo statgs Nors
pasibaigus darbo santykiams ir iSlaikomas darboostgtusas, kadahy iSlaikomos tam
tikros garantijos, jos turi i susijusios su buvusijdarbinimu. Si iSvady Teisingumo
Teismas padarbyloje Lecleré®, kai belgas, kuris dirbo Liuksemburge bei tapaimeingo
atsitikimo darbe auka irétl gavo invalidumo pensij Tuo lidu jam buvo garantuojama
nediskriminacija @l teisiy, kurias jisigijo buvusiyy darbo santyki metu. Kai migtas
asmuo kreipsi &l vaiko, kurio susilauk po darbo santyli pasibaigimo, iSmak jam Si
tei nebuvo pripazinta, nes ji buvo garantuojama tikbdatojams. Kaip pastéjo
Teisingumo Teismas, asmuo negali reikalauti waigisy, kurios réra susijusios su

buvusiais darbo santykiais.

Teisingumo Teismas atskirai aptastudent, kurie atlieka tam tiky veikla kaip ju
studijy dafi. Teisingumo Teismas paii¢, kad svarbiausia, jog veiklaity tokio pokuidzio,
uz kurip bty mokamas atlyginimas. Teisingumo Teismas darakaatvirtino, kad tai, jog
asmuo teikia tam tikras paslaugas atlikdamas stazumekliudo jam tuiti darbuotojo
statug ir juo suteikiamas teises, jei jis vykdo veikkuri yra reali ir efektyvi, bei atitinka
kitus reikalavimus. Toki i§vady Teismas patvirtino bylojeKurZ*’ (nors ir Turkijos
Asociacijos sutarties bylos kontekste). Dar daugitoje Gunaydirf® (taip pat Turkijos
Asociacijos sutartimi paremta byla). Teismas kaasta Turkijos pili€io, kuris stazavosi
Vokietijoje Siemens kompanijoje tam, kad uzintam tikras pareigas jos atstoejd
Turkijoje, pacati. Nuspesta, kad vien faktas, kad asmigarbintas vien tam, kadyty tam
tikra kvalifikacija, reikalinga dirbti kitoje Salyje, negali priezastimi nepripatii jam

darbuotojo statuso.

IS5 Teisingumo Teismas praktikos iSplaukia, kad ekimos veiklos patalis,
pavydziui, ar ji gali pazeisti tam tikrus ma¥al principus, neturitakos sprendziant, ar
asmuo gali bti laikomas darbuotoju ir pasinaudoti Sutartiesvai darbuotaj judéjimo
nuostat teikiama apsauga. ¢iau tai nereiSkia, kad tokia veikla negalitbpripazinta

nepatenkanti taikymo srif, jei ji kelia rimta ir realia grésne vieSajam visuomeis

462001 m. geguss 31 d. byla C-43/99 Ghislain Leclere, Deacones@aigse nationale des ECR 1-1901.
472002m. lapkgio 19d. sprendimas byloje C-188/00 Biilent Kurz,Y,iiceand Baden-Wiirttembeitgl 0691
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nepatenkanti taikymo srit, jei ji kelia rimta ir realiq grésne vieSajam visuomeis
interesui ir taip valstybnae gali pasiremti public policy i§lyga. PavyzdZibiloje Jany®
aplinkyke, jog moterys dirbo prostiténis, negaljo jtakoti to, jog y paslaugos atitiko

realios ir efektyvios ekonomés veiklos glyga.
2.3. Asmens teisj darbag
2.3.1. ES pili€io teisé jsidarbinti

Pagrindire teis, kylanti iS$ laisvo darbuotqj judéjimo, yra teig bati jdarbintam, Kkuri
garantuoja darbuotojui galimybgerinti savo gyvenimo bei darbalygas ir isitvirtinti
visuomenje. Juk toks yra pagrindinis Sios ts89r visos vidaus rinkos tikslas. Kaip nurodo
Reglamento & laisvo darbuotaj judéjimo 1 straipsnis, Si teésreiSkia, kad ,visi valstyts
nars pilietiai, nepriklausomai nuoyj gyvenamosios vietos, turi teigsidarbinti ir dirbti
kitos valstylés naés teritorijoje pagalstatymy ir kity teiss akty, reglamentuojatiy tos
Salies pili¢iy jdarbinimy, nuostatas. Si tetsturi bati vienodai taikoma nuolatiniams,
sezoniniams ir pasienio darbuotojams bei tiemsgkoori dirbti paslaug sferoje. Tokiam
asmeniui, valstyts nags piliefiui, jgyvendinagiam laisvo judjimo teis;, suteikiama tokia
pati pirmumo teié uzimti laisvas darbo vietas kitos valsigbnags teritorijoje kaip ir tos

Salies pili¢iams. Taip uztikrinamas nediskriminavimo princip@bpilietybés.

Tam, kad kbty kuo labiau uZtikrintas mitos teigs jgyvendinimas, Tarybos
direktyvoje 89/48/EEB & bendrosios aukstojo mokslo diplagrisduot; po bent traj meiy
profesinio mokymo ir lavinimo, pripaZinimo sisterfidgra numatyta diplong pripaZinimo
sistema, siekiant Europos pidiams sudaryti gygas dirbti pagal visas tas professn
veiklos m@Sis, kurios priimadiojoje valstyleje nakje yra leidziamos baigus mokwmir
lavinima po vidurires mokyklos, jei jie yra baigbent trey mety trukmeés studijas ir turi
parengina tokiai veiklai patvirtinant kitoje valstyléje nagje iSduot diploma. Vienoje
naujausi savo byl Sioje srityjeColegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Pugrtos

8 2001m. lapkatio 20d. sprendimas byloje C-268/98ny v Staatssecretaris van Justif2001] ECR I-

8615.

491988 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyvos 89/48BEEl bendrosios aukstojo mokslo diplamisduot; po
bent trej; mety profesinio mokymo ir lavinimo, pripaZinimo sistes®©L 1989, L 19, p. 16)

02006 m. sausio 19 d. sprendimas byloje C-33@6I@gio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos
Administracién del Estad®L C 60 - 11.03.2006, p. 2
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Teisingumo Teismas sprendlausing, ar galima, pateikus praSyneisti practi dirbti
pagal profesy, kuri reglamentuojama kitoje valsgjb nagje, priimartiojoje valstylgje tik
IS dalies patenkinti takpraSyma, nustatant tam tikraslygas ir apribojant leidimo veikimo
sritj tik tomis profesijos veiklostsSimis, kuriose galima pratd dirbti pagal pareis§o
diploma valstykeje nagje, kurioje diplomas buvo gautas. Teisingumo Tesmarod, kad
remiantis direktyva nustatyta sistema diplomas pnipazstamas atsizvelgiant riepaties
mokymo, kuf jis patvirtina, vert, o tai, kad jis valstyle nagje, kurioje jis iSduotas ar
pripazintas, leidzia prati dirbti pagal reglamentuojaqrprofesip. Kilmés valstyléje nagje
igyto mokymo organizavimo ar turinio skirtumai, lggnt su mokymu priimaiojoje
valstykeje nagje, néera pakankami, kad galimaity pateisinti atsisakym pripazinti
nebent priimadiosios valstybs naés reikalavim, praSytojuijvykdyti vierg ar kita minétos

direktyvos 4 straipsnyje numagjkompensavimo priemen

IS to iSplaukia, kaip teisingai generalinis advelsatnurodo savo iSvadoje, kad
direktyvos 3 straipsnio pirmosios pastraipos a peinkustatyta formuluét ,ta pati
profesija” turi hiti suprantama kaip apimanti profesijas, kurios ksnvalstyléje nagje ir
priimarciojoje valstylgéje nagje yra identiSkos, analogiSkos ar tam tikrais atige]
paprasiausiai lygiavers veiklos fiSiy, kurias jos apima, atzvilgiu. Tai reiSkia, kad net
jeigu direktyvoje reglamentuojama profesija suvakdabendrai, vis dto ji pripazista real
atskiny profesires veiklos fiSiy ir atitinkam; mokymy egzistavim. Todkl skirtingas
poziiris i kiekviery i$ veiklos fiSiy, kurias apima reglamentuojama profesija, nepaigeidz
bendros direktyvos struikios.

Teleologiskai aiSkinant direktyy matyti, kad jos pagrindinis tikslas yra sudaryti
salygas asmenims, turintiems vienoje valsjgbnagje iSduotus diplomus, prati dirbti
pagal profesiés veiklos fiSis, atitinkadias kitoje valstybje nagje esasias MGSis, ir
itvirtinti Europos pili€io teis; naudotis profesiniaiggudziais bet kurioje valstydje nagje.

IS to iSplaukia, kad nei direktyvos formuléptnei strukiira, nei tikslai nedraudzia
galimybés pradti dirbti iS dalies pagal reglamentuojarmprofesip.

Bendrijy teis: garantuoja, kad valstyb naes, i kuriag atvyksta laisvo jugimo teise
pasinaudajs asmuojstatymy ir kity teiss akty nuostatos nebus taikomos, kai jomis yra
ribojamas praSym jdarbinti ir pagilymu jsidarbinti pateikimas, arba asmenepilitiy
teise isidarbinti ir dirbti, arba jei tam yra keliamoslygos, kurios netaikomos tos Salies
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pilieciams Net jeigu diskriminacija miétuose aktuose irdna tiesiogii, jie réra taikomi,
jeigu ju vienintelis ir iSskirtinis tikslas, nepaisant pilybés, yra neleisti kif valstybiy nariy
pilieciams uzimti laisvas darbo vietas. ¢fau kaip nurodo miétas reglamentas, kakld
darbo polidzio yra litina pateikti Zinias apie tam tikros kalbos réjika, tai rera laikoma
nediskriminacijos principo pazeidintiBe to, valstybs nags piliesio, norirgio jsidarbinti
kitoje valstylgje nagje, idarbinimas neturi priklausyti nuo medicininio, pFsinio ar kit
kriteriju, jeigu jie pagisti diskriminacija dl pilietybés, lyginant su kriterijais, taikomais
kitos valstyles nags pilieciams, norintiemsijsidarbinti toje péioje vietoje. Ta&iau
pilieciams, kurie gra pilieciai valstyles nags, siilancios jiems darb, gali biti taikomas
profesinis testas, jeigu prigglarbinimg to primygtinai reikalauja jam dagbsitlantis
darbdavys. PavyzdZiui, vienoje naujausiavo byl Komisija v ltalija® Teisingumo
Teismas iSnagrifjo netiesiogigs diskriminacijos atvgj kai Bendrijos pilietis, anksau
dirbes mokytoju Prangzijos valstybirgje mokykloje, nebuvo atsizvelgigjo Pran@zijoje
igyta profesire patirt ir darbo staz, kai jis siek jsidarbinti Italijoje. Tuo tarpu, kaip
numato Reglamento 7 straipsnio 1 dalis, darbuqt@ujis yra valstybs nags pilietis, turi
buti sudarytos tos p#os jdarbinimo ir darbo gygos, kaip ir pili€iui tos valstylds nags,
kurioje jis dirba, nepaisant jo pilietys. D&l Reglamento 7 straipsnio primintina, kad Sis
straipsnis dra tik speciali EB 39 straipsnio 2 dalyj&virtinto nediskriminavimo principo
iSraiSka darbo atygy ir darbo srityse, tad ji reikia aiSkinti taip pat, kaip ir pastgr
straipsi. Teisingumo Teismas pa&iné jau nusistovjusia praktika, jog pagal EB sutarties
39 straipsiy kai personalas priimamags darla pareigoms, kurioms éna taikoma Sio
straipsnio iSimtis & valstykes tarnybos, valstyds nags vieSosios valdzios institucija turi
atsizvelgtii ankstesa kandidat; profesire veikla vieSojo valdymo sektoriuje, ir negaliitio
daromas skirtumas Bendrijos piie atZzvilgiu pagal tai, ar veikla buvo vykdoma Sios
institucijos valstybje nakje, ar kitoje valstybje nagje. IS EB 39 straipsnio ir Reglamento
7 straipsnio 1 dalies iSplaukiantis vienodo pobi | darbuotojus principas draudzia
nustatyti profesiés veiklos vykdymo glygas, neatsizvelgiantdarbo laikotarpius, kuriuos
vienas toky darbuotoy igijo kitoje valstyleje nagje panaSios veiklos srityje, jeigu
atsizvelgiamaj patir, igyta Sios pirmosios valstyls nagés valstylés tarnyboje. Toé

Teisingumo Teismas pripazino, jog tai yra nepateisia netiesiogindiskriminacija.

*11968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamento (EEB) I§0.2/68 @l laisvo darbuotaj judéjimo 3str.
22006 m. spalio 26 d. sprendimas byloje C-37H0#opos Bendrij Komisija v ItalijaOL C 326,
30.12.2006, p.5
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Nediskriminavimo principasdl pilietybés taikomas ne tik @ teises | isidarbinim,
bet ir jau egzistuojant darbo santykiams. Asmenpaisinaudojusiam laisvo darbuatoj
judéjimo teise, turi iti sudarytos tos @#os darbo glygos, kaip ir pili€iui tos valstykes
nars, kurioje jis dirba, nepaisant jo pilied yp& nustatant atlyginimir atleidziant is
darbo, o bedarby&t atveju — gizinant arba & priimant i darky. Jam pripaistama teis
naudotis tomis p@omis socialigmis ir mokestigémis lengvatomis kaip ir vietiniams
darbuotojams. Sios lygiavest teigs suteikia asmenims, laisvo darbuaqtgjdejimo
subjektams, ir i&yj iSplaukiaiy Salutiniy teisiy.>® PavyzdZiui, mintos suteikiamos teis
salygoja galimyle mokytis profesiase mokyklose ir perkvalifikavimo centruose kaipos
valstykes naés pilieciams. Kaip nurodo Reglamento 8 straipsnis, darbastdkuris yra
valstykes naés pilietis ir dirba kitos valstys naés teritorijoje, turi teig tapti profesini
sajungy nariu ir naudotis visomigitnariy teissmis, jskaitant balsavimo teise. Be to, jis turi
tei; buti renkamasi imonés darbuotaj atstovavimo organus. ¥iau jam gali Iti
neleidziama dalyvauti valdymo organuose, reglanm@atnuose vieSosios tésir uzimti
pareigas, kurias reglamentuoja vieSoji deisaciau Sh iSimtj pateisina ir pats Benduij
sutarties 39 straipsnis. Laisvo darbuot@jdéjimo iSimtys bei apribojimai bus atskirai

aptarti kitoje Sio darbo dalyje.

Reglamentas taip patvirtina darbuotojui suteikiamas tokias socialirtesses kaip
privilegijos histui isigyti, kurios yra suteiktos vietiniams darbuotoggnaip pat ir tapti
busto, kuriame jis gyvena, savininku.Jis taip pat takia p&ia teis, kaip ir tos Salies
pilietis, bati jtrauktas; sara% bistui gauti tame rajone, kuriame jis dirba, jeigkieéosrasai
apskritai yra sudaromi. Jis gali naudotis visorsis tuo susijusiomis privilegijomis ir
pirmenybe. Juk laisvo darbuotojudéjimo teisss esmé yra ne tik lati jdarbintam, bet ir
galimyhké gerinti savo gyvenimo bei darbalygas irisitvirtinti visuomerje. Darbuotojo

Seimos teiés taip pat aptariamos atskirai.

Reglamentagpareigoja valstybes nares kartu su Komisija glaidiendradarbiauti
tarpusavyje tam, kadaby uZtikrinta darbuotaj judéjimo laisve. Siam tikslui pasiekti
ikurtos specialios paslagwgtarnybos, kad bendromiggomis hity ieSkoma Bendrijoje
esartiy laisw darbo vieti bei nagrigjami darbo praSymai,éliau suteikiant darbuotojams

darky. Valstykes nags informuoja Komisy apie problemas, susijusias sugpmo laisve ir

**TURNER Chris. The Comprehensive Guide to all ths at EU Law. 2nd edition. 2006. 84 psl.
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idarbinimu, o taip pat apie esamzimtumo paéti ir pokyius atskiruose regionuose ir
okio Sakose. Tokiu idu siekiama palengvinti bei patobulinti laisvo dastojy judéjimo

igyvendinimo mechanizm
2.3.2. Seimos naij, tre¢iyjy valstybiy pilie¢iy, teisé jsidarbinti

Kaip numato Piligiuy direktyva, teig laisvai juckti ir gyventi valstyby nariy teritorijoje
suteikiama ir asmey pasinaudojusi Sia teise, Seimos nariams, neatsizvelgigilietybe,

jei ta teise naudojamasi pagal objektyvius lessw orumo reikalavimus. Pirmiausiatina
apibezti svokos ,Seimos narys® apimtPilieciy direktyva numato, kadagoka "Seimos
narys“ apima ir registruet partnef, jei priimartiosios valstybs nags teig traktuoja
registruog partneryst kaip lygiavert santuokai. Siuo pakeitimu direktyva prafiderat
asmen, galirtiy naudotis teise laisvai jat ir gyventi, kadangi iki josisigaliojimo i
Seimos nan savoka patekdavo tik santuaksudag asmenys, bet ne registruotas partneris.
Taciau Bendrijos teis neaiSkina Seimos narisavokos siaurai atsizvelgdanmiasocialinius
asmens, pasinaudojusio laisvo asm@udéjimo teise, pokyius. Todl siekiant iSlaikyti
Seimos vienyb platesne prasme ir nepazeidziant diskriminacijdgetybés pagrindu
draudimo, Pili¢iy direktyva numato priimamosioms valstybms naéms teig asmen,
kurie netraukti | Seimos nat apibkzima pagal & direktyva ir todel neturi automatiés
ivaziavimo ir gyvenimo teés, padti nagrireti pagal savo teis aktus ir nuspsti, ar
tokiems asmenims gdl bati leistajvaziuoti ir gyventi Salyje, atsizvelgianfy santyk su
Sajungos piligiu ar bet kurias kitas aplinkybes, pavyzdziuy finansin ar fizin
priklausomum nuo Sjungos pili€io,t.y., savo iSvykimo Salyje yra iSlaikomi ar veda
bendn namy tiki su pirmirg gyvenimo Salyje teisturinciu Sajungos pili€iu arba @l rimty

sveikatos priez&sy jiems hitinai reikia asmeniés Sjungos pili€io prieziiros.

Be teigs laisvai judti bei gyventi kartu su Sajungos pilia, Bendrip teis:, batent
Reglamentasd laisvo darbuotaj judéjimo suteikia teig Seimos nariamgsidarbinti, t&iau
ji yra iSvestirg, priklausoma nuo valstygs nags piliecio statuso.Reglamento 11 straipsnis
numato, kad tuo atveju, kai valstgonaes pilietis uzsiima veikla kaip pagal darbo sutart
pasinaudajs laisvo judjimo teise, litent kai dirba kitos valstys naés teritorijoje, jo
sutuoktinis ir vaikai iki 21 met amziaus arba jo iSlaikytiniai, net ir rigtami jokios
valstykes nags pilietiai, turi teig imtis bet kokios veiklos kaip pagal darbo sutart
dirbantys asmenys tos¢as valstylés nagés teritorijoje luti jdarbinti.
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Sios teigs prigimtis buvo patvirtinta 2006 mefeisingumo Teismo byloj€ynthia
Mattern, Hajrudin Cikoti¢*, kai Liuksemburgo piliets C. Mattern , atliekatios profesir
praktika Belgijoje, sutuoktinis, tr@osios valstybs pilietis, siek isidarbinti, teigdamas, jog
jam nereikalingas darbo leidimas. Taigi svaibertinti tai, ar valstybs naés piliet turi
.darbuotojos” statug kuris glygoja ir sutuoktinio teises. Kaip paiit Teisingumo
Teismas, teis kuria Reglamentas &l laisvo darbuotaj judéjimo suteikia darbuotojo
migranto sutuoktiniui, yra susijusi su t&sis, kurias Sis darbuotojas turi pagal EB sutarties
39 straipsi IS to iSplaukia, kad tigosios valstybs pilietio, kuris yra Bendrijos pili&o
sutuoktinis, teié isidarbinti valstybje nagje priklauso nuo teigi kurias Siam Bendrijos

piliec¢iui numato EB 39 straipsnis, ir ypauo jo kaip darbuotojo statuso.

Kaip jau darbo autorius mijo anksiau, Teisingumo Teismas yra nuspresidkad
.darbuotojo” sivoka pagal EB 39 straipsgra Bendrijos terminas ir neturiith aiSkinama
grieztai. ,Darbuotoju” turi bti laikomas bet kuris asmuo, kuris uzsiima reatidaktine
veikla, iSskyrus nereikSmingr pagalbire veikla. Pagal § Teisingumo Teismo praktk
darbo santyki pozymis yra tai, kad asmuo tam tklaika, kito asmens naudai ir jo
vadovaujamas vykdo veikl uz kurih gauna atlyginim. Siuo atveju uzbaigusi Belgijoje
mokslus profesige viduringje mokykloje, C. Mattern Sioje valstyje nagje atliko slaugs
profesire praktika. Si aplinkyle C. Mattern gali suteikti darbuotojo Bendrijos &sis
prasme statuas IS tieg) remiantis nusistayjusia teisny praktika, jei praktika atliekama kaip
reali ir faktine apmokama veikla, tai, kad praktika gatitiblaikoma su pé&os profesigs
veiklos vykdymu susijusiu praktiniu parengimuran klittis taikyti EB 39 straipsin Tokia
praktika Teisingumo Teismas suformavo jau klasikine laik@riawrie-Blumbyloje bei
patvirtino vienoje naujesni2005 m. kovo 17 d. byld§ranemanrsprendime?

Teisingumo Teismas taip pat nuépckad tre€iosios valstybs pilietio, kuris yra
Bendrijos pili€io sutuoktinis, teis isidarbinti gali lati jgyvendinta tik toje valstye
narje, kurioje Sis Bendrijos pilietis dirba pagal darlsutart arba yra savarankiskai
dirbantis asmuo, patitdamas, kad Reglamentoéldlaisvo darbuotaj judéjimo
11 straipsnis nesuteikia tiesios valstybs pilieciui absoliios teigs isidarbinti bet
kurioje valstylkéje nakje, kadangi Si teis yra iSvestig iS dirbartiojo valstyles nags
piliecio teisss. S teiginj pateisino generalinadvokat iSvados 33 punkte, teigdama, kad

>2006m.kovo 30d. byla C-10/08ynthia Mattern, Hajrudin Cikotic. OL C 143, 200616, p. 17—17.
°52006m. geguss 9d.byla C-109/04 Karl Robert Kranemann v S.Raiestfalijos zem.13 punktas-02421
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teig isidarbinti pagal darbo sutarpagal Reglamentoétl laisvo darbuotaj judéjimo
11 straipsnnesuteikia darbuotojo migranto Seimos nariampkeigs laisvai judti, nes
Si nuostata daugiau skirta darbuotojams migrant&omgy Seimos nariai — sutuoktiniai ar

iSlaikomi vaikai — yra tréiosios valstybs pilieciai.

2.4. Teig jvaziuoti ir apsigyventi

Nepazeidziant nuosiat dél kelionés dokumenf, taikom; nacionaliniam pasienio
patikrinimui, valstyles nags suteikia tapatyds kortet ar pag turintiems S$jungos
pilieciams ir pas turintiems Seimos nariams teigvaZiuoti i ju teritorija.® Sajungos
pilieciams netaikomag/aziavimo vizos ar lygiaveéio formalumo reikalavimas.
Pirmiausia Piligiu direktyva nurodo naajnuostad, kuri suteikia §jungos pili€iams
teiss ne ilgesm kaip triju ménesiy laikotarg gyventi priimaiojoje valstykeje nagje
netaikant jiems joki reikalavimy ar formaluny, iSskyrus reikalavim turéti galiojartia
tapatylés kortet ar pag. Sie terminai taikomi ir § asmen Seimos nariamgtraukiant ir
tuos, kurie ara Sjungos pili€iai. Pasilikdami ilgesniam nei ttjj ménesiy laikotarpiui
Sajungos piligiai nebeturi prasyti leidimo gyventi vals@je nagje, kurioje jie gyvena:
uzteks uzsiregistruoti kompetentingose institu@jos tik tuomet, jei to reikalauja
priimargioji valstybé nag. Sios biurokratizmo mazinimo prieme atitinka veiksmus,
kuriy kai kurios valstybs nags émési, siekdamos nebetaikyti reikalavimo diirleidima
gyventi®’ Direktyva palieka galioti reikalavim kad Sjungos piligiai turi uZsiimti
ekonomine veikla arba, ekonomiskai neakfyssmen atveju, tuéti pakankamaidsy ir
visapus sveikatos draudim jei noriisikurti kitoje valstylgje nagje. Savo teiemis gyventi
besinaudojantys asmenys neturi tapti nejségrnasta priimatosios valstybs nags
socialiress paramos sistemai per pradigyvenimo joje laikotarp Be to, priimasiajai
valstybei narei paliekama téiguspesti, ar ji suteiks socialgnparam per pirmuosius tris
gyvenimo joje mnesius (ar ilgegnlaika ieSkantiesiems darbo) ES pdiams, kurie dra
darbuotojai ar savarankiskai dirbantieji arba kdafy statug, ar jy Seimos nariams arba
param studijoms,iskaitant profesinparengim, iki teisés nuolatos gyventi Salyj@gijimo.

Todkl ES pilidiy ir ju Seimos natj teise gyventi Salyje ilgesrkaip trijuy ménesi laikotarp

*6 2004 m.balandZio 29d. Europos Parlamento ir Taydicektyvos 2004/38/EBétl Sajungos pilieiy ir ju
Seimos natj teisss laisvai judti ir gyventi valstybi; nariy teritorijoje<...>4str. OL L 158, 2004 4 30,p.77312
" 2006 04 05d. Tréoji Komisijos ataskaita apie Direktyv93/96, 90/364 ir 90/365¢t Sajungos student
ekonomiskai neaktyyipilieciy ir pensinink teisss apsigyventi taikym KOM/2006/0156.

27



turéty bati suteikiama taikant tam tikrus reikalavimieet ne grieztai reikalaujant iSvykti.
Direktyva numato ga% asmen, kurie turi teig valstyleje nagje gyventi ilgiau nei tris
ménesius>®

Iki Sios direktyvos nebuvatvirtintas konkretus terminas, kiek asmuo gali gyve
priimarcioje valstyleje nagje. Taliau Siuo klausimu Teisingumo Teismas savo prajeiko
skatina taikyti kuo palankegtraktavimy ieSkantiesiems darbo. Beje, r@ia direktyva taip
pat numato, kokiasal/gas turi atitikti Sjungos pilietis, kuris nelva darbuotojas, kad
iSlaikyty darbuotojo status Tai susig su laikinu nedarbingumueblligos arba jei asmuo
yra tinkamai uZregistruotas bedarbis ne savo fjeryra isdirlys tam tikg laikotarp.>®

Nuolatinio gyvenimo galimyb nusprendusiems ilgam laikgsikurti priimartiojoje
valstyleje nagje Sijungos pili€iams sustiprint Sajungos pilietylés jausm ir yra
pagrindinis elementas skatinant socialsanglaud, kas yra vienas i$ pagrindingajungos
tiksly. Tockl nuolatinio gyvenimo teisnustatoma visiemsaftingos pili€iams ir  Seimos
nariams, kurie pagal nustatytus reikalavimus gyvem@marciojoje valstyleje nagje
iStisini penkeny mety laikotarp ir jiems nebuvo pritaikyta iSsiuntimo i$ Saliesepmnore.
Igyta nuolatinio gyvenimo Salyje téisggali bati prarasta tik iSvykus iS priim&msios
valstylkes nags ilgesniam kaip dveji metai iS &gl laikotarpiui.

Darbuotojai tam tikromis atygomis galiigyti nuolatinio gyvenimo teis neprajus
penkeriems iStisiniams metams gyvenimo Salyje daabuotojai, kurie pasiekia tokmziy
kuris pagal tos valstyis nags jstatymus suteikia tejsi senat¢s pensy, arba
darbuotojams, kurie pasitraukia iS apmokamo daieig, jei jie dirbo toje valstyge
narje ne trumpiau kaip paskutinius dvylikeénesiy ir gyveno joje istisai ilgiau kaip trejus
metus.] Sia kategori taip pat patenka darbuotojai, kurie priimfienjoje valstyléje nagje
iStisai iSgyveno daugiau kaip dvejus metus ir nostdirbti joje &l nuolatinio
nedarbingumo. Jei nedarbingaimlygojo nelaimingas atsitikimas darbe ar profédiga,
jokie gyvenimo 3alyje trukes reikalavimai netaikomi. Siais miitais atvejais darbuotojo
Seimos nariai, kurie kartu su juo gyvena priiiasios valstybs nags teritorijoje, taip pat

turi nuolatinio gyvenimo toje valstyfe nagje teis.

%8 jei asmuo yra darbuotojas priim#mioje valstyléje nagje, arba turi pakankamai iteklsau ir savo $eimos
nariams, kad netaptnaSta priimagiosios valstybs nags socialigds paramos sistemai ir turi visavert
sveikatos draudim arba mokslo tikslais ir turi visavgrveikatos draudimpriimartiojoje valstylgje nakje

ir uztikrina atitinkana nacionalir institucija , kad jie turi pakankamai iStellsau ir savo Seimos narianjei
asmuo yra gungos piliet, atitinkant viem iS aukgiau iScstyty reikalavimy, , lydintis ar kartu vykstantis
Seimosarys.

92004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir B@sydirektyvos 2004/38/EB:HSajungos piligiy ir ju
Seimos natj teisss laisvai judti ir gyventi valstybi; nariy teritorijoje 7 straipsnio 3 dalis.
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Tol, kol turintieji teig gyventi Salyje netampa nepg@gia naSta priimaiosios
valstykes nags socialigs paramos sistemai, jie nettir bati iSsiurciami IS Salies ir
iSlaikyti teiss gyventi valstybje nagje. Toctl iSsiuntimo iS Salies priemémetugty bati
automatir socialires paramos sistemos regresodgigasekra. Priimartioji valstybé nag
turi iSnagrireti, ar tai réra laikini sunkumai, ir atsizvelgti gyvenimo joje trukm,
asmenines aplinkybes ir suteiktos paramos,dyad nuspgsty, ar asmuo tapo nepaspa
nasta jos socialgs paramos sistemai iesy jo iSsiuntimo iS Salies proced. Pilieciu
direktyva numato, kad iSsiuntimo i$ Salies priet@kiu badu negali lati taikoma pries
Sajungos piligius ar i Seimos narius, jei glungos pili€iai yra darbuotojai arba
savarankiSkai dirbantieji arba jie atvykp priimartiosios valstybs nags teritorip
ieSkodami darbo. Tokiu atvejuajBngos pili€iai ir ju Seimos nariai negalitli iSsiysti IS
Salies, tol, kol jie gali pateikirodymus, kad tebeiesko darbo ir kad jie turi regklimybiy

isidarbinti.

2.4.1. Seimos naij, tre¢iyjy valstybiy pilie¢iy, padéties problematika

Daugiausia keblum kyla sprendziant Seimos narine valstybi nariy pilieciy, packti,
kurie kartu su asmeniu, pasinaudojusiu laisvo asnedtjimo teise, atvyksta gyvenii
valstylés nags teritorip. Seimos nariai, kurie yra valsi nags pilietiai, patys
savarankisSkai turi §iteisz. Tuo tarpu Seimos nariai, tigju Vvalstybiy pilieciai, turi tureti
ivaziavimo viz pagal Reglamento (EB) Nr. 539/2001, nustétanreciyju Saly, kuriy
pilieciai, kirsdami iSorines sienas, privalodtivizas, ir tr&iyju Saliy, kuriy pilieciams toks
reikalavimas netaikomasaraSus nuostatas arba, kai taikytina, naciopalieigs aktus.
Kad katy kuo maziau kiiciu Sajungos pili€iams ir iy Seimos nariams naudotis gyvenimo
Salyje, valstybje nagje, teise bei siekiant palengvinti Seimos nane valstybs nags
pilieciu laiswva judéjima, Pilieciy direktyva numato, kad tie, kurie jau gavo leidigyventi
Salyje kortet, turety bati atleisti nuo reikalavimo gautivaziavimo viz, numatyy
minétame reglamente. Valstyb naes privalo suteikti tokiems asmenims visas galimybes
gauti kitinas vizas. Tokios vizos turiab iSduodamos nemokamai, kuo giiau ir skubos
tvarka. Priimagiojoje valstyléje nededamagvaziavimo ar iSvaziavimo antspaudas
Seimos natj, kurie rera valstylés nags pilieciai, pasus, jei jie pateikia mity leidimo
gyventi Salyje kortel. Leidimo gyventi Salyje korté$ reikalavimas taikomas tikafsingos
pilieciy Seimos nariams, kuriezra valstylés nags pilieciai, jei jie pasilieka gyventi Salyje

ilgiau kaip tris nénesius. Nesilaikant reikalavimo pateikti parai$&idimo gyventi Salyje
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kortelei gauti atitinkamam asmeniui galitbtaikomos proporcingos ir nediskriminaém
sankcijosLeidimo gyventi Salyje kortélgalioja penkerius metus nuo iSdavimo dienos arba
numatona Sajungos pili€io gyvenimo Salyje laikotagp jei Sis laikotarpis trumpesnis nei
penkeri metai. Leidimo nuolatos gyventi Salyje krtautomatiSkai atnaujinama kas 10
met;. Jei Seimos narys, kurisémna valstylds nags pilietis, neturi hbtiny kelionés
dokument arba, jei reikalaujama,ibiny vizy, atitinkama valstyb nag, prieS gazindama
juos, suteikia tokiems asmenims visas pEgs galimybes gautiabnus dokumentus ar
pristatyti juos jiems per pagita laikotarp, patvirtinti ar kitomis priemaémis jrodyti, kad

jie turi laisvo juajimo ir gyvenimo Salyje tets

ISanalizavus naujausi Teisingumo Teismo praktk dar kary patvirtinamas
Bendrijos teigs akt; leidéjo siekis uztikrinti Bendrijos pili&iu Seimos gyvenimo apsaag
siekiant pasalinti Sutartimi garantuojamagrindiniy laisviy naudojimosi kiiitis.?° Vienoje
paskutinijy Sia tematika byl, 2005 mei byloje Komisija prie$ Ispanijos Karalyst'
Europos Bendrij Komisija praso pripazinti, kad Ispanija netinkarfgivendino §i teisg,
nusta&iusi tretiyjy Saly pilie¢ciams, kurie yra Bendrijos piltey, pasinaudojusi savo teise
laisvai juckti, Seimos nariai, pareiggauti buvimo Salyje vig reikaling iSduoti leidiny
gyventi. Taigi Seimos nariai, prieS patekdartspanijos teritorg, turi atlikti apsigyvenimo
formalumus, kum nepatenkinus gali @i atsisakoma iSduoti leidign gyventi. Tuo
tarpu Direktyva Nr. 68/368 numato, kad valstys nags suteikia teis apsigyventi savo
teritorijoje valstybi nariy pilieciams beiy Seimos nariams, kuriems taikomas Reglamentas
dél laisvo darbuotaj judéjimo, jeigu jie pateikia dokumemt su kuriuo jie atvykoj ju
teritorija, bei dokumeny, iSduot ju kilmés valstyles arba valstyts, iS kurios jie atvyko,
kompetetingos institucijosjrodant ju giminyseés rySius. Jokie kiti dokumentaiéra
reikalaujami.

Svarbu pazyrti, kad slygos, kurip valstyle nag gali reikalauti iSduodamaj $
leidima, yra numatytos Direktyvoje Nr. 68/360 ir jos yraidtinio poludzio. Be to,
2001 m. kovo 15 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 8804, nustatafio treCiyjy Saliy,
kuriy pilieciai, kirsdami iSorines sienas, privalo &tirvizas, ir tr&iyjy Salu, kuriy

pilieciams toks reikalavimas netaikomagasus, 2 straipsnis numato, kad Siuo atveju

%0 &is siekis jau patvirtintas 2002m. kovo 11d. pyi6-60/00CarpenterMary Carpenter v Secretary of State
for the Home Departmef2002] ECR 1-6279.

612005 m. balanZzio 14 dprendimadyloje C-157/03Komisija prie$ Ispanijos Karalyat

621968 m. spalio 15 d. Tarybos direktyva 68/360/EEBvdlstybiy nariy darbuotoj bei jy $eimy judéjimo ir
teisss apsigyventi Bendrijoje apribojumpanaikinimo. Dabar Si direktyva pakeista nguj2004mbalandzio
29 d. 2004/38 Piligy direktyva.L 257 , 19/10/1968 p. 0013 — 0016.
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,Viza" — tal valstybs naegs iSduotas leidimas arba jos priimtas sprendimai&alingas
ivaziuoti numatytam buvimuivalstylg nak.

Kaip pamirgjo Teisingumo Teismas, siekiant paSalinti Sutartigarantuojam
pagrindiniy laisviy naudojimosi Kiitis, Direktyvos Nr. 68/360, Nr. 73/198r Nr. 90/365*
iSpletia Bendrijos teiés jvaziavimoj valstybiy nari teritorija ir gyvenimo jose taikymSiy
valstybiy pilie¢iy sutuoktiniams, kuriems taikomos Sios nuostatositsnevelgianti ju
pilietybe. Siuo atzvilgiu tréios S3alies piligiui, kuris yra valstybs nags pilietio
sutuoktinis, tei& jvaziuotij valstylés naes teritorip iSplaukia tik i$ giminysis rySio. Taigi
leidimo gyventi iSdavimas ttesios Salies pili&ui, kuris yra valstybs nags pilietio
sutuoktinis, turi kbti laikomas ne kaip teises sukuriantis veiksmag, Kaep veiksmas,
skirtas tam, kad valstgbnag konstatuai individualia treciosios Salies pili&io pacdkti
Bendrijos teiss nuostat atzvilgiu.

Teisingumo Teismas jau artkau savo praktikoje buvo pripazis, kai valstybs
nars pilietis juda Bendrijoje tam, kad naudsit Sutartimi ir mirgtomis direktyvomis jam
suteiktomis tei@mis, valstylés naes i$ jo Seimos narj kurie neturi vienos IS givalstybiy
pilietybés, gali reikalautijvaZziavimo vizos ar kitokio lygiavéio dokumento. Vis éto
Sios valstybs turi palengvinti valstys nags pilietybes neturintiems Seimos nariams
galimyb; gauti visas jiemsidinas vizas. Ji turi i iSduota kuo greéiau ir, jeiguimanoma,
ivaziavimoi valstyles naés teritorip vietose, prieSingu atvejuity pazeistas Direktyy
Nr. 68/360 ir Nr. 73/148 nuostatveiksminguma$> Tuo tarpu Direktyvose Nr. 68/360,
Nr. 73/148 ir Nr. 90/365 numatytosealy\gjose, reglamentuojémse leidimo gyventi
iSdavimy Bendrijos pili€iy Seimos nariams, nenurodyta reikalaujama viaesr

Kaip pazynéjo Generalinis Advokatas Sioje byloje, svarbu paby kad tr&iosios
Salies pili€iu, kurie yra Bendrijos pili@&y Seimos nariai, asmergrupei taikomos atskiros
nuostatos nei kitiems #m®sios Salies pili@ams. Treiosios Salies pilietis turi iSvestines
teises pagal Bendrijos teig dél to naudojasi tokiomis ggomis kaip ir Bendrijos pilietis
teissmis jvaziuotij kitos valstylés naés teritorig ir apsigyventi joje. Taigi jeigu té@sios
Salies pilietis bty jpareigotas prie$vaziuodamag valstyles teritorip atitikti formalias

salygas, tai sudarytne tik jo (iSvestias) teigs, bet ir Bendrijos pili&o pirminés teigs

63-641973 m. geguss 21 d. Tarybos direktyva 73/148/EEB dalstybiy nariy pilieciy judgjimo ir gyvenimo
Bendrijoje apribojina, susijusi; su jsisteigimu ir paslaugteikimu, panaikinimo bei 1990 m. birzelio 28 d.
Tarybos direktyva 90/365/EEB:dpagal darbo sutdrir savarankiSkai dirbain asmen, kurie nutrauk savo
profesirg veikla, teigs apsigyventi. L 172/14 1973 06 28 Abi pakeisto8420.Piligfiy direktyva 2004/38.
® tokia iSvadi Teisingumo Teismas pa@aP002 m. liepos 25 d. bylos C-459/99 Mouvementtrente
racisme, I'antisémitisme et la xénophobie ASBL (MA Etat belge [2002] sprendime.
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apribojimg. Be to, iS daugelio Teisingumo Teismo praktikogariu pavyzdzy galima
daryti iSvad, kad apskritai negalima reikalauti, jog asmuoildtit salygas, kurios @éra
aiSkiai nustatytos. Jau mitoje byloje MRAX Teisingumo Teismas aiSkiai paneig
valstybiy nariy teiss atsisakyti iSduoti leidimp gyventi @l to, kad ,suinteresuotasis asmuo
néra atlikes istatyminiy formalumy uzsieni€iy kontroks srityje“. Toal valstylkés naes,
iISduodamos leidim gyventi pilig€iams, kurie yra Bendrijos pilleu Seimos nariai, gali
taikyti tik salygas, aiSkiai nustatytas awk&u mirctose Bendrijos teés nuostatose.

Kaip jau buvo miata aptariant g/okos ,Seimos nariai* turin Pilie¢iy direktyvos 2
straipsnis numato, kad ,5eimos nario“ gvoka patenka ne tik valstyls nags piliecio
sutuoktinis ar partneris, bet ir pidi@ ir sutuoktinio ar partnerio tiesioginiai palikiygs,
kuriems nesukak21 met; amziaus, arba iSlaikytiniai bei iSlaikomi tiesiogii giminatiai,
esantys auk$au pagal giminyss linija. Vienoje naujausi savo by, batent 2007 met
byloje Yunying Jia prie§ Migrationsverkeé® Teisingumo Teismas aptarsutuoktinio
giminakio pagal tiesija aukStutir giminyses linija teis; apsigyventi, kai jie abu yra
treciosios Salies pili@ai. Gincas kilo tarp tarp Y. Jig, pensij isé¢jusios Kinijos piliegs, ir
Migrationsverket(Migracijos tarnybos), @ to, kad pastaroji atmetY. Jia praSym jai
iSduoti ilgalail leidima gyventi Svedijoje. Teisingumo Teismas byloje visr demési
semyja 1973 m. geguws 21 d. Tarybos direktyvostidvalstybiy nariy pilieciy judéjimo ir
gyvenimo Bendrijoje apribojim susijusi sujsisteigimu ir paslaugteikimu, panaikinimo,
nors nuo 2006 met balandzio 30d. aj panaikina Piligiy direktyva. Todl autogs
argumentacija migtu sprendziamu klausimu bus paremtaagedirektyva.

Sioje byloje buvo aptartasawkos ,, iSlaikomas® turinys, nes turint tplstatus,
asmeniui suteikiamos i$ darbuatd@isvo jucjimo kylancios Seimos nario teis, net jei jis
yra trefiosios valstybs pilietis. Direktyvos 73/148 méhos nuostatos taikomos tik kitoje
valstyleje nagje isisteigusio, kad joje g&tly verstis savarankiSkai dirb&n asmens veikla,
valstylkes nags pilietio sutuoktinio tiesiosios aukStutis linijos giminagiams, kurie yra to
asmens iSlaikomi. Sioje byloje Teisingumo Teismsmgsdamas klausim ar ieSkow
privalgjo teisctai bati valstykeje nagje, kad jai ity suteiktas ilgalaikis leidimas gyventi,
remesi savo  ankstesniu  sprendimu  bylojakrich®”, kurioje asmuo kaltinamas
piktnaudziaujant pasinauds] laisvo judjimo suteikiamomis teisnis, kad iSvengt
imigracija reglamentuojatiy nacionaligs teigs akt, taikymo. T&iau Y. Jia teiétai buvo

Svedijoje, o tokioje situacijoje, kokia nagtjama Sioje byloje, pati Svedijos teis

2007 m. sausio 9 d. byla C-1/8%inying JigpriesMigrationsverketOL C 42, 2007 24,p.3—3
672003 m. ruggo 23 d.sprendimas byloje C-109/01 Secretary ofeSftar the Home Department v Hacene
Akrich [2003].
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nedraudzia suinteresuotajam asmeniui iSduoti iligaldeidimo gyventi, jei ekonomis
priklausomylés situacija, kuria remiamasi, yra pakankanmadyta. Taigi atsizvelgiani
nurodyt sprendina Akrich, Bendrijos teié valstybi; nariy negpareigoja iSduodant leidign
apsigyventi tréiosios Salies pili&ui, judéjimo laisve pasinaudojusio Bendrijos pdie
Seimos nariui, reikalauti, kad Sis Seimos narysséaal ity teisttai gyveres Kkitoje
valstylkeje nagje.

Panagrigjus ankstesn  Teisingumo Teismo praktk darytina iSvada, kad
JSlaikomo” Seimos nario statusas yra faktisituacija, kai judjimo laisve pasinaude$
Bendrijos pilietis ar jo sutuoktinis materialiairapina Seimos nar Kaip nurodyta bylos
Lebort® sprendime, ,tai $eimos narys, kuriam darbuotojaikia param.“ Savoka
JSlaikomas” reiSkia aplinkyly kad kitoje valstybje nagje EB 43 straipsnio prasme
isisteigusio Bendrijos piligo Seimos nariui Sio pili@o ar jo sutuoktinio materialin
parama reikalinga pagrindiniams poreikiams tenldidi Seimos nario kilés valstylgje ar
valstykeje, iS kurios jis atvyko, tuo metu, kai jis pate@kprasym prisijungti prie Sio
piliecio. Materialires paramos reikalingumas galiitb jrodinéjamas visais tinkamais
budais, t&iau vien tik Bendrijos pili&io ar jo sutuoktinigsipareigojimas remti atitinkamn
Seimos nargali neluti laikomasirodartiu realg jo priklausomybs situaciy. Be to, @ra
poreikio nustatyti priezasy, deél kuriy iSlaikytiniui reikia darbuotojo paramos, taip pat

imtis tyrimo siekiant nustatyti, ar ilaikytinis Igey save iSlaikyti dirbdamas.

Ta pati ivada patvirtinta ir 2004 meZhu ir Chenbylos sprendimé’ Teisingumo
Teismas suformavo nuosiakad iSlaikomo Seimos nario statusas nereisSk@gegristuoja
teise i iSlaikyma, nes prieSingu atveju Sis statusas priklausyto nacionaliés teigs akiy,
kurie skirtingose valstydse yra skirtingi. Tokio aiskinimo ypareikalauja principas, kad
nuostatos é laisvo darbuotaj judéjimo, vieno Bendrijos pagring turi bati aiSkinamos

placiai.

Teisingumo Teismasiitent priimariai valstybei narei suteikteis; nustatyti, ar
Bendrijos pili€io sutuoktinio tiesiosios aukStuéis linijos giminaéiai yra jo iSlaikomi. Ji
turi jvertinti, ar, atsizvelgiani asmen ekonomines ir socialineslggas, jie negali patys

patenkinti savo pagrindiniporeikiy. Materialires paramos poreikis turi egzistuati |

81987 m. liepos 18 d. sprendimo byloje 316/85 Leb®mpunktas. ECR 1-2978.
*BARNARD Catherine. Europosafiingos materialiaiteiss. |1 dalis. Eugrimas. Vilnius. 2006. 81 psl.
92004m. spalio 19 d. sprendimas byloje C-20(88 ir Cher43 punktas. 1-09925
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kilmés valstylgje arba valstyfje, iS kurios jie atvyko, tuo metu, kai jie pateigpraSym
prisijungti prie Sio Bendrijos pili@o. Teisingumo teismas palze, kad svarbu, jog Sioje
srityje valstyles naés savo kompetencija turi naudotis nepazeisdamosEBesutartimi
garantuad pagrindini; laisviy, nei direktyw; nuostat, skirty tarp valstyby nariy panaikinti
klittis laisvam asmapjudéjimui, veiksmingumo, kadidy palengvintas Europosafiingos

pilieciy ir jo $eimos natj naudojimasis teise apsigyventi bet kurioje valggymagje.”

2.5. Teisei pasilikti valstylgje naréje jgyti reikalavimai.

Darbuotojai, pasinaud@jasmen judéjimo laisve,igyja teig ne tik dirbti be apsigyventi
kitoje valstyleje nagje, bet ir teig joje pasilikti, kai jie atitinka tam tikrus keliaums
reikalavimus. Ank&iau Sios EB sutarties 39 straipsnio numatytoséseigyvendining
numaé Reglamentas Nr. 1251/7@lddarbuotoy, pagal darbo sutardirbusiy valstykeje
nagje, teigs pasilikti tos valstyds teritorijoje ( toliau — Reglamentasl deisss pasilikti Y2,
kuri pakeit naujoji Pili€iy direktyva. Kaip jau buvaqtvirtinta Reglamento @ teises
pasilikti preambulje, tei€ pasilikti valstyléje nagje, kurioje asmuoisidarbino, yra
darbuotoy igytos teigs apsigyventi rezultatas. Be to, pasinaudojimase$sa reiskia, jog ji
apima ir Seimos narius. Dar daugiau, darbuotojuusjijo Seimos narigyvenimo Salyje
teis turi biti iSsaugota. Miatas reglamentas atskirai agtalirbartiyju bei jy Seimos nati
teises, tuo tarpu Piki&y direktyva bendrajtvirtina Sjungos pili€iy teises. Be to, siekiant
direktyvoje numatyt tiksly, atskirai yra aptartos Seimos ngrkurie réra valstybi nary
pilieciai, teigs. Direktyvos ketvirtasis skyrius nustato reikataus, kuriuos turi atitikti
minéti asmenys, kadgytu nuolatinio gyvenimo Salyje teisTai viena iS naujow, kuria
nustato Pili¢iy direktyvos 16 straipsnis -afsingos pili€iai, valstyltje nagje, kurios
pilieciai jie néra, legaliai gyvenantys penkerius metus i8seituri teig nuolat joje gyventi.
Be to, Seimos nariai, kurie¢ra valstyleés nags pilieciai, taip pati liti iSgyverg istising
penkeri met laikotarg toje valstylje nagje, kurioje gyvena gungos pilietis. Si teis
gali bati panaikinta tik iSvykus IS valstgs nags ilgesniam kaip dveji metai iS &l
laikotarpiui. Sios teiss egzistavimo rigakoja tokie faktoriai kaip trumpalaik iSvykos,

privalomoji karire tarnyba ar studij kitoje Salyje. Pili€iy direktyvos 17 straipsnio

M ROGERS Nicola and SCANNELL Rick. Free MovementRefrsons in the Enlarged European Union.
London. 2005275 psl.

21970 m. birzelio 29 d. Komisijos Reglamentas (EEM) 1251/70 dl darbuotoj, pagal darbo sutart
dirbusiy valstylkeje nakje, teiss pasilikti tos valstyks teritorijoje. L 142/24 1970 06 30
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nuostatos yra specialioji norma, kutvirtina iSimtis valstybje nagje nebedirbantiems
asmenims iry Seimos nariams. Viena iS isim - asmenys, sulagkpensinio amziaus.
Vienintelis reikalavimas, kad jie iby iSdirbe valstyktje nagje ne trumpiau kaip
paskutinius dvylika rnesi; ir gyvere joje iStisai ilgiau kaip trejus metus. Asmuo, @sb
valstyleje nagje paskutinius dvejus metus bei nussojjoje dirbti @&l nuolatinio
nedarbingumo, taip paftigyja nuolatinio gyvenimo tegs Dar daugiau, jei toks
nedarbingumaggytas @l nelaimingo atsitikimo darbe ar profesmligos, jokia iSgyvento
valstyleje nagje laikotarpio glyga réra keliama. Tréia kategorija asmen kuriems
taikomos palankess slygos teiseii nuolatin gyveniny igyti yra darbuotojai, kurie
iSdirbe bei gyvemr iStisai trejus metus priiméjoje valstylégje nagje, dirba kitoje
valstyleje nagje, tatiau iSlaiko savo gyvenadu vieta pirmojoje valstybje nagje, i kuria,
kaip numato direktyvos 17 straipsnis, jie papragtgita kiekvier diema arba bent kast
per savai. Direktyva palankiai traktuoja ir visSiy aptarty asmen nedarbo ne savo noru
laikotarpius, kurie yraskatiuojamii ju darbo laikotarp

Tokios palankios @ygos teigiamaiitakoja ir Sy darbuotoy Seimos nati nuolatinio
gyvenimo Salyje teis jgyjima neatsizvelgiani pilietybe, jei asmuo, gungos pilietis, su
kuriuo jie gyvenajgyja Sh teis pagal migtas nuostatas. Dar daugiau, Riliedirektyva
atskirai aptaria Seimos nanSlaikomas garantijas, kurias jie turaj@ngos pili€io mirties,
skyryhy, santuokos anuliavimo ar registruotos partnésysutraukimo atvejais. Tinkamai
atsizvelgiani Seimos gyvenimir Zmogaus orumbei tam tikrus reikalavimus, saugars
nuo piktnaudziavimo, turi i imamasi priemonj uztikrinti, kad tokiomis aplinkyémis
priimargiosios valstybs nags teritorijoje jau gyvenantys Seimos nariai iSsaugavo teis
gyventi joje iSskirtinai asmeniniu pagrindti.Tasiau §i teig¢ palankesémis silygomis
garantuojama tiems Seimos nariams, kurie yra Jadstynags pilieciai. Pavyzdziui,
Sajungos pili€io mirtis neturijtakos jo Seimos narj kurie yra valstybs nags pilieiali,
gyvenimo Salyje teisei. Tuo tarpu Seimos nariamsgjekréra valstylés naés piliediai,
keliama glyga, kad jie priimatiojoje valstylgje nagje bity iSgyvere bent vienerius metus
iki Sajungos pili€io mirties, kadgyty teis; likti gyventi toje valstybje.

Sajungos pili€io iSsiskyrimas, santuokos panaikinimas ar jo tegigos partneryss
nutraukimas neturitakos jo Seimos nayj kurie yra valstybs nags pilieciai, gyvenimo
Salyje teisei. Seimos narikurie rera valstyles nags pilieciai, gali likti gyventi valstylsje

naeje, jei santuoka ar registruota partnegystiko ne trumpiau kaip trejus

SC.HARTLEY Trevor. EU Law in a Global Context. Tefases and Materials.Cambridge. 2004. 442 psl.
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metus,iskaitant vienerius metus priimé&aojoje valstyl¢je nagje, arba jei sutuoktinis arba
partneris globoja gungos pili€io vaikus. Toks asmuo gali likti gyventi valstye nagje

ir tada, kai skyrybasal/gojo ypa sunkios aplinkybs, pavyzdziui, smurtas Seimoje, arba
kai sutuoktini sutarimu arba teismo nutarimu, sutuoktinis arbaneais, kuris #ra
valstykes nags pilietis, turi globoti nepilnamgtwvaika, jei teismas nuspreadkad tai turi
buti atliekama priimagiojoje valstylgje nagje, ir tiek ilgai, kiek reikia

Abiem atvejais miéti asmenys, prieggydami nuolatinio gyvenimo Salyje tejsturi
irodyti, kad yra darbuotojai arba savarankiSkai ahitieji arba kad jie turi pakankamai
iStekliy sau ir savo Seimos nariams, kad per savo gyveBahge laikotarp netapy nasta
priimarciosios valstybs nags socialigs paramos sistemai ir priiméaoje valstylgje nagje
turi visaveri sveikatos draudimarba kad jie yra priimaiojoje valstylzje nagje jau
sukurtos Siuos reikalavimus atitinkam asmens Seimos nariai. Tokie Seimos nariai i8laik
teiss gyventi Salyje iSskirtinai sau asmeniskai.

Pilieciy direktyva taip pat aptaria atyekai darbuotojas mirSta tebedirbdamasiaia
dar nggaws nuolatinio gyventojo statuso priim@anjoje valstyléje. Tokiu atveju Seimos
nariai, gyvenantys kartu su jumyja nuolatinio gyvenimo toje valstyje nagje teis, jei
darbuotojas iki mirties buvo iSgyves toje valstybje nagje dvejus metus, arba mirtis
ivyko &l nelaimingo atsitikimo darbe ar professligos, arba liks sutuoktinis neteko tos
valstyles naes pilietybes ctl santuokos su tuo darbuotoju.

Visos aptartos Piligy direktyvos nuostatos yra palankios darbuotojam$ub&eimos

nariams, siekiant kuo labiau sustiprintiwiSajungos pili€iy judéjimo laisw.

2.6. I1Simtis valstyhkes tarnybai

EB sutarties 39 str. 4 dalitvirtina vienintet Sio straipsnio iSinit kad laisw darbuotoy
judéjima reguliuojaios nuostatos netaikomos darbui valgg/tbarnyboje priimagiojoje
valstylzje nagje. Si iSimtis apsaugo valstybinariy teisita intereq suteikti tam tikras
pareigas, atlikti tarnyy susijusa suijgaliojimy, kuriuos numato vieSoji teisei valstyles
interesai, vykdymu, savo piieams. T&iau Sios iSimties apimtiséna tokia plati, kad
apimty visas su viega tarnyba susijusias pareigas. Dar daugiau, kahgudojamasi laisvo
judéjimo suteiktomis teiemis, kurios susijusios su viga tarnyba, Sia iSimtimi negalima
remtis kaip diskriminacinio elgesio pateisinimuyyzdziui, ¢l atlyginimo ar kity darbo
salygu. Si 39 straipsnio daliséra detalizuojama ES anteis teigs normomis, o ji, kaip ir

visa ES teis, pasizymi dinamiSkumu. Teét Teisingumo Teismas savo praktikoje
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formuluoja Sios iSimties turin kuris kinta kartu su ES pilietgp koncepcijos vystymusi.
Siy dieny Europos pagrindinis tikslas yra puagepilie ¢iy Europos* i@ja, kuria siekiama
panaikinti nacionalinius trikdzZius ES pifiams ne tik dirbti, bet ir laisvai naudoti jgjano
laisve!* Kaip Teisingumo Teismas patie Sotgiu® byloje, tas faktas, jog mios teigs
buvo pripazintos, rodo, jog interesai, kurie yraemnantys nediskriminacijos principo
iISimtis, numatytas EB sutarties 39 str. 4 dalyjetun hiti svarstomo klausimo objektu.
Kaip pamirtjo Teisingumo Teismas, Siuo atveju taip pat galijecipas, kad Bendijj
teisss pagrindigs nuostatos neturi Gb interpretuojamos remiantis nacionalmnis
idéjomis. Toal svarbu apibizti Sios iSimties taikymo siitBendripy lygiu suformuojant
vienody praktika. Nors jis nepateik aptariamos iSimties ggokos, nurod esminius
principus, kuriais remaintis iSimtis galiitb taikoma. Kaip Teisingumo Teismas nuéod
savo sprendime bylojekomisija v. Belgijd® nacionaliniy teiss sistem nuostat
panaudojimas siekiant apriboti Bendrieises taikymy pabloginty Bendriy teisis normy
vieninguny bei veiksmingury, todtl néra priimtinas. Tuo Teisingumo Teismas siekia
pabgzti, kad svarbu uztikrinti Sutarties nuostaiel laisvo darbuotaj judéjimo taikymo
efektyvum, ir kad vienodas elgesys su visais valstybary pilieciais neliity apribotas
vieSosios tarnybos agokos interpretacijomis remiantis vidaus teise, mais trukdyiy
vienodai taikyti Bendrij teiz. Kadangi iSimtis gali #ti taikoma vieno svarbiausi
Bendrijos princip atzvilgiu, EB pirmirgs tei€s nuostat interpretavimas paliekamas
Bendrijos kompetencijai. Teisingumo Teismas karmgbibezti tas pareigybes, kurios
patenkai iSimties taikymo srit Kaip jis nurod Komisija prieS Belgi byloje, tai
tiesioginis ar netiesioginis dalyvavimaggyvendinant vieSosios tés numatytus
igaliojimus bei pareigas, skirtas uztikrinti valsighnteresus. Ta@au pateikti kriterijai ira
aisSkiai apibézti, kiekvienu atveju atsizvelgiant aplinkybes. Tod daznai valstybms
narms kyla sunkum interpretuojant miétus kriterijus. Teisingumo Teismas pék, kad
tarp asmemn, kurie uzima valstys tarnybos postus, ir valsigd egzistuoja lojalumo
santykis bei teisi ir pareig;, kurias nulemia pilietyds rySys su valstybe, abipusiSkumas.
Nors teorijoje yra nustatytos gana aisSkios nornreguliuojargios Sy dvieju principu
pusiausvy4, praktikoje rera taip lengva garantuoti, kad rlp apribotos laisy darbuotoj
judéjima garantuojatiy nuostai teikiamos teiés bei tuo p&iu metu neity pazeistas

" DAUKSIENE Inga. Laisvas darbuotpjudgjimas ir valstylas tarnybos iSimtis. Jurisprudencija. Nr. 72(64).
2005 metai.91psl.

51974 m. vasario 12 d. sprendimas byloje 158@®)iu[1974] ECR 153.

6 1980m. gruodzio 18d. sprendimas byloje 14¥@tnisija v Belgija[1980] ECR 1-3881
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valstykes interesas. Kaip Teismas nuéo8otgiu byloje, numatyta iSimtis turi i kuo
siauriau aiSkinama, kadity kuo labiau atspingti Bendrijos vidaus rinkos interesai, o tai
leidzia daryti iSvad, kad iSimties gvoka turi kuti aiSkinama funkcinio metodo pagrindu.
Tai reiSkia, kad kiekvienu atveju reikia nustatkibkias pareigas atlieka asmueertinant,
ar jos rezervuojamos tik vals@d pilieciams. Jiems turi iti iSsaugotas tik toks darbas,
kuris valstybei svarbus valstybine bei saugumoreas

Kai asmuo, pasinaudgy laisvu asman judéjimu, turi teis dirbti priimartios
valstykes tarnyboje ir jam netaikoma iSimtis, jam tuitibtaikomi vienodi reikalavimai
darbo slygoms, uzmokeasui ar igytai profesinei praktikai, net jei jgyta kitoje valstybje.
Sia nusistojusia teismo prakti Teisingumo Teismas dar kampatvirtino naujoje 2006
spalio 26d. bylojdtalija v. Komisijd@’, kad pagal EB sutarties 39 straipdtai personalas
primamas i darky pareigoms, kurioms éna taikoma iSimtis @ valstykes tarnybos,
valstykes naés viesosios valdzios institucija turi atsizvelgéinkstesa kandidat; profesire
veikla vieSojo valdymo sektoriuje, ir Si institucija Bemds pilieciy atzvilgiu negali daryti
skirtumo pagal tai, ar veikla buvo vykdoma Siostitosijos valstyléje nagje, ar kitoje
valstylzje nagje. IS EB 39 straipsnio iSplaukiantis vienodo o i Bendrijos
darbuotojus principas draudzia vienos valésyhags administracijai, nustatant professn
veiklos vykdymo slygas, pavyzdziui, atlyginigy lygi arba karjeg, neatsizvelgti darbo
laikotarpius, kuriuos vienas takdarbuotoy igijo kitoje valstyléje nagje panasSios veiklos
srityje, jeigu ji atsizvelgia patirt, igyta dirbant Sios pirmosios valstyh nags valstylés
tarnyboje. Taigi jei darbuotojas priimtag valstyles tarnyl, tai jis negali [t
diskriminuojamas & pilietybés darbo slygy atveju, diskriminacija galima tik jei

atitinkamas darbas patenkBB sutarties 39 straipsnio 4 dalies taikymaj.srit

7 2006m. kovo 23d. sprendimas byloje C-408Kasnisija v. Belgios Karalys{2006] ECR 142

38



lll. Laisvas asmem judéjimas pagal susitarimus tarp Europos Bendrig

ir tre ¢iyjy Saliy

EB steigimo sutarties 310 straipsnis suteikia Bgomlis teig sudaryti susitarimus su
treciosiomis Salimis ar tarptautmis organzacijomis. ¥#au juos sudarant visada
atsizvelgiamaj nuostatas, kurios gali #&ir jtakos laisvam asmenjudéjimui. Vertinant
istorine Sios srities raigl ank€iau Bendrijos sudarydavo pavienes sutartis su Kuetgaja
valstybe, siekiant uzmegzti rySius su tam tikrunkgiiniu regionu. Tuo tarpu paskutiniu
deSimtméiu EB siek uzmegzti ir palaikyti santykius su beveik visu galfu pasiraSydama
sutartis ir konvencijagvairiose srityse. T@au kalbant apie tai, kokivieta juose uzima
laisvo asmemn judéjima reguliuojarkios nuostatos, miti susitarimai labai skiriasi.
PavyzdZiui, EB ir Turkijos asociacijos sutaffisaiskiai jtvirtina su laisvu judjimu
susijusias teises, kadangi numatytas siekis atefisijmti ES valstybe nare, kai tuo tarpu
EB ir Centrires Amerikos bendradarbiavimo ir kooperacijos swtamipie tai visai
neuzsimena. Didziausiagrdesys laisvo jugimo srityje skiriamas Europos Ekonom
Erdws ( toliau — EEE ) sutartyj® kurioje laisvo asmepjudejimo teisss suteikiamos ir
Islandijos, Norvegijos ir LichtenSteino ( toliauEEE Salys ) piligiams, bei sutartyje su
Sveicarija, kuri taip pat numato tokias taissios Salies piligams. Kadangi éviena i i
Saliy néra prisijungusi prie ES, teisiSkai jos yradsios Salys ES atzvilgiu, d@au ju
pilieciai turi tokias pat teises kaip ir ES valstylmiariy pilieciai.

EEE sutartis iS esés susijusi su keturiomis pagrindmis lais\emis, tarp kun yra ir
laisvas asman judéjimas. Igyvendinant & sutarf, sukurtas Jungtinis Komitetas, kuris
padeda iSglsti Bendrijos reglament bei direktyw; taikyma ir EEE Salims, siekiant
igyvendinti Bendrijosacquisminéty laisviy srityje. EEE sutarties @& dalis numato laisy
asmem judéjima, suteikdama tokias pat teises ir garantijas asmem EEE Sali kaip ir
ES valstyby nariy pilieciams: teig laisvai juckti ir apsigyventi bei tos @#&os garantijos
isidarbinus? 8 sutarties priedagvirtina ir Reglamento @ laisvo darbuotaj judéjimo
taikyma EEE Sahp pilieciams. Nors laisvo jugimo nuostatos taikomos remiantis

abipusiskumo principgll, vis ctlto yra tam tiky apribojimy EB sutarties 18 straipsnio,

81963 m. ruggo 12 d. Ankaroje pasiradytas susitarim@ateigiantis Europos ekonongm bendrijos ir
Turkijos asociacijajsigaliojo 1964 m. gruodzio 1 d. OL 217, 1964 12 29

791994 mei Europos Ekonomirs Erdés susitarimas [interaktyvus] firita 2007 03 02]<http://europa.eu>

8 ROGERS Nicola and SCANNELL Rick. Free Movement ei$dns in the Enlarged European Union.
London. 2005. 251 psil.

81 Vis délto 15 EEE sutarties protokolo 5 straipsnis numam tikrus pereinamuosius laikotarpius, kuri
metu LichtensSteinas taikam tikrus sektorinius bei kiekybinius apribojimi&rbuotojams iS ES ir EEE Sali
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kuris numato teis laisvai jucti ir apsigyventi $jungos teritorijoje, atzvilgiu. Nors EEE
Saly, ne ES valstyl nary pilieciai naudojasi iS laisvo asmegrjudéjimo kylanciomis
teissmis, kurias garantuoja antérBendrijos teis, ty teisi, kurios yra laikomos tiesiogiai
kylarcios iS EB sutarties 18 straipsnio, taikymas @eeisiai rera iSpl€iamas ir EEE Sali
pilieciams. T&iau praktiSkai tai éra labai efektyviai veikiantis apribojimas, kadategsvo
judéjimo teises, kurias suteikia antrénteise, yra plataus taikymo, apimé&ns darbuotojus,
studentus, §usiusij pensia ir net ekonomiskai neaktyvius asmenis.

Kalbant apie Sveicasdj kuri laikosi neutralumo politikos, 2002 metaislujanai
ratifikuoti susitarimai d bendradarbiavimo septyniose srityse. Viena uS—j laisvas
asmem judéjimas, kuriuo siekiama garantuoti lengvesmsmen judéjima tiek
isidarbinimo, tiek kitais tikslais, nesusijusiaisekonomine veikla. Tuo tikslu Sveicarija ir
15 ankstesni ES valstyby nary yra sudariusi susitarism Pastarosios nuostatos dar yra
papildomos bendro diplom pripazinimo nuostatomis bei social apsaugos sistem
koordinavimu. 10 nauj ES valstybi nariy prisijungimo prie miaty dviSaliy susitariny
(tarp Sveicarijos ir Europosafsingos) protokolagsigaliojo 2006 m. balandzio 1 d. Kita
vertus, taikomi tam tikri apribojimai tiek visiemSS pilieiams bendrai, tiek atskirai
naupju valstybiy nariy pilieciams. Visy pirma, pirmuosius penkerius metus taikomos tam
tikros kvotines silygos, nustatatios tam tikn skatiy darbuotoy, kurie gali atvyktii
valstyles teritori, suteikiant pirmenyb Sveicarijos piligiams bei kontroliuojant darbo ir
uzmokesio salygas tam tikrai Darbo Rinkos Institucijai. Kiekylis apribojimas ES
valstybiy nariy pilie¢iams, norintiems dirbti Sveicarijoje, bus panai&sitnuo 2007m.
gegu2s 31d. Iki 2009m. birzelio Sveicarija turi nusgti ar pragsti susitaring dél laisvo
judéjimo. Jeigu sprendimas bus teigiamas, laisvasgjijmas tarp Sveicarijos ir ES pilnai
busigyvendintas 2014m. birZelioénes. Be to, deSimties nawjvalstybiy nariy pilieciams
dar taikomi tam tikrijsidarbinimo Sveicarijoje apribojimai (iSskyrus Mgit Kipra). Visy
pirma, hitina gauti leidina idarbinti nauj valstybiy nariy pilieti. Norédamas gauti tak
leidima, Sveicarijos darbdavys privalirodyti, kad bané jdarbinti darbuotej vietos darbo
rinkoje ir kad nerado ieSkomo darbuotojo apragwtitinkartio personalo.

Tuo tarpu Sveicarijos piligai naudojasi visiska jugimo laisve. Dar daugiau, jiems
garantuojama $eimos susijungimo &eisepaisant Seimos namilietybés. Sveicarijos ir ES
Sutartis numato tny riSiy leidimus apsigyventi — trumpalaikius, nuolatiniosi leidimus
darbuotojams, kurie dirba vienoje valstjé tafiau ju gyvenamoji vieta yra kitoje.

llgiausia istorija turi Asociacijos sutartis su Turkija (dar vad. Jeros Susitarimas®),

pasiraSyta 1963 metais, viena pifim ES sutatiy su tre&iaja valstybe. ¥liau priimtu
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Papildomu Protokolutvirtintas laisvo asmenjudéjimo siekis. IstoriSkai keiantis ES ir
Turkijos politiniams santykiams, keégi ir poziris &l laisvo asmean judéjimo
igyvendinimo. Nors ir éra garantuojama visiSka asmefudéjimo laisve Turkijos
pilieciams ES, tiems, kurie yra legali@idarbirg ES, garantuojamos vienodoslygos
remiantis nediskriminavimo principu. Be to, suniumato, kad valstgb nags negali
taikyti didesny apribojimy nei numatyta Papildomame Protokolél daisvo asmen
judéjimo.??

Kiti EB susitarimai, pavyzdziui, su Rusija, atspindieki palaikyti artimus
ekonominius rySius, nors ir nenumatant jos nasy§iS ateityje. Tad tokie susitarimai
dazniausiai nenumato laisvo asmejudéjimo Bendriy teritorijoje, ta&iau itvirtina
nediskriminavimo princip teisttai dirbarfiyju ju pilieciy ES valstybse naése atzvilgiu.

Po Sovieti Sajungos griuvimo ES vis labiau siekzmegzti santykius su RyEuropa
bei Centrine Azija. Dar daugiau, kai 2004 mptétra vis labiau judjo i rytus, vis daugiau
ES valstybi nariy turi sienas su mitomis valstylemis. Vis spatiau buvo kuriami bei
palaikomi dviSaliai santykiai Partneryst ir Bendradarbiavimo susitarimais su Rusija
(1997), Ukraina (1998m.), Gruzija, Baltarusija, Amja (1999 m.) ir kitomis Ry
Europos bei Centriis Azijos 3alimis. Sios 10 metpasirasytos dviés sutartys yra
teisiniai €mai, itvirtinantys demokratijos principbei Zmogaus teigigerbina, politinius,
ekonominius ir prekybos santykius tarp Europos Bgmdir ju valstybyy nari bei
kiekvienos treiosios valstybs. Kalbant apie laisvo asmenjudéjimo nuostatas
pastaruosiuose susitarimuose, atsizvelgianEB ir Si valstybyy santykip pohad;,
nesistebtina, kad gra numatyta joki nuostai, garantuojatiy teis; laisvai jucti ty
valstyby pilieciams ES valst@se nagse. Bet pavyzdziui, Partneryst ir
bendradarbiavimo susitarimo, nustaian Europos Bendnj bei jy valstybyy nariy ir
Rusijos Federacijos partnery®t ( toliau — EB ir Rusijos susitarimas ) 23 straipsn
numato, kad tiems Rusijos pitiams, kurie legaliai dirba ES valsyb nagje, bity
garantuojamas nediskriminavimas ¢l pilietybés, lyginant su savo pilééais, darbo
salygu, atlyginimo arba atleidimo i$ darbo atzvilgiu. Sétraipsnio turip Teisingumo
Teismas aptar2003 mej byloje Simutenko¥, kuriame spreng ar pastarasis straipsnis
suderinamas su nuostata, kad sporto federacija jdRuspilieiui profesionaliam
futbolininkui, teistai sudariusiam sutarsu Ispanijos futbolo klubu, taikytaisykk, pagal

8 ROGERS N.and SCANNELL R.Free Movement of Persnribé Enlarged European Union.2005. 253 psl.
831997m. pasiradyta Partnerstr bendradarbiavimo susitarimas tarp EB ir Risfijaeraktyvus] [Ziréta
2007 02 10]<http://europa.ett

8 2005m.balandZio 12d.byla C-265/88nutenkow Abogado del Estado, Real Federacion (2003/C2)3/2
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kuria klubai nacionalidse varzybose galtraukti | komandos sudi tik ribota zaickju IS
treciyju valstybiy, nepriklausadiy Europos ekonomis erdvei, skaiy. Pirmiausia
Teisingumo Teismas pal#, jog aplinkyle, kad mirgtas susitarimas tik nustato 3ali
partneryst ir nenumato asociacijos arbaélesnio Rusijos Federacijastojimoi Bendrijas,
nereisSkia, kad jo nuostatos negali tiesiogiai veiktaip nurodyta sprendime, pagal
nusistowjusia teismy praktika su tr&iosiomis valstybmis sudaryto Bendtij susitarimo
nuostata taikoma tiesiogiai, jei atsizvelgianbs teksi, susitarimo tikg ir pobadi joje
nustatytas aisSkus ir tikslupareigojimas, kurio vykdymas arba veikimas neptik@anuo
kito akto premimo. Tocl ir minéto 23 straipsnio nuostatomis gali pasinaudoti RSsij
pilietybe turintys ir valstylds naegs teritorijoje teistai idarbinti darbuotojai. Teisingumo
Teismas nusprerd kad Sios nuostatos negaliitb aiSkinamos taip, kad jos suteikia
valstykems naéms teig savo nuodira apriboti 23 straipsnyje nustatyto nediskrimimawi
principo taikymy, nes @l tokio aiSkinimo Si nuostata netektprasngs ir praktinio
veiksmingumo. Teisingumo Teismas nuspkgndad taisykt, ribojanti atitinkamos
treciosios valstybs pilieciy profesionalp Zaickjy, galirciu dalyvauti nacionaliése
varzybose, skdiy, susijusi su darboakygomis, to@l Rusijos darbuotojams, teéisi
idarbintiems valstys nats teritorijoje, turi liti garantuojama teésdarbo glygu atzvilgiu
naudotis tokiu p&u rezimu, kuris pagal panaSias EB sutarties ntastaikomas valstyti
nariy pilieciams. Nors, kaip jau mita, EB ir Rusijos partnerys susitarimu nesiekiama
isteigti asociacijos, nei iS Sio partneggssusitarimo konteksto, nei i$ jo tikslo neiSplaki
kad draudimui diskriminuoti @ pilietybés, lyginant su valstys nags pilietiais, darbo
salygu atzvilgiu siekta suteikti kitoldi neijprast Siy Zodziy prasme.

Europos ir Vidurzemioiros regiono $ali susitarima¥, pasiraytas 1995 metais,
itvirtina sielf sukurti laiswja prekybos zos tarp ES valstyli nariy ir Vidurzemio jiros
regiono 3ali. Siuo metu sudaryti susitarimai su Tunisu, AlzyMaroku, Libanu, 1zraeliu
bei Jordanija. Nors susitarimuose su Siomis vatstyd nenumatytos nuostatosl daisvo
asmen judéjimo, kadangi ara numatytas ateities siekis Sias Salis priinib, t&iau juose
itvirtintas nediskriminavimo principagsidarbinimo srityje. Remiantis Maroko ir ES
susitarimu Maroko pilietis byloj&l-Yassin& siele pagisti savo teis pasilikti JK, kai
pries tai teistai gyveno ir dirbo joje kaip bés sutuoktinis, remdamasis nediskriminacijos
principu, itvirtintu susitarimo 40 straipsnyje. Nors Teisingurieismas pripazino, kad

minéta susitarimo nuostatgalim pripaZzinti tiesiogiai veikiafia, ir tuo kidu individai gali

8 1995m.Europos ir VidurZzemiaitbs $alij susitarimas]interaktyvus][ificta 2007 02 20]< http://europa.eu>
8 1999m. kovo 2d. sprendimas byloje C-416/96 NoddliBe El-Yassini v Secretary of State for Home
Department.[1999] 1-1209
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ja remtis teisme, visélto Teismas pripazino siauresminéto principo taikymo sritir
nurock, kad jis neapima teis jvaziuoti ir pasilikti valstybje nagje, o tik nustato vienad
salygu taikyma, kai asmuo yradarbintas. Toél valstybe nag turi teis atsisakyti pragsti
leidimo gyventi galiojim, kai nebeegzistuoja Siai teisgjyti pagrindas — Siuo atveju,
santuoka. Teisingumo Teismas togprendina argumentavo tuo, kad ES ir Maroko
susitarimas nenumatgsteigti asociacijos, tadl ir jo nuostatos & nediskriminavimo
principo netuéty bati aiSkinamos plé&ai, iSpletiant ju taikyma ir teisei jvaZiuoti bei
apsigyventi.

Remdamasis pastga byla Teisingumo Teismas pmé sprendin vienoje naujausi
savo byl 2006 mei gruodZio nén. byloje Mohamed Gattoussi prie§ Stadt Riisselsffeim
dél Tuniso pilig€io teiss dirbti sutrumpinimo, kai jam buvo panaikintasdlgio gyventi
galiojimas. Pagal Vokietijos teis normas, sutuoktinis, kuris yra uzsienietigyja
savarankisSk tei gyventi Salyje, jeigu federakie Zentje teistai iSgyveno santuokoje ne
trumpiau nei dvejus metus. Tddkai p. Gattoussiémé gyventi skyrium su zmona,
Vokietijos piliete, neprgus dveji met; terminui, jam buvo sutrumpinta iSduoto leidimo
gyventi galiojimo truknd iki tokio sprendimoijteikimo dienos beipareigotas nedelsiant
ISvykti iS Vokietijos, nes kitaip jis ity iSsiystasi Tuniss.. Remdamasis méto sprendimo
El-Yassinidél EEB-Marokd® susitarimo pavyzdZiu, Teisingumo Teismas nusprekald
Europos ir Vidurzemiotijros regiono Sali susitarimas, kuriuo nesiekiama uztikrinti laisvo
darbuotoy judéjimo, iS esmés nedraudzia valstybei narei imtis priemprdél Tuniso
piliecio, kuriam IS pradii buvo leistajvaziuotii jos teritorip ir vykdyti joje profesir
veikla, teigs gyventi Salyje Tod aplinkybé, jog tokia priemoa dél leidimo gyventi
panaikinimo ipareigoja suinteresugt asmem nutraukti darbo santykius priimé&nje
valstylkeje nagje iki sutartyje su darbdaviu numatyto termino pgba nedaro poveikio
tokiam sprendimuf’ Tatiau toks sprendimas éra grindZziamas nacionalis teigs
nuostatomis. Kaip nurédleisingumo Teismas, jeigu valstybag iS pradzy darbuotojui
migrantui suteik konkretias teises darbo srityje, kurios yra platssmei tos, kurios
suteiktos teigss gyventi Salyje po#riu, ji negali &l kelti klausimo @l Sio darbuotojo
situacijos @l su teigto valstyles intereso apsaugos, kaip antai vieSosios tvarkos,

visuomers saugumo ar visuomeénsveikatos, nesusijugpagrindi.

872006 m. gruodzio 14 d. sprendimas byloje C-9Mehamed Gattoussi v Stadt C 331, 2006 12 30, p. 8
81976 m. balandZio 27 d. buvo pasiradyti Europameknires bendrijos ir Maroko Karalyéss
bendradarbiavimo susitarimas /[interaktyvusiifgia 2007 03 05] kitp://europa.e®

89 1999m. kovo 2d. sprendimo byloje C-416/6ur Eddline El-Yassini v Secretary of State forrtéo
Department[1999] 62-63 punktai. 1-1209.

43



Tuo tarpu 2006 metHasan Giizeif byloje Teismas nurag kad su darbu susijusios
teigss hitinai apima iS y kylarcia asmens, Turkijos piligo teiz gyventi, kitaip teig
isidarbinti ir teig dirbti pagal darbo sutarnetekty prasngs, remiantis EEB ir Turkijos
asociacijos tarybos sprendimu Nr. 1/86 @sociacijos pitros, kuris numat salygas,
reikalingas igyvendinti, kad Dbty gautas leidimas dirbti. Taigi Siuo atveju
nediskriminavimo principas yra taikomas @&u, siekiant vis labiau liberalizuoti laisvo

asmeim judéjimo nuostatas Turkijos piltey atzvilgiu.

Panagrigjus Teisingumo Teismo naujauaspraktika ES santyki su tre&iosiomis
Salimis tematika, pastebima, kad daugiausigwgkyla iS santyki su tomis Salimis, kuui
pilieciai dirba ES valstybse naése ir girtyja laisvo asmeujudéjimo nuostat taikymo
apimi. Sios nuostatos yra riboto pml¥io, taigi negarantuoja visiskai laisvo asmpen
judéjimo, dazniausiai paliekant patekimdarbo rinlg reguliavimo valstyhj nariy rankose.
Taciau svarbu palrti, kad Teisingumo Teismas skirtingai interpretudgisvo asman
judéjimo nuostatas EB susitarimuose swimsiomis Salimis, kuriomis siekiamgteigti

asociaciy, bei tomis, su kuriomis tik siekiama palaikyti @eoninius santykius.

% 2006 m. spalio 26 d. sprendimas byloje C-4#@Ban Giizeli pries Oberbiirgermeister der Stadt &ach
OL C 326/7 2006 12 30.
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IV. Laisvo darbuotojy judéjimo iSimtys

4.1. Pereinamieji laikotarpiai, igyvendinant laiswy darbuotojy judéjim g ES:
4.1.1. 2004 mat ES pltra

Darbuotoy; judéjimo laiswe, kuri yra vienas esminipagrind;, sudaradiy laisva asmen
judéjima bei vidaus rink, leidzia bet kurios valstyis naés pilieciams dirbti kitoje
valstylkeje nagje tokiomis paiomis silygomis kaip ir tos valsty@s pilieciai. T&aliau,
atsizvelgiantj ES péktra, gali tati numatyti tam tikri apribojimaijgyvendinant 3 teis:.
Stojimo sutarti¥’, pasirasyta 2003 mebalandZio 16d. d deSimt nauj valstybi; nari,

yra pagrindinis Saltinis, numatantis tam tikragygas, igyvendinant laisvo darbuotpj
judéjimo mechanizm i/iS nauj valstyby nariy po ES piétros 2004m. gegus 1d. Kadangi
plétros proceso metu ankstesniosios vaksyhags pareiSk bijantios masiSko darbuotj
antpidzio iS nauyju valstybiy nariy, Stojimo sutartis numato tam tikrus pereinamuosius
laikotarpius siekiant iSvengti galimos iSkeltos emosigyvendinant darbuotgjjudéjimo

laiswe prisijungus naujoms nams.

Pirmiausia latina pabézti, kad po ES glros pereinamosios nuostatos yra taikomos
ne visoms naujosioms valstyhs naéms. Bitent Malta ir Kipras naudojasi visiSka
judéjimo laisve nuo pirmosstojimo dienos, kai tuo tarpu Rytr Vidurio Europos Salims
narms taikomi tam tikri apribojimai. Tadl toliau darbo autay, kalbkedama apie naagias

ES nares, tids omenyje astuonias Ryir Vidurio Europos valstybes.

Taip pat svarbu paméti, kad taikomi apribojimai negalitbi siejami su naudojimusi
isisteigimo laisve ar suteikta jgjano laisve tiems, kurie éra ekonomiskai aktyis,
pavyzdziui, studentai arpensiy iS¢j¢ asmenys. Jie liga tik darbuotojus, t.y., asmenis, uz
savo veikh gaunagius uzmokest Dar daugiau, apribojimai skirti tik patekimuidarbo
rinka ir gali riboti tik jsidarbinimo teistuma. Tatiau kai tik asmuq@gyja darbuotojo statas
ir patenkaj tam tikros valstybs nagés darbo rink, jam iSkart taikoma Bendujteiss,
butent Reglamentudd laisvo darbuotaj judéjimo garantuojamos teis ctl vienod; salygu,
turint omenyje atlyginira, darbo glygas, socialines ir mokestines garantijas. Kaijosias

valstylkes nagés pilietis yra 15 valstyhinariy darbo rinkos dalyvis, jam taikomi valstyg

°! Lietuvos Stojima Europos $junga sutartis. Valstys Zinios, 2004 01 02, Nr. 1-1

45



nars pilietis yra 15 valstyhi nariy darbo rinkos dalyvis, jam taikomi pagrindiniai
Bendrijy teises principai: teig apsigyventi, socialiigs apsaugos sistemos teikiagarantij
vienodas taikymas, diskriminacijos éld pilietybés draudimas bei kvalifikacijos

pripazinimas.

15 valstyby nariy iki ES pktros suteikiama galimybdalinai arba visiSkai apriboti
laisva darbuotoy judéjima tam tikram, pereinamajam laikotarpiui, kuris ilgsaai gali
testis 7 metus, taikant taisykl,2+3+2”, kai kiekvienam laikotarpiui taikomi skingi
reikalavimai bei glygos. Pirmiausia to siékVokietija ir Austrija, nurodydamos, kad
atlikto tyrimo metu nustatyta, kad po ESétpbs i ju teritorija gali patekti 77% vis
migravusi; srauto, kadangi jos turi sienas su Lenk{®kija, Slovakija, Slotnija bei
Vengrija, i§ kur ir numatomas didZiausias migrarantphidis®® Todl Stojimo Sutartyse
yra numatyta tam tikra iSlyga Vokietijai ir Austijtam tikruose sektoriuose, kuriuose jos
numato didziausius galimus sutrikdymus, pavyzdatatybos ar industrinio valymo. Be
to, imores, jsteigtos naujoje valstgfe nagje, paslaug teikimas, apimant ir laikin
darbuotoy judéjima i Vokietija ir Austrija, gali biti apribota, jei pamiétuose paslaug
sektoriuose pasteéb rimti pazeidimai. Taigi Stojimo Sutartis lei@dztok nukrypima nuo
Sutarties nuostattik tada, kai valstyks jrodo, jog Witina imtis tam tika apsaugini
priemoniy, kad nekilty tam tikmp ekonomini sunkuny pritaikant tam tikg sektory prie

bendrosios ES rinkos ekonomikos.

Stojimo Akte, kuris yra sudiné Stojimo sutarties dalis, kiekvienai naujai valsyb
narei atskirai skirtame priedqtvirtintos nuostatos d@ laisvo asmen judéjimo
sureguliavimo, norsyj turinys vienodas visoms Ryir Vidurio Europos Salims nams.
Kiprui apskritai rera numatytas toks priedas, tuo tarpu Maltai skiggmiedeitvirtintos
nuostatos labiau skirtos ne ikiépbbs buvusioms 15 valstyins naéms riboti Maltos
pilieciu judéjima, o hitent p&iai Maltai suteikiama galimyd nukrypti nuo Sutarties 39
straipsnio imantis tam tilgrapribojimy, kad apsaugatsavo darbo rink jei ji nustato, kad
kyla gresme pragyvenimo joje kokybei bei darbo lygiui. Maltaalig remtis Siomis
nuostatomis taikydama apribojimus visus septynemetus, atsizvelgiani jos darbo

rinkos dyd.

92 Commision of the European Communities. Reporthenftunctioning of the Transitional Arrangements set
out in the 2003 Accession Treaty (period 1 May 2BMApril 2006) COM/2006/0048 final
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Kaip numato Stojimo akto 9 priedo 2 skirsnigyirtinancio laisva asmem
judéjima, 2 dalies 1 pastraipa, nukrypstant nuo Reglameittolaisvo darbuotaj
judéjimo 1-6 straipsni, kurie numato tetsisidarbinti, ir iki dvejp mety laikotarpio nuo
istojimo dienos pabaigos, esamos valstylmags taikys nacionalines priemones arba
priemones pagal dviSalius susitarimus, reglameattigs Lietuvos piliéiy patekin i ju
darbo rinkas. Esamos valséghnaés gali toliau taikyti tokias priemones iki penkemet;
nuo istojimo dienos pabaigos. Tai reiSkia, jog daugelivepy darbuotojams iS nawyju
nariy vis dar bus reikalingas leidimas dirbti, kad jigléty teisstai patektii darbo rinlg.
Svarbu pahirzti, kad naujosios nés gali taikyti atsakomuosius apribojimus darbuattga
IS semjy valstybiy nariy, kurios jau pritaik tokias priemones. Eau nacionalia teis: bus
taikoma tik teisei Bti jdarbintam jgyvendinti, kura numato Reglamento éd laisvo
darbuotoy judéjimo 1-6 str. Tokiu atveju nebus kompetentingad éisingumo Teismas
sprendziant iS to kylafus girtus. Td&iau kiek girfai susig su kitomis Reglamentu
garantuojamomis teimis, susijusiomis sydarbinimu lygiateisias pagrindais, Teisingumo
Teismas tuss teig nagrireti tokj klausima, nes jis patenka EB teigs srif. Dar daugiau,
Teisingumo Teismas iSlaiko savo kompeteniijerpretuoti p&ia Stojimo Sutait tockl jei
kyla klausimas, ar gito dalykas patenkaReglamento & laisvo darbuotaj judéjimo 1-6
str. srif, Teismas ir sgs tok ginca.

Kiekviena senju nariy turi pateikti Komisijai oficial; praneSim dél ketinimo pilnai
taikyti Bendrip teis; ir jos viery pagrind; — lais\g darbuotoy judéjima, arba numatyti tam
tikrus apribojimus dar trims metams. 2009 metalstybés naés gaés pratsti apribojimy
taikyma dar dviems metams, tik jeigu jos pastebi tamatileala grésme ju darbo rinkai.
Kitu atveju taikomas Reglamenteéldaisvo darbuotaj judéjimo nuostatos. Gigalimyhbe
itvirtino Stojimo sutarties 9 priedo 2 skirsnio SiglaPo septyneui pereinamojo laikotarpio
mety bus suteikta visiSka jémo laisve darbuotojams, kurie tapmjingos pili€iais po
ES pktros. Svarbu pazyéti, kad valstylds nags negali labiau apriboti @jima prie ju
darbo rinkos nei numatyta Stojimo Sutartyse, pagicse 2003 metbalandzio 16d.

Beje, Stojimo aktas numato garawtiislyga, kuri leidzia valstybei narei, kuri jau
buvo nusprendusi nebetaikyti jakapribojimy, prasyti Komisijos leidimo & taikyti tam
tikrus apribojimus, jeigu jos darbo rinkai gresiati paZeidimai.

Stojimo akto 9 priedo 2 skirsnio 7 dalies 2 ir 3tpaipos numato, kad jei valstyb
nak patiria arba numato savo darbo rinkos trikdymusjeir d¢l to gali pablogti
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konkretiame regione ar konk&m veikla uzsiimatiy darbuotoy gyvenimo ir uzimtumo
lygis, valstylé nag gali paprasSyti Komisijos nurodyti, kad Reglamenddl laisvo
darbuotoy judéjimo 1-6 straipsni taikymas faty visiSkai ar i$ dalies sustabdytas @adi
tokiame regione arba tokios veiklos srityje normaditi. Taigi, pavyzdziui, Lietuva, esant
rimtoms problemoms tam tikrame regione ar veiklityje, gakty laikinai apsaugoti savo
darbo rink konkretiame regione ar veiklos srityje, bet tik ngujvalstyby nary atzvilgiu,
iSskyrus Mal4 ir Kipra bei tik suderinusi su Europos Komisija. PavyzdZiigtuva,i kuria
vykty per dideli Latvijos ir Lenkijos statybinimksrautai, gaity jvesti darbo leidimus latyi

ir lenky statybininky atzvilgiu suderinusi su Europos Komisija. Tokiaostata yra
numatyta ir Maltai, suteikianti padaryti takiSlyga, atsizvelgiant jos darbo rinkos dyd

Nors Sios iSlygogtvirtintos Stojimo aktuose, jos niekada nebuvoireaitos.

Stojimo aktai nedraudzia, kad naujosios valstylmaés remtsi abipusiSkumo
principu ir taip pat nustatyt pereinamuosius laikotarpius. Sia galimybe pasiopud
Lenkija, Slonija ir Vengrija, numatydamos apribojimus spn valstyby nariy
pilieciams. PavyzdZiui, Vengrijos nacionaliteiss numato, kad reikia téti darbo leidina.
Taciau yra tam tikg aplinkybiy ir tam tikny veiklos sréiy, kur darbo leidimo iSdavimui
darbo rinkos situacijos anatinereikalinga. Vienas iS atwe} asmenysidarbinti remiantis
dviSale sutartimi. Tokias sutartis Vengrija yra ipE§usi su Austrija, Vokietija,
Liuksemburgu, Pramzija ir Sveicarija. Téiau kiekviena naujoji naratwré savo darbo
rinka visoms naujosioms nans. Pavyzdziui, Lietuva, pasiraSydama ir ratifikaath
Stojimo sutaiit, jsipareigojo nebesunkintigl/gy, nustatatiy patekimy | savo darbo
rinka, ES pili€giams. Kai iki pktros buvusios valstyds nags taiko nacionalines
priemones ar priemones pagal dviSalius susitarireasdamosi pirmiau iSg$tytomis
nuostatomis, Lietuva valstylpinariy ar mirety valstyby pilieciy atzvilgiu gali
toliau palikti galioti atitinkamas priemones. Padymi, Lietuva, pasiraSydama ir
ratifikuodama Stojimo sutart isipareigojo nebesunkinti eséin patekimoi savo
darbo rinky salygu ES pilieciams. Taigi ji nebeturi teés iS valstylds nags piliecio
reikalautiisigyti leidima dirbti, nes ES pili&ai nuo tokios prievals atleisti jau nuo
2002 m. sausio 1 d. pagal LiBtatymy dél uZsieni€iy teisincs padties’>. Nepaisant
to, Lietuvoje nesusilaukta didziuliq pntphidzio, nes, Gyventaqjregistro tarnybos

932004 m. balandZio 29 d. LRtatymas & uZsieni€iy teisires padties. Valstylss Zinios. Nr. 1X-2206. Aktuali
redakcija 2004 m. balandZio 29 d.
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duomenimis, 2004m. pradzioje leidimai gyventi Liegje buvo iSduoti 1736 piligams isS
22 semjy ir naupjy ES valstyhi nariy. Be to, reikty atsizvelgtij tai, kad Lietuvoje ES
pilieciai gali gyventi ne tikjsidarbinimo tikslu, bet ir tad, kad uZsiima teida veikla,
teikia paslaugas, gauna paslaugas, turetteisragyvenimo Saltiip mokosi ar staZzuojasi

arba tiesiog yra nedarbingi Seimos nariali.

Baigiantis pirmajam periodui, 2006m. vasario 8d.nKsija paskelb ataskaui dél
pereinangjy laikotarpiy igyvendinimo darbo rinkoje nuo 2004 mejeguzs 1d. iki 2006
mety balandZio 30d., kaip numatyta Stojimo aktuoses Sitaskaitos tikslas yra paid
valstylems naéms apsispysti el apribojimy laisvo darbuotaj judéjimo srityje pragsimo
iki 2009 met. Kaip nurodyta ataskaitoje, darbuatopntphidis iS aStuoni naupju
valstybiy nariy buvo mazesnis nei tikasi. Nustatyta, kad nayj; valstybiy nariy pilieciai
sudaro maziau nei 1 procentlarbingo amziaus gyventpjisskyrus Austrg ir Airij a,
pastarojoje beveik 4 procentai. Dar daugiau, t@dgs8, kurios netaikjokiy apribojimy
nuo pat pradij, pastebtas stiprus ekonominis augimas, sugj@hnedarbas, kai tuo tarpu
kitose Salyse iSaugo nedeklaruojamo darbo beividdgisidarbinimo lygis. Taigi galima
padaryti iSvad, kad migracinis jugjimas priklauso ne nuo nacionalinapribojimy, o

butent nuo pasilos ir paklausos faktaxitam tikroje valstybje nagje.

Nuo 2006 maet geguzs 1d., prasigjus antrajam periodui, dar keturios valstyb
nars (Ispanija, Suomija, Graikija bei Portugalija) sgunge prie Jungtigs Karalysts,
Airijos bei Svedijos, kurios jau nuo pat pragztwré savo darbo rinkas naujosioms
valstykems naéms. Netrukus prieyj prisijung: Italija. Tuo tarpu Austrija ir Vokietija toliau
taiko laisvo darbuotaj judéjimo apribojimus. Likusios penkios vals@g taiko arba tam
tikras lankgias priemones, apsaudg#ws vis darbo rink, numatagios palaipsniui naikinti
leidimo dirbti reikalavim, kurios taikomos Danijoje, arba tam tikruose seltise bei tam
tikroms profesijoms, kur yra darbo ikumas, pavyzdziui, Beniliukso Salyse bei
Prandizijoje. Kaip humato Stojimo aktas, tos valsigbkurios panaikina apribojimus, gali
vél juos taikyti, jeiguirodo, kad kyla tam tikr darbo rinkos sutrikdym Jos taip pat turi
taikyti pirmumo princip, kai darbas yra slomas uzsieni@ui, naujiesiems ES pili@ams
turi bati suteikta pirmenyb prieS asmenis IS valstyhikurios rera ES na¥s. Kalbant apie
aStuonias nauagias valstybes nares, jos visos pareiBktaikacios apribojimy antrajam
periodui bei pakiizé, kad remiantis statistiniais duomenimis, gilie¢iy pasinaudojimas

viena esminj ES suteikiam teisiy, bitent laisvo darbuotaqjjudéjimo, nesuklé didziulio
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antpbidzio naujos darbc:gos senju valstybiy nariy darbo rinkose, tuo labiau, &gojo
socialinio apiipinimo sistemos iSeikvojim®. Be to, pab#Zta, kad naujeji imigrantai
teigiamaiijtakojo sprendziant probleqrdél sergjancios darbo ¢§gos naujosiose valstybe

narse.

Remiantis priimta iSvada Komisijos organizuotamek®&iausio Lygio Suvaziavime
dél laisvo darbuotaj judéjimo 2005 mei rugsjo 16d., kurio metu diskutuotaéd
pereinangjy nuostal taikymo antrajam periodui, tos valsggbnaes, kurios netaik jokiy
apribojimy nuo pat pradai teigiamaijvertino poveik ju ekonomikai, kai ju darbo rinlg
pateko darbuotojai iS nayj valstybiy nary. Tuo tarpu kai kurios i$ valstypi taikartiy
apribojimus, teig, jog tai padeda joms kontroliuoti migraciy ju teritorija. Taliau
galiausiai buvo prieita prie iSvados, kad taikorprilaojimai gali paskatinti pili&us iS
naujpju valstybiy nariy ieSkoti kity budy, kaipisidarbinti naujosiose, vien jau atsizvelgiant
ypa dideli antphidi darbuotaoy, kuriuos teikti paslaugas kitoje valsty nagje siurtia ju
valstylkes imorés (angl.posted workéer ar 1y, kurie teigia besiverantys priv&ia praktika

(angl.self-employed

Po ES pitros zymiai padiéjo naujju valstybiy nary darbuotoy iki jos buvusiose
valstykise naése® Po ES pitros teigiamas poveikis pastéss naujosioms 8 valstyins
narms, kadangi daugumoje gymiai sumago nedarbo lygis,y pilieciams pasinaudojus
darbuotoy judéjimo laisve. Tai leidzia daryti iSvad kad rera jokios priezasties tékis
padictjusio spaudimo iSvykti iS 8 nayp valstyby nariy, tuo labiau, kad ekonominio

augimo perspektyva iSlieka ryski, atsizvelgiatdi, kad Strukiriniuy bei Regionigs

% Commision of the European Communities. Reporthenfunctioning of the Transitional Arrangements set
out in the 2003 Accession Treaty (period 1 May 2@3™ April 2006).COM/2006/0048 final
% Naujausia statistika rodo, kad po 2004 wn&uropos $jungos (ES) pitros Jungtigje Karalystje
pradymus dirbti pateék 579 tikst. Zzmoni i Lietuvos, Latvijos, Estijos, Lenkijos ekijos, Vengrijos,
Slovakijos bei Slognijos. T&iau vietos spaudos teigimu, iS tieBnigranyy skatius gali siekti 800 wtkst.
DidZiosios Britanijos vidaus reikalministerijos duomenys rodo, kad imigrardrautas ne tik nemga, bet
nuolatos auga. Vien per paskutprasjusiy mety ketvirti dél darbo kreigsi 63 tikst. Zmoni, turinéiy minéty
aStuoni; valstybiy pilietybes. Per paskutinius tris 2005 meténesius toki buvo 51 iikst. Didziausi
imigranty sraug sudaro lenkai - apie 65 procentusci@a jtaka toms valstyms naéms, atsizvelgiant tai,
kokia dal dirbartiujy gyventoj; sudaro asmenys, kuriems iSduoti leidimai, susijssi darbu, éra esmig.
Dar daugiau, iSduatdarbo bei leidim gyventi skatius laiko atzvilgiu pralenkia realskatiy asmen, kurie
isikirée senojoje valstydje nakje, nes Ara atsizvelgiama ta fakta, kad kai kurie asmenis igtai kilmeés
valstyle, pavyzdZiui, pasibaigus leidimo terminui. PavyzilZP004 metais Austrijoje iSdupteidimy, kuriy
dauguma yra trumpalaikiai, skais sudat 1,2% vis; darbingo amziaus gyventgjtuo tarpu vidutinis
metinisidarbintyy skatius sudaro 0,7% dirb&nju gyventoji. Tuo tarpu Airijoje valdZia suteikia tam tikr
registracijos pazymos nuniekiekvienam asmeniui, atvykusiam ne i&darbinimo tikslais. Beje, svarbu
pabgZzti, kad nors Sis ské&ius Airijoje iSaugo iki 3,8%, tai nesélé esmini; darbo rinkos trukdym
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Plétros Fond parama jau duoda vaiskeliant ekonomikos lyigbei darbo viet kirima
Siose valstybse.

Komisija, atlikusi tyrima, savo migtoje ataskaitoje padarsSvadi, kad rera jokiy
jrodymy, patvirtinargiy tiesiogin rys tarp mobilumo srauto padigimo iS naupju
valstybiy nariy bei pereinamjy laikotarpyy taikymo. Dar daugiau, srautai Jungtire
Karalyst ar Svedij, kurios netails jokiy apribojimy, yra panass ar netgi mazesni ngtas
valstybes, kurios juos taik Ta patvirtina Skandinavijos Salys, kurlarbo rinkos panaSios.
Pavyzdziui, migrant skatius Norvegijoje yra didesnis nei stjds viqy kity Skandinavijos
aliy kartu, tiek taikatiy apribojimus, tiek ne. Svedija netaiko jakapribojimy, tuo tarpu
Norvegija, Danija, Suomija bei Islandija numato tékrus reikalavimus. Tad galima
padaryti iSvad, kad mobilumo srautus lemia pasis ir paklausos rodikliai, 0 ne taikomi

apribojimai.

Valstykes naés darbo rinkos pokyai bei kilusios pasekas, kai asmuo,
pasinaudodamas darbuatgudéjimo laisve, atvyksta dirbti ta Sal, yra esminis dalykas,
apskritai kalbant apie taikomus pereinamuosiusotaiipius ier ES teés garantuojamas
teises. ISanalizavus daugelyje wgen valstybyy narip pateiktus iSsamius duomenis,
pagrindinis darbo rinkos indikatoriuglarbinimo rodiklis, rodo, kad nayj valstybiy nariy
pilieciy idarbinimo koeficientas yra panaSusy valstybiy nariy pilieciy. Be to, jis visada
auksStesnis uz asmegnatvykusy iS tretiyu valstybiy. Dar daugiau, Ispanijoje, Airijoje ir
Jungtireje Karalystje jis yra netgi auksStesnis neiyS$aliy pilieciy. Tai rodo, jog atvyk
imigrantai teigiamai prisideda prie tos valsigp kurioje jie dirba, darbo rinkos
funkcionavimo bei ekonomikos augimo. Komisija nusp#ad § augima gakjo salygoti du
faktoriai. Pirmiausia, ES ¢lra gatjo salygoti ,juodosios, ekonomikos, kugi sudaé
nelegaiis darbuotojai iS nauju valstyby nariy, iSkélima i pavirSy, kartu gerinant teisini
darbo norm laikymasi bei suderinamua didinant valstybs pajamas iS moké&s bei
socialires apsaugognag;. Arba pilitiai, stojimo diem teisttai dirbantys esamoje
valstykeje nagje ir teisttai priimti | tos valstylds naés darbo rinl nenuttikstamam
12 menesiy ar ilgesniam laikotarpiui, gali patekiitos valstylds naés darbo rink,
taciau nej kitos valstyles nags, taikarios nacionalines priemones, darbo knk
PavyzdZziui, Lietuvos pili&ai, po istojimo priimti { esamos valstyds nags darbo
rinka nenutiikstamam 12 @nesi ar ilgesniam laikotarpiui, taip pat naudojasi temi
patiomis teigmis. Lietuvos pili€iai netenka nurodyt teisiy, jei jie savanoriskai
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palieka aptariamos valstyp nags darbo rink. Pavyzdziui, Lietuvos pilietis
Vokietijoje dirba pagal terminuatl2 menesy darbo sutaif kuri baigiasi gegu¥s 2
d., tai gegués 2 d. skmingai baigs darly gali ieSkoti kito darbo Vokietijoje irjj
suradus jam nebereikia naujo leidimo dirbti, iSsksyatvej, jei jis savanoriSkai paliks
Vokietijos darbo rink. Tafiau jis negali isidarbinti, pavyzdziui, Austrijoje ar
Belgijoje, nes leidimas dirbti lieka galioti tik \keetijoje. Tai leidzia daryti prielaig
kad darbuotaj mobilumas iS nauju valstybiy nariy gali biti maZesnis nei nurodo valstybi
pateikti duomenys. Antraidarbinimo koeficient gali lemti ir po ES pitros pasikeiis
darbdawi; poziiris { asmenis, atvykusius iS napy valstybiy nary, bei didesas galimylkes

verstis privéia veikla, visapusiSkesrbei gausesninformacija bei teisinis sureguliavimas.

Si i8sami Komisijos analiz leidzia daryti iSvag, kad naujjy valstybiy nariy
darbuotoy judéjimas | sensias gali tuéti teigiama poveild darbo rinkai uzpildant darbo
jégos tikumg tam tikrose srityse. Naujos darbo vietos gaiti lsukuriamos statyb ar
visuomeniniuose sektoriuose, kurie prieSingu atveli likti neuzpildyti. Auksto
kvalifikacijos darbuotojai prisigty prie verslo skatinimo ilgalaikio augimo naudojant
zmogiskojo turto kaupimo meted Jo skatinimas iS tigsyra vienas svarbiausiES
idarbinimo ir sanglaudos politikos uzmojTodl ES igyvendina tam tikras programas,
kurios skatina iSvystymasi. Be to, darbo rinkos efektyvumas gali iSaugtiérto, kad kit
Saliy darbuotojai dazniausiai yra labiau reaguojantysam tikros ekonomikos srities
pokygius.

Tokie duomenys padeda nustatyti, kokiose sritysedarbuotaj trikumas ir koka
itaka tai turi tos valstybs pilieciams — ar imigrantai pak#@a juos, sudarydami
konkurencig, ar tik papildo tam tikr sri¢ciy darbuotoj gretas, tuo stiprindami valstibh
darbo rink. Toctl Komisija aptariamoje ataskaitoje pateiktose rekodacijose, skirtose
valstylems naéms, pabézia, kad jos tuity efektyviau imtis priemomni, kad uztikrint
tinkama EB teigs normy, reguliuojagiu laisva darbuotoj judéjima, igyvendinina.
Komisija prijo prie iSvados, kad nacionats valdZios spragoggyvendinant miatas
nuostatas gali sukurti neigianplétros suvokim bei jos teikiam naud, laisvo darbuotaj
judéjimo srityje. Vis @lto asmen judéjimo srautai tarp nayju ir senyju valstybiy nary
yra riboti ir rera pakankamai dideli, katekoty; ES darbo rink bendrai. Dalis, kugi sudaro
naupju valstybiy pilieciai kiekvienoje senojoje valstgfe nagje iSliko santykiskai stabilus
tiek pries, tiek po gkros, tam tikras Zymesnis prieaugis nustatytagofer;, Austrijoje bei

Jungtirtje Karalystje. Siomis iSvadomis Komisija tikisi paskatinti sgibes nares
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tinkamai jvertinti pereinamju laikotarpiy poreik jose. Komisija siekia, kad valst§h
nars, joms svarstantét poreikio taikyti apribojimus, atsizvelgtne tik | statistinius
duomenis, bet ir tinkamavertinty savo darbo rink bei bendrai atkreiptdémesg i laisvo
judéjimo visoje ES perspektyyv Kad hity priimtas tinkamas sprendimas, raginaind
proceg itraukti ir visuomen. Kad ir kokias priemones taiko valstgb nags, jos turi
vienintej tiksla — atverti savo darbo rinkas, kadgtip igyvendinti Stojimo aktuose numatyti
isipareigojimai. Tuo tarpu pereinajm laikotarpiy tikslas yra leisti joms tinkamai

pasirengti siekiant mito pagrindinio tikslo kiekmanoma greiau.

4.1.2. Rumunija ir Bulgarija

Bulgarijai ir Rumunijaijstojusi ES 2007 met sausio 1 diegy joms taikoma analogisko
turinio nuostatos @ laisvo darbuotaj judéjimo, jtvirtintos ju Stojimo Sutartys®, tik Siuo
atveju 25 valstyhi nariy atzvilgiu. Kaip numato Protokoloét Bulgarijos ir Rumunijos
priemimo i ES slygu ir tvarkos VI ir VII priedai, pirmuosius dvejus s Bulgarijos ir
Rumunijos darbuotgj galimyke patektii ES 25 valstyhi nariy1 darbo rinkas priklausys
nuo i valstyby nacionalirgs teigs, politikos ir dviSali sutatiy, pasirasyi su Bulgarija ir
Rumunija. Kelios valsty@s nags pareiSk ketinargios visiSkai atverti savo darbo rinkas
Bulgarijos ir Rumunijos darbuotojams, kitos ES 2#stykes nags Sk galimyle ketina Siek
tiek apriboti, taiau galutines iSvadas pateiklar ne visos valstyls. Pavyzdziui, Svedija
netaiko joki apribojimy patektii savo darbo rink pilieciams iS5 Rumunijos ir Bulgarijos
nuo paty istojimo dienos. Tuo tarpu JungtiKaralyst nurodo, kad nuo 2007 m. sausio 1
d. Bulgarijos ir Rumunijos pili@ams nebereikalingas leidimagaziuoti jos teritorip ir
legaliai joje gyventi. Jiggyja teig gyventi joje, kaip ir bet kurioje kitoje ES valbtye
narkje be apribojim pirmus tris buvimo Salyje émesius. T&au gyvenant Salyje
Bulgarijos ir Rumunijos pili&ams automatiSkai nesuteikiama &edirbti, iSskyrus tuos
atvejus, kai iS4y nereikalaujama leidimo dirbti. Nuostatai, reglatu®jantys nauwj
darbuotoy iS Bulgarijos ir Rumunijos patekini JK darbo rink, remiasi Britanijos
vyriausyles sprendimuvesti pereinamojo laikotarpio priemones BulgariaRumunijai
iki tol, kol bus pasiekta pazanga vykdant tolimesneformas imigracijos srityje ir bus

tinkamaijvertinti ES pétros padariniai.

% Sutartis dl Rumunijos ir Bulgarijos stojimp Europos $junga. OL L 157/11 2005 6 21.
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Austrija ir Vokietija taiko tam tikg apsaugosatyga, pagal kuri Sios valstybs gali
apriboti bendrow, jsteigiy Bulgarijoje ir Rumunijoje, teisteikti paslaugas, susijusias su
laikinu darbuotay judéjimu. Taliau tai galioja tik ribotam sektariskatiui, pavyzdziui,
statyboms ir pramoniniam valymui, ir galitbtaikoma tik tada, jei tas paslaugektorius
labai nestabilus, ir tik tol, kol Austrija ir Voliga taikys nacionalines priemones
remdamosi pereinamojo laikotarpio priemions.

Pasibaigus antriesiems metams ®iojimo Komisija parengs ataskagit kuria
remdamasi Taryba pefités, kaip veikia pereinamojo laikotarpio prienésnBe to, visos
25 ES valstybs nags privaks oficialiai pranesti Komisijai, ar ketina ir toliataikyti
nacionalirts teigs priemones — ilgiausias galimas tokio gsaho terminas yra dar treji
metai, ar taikys Bendrijos tés rezimy, pagal kur isigalios visiSkai laisvas darbuoioj
judéjimas. Prajus penkeriems metams pgtojimo | ES, pereinamojo laikotarpio
priemores tukty pasibaigti. Téiau bet kuri i$ 25 ES valstylphariy gali prasyti Komisijos
leidimo pratsti nacionalini priemoniy galiojima dar dvejiems metams, bet tik tokiu
atveju, jei jos darbo rinka nestabili. Pereinamigjixotarpio priemoas iS viso gali bti
taikomos ne ilgiakaip septynerius metus.

Pasibaigus nacionalia teigs apribojimams irjsigaliojus laisvam darbuotpj
judéjimui, 25 ES valstybs nags netués teigs reikalauti darbo leidimo tam, kaafity
galima patektii darbo rinkk. Tatiau darbuotojams iS Bulgarijos ir Rumunijos josigal

iSduoti darbo leidimus tam, kad ji@th naudojami tikstelgjimo ir statistikos tikslais.
4.2.VieSoji tvarka, visuomerés saugumas ir sveikata

EB sutarties 39 straipsnio 3 dalis leidzia taiklisvo judtjimo ir gyvenimo Salyje
apribojimus @l vieSosios tvarkos, visuomémn saugumo ar sveikatos apsaugos.
Analizuojant ordre public ( vieSoji tvarka — pranc.) iSimties taikymsvarbu apikizti,
kokios laisvo darbuotaqjjudéjimo teiss yra apribojamos. Nors gramatinis Sios straipsnio
dalies aiSkinimo metodas leidZia eti, kad teiss jsidarbinti pakartojimas EB sutarties 39
str. 3 dalyje reiSkia galimgriboti teis isidarbinti remiantis aptariama iSimtimi, EB teis
doktrinoje pritariama, kad iSimties taikymas apmja tik laisvo judjimo teissmis, toctl
teises, iSplaukianios iS nediskriminacijosd pilietybés principo, tarpy ir teise jsidarbinti,

negali titi ribojamos vie$osios tvarkos, visuondsrsaugumo ar sveikatos sumetintais.

9" DAUKSIENE Inga. Laisvo darbuotojjudéjimo apribojimai @l vieSosios tvarkos, visuoménsaugumo ir
visuomens sveikatos. Jurisprudencija. Nr. 10(88). 2006 mégpsl.
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Be to, Reglamentasédlaisvo darbuotaj judéjimo, kuris reglamentuoja teis jsidarbinti
igyvendinimy, nenumato galimyds ja riboti ordre public pagrindu. Tuo tarpu laisvo
judéjimo teises, t.y., teig laisvai juctti, teis: apsigyventi ir teis pasilikti patenka iSimties
taikymo srif. Detaliau Sias nuostatas aiskina Riliedirektyva, kuri pakeit ank<giau
galiojush Direktyva 64/221 @l uzsienio pili€iy judéjimui ir gyvenimui skirty specialiju
priemoni;, pateisinam vieSosios tvarkos, visuom&n saugumo ar jos sveikatos
sumetimais ( toliau — Direktyva 64/221), bei 1972 geguzs 18d. Tarybos direktyva
72/194/EEB iSpl&ianti direktyvos dl uZsienio pili€iy judéjimo ir jsikarimo speciaky
priemoniy, pateisinam valstybires politikos, valstybs saugumo ar visuomés sveikatos
pagrindu, priimtos 1964 m. vasario 25 d., tailgygarbuotojams, kurie naudojasi teise likti
teritorijoje tos valstybs naes, kurioje jiejsidarbino (toliau — Direktyva 72/194), derinimo.
Tatiau EB teig bei Teisingumo Teismo praktika suteikia valstyls naéms laisw
nustatyti vieSosios tvarkos tufiir jos ribas, atsizvelgiant savo vidaus poreikius. Kaip
Teisingumo Teismas pasisalyloje Jany, ,, Bendrijos teig neprimeta valstyms naéms
vienodos vertyhj skabs vertinant elgaskuris gali liti laikomas prieStarauj&iu vieSajai
tvarkai®® Tasiau Adour®byloje nusprené kad tuo atveju, kai valstgb nags piliesiams
netaikomos jokios apribojéios priemors &l panaSios veiklos, asmuo, kitos valstyb
nars pilietis tokiu pagrindu negalithi iSsiystas kaip keliantis pawpjvieSajai tvarkai, kai
dviem pranazéms prostitudms nebuvo iSduoti leidimai gyventi, kai tuo tarpeldjos
teises aktai nedraudprostitucijos. Todl tai néra pakankamai asmeninis elgesyd, kdirio
buty pateisintas leidZiaiiy nukrypti nuostat taikymas-*°

Valstylems naéms suteikta teis yra ribojama Piligiy Direktyvos nuostat,
kiekvienu atveju ribojaios priemogs grindziamos asmeniniu asmens elgesiu. Asmens
asmeninio elgesio svariTeisingumo Teismas nurodCalfa'® byloje, kai buvo nusgsta
Graikijos piliet iSsusti iS Belgijos teritorijos uz narkotiklaikyma vien toctl, kad Belgijos
teiss numae tokia bausm. Tatiau nebuvojvertintas jos asmeninis elgesys kaip keliantis
grésne vieSajai tvarkai, o tai prieStarauja Piig direktyvai. Beje, praeityje padarytas
nusikaltimas taip pat netujiakos vertinant asmens keliargréesne vieSajai tvarkai. Dar
daugiau, bylojevan Duyn v. Home Offit¥ Teisingumo Teismas nurédkad asmeninis

elgesys nelitinai turi biti neteigtas, kad bty galima pateisinti asmansSiuntimg iS

% BARNARD Catherine. Europosafsingos materialia teis:. 1l dalis. Eugrimas. Vilnius. 2006.201psl.

9 EBTT sprendimas sujungtose byldsgoui ir Cornuaille[1982] ECR 1665.

1% ROGERS Nicola and SCANNELL Rick. Free MovemenPefsons in the Enlarged European Union.
London. 2005.237psl.

1011999 sausio 19d. sprendimas byloje C-34&86a[1999] ECR I-11.

1021974m. gruodzio 4d. sprendimas byldjg74 Van Duyn v. Home Offi§g974]. ECR 241
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valstykes teritorijos. Tai, kad asmens veikla yra prigé&ma ,socialiai zalinga“, yra
pakankamas pagrindas pateisinti aprib&janpriemoni; taikyma.'®> Be to, $omis
priezastimis negaliiti naudojamasi ekonomims reiknéms patenkinti. 5 reikalaviny aiskiai
nurodo Pili€iy direktyva, ank&au tai buvo numanoma remiantis Teisingumo Teismo
bylomis, kuriose nagrifamas apribojatiy nuostaf taikymas-** Sajungos pili€iy ir ju
Seimos narj iSsiuntimas iS Salies él valstybires politikos ar visuomess saugumo
priezasiy yra priemos, galinti rimtai pakenkti asmenims, kurie, pasinadami jiems EB
Sutarties suteikiamomis teémis ir laiswmis, galutinai integravosi priiméiojoje
valstykeje nagje. Tai savaime paneigia $ia Sutartimi suteikt ir uZtikrinta teis.*®® Todkl
tokiy priemoniy taikymo sritis tuéty bati apribota remiantis proporcingumo principu,
pavyzdziui, Pili€iy direktyva numato, kad asmens tapasylixortets ar paso galiojimo
pasibaigimas éra pakankamas pagrindas & asmep todl, kaip numato jos 27
straipsnio 4 dalis, pasar tapatybs kortet iSdavusi valstyd nag turi leisti dokumento
turétojui, kuris buvo issjstas iS kitos valstyds nags ctl valstybires politikos, visuomets
saugumo ar sveikatos prieZag grizti i jos teritorip be joki formalumy, net jei
dokumentas nebegalioja arbaétojo pilietybé gincytina. ISsiuntimo pateisinimas turiith
grindziamas vien tik atitinkamo asmens elgesitegaili liti remiamasbendsja prevencija.
Atitinkamo asmens elgesys turi kelti tikir pakankamai rimt pavop, kenkiani vienam i$
pagrindini; visuome#s interes. Svarbu, kad ity atsizvelgta susijusi asmen integracijos
laipsn, ju gyvenimo priimagiojoje valstylgje nagje trukme, ju amziy, sveikatos tkle,
Seimynirg bei ekonomin packt] ir sasajas suy kilmés Salimi. Taigi, kuo didesnisafsingos
pilieciy ir ju Seimos natj integracijos laipsnis priim&rojoje valstylzje nagje, tuo didesa
turety bati apsauga nuo iSsiuntimo iS Salies. ISsiuntim8aBes priemod prieS $jungos
piliecius, kurie priimagiosios valstybs naés teritorijoje gyveno daug metypa:, jei jie
gimé ir visa gyveninmy gyveno joje, tusty bati taikoma tik iSskirtikmis aplinkyemis, kai
yra negirtijamy visuomers saugumo priezés.. Be to, tokios iSskirtiés aplinkyles tugty
buti taikomos ir nepilnam#y iSsiuntimo IS Salies priemonei, siekiant apsaugotySius su
Seima pagal 1989 m. lapkid 20 d. Jungtinj Tauy Vaiko teisiy konvenciy'®®. Kaip
nurodo Pili€iy direktyva, procetkiniai saugikliai taip pat turi iti tiksliai apibrezti, kad

buty uztikrintas aukStasafungos pili€iy ir ju Seimos natj teisiy apsaugos lygis, jei jiems

193 C HARTLEY Trevor. EU Law in a Global Context. Teases and Materials.Cambridge. 2004. 499 psl.
194 C.HARTLEY Trevor. EU Law in a Global Context. Tetases and Materials.Cambridge. 2004 497 psl.
195 BARNARD Catherine. Europosafsingos materialié teiss. Il dalis. Eugrimas. Vilnius. 2006.207ps!.
1976m. liepos 7d. sprendimas byloje 118/V&tson ir Belmanfil976] ECR 1185

106 1989 m. lapkxiio 20 d. Jungtinj Taut; Vaiko teisiy konvencija.Valstyhss Zinios, 1995 07 21, Nr. 60-
1501.
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buty uzdraustavaziuoti arba gyventi kitoje valstgje nagje, ir laikomasi principo, kad bet
kokie veiksmai, kur imasi institucijos, bty tinkamai pagisti. Tokia apibendrinta
Teisingumo Teismo suformuluota praktikiraukta i naupja Pilieciu Direktyva, 27
straipsn, taip siekiant uztikrinti asmenapsaug bei sustiprinti EB teiss garantuojam
laisviy igyvendininy. Naujoji Pilietiy Direktyva pakeiia, pagerina teis | gynyky pohid;.

Ji suteikia daugiau procesinigarantijp nuo issiuntimo iS Salies ir numato jas taip pat
iSsiuntimo i$ Saliesd apsigyvenimo glygu nevykdymo atvejais. Direktyvos 31 straipsnis
numato dvejop teisiy gynimo hida — teismin bei administraciiy kai tuo tarpu Direktyva
94/221 numat minimalia garantip, kai asmeniui suteikta teéisjog sprendimas iy
perziirétas kompetetingos institucijos. Pagal ngujdirektyva valstyle nag ne tik turi
suteikti ne trumpesrkaip vienas rnuo nuo pranesSimo dienos apie iSsiuntiakotarp
asmeniui iSvykti, bet ir garantuojama asmeniui éteikti valstybeés teritorijoje, Kkai
kreipimesi &l apeliacijos pateikiamas pareiSkimad thikinojo nurodymo sustabdyti to
sprendimo vykdyna. Sios nuostatos taip pat yra Teisingumo Teismoktik@s
apibendrinimo teisigisSraisSka.

Nors nuostatos a vieSosios tvarkos yra daZniausiai taikomas afirimss,
naujausioje savo byloje¢dlaisvo judtjimo apribojimo @l vieSosios tvarkos Teisingumo
Teismas dar kattpatvirtina, kad leidziatios nukrypti nuostatos yra riboto padrio. 2006
mety byloje Komisija prie$ Ispanijos Karalyst”” Europos Bendrj Komisija pras
Teisingumo Teismo pripazinti, kad atsisakydama a$iduiza ir leisti atvykti i Ispanip
dviem tr&iyjy Saly pilieciams, Europos gungos pili€iu Seimos nariams, tikétito, kad
jie valstyles nags iniciatyvairadytii Sengeno informacés sistemos (SIS) ieidZiamy
asmemn sras ir pakankamai nemotyvuodamay Satsisakym, Ispanija pazeig laisvo
asmeim judéjimo principa.

Tatiau Sengenacquis numato, [tent 1990 m. birzelio 19 d. Sengene pasirasyta
Konvencija @l susitarimodél laipsniSko bendr sien; kontroks panaikinimggyvendinimo
(KS9)), kad jei paaidty, jog Bendrijos teis yra taikoma asmeniuifrauktami bendg
neleidZziamy asmen saras, tas asmuo gali likti tameysSe tik tuomet, jei tai suderinama
su Bendrijos teise. PrieSingu atveju valstylag, jtraukusi atitinkam asmeni ta sara%,
imasi reikiamy veiksmy, kad jo duomenys iS toamsSo Ity iSbraukti.“ Prie Europos
Sajungos sutarties ir Europos bendrijos steigimo rée® Amsterdamo sutartimi

pridedamas ProtokolagldSengenacquisintegravimoj Europos $jungos sistem

197 2005m. balandzio 14dprendimayloje C-157/0FKomisija prie$ Ispanijos Karalyaf2005]
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(toliau — Sengeno protokolagptikslina, kad glaudus bendradarbiavimas Sengenois
srityje turi vykti Europos gungos teisifs ir institucires sistemos pagrindu ir laikantis
sutatiy. I3 to iSplaukia, jog administracis praktikos atitiktis KSP leidzia pateisinti
kompetenting valdzios institucip veiksmus tik tiek, kiek nagrifamuy nuostat taikymas

suderinamas su Bendrijos taisyiis, reglamentuojaiomis lais\g asmen judéjima.

Sioje byloje tréiyjy 3aliy pilieiai remési i§ valstylés nags pilietiy sutuoktini
statuso iSplaukiafia teise atvyktii valstybiy nariy teritorija arba gauti viz Siam tikslui.
Taciau, kaip pab¥zé Teisingumo Teismas, valstyb naés pilieciy ir ju sutuokting teis
atvykti | kitos valstylés naés teritorip ir joje apsigyventi éra beglyginé. Tarp Bendrijos
teiggje numatyty arba leistin apribojimy Direktyvos 64/221 2 straipsnis valséybs
narms leidZia uzdrausti kitvalstybiy nari pilieciams arbay sutuoktiniams, t@yjy Saly
pilieciams, leisti atvyktii ju teritorija vieSosios tvarkos arba visuondsnsaugumo
sumetimais. Té@au Bendrijos teiss akty leidéjas valstyles naés r©mimasi Siais
sumetimais grieztai apribojo. Priemésn kurip buvo imtasi vieSosios tvarkos ar
visuomers saugumo sumetimais, grindZziamos iSimtinai tamotiksmens asmeniniu

elgesiu, teistumai patys savaimganpagrindas imtis tokipriemoniy.

Teisingumo Teismas jau artksu suformulavo praktis kad vieSosios tvarkos iSlyga
yra siaurai aisSkintina pagrindinio laisvo asmgudéjimo principo, kurio apimties valstygs
nars negali nustatyti vienasaliSkai, iSimtis. Jis mérkad tr&iyju Saliy pilieciy, valstybiy
nariy sutuoktiniy atveju Sis grieztas viesosios tvark@sakos aiskinimas taip pat leidzia
apsaugotiy teiss i Seimos gyvenimo gerbun1950 m. lapkiio 8 d. Romoje pasirasytos
Zmogaus Teisi ir Pagrindini; Laisviy Apsaugos Konvencijos 8 straipsnio prasiid¢s to
iSplaukia, kad pagal K§Snumatyh tvarks asmuo, patenkantig Direktyvos 64/221
taikymo srif, kaip antai tréiosios Salies pilietis, valstgb naés pilietio sutuoktinis, jei yra
duotas persgimas jo ngsileisti, rizikuoja netekti Sioje direktyvoje nunyeds apsaugos.
Siekdamos iSvengti Sio pavojaus valstymags pagal 1996 m. balandzio 18 d. deklaeacij
isipareigojo teikti persgima nesileisti Bendrijos teise besinaudofam asmens tik tuo
atveju, kai asmuo atitinka nustatytagygas. Tai reiSkia, kad valstybpersgjima apie
treciosios Salies piligf valstyles naés piliet, gali teikti tik pripazinus, jog Sis asmuo kelia
realiq, fakting ir pakankamai didelgrésne pagrindiniam

108 1953m.Europos Zmogaus Teisi Pagrindini; Laisviy Konvencija. Valstybs Zinios, 1995 05 16, Nr. 40-
987. Nauja redakcija nuo 1998 11 04.
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visuomens interesui Direktyvos 64/221 prasme. &loduri buti pateikta patvirtinanti
informacija, kuri leisi duomem paiesl SIS atliekatiiai valstybei narei prie$ suteikiant
leidima atvykti i Sengeno erdy konstatuoti, jog suinteresuotojo asmens buvimag Si

erdwje nesukelia realios, fakis ir didebs gresnes pagrindiniam visuomes interesui.

Kaip nuro@& Generalinis Advokatas Sioje bylojeaj@ngos pili€io Seimos nario
teisinis statusas, kaip jis wispirma iSplaukia iS5 Direktyvos 64/221, draudziakysi
pagrindiniy laisviy srityje lais\e skatinagia funkcija atliekani abipusio pripazinimo
principa taip, kad lais¥ bity ribojama, siekiant nisileisti tokio asmens netgi nepatikrinus,
ar pagal Direktyy 64/221 iSpildomos visuomeés saugumo ir vieSosios tvarkos priempni
salygos.

Net jei perspjima davusi valstyd nag stengysi bent jau uzsienédy, kuriems
taikoma Bendrijos teés atveju nuolatos tikrinti informagij ji paprastai btu nepaggi ta
daryti praktidkai. Asmuo, kurio duomenigsauktii SIS duomen baz, jau ctl persgjimo
neisileisti nebegyventnei perspjima davusios valstyds naes, nei kity Sengeno valstyhi
teritorijoje. Todl mazai tiktina, kad persgima davusi valstyb nag iSvis gauna
informacijos apie tai, kad uzsiegiai véliau (pavyzdziui, dl santuokos) pradedama taikyti
Bendrijos tei8 arba ankstess su visuomets saugumu ir viega tvarka susijusios
priezastys tampa nebeaktualiomis. Tachukimasi SIS negali bti vertinamas kaip
pakankamagrodymas, kad yra iSpildytos materiai silygos, kurias Bendrijos teis
nustato valstyfims naéms norint taikyti visuomes saugumo ir vieSosios tvarkos

sumetimais jugfimo laisw apribojaiias priemones.

Generalinis Advokatasmési jau anksiau suformuota Teisingumo Teismo praktika,
kad kitent pagal Direktyy 64/221 Sjungos pili€iai ir ju Seimos nariai turi te¢gsreikalauti,
kad sprendira dél isileidimo arba vizos iSdavimo priimanti institucigati jvertinty, ar
judéjimo laiswes apribojimas visuomeés saugumo ir vieSosios tvarkos sumetimais yra
leistinas. Automatinis atsisakymas, pavyzdziui, gmuo buvo nuteistas baudzigan
tvarka, prieStarayt Direktyvai 64/221. Tokia iSvada darytina vien ipliakybés, kad
judéjimo laisw visuome®rs saugumo ir vieSosios tvarkos sumetimais galinréoaip tik
tada, kai faktia ir didele gréesme pamatiniam visuomess interesui tuo p@gu yra ir reali.
Taigi gresmeé turi egzistuoti tuo momentu, kai priimamas spremb al atitinkamos
priemores taikymo.
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Teisei atvykti ir gyventiigyti nekeliama slyga, kad ®ra iSpildomaordre-public
iSlyga. Si iSlyga veikiau yra instrumentas, leiditia konkreiu atveju esant tinkamoms
priezastims apriboti galimgbpasinaudoti iS Sutarties tiesiogiai iSplaukianteise. Tuo
remiantis, §jungos pili€io Seimos narys IS es® turi teig atvykti ir gyventi valstybs
nars teritorijoje, kuryq visuomers saugumo ir vieSosios tvarkos sumetimais galima
apriboti tik iSimties tvarka. Teisingumo Teismasagiai apiadino Sjungos pili€iy ir ju
Seimos narj teisinio statuso apimtkonstatuodamas, kad Direktyva 64/221 tik joje
numatytais i$skirtiniais atvejais leidZia apribjoiicjimo laisw®®. Tai visy pirma iSplaukia
IS Direktyvos 64/221 5 straipsnio 1 dalies 2 pagts, kurioje sakoma, kad, uzsiehie
leidziama laikinai pasilikti gyventi valstyb nags, i kuria jis norty atvykti, teritorijoje,
kol bus priimtas sprendimas iSduoti ar atsisakytlupti pirny leidima gyventi. Taigi
Sajungos pilig€io Seimos narys turi teisgyventi valstybje nagje, nors dar neaisku, ar jo
buvimas kelia grsime visuomeis saugumui ir vieSajai tvarkai. IS to iSplaukiadg kalstyl
nar visy pirma turi paisyti pamatinio jugimo laiswes principo. Valstyb turi susitaikyti su
galima, bet nepakankamaodyta gésme visuomets saugumui ir vieSajai tvarkai bei su

galimu wlesniu konkretaus asmens iSsiuntimu i$ savo tgasusijusiais sunkumais.

Beje, svarbu pamiti, kad &l visuomers sveikatos leidziamos nukrypti nuostatos
gali bati taikomos tik siekiant pateisinti pradiratsisakym ileisti asmep i valstyles
teritorija arba atsisakym iSduoti pirnaji leidima gyventi joje, kai tuo tarpu vieSosios
tvarkos ir visuomegs saugumo atvejais nukrypti galima pradinio asmpatekimo |
valstykes teritorip. metu ar bet kuriuo metu jam esant valsigt'® Naujoji Piliesiy
direktyva numato, kad ligos, nustatytos po atvykipnajus trims nénesiams, negalitbi
pagrindas iSsisti asmen T&liau valstylé, kurioje gyvena atvyds asmuo, gali pareikalauti
jo atlikti medicinin patikrinima. Be to, joje yra naujai suformuluota leidziantikngpti
nuostata @ visuomers sveikatos: daroma nuoro@d&®9 straipspp kuris numato, kad ji
taikoma tik galidiu sukelti epidemy ligu atveju, kurios nustatytos Pasaulio sveikatos
organizacijos, bei kitos infekais ar uzkréiamosios parazitiés ligos, jei joms taikomos

nuostatos, kurios galioja ir valsgdnags pilieciams.

104 2004 m. balandZio 24 d. sprendimas byl@efanopoulos (sujungtos bylos C-482/01 ir C-493/01
105 BARNARD Catherine. Europosafsingos materialié teiss. Il dalis. Eugrimas. Vilnius. 2006. 212psl.
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Laikantis Teisingumo Teismo praktikos, draudZias valstylBms naéms Sioje
Sajungos pili€iy ir ju Seimos nati, kurie buvo iSsisti IS valstylés nags teritorijos, teié
po pagisto laikotarpio, bet kuriuo atveju — ppas trep mei laikotarpiui po galutinio

ISsiuntimo IS Salies nurodymuweykdymo, pateikti nauj prasyna.

Be Si; aptart; iSimé¢iy iS laisvo asmanjudéjimo, kuriasitvirtina EB sutartis, fitina
aptarti ir vadinamsias nesutartines, kuriatvep priimartioji valstybé gali atsisakyti
isileisti arba iSsisti asmeqn nenurodziusi évieno iS auk&au aptang sutarting pagrind.
Pavyzdziui, asmeniui per tam tikrlaikotarp nesusiradus darbo ir medzius esant
galimybei jsidarbinti. T&iau Sios iSimties taikymas tapo itin apribotaseqmiis naujja
Pilieciy direktyva, kurios 15 straipsnis numato proaedius saugiklius. Sis straipsnis daro
nuorod, | 31 straipsi) kuriame nurodoma, kad asmuo turi apeliuoti aib&tisperziiréti
bet koK priesS j priimta sprendina, itraukiant ir miréta nesant sutartinio pagrindo. Tokiu
atveju iSsiuntimas galimas tik iSimtinai Sio stsmp numatytais atvejaisiitent kai jau yra
ankstesnis teismo sprendimagl dSsiuntimo, arba asmenys jau buvo pasinaudoj

apskundimo galimybe, arba taitima visuomess apsaugos tikslais.

61



ISvados

1. 1992m. Mastrichto sutartinivesta ES pilietyb sustiprina asmen kartu ir darbuotaj,
judéjimo laisw, bei palengvina joggyvendinim, iSpksdama subjelt kurie gali naudotis
Sia laisve, rat bei panaikindama pagrindimo reikaladm
2. Diskriminavimo draudimo principas ¢d pilietybés yra esminis pagrindas,
garantuojantis bet kurios valstyh nags pilieciui, atvykusiami kitos valstylés nags
teritorija isidarbinimo tikslais, tiek tegs atvykti bei apsigyventi, tiek vienodas darbo
salygas kaip ir tos valstyds pilieciams. T&iau iSanalizavus naujausieisingumo Teismo
praktika pastebima, kad ir nediskriminuofaos priemors vis labiau pripastamos
prieStaraujaéiomis EB sutatiali, jei jos trukdo patekii rinka.

3. Itaka laisvo darbuotaj judéjimo teisiniam turiniui daro tiekstatymy leidéjas ES lygiu,
nustatydamas, kokiais atvejais ir kokia tvarka mgali naudotis miéta laisve, tiek
Teisingumo Teismo praktika, analizuodama Sios:$digyvendinimy kiekvienu konkreéiu
atveju. Ji ne tik apikZé savokos ,darbuotojas” turinbei poZzymius, iSgké asmen,
iSlaikartiy darbuotoy statug, rat, bet ir jtvirtino kuo palankesnlaisvo darbuotaj
judéjimo nuostai interpretavim, pavyzdziui, nustatant laikotargper kui asmuo gali likti
valstyleje nakje ieSkodamas darbo.

4. Igyvendinant pagrindin laisvo darbuotaj judéjimo teis;, batent teig isidarbinti,
daugiausia problemkyla &l diplomy pripazinimo. Todl Teisingumo Teismas atskleid
savokos ,ta pati profesija“ turin kuri apima ne tik identigk bet ir analogisk ar tam
tikrais atvejais paprémusiai lygiavert veikla.Jis nurod, kad pagrindinis tikslas yra
sudaryti glygas asmenims, turintiems vienoje valgfgbnagje iSduotus diplomus, prati
dirbti pagal profesiés veiklos fiSis, atitinkadias kitoje valstybje nagje esagias GSis, ir
itvirtinti Europos pili€io teiss naudotis profesiniaigadziais bet kurioje valstydpe nagje.

5. ISanalizavus naujausiTeisingumo Teismo praktikgalima prieiti prie iSvados, kad
nors Seimos nariams, tigju valstybiy pilieciams suteikiama teisisidarbinti, vis @dlto ji
yra iSvestig ir priklausoma nuo valstys nags piliefio statuso, nuo teigj kurias jam
suteikia EB sutarties 39 straipsnis,éfumo. Aptariama Seimos nayi treiyju valstybiy
pilieciy, teig yra iSvestig bei ribota ir teritoriniu atzvilgiu, t.y., priklaoma nuo to,
kurioje valstylje nakje igyvendina ES pilietis.

6. Naujoji 2004 maei Pilieciy direktyva Emé esmirg pazang laisvo asmen judéjimo
teisiniame reglamentavime — jiivirtino Sia anksiau paprasta ekonomine teise bugusi

laisve kaip ES pilietyls rezultaq, panaikindama leidimo gyventi reikalavimsujung is
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jos iSplaukiagias teises; viena visumg, taip supaprastindama bei sustiprindama laisvo
judéjimo bei apsigyvenimo teises. Esmimuostata é teises nuolat gyventi valstydpe
narje igijimo — penkeny met; pragyvenimo joje kriterijus, kuris yra tikra ESligiybés
iSraiSka. Be to, jos iSgdtas Seimos nariratas rodo, kad vis labiau atsizvelgiamarieal;
ekonomin, socialin darbuotojo ryssu valstybe nare, ne tik susaistarsy pilietybe.

7. Tuo tarpu Seimos nariams, drgu valstybyy pilieciams Si teig lieka iSvestig,
priklausoma nuo Seimos nario, su kuriuo jie atvgkstustatant vizos, reikalavamkuris
yra labiau formalaus pablZzio, garantuojant asmeniui kaip galima greiigea suteikina.
Pastaruoju metu Teisingumo Teismas savo praktikisjéabiau pahizia darbuotaj bei ju
Seimos narj, nepaisanty pilietybés tinkamoisiliejimo i socialirg aplinka priimartiojoje
narje svarl, siekiant pasalinti EB sutartimi garantuojataisviu naudojimosi Kilitis.

8. Teis pasilikti valstyléje nagje, kurioje asmuo dirbo, yra jmytos teigs apsigyventi
rezultatas. Be to, ji garantuojama ir Seimos nasiaws &l to palankiau traktuojant tuos
Seimos narius, kurie yra valstgdnags pilieciai, taip parodant Sios tés ryg su pilietybe.

9. Kaip suponuoja pats EB sutarties 39 straipsnigjtiSictl vieSosios tvarkos apima tik
teis; laisvai juckti, apsigyventi bei pasilikti, thau negalima apriboti teis jsidarbinti
remiantis Siuo pagrindu. €@u valstylgms paliekama kitokio patazio lais\é riboti teis
isidarbinti — valstybs tarnybos iSimtis, nors itpastarojo valstys nags skatinamosilii
vis liberalesas, jvertinant kiekvien situacip funkcinio metodo pagalba.

10. Susitariny tarp Bendriy ir treciyjy Saluy garantuojam laisvo asmein judéjimo teisiy
apimtis priklauso nuo to, koki tiksly jais siekiama. Nors juose garantuojamas
nediskriminacijos principas teémi dirbargiy minéty treciyju Saly pilieciy atzvilgiu, vis
délto Teisingumo Teismas pripazino siaur@sio principo taikymo sritir nurock, kad jis
neapima teiss jvaziuoti ir pasilikti valstybje nagje, o tik nustato vienagdarbo slygu
taikyma.

11.Nors ES pitros proceso metu nustatytais pereinamaisiais ti@ig@is buvo siekiama
iSvengti senjuy valstyby nariy baimes &l masisSko darbuotq) antphidzio iS naujju
valstybiy nariy, igyvendinant darbuotgjjudéjimo laisw, remiantis atlikto tyrimo él laisvo
darbuotoy judéjimo po ES pttros duomenimis, galima padaryti iSwadckad migracinis
judéjimas priklauso ne nuo nacionalinapribojimy, o kitent nuo pasios ir paklausos
faktoriy tam tikroje valstybje nagje.
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Santrauka

Sio darbo objektas — laisvo darbuat@jdejimo teisinis turinys. Darbuotajjudéjimo
laisve yra vienas esminipagrind;, sudaradiy laisva asmen judéjima, kuri salygoja ES
pilietybés tugjimas, bei ES vidaus rink

Visy pirma aptariamas teisinis darbuatgudéjimo laiswes pagrindas, kurigvirtina
darbuotojams garantuojamas teises, taikant nedigkacijos @l pilietybés princip.

Toliau darbe remiantis EB sutarties 39 straipsBBi,antrine teise bei EBTT praktika,
kuri turi nemaz jtaka atskleidziant laisvo darbuotpjjudéjimo teisin turini, bandoma
iISskiriamos ir detaliai analizuojamos tiek darbyotocasmenigs teigs, tiek teiss,
suteikiamos kartu apsigyvenantiems Seimos nariatskirai aptariant Seimos narine
valstyby nariy pilieciy pactti bei, remiantis naujausia Teisingumo Teismo praktik
kylancias problemas naudojantis EB teise garantuojamtaissnis.

Atskleidziant laisvo darbuotgjjudéjimo teisin turini, batina aptarti ir Siai teisei
taikomus apribojimus. Pirmiausia aptariama pereigaraikotarpi;, kurie nustatyti po 2004
mety ES pEktros pirmosioms valstyms naéms iSreiSkus baig dél masisko darbuotqj
antpbidzio iS naujjy valstybiy nariy, reiksng.

Be to, pats EB sutarties 39 straipsnis numato tkra $riti, kada pati valstybnag
gali apriboti darbuotaj judéjimo laisw, biatent &l darbo valstybs tarnyboje. T&au vis
labiau Sis klausimas perduodairBendrijos kompetencijos ribas, siekiankRusim spesti
remiantis funkciniu metodu.

Darbo pabaigoje aptariamas paskutinis apribojimdsvigéSosios tvarkos, siekiant
atskirti, ar teisejsidarbinti taip pat taikoma Si iSlyga.

Vis labiau akty¢jant darbuotaj judéjimui ES vidaus rinkoje bei i$ téeyju Saliy,
Siame darbe siekiama, remiantis naujausia Teisinglisismo praktika, nustatytiisidieny
aktualias problemas, kyl&ias naudojantis mita laisve, kad ity uztikrintas vieningos ES

rinkos siekis.
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Legal Content of the Free Movement of Workers Basetie Recent Case Law of the
European Court of Justice

Summary

The subject of the analysis in this final papeahis legal content of the free movement
of workers within EU. The free movement of workera fundamental principle of the EC
Treaty and central to the achievement of the oVelgkectives of the single market of EU. It
is also one of the four pillars underlying the diea of the Single Market set out in the
Treaty. The legal basis is the Article 39 of thealr where the free movement of workers is
defined more precisely. It entails the abolitionaofy discrimination based on nationality as
regards employment, remuneration and other conaktiof work and employment. Subject to
limitations justified on grounds of public ordemlgic security or public health, the freedom
of movement for workers entails the right to acaeffers of employment actually made and
to move freely within the territory of Member Sgater this purpose. It also gives them the
right to stay in a Member State for the purposemiployment and to remain in that State
after having been employed there. However, thetyreacludes certain posts in the public
service from the provisions on the freedom of mewennsofar as they entail the exercise of
official authority. The rights of the family membgthird countries nationals are discussed
separately in this master paper. The basic ReguiatiE EC) No 1612/68, in its interpretation
of the Treaty, attaches great importance to the@ple of equality of treatment for national

workers and for those from other Member States.

Article 39 of the Treaty does not yet apply tocalintries of the enlarged EU. After
enlargement of European Union in 2004, there aerisés establishing a transitional period
of a maximum of seven years, during which theefifidd Member States can restrict access
to their labour market for workers from the eighdwh Member States. The meaning and

effect of this method is emphasized.

The main aim of free movement of workers is to lenalrkers throughout the
Community to apply for jobs in other Member Statesmprove their living and working
conditions and to advance their careers and liveganeral, as well as to allow employers to
meet their needs in terms of human resources. &satrhoped for is a genuine European

labour market with lower unemployment rates andnalger skills shortfall.
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