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IVADAS

Kiekviena Europos gungos Salis, nepriklausomai nuo jos iSsivystymgidy susiduria
su gyventaj uZimtumo ir nedarbo problenfaNedarbas viena i§ opiaugroblemy pasaulyje.
2008 m. dvideSimt septyniose Europagu8gos valstybse vidutinis nedarbas siehki 7,4
proc? Lietuvoje nedarbo lygis Statistikos departamentordenimis 2008 m. gruodZioames
buvo net 8 prod.Todél valstyb: igyvendindama uZimtumo politikimasi priemonj gyventoj
uzimtumui skatinti bei siekia sudaryti teisinegygas lanksiau organizuoti darbo santykius,
tinkamiau reaguoti neiSvengiamus rinkos pokiys, palengvinti darbuotojprisitaikym prie
rinkos pokyiy, kartu uZtikrinti j; socialir ir darbo apsaug® Valstyhs jgaliotos institucijos
(Lietuvos Darbo birza) vykdomos aktyvios darbo askpolitikos priemoés yra vienas is
pagrindiniy Lisabonos strategijos igyvendinimo irankiteikiant param asmenims nedarbo
atveju. Aktyvi darbo rinkos politika vaidina svarbaidmen daugeliui bedarhi palengvinant
greita isidarbinimy ir sukuriant tinkamas ab/gas kai kuriems ekonomiskai neaktyviems
gyventojams sugrizti darbo rink, taip pat ir sprendziant socialiai pazeidziaaarbuotoj
problemas darbo rinkoje.

Darbo rinkos politikos sistemoje iSskiriamos dvugis gyventoy: uzimti gyventojai ir
neuzimti gyventojai. Reikia padti, jog uzimty gyventoj socialire packtis visuomenje,
vyriausyles vykdomoje darbo rinkos politikoje Siame darbe usehriama, kadangi jie éna
problemire visuomes dalis, reikalaujanti dide$ valstylkes paramos. Norint atskleistivdkos
— neuzimti gyventojai — samp#atesunkusivaizduoti Siandienige visuomegje ,nupiestus”
ju nidrius, visuomea bauginagius portretus. Tai Salies pitii, kurie tam tikru momentuéna
darbdaviai, neturi savo verslo ir nedirba samdogripdu. Kita vertus, vienintelisyj
pragyvenimo $altinis — darbo uzmokestBedarbio gvoka yra svarbus teisinis elementas, nuo
kurio priklauso ne tik nedarbo lygio nustatymast ibeizimtumo skatinimo organizacis ir

teisines formos, valstyls numatytos socialés ir ekonomigs garantijos bedarbianis.

! Petrusis P. Bedanpiturinciy aukssji ir aukstesijj iSsilavinimg persikvalifikavimo likl¢ ir perspektyvos
Varénos rajone: magistro darbas: Edukologija / andrago¥ilnius: Vilniaus pedagoginis universitetas,
2006;

2 Tarp $ali nariy maZiausias nedarbo lygis 2008 m. lapkbitivo Olandijoje (2,7 proc.), Austrijoje (3,9
proc.). Aukgiausi nedarbo rodikliai buvo Ispanijoje (14,4 pjdcLatvijoje (10,4 proc.);

* Euro zonoje nedarbo lygis pakilo iki 8 proc., BI)- iki 7,4 proc. [Ziréta 2009 02 21]
http://www.ldb.It/Informacija/Apie/Naujienos/UsergplayForm.aspx?1D=5986;

* Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,Bl nacionalits Lisabonos strategijoggyvendinimo
programos*, 2005 m. lapkiio 22 d. Nr. 170. prieiga per interpet
http://www.ukmin.lt/It/strategija/doc/n.lis.pr.-26@11-22, nr.1270.doc . [@iéta 2009 03 05];

® Darbo rinkos terminai iravokos. — Vilnius: Darbo ir socialinityrimy institutas, 1998, 74 p.. —ISBN
9986-633-21-4;

® Nekrosius I. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisis informacijos centras, 2008. — 150 p. — ISBN
978-9955-30-027-4;



Sio darboproblematika yra darbo rinkos politikos priemaniefektyvus pritaikymas
pilie¢iams, neturintiems uzsnimo (darbo).

Tyrimo objektas — darbo rinkos politikos prieme@s kaip socialigs garantijos asmenims
nedarbo atveju.

Tyrimo tikslas — istirti valstyles vykdomos uzimtumo skatinimo politikos funkcijos —
socialire bedarbi apsauga +gyvendinim, jos efektyvum neuzimt; gyventoy grupei.

Siekiant auk&au mireto magistrinio darbo tikslo, keliami Sie uzdaviniai

1. nustatyti, kokio pobdzio parama gali Wi skiriama asmenims, netekusiems
darbo;

2. iSanalizuoti silomas aktyvias darbo rinkos politikos priemones aibi
uzimtumo gerinimui;

3. susipazinti su darbo rinkos politikos priemgnprieinamumu, organizavimo
ypatumais.

Tyrimo metodai:

1. loginis - pats svarbiausias metodas iSyvisurodytjy metod;, nes be jo
nemanoma jokia gilesnanaliz, jis sieja atskiras darbo dalisiem visum;

2. gramatinis — svarbus aiSkinant tsis\orny prasmng;

3. lyginamasis - Sio metodo pagalba siekiama aptadarbo rinkos politikos
priemoniy samprat darbo rinkoje, raidos tendencijasg, panasumus, skirtumus,
tikslus, ekonomip ir socialin efektyvurma bei rekomendacijas aktyyidarbo
rinkos politikos priemoni didinimui;

4. statistinis — padeda iSsiaiskinti, kokios aktyvilasbo rinkos politikos priemes
labiausiai skatina bedarpisidarbinimy bei atskleistiy efektyvuna, konkreiai
bedarbi grupei: ilgalaikiams bedarbiams, vyresniems kdipriet; darbingiems
asmenims, ngaliesiems ir t.t.

Pagrindiniai Sio darbo Saltiniai — Darbo ir somés apsaugos teis vadoliai: J.Tartilas
»So0cialines saugos pagrindai®, I. NekroSius ir kt. ,Darbostgi V.Tiazkijus ,Darbo teis:
teorija ir praktika“, 1 tomas, Lietuvos RespublikagZimtumo émimo jstatymas, Lietuvos
Respublikos nedarbo socialinio draudinistatymas, Lietuvos Respublikos Vyriaugyb
nutarimai uzimtumo politikos srityje, Sociad® apsaugos ir darbo ministreeg)} isakymai,
Lietuvos darbo birzos prie Sociats apsaugos ir darbo ministerijos, darbo rinkostikok
priemones reglamentuojantys tsisaktai bei informacinio patlzio medziaga. Pazyitina, jog
Lietuvos Respublikos teiampraktika analizuojant teisinius klausimus, susijassu atskig

darbo rinkos politikos priemouniproblematika, éa susiformavusi. Lietuvos Au&&usiojo



teismo praktika Siame darbe remiamasi analizuojdntpasyviaja darbo rinkos politikos
priemorg — nedarbo draudimo iSmak

Magistro baigiamji darla sudaroivadas, SeSios joédtomosios dalys bei iSvados.
Siekiant geriau ir iSsamiau iSnagin uzimtumo skatinimo funkcijos — sociatinbedarbi
apsauga -gyvendining, jos efektyvum neuzZimty gyventoji grupei, atskirose darbo dalyse
analizuojamivairis instrumentai, kugi pagalba suteikiama valsigd parama nedarbo atveju.

Pirmojoje dalyje aptariama socialingarantijy samprata nedarbo atveju, darbo rinkos
politikos priemony Klasifikacija: pasyvi ir aktyvi.

Antrojoje dalyje pateikiama bedaubiir jspetu apie atleidim iS darbo darbuotqj
profesinio mokymo ir neformalaus Svietimo analiz

Treciojoje Sio darbo dalyje stengiamasi atskleisti ir analizusocialines apsaugos
sistemoje sukurtas irjtvirtintas remiamojo idarbinimo priemones: 1)idarbinimas
subsidijuojant; 2) darbggudziy igijimo skatinimas; 3) vieSieji darbai, mazigss vienos is
pagrindiniy valstyles socialigs rizikos — nedarbo - atvejkuriant darbo vietas, teikiant
valstykes finansuojamas paslaugas darbdaviams.

Ketvirtojoje dalyje nagriglama viena iS svarbiausiuzimtumo didinimo ir nedarbo
mazinimo politikoggyvendinimo krygiy — darbo viei steigimas.

Penktojoje Sio darbo dalyje pateikiama naujausiks/veos darbo rinkos politikos
priemoreés — darbo rotacijos anatizkurios atka darbdaviai gali operatyviai rasti darbuotojus
atitinkartius keliamus reikalavimus ir galitus laikinai pakeisti nuolatinius.

Paskutigje dalyje stengiamasi istirti pasyvios darbo rinkaditikos priemor — nedarbo
draudimo iSmok.

Praktinis reik§mingumas. Sis darbas galiiii naudingas bedarbiams jgpstiems apie
atleidima iS darbo darbuotojams, suteikiant visapusigiformacip apie valstybs teikiany
apsaug jiems netekus darbo, supazindinant juos su daibkog politikos priemonj
prieinamumu, organizavimu. Darbo rinkos politikosiemoniy, kaip socialini garantij
asmenims nedarbo atveju iSsami aralsuteikia galimyb valstykes instituciy specialistams
iStirti, kurioms priemoams turi kiti teikiamas dmesys, kad jos tapefektyvesis integracijos
i darbo rinlg procese. Taip pat magistro baigiamojo darbo dabts¢ymy leidéjui pateikiamos
rekomendacijos, kaip gdaly bati organizuojama kiekviena darbo rinkos politikosemore
siekiant asmenims, neturintiems darbo uzditar tikslo -jsidarbinimo.



1. SOCIALINI U GARANTIJ U SAMPRATA NEDARBO ATVEJU

Lietuvos Respublikos Konstitucijavirtina politines, ekonomines ir socialines laisveei
teises.[tvirtindama pili€iy teises ir laisves, kartu numato ir priemones jarakrinti. Pagal
Lietuvos Respublikos Konstitugij,kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti dattei versd ir
turi teis; turéti tinkamas, saugias ir sveikas darltygas, gauti teisinggapmokjima uz darl
ir socialirg apsaug nedarbo atveju“.

Siuo metu Lietuvoje susiklegis gesmingai ekonominei situacijai, imy valstyls
susiduria su viena aktualiaysproblemy pasaulyje — nedarbu. Pasisktam tikn lygi, Sis
reiSkinys neigiamai veikia ne tik gias bedarbius, bet ir visuomerbei valstyle. Tockl
kiekvienos valstybs vyriausyles misija yrasudaryti glygas kiekvienam Salies gyventojui,
noringiam ir galirgiam dirbti, savo darbu uZsitikrinti tinkangyvenimo lyg.’

Nedarbas — darb@gos, kaip gamybos veiksnio, neuzimtumas. Tai rinkksnomikos
Salims lmdingas socialinis reiskinys, kurio eénm, kad dalis gyventoj galirgiy ir norinciy
dirbti samdos pagrindais, neturi darbo (Darbo rskterminai ir savokos (1998). Nedarbas
individui lemia Sias pasekmes:

e pasiketia asmens sociakpadttis;

e profesinio lygio sutrikimai;

e sutrinka sveikata;

e psichologire depriviacija (nepriteklius, stokajttumas)?

Siekdama susSvelninti nedarbo sukeltus socialineisekonominius padarinius, valstyb
vykdo socialig politika, kuria siekiama skatinti gyventpjuzimtuma, mazinant bedarbyést
lygi. Nepaisant ekonomés situacijos, kuri lemia tai, jog teéig darky negali luti efektyviai
igyvendinama, vis tik téty bati ir yra jstatymiskaijtvirtintos socialigs garantijos bedarbiams.
Socialires garantijosgali bati apibrziamos kaip teisiniai, organizaciniai ir ekonominia
mechanizmai, kurie nustato specifines (bedarmbiispety apie atleidim iS darbo darbuotq)
teises ir pareigas, susijusias su tomisétmis, ir kurie padedant valstybei uztikrina §iareig
ivykdyma. Apibadinant socialink garantijy samprat iSskiriamos § penkios pagrindigs
charakteristikos:

e turi teisirg iSraiSky, kurioje matyti aisSki valstys atsakomyds

e sukonstruoti specifiniam teis tuktojui/subjektui;

" Situacija darbo rinkoje: aktualijos, problemosygmozs [PDF HTML kopija].
http://www3.Irs.It/pls/inter/Irs_search.search?pBgrk%F8&p rc=10&p ro=11&p_st=1&p_kalb_id=1&p
_sl=1 [ziréta 2009 02 25]

8 Kinderis R. Lietuvos darbo rinkos istekliyrimas. — Klaigda, 2004. —ISBN 9955-497-64-5;



e jie apima prieinamumo uztikrinimo ir kompensavimeghanizmus;
e numatyti mechanizmai apigtiami labai tiksliai;
e mechanizmai yra lankss ir tikslintin.

Akivaizdu, jog zmogaus teis yra neatskiriamos nuo zZzmogaus asmeésylimogaus
teits yra visuomenis vertyles — laises, imunitetai ir privilegijos, kut gali reikalauti
?mogus, ,kaip savo teis”, kiekvienoje visuomeije, kurioje jis gyvend®

Jau pirmaisiais Nepriklausomgb paskelbimo metais, kaeldikio nuniokojimo Pirmojo
pasaulinio karo metu, suirussenyuy ekonomini rySiy, karo pabgeliy grizimo nedarbas tuo
metu paprastai iSaugo ir bedarhikatius miestuose si€k30-50 %, kaimuose — 5-10'%
Siekiant integruotig laisvos rinkodikj, pries tai galigj istatymai tuéjo bati pakeisti, kadangi
neatitiko nauj socialiny, politiniy, ekonoming gyvenimo glygu. Tad buvo priimtas vienas i
pirmyjy darbojstatym; — Lietuvos Respublikos gyventpjiZimtumoijstatyma&, kuris XXI
amziaus pradziojgvirtino darbo lais¥és princip, nusta¢ gyventoj idarbinimo organizacinius
pradmenis, valstyds paramos bedarbiams forrtas

Bedarbio statuso suteikimas siejamas su valstyieikiamomis garantijomis, di@au
bedarbis netuty likti vien pasyvus stettojas. [l Sios priezasties oisy jStatymai numato ne
tik pasyvias valstybines garantijas bedarbiams, ibeaktyvias, kurios skatina bedarbius
tiesiogiai dalyvauti idarbinimo procese. Pagal Lietuvos Respublikos u#imot ©mimo
istatymy ir Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draualistatyny, darbo birzagyvendina
valstykes funkcip uztikrinti socialie nedirbagiyju asmen apsaug Siy istatymy 22 ir 5
straipsniuose numatytomis priengoms. Nurodomos Sios priemeést

e bedarbi ir jspity apie atleidim iS darbo darbuotajprofesinis mokymas;

e bedarbi ir jspity apie atleidim iS darbo darbuotaj neformalus Svietimas;
¢ remiamasigdarbinimas;

e parama darbo vietoms steigti;

e darbo rotacija;

e nedarbo draudimo iSmoka.

° Lazutka R. Mokslininig socialires garantijos. Prieiga per interaet
http://www.smm.lt/smt/docs/eksp_stud/Mokslininkuds@cialines%20garantijos.pdf {itéta 2009-02-21].
%isuotine Zmogaus teisi deklaracija. — Vilnius: Valstyds Zinios, 2006, Nr. 68-2497.

1 Ciotys P. Bedarhi statuso teisinio reguliavimo Lietuvoje tobulinimmerspektyvos: 2003 10 16
Tarptautires konferencijos medziaga,. 2004. 307 p. — ISBN 99B®R-0-0;

12 Nekrosius I. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. — 148 p. —
ISBN 978-9955-30-027-4

13 Nekrosius I., \égelis V.Socialigs reformos teisiss problemos // Pirmojo pasaulio lietyvieisininky
straipsni ir teziy rinkinys. — Vilnius: 1993;



Reikia pabézti, jog 1999 m. aktyvios darbo rinkos politikosgmores buvoijvardytos
tokios:
e darbo rinkos profesinis mokymas;
e nedarbo prevencija;
e darbo pasilos ir paklausos derinimas;
e uzZimtumo Bmimas.

Sios strategijos dazniausiai buygyvendinamos neperzengiant Socigdirapsaugos ir
darbo ministerijos kompetencijos wibpvz., kalbant apie profegsirmokyms, analizuojama
situacija tik darbo rinkos profesinio mokymo sistge) net neuZsiminant apie Svietimo ir
mokslo ministerijai pavaldiiprofesinio rengimo instituajjveikla. Tad tiiko vieningo poiirio
ir vieningos strategijos uZimtumo skatinimo politik srityje"*. D¢l iy priezagiy daroma
prielaida, kad ,, 1999 m. nepavyko padidinti gyveatozimtumo, subalansuoti darbo rinkos bei
iveikti neigiamus procesus, kurie susikéodtl struktirinés tkio reformos bei Rusijos kréz
poveikio Saliesikiui“ ™.

Akivaizdu, jog siekiant sumazinti nedarbo fyodividy socialirg atskiri ir inkorporuotii
darbo rinly didesr dali bedarbi, prapkstas uzimtumoémimo priemoni ratas. Taip pat
svarbu pamiéti, jog i teisiny, ekonominiy bei organizacini mechanizm jgyvendinimo
proceg itraukta ne viena institucija: 1. Socialsn apsaugos ir darbo ministerija; 2.
Respublikie darbo birza (ir TriS&l komisija); 3. Teritorigs darbo birzos; 4. Respublikinis
mokymo centras ir tarnyba; 5. Teritoriniai mokymentrai ir tarnybos; 6. Darbo rinkos
mokymo tarnyba; 7. Teritoréindarbo rinkos mokymo tarnyba; 8. Profesinio mokyistaiga;

9. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybaaiTemia aktyw ir pasyviy darbo rinkos
politikos priemoni, numaton jstatymais bei pstatyminiais aktais, gausa.

Nedarbo atzvilgiu valstyds vykdoma darbo rinkos politika galiitb dvejopa: aktyvi ir
pasyvi. Pasyvi politika — visuma finansinpriemoni;, kuriomis siekiama susvelninti nedarbo
pasekmes, pirmiausia - pajanpraradim. Svarbiausios pasyvios politikos prienéenyra
nedarbo draudimo iSmokos. Valséghbistatymais garantuojamos nedarbo draudimo iSmokos
susvelnina ekonomines nedarbo pasekmes. PaSaldas siydaro tik daldarbo uzmokeso,
kuri gaudavo darbuotojas paskufm darbovietje. Teigs specialist nuomone, negalima
mokéti per dideliy iSmoky, nes tai stabdo darbo paieskas. Prie pasyviosikaslipriemoni

14 Lietuvos Respublikos sociatia apsaugos ir darbo ministerijos socialinis pranasj 1999. Prieiga prie
interneto:
http://www.socmin.It/l.php?tmpl_into%5D=index&tmplame%5B0=m_site_index2&tmpl_into5B1%5D=
middle&tmpl_id%5B1%5D=127& m_e_id=9& menu_i_id=83iaréta 2008 12 27];

!> Baranauskien . RusSkus J. Nealiyju dalyvavimas darbo rinkoje: profesinio rengimo iofesires
adaptacijosaveika. Siauliai: 2004. — ISBN 9986-38-520-2;



galima priskirti ir darbo §gos (darbuotaj)) ankstesniSleiding | pensij. Taliau Si priemoa
brangiai kainuoja. Aktyvi politika — ivaigi ekonoming ir organizacini priemoniy, leidziartiy
sumazinti nedarbo mastpanaudojimas. Ji gali daryti poveidlarbo ¢gos paklausai, darbo
jégos padilai, darbo rinkos mechanizmo funkcionavimui. Aktywipolitikos priemoés gali
buti skirstomosi makroekonomines, t.y. bendraikio stabilizavimo priemones, Kkurios
tiesiogiai ar netiesiogiai gerina situacija darbmkoje. Naudodama makroekonomines
priemones, vyriausybdidina bendigja preki ir paslaug, taip pat darboégos paklausg tuo
mazindama nedagb Vyriausyle nedarla gali sumazinti didindama berng paklaus.
Vyriausylke gali didinti bendsja paklaug supirkdama prekes ir paslaugas iS firmy.
didindama vyriausyés iSlaidas. Apsiribojant paSalpomis darbo rinkoBtigos srityje nelity
sudarytos dygos uzimtumo vystymui bei konkurencijai darbokafe. Neprogresuaqtdarbo
jegos kokyts.*® Augant gyvenimo lygiui Salyje, stigant socialits apsaugos sistemai, pasyvi
darbo rinkos politikos priem@éntapo neefektyvi, rei§o garantuoti pili€iams minimail
uzimtuma, kuris tugty uztikrinti minimalias y pajamas. Tad, Lietuvoje susiformavusi
»socialinés saugos sistema — tai valsigmustatyi socialinyy — ekonomini priemoni; visuma,
teikianti pragyventi reikaling [éSy ir paslaug Salies gyventojams, kurie negalil dstatyme
numatyt, priezasiy apsiapinti iS darbo arba kitoki pajamy arba yra nepakankamai

apfipinti“*’ .

16 Lietuvos Respublikos2004 matZzimtumo veiksm planas. [4iréta 2009-01 20]. Prieiga per Interaget
http://www.socmin.lt/index.php?1592137329;

Y Tartilas J. Socialits saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio univttss, 2005, 27 p. — ISBN 9955-
563-75-3;
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2. BEDARBIU IR [SPETU APIE ATLEIDIM A IS DARBO DARBUOTOJU
PROFESINIO MOKYMO IR NEFORMALAUS SVIETIMO ANALIZ

Valstykeje turi bati didinamas ir geriau naudojamas Zmprprofesinis ir krybinis
potencialas. Zmogisky iStekliy plétra, laiduojant gey, darbo rinkos poreikius atitinkgnt
profesin mokyma, neformaiji Svietima, turi uztikrinti kiekvieno asmens galimybes rasgta
darbo rinkoje ir greitai prisitaikyti prie jos po&y. Siekiant geriau subalansuoti darbo #ink
turi bati skatinamas ir remiamas bedarbir jspety apie atleidim iS darbo darbuotqj
uzimtumas, profesiniigadziy igijimas, atgaivinimas ir tobulinimas, ggimnuy isitvirtinti darbo
rinkoje atkirimas ir didinimas®. Nedarbo lygio polsiams Salyje bdinga magjanti
nekvalifikuoto darbo paklausa ir tuo pat metuéghdtis aukstos kvalifikacijos specialisbeli
darbininky poreikis®® Kai darbuotoj kvalifikacija neatitinka darbo vigt reikalavimy, jie
negali prisitaikyti darbo rinkoje ir tampa bedaibia

Sios magistro darbo dalies problematika — bedanbiispsty apie atleidim i§ darbo
darbuotoy profesinis mokymas ir neformalus Svietimas nagami lyginamuoju, sisteminiu
metodu. Pasirinktu tmlu siekiama aptartiyj samprat darbo rinkoje, raidos tendencijas, |
panasSumus, skirtumus, tikslus, profesinio mokymagerkvalifikavimo sistery bedarhi ir
ISpety apie atleidim iS darbo darbuotgj profesinio mokymo gtros programas, darbo rinkos
profesinio mokymo, neformalaus Svietimo, ekonamiir socialin efektyvurmy bei
rekomendacijas profesinio mokymo naudai didinti.

Lietuvoje sukurta atitinkama instituginsistema bei teisin baz, profesinio
mokymo politikos formavimo lygmenyje tiek nacionali, tiek regioniniu mastu veikia
triSaliu principu sudarytos tarybos. Darbo rinkosofesin mokyma organizuoja bei
priziari Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba prie Sokiés apsaugos ir darbo
ministerijos bei jai pavaldzios teritoda darbo rinkos mokymo ir konsultavimo
tarnybos?° Vadovaudamasieritorinés darbo birZos nuostatais, patvirtintais Resputiliki
darbo birzos 1991-05-1sakymu Nr. 4, bei Lietuvos RespublikosvieSojo adstiavimo
istatymo 3 straipsniu, darbo birza atlieka vieSoftmimistravimo funkcijas: ,...registruoja
asmenis, ieSkaius darbo, informuoja juos apie galingylsidarbinti, iSmokti nauwj profesij,

persikvalifikuoti ir t.t.“?* Darbo rinkos profesinio mokymo tvarka yra parengadovaujantis

'8 | ietuvos Respublikos uzimtumeémimo istatymas.
http://www3.LietuvosRespublikoss.lt/pls/inter3/dalgska.showdoc_[?p_id=298210&p_query=&p_tr2=[Zi
aréta 2008-12-10]

9 Darbo rinkos profesinio mokymo gtos socialiniai, ekonominiai aspektai. Darbo icisiniy tyrimy
institutas: Vilnius. 2003 m. - 1p.

2 Zmogiskyju iStekliy pletra. Prieiga prie interneto: http://www.socmintdtiex.php?374315313.
[Ziuréta 2008 12 14]

“ jetuvos Respublikos vie$ojo administraviistatymas. Prieiga prie interneto:

10



Lietuvos Respublikos profesinio mokyngiatymu, Lietuvos Respublikos gyveni@jZzimtumo
istatymu, Lietuvos Respublikos Svietimgstatymu, Lietuvos Respubliko neformaliojo
suaugusiju Svietimo jstatymu, Lietuvos RespublikosVyriauggb priimtais bei Socialiss
apsaugos ir darbo ministerijos skelbtaiséeiaktais. Siekiant gereshdarbo rinkos profesinio
mokymo paslaug kokybés, 2006 metais sociais apsaugos ir darbo ministisakymais
patvirtinti Bedarbi ir ispéty apie atleidim iS darbo darbuotqj siuntimo mokytis pagal
profesinio mokymo programas neformalaus Svietinganizavimo, vykdymoadygu ir tvarkos
aprasaf?
Profesinio mokymo sisteqrsudaro:

e pirminis profesinis mokymas — pagrindinis, vidusingsilavinimas, specialiojo

ugdymo programos;

e testinis profesinis mokymasfermalus ir neformalus profesinis mokymas;

« profesinis orientavimas — paslaugos teikiamos wisigyventojam$?

PrieS aptariant profesinio mokymo ir neformalaugetiwo panaSumus ir skirtumus,
tikslinga apibézti minéty aktyviy darbo rinkos politikos instrumantsavokas. Profesinis
mokymas — tai mokymas pagal profesinio mokymo po@gs, padedantis asmenigiyti
kvalifikacija ar ja tobulinti. ?* Profesinio mokymo programos, kurias baigugyjama
profesire kvalifikacija® yra dviejy tipy: formaliojo mokymosi darbo rinkos profesinio
mokymosi programa ir neformaliojo mokymosi programiaarbo rinkos neformalusis
profesinis mokymas yra sudedamoji neformaliojo guaujuy Svietimo dalis, skirta tobulinti
asmens turim kvalifikacija, ja palaikyti arigyti darbdavio ar paties asmens pageidaujamas
kompetencijas® Tad neformalusis suaugygi $vietimas — asmens ir visuongsninteresus
atliepiantis mokymasis, lavinimasis ar studijosyi&sl baigusiajam neiSduodamas valgsyb
pripazintas dokumentas, patvirtinantis iSsilavinjim@am tikros jo pakopos ar atskiro
reglamentuoto modulio baigimar kvalifikacijosigijima.?’ Tai mokymas, kurbaig:s asmuo

igyja laisvos formos pazyjima, kuriame fiksuojamos jojgytos zinios, kompetencija.

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=329352&p_query=&p_tr2=. [mieta 2009 01
12]http://mvww3. LietuvosRespublikoss.It/pls/inter8kgbaieska.showdoc _|?p_id=329352&p_query=&p_tr2
=[ziaréta 2008-12-09]

2 7mogiskyjy istekliy pletra. [Ziareta 2009 04 16]. Prieiga per internet
http://www.socmin.It/l.php?tmpl_into%5B0%5D=index&pl_name%5B0%5D=m_site_index2&tmpl_int
0%5B1%5D=middle&tmpl_id%5B1%5D=701.

% Lietuvos Respublikos profesinio mokyrigiatymas. [Ziréta 2009 03 16]. Prieiga per interget
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=295954&p_query=&p_tr2=

tas pats

%2007 m. geguss 25 d. Lietuvos Respublikos sociglnapsaugos ir darbo ministteakymas ,2I darbo
rinkos profesinio mokymo tvarkos aprasSo patvirtiainir. A1-140

% Darbo teis: teorija ir praktika, V.TiaZkijus, 303 psl.

2" Lietuvos Respublikos neformaliojo suaugisi Svietimo istatymas. Prieiga per interaet
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=60192&p query=&p_tr2= [Aréta 2009 03 11]
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Valstyke nereglamentuoja Sio mokymo prognarurinio, iSduodam pazyngjimy. PrieSingai
nei pastarasis, formalus mokymas — tai mokymasg,baigs asmudgyja valstylés pripazing
pazyneéjima 2®. Galima teigti, kad $ios agokos tarpusavyje yra susijusios, vienaaKkit
papildargios, sudaratios darm Svietimo sistemos pagrind

Akivaizdu, kadi Lietuvos darbo birZ ar jos teritorinius padalinius dazniausiai kregpia
asmenys nepasireqigdarbo rinkai, t.y. neturintys reikiamos profesjjagije nepaklausias
profesijas, turintys silpn darbo motyvacy. Dél Sy objektyviy ir subjektyviy aplinkybiy
profesinis mokymas organizuojamas siekiant suténalifikacija arba (ir) ugdyti profesinius
geksjimus®, o neformalus &vietimas skirtas kvalifikacijai tdinti, profesirems Zinioms,
igudziams atnaujinti. Kitaip tariant, socialiai silpms asmenims, kuriems reikalinga reali
valstykes pagalba ir parama.

Be abejo, asmenys, ketinantys dalyvauti profesimokymo, neformalaus Svietimo
programose turi atitikti tam tikrasalggas. Pirmiausiai, turi i jsiregistrag darbo birzoje;
atitikti mokymo programas, profesinius sveikatokakavimus; tuéti poreiki igyti, keisti ar
tobulinti kvalifikacija bei ugdyti profesinius gébpmus nustatytus individualiamgidarbinimo
plane; darbo birza negali paktti darbo, atitinkagio ju profesin pasirengim, sveikatos
bukle®™, ir Zinoma, sulauk 18 m., iSimties tvarka gali mokytis jaunesni asgserturintys
pakankam iSsilavinimg, kai mokymo programoje éma medicining, amziaus ar teisini
apribojimy®".

Be Sy minétu salygu asmuo turi atitikti dar kelias papildomaslygas, kad gaky buti
siurtiamas mokytis pagal neformalaus Svietimo progranai tam tika kvalifikacija turintys
bedarbiai, nedirb 2 ir daugiau met iki isiregistravimo darbo birzofé. Siuo pagrindu
susiformavo neformalaus Svietimo prograpaskirtis — kvalifikacijos tobulinimas, profesini
Ziniy, igudZiy atnaujinimas.

Remiantis Klaigdos (miesto, rajono) darbo birzos bedarhi jspsty apie atleidim iS
darbo darbuotaj profesinio mokymagyvendinimo tvarkos aprasu, akivaizdu, kad pirmenyb
dalyvauti profesinio mokymo programose teikiama $ategorijoms asmenims, atitinkantiems

pirmiau iSvardytas abygas: nekvalifikuotam jaunimui; vyresniems kaip 25n.

8 Darbo rinkos studij ir mokymo program registras. Termip paaiSkinimai. Prieiga per internet
http://213.197.179.229/mod/mp_reg/htdocs/terms[phipréta 2009 02 01]

# Lietuvos Respublikos uzimtumemimo jstatymas. [Ziréta 2009 02 18]. Prieiga per intermet
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=298210&p_query=&p_tr2=.

%0 Bedarbi, profesinis mokymas ir neformalus Svietimas. Pegigr internet
http://www.ldb.It/Informacija/Puslapiai/search.a8pxprofesinis%. [Zireta 2009 02 21];

31 Nekrosius I. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. — 164 p. —
ISBN 978-9955-30-027-4

%2 Socialires apsaugos ir darbo ministro 2006 m. ragigj 4 d. jsakymas Nr. A1-229 B Bedarbiy ir
ispetu apie atleidim iS darbo darbuotgjneformalaus Svietimo organizavimo, vykdymgygy ir tvarkos
aprasas*
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nekvalifikuotiems bedarbiams; asmeninisiregistravusiems darbo birZzoje po atleidimo iS
darbo @l svarbi priezagiu ir neturintiems profesijos arba turintiems darbokoje
nepaklaus profesip.

Bedarbi ir ispéty apie atleidim iS darbo darbuotajprofesinis mokymas turiti
organizuojamas irjgyvendinamas laikantis skaidrumo, vieSumo, indialumo,
uzimtumo skatinimo ir efektyvumo prinaip kad hity pasiekti auk&ausi rezultatai.
Prognozuojant kvalifikuotos darb@gos poreik rengiant tikslines programas, stengiamasi
patenkinti darbdawi poreikius, subalansuoti darbo rinkos pésiir paklaug, parengiant
paklausios darbo rinkai profesijos ir kvalifikagjaarbuotojus. Tai padeda bedarbiadi
populiara darbo rinkoje profesij atitinkartia ju asmeninius interesus, suggimus, tobulinti
turima kvalifikacija, praktiniusigudzius, o asmenimgspitiems apie atleidim iS darbo —
aukstesa kvalifikacija.

Manytina, jog Si uzimtumo didinimo prieméndidziausa jtaka padaé Zenkly
ekonomikos strukiriniy pokyiy laikotarpiu, kui Lietuva iSgyveno po Nepriklausomis
atkarimo.*® Salyje egzistavo i§simokslinimo ir kvalifikacijastoka. 1995 m. nepasirengusi
ekonominei veiklai Zmoniskatius sudag 40 % vis; registruot; darbo birZzoje bedanipi 1996
m. $is rodiklis iSaugo iki 57%. Salies ekonomix socialiré, politiné situacija neatitiko darbo
rinkos keliamy reikalavimy. Ukio restrukiirizacijos procesas, gamybos technolpgipida,
pilieciams sunkino galimybes integruotisrinkos ekonomik dél profesiny kvalifikaciju
tratkumo. & igytos Zinios senojoje socialinio a@pinimo sistemoje neatitiko darbo wiet
keliamy reikalavimy bei rinkos ekonomikos tendengijPasak K. B. Paulatiaus (Darbo rinka,
2002 m.) ,tiriant konkr&ia darbo rinkos situacij svarbu zinoti, koki bedarby yra daugiausia
pagal j1 ankstesa ekonomir veikla ir profesip. Tai iSaiSkinus galima pasirinkti efektyviausias
darbo rinkos politikos priemones parengiant darauiperkvalifikuojant darp praradusius
Zmones.” Galima teigti, jog tuo metu (kol buvo pras Lietuvos Respublikos uzimtumo
réemimo istatymas) pagrindinis teis aktas, reglamentuojantis ieSkan darbo asman
uzimtumo Bmimo sistemos teisinius pagrindus, uzimtum@nimo priemones bei kitas
socialines problemas, buvo Bedarhiémimo jstatymas. Tiriant ieSk&n darbo asman
uzimtumo galimybes, analizuojant darbo phsi paklaug, buvo prieita prie iSvados, jog
esamos uzimtumoémimo priemors ne visada ina efektyvios @ per mazos atitinkamos
priemores taikymo truknds, taip pat 8 maz, teikiamos valstyks paramos dyddi Sioms

priemorems jgyvendinti. PavyzdZiui, @d Bedarbi; remimo jstatymo nustatytos maksimalios 6

% Darbo rinkos profesinis mokymas — efektyvus dajlmns paklausos ir pasbs derinimo veiksnys.
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba. Vilnius: 20031 p.
¥ Paulawtius K. B. Darbo rinka. — Vilnius, 2002, 84 p. -BIS 9955-516-24-6;
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ménesiy (atskirais atvejais iki 10 émesiy) profesinio mokymo trukés sudtinga uztikrinti
besimokantiems darbo rinkos poreikius atitinkankai kuriy profesip kvalifikacija. Tad
Uzimtumo émimo jstatymo projekte bedarbiams ir darbuotojaispitiems apie atleidimo iS
darbo, buvo silomos palankests dalyvavimo profesiniame mokyme ir neformaliametme
salygos. Maksimali profesino mokymo ir neformalauskymmo trukne pagalistatymo projekt
nereglamentuojama, o ji nustatoma remiantis profesmokymo programose nustatytais
reikalavimais. Tai sudanytpalankesnesal/gas bedarly ir darbuotoy, ispity apie atleidimo
i5 darbo, profesiniam mokymui ir neformaliam Sviati, 0 tuo paiu baty geriau tenkinami
darbdavi; reikalavimai darbuotaj kvalifikacijai. ** UZimtumo emimo politikos teisinio
reglamentavimo kaita atskleidziama tolimgerdarbo eigoje.

Lietuva prisijungusi prie Nacionaks Lisabonos strategijoggyvendinimo programos
isipareigojo daugiauéthesio skirti ekonomikos augimui ir uzimtumui, tskatinti uzimtuna ir
investicijasi ZzmogiSkyji kapitah. Vienas iS siekiam tiksly — pritrauktii darbo rinlg bei joje
iSlaikyti daugiau zmonj, uztikrinant kokybiSk ir saug uzimtunmy, modernizuojant darbo
rinkos ir socialigs apsaugos sistemas. Gerinant Salies darbo rirdeegkin atitikti bei siekiant
grekiau ir veiksmingiau panaikinti jos spragas, numaatgtiprinti valstybis darbo birzos
administracinius gediimus ir iSteklius, kad ji ga&ty teikti besikefiancios Lietuvos darbo
rinkos poreikius atitinkafias paslaugas ir veiksmingiau prisig prie aktyvios darbo rinkos
strategijosigyvendinimo *® Pastaraisiais metais intensyviai buigyvendinami Sie projektai:
Bedarbiy ir asmem, ispity apie atleidim, profesinio mokymo gtra, Kompiuterinis
rastingumas — ir mieste, ir kaime ir t.t. Vienassi&mingiausy Europos socialinio fondo
finansuojam projekiy — ,Bedarbi ir asmen, jspety apie atleidim, profesinio rengimo
plétra“, kun igyvendino Lietuvos darbo birza prie Sociainapsaugos ir darbo ministerijos.
Remiantis Darbo ir socialini tyrimy instituto apklaus rezultat; analize, didzioji dalis
apklaustju iki dalyvavimo profesiniame mokyme buvo darbo bjez uzregistruoti bedarbiai
(87 proc.), téiau palyginti nemazai buvo ispety apie atleidimm asmen (13 proc.). Tyrimas
rodo, kad trédalis baigusijy modifikuotas ir atnaujintas darbo rinkos profesimnokymo
programassidarbino, dar deSimtadalis apklayst po profesinio mokymo baigimo subo i
imorg, kurioje dirbo. Darbo rinkos profesinio mokymo mgiasireng darbo rinkai asmenys
susiranda dagbpakankamai greitai. Dauguma apklajstpo darbo rinkos profesinio mokymo
kursy isidarbino per rnes (85 proc.), 12 proc. — per 2-3énesius, 2 proc. — per 4-5

% UZimtumo emimo jstatymo projekto aiskinamasis rastagiréta [2009 02 05]. Prieiga per interaet
www.ndt.It/files/File/viesos_konsultacijos/Istatynmiskinamasis_rasta@6-03-23doc;

38 |ietuvos Respublikos uZimtumo ir darbo rinkos vystysiekiant Lisabonos tiksigyvendinimo2005-
2008 met; programa. 20 gair Gerinti darbo rinkos poreiliatitikti. Darbo rinkos valdymas: Vilnius, 62 p.
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ménesius, 0,5 proc. — per pusmét daugiau. Daugiausiai apklauygf — modifikuotas ir
atnaujintas darbo rinkos profesinio mokymo prograrbaigusi asmen (faktiSkai kas antras
apklaustasis)sidarbino darbo birzos pagalba. Tik 3 proc. netimirdarbo apklausju, Sio
tyrimo duomenimis, nuradneisidarbinimo prieZagt- nepakankamas teorinis pasirenginias.
Reziumuojant tyrimo duomenis manoma, kad projelkslas — iSpisti darbo birg teikiamas
paslaugas, taikant bedabtiksliniy grupiy profesin konsultavim, orientuojant pasirinkti
paklausa darbo rinkoje profesij ir profesin mokyma, suteikiant galimyke igyti darbdawi
reikalavimus atitinka&ia profesire kvalifikacija, didinti darbo ¢gos kompetencijir profesin
konkurencingurg, parengiant nekvalifikuotus, ilgalaikius bedarbuerbo rinkai bei vykdyti
nedarbo prevenaij perkvalifikuojant ar keliant dirb&nyjy, ispétu apie atleidim, profesir
kvalifikacija®® buvoigyvendintas, bet nepasiekta gtmai aukst rezultat;. Remiantis Lietuvos
Respublikos valstyds kontroks Valstybinio audito ataskaitos ,Darbo rinkos pkbs
priemoni; igyvendinimas“ auditon iSvada, teritorias darbo birzos siuétmokytis pagal
profesinio mokymo ir neformalaus Svietimo progrardak nepakankamai motyvupismen.
13 proc. darbdavi nuroc, kad visi besikreipiantys asmenys, kagparbo rinkos profesinio
mokymo kursus, atitinka profesinius ir kvalifikaiie jmones reikalavimus?

Lietuvos laisvosios rinkos instituto atstpwmuomone, kad ateityjetly iSvengta toki
neigiamy atsiliepimy ir padarini;, siailoma, jog kiekvienas, kuriggyja teig gauti valstybs
finansuojam konsultavim, mokymus ar perkvalifikavimy gauna finansin ,krepsel* —
nustaty pinigu sunmy — kurig gali iSleisti konsultavimo ar mokymo paslaugsigyti. Tokia
sistema leist a) efektyviai uztikrinti, jog bus teikiamos toagtaugos, kuui reikia vartotojams
(tuo tarpu valstyts teikiamos paslaugos yra maziau dinamiskos kstaos); b) @l didesres
konkurencijos rinkoje vartotojai ga gauti geresis kokyles paslaugg c) daugiau
atsakomybs yra perkeliama ant vartotopeiy, vartotojas gak pasirinkti, kaip efektyviau
iSnaudoti skiriamas éSas, pavyzdziui, prisédi asmenini 1¢Sy ir nusipirkti brangesnius
mokymus; d) bty taupomi valstybs biudzeto iStekliai, nes sumihi naSta darbo birzos
padaliniamg?

Akivaizdu, kad,batina skatinti pagyvenusidirbartiyju darbo jgadZius per profesin

rengimy ir persikvalifikaving,...suaugusijy Svietimo programose tetg bati atsizvelgiamaj

372006—2007 Darbo ir Socialinityrimy instituto Mokymo paslaugefektyvumojvertinimas. Prieiga prie
interneto: http://www.dsti.It/leidiniai.html. [#réta 2009 02 22];

% Bedarbi, ir jsp:ty apie atleidina, profesinio rengimo ptra. Prieiga per interngt
http://lwww.esparama.lt/lt/bpd/zemelapis/sekmingdj@ktai/?id=7382. [Ziréta 2009 01 15];

% valstybinio audito ataskaita Darbo rinkos poliskariemoni jgyvendinimas,

2008 m. geguls 29 d. Nr. VA-P-10-1-11, http://www.vkontrole.ltiditas_ataskaita.php?2502aréta
2009-03-12

40 valstybinio audito ataskaita Darbo rinkos politkariemoni jgyvendinimas,

2008 m. gegu¥ls 29 d. Nr. VA-P-10-1-11, http://www.vkontrole.ltiditas_ataskaita.php?2502aréta
2009-03-12;

15



butinybe per naujus pokgius ir uzstmimus atrasti alternatyv gyvenimo tiksd. Prireikus

turéty bati plétojamos mokymosi darbo metu programos, skirtos rmgdagyvenusius Zmones
igidziy kasdieniame gyvenime, naudotis technologiniaisetgisais, naujomis rysi

technologijomis ir lavinti ¢ pazinimo, fizinius bei jutimagudzius” (Tarptautinio Madrido
veiksmy plano strategija, 2002.).

Vadinasi,jstatymy leidéjui priemus Uzimtumo émimo jstatyny, palankesés profesinio
mokymo ir neformalaus bedatnbiir asmen, ispity apie atleidim iS darbo, salygos,
patobulintos i$ dalies.

Isitvirtinus visuomeée nuostatai, kad sétinga padtis darbo rinkoje — darbdaviai
nuolat ieSko aukstos kvalifikacijos, tu€in jvairiy gekejimuy ir jgudziy darbuotoy — vekia tiek
dirbani, tiek ieSkant darbo zmog nuolat mokytis. Tad bedarbio noras mokytis —ikelt
kvalifikacija arba igyti paklausi profesip — yra svarbus rodiklis, liudijantis jo aktyv
nusiteikimy atsakingai spsti bedarbysss problemas® Ir toliau darbo rinkos profesinio
mokymo svarbiausiais uzdaviniais iSlieka — tobuliptofesinius jgadzius ir mokjimus,
leidziartius darbuotojams, kuriems gresia nedarbas, ir badirems asmenims tobulinti bei
igyti kvalifikacija.

Suprantama, jog prieS pradedant profesinio mokymalijas, asmenys, neturintys
kvalifikacijos, turi pasirinkti tam tikg profesip, kuri baty paklausi darbo rinkoje ir labiausiai
atitikty asmeninius individo sugéjmus, siekius, interesus, galimybes, motyvus. riitddi
profesip pagal bedarhiir ijspety apie atleidim iS darbo darbuotajpolinkius ir geljimus gali
packti teritoriniy tarnyhy profesijos konsultantal> Asmenims, kudq manymu j turima
kvalifikacija reikalauja nawj igidziy, praktini tobulinimo Zziniy atsirandant naujausioms
technologijoms, asmenys darbo hirgprendimu siutiami i kompetentingas institucijaseld
dalyvavimo pasirinktoje neformalaus Svietimo peogpje tikslingumo nustatynfS. Tad @l
Siy priezasgiy teritorines darbo birZos turi gauti teritofis tarnybos iSvagapie ji tinkamuna
pasirinktai profesijdf’, batinuma turimos kvalifikacijos tobulinimui. Kitas svarbuspektas —
tai profesinio, neformalaus Svietimo, mokymosi, bk, praktinio mokymo sutainy
sudarymas. Pirmiausia, darbo birZza sudaro gwarkonkurg laiméjusia mokymojstaiga @l

tam tikros grups asmen pagal tam tike mokymo prograr profesinio, neformalaus Svietimo,

“! Darbo rinkos profesinis mokymas — efektyvus dajtgos paklausos ir pagos derinimo veiksnys.
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba. Vilnius: 20634 p.

“2 ptrask save veikloje. Vilniaus darbo rinkos ir nyakosi konsultavimo tarnyba. [iricta 2009 03 01].
Prieiga per internet
http://vilnius.darborinka.lt/index.php?ltemid=71&#i80&option=com_content&task=view

43 Socialires apsaugos ir darbo ministro 2006 m. ragjg 4 d.isakymas Nr. A1-229 Bl Bedarbi ir
ispetu apie atleidim i$ darbo darbuotgjneformalaus Svietimo organizavimo, vykdymgygu ir tvarkos
apraso”

“Nekrosius 1. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. — 164 p. —
ISBN 978-9955-30-027-4;
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mokymo. Zinoma, pasiraSomi ir atitinkami priedaiepsutarties: mokymo i$laid smata,
mokymo programos planas ir kvalifikaciniai reikalaai mokiniams ir kt. Sutartyje aptariami
Saliy isipareigojimai (pvz., darbo birzgsipareigoja kontroliuoti mokini lankomum bei
pazangurg, apmokti uz mokyna ir mokiniy apgyvendinim, o mokymoijstaiga — uZztikrinti
kokybiSka mokyms), atsakomyb. Sudarius & sutarf mokymo jstaigai atsiranda pagrindas
sudaryti mokymo sutarsu kiekvienu mokiniu. Mokymo sutartyje yra aptar@s mokymo ir
mokymosi glygos. Mokymo sutartys su mokiniu yra sudaromosigisitvejaig® Atitinkamai
sudaroma ir sutartisetpraktinio mokymo.

Bedarbiai irjspéti apie atleidim iS darbo darbuotojai galiaki siunciami mokytis pagal
viem ar kelias sugretintas profesinio mokymo prograffig@agal Darbo rinkos profesinio
mokymo tvarkos 14 punitbedarbiai, nustatyta tvarkairegistrae darbo birzoje, kai darbo
birza negali pasiyti darbo, atitinkagio ju profesin pasirengim ir sveikatos bkle, gali hti
siurciami mokytis pagal darbo rinkos profesinio mokynrogramos viea arba kelis modulius
profesijos: pirmiausiai atitinka&os vietos darbo rinkos poreikius; dididars ju uzimtumo
gekejimus konkuruoti darbo rinkoje; kai dirbant darbdimansuojamus iS Uzimtumo fondo,
nuolatjsidarbinti liitinos naujos profesis kompetencijod’

Formalaus mokymo programos yiteauktosi Studiy ir mokymo program valstybir
registy, o norirtios pagal jas mokyfimores, organizacijos, Svietim@taigos turi gauti leidim
(licencijg). Literafiroje iSskiriamos tokios pagrindia neformaliojo suaugugu Svietimo
formos: organizuota tikslinsaviSvieta; kursai (dieniniai, vakariniagstiniai, trumpalaikiai),
seminarai, paskaitos; neakivaizdinis (nuotolinisfieBmas ir Ziniasklaidos priemémis
perteikiamos Svi#amojo polidZio programo$®

Remiantis Siomis Svietimo formomis kuriamos nefdioj@a mokymo programos. Jos
registruojamos Darbo rinkos neformaliojo profesinio mokymo pragiasavada nustatyta
tvarka. Neformaliajam profesiniam mokymui gaiitidtaikomos naujos darbdaypageidavimu
parengtos neformaliojo mokymo progranfds.

Formaliajam Svietimui idingas grieztumas, dalykiSkumas, standartizavimas |

reglamentavimas, neformaliajam — mobilumas, laisssym rkra grieztos kontreék.

“ Atrask save veikloje. Vilniaus darbo rinkos ir nyakosi konsultavimo tarnyba. [ificta 2009 03 01].
Prieiga per internet
http://vilnius.darborinka.lt/index.php?ltemid=71&#i80&option=com_content&task=view

“% Lietuvos Respublikossocialis apsaugos ir darbo ministro 2007 m. gegu¥s d.jsakymas Nr. A1-140
,D¢él Darbo rinkos profesinio mokymo tvarkos apraSovjptihimo*

" Tiazkijus. Darbo teis teorija ir praktika. 1 tomas — Vilnius: Justit2005, 301 p.— ISBN 9986-616-13-X
(1 tomas);

“8 Tiazkijus. Darbo teis teorija ir praktika. 1 tomas — Vilnius: Justit2005, 302 p.— ISBN 9986-616-13-X
(1 tomas);
“9Tas pats, 301 p.
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Neformalusis Svietimas labai tinka zZnéoms, jau turintiems iSsilaviniap norintiems tik §
papildyti naujomis Ziniomis ir netinka Zzméms, neturintiems jokio iSsilavinimo ir siekiantiems
Jji1gyti. Kadangi formalusis Sveitimas yra labai apivas, tikslingas, jo poveikis asmenybei yra
prognozuojamas, jis labiau tinka norisigyti konkre€ia specialylh.

Atsizvelgianti mokymo program truknme, darbo rinkos formalaus mokymo profesinis
mokymas gali suteikti Sias profesines kvalifikasijgpirmo lygio profesia kvalifikacija
(mokymo program trukmé svyruoja nuo 4 iki 12 savaiy); antro lygio profesié kvalifikacija
(mokymo program trukmé svyruoja nuo 3 iki 10 gnesiy); trecio lygio profesire kvalifikacija
( mokymo program trukme ilgesreé kaip 1 metaif?°

Bedarbiai,jspeti apie atleidim iS darbo darbuotojai, nukreipti mokytis pagal mefalaus
Svietimo programas, taip pat turi teisgyti valstyles pripazing profesirg kvalifikacija.
(ISsilavinimui nusakyti vartojami du terminai — HKiikacija ir profesire kompetencija).
Taciau batina pamirti tai, jog norintigyti profesire kvalifikacija liudijanti pazyngjima, reikia
turéti ne mazesnkaip vienenp mety darbo staz ir bati eksternu iSlaikiusiam kvalifikacin
egzamin.”*

Kalbant detaliau apie mokymo programas, pastebjowm,tai yra gera ir bedarbiams,
ispitiems apie atleidimis darbo darbuotojams, patogi darbo birzos teikigaslauga” Darbo
birza mokymosi laikotarpiu garantuoja ne tik nenmokamokym, bet ir suteikia tam tikras
socialines-ekonomines garantijas bedarbianspitiems apie atleidimis darbo darbuotojams:
finansuoja apgyvendinimo iSlaidas, keksnslaidas — nuvykim@ mokymoistaig ar praktikos
atlikimo vieta ir grizimo tolimojo ar (ir) vietinio susisiekimo marsSruteansportu kelioés
iSlaidas pagal pateikt ménesin bilieta ar vienkartinius vaziavimo bilietus, sveikatos
patikrinimo iSlaidas, jei jis privalomas pagal lLigbs Respublikos darbuotpjsaugos ir
sveikatogstatym.

Bedarbiams teikiamos papildomos ekono¢sigarantijos:

¢ mokymo stipendija;
e draudimy nuo nelaiming atsitikimy ilaidos>*

PrieS priimant Nedarbo socialinio draudinistatym, istatymo leidjas bedarbiams,
kuriems darbo birza neggd pasiilyti darbo @&l ju profesinio pasirengimo stokos, buvo

numats mokymo laikotarpiu skirti 1,3 gaunamos bedarbiaSghpos dydzio bedarbio

* Darbo rinkos studij ir mokymo program registras. Termip paaiskinimai. Prieiga prie interneto:
http://213.197.179.229/mod/mp_reg/htdocs/terms[phipréta 2009 02 27]

* TiaZkijus. Darbo teis teorija ir praktika. 1 tomas — Vilnius: Justit2005, 303 p.— ISBN 9986-616-13-X
(1 tomas);

°2 |$orait M. Socialiniy paslaug administravimas — Vilnius: Mykolo Romerio univeesas, 2005, 236 p.—
ISBN 978-9955-763-03-1;

*3profesinis mokymas ir neformalus $vietimasifgia 2009 03 01]. Prieiga per interget
http://www.ldb.lt/Informacija/PaslaugosAsmenimsgRyiai/profmokymas_neformalus_svietimas.aspx.
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mokymosi pasSalp kuri negatjo virSyti dvieju minimaliy gyvenimo lygi, ty. 250 Lt.
Bedarbiams, kurie pries siuntinmokytis nebuvogije teiss i bedarbio paSalf mokymosi
metu buvo mokama valstyb remiamy pajamy dydzio bedarbio mokymosi paSalpa — 135
litai.>* Pakeitimai atlikti siekiant didinti mokymosi prigimum ir socialire integracij. UZ ne
ilgesn negu nustatyta programose mokymo laikqtagr pirmuosius tris mokymaosidmesius
mokama 0,7 Vyriausyds patvirtintos minimalios #mesio algos dydzio, o perlesnius —
vienos minimalios rnesio algos dydZio bedarbiams mokymosi stipentfijdlokymosi
stipendija neretai siekia vienVyriausyles nustatytos minimalios énesires algos (toliau
vadinama — MMA) dy@ nuo kurio neatskaitomi mok#&ai. Be to, bedarbiams, turintiems teis
1 nedarbo socialinio draudimo iSmpkmokymosi metu jos me@&kmas nenutraukiamas.
Kadangi iSmokos besimokantiems bedarbiams dazti&rina didesnes pajamas, nei pajamos,
kurias gauna dirbantieji uz MMA dydzio darbo uzmstkedalis bedarli mokymosi metu
gaunamas iSmokas vertina kaip patrauldragyvenimo Saltip nesiedami mokymo su
isidarbinimo galimyhj didinimu. Be to, nereti atvejai, kai bedarbiai Ipateisinamos
priezasties nutraukia profegsimokymsi ar po mokymo atsisako teritoés darbo birzos
sinflomo darbo pagaligyta profesip. Tai mazina profesiniam mokymui skiriamléSy
panaudojimo efektyvumir blogina mokymo kokyt *°

Siais finansavimo iidais stengiamasi susvelninti nedarbo sukeltas ekores pasekmes.
Manoma, kad turi egzistuoti tam tikra pusiausvyapt valstyls skiriamy piniginiy
kompensacij ir Zzmoni skatinimo dirbti. Savaime suprantama, kad getegmisitaikymo
salygu prie darbo rinkos bei valstygp paramos nedarbo atveju, pileE net negaity
isivaizduoti. Tad nesuderinus uSiinstrument, atsiranda reali galimyb asmenims
piktnaudZiauti valstyés suteikiama parama, neturint siekio tatiuligyti tam tikmy profesing
Ziniy, kvalifikaciju. UZimtumui remti taikomié@mimo dydZziai ne visada yra pasfi ir gali hiti
mazinami. Pasak Z. Goralo ,....geros pasalposéjiraoks neskatina veiklumo, mazina ieSkan
asmen aktyvuny ir ju galimybesjsidarbitni“. Mokymosi metusidarbinus pagal darbo sufart
finansavimas bedarbiams nutraukiamas. Baigusiamnteprogramos dalir jsidarbinusiam
pagal darbo sutdrtbet tsiartiam pradta mokyma bedarbiui ar darbuotojuispetam apie

atleidimg i3 darbo, toliau apmokamas mokymo prograiggsendinimas.’

* Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentarasdélis. Individualis darbo santykiai. — Vilnius:
Justitia, 2004. — ISBN 9955-616-00-8 (2 tomas);

% Nekrosius I. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisirts informacijos centras, 2008. — 164 p. —
ISBN 978-9955-30-027-4;

% UZimtumo emimo jstatymo pakeitimojstatymo projekto aiSkinamasis rastasiifdia 2009-03-13].
Prieiga per internet http://www.ndt.It/files/File/viesos_konsultacijgstatymo_aiskinamasis_rastas 09-01-
27.doc

" Nekrosius I. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisirs informacijos centras, 2008. — 165 p. —
ISBN 978-9955-30-027-4;
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Suktéjus ekonomikos augimo tempams, pasaulinei finakiszei jsiskverbusi darbo
rinka, siekiamaitraukti kuo daugiau bedarpi aktyvias darbo rinkos politikos priemorés.
Manoma, kad turi #iti imtasi veiksmy, leidziatiu kuo efektyviau panaudoti finansinius
iSteklius, reikalingus darbo rinkos politikos spty Socialigs apsaugos ir darbo ministerijos
Darbo departamento Darbo rinkos skyriaus parengtémeuvos Respublikos uzimtumo
rémimo istatymo projekte, 8loma sumazinti uzimtumo skatinimo priendéoms skiriany léSu
dydzius (mokymosi stipendija negali virSyti 1 MMAskaéiavus iS jos gyventqj pajamy
mokest®) bei ju mokjimo trukme, nustatyti tam tikrus draudimus, ribojgums nutraukti
profesin mokymasi. Norima jtraukti kuo daugiau bedarhi negaligiy savarankiSkai
funkcionuoti darbo rinkoje.

Apibendrinant § darbo dal galima teigti, darbo rinkos profesinis mokymaa yrena i3
svarbiausi ir efektyviausiai gyventaj ekonomin aktyvumy didinartiy darbo rinkos politikos
priemoniy®®. Per 2008 m. | pusmieigyti nauj ar patobulinti turim profesir kvalifikacija i
profesinio mokymo programas nusia 5,2 tikst. bedarhj ir ispety apie atleidim iS darbo
darbuotoy. Pagal formaliojo profesinio mokymo programas 2088 | pusmet nusisti
mokytis 85 proc. bedanpi i neformalaus Svietimo programas mssa apie 1,0 dkst.
bedarbi.®*

Bedarbiams irispitiems apie atleidim iS darbo darbuotojams, profesinio mokymo ir
perkvalifikavimo sistema galiti veikminga tik tuomet, kai parengtos mokymosi gmamos
yra suderintos su darbo rinkos poreikiais, besimdikgu interesais. Darbo rinkos
subalansuotumo tikslas — padidinti profesinio remmatitiki darbo rinkos poreikiam§?

Valstykes pareiga — sudarytalygas visiSkam, produktyviam asmgrkurie neturi pajanp
Saltinio, uZtikrinasiio galimyke gyventi, uzimtumui skatinfi® Pagrindinis nedirbaiiy asmen
profesinio mokymo tikslas — paiil $iai asmen grupei grefiau gizti i darty.®* [gyvendinant
projektus sprendziamos uzimtumo, nedarbo, skurdosdcialires atskirties problemos.

Dirbartiyju ir bedarby bendgju bei profesini gekejimy ugdymo pétra prisideda prie

8 UZimtumo emimo jstatymo pakeitimojstatymo projekto aiSkinamasis rastasiifdia 2009-03-13].
Prieiga per internet http://www.ndt.It/files/File/viesos_konsultacijgstatymo_aiskinamasis_rastas 09-01-
27.doc;

*tas pats

® TiaZkijus. Darbo teis teorija ir praktika. 1 tomas — Vilnius: Justit2005, 300 p. — ISBN 9986-616-13-
X (1 tomas);

®1 Metiné Lietuvos Nacionaliés Lisabonos strategijagyvendinimo programos paZzangos ataskaita. Prieiga
prie interneto: http://ec.europa.eu/growthandjot®fpp2007/LT_nrp_lt.pdf. [Ziréta 2009 01 15;]

®2 |ietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,Bl nacionalits Lisabonos strategijogyyvendinimo
programos®, 2005 m. lapkiib 22 d. Nr. 170. [4iréta 2009 03 05]. Prieiga per interget
http://www.ukmin.lt/It/strategija/doc/n.lis.pr.-R6-11-22, nr.1270.doc .

%3 Nekrosius I. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. — 144 p. —
ISBN 978-9955-30-027-4

® Darbo rinkos profesinis mokymas — efektyvus dajlgos paklausos ir pasgos derinimo veiksnys.
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba. Vilnius: 206384 p.
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darbdawvii apfipinimo kvalifikuota darbogga problemos sprendimo, padidina nekvalifikuot
ar nepaklausi profesij darbuotoy ir ilgalaikiy bedarby uzimtumo geBjimus, ugdo verslum
prisideda prie bedarpiaktyvinimo. Projekto metu suteikiama galindyigyti paklausias darbo
rinkoje profesijas pagal atnaujintas ir modifikuotarofesinio mokymo programas, &bd
projekto dalyviai turi didesnes galimybes ieSkaarbt bei konkuruojant darbo rinkoje.
Svietimas — pagrindin  ZmogiSkiju iStekliy pletros, atskiros Salies ir  Europos
konkurencingumo, uzimtumo ir socialinio stabilun@adivimo priemoé; jis turi biti visiems
prieinamas ir kokybiSkas, orientuotasendnju Zmogaus geilimu ugdyms ir atnaujinim.

Sumazinus socialinatskirf sumazs leSu poreikis socialidams problemoms sgsti.

%5 Bedarbi, ir isp:ty apie atleidim, profesinio rengimo ptra. Prieiga per interngt
http://www.esparama.|t/It/bpd/zemelapis/sekmingojektai/?id=7382. [Ziréta 2009 01 15];

21



3. REMIAMASIS JDARBINIMAS

Remiamasigdarbinimas yra viena iS perspekiywaktyvios darbo rinkos politikogigiy.
Darbo birza padeda darbo ieSkiam asmeniui per minimallaikotarg surasti tinkam darky ir
sutrumpina asmens nedarbo pegidd Kad suprastume jo reik§msocialirts apsaugos
sistemaijtaka asmenims, negalintienjsitvirtinti ir konkuruoti darbo rinkoje, reikia vispirma
iSsiaisSkinti priemones, kurias apima remiamaderbinimas. Lietuvos Respublikos uzimtumo
rémimo jstatymo 25 straipsnyje numatytos Sios prieésorl) idarbinimas subsidijuojant; 2)
darboigudZiy igijimo skatinimas; 3) vieSieji darbai. Tai socngk apsaugos sistemoje sukurtos
ir itvirtintos uzimtumo skatinimo priemés, mazinatios vienos iS pagrindini valstyles
socialires rizikos — nedarbo — atygjkuriant darbo vietas, teikiant valstgbfinansuojamas
paslaugas darbdaviams.

Darbo rinkoje papildomai remiami asmenys sudarog@aunei pus visy teritorinése
darbo birZose registruptasmen. Siy asmen uZimtumui remti gali bti taikomos jiems
istatymo numatytosgvairios aktyvios darbo rinkos politikos priemi@ mokant darbdaviams
istatymo numatytas subsidija¥. Darbdaviams, kurie padeda papildomai remiamiems
bedarbiamsgsitvirtinti darbo rinkoje, sudaromos galimygbgauti finansia parana ir apsiGpinti
reikiama darbogge®.

Remiantis tyrimo ,Aktyvios darbo rinkos politikosipmoni efektyvumas®, kuris buvo
atliekamas Lietuvos darbo birzggyvendinant ESF finansuojanprojekt ,Lietuvos darbo
birzos paslaug efektyvumo tyrimai ir personalo kompetemctpbulinimas® (BPD2004-ESF-
2.1.0-02-05/0001) duomenimis, nedalyvaujant remjaniarbinimo priemoése jsidarbinimo
galimyhkés labiausiai suma&h;: neggaliesiems — darbo vigt steigimo subsidijavimo ir
idarbinimo subsidijuojant priemése; pradedantiems darhirveikla pagaligyta specialyly ar
profesip — darbojgudziy atnaujinimo émimo priemogje; ilgalaikiams bedarbiams — vigs
darhy ir jdarbinimo subsidijuojant priemése; vyresniems kaip 50 met darbingiems
asmenims — viegy darhy ir idarbinimo subsidijuojant priemése; socialigs rizikos grupms

priklausantiems asmenims — darbo rotacijaglarbinimo subsidijuojant priemeése; rt&ioms

® NekroSius 1. ir kt. Darbo teis vadowlis: kolektyvine monografija — Vilnius: Teisigs informacijos
centras, 2008 m. — ISBN978-9955-30-0274.

7 UZimtumo Emimo jstatymo pakeitimojstatymo projekto aiSkinamasis rastéiareta 2009-03-13].
Prieiga per internethttp://www.ndt.It/files/File/viesos_konsultacijéstatymo_aiskinamasis_rastas 09-01-
27.doc

8Subsidijos. [Zireta 2009 03 03] Prieiga prie interneto:
http://209.85.129.132/search?g=cache:kyC5tFmoWTwinsopa.lt/%3Fpage_id%3D73+%C4%AFdarbi
nimo+subsidijos&hl=lt&ct=cInk&cd=1&gl=It
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moterims bei dvams, auginantiems nepilnatngs vaikus — jdarbinimo subsidijuojant
priemorgje.*®

Lietuvos darbo birzos 2008 m. sausi@énnvasario rén. tiriamojo laikotarpio gauti
rezultatai tik patvirtina, kad métiems asmenims sunkiai seki savarankiskai integruotis
darbo rink. Tyrimo metujdarbinimo subsidijuojant prieméje dalyvavo 48 proc. vyresni
kaip 50 mei asmen, 43 proc. sudé@rasmenys, kuriems nustatytas iki 40 proc. darbirgum
lygis. Priemogje ,VieSieji darbai“ — kaimo gyventojai sudarnet 54 proc., asmenys, vyresni
kaip 50 mei amziaus — 32 proc., ilgalaikiai bedarbiai — 16¢8cp Priemoss ,Darboigadziuy
igijimo skatinimas" dalyw tarpe 82 proc. (1,2ukst. asm.) sudarasmenys, darbo birzos
siuntimu baig profesin mokyma, 18 proc. — absolventai (281 asm.) ir 8 asmengsgb
profesires reabilitacijos programds.

Lietuvos isijungimas i Europos $unga turejo nemaz teigiamy jtaka idarbinimo
politikai, jiskaitant papildomai remiamus bedarbius. Parengtmanai dokument bei
igyvendinta projekt, plany’?, turcjusiy dideks jtakos nacionalinei darbo rinkai ir socialinei
politikai. Taip pat pasidarprieinamosijvairiy Europos gungos fond (ypa strukiiriniy)
[éSos. leSos naudojamos nedarbui ir socialinei atsirmazinti, investicijoms Zmogiskuosius
iSteklius, gekejimams prisitaikyti prie rinkos pokyy didinti. > Pastebtina, kad taikomos
papildomos uZimtumo garantijos, be pakankamo fiaginso — rera efektyvios”

Uzimtumo didinimo priemones +darbinima subsidijuojant ir darbagudziy igijimo
skatinimy — organizuoja teritorindarbo birza, o vieSuosius darbus pagal LietuvaspRiglikos
uzimtumo eémimo jstatyny — teritorire darbo birza kartu su savivaldybe. Darbdaviams,
norintiemsijdarbinti asmenis darbgtdziamsigyti, keliami tokie patys reikalavimai ir taikoma
analogiSka darbo birzos gautarbdaw; prasymy ivertinimo ir jforminimo procedra, kaip ir
pareiSkusiems narjdarbinti asmenis subsidijuojant darbdavius. T&l asmem ijdarbinimo

darbojgidziamsigyti beiidarbinimo subsidijuojant gali kreiptis darbdaviaiyrie atitinka tam

89 Aktyvios darbo rinkos politikos priemanifektyvumo mokslinis tyrimas / atliktas Lietuvoardo birzai
igyvendinant ESF finansuojarprojekt ,Lietuvos darbo birzos paslaug@fektyvumo tyrimai ir personalo
kompetencij tobulinimas” (BPD2004-ESF-2.1.0-02-05/0001), I\isadarky etapas.
http://www.ukmin.lt/It/strategija/studijos.php fiftkta 2009 02 25];

0 Ataskaita apie Lietuvos darbo birzos veiklos tiksbdikliy ir pavedim vykdyma per 2008 m. ketvift
[2009 02 12]. Prieiga prie interneto:
http://www.ldb.It/Informacija/Apie/Documents/2008%a.%209%20rnesiy%20ataskaita. pdf

™' Pertvarkyta jstatymire baz socialiems ir uzimtumo programoms gbti. Lietuvos Respublikos
Vyriausylkes Nacionalinis 2000—-2006 m. kovos prieS skurdsocialirg atskiri veiksmy planas; 2003 m.
gruodzio nén. 18 d. pasirasSytas ,Bendrasis @ggres memorandumas* pateikia keletekomendacij,
siekiant pagerinti rigaliu asmen teis:si darky realizavim.

2 Sutrikusio intelekto asmanteisss, teigs i moksh ir darty jgyvendinimas. Eumap — ES stfimo ir
atstovavimo programa. Atviros visuongsrinstitutas: BudapeStas ir Vilnius. 2005 m. graod# d.

"3 Lietuvos Respublikos Seimo informacija apie 200birzelio 4 diea Ekonomikos komiteto peésl dél
Lietuvos Respublikos bedarbiremimo jstatymo 8 straipsnio papildymgstatymo projekto IXP-409.
Prieiga prie interneto: http://wwwa3.Irs.It/pls/inBédokpaieska.showdoc_|?p_id=136160a{&a 2009 03
02];
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tikrus reikalavimus. Jie turi dbi: jregistruoti Lietuvos Respublikoje; nebankruiawar
nebankrutuojantys ir (ar) nevykdo restirktacijos;neturi mokestits nepriemokos valstyl
ir savivaldybi; biudzetams ir fondamgkuriuos mokamus mokéisis administruoja Valstybin
mokesiy inspekcija, ara skolingi Valstybinio socialinio draudimo fondaubZetui’

UZsiregistrag teritoringje darbo birZoje bedarbiai (igalieji, turintys 1, 1l ar 1l
invalidumo grug arba suni ar vidutin nggalumo lyg, ar negalieji, kuriems nustatytas
nevirSijantis 55 procentdarbingumo lygis arba dideliar vidutiny specialyju poreikiy lygis
(nesvarbu, ar yra uZsiregisteaveritorincje darbo birzoje, ar néj igyja ne tik teis i
nemokamas darbo birzos paslaugadarbinant, bet kartu ir prisiima nemazsipareigojinm.
Viena iS pareig — drauge su darbo birzos darbuotoju parengti yiddiaky isidarbinimo
plam”, nuo kurio priklausys tolimesnbedarbio pagtis. Bedarbiams, nevykdantiems Sios savo
pareigos, bedarbio statusas sustabdomas ¢Besrams. Neatkus bedarbio statuso, jo
netenkama ir registracija darbo birZzoje nutraukiaPekartotinai registruojantis darbo birzoje
asmenims, kurie buvo netgkedarbio statuso, Sis statusas gati buteiktas tik po 6 gnesi
nuo bedarbio statuso netekimo diefdmdividualusisidarbinimo planas kartu su darbo birzos
specialistais parengiamas ndiau kaip per 3 ranesius nuo bedarbioegistravimo teritorigje
darbo birzoje dienos. Individualaus plano rengintidziausay rapesi kelia darbo birzos
darbuotojamslvertinti bedarbio galimybes konkuruoti darbo rirkkgakankamai sitingas
procesas, nuo kurio priklauso aktyviosios darb&ainpolitikos priemoés parinkimas. Siame
plane numatomi darbo birzgsipareigojimai dl uzimtuma didinartiy priemoniy suteikimo
bedarbiui ir bedarbiojsipareigojimai — dalyvauti numatytose priemse.”” Tad aktyviai
individualaus isidarbinimo plano #&imo procese turi dalyvauti asmuo, kuriam jis yra
rengiamas.

Darbdaviai, pageidaujantys dalyvauti remiamojdarbinimo priemoése, sudaro
atitinkamos formos sutartis su teritanmis darbo birZomis. Atsizvelgiani darbdaw
keliamus reikalavimus bedarbiams, atrenkami lalgauatitinkantys y poreikius. Tarp
bedarbio ir darbdavio sudaroma sutartis (terminuata neterminuota) pagal Lietuvos

Respublikos darbo kodeksSiuo pagrindu darbo birzosysti bedarbiaiigyja teig i visas

" Nekrosius I. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisirts informacijos centras, 2008. — ISBN 978-
9955-30-027-4;

"5 Lietuvos Respublikos socialinimoniy jstatymas. [Ziréta 2009 04 04]. Prieiga prie interneto:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=312125&p query=&p_tr2=

® Bedarbi, teisss ir pareigos. [firéta 2009 03 05] Prieiga per interqet
http://www.ldb.It/Informacija/Patarimaileskantiemaibdo/Puslapiai/bedarbiu_teises pareigos.aspx

" Individualiis isidarbinimo planai.[Ziréta 2009 03 02].Prieiga per interget
http://www.ldb.It/Informacija/Patarimaileskantiemaio/Puslapiai/Individual%c5%abs%c4%afsidarbinim
oplanai.aspx

24



istatymo nustatytas socialines garantijas, pvz.ikat@s draudimo, viegu darh; atveju —

teis® | nepanaudotas kasmetines atostogas.
3.1.]darbinimas subsidijuojant

Vienas i$ pagrindinmi uzimtumo politikos tiks} ir uzdaviniyy — skatinti darbo rinkoje
papildomai remiamp asmen integracia i darbo rinle — pktoti paslaug infrastrukfira, ju
prieinamuma. Svarbiausia Sios grép asmen socialires integracijos problemaisidarbinimas.
Kiekvienam is y valstyke turi ,padtti pamatus“igyvendinant teisi darks, atsizvelgianf Siy
asmen darbingumo ly@ socialirg packti, sveikatos tkle, intelekto lyg, darbo patirties stak
kadangi teig | darta misy Salyje yra konstitucinteiss.

Pastebtina, jog idarbinimas subsidijuojant — kaip produktyvi ir akitydarbo rinkos
politikos priemos, teiss aktuose reglamentuota visai neseniagnpuis Lietuvos Respublikos
uzimtumo &mimo istatymy. Kintant padciai darbo rinkoje ir sp&rai mazjant nedarbui,
rySkéjo naujos tendencijos — darbdaviams vis buvo ésagiau apsifipinti reikiamos
kvalifikacijos darbuotojais, kuy triko atskiruose Saliesikio sektoriuose. Nors bendras
bedarbi skatius mazjo, sunkiai pavykajsitvirtinti darbo rinkoje ilgalaikiams bedarbiams,
negaliesiems, vyresnio amziaus bei gyvenantiems kaietowse, neturintiems kvalifikacijos
ar zemos kvalifikacijos asmenirfs.

Darbo rinkoje tiiko darbo ¢gos, reikkjo sudaryti palankesneslggas darbo pasiai ir
paklausai suderinti, darbo paklausa iSaugo, iefkast darbo asmenims réjk grekiau
prisitaikyti prie spatiai kintartiy darbo rinkos poreiki bei subsidijuoti darbdavius,
idarbinaius asmenis, turiiius sunkum integruotisi darbo rink.

Akivaizdu, jog norint atskleistidarbinimo subsidijuojant sampgapaskirf, uzdavinius ir
tiksla, visy pirma reikia aptarti, kokiam subjektatui mireta uzimtumo skatinimo priemén
gali bati taikoma. [darbinimo subsidijuojant prieményra viena efektyviaugj padeda&iu
integruotis 1 darbo rinlk asmenims, kug jsidarbinimo galimybs yra labai
mazos’[darbinimas subsidijuojant organizuojamas asmenjmigjausantiems Sioms darbo
rinkoje papildomai remiam asmen grupcms: negaliesiems, kuriems nustatytas 20-40
procent, darbingumo lygis arba vidutinis igalumo lygis; nggaliesiems, kuriems nustatytas
45-55 procent darbingumo lygis arba lengvas igalumo lygis; baigusiems profesm

"8 Idarbinimas subsidijuojant. Prieiga per inteanehttp://utenosvic.lt/lt/pages/view/?id=374. {iita 2009
02 25];

9 Aktyvios darbo rinkos politikos priemapiefektyvumo mokslinis tyrimas / atliktas Lietuvoarto birzai
igyvendinant ESF finansuojanprojekt, ,Lietuvos darbo birzos paslaugfektyvumo tyrimai ir personalo
kompetencij tobulinimas” (BPD2004-ESF-2.1.0-02-05/0001), I\isadarhy etapas. Prieiga per interpet
http://www.ukmin.lt/It/strategija/studijos.php fiftkta 2009 02 25];
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reabilitacijos programas; ilgalaikiams bedarbiamgresniems kaip 50 metdarbingiems
asmenims; é¢ioms moterims, Seimos pasirinkimu vaiko motinandtei) arbadvui (itéviui),
vaiko glokejui, rapintojui, faktiSkai auginatiam vailg iki 8 mety arba ngyaly vaika iki 18
mety; grizusiems iS laisds aémimo viety, kuriy laisves atmimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip
6 menesiai; iki jsiregistravimo teritorigje darbo birZzoje nedirbusiems 2 ir daugiau unet
asmenims, priklausomiems nuo narkatjrpsichotropiny ir kity psichikg veikiartiy medziag,
baigusiems psichologis socialigs ir (ar) profesids reabilitacijos programas; prekybos
Zmoremis aukoms, baigusioms psichologgn socialigs ir (ar) profesias reabilitacijos
programas; turintys teisi papildomas uzZimtumo garantijas pagal Lietuvos Rlekios
valstykes imorés Ignalinos atomiés elektrires darbuotaj papildomy uzimtumo ir socialini
garantijy istatyrm.®°

Tai asmenys, priklausantys socié&Bnatskirties grugms, kuriems, palyginti su kitais
bedarbiais, yra sunkiau prisitaikyti prie péky darbo rinkoje d savo fiziologires ar
socialires hiklés. Pvz.: ngalieji — bet kurio amziaus asmenys, kurid ggimty ar igyty
trakumy visai arba iS dalies negali pagmti savo asmeniniu ir socialiniu gyvenimu,
igyvendinti savo teisiir vykdyti pareig.?* Sios bedarbio kategorijos brupisuma apsunkina
galimybe savarankiskaigyvendinti savo teisj darh.

Lietuvos Respublikos darbo kodekso 86 straipsityjginta nuostata, kad ,asmenys savo
teis; 1 darly igyvendina tiesiogiai sudarydami darbo sutartisabdaviais arba tarpininkaujant
idarbinimo tarnyboms“[domu pastedi, kad tiksliems grugms priklausantys asmenys savo
galimybes savarankiskasitvirtinti darbo rinkoje vertina labai pesimistak Atlikus darbo
birzos darbuotaj apklaug, galima teigti, jog sunkiausiai Siuolaikms darbo rinkos glygomis
savarankiskaisidarbinti yra 3i bedarby kategorijoms priskirtiems asmenims:igeiesiems
asmenims; vyresnikaip 50 mai amziaus asmenims bei ilgalaikiams bedarbiams.

Reikia pastedti, kad su didZiausiais sunkumais subsidijuojantgebo rinkoje susiduria
Sie asmenys. Vyreanikaip 50 meai amziaus asmen ilgalaikiy bedarbi nedarbo sukeltiems
padariniamsijtakos turi zemas iSsimokslinimo laipsnis, nepakamkaturima kvalifikacija,
menka darbo patirtis.Jdarbinimas subsidijuojant — laikino uzZimtumo priewo Tad
siekiantiems susirasti nuolagirdarbo vieq ir turintiems stipm motyvacip isitvirtinti darbo
vietoje vyresnio amziaus asmenims yra tikslingaasytil palankesnes galimybes dalyvauti,
pavyzdziui, profesinio mokymo kursuose béliau darbojgidziy igijimo rémimo priemosse.

Idarbinimas subsidijuojant yra ypafektyvus baigusiems profeggreabilitacijos programas,

8 Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 3fsakymas Nr. A1-220
.Dél idarbinimo subsidijuojantafygu ir tvarkos apraso patvirtinimo*

8 Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentarasddlis. Individualis darbo santykiai. — Vilnius:
Justitia, 2004, 34 p. — ISBN 9955-616-00-8 (2 tomas
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né&tioms moterims, Seimos pasirinkimu vaiko motingndtei) arba dvui (jtéviui), vaiko
glok¢jui, rapintojui, faktiSkai auginatiam vailka iki 8 mety arba nggaly vaika iki 18 mety,
asmenims, priklausomiems nuo narkatjrpsichotropiny ir kity psichikg veikiartiy medziag,
baigusiems psichologis socialigs ir (ar) profesias reabilitacijos programas, prekybos
Zmoremis aukoms, baigusioms psichologgn socialigs ir (ar) profesias reabilitacijos
programa$? DidZiausias @mesys, integruojant socialirg politika ir darbo rink, skiriamas
neigaliems asmenimsuyituacija darbo rinkoje yra speciéinDazniausiai darbingais pripazinti
sutrikusio intelekto asmenys nega@lyvendinti uzimtumo garantij kadangi jie niekada
nedirbo ir todl neturi darbo staZo (profesinio pasirengifibT.ad 2007 m. buvigyvendintas
»LAsmeny su negalia integracijadarbo rink, siekiant iSvengti socialés atskirties” projektas,
kurio pagrindig veiklos uzduotis buvdgtraukti négaliuosiusi aktyvias darbo rinkos politikos
programas ir priemonds.

Amenims, baigusiems profegmreabilitacijos programas,igusiems i$ laists aémimo
viety, kuriy laisws atmimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip 6 émesiai, asmenims,
priklausomiems nuo narkotipi psichotropini ir kity psichiky veikiartiy medziag,
baigusiems psichologis socialigs ir (ar) profesias reabilitacijos programas, prekybos
Zmoremis aukoms, baigusioms psichologgn socialigs ir (ar) profesias reabilitacijos
programas, laikomi darbo rinkoje papildomai remig@smenimis, jei jie kreipiasiteritoring
darbo bira ne \liau kaip per SeSis énesius atitinkamai nuo profegm reabilitacijos
programos baigimo, specialyb ar profesijosgijimo, grizimo iS laises atmimo vietos ar
psichologirés socialits programos baigimo ir yraegistruoti bedarbiai& Bedarbio gvoka
yra svarbus teisinis elementas, nuo kurio priklaosotik nedarbo lygio nustatymas, bet ir
uzimtumo skatinimo organizacis ir teisires formos, valstyls numatytos socialés ir
ekonomirés garantijos bedarbiani8.

Aptarus, kokiam subjekt ratui jdarbinimas subsidijuojant galiath taikomas, kitas
svarbus Zingsnis -darbinimo subsidijuojant organizavimas, subsidipnokéjimo tvarka.
Dauguma darbdayj ketinargiy igyvendinti jdarbinimo subsidijuojant priemenvisy pirma

82 Aktyvios darbo rinkos politikos priemapiefektyvumo mokslinis tyrimas / atliktas Lietuvoarto birZai
igyvendinant ESF finansuojanprojekt ,Lietuvos darbo birzos paslaugfektyvumo tyrimai ir personalo
kompetenciy tobulinimas” (BPD2004-ESF-2.1.0-02-05/0001), I\fsas darly etapas.
http://www.ukmin.It/It/strategija/studijos.php fitta 2009 02 25]

8 Sutrikusio intelekto asmaenteisss, teigs i moksh ir darky igyvendinimas. Eumap — ES s#gno ir
atstovavimo programa. Atviros visuongsrinstitutas: Budapestas ir Vilnius. 2005 m. griod¥ d.

8 Lietuvos darbo birzos prie Sociali apsaugos ir darbo ministerijos Europos socialioimo ESomis
finansuojam projekt; igyvendinimas(pagal Lietuvos 2000-2006 m. bendrojo programavitokumento
2.1 ir 2.3 priemones). Vidas Slekaitis, Lietuvoshdabirzos prie Socialirs apsaugos ir darbo ministerijos
direktorius, 2006 m. kovo 29 d.

% Lietuvos Respublikos UZimtumoémimo jstatymas [ZiGréta 2008-12-10]. Prieiga per interaet
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=298210&p_query=&p_tr2=

8 Nekrosius I. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. — 150 p. —
ISBN 978-9955-30-027-4
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turi bati tinkamai informuoti apie galimypja pasinaudoti. Reikia patti, kad pagrindinis
vaidmuo atliekant §i funkcija, tenka darbo birzos darbuotojams. Teariginiy turéjimo ir
darbojgudziy igijimo praktikoje visuma, leidzia daryti prielaidkad darbo birzos darbuotojas
yra atsakingas uz darbdaviinkamy informaving ir galimybes jiems dalyvautidarbinimo
subsidijuojant priemaije. Taip pat organizuojami tiksliniai susitikimai slarbdaviais. MaZziau
reikSmingi informacijos pateikimo Saltiniai — spai#olegos, pagtami darbdaviai.

Viena iS reikSmingiausi ir efektyviausy darbo rinkos politikos priemoui— jdarbinimg
subsidijuojant, organizuoja ir sukurtai priendéen programaiigyvendinti bei priZiréti
vadovauja teritories darbo birzos. Tad darbdaviai, atitinkantyl/@as (pamiitas Sio darbo
déstomojoje dalyje ,Remiamasigdarbinimas”) @l asmem, kuriems gali bti taikomas
idarbinimas subsidijuojant, turi pateikti praSyrteritorinei darbo birzai. Jame nurodomas
norimy idarbinti bedarhi skatius, pareigos, kvalifikaciniai reikalavimai, darkpo darbo
apmokjimo salygos®’ Teritoriniy darbo birh, karjeros planavimo skyriaus specialistaerting
bedarbiy poreil§ dalyvauti jdarbinime subsidijuojant ir darbdaviporeilf bei galimybes
organizuoti & darbo rinkos prieman informuoja darbdavius apie numatomidarbinti
subsidijuojant asmenisy jturimas profesijas ir kvalifikacijas, finansavimoukmes. Darbo
birZos direktoriausisakymu sudaryta nuolat veikianti atrankos komigjer 10 dien
iSnagrireja darbdawi praSymus ir, jvertinusi darbdawi prasyny atitikt] teists akiy
reikalavimams, atsizvelgiani individualiuose jsidarbinimo planuose numaiytbedarbi
dalyvauti jdarbinimo subsidijuojant prieméje poreik, parengia priemas vykdymui
darbdavii saraSus ir teikia juos tvirtinti Darbo birzos direkiid. Priemus sprendim su
darbdaviais sudaromogdarbinimo subsidijuojant organizavimo ir finansawinsutartys.
PasiraSom sutatiy forma ir tekstas turi atitikti sociaks apsaugos ir darbo ministro 2006 m.
liepos 31 dijsakymu Nr. A1-220 patvirtintpdarbinimo subsidijuojanta/gu ir tvarkos apraso
reikalavimus®® Atsizvelgiantj tai, kad[darbinimo subsidijuojant organizavimo ir finansagim
sutartis su darbdaviu sudaromd Kiekvieno darbo birzos sidramo asmens, darbdaviai gali
naudotis Sia gyga ir pasibaigus subsidijos mgikno laikotarpiui, atleistiidarbint asmen,

vietoj jo priimant kit, darbo birZos siutiama asmei siekiant ¢l gauti subsidi®,

8" Nekrosius I. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisirs informacijos centras, 2008. — 167 p. —
ISBN 978-9955-30-027-4

88 Raseinj darbo birzos direktés 2008 m. liepos 28 gsakymas Nr. V-26 ,Bl idarbinimo subsidijuojant
igyvendinimo Raseinidarbo birzoje tvarkos apraso*. j#¢ta 2009 03 04]. Prieiga prie interneto:
http://www.ldb.It/TDB/Raseiniai/Paslaugos/Documésiibsidijos/%C4%AEdarbinimo%20subsidijucjant
%20TDB%20aprasas-2008.doc

8 valstybinio audito ataskaita Darbo rinkos poliskpriemoni igyvendinimas, 2008 m. gegis?29 d. Nr.
VA-P-10-1-11.[z@réta 2009 03 12]. Prieiga prie interneto:
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?2502
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Idarbint subsidijuojant darbo birzosysita bedarlp, darbdavys gali atleisti jo paties
prasymu, esant jo kaltei ar SaBusitarimu. Reikia pabtti, jei darbo birzos skirta priemone
asmeniui nepavyko isitvirtinti darbo vietoje, darbdavys, pasiraSydamadarbinimo
subsidijuojant organizavimo ir finansavimo sutagipareigoja per trisdeSimt diepriimti kita
darbo birzos sista bedarlp, prieS tai rastu per tris darbo dienas inforgsadarbo birz apie
pasikeitusi situacip imonsje.®® Akivaizdu, jog taip atsitinka tada, kai darbdawiieninteliu
tikslu tampa subsidijos gavimas, neturint tiksleobdetojui, igijusiam profesini Ziniy ir darbo
igudZiy, suteikti galimyls islikti (jdarbinimo subsidijuojant) priemés skirtoje darbo vietoje.
Preziumuojant, kad darbuotojadarta buvo priimtas darbdaviui turint tiksbauti tik valstylés
teikiamg parama, reikia pamiiti, jog dalyvaudamijdarbinimo subsidijuojant priemée
asmenys gauna ir tam tikmaudy: atnaujina ryg su darbo/ profesés veiklos aplinka,
atnaujina turimas Zinias b@judzius,igyja darbo patirties ir tikstamy darbo stag, reikalinga
senates pensijai gauti, uzsitikrina bent jau laikipajam Saltin (uzsidirba).

Priemus Lietuvos Respublikos uzimtuma@nrimo jstatymy, visuomegje iSrySkjo
tendencija — laisvas darbo vietas priimti kuo daugiauigsiy bedarby. Tarp darbdawi
vyravo nuomoa, jog ndgalaus darbuotojo ieSkomatbnt ¢l subsidip. Dauguma darbdayi
nebuvo susidr¢ su negaliais Zzmokdmis. Tad Sijdarbinimo subsidijuojant prieménvirto
patrauklia tiems darbdaviams, kuridarbindami ngyaliuosius tujo saw iSskatiavimy.
Vykdant jvairias programas, turint tikslmazinti socialig atskirf, didinti nggaliu asmen
uzimturma, palaipsniui vis daugiau igaliy bedarbi integruojasii darbo rink. Lyginamojoje
Lietuvos ir ES rodikly (2003 m.) vidurki analizje (pateiktoje Lietuvos 2007-2013 met
Europos $§jungos strulirinés paramos panaudojimo konvergencijos tiklsgyvendinti)
dirbartiy darbingo amziaus fgaliyju procentas, palyginti su kitomis ES Salimis, yradjaai
Yemas. (Lietuvos vidurkis- 20, o ES — 40, skirtumas auk$tdSNetgi Lietuvai istojus i
Europos $junga apie nggalaus Zmogaus lygiavertgshkntegraving i darbo rinky kalkéti dar
negalime®? Vykdant jvairias programas, tikslas — mazinti socialatskiri, didinti negaliy
asmen uzimtumy, lygiavertiSk, konkuravimy darbo rinkoje. Tuomet palaipsniui vis daugiau

¥Lietuvos Respublikos socialia apsaugos ir darbo ministisakymas ,Bl jdarbinimo subsidijuojant
salygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo2006 m. liepos 31 d., Nr. A1-220. {iZzéta 2009 02 15]. Prieiga prie
interneto: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaiesghowdoc_[?p id=281280&p_query=&p_tr2=

8 Nacionalire bendroji strategija: Lietuvos 2007-2013 mefuropos $ungos strukirinés paramos
panaudojimo strategija konvergencijos tikgtyvendinti 2007 m. kovo 30 d. Prieiga prie intemet
http://www.esparama.lt/ES_Parama/strukturines_pasa@007_1013m._medis/titulinis/files/Strategija_20
07-03-30.pdf. [Ziréta 2009 03 21];

92 Nejgalieji darbo rinkoje iSsistomis rankomis nelaukiami. fifitta 2009 04 02]. Prieiga prie interneto:
http://www.spf.su.lt/profesinereabilitacija/pat/darinka.htm;
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neigaliy bedarby integruosig darbo rink. Ateityje turi kati labiau skatinama sociakia rizikos
asmen bei socialir atskiri patiriartiy asmen geresa integracijai visuomenr ir darbo rink.

Kitas svarbus zingsnis — iSanalizugarbinimo subsidij mokejimo, skyrimo tvark, ju
tiksla bei paskiri. Darant prielaid, jog subsidiy mokéjimo tvarka priklauso nuddarbinimo
subsidijuojant organizavimo ir finansavimo sutatiglygu vykdymo, preziumuojama, kad
idarbinimo subsidijos — tai neatlygintinai teikiawestylkes parama darbdaviams, skirta darbo
birzos sisty asmen darbo uzmokeso ir nuo Sio darbo uzmoké&s apskatiuoty draudjo
privalomojo valstybinio socialinio draudimonokoms, kompensuoti. Subsidijos dydis negali
virSyti Vyriausykes patvirtintos minimalios #mesires algos dydzio (Siuo metu 800 Lt).
Subsidijos gali bti mokamos nuo 3 iki 12 émestiy, priklausomai nuo sudarytos darbo sutarties
raSies (terminuota ar neterminuota).

Skiriant subsidip mokgjima, pirmenylé teikiama darbdaviams, ketinantiendarbinti
asmenis pagal neterminuotas darbo sutaMisterminuotaiijdarbinant asmensu negalia,
kuriam nustatytas 0-40 % darbingumo lygis, subsidipkama uz Sio asmens faktiSkai dirbt
laika per vis jo darbo laikotarp skatinant pirmiausiai atsizvelgtilabiausiai pazeidziamus
darbo rinkoje asmenideterminuotaidarbinant ki kategorij remiamus bedarbius (iSskyrus
baigusius mokymo programas) subsidija skiriama alarbmokesiui ir imokoms Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyb&bmpensuoti, bet ne daugiau minimalaus atlygini@@0(
Lt). Subsidijavimo trukm —iki 12 mzn.**

Atsizvelgiant | situacip, susiklogiusia darbo rinkoje iSaugus nedarbo lygiui per
paskutinius manesius bei turint misij kuo didesniam ské&ui asmem suteikti pagalb
integruojantisi darbo rink, Socialirtss apsaugos ir darbo ministerijos Darbo departamento
Darbo rinkos skyriaus specialishuomone, turi tti mazinama subsidjj mokgjimo trukme
asmenims, kuriemgsidarbinti yra lengviau. Siomos tokios subsidijos darbo uzmokies
mokéti trukmeés:

e iki 3 mén., kai sudaroma terminuota darbo sutartis;

e iki 6 men., kai sudaroma neterminuota darbo sutartis;

o iki 12 mén. ne&ioms moterims, Seimos pasirinkimu vaiko motinandtei) arba
tévui (jitéviui), vaiko glokejui, rapintojui, faktiSkai auginatiam vailkg iki 8 met
arba nggaly vaika iki 18 mety;

e neterminuota, per wias darbo laikotarp kai ijdarbinami asmenys, kuriems

nustatytas iki 25 % darbingumo lygis;

9 Nekrosius I. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. — 150 p. —
ISBN 978-9955-30-027-4
% Idarbinimas subsidijuojant. iticta 2009 02 09]. Prieiga prie interneto: http:/fmsopa.lt/?page_id=73
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e iki 12 men., kaiidarbinami asmenys, kuriems nustatytas 30-40 % mguhio
lygis.*®

Lietuvos Respublikos uzimtumcémimo jstatymo jgyvendinimo patirtis parad jog
daugelis papildomai remiapasmen dél jvairiy priezagiu negali dirbti viso darbo laiko ir taip
pasinaudoti lanksomis darbo rinkos politikos priemémis. Tad uZimtumoémimo jstatymo
pakeitimo projekte numatyta subsidilarbo uzmokesui dyd;j skatiuoti procentais nuoéhy,
kurias sudaro darbo uzmokestis paskmitas uzidarbint; asmen faktiSkai dirbg laika pagal
Vyriausykes patvirtingg minimaly valandin ikaini ir nuo Sio darbo uzmoke&s apskatiuoty
draucjo privalomojo valstybinio socialinio draudinimoky.®®

Pagrindinisidarbinimo subsidijuojant tikslas — darbo birZogssems asmenims pétil
isitvirtinti darbo rinkoje. Nagriedamas teisied duomem baz, istatymy leidéjas nenumait
imperatyvos, draudzigios jsidarbinus subsidijuojant asmeniui uzsiimti papido veikla.
Tikslinga numatyti nuostat kad jdarbintam subsidijuojant asmeniisidarbinus pagal kit
darbo sutait ar isigijus verslo liudijima, subsidija nemokama, kadangi asmuo, papildomai
susirads kita darhy, jsitvirtina darbo rinkojes.’7 Tokiu bidu hity suteikiama galimyb
didesniam bedarbiskatiui dalyvautiidarbinimo subsidijuojant prieméje.

Subsidijos® mokejimas nutraukiamas esant vienam i§ Pagrindy; pasibaigus darbo
sutatiai (sudarius terminuatdarbo sutaif subsidijos mokamos iki 3 én.) arba subsidijos
mokejimo terminui. Darbdavys kiekvien méneg darbo birzai turi pateikti dokumentus,
patvirtinartius jdarbinyy darbo birzos asmendirbtg darbo laily ir apskaéiuota jiems darbo
uzmokest Pastarajai apskaavus subsidijos dyid per tris darbo dienas darbdaviui pervedama
pinigu sumai jo nurodyt banko gskaitr. Nesilaikant darbdaviuiisipareigojimy pagal
Idarbinimo subsidijuojant organizavimo ir finansagimsutari, subsidijj mokéjimas
sustabdomas kol bus pa3alintikumai®®

Lietuvos darbo birzos atlikto tyrimo ataskaitos @Z20m. IV ketv.) duomenimis, -
pasinaudojantidarbinimo subsidijuojant priemone palaipsnigiarbinama nemazai darbo

rinkoje papildomai remiam asmen. Baigusi atitinkany priemore asmen skatius

% valstybinio audito ataskaita Darbo rinkos poliskpriemoni igyvendinimas, 2008 m. gegis? 29 d.
Nr.VA-P-10-1-11.[Ztiréta 2009 03 12].Prieiga prie interneto:
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?2502

% tas pats

" Valstybinio audito ataskaita Darbo rinkos poliskpriemoni jgyvendinimas, 2008 m. gegis729 d. Nr.
VA-P-10-1-11.[Zztiréta 2009 03 12]. Prieiga prie interneto:
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?2502

% valstyles ekonomias (finansis) pagalbos teikimas priviam sektoriui arba kurios nors pesk
(paslaugos) vartotojams. Paprastai vakstybikdama subsidijas, negauna ekvivalergtikompensacijos.

% Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministisakymas | idarbinimo subsidijuojant
salyguy ir tvarkos apraSo patvirtinimo“, 2006 m. liepos®1Nr. A1-220.]. Prieiga per interaet
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=281280&p_query=&p_tr2=. [#icta 2009 02
15];
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(laikotarpiu nuo 2006-08-01 iki 2007-08-01) — 17K#arbinimo subsidijuojant priemémodo
geriausiusjsidarbinimo taikant priemones rezultatus — atitmka priemonei pasibaigus
isidarbino 756 bedarbiai (43,2 proc. dalyviReikia pasakyti, jog diddja dal jdarbinimo
subsidijuojant priemas dalyviy sudaé vyresni nei 50 matamziaus asmenys bei ilgalaikiai
bedarbiai, kuni Sansai savarankiSkai (be darbo birzos pagaisagrbinti tiek paiuy bedarbi,
tiek darbdawi bei teritorinip darbo birzos darbuotp] buvo vertinami nepalankiai.
Atsizvelgiant; tai, jog tyrimas buvo vykdomas gfas nedaug laiko po Lietuvos Respublikos

uZimtumo emimo jstatymo prmimo, pasiekti pakankamai auksti rezultatai.
3.2.Darbojgiidziy jgijimo r émimas

Teisirgje literatiroje stoka informacijos ir Zini apie darbojgudZiy igijimo skatinimo
priemorg, kaip aktyvi darbo rinkos politikos priemaenlemia tai, kad informagijreikia rinkti
teritorinese darbo birzose, pasikliaujant gpecialisy turimomis teorigémis ir praktirtmis
ziniomis. Reikia palizti, jog norint suprasti Sios priemésreikSng, kaip garantijos asmenims
nedarbo atveju, vispirma svarbu iSsiaiskinti, kokia Sios priengésrpaskirtis ir kokiu bdu ji
gali bati naudinga asmeniui, netutiam darbo.

Daugeliui absolvent baigusi studijas universitetejgijusiy kvalifikacin; laipsr, vis
sucttingiau tampa susirasti darbTarp jaunimo daznai vyrauja nuonéorkad, netusrdamas
itakingn pagstamy ar giminaiy, darky sunkiai rasi. Vis éto tai — stereotipas: bandantiems
igyti patirties barjer neral®* Lietuvos darbo birzggyvendindama jai pavestizdavir — didinti
darbo ieSka#iy darbingo amziaus asmeruzimtumo galimybes, uZztikrina darb@udziy
igijimo skatinimy'®%

Perziirint darbo skelbimus, dazniausiai sutinkamas dasodaeikalavimas bsimam
darbuotojui — darbo patirtis. Vadinasi, aukStojoksio diplomas yra tik viena iS garantij
asmeniui isitvirtinti darbo rinkoje. Profesini ziniy praktikoje stoka mazina galimyb
isidarbinti. Tad valstyy vykdydama uzimtumo skatinimo politikos funkcijasjkia param
darbdaviams ir taip suteikia galimybkuo greéiau integruotis asmenimsigijusiems

kvalifikacinj laipsri, bet neturintiems darba:lddarboigadziy stokos,i darbo rink. Tad darbo

100 Aktyvios darbo rinkos politikos priemanifektyvumo mokslinis tyrimas / atliktas Lietuvoardo birzai
igyvendinant ESF finansuojanprojekt ,Lietuvos darbo birzos paslaugfektyvumo tyrimai ir personalo
kompetenciy tobulinimas” (BPD2004-ESF-2.1.0-02-05/0001), I\fsas darly etapas.
http://www.ukmin.lt/It/strategija/studijos.php fiftta 2009 02 25]28 psl.

%1 darbinus absolvesaigalima tiktis subsidijos. [Ziréta 2009-03-08]. Prieiga per interaet
http://archyvas.vz.lt/news.php?strid=1056&id=482854

192) jetuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministisakymas ,[2I Lietuvos darbo birzos prie
socialires apsaugos ir darbo ministerijos nuastphtvirtinimo®, 2006 m. lapktio 13 d., Nr. A1-306.
Prieiga prie interneto: http://www.ldb.lt/InformgaiApie/Puslapiai/nuostatai.aspx.j#éta 2009 03 08].
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igadZiy igijimo rémimo priemors paskirtis — suteikti galimybasmenimgtvirtinti ju turimas
profesines Zinias iigyti trakstamy igiadZiy tiesiogiai darbo vietoje*

Lietuvos Respublikos uzimtuma@mimo jstatymas ir Lietuvos Respublikos sociasn
apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 3isdkymas Nr. A1-219 ,Bl Darbo jgudZiy
igijimo rémimo slygy ir tvarkos apraSo“ garantuoja pargmbaigusiems profesés
reabilitacijos programas ir pradedantiems darb&klyepagal igyta specialyle ar profesiy:
mokymo jstaig; absolventams pagabyta profesip ar specialyb ir baigusiems bedani
profesiri mokymy pagaligyta kvalifikacija.***

Darbo birzai atlikus , Aktyviosios darbo rinkos piikios priemoni; efektyvumo*® tyrimo
ataskaig, pastebima, jod darbo igidziy igijimo rémimo priemoRr tiriamuoju laikotarpiu
pateko ir kitus uzimtumoémimo pozymius turintys asmenyse&lios moterys, motina vas),
faktiSkai auginantys vaikiki 8 mety arba ngyaly vaika iki 18 mety, ilgalaikiai bedarbiai,
kt.).2%® Galima daryti prielaig, jog subjeki srasas, turintis galimyb pasinaudoti darbo
1gadziy igijimo skatinimo priemone,éna baigtinis. Darbagadziy igijimo rémimo priemog —
puiki galimyke skatinti ir socialigs rizikos asmeintegracijp 1 darbo rink.

Aptarus Sios darbo rinkos politikos prienésnsamprat, paskirf bei reikSne asmenims
nedarbo atveju, svarbu pargindarbo jgadZiy igijimo rémimo organizavim ir finansavina.
Pastebima, jogdarbinimo subsidijuojant ir darhgiadziy igijimo atvejais subsidij dydziai yra
tokie patys. Kiekviem ménes iS Uzimtumo fondo, valstyds biudzeto, Europos aftingos
strukfiriniy fondy 1¢Sy uz kiekviera dirbani asmep mokama subsidija darbo uZzmokies,
nurodytam jdarbinto asmens darbo sutartyje, ir nuo Sio darbmakegio apskatiuoty
drauctjo privalomojo valstybinio socialinio draudimmokoms kompensuoti. Kaip jau néia
ankstesniuose skyriuose, subsidijos dydis negadiytii Vyriausyleés patvirtintos minimalios
ménesires algos dydzio. T@au darbojgadZiy igijimo atveju darbdaviui be subsidijos iS dalies
yra kompensuojamos ir darkgiadZiy igijimo tiesiogiai darbo vietoje organizavimo iSlag]
bet ne daugiau kaip 20 procentisos mokamos subsidijos. dau darbdaviams darbo birzos
siuntimuj vieSuosius darbuslarbinusiems bedarbius ir kitus asmenis, kasa® iS Uzimtumo

fondo yra padengiama 50 procgrdarbo uzmokeso sanaud;, apskatiuoty pagal valstybs

193 NekroSius 1. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisirs informacijos centras, 2008. — 168 p. —
ISBN 978-9955-30-027-4.

1% DarbojgadZiy igijimo remimas. [Ziiréta 2009 03 08]. Prieiga per interget
http://www.ldb.lt/Informacija/PaslaugosDarbdaviafmsslapiai/darbo_igudziu_remimas.aspx,

1%°Aktyvios darbo rinkos politikos priemapiefektyvumo mokslinis tyrimas / atliktas Lietuvoardo birzai
igyvendinant ESF finansuojanprojekt ,Lietuvos darbo birzos paslaugfektyvumo tyrimai ir personalo
kompetenciy tobulinimas” (BPD2004-ESF-2.1.0-02-05/0001), I\isadarly etapas. Prieiga prie interneto:
http://www.ukmin.lt/It/strategija/studijos.php fittta 2009 02 25] 16 psl.
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nustatyh minimal valandin atlygi uz kiekviera darbo valang arba minimalios rnesires
algos ir visos darbdavio nustatig tvarka mokamos valstybinio socialinio draudifmmkos®®
Teritoriniy darbo birg atstow ir darbdavy nuomone, darbgyiidZiy igijimo rémimo priemogs
taikymas yra nelankstus ir nepakankamai aiskidaregntuotas. Nustatytas per trumpas darbo
igadZiy igijimo rémimo priemonei terminas — iki 6én. Per tok trumm laiko targ asmeniui
yra gartinai sunkuitvirtinti savo turimas profesines zinias praktikdper Siuos kelis amesius
asmuo gali tik adaptuotis darbo aplinkoje, susifooth nuomor apie darbo srities sistam
Manoma, kad tinkamiausias ir efektyviausias terminaofesini Ziniy tobulinimui ir darbo
igudZiy igijimui darbo vietoje, ga&ty bati nustatytas iki 12 @n. Taip pat teritorinj darbo birz
specialis teigimu, Lietuvos Respublikos uzimtum@mimo jstatyme jstatymy leidé¢jas
nenumat draudimy ir jspareigojiny darbdaviams, jei jie bedarbiigarbina tik tam laikotarpiui
(6 ménesiams), kuriam jstatyme numatytas subsidijavimas, suteikdamas ghdéim
piktnaudZiauti valstyés teikiama parama®’ Tasiau Socialits apsaugos ir darbo ministerijos
Darbo departamento darbo rinkos skyriaus speajahstomor dél darbo jgadziy igijimo
réemimo priemors trukmes yra visiSkai prieSinga.uJmanymu, siekiant efektyviau naudoti
léSas, darbagudziy igijimo rémimo priemors trukme turi bati sumazinta iki 3 ran. (nuo 6
mén.), mokant subsidij darbo uzmokesui, kurios dydis negali virSyti 50 proc. minimaku
darbo uzmokeso dydzio%®

Pradedantieji darbo veiklpagaligyta specialyle ar profesijp — tai vienintet tiksliné
grupe, kurioje gaunamas atlyginimasira svarbiausias veiksnys, apibiantis dalyvavimo
priemoreje naud. Jiems svarbiausia — naujprofesiniy gekgjimy jgijimas. Pagaligyta
specialyle darbire veikla pradedantys asmenys, kudaugum sudaro jauni zmass, labiau nei
kiti po dalyvavimo programoje akcentua@gyta drasa ziarint | savo ateitir galimybes darbo

rinkoje 1%

3.3. ViesSieji darbai

Pagrindiniai teiss aktai, reglamentuojantys vig§ darly paskiri, atlikimo,

organizavimo bei finansavimo tvarkra Lietuvos Respublikos uzimtumémimo jstatymas,

196 | jetuvos Respublikos UZimtumoémimo istatymas. [firéta 2008-12-10]. Prieiga per interaet
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=298210&p_query=&p_tr2=

107 Aktyvios darbo rinkos politikos priemanifektyvumo mokslinis tyrimas / atliktas Lietuvoardo birzai
igyvendinant ESF finansuojanprojekt ,Lietuvos darbo birzos paslaugfektyvumo tyrimai ir personalo
kompetencij tobulinimas”(BPD2004-ESF-2.1.0-02-05/0001),IV-adish; etapas.
http://www.ukmin.|t/It/strategija/studijos.php fittta 2009 02 25]106 p.

198 yzimtumo Emimo jstatymo pakeitimojstatymo projekto aiskinamasis rastas. Prieiga ptarried;:
http://www.ndt.It/files/File/viesos_konsultacijosthtymo_aiskinamasis_rastas_09-01-27.dacdta 2009-
03-13].

1%tas pats,
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Lietuvos Respublikos sociais apsaugos ir darbo ministisakymas @l vieSyju darly
organizavimo gygy ir tvarkos apraso patvirtinimo* ir Lietuvos Respikbs darbo kodeksas.
Remiantis 3§ teisgs akti nuostatomis, svarbu istirti subjgktrata, kuriam gali Miti
organizuojami vieSieji darbai, beiy jefektyvumy, neturint kito pragyvenimo Saltinio —
samdomo darbo.

Iki 1998 m. vieSieji darbai dazniausiai buvo vykdomelno nesiekiatiose arba
visuomeninius poreikius tenkin&nse organizacijose. Turint tikslsudaryti palankesnes
teisines ir organizacines priemones yjeSdarky plétrai ir tobulinimui, iSpéstas darbdavi
ratas™'° VieSieji darbai gali bti atliekamiimorese, istaigose ir organizacijose nepriklausomai
nuo j nuosavybs formos bei pavaldumo bei nustatyta tvarkegistruotuoseikininky
kiuose'™ Tokiu bidu didesnei daliai bedarbiali biti pasiilyta atlikti vieSuosius darbus, t.y.
uzimant laisvas darbo vietas. Sudaromoswigslary programos, kuriose nurodomi darbai,
darhy apimtys, vykdymo laikas ir trukén laikiny darbo viety skatius, mokjimo uz darlk
salygos, skiriamos dSos. Svarbu tiktai, kad Sie darbai présid prie vietos socialigs ir
ekonomirés infrastrukiiros palaikymo ir vystymd*?

Vie&yju darly organizavimas yra seniausia uZimtumo skatinimanégr pirna karta
panaudota Jungiése Amerikos Valstijose ,Didziosios depresijos* metieSieji darbai leido
laikinai jdarbinti Zzemos kvalifikacijos, darbo netufins arba pradeddius darbir veikla
darbuotojus keli ir tilty statyboje, gatwi remonto ir tvarkymo, patkapzeldinimo, ligonj ir
sen; moniy prieZiiros ir slaugymo bei kitose visuomenei naudingosiéloge*® MaZsjant
nedarbui, augant gyventpjuzimtui, subjeki ratas, kuriam gali idi organizuojami viesieji
darbai, palaipsniui ptési. VieSieji darbai gali @ti organizuojami: bedarbiams, negaunantiems
nedarbo socialinio draudimo iSmokos; bedarbiamangatiems nedarbo socialinio draudimo
iSmokas; Kkitiems jtrauktiems | darbo birzos apskait ieSkantiems darbo asmenims;
moksleiviams ir studentams laisvu nuo mokymosi metustatyta tvarkasiregistravusiems
teritorinéje darbo birZoje bankrutuojain ir bankrutavusj imoniy darbuotojants,

Darbo birzos atlikto tyrimo (2007 m.) duomenimisjiedyjy darly priemorg dazniausiai
siurciami vyresnio amziaus asmenys ir ilgalaikiai bedarblS dalyvavusi respondent
vyresnio amziaus asmenys suddil,4 proc., o ilgalaikiai bedarbiai — 37,4 prodoj&

priemorgje dalyvauja ypatingai daug asmerturinciy ilgesre nei 2 met darbo pertrauk

"Ppaulavkius K. B. Darbo rinka. — Vilnius, 2002 m. 105 BBN 9955-516-24-6;

111 Lietuvos Respublikos Uzimtumamimo jstatymas. [4iréta 2008-12-10]. Prieiga per interaet
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=298210&p_query=&p_tr2=;

12 paulavkius K. B. Darbo rinka. — Vilnius, 2002 m. 106 BN 9955-516-24-6;

13tas pats, 105 p.

11| jetuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministigakymas , [l vieyjy darhy organizavimo
salyguy ir tvarkos apraSo patvirtinimo®‘, 2006 m. liepos@®1Nr. A1-214. [Ziréta 2009 02 27]. Prieiga per
internety: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdt®p id=281275&p_query=&p_tr2=
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Vadinasi, tarp baigusju profesirts reabilitacijos programas, pradedaju darbo veiki pagal
1gyta specialyle ar profesiy (absolventai, po profesinio mokymo) beigeiyju, vieSieji darbai
néra paklaugs

Si aktyvi uzimtumo skatinimo priemeérvis sulaukia didelio émesio i§ asmeyp i&jusiy
i ikalinimo viety. Atsizvelgiantj tai, jog vieSieji darbai bedarbiams galitibbderinami su
profesiniu mokymu ar neformaliu $vietifftfy 2005 m. Vilniaus darbo birzai atlikus ,Asmgn
grizusiy 1S laisws atmimo viety, darbo motyvacijos” tyrimg pastebima, kad net 80 %
respondeni nekvalifikuoti, t.y. neturi profesinio pasirengim@alima teigti, kad net 90%
apklausiam bedarbi yra visiSkai praraglrys su darbo rinka, nes daugeliui nutejgtlaisve
atimama pakankamai ilgam laiklli’ Vadinasi, siutiamas bedarbis neturi konkiam darbui
atlikti, 1 kuri numatomayjjidarbinti, reikalingos kvalifikacijos, profesinziniy ar jgadziy, tad
teritoriné darbo birzajjgali sisti mokytis, prie$ janisidarbinanf vieSuosius darbus, kagyty
reikalingy kvalifikacija, profesines Zinias ar darlgndZius*® Taijstatymo numatyta nuostata,
suteikianti galimyk vienu metu bedarbiuiigyti ziniy ir uzsidirbti pragyvenimui &3y,
palaipsniui integruotig darbo aplink.

VieSieji darbai organizuojami turint tikslaikinai paremti socialiai atskirtus visuonégs
individus. Visuome#je norint iSvengti auksto skurdo, degradacijos dygnusikaltimy
padarymo skaiaus, pirmenyb dirbti vieSuosius darbus teikiama bedarbiams, negatiems
nedarbo socialinio draudimo iSmokos ir auginantidsasdrojo lavinimo ar kitokias Svietimo
sistemos mokykl grupes lankatius vaikus (a), taip pat moksleiviams ir studentams is
nepasituridiy Seimy, gaunatiy socialirg pinigine parama, ilgalaikiams bedarbiams. Taip pat
nustatyta tvarkasiregistravusiems teritorife darbo birzoje bankrutuojay ir bankrutavusij
imoniy darbuotojams, nenutraukusiems darbo sanfyet negaunantiems darbo uzmaikes
(suderinus su darbdavili. Pirmiausiai, atsizvelgiamiaSiy asmen galimybes dirbti vieSuosius

darbus (bendrieji kriterijai — profesinis pasirengs, sveikatos itkle¢)*®°. Tokiu bidu Sie

115 Aktyvios darbo rinkos politikos priemanifektyvumo mokslinis tyrimas / atliktas Lietuvoardo birzai
igyvendinant ESF finansuojanprojekt, ,Lietuvos darbo birzos paslaugfektyvumo tyrimai ir personalo
kompetencij tobulinimas” (BPD2004-ESF-2.1.0-02-05/0001), I\'sas darly etapas.
http://www.ukmin.It/It/strategija/studijos.php fittta 2009 02 25]

18] jetuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministteakymas Rl viedyju darhy organizavimo
salygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo‘, 2006 m. liepos @1 Nr. A1-214. [Ziréta 2009 02 27]. Prieiga per
internety: http://wwwa3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdt?p_id=281275&p_query=&p_tr2=

1171%0orait M. Socialiniy paslaug administravimas — Vilnius: Mykolo Romerio univeegas, 2005. — 296
p. — ISBN 978-9955-763-03-1

18| jetuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministigakymas , [l vieyjy darhy organizavimo
salygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo‘, 2006 m. liepos@®1Nr. A1-214. [Ziréta 2009 02 27]. Prieiga per
internety: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdt®p id=281275&p_query=&p_tr2=

19tas pats

120 Nekrosius I. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. — 170 p. —
ISBN 978-9955-30-027-4;
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asmenys turi galimyp greiciau integruotisi darbo rink, sudarant jiemsatygas uZzsidirbti
pragyvenimui kitiny lesy*?%

PrieS nukreipiant bedarlp aktyviaja darbo rinkos politikos priemen,VieSieji darbai“,
teritoriniy darbo birsy darbuotojai greta bengy naudoja papildomus siuntimo dalyvauti
priemorgje kriterijus: vaiky/nepilnameiy vaiky skatius, nedarbo truké gyvenamoji
vieta/atstumas nuo potencialios darbasetTeritoriniy darbo birzy specialisi nuomone,
atrankos priemonei téty biati formuojamas papildomas kriterijusélddarbo ieSkadiyju
nukreipimoi priemor, labiausiai pagkiantis atrinkti tinkamiausius kandidatus dalyvawim
priemorgje — trijy ir daugiau uZimtumoémimo poZymi; turéjimas?? Bedarbis savo iniciatyva
turi imtis aktyviy veiksmy integravimosij darbo rinky procese ir bti aktyvus darbo birzos
.Klientas®.

Laikotarpis, kai Salyje visiSkas uzimtumas pasieida, kai nedarbo lygis nevirSija 6

procent'*

, praktiSkai sunaikina tqkreiskin kaip vieSieji darbai, kurie yra iSsigejbmas
nuolatinio pragyvenimo Saltinio nefjmsiems zmoéms. Netgi tie, kuriems Sie darbai skiriami
uz bausm, vis dazniau vietoj darbo renkasi &ielgesio taisymo imla. Anot Darbo birzos
atstowy, poreikis galidiyju atlikti laikinuosius darbus yra didelis¢tau gatviy Slawjy, SiukSly
rinkéju, pagalbini darbuotoj — bitent tokie darbai yra priskiriami prie vig§ — mieste nuolat
triko. Nuo viegjuy darhy asmenis atbaido dvi priezastys — menkas valandihygis ir pats
darhy pavadinimas. Tiesa, jo labiausi@dgasi jaunimas. T&@au Salyje iSaugus nedarbo lygiui
(iki 10 procent), aktyvi darbo rinkos politikos priemén,VieSieji darbai“ — atgyja ir tampa
bedarbiams, yg@a jaunimui, vyresnio amZziaus asmenims, ilgalaikiabvedarbiams, puiki
galimyke ne tik sugizti 1 uzimtumo sfeg, bet kartu uzsitikrinti pragyvenimui reikalingas
minimalias glygas. Sustipfja ir bedarhbi motyvacija tolimesnei darbo paieskai, tarsi paskat
nenuleisti rank.*?* Viesieji darbai — valstyts teikiama sociali6parama bedarbiams. Siekiant
sumazinti Siuo metu digancia bedarbysi, Lietuvos darbo birza kartu su savivaldgis,
ypatingy démeg skiria gyventoy uzimtumo programoms.

Kaip paro@ apklausos rezultatai (2007 m. IV ketv.), daugureddsbi; pries praddami

darbus sjstoje aktyvioje darbo rinkos politikos prieniga ,VieSieji darbai”, tikisi uzsitikrinti

121 | ietuvos Respublikos uzimtumemimo jstatymas. [firéta 2008-12-10]. Prieiga prie interneto:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=298210&p_query=&p_tr2=;

122 pAktyvios darbo rinkos politikos priemanefektyvumo mokslinis tyrimas / atliktas Lietuvoarto birzai
igyvendinant ESF finansuojanprojekt ,Lietuvos darbo birZzos paslaug@fektyvumo tyrimai ir personalo
kompetencij tobulinimas” (BPD2004-ESF-2.1.0-02-05/0001), I\isadarhy etapas.
http://www.ukmin.lt/It/strategija/studijos.php fititta 2009 02 25]

123 Nekrosius 1. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. — 145 p. —
ISBN 978-9955-30-027-4

124|8sigellgjimas — vieSieji darbai. [Biréta 2009 03 17]. Prieiga prie interneto:
http://209.85.129.132/search?g=cache:G5G40TwXCXkihk.diena.lt/dienrastis/kita/issigelbejimas-
viesieji-darbai-11399+vie%C5%Alieji+darbai&hl=It&eatInk&cd=24&gl=It
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bent jau laikia pajamy Saltin, igyti trikstamy darbo stag, reikalingy senat¢s pensijai gauti,
galimyhes jsitvirtinti siystoje darboviefe, atnaujinti ryg su darbo / profesés veiklos aplinka.
Lietuvos darbo birzos duomenimis, 2006-08-01-208-00D laikotarpiu IS 26739 asmgn
baigusiy dalyvavimp ADRP priemoije ,VieSieji darbai“, 6389 asmenys (23,89%) &or
darka. Atsizvelgiantj tai, jog vieSieji darbai yra laikino uzimtumo pmerg, tai labai geras
rezultatas?

Laikino pragyvenimo Saltiniggijimas — esmia vieqyu darly nauda. Vien iS bedarbio
paSalpos iSsiversti sunku, ypgei Zmogus seniai nedirba. Sudarius su darbdaarbad sutait
(pirmenyle teikiama tiems darbdaviams, kuipareigoja po viegu darhy asmen jdarbinti
pagal neterminuaja darbo sutajtarba pagal terminugih darbo sutaif ne trumpesniam kaip
Sesi; meénesiy laikotarpiui®®) asmeniui teikiamos Sios papildomos garantijosagseibojant
darbo uzmokeasu): kompensuojama dalis kelies iSlaidy; pasibaigus darbo sut#i ar ja
nutraukus iSmokama piniginkompensacija uz nepanaudotas atostogas ir esamningha
apmokamos visos sveikatos tikrinimodias iSlaidos.

Remiantis Lietuvos Respublikos nedarbo socialinfaudimo jstatymo 10 straipsniu,
bedarbiams dalyvaujantiems priengn ,VieSieji darbai® nedarbo draudimo iSmokos
mokejimas sustabdomas. Reikia pé&tir, kad bedarbiams, kurie gauna nedarbo draudimo
iSmoka ir dirbantiems vieSuosius darbus, nustojama dénokastaroji, jei gautas darbo
uzmokestis yra didesnis uz iSmoKlei bedarbio darbo uzmokestis yra mazesnis uarbied
pasalp, darbo birza moka darbo uZmokiesir bedarbio pasalpos skirtar’’

Pastebtina, kad viegju darly apimtys Salyje pastaraisiais metais gj@z2006 metais
vieSuosiuose darbuose dalyvavo periétartius ieSkatiy darbo asman 2007 metais — per
22,4 tikstartio. Lietuvos darbo birzos darbuotopuomone, via§uy darhy apintiy mazjimui
Jiesiogiai darojtaka kintanti situacija darbo rinkoje ir nuo 2006 mgpii¢io 1 d. taikomos
naujos veiksmingegs aktyvios darbo rinkos politikos priem&n pvz.: idarbinimas
subsidijuojant. Reikia pastély jog netikslinga atsisakyti vigfy darhy priemores, kadangi
tam tikroms asmangrupms (yp& neturintiems jokios kvalifikacijos) Si priemérsuteikia

il.28

galimybe bent laikinaijsidarbint*®. Siai aktyviajai darbo rinkos politikos priemongfieSieji

125 Aktyvios darbo rinkos politikos priemanifektyvumo mokslinis tyrimas / atliktas Lietuvoardo birzai
igyvendinant ESF finansuojanprojekt ,Lietuvos darbo birzos paslaugfektyvumo tyrimai ir personalo
kompetenciy tobulinimas” (BPD2004-ESF-2.1.0-02-05/0001), I\fsas darly etapas.
http://www.ukmin.It/It/strategija/studijos.php fittta 2009 02 25]

126 Nekrogius 1. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisirs informacijos centras, 2008. — 170 p. —
ISBN 978-9955-30-027-4

127150rait M. Socialiniy paslaug administravimas — Vilnius: Mykolo Romerio univeegas, 2005. — 224
p. — ISBN 978-9955-763-03-1

128 | jetuvos Respublikosvalstyb kontroks ataskaita ,Valstybinio audito ataskaita Darbdam politikos
priemoni; jgyvendinimas*, 2008 m. gegég 29 d. Nr. VA-P-10-1-11.[#réta 2009 03 12]. Prieiga prie
interneto: http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskgihp?2502
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darbai“ galima suteikti ,laikinos materiaia pagalbos asmeniui netekus darbo“ status
Pirmiausiai, prarags darla asmuo atsiduria skurdg, iftinka depresija, sumga pajamos,
krinta pragyvenimo lygis. Svarbiausia, jog tai pugklimybé apepti nemaz skatiu bedarbu,
patenkinant bent jau minimaliug poreikius. Bet tokgdarbinimas dra laikinas problemos
atitolinimas, kuris vargu ar pasl iSspesti ilgalaikio bei Zemos kvalifikacijos bedaubi
integracijosi darbo rinky sunkumus. Prisitaikymo prie darbo rinkos porngioZziiriu Sie darbai
néra labai veiksmingi, kadangi paprastai nereikalaayksStesés kvalifikacijos, nesuteikia
esminiy jgadZiy*°.

129 5ocialire apsauga. Prieiga prie interneto: http://www.4eidl_pristat/Tekstai/europa/ll_dalis.pdf failo.
[ziaréeta 2009 03 05].
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4. PARAMA DARBO VIETOMS STEIGTI

Darbo vietoms steigti numatyta tokia valstglieikiama parama:
e darbo viet; steigimo subsidijavimas;
e vietiniy uzimtumo iniciatyw projeki; igyvendinimas;
e savarankisko uzimtumo skatinimas.

Viena iS svarbiausgi uzimtumo didinimo ir nedarbo mazinimo politikggyvendinimo
krypciy — darbo viei steigimas, kur remia valstybs sukurta ekonominio ir finansinio
skatinimo sistent&". Paramos darbo vietoms steigti priemaktyvina darbdavi siek gauti
finansirg param. Teritorines darbo birZos siekdamos administruoti dideskatiu imoniy,
ketinartiy dalyvauti darbo viet steigimo procese, rengia informacinio pdbio susitikimus,
seminarus. y tikslas — suteiktijvairialypés informacijos apie teikiam valstyles param.
ParaiSk teikéjai turi biti tinkami kandidatai dalyvauti Sioje priemga. Be Sio darbo ttgoje
dalyje ,Remiamasisidarbinimas” iSvardyt reikalavimy, Siems keliami papildomi: téi
nuosavyks teise ar kitais pagrindais valdeamekilnojamaji turta, biating darbo vietomgsteigti
ir joms iSlaikyti ne trumpiau kaip 3 metus po nuomb darbo vietogsteigimo dienos;
nekilnojamojo turto draudimasjib tiesiogiai atsakingais uz projekto vykdgnr darbo viety
isteigimy™3*,

Darbo vietoms steigti ir bedarbianidarbinti gali kuti taikomas tik vienas iS méty
budy **2. Pirmajam kdy subsidija gali bti skiriama darbdaviamsjdarbinusiems 1 ir II
kategorijy negaliuosius ir baigusius profesm reabilitacijos programas. Antrajam — subsidija
teikiama smulkaus ir vidutinio verslo subjektams\heSosiomgstaigoms, kuriose maziau nei
pus: bals; dalininky susirinkime turi valstyés institucijos, savivaldyds bei ji jmornss™®.
Treciajam — pradedantiems savo verskategorijos ngjaliesiems.

Pagrindiniai teiés aktai, reglamentuojantys darbo vietsteigimo instrumemt
organizavim, darbuotoy jdarbininy, reikalavimus, keliamus projakteikéjams ir paraiSkoms
— Socialirts apsaugos ir darbo ministisakymai: [l Darbo viet; steigimo subsidijavimo
salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo®, ,& Vietiniy uzimtumo iniciatyw projeki rengimo,

atrankos irigyvendinimo slygy ir tvarkos patvirtinimo* bei Lietuvos Respublikogimtumo

130 Nekrogius 1. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisirs informacijos centras, 2008. — 171 p. —
ISBN 978-9955-30-027-4

131 pavidavitius H. ,Darbuotoy idarbinimas ir Darbo sutarties su jais nutraukimagap DK bei teism
praktika“. — Vilnius, 2006, 25 p. — ISBN 9955-665-65-3

132 Lietuvos Respublikos UZimtumoémimo istatymas. [firéta 2008-12-10]. Prieiga per interaet
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=298210&p_query=&p_tr2=

133 1abai maZajmone, mazajmore ar vidutire imore, atitinkanti Smulkaus ir vidutinio verslgtatymo 3
straipsnyje nustatytaglggas, ar verslininkas, atitinkantis §statymo 4 straipsnyje nustatytasygas.
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réemimo jstatymas. Remiantis Siais t&gsaktais kiekviena iS mhy darbo vietoms steigti

priemoni; analizuojama detaliau.

4.1. Darbo viet steigimo subsidijavimas

Lietuvos Respublikos rgaliyjy socialires integracijos jstatymas™* numato, kad
invalidai, nepaisant invalidumo priezasties, fdiio, pasireiSkimo laipsnio, Lietuvos
Respublikoje turi tas gaas teises kaip ir kiti Respublikos gyventojai. &aidams, negalintiems
savarankiskaijgyvendinti savo teig, visuomeg ir valstyl® teikia papildom param ir
garantijas. Ngaliesiems visuomet buvo sunkiasidarbinti nei sveikiesiems, o pastaruoju
metu, kai ir sveily bedarby daugja kiekviery diem, jiems rasti darbo beveik fmanoma.
Viena i$ priemonj, palengvinatiu negali turinciy Zmoni jsidarbinimo galimybes, yra darbo
viety steigimo subsidijavimas”>

Sioje darbo dalyje analizuojamos jg&liy asmen bei asmen, baigusi profesirts
reabilitacijos programas, sociaig garantijos kaip uzimtumo skatinimo émimo priemoss,
ju itaka, reikSm bei efektyvumas integracijoslarbo rink kontekste.

2006 m. rugpjcio mén. 1 d. priimtas Lietuvos Respublikos uzimtunémimo jstatymas
suteile platesnes galimybes jgaliems asmenims, asmenims, baigusiems prafesin
reabilitacijos programas, dalyvauti atviroje darbiaokoje, kadangi pasitaiko atugj kai
darbdaviai nenori priimti darky nggalaus Zmogaus: baiminamasl thazesnio darbo nasumo,
padictjusiy iSlaidy. Suformuotos naujos uzimtumeémimo formos (darbo viet steigimo
subsidijavimas, darbo rotacija (detaliau bus aptaa kitame darbo skyriuje) ir kt.) turint tiksl
labiau skatinti darbdavius pasinaudoti Sia valstyteikiama paramdgraukiantj darbo rink
didesn skatiy papildomai remiamp asmen.*3°

Aktyvios darbo rinkos politikos priemaniefektyvumo tyrimo (2007 m. IV ketv.)
duomenimis, darbo viety steigimo subsidijuojant programos labiausiai padidnggaliyju
tikslinés grugs isidarbinimo galimybes. Reikia pafiti, kad apklaust darbdavi nuomone
(net 62,9 proc.), rigaliu asmen galimykés savarankiSkai susirasti daflabai suma&ty, jeigu
jis/ji nedalyvauty darbo vieti steigimo subsidijavimo programoje. Tad svarbu @pt&os
priemorées skyrimo tvarkos, atsakomgd ir atsiskaitomyls uz suteikt subsidip bei

finansavimo ypatumus. Pastebima, jog remiamgjarbinimo priemoése nenumatytas

3¢ |jetuvos Respublikos fgaliyju socialires integracijos istatymas. Prieiga prie interneto:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=330987&p_query=&p_tr2=. [@réta 2009 02 17].
135 Darbo viety steigimo subsidijavimas. Prieiga per inteanet
http://www.skrastas.It/?rub=1144745056&data=208900&id=1236345687, [fréta, 2009 03 09]

136 Uzimtumo emimo jstatymas skatins labidwarbo rinly integruoti négaliuosius. Prieiga per internet
http://www.biciulyste.lt/articles_item.php?pid=1&id43. [Ziiréta 2009 02 25];
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subsidiji grazinimo mechanizmas uz sutartiegygu isipareigojimy nevykdyna, kaip darbo
vietos steigimo subsidijavimo priemga, jei subsidijos gayjas panaikingsteigh darbo viej
neprajus 36 nen.

Galiojant Salyje Lietuvos Respublikos bedarbimimo jstatymui, pagrindié priemorg,
kuria valstylé skatino ngyaliy asmen jsidarbinimy atviroje darbo rinkoje, buvo Salyje
veikianti kvoty sistema bei valstyls uzimtumo &émimo subsidijos, teikiamos kiekvienam
darbdaviuijdarbinus ngaly asmefn | ne kvotuotas vietaS’ Kvoty sistema buvo taikoma
darbdaviams, turintiems ne maziau kaip 50 darbydt8jls Uzimtumo fondo buvo mokamos
uzimtumo emimo subsidijos (darbo vietsteigimo ar y pritaikymo nggaliems asmenims
iSlaidoms kompensuoti):

e per pirmuosius 12 émesiy darbdaviams mokamos vienos minimalio&nesires

algos dydzio uz kiekvieninvalido darbo nineg subsidijos;

e per kitus 6 minesius darbdaviams mokamos ¢isninimalios nénesires algos

dydzio subsidijos uz kiekviarménes.

Taigi i kvotomis nustatyt darbo vied | ar Il grupes invalich jdarbirgs darbdavys per
pusanty mety i$ viso gaudavo 6450 Lt dydZio subsidifd3Galima daryti prielaig, jog minsta
pinigyu suma palankesrkompensuoti ngaliyju darbo uzmokesui, o ne darbo viet steigimo
ar ju pritaikymo né¢galiy asmen iSlaidoms. Tad skatinant darbdawviora idarbinti kuo didesin
skakiy nggaliy asmen, asmen, baigusiy profesines reabilitacijos programas, ngsfa, kad
subsidijos dydis vienai darbo vietai steigti negaliSyti paskutinio Lietuvos Respublikos
statistikos departamento paskelbto Sali&® vidutinio menesinio darbo uzmoksis® 22
dydziy. *** Taip siekiama skatinti ir remti darbdavius, kaé jjatty pasiilyti basimam
darbuotojui kokybiskas ir tinkamas darbo vietas umikrinti lygias galimybes atskirtiems nuo
darbo rinkos asmenims.

Svarbu pamiéti, kad vienu iS pagrindini reikalavimy darbdaviui norint gauti
subsidip darbo vietai steigti ar pritaikyti turim yra neterminuotos darbo sutarties su darbo
birzos sistu bedarbiu sudarymas. Sutarties sudarymas néajaibr laikui geriausia garantija

asmeniui nedarbo atveju. Tai uztikrina stablajamy Saltin, padidina nuo darbo rinkos

137 sutrikusio intelekto asmaenteisss, teigs | moksh ir darky jgyvendinimas. Eumap — ES stfino ir
atstovavimo programa. Atviros visuongsrinstitutas: Budapestas ir Vilnius. 2005 m. griod¥ d.

138 kvota nustatoma ne maziau kaip 2 proc. bendrouddoly skakiaus, jeigu yra ne maziau kaip 50
darbuotoj. Kvoty sistema buvatvirtinta Invalidy socialires integracijosistatymu, 1991, Nr. 1-2044//
Valstybes zinios, 1991, Nr. 36969, 18(2) str.

139 Stogkus G. Pakeisti trys svasomumsistatymai. Teiss naujienos. Prieiga prie interneto:
http://www.lass.lt/mz/200203/str09.htm. {jzéta 2009 03 09]

140148/idutinis darbo uzmokestis ketvijf 2008 m. ketviitsuda¢ 2319 lity. Priega prie interneto:
http://www.stat.gov.It/It/news/view/?id=6989&PHP SEH=53479c5ceabf2fb541a4e0f66dd57786.
[Ziareta 2009 03 09];

141 Nekrosius 1. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. — 172 p. —
ISBN 978-9955-30-027-4
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atskiry asmen uzimtumo galimybes bei suteikia visgstatymo numatytas socialines
garantijas. Priemass tikslas — sudaryti materialines ir teisines satygaujai darbo vietai
sukurti ir jdarbinti { ja darbo birzoje registrugtnggaly asmein mazinti labiausiai socialiai
paZeidZiam bedarbi grupiy socialire atskirf spartinanty integracij i darbo rink**2

Skatinant ngaliy asmen integravimosii darbo rinlg proces, stiprinant j; pasitikéjima
savo ggomis beijtraukiant aktyvias darbo rinkos politikos programggyvendintas ,Asmeun
su negalia integracija darbo rink, siekiant iSvengti sociali#s atskirties® projektas, kurio
laikotarpiu isteigta net 100 subsidijuojandarbo viet ir i jas nuolatiniam darbuidarbinti
projekte dalyvay asmenys su negaltd. Per 2007 m.isteigta net 300 nayj viety
neigaliesiem&* o per 2008 m. 9 amesius* isteigtos 164 naujos darbo vjeasmenim¥'®
kuriems nustatytas iki 55 proc. darbingumo lygis.

Lietuvos Respublikos Seimui 1994 m. birzelio 23 rdtifikavus Tarptauties darbo
organizacijos konvenaijNr. 159 ¢l (invalidy) profesires reabilitacijos ir uzimtumo*“ bei
Lietuvoje 2001 m. rugpgio 1 d.jsigaliojus Europos socialinei chartijai, Lietuispareigojo
imtis reikiamy priemoni;, kad ity uztikrintas nggaliy asmen konsultavimas, mokymas ir
profesinis rengimagdarbinimas ir aptpinimas darbu negaliyju iprastoje darbo aplinkoje arba
pritaikymas darbo aygy prie négaliyjy poreikiy.'*’ Valstykés subsidijos dSos skiriamos
siekiant mirgty jsipareigojimi. Subsidijuojam darbo vieti steigimas tampa realia pagalba
neigaliesiems tapti lygiaveéiais visuomess nariais.

Akivaizdu, jog socialias paramos rigaliesiems sistema, kuri per tarpininkavimo
institucija  (Lietuvos darbo birza) téry uztikrinti nuosekli neggaliyju integracijos ir
isitvirtinimo darbo rinkoje paslaugeikima, masy valstyleje néra dar tokia tobula ir efektyvi.
Informacijos darbdaviams @kumas apie tai, kaip reiky bendrauti su specifin negaly
turin¢iais asmenimis, neigiamas jpoZziiris i neggaliuosius lemia tai, kad igalieji darbo

rinkoje laikomi ,antrafiSiais” darbuotojais. Blojant dialog su socialines paslaugas

142 Lietuvos Respublikos sociats apsaugos ir darbo ministisakymas ,[@l darbo vietp steigimo
subsidijavimo slygu ir tvarkos apraSo patvirtinimo®, 2006 m. liepos @] Nr. A1-222 [Ziréta 2009-03
04];

Prieiga prie interneto:http://www3.Irs.It/pls/inB2dokpaieska.showdoc_|?p_id=281282&p_query=&p_tr2=
143 Asmeny su negalia integracijedarbo rinky, siekiant ivengti socialés atskirties. Prieiga prie interneto:
http://www.ldb.It/Informacija/ESParama/gyvendinti®%®25%20projektai/UserDispForm.aspx?ID=6&Sourc
e=http%3A%2F%2Fwww%2Eldb%2EIt%2FInformacija%2FE $Pea%2FPuslapiai%2Fdefault%2Easpx.
[Zitréta 2009 02 21];

144 | ietuvos darbo birzos veikla 2007 m. [2009-03-02jeiga per internet
http://www.ldb.lt/Informacija/Apie/Documents/atasta_2007.pdf

15 per 2008 m. 9 @m. teritorirese darbo birzose buvoegistruota 10,6ikst. négaliy asmen (6,3 proc.
iregistruoty ieSkartiy darbo asma).

146 Ataskaita apie Lietuvos darbo birzos veikl&slti, rodikliy ir pavediny vykdyma per 2008 m. ketvijt
[Ziareta 2009-02-12];
http://www.ldb.It/Informacija/Apie/Documents/2008%2.%209%20rnesii%20ataskaita.pdf

147 Nejgalieji asmenys. Prieiga prie interneto: http:/wwanoteises.|t/index.php?lang=1&sid=491.
[Ziareta 2009 03 13];
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teikiantiomis organizacijomis, tobulinant Zinias, mokantisaup metod; dirbant su
neggaliaisiais, uzmezgant ir stiprinant bendradarlomayi keiciantis patirtimi su uZzsienio
organizacijomis, siekiama sistemos tobulinimoijdddéeji privalo tugti lygias galimybes gauti
produktyw; ir gerai apmokam darky darbo rinkoje. Juk pagrindinasmens materiaks
gerows garantija — jo teésdirbti ir gauti uzdirbdg atlyginima, o papildomos garantijos —
piniginé, socialirt parama, kompensuojanteéldnegalios ar darbingumo netekimo prarastas

pajamas:*®

4.2 .Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai

Netolygus ekonomikosSsivystymas, aukStas nedarbo lygis Lietuvos ragise, jose
susiformavusi nepalanki socialinaplinka lemia didgl gyventoji uzimtumo magima.
Gyventojai tampa pasyvesni, prarandaanbulinti turimas profesines zinias gyti naup
darbo jgudziy. Auga nusikaltim skatius, plinta alkoholizmas, degraduoja visuomen
Sprendziant Sias socialines problemas, gragyyvendinti uzimtumo skatinimo iniciatyv
projektai. Pagrindiniai nedarbo mazinimo, uzimtuetidinimo projekt; tikslai: nauj darbo
viety jisteigimas; darbuotgj jdarbinimas i sukurtas darbo vietas bei vietos socidin
ekonomirés infrastrukiiros vystymas.

Sioje darbo dalyje svarbu aptarti vietinizimtumo iniciatyw projeki reikdme bedarbi
integracijosi darbo rink procese, Vietini uzimtumo iniciatyw projeki raidos tendencijas,
paramos darbo vietoms steigti teikimatsakomyb, nevykdant esmini sutarties dygu bei
skiriamy 1éSy paskiri.

Svarbu pamiéti, kad i isteigtas darbo vietas galiatb jdarbinami visi Lietuvos
Respublikosteritoriese darbo birzose uzsiregisteavigije bedarbio statusbei atitinkantys
keliamus kvalifikacinius darbdayireikalavimus, asmenyddarbinant prioritetas teikiamas
sunkiausiai darbo rinkoje galintiemsgsitvirtinti asmenims: n@aliesiems, ilgalaikiams
bedarbiams ir kt. Remiantis Lietuvos darbo birz6912-2007 m. statistiniais duomenififs
didzioji dalis asmeu, idarbinty i naujai jkurtas darbo vietas, priklauso darbo rinkoje
papildomai remiamp bedarby kategorijai. Vieting uzimtumo iniciatyw projektai
igyvendinami tose savivaldybi(seniinijy) teritorijose, kuriose bedarbidalis tarp darbingo

amZiaus gyventqj projektoigyvendinimo laikotarpiu yra didesmegu vidutiniskai Salyj&®

18tas pats

149 | jetuvos darbo birzos 20012007 m. statistiniamenis. [Ziréta 2009 03 12]. Prieiga prie interneto:
http://www.equalif.net/It2/getfile.php?tbl=docsid=31;

150 Nekrosius 1. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisirs informacijos centras, 2008. — 174 p. —
ISBN 978-9955-30-027-4;
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DidZiausias nedarbasySinet; vasario ndneg registruotas Druskininkr.(14,4 proc.), Akmeis
r. (13,7 proc.), Ignalinos r. (11,8 proc.) saviyddése*

Igyvendinant Vietini uzimtumo iniciatyw projektus,isteigta darbo vieta gali Gb
neuzimta, nesjdarbinanti atlaisvint darbo vieq teritorineje darbo birZoje gali neibi
registruot, bedarhi, atitinkartiy darbdavio reikalavimus, o darbdaviai gali atsisakgisti
sutarties glygas. Svarbu sutartyje numatyti galilybsusiklogius nepalankiai situacijai
bedarbi atzvilgiu, tikslinti sutarties glygas @l kvalifikaciniy reikalavim darbo vietai®?
Nenumaius, gali Kkilti neigiany padariny: jsteigta darbo vieta netinkama bedarbiui,
neefektyviai panaudojamos uzimtumo fonégols.

Reikia atkreipti dmeg, jog valstyldss parama darbaviams, ketinantiems dalyvauti
projektuose, teikiama ne visai jeiklai. Finansuojama tik tai, kas sgsgu darbo vietos
steigimo iSlaidomis (parama nenaudojama einamosiagdl@mdoms, darbo uzmokési,
mokesgiams ar banko paskolpalikanoms): irengimy, irangos ir kit darbo priemoni,
reikalingy veiklai uztikrinti, pirkimui, pristatymui, pritajgmui ir montavimui; darbo vietai ir
darbuotojui reikaling licencijy ir leidimy isigijimui; darbuotoj mokymams, kurie yraiini
tiesiogireje ju veikloje ir jeigu tokiy mokymy neorganizuoja teritoréis darbo birZzos; patalp
remontui:isigyjamo materialaus turto draudimui ir reklafi

Vyriausyles jgaliotai institucijai (Lietuvos darbo birzai) iSrmaggjus ir galutinaijvertinus
darbdawvii, ketinagiy dalyvauti uzimtumo skatinimo priemge — Vietinip uzimtumo
iniciatyvy projektai — paraisk sudaroma sutartis. Projgktteikéjas isipareigoja isteigti
nustatyy darbo vietr skatiy, iSsaugoti trejus metus, sudaryti tinkamab/gas darbuotaj
idarbinimui bei jdarbinti darbuotojus, atitink&us sutartyje nurodytus kvalifikacinius
reikalavimus. Teritoridss darbo birzos,jvertinusios, ar sutartyje nustatytoglygos yra
ivykdytos, perveda iki 70 procenhuo visos sutartyje numatytos projektui skiriaraobsidijos
sumos (jeigu tarpinio mejimo praSymo nebuvt*) pinigines ¢Sas paraiskos teijui.
Darbdaviui, nevykdaham sutarties nuostat atsiranda atsakomyghbteritorinei darbo birzai
grazZinti valstyles paramoscBas.

151 | jetuvos darbo birzos naujigrarchyvas. [Ziréta 2009 03 12]. Prieiga prie interneto:
http://www.ldb.lt/Informacija/Apie/Naujienos/UserEplayForm.aspx?1D=6006, [#icta 2009 m. kovas 12
d.]

152 ietuvos Respublikosvalstyb kontroks ataskaita ,Valstybinio audito ataskaita Darbda politikos
priemoniy igyvendinimas®, 2008 m. gegéx 29 d. Nr. VA-P-10-1-11.[#réta 2009 03 12]. Prieiga prie
interneto: http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskgihp?2502

193 ietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministisakymas I Vietiniy uzimtumo iniciatyw
projekiy rengimo, atrankos ifgyvendinimo glygu ir tvarkos patvirtinimo®“, 2006 08 04, Nr. Al1-231.
Prieiga prie interneto:

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=281517&p_query=22.%09D%EBI%20Vietini%F
8%20u%FEimtumo%20iniciatyv%F8%20projekt%F8%20rera$iti? C%20atrankos%20ir%20%E1gyvend
inimo%20s%EO0lyg%F8%20ir%20tvarkos%20patvirtinimo%a202006%20m.%20rugpj%FB%E8i0%20
4%20d.%20Nr.%20A1-231&p_tr2=2. figicta 2009 04 02];

% tas pats, 49 str.
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Taip pat svarbu paméti, jog Vietiniu uzimtumo iniciatym projekiy igyvendinimo
priemores specifika yra tokia, jog privataus sektoriaonrés teikia paraiSkas — projektus ir
tokiu budu sukuria kelias ar keliolika darbo vieAptariant Salies situaajj reikia apzvelgti,
kiek projekt; pateikiama ir kiek sukuriama darbo vigier pastaruosius kelerius metus. 2005
m. buvo parengti ifgyvendinti 78 projektai, 2006 m. — 43 projektaiba 44,9 procentais
maziau. 2007 m. projektskatius wl padicjo iki 75 arba 74,4 procento daugiau nei
ankstesniais metais. diau lyginant 2007 ir 2005 metsituacip matyti, kad projekt skatius
sumazjo 3,8 procento. 2008 m. — 55 projektai. Si akiperbo rinkos politikos priemeéndar
gali bati analizuojama kitu aspektu, t.y. kiek darbo wisukurta vykdant projektus. 2006 m.
Salyje igyvendinant projektus sukurta 173 darbo vietomigiewanei ankstesniais, 2007 m.
Salyje — sukurta 111 darbo wietlaugiau nei #lesniais®. Pastebima, joggyvendinant vies
Vietiniy uzimtumo iniciatyw projekt sukuriamy darbo viefy skatius vidutiniSkai sumago
nuo 6,5 iki 5,jdarbinty papildomai darbo rinkoje remianbedarbi dalis sumago nuo 65,8
proc. iki 60,1 proc. nuo visidarbint bedarhi.*® Tokia duomen statistika parodo, jog
mazja Sios priemoés efektyvumas.

Siuo metu susiklasus nepalankiai situacijai darbo rinkoje (augaritiacijai), Lietuvos
regionuose Vietinj uzimtumo iniciatyw projekiy priemorg turéty bati vykdoma maksimaliai,
nes Si priemoé vykdoma tik tada, kai tam tikrame regione bedammiocentas nuo darbingo
amziaus gyventaqj virSija 1,3 karto Lietuvos bedarpiproceni. Neretai Vietini uzimtumo
iniciatyvy projektaiigyvendinami teritorijose su mazu nedarbo lygiu. idaviai, nusprengd
dalyvauti vietinio uzimtumo skatinimo projektuoggali teikti projekt; paraiSkas. Remiantis
Lietuvos Respublikos uzimtumoémimo jstatymu, galima teigti, jog svarbiausia, kad
igyvendinant g projekt, gali kiti kuriamos naujos darbo vietos idarbinami asmenys,
neturintys darbo. Remiantis Sociaknapsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, Sidrst
finansuojami 44 Vietinio uzZimtumo iniciatyv projektai, kuriaisivairiuose miestuose ir
rajonuose bus sukurtos 172 naujos darbo vietosgi@asia y bus sukurta Va&nos (15),
Jonavos (12), S&hinky (11) savivaldyhi teritorijose}®’. Siekiant kuo efektyviau giaktyvia

155 . . T L . . - L .

2005 m. finansuojamvietiniy uZimtumo iniciatyw projekiy sarasas. Prieiga prie interneto:
http://www.ldb.It/Informacija/PaslaugosDarbdaviamsélapiai/vui_imones/vui_imones_2005.aspx;
2006 m. finansuojamvietiniy uZimtumo iniciatyw projekiy sarasas.
http://www.ldb.It/Informacija/PaslaugosDarbdaviafmsélapiai/vui_imones/vui_imones_2006.aspx;

2007 m. finansuojam vietiniy uZzimtumo iniciatyw projekiy sraSas.Prieiga prie interneto:

http://www.ldb.It/Informacija/PaslaugosDarbdaviafmsélapiai/vui_imones/vui_imones_2007.aspx.

Vietinés uzimtumo iniciatyvos. Prieiga prie interneto:
http://www.ldb.lt/Informacija/PaslaugosDarbdav&uslapiai/vui_imoniu_sarasas.aspxaréia 2009 03

13];

1% jetuvos Respublikosvalstyb kontroks ataskaita ,Valstybinio audito ataskaita Darbdam politikos

priemoni; igyvendinimas®, 2008 m. gegés 29 d. Nr. VA-P-10-1-11.[#réta 2009 03 12]. Prieiga prie

interneto: http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskgihp?2502;

157 Vietinio uzimtumo iniciatyw projektai. ziiréta 2009 03 13.Prieiga prie interneto:
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darbo rinkos politikos priem@npanaudoti padidinto nedarbo teritorijosegl@na patikslinti
Lietuvos Respublikos uzimtumaimimo istatyme numatyt Vietiniuy uzimtumo iniciatyw
projekty nustatyto princip. Sukoncentruoti paragrdarbo vietoms steigti ten, kur labiausiai jos
reikia, ir tuo labiau prisiéti prie problemini teritorijy plétros->2

Igyvendinant Vietini uzimtumo iniciatyw projektus, vig pirma skatinamas verslumas,
sukuriamos naujos darbo vietos bei socialiai integrmi socialiai pazeidziami asmenys, turint
tiksla mazinti bedarbyss lyg Lietuvos regionuose. Reikia atkreiptindes, jog Si ekonomia
uzimtumo skatinimo priemarvalstybei yra brangi. & dideliy sanaud; sukuriamas per mazas
skatius laiswy darbo viet. Taiau teritorijose, kur egzistuoja padidintas nedarldzedarhij

integracijaj darbo rinlg be valstybs teikiamos paramodity ngmanoma.

4.3. SavarankiSko uzimtumo skatinimas

Valstykeje ieSkant nawj budy, kaip skatinti gyventej uzimturmy, mazinti nedarbo lyig
priimtas naujas Lietuvos Respublikos uzimtumamimo jstatymas suteikplatias galimybes
bedarbiams, norintiems uZsiimti verslu. Valstybjgaliota institucija (LDB) suteikia
organizacig- finansire pagall, kuri skiriama bedarhi uzimtumui remti: teikia informacij
apie verslo pradziosalygas; rengia verslo pradmemmokymg;teikia subsidijas darbo vietai
steigti ir kt>°.

Lietuvos dirbagiyju gyventoj; daugum (98%) sudarqvairiuy lygiu samdyti darbuotojai
arba tarnautojai, o darbdawerslininky tik 1,2% ir dirbadiyju savisamdoje 0,5%. Vadinasi,
savarankiskai sau patiems sugelansukurti darbo vietas darbuotogalyje rera re 2%.
Lietuviai daugiausia yra lirklikti samdomaisiais darbuotojais, uzuot pasinagidgjvisamda
negu europigai ar JAV piliesiai'®. Socialiniai analitikai sako, kad prievadirsovietiré
ideologijajpratino Zmones veéiau tapti klusniais tarnautojais, susiverzus dirkastriai laukti
.geresniy laiky“, ,geresnio virSininko“, ,didesés algos®, ,didesni pasalp“, nei patiems
prackti savo vers]. Zmores buvo auldjami nuolankiai tarnauti (vergauti) valdziai (valsei),

0 ne uti laisvais pili€iais, atsakingais uz save ir savo apdib&l. Savarankisko uzimtumo

http://www.balsas.It/naujiena/242859/paskirstygabsidijos-vietinio-uzimtumo-iniciatyvu
projektams/rubrika:naujienos-verslas-lietuvosvexsla
198 yzimtumo emimo istatymo pakeitimo istatymo projekto aiskinamasis rastas. Prieiga ptarries:
http://www.ndt.It/files/File/viesos_konsultacijosthtymo_aiskinamasis_rastas_09-01-27.dacdtd 2009
03 13];
139 Nekrosius I. Ir kt. Darbo teis Vadowlis. — Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. — 175 p. —
ISBN 978-9955-30-027-4
180 paramos tinklas reintegracijailarbo rink. Prieiga prie interneto:
http://www.equalif.net/It2/getfile.php?tbl=docsZit=16. [zitréta 2009 03 16];
81verslumo skatinimas, ar per velu ar per ankstigefa 2009 03 15. Prieiga per interqet
http://www.alfa.lt/straipsnis/10263618/?Verslunkatnimas..per.velu.ar.per.anksti.=2009-03-15_15-47
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skatinimo priemoé — puiki galimylk asmenims tapti patiems sau Seimininkg@steigiant sau
darbo viet, kartu gaunant valstyb teikiamy param.

Sioje darbo dalyje aptariama savarankisko uzimtskatinimo, kaip aktyvios darbo rinkos
politikos priemors, raidos tendencijos, Zmanisu negalia, noritiy practti savo versd,
organizavimo, teikimo bei atsakomagsilygos.

2005-2006 met Socialires apsaugos ir darbo ministerijos Socialiniame Feane
nurodoma, kad ,Zmonisu negalia socialés integracijos programuzimtumo srityje tikslas —
itraukti negaliuosiusi darbo rink, padedanisidarbinti, pétojant namudif patentin darka,
nauy informacini technologiy panaudojim, taikant bendras bei individualias programas, ir
uztikrinti bei pktoti alternatyvias uzimtumo formas — darbo tergplpendsji uzimtum.
Palaipsniui Siuolaikigje visuomegje neggaliesiems dauga galimybiy isidarbinti ar net
patiems tapti darbdaviais.

Iki isigaliojant Lietuvos Respublikos uzimtum@&mimo jstatymui, valstybje egzistavo
teikiamy beprocentini paskol verslui organizuoti sistema. Kiekvienas asmgggs bedarbio
statug, turgjo teis; teikti paraiSkas @ paskolos suteikimo savo verslo organizavimuicida
paskolp verslui organizuoti sistema nebuvo tokia tobulaefektyvi. Bedarbis, ketinantis
pasinaudoti valstyds teikiama parama savo verlui organizuotip\pgma turi arbakeisti turt,
arba jam Qbtina tugti laiduotop, gaunant pastovias pajamas, kuris garantugdaskolos
grazinima. Antra, daugumai bedarb8i slyga nepriimtina, kadangi teikiampaskol; suma
garetinai maza (iki 4000 Lt). Buvo baiminamaséldokios menkos sumogkeisti turimg
nekilnojamaji turta. Teigiamai jvertintos buvo tik paskolos giinimo silygos: paskola
suteikiama trig mety laikotarpiui be palkany, o pinigus reikia pradi grazinti ne \éliau kaip
antraisiais metais po gavimo.162

Siekiant suformuoti tobulegnpaskol; savo verslui organizuoti sistem kuri baty
efektyvi priemor nedarbo mazinimui, kuriant naujas darbo vietaspataikant esamas,
Lietuvos respublikos uzimtumamimo jstatyme buvo reglamentuota nauja aktyvios darbo
rinkos politikos priemoé — savarankisko uzimtumo skatinimas.

Reikia pastefti, jog savarankiSko uzimtumo skatinimo priemondi gasinaudoti 3i
kategorijy asmenys: buvusieji bedarbiai, pégd savo verdl ir pradedantys savo vessl
negalieji, kuriems nustatytas iki 40 proc. darbinguntygis. Abiem Sioms asmen
kategorijoms yra keliami tam tikri reikalavimai. gtandinis reikalavimas, keliamas pirmajai

kategorijai darbdavi — valstylés parama galiidi skiriama tik darbo birZzos gstam bedarbiui

162 UZsiimti verslu norintys bedarbiai gali déils didesgs valdzios paramos. Prieiga per integnet
http://www.ve.lt/?data=2005-01-05&rub=1078895039&1d 04858208. [iréta 2009 03 16];
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idarbinti, t.y. sukurti nagjar pritaikyti esam darbo vie4*®®. Prioritetas nukreipiant bedarbiys
savarankisko uzimtumoémimo priemor teikiamas: vyresniems kaip 50 metmziaus
bedarbiams; ilgalaikiams bedarbiams;iga#iesiems; kaimo gyventojams; turintiems du ir
daugiau darbo rinkoje papildoménimo poZzymius-®* Antrajai lisimujy darbdavi grupei —
Zmogus turi nedirbti, kitaip sakant, pagal Lietuysgatymus jis turi tti visiSkas bedarbis ir
netugti jregistruoto savo versf5®> Remiantis teritorini darbo birsy duomenimis, savarankisko
uzimtumo emimo 2009 metais prioritetas teikiamas tiems jgaliesiems, kuriems
nustatytas iki 40 procentdarbingumo lygis, bei turintiems 2 ir daugiau pé@mno Emimo
pozymi. Esant vienodomsalygoms tarp keleto ngaliyju pirmumas teikiamas: ankau
isiregistravusiems darbo birZoje bei gaunantiemamedsocialinio draudimo i$moka8

Svarbu pamiéti, jog Si aktyvi uzimtumo skatinimo priemémpuiki galimyk: igyvendinti
neigaliesiems apsvarstytas savo verslgasl. Dazniausiaiyj socialire pactis visuomegje
nesutekia jiems tinkamo finansinio Saltinio. Subaidkiriama nggalaus asmens uzimtumui, o
ne jo verslui praéti ar remti. AiSku, Sie dalykai yra susijnes, tik tuédamas savo darbo vigt
zmogus gali pragti versh, ji vystyti. Nagalis asmenys, ketinantys pedidsavo verd] ir steigti
sau darbo vietas, gali pasinaudoti viena iSytnerslo iforminimo formy, kurios yra
subsidijuojamos: 1)iforminti versh nusiperkant verslo liudijigy Verslo liudijimas — tai
dokumentas, patvirtinantis, jog esate suép@kmokest uz verslo liudijimy ir tam tikm
laikotarg galite verstis jame nurodyta veikla, parduoti sgamybos prekes, teikti paslaugas
gyventojams ir juridiniams asmenirtf€.2) registruojant individuadiveikla be verslo liudijimo
(dirbti pagal individualios veiklos vykdymo pazgjima); 3) isteigiant individuali imorg,
jeigu pats savininkagmorzje dirba®. Taiau nors verslo #imas yra remiamas, iSlaikyti
versh néra lengva.lkuriant negaliyju verslo pétros centrus, siekiama jgaliesiems suteikti
informacijos, kaip steigti ir likviduotimore, planuoti ir kurti versl. Svarbu pamiéti, jog
negalusis, pasirygs steigti sau darbo vigt uzsiregistrags teritorireje darbo birzoje,
pirmiausia turi pateikti prasSysandél subsidijos gavimo bei kitus susijusius dokumentus
bedarbio sveikatostlilés, kuri leidzia dirbti darp pagal pasirinkt veikla, pazym; verslo

plam, irangos, reikalingos darbo vietai steigtiveat ir kt. Ir tik gaws teritorinyy darbo birzos

163 Savarankisko uzimtumeémimas.[ ziiréta 2009 03 16]. Prieiga per interget
http://www.ldb.It/Informacija/PaslaugosDarbdavidmsslapiai/savarankisko_uzimtumo_remimas.aspx
164 Savarankisko uzimtumeémimas. [Ziiréta 2009 03 17]. Prieiga per interget
http://www.ldb.It/TDB/Birzai/Paslaugos/Puslapiai/f8ARANKI%C5%A0KOU%C5%BDIMTUMOR%C
4%96MIMAS.aspx

165 Vainoras A.lsisteikite darbo viet Prieiga per internet http://www.lass.lt/mz/200705/str00.htm.
[ziareta 2009 03 16];

186 savarankisko uzimtumemimas. [Ziréta 2009 03 17]. Prieiga per interget
http://www.ldb.It/TDB/Kaunas/Paslaugos/Puslapiai@anki%C5%A1kou%C5%BEimtumor%C4%97mi
mas.aspx

187 Kaip pradti versh. [Ziaréeta 2009-03-17]. Prieiga per interaehttp://www.vn.lt/getfile.php?id=65

188 aip practi versh. [Ziaréta 2009-03-16]. Prieiga per interaehttp://www.vn.lt/getfile.php?id=65
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specialisty praneSim apie subsidijos skyrim gali iforminti savo versl, kadangi Zmogus,
iregistraes savo versl jau rera bedarbig®

Pasak Lieuvos darbo birzos specialistaugelis ngaliyjy, pasiryzusi kreiptis pagalbos
savo verslui organizuoti, pamngatkas ji laukia ir kokias klitis teksjveikti, nuleidZia rankas.
Teists aktai reglamentuoja daugylsaugikli — jvairiu reikalavimy, kuriuos reikiajvykdyti,
kad paramos dajya jtikintum pasirinkimo tvirtumu, pagstum savo verslo ila, jrodytum, jog
ji ekonomiskai naudinga. Pagrindiniai barjerai +valu turti patalpas, kurias retls iSlaikyti
ne trumpiau negu 3 metus, ir saléSy pradirems iSlaidoms, kurios turi sudaryti 25 proc.
valstykes subsidijuojamos sumo®. Remiantis Lietuvos Respublikos uZimtumémimo
istatymu, ngyaliam asmeniui, ketingram steigti versl, valstylé subsidijuoja 100 proc. tam
reikalingy iSlaidy, tatiau steigimo metu iS Uzimtumo fondo skiriama til6 7Proc.
pageidaujamos sumos, 25 pracspecialy banko gskaity turi jnesti pats paramos ggas.
Sudarius darbo vietogsteigimo aki minéta pinigi suma ggZinama. Taip patikrinama, ar
neigalus asmuo i$ tikiy yra rimtai apsispreng dirbt’*. Lietuvos darbo birZzos atlikto tyrimo
~Aktyvios darbo rinkos politikos priemoni efektyvumo tyrimas“ duomenimis, akmet
savarankisko uzimtumoémimo priemogje dalyvaujagiu asmen skatius mazja. 2007 m.
pirmaji pusmet i Sia priemore buvo nukreipti tik 7 asmenys. Taksituacip galima paaiskinti
pakankamai griezta Sios priemégrigyvendinimo tvarka, kuomet priemésdalyvis turi tuéti
nuosavyks teise ar kitais pagrindais valdeamekilnojamaji turta, biating darbo vietomgsteigti
ir joms iSlaikyti ne trumpiau kaip 3 metus po nuomb darbo vietossteigimo dienos.
Dazniausiai pragti savarankisSk versh pasinaudojant darbo birZzos teikiama parama ryZztasi
buw bedarbiai, tuje ilgalaikio nedarbo uzimtumoémimo pozym bei vyresnio amziaus
asmenys’?. Dél Siy minety barjen uZimtumo skatinimo priemen— parama verslui
organizuoti, atstumia daugeheggaliyju Zengiant tok svarly Zingsn ju integravimoj darbo
rinka procese.

Akivaizdziai visose Europosaftingos valstybse augant nedarbo lygiui (nedarbo lygis
sausio mn. buvo 7,6 proc.) bei gatgjant bedarhi skatiui (bedarbiais buvo 18,4 min. moter

ir vyry)'”®, kiekviena j nag turi imtis kardinali veiksmy, tobulinant uZimtumo skatinimo

189 vainoras Alsisteikite darbo viet Prieiga per internet http://www.lass.lt/mz/200705/str00.htmjzita
2009 03 16];

170 Nejgaliuju verslumui skatinti — valstyds parama. [firéta 2009 03 17]. Prieiga per intermet
http://www.biciulyste.lt/articles_item.php?pid=1&i@25,

"tas pats,

172 Aktyvios darbo rinkos politikos priemanifektyvumo mokslinis tyrimas / atliktas Lietuvoardo birzai
igyvendinant ESF finansuojanprojekt, ,Lietuvos darbo birzos paslaugfektyvumo tyrimai ir personalo
kompetenciy tobulinimas” (BPD2004-ESF-2.1.0-02-05/0001), I\isadarly etapas. Prieiga prie interneto:
http://www.ukmin.lt/It/strategija/studijos.php fiftkta 2009 02 25];

13 Euro zonoje nedarbo lygis pakilo iki 8 proc., B3)- iki 7,4 proc. Prieiga per interget
http://www.ldb.lt/Informacija/Apie/Naujienos/User§phlayForm.aspx?1D=5986. fifitta 2009 02 21];
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politika. Socialires apsaugos ir darbo ministerijos Darbo departamBardo rinkos skyriaus
specialist manymu, subjekt ratas, kuriems gétly bati taikoma valstybs parama pradedant
savo vergl ir susikuriant sau darbo vietas, dur bati prapkstas, kadangi ypatingai svarbu
skatinti kurti darbo vietas sau gigpdarbuotaj atleidimo atvejais. Toki atleidimy atvejais
atleidziama nemazai kvalifikugtdarbuotoj, kurie turi pakankamai Zini(arba gali lengvai jas
igyti) reikalings savarankiSkam verslui préd taciau tam jiems daznai ttksta ESy.
Patobulintas savarankisko uzimtumionimo reglamentavimas sudagygalimyly atleidimy is
darbo atvejais, kai Sie atleidimailyyojami globalizacijos padarinj naudoti Europos
globalizacijos fondo&as bedarki savo verslui remti. Dalis gawsseimos nat, kurie turi
pakankamai zimi verslui pradti ir ji vystyti, gabty taip pat iSspgsti savo uzimtumo
problemas, pragle savo verdl ir susikirg sau darbo vietas, jei gaupalankiomis slygomis
finansirg param. Sekmingas savarankiSkas verslaségalitraukti | darbire veikla ir Kitus
Seimos nariud’® Neispktus sraso, & norma likt nefunkcionalit”

Savarankisku uzimtumu siekiama sudaryti galimggkantiems darbo asmenims pitad
ar pktoti savo versl. Naudojant & priemore nggaliems asmenims teikiama
pradire organizacia-finansire parama, siekiantyj savarankisko uzimtumo. Tiau grieztas
savarankisko uzimtumamimo priemoRs teisinis reglamentavimas daugeddarbi, turintiuy
tei; pasinaudoti Sia aktyvia darbo rinkos politikos epione, atstumia ir neskatina |
savarankisko uzimtumo bei verslumo. Kita vertusprdemore padedaisidarbinti pastoviam
darbui labiausiai pazeidZziamai visuomemaliai — nggaliems bedarbiams, kuriems nustatytas
0—40 proc. darbingumo lydi€, sukuriant darbo vietas sau bei suteikiant galignyhlintiems
dirbti darbingo amziaus asmenimgagiri darbo rink, buvusiems bedarbiams (darbdaviams)

steigiant jiems darbo vietas, valstybei suteikarsapa.

174 Uzimtumo emimo istatymo pakeitimgstatymo projekto aiskinamasis rastas. Prieigargernes:
http://www.ndt.It/files/File/viesos_konsultacijosthtymo_aiskinamasis_rastas_09-01-27 [doaréta 2009-
03-13];

175 Del nedarbo socialinio draudimo ir UZzimtumeéntimo jstatymo projekt. [Ziaréta 2009-03-18].Prieiga
per internef; http://www.lps.It/usr_img/DS-1.doc;

1%savarankisko uzimtum@mimas. [Ziiréta 2009 03 18]. Prieiga per interget
http://www.ldb.It/TDB/Klaipeda/Paslaugos/Puslapsavarankisko_uzimtumo_remimas.aspx.
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5. DARBO ROTACIJA

Viena iS aktyvios darbo rinkos politikos priemont darbo rotacijajteisinta priimtame
Lietuvos Respublikos uzimtumémimo jstatyme svarbiskatinant darbdavius labiau pasitik
ir bendradarbiauti su Lietuvos darbo birza apsmant kvalifikuota darboépga bei siekiant
atnaujinti ir islaikyti bedarhi ir ieSkarsiy darbo asmandarbiniusigadzius’’. Tai valstyls
igalioty institucijy teikiama paslauga uztikrinanti gyventejzimtumo garantijas darbo rinkoje,
siekiant pritraukti ir iSlaikyti joje neturtfius, ieSkatius bet nerandafus darbo asmenis.
Analizuojant darbo rotacijos priem@nsvarbu nustatyti jai d@ingus pozymius, paskirt
apibrezti samprat, tikslus bei jos efektyvumir teikiama naudy bedarbiams.

PrieS aptariant darbo rotacijos priemsnreikalavimus, keliamus bedarbiams bei
darbdaviams, svarbu nustatyti pozymiugdibgus Siai priemonei. Vispirma, Si uzimtumo
skatinimo priemoé organizuojama pak#éant imorése, jStaigose ir organizacijose esars
darbuotojus, negaléius dirbti tam tikg laika — néStumo ir gimdymo, vaikui prifiréti kol jam
sueis treji metai, valstybdms ar visuomenims pareigoms atlikti, mokymosi,ikybiniy,
nemokanq ir kt. Tai priemor skirta laikinam bedarhijdarbinimui ( iki 12 nén.). Remiantis
teritoriniy darbo bira specialisti duomenimis, darbo rotacijos prienésn laikotarpis
vidutiniSkai trunka apie SeSisémesius, pvz.: 2009 m. finansuojant iS Europos $iagafondo
pagal Jsidarbinimo galimyhi didinimo*“ projekt i darbo rotacijos priem@mumatyta nusisti
136 Vilniaus darbo birZojgregistruotus bedarbius ir planuojama vidétidarbo rotacijos
priemores trukne 5,5 men.t’®

Palyginti su kitomis aktyvios darbo rinkos polit&kg@riemogmis, pvz.. darbagadziy
1gijimu ar darbo viet steigimo subsidijavimu, darbo rotacija suteikidirggbe pasinaudoti Sia
priemone pléiam subjeki ratui — bedarbiams ir teritodiee darbo birzose apskaitomiems
asmenims: asmenims, siekiantiems uzZimtujspitiems apie atleidimiS darbo darbuotojams
ir kt. Prioritetas siutiant dalyvauti Sioje priemaie teikiamas darbo rinkoje papildomai
remiamiems bedarbiams (savarankiSkai negalintiemskuwuoti darbo rinkoje), ankmu
uZsiregistravusiems Darbo birZoje bei turintiemild@mo ©mimo pozyn . Reikia

pabgZzti, jog bedarbiaidarbinami darbo rotacijosiadu, jeigu toksidarbinimas yra numatytas

77 Aktyvios darbo rinkos politikos priemanifektyvumo mokslinis tyrimas / atliktas Lietuvoardo birzai
igyvendinant ESF finansuojanprojekt ,Lietuvos darbo birzos paslaugfektyvumo tyrimai ir personalo
kompetencij tobulinimas” (BPD2004-ESF-2.1.0-02-05/0001), I\isadarky etapas.
http://www.ukmin.lt/It/strategija/studijos.php fititta 2008 02 25]

18 Darbo rotacija. [firéta 2009-03-20]. Prieiga per interaet
http://www.ldb.It/TDB/Vilnius/Paslaugos/Puslapiadbborotacija.aspx

19 Darbo rotacijafZiaréta 2009-03-20]. Prieiga per interaet
http://www.ldb.It/TDB/Jonava/Paslaugos/Puslapiaitiia rotacija.aspx
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teritoriniy darbo birfy parengtuoseuyj Individualiuose jsidarbinimo planuosé® siekiant
uztikrinti bedarbiy konkurencinip galimybiy darbo rinkoje padidinim Atsizvelgiant i
darbdawvi; poreil, bedarbiai turi atitikti darbdavio keliamus kvétdcinius reikalavimus.
Akivaizdu, jog bedarbiai turi motyvuotai siekti w#iumo tiksl; dalyvaudamijsidarbinimo
planuose numatytoje priemga.*®*

D¢l darbo rotacijos organizavim@arbinant bedarbius gali kreiptis darbdaviai, kurie
atitinka pagrindinius Lietuvos Respublikos sociédinapsaugos ir darbo ministro 2006 m.
liepos 31 isakymo Nr. Al-221 @ ,Darbo rotacijos slygy ir tvarkos apraso” patvirtinimo
2006 m. liepos 31 d., reikalavimugegistruoti Lietuvos Respublikoje, nebankrutuojanbei
neturintys mokestiis nepriemokos valstgb ir (arba) savivaldyhi biudzetams ir fondams.
Pirmenyle idarbinti asmenis darbo rotacijosidu skiriama tiems darbdaviams, kurie
isipareigojajdarbintam asmeniui méi darbo uzmokegtne mazesnkaip uz paskutin
paskelby Saliesakio vidutini ménesini darbo uzmokegt® Siuo kriterijumi siekiama didesni
ekonoming garantijy asmenims, netekusiems darbo bei savarankiskalinggas jo susirasti,
siekiant aktyvausydalyvavimo darbo rinkos politikos priemése.

Reikia atkreipti dmeg | tai, kad teritoriny darbo birf atstow teigimu, bendravimo su
darbdaviais praktika rodo, kad susidgimas darbo rotacijos priemone yra gana mazas, hes
darbo birza gali pasiyti darbdaviams kitas, zymiai patrauklesnes aldgvidarbo rinkos
politikos priemones (pvz.jdarbinimas subsidijuojant), kurididesn patrauklum lemia
Lietuvos Respublikos uzimtumeémimo jstatyme numatytos didesnfinansavimo galimyds.
Spartinant nedirbainy asmen laiking sugizima ir isitvirtinima darbo rinkoje, tikslinga didinti
Sios priemons patrauklum darbdaviams, didinant $Sios priendsn finansavim. &
Atsizvelgiant i Siuo metu galiojamtLietuvos Respublikos uzimtumamimo jstatyny bei
Darbo rotacijos #dygu ir tvarkos apras valstyles teikiama parama darbdaviams,
idarbinusiems bedarbius, kagmes uz kiekviena dirbani asmein pagal faktiSkai dirlat laika
mokama 0,5 dydzio Vyriausyb patvirtintos minimalios émesires algos kompensacija.
Atsizvelgianti tai, kad organizuojant kjtpriemoni igyvendining darbdaviams numatomos

180 | jetuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministisakymas @ ,Darbo rotacijos slygu ir
tvarkos apraSo* patvirtinimo, 2006 m. liepos 31N, Al-221.ziiréta 2009 03 28. Prieiga per intergiet
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=281281&p_query=&p_tr2=

81 Darbo rotacija. [Ziréta 2009-03-20].

Prieiga per internet http://www.ldb.It/TDB/Kaunas/Paslaugos/Puslajidairborotacija.aspx

182 Darbo rotacija. [fireta 2009-03-20]. Prieiga per interaet
http://www.ldb.It/TDB/Vilnius/Paslaugos/Puslapiadbborotacija.aspx

183 Aktyvios darbo rinkos politikos priemanifektyvumo mokslinis tyrimas / atliktas Lietuvoardo birzai
igyvendinant ESF finansuojanprojekt ,Lietuvos darbo birzos paslaugfektyvumo tyrimai ir personalo
kompetenciy tobulinimas” (BPD2004-ESF-2.1.0-02-05/0001), INisadarty etapas. Prieiga prie interneto:
http://www.ukmin.lt/It/strategija/studijos.php fititta 2008 02 25]
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didesres kompensacijos darbuotojo darbo uzmekesslaidoms padengti, Lietuvos darbo
birzos specialist manymu, darbo rotacijos finansavimastympimti:

e Vyriausykes patvirtintos minimalios gmesireés algos dydzio kompensagij

e draucjo privalomojo valstybinio socialinio draudimmoky kompensaci,
apskatiuota nuo Vyriausyls patvirtintos minimalios émesires algos dydZzio;

e kompensacijadarbinto asmens kasmetiratostog iSlaidoms ir nepanaudet
kasmetini atostog iSlaidomsjskaitant drau¢o privalomojo valstybinio
socialinio draudimamoky sumos, padengig®

Darbo rotacijos priemone siekiama spartinti ieSkamlarbo asmanintegracia i darbo
rinka, didinant j; aktyvuny bei uzimtuna, mazinant labiausiai socialiai pazeidziatvedarbi
grupiy socialirg atskiri bei Svelninant nedarbo socialines pasekmes, vykdaarbi
ilgalaikio nedarbo, istimo i§ darbo rinkos bei kvalifikacijos praradim@epencij'®.
Akivaizdu, jog Sios aktyvios darbo rinkos politikgsiemores nepatrauklum darbdaviams
nulemia ne tik per mazas finansavimas, bet ir abdtios priemass taikymo galimybs bei
nepakankamai aiskiai reglamentugtiarbinimo darbo rotacijosillu organizavimo tvarke’
Norint prapésti Sios priemoés taikymo galimybes, didinti jos efektyvamsudaryti didesnes
galimybes ieSkantiems darbo asmeniiggvirtinant darbo rinkoje bei garantuojant jiems
laiking pragyvenimo Salti) istatymo nuostatos, reglamentuaj@s, darbo rotacijos priemés

taikymo silygas bei finansavimo galimybes, tuiitbpapildytos ir pakeistos.

184 Aktyvios darbo rinkos politikos priemanifektyvumo mokslinis tyrimas / atliktas Lietuvoardo birzai
igyvendinant ESF finansuojanprojekt ,Lietuvos darbo birzos paslaugfektyvumo tyrimai ir personalo
kompetenciy tobulinimas” (BPD2004-ESF-2.1.0-02-05/0001), I\isadarhy etapas. Prieiga per interaet
http://www.ldb.It/Informacija/Apie/Moksliniai Tyrim@UserDispForm.aspx?ID=1 [&i¢ta 2009 02 25]
¥Darbo rotacija[Ziiréta 2009-03-20].

Prieiga per internet http://www.ldb.It/TDB/Vilnius/Paslaugos/Puslapi@arborotacija.aspx;

186 Aktyvios darbo rinkos politikos priemanifektyvumo mokslinis tyrimas / atliktas Lietuvoardo birzai
igyvendinant ESF finansuojanprojekt ,Lietuvos darbo birzos paslaugfektyvumo tyrimai ir personalo
kompetenciy tobulinimas” (BPD2004-ESF-2.1.0-02-05/0001), I\isadarly etapas. Prieiga per interget
http://www.ldb.It/Informacija/Apie/MoksliniaiTyriméUserDispForm.aspx?ID=1 [&#icta 2009 02 25];
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6. PASYVI DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMON E — NEDARBO
DRAUDIMO ISMOKA

Be anksiau aptami aktyviosios darbo rinkos politikos priemanimisy valstyleje
taikoma ir pasyvi uzimtumo skatinimo prientoruztikrinanti nedarbo draudimu apdraustiems
asmenims laikin materialir; param, dél nedarba'®’” Akivaizdu, jog Zmoss, kurie uZsitikrina
pragyvenim iS5 apmokamo darbo,d&@u jo netenka arba negali susirasti, tampa priddanais
nuo kompensuojanju pajamy. Dél to socialires apsaugos sistemoje sukuriamos bedarbio
pasalpos®® (priemus Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio drawdistatym, anksiau
teists aktuose vartotas bedarbio pasalpos terminasgtakeiedarbo draudimo iSmoka). Reikia
pabgzti, jei nedarbas jau yravykes faktas, nesvarbu kokiomis aplinkybis, | pirma vieta
iSkyla bedarbio ekonomés apsaugos garantijfS. Bedarbiui skiriama pinigin iSmoka,
kurios tikslas — bent iS dalies kompensuoti prasapgjamas.

Sioje darbo dalyje svarbu aptarti pirmiau &t kompensacinio mechanizmo Sttt
jo paskiri, taikymo galimybes, nedarbo draudimo iSmokos stadod nutraukimo tvark
tarpusavio santyksu aktyviomis darbo rinkos politikos prien@onis bei Europos §ungos
valstybi iSmokoms bedarbiams.

Po Lietuvos Nepriklausomyb atkirimo tiek darbo rinkos, tiek darbo rinkos politikos
formavimosi etape vyravo daugiau pasyvaus nei aktywalstybs poveikio darbo rinkai
priemores **° Susiformavus tokio patilZio valstytes vykdomai politikai, Lietuvoje palaipsniui
bedarbyst ir gyvenimas iS paSalpdaugeliui atrod patrauklesnis, nei menkai apmokamas
sunkus darbas. Teritois darbo birzos darbdaviams nebégapasiilyti tinkamy kandidaiiry,
mat daugelis asmanneturirtiy darbo ten registruodavosi tiklgpasalp, kadangi,§ manymu
i$ paSalp imanoma pragyventi nealblogiau nei iS minimalaus atlyginimo. Tai yppavojinga
nes ilgiau iS bedarbio paSalgyvensiantys praranda darbiniigiidZius ir galimyle susirasti
darhy ateityje!® Reikia pabéZti, jog siekiant maZinti nedagbUZimtumo fondodos turi Ifiti
efektyviau naudojamos, t.y. skiriama ne bedarbidajga mokejimui, o nauj darbo viefy

karimui ir darbo neturitiy Zmoni, perkvalifikavimui.

187 Nekrogius 1. ir kt. Darbo tets Vadowlis. — Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. — 180 p. -
ISBN 978-9955-30-027-4;

188 pieters DIvadasi pagrindinius socialiés apsaugos principus. — Vilnius, 1998, 78 p. -NS®86-752-
34-5;

189 Socialire apsauga. Tikslas, reikfritaka ir organizacia strukira. Vilnius, 87 p.: Vokietijos draudimo
teorijos ir praktikos bendr@y 1998;

190 50rait M. Socialiniy paslaug administravimas — Vilnius: Mykolo Romerio univeegas, 2005. — 224
p. — ISBN 978-9955-763-03-1;

191 Bedarbio pasalpos didinimas éameigiany pasekmi, teigia liberalai. [Airéta 2009 03 23]. Prieiga prie
interneto: http://www3.Lietuvos Respublikoss.It/piser/w5_show?p r=1754&p_d=20501&p k=1;

55



Europos $jungos valstyhi iSmokos bedarbiams yra labai skirtingos. Jos akirsavo
funkcija, iSimis, skyrimo prielaidomis, dydziu, teiggas ir t.t. Dazniausiai Sios iSmokosna
dviejy radiy: socialinio draudimo ir socialés paramos?? 2005 mei sausio 1 dienjsigaliojus
naujam Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio dirao istatymui, Salyje prago veikti
nauja draudimo nuo nedarbo sistema. Pasak buvuseisvos Respublikos Socialis
apsaugos ir darbo minigg V.Blinkevkitutés “kiekvienas zZmogus, netgk darbo, jatiasi
nesaugus, tadl buvo reikalinga sistema, kuri tokiu atveju jamrayguot; tinkamy apsaug.
Ypa svarbu, kad jis tdty 1éSy pragyvenimui, kol ieSko naujo darbo. Iki réia jstatymo,
Lietuvoje draudimas nuo nedarbo nebuvo iSskirtatskin draudimo @S. Naujasisistatymas
buvo rengiamas kelgtmety, per t laika sukurta visiSkai nauja draudimo nuo nedarbo siagtem
Aiskiai apibkzta, kas yra draudziami nuo nedarbo - tai visi agsekurie dirba legaldarky,
moka imokas Valstybinio socialinio fondo valdybai, gauregulian atlyginima, kuri gali
prarasti netekdarbo. Todl jiems turi kiti mokama atitinkama nedarbo iSmoka kaip pakaitalas
prarasto atlyginimo, kol jie ie$ko nauj&®™

Reikia pabézti, jog pagrindie nedarbo draudimo iSmokos funkcija — @pnti
minimaliomis pinigirtmis lkSomis bedarbius nedarbo metu. Siuo metu vidutiedarbo
draudimo iSmoka yra apie 700ulitjei darbo staZas didesnis, ji gali siekti ir 116@."%*
Akivaizdu, jog nedarbo draudimo iSmoka yra tik pajmpagalba bedarbiams praradusiems
darla. Tad lyginant su aktyviomis darbo rinkos politikpsiemorémis, pastaroji yra daug
paprastest) netgi primityvess, kadangi neskatina ir neremia, netelusiarbo gyventaj
uzimtumo, profesini igudziy atgaivinimo ir tobulinimo, nedidina g&muy isitvirtinti darbo
rinkoje.**® Vadinasi, valstyb naudodama ekonomines garantijas suteikia tik Haikiaran
bedarbiams, kurios mékma salygoja hitinybé apsaugoti gyvybinius zmogaus interesus, 0
aktyvios darbo rinkos politikos priemésm padeda bedarbiams giiau giizti i aktyvia darbire
veikla.

Beveik visose Europosafsingos Salyse nedarbo socialinio draudimsimi privalomai
draudziami samdomi darbuotojai ir taikomos ganazayos kvalifikacies silygos bedarbio
paSalpai gauti: registracija Lietuvos darbo birZkgep ieSkantys darbo; aktyvi darbo paieska;

nesimokantys pagal dieminmokymosi forma; minimalaus draudimo stazo per tam dikr

192 Tartilas J. Socialits saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio univisigs, 2005. — ISBN 9955-563-
75-3;

193 Nuo kity mety — nauja draudimo nuo nedarbo sistemairffa 2009 04 09]. Prieiga prie interneto:
http://kauno.diena.lt/dienrastis/kita/nuo-kitu-metauja-draudimo-nuo-nedarbo-sistema-23279;

19 pirmoji pagalba tapus bedarbiu.ijiita 2009 03 14]. Prieiga prie interneto:
http://www.marketnews.It/naujiena/pirmoji_pagalbapus_bedarbiu;

195 130rait M. Socialiniy paslaug administravimas — Vilnius: Mykolo Romerio univeesas, 2005. — 228
p. — ISBN 978-9955-763-03-1;
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laikotarp iki registracijos Lietuvos darbo birZoje reikalanas bei galimyb dirbti Darbo birzos
sialoma darky.

Remiantis Siomisagygomis, siekiama, kad darbo netekmores, nepraragt motyvacijos
jo aktyviai ieSkoti. Taiau reikia atkreipti dmeg | tai, jog Siasistatymo leidjo nustatytas
salygas turi atitikti kiekvienas bedarbis, pretendardjsi nedarbo draudimo iSmekVienas iS
pagrindiniy pozymiy salygojarciy bedarbio statuso suteikimyra jokio darbo netéjimas ir
uzdarbio negavimasétlne nuo y priklausagiy priezasiy. Reikia pabizti, jog priimtame
Lietuvos Respublikos bedarbrémimo jstatymo 26 straipsnyje buvo nustatyta, jog asmenys,
nuskpe arba pateik neteisingas Zinias irelto gaw nedarbo socialinio draudimo iSmplrba
pasinaudgj kitomis iS Uzimtumo fondo finansuojamomis priendoms, privalo per rines nuo
pareikalavimo dienos su tuo susijusias iSlaidagigti 1 Uzimtumo fond. Kilus ginculi,
minétos iSlaidog UZzimtumo fond iSieSkomos teismine tvarkanf@nt tai konstatavo Lietuvos
Auk$tiausias Teismas 2006 m. balandzio 19 d. nutar§jeje byloje buvo nagriffamas
teisinis girtas @l neteigtai gautos paSalpos priteisimo. Atsakovas bedgoh&alp gavo tik
deél to, kad nusipé duomenis apie turimindividualia imorg. Tiek pirmos, tiek apeliacés
instancijos teismai traktavo, kad bedarbio pashlpa gauta neteitu badu, kadangi bedarbio
paSalp gavo tik @l to, kad nusipé duomenis apie turimindividualia imorg. Asmenys,
turintys jregistruog individualia imore ir mokantys socialinio draudimo mok&ss, nors ir
negauna is tognores jokiy pajamy ar nevykdo veiklos, negaliib pripazstami bedarbiais, nes
salygos pripazinti asmenbedarbiu fara siejamos sumores statusu, veikla ar gaunamomis
pajamomis. Kasacinis teisma&meési pirmos ir apeliacigs instancijos teism nustatytomis
aplinkykemis, pripazino, kad ,(...) atsakovas, gaudamas iibeaigasalp, veiké nesziningai,
todkl Vilniaus darbo birza téjo pagrisy ir teistta reikalavimy susigazinti iS atsakovo jam
iSmoketa bedarbio paSalpos samPareiksti reikalavimus étl iSmokétos bedarbio pasSalpos
grazinimo leidZziama, jeigu sumiSmolkejimas pagistas bedarbio suteiktomis neteisingomis
Ziniomis arba nuspus informaciy**°.

Svarbu pamiéti, jog draudimo nuo nedarbo paSalpos yra ribojaradsu. Dél Sios
objektyvios prieZasties galima teigti, jog aktyviterbo rinkos politikos priemeés bedarbiams
gali suteikti didesnes galimybes uZsitikrinant &img pragyvenimo Saltip kadangi pastaroji
prioritety teikia bedarhj jdarbinimui. Dazniausiai paSalpmokgjimo terminas priklauso nuo
keliy aplinkybiy: ar asmuo, pried tapdamas bedarbiu, dirbo ir bapdraustad®” Asmens

nedarbo draudimo stazas yra viena iS reikSmingiaasiygy nustatant nedarbo draudimo

196 | jetuvos Aukgiausiojo teismo 2006 m. balandzio 19 d. nutarté$ deteigtai gautos paSalpos
priteisimo, civilines bylos Nr. 3K-3-292/2006;

Y97 Tartilas J. Socialigs saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio univetas, 2005. — ISBN 9955-563-
75-3;
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iSmokos mokjimo trukme. Jei nedarbo draudimo staZzas: mazesnis negu 24 (nmatkama 6
mén.), nuo 25 iki 30 met (mokama 7 rén.), nuo 30 iki 35 met (mokama 8 rén), o jei 35
metai ir daugiau (mokama 9emt®9).

Remiantis Lietuvos Respublikos darbo kodeksu, sgidatarbo sutartis tarp darbdavio ir
darbuotojo, gali Bti nutraukiama @ darbuotojo kaks, darbdavio iniciatyva bei Sali
susitarimu. Atsizvelgian{ tai, nustatoma nedarbo draudimo iSmokos skyrimia.d8varbu
pabgzti, jog iSmokai gauti reikia téti ne mazesnkaip 18 n¢n. nedarbo draudimo staper
pastaruosius 36 én. T&liau staZas é¢ra skatiuojamas, jei Zzmogus dalprarado dl nuo jo
nepriklausatiy prieZasiy - darbdavio bankroto, etamazinimo, karo tarnybos. Atleistiems i$
darbo @l darbuotojo kalts, nedarbo draudimo iSmoka skiriamaéua 3 kalendoriniams
ménesiams nugsiregistravimo darbo birzoje dienos. Bedarbiamigjsitems iS darbo su teise
pagal jstatymus gauti iSeitgniSmoky, nedarbo draudimo iSmoka skiriama ne &g kaip
pratjus 1 kalendoriniam gmesiui po sutarties nutraukimo. Bedarbiams, gaue@stsocialinio
draudimo ligos, motinyss (évystes) pasSalp, paskirt iki isiregistravimo darbo birzoje dienos,
nedarbo draudimo i$moka skiriama ne &i&s, negu baigiasi ipasalp moksjimo laikas:*®
Kai kuriose Salyse (Belgija, Italija, Liuksemburg&andija, Portugalija, Vokietija) laukimo
laikotarpis bedarbio paSalpai gauti netaikomas.nizaisiai Europos gungos natse laukimo
trukmé svyruoja nuo triy dieny (Airija, Jungtire karalyst) iki septyniyy dieny (Prandizija,
Suomijaf®. Salyjejvertinus @l finansines krizés pablogjusia padtj darbo rinkoje, pastebima,
kad kai kurios nedarbo socialinio draudimo iSmolgkyrimo slygos nedidina bedanipi
aktyvumo darbo rinkoje. Viena iS aktualiaussiy dieny diskusip socialires apsaugos
sistemoje vykstad Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudistatymo patais Pasak
Socialires apsaugos ir darbo ministerijos Darbglygu skyriaus vedo R.Kancewiaus
siekiama ,sudaryti tokias teisineglygas, kurios ne tik didimt asmen, netekusi darbo
socialire apsaug, bet nesudaryt galimybiy piktnaudziauti nedarbo draudimo iSmokomis®.
Visy pirma, zmoams, atleistiemsd jy paiy kaltes, siiloma iSmolg skirti po 6 nénesiy nuo
isiregistravimo darbo birzoje dienos, o atleistigfslarbo darbuotojo pareiSkimu arba $ali
susitarimu, — po 3 émesii.. Vieny nuomone, tai tuty skatinty Zmones ieskoti darbo, o ne
laukti paSalpos. Taip pat pakeitus Siggatymo nuostatas per metustip sutaupoma didél
pinigy suma. Jas norima skirti bedarlpaSalpoms didelio nedarbo savivaldyberitorijose.
Lietuvos profgjungu konfederacijos atstav nuomone, negalimaélnti nedarbo draudimo

198 | jetuvos Respublikos nedaro socialinio draudistatymas. [Ziréta 2009 04 09]. Prieiga prie interneto:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=331559&p_query=&p_tr2=;

9tas pats

20 Tartilas J. Sociali'ss saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio univetss, 2005. — ISBN 9955-
563-75-3;
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iSmoky gavimo pradzios, kadangi netdami ko prarasti, degradaasmenys pradeda vogti,
plesti, Zudyti, t.y. auga nusikaltipskatius. Stiloma maZinti bedarbiams mokamas ismdkas.
Po ilgy diskusip, pasiekta vieningos nuomés) pritarta Lietuvos Respublikos nedarbo
socialinio draudimastatymo pakeitimo projektui. Bedarbiui, atleista$ndarbo su teise pagal
istatymus gauti iSeitgniSmolkg arba kompensaaij nedarbo draudimo nutarta skirti ne afi&s
kaip prajus tiek kalendorini ménesiy po darbo sutarties nutraukimo, kielkemesiy vidutinio
darbo uZzmokeso dydZio iSeitirt iSmoka arba kompensacija jam buvo isgtak?

21 siglymai aktyvinti darbo rink kaip sprogstamais uZtaisasifta 2009-04-04]. Prieiga per interaet
http://www.maistprofsajunga.lt/index.php?option=camntent&task=view&id=262&Itemid=1;
292TriSak taryba prita¢ Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudistatymo pakeitimams. [ificta
2009 04 14]. Prieiga per interpet
http://www.ltkatalogas.It/valstybines-istaigos/iisiterijos-departamentai/trial-taryba-pritar-nedarbo
socialinio-draudimo-statymo-pakeitimams.html;
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ISVADOS

1. Siekiant sumazinti nedaxrbsusvelninti jo sukeltas pasekmes, uztikrinti atog
apsaug asmenims, negalintiems savarankiSkai susirasbogaaikomos pasyvios ir aktyvios
darbo rinkos politikos priem@s. Nuo 2004 m. gegég 1 d. Lietuvos darbo birzgijungusi
Europos $jungos valstybs uzimtumo tarnylp (EURES) tinkd, daugiausia émesio skiriama
aktyvioms darbo rinkos politikos priem@ans. Aktyvios darbo rinkos politikos priemémis
pasiekiami Sie tikslai: sukuriamos darbo vieiggami darbojgadZziai, stiprinamas ZmogiSkasis
kapitalas, garantuojamos pastovios pajamosialiaeikia pastedi, jog viena iS aktywi darbo
rinkos politikos priemonj — vieSieji darbai - dazniau atlieka tik sociaBratskirties mazinimo
funkcija, 0 nepadeda bedarbiuiigi i darbo rinlg kaip pvz:, profesinis mokymas ar neformalus
Svietimas, kurios garantuoja efektymedirbaio asmenstraukima | Salies darbo rink

2. Kiekvienais metais stengiamasi didinti uzsiregsusiy bedarby dalyvavimy aktyvios
integracijosi darbo rinky programose. Ypadaug é@émesio skiriama ngaliesiems asmenims,
vyresniems kaip 50 mgdarbingiems asmenims, ilgalaikiams bedarbiaméialiavalstylg turi
kiekvienam Salies gyventojui, notiam ir galirtiam dirbti, sudaryti galimybes savo darbu
uzsitikrinti tinkamy gyvenimo lyd.?% Valstykes jgaliota institucijaigyvendindama uZimtumo
politika, pateikia iSsamp saras priemoni integracijos; darbo rinlg procese: bedaniir jspty
apie atleidim iS darbo darbuotaqj profesinis mokymas, neformalus Svietim@darbinimas
subsidijuojant, darbagudziy igijimas, vieSieji darbai, darbo vietsteigimo subsidijavimas,
vietiniy uzimtumo projekt igyvendinimas, savarankiSko uzimtunéonimas.

3. Igyvendinant bedarbi ir jspity apie atleidim iS darbo darbuotqj priemones,
pastebima, jog siekiant yeiksmingumo integracijosdarbo rinlg procese, turi iiti parengtos
tokios mokymosi programos, kuriosiath suderintos su darbo rinkos poreikiais bei
besimokaniyjy interesais. Prognozuojant kvalifikuotos darbgos poreik, rengiant tikslines
programas, stengiamasi patenkinti darbggworeikius, subalansuoti darbo rinkos pasiir
paklaug, parengiant paklausios darbo rinkai profesijdsralifikacijos darbuotojus.

4. Pasinaudojant Remiamojdarbinimo priemoémis palaipsniuijdarbinama nemazai
darbo rinkoje papildomai remiapasmen. Taiau detaliai iSanalizavus Sias aktyvios politikos
priemones, pastebima, jogrra pasiekiami gattinai auksti rezultatai, kuyi tikimasi. Taip
atsitinka @l to, kai darbdaw vieninteliu tikslu tampa subsidijos gavimas, netutikslo
darbuotojui, igijusiam profesini Ziniy ir darbo jgadZiy, suteikti galimyle iSlikti priemoniy

skirtose darbo vietose. Turint migijkuo didesniam sk&ui asmem suteikti pagalb

293 |jetuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,Bl nacionalits Lisabonos strategijogyyvendinimo
programos”, 2005 m. lapkiio 22 d. Nr. 170. Prieiga per interaet
http://www.ukmin.It/It/strategija/doc/n.lis.pr.-R6-11-22, nr.1270.doc. [#ieta 2009 03 05];
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integruojantisj darbo rinl, jstatym leidéjui sialoma riboti darbdawi subsidijavim, jei jie
darbo birzos siutiamus asmenigdarbina tik laikinai ir nepaliekayj dirbti pasibaigus
subsidijavimo laikotarpiui, uzkertant kelpiktnaudziaujant valstyis teikiama parama, mazinti
subsidip mokgjimo trukme asmenims, kuriemssidarbinti yra lengviau bei nustatyti
imperatyvas, draudZigras jsidarbinus subsidijuojant asmeniui uzsiimti papido veikla.
Tokiu badu ity labiau skatinama socialis rizikos asmen bei socialie atskiri patiriartiuy
asmen geresa integracija; visuomen ir darbo rink.

5. Socialits paramos rigaliesiems sistema, kuri per tarpininkavimo insijtu(Lietuvos
darbo birza) tuwty uztikrinti nuosekl negaliyju integracijos irjsitvirtinimo darbo rinkoje
paslaug teikima, miasy valstylkeje néra dar tokia tobula ir efektyvi. Informacijos dagwiams
trikumas apie tai, kaip reiky bendrauti su negaliturinciais asmenimis, neigiamas poziiris
i nggaliuosius lemia tai, kad falieji darbo rinkoje laikomi ,antrasiais* darbuotojais.
Plétojant dialog su socialines paslaugas teikimmis organizacijomis, tobulinant Zinias,
mokantis nauj metod; dirbant su ngyaliaisiais, turi lati suteikiamos lygios galimyds gauti
produktyw ir gerai apmokamdarky darbo rinkoje.

6. Norint praptsti darbo rotacijos taikymo galimybes, didinti jefektyvum, sudaryti
didesnes galimybes ieSkantiems darbo asmefsihartinant darbo rinkoje bei garantuojant
jlems laikim pragyvenimo Saltiy jstatymo nuostatos, reglamentua@jias, darbo rotacijos
priemores taikymo glygas bei finansavimo galimybes, turiitb papildytos ir pakeistos.
Nepatrauklumm darbdaviams nulemia ne tik per mazas finansavirbas, ir ribotos Sios
priemores taikymo galimybs bei nepakankamai aisSkiai reglamentugdarbinimo darbo
rotacijos idu organizavimo tvarka.

7. Sio magistrinio darbo tyrimas patpdog vienas svarbiausiaktyviy darbo rinkos
politikos priemoniy naudosivertinimo rodikly yra bedarhi isidarbinimas po priemouni
Reikia pabézti, jog tiek pavienis asmuo, tiek visuonégrirmenyle teikia pinigy uzdirbimui, o
ne socialigms i8mokom$®* kadangi pasyvi darbo rinkos politikos prienagyra tik laikina
materialit parama asmenims, netekusiems darbo. Pastarojativeskr neremia, netekusi
darbo gyventaj uzimtumo, profesini jgudziy atgaivinimo ir tobulinimo, nedidina gé&imuy
isitvirtinti darbo rinkoje, nepadeda bedarbiamsdmei giiZti | aktyvia darbirg veikla.

8. Socialini garantij funkcionavimo mechanizmas turiitb jgyvendinamas laikantis
skaidrumo, vieSumo, individualumo, uzimtumo skatiaiir efektyvumo princip, kad ity
pasiekti auk8ausi rezultatai apsaugos nuo nedarbo srityje. Fa#durta teisia baz,

reglamentuojanti socialines garantijas, asmeninbsknsiems darbo, nustato géinai grieztas

24 gocialire apsauga. Tikslas, reikdmitaka ir organizaciastrukiira. Vilnius, 87 p.: Vokietijos draudimo
teorijos ir praktikos bendr@y 1998;

61



darbo rinkos politikos priemoni prieinamumo bei organizavimo taisykles. Atskirose
magistrinio darbo dalyse aptarus jas detaliai, gbasta, jog kiekviena iSyj yra savita bei
organizuojama remiantis tam tikrais ypatumaistidia siekiant pragkti ju taikymo galimybes

ir didinti efektyvumy, rekomenduojama tobulinti tés aktus, reglamentuojéins priemoni
organizavimo tvark
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SANTRAUKA

Pastaruoju metu Salyje susiktass gesmingai ekonominei situacijai, susiduriama su
viena opiausi problemy pasaulyje — nedarbu. Lietuvos ekonomigeoretih nuomone,
pasieks tam tika lygi — 6 %, Sis reiSkinys neigiamai veikia §gas bedarbius, visuomerbei
valstyly. Tad valstyb igyvendindama uzimtumo politik siekia sudaryti teisinesalggas
lanktiau ir tinkamiau reaguoti neiSvengiamus rinkos po&us, palengvinant darbuotpj
prisitaikyma prie rinkos pokyiy, kartu uztikrinanty socialirg apsaug nedarbo atveju.

Analizuojant literaiira tema ,Socialids asmen garantijos nedarbo atveju”, suformuotas
Sio magistro baigiamojo darbo tikslas - iStirti stgbés vykdomos uzimtumo skatinimo
politikos funkcijos — socialian bedarbi apsauga -tgyvendinimy, jos efektyvum neuzimt
gyventoj grupei. Nedarbo atzvilgiu valsty® vykdomos darbo rinkos politikos prienésnyra
dvejopo poldzio: aktyvios ir pasyvios. Tad atskirose Sio dadadyse nagrigjami jvairas
instrumentai, kur pagalba suteikiama valstg parama nedarbo atveju. Pirmojoje dalyje
aptariama socialigi garantijy samprata nedarbo atveju, darbo rinkos politikoenponiy
klasifikacija: pasyvi ir aktyvi. Antrojoje - pataikma bedarhi ir jspety apie atleidim iS darbo
darbuotoy, profesinio mokymo ir neformalaus Svietimo analiZregiojoje Sio darbo dalyje
stengiamasi atskleisti ir iSanalizuosiocialiess apsaugos sistemoje sukurtasitirirtintas
remiamojo jdarbinimo priemones: 1jdarbinimas subsidijuojant; 2) darkgidZiy jgijimo
skatinimas; 3) vieSieji darbai, mazir@as vienos iS pagrindinivalstykes socialirs rizikos —
nedarbo - atvej kuriant darbo vietas, teikiant valsgghfinansuojamas paslaugas darbdaviams.
Ketvirtojoje - nagrigjama viena iS svarbiausiuzimtumo didinimo ir nedarbo mazinimo
politikos igyvendinimo krygiu — darbo viei steigimas. Penktojoje - pateikiama naujausios
aktyvios darbo rinkos politikos priemés— darbo rotacijos anadizkurios ¢ka darbdaviai gali
operatyviai rasti darbuotojus atitinkams keliamus reikalavimus ir gatius laikinai pakeisti
nuolatinius. Paskutije dalyje stengiamasi istirti pasyvios darbo rinlgmditikos priemor —
nedarbo draudimo iSmak jos tarpusavio gveika su aktyvios politikos priemémis.
Akivaizdu, jog Lietuvos darbo birza, ieSkantiemst megalintiems savarankiSkai susirasti
darbo asmenims gali pabiti nemazai galimyhi. Detaliai jas tiriant siekiama atskleisti ir
suteikti visapusisk informacip bedarbiamsr jspetiems apie atleidimisS darbo darbuotojams
apie valstybs teikiany apsaug jiems netekus darbo, supazindinant juos su daitkos
politikos priemoni prieinamumu, organizavimu, galimybe jomis pasiraiud

Reikia pabézti, jog tiek pavienis asmuo, tiek visuongéepirmenyle teikia pinigy
uzdirbimui, o ne socialims iSmokoms, kadangi pasyvi darbo rinkos politikogmore yra
tik laikina materialig parama asmenims, netekusiems darbo. Darbe padwittis hipotes,
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kad bedarhj ir ispety apie atleidim iS darbo darbuotqj integracijai darbo rinly yra
uztikrinama, panaudojant aktyvias darbo rinkos tjas priemones, o geriausia socialin
garantija asmenims, netekusiems darlgidarbinimas.
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SUMMARY

Recently our society is confronted with one of seeest problems of the world, i.e. with
unemployment, after the ominous economic situatias created in the country. According to
the Lithuanian economists-theorists, this phenomghaving reached a certain level, i.e. 6 %,
influences negatively the unemployed themselves,stbciety and the state. Thus, the state,
implementing the occupation policy, seeks for coeabf the legal conditions more flexibly
and for appropriate reaction towards the inevitableanges at the market by making
adaptability of employees towards the changes atntlarket easier and simultaneously by
securing their social security in case of unemplegtn

While analyzing the literature on the theme “Sogaarantees of the persons in case of
unemployment”, the author fixed the purpose of fliesent master's final thesis, i.e. to
investigate implementation of the function, exedutey the state in the sphere of the
occupation stimulation policy, i.e. the social s#guof the unemployed, and its efficiency in
the group of unemployed inhabitants. As regardsmyheyment, the measures of the labor
market policy, taken by the state, are of the chadilire, i.e. active and passive. Thus, various
tools, assigned for providing the state supportcése of unemployment, are analyzed in
separate parts of the present thesis. The authmwid=ys the concept of social guarantees in
case of unemployment and classification of the messof the labor market policy, i.e. passive
and active, in the first part of her thesis. Theosel part provides the analysis of the
occupational training and informal education of tinemployed and of the employees, who
were warned about their dismissal. Attempts to akvand to analyze the measures of the
supported employment, created and fixed in theageicurity systems, i.e. 1) employment by
granting the subsidies; 2) stimulation of acquisitiof the work skills; 3) public works, are
made in the third part of the present thesis; timesasures reduce one of the main social risk
factors of the country, i.e. unemployment, by dreatvorkplaces and by rendering the state-
financed services to employers. The fourth partvides the analysis of one of the most
important trends of implementation of the policyredted towards increase of occupation and
reduction of unemployment, i.e. — towards creabbrvorkplaces. The fifth part provides the
analysis of the newest measure of the active lakaket policy, i.e. the work rotation, due to
which the employers can operatively find the emp&s; who meet the appropriate
requirements and who can temporarily substitutecthrestant ones. Attempts to analyze the
passive measure of the labor market policy, i.e. themployment insurance allowance, its
interrelation with the active policy measures, ar&de in the final part. It is obvious that the
Labor Exchange of Lithuania can offer a number adgibilities to the persons, who search,
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however, cannot self-dependently find the job. Whilvestigating them in detail, the author
aims at revealing and providing the thorough infation to the unemployed and to the
employees, who were warned about their dismissath fwork, about the security, which is
rendered by the state, if they become the unemg|dye familiarizing them with accessibility,

arrangement of the measures of the labor markéetypahd with the possibility to make use of
them.

It should be noted that both a single person aadsdtiety attach priority to earning the
money and not to paying the social allowances lmxdue temporary material support of the
persons, who became the unemployed, serves asadsv@ measure of the labor market
policy. The following hypotheses are proved in thesis, i.e. integration of the unemployed
and of the employees, who were warned about tlgmidsal, into the labor market is secured
by application of the active measures of the labarket policy; employment serves as the best

social guarantee for the persons, who became @ pioyed.
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