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Juska, A. (2022). BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimas savivaldybéje. Magistro
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SANTRAUKA
102 puslapis (124 puslapiy su priedais), 16 paveiksly, 17 lenteliy

Viesyjy finansy ir zmogiskyjy istekliy valdymas yra sudedamoji valstybés savo pilieCiams ir
savivaldybiy, savo vietos gyventojams teikiamy vieSujy gérybiy dalis. Zvelgiant j efektyvy viesyjy
finansy ir zmogiskyjy valdyma globaliai, yra matoma vienareikSmiska Europos Sgjungos pozicija
siekti racionalaus, tikslingo 1éSy paskirstymo ir skaidraus panaudojimo bei administravimo. Lietuvos
Respublikai, kaip Europos Sgjungos narei Sios globalios nuostatos taip pat daro jtaka procesams
susijusiems su finansy ir zmogiskyjy istekliy valdymu valstybés bei zinoma lokaliu, savivaldybés
mastu. Tiek valstybés, tiek ir savivaldybiy IéSos turi biiti naudojamos taip, kad maZziausiomis
sagnaudomis biity pasiekiami maksimaliis numatyti rezultatai. Atsizvelgiant | nuolatinj poreikj
efektyvinti vieSyjy finansy ir zmogiskyjy istekliy valdyma savivaldybeés lygmeniu, Sio magistro darbo
tikslas — teoriniy $altiniy ir dokumenty turinio bei informanty apklausos rezultaty analizés pagrindu
suformuoti biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimo savivaldybéje tobulinimo
strategines kryptis. Si veiklos efektyvumo ir sprendimy jgyvendinimo kuo mazesnémis sanaudomis
tendencija paremta ir Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030%.

Buhalteriné apskaita yra administracinio pobudzio funkcija su kurios vykdymu, remiantis
Lietuvos Respublikos teisés akty reglamentuojanciy buhalterinés apskaitos tvarkyma ir atskaitomybe,
susiduria kiekvienas tiek privataus, tiek ir vieSojo sektoriaus subjektas. Buhalterinés apskaitos
tvarkymas, remiantis Lictuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo (2019) nuostatomis,
apima tikiniy operacijy ir tkiniy jvykiy, iSreikSty pinigais, registravimo, grupavimo ir apibendrinimo
sistema, kuri yra skirta informacijai, reikalingai ekonominiams sprendimams priimti ir finansiniy
ataskaity rinkiniui ir Kitoms ataskaitoms sudaryti. Siame magistro darbe yra nagrinéjamas
centralizuotas buhalterinés apskaitos funkcijy vykdymas savivaldybés aspektu bei galimos
tobulinimo sritys.

Siekiant jgyvendinti §io magistro darbo uzdavinius, buvo naudojama mokslinés literatiros ir
straipsniy analize, teisés akty bei dokumenty turinio analizé. ISnagrin€¢jus mokslinius straipsnius,
publikacijas ir dokumentus, atskleidziami biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimo
savivaldybe¢je aspektai. Tyrimui pasirinktas kokybinis tyrimo metodas, kuris pritaikytas: 1) teoriniy
mokslo Saltiniy analizei; 2) teisés akty ir dokumenty analizei; 3) informanty i§ dalies struktiiruoto
interviu metodui.

Siame magistro darbe jzvelgiami indéliai j teorines mokslo koncepcijas, tokias kaip vie$ojo
valdymo funkcijy optimizavimas, tobulinimas ir administracinés nastos mazinimas. Tg¢siant toliau,
yra apzvelgtos ir susistemintos teorinés ir praktinés buhalterinés apskaitos centralizavimo priemonegs,
bei jvertinta biudZzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimo savivaldybéje situacija ir
numatytos plétros galimybés personalo administravimo, vieSyjy pirkimy, dokumenty teisinio
vertinimo ir valdymo srityje. Tobulinant buhalterinés apskaitos centralizavimg, remiantis informanty
interviu rezultatais, buty tikslinga pasitelkti duomeny skaitmenizavima, bendra dokumenty valdymo
sistema bei kitus Siame darbe jvardintus biidus.

Reik§miniai ZodZziai: buhalterin¢ apskaita, centralizacija, biudZetiné jstaiga, savivaldybe.
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SUMMARY
102 pages (124 pages with accessories), 16 pictures, 17 tables

The management of public finances and human resources is an integral part of the public goods
provided by the state to its citizens and municipalities, to its local population. Looking at the efficient
management of public finances and human beings globally, the European Union is clearly committed
to the rational, efficient allocation and transparent use and administration of funds. For the Republic
of Lithuania, as a member of the European Union, these global provisions also influence the processes
related to the management of financial and human resources at the state and, of course, local,
municipal level. Both state and municipal funds must be used in such a way that the maximum
expected results are achieved at the lowest cost. Taking into account the constant need to improve the
management of public finances and human resources at the municipal level, the aim of this master's
thesis is to form strategic directions for improving the centralization of accounting of budgetary
institutions in the municipality. This trend of operational efficiency and implementation of solutions
at the lowest possible cost is also based on the Lithuanian Progress Strategy “Lithuania 2030

Accounting is a function of an administrative nature, the performance of which, according to
the legal acts of the Republic of Lithuania regulating the management and accountability of
accounting, is faced by every entity in both the private and public sectors. Accounting in accordance
with the provisions of the Law on Accounting of the Republic of Lithuania (2019) includes a system
for recording, grouping and summarizing economic transactions and monetary events, which is
intended for making information necessary for making economic decisions and compiling financial
statements and other reports. In this master's thesis, the centralized performance of accounting
functions from the aspect of the municipality and possible areas for improvement are examined.

In order to implement the tasks of this master's thesis, the analysis of scientific literature and
articles, the analysis of the content of legal acts and documents were used. After analyzing scientific
articles, publications and documents, the aspects of centralization of accounting of budgetary
institutions in the municipality are revealed. A qualitative research method was chosen for the
research, which is applied to: 1) analysis of theoretical scientific sources; 2) analysis of legal acts and
documents; 3) the method of partially structured interviews of informants.

This master's thesis sees contributions to theoretical concepts of science, such as the
optimization, improvement and reduction of administrative burdens in public administration
functions. Continuing further, the theoretical and practical measures of centralization of accounting
are reviewed and systematized, the situation of centralization of accounting of budgetary institutions
in the municipality is assessed and development opportunities in the field of personnel administration,
public procurement, legal evaluation and management of documents are envisaged. In order to
improve the centralization of accounting, based on the results of interviews with informants, it would
be expedient to use data digitization, a common document management system and other methods
identified in this work.

Keywords: accounting, centralization, budgetary institution, municipality.
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PAGRINDINIAI TERMINAI

Administraciné nasta (angl. administrative burden) — tai laiko sgnaudos ir finansinés islaidos,
kurias patiria ar gali patirti asmenys vykdydami teisés aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose
sitlomus nustatyti informacinius jpareigojimus (LR administracinés naStos mazinimo jstatymas,
2012).

Administraciné nasta tikio subjektams (angl. administrative burden for economic operators)
— iSlaidos, kurias patiria ar gali patirti tkio subjektai, vykdydami teisés aktuose ar teisés akty
projektuose nustatytus informacinius jpareigojimus (LR Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimas
Nr. 4 ,,Dél administracinés nastos iikio subjektams nustatymo metodikos patvirtinimo*).

Apskaitos dokumentas (angl. accounting document) — popierinis arba elektroninis
dokumentas, kuriuo patvirtinama wkiné operacija arba iikinis jvykis ir kuriame yra rekvizitai tos
tkinés operacijos arba tikinio jvykio tapatumui nustatyti (LR buhalterinés apskaitos jstatymas, 2019).

Apskaitos politika (angl. accounting policy) — apskaitos principai, apskaitos metodai ir
taisyklés, skirti ikio subjekto apskaitai tvarkyti ir finansinéms ataskaitoms sudaryti (LR buhalterinés
apskaitos jstatymas, 2019).

Asignavimai (angl. appropriations) — valstybés biudzete arba savivaldybés biudZete patvirtinta
1¢8y iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui jsigyti suma, kurig asignavimy
valdytojas turi teis¢ biudzetiniais metais gauti i§ valstybés biudzete arba savivaldybés biudzete
sukaupty leSy, pateikes paraiSkg valstybés izdg wvaldanciai institucijai arba savivaldybés
administracijai, patvirtintoms programoms finansuoti (LR biudzeto sandaros jstatymas, 2021).

Asignavimy valdytojai (angl. appropriation managers) — valstybés biudZeto asignavimy
valdytojai yra jstaigy, nurodyty Seimo patvirtintame valstybés biudzete, vadovai (ministerijose —
ministrai ar jy jgalioti asmenys, teismuose — teismy pirmininkai ar jy jgalioti teismy kancleriai).
Savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojai yra savivaldybiy biudZetiniy jstaigy ar savivaldybés
administracijos ir (ar) jos padaliniy, nurodyty savivaldybés tarybos patvirtintame savivaldybés
biudzete, vadovai (savivaldybés administracijoje — administracijos direktorius ar jo jgalioti asmenys,
savivaldybés administracijos padaliniuose — padaliniy vadovai ar jy jgalioti asmenys) (LR biudzeto
sandaros jstatymas, 2021).

BiudzZetiné jstaiga (angl. budgetary institution) — ribotos civilinés atsakomybés vieSasis
juridinis asmuo, jgyvendinantis valstybés ar savivaldybés funkcijas ir iSlaikomas i§ valstybés ar
savivaldybés biudzety asignavimy, taip pat i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzety ir kity valstybés pinigy fondy 1éSy (LR biudzetiniy jstaigy
jstatymas, 2010).

Buhalteriné apskaita (angl. accounting) — tkiniy operacijy ir tkiniy jvykiy, iSreiksty
pinigais, registravimo, grupavimo ir apibendrinimo sistema, skirta informacijai, reikalingai
priimant ekonominius sprendimus, gauti ir (arba) finansiniy ataskaity rinkiniui sudaryti. (LR
buhalterinés apskaitos jstatymas, 2019).

Centralizacija (angl. centralization) — vadinama kokios nors funkcijos (pirkimo, pardavimo,
veiklos kontrolés, sprendimy priémimo ir pan.) ar 1Sy (kapitalo) sutelkimas vienoje vietoje ar
imongéje, taip pat, ko nors kaupimas, koncentravimas vienoje vietoje, vadovavimo ar valdymo
sutelkimas viename centre (Lietuviy kalbos zodynas, 2020).

Centralizuotos apskaitos jstaiga (angl. centralized accounting office) — vieSojo sektoriaus
subjektas, kuriam pagal Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatyma pavesta
centralizuotai tvarkyti viesojo sektoriaus subjekty apskaitg (LR Vyriausybés nutarimas, 2018).

Ekonominé biudZeto pajamy ir asignavimy klasifikacija (angl. economic classification of
budget revenue and appropriations) — biudzeto pajamy ir asignavimy suskirstymas pagal bendrus
ekonominius 1éSy kaupimo ir skirstymo pozymius (LR biudzeto sandaros jstatymas, 2021).

Programos samata (angl. program estimate) — dokumentas, kuriame pagal ekonoming ir
funkcing klasifikacijas nurodomos asignavimy sumos programai vykdyti (LR biudZeto sandaros
istatymas, 2021).



Savivaldybé (angl. municipality) — valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis
juridinio asmens statusa bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos teise,
jgyvendinama per savivaldybés tarybg (LR vietos savivaldos jstatymas, 2021).

Savivaldybés biudzetas (angl. municipal budget) — savivaldybés tarybos tvirtinamas
savivaldybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams (LR biudZeto sandaros
jstatymas, 2021).

Strateginis valdymas (angl. strategic management) — visuma procesy, skirty ilgalaikei ir
darniai valstybés pazangai uztikrinti, apimanciy aplinkos analize, sprendimy dél planavimo
dokumenty rengimo priémima, planavimo dokumenty rengima, tvirtinima, jgyvendinima, stebésena,
vertinima, atsiskaityma uz pasiektus rezultatus (LR strateginio valdymo jstatymas, 2020).

Strateginio valdymo metodika (angl. strategic management methodology) — $ioje metodikoje
detalizuojama planavimo dokumenty rengimo, tvirtinimo, igyvendinimo, stebésenos, vertinimo ir
atsiskaitymo uz pasiektus rezultatus procesy organizavimo tvarka, nustatomi planavimo dokumenty
struktliros ir turinio reikalavimai, reglamentuojamos strateginio valdymo sistemos dalyviy,
dalyvaujanc¢iy planavimo dokumenty rengimo, jgyvendinimo ir atskaitomybés procesy valdymo
veikloje, funkcijos (LR Vyriausybés nutarimas, 2021).

Tarptautiniai apskaitos standartai (angl. international accounting standards) - kaip jie
apibrézti 2002 m. liepos 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1606/2002 dél
tarptautiniy apskaitos standarty taikymo (LR buhalterinés apskaitos jstatymas, 2019).

Tarptautiniai vieSojo sektoriaus apskaitos standartai (angl. international public sector
accounting standards) — Tarptautinés buhalteriy federacijos VieSojo sektoriaus apskaitos standarty
valdybos patvirtintos vieSojo sektoriaus subjekty tikiniy operacijy ir dikiniy jvykiy registravimo
apskaitoje ir finansiniy ataskaity sudarymo taisyklés (LR buhalterinés apskaitos jstatymas, 2019).

Valstybés biudzetas (angl. state budget) — Lietuvos Respublikos Seimo tvirtinamas valstybés
biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams (LR biudzeto sandaros jstatymas, 2021).

Viesasis administravimas (ang. public administration) — tai teisés aktais reglamentuota
vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti. Veikla apima administracinj
reglamentavima, administraciniy sprendimy priémima, teisés akty ir administraciniy sprendimy
igyvendinimo prieZziiirg, administraciniy paslaugy teikima, vieSyjy paslaugy teikimo administravima
(LR vies$ojo administravimo jstatymas, 2021).

VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai (VSAFAS) (angl.
public sector accounting and financial reporting standards) — finansiniy ataskaity sudarymo, tikiniy
operacijy ir okiniy jvykiy pripaZinimo, jvertinimo, registravimo apskaitoje, rodymo finansinése
ataskaitose ir informacijos atskleidimo tvarka (LR buhalterinés apskaitos jstatymas, 2019).

VieSojo sektoriaus efektyvumas (angl. public sector efficiency) — racionalus istekliy
panaudojimas, teigiamas organizacijos filosofijos ir organizacinés kulttiros jtvirtinimas, kuris gali
vertinamas siejamas su ZmogiSkyjy istekliy, technologiniais ir finansiniais rodikliais (PuSkorius,
Raipa, 2002).
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IVADAS

Temos aktualumas. Viesasis sektorius — tai instrumentas, kuris yra finansuojamas valstybés
pilie¢iy (mokesciy mokétojy) 1éSomis, skirtas vieSajam interesui realizuoti, kuriant vie$gsias gérybes
teikti naudg visai visuomenei ir uztikrinti konkrec¢ioje valstybéje gyvenanciy zmoniy gerove (VieSojo
sektoriaus ataskaita 2016-2019 m.). Kadangi vieSasis sektorius dauguma atvejy yra iSlaikomas i§
surenkamy mokescCiy, kuriuos sumoka LR mokesCiy mokétojai — Salies gyventojai, todél Sios
vieSosios 1€Sos turi biiti naudojamos kuo efektyviau, kad patiriant maziausias sagnaudas, biity pasiektas
maksimalus rezultatas (nauda). Veiklos efektyvumo ir sprendimy jgyvendinimo kuo mazesnémis
sgnaudomis tendencija paremta ir Lietuvos pazangos strategija ,,.Lietuva 2030%.

Siekiant sumazinti administracing nasta, vieSyjy finansy sgnaudas bei optimaliai naudoti
vieSojo sektoriaus ZzmogisSkuosius iSteklius yra pasitelkiama centralizacija. Kaip nurodo Vainiené
(2006), centralizacija (angl. centralization) vadinama kokios nors funkcijos (pirkimo, pardavimo,
veiklos kontrolés, sprendimy priémimo ir pan.) ar léSy (kapitalo) sutelkimas vienoje vietoje ar
jmonéje. Stebimas ir centrinés valdzios démesys vieSojo sektoriaus administravimo iSlaidy
mazinimui. Nuo 2018 m. birZelio 1 dienos jsigaliojo LR buhalterinés apskaitos istatymo Nr. IX-574
pakeitimo jstatymas, kuriuo buvo numatyti jstaigy buhalterijos centralizavimo praktiniai aspektai,
atsakomybe¢ ir jgyvendinimas.

Kalbant apie buhalterinés apskaitos centralizacija, sékmingai jg jgyvendinus ir taikant vienodus
standartus, galima pasiekti masto ekonomijos efektg: kuomet sumazéja centralizuojamai sriciai
iSlaikyti reikalingos 1¢Sos, veikla tampa skaidresné, lengviau ir efektyviau kontroliuojama ir valdoma,
taip pat taikant vienodus standartus, sumazéja galimy klaidy tikimybé, bei tokiu budu galima
sumazinti biudZetinéms jstaigoms tenkancig administracing nasta.

Verta paminéti, jog Tarptautiné¢ buhalteriy federacija, VieSojo sektoriaus komitetas kuria
vieSojo sektoriaus tkio subjektams rekomenduojamus apskaitos standartus, kurie vadinami
Tarptautiniais vieSojo sektoriaus apskaitos standartais (TVSAS). Viesojo sektoriaus komitetas
nurodo, jog didelé nauda biity, jei finansiné informacija tapty nuosekli ir palyginama tarp jurisdikcijy,
0 TVSAS galéty atlikti pagrindinj vaidmen; siekiant Sio tikslo. Valstybiy vyriausybéms priémus
TVSAS, viso pasaulio vieSojo sektoriaus iikio subjekty teikiama finansiné informacija biity
kokybiskesné ir labiau palyginama. Zitirint lokaliai, savivaldybés lygmeniu, kokybiski, lengvai
prieinami ir tinkamai susisteminti buhalterinés apskaitos duomenys yra ypatingai svarbis, priimant
ekonominius sprendimus.

Iki 2003 m. Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy biudZetiniy jstaigy finansai buvo
administruojami centralizuotai. Visgi dél tam tikry politiniy prieZaséiy, buvo grjzta prie
decentralizuoto finansy valdymo modelio. Tam jtakos galéjo turéti nepakankamas informaciniy
technologijy lygis, neveiksminga savivaldybés administracijos informacijos keitimosi sistema,
sudétinga komunikacija tarp subjekty bei dokumenty ir duomeny keitimasis tarp savivaldybei
pavaldziy biudzetiniy jstaigy.

Svarbu paminéti, kad nuo 2010 m. sausio 1 d. vieSojo sektoriaus subjektai turi tvarkyti
buhaltering apskaita ir sudaryti ataskaitas pagal apskaitos viesojo sektoriaus apskaitos standartus ir
bendrajj saskaity plana, vykdant apskaitg kaupimo principu. Kaupimo principu tvarkoma apskaitos
forma yra informatyvesné, todél leidzia paprasCiau ir greiciau priimti Strateginius su finansiniais
iStekliais susijusius sprendimus. Kadangi visi vieSojo sektoriaus subjektai buhaltering apskaitg tvarko
naudodami tuos pacius vieSojo sektoriaus apskaitos standartus, buhalterinés apskaitos duomenis turi

10



prievole suvesti j vieningg sistema. VieSojo sektoriaus subjekty grupiy, savivaldybiy, valstybés ir
nacionaliniam konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniui parengti, naudojama viesojo sektoriaus
apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informaciné sistema (VSAKIS).

Pagal LR finansy ministerijos pateiktus duomenis, vieSojo sektoriaus subjektai vykdo vidaus
auditg, atlieka finansy kontrole, kurios déka siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens tkinés
veiklos teisétumg ir patikimo finansy valdymo principy — ekonomiskumo, efektyvumo,
rezultatyvumo bei skaidrumo — laikymosi. Taip pat, vieSojo sektoriaus subjektams yra vykdomas
nepriklausomas finansiniy ataskaity auditas. Audito metu patikrinamos jstaigy finansinés ataskaitos
arba konsoliduotos finansinés atskaitos bei pateikiama iSvada, kurioje nurodoma, ar finansinés
ataskaitos arba konsoliduotosios finansinés ataskaitos visais reik§mingais atzvilgiais tikrai ir teisingali
parodo vie$ojo sektoriaus subjekto finansing biikle, veiklos rezultatus ir pinigy srautus. NoOrs visi
viesojo sektoriaus subjektai apskaitg vykdo vadovaudamiesi viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartais (VSAFAS), vykdoma priezitira ir kontrolé, klaidy iSvengti nepavyksta,
todel svarbu patobulinti finansy valdyma ir pritaikyti efektyvesnj finansy valdymo metoda.

Temos iStirtumas. Buhalteriné apskaita yra administracinio pobtidzio funkcija, todél zitrint 1§
vieSojo sektoriaus efektyvumo pusés, $i funkcija turi buti vykdoma kiek jmanoma mazesnémis
sgnaudomis, tadiau uztikrinant teisés akty, reglamentuojanéiy buhalterinés apskaitos tvarkyma ir
atskaitomybe, jgyvendinima. Remiantis Lietuviy kalbos zodynu (2020) centralizacija yra vadinama
kokios nors funkcijos ar 1éSy sutelkimas, kaupimas, koncentravimas vienoje vietoje, vadovavimo ar
valdymo sutelkimas viename centre. Centralizacija daznu atveju yra neatsiejama nuo optimizacijos,
kuria gali buiti siekiama vieSyjy finansy ir zmogiskyjy istekliy panaudojimo efektyvumo.

Buhalterinés apskaitos teorija ir praktika nagrinéjo Mackevicius, Subacien¢ ir Tamuleviciené
(2018), kurie didelj démesj skyré ir buhalterinés apskaitos optimalumo/racionalumo principams.
Centralizacijos ir decentralizacijos ypatumus savo darbuose nagrinéjo StoSkus, Berzinskiené (2005).
Bruzauskas (2001), kurie placiai iStyré ne tik buhalterinés apskaitos pagrindus, teorija ir praktika, bet
ir buhalterinés apskaitos efektyvumo principus. Centralizacija ir decentralizacijg placiai nagrinéjo
tokie mokslininkai kaip Crook, Manor bei Kiti.

Blazevi¢iené (2016) savo magistro darbe ,Biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos
duomeny mainy efektyvumo vertinimas®“ nagriné¢jo Klaipédos miesto buhalterinés apskaitos
centralizavimo atvejj. Tuo tarpu Lapeikiené (2019) savo magistro darbe ,,Strateginis ikimokyklinio
ugdymo jstaigy finansy valdymas®“ (2019) nagringjo Siauliy miesto savivaldybés buhalterinés
apskaitos situacijg ikimokyklinio ugdymo jstaigy aspektu ir parenge ikimokykliniy ugdymo jstaigy
tobulinimo strategija bei suformulavo finansy strategines kryptis centralizavimo poky¢iui
jgyvendinti.

Kalbant apie vieSgji sektoriy, jo efektyvuma ir centralizacijg, svarbu paminéti Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO). Si tarptautiné organizacija nagrinéja globalius
klausimus, susijusius su makroekonomika, aplinkosauga, §vietimu, technologijomis ir inovacijomis.
Ivairios tarptautinés ekonominés organizacijos ir finansinés institucijos vertina $ios organizacijos
ruoSiamas, moksliniais tyrimais bei analizémis pagrjstas studijas. EBPO (2019) iSleistame
dokumente, iSsamiai nagrin¢jamas valstybiy viesojo sektoriaus efektyvumas, zmogiskyjy istekliy
panaudojimas, vieSojo sektoriaus institucijy veikla ir pan. Kaip teigiama dokumente, vyriausybés ir
kitos vieSojo sektoriaus organizacijos, nuolat patiria spaudimg didinti efektyvuma, kadangi tai yra i$
surinkty mokes¢iy susidarantys viesieji finansai. Mihaiu, Opreana ir Cristescu (2010) tyrinéjo vieSojo
sektoriaus efektyvumg. Jy teigimu, efektyvumag galima pasiekti maksimaliai padidinus veikimo
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rezultatus, palyginti su tiems rezultatams pasiekti panaudotais iStekliais. Autoriai teigia, kad
svarbiausia yra gaunama visuomenés nauda — riipestis zmogaus gyvybei ir gyvenimo kokybei.

Siauliy miesto savivaldybés taryba, ie§kodama bidy efektyviai valdyti savivaldybei pavaldziy
biudzetiniy jstaigy finansinius ir zmogiSkuosius iSteklius, sieckdama rasti biidg gauti kokybiSkus
buhalterinés apskaitos duomenis ir informacija bei 2018 m. atlikusi Centralizuotos buhalterinés
apskaitos diegimo Siauliy miesto savivaldybés pavaldziose jstaigose situacijos analize, 2019 m.
liepos 4 d. priémé sprendimg Nr. T-307 ,,Dél biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos®, kuriuo i$
esmés buvo nuspregsta vykdyti savivaldybei pavaldziy biudzetiniy jstaigy buhaltering apskaitg
centralizuotai.

Remiantis Centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto savivaldybés
pavaldZiose jstaigose koncepcija (2018), Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy biudZetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos tvarkymo centralizavimo poreikj nulémé poreikis ne tik gerinti Siauliy miesto
savivaldybei pavaldziy biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkymo kokybe, bet ir mazinti
biudzetinéms jstaigoms tenkancia administracing nasta, tokiu biidu gerinti jstaigy teikiamy tiesioginiy
funkcijy kokybe. Minétoje koncepcijoje buvo jvardintas poreikis naudoti vieng bendra su Siauliy
miesto savivaldybés administracija integruota finansy valdymo ir apskaitos informacing sistemg
(FVAIS). Atsizvelgiant j tai, kad Siauliy miesto savivaldybés administracija, kaip savininko teises
igyvendinanti institucija, finansy valdymui ir buhalterinei apskaitai naudoja FVAIS ,,Biudzetas VS*,
pavaldziy jstaigy buhalteriné apskaita taip pat turéty buti tvarkoma naudojant FVAIS ,,Biudzetas VS*.
Ne maziau svarbu buvo optimizuoti finansy ir buhalterinés apskaitos organizavima mazinant
buhaltering apskaita vykdanéiy buhalterinés apskaitos darbuotojy skaiciy. Kaip teigiama
koncepcijoje, optimizavus buhalterinés apskaitos darbuotojy etaty skaiciy, buty galima efektyviau
valdyti tiek valstybés, tiek ir savivaldybés bei Kitus asignavimus, skirtus buhalterinés apskaitos
funkcijai Siauliy miesto savivaldybéje vykdyti. Tokiu biidu biity efektyviau valdomi zmogiskieji
iStekliai ir pasiektas teigiamas ekonominis efektas.

Tyrimo problema. Atsizvelgiant | tai, kad kiekvienas vieSojo sektoriaus subjektas,
vykdydamas jam pavestas funkcijas, susiduria su jam tenkancia tam tikra administracine nasta, yra
nuolat ieSkoma sprendimy susijusiy su §ios naStos mazinimu. Siam tikslui pasiekti gali bati
pasitelkiama vienos 1§ administracinio pobiidzio funkcijos — buhalterinés apskaitos tvarkymo
optimizavimas, pasitelkiant centralizacija. Siekiant uztikrinti tinkamo LR teisés akty
reglamentuojanciy buhalterinés apskaitos tvarkyma jgyvendinimo, vieSojo sektoriaus subjektai, tame
tarpe ir jy savininko teises jgyvendinancios institucijos, nuolat investuoja 1éSas buhalterinés apskaitos
kokybei gerinti. Deja, ne visais atvejais tai duoda laukty rezultaty. LR wvalstybés kontrolé,
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos ir kitos audito funkcija jgyvendinancios institucijos,
atlikdamos auditus nuolat nustato pazeidimy, susijusiy su buhalterinés apskaitos tvarkymu bei nustato
asignavimy panaudojimo, nesilaikant teisés akty reikalavimy, atvejy. Kaip pavyzdj biity galima
paminéti Siauliy miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos pateikta Siauliy miesto
savivaldybés 2019 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio finansinio (teisétumo) audito 2020 m.
liepos 15 d. Nr. KV-6 ataskaita, kurioje nustatyta, kad 2019 m. Siauliy miesto savivaldybei pavaldzios
biudzetinés istaigos, nesilaikant teisés akty reikalavimy, neteisétai panaudojo beveik 222 tikst. Eur.
Remiantis Centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto savivaldybés pavaldziose
jstaigose koncepcijos (2018) duomenimis, audituojant Siauliy miesto savivaldybei pavaldZias
biudZetines jstaigas yra nuolat nustatomi pazeidimai, neuztikrinamas LR buhaltering apskaitg
reglamentuojanciy teisés akty jgyvendinimas, taikomi nevienodi buhalterinés apskaitos standartai ir
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jverciai, nesilaikoma teisés akty nustatyty terminy, finansinés atskaitomybés formy reikalavimy, bei
naudojamos skirtingos finansy valdymo ir apskaitos sistemos arba buhalteriné apskaita tvarkoma
nenaudojant jokios finansy valdymo ir apskaitos sistemos ir tokiu budu zenkliai iSauga klaidy dél
zmogiskojo faktoriaus rizika.

Probleminiai klausimai:
Kaip mokslas apibudina vie$ojo sektoriaus finansy valdyma ir jo centralizavimg?
2. Kokios teorinés ir faktinés prielaidos jgalina buhalterinés apskaitos centralizavima vietos
savivaldoje?
3. Kokios yra galimos biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimo savivaldybg¢je
tobulinimo kryptys?

Tyrimo objektas: buhalterinés apskaitos centralizavimas.

Tyrimo tikslas: teoriniy $altiniy ir dokumenty turinio bei informanty apklausos rezultaty
analizés pagrindu suformuoti biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimo savivaldybe¢je
tobulinimo strategines kryptis.

Tyrimo uzdaviniai:

1. I8analizuoti buhalterinés apskaitos koncepcijas ir jy raiSkg buhalterinés apskaitos centralizavimo
procesuose.

2. Atskleisti buhalterinés apskaitos centralizavimo veiksniy vietg vietos savivaldos sistemoje.

3. Dokumenty turinio analizés metodu atlikti iSoriniy ir vidiniy buhalterinés apskaitos
centralizavimo veiksniy analizg.

4. Informanty i§ dalies struktiiruoto interviu metodu jvertinti biudZetiniy jstaigy buhalterinés
apskaitos centralizavimo savivaldybéje situacijg ir pagristi $io centralizavimo tobulinimo

galimybes.

=

Ginamasis teiginys: siekiant sumazinti jstaigoms tenkan¢ig administracing nasta, sudarant
salygas daugiau démesio ir iStekliy skirti jstaigy tiesioginéms funkcijoms vykdyti, efektyviau
panaudoti vieSuosius finansus ir ZzmogiSkuosius iSteklius, bei pagerinti jstaigy vykdomy papildomy
administraciniy funkcijy rezultatus, galimos S$ios biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos
centralizavimo savivaldyb¢je tobulinimo strateginés kryptys, iSpleciant §iuo metu centralizuotai
vykdomas buhalterinés apskaitos funkcijas ir papildomai centralizuotai vykdyti: 1) personalo
valdyma ir administravima; 2) vieSyjy pirkimy organizavimg ir vykdyma; 3) dokumenty teisinj
vertinimg ir valdyma.

Tyrimo metodai. Magistro darbe naudojama mokslinés literatiiros ir straipsniy analizé, teisés
akty, dokumenty turinio analizé. ISnagrinéjus mokslinius straipsnius, publikacijas, dokumentus,
atskleidziami biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimo savivaldybéje aspektai.
Tyrimui pasirinktas kokybinis tyrimo metodas, kuris pritaikytas: 1) teoriniy mokslo Saltiniy analizei;
2) teisés akty ir dokumenty analizei; 3) informanty i§ dalies struktiruoto interviu metodui.

Tyrimo teorinis reikSmingumas. Magistro darbe galima jzvelgti Siuos indélius | teorines
mokslo koncepcijas: 1) apibendrintos viesojo sektoriaus finansy valdymo ir jo centralizavimo
teorijos; 2) apzvelgtos ir susistemintos teorinés ir praktinés buhalterinés apskaitos centralizavimo
priemonés; 3) jvertinta biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimo savivaldybéje
situacija ir numatytos $io centralizavimo tobulinimo Kryptys.

Tyrimo praktinis reikSmingumas. Stebimas buhalterinés apskaitos centralizavimo LR
tendencijos tiek LR Vyriausybés pavaldziy vieSojo sektoriaus subjekty, tiek ir savivaldybiy lygmeniu.
LR Vyriausybei pavaldziy vieSojo sektoriaus subjekty centralizuotai buhalterinei apskaitai ir
personalo administravimui vykdyti LR Vyriausybés 2018 m. vasario 7 d. nutarimu Nr. 125 jsteigta
biudzetiné jstaiga Nacionalinis bendryjy funkcijy centras. Savivaldybés, jvertinusios LR buhalterinés
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apskaitos jstatymo (2019) 6 straipsnio nuostaty pakeitimus, kuriose nustatyta, kad vieSojo sektoriaus
subjektai buhalterine apskaitg turi tvarkyti naudodami bendras vieSojo sektoriaus finansy valdymo
informacines sistemas, taip pat zengia centralizacijos keliu. LR biudzetiniy jstaigy jstatymas (2021)
sudaro prielaidas centralizuotai vykdyti ne tik buhaltering apskaita, bet ir jvairias kitas su jstaigy
veikla susijusias bendrgsias funkcijas, todél yra galimos $ios biudZetiniy jstaigy buhalterinés
apskaitos centralizavimo tobulinimo kryptys: 1) optimizuotas finansy valdymo procesas; 2) sukurta
efektyvi finansy valdymo sistema vietos savivaldoje; 3) optimizuotas zmogiskyjy iStekliy valdymas.
Atsizvelgiant | tai, kad savivaldybés, siekdamos tinkamo LR teisés akty reglamentuojanciy
buhalterinés apskaitos ir kity bendryjy funkcijy jgyvendinimo, renkasi centralizacijos kelia. Siuo
atveju ne tik jgyvendinamos teisés akty nuostatos, susijusios su buhalterinés apskaitos tvarkymu, bet
ir sieckiama mazinti jstaigoms tenkan¢ig administracing nastg ir tokiu btidu sudaromos tinkamos
salygos biudzetinéms jstaigoms koncentruotis j pagrindines jy vykdomas funkcijas.

Tyrimo rezultaty naujumas. Blazevicien¢ (2016) magistro darbe ,,Biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos duomeny mainy efektyvumo vertinimas® tyrin¢jo Klaipédos miesto
savivaldybei pavaldziy biudZetiniy jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos situacijg.
Centralizacijos tema Siauliy miesto savivaldybéje, 2019 m. nagrinéjo Lapeikiené magistro darbe
,Strateginis ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdymas“. Siame magistro darbe autoré
nagrinéjo Siauliy miesto savivaldybés buhalterinés apskaitos situacija ikimokyklinio ugdymo jstaigy
aspektu ir parengé ikimokykliniy ugdymo jstaigy tobulinimo strategija bei suformulavo finansy
strategines kryptis centralizavimo poky¢iui jgyvendinti. Buhalterinés apskaitos centralizavimas buvo
nagrinétas siaurame ikimokykliniy jstaigy segmente, Kuris sudaro apie 30 proc. visy Siauliy miesto
savivaldybei pavaldziy biudZetiniy jstaigy. Tuo tarpu Siame magistro darbe yra vertinama ir
nagrinéjama visy Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy jstaigy situacija buhalterinés apskaitos
centralizavimo aspektu, nagrinéjant ne tik ikimokyklinio ugdymo jstaigy, bet ir kity §vietimo, sporto,
kultiiros ir socialiniy paslaugy jstaigy segmentus, dél ko galima pamatyti platesnj vaizda buhalterinés
apskaitos centralizavimo savivaldybéje aspektu.

Tyrimo rezultaty sklaida. Tyrimo teoriniai ir empiriniai rezultatai pristatyti 2021 m. rugséjo
24 d. Vilniaus universiteto Siauliy akademijos ir Lietuvos mokslininky sajungos organizuotoje 14-
ojoje tarptautinéje mokslingje konferencijoje ,,Valstybés vaidmens raida XXI amziuje: tautinis ir
tarptautinis kontekstas®. Prane§imo tema: ,,Siauliy miesto biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos
situacija ir perspektyvos® (pazyméjimas 1 priede).

Centralizacijos procesai yra pastebimi daugelyje LR savivaldybiy. Centralizuotai buhalterinés
apskaitos funkcijos yra vykdomos Vilniaus miesto, Kauno miesto, Klaipédos miesto, Alytaus miesto,
Telsiy rajono, Siauliy rajono ir kitose Lietuvos Respublikos savivaldybése. Ypatingai aktualus
buhalterinés apskaitos centralizavimo klausimas tapo po to, kai buvo priimtos LR buhalterinés
apskaitos jstatymo (2019) 6 straipsnio nuostatomis, kad vieSojo sektoriaus subjektai buhaltering
apskaita turi tvarkyti naudodami bendras vie$ojo sektoriaus finansy valdymo informacines sistemas.
Atsizvelgiant ] Panevézio miesto savivaldybés ir Klaipédos rajono savivaldybiy vadovy ir atstovy
prasymus, Sioms savivaldybéms buvo pateikta Sio magistro darbo medziaga, kadangi Sios
savivaldybés aktyviai ruoS$iasi buhalterinés apskaitos centralizacijai.
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1. BIUDZETINIU ISTAIGU BUHALTERINES APSKAITOS
CENTRALIZAVIMO SAVIVALDYBEJE TEORINIAI IR
DOKUMENTINIAI PAGRINDAI

1.1. Viesojo valdymo tobulinimo aktualijos

Viesojo administravimo literatiiroje nuo 1972 m. ,,vieSojo valdymo* terminas imtas vartoti kaip
,,vie$ojo administravimo* sinonimas. Nuo 1988 m. vieSojo valdymo koncepcijas ir modelius skleidé
ir populiarino ,,Blackwell* leidyklos pradétas leisti mokslinis Zurnalas ,,Governance®. Mazdaug iki
2000 m. vieSojo valdymo kaip valdysenos sampratas daugiau plétojo Europos Saliy mokslininkai,
todél vieSojo valdymo literatiira buvo vadinama europietiSka. Nyderlanduose Roterdame Erazmo
universitete apie 1990 m. susidaré ,,viesojo valdymo tyrimy klubas®, kuriam priklausé tokie zinomi
mokslininkai, kaip Jan Kooiman, Walter Kickert ir kt. Ta¢iau, mazdaug nuo 1996 m., amerikie¢iy
autoriy indélis j vieSojo valdymo tyrimus vis labiau did¢jo. Europos Sajungos studijose viesojo
valdymo koncepcija dabar formuluojama kaip naujausia ES tyrimy paradigma, visaverté
tarpvyriausybiSkumo ir kity panasiy sampraty alternatyva (Pivoras, Visockyté, 2011).

Viesasis administravimas — teisés aktais reglamentuota vieSojo administravimo subjekty veikla,
skirta teis¢s aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas, administraciniy sprendimy
priémimas, teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo prieziiira, administraciniy
paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas (LR vieSojo administravimo jstatymas,
2020). Remiantis Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (2020) nuostatomis —
vieSasis valdymas (vieSasis administravimas) — valstybés ir savivaldybiy institucijy vykdomoji
veikla, kuri yra skirta teisés aktams jgyvendinti, vieSosioms paslaugoms teikti ir jas administruoti.

Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (2020) nuostatose yra nustatyta, kad
vieSojo administravimo subjekty sistema sudaro valstybinio, regioninio ir savivaldybiy
administravimo subjektai. Valstybinio administravimo subjektai yra kolegialios ar vienasmenés
valstybés institucijos, biudZetinés jstaigos, iSlaikomos i§ valstybés biudZeto asignavimy ir kity
valstybés pinigy fondy 1¢Sy. Lietuvos bankas, Lietuvos kariuomené, jstatymy nustatyta specialy
statusg turintys fiziniai asmenys, asociacijos, valstybés jmones, vieSosios jstaigos, kuriy savininke
arba dalininké yra valstybé, kurie Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (2020)
nustatyta tvarka yra jgalioti atlikti vie$gji administravimg. Regioninio administravimo subjektai —
regiony plétros tarybos, o valstybinio administravimo subjektai yra:

1. centriniai — valstybinio administravimo subjektai, kuriy veiklos teritorija yra visa valstybés
teritorija;

2. teritoriniai — valstybinio administravimo subjektai, kuriy veiklos teritorija yra nustatyta
valstybés teritorijos dalis.

Savivaldybiy administravimo subjektai yra kolegialios ar vienasmenés savivaldybiy
institucijos, biudzetinés jstaigos, iSlaikomos 1§ savivaldybés biudZeto asignavimy, valstybés politikai,
savivaldybés jmonés, vieSosios jstaigos, kuriy savininké ar dalininké yra savivaldybeé, jgalioti atlikti
vie$aj] administravima.

Viesasis administravimas, remiantis Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymu

(2020) yra skirstomas j sritis, tokias kaip:

1. administracinis reglamentavimas;
2. administraciniy sprendimy priémimas;
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3. administraciniy paslaugy teikimas;
4. teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezitra;
5. vieSyjy paslaugy teikimo administravimas.

Visi vieSojo administravimo subjektai teikia asmenims jstatymy nustatyta vieSojo
administravimo subjekto turimg informacija, konsultuoja asmenis vieSojo administravimo subjekto
kompetencijos klausimais vykdo administracing procediirg, atlicka vieSojo administravimo subjekto
vidaus administravimg tais atvejais, kai vieSojo administravimo subjektas yra vieSasis juridinis
asmuo.

Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (2020) nuostatas, §ias funkcijas
pavedama atlikti darbuotojams arba valstybés tarnautojams. VieSojo administravimo subjekty
darbuotojams, kuriems yra pavesta atlikti Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatyme
nustatytas funkcijas, arba asmenims, pretenduojantiems tokias pareigas eiti, taikomi Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatyme nustatyti nepriekaistingos reputacijos ir jstaigos vadovo
nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai, kurie uztikrinty tinkama jiems pavesty funkcijy igyvendinima.
Atkreiptinas démesys ] tai, kad vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas, kai vie$ojo
administravimo subjektas yra vieSasis juridinis asmuo, gali biiti atliekamos centralizuotai,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymu.

Kaip nurodo Raipa (2009), naujos teorinés nuostatos istoriniuose XX—XXI a. sandiiros etapuose
reikalauja tobulinti vadinamaja ,,geraja* vieSojo valdymo praktika, taip pat reformuojant viesojo
valdymo struktirines dalis — vies$aja politikg ir viesajj administravimg. Bucinskas, Giedraityté ir
Raipa (2019) teigia, jog ,.Siandieniné globali, daznai neprognozuojama aplinka skatina radikalius
vieSojo valdymo sistemy kiirimo ir funkcionavimo pokyc€ius. LaipsniS8ky evoliucinio pobiidZio
pokyc¢iy charakteristikos, esant chaotiSkiems globaliems procesams, negali uztikrinti reikSmingos
vieSojo sektoriaus institucijy veiklos. Ypac reikSmingi pokyciai tenka jvairiy risiy socialiniy procesy
valdymo sistemoms, kurios susiduria su visuotinai iSplitusiomis nestabilumo besikei¢iancios
socialinés visuomenés stratifikacijos, jtampos tarp valdymo demokratizavimo ir centralizavimo
tendencijy Siuolaikinio valdymo etape padariniais. Kaip matome, daugelis autoriy sutinka su
teiginiu, jog vieSasis valdymas turi biiti nuolatos tobulinimas, atsizvelgiant j besikei¢iancio gyvenimo
aspektus.

Apibendrinant galima teigti, kad viesojo valdymo tobulinimas yra nenutritkstamas procesas
Siuolaikiniame pasaulyje ir tam gali biiti pasitelkiama ir centralizacija. Kalbant apie Sio darbo temg
galima teigti, jog centralizuotai vykdant Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy jstaigy apskaitq, yra
jgyvendinama nuostata, kad viesojo juridinio asmens vidaus administravimas gali biiti vykdomas
centralizuotai.

1.1.1. BiudZetiniy jstaigy atskaitomybé

Biudzetiné jstaiga — ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, Kuris jgyvendina
valstybés ar savivaldybés funkcijas ir yra iSlaikomas i valstybés ar savivaldybés biudzety
asignavimy, taip pat i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzety ir kity valstybés pinigy fondy 1éSy (Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas,
2021). Biudzetiné jstaiga — tai viesasis juridinis asmuo, o vie$ieji juridiniai asmenys yra valstybés ar
savivaldybés, jy institucijy arba kity asmeny, nesiekian¢iy naudos sau, jsteigti juridiniai asmenys,
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kuriy tikslas yra tenkinti vieSuosius interesus: tai gali biiti valstybés ir savivaldybés jmonés, valstybés
ir savivaldybés jstaigos, vieSosios istaigos, religinés bendruomenés ir pan. (Lietuvos Respublikos
civilinis kodeksas, 2021). Biudzetiné jstaiga vykdydama savo veiklag vadovaujasi Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu, Lietuvos Respublikos biudzetiniy
istaigy jstatymu (2021), kitais teisés aktais ir savo nuostatais, kurie yra tvirtinami ar kei¢iami teisés
akty nustatyta tvarka ir terminais, o kalbant apie Siauliy miesto savivaldybei pavaldzias biudZetines
istaigas, tai atlieka savininko teises jgyvendinant institucija — Siauliy miesto savivaldybés taryba.

Biudzetinés jstaigos turi teisés akty nustatytas teises ir pareigas. Lietuvos Respublikos teisés
aktais nustato, kad biudZetiné jstaiga gali turéti ir jgyti tik tokias civilines teises ir pareigas, kurios
nepriestarauja tos biudZetinés jstaigos nuostatams ir jos veiklos tikslams, taip pat biudzetiné jstaiga
igyja civilines teises, prisiima civilines pareigas ir jas jgyvendina per biudzetinés jstaigos vadova.
Atkreiptinas démesys | tai, kad biudzetiné jstaiga teisés akty nustatytais atvejais gali jgyti civilines
teises ir pareigas per biudzetinés jstaigos savininkg ar savininko teises ir pareigas jgyvendinancia
institucijg. Jos taip pat yra atskaitingos savininko teises jgyvendinanciai institucijai bei Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatytoms kitoms valstybés ir savivaldybés atsakingoms institucijoms.
Vienas i§ pagrindiniy Lietuvos Respublikos teisés akty reglamentuojanciy biudZetiniy jstaigy
atskaitomybe yra Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas (2020), kuris
nustato viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy, biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
ir metiniy veiklos ataskaity parengimo reikalavimus ir atsakomybe uz jy parengima, pateikimg ir
paskelbima.

Viesasis sektorius — tai tos institucijos, kurios i§laikomos i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety
ir atliecka tam tikras valstybés ir savivaldybés funkcijas. Taigi, biudzetin¢ jstaiga yra vieSojo
sektoriaus subjektas (Blazevi¢ien¢, 2016). VieSojo sektoriaus paskirtis yra teikti vieSgsias paslaugas
(vieSgsias gerybes) pilie¢iams. Kadangi vieSasis sektorius dauguma atvejy yra iSlaikomas i§
surenkamy mokesciy, kuriuos sumoka mokes¢iy mokétojai — Salies gyventojai, todel Sios vieSosios
1¢Sos turi buti naudojamos kuo efektyviau, kad patiriant maZziausias sanaudas, biity pasiektas
maksimalus rezultatas (nauda). Institucijy veiklos modernizavimo tyrin¢jimai patvirtina
modernizavimo permanentiSkumo uztikrinimo svarbg. Ypac¢ reikSmingomis organizacijy veikloje
laikytinos pastangos modernizuoti filosofija, nustatyti strategines veiklos kryptis. Svarbiausios
modernizavimo strategijy salygos yra organizaciné kultiira, visy risiy iStekliy valdymas, personalo
lavinimas, modernizavimo procediiry diegimas (Puskorius, Raipa, 2002). Visi Sie aspektai susiveda j
svarby vieSojo sektoriaus subjekta — biudZeting istaiga.

Pagal anks¢iau minétg Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymag (2021), i§
savivaldybés biudZeto 1¢8y iSlaikomos biudZetinés jstaigos savininké yra savivaldybeé. Negana to,
savivaldybés taryba yra apibréziama kaip biudzetinés jstaigos savininko teises ir pareigas turinti
institucija, kuri apsprendzia biudzZetinés jstaigos nuostatus, priima ir atleidZia biudzetinés jstaigos
vadovg, priima sprendimus, susijusius su biudzetinés jstaigos buveine, reorganizavimo ir/ar
likvidavimo klausimus, padalinio steigimo ir / ar veiklos nutraukima, sprendZia ir kitus jstatymuose
ir biudZetinés jstaigos nuostatuose jos kompetencijai priskirtus klausimus.

Tas pats jstatymas numato, jog dalis biudZetiniy jstaigy bendryjy funkcijy, kaip pavyzdziui,
buhalteriné apskaita, dokumenty valdymas, personalo administravimas ir kt., gali biiti atliekamos
centralizuotai. Kaip nurodoma Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatyme (2021), sprendimg
dél biudzetinés jstaigos bendryjy funkcijy centralizavimo priima pati savivaldybés taryba arba
biudzetinés jstaigos vadovas.
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Siauliy miesto savivaldybés taryba 2019 m. liepos 4 d. priémé sprendima Nr. T-307 ,,Dél
biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos, kuriame numaté, jog Siauliy miesto savivaldybés
biudZetiniy jstaigy, kuriy savininko teises ir pareigas jgyvendina Siauliy miesto savivaldybés taryba,
buhalterinés apskaitos funkcijos bus vykdomos centralizuotai. Siame savivaldybés tarybos sprendime
numatyta, kad nuo 2020 m. sausio 1 d. — 37 jstaigy pagal sarasa, o nuo 2021 m. sausio 1 d. visy likusiy
Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy biudzetiniy jstaigy (i§ viso 90 jstaigy), buhalteriné apskaita bus
tvarkoma centralizuotai. Jgyvendinus abu §iame tarybos sprendime numatytus etapus, Siauliy miesto
savivaldybés taryba, 2021 m. liepos 1 d. priémé sprendimg Nr. T-323 , D¢l biudZetinés jstaigos
Siauliy apskaitos centro steigimo ir nuostaty patvirtinimo® ir nusprendé, jog nuo 2021 m. rugséjo 1
d. jsteigiama nauja biudzetiné jstaiga Siauliy apskaitos centras ir apibréz¢ §io centro steigimo tikslg
— tvarkyti Siauliy miesto savivaldybés biudZetiniy jstaigy buhaltering apskaita centralizuotai. Tesiant
toliau, Siauliy miesto savivaldybés taryba 2021 m. spalio 14 d. sprendimu Nr. T-403 ,, D¢l biudzetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos organizavimo funkcijos, centralizuotai atlickamos Siauliy miesto
savivaldybés §vietimo centre, pavedimo vykdyti biudZetinei jstaigai Siauliy apskaitos centrui® kuriuo
i§ esmés pavedé biudZetinei jstaigai Siauliy apskaitos centrui nuo 2022 m. vasario 1 d. centralizuotai
tvarkyti Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy biudZetiniy jstaigy buhalterine apskaita.

Apibendrinant galima teigti, jog biudzetiniy jstaigy samprata ir atskaitomybé yra apibréziama
istatymu. Siame istatyme numatomas savininkas, jo teisés bei pareigos, isskiriami finansavimo
Saltiniai ir kt., o kartu numatoma ir galimybé bendrgsias funkcijas atlikti centralizuotai. To pavyzdys
yra Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2019 m. liepos 4 d. sprendimas, kuriame numatyta
savivaldybés biudzetiniy jstaigy, kuriy savininko teises ir pareigas jgyvendina Siauliy miesto
savivaldybés taryba, buhaltering apskaitq tvarkyti centralizuotai, o 2021 m. liepos 1 d. sprendimu
Siauliy miesto savivaldybé nusprendé steigti naujq biudzetine jstaigq, kurios tikslas biity tvarkyti
Siauliy miesto savivaldybés biudzetiniy jstaigy buhalterine apskaitq centralizuotai.

1.1.2. Administraciné nasta ir jos maZinimo galimybés

Kaip teigia Heinrich (2015), jau 1887 m. Wilson atkreipé visuomenés démesj j administracing
nastg. Nielsen (2017) nurodé¢, kad administraciné nasta — tai i$laidos jmonéms, pilie¢iams ir paciai
administracijai, susijusios su vyriausybés nustatyty taisykliy ir procediiry laikymusi. Administracinés
nastos sgnaudos gali biti tiesioginés — laikas ir pinigai, iSleisti dokumentacijai ir kitiems formaliems
reikalavimams vykdyti, arba netiesioginés, pvz., mazinti tkio sektoriy produktyvuma, mazinti
reguliavimo tikrumg arba atskirti visuomenés segmentus ,,reguliaciniais dirgikliais®. Kaip teigia
Nielsen (2017), Europos Sajungoje tiesioginés administracinés nastos sagnaudos 2007 m. svyravo nuo
1,5 % BVP, Jungtinéje Karalystéje iki 6,8 % BVP, o Vengrijoje sudaré daugiau nei 600 milijardy
eury per metus. Autorius pastebi, kad administraciné nasta didé¢ja dél naujy vieSojo valdymo formy,
kurios maziau priklauso nuo tiesioginiy sprendimy ir veiksmy, kuriy imasi Saliy vyriausybés.
Autorius mano, kad administraciné nasta toliau didés, nes reikés daugiau duomeny, kad biity galima
informuoti ir stebéti sudétingy politiniy sprendimy poveikj, uZztikrinti politikos nuoseklumg ir
pritaikyti politikos atsakymus ] konkrecias vietos ir sektoriy aplinkybes, atsizvelgiant | tvaraus
vystymosi strategija.

Petkeviciené (2017) savo darbe cituoja Andruskevic¢iy (2006), kuris kalbant apie
administracing nastg pasisako, kad ,teisés aktuose yra jtvirtintos visuotinai pripazintos privalomo
pobiidzio teisés normos, kurios uZtikrina teisinj reguliavimg be kurio negaléty funkcionuoti nei viena
SiuolaikiSka visuomené. Kiekvieng individg (tiek gyventoja, tiek verslo subjekta) teisés aktuose
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nustatytos normos jpareigoja laikytis tam tikry reikalavimy. Sie reikalavimai skatina tam tikru biidu
veikti arba susilaikyti nuo veikimo. Vienas i§ tokiy jpareigojanciy veiksmy — asmeny informacijos
teikimas valstybés valdzios ir valdymo institucijoms. Taciau kartais tokio pobiidzio reikalavimai
pasirodo neefektyvis ir nereikalingi, nes jy atlikimas reikalauja dideliy laiko ir materialiniy islaidy,
kurios stabdo ekonominj efektyvumga ir trukdo verslo plétrai. Sios, pagal tam tikrus metodus
apskaiCiuotos, iSlaidos gali buti laikomos administracine nasta®. Petkeviciené (2017) taip pat teigia,
kad administraciné nasta turi jtakos biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo rezultatams, tod¢l galima
manyti, kad jis tampa maziau efektyvus. Autorés teigimu, kaip viena pagrindiniy administracinés
nastos mazinimo priemoniy gali biiti geresnis reglamentavimas, kuris suprantamas kaip sistemingai
taikomos priemonés, kuriomis siekiama gerinti administracinio reglamentavimo kokybe.

Lietuvos vieSajame sektoriuje laikomasi §iy administracinés nastos mazinimo principy:
siekiama mazinti nustatyty informaciniy jpareigojimy vykdymo, duomeny informacijos teikimo
periodiskuma; vietoj reikalavimo duomenis ir informacijg teikti rastu, sudaryti galimybe juos teikti
elektroniniu ~ biidu  (internetu); jgyvendinant vieSojo  administravimo tarpinstitucinio
bendradarbiavimo ir vieno langelio principa, vertinti visy informaciniy jpareigojimy, taip pat leidimy,
licencijy, sertifikaty, pazymejimy, kvalifikaciniy ir kity reikalavimy tikslinguma, pagristumg ir
proporcinguma, paprastinti dokumenty iSdavimo procediras (Petkevicien¢, 2017).

Kaip teigia Nielsen, Carvalho, Veiga, Barbosa (2017), administracinés nastos mazinimas yra
vienas i§ pagrindiniy Siuolaikiniy vieSojo administravimo subjekty ir jmoniy Siekiamas tikslas.
Autoriai teigia, kad privalomy taisykliy laikymasis gali turéti tiesioginés jtakos Salies ekonominei
veiklai, augimui ir vystymuisi, o administraciné nasta subjektus apima tiek vieSajame, tiek ir
privaciajame sektoriuje.

Europos bendrijy komisija dokumente ,D¢l administraciniy iSlaidy jvertinimo ir
administracinés nastos Europos Sajungoje mazinimo* (2006), akcentavo Europos Komisijos sitilyma
del strategijos, kurios pagrindinis tikslas buvo jvertinti administracines iSlaidas ir sumazinti
administracing nasta Europos Sajungoje. Taip yra siekiama patvirtinti Europos Komisijos
Jsipareigojima siekti geresnio reglamentavimo jgyvendinant augimo ir darbo viety kiirimo strategija.

Remiantis Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymu (2012), Kkuris
buvo priimtas jvertinus tai, kad administraciné¢ naSta Lietuvos Respublikoje yra nepagrjstai ir
neproporcingai didelé bei daro Zenklig neigiamg jtaka gyventojams, ekonomikai ir verslo aplinkai.
Lietuvos Respublikos Seimas, priimdamas §j jstatymg jvardino biitinybe imtis administracinés nastos
mazinimo priemoniy, siekiant sutaupyti gyventojy, privataus sektoriaus subjekty ir valstybés
finansinius ir kitus iSteklius. Ne maziau svarbus tikslas buvo jgyvendinti valstybés prievole sudaryti
geriausias jmanomas salygas savo pilie¢iams ir verslui, bei siekis maksimaliai padidinti Lietuvos
Respublikos gyventojy pasitikéjima valstybe ir jos atsakingomis institucijomis. Lietuvos Respublikos
administracinés naStos mazinimo jstatymu siekiama uZtikrinti darny administracinés nastos
mazinimo procesg, kuris biity orientuotas j Lietuvos Respublikos pilieciy, verslo subjekty ir valstybés
interesus, kuo maZesnémis sanaudomis pasiekti teisés aktuose numatyty tiksly. Sio jstatymo tiksluose
matomos sgsajos su efektyvumu. Pasak Blazevicienés (2016), viesojo sektoriaus paskirtis yra teikti
vieSasias paslaugas (vieSgsias gerybes) pilie¢iams. Kadangi vieSasis sektorius dauguma atvejy yra
iSlaikomas 1§ surenkamy mokesciy, kuriuos sumoka mokesciy mokétojai, todél Sios vieSosios 1€Sos
turi biiti naudojamos kuo efektyviau, kad patiriant maZziausias sgnaudas, biity pasiektas maksimalus
rezultatas (nauda). Si, rezultaty siekimo maziausiomis sagnaudomis, politika formuojama globaliai
Europos S3jungos mastu, apie tai daugiau informacijos yra pateikta Siame darbe analizuojant Europos
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Sajungga ir jos institucijas. Reikia nepamirsti, kad veiklos efektyvumo ir sprendimy jgyvendinimo kuo
mazesnémis sanaudomis tendencija paremta ir Lietuvos paZangos strategija ,,Lietuva 2030, Siauliy
miesto savivaldybés taryba 2019 m. priimdama sprendima dél jai pavaldziy biudzetiniy jstaigy
centralizavimo, taip pat sieké jgyvendinti administracinés naStos mazinimg biudzetinéms jstaigoms,
kad Sios galéty labiau koncentruotis j tiesiogines savo vykdomas funkcijas.

Siekiant tinkamo Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymo
jgyvendinimo, buvo patvirtinta administracinés nastos tikio subjektams nustatymo metodika, kurios
tikslas yra reguliuoti administracinés nastos tikio subjektams ir numatomo administracinés nastos
pokyc€io nustatymg. Administracinés nastos iikio subjektams nustatymo metodika yra patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4 ,,D¢l administracinés nastos
tikio subjektams nustatymo metodikos patvirtinimo*.

Kalbant apie Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatyma (2012), jis
nustato administracinés naStos mazinimo priemones ir jy taikymg. Kaip administracinés nastos
mazinimo priemonés yra numatytos esamo reguliavimo naikinimas, sumazinimas, konsolidavimas
arba pagerinimas, bei procesy supaprastinimas, vykdant teisés aktuose nustatytus informacinius
ipareigojimus. Kadangi buhalteriné apskaita yra administracinio pobiidzio funkcija, Siauliy miesto
savivaldybés atveju, vykdant ja centralizuotai yra prisidedama prie biudZetiniy jstaigy
administracinés nastos mazinimo, kadangi efektyviai panaudojant informacines sistemas, taikant
skaitmenizavima bei finansy valdymo ir apskaitos informaciniy sistemy integracija yra pasiekiamas
buhalteriniy duomeny konsolidavimas, procesai yra standartizuoti ir supaprastinti, o atsizvelgiant ]
tai, kad yra naudojama bendra, su Siauliy miesto savivaldybés administracija integruota finansy
valdymo ir apskaitos informaciné sistema, duomenys yra lengviau ir grei¢iau prieinami. Valstybés
kontrolé valstybinio audito ataskaitoje (2020) ,,Ukio subjekty veiklos prieziiirg atliekan¢iy institucijy
konsolidavimas“ 2020 m. geguzés 12 d. Nr. VAE-4 nurodo, kad biudzeto 1éSy panaudojimo
efektyvumui turi biiti skiriamas didesnis démesys.

Apibendrinant galima teigti, kad administraciné nasta yra reikSminga kiekvienos valstybés
vieSojo ir privataus sektoriaus subjektams. Dél pertekliniy, neefektyviai vvkdomy administraciniy
funkcijy, nukencia ne tik subjektuose dirbanciy darbuotojy darbo kokybé, bet ir nauda, kuri galéty
biti gaunama sumazinus administracine nastq bei sutelkus démesj ir isteklius j pagrindines funkcijas,
biity Zenkliai didesné. Biitent Sia teorija yra grindzZiamas buhalterinés apskaitos ir kity bendryjy
administracinio pobiudzio funkcijy centralizavimas, kuomet siekiama efektyvesnio viesyjy finansy ir
zZmogiskyjy istekliy panaudojimo bei kity teigiamy apsekty, tokiy kaip lésy ekonomija, geresné
administraciniy funkcijy kokybé ir pan.

1.2. VieSojo sektoriaus finansai ir ju valdymas

Kaip teigia Dubauskas (2011), grynas visuomeninis vieSasis produktas biity toks, kuris yra
vartojamas visy bendruomenés nariy, jeigu jis néra sukurtas konkreCiam visuomenés nariui, O
vartotojai juo gali naudotis be konkurencijos ir be i§skirtiniy teisiy. Sio produkto pasiiila rinkoje yra
naudinga visiems bendruomenés nariams. Sio produkto nauda yra naudojamasi kolektyviai. Idealiu
atveju gryno visuomeninio produkto efektyvi iSeiga biity pasiekta, jei kiekvienas asmuo jnesty savo
dalj, kuri biity lygi ribinei naudai, gautai i$§ visuomeninio produkto vieneto.

Formuojantis valstybéms ir jy valdymui, ilgainiui atsirado poreikis rinkti mokesc¢ius jvairioms
valstybés i§laidoms dengti. Saliy mokeséiy sistemos ir tam tikri mokes¢iai formavosi jvairiomis
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ckonominéms, socialinéms ir politinémis saglygomis, todél biitina apZzvelgti istoring mokesciy raida,
nes istoring patirtis visais poziiiriais yra aktuali ir Siomis dienomis. Valstybiy gyventojy, pilieciy,
apmokestinimas jau naudotas mety metais. Mokes¢iai nuo duokliy pradéjo atsiskirti viduramziais
suteikus stambiems zemés valdytojams atleidimus nuo prievoliy, §iuo atveju zemvaldziai rinkdavo
duokles i§ savo pavaldiniy, o jvairiy formy mokesc¢iai buvo mokami j valstybés izda. Gana ilgg
laikotarpj tai buvo daroma natiira, kuri véliau, plétojantis piniginiams santykiams, jgijo pinigine
forma.

Visuotingje lietuviy enciklopedijoje pateikiamas toks finansy apibiidinimas: ,,finansai (pranc.
finance — piniginés lésos), ekonominiy santykiy, susijusiy su piniginiy 1é8y jvairiy fondy sudarymu,
naudojimu, paskirstymu ir perskirstymu, visuma.*

Skirstant bendrajj vidaus produkta (BVP) ir nacionalines pajamas sudaromi ir naudojami
centralizuoti (bendri, valstybiniai) ir decentralizuoti (valstybés jmoniy, akciniy bendroviy, jvairiy
bendrijy, individualiy ir kt. jmoniy, jstaigy, organizacijy ir t.t.) piniginiy lé3y fondai. Salies finansus
sudaro valstybés finansai (valstybés biudZetas, vietos savivaldos institucijy biudZetai, jvairis
specialieji fondai ir kita), ekonominiy subjekty (jmoniy) finansai (ijmonés finansai) ir privaciy asmeny
(namy tkiai) finansai, jiems visiems yra biidinga piniginé forma. Salies finansy sistema pladigja
prasme dar apima banky ir kity kredito institucijy, draudimo, finansy rinky sektorius. Be konkrecios
Salies finansy, yra ir tarptautiniai finansai jvairioms tarptautinéms sajungoms ir organizacijoms,
tokioms kaip Europos Sajunga, Tarptautinis valiutos fondas, Europos centrinis bankas ir pan.
priklausantys valstybiy sudaryti piniginiy 1éSy fondai.

Daugelyje $aliy finansai tvarkomi metiniu principu, kai kuriose Salyse veikia daugiameciy
biudzety sistema. Administruoti finansus $alies jstatymais pavedama atitinkamoms institucijoms —
parlamentui, valstybés vadovui, vyriausybei, finansy ministerijai ar kitai finansus tvarkanciai
institucijai.

Kaip teigia Dalton (2003), viesieji finansai yra susij¢ su valstybés pajamomis ir i§laidomis, o
Sias pajamas ir i§laidas daugiausia sudaro pinigai. Pasak autoriaus valstybés finansus galima skirstyti
1 valstybés pajamas, valstybés iSlaidas, valstybés skolas ir turtg, bei valstybés finansy administravima.

Finansai, kaip teigia LeviSauskaité, Riskys (2003), paprastai asocijuojasi su tais visuomenés
gyvenime vykstanciais procesais, kuriuos lydi piniginés 1¢Sos. Taciau piniginiy léSy judéjimas pats
savaime neatskleidzia finansy ir finansiniy santykiy esmés. Finansai — tai ne pacios piniginés 1éSos,
o visuomeniniai santykiai, atsirandantys piniginiy fondy formavimo, paskirstymo ir naudojimo
procesuose, kurie biitini tam, kad bty uztikrintas gamybos didéjimas, patenkinti socialiniai poreikiai,
dél ko yra paskirstomas ar perskirstomas bendras nacionalinis produktas (Tamosevi¢, 2016).
Valstybés finansiniy iStekliy formavimo pagrindinius principus charakterizuoja vieningumas,
realumas, balansas ir vieSumas. Pagrindinis vieSyjy finansy valdymo tikslas — vieSyjy finansy
naudojimas, jvertinant patikimo finansy valdymo principus, t. y. kad 1éSos buty naudojamos
vadovaujantis efektyvumo, ekonomiskumo, racionalumo ir skaidrumo principais.

Apibendrinant galima teigti, kad apibidindami finansus, mokslinés literatiros autoriai
akcentuoja valstybiniy piniginiy istekliy kaupimgq ir panaudojimgq, vykdant ekonomines, socialines ir
kultiirines Salies funkcijas, dél ko yra tikslinga viesuosius finansus apibrézti, kaip piniginiy istekliy
sudarymo ir panaudojimo proceso priemong, Kuria planingai formuojamas ir naudojamas finansiniy
istekliy fondas. Paskirstomyjy funkcijy pagrindu iikio subjektai yra apriapinami bitinais jy veiklos
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vykdymui finansiniais istekliais, o Siy istekliy judéjimas yra tam tikras visuomeninés kontrolés
jrankis.

Lietuvos Respublikoje valstybés finansus administruoja Lietuvos Respublikos Finansy
ministerija. Finansy institucijy prieZiirg vykdo Lietuvos bankas, Lietuvos Respublikos Finansy
ministerija, Lietuvos Respublikos Valstybiné mokesciy inspekcija ir Revizijy departamentas prie
Finansy ministerijos, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, savivaldybiy ekonomikos ir
finansy (arba tik finansy) skyriai, jvairiy ministerijy ir departamenty finansy padaliniai ir t.t., 0
viesieji finansai yra valdomi Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka.

1.2.1. Valdzios sektoriaus iSlaidos

Prisimenant tai, kad vieSojo sektoriaus efektyvumas yra racionalus iStekliy panaudojimas,
teigiamas organizacijos filosofijos ir organizacinés kulttiros jtvirtinimas, kuris gali buti siejamas Su
zmogiskyjy istekliy, technologiniais ir finansiniais rodikliais (Puskorius, Raipa, 2002), bei siekiant
pamatyti administracinés nastos, tenkancios vieSajam sektoriui kastus, yra naudinga paanalizuoti
valdzios sektoriaus finansus. Pagal Zemiau pateiktg 1 lentele ir 1 paveiksla, matoma, kad valdzios
iSlaidos nuo 2016 m. iki 2020 m. tendencingai did¢jo. Ypatingai svarbu atkreipti démesj ; 2020 m.,
kur yra matoma Zenklus disbalansas tarp valdZios sektoriaus pajamy ir i$laidy, t. y. i$laidos Zenkliai
didesnés nei tuometés pajamos.

1 lentelé

VieSojo sektoriaus pajamos ir iSlaidos

Valdzios sektoriaus pajamos ir i§laidos | mln. EUR

2016 2017 2018 2019 2020

Produkcija 6 814,806 | 7092,476 | 7595190 | 8360,894 | 9101,611
Tarpinis vartojimas 1864,818 | 1947,858 | 1992,129 | 2 137,547 | 2 215,904
Bendroji pridétiné verté 4949,988 | 5144,618 | 5603,060 | 6223,347 | 6 885,707
Pagrindinio kapitalo suvartojimas 1132,127 | 1118,905 | 1178,784 | 1260,753 | 1284,170
Grynoji pridétiné verté 3817,860 | 4 025,713 | 4424,276 | 4962,594 | 5601,537
Kompensacija dirbantiesiems 3813,636 | 4023,682 | 4424,065 | 4961,699 | 5601,077
Kiti gamybos mokes¢iai, mokami 3,025 2,023 0,911 0,508 0,422
Grynasis likutinis perteklius 1,2 0,008 -0,7 0,386 0,038
Gamybos ir importo mokesciai, gaunami 4534,052 | 4894,788 | 5222,919 | 5616,188 | 5 728,703
Nuosavybés pajamos, gaunamos 195,679 153,355 229,595 193,943 188,177
Subsidijos, mokamos 162,034 143,942 186,065 192,812 | 1248,463
Nuosavybés pajamos, mokamos 515,849 466,141 397,236 422,508 337,64
Einamieji pajamuy, turto ir kiti mokes¢iai, gaunami 2194,098 | 2290,399 | 2573,351 | 4 326,334 | 4 335,639
Grynosios socialinés jmokos, gaunamos 4844,097 | 5301,184 | 5923,640 | 4902,418 | 5297,587
Kiti einamieji pervedimai, gaunami 485,11 467,412 535,439 728,256 872,634
Einamieji pajamy, turto ir kiti mokesciai, mokami 2,307 2,691 2,3 1,568 1,589
Socialinés iSmokos, iSskyrus socialinius pervedimus

natiira, ir socialiniai pervedimai natiira (jsigyta 4902,868 | 5304,555 | 6112,747 | 6 790,125 | 8 294,959
rinkos produkcija), mokami

Kiti einamieji pervedimai, mokami 642,097 587,979 720,382 791,677 | 1024,642
Galutinio vartojimo i§laidos 6 610,848 | 6890,483 | 7 451,216 | 8260,522 | 9 166,766
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Individualaus vartojimo i§laidos 3783,672 | 3994,085 | 4359,698 | 4839,323 | 5476,779
Kolektyvinio vartojimo islaidos 2827,176 | 2896,398 | 3091,518 | 3421,199 | 3 689,987
Kapitalo pervedimai, gaunami 313,555 237,922 332,799 450,681 323,002
Kapitalo pervedimai, mokami 185,42 170,52 171,15 141,639 374,866
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto

nefinansinio turto jsigijimai atémus pardavimus / 1223,360 | 1398,138 | 1465453 | 1545318 | 2 134,226
perleidimus

Bendrojo kapitalo formavimas 1222,882 | 1402,082 | 1469,197 | 1557,885 | 2 152,272
Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas 1182,875 | 1365,067 | 1453,144 | 1506,023 | 2 008,465
g;fg;%?nﬁ?skfgﬁlg dvi;rijsb“‘ Isigljimas atemus 40,007 37,015 16,054 51,862 | 143,807
I;;Z‘i‘:ﬁ:fggﬁgf&ﬁ’u‘;‘m Isigiyimai atemus 0478 |  -3944| -3744| -12,567 | -18,047
Grynasis skolinimas (+) / grynasis skolinimasis (-) 97,83 176,4 2445 2314 3 569,23(;
I8 viso iSlaidy 13315,41 | 1404753 | 15472,44 | 16985,40 | 21233,79
I8 viso pajamy 13413,24 | 14223,93 | 15716,94 | 17216,80 | 17664,56

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Oficialios statistikos portalo duomenis

Valdzios sektoriaus pajamos ir i§laidos, min. EUR
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5 1 pav. Valdzios sektoriaus pajamos ir i§laidos, mln. EUR
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Oficialios statistikos portalo duomenis

Kalbant apie 2022 mety numatomag Lietuvos Respublikos biudZeto projekta, parengta ir
pristatytag Lietuvos Respublikos finansy ministerijjos 2021 m. spalio 15 d., matoma, kad valdZios
sektoriaus skola, lyginant su 2021 m. keisis nezymiai (2 pav.). Kaip teigiama Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos 2021 m. spalio 15 d. pateiktame 2022 m. biudZeto projekte, jvertinus Lietuvos
Respublikos valdzios sektoriui priskiriamy subsektoriy projektuojamas pajamas ir iSlaidas, yra
numatoma, kad 2022 metais valdzios sektoriaus deficitas sudarys 3,1 procento BVP (3 pav.).
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2 pav. Valdzios sektoriaus skola, procentais nuo Salies BVP.
Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2022 m. patobulintas biudzeto projektas
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3 pav. Valdzios sektoriaus ir subsektoriy balansai, procentais nuo Salies BVP
Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2022 m. patobulintas biudZeto projektas

Apibendrinant galima teigti, jog isanalizave valdzios sektoriaus pajamy ir islaidy dinamikg,
turime greztis | valstybés ir savivaldybés lésSy efektyvy, racionaly ir ekonomiskq panaudojimg.
Kadangi tiek Europos Sgjunga, tiek ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé skiria didelj démesj
minimaliomis sgnaudomis pasiekti maksimaliy tiksly, bei atsizvelgiant | administracinés nastos
mazinimo tikslg, yra tikslinga spresti dél centralizuoto administraciniy funkcijy vykdymo, taip ne tik
taupant viesuosius finansus, bet ir gerinant teikiamy paslaugy kokybe bei mazZinant administracine
nastq viesojo sektoriaus subjektams.

1.2.2. Buhalterinés apskaitos teorija

Kaip nurodo Mackevicius, Subaciené, Tamulevi¢iené, (2018), ,,buhalterinés apskaitos teorija
yra tam tikry teiginiy, lie¢ianciy tkiniy operacijy apskaita, sistema ir jy abstraktus mokslinis
aiskinimas“. Kalbant apie buhalterinés apskaitos teorija, jos pradininkas yra Luca Pacioli. Sis
buhalterinés apskaitos teorijos ir dvejybinio jraSo pradininkas buhalterinés apskaitos teorijos
principus aprasé 1494 m. isleistame veikale ,,Summa de Arithmetica, Geometria, Proportioni et
Proportionalita“. Kaip teigia Smith (2018), Luca Pacioli buvo pirmasis iSleides knyga apie dvigubg
apskaitos principa, kuris yra fundamentalus kalbant apie buhalterinés apskaitos tvarkyma. Autorius
teigia, kad Luca Paciolis apibiidino apskaitos metoda, kuri Venecijos pirkliai naudojo renesanso
laikotarpiu. Luca Paciolio aprasyta buhalterinés apskaitos teorija ir sistema apémé didziaja Siandien
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naudojamo apskaitos ciklo dalj. Kaip teigia Smith (2018), visi pasaulio buhalterinés apskaitos
specialistai dirbantys tiek vieSajame sektoriuje, tiek ir privaciame sektoriuje, Visi investuotojali,
skolinancios institucijos, verslo jmonés ir visi kiti buhalterinés apskaitos vartotojai uz finansine
informacijg yra skolingi Lucai Pacioli uz jo nepaprastai svarby indélj buhalterinés apskaitos srityje,
kuris i$ esmés pakeité apskaitos pasaulj, o tai savo ruoztu pakeité tai, kaip versly vadovai galéjo sekti
vidines operacijas ir tokiu biidu pasiekti didesnj efektyvuma bei pelninguma. Te¢siant autoriaus mintis,
dvigubo jraso apskaitos pagrindai i§ esmés nepakito daugiau nei 500 mety. Sie dvigubo jraso principy
pagrindai buvo biitini verslo pazangai, jskaitant kapitalo rinkos sistemos ir modernios ekonomikos
plétra. Sie pagrindai palengvino nuolat kylantj zmoniy gyvenimo lygj visame pasaulyje. Vie$ojo ir
privataus sektoriaus buhalterinés apskaitos specialistai, investuotojai, jvairios finansy institucijos,
verslo subjektai ir visi kiti finansinés ir buhalterinés apskaitos informacijos vartotojai Siai dienai vis
dar naudoja dvigubo jraso buhalterinés apskaitos principg ir zitirint j buhalterinés apskaitos istoring
raida, vargu ar artimiausiu metu $i sistema bus pakeista.

Kalbant apie buhalterinés apskaitos teorija, ,,apskaitos teorija — tai logiska visuma principy,
kurie pateikia apibendrintg sistema, pagal kurig gali biiti jvertinta apskaitos praktika ir numato
prielaidas naujoms apskaitos metodikoms ir procediiroms sukurti bei praktikai plétoti* (Mackevicius,
Subaciené, Tamulevic¢iené, 2018). Autoriai pateikdami $j apibréZimg remiasi K. RudZionienés
monografija ,,Finansinés apskaitos teorijos“ (2012), kurioje autoré tyré buhalterinés apskaitos teorijas
bei jas aprasé. Mackevic¢iaus, Subacienés, Tamulevicienés (2018) teigimu, buhalterinés apskaitos
teorinius aspektus detaliausiai iSnagring¢jo V. Bruzauskas, vadovélyje ,,Buhalterinés apskaitos
pagrindai® (2001). Autoriai savo iSvadose teigia, kad yra reikalinga skirti daugiau démesio
buhalterinés apskaitos teorijy tyrimams. Siy tyrimy déka biity galima suformuoti harmoninga
buhalterinés apskaitos teorija.

Pacig buhaltering apskaitg tiksliausiai apibrézia Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos
jstatymas (2019), kuriame nustatyta, kad buhalteriné apskaita yra Gikiniy operacijy ir jvykiy, kurie yra
iSreiksti pinigais, registravimo, grupavimo ir apibendrinimo sistema, skirta informacijai, kuri
reikalinga priimant ekonominius sprendimus, gauti ir finansinéms ataskaitoms sudaryti.

Guptor, RudZioniené (2018) teigia, kad Siandieninéje nuolat besikeiciancioje jmoniy veikloje,
kurioje yra susiduriama su vis didesniais informacijos kiekiais ir srautais, finansiniy bei buhalterinés
apskaitos ataskaity sudarymo kokybé yra viena i§ pagrindiniy uzduociy, kalbant i§ finansinés
apskaitos pusés. Viesojo bei privataus sektoriaus finansiniy duomeny ir ataskaity vartotojams siekiant
priimti tinkamus sprendimus, finansinése ataskaitose pateikiama informacija yra gyvybiskai svarbi.
Guptor, RudZzioniené (2018), savo darbe perteiké Ross apskaitos, kaip vartotojams skirtos
informacinés sistemos, vaizda (4 pav.).

Informacijos

Siystuvas Signalas Gavéjas Tikslas
resursas
Ekonominiai pranesimas Dvejybinio Triuk§mas Finansinés Auditorius pranesimas Vartotojai
ivykiai — » | irato ataskaitos |—» »
apskaita A

Saliskumas/
klaidos

Audituotos
ataskaitos

4 pav. Ross apskaita, kaip vartotojams skirta informaciné sistema
Saltinis: Gupor ir Rudzioniené, 2018
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Autorés teigia, kad 1§ tinkamai susistemintos ir apdorotos finansinés informacijos apie subjekta
sumazéja finansinés informacijos vartotojams svarbus neapibréztumo lygis. Anot autoriy, didele
reik§me finansiniy ataskaity kokybei turi ja rengiantys specialistai, kurie turi déti visas pastangas, kad
ju apskaitoje fiksuojamos wkinés operacijos susijusios su subjekty tkine veikla bty tikslios ir
nesaliSkos. Gupor, Rudzioniené (2018) teigia, kad ,,mokslinéje literatiiroje néra bendro ,,apskaitos
informacijos kokybés* apibrézimo, taciau finansiniy ataskaity kokybés koncepcijg galima nagrinéti
ju norminio reguliavimo kontekste. Siuo atveju pagrindiniy apskaitos principy laikymasis, sudarant
finansines ataskaitas, turi uztikrinti ataskaity kokybe. Lietuvoje atlikto tyrimo rezultatai atskleidé,
kad bendras finansiniy ataskaity kokybés vidurkis yra 50-59 proc.*

Apibendrinant galima teigti, jog buhalterinés apskaitos teorijy pradininkas yra Luca Pacioli,
kuris buhalterinés apskaitos teorijos ir dvejybinio jraso principus aprasé dar 1494 m. Buhalterinés
apskaitos teorija — tai logiska visuma principy, kurie pateikia apibendrintg sistemq, pagal kurig gali
buti jvertinta apskaitos praktika ir kuri numato prielaidas naujoms apskaitos metodikoms ir
procediiroms sukurti bei praktikai plétoti“ (Mackevicius, Subaciené, Tamuleviciené, 2018). Pacig
buhaltering apskaitq tiksliausiai apibréZia Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas

(2019).

1.2.3. Europos Sajungos vieSojo sektoriaus finansy valdymo sistema

Didéjant Europos Sajungos Saliy ekonominei integracijai, buvo sukurta Ekonominé ir pinigy
sajunga (EPS). Sios sajungos veikla reglamentuoja Europos Sajungos sutarties (1992) 3 straipsnis,
taip pat Sutartis dél ES veikimo (2012), bei su Siomis sutartimis susij¢ protokolai ir kiti Europos
Sajungos teisés aktai, reglamentuojantys Europos centriniy banky sistemos ir Europos Centrinio
Banko veikla, bei jvairios tarpvyriausybinés sutartys.

Ekonomine ir pinigy sajunga yra i$ple¢iama ES bendroji rinka, kurioje vykdomas bendras
prekiy reglamentavimas ir laisvas prekiy, kapitalo, darbuotojy ir paslaugy judéjimas. Euro zonoje yra
naudojama bendra valiuta euras. Bendra pinigy politika nustato Eurosistema, kurig sudaro Europos
Centrinio Banko vykdomoji valdyba ir euro zonos centriniy banky valdytojai. Sia sistema papildo
fiskalinés taisyklés ir jvairaus lygio ekonominés politikos koordinavimas. Europos pinigy sgjunga
neturi centrinio ekonomikos valdymo organo, o atsakomybe uz Sios pinigy sgjungos veikla dalijasi
valstybés narés ir jvairios Europos Sgjungos institucijos (Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo,
2012).

Europos pinigy sajungos institucijos pagrinde yra atsakingos uz Europos pinigy politika, euro
iSleidimo taisykles ir Europos Sgjungos kainy stabilumg. Europos pinigy sajungos institucijas sudaro
Europos Centrinis Bankas (ECB), Europos centriniy banky sistema (ECBS), Ekonomikos ir finansy
komitetas, Euro grupé bei Ekonomikos ir finansy reikaly taryba (ECOFIN) (Sutartis dél Europos
Sajungos veikimo, 2012).

Europos Sajungos sutartyje (1992) ir su ja susijusiose protokoluose yra numatyta, kad Europos
centriniy banky sistemg sudaro Europos Centrinis bankas ir visy Europos Sgjungos valstybiy nariy
nacionaliniai centriniai bankai, o pagrindinis Europos centriniy banky sistemos tikslas yra palaikyti
kainy stabiluma. Siekdama palaikyti kainy stabiluma, Europos Centrinio banko valdancioji taryba
savo sprendimus grindZia dviejy rams¢iy pinigy politikos strategija ir jgyvendina juos naudodama
standartines ir nestandartines pinigy politikos priemones. Svarbiausios i§ $iy pinigy politikos
priemoniy yra Europos Centrinio Banko atvirosios rinkos operacijos, nuolatinés galimybés ir
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minimaliy privalomyjy atsargy laikymas. Reaguodamas j finansy krizes, Europos Centrinis Bankas
pakeité savo komunikacijos strategija. Sioje strategijoje numatyta pradéti teikti i3ankstines nuorodas
del ateities Europos Centrinio Banko palikany normy politikos raidos pagal kainy stabilumo
prognozes ir esant reikalui imtis nestandartiniy pinigy politikos priemoniy, kurios apima turto ir
vyriausybés obligacijy pirkima antringje rinkoje siekiant uztikrinti kainy stabilumg ir pinigy politikos
perdavimo mechanizmo veiksminguma (Lisabonos sutarties protokolas dél Europos centriniy banky
sistemos ir Europos Centrinio Banko statuto, 2016).

Europos Sgjungos sutartyje (1992) ir Sutartyje dé¢l Europos Sajungos veikimo (2012) yra
numatyta, kad ekonomikos valdymas, tai institucijy ir procediiry sistema, kuri yra nustatyta tam, kad
bty galima pasiekti Europos Sajungos tikslus ekonomikos srityje. Tai apima ekonominés politikos
koordinavimg siekiant skatinti ekonoming ir socialing pazangg Europos Sajungos ir jos pilie¢iy labui.
2008 m. prasidéjusi finansy krizé parodé, kad Europos Sgjungai butina sukurti ekonomikos valdymo
modelj, kuris biity veiksmingesnis negu iki §ios krizés taikytas ekonominis ir fiskalinis modelis.
Reaguojant | §ig 2008 m. finansy kriz¢ buvo sukurta Banky sgjunga, kurig sudaro du elementai:
bendras prieziliros mechanizmas ir bendras pertvarkymo mechanizmas. Bendrojo prieZitiros
mechanizmo paskirtis yra tiesiogiai Europos lygmeniu prizitréti didZiausius ir svarbiausius euro
zonos bankus, o bendrasis pertvarkymo mechanizmas orientuojasi j tinkamg Zlunganc¢iy banky
pertvarkyma uztikrinant maziausias sgnaudas, tenkancias mokesCiy mokétojams ir realiajai
ekonomikai jy zlugimo atveju. Verta biity paminéti ir tai, kad yra numatytas treCias elementas —
Europos indéliy draudimo sistema, §io elemento patvirtinimas yra numatytas, kaip 2021 m.
teisékiros prioritetas (Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, 2012).

Europos Sajungos finansy sektoriui taikoma grieZta reguliavimo ir prieziliros sistema, skirta
finansiniam stabilumui skatinti ir finansiniy paslaugy vartotojams apsaugoti. Europos Sajungos teisés
aktuose nustatytos taisyklés ir standartai, kuriy finansy jstaigos turi laikytis. Finansy sektoriaus
prieziliros procesas yra parengtas taip, kad biity galima uztikrinti, kad finansy jstaigos jas taikyty
tinkamai. Pasauliné finansy krize, kuri jvyko 2008 m. atskleidé¢ problemas susijusias su finansy
sektoriumi. Atsirado poreikis sustiprinti Europos Sgjungos finansinio sektoriaus reguliavimo ir
prieziuros struktiirg. Siekiant jgyvendinti §; tiksla, Europos Sagjunga jvykdé keleta reformy ir
persvarsté Europos Sajungos finansy sektoriaus reguliavimo ir priezitiros biidus. Atsizvelgus i
eksperty grupés Europos priezitiros tvarkos klausimu ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, 2010 m.
buvo sukurta Europos finansy priezitros institucijy sistema (EFPIS). 2011 m. sausio 1 d. $i
organizacija pradéjo savo veiklg. Sig organizacija sudaro Europos sisteminés rizikos valdyba
(ESRV), Europos priezitiros institucijos (EPI), Europos bankininkystés institucija (EBI), Europos
vertybiniy popieriy ir rinky institucija (ESMA) ir Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija
(EIOPA), Jungtinis EPI komitetas ir nacionalinés prieziiiros institucijos. Pagrindinis Europos finansy
prieziiiros institucijy sistemos tikslas yra uZtikrinti, kad Europos Sajungos finansy sektoriui tatkomos
taisyklés biity tinkamai jgyvendinamos visose Europos Sajungos valstybése, siekiant iSlaikyti
finansin] stabiluma, skatinti pasitik€jimg ir uztikrinti vartotojy apsauga (Sutartis del Europos
Sajungos veikimo, 2012). Pabaigai, verta biity paminéti, kad itin didele svarbg Europos Sajungos
vieSyjy finansy valdymui turi tarptautiniai vieSojo sektoriaus apskaitos standartai.

Apibendrinant galima teigti, kad Europos Sgjunga, kaip ir kiti viesojo sektoriaus subjektai,
vkdo viesSyjy finansy valdymgq bei formuoja ir jgyvendina pinigy politikq. Atsizvelgiant j tai, kad
Lietuvos Respublika yra Europos Sgjungos nareé, vieSyjy finansy valdymo principai ir pinigy politikos
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jgyvendinimo principai yra tarpusavyje glaudziai susije. Sis rysys ypatingai gerai matomas sqveikoje
tarp Europos Centrinio Banko ir Lietuvos Banko.

1.2.3.1. Europos Sajungos biudZetas

Europos Sajungos biudzetg sudaro bendros Europos Sajungos institucijy ir valstybiy 1éSos, 1§
kuriy finansuojama Europos Sgjungos veikla (Darginavicius, 2007). Europos Sajungos biudZetas yra
vienintel¢ centralizuota Europos socialinio fondo priemoné bendros fiskalinés politikos
jgyvendinimui Europos Sagjungos lygiu. | Europos Sajungos biudzeta, kaip j sistemg galima zitréti
kaip ] jvairiy taisykliy ir sutarCiy rinkinj, per kurj valstybés narés suderina ir koordinuoja kitus
fiskalinés politikos segmentus. Europos Sajunga yra konfederacija, kitaip tariant, sudétingas politinis
ir ekonominis darinys (Simovi¢, 2005).

Europos Sagjunga laikosi tam tikry, su Europos Sajungos biudzeto sudarymu ir vykdymu
susijusiy taisykliy. Pirmoji i§ jy yra vieningumas, kuris reiskia, kad visos pajamos ir i§laidos turi bati
jitrauktos | vieng biudZeta, ne maZziaus svarbi yra periodo taisyklé. Europos Sajungos Salyse, kaip ir
daugelyje kity pasaulio valstybiy, yra laikomasi mety principo. Paprastai finansiniai metai prasideda
sausio 1 d. ir baigiasi einamyjy mety gruodzio 31 d., pastebétina, kad tai yra nustatyta Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo nuostatose. Formuojant Europos Sajungos biudZeta, visos jplaukos ir
iSlaidos yra numatomos ir paskirstomos finansiniams metams. Sudarant Europos Sajungos biudzeta,
kaip ir bet kurj kitg biudzeta, yra svarbu laikytis finansinés drausmes, ta prasme, kad biudzetas turi
biiti subalansuotas, bei turi biiti iSlaikoma pusiausvyra tarp biudzeto jplauky ir iSlaidy. Tesiant apie
Europos sajungos biudzeta, jis turi biiti universalus, bet tuo paciu ir konkretus. Universalumas $iuo
atveju suprantamas kaip galéjimas Europos Sajungos biudZeta naudoti jvairiems tikslams, 0
konkretumas reiskia tai, kad paskirsCius biudZetg konkretiems tikslams, kiekvienas iSlaidy straipsnis
turi buti paskirtas ir naudojamas tik tam konkre¢iam tikslui (Hix, 1999).

Europos Sajungos biudZetas yra skirtas ne tik surinkti jmokas ir paskirstyti jas atitinkamoms
iSlaidoms, bet vykdant Europos Sajungos biudzeta yra siekiama investuoti ir kurti kiek jmanoma
didesne pridéting verte. Remiantis Sutarties d¢l Europos sgjungos veikimo (2012) 312 straipsnio
nuostatomis, yra formuojama daugiameté finansiné programa. Sia programa yra uztikrinama, kad
Europos Sajungos iSlaidos biity planingai plétojamos nevirsSijant jos nuosavy iStekliy. Sutartyje del
Europos Sajungos veikimo (2012) Europos sgjungos finansiné programa nustatoma maziausiai
penkiy mety laikotarpiui, taip pat yra nustatytos procedtiros susijusios su $ia programa, bei numatytos
Europos Tarybos, Europos Parlamento ir kity dalyvaujanciy subjekty funkcijos.

Kalbant apie Europos Sajungos metinj biudZeta, kaip daugiametés finansinés programos dalj,
reikia panagrinéti Sutarties del Europos Sajungos veikimo (2012) 313 — 316 straipsniy nuostatas.
Juose yra nustatoma jau anksCiau minéta finansiniy mety pradzia ir pabaiga, bei nustatoma, kad
kiekviena institucija iki einamyjy mety liepos 1 d. sudaro savo i$laidy ateinantiems metams sgmata.
Savo ruoztu, Europos Komisija konsoliduoja S§ias sgmatas parengdama biudzeto projekta.
Atkreiptinas démesys, kad Sios nuostatos netaikomos Europos Centriniam Bankui (ECB). Minétasis
Europos Komisijos konsoliduotas ir parengtas biudzeto projektas sudaromas i§ pajamy sagmatos ir
i8laidy samatos. Europos Komisija teikia pasiiilymag dél biudzeto projekto Europos Parlamentui ir
Europos Tarybai ne véliau kaip iki ty mety, po kuriy tas biudzetas bus vykdomas, rugséjo 1 d. Savo
ruoztu, Europos Komisija gali pakeisti biudZeto projekta, vadovaujantis Sutarties dél Europos
Sgjungos veikimo (2012) nuostatomis, 0 Europos Taryba, pagal savo kompetencijg priima savo
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pozicija dél biudzeto projekto ir Sig pozicijg perduoda Europos Parlamentui Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (2012) numatyta tvarka ir terminais. Svarbu paminéti, kad Europos Taryba,
pateikdama Europos Parlamentui savo pozicija dél biudZeto projekto, turi iSsamiai informuoti
Europos Parlamenta apie motyvus, paskatinusius priimti minéta pozicija. Procediiros ir terminai,
kurie yra susij¢ su Europos sgjungos biudzeto patvirtinimu detaliau yra nustatyti Sutartyje del
Europos Sajungos veikimo (2012). Analizuojant Europos Sgjungos biudzeto patvirtinimo procediiras,
galima rasti panasumy su Lietuvos Respublikos biudzeto sudarymo ir tvirtinimo procediiromis. Kaip
vieng 1§ pavyzdziy biity galima paminéti nuostatg dél vienos dvyliktosios praé¢jusiy mety asignavimy
naudojimo, kol yra patvirtinamas einamyjy mety biudzetas. Lictuvos Respublikos biudzeto sandoros
jstatymo (2021) nuostatose yra nustatyta, kad tuo metu, kol biudZetas dar néra patvirtintas,
asignavimai mety pradzioje iki biudzeto patvirtinimo kiekvieng ménesj negali virSyti 1/12 pragjusiy
mety biudzeto asignavimy. Tai reiskia, kad kiekvieno asignavimy valdytojo asignavimai kiekvieng
meénesj negali virSyti 1/12 praéjusiy mety atitinkamo biudzeto Siam asignavimy valdytojui skirty €Sy,
o 1/12 pragjusiy mety asignavimy skiriamos tik tgstinei veiklai bei jstatymuose nustatytoms
funkcijoms ir jsipareigojimams vykdyti. Tiesa, yra numatytos tam tikros iSimtys programy
asignavimy dalims, kurias sudaro Europos Sajungos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo bei
kitos gaunamos finansinés paramos 1¢3os.

Kalbant apie Europos Sajungos metinj biudzets, jame yra numatomos pajamos ir iSlaidos
vienam periodui — atitinkamiems finansiniams metams. Paskirstant Europos Sajungos biudzetg pagal
iSlaidas, yra uztikrinama, kad biity jgyvendinamos Europos Sajungos politikos kryptys bei laikomasi
numatyty prioritety ir teisiniy jsipareigojimy. Atsizvelgiant j tai, kad Europos Sajungos biudzetas turi
testinuma, yra sudaroma daugiameté finansiné programa, kur turi buti laikomasi numatyty islaidy
riby ir uztikrinama, kad biudzetas biity subalansuotas (Sutartis d¢l Europos Sajungos veikimo, 2012).
Tesiant vieneriy mety Europos Sajungos biudzeto analize, matoma, kad daugiausiai iSlaidy 2021 m.
yra numatyta gamtos iStekliams ir aplinkai, bei sanglaudai, atsparumui ir vertybéms (5 pav.). Pagal
biudZeto iSlaidy pasiskirstyma, galima daryti iSvada, kad bitent Sios sritys 2021 m. yra prioritetings.
Atkreiptinas démesys, kad Europos Sajungos 2021 m. biudzete, iSlaidos skirtos Europos vieSojo
sektoriaus i$laikymui sudaro tik 6 % (6 pav.) viso Europos Sgjungos biudzeto. Remiantis Siuo
rodikliu, daroma prielaida, kad viesasis sektorius turi veikti kuo efektyviau, kadangi administravimas
Siuo atveju yra sgnaudos, o siekiant maksimalaus ekonominio efekto, visada yra siekiama, kad
rezultatai bity pasiekiami kuo mazesnémis sgnaudomis. Siam efektui pasiekti, gali biiti pasitelkiama
centralizacija.

2021 mety Europos Sajungos biudzetas (milijardais eury)
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5 5 pav. 2021 mety Europos Sgjungos biudzetas (milijardais eury)
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Europos Vadovy tarybos ES metinj biudzeta
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2021 M. ES BIUDZETO PASISKIRSTYMAS (%)
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5 6 pav. 2021 mety Europos Sajungos biudZeto paskirstymas procentais
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Europos Vadovy tarybos ES metinj biudZeta

Kaip teigiama Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos iSplatintame straipsnyje ,,Europos
Parlamentas pritaré 2021-2027 m. ES daugiametei finansinei programai ir Ekonomikos gaivinimo
fondui“ (2020), Europos Parlamentas 2020 m. gruodzio 16 d. plenarinéje sesijoje pritaré 1 074.3 mlrd.
eury apimties naujam Europos Sajungos daugiametei finansinei programai. Patvirtinus daugiamete
finansing programa 2021-2027 m. sudarytos galimybés uZtikrinti strategines investicijas } Europos
Sajungos politinius tikslus ir finansuoti atitinkamas priemones.

Apibendrinant galima teigti, jog Europos Sgjungos biudzetas — bendros Europos Sgjungos
institucijy ir valstybiy nariy lésos, i kuriy yra finansuojama Europos Sgjungos veikla bei
paskirstomos lésos strateginiy tiksly jgyvendinimui. Europos Sgjungos 2021 m. biudzete islaidos,
skirtos Europos vieSojo sektoriaus islaikymui, sudaro tik 6 % viso Europos Sgjungos biudzeto, todél
remiantis Siuo rodikliu, daroma prielaida, kad viesasis sektorius turi veikti kuo efektyviau, kadangi
administravimas Siuo atveju yra sqnaudos, o siekiant maksimalaus ekonominio efekto, visada yra
siekiama, kad rezultatai biity pasiekiami kuo maZesnémis sqnaudomis. Yra matomas efektyvumo
siekis, kuris daro jtakq Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus finansy efektyvumui tiek valstybes,
tiek ir savivaldybés lygmeniu.

1.2.3.2. Europos Audito Riimai

Europos sajungoje yra jsteigti ir veikia Europos Audito Rumai (angl. European Court of
Auditors), kuriy pagrindiné funkcija — audituoti Europos Sajungos finansus. Vykdydami savo veiklg
rimai siekia: vieSosios atskaitomybés Europos Sajungoje gerinimo; glaudaus bendradarbiavimo su
kitomis auks¢iausiosiomis audito institucijomis; viesyjy finansy auditui skirty standarty nustatymo
bei tiksliy ir i§samiy ataskaity Europos Sajungos politikos formuotojams ir pilieiams pateikimo
(Europos Sajungos Rumai, 2021).

2021 m. buvo patvirtinta ir ileista Europos Audito ramy 2021-2025 m. strategija, kuri yra
rengiama penkeriems metams. Si strategija grindziama esamais ir pasiektais laiméjimais, taip pat ji
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apibrézia iki 2025 m. siektinus Europos Audito Ramy, kaip Europos Sajungos nepriklausomo iSorés
auditoriaus, darbo gaires. 20212025 m. Europos Auditoriy Riimy strategijoje numatyta, kokiais
budais bus siekiama jgyvendinti tris uzsibréZztus strateginius tikslus:

1. gerinti atskaitomybe, skaidrumg ir audito procediiras visy riiSiy Europos Sajungos
vykdomose funkcijose;

2. auditus skirti toms sritims ir temoms, kuriose galima sukurti didziausig pridétine vertg;
3. suteikti tvirtg audito patikinimg esant sudétingomis ir nuolat besikei¢ian¢iomis sglygomis.

Remiantis Europos Audito Ramy 2021-2025 m. strategija (2021), $i institucija puoseléja tam
tikras vertybes, tokias kaip nepriklausomumas, saziningumas, objektyvumas, skaidrumas ir
profesionalumas. Institucijos misija — vykdant nepriklausoma, profesionaly ir paveiky audito darba
jvertinti Europos Sajungos veiksmy ekonomiskumg, veiksminguma, efektyvuma, teisé¢tumg ir
tvarkinguma, siekiant, kad buity pagerintas Europos Sajungos institucijy atskaitingumas, vykdomos
veiklos skaidrumas ir tinkamas finansy valdymas, tokiu biidu stiprinant Europos Sgjungos pilie¢iy
pasitikéjima bei efektyviai reaguojant j Europos Sgjungoje kylancius i$stkius. Kaip savo institucijos
vizija, Europos Audito Riimai jvardina siekj pirmauti vieSojo audito srityje ir prisideti kuriant
atsparesng ir tvaresn¢ Europos Sajunga, puoseléjancia vertybes, kuriomis yra grindZiama jos veikla.
Europos Audito Rimai vykdo auditus vadovaudamiesi tarptautiniais audito standartais ir etikos
kodeksu. Sie standartai ir etikos kodeksas padeda uztikrinti darbo kokybe, vykdomos veiklos
profesionaluma bei jos efektyvuma. Atkreiptinas démesys, kad Europos Audito Riimai ir patys
prisideda prie $iy standarty plétojimo per savo tarptautinj bendradarbiavima (Europos Audito Rimy
2021-2025 m. strategija, 2021).

Pazymétina, kad kalbant apie efektyvuma/optimizacija ir siejant Siuos veiksnius buhalterinés
apskaitos centralizavimo aspektu, matomos akivaizdzios sgsajos — Europos Audito Riimai savo 2021—
2025 m. strategijoje numato, kad siekdami uzsibrézty tiksly jgyvendinimo, sieks funkcijy vykdymui
naudojamy istekliy efektyvaus panaudojimo, todel 2021-2025 m. laikotarpiu ir toliau kiek jmanoma
naudosis audituojamy subjekty ir bei kity auditoriy atliktu darbu, kad iStekliai, kurie yra Europos
Audito Riimy panaudojami savo funkcijoms atlikti, biity naudojami kiek jmanoma efektyviau ir biity
sumazinta Europos Sgjungos finansavimo gavéjams tenkanti administraciné nasta (Europos Audito
Ramy 2021-2025 m. strategija, 2021).

Apibendrinant galima teigti, kad Europos Audito Rimai atlieka kontroliuojanciojo subjekto
Europos Sgjungos institucijy ir jy vykdomos veiklos atzvilgiu, bei vykdo tarptautinj ir tarpinstitucinj
bendradarbiavimgq, siekiant tarptautiniy apskaitos ir audito standarty jgyvendinimo ir tobulinimo.
Pabréztina, kad kalbant funkcijy centralizavimo ir optimizavimo aspektu, Europos Audito Rimai
pasisako uz veiklos efektyvinimo siekius.

1.2.3.3. Europos Komisija ir Europos Komisijos Generalinis sekretoriatas

Europos Komisija rengia ir jgyvendina Europos Sajungos politika. Vykdydama savo veikla
Europos Komisija teikia Europos Parlamentui ir Europos Sajungos Tarybai teisés akty pasitilymus
bei padeda Europos Sajungos Salims jgyvendinti Europos Sajungos teisés aktus ir kartu su
Teisingumo Teismu uztikrina, kad Siy Europos Sajungos teisés akty biity laikomasi. Ne mazesnj
vaidmen] Europos Komisija atlieka administruojant Europos Sgjungos biudzetg ir skirstant 1éSas.
Europos Komisija dirbdama kartu su Europos Sajungos diplomatine tarnyba, ir Europos iSorés
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veiksmy tarnyba atstovauja Europos Sajungos interesus uz Europos Sajungos riby (Europos
Komisija, 2021).

Tuo tarpu, Europos Sajungos Generalinis sekretoriato paskirtis yra uztikrinti, kad visas Europos
Komisijos darbas buty darnus formuojant naujas politikos kryptis bei uztikrinti sklandy jy kelig per
kitas Europos Sgjungos institucijas. Europos Komisijos Generalinis sekretoriatas turi tam tikras
atsakomybeés sritis: vadovauja visos Europos Komisijos darbui bei jj koordinuoja, tokiu badu
siekdamas uztikrinti, kad visos Europos Komisijos keliamos iniciatyvos deréty su Europos Komisijos
Pirmininko politiniais prioritetais, taip pat valdo Europos Komisijos sprendimy priémimo procesg ir
rupinasi Europos Komisijos ir kity institucijy tarpusavio rySiais. Tesiant toliau, Sis sekretoriatas
vadovauja politikos rengimui jgyvendinant tam tikras kompleksines politikos iniciatyvas ir dalyvauja
sprendziant jvairius Europos Komisijos vidaus politikos klausimus. Svarbu paminéti svarby aspekta,
susijusj su efektyvumu. Europos Komisijos Generalinis sekretoriatas siekia, kad Europos Komisijoje
veikty veiksminga, skaidri ir rezultatyviai dirbanti administracija (Europos Sajungos Generalinis
sekretoriatas, 2021).

Remiantis Siuo metu galiojan¢iu Europos Komisijos Generalinio sekretoriato 2020-2024 m.
strateginiu planu, kurio dalis yra FISMA (finansinis stabilumas, finansinés paslaugos ir kapitalo rinky
sgjunga), matoma, kad daug démesio Europos Komisijos Generalinis sekretoriatas skiria
administravimo modernizavimui. Kaip teigiama Europos Komisijos Generalinio sekretoriato 2020—
2024 m. strateginiame plane (2020), jame aprasyti tikslai bus pasiekti naudojant Siuolaikiskus ir
tvarius darbo metodus, kuriais yra ir bus sickiama patikimo biudzeto valdymo bei visy atlickamy
operacijy teisétumo ir tvarkingumo, bei kovos su suk¢iavimu. Strateginiame plane taip pat yra
numatyta, kad tik veiksmingos informaciniy technologijy priemonés ir darbo procesai palengvins
bendradarbiavimg bei dalijimasi ziniomis ir informacija. Svarbu pastebéti, kad Europos Komisija ir
Europos Komisijos Generalinis sekretoriatas, btidamos Siuolaikiskos vie$ojo administravimo
institucijos, jgyvendina vidaus kontrolés sistema, jkvépta auks$ciausiy tarptautiniy standarty. Kaip
teigiama 2020-2024 m. strateginiame veiklos plane (2020), Europos Komisijos kontrolés sistema
apima visus teisés akty nustatytus vidaus kontrolés principus, jskaitant finansy kontrole, rizikos
valdyma, zmogiskyjy istekliy valdyma, komunikacija ir informacijos apsauga. Siekiant analogisky
tiksly, Siauliy miesto savivaldybés taryba priémé sprendima dé¢l buhalterinés apskaitos
centralizavimo, taip siekdama efektyviau valdyti finansinius ir Zzmogiskuosius isteklius bei ne ka
mazesnj démes;j skirti finansy kontrolés stiprinimui, operacijy skaidrumui bei duomeny prieinamumui
uztikrinti.

Europos Komisijos Generalinis sekretoriatas, siekdamas uztikrinti savo veiklos teisétumg ir
kokybe, tes veiklg jgyvendinant ir pritaikant ex ante kontrole. Europos Komisijos Generalinis
sekretoriatas vykdys ir einamuosius patikrinimus bei ex post patikras pagal dokumentus bei remiantis
atliktais rizikos vertinimais. Europos Komisijos Generalinis sekretoriatas stengsis uztikrinti savo
veiklos ekonomiSkumg uztikrinant, kad buty jvertinti biudZeto poreikiai ir biudZetas baty efektyviai
paskirstomas jvairioms veikloms, o jo vykdymas biity savalaikis bei atitinkantis teisés akty nustatytus
terminus ir reikalavimus (Europos Sajungos Generalinis sekretoriatas, 2021).

Apibendrinant galima teigti, kad Europos Sgjungos politikq rengia ir jgyvendina Europos
Komisija. Tuo tarpu Europos Sgjungos Generalinis sekretoriatas uztikrina, kad visas Europos

Komisijos darbas biity darnus, o politikos kryptys biity formuojamos ir jgyvendinamos sklandZiai.
Europos Komisijos Generalinis sekretoriatas siekia, kad Europos Komisijoje veikty veiksminga,
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skaidri ir rezultatyviai dirbanti administracija, todél Sios nuostatos turi tiesioginj rysj su veiksminga,
skaidria ir rezultatyviai veikiancia Lietuvos Respublikos Vyriausybé, bei zZinoma vietos savivalda.

1.2.3.4. Viesojo administravimo ir finansy valdymo patirtis Vokietijos Federacinéje
Respublikoje

Kaip teigia Buettner, Behnisch ir Stegarescu (2002), vieSojo sektoriaus centralizacija gali buti
svarbus veiksnys, prisidedantis prie ekonomikos augimo varomosios jégos. Kaip nurodo autoriai, jy
tikslas buvo iSanalizuoti hipotezg, ar vieSojo sektoriaus centralizacija gali prisidéti prie Salies
ekonominio augimo. Si hipotezé buvo iSdéstyta ir iSnagrinéta teoriniame modelyje, pabréZiant
zemesnio lygio vieSojo sektoriaus valdzios institucijy indélj administruojant viesasias paslaugas.
Autoriai  nagrinédami hipotez¢ apie skatinantj centralizacijos vaidmenj produktyvumui ir
produktyvumo augimui, rinko ir lygino jvairius Vokietijos duomenis ir rodiklius nuo jos, kaip
federacingés salies, jkiirimo XIX amziuje iki Siy laiky. Buettner, Behnisch ir Stegarescu (2002) savo
iSvadose pastebi, kad vieSojo sektoriaus raida, ypac federalinés vyriausybés iSlaidy dalies, kaip
tiekiamy federaliniy prekiy dalies rodiklio, apzvalga, i$ tikryjy indikuoja reik§minga centralizacijos
procesa nuo Vokietijos jkiirimo iki aStuntojo deSimtmecio. Bitent Siuo metu yra stebimas
reik§mingas produktyvumo augimo didéjimas. Negana to, autoriai pastebi, kad naSumo augimas ir
centralizacija neapsiriboja vien Vokietijos istorijos ankstyvaisiais laikotarpiais, bet nors ir ribotai, bet
tesiasi ilgg laikotarpj iki pat aStuntojo deSimtmecio vidurio. Apibendrindami, autoriai teigia, kad nors
ir surinkti duomenys iki galo neatskleidzia priezastinio rysio tarp vieSojo sektoriaus centralizacijos ir
ekonomikos augimo rodikliy, galima teigti, kad viesojo sektoriaus ir produktyvumo raidos modelis
atitinka skatinamajj centralizacijos poveikj ekonomikos augimui.

Analizuojant Europos Sajungos finansy sistema biity naudinga apzvelgti vienos i§ pagrindiniy
ir bene didziausig ekonomika turin¢ig Vokietijos Federacing Respublikg viesojo ir finansy valdymo
aspektais. Kaip teigia Heiling (2011), viesasis administravimas Vokietijoje yra suskirstytas j tris
valdymo lygius: federaling vyriausybe, valstijy vyriausybes ir vietos savivaldas, todél turi tam tikry
panaSumy su Lietuvos Respublikoje veikiancia savivalda. Tesiant, Heiling (2015) pastebi, kad per
tam tikrg laikotarpj valstijos ir federaliniu lygmeniu buvo jgyvendintos kai kurios reformos, tokios
kaip biudzeto principy jstatymo reforma 2009 metais bei projektas ,,Biudzeto sudarymo ir apskaitos
sistemos modernizavimas*.

Kalbant apie buhaltering apskaita, ji Vokietijos federaliniu lygmeniu yra reglamentuojama
jstatymais ir kitais buhaltering apskaita ir finansing atskaitomybg¢ reglamentuojanciais teises aktais.
Kaip keletg pagrindiniy, biity galima paminéti Vokietijos Federacinés Respublikos biudzeto principy
istatymg (2017) (vok. Haushaltsgrundsdtzegesetz), Vokietijos Federacinés Respublikos federalinj
biudzeto kodeksa (2021) (vok. Bundeshaushaltsordnung) ir zinoma Vokietijos Federacinés
Respublikos pagrindinj jstatyma (2019), kuris savo ruoztu yra Lietuvos Respublikos Konstitucijos
atitikmuo. Pazymétina, kad Vokietijos Federacinés Respublikos biudZeto sudarymo jstatymai
apibrézia daugybe biudzeto sudarymo principy, pavyzdziui, biudzeto iSsamumg, subalansavima,
i$laidy asignavimy ir jsipareigojimy asignavimy biudZet ir pan. Sie biudZeto sudarymo principai ir
taisyklés taikomi biudzeto sudarymui valstijos ir federaliniu lygiu.

Kaip teigia Heiling (2015), dél skirtingos vyriausybés apskaitos raidos Vokietijoje tendencijos,
apie 2007-2008 m. prasidéjo diskusijos dél vieSojo sektoriaus apskaitos suderinamumo ir 2009 m.
liepos mén. Vokietijos parlamentas (vok. Bundestag) ir Federaliné taryba (vok. Bundesratas)
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patvirtino biudZeto principy jstatymo modernizavimo jstatymg. Pagrindiné Sio jstatymo dalis
isigaliojo 2010 m. sausio 1 d. Siuo jstatymu buvo siekiama uztikrinti vyriausybés apskaitos derinimg
federaliniu ir valstijy lygmenimis. Kaip nurodo Heiling (2015), vienas i$ esminiy jstatymo elementy
— kaupiamosios apskaitos pripazinimas tinkama valstybiy ir federacijos biudzeto sudarymo ir
apskaitos sistema. Svarbu paminéti, kad Lietuvos Respublikoje 2010 m. sausio 1 d. taip pat jvyko
buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés reforma ir nuo 2010 m. sausio 1 d. buhalteriné
apskaita buvo pradéta tvarkyti remiantis vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartais (VSAFAS).

Vertinant Vokietijos Federacinés Respublikos viesyjy finansy valdyma, svarbu atkreipti démesj
] tai, kad Vokietijos Federacinéje Respublikoje 2006 metais yra jsteigta ir iki Siol veikia Federaliniai
grynyjy pinigy valdymo ir apskaitos kompetencijos centrai (Vokietijos Federacinés Respublikos
Finansy ministerija, 2008). Sie Federacijy lygmeniu ir Finansy ministerijai atskaitingi centrai yra
atsakingi uz apskaitos funkcijg federaliniu lygmeniu, saskaity pateikimg Federalinés finansy
ministerijos vardu bei biudZeto ataskaitos parengima ir federacijos balansa. Kalbant apie biudzeto
ataskaitg (vok. Haushaltsrechnung) tai yra tam tikras Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus jstaigy
rengiamas biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio atitikmuo, kuriame pateikiama informacija apie
biudzeto vykdyma ataskaitiniu finansiniu laikotarpiu..

Kaip teigia Wegrich ir Hammershmid (2018), Vokietijos Federacinés Respublikos viesojo
sektoriaus buhalterine apskaita ir finansing atskaitomybe tikrina ir vertina auditoriai. Siam tikslui
Vokietijos Federacin¢je Respublikoje veikia Vokietijos federaliniai audito ramai. Si institucija yra
aukSCiausia audito institucija Vokietijoje. Vokietijos federaliniai audito rtimai atlieka auditus
daugiausia démesio skirdami vieSyjy finansy valdymo teisétumui ir apskaitos kokybei, ta¢iau svarbu
paminéti, kad S§i institucija taip pat atlicka tam tikrg vaidmenj atliekant vieSojo sektoriaus
administravimo efektyvumo vertinima.

Apibendrinant galima teigti, kad viesojo sektoriaus centralizacija gali biiti svarbus veiksnys,
prisidedantis prie ekonomikos augimo varomosios jégos. Vertinant Europos Sgjungos finansy
sistemg yra naudinga apZvelgti vienos is pagrindiniy ir didZiausiq ekonomikq turincig Vokietijos
Federacinés Respublikos viesojo ir finansy valdymo sistemq. Kaip teigia Heiling (2011), vieSasis
administravimas Vokietijoje yra suskirstytas j tris valdymo lygius: federaling vyriausybe, valstijy
vyriausybes ir vietos savivaldas. Sioje vietoje matome panasumq su Lietuvos Respublikoje veikiancia
savivalda.

1.2.4. Finansiniy funkcijuy vykdymo centralizuotai ir decentralizuotai aspektai vieSajame
sektoriuje

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo (2019) nuostatomis,
buhalteriné apskaita yra tikiniy operacijy ir tikiniy jvykiy, iSreik$ty pinigais, registravimo, grupavimo
ir apibendrinimo sistema, skirta informacijai, reikalingai priimant ekonominius sprendimus, gauti
ir/arba finansiniy ataskaity rinkiniui sudaryti. Pagal Sio jstatymo nuostatas, buhalteriné apskaita gali
buti tvarkoma decentralizuotai arba centralizuotai.

Pagal Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymo (2021) nuostatas, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé turi teis¢ priimti sprendimg dél Vyriausybés kanceliarijos, ministerijy,
Vyriausybés istaigy, Vyriausybés atstovy jstaigos, atitinkamo ministro valdymo sritims priskirty
jstaigy prie ministerijos, kity biudZetiniy jstaigy, kuriy savininko teises ir pareigas jgyvendina
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Vyriausyb¢ arba jos jgaliota institucija, bendryjy funkcijy centralizuoto atlikimo ir konkreciy
biudzetiniy istaigy, kuriy bendrosios funkcijos bus atlickamos centralizuotai. Sprendimg dél
biudZzetinés jstaigos, kuri centralizuotai atlikty funkcijas, priima Vyriausybé.

Savivaldos aspektu, savivaldybés taryba turi teis¢ priimti sprendimg dél biudzetiniy jstaigy,
kuriy savininké yra savivaldybé¢, bendryjy funkcijy centralizuoto atlikimo ir konkreciy biudzetiniy
jstaigy, kuriy bendrosios funkcijos bus atlickamos centralizuotai. Sprendimag dél biudzetinés jstaigos,
kuri centralizuotai atlikty funkcijas, priima konkrec¢ios savivaldybés taryba. Centralizuoto biudZetiniy
jstaigy bendryjy funkcijy atlikimo tvarka tiek Vyriausybés, tiek savivaldybiy lygmeniu nustato
Vyriausybé (Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2019).

Remiantis centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo
tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d. nutarimu Nr.
488 ,,Dél centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos
apraSo patvirtinimo*, centralizuotas viesojo sektoriaus subjekty apskaitos organizavimas apima Visy
jstaigos, kurios apskaita tvarkoma centralizuotai, tikiniy operacijy ir tkiniy jvykiy registravimo,
grupavimo ir apibendrinimo sistemos, skirtos informacijai, reikalingai priimant ekonominius
sprendimus, gauti ir/arba vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkiniui ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniui sudaryti, sukiirima ir jgyvendinima. Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos jstatyme ir kituose buhalterine apskaita reglamentuojanciuose teisés aktuose, yra numatyta,
kad subjektas turi turéti savo apskaitos politika, kuria vadovaujantis yra tvarkoma $io subjekto
buhalteriné apskaita. Subjekto, kurio apskaita tvarkoma centralizuotai, apskaitos valdyma, apskaitos
politikos parinkima, apskaitos politikos projekto parengima, jo suderinima, apskaitos politikos
patvirtinimg ir jgyvendinimg, saskaity plano projekto sudaryma, suderinimg ir tvirtinimg,
reglamentuoja centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos
aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d. nutarimu Nr. 488 ,,Dé¢l
centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso
patvirtinimo®. Sis tvarkos aprasas taip pat nustato kaip ir kokiais terminais yra rengiami ir pateikiami
atsakingiems asmenims ar institucijoms subjekty finansiniy ataskaity ir biudzeto vykdymo rinkiniai,
grupés konsoliduotieji finansiniy ataskaity ir biudZeto vykdymo rinkiniai bei kitos ataskaitos
susijusios su jstaigos veikla, kuriy rengimas ir teikimas atsakingiems asmenims ar institucijoms yra
numatytas Lietuvos Respublikos teisés aktuose.

Centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos aprase,
patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d. nutarimu Nr. 488 ,,Dél
centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso
patvirtinimo®, yra apibrézta ir daugiau funkcijy susijusiy su centralizuotu buhalterinés apskaitos
tvarkymu, tokiy kaip vidaus kontrolés, jskaitant finansy kontrole, vykdymas, turto, jsipareigojimy ir
finansavimo sumy, inventorizacijos organizavimas ir atlikimas bei kitos su centralizuotu buhalterinés
apskaitos tvarkymu susijusios funkcijos.

D¢l apskaitos organizavimo tarp uzsakovo — vieSojo sektoriaus subjekto, dél kurio apskaitos
tvarkymo centralizuotai priimtas sprendimas, ir centralizuotos apskaitos jstaigos, pasirasoma
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 488 ,,Dél centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty
buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* patvirtinta tipinés formos
buhalterinés apskaitos organizavimo sutartis, kurioje yra nustatoma uzsakovo (subjekto, kurio
apskaita bus tvarkoma centralizuotai) ir centralizuotos apskaitos jstaigos pareigos ir atsakomybé
tvarkant apskaita. Sioje tipingje sutartyje tarp $aliy yra nustatoma tvarka ir terminai dél apskaitos
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informacijos — apskaitos dokumenty ir kitos informacijos reikalingos buhalterinei apskaitai tvarkyti
ir ataskaitoms rengti, jskaitant sudaryty sutar¢iy informacija, ir kitg informacija, susijusig su apskaitos
dokumentais.

Centralizuotos apskaitos jstaiga uzsakovo apskaita organizuoja atsizvelgdama j tam tikrus
uzsakovo tking veiklg nusakancius veiksnius. Yra jvertinami veiklos ypatumai, vykdomy funkcijy
apimtis, jgyvendinamy programy sudétingumas ir jvairové, darbuotojy ir struktiriniy padaliniy
skai¢ius ir kita reikSminga informacija. Apskaitos politikoje yra nustatomi apskaitos metodai ir
taisykles, tai pat yra nurodomi kriterijai, pagal kuriuos finansiniy ataskaity eclementai — turtas,
jsipareigojimai, finansavimo sumos, grynasis turtas, pajamos ir sgnaudos pripazjstami apskaitoje.
Svarbig reikSme¢ apskaitos politikai turi pozymiai, pagal kuriuos finansiniy ataskaity elementai
skirstomi ] konkrecias grupes, pries tai atsizvelgiant j vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standarty (VSAFAS) reikalavimus ir uzsakovo veiklos specifika. Apskaitos politikoje
yra nustatomi kiekvieno finansiniy ataskaity elemento jvertinimo biidai pirminio pripazinimo ir
paskesnio vertinimo metu pagal konkreias finansiniy ataskaity elementy grupes, apskaitoje
taikytinas reikSmingumo kriterijus, turto nuvertéjimo pozymiy nustatymo ir turto nuvertéjimo
apskaiciavimo tvarka pagal atskiras turto grupes, turto amortizuotos savikainos, dabartinés vertés
arba tikrosios vertés nustatymo prielaidos (kai to reikalauja VSAFAS), turto likvidacinés vertés
nustatymo principai ir tkiniy operacijy registravimo nebalansinése sgskaitose tvarka (LR
Centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos aprasas,
2018).

Atkreiptinas démesys | tai, kad centralizuota apskaitos jstaiga nustato uzsakovo apskaitos
registry forma, turinj ir skaiciy. Centralizuotos apskaitos istaiga uzsakovy apskaitos politikas
tarpusavyje turi suderinti tiek, kad skirtingy uzsakovy tos pacios tikinés operacijos ir iikiniai jvykiai
apskaitoje buity uZregistruoti vienodai. Pasikeitus vienam ar keliems veiksniams, centralizuotos
apskaitos jstaiga inicijuoja uzsakovo apskaitos politikos keitimg. Pabréztina, kad saskaity plane turi
biti nustatyta tokia saskaity ir jy detalizavimo pozymiy strukttra, kad biity gaunama finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniams parengti reikalinga informacija, tenkinami 1§ Europos
Sgjungos ir kitos finansinés paramos 1éSy jgyvendinamy projekty apskaitos reikalavimai (LR
Centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos aprasas,
2018).

Centralizuotas funkcijy vykdymas — tai funkcijy vykdymas, kuriame visa valstybés ar
savivaldybés funkcija yra vykdoma tiksliai hierarchizuoto valdzios organy tinklo arba su vienu
pagrindiniu organu virS$iingje, arba su keliais pagrindiniais organais atskiry suskirstyty funkcijy
kategorijy virStinése. Centralizacijos savokai svarbu yra tai, kad tas vienas (monistin¢je
organizacijoje) arba keli (formaliniame funkcijy suskirstyme) hierarchiniai tinklai buty jjungti
kiekvienas j kurj atitinkamg pagrindinj (vir§inés) centro valdzios organg (Blazevi¢ieng, 2016). Jeigu
Sitas arba Sitie pagrindiniai valstybés centro valdzios organai, su jy vadovaujamais atitinkamais
hierarchiniais tinklais monopolizuoja visg vieSgja galig, tai mes turime tobulg arba visiSka
centralizacija (Romeris, 2008).

Decentralizacija yra tada, kai valstybés funkcijos tam tikros sritys yra valstybés valdZios
(centro) pavedamos vykdyti ir tvarkyti tam tikriems socialiniams junginiams, kurie $ig funkcijg vykdo
per savo organus. Tai gali biiti arba tokie socialiniai junginiai, kurie jau prie§ tai egzistavo, arba
naujai, kaip tik Siam reikalui, yra sudaromi. Pavedant jiems §ig funkcijg jiems drauge suteikiama tam
tikra vieSoji galia Siai funkcijai vykdyti (Romeris, 2008).
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Stoskus, Berzinskiené (2005) nagrinédami centralizacijos ir decentralizacijos trikumus bei
privalumus, i§skyré teigiamus ir neigiamus aspektus (2 lentelé).

2 lentelé

Centralizacijos ir decentralizacijos teigiami ir neigiami aspektai

Centralizacijos teigiami aspektai Centralizacijos neigiami aspektai

Geresné kontrolé ir specializuoty funkcijy vykdymo | Organizacijos valdymo struktiira daznu atveju nelanksti
koordinavimas

Sprendimus priima prityre vadovai, mazéja Valdymo sprendimai priimami neoperatyviai
netinkamy sprendimy priémimo tikimybé

Efektyviau panaudojamas centrinis organizacijos Slopinama zemesniy valdymo lygmeny iniciatyva
valdymo aparatas

Galima uztikrinti tolygesnj visy organizacijos Mazg¢ja pavaldiniy motyvacija, personalas
padaliniy vystymasi neskatinamas tobuléti

Neleidziama padaliniams vystytis kity saskaita

Decentralizacijos teigiami aspektai Decentralizacijos neigiami aspektai

Didéja zemesnio lygio vadovy motyvacija Mazéja kontrolé organizacijos mastu,
savarankiSkus padalinius tampa sunkiau kontroliuoti

Savarankiskai priimant sprendimus, galima grei¢iau | Gali padidéti valdymo kastai, bei papildomo personalo
igyti tam reikalingus jgtidZius poreikis

Sprendimus priimant veiklos vietoje jie yra
efektyvesni

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Stosky ir Berzinskiene (2005)

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos Respublikoje tam tikros valstybés ir savivaldybiy
vykdomos funkcijos gali ir yra vykdomos tiek centralizuotai, tiek ir decentralizuotai, o sprendimus
dél konkretaus biido parinkimo priima atitinkamai Vyriausybé arba savivaldybiy tarybos.

1.2.4.1. Nacionalinis bendryjuy funkciju centras

Lietuvos Respublikos Vyriausybe, besivadovaudama Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy
jstatymo 5 straipsniu ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo (2021) 30* straipsniu, 2018 m.
vasario 7 d. nutarimu Nr. 125, nuo 2018 m. vasario 15 d. jsteigé biudzeting jstaiga Nacionalinj
bendryjy funkcijy centra (NBFC). Remiantis tuo paciu nutarimu buvo patvirtinti §ios jstaigos
nuostatai, veikos sritys, tikslai ir uzdaviniai, struktiira (7 pav.) bei numatytas pavaldumas Lietuvos
Respublikos finansy ministerijai. Tam prielaidas sudaré Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas
1-464 (2021), o tiksliau, Sio jstatymo 30! straipsnis, kurio nuostatose yra nustatyta, kad Lietuvos
Respublikos Vyriausybé gali steigti biudzZetines jstaigas, kurios centralizuotai atlieka tam tikra dalj
viesSojo sektoriaus subjekty bendryjy funkcijy, tokiy kaip buhalteriné apskaita, dokumenty valdymas,
personalo administravimas ir kitos pagalbinio pobiidZio funkcijos, kurios padeda vieSojo sektoriaus
Jstaigai jgyvendinti teisés aktuose nustatytus uzdavinius.

Galima teigti, jog yra matoma stipri Sio jstatymo nuostaty koreliacija su Lietuvos Respublikos
biudZetiniy jstaigy jstatymo (2021) 9! straipsnio nuostatomis, kuriose yra nustatyta, kad dalis
biudZetiniy jstaigy bendryjy funkcijy tokiy kaip buhalteriné apskaita, dokumenty valdymas,
personalo administravimas, viesyjy pirkimy procediros ir kitos pagalbinio pobiidZio funkcijos, kurios
padeda jgyvendinti biudzetinei jstaigai teisés aktuose nustatytus uzdavinius, gali biti atliekamos
centralizuotai. Reikia paminéti, jog pagrindinis skirtumas tarp $iy dviejy jstatymy analogisky
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nuostaty yra tas, kad sprendimus dél funkcijy vykdymo centralizuotai, priima atitinkamai Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, kalbant apie jai pavaldzias jstaigas ir savivaldybés lygmeniu — savininko
teises jgyvendinanti institucija (savivaldybé). Papildomai, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2018
m. vasario 7 d. priémé nutarimg Nr. 126 ,Dé¢l buhalterinés apskaitos tvarkymo ir personalo
administravimo funkcijy atlikimo centralizuotai®, kuriuo i§ esmés pavedé Nacionaliniam bendryjy
funkcijy centrui tvarkyti personalo ir buhaltering apskaita pagal konkrecias jstaigas.

Direktorius

—[ Direktoriaus pavaduotojas J
Pataréjas
(asmens duomeny apsaugos pareigunas)
—( Pataréjas komunikacijai ]
1 | 1 1
NA
Buhalterinés apskaitos Personalo administravimo Veiklos skaitmeninimo Teisés ir
departamentas departamentas grupé administravimo grupé
DA

7 pav. Nacionalinio bendryjy funkeijy centro struktura
Saltinis: Nacionalinis bendryjy funkcijy centras (2021)

Remiantis Nacionalinio bendryjy funkcijy centro 2020 m. veiklos ataskaita (2020) ir 2020 mety
gruodzio 31 d. duomenimis, Siame centre dirbo 1§ viso 404 darbuotojai. IS kuriy didzioji dalis (250)
vykdé buhalterinés apskaitos funkcijas. Kita reikSminga darbuotojy dalis (139) vykdé personalo
administravimo funkcijas, o lik¢ darbuotojai (15) — kitas, ne buhalterinés apskaitos ar personalo
administravimo funkcijas (8 pav.).

NBFC darbuotojy pasiskirstymas pagal vykdomas
funkcijas
= Buhalterinés apskaitos

49 funkcija vykdantys
darbuotojai

349, Personalo administravimo
funkcija vykdantys
62% darbuotojai

Kitas funkcijas vykdantys
darbuotojai

5 8 pav. NBFC darbuotojy pasiskirstymas pagal vykdomas funkcijas
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal NBFC 2020 m. veiklos ataskaitos duomenis (2020)

Apibendrinant galima teigti, jog Nacionalinis bendryjy funkcijy centras yra Lietuvos
Respublikos finansy ministerijai pavaldi biudzetiné jstaiga, kuri Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatyta tvarka ir apimtimi centralizuotai atlieka Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos,

ministerijy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaigy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovy
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tarnyby, atitinkamo Lietuvos Respublikos ministro valdymo sritims priskirty biudzetiniy jstaigy prie
tam tikros Lietuvos Respublikos ministerijos, kity biudZetiniy jstaigy, kuriy savininko teises ar
pareigas jgyvendina Vyriausybé arba jos jgaliota institucija, buhalterinés apskaitos ir personalo
administravimo funkcijas.

1.2.4.2. Situacija Lietuvos Respublikos savivaldybése buhalterinés apskaitos centralizavimo
aspektu

Kalbant apie centralizacijg, biitina vertinti ne tik formuojamg Europos Sajungos politika, kuri
iSnagrinéta ankstesniuose Sio darbo skyriuose, kad vieSasis sektorius turi veikti kuo efektyviau,
kadangi vieSasis administravimas yra sgnaudos, o siekiant maksimalaus ekonominio efekto, yra
siekiama, kad rezultatai biity pasiekiami kuo mazesnémis sgnaudomis, bet ir esama situacija Lietuvos
Respublikoje.

Centralizacijos procesai yra pastebimi daugelyje Lietuvos Respublikos savivaldybiy.
Centralizuotai buhalterinés apskaitos funkcijos yra vykdomos Vilniaus miesto, Kauno miesto,
Klaipédos miesto, Alytaus miesto, Tel$iy rajono, Siauliy rajono ir kitose Lietuvos Respublikos
savivaldybése. Atkreiptinas démesys, kad nuo 2020 m. sausio 1 d. taip pat ir Siauliy miesto
savivaldybé¢je.

Vilniaus miesto savivaldybéje, buhaltering apskaita centralizuotai vykdo savivaldybés
biudZetiné jstaiga ,,BiudZetiniy jstaigy buhalteriné apskaita“ (Vilniaus miesto savivaldybé, 2021) kuri
buvo jsteigta 2004 m. ir jau 17 mety centralizuotai vykdo Vilniaus miesto savivaldybei pavaldziy
istaigy buhaltering apskaita. Tesiant toliau, Kauno miesto savivaldybei pavaldziy biudzetiniy jstaigy
buhaltering apskaita centralizuotai tvarko biudzetiné jstaiga ,,Kauno biudZetiniy jstaigy buhalterine
apskaita“, kuri jkurta 2016 m. sausio 6 d. (Kauno miesto biudZetiniy jstaigy buhalteriné apskaita,
2021). Kalbant apie Alytaus miesto savivaldybe, centralizuota pavaldziy biudzetiniy jstaigy apskaita
tvarko 2017 m. liepos 1 d. isteigta biudZetin¢ jstaiga Alytaus miesto paslaugy centras (Alytaus miesto
paslaugy centras, 2021). Artimiausia Siauliy miesto savivaldybei — Siauliy rajono savivaldybeé, taip
pat pavaldziy biudZetiniy jstaigy buhalterine apskaita vykdo centralizuotai. Siam tikslui 2003 m.
liepos 1 d. buvo jsteigtas ir veikla pradéjo Siauliy rajono savivaldybés §vietimo paslaugy centras
(Siauliy rajono savivaldybés §vietimo paslaugy centras, 2021).

Yra matomas tam tikras $iy savivaldybiy panaSumas, kadangi Vilniaus miesto, Kauno miesto,
Alytaus miesto ir Siauliy rajono savivaldybése buhaltering apskaita vykdo atskiri juridiniai asmenys,
kai tuo tarpu Tel$iy rajono, Klaipédos miesto (Klaipédos miesto savivaldybé, 2021) bei Siauliy
miesto (Siauliy miesto savivaldybés $vietimo centras, 2021) savivaldybése Sios funkcijos yra
pavestos savivaldybiy administracijy skyriams, arba yra jsteigti jau esamy juridiniy asmeny
padaliniai. Kalbant konkre¢iai apie Siauliy miesto savivaldybés atveji, vadovaujantis Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2021 m. liepos 1 d. sprendimu Nr. T-323 ,,Dél biudZetinés jstaigos Siauliy
apskaitos centro steigimo ir nuostaty patvirtinimo®, Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2021 m.
spalio 14 d. sprendimu Nr. T-403 ,,Dél biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos organizavimo
funkcijos, centralizuotai atlickamos Siauliy miesto savivaldybés $vietimo centre, pavedimo vykdyti
biudZetinei jstaigai Siauliy apskaitos centrui, biudzetinei jstaigai Siauliy apskaitos centrui yra
pavesta centralizuotai tvarkyti biudZetiniy jstaigy buhaltering apskaita nuo 2022 m. vasario 1 d.

Svarbu atkreipti démes;j i tai, kad centralizacijos politikos vykdymas Lietuvos Respublikoje
atsispindi ir Lietuvos Respublikos teisés aktuose. Kaip pavyzd; biity galima paminéti Lietuvos
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Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo (2019) 6 straipsnio nuostatomis, kad vieSojo sektoriaus
subjektai buhaltering apskaitg turi tvarkyti naudodami bendras vieSojo sektoriaus finansy valdymo
informacines sistemas. Jgyvendinant $io teisés akto nuostatas, Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 19 d. jsakymu Nr. A-1867 ,,Dél vieSojo sektoriaus
subjekty apskaitos tvarkymo® yra nustatyta, kad visi Siauliy miesto savivaldybés kontroliuojami
vieSojo sektoriaus subjektai pereina prie bendros finansy valdymo ir apskaitos informacinés sistemos
(FVAIS) nuo 2024 mety sausio 1 d., taip pat, Siuo jsakymu nustatoma, kad buhalteriné apskaita turi
biti tvarkoma naudojantis biitent FVAIS ,,BiudZetas VS“. Svarbu yra tai, kad $iuo metu Siauliy
miesto savivaldybés Svietimo centro Centralizuotos buhalterinés apskaitos padalinys, Siauliy miesto
savivaldybei pavaldziy biudzetiniy jstaigy apskaitg jau tvarko naudodamas FVAIS , Biudzetas VS,
dél ko, nebebus papildomy i$stukiy susijusiy su duomeny perkélimu j naujg sistema, apmokymais ir
pan.

Apibendrinant galima teigti, kad centralizavimo politika yra pradedama formuoti dar Europos
Sgjungos lygmeniu ir yra matomas testinumas Lietuvos Respublikoje ir savivaldybése. Valstybei
pavaldziy viesojo sektoriaus subjekty apskaitq centralizuotai tvarko Nacionalinis bendryjy funkcijy
centras, kurio veikla detaliau yra pateikta Sio darbo 1.2.2.1. skyriuje ,, Nacionalinis bendryjy funkcijy
centras . Ziurint j centralizacijq savivaldybiy aspektu, yra matoma, kad didZiosios Lietuvos
Respublikos savivaldybés jau vykdo buhalterine apskaitq centralizuotai ir tikétina, kad ir kitos
savivaldybés, siekiant jgyvendinti Lietuvos Respublikos teisés akty reglamentuojanciy buhalterinés
apskaitos tvarkymq, jgyvendinimg, taip pat tes centralizacijq.

1.2.5. Vidaus kontrolés politika ir finansuy kontrolé

Finansy kontrol¢ turi labai didele reikSmeg, tiek siekiant skaidriai valdyti vieSuosius ir privacius
finansus, tiek stiprinti Salies ekonomika ir didinti visuomenés gerove: padeda uztikrinti, kad finansai
biity tvarkomi pagal galiojancius jstatymus ir atitinkamus standartus, kad jie buity apsaugoti, teisingai
apskaitomi ir ekonomiskai, efektyviai bei rezultatyviai naudojami pagal tiksling paskirt;. Toks
uztikrinimas pasiekiamas tik egzistuojant harmoningai finansy iSorés ir vidaus kontrolés sistemai,
kurios problemos, integralumo aspektai ir tiriami. Sioje sistemoje labai svarbus yra audito vaidmuo.
organizacijai arba asmeniui jgyjant, kaupiant, naudojant ir kontroliuojant piniginius isteklius, o
zodZiu ,.kontrolé* apibiidinamas kaip ko nors tikrinimas, priezitira (Daujotaité, Giritinas, Girifiniené,

v —

Tarptautiniuose audito standartuose (toliau — TAS) kontrolé yra apibrézta, kaip visi veiksmai,
kuriy imasi vadovai, valdyba ir kitos Salys, sieckdamos valdyti rizikg ir padidinti tikimybe, kad
nustatyti tikslai ir uZdaviniai buty pasiekti. TAS yra apibréZiami tikslai, reikalavimai, taikymas ir
pateikiama kita aiSkinamoji medZiaga, skirta padéti auditoriui gauti pakankamag uZztikrinimg. TAS
reikalaujama, kad auditorius vadovautysi profesiniu sprendimu ir laikytysi profesinio skepticizmo
planuodamas ir atlikdamas auditg, ir, be kity dalyky nustatyty ir jvertinty reikSmingo iSkraipymo deél
apgaulés ar klaidos rizikg remdamasis savo supratimu apie jmong ir jos aplinka, iskaitant jmonés
vidaus kontrolg, gauty pakankamy tinkamy audito jrodymy, ar yra reikSmingy iskraipymuy,
planuodamas ir jgyvendindamas tinkamg atsaka i jvertinta rizikg bei susidaryty nuomone¢ apie
finansines ataskaitas remdamasis iSvadomis, padarytomis pagal surinktus audito jrodymus.
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Savo veikloje kiekvienas vieSojo sektoriaus subjektas sprendzia strateginio planavimo, plany
jgyvendinimo bei su tuo susijusius finansy valdymo klausimus, prognozuoja bei numato kryptis ir
budus, kaip efektyviausiai panaudoti turimus finansinius, materialinius ir darbo iSteklius
planuojamiems rezultatams pasiekti (Matusevicius, 2004). Tam, yra batinas vidaus kontrolés, kurios
dalis yra finansy kontrolé mechanizmas uztikrinantis vieSyjy finansy valdyma.

Kiekviename Lietuvos Respublikos viesajame juridiniame asmenyje turi veikti tinkama vidaus
kontrol¢. Tam tikslui pasiekti yra parengiama ir vieSajame juridiniame asmenyje jgyvendinama
vidaus kontrolés politika, kuri rengiama vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir
audito jstatymu 2002 m. gruodzio 10 d. Nr. IX-1253 (su vélesniais pakeitimais), Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d. nutarimu Nr. 488 ,,Dé¢l centralizuoto vieSojo
sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* (su vélesniais
pakeitimais), Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. 1K-170 ,,Dél
vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo®,
Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2020 m. birzelio 29 d. jsakymu Nr. 1K-195 ,, D¢l vidaus
kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje ir kitais teisés aktais reglamentuojanciais
vidaus kontrolés jgyvendinimg vieSajame juridiniame asmenyje.

Remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. 1K-170
,,Dél vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* ir
centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos aprasu,
patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d. nutarimu Nr. 488 ,,Dél
centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso
patvirtinimo* Centralizuotos apskaitos jstaigos ir jstaigy, kuriy apskaita yra tvarkoma centralizuotai
(uzsakovy), vidaus kontrolé turi buti organizuota taip, kad buty uZtikrinamas pareigy atskyrimo
principas, kai tikiniy operacijy inicijavimas atsiejamas nuo sprendimo jas vykdyti priémimo ir nuo jy
vykdymo, o tikiniy operacijy registravimas ir apskaitos registry tvarkymas atskirtas nuo suvestiniy
duomeny perzitiry ir ataskaity rengimo. Vidaus kontrolés procediiros turi biiti vykdomos nuolat, kai
atliekami kontrolés reikalaujantys veiksmai ir taip uztikrinamas nenutrikstamo funkcionavimo
principas. Tesiant, vidaus kontrole turi biiti efektyvi, jos sgnaudos neturi virSyti dél atliekamos
kontrolés gaunamos naudos. Vidaus kontrolé taip pat turi bti taikoma tinkamai — ten, kur galima
didziausia klaidy rizika. Tai ypa¢ aktualu su piniginiy 1éSy pervedimu ar darbo uzmokescio
apskai¢iavimu susijusiose buhalterinés apskaitos srityse, kadangi jvykus klaidai, pasekmés gali biiti
skaudzios. Vidaus kontrolé turi buti rezultatyvi, turi buti pasiekti vidaus kontrolés tikslai —
uztikrinamas efektyvus, racionalus ir teisés akty nuostatas atitinkantis iStekliy naudojimas. Siekiant
Siy tiksly turi buti kontroliuojama prieiga prie apskaitos informaciniy sistemy naudojant
slaptazodzius, 0 skirtingas funkcijas atliekantys asmenys turi turéti skirtingas prieigos prie apskaitos
informacinés sistemos galimybes.

Vykdant vidaus kontrole, visi dokumentai, apskaitos registrai, ataskaitos, tarpusavio
informacija ir Kiti dokumentai, turi biiti perzitirimi periodiskai. Atliekant periodinius informacijos
tikrinimus, galima nustatyti ar funkcijos susijusios su buhalterine apskaita yra vykdomos tinkamai.

Siekiant, kad atlieckamos funkcijos biity atliekamos skaidriai, svarbus yra procediiry
standartizavimas. Siuo atveju, turi biiti nustatytos tiek centralizuotos apskaitos jstaigos, tiek jstaigy,
kuriy buhalteriné apskaita yra tvarkoma centralizuotai, Su apskaitos organizavimu susijusiy procesy
vykdymo tvarkos, bei su Siomis tvarkomis turi biti supazindinti Siy tvarky turintys laikytis
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darbuotojai (Lictuvos Respublikos Finansy ministro 2020 m. birzelio 29 d. jsakymas Nr. 1K-195 ,,Dél
vidaus kontrolés jgyvendinimo viesajame juridiniame asmenyje).

Vidaus kontrolés politika — tai vieSojo sektoriaus subjekto veiklos sri¢iy vidaus kontrolés
tvarkos aprasy, taisykliy ir kity dokumenty, skirty vidaus kontrolei vieSajame juridiniame asmenyje
sukurti ir jgyvendinti, visuma, padedanti tinkamai jgyvendinti vidaus kontrol¢. Vidaus kontrolé — tai
rizikos valdymo priemon¢, suprantama kaip vieSojo sektoriaus subjekto valdymo sistemos dalis,
visomis koordinuotomis priemonémis ir btidais skirta jvairiy su vieSojo sektoriaus subjekto veikla
susijusiy rizikos veiksniy valdymui ir skirta strateginio planavimo dokumentuose numatyty tiksly
jgyvendinimui (Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2020 m. birzelio 29 d. jsakymas Nr. 1K-195
,,Dél vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje‘).

Kontrolés aplinkg apibiidina profesinio elgesio principai ir taisyklés — vieSojo sektoriaus
subjekto direktorius ir darbuotojai turi laikytis profesinio elgesio principy ir taisykliy, vengti viesuyjy
ir privaciy interesy konflikto, jstaigoje turi buti formuojamas teigiamas darbuotojy poziiirj i vidaus
kontrole ir jos jgyvendinimg. Ne kg mazesne itaka daro jstaigos darbuotojy kompetencija — vie$ojo
sektoriaus subjekto vadovai turi siekti, kad darbuotojai turéty tinkamg kvalifikacija, pakankamai
patirties ir reikiamy jgtidziy savo funkcijoms vykdyti, pareigoms atlikti ir atsakomybei uz vidaus
kontrole suprasti. Kiekviename vieSojo sektoriaus subjekte labai svarbi yra valdymo filosofija ir
vadovavimo stilius — vie$ojo sektoriaus subjekto vadovas palaiko vidaus kontrolg, nustato politika,
procediiras ir formuoja praktika, skatinanc¢ig ir motyvuojanc¢ia darbuotojus siekti geriausiy galimy
veiklos rezultaty, bei prizitri, kaip jgyvendinama vidaus kontrol¢ jo vadovaujamame viesojo
sektoriaus subjekte. Kalbant apie organizacine struktiirg, vieSojo sektoriaus subjekto vadovo yra
patvirtinama tokia organizaciné struktiira, kurioje nustatomas pavaldumas ir atskaitingumas bei
pareigos vykdant jstaigos veiklg ir jgyvendinant vidaus kontrole. Kiekvieno vie$ojo sektoriaus
subjekto organizaciné struktiira detalizuojama pareigybiy sgrase, strukturiniy padaliniy nuostatuose
ir darbuotojy pareigybiy apraSymuose, Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka. Nuo vidaus
kontrolés taip pat yra neatsiejama darbuotojy valdymo politika ir praktika — vieSojo sektoriaus vadovo
formuojama tokia politika turi biti tokia, kuri skatinty pritraukti, ugdyti ir i$laikyti kompetentingus
darbuotojus jstaigoje, siekti strateginiy jstaigos tiksly (Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2020
m. birzelio 29 d. jsakymas Nr. 1K-195 , D¢l vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame
asmenyje®).

Rizikos vertinimas, kurj apibiidina tokie principai, kaip rizikos veiksniy nustatymas, kuriuo yra
identifikuojami galimi rizikos (korupcijos rizikos) veiksniai, turintys jtakos vieSojo sektoriaus
subjekto veiklos tiksly siekimui. VieSojo sektoriaus subjekte turéty biiti nustatomi ir jvertinami
poky¢iai, galintys reikSmingai paveikti vidaus kontrole. VieSojo sektoriaus subjekto strateginio
planavimo dokumentuose aiskiai i8kelti veiklos tikslai padeda tinkamai nustatyti ir jvertinti su jais
susijusius rizikos veiksnius taip pat rizikai nustatyti turéty biiti sudaromas rizikos veiksniy sgrasas.
Atliekant rizikos veiksniy analiz¢ yra vertinamas nustatyty rizikos veiksniy reikSmingumas ir jy
pasireiSkimo tikimybé bei poveikis veiklai. Atliekant rizikos veiksniy analize rizikos veiksniai
sugrupuojami pagal jy svarbg tam tikros jstaigos veiklai (Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2020
m. birZelio 29 d. jsakymas Nr. 1K-195 ,,D¢l vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame
asmenyje‘).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2020 m. birzelio 29 d. jsakymo Nr. 1K-
195 ,,Dél vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje nuostatomis, svarbu yra
nustatyti toleruojama rizikos lygj, Siuo atveju nustatoma toleruojama rizika, kurios valdyti néra
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poreikio, tai gali biti toleruojama nereikSminga rizika, kurios pasireiSkimo tikimybé maza, tikétina
7ala nereik§minga, o priemoniy rizikai mazinti sanaudos yra neproporcingai didelés. Siuo atveju
svarbu laikytis efektyvumo principo, kai dél vidaus kontrolés vykdymo gaunama nauda nevirsija jai
vykdyti reikalingy sanaudy. ViesSojo sektoriaus subjekte turi buti priimami sprendimai dél reagavimo
1 reikSmingg rizika, kurios pasireiskimo tikimybé didelé. Vienas i§ galimy reagavimo | rizika budy
yra rizikos mazinimas. Siekiant mazinti rizikg yra atlickamai veiksmai, kuriais siekiama sumazinti
rizikos pasireiskimo tikimybe ir poveikj veiklai iki toleruojamos rizikos. Rizika gali biiti mazinama
nustatant papildomas kontrolés priemones ir tokiu budu tobulinant veiklos sri¢iy procesus. Kitas
galimas reagavimo | rizikg budas yra rizikos perdavimas treciosioms Salims, kaip pavyzdZziui
apdraudziant tam tikru draudimu. Kalbant centralizuotos buhalterinés apskaitos vykdymo apsektu,
buhalteriy profesinés veiklos draudimas galéty biiti tinkama priemoné, siekiant apsaugoti tiek
buhalterinés apskaitos specialistg, tick ir procese dalyvaujancias Salis — centralizuotos apskaitos
istaiga, istaigas kuriy buhalteriné apskaita tvarkoma centralizuotai ir pan. nuo galimos zalos padarius
klaidg susijusig su iikiniy ir piniginiy operacijy vykdymu. Neatsiejamas nuo wkiniy operacijy yra
rizikos toleravimo principas, kuomet prisiimama tam tikra rizika, kai rizikos pasireiskimo tikimybé
ir poveikis veiklai nevirsija nustatytos toleruojamos rizikos reikimingumo laipsnio. Siuo atveju
galima biity paminéti Siauliy miesto savivaldybés $vietimo centro ir jstaigy, kuriy buhalteriné
apskaita yra tvarkoma centralizuotai Siauliy miesto savivaldybés $vietimo centro, buhalterinés
apskaitos vadovo, patvirtinto Siauliy miesto savivaldybés §vietimo centro direktoriaus 2021 m.
geguzés 31 d. jsakymu Nr. V-46, 134 p. nuostatas. Sio punkto nuostatose yra nustatyta reikimingumo
riba. Minéto apskaitos vadovo 134 p. nustatyta, kad ataskaitiniu laikotarpiu gali biti pastebétos
apskaitos klaidos, padarytos praéjusiy ataskaitiniy laikotarpiy finansinése ataskaitose. Apskaitos
klaida laikoma esmine, jei jos vertiné iSraiSka individualiai arba kartu su kity to ataskaitinio
laikotarpio klaidy vertinémis iSraiSkomis yra didesné nei 0,25 procento per praéjusius finansinius
metus gauty finansavimo sumy vertés. Zinoma geriausia biity, kad apskaitos klaidos nebiity daromos
ir Cia reikéty atkreipti démesj | rizikos vengimo principa, tai konkrecios vykdomos ar planuojamos
vykdyti veiklos nutraukimas, kai rizikos valdymo priemonémis nejmanoma sumazinti veiklos rizikos
iki toleruojamos rizikos (Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2020 m. birzelio 29 d. jsakymas Nr.
1K-195 ,,Dél vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje®).

Kalbant apie vidaus kontrolés stebésena, ja galima biity susiskirstyti taip j nuolating stebéseng
ir tam tikrus periodinius vertinimus. Siuo atveju nuolatiné stebésena — integruota j kasdiene viesojo
juridinio asmens veiklg ir atlickama Sios jstaigos darbuotojams vykdant reguliarig valdymo ir
priezitros veikla bei kitus veiksmus pagal pavestas funkcijas, kurias darbuotojai vykdo pagal savo
pareigybés aprasymus, na o periodiniy vertinimy apimtj ir daznuma lemia vie$ojo sektoriaus subjekto
strateginiame plane numatyty tiksly jgyvendinimo rizikos vertinimas ir nuolatinés stebésenos
rezultatai. Laikantis vidaus kontrolés stebésenos principy ir vykdant vidaus kontrole, svarbu nuolat
vertinti pastebimus trikumus ir apie juos pranesti atsakingiems asmenims ar institucijoms (Lietuvos
Respublikos Finansy ministro 2020 m. birzelio 29 d. jsakymas Nr. 1K-195 , D¢l vidaus kontrolés
jgyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje®).

Siekiant vidaus kontrolés tiksly, vieSajame juridiniame asmenyje kuriama ir uztikrinama
veiksminga vidaus kontrolé, kurios dalis yra finansy kontrol¢. Finansy kontrolé kiekviename
vieSajame juridiniame asmenyje yra vykdoma vadovaujantis to vie$ojo juridinio asmenis vadovo
patvirtintomis finansy kontrolés taisyklémis, reglamentuojanciomis finansy kontrolés organizavima
ir finansy kontrole atliekanciy darbuotojy pareigas ir atsakomybe (Lietuvos Respublikos Finansy
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ministro 2020 m. birzelio 29 d. jsakymas Nr. 1K-195 ,, D¢l vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame
juridiniame asmenyje®).

Finansy kontrolé vieSajame juridiniame asmenyje turi buti vykdoma laikantis tam tikro
nuoseklumo. Visy pirma yra vykdoma isankstiné finansy kontrolé, kurios paskirtis — priimant arba
atmetant sprendimus, susijusius su turto panaudojimu, pries juos tvirtinant viesojo juridinio asmens
vadovui, nustatyti, ar ikiné operacija yra teiséta, ar dokumentai, susij¢ su tikinés operacijos atlikimu,
yra tinkamai parengti ir ar jai atlikti pakaks patvirtinty asignavimy. Jeigu Sios kontrolés rezultatas yra
teigiamas, galima pradéti vykdyti iiking operacija. Ukinés operacijos vykdymo metu, vidaus kontrolés
apsektu vyksta einamoji finansy kontrolé, kurios paskirtis yra uztikrinti, kad tinkamai ir laiku buty
vykdomi vie$ojo juridinio asmens vadovo priimti sprendimai dél turto panaudojimo. Po ikinés
operacijos atlikimo yra atliekama paskesné finansy kontrolé, kurios paskirtis yra nustatyti, kaip yra
jvykdyti vieSojo juridinio asmens vadovo priimti sprendimai dél turto panaudojimo (Lietuvos
Respublikos Finansy ministro 2020 m. birzelio 29 d. jsakymas Nr. 1K-195 ,.Dél vidaus kontrolés
igyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje®).

Apibendrinant galima teigti, kad finansy kontrolé yra viesyjy piniginiy santykiy vykdymo
patikrinimas ir vertinimas, kurios biitinumas yra pagristas teisétu, efektyviu ir ekonomisku valstybés
lésy ir turto valdymu, naudojimu ir disponavimu laikantis vidaus kontrolés politikos ir finansy
kontrolés taisyklése nustatyty kontrolés metody. Atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis auksciau
minétais teisés aktais, vidaus kontrolé turi biiti vykdoma tiek centralizuotos apskaitos jstaigos, tiek ir
jstaigy, kuriy buhalteriné apskaita yra tvarkoma centralizuotai.
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2. TYRIMO METODOLOGIJA
2.1. Metodologiniai tyrimo pagrindai

Kaip nurodo Maslauskaité (2008), metodologija yra mokslinio pazinimo metody tyrimas, t.y.
bendry tyrimo metody teorija, kuri yra skirta principiniy su tyrimu susijusiy teoriniy prielaidy analizei
ir nuosalyje palieka diskusijas dél konkreciy tyrimo metody. Gintalas (2011) teigia, jog metodologija
yra mokslas apie veiklos organizavima, tai mokslas ,,teoriSkai pagrindziantis ir apraSantis metodus,
taikomus tam tikroje mokslo sferoje. Tokie aprasymai, kurie apsiriboja tik taikymu praktikoje, arba
kitaip sakant, veiksmy, padedanciy pasiekti norimg rezultata, seka, vadinami metodika. Tiek
metodologija, tiek metodika susideda 1§ metody.* (Gintalas, 2011, p. 993).

Tuo tarpu Kardelis (2002) teigia, jog metodologija, placiaja prasme, galima apibrézti kaip
bendriausius pazinimo principus, o konkrecioje kryptyje metodologija galima apibiidinti ir kaip Ziniy
sistemg apie mokslinio pazinimo procesg, metodus ir konkreciy tyrimy metodika. Autorius taip pat
nurodo, jog metodologija galima suprasti ir kaip teorija, kuri nagrinéja mokslinio pazinimo procesa,
vadinamoji bendroji metodologija, ir jo principus (bendramoksliné metodologija) bei mokslinio
tyrimo metodus ir technika (mokslo krypties metodologija). Kardelis (2002) i$skiria:

1. aprasomaja metodologija (deskriptyviné), kuri apraso, kaip funkcionuoja mokslinio pazinimo
procesas, ir atskleidzianti jo struktiira;

2. normatyving metodologija (preskriptyviné), kuri formuoja paties mokslinio pazinimo proceso
reikalavimus ir atsako j klausima — koks turi bti mokslinis pazinimas.

Tas pats autorius i$skiria ir tyrimo principy grupes, kuriomis vadovaujamasi rengiant magistro
darba. Tai etiniai, teisiniai, filosofiniai ir procediriniai tyrimo principai.

Apibendrinant galima teigti, jog metodologija yra mokslas apie pazZinimo metodus ir moksliniy
tyrimy atlikimq. Ypac svarbu rengiant mokslinj tyrimq vadovautis tyrimo principais.

2.2. PEST ir SSGG analizés metodai

Siekiant geriau suprasti ir rasti biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimo
savivaldyb¢je tobulinimo strategines kryptis, svarbu atlikti vidiniy ir iSoriniy veiksniy analize ir
pameginti iSsiaiSkinti Sias tobulintinas kryptis. Kokybiniai analizei atlikti pasirinkti PEST ir SSGG
analizés metodai.

oy —

apima keturis makroaplinkos aspektus: 1) politinj; 2) ekonominj; 3) socialinj; 4) technologinj. Sis
analizés metodas taikomas visuose strateginio planavimo modeliuose ir praktiskai yra naudojamas
iSorinei aplinkai jvertinti tiek verslo, tiek vieSosiose institucijose. Kazlauskiené (2009) antrina, jog
PEST vertinimo modelis yra pla¢iausiai naudojama makroaplinkos strateginés analizés technika, nes
daugiausiai yra orientuota j iSorinés aplinkos analize, supratimo ir jvertinimo pateikima. Sis
strateginio valdymo instrumentas pritaikomas didel¢je organizacijoje, nes jo pritaikymui svarbu
surinkti daug statistiniy duomeny, kg sunku biity padaryti mazai organizacijai. PEST analizés modelio
paaiskinimas pateiktas 3 lentel¢je.

Kuomet yra atliekama iSorinés aplinkos PEST analiz¢, politiniai ir ekonominiai veiksniai yra
vertinami valstybés ir/arba tarptautiniu lygmeniu, o tuo tarpu socialiniai ir technologiniai veiksniai
vertinami smulkesnio regiono ir/arba veiklos srities lygmeniu.

45



3 lentelé

PEST analizés modelis

Makroaplinkos Pagrindinés gairés
aspektas
P Atitinkami veiksniai gali padéti arba trukdyti organizacijai jgyvendinti Vyriausybés prioritetinius
(politiniai — strateginius tikslus (prioritetus), vykdyti vyriausybés programos jgyvendinimo priemones, gali
teisiniai daryti jtaka organizacijai ir taip Keisti ar pertvarkyti strateginj veiklos plang. Politiniams
veiksniai) veiksniams gali bati priskiriamos §ios aplinkybés: valstybés auks$¢iausio lygio valdymo poveikis

organizacijai, politinés sistemos sandaros poky¢iai ir finansiné krizé. Tuo tarpu teisiniais
veiksniais vadinama teisiné sistema, kuri reglamentuoja valstybéje veikianciy subjekty veiklg. Tali
bendrieji jstatymai, ribojantys ir reguliuojantys organizacijos veikla, mokesciy sistema, skatinanti
arba trukdanti plétoti tam tikrg organizacijos veikla.

E Parodo $alies Tkio raids, lemia globalizacija ir intensyvig tarptauting konkurencija, galios
(ekonominiai poslinkj, t.y. valstybés jtakos silpnéjima ir ekonominiy organizacijy galios didéjima. Analizuojant
veiksniai) ekonominius veiksnius nagrinéjamos $alies ekonominiy rodikliy tendencijos, jy prognoses:

analizuojami ekonominio augimo procesai, infliacijos lygis, biudzeto deficitas, BVP, uzimtumo
duomenys, pajamy pasiskirstymo Salyje ypatumai, investicijy aplinka ir kiti rodikliai bei jy galima
jitaka organizacijos veiklai.

S Tai demografiniai, vertybiy, gyvensenos ir kiti poky¢iai, budingi tam tikram visuomeninés raidos
(socialiniai etapui, o taip pat ir ekologiniai ir kultiiriniai veiksniai. Galima i$skirti veiksnius, kurie tiesiogiai
veiksniai) daro jtakg organizacijoms, tai: demografija, skurdas, iSsilavinimas, gyvenimo stilius, pozifiris ]

darbo ir poilsio rézima.

T Itin svarbls siekiant jvertinti naujy technologijy, informacijos srauty poveikj organizacijos

(technologiniai | reguliuojamai sri¢iai, valdymo organizavimui ir organizacijy tarpusavio rySiams. Gali bati
veiksniai) nagrinéjami keturiy veiksniy grupiy rodikliai: naujoviy ir Ziniy sklaida Salyje ir organizacijos

veiklos srityje; valstybés technologijy politika; naujausios komunikacinés technologijos bei
galimybés ir biitinybé jas panaudoti organizacijos veikloje.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Melnika ir Smaliukieng (2007)

SSGG (angl. SWOT) analizés metodas — tai organizacijy vadyboje iSskiriamas strateginio
planavimo metodas. Kaip nurodo Melnikas ir Smaliukiené¢ (2007), SSGG analizé¢ yra pagrista
stipriyjy ir silpnyjy pusiy bei galimybiy ir grésmiy jvertinimu. Sios analizés pavadinimas sudarytas
i§ Zodziy: stiprybé (angl. Strengths), silpnybé (angl. Weaknesses), galimybé (angl. Opportunities),
grésmé (angl. Threats).

Stiprybés ir silpnybés apima pagrindinius organizacijos strategijos kiirimo veiksnius, kurie gali
iSrysketi kaip iStekliy analizés rezultatas. Tuo tarpu galimybés ir grésmes yra pagrindiniai strategijos
kiirimo veiksniai, kurie gali atsiskleisti kaip organizacijos iSorinés aplinkos analizés rezultatas. SSGG
analizés rezultatas gali biiti pateikiamas kaip veiksniy sgrasas pagal anksCiau minétas keturias dalis.

Pagal strateginio valdymo metodika, kurios nauja redakcija patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2021 m. balandzio 28 d. nutarimu Nr. 292, bei Kundrotiene ir Rekertg (2002), SSGG
analizéje nagrinéjami strateginiai rySiai (9 pav.).

Apibendrinant galima teigti, jog kokybinés analizés metodai — PEST ir SSGG — apima tokius
iSorinius veiksnius kaip politiniai, ekonominiai, socialiniai, technologiniai bei vidinius veiksnius,
tokius kaip stiprybes, silpnybés, galimybés, grésmés. Sie analizés metodai gali biiti panaudojami
numatant tobulintinas organizacijos sritis.
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GALIMYBES

: Kaip panaudoti stiprybes _ Kaip panaudoti stiprybes
STIFRYBES galimybéms jgyvendinti? grésmeéms sumazinti?
Kaip istaisyti silpnybes Kaip silpnybes reikia

w pasinaudojant ) pasalinti, kad sumazéty

galimybémis? grésmes?

5 9 pav. SSGG analizés strateginiai rysiai
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Strateginio valdymo metodika ir Kundrotieng ir Rekerta
(2002)

2.3. Tyrimo koncepcija
2.3.1. Tyrimo strategija

Kaip nurodo Novelskaité (2012), terming strategija galima apibudinti kaip bendrajj kovos arba
kitokios veiklos planag, tokio plano kiirimg ir vykdyma. Tuo tarpu kalbant apie tyrimo strategija, ja
galima apibtdinti labai paprastai — tai tyrimo logika, kuri dazniausiai vartojama kokybinio tyrimo
kontekste.

Magistro darbas rengiamas iSskiriant tris jo dalis: teoring, metodologine ir tiriamaja. Rasto
darbas pradedamas jvadu, o baigiamas iSvadomis ir rekomendacijomis.

Siekiant atsakyti ] magistro darbe iSkeltus klausimus bei iSnagrinéti tiriamg problema, buvo
pasirinkta kokybinio tyrimo metodologiné prieiga. Kaip nurodo Labanauskas (2019), kokybinio
tyrimo atlikimas yra pakankamai lankstus mokslinis duomeny rinkimo, analizés ir interpretavimo,
bendradarbiavimo su tiriamaisiais procesas. Kokybinis tyrimas leidzia apibrézti problema,
suformuluoti pradines hipotezes, i$skirti lemiamus faktorius (Bilevi€iené, JonusSauskas, 2011).

Magistro darbe naudojama mokslinés literatiiros ir straipsniy analize, teises akty ir dokumenty
turinio analiz€. ISnagrinéjus mokslinius straipsnius, publikacijas ir dokumentus, atskleidziami
biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimo savivaldybe¢je aspektai. Tyrimui pasirinktas
kokybinis tyrimo metodas, kuris pritaikytas: 1) teoriniy mokslo Saltiniy analizei; 2) teisés akty ir
dokumenty analizei; 3) informanty i$ dalies struktiiruoto interviu metodui. Vizuali darbo loginé
schema pateikta 10 paveiksle.

Be jau minétos mokslinés literatiiros ir straipsniy analizés, teisés akty ir dokumenty turinio
analizés, magistro darbe, atlieckant empirinj tyrimg ir atsizvelgiant j tyrimo tikslus, uzdavinius ir
objekta buvo pasirinkti 1§ dalies struktiiruotas informanty interviu bei dokumenty analizés metodai.
IS dalies struktiiruotas interviu buvo pasirinktas siekiant jvertinti biudZetiniy jstaigy buhalterinés
apskaitos centralizavimo savivaldybéje situacijg ir pagristi §io centralizavimo tobulinimo galimybes.
Dokumenty analizés metodas buvo naudojamas papildyti informacijos rinkimo biidus, siekiant
sustiprinti ir papildyti kitais metodais gautus tyrimo duomenis. Siame darbe dokumenty rinkinj
sudaro teisés aktai, kurie reglamentuoja savivaldybes ir jai priklausanciy jstaigy veiklos funkcijas,
strateginiai ir Kiti savivaldybés dokumentai, Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
jsakymai ir kt.
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BIUDZETINIU [STAIGU BUHALTERINES APSKAITOS
CENTRALIZAVIMAS SAVIVALDYBEJE TEORINIU ASPEKTU

Tvrimo metodoloaiia Pusiau struktiiruota informanty

apklausa

Klausimyno Informanty

Dokumenty analizé
sudarymas atranka

3.1. Centralizuotai ir
decentralizuotai tvarkomos Interviu atlikimas
biudZetiniy jstaigy apskaitos
situacijos analizé Siauliy V%

miesto savivaldybéje Informantu tyrimo rezultatai
3.1.1. BiudZetiniy jstaigy Informanty pasisakymy
buhalterinés apskaitos teisiniai strukttirizavimas

aspektai \l/
3.1.2. Centralizuotai ir

decentralizuotai tvarkomos
biudzetiniy jstaigy apskaitos
situacijos analizé

3.1.3. Centralizuotai tvarkomos
biudzetiniy jstaigy apskaitos
teisiniai aspektai vietos savivaldoje
3.1.4. Poky¢io modeliavimas pagal

TYRIMO DUOMENU ANALIZE

10 pav. Magistro darbo loginé schema
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
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Atsizvelgiant ] tyrimo metu gautus rezultatus, buvo atlickama tyrimo duomeny analizé, kurio
veliau leido padaryti i§vadas bei pateikti rekomendacijas.

2.3.2. Tyrimo problemy laukas

Tyrimo problemy laukas

4 lentelé

Probleminis Problemy laukas. Detalis klausimai. Tyrimo metodai ir
klausimas instrumentai
1.Kokios teorinés ir 1.1. Kokie teoriniai $altiniai ir teisinis reguliavimas jgalina Mokslinés

faktinés prielaidos
jgalina buhalterinés
apskaitos
centralizavima vietos
savivaldoje?

1.2.

1.3.

1.4.

buhalterinés apskaitos centralizavima?

Kokie ekonominiai veiksniai lemia sprendima jgyvendinti
buhalterinés apskaitos centralizavima?

Kokios yra atsakingy institucijy, kuriy iSvados ir
rekomendacijos nulemia galima sprendima buhalterinés
apskaitos centralizavimui?

Kokie teisés aktai jgalina vietos savivaldos institucijas priimti
sprendimus susijusius su buhalterinés apskaitos
centralizavimu?

literattiros ir
dokumenty analizé

2.Kokios yra galimos

biudZetiniy  jstaigy efektyviausias/optimaliausias tvarkant biudzetiniy jstaigy ir interviu rezultaty
buhalterinés apskaitg centralizuotai? analizé

apskaitos 1.2. Koks dokumenty perdavimo ir paskirstymo badas yra

centralizavimo efektyviausias bei uztikrinantis duomeny apsauga?

savivaldybéje 1.3. Koks atsiranda papildomy administracinio pobiuidzio funkcijy

tobulinimo kryptys?

1.1.

Koks ir kodél buhalterinés apskaitos tvarkymo modelis yra

jstaigose vykdymas po centralizacijos?

Dokumenty turinio

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

2.3.3. Interviu pristatymas, imtis, struktira

Kaip nurodo Gaizauskaite ir Valavi¢iené (2016), bendriausia prasme interviu yra apibiidinamas
kaip bendravimo tarp tyréjo, duomeny rinkéjo, ir tyrimo dalyvio, duomeny teikéjo, forma, o pokalbis
vyksta uzduodant klausimus ir j juos atsakant. Interviu metodas yra vienas i§ efektyviausiy kokybiniy
tyrimy metody, kuriuo siekiama suvokti informanty patirtj, suzinoti jy nuomones tiriamu klausimu.

Siam tyrimui pasirinktas i§ dalies struktiiruotas interviu, kuris sudaro galimybes atlikti interviu
laisvesne forma, atsizvelgiant | informanty atsakymus, taip formuluojant kita klausima, siekiant
atskleisti informanto nuomong, jo Zinias ir kt.

Informanty interviu buvo atliktas vadovaujantis sudarytu klausimynu (3 priedas). Pirmiausia
buvo siekiama i$siaiSkinti, kokia informanty nuomoné, kada vieSieji finansai yra efektyviau
naudojami, ar buhaltering apskaitg tvarkant centralizuotai ar decentralizuotai ir kada yra efektyviau
panaudojami zmogiskieji iStekliai tvarkant buhaltering apskaita — centralizuotai ar decentralizuotai.
Kaip nurodama literatiroje, s€¢kmingai jgyvendinus buhalterinés apskaitos centralizacijg ir taikant
vienodus standartus, galima pasiekti masto ekonomijos efekta — kai sumazéja centralizuojamai sriciai
iSlaikyti reikalingos 1éSos, veikla tampa skaidresné, lengviau ir efektyviau kontroliuojama ir valdoma,
taip pat taikant vienodus standartus, sumaz¢ja klaidy tikimybé. Taip pat svarbu paminéti, jog vieSasis
sektorius dauguma atvejy yra iSlaikomas i§ surenkamy mokes¢iy, kuriuos sumoka Lietuvos
Respublikos mokesciy moketojai — Salies gyventojai, todél Sios vieSosios 1€Sos turi biiti naudojamos
kuo efektyviau, kad patiriant maziausias sagnaudas, buty pasiektas maksimalus rezultatas (nauda).
Kartu siekiant sumazinti vieSyjy finansy sgnaudas bei optimaliai naudoti vieSojo sektoriaus
zmogiskuosius iSteklius gali bati pasitelkiama centralizacija.
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Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, sékmingai jgyvendinus centralizacija galima pasiekti masto
ekonomijos efekta, ta¢iau Centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto savivaldybés
pavaldziose Svietimo, sporto, kultiiros ir socialinés paramos jstaigose optimizavimo koncepcijoje
(2018) taip pat minima, jog per visg centralizacijos laikotarpj pasiektas ekonominis efektas bus
nevienodas ir pirmaisiais centralizavimo metais jis gali biti neigiamas, nes Siauliy miesto
savivaldybé¢ patirs tam tikry sagnaudy susijusiy su jstaigose dirbusiy buhalterinés apskaitos darbuotojy
atleidimu (bus mokamos iSeitinés iSmokos ir kompensacijos) bei naujo darinio, kuris vykdys
centralizuotos buhalterinés apskaitos funkcija, jsteigimu. Tod¢l informanty buvo klausiama, kokius
galétumeéte jvardinti teigiamus ir neigiamus aspektus buhaltering apskaitg tvarkant centralizuotai.

Daujotaité, Giritinas, Giritiniené, Miskinis, Vinauskien¢, Adomaviciate (2015) nurodo, jog
finansy kontrolé turi labai didel¢ reikSme tiek siekiant skaidriai valdyti vieSuosius ir privacius
finansus, tiek stiprinti Salies ekonomika ir didinti visuomenés gerove, nes padeda uztikrinti, kad
finansai bty tvarkomi pagal galiojancius jstatymus ir atitinkamus standartus, kad jie biity apsaugoti,
teisingai apskaitomi ir ekonomiskai, efektyviai bei rezultatyviai naudojami pagal tiksling paskirtj.
Tokios idéjos aptinkamos ir Siauliy miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos 2020 m. liepos
15 d. isvada Nr. KV-6. Tad informanty buvo klausiama — kaip manote, ar finansy kontrolé efektyviau
ir skaidriau yra vykdoma buhaltering apskaitg tvarkant centralizuotai ar decentralizuotai?

Atlikus PEST ir SSGG analizes, susipazinus su Siauliy miesto savivaldybés tarybos Kontrolés
komiteto 2021-11-10 protokolu, informanty buvo klausiama su kokiais papildomais i$§tikiais yra
susiduriama pradéjus buhaltering apskaitg tvarkyti centralizuotai ir kokius galétuméte jvardinti
privalumus ir trikumus, kai centralizuotos buhalterinés apskaitos funkcijas vykdo juridinio asmens
padalinys, o ne atskira centralizuotos buhalterinés apskaitos jstaiga.

Siekiant jgyvendinti iSsikeltg tiksla, t. y. suformuoti biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos
centralizavimo savivaldybéje tobulinimo strategines kryptis bei vieng i§ uzdaviniy — informanty 1§
dalies struktiiruoto interviu metodu jvertinti biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimo
savivaldybéje situacijg ir pagristi Sio centralizavimo tobulinimo galimybes, informanty buvo
klausiama, kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes Siais
aspektais: personalo valdymo ir apskaitos, vieSyjy pirkimy vykdymo, dokumenty teisinio vertinimo
ir valdymo.

Tyrimui atlikti buvo pasirinkti 7 informantai (5 lentelé), kurie atstovauja 4 sritis, susijusias su
centralizuotos buhalterinés apskaitos vykdomomis funkcijomis, tai: 1) savivaldybés administracija;
2) kontrolé ir auditas; 3) centralizuotos buhalterinés apskaitos paslaugy gavéjai (jstaigos); 4)
centralizuotos buhalterinés apskaitos padalinio atstovai. Visi informantai turi aukstajj i$silavinima, o
didesnioji dalis informanty turi ne Zemesnj nei magistro arba jam prilyginama kvalifikacinj laipsnj.
Visi informantai geranoriskai sutiko dalyvauti atlickamame tyrime.

Atliekant kokybinio tyrimo analize, informantai buvo uzkoduojami kodais (A1, A2, A3, A4,
AS, A6, A7), kurie neatitiko 3 lentel¢je pateiktos eilés tvarkos, taip siekiant iSlaikyti informanty
teiginiy konfidencialuma.

IS dalies strukttiruoti interviu buvo atliekami 2021 m. lapkri¢io — gruodzio ménes;j. Interviu
buvo vykdomi i§ anksto suderintu laiku naudojantis ,,Zoom* programa, atsizvelgiant | Salyje
susidariusig nepalankig epidemiologing situacija. Didzioji dalis interviu vyko informanty piety
pertraukos metu arba jau po darbo valandy. Visi interviu dalyvave informantai i§ anksto buvo
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supazindinami su tyrimo tikslais ir uzdaviniais, o el. pastu buvo nusiunc¢iamos 1§ dalies struktiiruoto
interviu klausimy gairés. Interviu trukmé vyravo nuo 14 min. iki 42 min.

5 lentelé
Informanty sarasas
Informanto darbo vieta Pareigos Darbo patirtis ISsilavinimas
vie§ajame sektoriuje
Siauliy miesto savivaldybés administracija | Vienas i§ vadovy 35 Aukstasis
Siauliy miesto savivaldybés Kontrolés ir Atstovas 10 Aukstasis
audito tarnyba
Siauliy miesto savivaldybés Centralizuotas | Atstovas 10 Aukstasis
vidaus audito skyrius
Siauliy miesto savivaldybés Svietimo Vienas i$ vadovy 40 Aukstasis
centro Centralizuotos buhalterinés
apskaitos padalinys
Siauliy X progimnazija Direktorius 20 AukStasis
Siauliy Y lopselis - darzelis Direktorius 22 Aukstasis
Socialiniy paslaugy jstaigos Direktorius 27 Aukstasis

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Siekiant kuo tiksliau suraSyti interviu metu surinktus duomenis bei vadovaujantis kokybiniams
tyrimams keliamais reikalavimais, interviu buvo jraSomas ,,Zoom* programos pagalba (vaizdo ir
garso jrasas), pries tai atsiklausiant kiekvieno informanto sutikimo.

Po kiekvieno atlikto interviu buvo atliekama interviu transkripcija, kurios metu buvo
samoningai atsisakoma perteklinés, ne su tyrimu susijusios informacijos. Visi tyrime dalyvave
informantai isreiské norg susipazinti su interviu transkripcija, kuri buvo i$siun¢iama jiems el. pastu.
Interviu protokolai pateikiami 4-10 prieduose.

Vienas i§ kokybiniy tyrimy metody yra turinio arba kontentiné (content analysis) analizé.
Kontentiné arba turinio analizé — tai metodas, kurio metu yra analizuojami teksting, vizualing ar
garsing forma turintys duomenys. Kaip nurodo Bitinas (2013) klasikinés turinio arba kontentinés
analizés vienetas yra maziausias teksto komponentas. Teksto struktiiros lygmeniu tokie vienetai gali
biti zodziai, sakiniai, teksto iStraukos ir pan.; analizé€s lygmeniu — asmuo, institucija, Ziniasklaidos
publikacija, teksto turinio kokybinis jvertis ir kt.

v —

leidZiantis padaryti specifines iSvadas remiantis analizuojamu tekstu, t. y. kokybiné turinio analize
apima keturis etapus:

daugkartinj teksto skaityma/klausima,
manifestiniy kategorijy iSskyrimg remiantis ,,raktiniais* zodziais,

kategorijy turinio skaidyma j subkategorijas,

A

kategorijy ir subkategorijy interpretavima bei pagrindima.

Remiantis turinio analize, interviu metu gauta transkribuota medZziaga buvo skaitoma ir
iSskiriamos kategorijos, kurios véliau suskaidytos i subkategorijas. Detaliau tai aprasoma 3.3.
skyrelyje Informanty interviu rezultatai.
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2.3.4. Tyrimo etika

Kalbant apie tyrimo etika, magistro darbe vadovaujamasi Siais RupSienés (2007) iSskirtais
tyrimo etikos principais:

1. pagarbos asmens privatumui principas. Kaip nurodo Rupsiené (2007), privatumo poreikis yra
susijes su individualia tyrimo dalyvio nuostata, kiek kiti apie ji turi arba neturi zinoti, ir su
tuo, kiek asmuo fiziSkai, emociSkai arba intelektualiai atsiveria. Todél tyréjas turi jautriai
vertinti savo jgaliojimus ir vengti bet kokio spaudimo, nediskriminuoti tyrimo dalyviy dél jy
paziliry, rasés, tautybés, lyties ar religijos;

2. konfidencialumo ir anonimiskumo principas. Konfidencialumas uztikrina, kad informacija
apie tyrimo dalyvius ir nagrinéjama medziaga bus prieinama tik tyréjui. Taip pat mokslinio
tyrimo konfidencialumas susijes su anonimiskumu. Anonimiskumas atspindi, kiek
informacijos apie tyrimo dalyvius lieka neaiskios, arba nezinomos. Kuo maziau Zinoma apie
informacijos S$altinj, t. y. apie tyrimo dalyvj, tuo sunkiau jj identifikuoti, tai reiSkia — tuo
didesnis anonimiSkumas jam uztikrinamas (Rupsiene, 2007);

3. geranoriskumo ir nusiteikimo nekenkti tiriamam asmeniui principas. GeranoriSkumo ir
nusiteikimo nekenkti asmeniui principas grindziamas tyréjo pagarba asmens privatumui.
Todé¢l siekiama uztikrinti konfidencialuma ir apsaugoti asmenj nuo galimos fizinés, psichinés,
socialinés zalos (Rupsien¢, 2007);

4. teisingumo principas. Anot Rupsienés (2007), teisingumo principas paremtas lygiy teisiy,
arba lygiy galimybiy, nuostata. Tyréjas turi uztikrinti, kad tiriamieji jsitraukty j tyrimg savo
noru ir neblity varzomi ar iSnaudojami.

Pries atliekant interviu, tyrimo dalyviai buvo supazindami su tyrimo tikslais, uzdaviniais.
Tyrimo dalyviai buvo kvie¢iami geranoriskai dalyvauti tyrime, o atlickant interviu jie galéjo bet kada
Ji nutraukti, atsisakyti tgsti. Tyrimo autorius garantavo ne tik informanty, bet ir gautos informacijos
saugojimo ir naudojimo konfidencialuma.

Apibendrinant galima teigti, jog analizuojant duomenis ir rengiant baigiamgji darbq, privalu
ne tik apsaugoti interviu dalyviy tapatybes nuo viesinimo, bet ir korektiskai pateikti tyrimo rezultatus.
Kaip nurodo GaiZauskaité, Valaviciené (2016), tai reiskia, kad apdorodamas ir analizuodamas
interviu duomenis tyréjas privalo juos nuasmeninti: t.y. pakeisti tyrimo dalyviy vardus arba priskirti
Jiems kodus; pateikiant interviu citatas iSimti informacijq, kuri leisty identifikuoti konkrety asmenj.
Autorés nurodo, jog biitina ne tik pakeisti konkrecius pavadinimus ar vardus, taciau net ir kontekstg,
Jjeigu remiantis juo yra galimybé atkurti jvykius ir taip identifikuoti patj asmenj.
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3. TYRIMO REZULTATU ANALIZE

3.1. Centralizuotai ir decentralizuotai tvarkomos biudZetiniy jstaigy apskaitos situacijos
analizé Siauliy miesto savivaldybéje

Beveik visy Siauliy miesto savivaldybei pavaldZiy biudZetiniy jstaigy, kuriy savininko teises
jigyvendinanti institucija yra Siauliy miesto savivaldyb¢, buhalteriné apskaita ne viena desimtmetj
buvo tvarkoma decentralizuotai. Remiantis Centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy
miesto savivaldybés pavaldziose Svietimo, sporto, kultliros ir socialinés paramos jstaigose
optimizavimo koncepcijos (2018) duomenimis, kiekviena Siauliy miesto savivaldybei pavaldi
biudzetiné jstaigg savo buhalterine apskaitg organizuodavo ir vykdydavo savarankiskai, o uz jstaigos
asignavimy valdyma, buhalterinés apskaitos tvarkyma ir finansing atskaitomybeg, remiantis Lietuvos
Respublikos teisés akty reikalavimais, buvo atsakingas jstaigos vadovas ir jstaigos vyr. buhalteris.
Atkreiptinas démesys, kad Siauliy miesto savivaldybés administracijos atsakingi asmenys,
priimdami ir tikrindami jvairias Siauliy miesto savivaldybei pavaldZiy jstaigy ataskaitas, biudzeto
vykdymo bei finansiniy ataskaity rinkinius ir jy aiSkinamuosius raStus, ne retai nustatydavo
reikSmingy klaidy ir neatitikimy, kuriy galimai buty galima iSvengti standartizavus ir centralizuotai
valdant buhalterinés apskaitos tvarkymo procesa. Minétoje koncepcijoje teigiama, kad kai Kuriais
atvejais biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniai ir Kita buhalterinés apskaitos informacija,
atsakingiems asmenims ar institucijoms buvo teikiamos pavéluotai, ne retai neatitikdavo nustatyty
Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyty formy ir kity finansinei atskaitomybei keliamy
reikalavimy, o Siose ataskaitose pateikiami duomenys daznu atveju neatitikdavo ir viesojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty keliamy reikalavimy. Siauliy miesto savivaldybés
tarybai svarstant galimybe buhaltering apskaita pavaldziose biudzetinése jstaigose organizuoti
centralizuotai, buvo atlikta centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto savivaldybei
pavaldZiose biudZetinése jstaigose analizé bei Siauliy miesto savivaldybés tarybai buvo pristatyta
ankséiau minéta optimizavimo koncepcija. leskoti galimy sprendimy susijusiy su biudZetiniy jstaigy
finansy valdymu ir buhalterinés apskaitos centralizavimu nulémé poreikis tobulinti Siauliy miesto
savivaldybei pavaldziy biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkymo kokybe, kuri remiantis
Siauliy miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos bei Siauliy miesto savivaldybés
administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus i§vadomis ne visais atvejais atitikdavo Lietuvos
Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy buhaltering apskaita nuostatas. Tgsiant toliau,
koncepcijoje buvo jvardintas nepakankamas Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy biudZetiniy
jstaigy turimos programinés jrangos buhalterinés apskaitos tvarkymui lygis, kadangi kaip teigiama
centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto savivaldybés pavaldZiose §vietimo,
sporto, kultiros ir socialinés paramos jstaigose optimizavimo koncepcijoje, (2018), jstaigos
naudodavo jvairias skirtingas buhalterinés apskaitos programas, arba nenaudodavo jy visai ir
buhaltering apskaitg tvarkydavo rankiniu biidu. Ne maziau svarbus buvo minimas poreikis
optimizuoti ir gerinti Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy biudZetiniy jstaigy veikla eliminuojant
pasalines jy vykdomas administracinio pobtdzio funkcijas, tokias kaip buhalteriné apskaita. Tokiu
budu, buty siekiama, kad jstaigos galéty orientuotis j pagrindines savo vykdomas funkcijas ir
teikiamas paslaugas. Pabaigai, bene svarbiausias buvo poreikis efektyviau valdyti viesuosius finansus
ir ZzmogiSkuosius iSteklius bei pasiekti maksimaly ekonominj efekta, sumazinant ir tokiu biidu
optimizuojant buhalterinés apskaitos specialisty etaty skai¢iy (Centralizuotos buhalterinés apskaitos
diegimo Siauliy miesto savivaldybés pavaldZiose §vietimo, sporto, kultiiros ir socialinés paramos
Jstaigose optimizavimo koncepcija, 2018).
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3.1.1. Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos teisiniai aspektai

Buhalterin¢ apskaita — tai tkiniy operacijy ir tikiniy jvykiy, iSreikSty pinigais, registravimo,
grupavimo ir apibendrinimo sistema, skirta gauti informacija, reikalinga ekonominiams sprendimams
priimti, finansinei atskaitomybei sudaryti (Vainiené, 2006).

Biudzetinés jstaigos (vieSojo sektoriaus subjektai) taip pat kaip ir kiti juridiniai asmenys, turi
prievole tvarkyti buhaltering apskaita vadovaujantis Respublikos akty,
reglamentuojanciy finansy valdyma ir buhaltering apskaitg, reikalavimais. Yra ne vienas teisés aktas

Lietuvos teisés

reglamentuojantis biudZetiniy jstaigy apskaitos organizavimg. Vieni i$ pagrindiniy teisés akty, kuriais
biudzetinés jstaigos privalo vadovautis tvarkydami buhaltering apskaitg tick decentralizuotai, tiek ir

centralizuotai pateikiami 6 lenteléje.

6 lentelé

Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys biudZetine apskaita

Teisés aktas

Paskirtis

Lietuvos Respublikos
civilinis kodeksas

Reglamentuoja asmeny turtinius santykius ir su $iais santykiais susijusius asmeninius
neturtinius santykius, taip pat Seimos santykius. Istatymy nustatytais atvejais Lietuvos
Respublikos civilinis kodeksas taip pat reglamentuoja ir kitokius asmeninius bet neturtinius
santykius.

Lietuvos Respublikos

Reglamentuoja biudzetiniy jstaigy steigima, pertvarkyma, pabaiga, veiklg ir valdyma, jei kiti

biudzetiniy  jstaigy | specialieji biudzetiniy jstaigy veikla reglamentuojantys jstatymai nenustato kitaip.

jstatymas

Lietuvos Respublikos | Taikomas vieSojo sektoriaus subjektams ir nustato vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy
vieSojo sektoriaus | ataskaity rinkinio, biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir metinés veiklos ataskaitos
atskaitomybés parengimo reikalavimus ir atsakomyb¢ uz jy parengima, pateikimg ir paskelbima.

jstatymas

Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos
jstatymas

Reglamentuoja ribotos civilinés atsakomybés juridiniy asmeny ir neribotos civilinés
atsakomybeés juridiniy asmeny, istekliy ir mokes¢iy fondy, Lietuvos Respublikos investicijy
istatyme nurodyty fondy fondy arba finansiniy priemoniy, kai fondy fondas nesteigiamas,
pensijy fondy, investiciniy fondy, tikininky tikiy, gyventojy, kurie verciasi individualia veikla
(nuolatiniy Lietuvos gyventojy, kurie verciasi individualia veikla, ir nenuolatiniy Lietuvos
gyventojy, veikian¢iy per nuolating baze Lietuvos Respublikoje), uzsienio juridiniy asmeny
filialy ir atstovybiy, esanéiy Lietuvos Respublikoje, turto, nuosavo kapitalo, finansavimo
sumy, jsipareigojimy buhalterine apskaita, jos organizavima ir tvarkyma.

Lietuvos Respublikos

Finansy ministro
patvirtinti viesojo
sektoriaus apskaitos
standartai

Igyvendinant Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma buvo
parengti 28 vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai (VSAFAS).
VSAFAS skaicius gali keistis, priklausomai nuo tarptautiniy, Europos Sajungos ir Lietuvos
Respublikos teisés akty pasikeitimy. VSAFAS nuostatos tikslinamos pastebéjus trikumus
pateiktose finansinése ataskaitose, taip pat atsizvelgiant j vieSojo sektoriaus subjekty
teikiamus klausimus, kad visi vieSojo sektoriaus subjektai vienodai suprasty ir vienodai
taikyty VSAFAS, bei galéty vieSojo sektoriaus apskaitos bei ataskaity konsolidavimo
informacinéje sistemoje susiderinti tarpusavio operacijas, kas suteikty galimybe pagerinti
viesojo sektoriaus subjekty tiek finansiniy ataskaity rinkiniy, tiek konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity kokybe. IS esmés VSAFAS paskirtis yra detalizuoti buhalterinés apskaitos
nuostatas, ukiniy operacijy korespondencijas kurios yra taikomos ilgalaikiam ir
trumpalaikiam turtui, finansavimo sumoms, jsipareigojimams, grynajam turtui bei kitiems
segmentams apskaityti ir atvaizduoti finansinése ataskaitose.

Lietuvos Respublikos
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2018 m.
geguzés 23 d. Nr. 488
Nnutarimas ,,Dél
centralizuoto vie$ojo
sektoriaus  subjekty
buhalterinés apskaitos
organizavimo tvarkos
apraso patvirtinimo*.

Reglamentuoja centralizuota buhalterinés apskaitos organizavimga, kai vieSojo sektoriaus
subjekto buhaltering apskaita organizuoja ne pats vieSojo sektoriaus subjektas ar subjektai, o
centralizuotos apskaitos jstaiga — kaip ir nutarimas apibréZzia, kad tai biudzetiné jstaiga, kuriai
yra perduotas vie$ojo sektoriaus subjekto ar subjekty apskaitos tvarkymas. Siame nutarime
yra apibréziamos centralizuotos buhalterinés apskaitos procese dalyvaujanciy Saliy ir
atsakingy asmeny funkcijos, teisés ir pareigos. Taip pat, Siuo teisés aktu yra nustatomi
terminai, patvirtinama tipiné buhalterinés apskaitos organizavimo sutarties sudaromos tarp
Saliy forma ir turinys, bei apskaitai tvarkyti reikalingy dokumenty sarasas.
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Lietuvos Respublikos
valstybés ir
savivaldybiy  turto
valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo
istatymo Nr. VIII-729
pakeitimo jstatymas

Nustato valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarka ir
salygas, valstybés ir savivaldybiy institucijy jgaliojimus Sioje srityje tiek, kiek to
nereglamentuoja kiti Sio turto valdymo ir (ar) naudojimo, ir (ar) disponavimo juo jstatymai.
Siuo nutarimu vadovaujasi vie$ojo sektoriaus subjektai valdydami valstybés ar savivaldybés
turta, bei priimdami atitinkamus sprendimus susijusius su §io turto disponavimu, perdavimu,
nura§ymu, pardavimu ir pan.

Lietuvos Respublikos

Pagrindin¢ paskirtis — nustatyti valstybés biudzZeto ir savivaldybés biudZeto turinj, $iy biudZety

biudzeto sandaros
istatymas

pajamy sudarymo ir asignavimy naudojimo teisinius pagrindus, taip pat skaidraus biudzety
rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés pagrindines nuostatas, procediiras,
poveikj visam valdzios sektoriui, asignavimy valdytojy pareigas, teises ir atsakomybe.
Istatymo nuostatos turi ypatinga svarba viesojo sektoriaus subjekty vadovams, kurie yra
asignavimy valdytojai ir turi su asignavimy valdymu susijusias teises ir pareigas. Sis jstatymas
yra ne maziau aktualus ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracijoms, kadangi juo
remiantis yra vykdomas strateginis planavimas ir finansy valdymas.

Si klasifikacija yra tvirtinama remiantis Lietuvos Respublikos biudZeto sandoros jstatymo

Lietuvos Respublikos

Finansy ministro | nuostatomis. Klasifikacijos paskirtis yra apibrézti, kokiems tikslams gali biti naudojami

patvirtinta pajamy ir | valstybés ar savivaldybés asignavimai. Siame klasifikatoriuje yra detaliai nustatoma, kokiam

i§laidy klasifikacija ekonominés klasifikacijos iSlaidy straipsniui turi biiti priskiriamos konkrecios islaidos, kaip
pvz. pajamos, iSlaidos, dotacijos, i§laidos darbo uzmokesciui, socialiniam draudimui, ry§iams,
kvalifikacijos kélimui, ilgalaikiam turtui, kitoms prekéms ir paslaugoms. Asignavimy
valdytojai, naudodami valstybés ar savivaldybés asignavimus, vadovaujasi Lietuvos
Respublikos biudzeto sandoros jstatymo nuostatomis, Lietuvos Respublikos Finansy ministro
patvirtinta pajamy ir iSlaidy klasifikacija, savivaldybés tarybos priimamais sprendimais
susijusiais su asignavimy naudojimu ir kitais Lietuvos Respublikos teisés aktais
reglamentuojanciais asignavimy valdyma.

Vyriausybés, Siauliy miesto savivaldybés atveju, Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy jstaigy vadovai,

Savivaldybiy taryby, | kaip asignavimy valdytojai papildomai vadovaujasi Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2020

administracijy m. birzelio 4 d. sprendimu Nr. T-218 ,,D¢l Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2006 m. Kovo

30 d. Sprendimo Nr. T-67 ,Dé¢l Siauliy miesto savivaldybés biudzeto asignavimy
administravimo, biudZeto vykdymo ir atskaitomybés tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo,
kuris nustato asignavimy valdyma, perskirstyma, parai$ky pinigams teikima, atskaitomybeg ir
jos teikimo terminus bei kitas procediiras, kuriy privalo laikytis Siauliy miesto savivaldybei
pavaldziy jstaigy vadovai, kaip asignavimy valdytojai.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal galiojancius teisés aktus

priimami teisés aktai,
bei Kiti teisés aktai
reglamentuojantys
buhalterinés apskaitos
tvarkyma.

Be auksc¢iau paminéty teisés akty, biudZetiniy jstaigy buhalteriné apskaita negaléty biti teisiSkai
tvarkingai atliekama. Sie teisés aktai yra nuolat perzirimi, leidziami jy pakeitimai, kuriuos kiekviena
Jstaiga ir jos vadovas, kaip asignavimy valdytojas sistemingai sekti ir jais vadovautis.

BiudZetiniy jstaigy buhalteriné apskaita, vadovaujantis Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos jstatymo nuostatomis gali tvarkyti jstaigos vyr. buhalteris (arba buhalteris) arba apskaita
gali biiti tvarkoma centralizuotai. [staigos buhalteris privalo laikytis ne tik buhaltering apskaitg ir
atskaitomybe reglamentuojanciais Lietuvos Respublikos teisés aktais, bet ir buhalteriy profesionaly
etikos kodekso kuris yra patvirtintas Lietuvos auditoriy rimy (2005) nuostatomis. Lietuvos auditoriy
rimy buhalteriy profesionaly etikos kodeksas, yra parengtas remiantis Tarptautinés buhalteriy
federacijos Tarptautiniy etikos normy buhalteriams valdybos parengtais ir patvirtintais profesinés
etikos principais. Tarptautiné buhalteriy federacija yra pasaulin¢ buhalteriy profesiné organizacija.
Sios organizacijos tikslas yra tarnauti visuomenés interesams. Organizacija vykdydama savo veikla
prisideda prie buhalterio profesijos stiprinimo, bei prie stiprios tarptautinés ekonomikos vystymosi.
Pagal 2021 m. Lietuvos auditoriy rimy skelbiamus duomenis (www.lar.It) jos narémis buvo 175
profesinés buhalteriy organizacijos i§ 130 $aliy. Siose 175 organizacijose dirba §vietimo, valstybés
tarnybos, pramonés bei prekybos sektoriy buhalteriai. Tarptautiné buhalteriy federacija nustato
tarptautinius etikos, audito ir uztikrinimo uzduociy, buhalteriy profesionaly mokymosi ir vieSojo
sektoriaus apskaitos standartus bei leidzia rekomendacijas dél jy jgyvendinimo. Pabréztina, kad
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Tarptautiné buhalteriy federacija taip pat ir skatina aukstos kvalifikacijos buhalterius profesionalus
uz jy pasiekimus. Buhalteriy profesionaly etikos kodekse yra jtvirtinami ir apibréziami saziningumo,
objektyvumo, konfidencialumo, profesinés kompetencijos ir profesionalaus elgesio normos ir
principai, kuriais savo darbe turi vadovautis buhalteris profesionalas. Buhalteriu profesionalu save
gali laikyti asmuo, kuris yra Lietuvos arba kitos Europos Sgjungos valstybés narés auditorius ir (arba)
buhalterius vienijancios profesinés organizacijos (priklausancios Tarptautinei buhalteriy federacijai),
narys (Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2019).

Uz teisiSkai reglamentuotos apskaitos tvarkyma atsako ne tik jstaigos buhalteris, bet ir tkio
subjekto vadovas (direktorius) kaip asignavimy valdytojas, kuris pagal Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos jstatymo (2019) nuostatas turi parinkti apskaitos politika, igyvendinti ja
atsizvelgdamas j konkrecias salygas, veiklos pobiidj ir vadovautis tarptautiniais apskaitos standartais,
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais bei kitais teisés aktais,
reglamentuojanciais apskaitg ir finansing atskaitomybe.

Apibendrinant galima teigti, kad buhalterinés apskaitos jstatymas savo paskirtimi yra
pagrindinis teisés aktas, kuris nustato buhalterinés apskaitos tvarkymq Lietuvos Respublikoje. Siame
istatyme yra apibréZiamos su buhalterine apskaita susijusios sqvokos, terminai, atsakomybés,
apskaitos politikai ir sqskaity planui keliami reikalavimai, kitos teisés ir pareigos. Apibendrinant
galima teigti, jog vertinant biudzZetiniy jstaigy apskaitos tvarkymgq decentralizuotai ir centralizuotai
teisiniu aspektu, esminiy skirtumy néra, kadangi tiek tvarkant apskaitq decentralizuotai, tiek
centralizuotai, biitina laikytis teisés akty reikalavimy, iSskyrus atvejj, kai apskaita yra tvarkoma
centralizuotai. Siuo atveju atsiranda papildomas teisinis reguliavimas, kuri nustato Lietuvos
Vyriausybé ir kuriuo reikia vadovautis tvarkant apskaitq centralizuotai (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d. Nr. 488 nutarimas ,, Dél centralizuoto viesSojo sektoriaus subjekty
buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo *).

3.1.2. Centralizuotai ir decentralizuotai tvarkomos biudZetiniy jstaigy apskaitos
situacijos analizé vietos savivaldos aspektu

Kaip teigia Mikulskiené¢ (2013), vieSojo sektoriaus paskirtis yra teikti vieSgsias paslaugas
(vieSgsias gerybes) pilieCiams. Kadangi vieSasis sektorius dauguma atvejy yra iSlaikomas i$
surenkamy mokesciy, kuriuos sumoka mokes¢iy mokétojai — Salies gyventojai, todél Sios vieSosios
1¢Sos turi buti naudojamos kuo efektyviau, kad patiriant maZziausias sanaudas, biity pasiektas
maksimalus rezultatas (nauda).

Vienas i$ atvejy, kada galima tikétis sumazinti administracing nasta, vieSyjy finansy sgnaudas
bei optimaliai naudoti vieSojo sektoriaus zmogiskuosius iSteklius yra centralizacija. Centralizacija —
tai ko nors kaupimas, koncentravimas vienoje vietoje; vadovavimo ar valdymo sutelkimas viename
centre (Lietuviy kalbos Zodynas, 2020).

Kalbant apie buhalterinés apskaitos centralizacijg, tikétina, kad sékmingai jg jgyvendinus ir
standartizavus funkcijas, galima pasiekti masto ekonomijos efekta — kai sumazéja centralizuojamai
sriciai i8laikyti reikalingos l€Sos, o dél vieningos apskaitos sistemos ir duomeny prieinamumo ir
palyginamumo veikla tampa skaidresné, lengviau ir efektyviau kontroliuojama ir valdoma, taip pat
taikant vienodus buhalterinés apskaitos standartus bei automatizuojant kai kurias atliekamas
operacijas, sumaze¢ja klaidy tikimybe.
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Iki 2020 m. sausio 1 d. beveik visy Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy biudZetiniy jstaigy
buhalteriné apskaita buvo tvarkoma decentralizuotai, iSskyrus keliy, pavieniy istaigy, kuriy
buhalteriné apskaita jau buvo tvarkoma centralizuotai Siauliy miesto savivaldybés $vietimo centro.

Siauliy miesto savivaldybé, siekdama, kad biity uztikrintas Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos jstatymo (2019), Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo (2020),
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty (VSAFAS ) ir kity teisés akty
reglamentuojanéiy buhalterine apskaita laikymasis, nuolat investuodavo Siauliy miesto savivaldybés
biudzeto 1ésas siekiant pagerinti esamg buhalterinés apskaitos situacija, deja, ne visose biudzetinése
jstaigose pavyko pasiekti teigiamy rezultaty buhalterinés apskaitos tvarkymo srityje. Kaip nurodoma
2018 m. Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atlikty audity ir patikrinimy
ataskaitose ir iSvadose, ne retai pasitaikydavo atvejy, kai biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity
rinkiniai bei kitos ataskaitos atsakingoms institucijoms, tame tarpe ir Siauliy miesto savivaldybés
administracijai, btidavo pateikiamos pavéluotai, neatitikdavo Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatyty reikalavimy ir patvirtinty formy, o buhalterinés apskaitos duomenys neatitikdavo VSAFAS
nuostaty. (Centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto savivaldybés pavaldziose
Svietimo, sporto, kultiiros ir socialinés paramos jstaigose optimizavimo koncepcija, 2018).

Dalis jstaigy, tvarkydamos buhaltering apskaita, nenaudodavo naujai idiegty ir apskaitos
tvarkymui pagal VSAFAS pritaikyty finansy valdymo ir apskaitos sistemy, 0 kKai kuriais atvejais
apskaitg tvarkydavo naudodamos buhalterinés apskaitos tvarkymui pagal VSAFAS nepritaikyty
programy arba naudodavo ,,Microsoft Office* paketo ,,Excel” programg. Taip pat, buvo nustatyta,
kad dalis kity jstaigy dubliuodavo atlickamas buhalterines apskaitos funkcijas, buhaltering apskaita
tvarkydamos keliose skirtingose finansy valdymo ir apskaitos programose. Buvo padaryta prielaida,
kad Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy biudZetiniy jstaigy buhalterin¢ apskaita galéty biti
tvarkoma vienodai, savalaikiai, sistemingiau, efektyviau ir tiksliau, jeigu biity uztikrintas vienody
standarty taikymas (centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto savivaldybés

pavaldziose Svietimo, sporto, kultliros ir socialinés paramos jstaigose optimizavimo koncepcija
(2018).

Kaip nurodoma centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto savivaldybés
pavaldziose Svietimo, sporto, kultliros ir socialinés paramos jstaigose optimizavimo koncepcijoje
(2018), pirmiausia buvo iskelta idéja, jog reikia taupiai ir efektyviai naudoti vieSuosius iSteklius (tiek
finansinius, tiek ir Zzmogiskuosius). Taip pat priimtas sprendimas, jog buhalterinei apskaitai turi biiti
taikomi vienodi standartai, o tai kartu mazina ir klaidy tikimybe, bei iSkelta id¢ja, jog centralizavus
biudZetiniy jstaigy buhaltering apskaita, jy apskaita taps skaidresné, o informacija taps labiau
prieinama atsakingiems asmenims ir institucijoms.

Siekiant isiaiskinti esama situacija Siauliy miesto biudZetinése jstaigose, buvo biitina surinkti
duomenis i§ Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy biudZetiniy jstaigy, kurie leisty palyginti
centralizuotai ir decentralizuotai tvarkomy buhalterijy apskaitos efektyvuma. Siauliy miesto
savivaldybés Svietimo centras, pasamd¢ Siai paslaugai atlikti kitg privataus sektoriaus subjekta, kuris
reikiamy duomeny surinkimui pasirinko apklausos metoda ir Siauliy miesto savivaldybes
biudzetinéms jstaigoms pateiké anketas internetu. Duomeny pagal anketose nurodyta informacija
rinkimas vyko 2018 m. balandzio 17 — 2018 m. geguzés 11 dienomis. Buvo planuota apklausti ir
duomenis surinkti i§ visy Siauliy miesto savivaldybés biudZetiniy jstaigy, kuriy buhalteriné apskaita
buvo tvarkoma decentralizuotai (Centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto

57



savivaldybés pavaldziose Svietimo, sporto, kultiros ir socialinés paramos jstaigose optimizavimo
koncepcija (2018)).

Surinkus visg reikalingg informacija ir atliekant gauty atsakymy analize, paaiskéjo, kad i
anketos klausimus atsakymus, kuriuos biity galima vertinti, pateiké 87 jstaigos. I$ $iy 87 informacija
pateikusiy jstaigy buvo vertinami 5 kulttiros jstaigy, 3 socialinés paramos jstaigy, 8 sporto jstaigy ir
71 Svietimo jstaigos (29 ikimokykliniy jstaigy, 2 pradiniy mokykly, 1 pagrindinés mokyklos, 13
progimnazijy, 11 gimnazijy, 5 specialiyjy mokykly, 8 neformaliojo vaiky Svietimo mokykly ir 2
savivaldybés Svietimo pagalbos jstaigy) duomenys (Centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo
Siauliy miesto savivaldybés pavaldZiose $vietimo, sporto, kultdiros ir socialinés paramos jstaigose
optimizavimo koncepcija, 2018). Vertinant gautus i§ Siauliy miesto savivaldybés pavaldziy
biudZetiniy jstaigy surinktus duomenis, buvo siekiama atlikti Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy
biudzetiniy jstaigy personalo, buhalterinés apskaitos tvarkymo procese naudojamy programinés
jrangos bei kity informaciniy technologijy resursy ir buhalterinés apskaitos tvarkymo procesy analizg.

Atliekant analize¢ buvo vertinami 2015-2017 m. jstaigy rodikliai ir duomenys. Buvo vertinami
Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy biudZetiniy jstaigy administracijos darbuotojy skaiéius ir etatai
pagal vykdomas funkcijas, mokiniy ir paslaugy gavéjy skaiciaus kitimo tendencijos, buhalterine
apskaita tvarkanc¢iy darbuotojy skaicius, etatai, pasiskirstymas pagal pareigybes ir santykis, tenkantis
vienai Siauliy miesto savivaldybés biudZetinei jstaigai. Papildomai buvo vertinamas Siauliy miesto
savivaldybei pavaldziy biudzetiniy jstaigy darbuotojy, tvarkanciy buhaltering apskaita amzius,
gaunamas darbo uzmokestis, patiriamos kvalifikacijos kélimo sgnaudos, darbo stazas, i$silavinimas
ir kiti rodikliai. Buvo analizuojamos ir papildomos, biudzetiniy jstaigy buhaltering apskaita
tvarkanciy darbuotojy atlieckamos funkcijos ir kiti reikSmingi su buhalterinés apskaitos tvarkymu
susije duomenys (Centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto savivaldybés

pavaldZiose Svietimo, sporto, kulttiros ir socialinés paramos jstaigose optimizavimo koncepcija,
2018).

Atlikus auks¢iau i$vardinty duomeny analize¢ buvo nustatyta, kad vienoje Siauliy miesto
savivaldybés biudzetingje jstaigoje, kurioje buhalteriné apskaita buvo tvarkoma decentralizuotai,
vidutinigkai buhalterinés apskaitos funkcijas vykdé 1,44 specialisto etato, o vienas Siauliy miesto
savivaldybei pavaldZios jstaigos decentralizuotos buhalterinés apskaitos specialisto etatas aptarnauja
tik 0,7 biudzetinés jstaigos. Lyginant su centralizuotai tvarkomy biudZetiniy jstaigy, kur vienas
buhalterinés apskaitos specialistas aptarnauja 2 jstaigas (skirtumas apie 2,9 karto). I atliktos analizés
buvo galima daryti prielaida, kad visos Siauliy miesto savivaldybei pavaldZios biudzetinés jstaigos
galéty dirbti turédamos tik vieng buhalterijos darbuotoja, kuris turéty galimybe dirbti pilnu etatu arba
Siek tiek didesniu nei 1,0 etatu (Centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto
savivaldybés pavaldziose $vietimo, sporto, kultiiros ir socialinés paramos jstaigose optimizavimo
koncepcija, 2018).

58



1 buhalterinés apskaitos specialistui tenkantis aptarnaujamu jstaigu
skaicius

2
1,5
1
0,5
0
Vykdant funkcijas Vykdant funkcijas
decentralizuotai centralizuotai

11 pav. Vienam buhalterinés apskaitos specialistui tenkantis aptarnaujamy jstaigy skaicius
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy
miesto savivaldybés pavaldziose Svietimo, sporto, kulttiros ir socialinés paramos jstaigose
optimizavimo koncepcija, 2018

Pagal centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto savivaldybés pavaldziose
Svietimo, sporto, kultliros ir socialinés paramos jstaigose optimizavimo koncepcijoje pateiktus
duomenis (2018), Siauliy miesto savivaldybei pavaldZiuose biudZetinése jstaigose, ypatingai
atsakingoje vyriausiojo buhalterio pozicijoje, pagal gautus i§ Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy
biudZetiniy jstaigy duomenis, dirbo vyresnio amziaus darbuotojai, kuriy vidutinis amzius — 49 metai,
o beveik 7 proc. darbuotojy, remiantis koncepcijos duomenimis — jau sulauke pensinio amziaus.
Manytina, kad tam jtakos turéjo tiek socialiniai, tieck ekonominiai veiksniai, tokie kaip nepatraukliis
lyginant su situacija darbo rinkoje atlyginimai, mazos gaunamos pensijos, noras realizuoti save
profesinéje srityje ir t.t. Atkreiptinas démesys, kad tvarkant buhaltering apskaitg centralizuotai, Sie
pensinio amziaus sulauke¢ darbuotojai galéty buti labai gerais mentoriais jauniems buhalterinés
apskaitos specialistams kurie dar tik pradeda savo karjerg. Apibendrinat gautus duomenis apie
darbuotojy stazus, nustatyta, kad Siauliy miesto savivaldybei pavaldziose biudZetinése jstaigose
dirbantys buhalterinés apskaitos specialistai turi gana didelj darbo stazg (vidutiniSkai buhalterinés
apskaitos srityje — 17 mety, i$ jy toje pacioje jstaigoje — 11 mety). Tai darbuotojams suteikia
papildomos patirties, atlickamy buhalterinés apskaitos funkcijy iSmanymo, jsigilinimo gebéjimuy,
taciau Zvelgiant i$ kitos pusés darytina prielaida, kad 20 ir daugiau mety vienoje darbovietéje iSdirbe
darbuotojai gali buti nelankstiis, nepasiruo$e poky&iams, naujovéms ir pan. Siauliy miesto
savivaldybei pavaldZiose biudZetinése jstaigose, ypatingai tose, kur dirba tik po viena buhalterinés
apskaitos specialista, susiduriama su darbuotojy atostogy iSnaudojimo galimybiy problema. Dél
reikiamy specifiniy kompetencijy stokos tokio specialisto daznu atveju néra kam pavaduoti, todél
buhalterinés apskaitos specialistai atostogauja arba itin trumpai, arba tiesiog neiSnaudoja visy jiems
priklausanc¢iy kasmetiniy atostogy, kurios kiekvienais metais kaupiasi. IS viso biudZetiniy jstaigy,
kuriy buhalteriné apskaita tvarkoma decentralizuotai, darbuotojai pagal 2018 m. kovo 31 d.
duomenis, visi bendrai buvo sukaupe 3520 nepanaudoty atostogy dieny (Centralizuotos buhalterinés
apskaitos diegimo Siauliy miesto savivaldybés pavaldziose §vietimo, sporto, kultiiros ir socialinés
paramos jstaigose optimizavimo koncepcija, 2018).

Ianalizavus duomenis, kuriuos pateiké Siauliy miesto savivaldybei pavaldZios biudZetinés
jstaigos, kuriy buhalteriné apskaita buvo tvarkoma decentralizuotai, nustatyta, kad buhalterijos
darbuotojy vidutinis darbo uZzmokestis su visais darbdavio ir darbuotojo mokesciais, tenkantis vienam
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buhalterinés apskaitos darbuotojy etatui, buvo Zenkliai didesnis nei ty jstaigy, kuriy buhalteriné
apskaita buvo tvarkoma centralizuotai. Vienoje Siauliy miesto savivaldybei pavaldzioje biudZetingje
istaigoje, kurioje buhalteriné apskaita tvarkoma decentralizuotai, dirba vidutiniskai 1,44 buhalterinés
apskaitos specialisto etato. Vidutinis biudZetiniy jstaigy buhalterijos darbuotojy darbo uzmokestis
buvo didesnis nei $alies minimali ménesiné alga, tadiau maZesnis nei Salies vidurkis. Siauliy miesto
savivaldybei pavaldziy biudzetiniy jstaigy vadovai, jy vadovaujamy jstaigy buhalterinés apskaitos
specialisty kvalifikacijos kélimui skirdavo pakankamai nedaug 1€Sy, o Siy darbuotojy sveikatos
tikrinimui 1éSas skirdavo tik dalis Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy biudZetiniy jstaigy
(Centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto savivaldybés pavaldZiose $vietimo,
sporto, kultiiros ir socialinés paramos jstaigose optimizavimo koncepcija, 2018).

IS analizés matoma, kad tvarkant savivaldybei pavaldziy biudZetiniy jstaigy apskaitg
centralizuotai, efektyvumas yra kur kas didesnis — tikiniy operacijy atlickama daugiau, tai pat didesnis
ir tenkanciy jstaigy vienam buhalterinés apskaitos darbuotojo etatui skaicius, i§ ko darytina prielaida,
kad atlickamy darby mastas ir efektyvumas yra didesnis. Svarbu paminéti, kad tvarkant biudzetiniy
istaigy buhaltering apskaita centralizuotai, vyr. buhalterio pareigybé lieka tik viena, o visi kiti
buhalterinés apskaitos darbuotojai tampa buhalterinés apskaitos specialistais (buhalteriais), kuriy
funkcijoms atlikti keliami kvalifikacijos reikalavimai yra mazesni, tod¢l atitinkamai maZesnis yra ir
Siems darbuotojams taikomas darbo uzmokestis. Siuo atveju darytina prielaida, kad taip biity
sutaupomos ir racionaliau bei ekonomiSkiau naudojami viesieji finansai. Reikéty paminéti ir tai, kad
tvarkant biudzetiniy jstaigy apskaita centralizuotai, atsiranda pakankamai kompetencija turinciy ir
pavaduoti vieni kitus atostogy metu galiniy specialisty ir taip yra iSsprendziamas nuolat
besikaupianéiy nepanaudoty atostogy dieny skai¢ius (Centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo
Siauliy miesto savivaldybés pavaldziose §vietimo, sporto, kultiiros ir socialinés paramos jstaigose
optimizavimo koncepcija, 2018).

Apibendrinant galima teigti, jog atlikus iSsamiq vietos savivaldos analize centralizuotai ir
decentralizuotai tvarkomos buhalterinés apskaitos biudzetinése jstaigose, vadovaujantis teisés
aktais, kuriais biudzetinés jstaigos privalo vadovautis tvarkydami buhaltering apskaitg tiek
decentralizuotai, tiek ir centralizuotai, buvo pradétas Siauliy miesto savivaldybés biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos tvarkymo centralizavimas, kuris leisty uztikrinti vieningq apskaitos politikq ir
sgskaity plang, vykdomy funkcijy standartizavimgq, leisty efektyviau panaudoti finansinius ir
ZmogisSkuosius isteklius, uztikrinty teisés akty reglamentuojanciy buhalterine apskaitq laikymgsi.

3.1.3. Centralizuotai tvarkomos biudZetiniy jstaigy apskaitos teisiniai aspektai vietos
savivaldoje

Siuo metu Lietuvos Respublikoje, jstaigy, kuriy savininké yra valstybé, buhalterin¢ apskaita ir
personalo apskaita yra centralizuojama ir Sias paslaugas teikia Nacionalinis bendryjy funkcijy centras.
D¢l biudZzetiniy jstaigy, kuriy savininké yra savivaldybé, teis¢ priimti sprendimg dél buhalterinés
apskaitos centralizavimo yra paliekama konkrecios savivaldybés tarybai.

Siauliy miesto savivaldybés taryba, jvertinusi Centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo
Siauliy miesto savivaldybés pavaldziose §vietimo, sporto, kultiiros ir socialinés paramos jstaigose
optimizavimo koncepcija (2018) priémé sprendima vykdyti Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy
biudzetiniy jstaigy buhalterine apskaitg centralizuotai.
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Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2019 m. liepos 4 d. sprendimu Nr. T-307 ,,.D¢l biudZetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos®, Siauliy miesto savivaldybés taryba, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos 16 straipsnio 4 dalimi, Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos
istatymo 10 straipsnio 4 dalimi ir atsizvelgdama ] centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo
Siauliy miesto savivaldybés pavaldZiose §vietimo, sporto, kultiiros ir socialinés paramos jstaigose
optimizavimo koncepcija, nusprendé Siauliy miesto savivaldybés biudZetiniy jstaigy, kuriy savininko
teises ar pareigas jgyvendina Siauliy miesto savivaldybés taryba, buhalterinés apskaitos funkcijas
vykdyti centralizuotai (nuo 2020 m. sausio 1 d. — 37 jstaigy), o nuo 2021 m. sausio 1 d. — visy likusiy
Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy biudzetiniy jstaigy (papildomai — 53 jstaigy, o i§ viso — 90).
Tuo padiu sprendimu, Siauliy miesto savivaldybés taryba pavedé Siauliy miesto savivaldybés
Svietimo centro direktoriui vykdyti sprendime nurodyty biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos
centralizavima, bei jpareigoti Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriy iki 2019 m.
lapkricio 15 d. parengti sprendime nurodyty biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimo
priemoniy plana.

Papildomai buvo priimtas Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2019 m. lapkri¢io 7 d.
sprendimas Nr. T-420 ,,D¢l Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2019 m. liepos 4 d. sprendimo Nr.
T-307 ,,Dél biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos* pakeitimo, kuriuo Siauliy miesto savivaldybés
taryba besivadovaudama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 1 dalimi
nusprendé pakeisti Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2019 m. liepos 4 d. sprendima Nr. T-307 ,,Dél
biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos“. Siuo sprendimu buvo paskirti asignavimai, kurie buvo
reikalingi pasiruosti buhalterinés apskaitos centralizuotam tvarkymui. Sie asignavimai buvo skirti
patalpoms ir darbo vietoms jrengti, apriipinti reikalinga programine ir kompiuterine bei kita veiklai
reikalinga jranga ir paslaugomis.

Igyvendinus pirmaji centralizacijos etapg, kurio metu buvo pradéta centralizuotai vykdyti
pirmyjy 37 Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy biudZetiniy jstaigy buhalteriné apskaita, Siauliy
miesto savivaldybés tarybos 2020 m. spalio 1 d. sprendimu Nr. T-380 , D¢l Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2019 m. liepos 4 d. sprendimo Nr. T-307 ,,Dél biudZetiniy jstaigy buhalterinés
apskaitos“ pakeitimo, Siauliy miesto savivaldybés taryba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 1 dalimi, nusprendé pakeisti Siauliy miesto savivaldybés
biudzetiniy jstaigy, kuriy buhalteriné apskaita nuo 2021 m. sausio 1 d. vykdoma centralizuotai, sarasa,
nurodytg Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2019 m. liepos 4 d. sprendimo Nr. T-307 ,Dél
biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos™ ir isdéstyti jj nauja redakcija. Sis sprendimas buvo
reikalingas dél kai kuriy jstaigy pavadinimy pasikeitimo ir jvykusiy reorganizacijy.

Ruosiantis antrajam centralizacijos etapui, kuriuo buvo numatyta perimti likusiy 53 Siauliy
miesto savivaldybei pavaldZiy jstaigy buhalterinés apskaitos vykdyma, Siauliy miesto savivaldybés
taryba 2020 m. spalio 1 d. sprendimu Nr. T-379 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2015 m.
gruodzio 28 d. sprendimo Nr. T-363 ,,Dél didziausio leistino Siauliy miesto savivaldybés biudzetiniy
Jstaigy pareigybiy skai¢iaus nustatymo** pakeitimo, besivadovaudama Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 18 straipsnio 1 dalimi, nusprendé pakeisti Siauliy miesto savivaldybés tarybos
2015 m. gruodzio 28 d. sprendima Nr. T-363 ,,Dél didziausio leistino Siauliy miesto savivaldybés
biudZetiniy jstaigy pareigybiy skaigiaus nustatymo* priedo 72 punkta. Siuo sprendimu, Siauliy miesto
savivaldybés Svietimo centrui buvo paskirti papildomi etatai, kurie buvo reikalingi antrojo
buhalterinés apskaitos centralizacijos etapo jgyvendinimui nuo 2021 m. sausio 1 d. Taip pat, Siuo
sprendimu Siauliy miesto savivaldybés taryba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos

61


https://www.siauliai.lt/aktai/Default.aspx?Id=3&DocId=89645
https://www.siauliai.lt/aktai/Default.aspx?Id=3&DocId=89645
https://www.siauliai.lt/aktai/Default.aspx?Id=3&DocId=89645
https://www.siauliai.lt/aktai/Default.aspx?Id=3&DocId=27637

savivaldos jstatymo 16 straipsnio 4 dalimi, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 8
straipsnio 5 dalimi, Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 7 punktu,
bei jgyvendindama Siauliy miesto kontrolés ir audito tarnybos 2015 m. liepos 15 d. Siauliy miesto
savivaldybés 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy bei
savivaldybés / valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams per 2014 metus audito 5.8 rekomendacija, nusprendé
nustatyti didziausia leisting Siauliy miesto savivaldybei pavaldZiy jstaigy pareigybiy (etaty) skaiéiy,
pagal kiekvieng biudzeting jstaigg ir vykdomos veiklos segmentus — Svietimo, kultiiros, sporto,
socialiniy paslaugy ir kity jstaigy. Papildomai §iuo sprendimu Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktorius jpareigotas kiekvienais metais iki spalio 10 d. patvirtinti sporto ugdymo
centry didziausig leisting savaitiniy ugdymo valandy skaiciy, atsizvelgiant j iki spalio 1 dienos minéty
istaigy programas pasirinkusiy asmeny skaiciy ir savivaldybés biudzeto 1ésas ugdymui, apskaiciuotas
pagal ugdymo 1ésy, skiriamy i§ savivaldybés biudzeto neformaliajam Svietimui, apskai¢iavimo ir
naudojimo tvarkos aprasg.

Nagrinéjant buhalterinés apskaitos organizavimo ir tvarkymo teisinj reguliavimg, pirminis
dokumentas, reglamentuojantis vieSojo sektoriaus subjekty, tame tarpe pavaldziy savivaldybéms,
buhalterinés apskaitos tvarkyma centralizuotai, yra Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos
istatymas (2019). Sis jstatymas reglamentuoja ribotos civilinés atsakomybés juridiniy asmeny ir
neribotos civilinés atsakomybés juridiniy asmeny, iStekliy ir mokesciy fondy, Lietuvos Respublikos
investicijy jstatyme nurodyty fondy arba finansiniy priemoniy, kai fondy fondas nesteigiamas,
pensijy fondy, investiciniy fondy, tikininky iikiy, gyventojy, kurie verciasi individualia veikla (tame
tarpe — nuolatiniy Lietuvos gyventojy, kurie verciasi individualia veikla ir nenuolatiniy Lietuvos
gyventojy, veikian€iy per nuolatine baz¢ Lietuvos Respublikoje), uzsienio juridiniy asmeny filialy ir
atstovybiy, esanciy Lietuvos Respublikoje, turto, nuosavo kapitalo, finansavimo sumy,
isipareigojimy buhalterine apskaita, jos organizavima ir tvarkyma. Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos jstatymg apima bendrosios nuostatos, apskaitos organizavimo nuostatos (tame tarpe ir
centralizuoto apskaitos tvarkymo), apskaitos dokumenty ir apskaitos registry, klaidy taisymo
nuostatos, apskaitos dokumenty ir apskaitos registry saugojimo tvarka, atsakomybé uz apskaitos
organizavima, apskaitos dokumenty ir apskaitos registry i§saugojimg ir jy duomeny teikimg ir
baigiamosios nuostatos.

Remiantis §io jstatymo nuostatomis vieSojo sektoriaus subjekto, kurio apskaita tvarkoma
centralizuotai, saskaity plang sudaro biudZetin¢ jstaiga, kuri vieSojo sektoriaus subjekty apskaita
tvarko centralizuotai, ir tvirtina biudZetinés jstaigos, kuri vieSojo sektoriaus subjekty apskaita tvarko
centralizuotai, vadovas arba jo jgaliotas asmuo. VieSojo sektoriaus subjekto apskaitos politika
parenka, suderings su vie$ojo sektoriaus subjektu, tvirtina ir jgyvendina biudZetinés jstaigos, kuri
vieSojo sektoriaus subjekty apskaitg tvarko centralizuotai, vadovas arba jo jgaliotas asmuo.
Centralizuotai apskaitg tvarkancios biudzetinés jstaigos atsakomybé nustatoma rasytingje sutartyje,
kurig sudaro vieSojo sektoriaus subjektas, kurio apskaita tvarkoma centralizuotai, ir centralizuotai
apskaitag tvarkanti biudZetin¢ jstaiga. Kai vieSojo sektoriaus subjekto apskaita tvarkoma
centralizuotai, apskaitos dokumenty pasiraS§ymo tvarka nustatoma raSyting¢je sutartyje, kurig sudaro
vieSojo sektoriaus subjektas, kurio apskaita tvarkoma centralizuotai, ir centralizuotai apskaita
tvarkanti biudzetine jstaiga. Kai vieSojo sektoriaus subjekto apskaita tvarkoma centralizuotai,
apskaitos registry forma, turinj ir skai¢iy nustato biudzetiné jstaiga, kuri viesojo sektoriaus subjekty
apskaita tvarko centralizuotai. Kai vieSojo sektoriaus subjekto apskaita tvarkoma centralizuotai,
vieSojo sektoriaus subjekto vadovo ir centralizuotai apskaitg tvarkancios biudzetinés jstaigos vadovo
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pareigos, nurodytos Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo (2019) 19 straipsnio
nuostatose, apibréziamos raSytinéje sutartyje, kurig sudaro vieSojo sektoriaus subjektas, kurio
apskaita tvarkoma centralizuotai, ir centralizuotai apskaitg tvarkanti biudzetiné jstaiga. Tuo atveju,
kai vieSojo sektoriaus subjekto apskaita tvarkoma centralizuotai, Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos jstatymo (2019) nuostatose numatyta, kad atsakomybé tenka biudZetinés jstaigos, kuri
viesojo sektoriaus subjekty apskaitg tvarko centralizuotai, vadovui.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo (2019) nuostatomis,
centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty apskaitos organizavimo tvarkg nustato Lietuvos
Respublikos Vyriausybé. Sprendimg dél vieSojo sektoriaus subjekty, kuriy apskaita tvarkoma
centralizuotai, ir d¢l biudZetinés jstaigos (-y), kuri (-ios) centralizuotai tvarko vieSojo sektoriaus
subjekty apskaita, gali priimti Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Siuo atveju Lietuvos Respublikos
Vyriausybé gali spresti dél Vyriausybés kanceliarijos, ministerijy, Vyriausybés jstaigy, Vyriausybés
atstovy jstaigos, atitinkamo ministro valdymo sritims priskirty jstaigy prie ministerijos ir $iy subjekty
kontroliuojamy vie$ojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos tvarkymo. Tuo tarpu savivaldybés
tarybos turi teis¢ spresti dél savivaldybiy kontroliuojamy viesojo sektoriaus subjekty, Siuo atveju
Siauliy miesto savivaldybés taryba, turéjo teise spresti dél Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy
biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkymo centralizuotai. Tesiant, Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos jstatyme yra numatyta ir kity vieSojo sektoriaus subjekty, kurie néra pavaldiis
Lietuvos Respublikos Vyriausybei ar atitinkamai savivaldybei, buhalterinés apskaitos organizavimo
ir tvarkymo ypatybés. Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas numato, kad dél $iy
(kity) vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo ir tvarkymo, sprendimg priima
atitinkamo vieSojo sektoriaus subjekto vadovas.

Kai vieSojo sektoriaus subjekty apskaita tvarkoma centralizuotai, vieSojo sektoriaus subjekto
vadovo ir centralizuotai apskaitg tvarkancios biudzetinés jstaigos vadovo funkcijos, pareigos ir
atsakomyb¢ nustatomos raSytin¢je buhalterinés apskaitos organizavimo sutartyje, atsizvelgiant |
centralizuotai atliekamy funkcijy apimtj ir kitas ypatybes.

Pirminis teisés aktas, kuriuo vadovaujantis yra pradedama centralizacijos procediira
savivaldybéje yra atitinkamos savivaldybés tarybos sprendimas tvarkyti tai savivaldybei pavaldziy
biudzetiniy jstaigy buhaltering apskaitg centralizuotai. Priémus savivaldybés tarybos sprendima,
reformai pradeéti ir jgyvendinti reikalingi kiti teisés aktai, tokie kaip savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymai, bei esant poreikiui patvirtinti centralizacijos jgyvendinimo priemoniy planai ir
pan. Siose minimuose teisés aktuose turi biiti detaliai idéstyta, kokie veiksmai ir kokiais terminais
turi buti atlikti, kas yra atsakingas uz jy jgyvendinima ir koks numatomas léSy, reikalingy
sprendimams jgyvendinti poreikis.

Siauliy miesto savivaldybés taryba priemé reikalingus pagrindinius sprendimus dél
savivaldybei pavaldZiy jstaigy tvarkymo centralizuotai. Pirmasis i$ jy buvo jau anks¢iau minétas
Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2019 m. liepos 4 d. sprendimas Nr. T-307 ,,Dél biudZetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos®, kuriuo ir buvo inicijuotas sprendimas centralizuotai vykdyti Siauliy
miesto savivaldybei pavaldZiy jstaigy apskaita.

Ziarint toliau, buhalterinés apskaitos centralizavimo savivaldybéje apsektu ir esant poreikiui
isteigus centralizuotg apskaitos jstaiga, kuri centralizuotai vykdyty savivaldybei pavaldziy jstaigy
apskaita, vienas i§ pagrindiniy dokumenty, reglamentuojanciy centralizuotos apskaitos jstaigos ir
jstaigy, kuriy buhalteriné apskaita yra tvarkoma centralizuotai yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2018 m. geguzés 23 d. Nr. 488 nutarimas ,,Dé¢l centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés
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apskaitos organizavimo tvarkos aprago patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais). Sis nutarimas yra
parengtas Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo 10 straipsnio 1 ir 3
dalimis ir Siuo nutarimu yra patvirtinamas centralizuoto viesojo sektoriaus subjekty buhalterinés
apskaitos organizavimo tvarkos aprasas. Sis centralizuoto vie$ojo sektoriaus subjekty buhalterinés
apskaitos organizavimo tvarkos aprasas reglamentuoja centralizuota buhalterinés apskaitos
organizavimg, kai vieSojo sektoriaus subjekto buhaltering apskaita organizuoja ne pats vieSojo
sektoriaus subjektas, bet centralizuotos apskaitos jstaiga — biudZetiné jstaiga, kuriai atitinkamo
subjekto sprendimu yra perduotas vieSojo sektoriaus subjekto apskaitos tvarkymas. Nutarimas apima
ne tik buhalterinés apskaitos tvarkymo aspektus, bet ir inventorizacijos atlikima, kasos darbo
organizavima ir pan. D¢l $ios priezasties, Siame nutarime vartojamos sgvokos yra suprantamos taip,
kaip jas apibrézia Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas (2020), Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (2021), Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy
jstatymas (2021), Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas (2019), Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas (2020), Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros jstatymas (2021), Lietuvos Respublikos dokumenty ir archyvy jstatymas (2021),
inventorizacijos taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 3 d.
nutarimu Nr. 719 ,,D¢l Inventorizacijos taisykliy patvirtinimo* ir kasos darbo organizavimo ir kasos
operacijy atlikimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 17 d.
nutarimu Nr. 179 ,,Dél Kasos darbo organizavimo ir kasos operacijy atlikimo taisykliy patvirtinimo®.

Centralizuotas vieSojo sektoriaus subjekty apskaitos organizavimas, remiantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d. nutarimo Nr. 488 ,.D¢l centralizuoto vieSojo
sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* nuostatomis,
apima visy vieSojo sektoriaus subjekto, kurio apskaita tvarkoma centralizuotai, tikiniy operacijy ir
tkiniy jvykiy registravimo, grupavimo ir apibendrinimo sistemos, skirtos informacijai, reikalingai
priimant ekonominius sprendimus, gauti ir (arba) vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity
rinkiniui ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniui sudaryti, sukiirimg ir jgyvendinima, taip pat vieSojo
sektoriaus subjekto, kurio apskaita tvarkoma centralizuotai, apskaitos politikos parinkimg, apskaitos
politikos projekto parengimg, jo suderinimg, apskaitos politikos patvirtinimg ir jgyvendinimg.
Atsizvelgiant ] tai, kad buhalteriniy sgskaity planas yra neatsiejamas nuo apskaitos politikos,
centralizuotas vieSojo sektoriaus subjekty apskaitos organizavimas apima ir vieSojo sektoriaus
subjekto, kurio apskaita tvarkoma centralizuotai, saskaity plano projekto sudaryma, suderinimag ir
saskaity plano patvirtinima. Siauliy miesto savivaldybés centralizacijos atveju nuostata buvo
jgyvendinta patvirtinus Siauliy miesto savivaldybés $vietimo centro ir jstaigy, kuriy buhalteriné
apskaita yra tvarkoma centralizuotai Siauliy miesto savivaldybés $vietimo centro, buhalterinés
apskaitos vadova, kuris buvo patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés §vietimo centro direktoriaus
2021 m. geguzés 31 d. jsakymu Nr. V-46.

Papildomai centralizuotas vieSojo sektoriaus subjekty apskaitos organizavimas apima vie$ojo
sektoriaus subjekto apskaitos tvarkyma, jskaitant valdymo apskaitos tvarkyma, centralizuotai,
finansiniy ataskaity rinkinio ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio parengima, grupés
konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy parengima, buhalterinés apskaitos
organizavimo sutartyje nurodyty kity ataskaity, kurios rengiamos naudojantis apskaitos registrais,
parengimg, vidaus kontrolés (jskaitant ir finansy kontrole) vykdyma, turto, isipareigojimy ir
finansavimo sumy, inventorizacijos organizavimg ir atlikima bei kitas su buhalterinés apskaitos
centralizuotu vykdymu susijusias funkcijas.
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D¢l apskaitos organizavimo tarp uzsakovo ir centralizuotos apskaitos jstaigos yra sudaroma
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d. nutarime Nr. 488 ,,D¢l centralizuoto
vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo*
nurodyta tipinés formos buhalterinés apskaitos organizavimo sutartis, kurioje yra nustatoma
uzsakovo ir centralizuotos apskaitos jstaigos pareigos ir atsakomybé tvarkant apskaita, uzsakovo
apskaitos informacijos, apskaitos dokumenty ir kitos informacijos teikimo terminai bei kitos sglygos,
kurios turi jtakg centralizuotam buhalterinés apskaitos organizavimui ir vykdymui (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d. nutarimas Nr. 488 ,,Dé¢l centralizuoto viesojo
sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo*).

Savo ruoztu centralizuotos apskaitos jstaiga uzsakovo apskaita organizuoja ir vykdo
atsizvelgdama | uzsakova apibudinancius veiksnius ir vykdomos veiklos ypatumus. Buhalteriné
apskaita yra organizuojama ir vykdoma atsizvelgiant j veiklos ypatumus, atliekamy funkcijy apimtis,
igyvendinamy programy sudétinguma ir jvairove, darbuotojy ir struktiiriniy padaliniy skaiciy, o
papildomai yra vertinamas priklausymas viesojo sektoriaus subjekty grupei finansinéms ataskaitoms
konsoliduoti (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d. nutarimas Nr. 488 ,,Dél
centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso
patvirtinimo®).

Kalbant apie apskaitos politika, centralizuotai apskaitos jstaigai rengiant projekta ir siekiant jos
patvirtinimo, yra nustatomi tam tikri apskaitos metodai ir taisyklés, kuriose nurodomi kriterijai, pagal
kuriuos finansiniy ataskaity elementai, tokie kaip turtas, jsipareigojimai, finansavimo sumos, grynasis
turtas, pajamos ir sagnaudos yra pripazjstami apskaitoje. Papildomai yra nustatomi pozymiai, pagal
kuriuos finansiniy ataskaity elementai skirstomi j konkreéias grupes atsizvelgiant j vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty reikalavimus ir uzsakovo veiklos specifika. Ne
maziau svarbiis yra kiekvieno finansiniy ataskaity elemento jvertinimo biidai pirminio pripazinimo ir
paskesnio vertinimo metu pagal konkrecias finansiniy ataskaity elementy grupes, apskaitoje taikyti
reik§mingumo Kkriterijai, turto nuvertéjimo poZymiy nustatymas ir turto nuvertéjimo apskaiciavimo
tvarka pagal atskiras turto grupes, turto amortizuotos savikainos, dabartinés vertés arba tikrosios
vertés nustatymo ypatumai, kai tai yra numatyta pagal VSAFAS, turto likvidacinés vertés nustatymo
principai ir Gikiniy operacijy registravimo nebalansinése saskaitose tvarka. Centralizuotos apskaitos
Istaiga uzsakovy apskaitos politikas tarpusavyje turi suderinti tiek, kad skirtingy uzsakovy tos pacios
tkinés operacijos ir Gikiniai jvykiai apskaitoje buty uzregistruoti vienodai. Centralizuota apskaitos
istaiga nustato ne tik apskaitos politika, bet ir uzsakovo apskaitos registry forma, turinj ir jy skaiciy
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d. nutarimas Nr. 488 ,,.Dél centralizuoto
vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo*).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d. nutarime Nr. 488 ,,Dél centralizuoto
vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo®, yra
papildomy nuostaty susijusiy su vidaus kontrolés vykdymu vie$ajame juridiniame asmenyje. Siame
nutarime yra numatyta, kad centralizuotos apskaitos jstaigos ir uzsakovo vidaus kontrolé turi buti
organizuota taip, kad biity laikomasi tam tikry principy kuriuos nustato pats nutarimas ir Zinoma kiti
Lietuvos Respublikos teisés aktai reglamentuojantys vidaus kontrolés politikg ir finansy kontrolés
taisykles. Taigi, tiek centralizuotos apskaitos jstaiga, tick uzsakovai, vykdydami vidaus kontrole turi
laikytis pareigy atskyrimo principo, kuris reiskia, kad tikiniy operacijy inicijavimas turi biti atsietas
nuo sprendimo jas vykdyti priémimo ir nuo jy vykdymo, o fikiniy operacijy registravimas ir apskaitos
registry tvarkymas savo ruoztu turi biiti atsietas nuo suvestiniy duomeny perziiiry ir ataskaity
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rengimo. Ne maziau svarbu, kad vidaus kontrol¢ biity vykdoma nuolat ir tokiu budu bity
uztikrinamas vidaus kontrolés nenutrukstamumo principas. Kalbant apie vidaus kontrolés
efektyvuma, svarbu jvertinti patiriamas sgnaudas dél vidaus kontrolés vykdymo vieSajame
juridiniame asmenyje, bei uztikrinti, kad vidaus kontrolés sgnaudos nevirSyty dél atliekamos
kontrolés gaunamos naudos. Tesiant, svarbu uztikrinti vidaus kontrolés tinkamuma, taikant vidaus
kontrol¢ ten, kur yra numanoma didziausia klaidy rizika ir siekti, kad bty jgyvendintas vidaus
kontrolés rezultatyvumo principas ir biity pasiekti numatyti vidaus kontrolés tikslai. Vidaus kontrolés
tikslams pasiekti turi buti uztikrinama prieigos prie duomeny ir informaciniy sistemy kontrolé.
Igyvendinant §] principg, turi biiti kontroliuojama prieiga prie apskaitos informaciniy sistemuy,
naudojant slaptazodZius, o skirtingas funkcijas atliekantys asmenys turi turéti skirtingas prieigos prie
buhalterinés apskaitos ar kity informaciniy sistemy galimybes.

Vidaus kontrolés tikslams pasiekti turi biiti pasitelkiami periodiniy perzitiry, procediry
standartizavimo ir skaidrumo principai. Juos taikant, atlickamos jvairiy gauty dokumenty,
buhalterines apskaitos registry, finansiniy ir kity ataskaity perzitiros, informacijos sutikrinimai, kurie
yra skirti tam, kad nustatyti, ar centralizuotos apskaitos jstaigos ar uzsakovo funkcijos, susijusios Su
buhalterinés apskaitos organizavimu yra atlieckamos tinkamai. Nemaziau svarbu, kad tarp
centralizuotos apskaitos jstaigos ir uzsakovy bty nustatytos su buhalterinés apskaitos organizavimu
susijusiy procesy vykdymo tvarkos, bei su Siomis tvarkomis turi biiti supazindinti Siy tvarky
privalantys laikytis darbuotojai. (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d. nutarimas
Nr. 488 ,,Dél centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos
apraSo patvirtinimo*).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d. nutarime Nr. 488 ,,D¢l centralizuoto
vie$ojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* taip pat
yra detaliai aptartos centralizuotos jstaigos, bei jstaigy kuriy buhalteriné apskaita yra tvarkomai
centralizuotai apskaitos informacijos pateikimas ir dalinimasis duomenimis ir kita informacija,
asmens duomeny apsaugos jgyvendinimo nuostatos, Saliy ir atsakingy asmeny atsakomybeg, teisés,
pareigos ir terminai. Siuo vyriausybés nutarimu yra patvirtintoje tipingje sutarties formoje, kuria
pasiraso centralizuotos apskaitos jstaiga ir uzsakovai yra aptariamas sutarties dalykas, Saliy pareigos,
atsakomybeé, taikytina teisé ir gin¢y sprendimas, sutarties galiojimo, keitimo ir nutraukimo nuostatos
bei kitos buhalterinés apskaitos organizavimui taikytinos nuostatos. PasiraSant buhalterinés apskaitos
organizavimo sutartj] yra paskiriami Sios sutarties vykdymo priezitirag atliekantys asmenys, bei
pridedamas apskaitos dokumenty ir kitos informacijos, reikalingos buhalterinei apskaitai tvarkyti ir
ataskaitoms rengti, pavyzdinis saraSas (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d.
nutarimas Nr. 488 ,Del centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos
organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo®).

Sudarius buhalterinés apskaitos organizavimo sutart] tarp centralizuotos apskaitos jstaigos ir
uzsakovy, apskaita yra tvarkoma centralizuotai vadovaujantis ir kitais Lietuvos Respublikos
jstatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, savivaldybiy taryby ir administracijy
sprendimais ir kitais Lietuvos Respublikos teisés aktais. Vieni i§ svarbiausiy apskaitos tvarkyma
vieSajame sektoriuje reglamentuojanciy teisés akty yra viesojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés
standartais (VSAFAS) (7 lentel¢). Igyvendinant VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymg buvo
parengti 28 vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai (VSAFAS). VSAFAS
nuostatos tikslinamos pastebéjus trikumus pateiktose finansinése ataskaitose, taip pat atsizvelgiant |
vieSojo sektoriaus subjekty teikiamus klausimus, kad visi vieSojo sektoriaus subjektai vienodai
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suprasty ir taikyty VSAFAS, bei turéty galimybe vieSojo sektoriaus apskaitos bei ataskaity
konsolidavimo informacinéje sistemoje (VSAKIS) susiderinti tarpusavio operacijas, del ko pageréty
vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
kokybé.

7 lentelé

VieSojo sektoriaus apskaitos standartai

Standarto pavadinimas
1 VSAFAS — ,,Informacijos pateikimas finansiniy ataskaity rinkinyje*
2 VSAFAS — , Finansinés buklés ataskaita“
3 VSAFAS — , Veiklos rezultaty ataskaita“
4 VSAFAS — ,,Grynojo turto poky¢iy ataskaita“
5 VSAFAS — ,,Pinigy srauty ataskaita“
6 VSAFAS — , Finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas®
7 VSAFAS — ,, Apskaitos politikos, apskaitiniy jverciy keitimas ir klaidy taisymas*
8 VSAFAS — , Atsargos”
10 VSAFAS — , Kitos pajamos*
11 VSAFAS — ,,Sanaudos”
12 VSAFAS — , llgalaikis materialusis turtas®
13 VSAFAS — , Nematerialusis turtas
14 VSAFAS — , Jungimai ir investicijos | asocijuotuosius subjektus®
15 VSAFAS — , Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys ir investicijos j kontroliuojamus subjektus®
16 VSAFAS — , Biologinis turtas ir mineraliniai i$tekliai
17 VSAFAS — , Finansinis turtas ir finansiniai jsipareigojimai“
18 VSAFAS — , Atidéjiniai, neapibréztieji jsipareigojimai, neapibréztasis turtas ir poataskaitiniai jvykiai®
19 VSAFAS — , Nuoma, finansiné nuoma (lizingas) ir kitos turto perdavimo sutartys*
20 VSAFAS — | Finansavimo sumos‘
21 VSAFAS —  Sandoriai uZsienio valiuta“
22 VSAFAS — , Turto nuvertéjimas*
23 VSAFAS — ,, Tarpiniy finansiniy ataskaity rinkinys®
24 VSAFAS — ,,Su darbo santykiais susijusios iSmokos®
25 VSAFAS — , Segmentai‘
27 VSAFAS — , Koncesijos ir valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartys*
28 VSAFAS — , Euro jvedimas‘

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Vadovaujantis VSAFAS nuostatomis yra rengiama apskaitos politika, kaip tai numato Lietuvos
Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas ir Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymas. Tvarkant apskaitg ir sudarant finansines ataskaitas, yra vadovaujamasi
VSAFAS. Ukinés operacijos ir jvykiai registruojami apskaitoje ir finansiniy ataskaity rinkiniai yra
rengiami taikant kaupimo, subjekto, veiklos tgstinumo, periodiskumo, pastovumo, piniginio mato,
palyginimo, atsargumo, neutralumo ir turinio virSenybés prie$ formg principy. Tuo tarpu sudarant
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinius, vadovaujamasi pinigy, subjekto, periodiskumo, pastovumo ir
piniginio mato principy.

Visos tikinés operacijos ir jvykiai registruojami sgskaity plano saskaitose taikant apskaitos
politika, parengta pagal VSAFAS reikalavimus (nurodytus principus, metodus ir taisykles) atskiroms
tkinéms operacijoms ir jvykiams, finansiniy ataskaity elementams arba straipsniams ir apskaitos
procediiroms.

Apskaitos politika kei¢iama dél VSAFAS pasikeitimo arba jei kiti teisés aktai to reikalauja arba
siekiant tinkamiau parodyti jstaigos, kurios buhalteriné¢ apskaita yra tvarkoma centralizuotai,
finansine buklg, veiklos rezultatus ar pinigy srautus. Poveikis, kurj daro apskaitos politikos keitimas
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einamojo ataskaitinio laikotarpio informacijai ir daryty ankstesniy ataskaitiniy laikotarpiy
informacijai, registruojamas apskaitoje tg ataskaitinj laikotarpj, kurj apskaitos politika pakeiiama ir
parodomas einamojo ataskaitinio laikotarpio veiklos rezultaty ataskaitos eilutéje ,,Apskaitos politikos
keitimo bei esminiy klaidy taisymo jtaka“. Sioje eilutéje yra parodoma apskaitos politikos keitimo
poveikio dalis, susijusi su ankstesniais ataskaitiniais laikotarpiais. Lyginamoji ankstesnio ataskaitinio
laikotarpio informacija finansinése ataskaitose pateikiama tokia, kokia buvo, t. y. néra koreguojama
(Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybeés jstatymas, VSAFAS).

3.1.4. Pokycio modeliavimas pagal Hayes
Pagal Hayes (2014) poky¢iy valdymo modelj, matomi poky¢iy valdymo etapai:

1. Pokycio pripaZinimas. [vertinus tai, kad Svietimo centro pagrindiné¢ funkcija yra
neformalusis suaugusiyjy $vietimas ir pedagogy kvalifikacijos tobulinimas, ta¢iau $iuo metu apie 70
proc. Svietimo centro etaty, finansiniy ir kity iStekliy tenka CBAP buhalterinés apskaitos funkcijai
vykdyti, buty tikslinga $ig funkcijg atskirti.

2. Diagnozavimas. CBAP veikia ne kaip biudzetiné jstaiga o kaip jos padalinys, todél yra
reikalingi papildomi administraciniai iStekliai, ilgiau uztrunka sprendimy derinimas / priémimas /
vykdymas ir pan., taip pat iSorés vartotojams valdymo struktiira daznai atrodo sudétinga / paini, dél
ko kyla tam tikry nesusipratimy dél uzklausy ar dokumenty teikimo / gavimo ir susijusiy veiksmy
atlikimo. CBAP veikia gana autonomiskai — CBAP vadovas turi pakankamai jgaliojimy ir tam tikry
sprendimy laisve, kurig numato Aprasas ir kiti teisés aktai. CBAP veiklg vykdo atskirai nuomojamose
patalpose, yra apsirtpings veiklai reikalingomis priemonémis (baldai, biuro ir kompiutering jranga ir
t.t.), todel naujo subjekto steigimui yra visa reikalinga infrastruktiira ir papildomos 1¢Sos tam néra
reikalingos.

3. Pasirengimas. Bendradarbiaujant $vietimo centro direktorei bei CBAP vadovui, 2021 m.
balandzio 30 d. Svietimo centro rastu Nr. S-223 buvo kreiptasi j Siauliy miesto savivaldybés Merg,
Siauliy miesto savivaldybés Administracijos direktoriy ir Siauliy miesto savivaldybés Svietimo
skyriaus vedéja dél Svietimo centro vykdomy funkcijy. Siuo ra$tu yra siiloma svarstyti CBAP
funkcijy atskyrima nuo Svietimo centro, steigiant atskira biudZetine jstaiga. Siuo metu klausimas yra
svarstomas Siauliy miesto savivaldybés tarybos komitetuose, koalicijos lygmenyje, o sprendimas
galimai bus teikiamas Siauliy miesto savivaldybés tarybai 2021 m. liepos mén. Tikétina, kad po §io
sprendimo priémimo bus imtasi sudaryti priemoniy plang funkcijy atskyrimo procesui jgyvendinti.

4. Igyvendinimas. Siauliy miesto savivaldybés tarybai priémus teigiama sprendima dél
buhalterinés apskaitos funkcijy vykdymo atskyrimo nuo Svietimo centro, bus parengtas priemoniy
planas, kuriame bus numatomi konkretiis veiksmai ir jy jgyvendinimo terminai.

5. Ttvirtinimas. Pokycio jtvirtinimo etapas numatomas 2022 metais.

6. Pokycio rezultaty vertinimas. Pokycio rezultato vertinimas bus galimas tik 2023 metais,
Siauliy miesto savivaldybés tarybai ir Siauliy miesto savivaldybés administracijai jvertinus:

6.1. biisimos biudZzetinés jstaigos meting veiklos ataskaita;

6.2. Siauliy miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos i§vadas ir rekomendacijas;
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6.3. Siauliy miesto savivaldybés administracijos centralizuoto vidaus audito skyriaus i§vadas ir
rekomendacijas;

6.4. kita informacija, susijusiag su buhalterinés apskaitos organizavimu ir rezultatais Siauliy
mieste.

Siauliy miesto savivaldybeés taryba, 2021 m. liepos 1 d. sprendimu Nr. T-323 ,Dél biudzetinés
istaigos Siauliy apskaitos centro steigimo ir nuostaty patvirtinimo®, besivadovaudama Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 4 punktu, 16 straipsnio 2 dalies 21 punktu,
Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymo 5 straipsnio 3 dalimi ir 6 straipsniu, Lietuvos
Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo 10 straipsnio 4 dalimi, vieSojo sektoriaus subjekty
buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2005 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. 1K-170 ,,Dé¢l VieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés
apskaitos organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo®, 1 punktu, Centralizuoto vieSojo sektoriaus
subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybes 2018 m. geguzés 23 d. nutarimu Nr. 488 ,,Dél Centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty
buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo®, 1 punktu, nusprendé nuo 2021 m.
rugséjo 1 d. jsteigti biudZetine jstaiga Siauliy apskaitos centra. Siuo tarybos sprendimu, Siauliy miesto
savivaldybés taryba nustaté, kad Siauliy apskaitos centro steigimo tikslas yra tvarkyti Siauliy miesto
savivaldybés biudZetiniy jstaigy buhalterine apskaita centralizuotai. Numatyta, kad Siauliy apskaitos
centro savininkas yra Siauliy miesto savivaldybé, o savininko teises ir pareigas jgyvendinanti
institucija, tai Siauliy miesto savivaldybés taryba. Taip pat, $iuo sprendimu yra nustatomos
pagrindinés steigimo salygos, tokios kaip buveinés adresas, didziausias leistinas pareigybiy skaicius
ir svarbiausia — patvirtinami Siauliy apskaitos centro nuostatai. Siekiant laiku ir tinkamai jgyvendinti
§i Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendima, juo yra pavedama Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriui pasiradyti Siauliy apskaitos centro nuostatus, teisés akty nustatyta tvarka
jregistruoti juos Juridiniy asmeny registre ir atlikti kitus reikalingus veiksmus, susijusius su jstaigos
jregistravimu.

Tame pa¢iame Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendime numatomas Siauliy apskaitos
centro steigimas bei patvirtinami Sios naujos biudzetinés jstaigos nuostatai, kurie reglamentuoja
Siauliy apskaitos centro veiklos sritis, tikslus ir funkcijas, savininko teises ir pareigas jgyvendinangia
institucijos kompetencija, istaigos teises, pareigas, valdyma ir finansing veikla, darbo santykius,
finansinés veiklos kontrole, nuostaty keitimo tvarka, reorganizavimg, pertvarkymg ir likvidavima.
Taip pat nuostatuose nurodoma, kad Sios jstaigos veikla yra grindZziama Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymu, Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros jstatymu, Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymu, Lietuvos Respublikos
vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu, kitais Lietuvos Respublikos jstatymais, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais, kitais teisés aktais ir Zinoma Sios biudZetinés jstaigos
nuostatais.

Siauliy apskaitos centrui, remiantis Siauliy miesto savivaldybés tarybos patvirtintais nuostatais
yra keliami atitinkami veiklos tikslai. Siai biudZetinei jstaigai pavedama uztikrinti Siauliy miesto
savivaldybés biudzetiniy jstaigy finansiniy-tkiniy operacijy teisétuma, organizuoti Sioms jstaigoms
centralizuota buhalterinés apskaitos paslaugy teikima, biudZeto projekty parengima, jgyvendinti
politikag biudzeto, finansy valdymo ir apskaitos, ekonominés analizés, investicijy ir mokesciy
klausimais bei vykdyti asignavimy valdytojy turto, jsipareigojimy, finansavimo sumy, pajamy ir
sgnaudy apskaita, rengti finansiniy ataskaity rinkinius, biudzeto vykdymo ir kitas ataskaitas. Taip pat,

69



Siauliy apskaitos centras privalo uztikrinti teisés akty, reglamentuojandiy biudzeto sudaryma ir
vykdyma, apskaitos tvarkyma ir ataskaity teikima, jgyvendinimag bei priimti tam tikrus sprendimus,
tai pat atlikti veiksmus, kurie uztikrinty iSanksting, einamaja ir paskesniaja kontrole, kaip tai numato
Lietuvos Respublikos teisés aktai (Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimas, 2021).

Siekdamas jgyvendinti numatytus tikslus, Siauliy apskaitos centras organizuos biudZeto
programy projekty parengima, jtrauks j apskaitg ir kontroliuos atsiskaitymus, organizuos ir vykdys
turto ir jsipareigojimy inventorizacijg, rengs biudzeto vykdymo, finansiniy ataskaity rinkinj ir kitas
ataskaitas, nustatyta tvarka teikia atsakingoms institucijoms, rengs ir kontroliuos mokéjimo
pavedimus, numatytu laiku apskai¢iuos ir perves jstaigy darbuotojy darbo uzmokest; ir kitas iSmokas,
iSskaiciuos sumas i§ darbuotojy darbo uzmokescio ir kity iSmoky pagal vykdomuosius rastus ar kitus
dokumentus bei apskai¢iuos ir perves gyventojy pajamy mokestj j biudzeta, o valstybinio socialinio
draudimo jna3us atitinkamai perves valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai. Tesiant, Siauliy
apskaitos centras, vykdydamas savo funkcijas rengs ir teiks valstybinei mokesCiy inspekcijai
gyventojy pajamy mokescio deklaracijas ir kitas ménesines, ketvirtines ir metines ataskaitas
atsakingoms institucijoms ir vykdys kitas Lietuvos Respublikos teisés akty nustatytas funkcijas, o
Sios jstaigos darbuotojai, vykdys savo pareigybiy apraSymuose ir kituose vidaus dokumentuose
nustatytas funkcijas bei teisés akty nustatyta tvarka atliks finansy kontrole (Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2021 m. liepos 1 d. sprendimas Nr. T-323 ,,Dél biudzetinés jstaigos Siauliy
apskaitos centro steigimo ir nuostaty patvirtinimo*®).

Atsizvelgiant j tai, kad Siauliy apskaitos centras savo veikla pradés 2022 m., $iai biudzetinei
istaigai bus reikalingi savivaldybés biudZeto asignavimai. Vadovaujantis Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2021-09-02 jsakymu Nr. A-1446 ,Dél maksimaliy asignavimy,
planuojamy skirti i§ savivaldybés biudzeto biudzetinéms jstaigoms, apskai¢iavimo 2022 metais
tvarkos apraSo patvirtinimo* yra patvirtintas maksimaliy asignavimy, planuojamy skirti i§
savivaldybés biudZzeto Siauliy miesto biudZetinéms jstaigoms, apskai¢iavimo 2022 metais tvarkos
aprasas. Siuo jsakymu buvo nustatytos Siauliy miesto savivaldybei pavaldZzioms jstaigoms 2022
metais skiriamy asignavimy apskaiciavimo ir paskirstymo taisyklés, rodikliai ir formulés.

Maksimaliy asignavimy, planuojamy skirti i§ Siauliy miesto savivaldybés biudzeto,
pavaldZioms biudZetinéms jstaigoms, apskai¢iavimo tvarkos apraSas ir jame naudojamos formulés
bei rodikliai yra parengti laikantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 50 str. 3 d.
reikalavimy, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo
apmokeéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymu, Lietuvos Respublikos vyriausybés 2001 m.
geguzés 14 d. nutarimu Nr. 543 ,,D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo®, bei Siauliy miesto savivaldybés strateginiu
veiklos planu. Asignavai 1§ savivaldybés biudzeto, pavaldZzioms jstaigoms apskaiiuojamos
atsizvelgiant | nustatytg salyginj personalo pareigybiy rodiklj, salyginj vidutin] personalo pareigybés
pareiginés algos koeficientg ir salyginj prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidy koeficienta. Sie
savivaldybés biudzeto asignavimai gali biiti naudojami jstaigy personalo darbo uzmokesciui,
socialinio draudimo jmokoms, prekiy ir paslaugy naudojimo, materialiojo ir nematerialiojo turto
jsigijimo iSlaidoms.

Vadovaujantis ApraSo nuostatomis, formulémis ir rodikliais, apskaifiuojant asignavimus
savivaldybei pavaldzioms biudZetinéms jstaigoms yra vertinamas Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokejimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymo 9
straipsnio 1 ir 3 prieduose nurodyty A ir B lygio pareigybiy salyginis vidutinis pareiginés algos
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koeficientas, Sio jstatymo 4 priede nurodyty C lygio pareigybiy salyginis vidutinis pareiginés algos
koeficientas, 4 priedo C lygio ir Minimalios ménesinés algos (MMA) pareigybiy salyginis vidutinis
pareiginés algos koeficientas, MMA pareigybiy salyginis vidutinis pareiginés algos koeficientas,
kintamasis pareigybiy salyginis vidutinis pareiginés algos koeficientas.

Papildomai yra apskai¢iuojamas socialinio draudimo jmoky dydis, apskai¢iuojamas teisés akty
nustatyta tvarka (2021 m. nustatytas darbdavio socialinio draudimo jmoky dydis = 1,45 proc.).
Tesiant, apraSe yra nustatoma sglyginé pareiginés algos kintamoji dalis, kuri yra lygi 5 proc.,
jvertinamas ir pareiginés algos bazinis dydis, kuris vadovaujantis Lietuvos Respublikos Valstybés ir
savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymo ir kity
Lietuvos Respublikos teis¢s akty nuostatomis §iuo metu yra 177 Eur. Svarbu paminéti, kad Siy
koeficienty suma, apskaiCiuota vadovaujantis aprase patvirtinta formule yra didinama prekiy ir
paslaugy isigijimo i$laidy koeficientu, kuris lygus 15 proc. Remiantis apraso nuostatomis,
savivaldybei pavaldzioms jstaigoms yra skiriamos ir papildomos 1éSos konkrecioms funkcijoms
vykdyti ar tikslams pasiekti, o asignavimai Sildymo, elektros energijos, vandentiekio ir kanalizacijos
iSlaidoms skiriami atsizvelgiant | jstaigos trejy mety faktiniy i$laidy vidurkj, taikant koeficienta 0,9.
Detalus, maksimaliy asignavimy apskai¢iavimas, pateiktas 1 priede.

Pagal auk$Giau pateikta informacija Siauliy apskaitos centrui yra numatomi maksimalis
asignavimai 2022 metams. Zemiau pateikiami rodikliai ir skai¢iavimo pavyzdys (8 ir 9 lentelés).

8 lentelé
Salyginis pastovusis A ir B lygio pareigybiu rodiklis
Salyginis pastovusis A ir B lygio pareigybiy rodiklis E1 Salyginis Salyginis IS VISO
pastovusis C | pastovusis MMA
lygio pareigybiy
pareigybiy rodiklis E4
rodiklis E2
% o
8 =
g3
%) > = — o
S SS | 485|558 | 22€ | 2 o S o =4 | 8| o
< £t | EcE2| 228|855 | & 2 S 2 2 S92
e |22 | ZEX|S5E£E2 825 |2 |2 |§ |2 |& |§B|%|2
a 08 |xR%|>38|sLd | & §2 > §2 v o> |2
1 0 1 4 2 1 9,00 0,00 0, |1 |1,50 10,50
5
Saltinis: Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-09-02 d. jsakymas Nr. A-
1446
9 lentele
Salyginis kintamasis pareigybiu rodiklis
Salyginis kintamasis pareigybiy rodiklis ES
=]
(%]
%) Q s @ §
g _\_oc X S 2 2] & )
p g 2 338 |2 .- 2| g g
.S, < x ‘T > T < =t = =8 o0, 0
S > < cgsS |3 5 8 EES8| g8 | 8 g2
1] 9 = C 3T & L5 o B S £ ® 2 S 510
3 5 E 2N o S, 2 822 | 235 < 2249 F
° 2 8 S .='c = R .S EESEE| ES o ZEXQ
S S = >T g 2 5 | X2 | ES 5 SE15
g 2 z 2329 | ¢ 25 | 238E|52 |3 |33
o n = >Ees5 = =8 S35 28 | 0F | 2 a3 {4
0 0 0 0 0 0 0 0 0 53 53,0
0

Saltinis: Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-09-02 d. jsakymas Nr. A-
1446

71



Maksimaliy asignavimy apskai¢iavimo pavyzdys pagal Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2021-09-02 jsakymo Nr. A-1446 ,Dél maksimaliy asignavimy,
planuojamy skirti i§ savivaldybés biudzeto biudZetinéms jstaigoms, apskai¢iavimo 2022 metais
tvarkos aprasSo patvirtinimo® 5.5.p. nuostatas (10 ir 11 lentelés).

10 lentele
Pastoviosios dalies (Km1) léSy suma (eurais per metus) jstaigai
Pastoviosios dalies (Km1) 1éSy suma (eurais per metus) jstaigai, specialioji dalis
A ir B lygio pareigybés C lygio MMA pareigybeés
= pareigybés 3
R 'g )
E =
g & o 272
g |3 ~ 2 3 EE
BZ] = ea) = = 20
> 2R ) -] ) o o) = > =
4 mE|&d |o|& - |a g |0 |2a|& I | o 2 |2 || 2%
635 | 105 | 7,6 9,0 | 177 11 | 1332 54 |0 0 363 | 15| 106 | 1438 2,1 | 1459 73 (03| 153
4

Saltinis: Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-09-02 d. jsakymas Nr. A-

1446
11 lentelé
Kintamosios dalies (Km2) 1éSy suma (eurais per metus) istaigai
Kintamosios dalies (Km2) 1é8y suma (eurais per metus) jstaigai IS VISO
Skirtingo lygio kintamosios pareigybés SD Darbo Pkd KT (15 proc. 18 viso A_Fl)(l.mqusv
=T 1pABD 1T | Dabo (145 | uzmokestis | (kintamoji | PABD 1 kintamo (?_liot) o8
men | usmokestis | Proc) | ir Sodra dalis 5 pareigybei) sios (tikst., Eur)
proc.) dalies
lésy
suma
7 53 | 177 11 722,3 10,5 732,8 36,6 14 770,9 924,3

Saltinis: Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-09-02 d. jsakymas Nr. A-
1446

Svarbu paminéti, kad vadovaujantis Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
2021-09-02 jsakymo Nr. A-1446 ,,Dél maksimaliy asignavimy, planuojamy skirti i§ savivaldybés
biudzeto biudzetinéms jstaigoms, apskai¢iavimo 2022 metais tvarkos apraSo patvirtinimo* 7.p.
nuostatomis, gali biiti skiriamas papildomas finansavimas, pagal individualy, bet pagrjsta jstaigy
poreikj. Kaip pavyzdj biity galima paminéti tai, kad Siauliy apskaitos centrui, dél vykdomos veiklos
specifikos, bus reikalingas papildomas 1ésy poreikis finansy valdymo ir informacinés sistemos
,BludZetas VS* aptarnavimo, palaikymo ir plétros iSlaidoms, taip pat §i jstaiga turés daugiau sanaudy
administracinio pobiidzio ir kanceliariniy prekiy isigijimui dél savo veiklos pobtidzio. Atkreiptinas
démesys ] tai, kad Sis maksimaliy asignavimy apskaic¢iavimo tvarkos apraSas parengtas laikantis
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo reikalavimy, taip pat, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymu, Lietuvos
Respublikos vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo®, bei Siauliy
miesto savivaldybés 2021 — 2023 m. strateginiu veiklos planu.

Siauliy miesto savivaldybés taryba 2021 m. spalio 14 d. sprendimu Nr. T-403 ,, D¢l biudZetiniy
jstaigy buhalterinés apskaitos organizavimo funkcijos, centralizuotai atlickamos Siauliy miesto
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savivaldybés §vietimo centre, pavedimo vykdyti biudZetinei jstaigai Siauliy apskaitos centrui®
nusprendé pavesti biudzetinei jstaigai Siauliy apskaitos centrui nuo 2022 m. vasario 1 d. centralizuotai
tvarkyti biudZetiniy jstaigy buhaltering apskaita, kurig iki 8iol centralizuotai tvarké Siauliy miesto
savivaldybés $vietimo centras. Siuo sprendimu Siauliy miesto savivaldybés taryba papildomai
jpareigoja atsakingus asmenis atlikti paruo$iamuosius funkcijos perdavimo veiksmus. Siuo
savivaldybés tarybos sprendimu Siauliy miesto savivaldybés meras yra jpareigotas ne véliau kaip iki
2022 m. sausio 1 d. paskirti Siauliy apskaitos centro laikinajj vadova ir ne véliau kaip per 30
kalendoriniy dieny paskelbti konkursa j vadovo pareigas, tuo tarpu Siauliy miesto savivaldybés
$vietimo centro vadova ir Siauliy apskaitos centro laikinajj vadova jpareigoja ne véliau kaip iki 2022
m. sausio 31 d. sudaryti teisiy ir pareigy, susijusiy su $io savivaldybés tarybos sprendimo
igyvendinimu perleidimo sutartj, bei atlikti visus su Siuo teisiy ir pareigy perleidimu susijusius
veiksmus, pasira$yti visus dokumentus, reikalingus centralizuotai organizuoti Siauliy miesto
savivaldybei pavaldziy biudZzetiniy jstaigy buhaltering apskaita. Papildomai abiejy istaigy vadovai
turi uztikrinti, kad buty atlikti darbuotojy darbo salygy ir darbo organizavimo pakeitimai susije su Sio
savivaldybés tarybos sprendimo jgyvendinimu.

3.2. Siauliy miesto savivaldybés §vietimo centro Centralizuotos buhalterinés apskaitos
padalinio analizé

Siauliy miesto savivaldybés Svietimo centro (toliau — $vietimo centras) teisin¢ forma —
biudZzetiné jstaiga, kurios savininkas — Siauliy miesto savivaldybé, o savininko teises ir pareigas
jgyvendinanti institucija yra Siauliy miesto savivaldybés taryba. Svietimo centro, kaip biudzetinés
istaigos pagrindinis tipas — neformaliojo suaugusiyjy Svietimo mokykla, o kitas Svietimo centro tipas
yra mokytojy Svietimo centras. Taigi, §i biudZetiné jstaiga yra neformaliojo suaugusiyjy Svietimo
grupés kvalifikacijos tobulinimo mokykla (Siauliy miesto savivaldybés §vietimo centro nuostatai,
patvirtinti Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2019 m. gruodzio 12 d. sprendimu Nr. T-464).

Vykdant Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2020 m. spalio 1 d. sprendima Nr. T-380 ,,Dél
Sauliy miesto savivaldybés tarybos 2019 m. liepos 4 d. sprendimo Nr. T-307 ,,Dél biudZetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos* pakeitimo* jgyvendintas II centralizacijos etapas ir nuo 2021 m. sausio 1 d.
visy 90 savivaldybei pavaldziy biudzetiniy jstaigy apskaita yra tvarkoma centralizuotai.
Centralizuotai yra tvarkoma Siauliy miesto savivaldybés visuomenés sveikatos biuro, bei visy
kultiiros, socialiniy paslaugy, Svietimo ir sporto jstaigy apskaita. Kaip ir yra numatyta minétame
Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendime, centralizuotai vykdyti Siauliy miesto savivaldybei
pavaldziy biudZetiniy jstaigy apskaita yra pavesta Svietimo centrui, o tiksliau, Sios jstaigos
Centralizuotos buhalterinés apskaitos padaliniui (CBAP).

2019 m. gruodzio 17 d. Svietimo centro direktoriaus jsakymu Nr. V-75 buvo patvirtinti CBAP
nuostatai kuriuos patvirtinus CBAP pradéjo savo veikla, taip pat Sie nuostatai reglamentuoja CBAP
uzdavinius ir funkcijas, teises ir veiklos organizavima.

Pagrindiniai CBAP veiklos uzdaviniai yra centralizuotai tvarkyti Siauliy miesto savivaldybei
pavaldziy biudzetiniy jstaigy buhaltering apskaitg bei uztikrinti, kad vykdant turto, jsipareigojimy,
tkiniy operacijy ir Gikiniy jvykiy buhaltering apskaita, jos organizavima ir tvarkyma, informacija biity
tinkama, objektyvi ir palyginama, pateikiama laiku, i§sami ir naudinga vidaus ir iSorés informacijos
vartotojams. CBAP jgyvendindamas pavestus uzdavinius tikrina ir vertina pirminius dokumentus,
reikalingus biudzetiniy jstaigy buhalterinei apskaitai tvarkyti ir finansinei atskaitomybei rengti,
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sudaro ir nustatytu laiku biudZetinéms jstaigoms pateikia parengtas jy tarpines ir metines finansinés
atskaitomybes bei kitas ataskaitas, kuriy teikimo tvarka ir terminus nustato Lietuvos Respublikos
istatymai ir kiti teisés aktai.

CBAP teikia biudzetiniy jstaigy finansiniy ataskaity rinkiniy informacija VieSojo sektoriaus
apskaitos ir ataskaity konsolidavimo sistemai (VSAKIS), atlicka biudZetiniy jstaigy tarpusavio
operacijy derinimo ir kitas jstaigos finansiniy ataskaity konsolidavimo proceso procediiras, rengia
biudzetiniy jstaigy paraiSkas pinigams ir teikia jas atsakingoms institucijoms, saugo (laikinai)
apskaitos dokumentus, o pasibaigus ataskaitiniams metams, teisés akty nustatyta tvarka ir terminais
perduoda saugoti biudZetinéms jstaigoms, rengia biudZetiniy jstaigy biudzety projektus, islaidy
samatas ir jy pakeitimus, kontroliuoja biudZetiniy jstaigy samaty vykdyma, apskaiciuoja ir perveda
darbo uzmokestj, jimokas ir mokescius, i$skaitas i§ darbo uzmokescio, teikia informacija biudzetiniy
istaigy darbuotojams apie priskaiciuotg ir iSmokétg darbo uzmokestj pagal Lietuvos Respublikos
istatymy ir kity teisés akty reikalavimus, parengia mokéjimus atsiskaitymams su tiekéjais ir
atskaitingais asmenimis, apskai¢iuoja ir registruoja jmokas, registruoja inventorizacijos rezultatus bei
uztikrina teisingg buhalteriniy dokumenty jforminimg ir atlieka kitas jstatymuose, kituose
norminiuose teisés aktuose bei sutartyse su biudzetinémis jstaigomis nustatytas funkcijas, susijusias
su buhalterine apskaita.

Siekiant maksimalaus masto ekonomijos ir optimalaus funkcijy vykdymo, CBAP buhalteriné
apskaita yra tvarkoma funkciniu modeliu. CBAP veikia 6 funkcinés grupés — atsiskaitymy ir kontrolés
grupé, turto apskaitos grupé, jnasSy apskaitos grupé, darbo uzmokescio apskaitos grupé, maisto
produkty apskaitos grupé ir planavimo grupé. Didziausios pagal etaty skaiciy Atsiskaitymy ir
kontrolés grupés specialistai vertina gauty dokumenty i8laidy pagristuma, perkelia gauty mokéjimo
dokumenty duomenis | buhalterinés apskaitos sistemg, perduoda mokéjimo praSymus (paraiskas)
kitoms grupéms, rengia metines biudZetiniy jstaigy veiklos ir finansines ataskaitas, atliecka
atsiskaitymus su prekiy ir paslaugy tiekéjais bei atlieka kitas Siai grupei pavestas funkcijas. Turto
apskaitos grupé apskaito ir tvarko biudZetiniy jstaigy turto buhaltering apskaita bei rengia turto
nusidévejimo bei kitas su turto apskaita susijusias ataskaitas, tuo tarpu Inasy apskaitos grupé¢ atlieka
naSy apskaitg pagal jstaigas ir paslaugy gavéjus, vykdo jnasy priskaic¢iavima, kontroliuoja ir stebi
naSy biikle, teikia ataskaitas apie jnasy procesus ir biikle. Antros pagal dydj Darbo uzmokescio
apskaitos grupés specialistai apskaiiuoja biudzetinése jstaigose dirbanciy darbuotojy darbo
uzmokest] ir susijusius mokescius, rengia ir sudaro socialinio draudimo deklaracijas ir ataskaitas,
rengia fiziniy asmeny pajamy mokesc¢io metines deklaracijas, rengia ir teikia biudzetiniy jstaigy
darbuotojy darbo uzmokescio ataskaitas bei kitas jvairaus pobuidzio ataskaitas susijusias su darbo
uzmokescio apskaita. [staigos, kurios teikia maitinimo paslaugas ir jiems yra biitina maisto produkty
apskaita, Maisto produkty apskaitos grupés specialistai tvarko maisto produkty pajamy ir iSlaidy
apskaita, rengia ir teikia maisto produkty pirkimy ataskaitas, na o Planavimo grupé¢ atlieka biudzetiniy
istaigy iSlaidy kontrole pagal sudarytas iSlaidy sgmatas, rengia biudzetiniy jstaigy biudzety projektus,
sudaro specialiyjy, biudzeto ir kity finansavimo Saltiniy 1€Sy samatas, teikia pasitilymus dél
asignavimo plany keitimy, todél biitent nuo Sios grupés vykdomy funkcijy ir sgmaty patvirtinimo
momento prasideda buhalteriné apskaita visose kitose CBAP funkcinése grupése.

2021 m. rugséjo 13 d. vyko pasitarimas tarp CBAP atstovy ir Siauliy miesto savivaldybei
pavaldziy biudZetiniy jstaigy, kuriy buhalteriné apskaita tvarkoma centralizuota, vadovy. Pasitarimo

metu buvo aptarta tarpusavio bendradarbiavimo ir CBAP teikiamy buhalterinés apskaitos paslaugy
kokybe¢, probleminés sritys, galimi probleminiy sri¢iy sprendimo biidai. Buvo aptarti finansy
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kontrolés principai, susij¢ su jstaigy vadovy, kaip asignavimy valdytojy nurodymy vykdymu ir
galimus $iy nurodymy atsisakymo vykdyti principus, kurie yra nustatyti Lietuvos Respublikos
Finansy ministro 2020 m. birzelio 29 d. jsakymu Nr. 1K-195 ,,Dé¢l vidaus kontrolés jgyvendinimo
vieSajame juridiniame asmenyje“. Svarbu paminéti, kad jstaigy vadovy teigimu, CBAP uZtikrina
tinkama buhalterinés apskaitos funkcijy vykdyma, taiau jvertinus papildomas administracinio
pobiidzio jstaigy vadovams, kaip asignavimy valdytojams tenkancias funkcijas, biity tikslinga spresti
dél galimybés jstaigoms turéti tam tikru kriiviu specialistg personalo apskaitai, ES projekty ir kt.
projekty administravimui, vieSyjy pirkimy ir darbo teisés konsultavimui, dokumenty paruosimui ir
pateikimui CBAP, tarpininkavimui su CBAP grupémis ir pan. Protokole pazymétina tai, kad siekiant
maksimalaus masto efekto, buhalterin¢ apskaita CBAP yra tvarkoma pagal funkcinj model; atliekant
funkcijas grupémis, tod¢l jstaigos vadovui, priklausomai nuo jstaigos vykdomos veiklos pobudzio,
gali prireikti bendradarbiauti su visy 6 funkciniy grupiy buhalteriais, dél ko istaigy vadovy teigimu,
didéja jy papildomo darbo laiko sgnaudos.

Analogiski argumentai buvo i§sakyti ir 2021 m. lapkri¢io 11 d. Siauliy miesto savivaldybés
tarybos Kontrolés komiteto posédzio metu, kurio metu §io komiteto pirmininkas teigé, kad nebuvo
isreik§ta priekaisty teikiamoms buhalterinés apskaitos funkcijoms, ta¢iau i§ Siauliy miesto
savivaldybei pavaldziy biudZetiniy jstaigy vadovy pusés buvo girdima, kad jy darbo kriivis yra
padidéjes dél jvairiy papildomy administracinio pobudzio, bet su buhalterine apskaita nesusijusiy
funkcijy vykdymo. Siauliy miesto savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto posédzio metu,
reaguodamas j biudZetiniy jstaigy vadovy teiginius, Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktorius bei §io komiteto pirmininkas i§kélé mintj, kad CBAP galéty veikti tam tikras konsultacinis
centras, kuriame dirbantys vadybininkai galéty uZztikrinti tinkamg komunikacijg ir informacijos
keitimasi tarp CBAP ir biudzetiniy jstaigy vadovy, bei uztikrinti papildomy administraciniy funkcijy,
kurios susijusios su buhalterine apskaita vykdymu.

2021 m. lapkri¢io 17 d. vykusio pakartotinio pasitarimo tarp CBAP atstovy ir jstaigy vadovy,
istaigy vadovai patvirtino, kad CBAP uztikrina tinkamg buhalterinés apskaitos funkcijy vykdyma,
taCiau atsizvelgus ] papildomas administracinio pobuidzio funkcijas tenkancias jstaigy vadovams,
reikSmingg savo laiko dalj jstaigy vadovai turi skirti informacijos dalinimuisi ir konsultacijoms su
visomis CBAP funkcinémis grupémis, todél bty tikslinga spresti klausimg dél galimo
administratoriy/veiklos vadybininky etaty jsteigimo CBAP. Savo ruoztu CBAP vadovas mano, kad
taip bty galima centralizuotai vykdyti ne tik buhalterinés apskaitos bet ir kitas papildomas
administracinio pobtidzio biudzetiniy jstaigy vykdomas funkcijas, kuriy vykdymas Siuo metu likes
jstaigoms. Tesiant toliau, CBAP vadovas teigia, kad prielaidos $iy papildomy funkcijy vykdymui
centralizuotai yra, nes Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy istatymo 1995 m. gruodzio 5 d. Nr.
I-1113 (su velesniais pakeitimais) 91 straipsnio nuostatose yra nustatyta, kad dalis biudZetiniy jstaigy
bendryjy funkcijy tokiy kaip buhalteriné apskaita, dokumenty valdymas, personalo administravimas,
vieSyjy pirkimy procediiros ir kitos pagalbinio pobiidzio funkcijos, kurios padeda jgyvendinti
biudzetinei jstaigai teisés aktuose numatytus uzdavinius, gali biiti vykdomos centralizuotai.

3.2.1. Siauliy miesto savivaldybés $vietimo centro Centralizuotos buhalterinés apskaitos
padalinio struktiiros ir asignavimy analizé

Vadovaujantis Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2020 m. lapkri¢io 5 d. sprendimu Nr. T-

429, Siauliy miesto savivaldybés §vietimo centrui patvirtinti 92 etatai. I3 jy, CBAP sudaro 62 etatai
(padalinio vadovas (1), vyr. buhalteris (1), vyr. buhalterio pavaduotojas (3), kompiuterininkas (1),
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dokumenty valdymo specialistas (3), teisininkas (1), ekonomistas (1), buhalteris (50), valytojas (1))
(12 pav.).

Padalinio
vadovas(1)

Teisés ir Specialistai
Valytojas personalo Kompiuteri (dokument
(1) specialistas ninkas(1) y valdymo)

(@) @)

Vyr.
buhalteris

()

Vyr.
buhalterio
pavaduotoja
s (3)

Maisto
produkty
apskaitos
grupé (7)

Ekonomista Darbo Atsiskaitym
sir uzmokescio yir
kontrolés

Turto Inasy

apskaitos apskaitos

Planavimo apskaitos grupé (5) grupé (5)

grupé (4) grupe (13) grupé (17)

12 pav. CBAP valdymo struktiira
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Svietimo centro nuostatus

Centralizuotos buhalterinés apskaitos padalinys turi aiSkig struktiirg bei paskirstyta hierarchija.
Padalinio vadovas planuoja, organizuoja ir kontroliuoja visa padalinio veiklg. Jam, per padalinio vyr.
buhalterj, yra pavaldis jo pavaduotojai ir visi padalinio buhalteriai bei tiesiogiai pavaldis kiti
padalinio darbuotojai. Vyr. buhalteriui tiesiogiai yra pavaldiis funkciniy grupiy buhalteriai. Visi
padalinio darbuotojai funkcijas vykdo pagal atitinkamus pareigybiy apraSymus, kuriuose yra
nustatytos funkcijos, atsakomybé ir kitos nuostatos. Padalinyje buhalterinés funkcijos yra vykdomos
SeSiose funkcinése grupése, t.y. planavimo, darbo uzmokescio apskaitos, atsiskaitymy ir kontrolés,
maisto produkty apskaitos, turto apskaitos bei jnasy apskaitos.

CBAP veiklai papildomai yra skiriami ir savivaldybés biudZeto 1Sy asignavimai, vadovaujantis
Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2021 m. vasario 4 d. sprendimu Nr. T-2 ,,Dél Siauliy miesto
savivaldybés 2021 mety biudzeto patvirtinimo*, Svietimo centrui i§laidoms buvo skirta 1617100,00
Eur savivaldybés biudZeto 1&Sy, i8 kuriy 1055900,00 Eur sudaré iSlaidos skirtos CBAP veiklai vykdyti
(13 pav.).

Kaip matoma 13 paveiksle, skiriant asignavimus 2021 m. Siauliy miesto savivaldybés §vietimo
centrui, didZioji dalis $iy asignavimy teko centralizuotos buhalterinés apskaitos funkcijai vykdyti. I$
1677,1 tikst. Eur skirty asignavimy, 1115,9 tukst. Eur skirti Centralizuotos buhalterinés apskaitos
padaliniui, centralizuotos buhalterinés apskaitos funkcijoms vykdyti. Verta paminéti, kad 2021 m. 1§
92 Svietimo centrui patvirtinty etaty, 62 sudaro Centralizuotos buhalterinés apskaitos padaliniui skirti
etatai.
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Svietimo centro asignavimy pasiskirstymas 2021 m.

Svietimo centras

31%
CBAP
69 %
= Svietimo centras Centralizuota buhalterija

5 13 pav. Svietimo centro asignavimy pasiskirstymas 2021 m.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2021 m. vasario
4 d. sprendimg Nr. T-2

14 paveiksle pateikiamos Centralizuotos buhalterinés apskaitos padalinio iSlaidos procentais
pagal segmentus 2021 metais. Didzigja dalj Centralizuotos buhalterinés apskaitos padaliniui skirty
asignavimy sudaro darbo uzmokes¢iui skirti asignavimai (88 proc.). Sie asignavimai yra skirti
darbuotojy darbo uzmokesciui, kurj sudaro pastovioji pareiginés algos dalis bei 5 proc. kintamoji
pareiginés algos dalis. Likusig asignavimy dalj sudaro iSlaidos socialiniam draudimui, rySiams,
patalpy nuomai, kvalifikacijos kélimui, komunalinéms paslaugoms, informacinéms paslaugoms bei
kitoms prekéms ir paslaugoms skirti asignavimai. Visi $ie asignavimai yra naudojami interneto ir
telefono ry$iams, nuomojamoms patalpoms Siauliuose adresu Vilniaus g. 88, darbuotojy
kvalifikacijai — seminarams ir jvairiems kursams, $ildymo, elektros, vandens ir nuoteky sgnaudoms
padengti, finansy valdymo ir informacings sistemos prieziiirai ir palaikymui, kanceliarinéms ir kitoms
veiklai biitinoms prekéms ir paslaugoms.

CBAP islaidos (proc.) pagal segmentus 2021 m.

Kvalifikacijos kélimo Komunaliniy paslaugy
i¥laidos isigijimo islaidos, i$ jy:
1% 2% Kity prekiy ir paslaugy
| isigijimo islaidos

Rysiy jrangos ir rySiy o q 1%
paslaugy jsigijimo islaidos ~ h
0% Informaciniy technologijy
prekiy ir paslaugy jsigijimo

Socialinio draudimo jmok Materialiojo ir 1512:;108
2% nematerialiojo turto nuomos °
iSlaidos

2%

Darbo uzmokestis pinigais
88%

14 pav. CBAP islaidos (proc.) pagal segmentus 2021 m.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2021 m. vasario
4 d. sprendimg

3.2.2. PEST analizé

Politiniai veiksniai. BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos teisiniai aspektai ir
centralizuotai tvarkomos biudZetiniy jstaigy apskaitos teisiniai aspektai vietos savivaldoje yra
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iSnagrinéti $io darbo 1.3. skyriuje. Sio darbo 1.2. skyriuje yra nagrin¢jamas Europos Sajungos
biudZzetas, jo pajamy ir iSlaidy sandara. Pagal Sio darbo 1.2. skyriuje pateikta informacija, matoma,
kad Europos Sajunga kad Europos Sajungos 2021 m. biudzete, iSlaidos skirtos Europos viesojo
sektoriaus i$laikymui sudaro tik 6 % (2 pav. 2021 mety Europos Sajungos biudzeto paskirstymas
procentais; Saltinis Europos Vadovy taryba) viso Europos Sajungos biudzeto. Remiantis Siuo rodikliu,
galima daryti prielaida, kad vieSasis sektorius turi veikti kuo efektyviau, kadangi administravimas
Siuo atveju yra sgnaudos, 0 siekiant maksimalaus ekonominio efekto, visada yra siekiama, kad
rezultatai buty pasiekiami kuo mazesnémis sgnaudomis. Svarbu paminéti, kad Europos Komisijos
Generalinis sekretoriatas savo 2020 — 2024 m. strateginiame plane siekia, kad Europos Komisijoje
veikty veiksminga, skaidri ir rezultatyviai dirbanti administracija. Siam tikslui pasiekti, gali biti
pasitelkiama centralizacija. Lietuvos Respublikoje, jstaigy, kuriy savininké yra valstybé, buhalteriné
apskaita ir personalo apskaita yra centralizuojama ir Sias paslaugas teikia Nacionalinis bendryjy
funkecijy centras. D¢l biudzetiniy jstaigy, kuriy savininké yra savivaldybé, teisé priimti sprendimg dél
buhalterinés apskaitos centralizavimo yra palieckama konkrecios savivaldybés tarybai. Kalbant apie
politinius veiksmus susijusius su buhalterinés apskaitos centralizavimu Siauliy miesto savivaldybéje,
reikéty paminéti, kad Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy jstaigy finansai buvo administruojami
decentralizuotai, tadiau Siauliy miesto savivaldybés taryba laikas nuo laiko keldavo klausimus
susijusius su decentralizuotai vykdomos buhalterinés apskaitos efektyvumu, skaidrumu ir kokybe.
Siekiant iSsiaiskinti situacija, 2018 m. buvo atlikta Centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo
Siauliy miesto savivaldybés pavaldziose jstaigose situacijos analizé bei pateikta Centralizuotos
buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto savivaldybés pavaldZiose $vietimo, sporto, kultiiros ir
socialinés paramos jstaigose optimizavimo koncepcija. [vertinus gautus rezultatus ir remiantis
pateikta koncepcija Siauliy miesto savivaldybés taryba 2019 m. liepos 4 d. priémé sprendima Nr. T-
307 ,,Dél biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos®, kuriuo buvo nuspresta visy Siauliy miesto
savivaldybei pavaldziy biudZzetiniy jstaigy buhaltering apskaita tvarkyti centralizuotai dviem etapais
(1 — asis nuo 2020 m. sausio 1 d., Il — asis nuo 2021 m. sausio 1 d.), bei jpareigoti Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktoriy parengti jgyvendinimo priemoniy plang.

Ekonominiai veiksniai. Remiantis Centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy
miesto savivaldybés pavaldziose Svietimo, sporto, kultliros ir socialinés paramos jstaigose
optimizavimo koncepcijos duomenimis, centralizavus buhaltering apskaita Siauliy miesto
savivaldybei pavaldziose jstaigose, per metus biity galima pasiekti 9-11 tikst. Eur ekonominj efekta
(vienai jstaigai), bei sumazinti buhalterinés apskaitos darbuotojy skaiciy. Koncepcijoje
apskaiGiuojant ekonominj efektg jis buvo lyginamas su buvusiy 89 Siauliy miesto savivaldybei
pavaldziy Svietimo, kulttiros, socialinés apsaugos ir sporto jstaigy buhalterinés apskaitos vykdymo
sagnaudomis. Koncepcijoje jvardintas ekonominio efekto pagrindas buvo sumaZzgéjes tiesiogiai su
Siauliy miesto savivaldybei pavaldZiy jstaigy buhalterinés apskaitos funkcijomis susijusio dirbanéio
buhalterinés apskaitos personalo skaiGius bei sumazéjusios Siauliy miesto savivaldybés i§laidos
buhalterinés apskaitos funkcijai vykdyti. Koncepcijoje pateikta informacija, kad per visa
centralizacijos laikotarpj pasiektas ekonominis efektas bus nevienodas ir tikétina, kad pirmaisiais
centralizavimo metais jis bus neigiamas, kadangi Siauliy miesto savivaldybeé patirs tam tikry sgnaudy
susijusiy su jstaigose dirbusiy buhalterinés apskaitos darbuotojy atleidimu (iSeitinés iSmokos ir
kompensacijos) bei naujo darinio — Centralizuotos buhalterinés apskaitos padalinio jkiirimo
iSlaidomis, taciau, kaip teigiama koncepcijoje, ilgainiui bendrasis metinis ekonominis efektas augs ir
metais po centralizacijos jgyvendinimo (tikétina nuo 2022 m.) pasieks 869,3 tiikst. EUR/ metus.
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Socialiniai veiksniai. Centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto
savivaldybés pavaldziose istaigose situacijos analizés (2018) rezultatai parodé, kad vidutinis
buhalterinés apskaitos darbuotojy amzius Siauliy miesto savivaldybei pavaldziose biudZetinése
istaigose siekia 49 metus. 2018 metais pensinis amzius Lietuvoje sieké 63 metus, todél matoma, kad
Siems buhalterinés apskaitos darbuotojams vidutiniskai iki pensijos liko apie 15 mety, dél ko darytina
prielaida, kad buhalterinés apskaitos darbuotojy skaicius mazés d¢l Sio socialinio veiksnio ir reikia
imtis atitinkamy priemoniy, siekiant pasiruosti Siam maz¢jimui bei siekiant pritraukti naujy ir jauny
specialisty ] §j sektoriy. Atliekant analize taip pat pastebéta, kad vyresni darbuotojai dirba vyriausiy
buhalteriy pozicijose, kuriy darbas yra Zenkliai atsakingesnis negu buhalterio ar apskaitininko. Zinant
tai, kad po centralizacijos lieka tik viena vyriausiojo buhalterio pareigybé, o kitos pareigybés tampa
buhalterio, kuriai keliami profesiniai ir iSsilavinimo reikalavimai bei kompetencijos yra zemesni, $i
problema tampa ne tokia aktuali kaip, kad dirbant decentralizuotai. Svarbu atkreipti démesj j dar vieng
apsekta susijusi su buhalterinés apskaitos darbuotojy kasmetinémis atostogomis. Dirbant
decentralizuotai ir jstaigoje esant vienam vyriausiajam buhalteriui, yra pastebima, kad jo atostogy
metu jstaigoje néra kito darbuotojy turincio atitinkamas kompetencijas ir galin¢io jj pavaduoti, todél
yra matoma, kad buhalterinés apskaitos darbuotojy nepanaudoty atostogy dieny skaiCius yra
reikSmingas bei augantis. Tuo tarpu vykdant buhaltering apskaita centralizuotai, darbuotojy
pakei¢iamumas tapty lengvesnis, kadangi ne vienas, o keli darbuotojai centralizuotoje buhalterinés
apskaitos jstaigoje atlikty tik siauras ir konkrecias jiems pavestas, kurios buty vienodos, todél vienam
susisirgus, atostogaujant ar i$éjus i§ darbo, ganétinai paprastai jo funkcijas galéty atlikti kiti tame
paciame skyriuje dirbantys buhalterinés apskaitos darbuotojai.

Technologiniai veiksniai. Remiantis Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy biudZetiniy jstaigy
pateiktais duomenimis, kurie buvo i$nagrinéti Siauliy miesto savivaldybés administracijos ir tarybos,
bei pateikti Centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto savivaldybés pavaldziose
Svietimo, sporto, kultiiros ir socialinés paramos jstaigose optimizavimo koncepcijoje (2018) yra
nustatyta, kad vienas i§ veiksniy nulemianciy centralizavimo poreikj yra jstaigy naudojamos
skirtingos su Siauliy miesto savivaldybe neintegruotos finansy valdymo ir apskaitos sistemos.
Atliekant situacijos analiz¢ buvo nustatyta, kad Siy apskaitos sistemy lygis yra menkas, bei kai kuriais
atvejais jos neatitinka Lietuvos Respublikoje galiojan¢iy vieSojo sektoriaus apskaitos standarty
(VSAFAS) nuostaty. Taip pat, buvo nustatyta atvejy, kai buhalteriné apskaita buvo tvarkoma
nenaudojant jokios buhalterinés apskaitos sistemos. [vertinus Siuos veiksnius yra matoma, kad yra
didelé apskaitos klaidy tikimybe del Zmogiskojo faktoriaus, bei jstaigy duomenys gali biiti
nekorektiski bei neatitikti Lietuvos Respublikos jstatymy, reglamentuojanciy buhalterinés apskaitos
tvarkyma nuostaty. Siuo metu, jgyvendinus buhalterinés apskaitos centralizacija, visy Siauliy miesto
savivaldybei pavaldziy jstaigy buhalterine¢ apskaita yra tvarkoma naudojant finansy valdymo ir
apskaitos informacing sistema ,BiudZetas VS“. Si sistema yra integruota su Siauliy miesto
savivaldybe, dél ko duomenys yra lengviau prieinami, palyginami ir patikrinami. Dél Siy priezasciy
pageréjo ne tik buhalterinés apskaitos kokyb¢ bet ir skaidrumas.

Apibendrinant PEST analizés duomenis yra matoma, kad pasitelkiant centralizacijq, galima
iSspresti ne tik efektyvaus viesSyjy finansiniy istekliy panaudojimo klausimgq, bet ir buhalterinés
apskaitos darbuotojy trikumo, kaitos, jy kasmetiniy atostogy bei pacios buhalterinés apskaitos
kokybés ir patikimumo bei duomeny skaidrumo, prieinamumo ir palyginamumo klausimus.
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3.2.3. SSGG analizé
Silpnybés:

1. llgai trunkantis sprendimy derinimas/priémimas/vykdymas. Atsizvelgiant j tai, kad CBAP
veikia ne kaip atskiras juridinis asmuo, bet kaip kito juridinio asmens padalinys, yra susiduriama su
ilgai trunkandiu administracinio pobiidzio funkcijy vykdymu. Svietimo centro, kaip biudZetinés
jstaigos pagrindiné paskirtis — neformaliojo suaugusiyjy Svietimo grupés kvalifikacijos tobulinimas,
o pati jstaiga vadovaujantis Siauliy miesto savivaldybés §vietimo centro nuostatais, patvirtintais
Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2019 m. gruodzio 12 d. sprendimu Nr. T-464 yra neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo mokykla, kurios didzioji dalis etaty ir asignavimy Siuo metu tenka
centralizuotos buhalterinés apskaitos funkcijoms vykdyti, todel didzioji dalis gaunamy ir siunciamy
rasty / dokumenty ir jvairiy administracinio pobudzio dalyky yra susije biitent su buhalterine apskaita,
tadiau jy derinimas ir vykdymas yra privalomas tarp CBAP ir Svietimo centro administracijos bei
vadovy. Taip yra todé¢l, kad remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d.
nutarimu Nr. 488 ,,Dél centralizuoto vie$ojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo
tvarkos apraSo patvirtinimo* yra nustatyta, kad uz jstaigy, kuriy buhalteriné apskaita tvarkoma
centralizuotai, atsakomybé tenka centralizuotos apskaitos jstaigos vadovui, $iuo atveju — Svietimo
centro direktoriui.

2. Nepakankamai efektyvi komunikacija su iSorés vartotojais — pvz., sprendimai dél
buhalterinés apskaitos organizavimo ir funkcijy vykdymo turi biiti derinami su §vietimo centru, kurio
pagrindiné funkcija — Svietimas ir tik po to vyksta komunikacija su jstaigomis, kuriy apskaita
tvarkoma centralizuotai, su Siauliy miesto savivaldybés administracija, su auditoriais ir kitomis
Siauliy miesto savivaldybeés ir valstybés atsakingomis institucijomis.

Stiprybés:

1. CBAP veikia labai autonomiskai, veikla vykdo pagal savo nuostatus, patvirtintus 2019 m.
gruodzio 17 d. Svietimo centro direktoriaus jsakymu Nr. V-75 ir kitus teisés akty nustatytus
jgaliojimus bei tam tikry sprendimy laisve, veikla vykdo atskirai nuomojamose patalpose Vilniaus g.
88, Siauliai ir turi visg reikiamg infrastruktiirg (biuro jranga, baldai, kompiuteriné jranga, rysiy
infrastruktiira ir kt.), i§ Siauliy miesto savivaldybés biudzeto, Siauliy miesto savivaldybés tarybos
2021 m. vasario 4 d. sprendimu (su vélesniais pakeitimais) gauna atskirg finansavima.

2. Biidama jauna organizacija, veikdama pagal savo nuostatus, patvirtintus 2019 m. gruodzio
17 d. Svietimo centro direktoriaus jsakymu Nr. V-75 ir pradéjusi veikla 2020 m. sausio Id.,
pritraukusi kompetentingus ir verzlius specialistus, nebijo poky¢iy ir naujoviy, greitai prisitaiko prie
pasikeitusiy salygy ir / ar teisés akty.

Grésmés:

1. Finansavimo trikumas d¢l jvairiy ekonominiy / politiniy priezasCiy turés neigiamg jtaka
CBAP darbuotojy darbo uzmokesciui, dél ko bus sunku konkuruoti darbo rinkoje ir i§laikyti esamus,
bei pritraukti naujus specialistus, mazés iSlaidos kvalifikacijos kélimui, kompiuterinés jrangos ir
programy diegimui, jy tobulinimui. Siuo metu CBAP tenka nuolat konkuruoti su verslo jmonémis,
kuriy mokamas darbo uzmokestis buhalteriams yra Zenkliai didesnis. CBAP tenka konkuruoti ne tik
su Siauliy mieste veikian¢iomis verslo jmonémis, bet ir su artimiausiu konkurentu — Siauliy rajono
savivaldybés Svietimo paslaugy centru (toliau — Rajono svietimo paslaugy centras), kuris yra jsikiirgs
Siauliy rajone (Kur§énuose). Pazymétina, kad Kur$énuose veikiandiame Rajono $vietimo paslaugy
centro mokami atlyginimai yra apie 10 % didesni, nors a) verslo jmoniy su kuriomis reikéty
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konkuruoti Kur§énuose yra maziau, b) Siauliy rajone mokamas vidutinis darbo uzmokestis ir
pragyvenimo lygis, remiantis Lietuvos Respublikos Statistikos departamento duomenimis (2021) yra
zemesni, c¢) dél mazesniy Siauliy rajono aptarnaujamy biudZetiniy jstaigy ir jy turimo maZesnio
finansavimo, darbo apimtis Rajono Svietimo paslaugy centro buhalteriams yra mazesné. Nuolatiné
CBAP buhalteriy kaita turés neigiamg jtaka darbo rezultatams, taip pat, kels aptarnaujamy jstaigy ir
interesanty nepasitenkinima.

2. Dél veiklos su Svietimo centru nesuderinamumo ir ilgai trunkanciy administracinio pobiidzio
procesy gali sumazéti darbuotojy motyvacija.

3. Dél galimo buhalterinés apskaitos darbuotojy trilkumo regione gali iskilti grésmé apsirtipinti
reikiamais specialistais, CBAP atlikti nustatytas funkcijas laiku.

4. Atsakingy valdzios institucijy nepriimami ar pavéluotai pritmami sprendimai turintys jtakos
CBAP veiklai, keldami grésme priimty sprendimy ar kity funkcijy jvykdymui.

Galimybés:

1. Siauliy miesto savivaldybés tarybai priémus sprendimg CBAP tapti atskira biudzetine
istaiga, greiciau ir efektyviau biity priimami ir vykdomi sprendimai, atsirasty tiesioginé komunikacija
su iSorés vartotojais ir interesantais, aiSki valdymo schema ir funkcijy bei atsakomybiy
pasiskirstymas, dél ko nebiity interesy konflikto galimybés bei savo nuoziiira priimami ekonominiai
ir strateginiai sprendimai. Centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto savivaldybés
pavaldziose Svietimo, sporto, kultiiros ir socialinés paramos jstaigose optimizavimo koncepcijoje
(2018 m.) numatyta, kad centralizuojant savivaldybei pavaldziy biudZetiniy jstaigy buhaltering
apskaitg, turéty buti steigiama naujas juridinis asmuo — savarankiskai veikianti centralizuotos
apskaitos jstaiga, su direktoriaus pareigas eisian¢iu vadovu, Kuris organizuos Sios jstaigos darbg ir
savo ruoztu uztikrins, kad jstaigos veikloje bty laikomasi Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimy. Sios jstaigos vadovas vykdydamas savo pareigas tvirtins jstaigos veiklos planavimo
dokumentus, struktiira ir pareigybiy sarada (nevirSydamas Siauliy miesto savivaldybés tarybos
nustatyto maksimalaus skai¢iaus), vidaus darbo tvarkos taisykles, darbuotojy pareigybiy aprasymus.
Tesiant, centralizuotos apskaitos jstaigos vadovas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés aktais,
nustatys darbuotojy darbo uzmokesé¢io dydzius, priims juos j darbg ir atleis, skatins, esant reikalui
skirs drausmines nuobaudas, riipinsis centralizuotos apskaitos jstaigoje dirbsian¢iy specialisty
profesinés ir dalykinés kompetencijos kélimu, sudarys nuolatines ir laikinas komisijas susidariusioms
problemoms spresti, supazindins darbuotojus su metinémis veiklos ataskaitomis, planais ir pan.,
garantuos teikiamy biudZzeto vykdymo, finansiniy ataskaity rinkiniy ir statistiniy duomeny
teisinguma, organizuos centralizuotos apskaitos jstaigos veiklai uZztikrinti reikalingus vieSuosius
pirkimus, uztikrins racionaly ir taupy asignavimy bei turto naudojima, veiksmingg vidaus kontrolés
sukiirimg ir jgyvendinimg. Jgyvendindamas teisés akty nuostatas susijusias su finansine drausme,
uztikrins, kad S§ios jstaigos finansiniai jsipareigojimai nevirSyty jos finansiniy galimybiy.
Vykdydamas jstaigos veiklg leis jsakymus bei kontroliuos kaip jie yra vykdomi, teiks veiklos
programas ir jy jgyvendinimo ataskaitas kontroliuojanciam subjektui, vykdys kitas teisés aktais
nustatytas funkcijas ir kontroliuojancio subjekto pavedimus. Optimizavimo koncepcijoje teigiama,
kad jvertinus visas minétoje koncepcijoje iSanalizuotas alternatyvas, valdymo poziiiriu reikéty steigti
atskirg centralizuotos apskaitos jstaiga, nes Svietimo centras teikia ne tik centralizuotos buhalterinés
apskaitos, jvairias kitas paslaugas, bet ir §vietimo, kuris remiantis Svietimo centro nuostatais ir yra
pagrindiné jo veikla funkcijas, dél ko buty sudétinga suderinti tarpusavio procesus (Centralizuotos
buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto savivaldybés pavaldZiose $vietimo, sporto, kultiiros ir
socialinés paramos jstaigose optimizavimo koncepcijoje, 2018 m.).
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3.2.4. CBAP veiklos vertinimas

Siauliy miesto savivaldybés Svietimo centro Centralizuotos buhalterinés apskaitos padalinio
(CBAP) vadovas, sickdamas i$siaiskinti jstaigy pasitenkinimo CBAP vykdomomis buhalterinés
apskaitos organizavimo funkcijomis lygj, 2021 m. balandzio 20 — 30 dienomis vykdé jstaigy, kuriy
buhalteriné apskaita yra tvarkoma centralizuotai, vadovy apklausa. Analogiska apklausa buvo atlikta
ir 2020 m. Apklausos metu buvo kvie¢iama jvertinti kickvieng CBAP funkcing grupe bei pateikti
pastabas ir pasitilymus dél teikiamy paslaugy kokybés. Bendras CBAP vertinimas 2020 m. ir 2021
m. pateikiamas 15 ir 16 paveiksluose.

Bendras CBAP vertinimas 2020 m.

1 Teigiamai
® Vidutiniskai

Neigiamai

15 pav. Bendras CBAP vertinimas 2020 m.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Bendras CBAP vertinimas 2021 m.

= Teigiamai

® Vidutiniska
i
Neigiamai

16 pav. Bendras CBAP vertinimas 2021 m.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Apibendrinti jstaigy, kuriy buhalteriné apskaita yra tvarkoma centralizuotai, vadovy apklausos
kuriais buvo ir yra susiduriama, bei lyginant 2020 m. ir 2021 m. laikotarpiy rodiklius, matoma, kad
2021 m. jstaigos CBAP vertinimo rodikliy tendencija yra teigiama ir 2021 m. jstaigos, kuriy
buhalteriné apskaita tvarkoma centralizuotai, vertina CBAP vykdomas funkcijas palankiau (pokytis
10 proc.).

82



3.3. Informanty interviu rezultatai

Informanty i§ dalies struktliruoto interviu metodu buvo siekiama jvertinti biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos centralizavimo savivaldybéje situacijg ir pagristi Sio centralizavimo
tobulinimo galimybes. I$ viso buvo apklausti 7 informantai.

Apklausiant informantus, pirmiausiai buvo praSoma iSskirti, kada vieSieji finansai ir

zmogiskieji iStekliai yra naudojami efektyviau — buhaltering apskaita tvarkant centralizuotai ar
decentralizuotai. ISskirta kategorija — centralizuoto modelio efektyvumo bruoZai. Subkategorijos ir
informanty teiginiai pateikiami 12 lenteléje.

12 lentele
Centralizuoto modelio efektyvumo bruozai

Subkategorija

Informanty teiginiai

Specialisty
kompetencija ir
jsitraukimas

(Al) Taip pat atsiranda ir buhalterio profesionalumas, nes jis gilinasi j labai aiskig ir siauresn¢ sritj.
(A2) Jei atsakant kodél, manau, kad dirba profesionalios komandos, jau vien dél to kokybé geréja.
(A3) Kadangi tada gali specialistas ir labiau jsigilinti ir panasiai.

(A4) Kalbant apie finansy panaudojima, svarbus yra tiek jstaigos vadovo, tiek ir centralizuotos
buhalterijos atsakingy asmeny jsitraukimas ir kontrolé.

(A5) Taip pat, manau, kad centralizuotai tvarkant buhaltering apskaita bei paskirstant apskaitos
tvarkyma tam tikroms funkcijoms yra lengviau valdyti §iuos zmogiskuosius isteklius, bei uztikrinti
atitinkama funkcija vykdancio specialisto kompetencija, kadangi darbuotojai funkcijas atliecka
siauresnéje apskaitos srityje.

(A5) Misy patirtis atliekant vidaus audito procediiras rodo, kad iki centralizacijos istaigose dirbe
buhalteriai, dél plataus savo atliekamy funkcijy pobtdzio, ne visada spédavo iSanalizuoti naujausius
teisés aktus ir jy pakeitimus, dél ko ne visada uztikrindavo jy laikymasi.

(A6) Galbut efektyviau yra centralizuotai, kai yra paskirstymas pagal funkcijas, kadangi
darbuotojams nebereikia sugaisti tick daug laiko galvojant ir sprendziant kaip viena ar kita operacija
turéty biiti vykdoma ir registruojama apskaitoje.

(A7) Vienas dalykas, kad jau buty vykdoma labiau kvalifikuota atranka ir bty galima didesnj
démes;j skirti darbuotojy kvalifikacijai ir reikiamoms kompetencijoms.

Kontrolé ir
antikorupcija

(A1) Efektyviau yra tada kai centralizuota, kadangi yra i§vengiama asmeniSkumy jstaigos, o
finansai naudojami pagal biitinybe tai jstaigai skirty asignavimy.

(A4) Esame kaip vadovai kontroliuojami ir manau, kad efektyvumas tvarkant apskaita
centralizuotai yra didesnis.

(A4) Svarbus yra tiek jstaigos vadovo, tiek ir centralizuotos buhalterijos atsakingy asmeny
isitraukimas ir kontrolé.

(A5) Taip pat, manau, kad vykdant buhalterine apskaita centralizuotai yra vykdoma ir efektyvesné
viesyjy finansy kontrolé.

(A6) Manau, kad centralizuotai, nes tai veikia kaip savotiska papildoma kontrolés priemoné.

(A7) Tesiant ir zidrint i§ antikorupcijos pusés, manau, kad centralizacija veikia ir kaip tam tikras
antikorupcinis jrankis, kadangi suinteresuotiems asmenims jau tikrai yra sunkiau daryti kazkokig
tai jtakg ar galbiit tam tikrg spaudima.

Darbuotojy
skaicius

(A1) IS buhalterinés pusés efektyviau aiSku centralizuotai, nes tg patj darba galima padaryti ir su
mazesniais etaty skaiciais.

(A3) Zmogiskieji istekliai naudojami efektyviau centralizuotai, nes kai vienoje vietoje yra 50
buhalteriy, tai faktas, kad efektyvumas bus didesnis.

(A4) Taip zinoma, jvertinant ta buhalteriy skaiCiy, kuris buvo iki centralizuotos ir po jos, tas
skaicius yra zenkliai sumazéj¢s, o darbai yra padaryti.

(A5) Akivaizdu, kad centralizuotai tvarkant buhaltering apskaita sumazéja reikalingy etaty skaicius
biudzetinése jstaigose, kadangi sumazéja vieSyjy finansy poreikis vykdyti buhalterinés apskaitos
funkcija, dél ko efektyviau panaudojami vieSieji finansai.

Vadovy darbas
ir laikas

(A2) Tiesiog dél vadovo laiko stokos. Atima labai daug papildomo vadovo funkcijy laiko.

(A2) Administravimas atima didesne laiko dalj, nei kad buity galima skirti vadybai.

(A7) Taip pat manau, kad dél centralizacijos jstaigy vadovai ne tik turi persiorientuoti prie kitokio
darbo pobiidzio, bet ir jauciasi prarandantys savo turéta tam tikra ,,svorj“ ir jtaka finansy valdyme.

Darbuotojy
kaita ir
pakei¢iamumas

(A3) Ir, kuo centralizuota buhalterija yra privalumas, kada tavo buhalteré susirgs, arba iSeis i§ darbo,
tai bus ne vadovo galvos skausmas, nes bus rastas sprendimas, kas perims konkrecios jstaigos
buhalterinj darba.
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(A5) Kyla darbuotojy pakei¢iamumo klausimas ir paciy darbuotojy kompetencijos ir kvalifikacijos
kelimo klausimas dirbant siauresnéje apskaitos srityje, kadangi Siuo atveju jie tampa siauros srities

specialistais.
Finansy (A1) Finansai naudojami pagal biitinybg tai jstaigai skirty asignavimy.
panaudojimas ir | (A4) Sudétingas klausimas, ta¢iau galiu teigti, kad didelis démesys yra skiriamas ekonominés
valdymas klasifikacijos straipsniy taikymui naudojant asignavimus.

(AS5) Kadangi sumazéja vieSyjy finansy poreikis vykdyti buhalterinés apskaitos funkcija, dél ko

efektyviau panaudojami viesieji finansai.

(A6) Tikimés, kad Siuo metu buhaltering apskaita tvarkant centralizuotai yra sudarytos samatos ir

kitoms 1éSoms, kadangi manome, jog budavo atvejy, kai iki centralizacijos ne visais atvejais tai

biidavo daroma.

(A7) Kaip pavyzdj galéiau jvardinti tai, kad dabar lengviau planuojant sekan¢iy mety biudzeta

matyti jstaigy finansy tendencijas ir dinamika, todél mes galime priimti atitinkamus sprendimus ne

tik dél paciy finansy valdymo, bet ir dél to pacio tikiskumo, taip pat lengviau yra identifikuoti su
planavimu susijusias problemas ir Zinoma jas spresti.

(A7) VienareikSmiskai efektyviau vieSieji finansai yra valdomi tada, kai tai daroma centralizuotai.

Darbo nasumas | (A5) Taip pat, manau, kad tuo atveju, kai apskaitos funkcijas centralizuotai vykdo padalinys,

ir technologijos | zenkliai iSauga administracinio pobtadzio funkcijy ir sprendimy vykdymo, probleminiy klausimy

sprendimo ir reikalingy konsultacijy suteikimo laiko sanaudos.

(A6) Tesiant toliau, manau, kad yra uztikrinamas ir efektyvesnis informaciniy sistemy

panaudojimas apskaitai tvarkyti, dél ko pati apskaitos kokybé yra geresné.

(A6) Miisy praktika yra parodziusiu, kad iki centralizacijos istaigos naudojo skirtingas buhalterinés

apskaitos sistemas, taip pat biidavo zenkli dalis rankinio darbo, kaip pavyzdj biity galima jvardinti

rankinj Didziyjy knygy sudaryma naudojant MS Excel ir pan.
Atliekamy (A4) Tik reikia nepamirsti, kad tie buhalteriai, kurie dirbo istaigose, atlikdavo jvairiy papildomy
funkcijy darby.

iSgryninimas ir | (A5) Tokiu bGdu centralizuotos buhalterijos specialistams reikia maZiau laiko skirti teisés akty
sistemiSkumas | analizei ir kity su apskaitos tvarkymu susijusiy teisés akty vertinimui, todél didesne¢ dalj laiko jie
gali skirti tiesioginéms apskaitos funkcijoms.
(A5) Manau, kad tuo atveju, kai buhaltering apskaita tvarko atskira buhalterinés apskaitos jstaiga,
yra tinkamai jgyvendinamos Centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos
organizavimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d.
nutarimu Nr. 488 ,Dél centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos
organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* nuostatos, kuriame yra nustatyta, kad apskaitg vykdo
centralizuotos apskaitos jstaiga.
(A7) Manau, kad centralizacija duoda teigiama efekta ir teisés akty analizei, operatyviam vertinimui
ir jy taikymui, kas liecia tiek personalo valdyma, tiek ir finansy valdyma, na o i§dalinus tas funkcijas
kiekvienai jstaigai atskirai, tai jau yra sudétingiau, nes néra to sistemiskumo.
(A7) AS jzvelgiu, kad tikrai yra tikslinga atskirti centralizuota buhalterijg j atskirg jstaiga, tokiu
biidu sumazés administraciné nasta, bus greitesné ir paprastesné komunikacija, dél ko pagreités ir
sprendimy priémimo bei jy vykdymo laikas, o kadangi jstaiga bus jau tiesiogiai pavaldi
savivaldybés administracijai, tai tikrai bus lengviau keistis informacija, bus aiskesnis pavaldumas,
funkcijos ir atsakomybés bei su veikla susijusi atskaitomybé, todél Sioje vietoje tikrai matau
teigiamy apsekty.

Komunikacija ir | (A1) Pacig apskaitg vedant néra kaip i§ esmés ir skirtumo, bet kalbant apie ataskaity, dokumenty
informacijos | pateikima, persiuntimg ir valdyma, tai yra ilgas kelias kaip padaliniui, nes kartais nebeaisku nei kur,
perdavimas nei kam, nei kokiu biidu reikia nusiysti, siuntimo kelias tada stringa ir niekas nebeaisku.

(A4) Privalumas turéty buti veikiant kaip atskirai jstaigai, nes manau, kad yra tam tikras

administracinis ratas jiisy istaigos viduje dél siunc¢iamy rasty derinimo ir panasiai, todél manau, kad

efektyvesné veikla biity kaip atskiros jstaigos.

(A7) Nepamirskime, kad finansai uzima tikrai svarbig vieta ne tik miisy asmeniniuose gyvenimuose

bet ir zitrint i§ miesto valdymo perspektyvos, todél ta tiesioginé ir greita komunikacija bei

sprendimy priémimas, jy bei kity uzduociy vykdymas yra gyvybiskai svarbus.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Kaip matome i§ 12 lentelés, informantai didelg¢ reikSme¢ skyré specialisty profesionalumui,
kompetencijoms, kvalifikacijai — (42) Jei atsakant kodél, manau, kad dirba profesionalios komandos,
Jau vien dél to kokybé geréja; (A7) Vienas dalykas, kad jau bity vykdoma labiau kvalifikuota atranka
ir bty galima didesnj démesj skirti darbuotojy kvalifikacijai ir reikiamoms kompetencijoms. Taip
pat buvo minimas ir efektyvus zmogiskyjy iStekliy valdymas — (A5) Taip pat, manau, kad
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centralizuotai tvarkant buhaltering apskaitq bei paskirstant apskaitos tvarkymq tam tikroms
funkcijoms yra lengviau valdyti Siuos Zmogiskuosius isteklius, bei uztikrinti atitinkamgq funkcijg
vkdancio specialisto kompetencijq, kadangi darbuotojai funkcijas atlieka siauresnéje apskaitos
srityje. kaip vienus didziausiy efektyvumo bruozy informantai jvardijo finansy panaudojimg ir
valdyma ((A7) Kaip pavyzdj galéciau jvardinti tai, kad dabar lengviau planuojant sekanciy mety
biudzetq matyti jstaigy finansy tendencijas ir dinamikq, todél mes galime priimti atitinkamus
sprendimus ne tik dél paciy finansy valdymo, bet ir dél to pacio ikiskumo, taip pat lengviau yra
identifikuoti su planavimu susijusias problemas ir Zinoma jas spresti) ir atliekamy funkcijy
iSgryninimg ir sistemiskumg ((A5) Manau, kad tuo atveju, kai buhaltering apskaitq tvarko atskira
buhalterinés apskaitos jstaiga, yra tinkamai jgyvendinamos Centralizuoto viesojo sektoriaus subjekty
buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2018 m. geguzés 23 d. nutarimu Nr. 488 ,, Dél centralizuoto viesojo sektoriaus subjekty buhalterinés
apskaitos organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo “ nuostatos, kuriame yra nustatyta, kad apskaitq
vykdo centralizuotos apskaitos jstaiga).

IS dokumenty analizés ir informanty pasisakymy matoma, kad tvarkant biudzZetiniy jstaigy
apskaitg centralizuotai, efektyvumas yra didesnis — iikiniy operacijy atlickama daugiau, tai pat
didesnis ir tenkanciy jstaigy vienam buhalterinés apskaitos darbuotojo etatui skaicius, i$ ko darytina
prielaida, kad atlickamy darby mastas ir efektyvumas yra didesnis. Svarbu paminéti, kad tvarkant
biudzetiniy jstaigy buhaltering apskaitg centralizuotai, vyr. buhalterio pareigybé¢ lieka tik viena, o visi
kiti buhalterinés apskaitos darbuotojai tampa buhalterinés apskaitos specialistais (buhalteriais), kuriy
funkcijoms atlikti keliami kvalifikacijos reikalavimai yra mazesni, tod¢l atitinkamai maZesnis yra ir
Siems darbuotojams taikomas darbo uzmokestis. Reikéty paminéti ir tai, kad tvarkant biudZetiniy
istaigy apskaitg centralizuotai, atsiranda pakankamai kompetencija turinciy ir pavaduoti vieni kitus
atostogy metu galinCiy specialisty ir taip yra iSsprendziamas nuolat besikaupianciy nepanaudoty
atostogy dieny skaicius.

Verta paminéti, jog buvo isreiSkiamas ir sitlymas, kuris galimai leisty pasiekti dar didesnj
efektyvuma buhaltering apskaita tvarkant centralizuotai ir tuo paciu gerinant komunikacijg tarp

‘

istaigy — (A2) ,,Jei atsirasty dar papildomi kuratoriai jstaigoms, tai biity isvis labai gerai“.

Tyrimo metu buvo siekiama i$siaiskinti, kokius buhalterinés apskaitos tvarkymo centralizuotai
teigiamus ir neigiamus pokycius galima iSskirti. Buvo isskirta kategorija — pokyciy valdymas.
Subkategorijos ir informanty teiginiai pateikiami 13 lenteléje.

13 lentele
Pokyciy valdymas
Subkategorija | Informanty teiginiai
Teigiami poky¢iai
Vieninga (Al) Pirmiausia yra vieninga apskaita visose jstaigose: vieningai isleidziama, vieningai
apskaitos planuojama, viskas yra vieninga, ir apskaitos politika ir visos jstaigos turi tvarkytis pagal vieng

politika ir jos | apskaita, o ne pagal tai ka pacios jstaigos sugalvoja: viena jstaiga vienam pasirasé, kita kitaip
laikymasis sugalvojo.

(A5) Kaip viena i§ pagrindiniy apsekty galéciau jvardinti tai, kad tvarkant buhaltering apskaita

centralizuotai ir naudojant vieningg apskaitos sistema, standartus bei operacijy vykdyma, mums,

kaip vidaus auditoriams atsirado galimybé zymiai efektyviau sisteminti informacija.

(A6) Kadangi mes matéme kaip buvo tvarkoma buhalteriné apskaita jstaigose iki centralizacijos,

manau, kad dabar tvarkant apskaita centralizuotai daugeliu atveju yra uZztikrinama vieninga

apskaita, vieningy apskaitos principy laikymasis, vieningy jverciy ir operacijy registravimo

taikymas ir pan.

Terminai (A1) Tikslas vis tiek iSlieka, kad laiku reikia susitvarkyti apskaita.
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(A7) O kalbant apie $ig diena, tai na galéciau kaip jau ir minéjau jvardinti tg pliusg kai gaunama
informacija i§ vieno $altinio ir tas informacijas gavimas ir valdymas yra operatyvesnis ir mes taip
galime greiCiau reaguoti j situacijas ar priimti sprendimus kas lie¢ia planavimo dalykus.

Kokybés
uztikrinimas

(A2) Dabar kazkaip taip manau, kad uz mus tai padaryta ir tai manau, yra kokybiskai padaryta.
(A4) Mes vadovai zinoma esame asignavimy valdytojai ir taip pat vykdome kontrolg, bet dirbant
centralizuotai yra Siek tiek ramiau, nes zinome kad dirba ne vienas o keli savo srities profesionalai,
yra tam tikri mechanizmai centralizuotoje buhalterijoje ir tarkime ten dirbanti vyr. Buhalteré
nepraleis buhalterio netinkamo veiksmo ir pan.

(A6) Dar galéCiau paminéti, kad galbiit yra didesné kontrolé 1éSy panaudojimo pagal samatos
straipsnius ir tokiu biidu yra sumazinami nukrypimai nuo sagmaty straipsniy.

Atsakomybés
padalijimas

(A3) Tai realiai — eliminavimas mano klaidy yra didelis pliusas, nes jeigu a§ darau klaidg, buhalteré
gali mane sustabdyti, nes atsakomybe prisiima buhalterija, nesvarbu, kad vadovas yra asignavimy
valdytojas, esmé tame, kad yra dar kazkokia kontrolé, o ne kad vadovas sako daryk taip ir viskas,
nes §iuo atveju ji yra atskaitinga buhalterinés apskaitos padaliniui.

(A4) Mazesné atsakomybé mums kaip vadovams, nes kontrolé yra didesné i§ centralizuotos
buhalterijos pusés.

Funkcijy
iSgryninimas

(A5) Galéciau paminéti, kad vykdant centralizacijg ir po jos jvykdymo pastebime, kad jstaigy
vadovai ne visada teisingai supranta kas yra buhalterinés apskaitos funkcija ir kokia yra jos reiksmé
istaigos veikloje.

Operaciniy
sistemy
naudojimas

(A5) Taip pat, atlickant vidaus auditus kildavo abejoniy dél biudzetiniy jstaigy pateikty duomeny
patikimumo, nes dalis jstaigy buhaltering apskaita vesdavo naudodamos ne buhalterinés apskaitos
programa, bet MS Excel.

(A6) Kaip ir minéjau 86ear86 tai, kaip teigiamus aspektus galéCiau paminéti efektyvesni
informaciniy technologijy, buhalterinés apskaitos sistemy panaudojimg, dél ko sumazéja
zmogisSkyjy klaidy tikimybé.

Planavimas

(A2) Visas planavimas, visas biudzetas, nes anks¢iau buvo labai daug jtampos, kaip susiplanuosi,
kaip susidéliosi kitus metus, ketvirius.

Neigiami poky¢iai

Darbo atlikimas

(A3) Dirba viena specialisté ant penkiy jstaigy ir jos interesuotumas yra minimalus kiekvienai
istaigai, nes ji néra tos istaigos dalis, néra jsijautusi j ta bendruomene, ar i tg situacija.

(A7) Na o dalindamas savo situacijos matymu, jZvelgiu vieng i§ galimy riziky, kad tvarkant apskaita
centralizuotai ir tarkime netinkamai pritaikius teisés akta ar skaic¢iavima, ta klaida bus sisteminé ir
kartosis visose aptarnaujamose jstaigose, tai toks biity mano nuogastavimas, o siekiant to iSvengti
mano nuomone labai svarbi yra ten dirbanéiy specialisty kompetencija.

Laikas

(A4) Kai $alia bidavo jstaigos vyr. buhalteris, darbas vykdavo ¢ia ir dabar, o dirbant centralizuotai
jau reikia sugaisti laiko derinant sprendimus ir operacijas susijusias su 1é§y panaudojimu.

Darbo kruvis

(A4) Taip pat padidéjo mano kaip vadovo darbo krivis, kadangi tenka atlikti tam tikrus

tenkantis administraciniu darbus, kuriuos anks¢iau papildomai atlikdavo buhalteris kuris dirbo jstaigoje.
vadovui

Neigiamas (A7) Tiesa, pastebiu tam tikrag emocijg dél centralizacijos i$ jstaigy vadovy, kadangi kaip ir minéjau
poziris pradzioje, kiekviena reforma ar naujové kuri keicia eil¢ mety nusistovéjusia tvarka, daznai pradzioje

yra pasitinkama su pasiprieSinimu ir neigiamu nusistatymu, kadangi turime iSeiti i§ jau jprastos
komforto zonos j nauja tvarka.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Kaip vieng didZiausiy teigiamy pokyCiy informantai matyty vienos apskaitos politikos
laikymasi — (46) Kadangi mes matéme, kaip buvo tvarkoma buhalteriné apskaita jstaigose iki
centralizacijos, manau, kad dabar tvarkant apskaitg centralizuotai daugeliu atveju yra uztikrinama
vieninga apskaita, vieningy apskaitos principy laikymasis, vieningy jverciy ir operacijy registravimo
taikymas ir pan. Taip pat jie jvardija, jog buhaltering apskaitg tvarkant centralizuotai, pastebimas ir
atlickamy paslaugy kokybés uztikrinimas — (44) Mes vadovai zinoma esame asignavimy valdytojai
ir taip pat vykdome kontrole, bet dirbant centralizuotai yra Siek tiek ramiau, nes Zinome kad dirba ne
vienas o keli savo srities profesionalai, yra tam tikri mechanizmai centralizuotoje buhalterijoje ir
tarkime ten dirbanti vyr. buhalteré nepraleis buhalterio netinkamo veiksmo ir pan.

Kaip nurodoma centralizuotos buhalterinés apskaitos diegimo Siauliy miesto savivaldybés
pavaldziose Svietimo, sporto, kultiiros ir socialinés paramos istaigose optimizavimo koncepcijoje
(2018), pirmiausia ir buvo iskelta idéja, jog reikia taupiai ir efektyviai naudoti vieSuosius iSteklius
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(tiek finansinius, tiek ir zmogiSkuosius). Tod¢l buvo priimtas sprendimas, jog buhalterinei apskaitai
turi biti taikomi vienodi standartai, o tai kartu mazina ir klaidy tikimybe, bei iSkelta id¢ja, jog
centralizavus biudzetiniy jstaigy buhalterine apskaita, jy apskaita taps skaidresné, o informacija taps
labiau prieinama atsakingiems asmenims ir institucijoms.

Apklausiant informantus, buvo praSoma jvardinti, kokig jtakg finansy kontrolei ir skaidrumui
turi buhalterinés apskaitos centralizavimas. ISskirta kKategorija — finansy kontrolé ir skaidrumas.
Subkategorijos ir informanty teiginiai pateikiami 14 lenteléje.

14 lentele
Finansy kontrolé ir skaidrumas
Subkategorija Informanty teiginiai
Kontrolé kaip | (Al) Skaidriau kai centralizuotai, nes daugiau akiy pereina, jei jau teisingai pradéta ir toliau einama
jrankis geru keliu, kaip pavyzdziui pirkimai, planavimo skyrius pradeda, eina toliau j kita skyriy ir tuomet

vienas skyrius jau kontroliuoja kitg skyriy.

(A2) Tai be abejo gal saugiau jaudiasi ir vadovas, kada yra centralizuota, kada daugiau praeina
kontrolés, tie kontroliniai parasai.

(A3) Kadangi centralizuotai tvarkant apskaitg, buhalteré yra pavaldi nebe man, bet centralizuotos
buhalterijos jstaigai, sumazéja tam tikro spaudimo ir galimo poveikio tikimybé ir tai kazkiek prisideda
prie didesnio skaidrumo.

(A4) Manau, kad kontrolé efektyvesné yra tvarkant apskaitg centralizuotai.

(A5) Vykdant apskaita centralizuotai galima zymiai efektyviau uZztikrinti kontrolés procesus,
numatant tam tikrus jos vykdymo etapus ir uz jos vykdyma atsakingus asmenis.

(A6) Kaip jau ir minéjau, manau, kad centralizuotai tai yra vykdoma efektyviau, nes veikia kaip
papildoma kontrolés priemoné.

(A7) Teigiamai finansy kontrole veikia ir tai, kad apskaita yra tvarkoma atskiromis funkcinémis
grupémis ir ten tam tikruose etapuose yra sudélioti reikalingi finansy kontrolés mechanizmai ir
pavadinkime taip saugikliai.

Klaidy (A2) Dar kalbant apie straipsnius, finansavimo $altinius, vis tik mes asignavimy valdytojai ir tikrai
mazinimas daznai pasitaiko, kad vis tik zilirime, Zilirime tas kasines i§laidas, na gal ir kompetencijy stoka tam
tikra yra, vadovai, vis tik nesam buhaltering apskaitg iSmanantys profesionalai, mes esam pedagogai,
vadybininkai, bet as daznai susiduriu, kad uzraSant finansavimo $altinj, tuoj pat gauni signala, kad
ziurékite, juis dar ten turite 1éSas, kad galite taip, kam leidziate Sitas 1&sas.

(A5) Tesiant, manau, kad finansy kontrolé yra efektyvesné ir dél to, kad yra daugiau specialisty
dirbanciy Siame procese, kai tuo tarpu iki centralizacijos $ias funkcijas paprastai atlikdavo tik jstaigos
vadovas ir jstaigos vyr. buhalteris.
Atsakomybé | (A5) Zinoma reikia nepamirsti, kad jstaigos vadovas tiek iki buhalterinés apskaitos centralizavimo
buvo, tiek po jos iSliko asignavimy valdytojas, todél turi tam tikry pareigy susijusiy su vidaus
kontrole, kurias privalo vykdyti tiek apskaitg tvarkant decentralizuotai, tiek ir centralizuotai.
Asignavimy | (AS) Taip pat pastebétina, kad biudzetiné staiga centralizavus buhaltering apskaita néra atskiriama

valdymas nuo finansy ir tiesioginio jy valdymo. Kiekvienos jstaigos vadovas, i§ centralizuotos apskaitos
padalinio buhalteriy gaves kokybiskg ir savalaike informacijg iSlieka savaranki$kas sprendimams
priimti.
(A6) Zinoma didele reik§me ¢&ia turi ir asignavimy valdytojo vaidmuo ir pozidris j centralizuota
buhalterija.
Skaidrumas | (A7) Tai vienareik§miskai finansai yra valdomi skaidriau, kadangi yra tinkamas funkcijy ir
atsakomybiy paskirstymas tarp istaigos ir centralizuotos buhalterijos ir tikrai yra sumazinama ta
neigiama jtaka, kuri galbiit galéty biiti daroma jstaigai turint savo buhalterj jistaigoje.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

IS 14 lenteléje pateikty informanty pasisakymy matome, jog didzioji dalis informanty
kalbédami apie finansy kontrolg ir skaidruma, mini, jog centralizuotai tvarkant buhaltering apskaita
kontrolé tampa jrankiu ((46) Kaip jau ir minéjau, manau, kad centralizuotai tai yra vykdoma
efektyviau, nes veikia kaip papildoma kontrolés priemoné), siekiant mazinti klaidy tikimybe ((A5)
Tesiant, manau, kad finansy kontrolé yra efektyvesné ir dél to, kad yra daugiau specialisty dirbanciy
Siame procese, kai tuo tarpu iki centralizacijos Sias funkcijas paprastai atlikdavo tik jstaigos vadovas
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ir jstaigos vyr. buhalteris.), uztikrinant skaidry finansy panaudojimg ((47) Tai vienareiksmiskai
finansai yra valdomi skaidriau, kadangi yra tinkamas funkcijy ir atsakomybiy paskirstymas tarp
jstaigos ir centralizuotos buhalterijos ir tikrai yra sumazinama ta neigiama jtaka, kuri galbit galéty
biiti daroma jstaigai turint savo buhalterj jstaigoje).

Kaip jau buvo minima 1.2.3. skyrelyje, finansy kontrolé turi labai didele reikSme tiek siekiant
skaidriai valdyti vieSuosius ir privacius finansus, tiek stiprinti Salies ekonomikg ir didinti visuomenés
gerove. Negano to, toks uztikrinimas pasiekiamas tik egzistuojant harmoningai finansy iSorés ir
vidaus kontrolés sistemai. Tg jvardija ir informantai kalbédami apie finansy kontrolés ir skaidrumo
uztikrinima.

Kaip nurodoma jau anksCiau minétoje koncepcijoje, centralizuojant biudzetiniy jstaigy
buhaltering apskaitg, neiSvengiama tam tikry i§Sukiy. Interviu metu informanty buvo prasoma isskirti
i88tikius, su kuriais buvo susiduriame pradéjus buhaltering apskaitg tvarkyti centralizuotai. Buvo
iSskirta kategorija — isSikis kaip galimybé. Subkategorijos ir informanty teiginiai pateikiami 15
lenteléje.

15 lentelé

ISSikis kaip galimybé

Subkategorija
Darby apimtys

Informanty teiginiai
(A1) Terminy sekimas ir ataskaity atidavimas, nes vienu metu reikia pateikti viska, nes yra didelé
masé jstaigy.
(A2) Vél gi kartosiuosi su darbo apimtimi, tiesiog mano kaip vadovo darbotvarké keitési ir
tikrai tam tikras dienas ir tam tikras valandas skiriu vien buhalteriniams dalykams.
(A3) Ivertinus $ias ir kitas Lictuvos Respublikos teisés akty nustatytas funkcijas asignavimy
valdytojui, istaigy vadovai, reikSminga savo laiko dalj turi skirti jvairioms administracinio
pobudzio funkcijoms atlikti.
(A4) Pagrindinis i88ukis yra jstaigai like jvairiis administracinio pobiidzio darbai.
(A2) Toliau labai noréciau paminéti dél strateginiy dalyky, rengiant strateginius planus ankséiau,
nes mes centralizuoti tik pirmi metai ir pirma kartg strateginj plang rengiam ir reikés buhalterijos
prasyti pagalbos, kad miisy strategija sudélioty pagal finansus.

Planavimas

Efektyvus 1ésy

panaudojimas

toksai nerimas, ar turésime tiek pagalbos, kiek turédavome decentralizuotai dirbdami.

Specialisty
profesionalumas

(A1) Gery specialisty i88tikis irgi, nes jy mums reikia labai gery.
(A4) Darbo kokybei didele reikSme turi centralizuotoje buhalterijoje dirbantys specialistai ir ju
turima kompetencija, biitent nuo to daug kas priklauso.

Funkcijy
iSgryninimas ir
persiorientavimas

(A2) Stai tarifikacijos tvarkymas, va irgi bisiu atvira, kad tarifikacija didesne dalj tvarkydavo
buhalteris, kai dirbom decentralizuotai, o dabar teko mums i§mokti, bet vél gi iSmokom, padarém,
tik gaila, kad patys atrandam klaidy, pracina ménesis du ir zitri tarifikacijoje atrandi klaidy.
iSeina, kiek jisai turi likuciy, suskaiciuoti, iSreiksti pinigine iSraiska.

(A3) Iki centralizacijos, jstaigy buhalterinés apskaitos darbuotojai papildomai atlikdavo jvairias
administracinio pobiuidzio funkcijas, susijusias su personalo apskaita ir valdymu, ES bei kity
projekty administravimo ir koordinavimo, vieSyjy pirkimy bei jvairias kitas administracinio
pobudzio funkcijas. [vykus buhalterinés apskaitos centralizacijai, dalis administracinio pobtidzio
bei su asignavimy valdymu susijusiy funkcijy liko jstaigoms.

(A6) Mums pirmg kartg atliekant audito procediiras centralizuotoje buhalterijoje reikéjo
persiorientuoti ir ty pirmy karty bei pagalvojimy dél audito procediiry atlikimo tikrai buvo daug,
bet manau, kad zitrint | ateitj viskas vyks sklandziau, kadangi jau zinosime kokiy apskaitos
registry, kitos apskaitos informacijos ar dokumenty prasyti, tam kad tinkamai pamatytume mums
reikalingg informacija ir duomenis.

(A7) Matomai yra labai zmogiska ir nattiralu i§ pradziy atmesti kokias tai reformas ir poky¢ius,
bet manau, kad praéjus tam tikram apsipratimo ir persiorientavimo periodui, sakysime, kad vis
dél to tai yra gera idéja ir vertinsime j3 teigiamai.

Komunikacija

(A4) Taip pat konsultacijos turint buhalterj jstaigoje buvo gaunamos ¢ia ir dabar, o apskaita
tvarkant centralizuotai, jau ne taip operatyviai. Veiklos pradzioje triiko komunikacijos ir atsakymy
] klausimus.
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(A5) Taip pat svarbu paminéti, kad pageréjo pati komunikacija, kadangi kreipiantis j vieng
subjekta — centralizuota buhalterija, galima gauti visy audituojamy jstaigy duomenis ir
informacijg, kuri reikalinga vidaus auditui atlikti.

Informacijos (A5) Atliekant vidaus auditg jstaigose kuriy buhalteriné apskaita tvarkoma centralizuotai, yra
pateikimas paprastesnis ir trumpesnis administracinis kelias, t.y. maziau siun¢iamy ra$ty jstaigoms dél
duomeny ir informacijos pateikimo, aiSkesné ir standartizuota gaunama informacija bei Kiti

privalumai.
Neigiamos (A7) Many¢iau, kad tas papildomas i$siikis mums, kaip savivaldybés administracijai buvo mano
nuostatos jau ankscCiau minétas pasiprieSinimas naujai reformai bei jvairios iSankstinés neigiamos nuostatos,

taCiau kaip jau ir minéjau tai yra tik laiko klausimas, kada tai liks praeityje.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

IS 15 lentel¢je pateikty informanty teiginiy matome, jog vienas didziausiy i$Stikiy, su kuriuo
tenka susidurti buhaltering apskaita jgyvendinant centralizuotai yra funkcijy iSgryninimas ir
kiek zZmogus iSeina, kiek jisai turi likuciy, suskaiciuoti, isreiksti pinigine israiska; (A3) Iki
centralizacijos, jstaigy buhalterinés apskaitos darbuotojai papildomai atlikdavo jvairias
administracinio pobiidzio funkcijas, susijusias su personalo apskaita ir valdymu, ES bei kity projekty
administravimo ir koordinavimo, vieSyjy pirkimy bei jvairias kitas administracinio pobudZio
funkcijas. Jvykus buhalterinés apskaitos centralizacijai, dalis administracinio pobiidZio bei su
asignavimy valdymu susijusiy funkcijy liko jstaigoms). Taip pat atsiranda ir tam tikri komunikaciniai
((Ad) Taip pat konsultacijos turint buhalterj jstaigoje buvo gaunamos cia ir dabar, o apskaitg
tvarkant centralizuotai, jau ne taip operatyviai. Veiklos pradzioje tritko komunikacijos ir atsakymy j
klausimus), informacijos pateikimo ((45) Atliekant vidaus auditq jstaigose kuriy buhalteriné apskaita
tvarkoma centralizuotai, yra paprastesnis ir trumpesnis administracinis kelias, t.y. maziau siunciamy
rasty jstaigoms dél duomeny ir informacijos pateikimo, aiskesné ir standartizuota gaunama
informacija bei Kiti privalumai) isstkiai.

Taciau kalbant apie jvardintus i$Stkius, informantai juos sieja su tobulinimo gairémis ((A7)
anksciau minétas pasipriesinimas naujai reformai bei jvairios iSankstinés neigiamos nuostatos,
taciau kaip jau ir minéjau tai yra tik laiko klausimas, kada tai liks praeityje).

Informanty buvo prasoma iSskirti, kokias jie mato tobulinimo gaires, kai biudzetiniy jstaigy
buhalteriné apskaita yra tvarkoma centralizuotai. ISskirta kategorija — centralizuotai tvarkomos
buhalterinés apskaitos tobulinimo gairés. Subkategorijos ir informanty teiginiai pateikiami 16
lenteléje.

16 lentelé

Centralizuotai tvarkomos buhalterinés apskaitos tobulinimo gairés

Subkategorija Informanty teiginiai

Skaitmenizavimas | (A1) Reikia programos: dokumenty valdymo, siuntimo, kad galétume valdyti vidine
komunikacija, dokumenty siuntima suvaldyti viduje.
Personalo (A1) Personalo valdymas ir tvarkymas gali biiti tvarkomas, bet ne asmens kokios bylos.
valdymas (AS) Manau, kad buty tikslinga centralizuotai tvarkyti biudzetiniy jstaigy personalo apskaita,
kadangi tai padéty uztikrinti didesne vidaus kontrole, bei sumazinti rizikas susijusias su
zmogiSkosiomis klaidomis, kurios neretai susijusios su teisiniy Ziniy trakumu.
Vieninga politika | (A1) Vieninga politika tai aisku gal ir bty naudinga, kai viskas vienoda visose jstaigose: etaty
ir teisés standarty | iSdéstymas, koeficientai ir pan. ir ne kad jstaigos vadovas sumasté neaisku ka.

laikymasis (A4) Bty gerai turéti kazkokius jsakymy standartus, Sablonus kurie atitikty teisés aktus ir maziau
kilty nesusipratimy su centralizuota buhalterija.
(A5) Nustatomi atvejai, kai pritriiksta teisiniy ziniy rengiant jstaigy vadovy leidziamus jsakymus,
priimant sprendimus dél darbuotojy atleidimo i$ darbo, atsiskaitymo su jais ir kt.
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(A5) Vykdant tarkime personalo apskaita centralizuotai galéty biity naudojami standartizuoti
istaigos direktoriaus jsakymai bei jvairios tvarkos, o tai reiskia biity vykdoma kontrolé uztikrinant
istaigy vadovy leidziamy jsakymy ir kity dokumenty atitiktj teisés aktams, kadangi centralizuotos
apskaitos jstaiga, turédama savo sritj gerai iSmananciy specialisty, galéty jvertinti parengty
dokumenty atitiktj teisés akty normoms.

Konsultacijos (A1) Tai gal geriau kaip konsultacinis centras, nes vadovai gali tartis ir priimti sprendima galutinj.
(A2) Jei kalbame apie teisinio vertinimo funkcijy iSplétima, tada bity jstaigoms lengviau ir
efektyviau buty viskas suplanuota.

(A4) Triksta teisinio vertinimo darbo teisés klausimais. Biity idealu, kad teisininkas jvertinty
jstaigos jsakymy atitiktj teisés aktams.

Funkcijy (A2) A8 ir nor¢jau paminéti, kad funkcijy praplétimas, sutaupyty musy laika, nes jei mes kalbam,
praplétimas kad mes daug laiko atiduodame buhalterinés apskaitos tvarkymui, tai funkcijai, tai tikrai funkcijy
praplétimas mums labai gelbéty ir padéty.

(A3) Buty tikslinga spresti klausimg dél galimo administratoriy/veiklos vadybininky etaty
jsteigimo CBAP, tam, kad biity galima vykdyti ne tik buhalterinés apskaitos, bet ir kitas

‘‘‘‘

dokumenty valdymu ir pan.

(A6) Manau, kad biity galima kalbéti apie kazkokiy vienody jsakymy Sablony taikyma, o kalbant

bendrai, manau, kad prie centralizuotos buhalterijos biity galima prijunti ir kity bendryjy funkcijy,

tokiy kaip pvz. avarijy Salinimo ir pan.

VieSyjy pirkimy | (A2) Tikrai matytume ir norétume labai, nes vieSuosius pirkimus dabar patys vykdome, ir jei biity
igyvendinimas mums skirtas atsakingas specialistas, mes to labai norétume ir dziaugtumémés, nes mes to jau ir

tikéjomés iSeidami | centralizuotg buhalterijg ir turéjome tokig viltj ir vis dar ja turime.

(A4) Manau, kad biity galima gauti naudos jstaigy atzvilgiu jeigu pirkimai ir su tuos susijusios

operacijos vykty centralizuotai, galbtit biity galima jsigyti prekes ar paslaugas pigiau, bei zinoma

tam tikra dalim sumazéty darbo krivis tiems specialistams kurie $iuo metu jstaigose vykdo Sias

procediiras.

(A5) Kalbant apie vie$uosius pirkimus, mes daznai i$ jstaigy vadovy girdime, kad jie jstaigose

neturi tokios kompetencijos specialisty, kurie galéty uztikrinti teisés akty laikymasi organizuojant

ir vykdant vieSuosius pirkimus, todél siekiant uztikrinti tinkamg vidaus kontrolés funkcionavima

jstaigose ir Sig sritj reglamentuojanciy teisés akty laikymasi, matyciau prasme Sig funkcija vykdyti

centralizuotai.

(A6) Galbut tai galéty buty kazkoks atskiras vieSyjy pirkimy padalinys veikiantis kartu su

centralizuota buhalterija.

(A7) Jeigu kalbant apie viesSuosius pirkimus, tai tam tikri procesai susije su jy centralizavimu jau

vyksta ir savivaldybé planuoja tuos pokycius, kurie leisty Sias procediiras organizuoti ir vykdyti

centralizuotai.

Darbuotojy (A6) Kalbant apie centralizuotos buhalterijos personalo valdyma reikéty papildoma démes;j skirti
kvalifikacijos inaSy apskaitai bei grupiy vyresniyjy buhalteriy kvalifikacijai ir kompetencijoms tobulinti,
kélimas kadangi atliekant audito procediiras pirmajj karta to Siek tiek pasigedome.
Kontrolé (A6) Beje, viesyjy pirkimy vykdymas centralizuotai galéty biiti ir kaip papildoma kontrolés
priemoné.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Informantai, kalbédami apie centralizuotai tvarkomos buhalterinés apskaitos tobulinimo
galimybes, jvardija tokias galimas tobulinimo gaires kaip personalo valdyma ((45) Manau, kad biity
tikslinga centralizuotai tvarkyti biudzetiniy jstaigy personalo apskaitq, kadangi tai padety uztikrinti
didesne vidaus kontrole, bei sumazinti rizikas susijusias su Zmogiskosiomis klaidomis, kurios neretai
susijusios su teisiniy ziniy tritkumu), vieningos politikos ir teisés standarty laikymasi ((Al) Vieninga
politika tai aisku gal ir buty naudinga, kai viskas vienoda visose jstaigose: etaty isdéstymas,
koeficientai ir pan. ir ne kad jstaigos vadovas sumgsté neaisku kqg), funkcijy praplétimag ((42) AS ir
noréjau paminéti, kad funkcijy praplétimas, sutaupyty miisy laikq, nes jei mes kalbam, kad mes daug
laiko atiduodame buhalterinés apskaitos tvarkymui, tai funkcijai, tai tikrai funkcijy praplétimas
mums labai gelbéty ir padéty), viesyjy pirkimy igyvendinima ((44) Manau, kad buty galima gauti
naudos jstaigy atzvilgiu jeigu pirkimai ir su tuos susijusios operacijos vykty centralizuotai, galbiit
biity galima jsigyti prekes ar paslaugas pigiau, bei Zinoma tam tikra dalim sumazéty darbo krivis
tiems specialistams kurie Siuo metu jstaigose vykdo Sias procediiras).
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Panasios tobulinimo gairés numatomos ir po 2021 m. lapkri¢io 17 d. vykusio pakartotinio
pasitarimo tarp CBAP atstovy ir jstaigy vadovy. Sio pasitarimo metu buvo pateiktos prielaidos
papildomy funkcijy vykdymui centralizuotai pagal Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy istatymo
1995 m. gruodzio 5 d. Nr. I-1113 (su vélesniais pakeitimais) 91 straipsnio nuostatas, kur nustatyta,
kad dalis biudzetiniy jstaigy bendryjy funkcijy tokiy kaip buhalteriné apskaita, dokumenty valdymas,
personalo administravimas, vieSyjy pirkimy procediiros ir kitos pagalbinio pobtidzio funkcijos, kurios
padeda jgyvendinti biudzetinei jstaigai teisés aktuose numatytus uzdavinius, gali buti vykdomos
centralizuotai.

3.4. BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimo savivaldybéje tobulinimo
strateginés kryptys

Atlikus mokslings literatiiros, teisés akty ir kity dokumenty analize susijusig su administracinés
nastos mazinimu bei jvertinimus i§ dalies strukttiruoto interviu rezultatus, yra matomos tobulinimo
kryptys personalo valdymo ir administravimo, vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo bei
dokumenty teisinio vertinimo ir valdymo srityse. Atsizvelgiant j tai, kad vieSojo sektoriaus
efektyvumas yra racionalus iStekliy panaudojimas, teigiamas organizacijos filosofijos ir
organizacinés kultliros jtvirtinimas, kuris gali vertinamas siejamas su zmogisSkyjy iStekliy,
technologiniais ir finansiniais rodikliais (Puskorius, Raipa, 2002), bei prisimenant Vainienés (2006)
teiginj, kad centralizacija (angl. centralization) vadinama kokios nors funkcijos (pirkimo, pardavimo,
veiklos kontrolés, sprendimy priémimo ir pan.) ar léSy (kapitalo) sutelkimas vienoje vietoje ar
imonéje, taip pat | tai, kad kaip teigia Heinrich (2015), Wilson dar 1887 m. kel¢é klausimg ir kreipé
visuomenés démesj ] administracing nasta bei jos mazinimg, iSplétus buhalterinés apskaitos
centralizavimg personalo valdymo ir administravimo, vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo bei
dokumenty teisinio vertinimo ir valdymo srityse, buty galima sumazinti $iuo metu savivaldybei
pavaldziy biudzZetiniy jstaigy administracing nasta. Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy
istatymas (2021), Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymas (2019) ir kiti Lietuvos
Respublikos teisés aktai sudaro visas reikiamas prielaidas centralizuotai vykdyti ne tik buhalterine
apskaita, bet ir jvairias kitas bendrgsias (tame tarpe ir administracinio pobiidzio) funkcijas. Taigi,
daugiau bendryjy funkcijy, tokiy kaip personalo administravimas, vieSyjy pirkimy organizavimas ir
vykdymas, dokumenty teisinis vertinimas ir valdymas, biity galima vykdyti centralizuotai, tokiu btidu
ne tik mazinant administracing nastg, bet ir sudarant geresnes sglygas jstaigoms ir jy vadovams
didesne savo laiko dalj skirti ir orientuotis j tiesiogines jy vadovaujamy jstaigy vykdomas funkcijas.

Nielsen, Carvalho, Veiga, Barbosa (2017) teigia, kad administracinés naStos mazinimas yra
vienas 1§ pagrindiniy Siuolaikiniy vieSojo administravimo subjekty ir jmoniy siekiamas tikslas, 0
zvelgiant 1§ Europos Sajungos pusés, Europos bendrijy komisija, dokumente ,,Dél administraciniy
iSlaidy jvertinimo ir administracinés nastos Europos Sajungoje mazinimo*“ (2006), akcentavo
Europos Komisijos sitilyma dél strategijos, kurios pagrindinis tikslas buvo jvertinti administracines
iSlaidas ir sumazinti administracing nasta Europos Sajungoje. Lietuvoje, siekiant tinkamo Lietuvos
Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymo (2012) jgyvendinimo, buvo patvirtinta
administracinés naStos Ukio subjektams nustatymo metodika, kurios tikslas yra reguliuoti
administracinés nastos tikio subjektams ir numatomo administracinés nastos poky¢io nustatyma, taip
pat yra biitina nepamirsti, kad veiklos efektyvumo ir sprendimy jgyvendinimo kuo maZesnémis
sgnaudomis tendencija paremta ir Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030, Lietuvos Respublikos
administracinés naStos mazinimo jstatymu (2012) siekiama uZtikrinti darny administracinés nastos
mazinimo procesa, kuri biity orientuotas j Lietuvos Respublikos pilie¢iy, verslo subjekty ir valstybés
interesus, kuo mazesnémis sgnaudomis pasiekti teisés aktuose numatyty tiksly. Taigi, atlikus
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mokslinés literatiiros, teisés akty ir kity dokumenty analize¢ susijusig su administracinés nastos
mazinimu yra matoma tikétina nauda centralizuotai vykdant ne tik buhalterinés apskaitos bet ir kitas
administracinio pobiidzio funkcijas.

Atlikto 1§ dalies strukttiruoto informanty interviu rezultatai patvirtina galimybes ir poreikj
centralizuotai vykdyti daugiau nei tik buhalterinés apskaitos funkcija. Informantai interviu metu
teigé, kad siekiant buhalterinés apskaitos centralizavimo tobulinimo, biity naudinga pasitelkti
duomeny skaitmenizavima, bei jdiegti bendrg dokumenty valdymo ir keitimosi aktualia informacija
platforma. Informantai taip pat teigia, kad centralizuotos buhalterinés apskaitos funkcijy praplétimas
centralizuojant personalo valdyma ir administravima, sutaupyty jstaigy Siai sriciai skiriamg laikg ir
iSteklius, o organizuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus centralizuotai biity galima gauti naudos
jstaigy atzvilgiu. Informantai ne kartg akcentavo tai, kad truksta teisinio vertinimo darbo teisés
klausimais, bei vieningo dokumenty valdymo. Svarbu paminéti tai, kad kaip teigé vienas i$
informanty, kalbant apie vieSuosius pirkimus, tam tikri procesai susije su jy centralizavimu jau vyksta
ir Siauliy miesto savivaldybé planuoja poky¢ius, kurie leisty $ias procediiras organizuoti ir vykdyti
centralizuotai. Kaip matoma, vieSyjy pirkimy centralizavimo procesas jau yra pradétas, todél tikétina,
kad ir personalo valdymas ir administravimas bei dokumenty teisinis vertinimas bei valdymas bus
vykdomi centralizuotai, o dél tolimesniy tobulinimo kryp¢iy, politinj sprendimg turi priimti
konkre¢ios savivaldybés taryba. Uzuomazgos §iam procesui jau yra matomos, kadangi Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2021 m. lapkri¢io 10 d. vykusio Kontrolés komiteto posédzio metu,
reaguodamas j biudZetiniy jstaigy vadovy teiginius, Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktorius bei $io komiteto pirmininkas iSkélé idéja, kad iSplétus Siuo metu vykdoma buhalterinés
apskaitos funkcija, $ig funkcijg vykdanc¢iame subjekte galéty veikti tam tikras konsultacinis centras,
kuriame dirbantys vadybininkai galéty uztikrinti tinkama komunikacijg ir informacijos keitimagsi tarp
biudzetiniy jstaigy, bei uztikrinti papildomy administraciniy funkcijy, kurios susijusios su buhalterine
apskaita vykdymu, todél yra tikimybé, kad ateityje bus priimti atitinkami politiniai sprendimai dél
centralizuotos buhalterinés apskaitos funkeijy i§plétimo.

ISpleciant $iuo metu centralizuotai vykdomas buhalterinés apskaitos funkcijas ir siekiant
papildomai centralizuotai vykdyti personalo valdymo ir administravimo, vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vykdymo bei dokumenty teisinio vertinimo ir valdymo funkcijas, biity galima i$plésti
Siuo metu Siauliy apskaitos centrui pavestas funkcijas. Tai biity galima atlikti Siauliy miesto
savivaldybés tarybai priémus atitinkamus sprendimus bei papildant Siauliy apskaitos centro
nuostatus, juose numatant papildomas vykdytinas funkcijas. Siam tikslui pasiekti, Siauliy apskaitos
centrui biity reikalingi papildomi ZmogiSkieji, finansiniai ir kiti reikalingi iStekliai ir priemonés. Biity
galima steigti papildomus Sios jstaigos skyrius, kurie specializuotysi tam tikroje srityje. Kaip pavyzdj
buty galima numatyti, kad Sios jstaigos buhalterinés apskaitos skyrius ir toliau vykdyty centralizuotos
buhalterinés apskaitos funkcijas, tuo tarpu personalo skyrius vykdyty su savivaldybei pavaldziy
biudZetiniy jstaigy personalo valdymu ir administravimu susijusias funkcijas. Kaip pavyzdj bity
galima paminéti $ig paslaugg vyriausybés pavaldzioms jstaigoms jau teikiant] Nacionalinj bendryjy
funkcijy centra. Sios jstaigos vykdomos funkcijos detaliau yra i$nagrinétos $io darbo 1.2.4.1. skyriuje
,Nacionalinis bendryjy funkcijy centras“. Siuo atveju savivaldybei pavaldziy jstaigy vadovams
nebereikéty patiems rengti dokumenty (jsakymy) susijusiy su personalo valdymu, kadangi sie ir Kiti
su personalo valdymu ir administravimu susije darbai bty atliekami centralizuotai, o jstaigy vadovui
belikty juos patvirtinti. Tesiant, dokumenty vertinimo ir valdymo skyrius atlikty su dokumenty
rengimu, teisiniu vertinimu ir jy valdymu susijusias funkcijas, na o vieSyjy pirkimy skyrius
organizuoty ir vykdyty savivaldybei pavaldziy jstaigy vieSuosius pirkimus. Kalbant apie pastargja
funkcija, informanty i§ dalies struktiiruoto interviu metu, vienas i§ Siauliy miesto savivaldybés
vadovy jvardino tai, kad vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo centralizuotai klausimas jau yra

92



sprendziamas ir tikétina, kad per 2022 metus bus priimti reikalingi sprendimai siekiant $ig funkcijg
vykdyti centralizuotai. Informanty i§ dalies struktliruoto interviu rezultatai patvirtina poreikj
centralizuotai vykdyti ne tik vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo, bet ir su personalo valdymu
ir administravimu bei dokumenty vertinimu ir valdymu susijusias funkcijas. Detalesné informacija
yra pateikiama §io darbo 3.3 skyriuje ,,Informanty apklausos rezultatai®.

Apibendrinant galima teigti, kad remiantis mokslinés literatiiros analize, administracinés
nastos mazinimo teorija bei su Siuo tikslu susijusiais Europos Sqjungos, Lietuvos Respublikos ir
savivaldybiy lygmens teisés aktais ir dokumentais, informanty is dalies struktiiruoto interviu
rezultatais, Siauliy miesto savivaldybés kontrolés komitete pateikta informacija ir kitais Siame darbe
iSnagrinétais Saltiniais yra matomas akivaizdus poreikis isplésti Siuo metu centralizuotai vykdomas
buhalterinés apskaitos funkcijas. Papildomai centralizuotai vykdant personalo valdymo ir
administravimo, vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo bei dokumenty teisinio vertinimo ir
valdymo funkcijas, biity galima sumaZinti jstaigoms tenkanciq administracing nastq, tokiu biidu
sudarant galimybes koncentruotis j Siy jstaigy vykdomas tiesiogines funkcijas. Tesiant, pasitelkiant
centralizuotq administraciniy funkcijy vykdymo modelj ir tokiu biidu uztikrinant didesne kontrole, bei
reikiamg kompetencijq turinciy specialisty koncentracijq viename subjekte, tikétina kad biity
sumazinta zmogiskyjy klaidy tikimybé, o administraciné informacija deél standartizavimo ir
skaitmenizavimo tiek vidaus, tiek iSorés vartotojams tapty lengviau prieinama, palyginama ir
sisteminama.
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ISVADOS

1. Viesyjy finansy ir zmogiskyjy iStekliy valdymas yra neatsiejama kiekvienos valstybes savo
pilieciams teikiamy viesyjy gérybiy dalis. Ypatingas démesys Siuo atveju yra skiriamas valstybés ir
savivaldybés finansy ir Zzmogiskyjy iStekliy valdymui, kadangi tiek valstybés, tiek ir savivaldybiy
1ésos turi biiti naudojamos taip, kad maziausiomis sgnaudomis biity pasiekiami maksimaltis numatyti
rezultatai. Kadangi vieSosios gérybés pilieCiams yra teikiamos i$ surenkamy mokeséiy, nuolat yra
ieSkoma budy, kaip turimus ribotus isteklius bty galima panaudoti, kad mes visi, kaip pilieciai,
gautume kuo didesne¢ nauda.

2. Kaip teigia Buettner, Behnisch ir Stegarescu (2002), vieSojo sektoriaus centralizacija gali
biiti svarbus veiksnys prisidedantis prie ekonomikos augimo varomosios jégos. Zitrint j efektyvy
vieSyjy finansy ir zmogisSkyjy valdyma globaliai, yra matoma aiski Europos Sajungos politing ir jos
institucijy pozicija siekti tikslingo, optimalaus 1éSy paskirstymo ir skaidraus jy panaudojimo, siekiant
uzsibrézty strateginiy tiksly. Kadangi Lietuvos Respublika yra Europos Sajungos naré, Sios globalios
nuostatos daro jtakg ir misy Salies nuostatoms dé¢l finansy ir Zzmogiskyjy iStekliy naudojimo valstybés
bei Zinoma savivaldybés mastu. Veiklos efektyvumo ir sprendimy jgyvendinimo kuo maZzesnémis
sgnaudomis tendencija paremta ir Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030%.

3. Savivaldybés taip pat prisideda prie efektyvumo jgyvendinimo. Yra matoma, kad dalis
savivaldybiy, tarp kuriy Vilniaus miesto, Kauno miesto, Klaipédos miesto, Siauliy miesto ir Rajono
bei kity savivaldybiy, buhalteriné apskaita jau yra tvarkoma centralizuotai. Tikétina, kad siekdamos
igyvendinti Lietuvos Respublikos teisés akty reglamentuojanciy buhalterinés apskaitos tvarkyma,
reikalavimus, vis daugiau savivaldybiy pereis prie buhalterinés apskaitos tvarkymo centralizuotai.
finansais lokaliai, t. y. konkrecCioje savivaldybéje. Savivaldybiy politikai, kurie formuoja vietos
politika, yra atitinkamy savivaldybiy taryby nariai. Biitent Sie Zmoneés ieSko jvairiy budy, kaip
uztikrinti efektyvia savivaldybés gyventojy i§ viesyjy finansy gaunamga nauda. Siam tikslui gali bati
pasitelkiama centralizacija. Dokumenty analizé rodo, kad Siam tikslui pasiekti, yra visa reikalinga
teisiné baze, todel sprendimy dél centralizacijos priémimui reikalinga politin¢ valia.

4. Lietuvos Respublikos teisés aktai sudaro salygas savivaldybéms pacioms priimti sprendimus
susijusius su centralizacija. Teisés aktai sudaro prielaidas centralizuotai vykdyti ne tik buhalterine
apskaita, bet ir jvairias kitas su jstaigy veikla susijusias bendrgsias funkcijas. Remiantis atlikta
mokslings literatiiros ir dokumenty analize yra matoma, kad centralizuojant buhaltering apskaita yra
siekiama zmogiskuyjy iStekliy reikalingy buhalterinés apskaitos funkcijai vykdyti savivaldybés mastu
optimizacijos ir atitinkamo teigiamo ekonominio efekto. Tesiant, optimalus Zmogiskyjy iStekliy ir
informaciniy technologijy panaudojimas, procesy ir operacijy standartizavimas ir sistemiSkumas daro
teigiamg jtaka buhalterinés apskaitos kokybei. Kaip matoma, dél Siy priezas¢iy yra pasiekiama
savivaldybés 1¢Sy ekonomija ir Sios 1€Sos gali biiti nukreipiamos kitiems savivaldybés strateginiams
tikslams. Ne maziau svarbi yra ir pageréjusi apskaitos kokybé, kadangi Kklaidos susijusios su
buhalterinés apskaitos funkcijos vykdymu, gali lemti Zenklius nuostolius.

5. I8 atliktos mokslinés literatiiros, dokumenty, PEST ir SSGG analizés, taip pat informanty
apklausos rezultaty yra matoma, kad buhalterinés apskaitos centralizavimas ir vykdymas gali ir turéty
biiti tobulinamas. Buhalteriné apskaita yra neatsiejama nuo kity jstaigy vykdomy administracinio
pobiidzio funkcijy, tokiy kaip personalo administravimas, vieSieji pirkimai, dokumenty teisinis
vertinimas ir valdymas. Siauliy miesto savivaldybei priémus atitinkamus sprendimus ir vadovaujantis
Lietuvos Respublikos teisés aktais, biity galima iSplésti dabar vykdoma buhalterinés apskaitos
funkcijg ir papildomai vykdyti daugiau bendryjy funkcijy centralizuotai. I§ atliktos informanty
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apklausos yra matomas poreikis optimizuoti ir standartizuoti procesus susijusius su dokumenty
valdymu pasitelkiant skaitmenizavimg. Ne maziau svarbu uztikrinti centralizuotg jstaigy dokumenty
teisinj vertinima, konsultavimg ir valdyma bei vieSyjy pirkimy organizavimag bei vykdyma, kadangi
Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos bei Siauliy miesto savivaldybés centralizuoto
vidaus skyriaus atstovy teigimu §ios sritys yra probleminés, o atlieckamy audity mety yra nustatomi
teisés akty nesilaikymo ar netinkamo taikymo atvejai. Kaip atlikto interviu metu teigia minéty
institucijy atstovai, tvarkant apskaitg centralizuotai, galima uztikrinti efektyvesne finansy kontrolg,
lengviau uztikrinti vienody apskaitos standarty ir jver¢iy taikyma. Tvarkant buhaltering apskaitg
centralizuotai, duomenys yra lengviau palyginami ir sisteminami, nes yra taikomas vienas saskaity
planas, apskaitos registrai ir t.t., tokiu biidu sumazéja terpé klaidoms dél zmogiskojo faktoriaus.

6. Siekiant uztikrinti tinkamg dokumenty teisinj vertinimg, konsultavimg ir valdyma bei
vieSyjy pirkimy organizavimg bei vykdyma, ypatingai svarbi yra Siuose procesuose dalyvaujanciy
specialisty kvalifikacija ir kompetencija. Sékmingai patobulinus procesus ir iSplétus Siuo metu
vykdomg centralizuotos buhalterinés apskaitos funkcijg, biity galima dar labiau optimizuoti
zmogiSkuosius iSteklius, standartizuoti procesus, uZztikrinti didesne vieSyjy finansy kontrole ir
panaudojimo skaidrumg bei pagerinti $iy vieSyjy administracinio pobidzio funkcijy kokybe.
Centralizuotai teikiant ne tik buhalterinés apskaitos, bet ir kitas administracinio pobiidZio funkcijas,
buty galima sumazinti jstaigy ir jy vadovy darbo kruvj, taip sudarant galimybés koncentruotis ]
tiesiogines jstaigos vykdomas funkcijas. Siuo atveju biity iSgryninamos jstaigy vykdomos funkcijos.
Tesiant toliau, centralizuotas administracinio pobiidzio funkcijy vykdymas padéty uztikrinti reikiama
kvalifikacijg ir kompetencija turin¢iy specialisty koncentravimg viename juridiniame asmenyje ir
tokiu budu uztikrinti tinkamag teisés akty taikyma.

7. Atliktos mokslinés literattiros, teisés akty ir kity dokumenty analizg ir jvertinus informanty
apklausos rezultatus, darytina iSvada, kad buhalterinés apskaitos centralizavimas sumazina
savivaldybés Siai funkcijai vykdyti reikalingy 1¢Sy poreikj, dél buhalterinés apskaitos funkcija
atliekanc¢iy buhalterinés apskaitos darbuotojy skai¢iaus optimizavimo, taip pat, dél procesy
standartizavimo ir informaciniy technologijy tinkamo panaudojimo pageréjo buhalterinés apskaitos
kokybe, o jstaigy vadovai, kuriy buhalteriné apskaita yra tvarkoma centralizuotai, Sios funkcijos
kokybe vertina teigiamai. IS atliktos dokumenty analizés ir informanty interviu rezultaty matoma, kad
bty tikslinga tobulinti buhalterinés apskaitos Centralizavimo ir Sios funkcijos vykdyma prapleciant
personalo administravimo, vieSyjy pirkimy ir dokumenty teisinio vertinimo ir valdymo funkcijomis.
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REKOMENDACIJOS

Siauliq miesto savivaldybés tarybai:

1. I§ atliktos dokumenty analizés bei informanty apklausos rezultaty yra matomos
Centralizuotai tvarkomos buhalterinés apskaitos tobulinimo gairés. Biity tikslinga tobulinti
buhalterinés apskaitos centralizavimo ir $ios funkcijos vykdyma prapleCiant personalo
administravimo, vie$yjy pirkimy ir dokumenty teisinio vertinimo ir valdymo funkcijomis. Remiantis
Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatomis, reikéty spresti dél galimo centralizuotos buhalterinés
apskaitos vykdymy funkcijy i§plétimo. Atsizvelgiant j tai, kad Siauliy miesto savivaldybés tarybos
2021 m. liepos 1 d. sprendimu Nr. T-323 ,,Dél biudZetinés jstaigos Siauliy apskaitos centro steigimo
ir nuostaty patvirtinimo®, taip pat, Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2021 m. spalio 14 d.
sprendimu Nr. T-403 ,Dél biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos organizavimo funkcijos,
centralizuotai atlickamos Siauliy miesto savivaldybés $vietimo centre, pavedimo vykdyti biudZetinei
istaigai Siauliy apskaitos centrui®, biudZetinei jstaigai Siauliy apskaitos centrui yra pavesta
centralizuotai tvarkyti biudZetiniy jstaigy buhaltering apskaita nuo 2022 m. vasario 1 d., biity tikslinga
svarstyti papildyti Siauliy apskaitos centro nuostatus, numatant galimybe §iai jstaigai centralizuotai
vykdyti ne tik Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2021 m. spalio 14 d. sprendimo Nr. T-403 ,,Dél
biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos organizavimo funkcijos, centralizuotai atliekamos Siauliy
miesto savivaldybés $vietimo centre, pavedimo vykdyti biudZetinei jstaigai Siauliy apskaitos
centrui, 1 priede nurodyty jstaigy buhaltering apskaita, bet ir kitas bendrasias funkcijas, tokias kaip
personalo administravimas, vieSyjy pirkimy organizavimas ir vykdymas, dokumenty teisinis
vertinimas ir pan.

2. Numatyti priemones ir reikalingus iSteklius personalo valdymo ir administravimo,
dokumenty teisinio vertinimo ir valdymo bei vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo funkcijy
vykdymui centralizuotai.

3. Numatyti ir paskirti uz Siy procesy organizavimg ir vykdymg atsakingas institucijas,
asmenis, bei nustatyti vykdymo terminus.

Siauliy miesto savivaldybés administracijai:

1. Parengti reikalingus lokalius teisés aktus, bei personalo administravimo, dokumenty
valdymo ir vieSyjy pirkimy funkcijy centralizavimo priemoniy plang. Paskirti savivaldybés
administracijos ar kity savivaldybei pavaldZiy jstaigy atsakingus uZ centralizavimo procesg asmenis
ir uztikrinti tinkama jy jgyvendinimg nustatytais terminais.

2. Mazinti jstaigy vadovy ir darbuotojy tikéting pasiprieSinimo ir neigiamo iSankstinio
nusistatymo prie$ reforma rizika, Siam tikslui pasitelkiant tinkamg komunikacijg bei motyvacija. IS
Siame darbe pateikty informanty interviu yra matoma, kad kiekviena pertvarka, naujové ar pokytis,
kurie keicia per kelis deSimtmecius nusistovejusiy tvarkg ir procesus, visuomet sukelia pasiprieSinimag
ir tam tikra neigiama iSankstinj nusistatyma. Siekiant kiek galima sumazinti §j neigiamg efekta,
svarbu tinkama ir savalaiké komunikacija su biudzetiniy jstaigy vadovais ir $iy jstaigy darbuotojais.

3. Numatyti naujy specialisty, kurie galéty vykdyti personalo administravimo, dokumenty
valdymo ir vieSyjy pirkimy funkcijas, motyvavimo priemones. UZztikrinti konkurencingg darbo
uzmokestj ir tinkamas darbo sglygas.

4. Atlikti analize ir nustatyti funkcijy iSplétimui reikalingy 1Sy poreikj, bei kitus veiksnius
kurie gali turéti jtakos funkcijy iSplétimui.

5. Numatyti duomeny ir dokumenty perdavimo bei keitimosi jais tvarka.
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Siauliy miesto savivaldybei pavaldZzioms biudZetinéms jstaigoms:

1. Isigilinti ir jvertinti teigiamus centralizacijos aspektus. Atsizvelgti | tai, kad remiantis
administracinés nastos mazinimo teorija ir su Siuo tikslu susijusiais Europos Sajungos, Lietuvos
Respublikos ir savivaldybiy teisés aktais bei dokumentais, iSplétus $iuo metu centralizuotai vykdomas
buhalterinés apskaitos funkcijas ir papildomai centralizuotai vykdant personalo valdymo ir
administravimo, vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo bei dokumenty teisinio vertinimo ir
valdymo funkcijas, biity galima sumazinti jstaigoms §iuo metu tenkan¢ia administracing nasta. Siuo
atveju sudarant galimybes jstaigoms koncentruotis j iy jstaigy vykdomas tiesiogines funkcijas. I8
dalies struktiiruoto interviu rezultatai parodé, kad pasitelkiant centralizuota administraciniy funkcijy
vykdymo model;j ir tokiu budu uztikrinant didesn¢ funkcijy kontrolg, bei reikiamg kompetencija
turinCiy specialisty koncentracijg viename subjekte, tikétina, kad bus sumazinta zmogiskyjy klaidy
tikimyb¢, o administraciné informacija dél standartizavimo ir skaitmenizavimo tiek vidaus, tiek iSorés
vartotojams taps lengviau prieinama, palyginama ir susisteminama. Kylant klausimy susijusiy su Siuo
metu centralizuotai vykdomy buhalterinés apskaitos funkcijy i$plétimu personalo valdymo ir
administravimo, vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo bei dokumenty teisinio vertinimo ir
valdymo srityse, konsultuotis su Siauliy miesto savivaldybés administracijos paskirtais atsakingais
asmenimis.

2. Pasirengti duomeny, susijusiy su personalo valdymu ir administravimu, dokumenty
vertinimu ir valdymu, bei viesyjy pirkimy organizavimu ir vykdymu susijusiy funkcijy, perdavimu
centralizuotai Sias administracinio pobudzio funkcijas vykdysianc¢iam subjektui.

Centralizuotai buhalterine apskaita vykdanciam subjektui:

SV W -

funkcijy vykdymu, personalo formavimu, darbo viety parengimu, informaciniy technologijy ir jai
reikalingos infrastruktiiros parengimu ir t.t. Atlikti su funkcijy iSplétimu susijusiy ir $§iuos procesus
reglamentuojanciy teisés akty analize, bei jvertinti kiek ir kokiy Zmogiskyjy, finansiniy ir kity iStekliy
prireiks Sio funkcijy iSplétimo jgyvendinimui ir papildomy funkcijy vykdymui. Atliktos analizés
rezultatus pristatyti uz sprendimy priémima atsakingiems asmenims ir subjektams. Siekti, kad bty
uztikrintos tinkamas finansavimas, bei kitos biitinosios salygos veiklai vykdyti.

2. Komunikuoti su Siauliy miesto savivaldybés administracija bei jstaigomis, kurioms
planuojama teikti papildomas bendrasias administracinio pobiidZio funkcijas, siekiant sklandZiai
igyvendinti funkcijy iSplétimo procesg bei mazinti galimg pasiprieSinimg reformai.

3. Dalyvauti rengiant sprendimus ir tvarkas susijusias su funkcijy iSplétimu, tokiu budu
uZztikrinant sklandy funkcijy iSplétimo proceso jgyvendinimg ir tolimesnj vykdyma.
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2021 m. lapkri¢io 17 d. CBAP pasitarimo su istaigy vadovais protokolas Nr. 2.
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PRIEDAI

1 priedas

PaZyméjimas apie skaityta pranesima konferencijoje

Siauliy
akademija

VILNIAUS UNIVERSITETO
SIAULIYU AKADEMIJA

PAZYMEJIMAS

Nr. MVG-VUSA-2021-660

AURELIJUS JUSKA

dalyvavo Vilniaus universiteto Siauliy akademijos ir Lietuvos
mokslininku sajungos organizuotoje
14-ojoje tarptautinéje mokslinéje konferencijoje
+Valstybés vaidmens raida XXI amZiuje: tautinis ir tarptautinis kontekstas”.
PraneSimo tema:
,Siauliy miesto biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos situacija ir
perspektyvos®

prof. dr. Renata Bilbokaité

Siauliai, 2021 m. rugséjo 24 d.
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2 priedas

Maksimaliy asignavimy paskai¢iavimo formulé

Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-09-02 jsakymas Nr. A-1446
,,Dél maksimaliy asignavimy, planuojamy skirti i§ savivaldybés biudzeto biudzetinéms jstaigoms,
apskai¢iavimo 2022 metais tvarkos apra$o patvirtinimo®. Remiantis §io tvarkos apraso 5.5.p, Siauliy
apskaitos centrui yra numatyti maksimaliis asignavimai, taikant anks¢iau minéto apraSo 4 priedo
rodiklius, pagal formule:

»K=Kml + Km2

Kml = ((R1 x E1 x PABD x 11 mén.) + (R2 x E2 x PABD x 11 mén.) + (R4 x E4 x PABD x 11
meén.))+ SD+ Pkd + KT

SD=((R1 xEl x PABD x 11 mén.) + (R2 x E2 x PABD x 11 mén.) + (R4 x E4 x E4 x PABD x 11
mén.)) x ksd

Pkd=((R1xEl x PABD x 11 mén.) + (R2 x E2 x PABD x 11 mén.) + (R4 x E4 x PABD x 11 mén.)
+ SD) x 5 proc.

KT = PABD x 15 proc. x Epe

Km2 = (R5 x E5 x PABD x 11 mén.) + SD + Pkd + KT
SD =(R5x E5S x PABD x 11 mén.) x ksd

Pkd = ((R5 x E5 x PABD x 11 mén.) + SD) x 5 proc.
KT =PABD x 15 proc. x E5%.

Pateikiama istrauka i§ Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-09-02
jsakymo Nr. A-1446 ,.De¢l maksimaliy asignavimy, planuojamy skirti i§ savivaldybés biudZeto
biudZetinéms jstaigoms, apskaiciavimo 2022 metais tvarkos apraSo patvirtinimo* 5.5.p. nuostatose
pateiktos informacijos:

,,0. Formulése naudojamy sutrumpinimy reikSmeés:

K — 2022 m. apskaiciuota LéSy suma (eurais per metus) ir ugdymo léSy suma (eurais per metus) i$
Viso jstaigai:

Km1l — pastoviosios dalies LéSy suma (eurais per metus) jstaigai;
Km2 — kintamosios dalies LéSy suma (eurais per metus) jstaigai;

Kmu — ugdymo 1¢8y, suma (eurais per metus) jstaigai, paskaiCiuota pagal Administracijos
direktoriaus patvirtintg ,,Ugdymo 1é8y, skiriamy i§ savivaldybés biudZeto neformaliojo $vietimo ir
sporto jstaigoms, apskai¢iavimo ir naudojimo tvarkos aprasa®;

R1 — Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymo
9 straipsnio (toliau tekste — Jstatymo) 1 ir 3 prieduose nurodyty A ir B lygio pareigybiy salyginis
vidutinis pareiginés algos koeficientas;

R2 — Istatymo 4 priede nurodyty C lygio pareigybiy salyginis vidutinis pareiginés algos koeficientas;
R3 — Istatymo 4 priedo C lygio ir Minimalios ménesinés algos (toliau — MMA) pareigybiy salyginis
vidutinis pareiginés algos koeficientas;
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R4 — MMA pareigybiy salyginis vidutinis pareiginés algos koeficientas;
RS — kintamasis pareigybiy salyginis vidutinis pareiginés algos koeficientas;
Epe — salyginis pastovusis pareigybiy, islaikomy i§ Lésy, rodiklis i§ viso;

E1 — salyginis pastovusis A ir B lygio pareigybiy, iSlaikomy i§ LéSy, rodiklis, kuriam taikomas R1 —
salyginis vidutinis pareiginés algos koeficientas;

E2 — salyginis pastovusis C lygio pareigybiy, iSlaikomy i§ LéSy, rodiklis, kuriam taikomas R2 —
salyginis vidutinis pareiginés algos koeficientas;

E3 — salyginis pastovusis C lygio ir MMA pareigybiy, iSlaikomy i§ Lésy, rodiklis, kuriam taikomas
R3 — salyginis vidutinis pareiginés algos koeficientas;

E4 — salyginis pastovusis MMA pareigybiy, iSlaikomy i§ LéSy, rodiklis, kuriam taikomas R4 —
salyginis vidutinis pareiginés algos koeficientas;

E5 — salyginis kintamasis pareigybiy, iSlaikomy i§ LéSy, rodiklis, kuriam taikomas RS — salyginis
vidutinis pareiginés algos koeficientas;

SD — socialinio draudimo jmoky dydis, apskai¢iuojamas teisés akty nustatyta tvarka (ksd = 1,45
proc.);

Pkd — salyginé pareiginés algos kintamoji dalis, kuri lygi 5 proc.;
PABD — pareiginés algos bazinis dydis (177 Eur);
KT — salyginis prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidy koeficientas, kuris lygus 15 proc.;

RM — mokiniy, vaiky skai¢ius, uzfiksuotas mokiniy registre rugs¢jo 1 d.; neformaliojo Svietimo
istaigose ir sporto jstaigose mokiniy skaicius, uzfiksuotas mokiniy registre spalio 1 d.; kitose jstaigose
paslaugy gavéjy skaicius spalio 1 d.;

ML — valstybés biudzeto mokymo 1¢3os, skirtos ugdymo planui jgyvendinti, ugdymo procesui
organizuoti ir valdyti, Svietimo pagalbai;
VB — valstybés biudZeto specialioji tiksliné dotacija, skirta Salies (regiono) mokiniams, turintiems

specialiyjy ugdymosi poreikiy.*
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3 priedas
17 lentelé

IS dalies struktiiruoto interviu klausimynas

Nr. Klausimo gairés
1. Kaip manote, ar viesieji finansai efektyviau yra naudojami buhaltering apskaitg tvarkant centralizuotai ar
decentralizuotai? Kodél?
2. Kokia Jiisy nuomoné, kada yra efektyviau panaudojami zmogiskieji iStekliai tvarkant buhalterine apskaitg —
centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?
3. Kokius galétuméte jvardinti teigiamus aspektus buhalterine apskaitg tvarkant centralizuotai?
4, Kokius galétuméte jvardinti neigiamus aspektus buhaltering apskaita tvarkant centralizuotai?
5. Kaip manote, ar finansy kontrolé efektyviau ir skaidriau yra vykdoma buhaltering apskaita tvarkant
centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?
6. Su kokiais papildomais i$stkiais yra susiduriama pradéjus buhaltering apskaitg tvarkyti centralizuotai?
7. Kokius galétuméte jvardinti privalumus ir trikumus, kai centralizuotos buhalterinés apskaitos funkcijas
vykdo juridinio asmens padalinys, o ne atskira centralizuotos buhalterinés apskaitos jstaiga?
8. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes personalo valdymo ir
apskaitos aspektu?
9. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes vieSyjy pirkimy
vykdymo aspektu?
10. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes dokumenty teisinio

vertinimo ir valdymo aspektu?

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
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4 priedas
Interviu Al

Interviu data: 2021 m. lapkricio 18 d.
Trukmé: 18 min.
Interviu platforma: ,,.Zoom*

1. Kaip manote, ar vieSieji finansai efektyviau yra naudojami buhalterine apskaitg
tvarkant centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

Efektyviau yra tada kai yra centralizuota, kadangi yra iS§vengiama asmeniskumy jstaigos, o
finansai naudojami pagal buitinybe tai jstaigai skirty asignavimy, o kai yra decentralizuotai tuomet
atsiranda tam tikri niuansai, kai kada jstaigos finansus pradeda valdyti neefektyviai, nesilaikant
teisés akty reikalavimy, bet taip kaip jiems tada reikia.

2. Kokia Jusy nuomoné, kada yra efektyviau panaudojami Zmogiskieji iStekliai tvarkant
buhalterine apskaita — centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

Etatus tvarko savo kiekviena jstaiga. IS buhalterinés pusés efektyviau aisku centralizuotai, nes ta
patj darba galima padaryti ir su maZesniais etaty skaiCiais. IS jstaigos pusés aisku galima matyti
ir pliusy, kai etatai tvarkomi decentralizuotai, nes jstaigos tada pacios sprendzia kur, kam ir kiek
panaudoti.

3. Kokius galétuméte jvardinti teigiamus aspektus buhalterine apskaita tvarkant
centralizuotai?

Pirmiausia yra vieninga apskaita visose jstaigose: vieningai iSleidZiama, vieningai planuojama,
viskas yra vieninga, ir apskaitos politika ir visos jstaigos turi tvarkytis pagal vieng apskaitg, o ne
pagal tai kg pacios jstaigos sugalvoja: viena jstaiga vienam pasirase, kita kitaip sugalvojo. Cia
einame prie vieningos sistemos ir i§ Salies ziurint labai viskas aiSku. Taip pat atsiranda ir
buhalterio profesionalus, nes jis gilinasi j labai aiskig ir siauresng sritj.

4. Kokius galétuméte jvardinti neigiamus aspektus buhaltering apskaita tvarkant
centralizuotai?

Istaigai, kuri yra atsakinga uZ centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkyma minusy kaip ir néra,
taCiau jstaigoms — paslaugy gavéjoms galbiit yra kazkokie minusai, nes jie teigia tada, kad negali
to, negali to, anksCiau nedaréme taip, o dabar reikia daryti, nes atsirado vieninga sistema. Tikslas
vis tiek iSlieka, kad laiku reikia susitvarkyti apskaita, tai i§ padalinio minusy — kad ne visada laiku
gauname informacijg i§ aptarnaujanciy jstaigy.

5. Kaip manote, ar finansy kontrolé efektyviau ir skaidriau yra vykdoma buhaltering
apskaitg tvarkant centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

Skaidriau kai centralizuotai, nes daugiau akiy pereina, jei jau teisingai pradéta ir toliau einama
geru keliu, kaip pavyzdZiui pirkimai, planavimo skyrius pradeda, eina toliau j kitg skyriy ir tuomet
vienas skyrius jau kontroliuoja kitg skyriy. Daugiau Zmoniy tikrina procesg.

6. Su kokiais papildomais iSSiikiais yra susiduriama pradéjus buhaltering apskaita
tvarkyti centralizuotai?
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Terminy sekimas ir ataskaity atidavimas, nes vienu metu reikia pateikti viska, nes yra didelé masé
jstaigy. Kai ateina ketvirtis jis yra ne visai pritaikytas centralizuotai buhalterijai: sunkiai
suvaldoma situacija i$ jstaigy. Gery specialisty i$8tkis irgi, nes jy mums reikia labai gery.

7. Kokius galétuméte jvardinti privalumus ir trikumus, kai centralizuotos buhalterinés
apskaitos funkcijas vykdo juridinio asmens padalinys, 0 ne atskira centralizuotos
buhalterinés apskaitos jstaiga?

Pacig apskaitg vedant néra kaip i§ esmés ir skirtumo, bet kalbant apie ataskaity, dokumenty
pateikima, persiuntimg ir valdyma, tai yra ilgas kelias kaip padaliniui, nes kartais nebeaisku nei
kur, nei kam, nei kokiu budu reikia nusiysti, siuntimo kelias tada stringa ir niekas nebeaisku.
Painu. Apkrauname personalg ir patys buhalteriai kartais nebesuprantame ka reikia daryt, kad
dokumentas pasiekty tiksla. Ilgas kelias. Su siuntimu pagrindiné problema, kad nezinome ar tikrai
dokumentas pasieké galutinj adresata.

8. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
personalo valdymo ir apskaitos aspektu?

Reikia programos: dokumenty valdymo, siuntimo, kad galé¢tume valdyti viding komunikacija,
dokumenty siuntimg suvaldyti viduje. Dabar viskas eina per el. pastus. Su personalu tikrai siejasi.
Personalo valdymas ir tvarkymas gali biiti tvarkomas, bet ne asmens kokios bylos. Aisku tam
reikia ir programy ir vieningos politikos, bei tam reikia papildomy etaty. Cia ateitis.

9. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
vieSyjuy pirkimy vykdymo aspektu?

Kadangi buhalterija yra atsiribojusi nuo ty pirkimy, nedalyvauja. Cia reikéty atskiro padalinio,
nes prie centralizuotos buhalterijos nelabai tinka. Kaip buhalterijai kazkokios ypatingos naudos
néra, nebent ten kazka smulkaus reikia pateikti ir tada gal informacija greic¢iau suvaiksto.

10. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
dokumenty teisinio vertinimo ir valdymo aspektu?

Vieninga politika tai aiSku gal ir bity naudinga, kai viskas vienoda visose jstaigose: etaty
iSdéstymas, koeficientai ir pan. ir ne kad jstaigos vadovas sumasté neaiSku ka. Ir niekur nebiity
nukrypstama, viskas prasideda pagal vieningg sistema. AiSku ¢ia turi biiti atskiras skyrius, kuris
ir kontroliuoja, ir konsultuoja, ir rengia. Bet jstaigy vadovai yra asignavimy valdytojai, tai ¢ia gali
ir biiti tam tikra problema. Tai gal geriau kaip konsultacinis centras, nes vadovai gali tartis ir
priimti sprendimg galutinj. Taip kad klausimas prie ko einama — ar prie vieningos sistemos ir
valdymo, ar paliekame jstaigas savarankiskas.
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5 priedas

Interviu A2

Interviu data: 2021 m. lapkricio 22 d.
Trukmeé: 23 min.
Interviu platforma: ,,Zoom*

1. Kaip manote, ar vieSieji finansai efektyviau yra naudojami buhalterine apskaitg
tvarkant centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

Efektyviau vis tik, kai centralizuotai. Jei atsakant kodél, manau, kad dirba profesionalios
komandos, jau vien dé¢l to kokybé geréja.

2. Kokia Jusy nuomoné, kada yra efektyviau panaudojami Zmogiskieji iStekliai tvarkant
buhalterine apskaita — centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

Gal decentralizuotai. Tiesiog dé¢l vadovo laiko stokos. Atima labai daug papildomo vadovo
funkcijy laiko. Atsiranda papildomy darby. Tiesiog triiksta laiko, o laiko kitiems dalykams vis
maziau lieka. Sitai labai pastebiu.

3. Kokius galétuméte jvardinti teigiamus aspektus buhalterine apskaita tvarkant
centralizuotai?

Visas planavimas, visas biudzetas, nes anks¢iau buvo labai daug jtampos, kaip susiplanuosi, kaip
susidéliosi kitus metus, ketvir¢ius. Dabar kaZkaip taip manau, kad uz mus tai padaryta ir tai
manau, yra kokybiskai padaryta.

4. Kokius galétuméte jvardinti neigiamus aspektus buhaltering apskaita tvarkant
centralizuotai?

Neturiu neigiamy savo nuomoniy. AiSku kalbéjau apie ta papildomg laikg ir vadovo funkcijy
»atémimg 1§ kitur. Gal tik tame buty minusas, bet ¢ia apie vadovo darba, nes vadovas nukencia
ir jisai neturi laiko kitoms sritims. Administravimas atima didesne laiko dalj, nei kad biity galima
skirti vadybai. Taigi vienintelj gal prie ty neigiamy aspekty jvardin¢iau, o taip tai a$ kity neturiu.

5. Kaip manote, ar finansy kontrolé efektyviau ir skaidriau yra vykdoma buhalterine
apskaitg tvarkant centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

Mano nuomone, tiek kalbant apie centralizuota, tick decentralizuota apskaitos tvarkyma, ji yra
efektyvi ir skaidri. Bet vis tiek norite, kad i§skir¢iau, tai be abejo gal saugiau jauciasi ir vadovas,
kada yra centralizuota, kada daugiau praeina kontrolés, tie kontroliniai parasai. Na, gal tiek. Dar
kalbant apie straipsnius, finansavimo $altinius, vis tik mes asignavimy valdytojai ir tikrai daZnai
pasitaiko, kad vis tik Zilirime, Zitirime tas kasines i$laidas, na gal ir kompetencijy stoka tam tikra
yra, vadovai, vis tik nesam buhaltering apskaita iSmanantys profesionalai, mes esam pedagogai,
vadybininkai, bet a§ daZnai susiduriu, kad uZrasant finansavimo Saltinj, tuoj pat gauni signala, kad
ziarékite, jiis dar ten turite 1€Sas, kad galite taip, kam leidZiate Sitas léSas. Taigi tas yra, ne vieno
akim zidrint. Ypatingai $iais metais trukstam darbo uzmokes¢iui ir zitrim i§ kur galésim
persikelti, tai tiesiog mus net pristabdo 1§ kur galésim persikelti, kad nenaudotume ty pinigeliy.
Na va tokie, a$ vadin¢iau kontroliniai patarimai, kontroliuoja tg miisy elgesj.

6. Su kokiais papildomais iSSiikiais yra susiduriama pradéjus buhaltering apskaita
tvarkyti centralizuotai?
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Taip, susiduriu su keletu. Vél gi kartosiuosi su darbo apimtimi, tiesiog mano kaip vadovo
darbotvarke keitési ir tikrai tam tikras dienas ir tam tikras valandas skiriu vien buhalteriniams
dalykams. Toliau labai noréciau paminéti dél strateginiy dalyky, rengiant strateginius planus
ankscCiau, nes mes centralizuoti tik pirmi metai ir pirma kartg strateginj plang rengiam ir reikeés

Cv v —

-----

mums neteko Siais metais tvarkyti, tai vél toksai nerimas, ar turésime tiek pagalbos, kiek
turédavome decentralizuotai dirbdami. Ir, susidiiriau su Sodros tvarkymu, dabar aiSku mes
jsivaziavome ir Zinome, kas tai yra ir kg mes darome, bet prasidedant centralizuotam apskaitos
tvarkymui, susidiréme, kas tai darys, kaip tai darys, kaip mes prisijungsim, tiesiog iSmokti naujy
dalyky. Stai tarifikacijos tvarkymas, va irgi biisiu atvira, kad tarifikacija didesne dalj tvarkydavo
buhalteris, kai dirbom decentralizuotai, o dabar teko mums iSmokti, bet vél gi iSmokom, padarém,
tik gaila, kad patys atrandam klaidy, pracina ménesis du ir zitiri tarifikacijoje atrandi klaidy. Jas

TV —

VW —

pasidarome.

7. Kokius galétuméte jvardinti privalumus ir trikkumus, kai centralizuotos buhalterinés
apskaitos funkcijas vykdo juridinio asmens padalinys, o ne atskira centralizuotos
buhalterinés apskaitos jstaiga?

Neturiu patirties tokios ir labai sunku atsakyti. Va dabar veikia taip ir kitaip nejsivaizduoju, kad
buty. Patirties neturiu. Negaliu atsakyti.

8. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
personalo valdymo ir apskaitos aspektu?

AS ir nor¢jau pamineti, kad funkcijy praplétimas, sutaupyty musy laika, nes jei mes kalbam, kad
mes daug laiko atiduodame buhalterinés apskaitos tvarkymui, tai funkcijai, tai tikrai funkcijy
praplétimas mums labai gelbéty ir padéty.

9. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
vieSyjy pirkimy vykdymo aspektu?

Tikrai matytume ir norétume labai, nes vieSuosius pirkimus dabar patys vykdome, ir jei buty
mums skirtas atsakingas specialistas, mes to labai norétume ir dZiaugtumémeés, nes mes to jau ir
tiké¢jomés iSeidami j centralizuotg buhalterijg ir turéjome tokig viltj ir vis dar ja turime. Jei iSsiplés
tokios funkcijos, bus labai gerai jstaigoms, nes vél gi kalbame apie laikg ir to specialisto darba,
kad ir kokio profesionalumo mes jj atrinktume, vis tiek jis klausia vadovo, ar ¢ia a$ gerai padariau,
tada mes vis tiek konsultuojameés su centralizuotos buhalterijos darbuotojams arba teisininky
ieSkome, vis tiek mes trukdom ir ieSkom pagalbos pas jus.

10. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
dokumenty teisinio vertinimo ir valdymo aspektu?

Taip matau galimybe, pavyzdziui rengiant kity mety samata, biudzeta, ir turime nerimo ar gerai
mes susiplanavome, ar mums uZteks pinigéliy. Jei kalbame apie teisinio vertinimo funkcijy
iSplétima, tada bty jstaigoms lengviau ir efektyviau biity viskas suplanuota.
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6 priedas
Interviu A3

Interviu data: 2021 m. lapkricio 22 d.
Trukmeé: 14 min.
Interviu platforma: ,,Zoom*

1. Kaip manote, ar vieSieji finansai efektyviau yra naudojami buhalterine apskaita
tvarkant centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

AS visada buvau uZz centralizuota buhalterija, nes a$ tur¢jau tokiy problemy, kada pas mane per
metus tur¢jau 5 buhalteres, nes i§¢jo mano nuolating, tada as suradau kita, bet jai sunkiai sekési,
tada atsisveikinome, tada suradau kita. Na, Zzodziu gavosi taip, kad tais metais a$ tur¢jau 5
buhalteres. Buvo toks laikotarpis kai pats mokéjau avansus. Ir, kuo centralizuota buhalterija yra
privalumas, kada tavo buhalteré susirgs, arba iseis i$ darbo, tai bus ne vadovo galvos skausmas,
nes bus rastas sprendimas, kas perims konkrecios jstaigos buhalterinj darbg. Dabar kai dirbame
centralizuotai, a§ matau tam tikry trokumy, bet vél gi tai pirmieji metai, bet jei atsirasty dar
papildomi kuratoriai jstaigoms, tai biity iSvis labai gerai.

2. Kokia Jusy nuomoné, kada yra efektyviau panaudojami Zmogiskieji iStekliai tvarkant
buhalterin¢ apskaita — centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

Zmogiskieji istekliai naudojami efektyviau centralizuotai, nes kai vienoje vietoje yra 50

buhalteriy, tai faktas, kad efektyvumas yra didesnis. Kadangi tada gali specialistas ir labiau

jsigilinti ir panasiai.

3. Kokius galétuméte jvardinti teigiamus aspektus buhalterine apskaita tvarkant
centralizuotai?

Didziausias privalumas, kaip kad rajone yra, jei ateina auditas tikrinti, tai ateina tikrinta
centralizuotg buhalterija, o ne jstaigg. Tai realiai — eliminavimas mano klaidy yra didelis pliusas,
nes jeigu a$ darau klaida, buhalteré gali mane sustabdyti, nes atsakomybe prisiima buhalterija,
nesvarbu, kad vadovas yra asignavimy valdytojas, esm¢ tame, kad yra dar kazkokia kontrol¢, o
ne kad vadovas sako daryk taip ir viskas, nes §iuo atveju ji yra atskaitinga buhalterinés apskaitos
padaliniui. Tai ¢ia yra ir trukumas, ir privalumas.

4. Kokius galétuméte jvardinti neigiamus aspektus buhaltering apskaita tvarkant
centralizuotai?

Neijsivaziavimas, nes dar neseniai veikia toks modelis. Minusas, kad dirba viena specialisté ant
penkiy jstaigy ir jos interesuotumas yra minimalus kiekvienai jstaigai, nes ji néra tos jstaigos dalis,
néra jsijautusi | tg bendruomeng, ar j tg situacija.

5. Kaip manote, ar finansy kontrolé efektyviau ir skaidriau yra vykdoma buhalterine
apskaita tvarkant centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

Centralizuotai tvarkant buhalterijg nebéra mano buhalterés, todél nebéra to, kad as$ ja paspausiu,
ar sakysiu tiek to, ¢ia galima paziiiréti pro pirStus ir pan. Kadangi centralizuotai tvarkant apskaita,
buhalteré¢ yra pavaldi nebe man, bet centralizuotos buhalterijos jstaigai, sumaz¢ja tam tikro
spaudimo ir galimo poveikio tikimybe¢ ir tai kazkiek prisideda prie didesnio skaidrumo.
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6. Su kokiais papildomais isSuikiais yra susiduriama pradéjus buhalterine apskaita
tvarkyti centralizuotai?

Ivykus buhalterinés apskaitos centralizacijai, dalis administracinio pobiidzio bei su asignavimy
valdymu susijusiy funkcijy liko jstaigoms. Iki centralizacijos, istaigy buhalterinés apskaitos
darbuotojai papildomai atlikdavo jvairias administracinio pobtdzio funkcijas, susijusias su
personalo apskaita ir valdymu, ES bei kity projekty administravimo ir koordinavimo, vieSyjy
pirkimy bei jvairias kitas administracinio pobiidzio funkcijas. Ivertinus Sias ir kitas Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatytas funkcijas asignavimy valdytojui, jstaigy vadovai, reikSminga
savo laiko dalj turi skirti jvairioms administracinio pobtidzio funkcijoms atlikti.

7. Kokius galétuméte jvardinti privalumus ir trikumus, kai centralizuotos buhalterinés
apskaitos funkcijas vykdo juridinio asmens padalinys, o ne atskira centralizuotos
buhalterinés apskaitos jstaiga?

Nematau didelio skirtumo tarp to kai funkcijg atlieka juridinio asmens padalinys ir kai atskira
centralizuotos apskaitos jstaiga.

8. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
personalo valdymo ir apskaitos aspektu?

Biity tikslinga spresti klausimg dél galimo administratoriy / veiklos vadybininky etaty jsteigimo
CBAP, tam, kad buity galima vykdyti ne tik buhalterinés apskaitos, bet ir kitas administracinio

.....

pan.

9. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
vieSyjuy pirkimy vykdymo aspektu?

Biity tikslinga spresti klausima dél galimo administratoriy / veiklos vadybininky etaty jsteigimo
CBAP, tam, kad biity galima vykdyti ne tik buhalterinés apskaitos, bet ir kitas administracinio

.....

pan.

10. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
dokumenty teisinio vertinimo ir valdymo aspektu?

Biity tikslinga spresti klausimg dél galimo administratoriy / veiklos vadybininky etaty jsteigimo
CBAP, tam, kad biity galima vykdyti ne tik buhalterinés apskaitos, bet ir kitas administracinio

.....

pan.
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7 priedas
Interviu A4

Interviu data: 2021 m. lapkricio 22 d.
Trukmeé: 42 min.
Interviu platforma: ,,Zoom*

1. Kaip manote, ar vieSieji finansai efektyviau yra naudojami buhalterine apskaitg
tvarkant centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

Sudétingas klausimas, taciau galiu teigti, kad didelis démesys yra skiriamas ekonominés
klasifikacijos straipsniy taikymui naudojant asignavimus, esame kaip vadovai kontroliuojami ir
manau, kad efektyvumas tvarkant apskaita centralizuotai yra didesnis. Kalbant apie finansy
panaudojama, svarbus yra tiek jstaigos vadovo, tiek ir centralizuotos buhalterijos atsakingy
asmeny jsitraukimas ir kontrolg.

2. Kokia Jusy nuomoné, kada yra efektyviau panaudojami Zmogiskieji iStekliai tvarkant
buhalterin¢ apskaita — centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

Taip zinoma, jvertinant tg buhalteriy skaiciy kuris buvo iki centralizacijos ir po jos, tas skaicius
yra zenkliai sumazéjes, o darbai yra padaryti. Tik reikia nepamirsti, kad tie buhalteriai, kurie dirbo
istaigose, atlikdavo jvairiy papildomy darby.

3. Kokius galétuméte jvardinti teigiamus aspektus buhalterine apskaita tvarkant
centralizuotai?

Mazesné atsakomybé mums kaip vadovams, nes kontrolé yra didesné i§ centralizuotos
buhalterijos pusés. Mes vadovai zinoma esame asignavimy valdytojai ir taip pat vykdome
kontrole, bet dirbant centralizuotai yra Siek tiek ramiau, nes zinome kad dirba ne vienas o keli
savo srities profesionalai, yra tam tikri mechanizmai centralizuotoje buhalterijoje ir tarkime ten
dirbanti vyr. buhalteré nepraleis buhalterio netinkamo veiksmo ir pan.

4. Kokius galétuméte jvardinti neigiamus aspektus buhaltering apskaita tvarkant
centralizuotai?

Kai $alia biidavo jstaigos vyr. buhalteris, darbas vykdavo ¢ia ir dabar, o dirbant centralizuotai jau
reikia sugaisti laiko derinant sprendimus ir operacijas susijusias su 1€Sy panaudojimu. Taip pat,
atsizvelgiant  tai, kad musy jstaiga turi savo tam tikra specifika, mokéjimus iki centralizacijos
buvo galima atlikti greiiau, o dabar tenka palaukti mokéjimy dienos — antradienio arba
penktadienio. Manome, kad tai yra Sioks toks trilkumas, kadangi turédami savo buhalterj jstaigoje
galédavome mokejimus atlikti tuoj pat. Taip pat padidéjo mano kaip vadovo darbo kruvis, kadangi
tenka atlikti tam tikrus administraciniu darbus, kuriuos anksc¢iau papildomai atlikdavo buhalteris
kuris dirbo jstaigoje. Kaip pavyzd] biity galima paminéti tarifikacijy rengima, tai anksciau
atlikdavo jstaigos vyr. buhalteris. Tai tik vienas i§ pavyzdziy apie funkcijas kurios liko po
centralizacijos ir kurias turi kazkas padaryti.

5. Kaip manote, ar finansy kontrolé efektyviau ir skaidriau yra vykdoma buhalterine
apskaita tvarkant centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

Manau, kad kontrol¢ efektyvesné yra tvarkant apskaitg centralizuotai.
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6. Su kokiais papildomais isSuikiais yra susiduriama pradéjus buhalterine apskaita
tvarkyti centralizuotai?

Pagrindinis i88ukis yra jstaigai like¢ jvairlis administracinio pobiidzio darbai. Sunkiausi buvo
pirmieji metai, antrieji jau lengvesni. Darbo kokybei didele reikSme turi centralizuotoje
buhalterijoje dirbantys specialistai ir jy turima kompetencija, biitent nuo to daug kas priklauso.
Taip pat konsultacijos turint buhalterj jstaigoje buvo gaunamos Cia ir dabar, o apskaitg tvarkant
centralizuotai, jau ne taip operatyviai. Veiklos pradzioje triiko komunikacijos ir atsakymy j
klausimus.

7. Kokius galétuméte jvardinti privalumus ir trikumus, kai centralizuotos buhalterinés
apskaitos funkcijas vykdo juridinio asmens padalinys, o ne atskira centralizuotos
buhalterinés apskaitos jstaiga?

Privalumas turéty biiti veikiant kaip atskirai jstaigai, nes manau, kad yra tam tikras administracinis
ratas jiisy jstaigos viduje dél siunciamy rasty derinimo ir panasiai, tod¢l manau, kad efektyvesné
veikla biity kaip atskiros jstaigos.

8. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
personalo valdymo ir apskaitos aspektu?

Biity gerai turéti kazkokius jsakymy standartus, $ablonus kurie atitikty teisés aktus ir maziau kilty
nesusipratimy su centralizuota buhalterija. Daug laiko sugaiStama jsakymy derinimui.
Apibendrinat, manau, kad tai yra ateities klausimas ir mums kaip jstaigoms biity lengviau.

9. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
vieSyjuy pirkimy vykdymo aspektu?

Manau, kad bity galima gauti naudos jstaigy atzvilgiu jeigu pirkimai ir su tuos susijusios
operacijos vykty centralizuotai, galbtit buty galima jsigyti prekes ar paslaugas pigiau, bei zinoma
tam tikra dalim sumazéty darbo kriivis tiems specialistams kurie $iuo metu jstaigose vykdo Sias
procediras. Apibendrinant, manau, kad tai yra ateities klausimas ir mums kaip jstaigoms biity
lengviau.

10. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
dokumenty teisinio vertinimo ir valdymo aspektu?

Triksta teisinio vertinimo darbo teisés klausimais. Biity idealu, kad teisininkas jvertinty jstaigos
1sakymuy atitikt] teisés aktams. Apibendrinant, manau, kad tai yra ateities klausimas ir mums kaip
Jstaigoms biity lengviau.
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8 priedas
Interviu A5

Interviu data: 2021 m. lapkricio 24 d.
Trukmeé: 42 min.
Interviu platforma: ,,Zoom*

1. Kaip manote, ar vieSieji finansai efektyviau yra naudojami buhalterine apskaitg
tvarkant centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

Mano nuomone tiek vieSieji finansai, tiek zmogiskieji istekliai efektyviau yra valdomi tvarkant
buhaltering apskaitg centralizuotai. Akivaizdu, kad centralizuotai tvarkant buhaltering sumaz¢ja
reikalingy etaty skaiCius biudzetinése jstaigose, kadangi sumazéja vieSyjy finansy poreikis
vykdyti buhalterinés apskaitos funkcijg, dél ko efektyviau yra panaudojami vieSieji finansai. Taip
pat, manau, kad vykdant buhaltering apskaita centralizuotai yra vykdoma ir efektyvesné viesyjy
finansy kontrolé.

2. Kokia Jusy nuomoné, kada yra efektyviau panaudojami Zmogiskieji iStekliai tvarkant
buhalterine apskaitg — centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

Mano nuomone tiek vieSieji finansai, tiek Zzmogiskieji iStekliai efektyviau yra valdomi tvarkant
buhaltering apskaita centralizuotai. Taip pat, manau, kad centralizuotai tvarkant buhaltering
apskaitg bei paskirstant apskaitos tvarkyma tam tikromis funkcijomis yra lengviau valdyti Siuos
zmogiskuosius iSteklius, bei uztikrinti atitinkama funkcija vykdancio specialisto kompetencija,
kadangi darbuotojai funkcijas atlicka siauresnéje apskaitos srityje. Tokiu biidu centralizuotos
buhalterijos specialistams reikia maziau laiko skirti teisés akty analizei ir kity su apskaitos
tvarkymu susijusiy teisés akty vertinimui, todél didesne dalj laiko jie gali skirti tiesioginéms
apskaitos funkcijoms. Miisy patirtis atliekant vidaus audito procediiras rodo, kad iki
centralizacijos jstaigose dirbe buhalteriai, dél plataus savo atliekamy funkcijy pobtidZio, ne visada
spédavo iSanalizuoti naujausius teisés aktus ir jy pakeitimus, dél ko ne visada uZztikrindavo jy
laikymasi.

3. Kokius galétuméte jvardinti teigiamus aspektus buhaltering apskaita tvarkant
centralizuotai?

Kaip vieng 1§ pagrindiniy apsekty galéciau jvardinti tai, kad tvarkant buhaltering apskaitg
centralizuotai ir naudojant vieningg apskaitos sistema, standartus bei operacijy vykdyma, mums,
kaip vidaus auditoriams atsirado galimybé zymiai efektyviau sisteminti informacija. Tokiu buidu
yra paprastesne tiek jy palyginamoji analizé, tiek §iy duomeny atitikties teisés aktams vertinimas.
Iki centralizacijos jstaigoms naudojant skirtingas buhalterines sistemas ir jy formuojamus
registrus, biidavo sudétinga vertinti, sisteminti ir lyginti gaunamus duomenis 1§ biudZetiniy
jstaigy, todel Sios analizés atlikimas uZtrukdavo, o tam buvo eikvojamas papildomas vidaus
auditoriy darbo laikas. Taip pat, atliekant vidaus auditus kildavo abejoniy dél biudzetiniy jstaigy
pateikty duomeny patikimumo, nes dalis jstaigy buhaltering apskaita vesdavo naudodamos ne
buhalterinés apskaitos programa, bet MS Excel. Si problema isisprendé po centralizacijos,
kadangi vykdant sisteminius keleto biudZetiniy jstaigy vidaus auditus, Zymiai paprasCiau yra
sisteminti ir vertinti duomenis gaunamus i§ centralizuotos buhalterijos, nes Siy duomeny apskaitai
yra naudojama vieninga buhalterinés apskaitos sistema, ir sudaromi vienodi apskaitos registrai,
formos bei kitos ataskaitos.
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4. Kokius galétuméte jvardinti neigiamus aspektus buhaltering apskaita tvarkant
centralizuotai?

Galéciau paminéti, kad vykdant centralizacijg ir po jos ivykdymo pastebime, kad jstaigy vadovai
ne visada teisingai supranta kas yra buhalterinés apskaitos funkcija ir kokia yra jos reikSme
jstaigos veikloje. Kai kuriais atvejais jstaigy vadovai nejvertinta, kad buhalteriné apskaita yra
tikiniy operacijy ir su tkinémis operacijomis susijusiy funkcijy vykdymas, tod¢l daznu atveju
Jvairias pasalines jstaigos administracines, taciau su buhalteriné apskaita visiSkai nesusijusias
funkcijas klaidingai priskiria prie buhalterinés apskaitos funkcijy. Dél ko daznai kyla jvairiy
nesusipratimy. Svarbu paminéti, kad kai kuriais atvejais jstaigy vadovai be pagrindo jvardina tai
kaip centralizacijos triikuma, ta¢iau mano nuomone negalima netinkamo funkcijy paskirstymo
jstaigoje sieti su buhalterinés apskaitos funkcijy vykdymo trikumu, kadangi jos tarpusavyje
tiesiog nekoreliuoja. T. y. papildomy, ne su buhalterine apskaita susijusiy funkcijy priskyrimas
iki centralizavimo buvusiam vyr. buhalteriui niekaip nesietinas su neigiamais aspektais
buhaltering apskaitg tvarkant centralizuotai, nes Sioje vietoje galima jzvelgti ne centralizuotos
buhalterijos tritkuma, o tik netinkama jstaigos vadovo funkcijy paskirstyma darbuotojams.

5. Kaip manote, ar finansy kontrolé efektyviau ir skaidriau yra vykdoma buhalterine
apskaitg tvarkant centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

Vienareiksmiskai galiu teigti, kad tiek vidaus kontrolé, tiek ir finansy kontrolé, kuri yra vidaus
kontrolés dalis yra tikrai efektyvesné apskaita vykdant centralizuotai, nes vykdant apskaitg
centralizuotai galima zymiai efektyviau uztikrinti kontrolés procesus, numatant tam tikrus jos
vykdymo etapus ir uZ jos vykdyma atsakingus asmenis. Te¢siant, manau, kad finansy kontrol¢ yra
efektyvesné ir dél to, kad yra daugiau specialisty dirbanciy Siame procese, kai tuo tarpu iki
centralizacijos Sias funkcijas paprastai atlikdavo tik jstaigos vadovas ir jstaigos vyr. buhalteris.
Zinoma reikia nepamiriti, kad jstaigos vadovas tiek iki buhalterinés apskaitos centralizavimo
buvo, tiek po jos isliko asignavimy valdytojas, todél turi tam tikry pareigy susijusiy su vidaus
kontrole, kurias privalo vykdyti tiek apskaitg tvarkant decentralizuotai, tiek ir centralizuotai. Taip
pat pastebétina, kad biudZetiné staiga centralizavus buhaltering apskaita néra atskiriama nuo
finansy ir tiesioginio jy valdymo. Kiekvienos jstaigos vadovas, i§ centralizuotos apskaitos
padalinio buhalteriy gaves kokybiska ir savalaike informacijg iSlieka savarankiskas sprendimams
priimti.

6. Su kokiais papildomais iSSiikiais yra susiduriama pradéjus buhaltering apskaita

tvarkyti centralizuotai?

Galéciau jvardinti tik privalumg miisy, kaip vidaus auditoriy, darbo atzvilgiu. Tarkime, kad
atlickame vidaus audita 30-yje biudZetiniy jstaigy ir vidaus auditui atlikti mums yra reikalingi
duomenys bei kita informacija. Atliekant vidaus audita jstaigose kuriy buhalteriné apskaita
tvarkoma centralizuotai, yra paprastesnis ir trumpesnis administracinis kelias, t.y. maziau
siun¢iamy raSty jstaigoms deél duomeny ir informacijos pateikimo, aiSkesné ir standartizuota
gaunama informacija bei kiti privalumai. Siuos privalumus mes aiskiai pamatéme 2021 metais
vykdant vidaus auditus. Pastebéjome, kad tiems duomenims ir informacijai, kuri buvo gauta 1§
biudzetiniy jstaigy, kuriy buhalteriné apskaita 2020 m. dar nebuvo centralizuota, analizuoti ir
vertinti prireikdavo kur kas daugiau laiko nei tai informacijai, kuri buvo gauta i§ centralizuotos
buhalterijos. Taip yra todél, kad centralizuotos buhalterijos teikiama informacija yra standartiska,
kadangi apskaita yra tvarkoma naudojant vieng sistema ir jvercius, vieningus apskaitos registrus
ir pan. Taip pat svarbu paminéti, kad pageréjo pati komunikacija, kadangi kreipiantis | vieng
subjekta — centralizuota buhalterija, galima gauti visy audituojamy jstaigy duomenis ir
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informacija, kuri reikalinga vidaus auditui atlikti. Tesiant, galiu teigti, kad i§ misy pusés kazkokiy

v W —

7. Kokius galétuméte jvardinti privalumus ir trikumus, kai centralizuotos buhalterinés
apskaitos funkcijas vykdo juridinio asmens padalinys, o ne atskira centralizuotos
buhalterinés apskaitos jstaiga?

Manau, kad tuo atveju, kai buhaltering apskaitg tvarko atskira buhalterinés apskaitos jstaiga, yra
tinkamai jgyvendinamos Centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos
organizavimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23
d. nutarimu Nr. 488 ,,Dél centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos
organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* nuostatos, kuriame yra nustatyta, kad apskaitg vykdo
centralizuotos apskaitos jstaiga. Taip pat, manau, kad tuo atveju, kai apskaitos funkcijas
centralizuotai vykdo padalinys, Zenkliai iSauga administracinio pobiidzio funkcijy ir sprendimy
vykdymo, probleminiy klausimy sprendimo ir reikalingy konsultacijy suteikimo laiko sgnaudos.

8. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
personalo valdymo ir apskaitos aspektu?

Manau, kad perspektyva yra, kadangi atlikdami vidaus auditus matome, kad personalo sritis yra
probleminé. Ne kartg atlickant vidaus auditus buvo nustatyti atvejai, kai jstaigy vadovams ar jy
uz personalo apskaitg atsakingiems asmenims pritriksta ziniy, reikalingy $iai funkcijai vykdyti.
Nustatomi atvejai, kai pritriikksta teisiniy Ziniy rengiant jstaigy vadovy leidziamus jsakymus,
priimant sprendimus dél darbuotojy atleidimo i$ darbo, atsiskaitymo su jais ir kt. Manau, kad biity
tikslinga centralizuotai tvarkyti biudzetiniy jstaigy personalo apskaita, kadangi tai padéty
uztikrinti didesne vidaus kontrole, bei sumazinti rizikas susijusias su zmogiskosiomis klaidomis,
kurios neretai susijusios su teisiniy Ziniy trilkumu.

9. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
vieSyjuy pirkimy vykdymo aspektu?

Kalbant apie vieSuosius pirkimus, mes daznai i§ jstaigy vadovy girdime, kad jie jstaigose neturi
tokios kompetencijos specialisty, kurie galéty uztikrinti teisés akty laikymasi organizuojant ir
vykdant vieSuosius pirkimus, todél siekiant uztikrinti tinkamg vidaus kontrolés funkcionavima
Jstaigose ir §13 srit] reglamentuojanciy teisés akty laikymasi, matyciau prasme $ig funkcijg vykdyti
centralizuotai.

10. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
dokumenty teisinio vertinimo ir valdymo aspektu?

Manau, kad perspektyva yra, kadangi atlikdami vidaus auditus mes matome, kad ne visais atvejais
yra uztikrinamas teisés akty laikymasis priimant ir atleidZiant darbuotojus, bei jforminant kitus
su personalo valdymu susijusius jstaigos vadovo jsakymus. Vykdant tarkime personalo apskaitg
centralizuotai galéty buty naudojami standartizuoti jstaigos direktoriaus jsakymai bei jvairios
tvarkos, o tai reiskia biity vykdoma kontrolé uztikrinant jstaigy vadovy leidziamy jsakymy ir kity
dokumenty atitikt] teisés aktams, kadangi centralizuotos apskaitos jstaiga, turédama savo sritj
gerai iSmananciy specialisty, galéty jvertinti parengty dokumenty atitikt] teisés akty normoms.
Misy atliekamy vidaus audity metu yra pastebima, kad jstaigy vadovams pritriksta teisiniy Ziniy,
taigi tikétina, kad $i problema biity iSspresta jei centralizuotos apskaitos jstaiga vykdyty ne tik
buhalterinés apskaitos, bet ir personalo funkcijas, t. y. rengty istaigy vadovy isakymu projektus,
uztikrinant jy atitiktj teisés akty reikalavimams. Taip pat, Siuo atveju biity sumazinta tam tikra
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administraciné nasta patiems jstaigy vadovams, bei sumazéty teisés akty, reglamentuojanciy $ig
sritj, nesilaikymo rizika.
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9 priedas
Interviu A6

Interviu data: 2021 m. lapkricio 24 d.
Trukmeé: 42 min.
Interviu platforma: ,,Zoom*

1. Kaip manote, ar vieSieji finansai efektyviau yra naudojami buhalterine apskaitg
tvarkant centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

Manau, kad centralizuotai, nes tai veikia kaip savotiska papildoma kontrolés priemon¢. Tikimés,
kad Siuo metu buhaltering apskaitg tvarkant centralizuotai yra sudarytos sagmatos ir kitoms l¢Soms,
kadangi manome, jog biidavo atvejy, kai iki centralizacijos ne visais atvejais tai budavo daroma.
Tesiant toliau, manau, kad yra uztikrinamas ir efektyvesnis informaciniy sistemy panaudojimas
apskaitai tvarkyti, dél ko pati apskaitos kokybé yra geresné. Musy praktika yra parodziusiu, kad
iki centralizacijos jstaigos naudojo skirtingas buhalterinés apskaitos sistemas, taip pat biidavo
zenkli dalis rankinio darbo, kaip pavyzdj buty galima jvardinti rankinj Didziyjy knygy sudaryma
naudojant MS Excel ir pan.

2. Kokia Jusy nuomoné, kada yra efektyviau panaudojami Zmogiskieji iStekliai tvarkant
buhalterin¢ apskaita — centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

IS tikro tas efektyvumas turi dvi puses. Galbut efektyviau yra centralizuotai, kai yra
pasiskirstymas pagal funkcijas, kadangi darbuotojams nebereikia sugaisti tiek daug laiko
galvojant ir sprendziant kaip viena ar kita operacija turéty buti vykdoma ir registruojama
apskaitoje, bet tada kyla darbuotojy pakei¢iamumo klausimas ir paciy darbuotojy kompetencijos
ir kvalifikacijos kélimo klausimas dirbant siauresnéje apskaitos srityje, kadangi Siuo atveju jie
tampa siauros srities specialistais, todél kaip ir minéjau Sis klausimas turi dvi puses.

3. Kokius galétuméte jvardinti teigiamus aspektus buhaltering apskaita tvarkant
centralizuotai?

Kadangi mes matéme kaip buvo tvarkoma buhalteriné apskaita jstaigose iki centralizacijos,
manau, kad dabar tvarkant apskaita centralizuotai daugeliu atveju yra uZtikrinama vieninga
apskaita, vieningy apskaitos principy laikymasis, vieningy jver¢iy ir operacijy registravimo
taikymas ir pan. D¢l Sios prieZasties, manau ir tikiuosi, kad ataskaitos yra tikslesnés ir
palyginamesnés, kadangi kaip pvz. dél vienody apskaitos standarty jstaigy turtas yra
atvaizduojamas tose paciose ataskaity eilutése ir tada jau galima tinkamai ir lengviau jas
analizuoti, nes iki centralizacijos analize atlikti bidavo sunkiau, kadangi kai kuriais atvejais
Istaigos tg patj turtg apskaitydavo ir atvaizduodavo skirtingai. Kas lie¢ia ataskaity aiSkinamuosius
rastus, dar reikéty patobuléti, manau, kad jie galéty buti taip pat suvienodinti ir standartizuoti.
Kaip ir minéjau prie$ tai, kaip teigiamus aspektus galéciau pamineti efektyvesnj informaciniy
technologijy, buhalterinés apskaitos sistemy panaudojima, dél ko sumaz¢ja zmogiskyjy klaidy
tikimybé. Dar galéciau paminéti, kad galbiit yra didesné kontrolé 1éSy panaudojimo pagal samatos
straipsnius ir tokiu biidu yra sumaZinami nukrypimai nuo sgmaty straipsniy.

4. Kokius galétuméte jvardinti neigiamus aspektus buhaltering apskaita tvarkant
centralizuotai?

Mano nuomone, atskyrus buhaltering apskaita nuo jstaigos ir raSant aiSkinamuosius rastus prie
ataskaity rinkiniy galbiit pritriksta tos informacijos susiejimo su jstaigos vykdoma veikla ir
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nepilnai atskleidziamas pilnas vaizdas, bet galbiit keiCiantis teisés aktams ir susiejus Sig
informacija su jstaigos veiklos ataskaita, §i problema bus iSspgsta. Manau, kad dar triiksta to
metodologinio vadovavimo buhalterinés apskaitos tvarkymui ir bendro matymo, bei dirbant
funkciniu modeliu yra tam tikra rizika, kad kaip pvz. turtas gali biiti supainiotas su prekémis ir
pan., kol kas dar tokiy atvejy nenustatéme, bet manome, kad tai yra tikétina rizika ir  tai reikia
atkreipti démesj tvarkant jstaigy buhaltering apskaitg. Taip pat daugiau démesio reikéty skirti
inasy apskaitai, kadangi atliekant audito procediiras pastebé¢jome, kad buvo sudétinga iSnarplioti,
kaip kai kuriais atvejais tos imokos biidavo registruojamos ir pan..

5. Kaip manote, ar finansy kontrolé efektyviau ir skaidriau yra vykdoma buhaltering
apskaita tvarkant centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

Kaip jau ir minéjau, manau, kad centralizuotai tai yra vykdoma efektyviau, nes veikia kaip
papildoma kontrolés priemoné. Zinoma didele reikime ¢&ia turi ir asignavimy valdytojo vaidmuo
ir poziiiris | centralizuotg buhalterija.

6. Su kokiais papildomais iSSuikiais yra susiduriama pradéjus buhalteringe apskaitg
tvarkyti centralizuotai?

Mums pirma kartg atliekant audito procediiras centralizuotoje buhalterijoje reikéjo persiorientuoti
ir ty pirmy karty bei pagalvojimy dél audito procediiry atlikimo tikrai buvo daug, bet manau, kad
zitrint | ateit] viskas vyks sklandziau, kadangi jau zinosime kokiy apskaitos registry, kitos
apskaitos informacijos ar dokumenty prasyti, tam kad tinkamai pamatytume mums reikalingg
informacijg ir duomenis. Manau, kad mums ateityje atlickant audito procediiras bus netgi
patogiau, zinant tai, kad jau visy jstaigy apskaita yra tvarkoma centralizuotai ir jy apskaita yra
tvarkoma naudojant vienodus apskaitos registrus. Maziau reikés skirti laiko ir pastangy skirtingy
apskaitos registry duomeny analizei.

7. Kokius galétuméte jvardinti privalumus ir trikumus, kai centralizuotos buhalterinés
apskaitos funkcijas vykdo juridinio asmens padalinys, 0 ne atskira centralizuotos
buhalterinés apskaitos jstaiga?

IS tikro nematau dideliy skirtumy, nes manau, kad viskas labiausiai priklauso nuo tinkamo darbo
organizavimo.

8. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
personalo valdymo ir apskaitos aspektu?

Kalbant apie centralizuotos buhalterijos personalo valdyma reikéty papildoma démes;j skirti jnasy
apskaitai bei grupiy vyresniyjy buhalteriy kvalifikacijai ir kompetencijoms tobulinti, kadangi
atliekant audito procediiras pirmajj kartg to Siek tiek pasigedome.

9. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
vieSyjuy pirkimy vykdymo aspektu?

Ateiciai, taip. Galbit tai galéty biity kazkoks atskiras vieSyjy pirkimy padalinys veikiantis kartu
su centralizuota buhalterija. Taip pat yra Zinoma, kad numatomi tam tikri teisés akty pakeitimai
sudarantys prielaidas savivaldybése vieSuosius pirkimus vykdyti centralizuotai. Na, o $iai dienai
tai galbiit blity verta centralizuotai vykdyti tuos didesnés vertés pirkimus. Beje, vieSyjy pirkimy
vykdymas centralizuotai galéty biiti ir kaip papildoma kontrolés priemoneg.

10. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
dokumenty teisinio vertinimo ir valdymo aspektu?
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Manau, kad biity galima kalbéti apie kazkokiy vienody jsakymy Sablony taikyma, o kalbant
bendrai, manau, kad prie centralizuotos buhalterijos biity galima prijunti ir kity bendryjy funkcijy,
tokiy kaip pvz. avarijy Salinimo ir pan.
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10 priedas
Interviu A7

Interviu data: 2021 m. gruodzio 1 d.
Trukmeé: 22 min.
Interviu platforma: ,,Zoom*

1. Kaip manote, ar vieSieji finansai efektyviau yra naudojami buhaltering¢ apskaita
tvarkant centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

VienareikSmiSkai, manau, kad efektyviau vieSieji finansai yra valdomi tada, kai tai daroma
centralizuotai. Kas liecia finansy valdymg ir centralizacija, turiu patirties Sioje srityje, §ig patirt]
igijau dirbdamas kitoje darbovietéje, tod¢l Zinau i$Sukius ir problemas susijusias su finansy
valdymu, kurias reikia spresti. Kaip ir minéjau, man jau yra teke kuruoti biitent ty padaliniy, kurie
buvo atsakingi uZ finansy valdyma, veikla ir patj centralizacijos procesa. Si patirtis parodé, kad
efektyviau finansai yra valdomi tada, kai apskaita yra centralizuota. Zinoma, kickviena pertvarka,
naujoveé ar pokytis visuomet sukelia pasiprieSinimg ir kai mes per eile mety esame jprate prie
vieno darbo pobuidzio, mums yra i§§ukis prisitaikyti ir persiorientuoti prie naujo veiklos pobudzio,
kadangi turime iSeiti i§ komforto zonos. Manau, kad bitent dé¢l Sios priezasties ir kyla
prieSiSkumas bei iSankstinis neigiamas nusistatymas. Taip pat manau, kad dél centralizacijos,
istaigy vadovai jaucia tarsi prarandantys savo turéta tam tikra ,,svori ir jtaka finansy valdyme.
Mums ziiirint i§ savo pusés, yra matoma, kad centralizavus apskaita, mes geriau matome bendra
vaizdg ir situacijg susijusig su jstaigy finansais, bei galime operatyviau ir papras¢iau i§ vieno
Saltinio gauti reikalingg informacijg, kad galétume priimti reikiamus sprendimus susijusius su
jstaigy finansais, jy paskirstymu. Kaip pavyzdj galéciau jvardinti tai, kad dabar yra lengviau
planuoti sekan¢iy mety biudZeta, matyti jstaigy finansy tendencijas ir dinamika. D¢l Sios
priezasties, mes galime priimti atitinkamus sprendimus ne tik dél paciy finansy valdymo, bet ir
dél asignavimy panaudojimo tkiskumo, tikslingumo, na ir zinoma, yra lengviau identifikuoti su
planavimu susijusias problemas bei jas spresti.

2. Kokia Jusy nuomoné, kada yra efektyviau panaudojami Zmogiskieji iStekliai tvarkant
buhalterine apskaita — centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

Jei kalbame apie zmogiskuosius isteklius, esu linkes j centralizavimo idéja. Zinoma, $iai dienai
nekalbu apie globalig centralizacija, bet galbiit labiau apie centralizacija savivaldybés lygmeniu.
Kaip pirmaji aspekta galéCiau jvardinti tai, kad buty vykdoma labiau kvalifikuota personalo
atranka ir buty galima didesnj démesj skirti ty darbuotojy kvalifikacijai ir reikiamoms
kompetencijoms. Taip pat manau, kad centralizacija duoda teigiama efekta tiek teisés akty
analizei, operatyviam vertinimui ir jy taikymui, tiek ir personalo valdymui, nes iSdalinus tas
funkecijas kiekvienai jstaigai atskirai, tai uztikrinti yra sudétingiau, nes néra sistemiskumo. Tesiant
ir Zitirint 1§ antikorupcijos pusés, manau, kad centralizacija veikia kaip tam tikras antikorupcinis
jrankis, kadangi suinteresuotiems asmenims yra sunkiau daryti kazkokig jtaka ar galbiit tam tikra
spaudimg. Valdant personalg centralizuotai manau, kad sumazéja ir jvairiy Zmogiskyjy simpatijy,
antipatijy bei galimy asmeniskumy apraisky, kurios galéty turéti neigiamy pasekmiy. Kiek man
yra zinoma 1§ atlikty analiziy, vieSajame sektoriuje, taip pat ir savivaldybése, tikrai egzistuoja
Jvairlis giminystés rySiai ir nepotizmas, todé¢l manau, kad Sitg problemg galéty padéti spresti
centralizuotas zmogiskyjy iStekliy valdymas.
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3. Kokius galétuméte jvardinti teigiamus aspektus buhaltering apskaita tvarkant
centralizuotai?

Mums, kaip savininko teises jgyvendinancios institucijos atstovams, dar yra kiek anksti tai
vertinti, kadangi 2021 metais vyko II centralizacijos etapas, tod¢l manau, kad bty tikslingiausia
Siuos rezultatus vertinti pasibaigus metams, suvedus balansg ir pan. Mano manymu, tikslinga biity
tai daryti tarkime 2022 mety kovo — balandzio ménesiais, tam, kad pamatyti aiskius reformos
rezultatus. Kalbant apie Sios dienos situacijg, galéCiau, kaip jau ir esu minéjes, jvardinti
privaluma, kai informacija gaunama i§ vieno Saltinio ir tas informacijos gavimas bei valdymas
yra zenkliai operatyvesnis, todél mes galime greiiau reaguoti j situacijas ar priimti sprendimus
susijusius su planavimu. Svarbu paminéti ir tai, kad operatyviai gave informacija, galime
prognozuoti, kokia yra numatoma finansiniy mety pabaiga ir kg reikia jvertinti, rengiant sekanciy
mety biudzeta.

4. Kokius galétuméte jvardinti neigiamus aspektus buhaltering apskaita tvarkant
centralizuotai?

Neatmetu galimybeés, kad atliktus detaly reformos vertinima, gali pasirodyti tam tikry neigiamy
aspekty, taciau $iai dienai, 1§ savivaldybés administracijos pusés jy kaip ir néra nustatyta. Tiesa,
pastebiu tam tikra neigiamg emocija / nusistatymg dé¢l centralizacijos i§ jstaigy pusés, kadangi
kaip ir min¢jau pradzioje, kiekviena reforma ar naujové, kuri keicia eile mety nusistovéjusia
tvarka, daznai pradZioje yra pasitinkama su pasiprieSinimu ir neigiamu nusistatymu, kadangi
turime iSeiti 1§ jprastos komforto zonos | nauja veiklos pobiidj. Biina atvejy, kai sulaukiame
kazkokios neigiamos reakcijos susijusios su centralizavimo reforma, taciau jsigilinus j konkrety
klausima yra pastebima, kad ta problema yra paremta labiau emocija, o ne kazkokiais objektyviais
dalykais, todé¢l nelaikau to neigiamu aspektu ir manau, kad tai yra tik laiko klausimas, kada Sis
pasipriesinimas liks praeityje. Dalindamasis savo, kaip vadovo situacijos vertinimu, jzvelgiu
vieng i§ galimy riziky, kai tvarkant apskaitg centralizuotai ir tarkime netinkamai pritaikius vieng
ar kita teisés akta ar pasirinkus netinkamg skaiciavimo metodika, ta klaida bus sisteminé ir
kartosis visose aptarnaujamose jstaigose. Tad toks biity mano nuoggstavimas, o siekiant to
iSvengti reikéty koncentruotis ] centralizuotai apskaitg tvarkanciy specialisty kompetencija ir
kvalifikacijg.

5. Kaip manote, ar finansy kontrolé efektyviau ir skaidriau yra vykdoma buhaltering
apskaitg tvarkant centralizuotai ar decentralizuotai? Kodél?

Velgi, kliaudamasis savo centralizacijos srityje jgyta patirtimi, matau, kad jvykdzius
centralizacija, finansai vienareikSmiskai yra valdomi skaidriau, kadangi yra tinkamas funkcijy ir
atsakomybiy paskirstymas tarp jstaigos ir centralizuotos apskaitos vykdytojo ir tikrai yra
sumazinama neigiama jtaka, kuri galbit galéty buti daroma tuo atveju, kai jstaiga turi savo
buhalter;. Teigiamai finansy kontrole veikia ir tai, kad apskaita yra tvarkoma atskiromis
funkcinémis grupémis ir tokiu budu, tam tikruose etapuose yra sudélioti reikalingi finansy
kontrolés ,,mechanizmai®, savotiski ,,saugikliai®.

6. Su kokiais papildomais iSSiikiais yra susiduriama pradéjus buhaltering apskaita
tvarkyti centralizuotai?

CV W —

anksciau minétas pasiprieSinimas naujai reformai, bei jvairios iSankstinés neigiamos nuostatos,
taciau, kaip jau ir min¢jau, tai yra tik laiko klausimas, kada tai liks praeityje. Zinoma, yra labai
zmogiska ir natiiralu i§ pradziy atmesti bet kokias reformas ir pokycius, bet manau, kad pra¢jus
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tam tikram adaptacijos ir persiorientavimo periodui, sakysime, kad vis dél to tai yra gera idéja ir
vertinsime jg teigiamai.

7. Kokius galétuméte jvardinti privalumus ir triikumus, kai centralizuotos buhalterinés
apskaitos funkcijas vykdo juridinio asmens padalinys, o ne atskira centralizuotos
buhalterinés apskaitos jstaiga?

AS jzvelgiu, kad tikrai yra tikslinga atskirti centralizuotos apskaitos vykdyma, steigiant atskirg
jstaigg. Tokiu biidu sumazés administraciné nasta, bus greitesné ir paprastesné¢ komunikacija, dél
ko pagreités ir sprendimy priémimo bei jy vykdymo laikas, o jvertinus tai, kad $i jstaiga bus
tiesiogiai pavaldi savivaldybés administracijai, tikrai bus lengviau keistis informacija, bus
aiSkesnis pavaldumas, iSgrynintos funkcijos ir atsakomybés bei su veikla susijusi atskaitomybé.
Ivertinus Sias aplinkybes, tikrai matau teigiamy apsekty. Verta buity prisiminti, kad finansai uzima
svarbig vieta ne tik miisy asmeniniuose gyvenimuose, bet ir zilirint i§ miesto valdymo
perspektyvos, todél ta tiesioginé ir greita komunikacija, bei sprendimy priémimas, bei kity
uzduociy vykdymas yra gyvybiskai svarbis.

8. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
personalo valdymo ir apskaitos aspektu?

Siai dienai tai yra diskusijy objektas, todél kol kas negaléiau konkrediai atsakyti ar tai bus
igyvendinta, kaip ir minéjau, tai yra diskutuotina tema.

9. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
vieSyju pirkimy vykdymo aspektu?

Kalbant apie vieSuosius pirkimus, tam tikri procesai susij¢ su jy centralizavimu jau vyksta ir
savivaldybé planuoja pokycius, kurie leisty Sias procediiras organizuoti ir vykdyti centralizuotai.
Taip pat, galéciau paminéti, kad savivaldybéje netgi esame sudar¢ darbo grupe Siam klausimui
spresti. Manyciau ir tikiuosi, kad Sitas klausimas bus i§sprestas ir reikalingi sprendimai bus priimti
ir jgyvendinti per sekanc¢ius metus. NepamirSkime, kad vieSieji pirkimai yra sudétinga sritis, o jy
organizavimas ir vykdymas reikalauja atitinkamy teisés akty taikymo kompetencijy, todél yra
nemazai jvairiy niuansy susijusiy su $ia tema bei jvairiy organizaciniy dalyky, kuriuos dar reikia
1Sspresti.

10. Kokias matote centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo tobulinimo galimybes
dokumenty teisinio vertinimo ir valdymo aspektu?

Siai dienai tai yra diskusijy objektas, todél kol kas negalédiau konkrediai atsakyti ar tai bus
1gyvendinta, kaip ir minéjau, tai yra diskutuotina tema.
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