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SANTRAUKA

Probleminiai klausimai: Kokia yra Lietuvos situacija, kalbant apie ES socialiniy teisiy ramstj,
kity ES saliy-nariy kontekste? Kokios priemonés yra vykdomos, siekiant jgyvendinti ES socialiniy teisiy
ramst] Lietuvoje? Kokios prielaidos taikomos politiniam spaudimui dél ES socialiniy teisiy ramscio
igyvendinimo?

Tyrimo tikslas — atskleisti ES socialiniy teisiy ramsc¢io jgyvendinimo perspektyvas Lietuvoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti socialinés politikos koordinavimo mechanizmus ir socialiniy teisiy koncepcija ES
bei jy apraiSkas ES socialiniy teisiy rams¢io jgyvendinimo procese;

2. Isanalizuoti Lietuvos situacija, kalbant apie ES socialiniy teisiy ramstj kity Saliy-nariy kontekste,
iSrySkinti pagrindines stiprybes ir spragas bei identifikuoti esamas problemas;

3. Istirti, kokiy politiniy priemoniy yra imamasi, kokie veiksmai yra planuojami siekiant
1gyvendinti ES socialiniy teisiy ramstj Lietuvoje;

4. Issiaiskinti, kokios yra prielaidos politiniam spaudimui dél ES socialiniy teisiy ramscio
jgyvendinimo.

Tyrimo metodai: Mokslinés literatiiros analizé, statistikos lyginamoji analizé, dokumenty teminé
analiz¢, kokybinio pusiau struktiiruoto interviu ir kiekybinés apklausos rezultaty analizé.

Tyrimo iSvados: Atlikus trijy daliy empirinj tyrimg, naudojantis politikos poky¢iy metodo,
politikos sroviy (3P) teorine prieiga, buvo siekiama atskleisti ES socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimo
perspektyvas Lietuvoje. Tyrimo rezultatai parodé, kad 1) Europos Sajungos socialiniy klausimy svarba,
iskaitant socialiniy teisiy jgyvendinima, istoriSkai nuolat didéjo ir Siuo metu atsispindi ES socialiniy
teisiy ramséio strategijoje; 2) Visi analizuoti ES socialiniy teisiy rams¢io principai yra probleminiai ir
turintys spragy Lietuvoje ES $aliy kontekste; 3) Analizuotose politinése priemonése, kuriomis siekiama
igyvendinti ES socialiniy teisiy ramstj Lietuvoje, visoms temoms numatytos priemones, taciau jos tik i§
dalies atitinka strategijos tikslus bei atliepia problemy mazinima; 4) Socialiniai klausimai ir problemos
tampa vis svarbesni Lietuvos ir visos Europos gyventojams; 5) Tyrime dalyvave nepritekliy patiriantys
uztikrinant socialines teises Lietuvoje ir pagalbos i$ institucijy poreikj; 6) Tikétina, jog progresas
jgyvendinant ES socialiniy teisiy ramstj Lietuvoje bus pasiektas tik atskirose srityse, o daugumai ES

socialiniy teisiy rams¢io principy galima tikeétis tik dalinio progreso.



Raktiniai Zodziai: ES socialiniy teisiy ramstis, socialinés teisés, socialiné politika, strategijy

igyvendinimas.



SUMMARY

Problem questions: What is the situation in Lithuania in terms of the EU social rights pillar in the
context of other EU member states? What measures are being taken to implement the EU social rights
pillar in Lithuania? What are the preconditions for political pressure to implement the EU's social rights
pillar?

The aim of the research is to reveal the perspectives of the implementation of the EU social rights
pillar in Lithuania.

Tasks:

1. To analyze the mechanisms of social policy coordination and the concept of social rights in the
EU and their manifestations in the process of implementation of the EU social rights pillar;

2. To analyze the situation in Lithuania in terms of the EU social rights pillar in the context of other
member states, to highlight the main strengths and gaps and to identify existing problems;

3. To investigate what policy measures are being taken, what actions are planned to implement the
EU social rights pillar in Lithuania;

4. Find out the preconditions for political pressure on the implementation of the EU social rights
pillar.

Research methods: Analysis of scientific literature, comparative analysis of statistics, thematic
analysis of documents, semi-structured interview method, analysis of qualitative research and survey.

Findings of the study: The three-part empirical study, using the method of policy change, the
theoretical approach of policy streams (3P), aimed to reveal the perspectives of the implementation of
the EU social rights pillar in Lithuania. The results of the study show that 1) The importance of social
issues in the European Union, including the implementation of social rights, has historically increased
and is now reflected in the EU's social rights pillar strategy; 2) All the analyzed principles of the EU
social rights pillar are problematic and find a gap in Lithuania in the context of the EU countries; 3) The
analyzed policy measures aimed at implementing the EU social rights pillar in Lithuania provide for
measures, but they only partially meet the objectives of the strategy and respond to the reduction of
problems; 4) Social issues and problems are becoming more and more important for the population of
Lithuania and the whole of Europe; 5) The deprived persons participating in the survey recognize the
greatest social rights and guarantees, sensitive social problems, challenges in ensuring social rights in

Lithuania and the need for assistance from institutions; 6) Progress in the implementation of the EU



social rights pillar in Lithuania is likely to be achieved only in selected areas, and most of the principles
of the EU social rights pillar can only be expected to make partial progress.

Keywords: EU social rights pillar, social rights, social policy, implementation of strategies.



TVADAS

Dauguma progresyviy valstybiy siekia savo pilieCiy gerovés ir pagrindiniy teisiy uZztikrinimo.
Oraus pragyvenimo garantijas, lygias teises visiems savo pilie¢iams, Svietimo bei sveikatos apsauga,
suteikianti valstybé yra laikoma gerovés valstybe. Apie gerovés valstybe politikoje kalbama nuolat,
ziniasklaidoje §i sgvoka, 0 ypac dabar, pasigirsta labai daznai. Mokslininkai, Aidukaité, Bogdonova,
Guogis (2012), kalbédami apie gerovés valstybe, teigé, kad svarbu suteikti kiekvienam asmeniui tinkama
pragyvenimg, socialing apsauga, paslaugas, kaip socialing teis¢. Taigi galima teigti, kad gerovés
valstybés konceptas yra glaudziai susij¢s su socialinémis teisémis ir jy uztikrinimu Zzmonéms. Beje, apie
socialines teises ir jy svarbg kiekvieno asmens gyvenime, kalba tiek uzsienio autoriai — McKay et al.
(2012), Stamm (2017), Hudson (2013), O‘Connor (2017) ir kt., o taip pat ir lietuviy mokslininkai —
Dromantiené (2008), Baltutyté (2001), Aidukaité, Bogdonova, Guogis (2012), Bitinas, Tartilas,
Litvaitiené (2011) ir Kiti autoriai. Be to, socialinés teisés apibréziamos ir jvairiuose teisés aktuose,
Europos Sgjungos nutarimuose bei strategijose ir turi labai svarby vaidmenj Europos plétroje.

Dromantienés (2008) teigimu, vienas svarbiausiy Europos kiirimo ramsciy ir tiksly yra socialiniy
teisiy, grindziamy zmogaus poreikiais ir visuomenés sanglauda, suteikimas ir garantijos. Autoré pazymi,
kad, deja, bet ne visi europieciai turi realy priéjima prie visy socialiniy teisiy, o pagrindinés kliatys kyla,
siekiant pasinaudoti teisémis ] socialing, sveikatos apsauga, biistag bei mokslg. Taciau siekiant uztikrinti
Sty sriciy pri¢jima kiekvienam, pasitelkiami ne tik nacionaliniy valstybiy jstatymai, taciau ir tarptautiniai
— Europos Sgjungos institucijy priimti nutarimai dél socialinés politikos. Vienas i$ jau minéty jrankiy —
ES strategijos. Pavyzdziui, 2017 m. buvo paskelbtas ES socialiniy teisiy ramstis, kuris $iuo metu yra
daznai aptarinéjamas vie$ojoje erdvéje. Siuo ramséiu siekiama palaikyti balansg tarp ekonominés bei
socialinés politikos, uzmezgant ir palaikant santykj su Europos pilieciais, 0 taip pat darant visuomenei
naudingus pokycius, skatinant auks$tesnius visuomenés standartus.

Probleminiai klausimai: Kokia yra Lietuvos situacija, kalbant apie ES socialiniy teisiy ramstj,
kity ES Saliy-nariy kontekste? Kokios priemonés yra vykdomos, siekiant jgyvendinti ES socialiniy teisiy
ramstj Lietuvoje? Kokios prielaidos taikomos politiniam spaudimui dél ES socialiniy teisiy ramscio
igyvendinimo?

Tyrimo objektas — ES socialiniy teisiy rams¢io jgyvendinimo perspektyvos Lietuvoje.

Tyrimo tikslas — atskleisti ES socialiniy teisiy ramsc¢io jgyvendinimo perspektyvas Lietuvoje.

Siekiant jgyvendinti iSkeltg tikslg, bus naudojamasi politiniy sroviy, 3P (angl. problem, policy,

politics) teorine prieiga. Politiniai pokyciai siekiant uzmegzti rysj su placigja visuomene néra naujas
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konceptas. Dunn (2006), pateikia upés deltos metaforg, kalbédamas apie politikos formavimo ypatybes.
Anot autoriaus, politikos formavimo kontekstuose asmenys ir grupés sgveikauja, kad nustatyty
darbotvarkes ir formuoty politika, o tuomet ir atsiranda politikos poky¢iai, taciau ,,s¢kmé priklauso nuo
sugebéjimo atpazinti kritinius momentus®, kai trijy tipy upeliai — problemos, politikos priemonés (policy)
ir politinis procesas (politics) — susilieja (Dunn, 2006, 66 psl.). Papras¢iau tariant, jvardijama suvokiama
problema, politinés priemonés bei politikos poky¢iy poreikis. Kiti autoriai pritaria Siai nuomonei, Greve
(2017) remiasi Kingdon (1995) ir teigia, kad nors reikSmingi politikos poky¢iai yra reti, taciau jie tampa
jmanomi susiliejus trims ,,politikos srautams®, jau minétiems — problemai, politinéms priemonéms
(policy) ir politiniam procesui (politics). Anot Furman ir Serikovos (2007), kurios cituoja Mills (1963),
politikos bei darbotvarkés formavimas yra apibréZiamas per individo perspektyva, kai asmeninis
ripestis, transformuojamas ] visuomenés problema. Taigi naudojantis minétu instrumentu bus
jgyvendinti uzsibrézti tyrimo uzdavinial.
Tyrimo uzdaviniai:
1. ISanalizuoti socialinés politikos koordinavimo mechanizmus ir socialiniy teisiy koncepcija ES
bei jy apraiSkas ES socialiniy teisiy ramsc¢io jgyvendinimo procese;
2. ISanalizuoti Lietuvos situacijg, kalbant apie ES socialiniy teisiy ramstj kity Saliy-nariy kontekste,
iSryskinti pagrindines stiprybes ir spragas bei identifikuoti esamas problemas;
3. Istirti, kokiy politiniy priemoniy yra imamasi, kokie veiksmai yra planuojami siekiant jgyvendinti
ES socialiniy teisiy ramstj Lietuvoje;
4. Issiaiskinti, kokios yra prielaidos politiniam spaudimui dél ES socialiniy teisiy ramscio
jgyvendinimo.
Tyrimo metodai: Mokslinés literatiros analizé, statistikos lyginamoji analizé, dokumenty teminé
analize, kokybinio pusiau strukttiruoto interviu ir kiekybinés apklausos rezultaty analizé.
Darbo struktiara: Magistro baigiamajj darbg sudaro santrauka, santrauka angly k., jvadas, 7

skyriai, iSvados, literatiiros sgrasas, priedai. Darbo apimtis — 100 psl.



1. Socialinés politikos koordinavimo mechanizmai ES
1.1. Europos Sajungos politika ir socialiné Europa

Sicekiant aptarti socialinés politikos ypatybes Europos Sajungoje, svarbu suprasti pagrindinius
terminus bei ES istorinj konteksta, kuris parodo socialinés politikos vieta Europos Sajungoje ir kaip
keitési Sis blokas. Kojalos (2019) teigimu, Europos Sgjunga yra labai didelé, todél ja suprasti néra lengva,
ta¢iau ignoruoti taip pat negalime, nes ji pernelyg svarbi. Kembridzo Zzodynas * Europos Sajungos savoka
apibrézia, kaip organizacijg, iki 1993 m. zinoma kaip Europos Bendrija, per kurig jos valstybiy nariy
vyriausybés Europoje priima politinius, ekonominius ir socialinius sprendimus. Oksfordo Zodyne 2
pateikiamas kiek Kitoks paaiskinimas, Europos Sajunga apibréziama, kaip ekonominé ir politiné
organizacija, jsikiirusi Briuselyje, kuriai priklauso daugelis Europos Saliy.

Taigi aptarus Europos Sajunga apibréziancig savoka, galima aptarti jos istorines susikiirimo
aplinkybes, Europos Sajungos idéjg, bei vaidmen] Saliy-nariy socialinéje politikoje. Susikiirus ES,
socialiné sritis nebuvo prioritetas, daugiausiai démesio buvo skiriama ekonominei plétrai. 1946 m.
rugséjo 19 d. Didziosios Britanijos premjeras Vinstonas Cer¢ilis Ciuriche paskelbé savo idéja — Jungtiniy
Europos Valstijy vizija, kuriai jgyvendinti reikéjo jkurti Europos Taryba. Cer¢ilis kalbéjo apie Vokietijos
ir Pranciizijos vadovaujamg sajungg, prie kurios galéty jungtis kitos pageidaujancios valstybés. 1951 m.
Sesios valstybés — Pranciizija, Italija, Vokietija, Olandija, Belgija ir Liuksemburgas, ParyZiuje pasiras$é
sutartj, vadinamgja — Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartj, ji jsigaliojo 1952 m. (Paulikas,
2004). Pasak autoriaus, Europos susivienijimo $alininkams, minétoji sutartis buvo tik pirmasis Zingsnis,
nes 1955 m. Europos angliy ir plieno bendrijos narés Italijoje sumané jsteigti Europos ekonoming
bendrija ir Europos atomings energijos bendrija. Be to, buvo pradéti ekonominiai integracijos etapai:
pirmasis buvo komercinis (sudaryta muity sgjunga su tarify ir kvoty panaikinimu rinkos viduje); antrasis
integracijos etapas pradétas jgyvendinti bendra Zemés politika, jvedant darbo jégos bei kapitalo judéjima,
bendradarbiaujant ties socialine politika, derinant bendrg valiutg ir steigiant centrinj banka. Véliau buvo
pasiraSytos Mastrichto, Amsterdamo, Nicos sutartys ir tgsiama tolesné politiné integracija (Paulikas,
2004). Sios sutartys buvo pasiradytos 1957 m. Romoje bei sujungtos su Europos anglies ir plieno
bendrijos sutartimi. Taigi, ES pirmiausia susikiiré¢, kaip ekonominio bendradarbiavimo blokas ir tik

véliau — kaip socialinis projektas.

Lnternetiné prieiga j Zodyna: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/european-union
2 Internetiné prieiga j Zodyna: https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/the-european-union



Po Antrojo pasaulinio karo, kai Europos valstybéms reiké¢jo finansinés paramos buvo iskeltas
tikslas sustabdyti Europos ekonomikos smukima, stagnacija pasaulio prekyboje, paskatinti ekonomikos
stabilizavimo politika, imantis priemoniy Europos $aliy tarpusavio prekybai (Dromantien¢, Cesnuityte,
2011). Pasaulis tapo susietas globalios tvarkos, Kkurioje yra aiSkios mainy, galios, hierarchijos ir
nelygybés struktiiros, todél visos atskiros nacionalinés valstybés jsitrauké j globaliy srauty struktiirg.
Globalig politika matome ne tik geopolitinése srityse, apimanciose sauguma, taciau ir sprendziant
ekonominius, socialinius ar aplinkos apsaugos klausimus. Be to, sprendziant Siuos klausimus labai
svarbus tarptautinis bendradarbiavimas.

Anot Dromantienés ir Cesnuitytés (2011), Europos Sajunga kelia vidinius ir iorinius tikslus, kurie
jtvirtinty glaudy tauty rys;j:

1. Skatinti darnig ekonoming bei socialing pazangg, sukuriant teritorijg be vidiniy Sieny, siekiant
sustiprinti socialing ir ekonoming sanglauda. Isteigiama ekonoming ir valiuty sgjunga su bendra
valiuta;

2. Tarptautiniu mastu ginti ES interesus, ypac siekiant jgyvendinti vidaus ir uzsienio politika.

Svarbu paminéti, kad socialiné politika ir socialiniai klausimai ne visada buvo placiai aptarinéjami
Europos Sagjungoje. Norint pamatyti esminius pasikeitimus, galima palyginti skirtingy laikmec¢iy autoriy
darbus. Pasak Williams (1996), socialiné politika SeStojo deSimtmecio pabaigoje ir septintajame
deSimtmetyje, daugiausiai apsiribojo bendrosios darbo jégos rinkos kiirimo priemonémis, buvo siekiama
uztikrinti socialines garantijas migrantams ir jy Seimoms. Si politika siejama su dideliu ekonominiu
augimu ir didele migranty darbo jégos paklausa. AStuntajame deSimtmetyje, prasidéjus bedarbystés
augimui, buvo suvokiamas Europos Bendrijos nariy skirtingas suvokimas ir poreikis zvelgti j socialines
problemas, suteikti Europos Bendrijai ,,zmogiSkesnj veida“. Williams (1996) pazymi, kad 1974 m. buvo
pritarta naujiems Socialiniy veiksmy programos (Social Action Programme) straipsniams, o tai buvo itin
rySkus posiikis Europos Bendrijos socialinéje politikoje. Taip pat pradéta orientuotis ir j kitas visuomeneés

Kiek naujesnj poziiirj atskleidzia Jocituté (2013) pabrézdama, kad zmogaus gyvenimo kokybés
plétra bei jsitraukimas j ekonominj ir socialinj gyvenima, turéty biiti pagrindinis politikos tikslas, o
politikams priimant sprendimus, démesys turéty bati nukreiptas j zmogy. Bitent socialiniu solidarumu,
teisingumu, pagarba asmeniui ir kitais ES valstybéms naréms buidingais bendrais principais pasizymi
Europos socialinis modelis (Dromantiené, 2008). Apie $j modelj ekonomingje bei politinéje plotméje
kalbama gana daug, taciau néra oficialaus apibrézimo, nusakancio, kas yra Europos socialinis modelis.

Taciau jj vis délto, galima apibiidinti, kaip gana visapusiska, nes modelio tikslas yra apimti svarbias
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socialines sritis, be to, jo taikymas buvo palaipsniui i$pléstas, siekiant apimti kuo daugiau darbuotojams
kylan¢iy i8stkiy (Vaughan-Whitehead, 2015).

Europos Komisijos tinklalapyje 3, Europos socialinis modelis apibréziamas, kaip pagrindiné
priemoné, skatinanti uzimtumg, padedanti Zmonéms gauti geresnj darbg ir uztikrinanti visiems ES
pilie¢iams sgziningesnes galimybes jsidarbinti. Moraliyska (2019) teigia, kad Europos Socialinis modelis
palaiko vertybes, kurios atstovauja demokratija, zmogaus teises, lygias galimybes, socialing apsaugg bei
solidarumg. Taip pat modelis pagrjstas jsitikinimu, jog ekonominé pazanga yra neatsiejama nuo
socialinés pazangos.

Dromantiené (2008) iSskiria Europos socialiniam modeliui biidingus bruoZus:

e Visapusis pozidris j socialinius klausimus;

e Minimaliy teisiy praplétimas, darbo saglygy atzvilgiu;
e Visapuse socialinés apsaugos sistema;

e Socialinio dialogo svarba;

e DemokratiSkumas ir aktyvi jtrauktis darbe;

e Pilietinés visuomenés dalyvavimas;

e Visuomenés integracija;

e Auksti gyvenimo standartai bei teisingas uzdarbis;
e Pirmumas uzimtumo politikai;

e Bendrosios paskirties paslaugy teikimas;

e Lygios galimybés ir diskriminacijos naikinimas.

Anot Bochel et al. (2009), visos sutartys, kiti sprendimai, lydimi jvairaus spektro priemoniy, tokiy
kaip veiksmy programos (angl. Action Programmes), reiSkia, kad socialin¢ ES dalis tampa daug labiau
iSplétota ir reikSminga. Autoriy teigimu, uztenka pazvelgti 1 oficialias ES internetines svetaines, kad
pamatytume labai jvairias sritis, apimancias socialing dalj — pensijos ir kitos socialinés apsaugos formos,
Europos socialinis fondas, lygios motery ir vyry galimybés, pagrindinés socialinés teisés, kova su
diskriminacija, negalios problemos, socialiné jtrauktis, sveikatos apsauga ir k.

Apibendrinant galima teigti, kad Europos Sajungai socialiniai klausimai ne visada buvo tokie
svarbiis, kokie yra Siandien. Nors Europos Sajunga susikiiré kaip ekonominio bendradarbiavimo blokas,
socialiné politika yra vienas i§ pagrindiniy Siuolaikinés ES veiklos ir identiteto daliy. Kaip teigia

mokslininkai, pasirinkus daugiau démesio kreipti | socialinius klausimus ir kurti socialing Europa,

3 Internetiné prieiga j Europos Komisijos portalg: https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=It
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Europos Bendrijai suteiktas ,,zmogiskesnis veidas®, o ne tik susitelkta j ekonomikos svarba. Zmogaus
gyvenimo kokybés gerinimas tapo vienu i$ labai svarbiy politikos tiksly, kuriuo vadovaujasi ES valstybés
narés, norédamos islaikyti tokias vertybes, kaip demokratija, lygios galimybés, Zzmogaus teisés bei

solidarumas.

1.2. Socialinés politikos koordinavimas ES

Anot Dromantienés (2008), Europos Sajungos nariy pilie€iy socialinés teisés yra uztikrinamos tiek
nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu. Autoré i$skiria nacionalinio lygmens, socialiniy teisiy apsauga
grindZiancius ramscius:

- [Isocialinés apsaugos ir mokesgiy programas jtraukiamos socialinés teisés. Sios programos skirtos
pajamy saugumui, perskirstymui bei skurdui mazinti (pagrindinés iSskiriamos priemonés —
minimaliy pajamy apsauga, pensijos, nedarbo iSmokos, Seimos bei motinystés iSmokos, kurios
finansuojamos valdzios institucijy, darbuotojy bei darbdaviy);

- Socialiniy paslaugy tinklas. Svietimo, sveikatos apsaugos, biisto, socialinés paslaugos, skirtos
pagerinti gyvenimo kokybeli.

- Darbo rinkos reguliavimas, skirtas ginti ir suteikti su darbu susijusias teises. Uztikrinamos
tinkamos darbo salygos, jy kontrolé, skatinamas aktyvus jsitraukimas j darbo rinka.

Mokslininké taip pat iSskiria ir tarptautinio lygmens ramséius, t. y. teisés aktus bei normas, kurie
numatyti Europos Tarybos, Jungtiniy Tauty bei ES rezoliucijose ir rekomendacijose. Jie padeda nustatyti
socialinés sanglaudos, teisiy bazinius standartus.

Nuo 1990 m. pradzios ES ir jos valstybés narés jsipareigojo skatinti socialing jtrauktj ir iSlaikyti
bei modernizuoti Europos socialinés apsaugos sistemas. Buvo pademonstruota modernios gerovés
valstybés svarba, o taip pat poreikis, kad ES aktyviai dalyvauty koordinuojant ir remiant nacionalinius
atsakus, Kkuriais siekiama ekonomikos atsigavimo ir socialinio teisingumo (Barcevicius, Weishaupt,
Zeitlin, 2014, cit. Hemerijck, 2013).

Kaip teigia Davulis (2012), socialiné apsauga yra socialinés politikos pagrindas ir yra susijusi su
konkre¢iomis priemonémis, kurios leidzia jvairiais socialinés rizikos atvejais, visoms socialinéms
grupéms gauti nustatyta minimaly gerovés lygj. Zinoma, kiekviena $alis turi skirtingg bei individualia

socialinés apsaugos sistemg, todél tokie teisiniai dokumentai kaip Europos socialiné chartija 4 ar

4 Europos Socialiné Chartija. Prieiga per internetg: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.42260
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Tarptautinis socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy teisiy paktas ° siekia nustatyti minimalius reikalavimus
valstybéms naréms.

Kalbant apie asmenims priklausan¢iy socialinés apsaugos garantijy koordinavima, taikomos
bendros taisyklés ES valstybéms naréms, yra taikomi bendri standartai ginant socialinés apsaugos teises,
persikeliant j kita Europos $alj. Anot Europos Komisijos °, socialinés apsaugos koordinavimo taisyklés
nurodo, kad nacionalinés sistemos nekei¢iamos viena bendra Europos sistema, taciau visos Salys laisvai
sprendZia, kas yra apdraustas pagal individualius Saliy teisés aktus ir kokios iSmokos skiriamos.
Pagrindinis tikslas, kaip nurodo LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2020), yra sukoordinuoti
socialinés apsaugos sistemas, kad buty pasalintos klititys laisvam asmeny judéjimui, uZtikrinama
migruojanciy socialiné apsauga. Be to, svarbu paminéti, kad reglamentai taikomi tiesiogiai, o jy nuostatos
1 nacionalinius jstatymus neperkeliamos, nes tiesiog turi virSenybe nacionaliniy teisés akty atzvilgiu.

Europos Komisijos duomenimis yra taikomi keturi pagrindiniai principai koordinuojant socialing
apsauga:

1. Vienu metu taikomi tik vienos valstybés jstatymai, todé¢l socialinés jmokos mokamos tik vienai
valstybei. Kurios valstybés jstatymai taikomi asmeniui, sprendZzia socialinés apsaugos jstaigos.

2. Yra taikomas vienody salygy arba nediskriminavimo principas, todél asmuo turi tokias pacias
teises bei pareigas, kaip ir Salies, kurioje zmogus yra apdraustas, pilieciai.

3. Prasant iSmoky, atsizvelgiamas ] ankstesnius darbo, draudimo ar gyvenimo kitose Salyse
laikotarpius.

4. Yra taikomas perkeliamumo principas. Tai reiSkia, kad jei asmeniui priklauso iSmoka pinigais
vienoje Salyje, paprastai galima ja gauti net jei gyvenama kitoje Salyje (Europos Komisija).

Svarbu paminéti, kad ES koordinuoja visas svarbiausias socialinés apsaugos sritis — ligos,
motinystés ir tévystés iSmokas, nejgalumo (netekto darbingumo) pensijas, priespensines iSmokas,
senatveés pensijas, pensijas netekusiems maitintojo, iSmokas dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy, iSmokas mirties atveju, nedarbo iSmokas bei iSmokas Seimai (LR socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, 2020).

Zinoma, verta pazymeéti pagrindinius socialinés politikos koordinavimo mechanizmus ES:

e Socialinis dialogas. Kalbant apie socialinj dialoga, oficialus Europos Komisijos ' portalas

pateikia ,,socialinio dialogo* sgavokos paaiSkinimg. Socialinis dialogas suprantamas, kaip

5 Tarptautinis socialiniy, ekonominiy ir kultdriniy teisiy paktas. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.174850
5 Internetiné prieiga j socialinés apsaugos koordinavima: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=849&langld=It
7 Internetiné prieiga j Europos Komisijos portalg: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=329
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diskusijos, derybos, konsultacijos bei bendri veiksmai, kuriuose dalyvauja organizacijos,
atstovaujan¢ios abiems puséms, t. y. darbdaviams ir darbuotojams. Cressey (1993), socialinj
dialogg aiskina, kaip du susijusius elementus, tai darbo jégos ir vadybos dalyvavimg priimant
sprendimus Europos lygiu ir dialogas tarp vadovy ir darbuotojy, sudaro koncepcija, kuri zinoma
kaip socialinis dialogas. Be to, i§skiriamos dvi pagrindinés socialinio dialogo formos :

- Trisalis dialogas (dalyvauja valdzios institucijos)

- Dvisalis dialogas (darbdaviai ir profesiniy sgjungy organizacijos).

Martisiené¢ (2007), teigia, kad kiekvienoje valstybéje socialinis dialogas yra pritaikomas
atsizvelgiant j kiekvienos $alies istorinj, ekonominj, politinj bei socialinj Salies kontekstg. Labai svarbu
pritaikyti socialinés partnerystés modelj prie kiekvienos valstybés situacijos.

e Atviro koordinavimo metodas. Pasak Dromantienés, Cesnuitytés (2011), §is metodas taikomas
srityse, kurios yra nacionalinés, taciau reikalauja ir bendry Europos lygio strategijy. Baldock,
Manning, Vickerstaff (2009), teigimu, atviro koordinavimo metodas yra politikos koordinavimo
ES lygiu forma. Metodo mechanizmai apima gairiy nustatymg ES lygiu ir jy perkélimg j
nacionaling ir regioning politika, nustatant tikslus, patvirtinant kokybinius bei kiekybinius
rodiklius, taip pat vykdant stebéseng ir vertinant politikos raidg. Anot autoriy, atviro
koordinavimo metodas tapo pagrindine Europos uzimtumo strategijos ir ES socialinés jtraukties
proceso priemone (Baldock et al. 2009). Kiti autoriai, Nakrosis, Vilpisauskas (2007), teigia, kad
atviro koordinavimo metodas naudojamas uZzimtumo, socialinés aprépties ir kitose geroveés
politikos srityse, koordinuojant ekonoming politikg. Minéti mokslininkai pateikia ir kritikos Siam
metodui, teigdami, kad jis daznai taikomas netinkamai, o tai apsunkina reikalingy reformy
igyvendinimg Lietuvoje, o taip pat mazina Salies indé¢lj j bendrg ES uzimtumg ir tikio augima
(Nakrosis, VilpiSauskas, 2007). Pasak Poviliino (2017), metodas yra procesas, grjstas
savanorisku jsitraukimu ir atsakomyb¢ uz strategijy kiirimg ir jgyvendinima yra atskiry valstybiy
reikalas. ES Salys narés, i§ esmés, neturi jokiy i$ iSorés ateinanéiy tiksly ar sankcijy, pazangos
nebuvimo atveju, taciau koncentruojamasi j keitimasi informacija ir abipusiu bendradarbiavimu.

e Europos semestras. Europos Komisijos duomenimis, Europos semestras yra Europos Sajungos
ekonominés politikos koordinavimo sistema, jis suteikia galimybe¢ ES valstybéms naréms aptarti
savo ekonomikos ir biudZeto planus ir tam tikru mety laiku stebéti daroma pazanga. Anot

Costamagna (2013), Europos semestras yra skétiné sistema, kuri apjungia jvairius koordinavimo

8 Socialinis dialogas. Internetiné prieiga j Europos Komisijos portalg:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=329
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procesus, susiejant juos su esamais ir naujais priezitiros mechanizmais. Jvairiy semestro
komponenty sgveika suteikia ES institucijoms gebéjimus formuoti politika, stebéti praktiSkai visg
Saliy nariy ekonominés ir socialinés politikos spektrg. Autoriaus teigimu, Europos semestro
funkcija daznai apibiidinama — ,,koordinavimo koordinavimas“ (angl. the coordination of
coordination), nes semestras apima skirtingas ES politikos koordinavimo ir priezitiros sritis,
susijusias su socialine ir ekonomine politika, siekiant vieno tikslo — padidinti priemoniy
nuoseklumg, kurios turi skirtingg teisinj pagrindg ir yra pagrjstos skirtingais vykdymo
mechanizmais (Costamagna, 2013).

Kalbant apie teisés aktus, priimant politinius sprendimus ES lygmeniu, Europos Sajungos
oficialiame portale ° teigiama, kad ES teise sudaro pirminés ir antrinés teisés aktai. Pirminés teisés aktai
yra sutartys (taisyklés, kuriomis grindZziama Europos Sajungos veikla). Tuo tarpu, antrinés teisés aktai
yra jvairlis reglamentai, direktyvos bei sprendimai (parengti remiantis sutarciy tikslais ir principais).
Europos Sgjungos sutartyse nustatytus tikslus siekiama jgyvendinti kitais teisés aktais. Vieni i§ jy yra
privalomi, Kkiti — neprivalomi. ISskiriami reglamentai, direktyvos, sprendimai, rekomendacijos ir
nuomonés. Reglamentai yra privalomi. Direktyvos — nustatomi tikslai, kuriy visos ES $alys narés privalo
pasiekti. Sprendimai — privalomi tik toms Salims, kurioms teisés aktai yra skirti bei taikytini tiesiogiai.
Rekomendacijos — néra privalomos °. Strategijos prie $iy teisiniy dokumenty néra minimos, tadiau
svarbu paminéti, kad atsizvelgiant j strategijy tikslus, Salims teikiamos rekomendacijos.

Be to, Balkyté, Tvaronaviciené (2010), aptardamos Lisabonos strategija, teigia, kad atnaujinus Sig
strategija, pagal naujg valdymo struktiirg ji buvo pradéta jgyvendinti tiesiogiai, kiekvienoje ES Salyje
naréje, jskaitant ir Lietuva. Buvo rengiamos specialiai Siai strategijai skirtos jgyvendinimo programos,
kurios ES lygiu vadinamos nacionalinémis reformy programomis. Salys nustato prioritetus strategijoms
igyvendinti, kei¢iami prioritetai ir tikslai. Minéta strategija, pasak autoriy (2010), viena svarbiausiy
strateginio planavimo dokumenty, padedanciy suderinti ES Saliy nariy tikslus ir siekiant jy jgyvendinimo.
Zinoma, minéta strategija néra vienintelé, Kiti strateginiai dokumentai — Europa 2020, ES socialiniy teisiy
ramstis ir kt. veikia panasiu principu. Europos Komisijos oficialiame portale * teigiama, kad Komisija
publikuoja biisimy darby planus, taip pat metinio strateginio planavimo nuveikty darby ataskaitas. Beje,
Europos Komisija nustaté, kad kiekviena Salis naré pateikia iSsamig informacija apie reformas bei

priemones kiekvienais metais.

9 Internetiné prieiga j ES tinklapj: https://europa.eu/european-union/law_|It
10 Internetiné prieiga j ES tinklapj.https://europa.eu/european-union/law/legal-acts_It#sprendimai
11 Internetiné prieiga j EK tinklapj: https://ec.europa.eu/info/strategy-documents_en
15



Taigi apibendrinant §j skyriy, galima teigti, kad socialinés politikos koordinavimas ES yra gana
sudétingas procesas su daug ypatybiy. Siame skyriuje buvo aptarti socialinés politikos koordinavimo
mechanizmai ES lygmeniu, taip pat buvo aptartas socialinés apsaugos uztikrinimo konceptas
nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu, teisés aktai. Socialiné apsauga vertinama kaip socialinés politikos
pagrindas, kuris asmenims istikus jvairioms socialinéms rizikoms suteikia minimaly gerovés lygj, 0 ES
teisés aktai yra tarsi standartas nacionalinéms valstybéms. Teisés aktai ES lygmeniu nacionalinéms
valstybéms yra privalomi ir neprivalomi, kai kurie yra rekomendacinio pobudzio. Reglamentali,
direktyvos, sprendimai yra priskiriami prie privalomy teisés akty arba privalomy tik $alims, kurioms
dokumentas yra skirtas, rekomendacijos — néra privalomos. Tuo tarpu, strategijas, tokias kaip, ES
socialiniy teisiy ramstis, yra siekiama jgyvendinti kiekvienoje ES wvalstybéje naréje, ruoSiant

igyvendinimo planus, numatant tikslus bei prioritetus.
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2. Socialinés teisés Lietuvoje ir Europos Sajungoje
2.1. Socialiniy teisiy samprata ES ir Lietuvoje

Verta pazyméti, kad ,,socialiniy teisiy sampratg aptaria tiek uZsienio, tiek lietuviy autoriai. Vieni
1 81 terming ziuri kiek placiau, kiti neiSsiplecia. Be to, bégant metams socialiniy teisiy supratimas kinta
ir yra prapleciamas teisés aktuose. Pastebima, kad socialinés teisés turi labai svarby vaidmenj Europos
plétroje (Daly, 2002). Dromantiené (2008) teigia, kad vienas i§ svarbiausiy XX a. Europos kiirimo
ramsciy bei tiksly yra socialiniy teisiy, kurios grindziamos asmens poreikiais ir visuomeneés sanglauda,

suteikimas ir jy garantijos. Europos Tarybos oficialiame portale 2

socialiniy teisiy apibrézimas
pateikiamas teigiant, kad socialinés teisés yra zmogaus teisés. Jos yra moralings, teisinés ir visuomeninés
taisyklés bei supratimas, kas biitina Zmogaus socialiniams poreikiams tenkinti ir socialinei jtrauk¢iai,
socialiniam solidarumui skatinti. Anot tinklalapio, socialinés teisés susijusios su zmoniy gyvenimu,
darbu bei pagrindiniais poreikiais, taip pat verta pazyméti, kad jos grindziamos lygybés idéjomis ir
prieiga prie esminiy socialiniy bei ekonominiy poreikiy, paslaugy.

Verta paminéti, kad tai néra nauja koncepcija, Marshall (1950), civilizuoto gyvenimo standarta
laiké, tarsi reikalavimg visiems biiti pripazintais visateisiais visuomenés nariais. Taciau taip buvo ne
visada, iki XIX a. pabaigos socialinés teisés buvo minimalios ir laikytos ne tokiomis svarbiomis, lyginant
su pilietinémis ir politinémis. Tik XIX a. pabaigoje, prasidéjo naujas laikotarpis ir tai buvo didelé
pazanga socialiniy teisiy srityje. Geroves valstybés pasiekimus biisto, Svietimo, sveikatos ir socialinés
apsaugos srityse suprato kaip nauja pilietiSkumo paradigma. Manoteisés.It portalas (2020)* pateikia
socialiniy, ekonominiy ir kultiriniy teisiy apibrézima, kaip kompleksinj reiskinj. Kaip teigiama, $ios
teisés apima teis¢ | darba palankiomis sglygomis, teise i biista, maistg, sveikatos bei socialing apsauga,
nedarbo iSmokas ir ki.

Autoriai McKay, Jefferys, Paraksevopoulou, Keles (2012) socialines teises sieja su stipriomis
demokratinémis tradicijomis, o jy teigimu, ekonominés krizés saglygomis sumazintos socialinés teises,
buvo suvokiamos kaip susijusios su padidéjusiu nesaugumu visuomengje. Socialinés apsaugos teisés gali
biiti laitkomos kaip bazinés socialinés teises, tokios kaip:

e Teisé | senatves pensija;

e Teis¢ | motinystés atostogas ir atlyginima;

12 Socialiniy teisiy apibréZimas. Internetiné prieiga: https://www.coe.int/en/web/enter/social-rights
13 Socialiniy, ekonominiy ir kultlriniy teisiy apibréZimas. Internetiné prieiga:
https://manoteises.It/enciklopedija/socialines-ekonomines-ir-kulturines-teises/
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e Teis¢ | apmokamas atostogas;
e Teisé | bedarbio iSmoka;
e Teisé | ligos ir nelaimingy atsitikimy iSmokas.

Sios socialinés teisés laikomos svarbiomis ,,sveikai® demokratijai. Taip pat apibréziant socialines
teises galima jtraukti teises, tiesiogiai nesusijusias su uzimtumu, pavyzdziui, teis¢ j biista, sveikatos
priezitirg ir priemones, leidziancias tévams organizuoti savo vaiky priezitirg (McKay et al. 2012). Deja,
bet Sios teisés ne visada yra sékmingai uztikrinamos, ne visi europieCiai gali dziaugtis realiai
pasieckiamomis socialinémis teisémis, o Su itin daug kliti¢iy susiduriama norint pasinaudoti sveikatos,
socialine apsauga, teisémis ] darba, bista ar mokslag (Dromantien¢, 2008). Nors pasaulyje vis daugéja
diskusijy socialiniy teisiy tema, Europos valstybése socialinis zmogaus teisiy aspektas labiau simbolinio
pobudZio, tai susije¢ ir su tuo, kad Zmogaus teisés nebuvo jtraukiamos j nacionalinius teisés aktus (Stamm,
2017).

Pasak King (2019), ekonominiy bei socialiniy teisiy ateitis vargu ar primins savo praeitj, kai daznai
buvo nepaisoma Zmogaus teisiy, ekonomikos augimas buvo suprantamas kaip butinas, o kai kuriais
atvejais ir pakankama teisiy jgyvendinimo salyga. Sios teisés nebuvo aiskiai reglamentuotos
tarptautiniuose zmogaus teisiy jstatymuose, o taip pat daugelio Saliy nacionaliniuose dokumentuose
(King, 2019). Autoriaus teigimu, Siandien esant dideliam skurdui, socialinei atskir¢iai, saugumo stokai,
teisés | moksla, socialing bei sveikatos apsaugg, biista, maistg ar vandenj vis labiau tampa zmogaus teisiy
darbotvarkés prioritetu. Ekonominés ir socialinés teisés yra daugelio pasaulio konstitucijy, susitarimy
turinyje.

Anot Baltutytés (2001), kalbant apie socialiniy teisiy apsaugg ES, didelis vaidmuo jy formavimui
tenka — Europos Tarybos priimtai tarptautinei sutaréiai — Europos socialinei chartijai. Autoré teigia, kad
kuriant Europos Bendrija, nebuvo pakankamai atsizvelgta 1 Zzmogaus teises ar tuo labiau negalvota jas
reglamentuoti, tod¢l §j tikslg i8kélé kita tarptautiné organizacija — Europos Taryba. Jau minéta Europos
socialiné chartija buvo priimta 1961 m. Turine, o jsigaliojo 1965 m., ja ratifikavus pirmoms penkioms
valstybéms, Europos Tarybos naréms. Chartija yra kompleksinis dokumentas, apimantis ekonomines bei
socialines teises ir daZnai yra vadinama Europos socialiniy teisiy konstitucija, nes joje yra iSdéstytos
pagrindinés Zmogaus socialinés-ekonomings teisés (Tautiniy mazumy departamentas prie LR
Vyriausybés, 2021). Europos Socialinés chartijos nurodomas teises galima suskirstyti i Sias grupes:

e Nediskriminavimas;
e Teisé j darbg;
e Kolektyvinés darbuotojy teisés;
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e Solidarumu grindziama socialiné apsauga ir parama;
e Vaiky teisés ir sveikata.

Kitas svarbus dokumentas nurodantis pagrindines Zmogaus socialines teises yra Europos Sajungos
Pagrindiniy teisiy chartija. 2000 m. Nicos virStniy susitikime buvo pritarta Pagrindiniy teisiy chartijai,
kurig sudaro penkiasdesimt straipsniy jvairiais klausimais. Dokumente jtvirtintos teisés, kildinamos i§
keleto kity dokumenty, tokiy kaip, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
ir Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijos. Pagrindiniy teisiy chartijoje jvardijamos
teisés ir laisveés: teise¢ ] gyvybe, kankinimo ir nezmoniSko ar Zeminancio elgesio arba baudimo
uzdraudimas, vergijos ir priverstinio darbo uzdraudimas, privataus ir Seimos gyvenimo gerbimas,
minties, sgzinés ir religijos laisvé, motery ir vyry lygybé, judéjimo ir apsigyvenimo laisvé (Europos
Sajungos teise, 2007).

Kalbant apie socialines teises Lietuvoje, uzsienio autoriai apie socialines teises kalba daugiau,
taiau Lietuvoje §i tema taip pat yra aptarin¢jama mokslinése publikacijose. Verta pazyméti, kad
nacionaliniuose 3alies dokumentuose minétas terminas yra vartojamas labai maZai. Zinoma, Kai
socialiniy teisiy sgvoka aptarinéjama oficialiuose ES dokumentuose, tai galima taikyti ir Lietuvai, kaip
ES 3aliai-narei, jsipareigojusiai $iam blokui. Stai, Baltutyté (2001) savo tekstuose daznai naudoja
socialiniy teisiy terming, aptaria pagrindinius ES dokumentus, kuriuose minimos socialinés teisés.
Autoré nagrinéjo Europos Sgjungos sutartis bei nutarimus, susijusius su socialinémis teisémis, dar pries
Lietuvai tampant ES bloko nare. Europos Sajungos socialing politikg ir socialines teises nagrinéja ir
Dromantien¢ (2008). Bitinas, Tartilas, Litvaitien¢ (2011), Aidukaité, Bogdonova, Guogis (2012),
kalbédami apie gerovés valstybg, pazymi, kad svarbu kiekvienam asmeniui suteikti tinkamag
pragyvenimg, socialines paslaugas, apsauga, butent kaip socialing teis¢. Kalbant apie nacionaliniy
dokumenty lygmenj, socialiniy teisiy sgvoka vartojama ir svarbiausiame Lietuvos dokumente — Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje. 50 straipsnis numato, kad profesinés sgjungos gina darbuotojy profesines,
ekonomines bei socialines teises ir interesus. Taciau daugiau apie socialines teises Lietuvos
nacionaliniuose dokumentuose neuzsimenama.

Apibendrinant, galima pasakyti, kad socialinés teisés autoriy suprantamos gan skirtingai, ta¢iau
verta paminéti, jog Si sgvoka bégant laikui keitési, tapo labiau iSplésta. Socialinés teisés tapo labai svarbia
koncepcija, siekiant uZztikrinti ory pilieciy gyvenimg. Kaip aptariama mokslininky, kuriant Europos
Bendrija, socialinés ar Zmogaus teisés nebuvo pagrindinis interesas, todél jy reglamentavimas nebuvo
svarstomas. Sj uzdavinj i$sikélé Europos Taryba, kuri priemé Europos socialine chartija, daznai

vadinama Europos socialiniy teisiy konstitucija. Tai labai svarbus dokumentas, nurodantis pagrindines

19



ekonomines bei socialines teises. Nors padétis pasikeité ir socialinés teisés yra reglamentuojamos teisés
aktuose, kai kurie autoriai pazymi, jog §is konceptas vis dar simbolinis ir toli grazu ne visi europieciai
gali dziaugtis uztikrintomis garantijomis, socialine, sveikatos apsauga, kokybisku Svietimu ar teise |
biistg. Socialinés teisés Lietuvoje aptarinéjamos, taciau gana nedaug, lyginant su uzsienio autoriais.
Ivairiuose nacionalinio lygmens dokumentuose §i sgvoka beveik néra vartojama, tac¢iau mokslininkai
nagrinéja ES teisés aktus ir socialiniy teisiy koncepta. Zinoma, Lietuva, kaip $io bloko naré, privalo
laikytis ES dokumenty bei sutaréiy, todél socialiniy teisiy supratimas ir nagrinéjamas yra labai svarbus

kiekvienai $aliai-narei, o taip pat ir Lietuvai.

2.2. Geroves valstybés sgsajos su socialinémis teis€mis

Pries pradedant analizuoti gerovés valstybés sgsajas su socialinémis teisémis, svarbu bty aptarti
gerovés valstybés apibrézimg ir kaip | §j reiSkinj zitiri skirtingi autoriai. Be abejo, gerovés valstybés
suvokimas yra sudétingas reiskinys ir bégant metams keiciasi. Hudson (2013) teigimu, kyla daug
diskusijy dél geroveés valstybés apibrézimo sudétingumo, o tai parodo, jog tai néra tik moksliné problema,
ji taip pat i$Saukia ir politinius klausimus. Jeigu anks¢iau minétas terminas buvo suvoktas tik kaip
minimalios gerovés lygio pilieCiams suteikimas, tai dabar j Sig sgvoka telpa ne tik materialiné gerové.
Anot Guogio ir Svirbutaités - Krutkienés (2020), gerovés valstybé jau nebelaikoma tik ekonomika, BVP
ir pelnu, tai balansas tarp ekonominio ir socialinio teisingumo rezultato.

McNaughton (2003), i$skiria bruozus, kurie identifikuoja gerovés valstybés sgvoka:

e [Smokos yra universalios, suteikiamos atsizvelgiant ] zmoniy poreikius. Niekas néra atskirtas.

e Imokos privalomos, bent jau dirbantiems asmenims.

e Valstybé garantuoja, kad iSlaikys tam tikrus minimalius gerovés paslaugy standartus.
Siekiama uZtikrinti, kad valstybés teikiamos paslaugos nebiity prastesnés kokybés, nei
privataus sektoriaus teikiamos paslaugos (McNaughton, 2003).

Pasak Aidukaités, Bogdanovos, Guogio (2012), gerovés valstybés pirmosios uzuomazgos
pastebimos dar X VIII a. pabaigoje, siejant su urbanizacijos ir industrializacijos sparta Vakary valstybése,
kai didéjo darbo ir kapitalo prieSpriesa. Autoriai pastebi, kad dar Karlas Marksas pazyméjo svarba plésti
socialines teises, mazinant jtampa tarp darbo ir kapitalo. O Europoje pradedant kurti gerovés valstybes,
buvo pasiremta Siomis universaliomis idéjomis, dél kuriy véliau Europoje jos ir buvo ple¢iamos.

Bitinas, Tartilas, Litvaitiené (2011), taip pat Aidukaité, Bogdanova, Guogis (2012) teigia, kad
geroveés valstybé aiSkinama, kaip valstybés isipareigojimas suteikti kiekvienam asmeniui ory
pragyvenima, taCiau ne kaip labdara, o kaip socialing teise, t. y., per socialines paslaugas, socialing

apsauga, darbo rinkos ir biisto politikg, Svietimg bei sveikatos apsauga. Todé¢l galima teigti, kad autoriai
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glaudziai susieja socialiniy teisiy sampratg su gerovés valstybés apibrézimu. Siekiant sukurti gerovés
valstybg, socialiné politika yra nepaprastai svarbus veiksnys (Davulis, 2012). Autorius teigia, jog
Siuolaikiné gerovés valstybé, kuriama ekonominj augimg derinant su socialine sfera, socialinés apsaugos
standartais. Kiti mokslininkai taip pat pritaria §iai nuomonei ir gerovés valstybe apibrézia, kaip glaudziai
susijusig su socialine sfera. Anot Dunajevo (2009), analizuojant socialiniy paslaugy ypatybes, tyrimuose
dazniausiai yra vartojama gerovés valstybés savoka, socialiné apsauga, socialinis darbas, globa,
apriipinimas Svietimu bei biistu, matomas tarsi gerovés valstybés ,,branduolys®. Be to, O‘Connor (2017),
atliktas tyrimas parode, kad geroves valstybiy taikoma politika teigiamai koreliuoja su pasitenkinimu
gyvenimu. Todél aiSkiai matyti, kad nuo anksCiau vyravusio gerovés valstybés apibrézimo, kalbé&jusio
apie ekonomikg bei minimalig materialing gerove, pereinama prie apimanc¢io ekonomings bei socialinés
geroves balanso.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad gerovés valstybés konceptas yra glaudziai susijes su
socialiniy teisiy terminu. Gerovés valstybé jsipareigoja savo pilieCiams suteikti ory pragyvenima, biitent
kaip socialing teise, per jvairias socialines paslaugas, Svietimg, socialing apsauga, biistg ir pan.
Pazymima, kad gerovés valstybé neturi biiti suprantama kaip teikiama labdara. Anksciau, autoriy
tekstuose gerovés valstybés konceptas buvo suprantamas per ekonominius aspektus, materialiniy gérybiy
uztikrinimg zmonéms. Véliau terminas keitési ir yra siejamas ne tik su ekonomika ir pelno augimu, taciau

ir su ekonominés bei socialinés gerovés balansu.
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3. ES socialiniy teisiy ramstis, kaip socialinés politikos koordinavimo jrankis

Vienu i$ socialinés politikos koordinavimo jrankiy, galima laikyti Europos Sajungos strategijas.
Pati naujausia strategija yra ES socialiniy teisiy ramstis. Europos Sgjunga ir anksc¢iau buvo pateikusi
strategijy ES $alims-naréms su issikeltais tikslais bei uzdaviniais tam tikram periodui. Sios strategijos
buvo — Lisabonos strategija ir Europa 2020. Tad Siame skyriuje bus aptartos minétos strategijos,
akcentuojant Siuo metu aktualig ES socialiniy teisiy ramscio strategija.

Anot Balkytés ir Tvaronavi¢ienés (2010), Lisabonos strategija siekta, kad iki 2010 m. Europos
Sajunga tapty konkurencingiausia, dinamiskiausia, pasizyméty ekonomikos augimu, socialine sanglauda,
taip pat pagarba aplinkai ir sukurty daugiau darbo viety. Buvo remtasi id¢ja, kad visoms ES valstybéms
naréms veikiant iSvien, tikslai bus pasiekiami veiksmingiau. Pasak Dromantienés (2008), Europos
Sajungos nariy socialinés politikos analizé parodé, kad socialiné politika visada atsiliko nuo ekonominés
politikos, todél Lisabonos strategija kélé tikslg pakeisti nusistovéjusig praktika ir sujungti ekonomikos,
uzimtumo ir socialing politika, Sitaip gerinant konkurencinguma, siekti visiSko uzimtumo ir skatinant
socialing sanglauda.

Tuo tarpu, Barroso (2010) teigia, kad Europa 2020 sukurta kaip Lisabonos strategijos tesinys,
grindziama jos pasickimais, turint omenyje, partneryste skatinant augima ir darbo viety kiirima. Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 2010 m. pradzioje Europos Komisija
pateiké ,,Europa 2020 strategija, kuri buvo pradéta jgyvendinti kaip Europos Sajungos tvaraus,
paZangaus ir integracinio augimo dokumentas. Strategija yra ES ilgalaikio ekonominio augimo ir darbo
viety kiirimo planas, kuris rémesi penkiais pagrindiniais tikslais, siekiant jgyvendinti iki 2020 m.:

1. Uzimtumas;
2. Moksliniai tyrimai, eksperimentiné plétra ir inovacijos;
3. Klimato kaita ir energetika;
4. Svietimas;
5

Skurdas ir socialiné atskirtis (LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija) 4

1 Internetiné prieiga prie LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos portalo: https://socmin.lrv.It/It/veiklos-
sritys/tarptautinis-bendradarbiavimas-ir-es/europos-sajunga/strategija-europa-2020
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European Platform for Rehabilitation portale *° teigiama, kad Europos socialiniy teisiy ramstis yra
Europos Komisijos pradéta iniciatyva, turinti labai ambicingy tiksly, tokiy kaip, subalansuoti ekonoming
politikg su socialiniais sumetimais, uzmegzti ir palaikyti rysj su Europos pilieciais, kartu sprendziant
pagrindinius klausimus, susijusius su darbo ir apskritai visuomenés pokyciais, skatinant aukstesnius
socialinius standartus. Sis ramstis nesuteikia Europos Sajungai daugiau galios ar kompetencijos, bet
siekia tapti socialiniy teisiy skatinimo priemone, kartu bendradarbiaujant ir prisiimant atsakomybe
Europos institucijoms kartu su valstybémis narémis, pilietine visuomene, socialiniais subjektais ir
socialiniais partneriais. Europos Komisijos tinklalapio duomenimis 6, ES socialiniy teisiy ramstj sudaro
trys pagrindinés struktiirinés dalys ir dvideSimt principy:

e Lygios galimybeés ir galimybé jsidarbinti
1. Svietimas, mokymas ir mokymasis visa gyvenima; 2. Ly¢iy lygybé; 3. Lygios galimybes; 4. Aktyvus
uZimtumo rémimas

e Tinkamos darbo salygos
5. Saugus ir lankstus uzimtumas; 6. Atlyginimai; 7. Informavimas apie jdarbinimo salygas ir apsauga
atleidimo atveju; 8. Socialinis dialogas ir darbuotojy jtraukimas; 9. Profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyra;10. Sveika, saugi ir pritaikyta darbo aplinka ir duomeny apsauga

e Socialin¢ apsauga ir jtrauktis
11. Vaiky priezitra ir parama vaikams; 12. Socialiné apsauga; 13. Bedarbio pasalpos; 14. Minimalios
pajamos; 15. Senatvés pajamos ir pensijos; 16. Sveikatos prieziiira; 17. Nejgaliyjy jtrauktis; 18. Ilgalaiké
priezitira; 19. Bistas ir parama benamiams; 20. Galimybé naudotis pagrindinémis paslaugomis.

Europos Komisija taip pat pateiké veiksmy plana, siekiant jgyvendinti ES socialiniy teisiy ramscio
principus. Kaip nurodoma, dokumentui jgyvendinti reikia bendry ES institucijy, nacionaliniy, regioniniy
ir vietos valdzios institucijy, socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés pastangy. ES socialiniy teisiy
ramstis dar néra labai daug aptarinétas literatiiroje, turint omenyje jo naujuma. Lietuviy autoriy moksliniy
publikacijy kol kas mazai, taiau uZsienio autoriai jau pradeda analizuoti $ig strategija ir veiksmus. Stai,
Petersen (2017), Vesan, Corti (2019), Rasnaca (2017), Zaccaria (2019) nagrinéja strategijos i8Sukius ir
tikslus. Vienas lietuviy mokslininky, Povilitinas (2017), uzsimindamas apie ES socialiniy teisiy ramstj,
kiek kritiSkai zitri j $ig strategija, teigdamas, kad jis primena Lisabonos strategijos atnaujinima, Kai

socialinius prioritetus émé keisti ekonominiai, daugéjo finansiniy bei ekonominiy prioritety, labiau nei

15 |nternetiné prieiga: https://www.epr.eu/what-we-do/policy-analysis/european-pillar-of-social-rights/
18 Internetiné prieiga: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_lt
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socialiniy. Autorius pateikia nuomone, jog ekspertai teigia, jog ES socialiniy teisiy ramscio reikia todél,
nes vis dar juntama 2008-2010 m. krizé ir jos padariniai, europieciai sensta, o skaitmeninés ekonomikos
augimas stipriai jau¢iamas darbo rinkoje.

Akcentuojama, kad ES socialiniu teisiy ramsciu siekiama uzmegzti ir palaikyti rysj su Europos
pilieciais, sprendziant socialinius klausimus bei problemas. Kad buty suteiktos socialinés teisés ir
garantijos visiems europieciams, bitina atsizvelgti | pagrindines kylanéias problemas ir iskelti jas j
vieSumg, darant visuomenei naudingus poky¢ius, uzmezgant rysj su pilieciais. Su tuo susijusi politikos
poky¢iy teorija. Politikos darbotvarkés formavimas yra apibréziamas per individo perspektyva, kai
asmeniné problema transformuojama j visuomenés problema (Furman, Serikova, 2007 cit. Mills, 1963).
Pasak Dunn (2006), politikos formavimo kontekste, vyksta sgveikavimo tarp zmoniy bei grupiy,
procesas, kurio metu formuojama politika. Autorius teigia, kad sékmé priklauso nuo kritiniy momenty
tinkamo atpazinimo, kai susilieja — problemos, politikos priemonés (policy) ir politikos procesas
(politics). Susiliejus minétiems trims komponentams, atsiranda politiniai pokyciai. Greve (2017)
remdamasis Kingdon, taip pat pritaria Siai idéjai, teigdamas, kad nors reik§mingi politikos poky¢iai reti,
bet jmanomi sujungus biitent Sias tris politikos sroves.

Taigi apibendrinant §j skyriy, galima teigti, kad ES socialiniy teisiy ramstis néra pirmoji strategija,
Europos Sgjunga ir anksCiau yra pateikusi socialinés politikos koordinavimo jrankiy, kurie skirti ES
Salims-naréms, jgyvendinti per tam tikrg laikotarpj. Anks¢iau gerai zinomos strategijos buvo — Lisabonos
strategija ir Europa 2020. Pastarosios strategijos daznai autoriy laikomos, kaip tesinys viena Kitai.
Naujausias dokumentas — ES socialiniy teisiy ramstis turéty bati jgyvendinamas iki 2030 m., todél jo
rezultatus aptarti yra gerokai anksti, tatiau jgyvendinimo perspektyvas — galima. Zvelgiant j strategijos
naujuma, ji néra dar taip placiai aptarinéjama, taciau uzsienio autoriai jau kalba apie §io dokumento
iS8tkius bei uzdavinius, keliamus ES valstybéms naréms. Vieni ekspertai teigia, kad ES socialinio
rams¢io Europai reikia, kiti — Zvelgia kritiskai ir teigia, kad vél ekonominiai ir finansiniai prioritetai

dominuos prie§ socialinius.
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4. Teorinés dalies apibendrinimas

Mokslinés literattiros analizé parodé, kad socialiné dimensija Europos Sgjungoje su laiku tapo daug
labiau iSplétota, negu Europos Bendrijos jkiirimo pradzioje, kai buvo akcentuojamas ekonominis
diskursas. Anksciau zmogaus teiséS nebuvo akcentuojamos ir reglamentuotos, taciau Siais laikais tiek
ekonominés, tiek socialinés teisés yra reglamentuotos jvairiuose tarptautiniuose ES dokumentuose, taip
pat nacionaliniuose nutarimuose, todél galima teigti, kad ,,zmogiSkesnis veidas* Europai tikrai yra
suteiktas. Taciau, deja, dar toli grazu ne visi europieciai gali dziaugtis uztikrintomis socialinémis teisémis
bei socialinémis garantijomis. Aptartas gerovés valstybés terminas yra glaudziai susij¢s su socialinémis
teisémis ir jy uztikrinimu visuomenei. Manoma, kad kiekvienam Zmogui turi biiti suteiktas orus
gyvenimas, o taip pat socialiné apsauga, sveikatos apsauga, Svietimas, teisé j bustg ir kitos garantijos,
nepriklausomai nuo asmens charakteristiky.

Mokslininkai sutinka, kad socialinés teisés labai svarbios, bet matome, kad socialiniy problemy
kyla nemazai — socialin¢ atskirtis, skurdas, Zmoniy turiniy negalia menka jtrauktis, biisto
neprieinamumas visiems ir kt. Visi Sie i$Sukiai aptarinéjami vieSojoje erdvéje, yra jtraukiami j
reglamentus, strategijas ir kitus dokumentus. ES taip pat pasitelkia tokius socialinés politikos
koordinavimo jrankius kaip strategijos, naujausia i$ jy, ES socialiniy teisiy ramstis */, kur aptariamos
minétos socialinés problemos. Bet ar galima teigti, kad ramstis bus kitoks nei jo pirmtakai? Socialiné
sritis, jtrauktis strategijoje yra labiau iSplétota ir eksperty teigimu, $io dokumento reikia, nes vis dar
juntama krizé, europieéiy senéjimas ir Kitos problemos. Zinoma, atsiranda ir kritikos, nors ES socialiniy
teisiy ramstis dar palyginti naujas dokumentas ir tyrinétas nedaug. Kai kurie mokslininkai jau dabar kiek
kritiSkai ziliri | naujaja strategija, teigdami, kad ankstesniy dokumenty prioritetai greitai kito i
ekonominius bei finansinius, o ne socialinius. Tad zvelgiant | aptartus aspektus svarbu uzduoti
probleminius klausimus: Kokia yra Lietuvos situacija, kalbant apie ES socialiniy teisiy ramstj, kity ES
Saliy-nariy kontekste? Kokios priemonés yra vykdomos, siekiant jgyvendinti ES socialiniy teisiy ramstj
Lietuvoje? Kokios prielaidos taikomos politiniam spaudimui dél ES socialiniy teisiy ramscio
igyvendinimo?

Toliau remiantis politikos sroviy (3P) modeliu bus empiriskai analizuojami trys klausimai —
nustatoma problema, identifikuojamos politinés priemonés, siekiant jgyvendinti ES socialiniy teisiy

ramstj ir prielaidos politiniam spaudimui dél strategijos jgyvendinimo.

17 ES socialiniy teisiy ramstis. Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-
works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_|It
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5. Empirinio tyrimo metodika

Tyrimo tikslas: Atskleisti ES socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimo perspektyvas Lietuvoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti Lietuvos situacija, kalbant apie ES socialiniy teisiy ramstj kity Saliy-nariy kontekste,
iSryskinti pagrindines stiprybes ir spragas bei identifikuoti esamas problemas;

2. Istirti, kokiy politiniy priemoniy yra imamasi, kokie veiksmai yra planuojami siekiant jgyvendinti
ES socialiniy teisiy ramstj Lietuvoje;

3. ISsiaiskinti, kokios yra prielaidos politiniam spaudimui dél ES socialinio teisiy ramscio
lgyvendinimo.

Minétiems uzdaviniams pasiekti naudojami skirtingi metodai. Siekiant iSanalizuoti Lietuvos
situacija, kalbant apie ES socialiniy teisiy ramstj kity valstybiy nariy kontekste, buvo pasitelkta statistikos
lyginamoji analizé. Siekiant istirti, kokiy priemoniy yra imamasi bei kas yra planuojama, siekiant
jgyvendinti ES socialiniy teisiy ramstj Lietuvoje, buvo naudojama dokumenty teminé analize. Ir
paskutiniam uzdaviniui jgyvendinti ir iSsiaiSkinti, kokios yra prielaidos politiniam spaudimui dél
strategijos jgyvendinimo, naudojama kokybinio pusiau strukttruoto interviu ir kiekybinés apklausos
rezultaty analizé.

Tyrimo metodai: Statistikos lyginamoji analizé, dokumenty teminé analizé, kokybinio pusiau
struktiiruoto interviu ir kiekybinés apklausos rezultaty analize.

Statistikos lyginamoji analizé. Sis metodas buvo pasirinktas, siekiant jvertinti Lietuvos situacija
ES Kkontekste, taip pat palyginti su kaimyninémis Baltijos valstybémis, suprasti pagrindines spragas bei
stiprybes, zvelgiant j pasirinktus rodiklius. Rodikliai buvo pasirenkami, remiantis ES socialinio teisiy
ramsCio trecios dalies (Socialiné apsauga ir jtrauktis), j kurig darbas, didzigja dalimi orientuotas,
principus. Rodikliai parinkti, naudojantis ES socialinio teisiy ramsé¢io $vieslente '® bei asmeniniu
pasirinkimu i§ Eurostat, naudojant paskutinius pricinamus visy ES $aliy duomenis. Pasirinkty rodikliy
sgraSas pateikiamas 3 priede. Kiekvienam principui buvo parinkti du statistiniai rodikliai palyginimui,
pateikiami rodikliy grafikai bei matomi rezultatai, apibendrinimas. Parenkant statistinius rodiklius, buvo
siekiama, kad jie atliepty kiekvieng principg. Grafike Salys vaizduojamos nuo maziausios iki didziausios
reik§més, i$skiriant ES bendrg vidurkj ir kitokia spalva pazymint Lietuvos rodiklj. Visiems rodikliams
buvo priskirti rangai nuo 1 iki 27, kai 1 — prasciausia padétis, o 27 — geriausia padétis. Skirstant pagal

spalvas rangai suskirstyti j tris lygias dalis diapazonais: nuo 1 iki 9 — raudona spalva (blogiausia padétis

18 ES socialiniy teisiy ramscio strategijos $vieslenté. Prieiga per internetg: https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-
pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-indicators
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ES), nuo 10 iki 18 — geltona spalva (vidutiné padétis ES) ir nuo 19 iki 27 — zalia spalva (geriausia padétis
ES).

Dokumenty teminé analizé. Sis metodas buvo pasirinktas, siekiant jgyvendinti antrajj empirinio
tyrimo uzdavinj, t. y. iStirti, kokiy priemoniy yra imamasi ir kas yra planuojama nacionaliniu lygmeniu,
kad biity jgyvendintas ES socialiniy teisiy ramstis Lietuvoje. Siuo tikslu buvo susisiekta su LR Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos atstovais, kurie jvardijo pagrindinius dokumentus, kuriais siekiama
strategijos jgyvendinimo Lietuvoje iki 2030 m. Atstovai nurodé Siuos dokumentus:

e Nacionalinis paZzangos planas (NPP);
e AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas;
e SADM Plétros programos.

Aleknavi¢iene, Pociené, Supa (2020) teigia, kad socialiniuose tyrimuose, rasytiniai ir sakytiniai
tekstai, grafiniai vaizdai, kuriuose fiksuojama tyrimui reik§minga informacija, laikomi dokumentais. Tai
gali buti straipsniai, nuotraukos, pieSiniai, ne tik jstatymai. Atliktai teminei analizei pasirinkti ES
socialinio teisiy ramsc¢io trecios dalies (Socialiné apsauga ir jtrauktis) principai, kurie i$skiriami, kaip
temos. Pasak Tidikio (2003), siam metodui dokumentai yra naudojami Kaip pagrindiniai informacijos
Saltiniai.

Kokybinio pusiau struktiiruoto interviu metodas ir Kiekybinés apklausos rezultaty analizé.
Siais metodais siekiama i3siaiskinti, kokios prielaidos yra politiniam spaudimui dél ES socialiniy teisiy
ramséio. Visy pirma, buvo atlikta Eurobarometro apklausos (2020) ,,Social Issues* analizé. Si apklausa
buvo atlikta tarp Europos Sajungos 3aliy. Jos imtis Lietuvoje — (n=1043), ES — (n=27213). Sia analize
sickiama suzinoti visos populiacijos patirtj bei Zinias apie socialines problemas ir teises. Siekiant
papildyti Siuos duomenis skurstan¢iy Zmoniy perspektyva, buvo atliktas kokybinis tyrimas. Buvo
pasirinkta atlikti pusiau struktiiruota interviu su asmenimis, besinaudojanéiais Lietuvos nevyriausybiniy
organizacijy paslaugomis ir patirian¢iais skurdo apraiSkas. Atliekant interviu, tyrimo dalyviy
perspektyvos, patirtys, kasdieniai kontekstai yra démesio centre (Gaizauskaité, Valaviciené. 2016).
Atliktiems interviu buvo paruosti 6 klausimai, taip pat demografiniai klausimai (amzius, lytis, miestas).
Buvo apklausti 6 informantai i§ Vilniaus ir Siauliy miesty, tyrimo dalyviai atrinkti pritaikius netikimybinj
patogiosios informanty atrankos metoda. Sio tipo atranka apima generalinés aibés vienetus, kurie lengvai
prieinami (Rupsiené, 2007). Pusiau struktiiruoto interviu klausimai ir informanty sgrasas pateiktas 1 ir 2
prieduose. Klausimy formuluotés Siek tiek kito, buvo priderintos prie pokalbio su informantais, jtraukta
tikslinamyjy klausimy. Prie§ pokalbius visi tyrimo dalyviai buvo supaZindinti su tyrimo tikslu, tema ir

klausimais. Visi interviu buvo atlikti 2021 m. spalio ir lapkri¢io ménesiais. Pokalbiai vyko gyvai ir
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telefonu. Gavus Zodinj sutikimag, visy tyrimo dalyviy atsakymai buvo fiksuoti diktofonu. Kokybiniam
tyrimui jgyvendinti padéjo Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklo atstovés. Interviu su
tiriamaisiais buvo transkribuotas ir apdorotas ,,Maxqda“ programa, sickiant iSsiaiSkinti labiausiai
iSryskéjusias kategorijas. Verta paminéti, jog apklausy klausimai néra tapatiis, pusiau strukttruoto
interviu klausimai labiau sukoncentruoti j Lietuvoje gyvenantj, skurda patiriantj asmenj, siekiant suzinoti
ne tik vidutinio Europos Sgjungos bei Lietuvos gyventojo nuomong, taciau ir nepritekliy patiriancio

asmens perspektyva.
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6. Empirinio tyrimo rezultatai

6.1. Lietuvos situacija jgyvendinant socialines teises

Siekiant istirti Lietuvos situacijg, kalbant apie Europos Sajungos socialiniy teisiy ramstj, verta
apzvelgti prieinamag statistikg ir palyginti, kokios yra Lietuvos stiprybés ir silpnybés kity ES $aliy-nariy
kontekste, taip pat identifikuoti problemas su kuriomis susiduria Lietuva, analizuojant vienos is politikos
sroviy (3P) teorine prieiga — problema. Atlikus Siuos veiksmus, galima pamatyti, kuriose srityse Lietuva
susiduria su i$Stukiais ir kur svarbu daryti politinius sprendimus, gerinant jvairiy visuomenés grupiy
situacijg. Statistikos lyginamoji analizé atlickama pagal ES socialinio teisiy ramséio treciai daliai
(Socialiné apsauga ir jtrauktis) priklausanéius principus. Lyginamoji statistiné analizé pagal rodiklius
buvo analizuojama remiantis Eurostat paskutiniy prieinamy mety, visy Europos Sajungos $aliy, statistika.

Vaiky prieZiura ir parama vaikams. Pirmasis ES socialiniy teisiy ramscio, trecios dalies
(Socialiné apsauga ir jtrauktis) principas yra labai svarbus. Lithuanian National Anti Poverty Network
(2020) atlikto tyrimo duomenimis, vaiky patiriamas skurdas daro neigiamg poveikj vaiko vystymuisi,
daznai Seimose, kuriose patiriamas skurdas, vaikams sutrinka sveikata, siejant tai su prastesne mityba.
Vaiky pasiekimai taip pat daznai mazesni, nei vaiky i§ pasiturin¢iy Seimy. Pastebima, kad pasekmés gali
biti juntamos ir uzaugus, ypac turint omenyje darbo paieskas ir pajamas. Pastarajam teiginiui pritaria ir
Chzhen et al. (2016), pazymédami, kad skurdas turi labai rimtas pasekmes vaiky gerovei, o taip pat ir

pasiekimams jau suaugus.
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1 pav. Skurdo rizikos lygis asmeny iki 18 m. (proc.), 2019
Saltinis: Eurostat (ILC LI02 custom 1039968)

Eurostato duomenimis jaunesni, nei 18 m. amziaus asmenys daZniausiai skursta Rumunijoje,
maziausias skurdo rizikos lygis — Danijoje. Toliau Zvelgiant | diagramg galime matyti, kad lyginant su
kitomis ES blokui priklausan¢iomis Salimis, Lietuva tikrai néra pirmaujanti valstybé, o 2019 mety
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duomenimis, yra Sesta nuo galo, pagal nepilnameciy skurdo rizikos lygi. Tai rodo, kad problema isties
nemenka. Lyginant su kitomis Baltijos Salimis, Lietuva taip pat uzima prastg vieta. Latvija ir Estija,

remiantis Siuo rodikliu yra zenkliai atsipléSusios nuo Lietuvos.
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2 pav. Sunkus materialinis ir socialinis nepriteklius, asmeny iki 18 m. (proc.), 2019

Saltinis: Eurostat (ILC_ MDSD11 custom 1095669)

Zvelgiant j antraja diagrama, kuri parodo vaiky sunky materialinj ir socialinj nepritekliy tarp ES
Saliy, 2019 metais, galime pamatyti, kad Lietuva, vélgi, tikrai néra pirmaujanti valstybé. Nors galime
pastebéti, jog Lietuvos vidurkis ne taip jau stipriai skiriasi nuo bendro ES vidurkio. Lyginant kaimyniniy
Saliy situacijg, Estija yra gana stipriai pirmaujanti tarp Baltijos Saliy, o Latvija ir Lietuva uzima panasias
pozicijas. Galima pastebéti tendencija, jog Rumunijoje, vélgi, didZziausias socialinis bei materialinis
nepriteklius tarp vaiky. Maziausia problema, lyginant su ES Salimis — Nyderlanduose.

Socialiné apsauga. Sis principas taip pat labai svarbus, apimantis socialines garantijas, istikus
socialinéms rizikoms ar nelaiméms. Pasak Guogio (2008), Lictuvoje $i sritis apima tris sudétines dalis,
tai socialinis draudimas, socialiné parama ir specialiosios (papildomos) socialinés iSmokos. Verta
paminéti, jog socialinés apsaugos konceptas yra susij¢s ir su jau minéta geroveés valstybe. Bitinas et al.
(2011) teigia, kad gerovés valstybe nusako vyriausybés jsipareigojimai, uztikrinti pakankama pilieciy
gerovés lygj, kuris yra jtvirtintas socialinése teisése ir yra iSreikstas per socialing apsauga, paslaugas,
apriipinimg bistu, taip pat Svietimo, sveikatos apsaugos, uzimtumo uztikrinimu. Be abejo, tikrai ne

visiems Lietuvos pilie¢iams minétos garantijos yra uztikrintos.
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3 pav. Socialiniy iSmoky (i$skyrus pensijas) jtaka skurdo mazinimui (proc.), 2019
Saltinis: Eurostat (TESPMO050)

2019 m. Eurostat duomenimis, socialiniy i8moky (iSskyrus pensijas) jtaka skurdo mazinimui
Lietuvoje nedaug skiriasi nuo ES S$aliy-nariy vidurkio. Lyginant Baltijos valstybiy rodiklius, galima
pastebéti, kad Estijos lygis panasus j Lietuvos, tac¢iau Latvijos vidurkis kiek atitriikes nuo ES Saliy-nariy
vidurkio. DidZiausia socialiniy iSmoky jtaka skurdo mazinimui matoma Airijoje, Suomijoje, Austrijoje
bei Danijoje. Maziausia — Rumunijoje, Italijoje, Graikijoje.
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4 pav. ISlaidos socialinei apsaugai, proc. nuo BVP, 2019
Saltinis: Eurostat (TEPSR_SP110)

2019 m. Eurostat duomenimis, Lietuvos iSlaidos socialinei apsauga — 12,3 proc. nuo BVP, kai tuo
tarpu, Europos Sajungos vidurkis yra 19,3 proc. nuo BVP, taigi matome gana nemaza atotrikj nuo ES
Saliy-nariy. MaZesnes i$laidas skirian¢ios $alys, nei Lietuva yra Airija, Malta, Bulgarija, Rumunija bei

Latvija. DidZiausig procentg nuo BVP skiria — Suomija, Pranciizija, Danija, Italija. Lyginant Baltijos
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Saliy islaidas socialinei apsaugai, galima pasakyti, jog Latvija ir Lietuva iSleidzia panaSiai, tatiau Estija
Siek tiek daugiau — 13,2 proc. nuo BVP.

Bedarbio pasalpos. Bedarbiy situacija ir skurdo rizikos lygis yra itin opi problema. Lietuvoje
vienas didziausiy — bedarbiy skurdas, o 2020 m. skurdo rizikos lygis tarp bedarbiy buvo 56,4 proc. Su
bedarbyste susiduriantys Zmonés patiria psichologing jtampa, nepasitikéjimg, yra apribotos jy
pasirinkimo galimybés, sumazintas socialinis bei ekonominis aktyvumas. Su nedarbu susiduriantys
zmonés visuomengje yra stigmatizuojami, §i visuomenés grupé daznai siejama su jvairiais mitais bei

kaltinimais (Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas, 2021).
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5 pav. Islaidos socialinei apsaugai: nedarbo funkcija, proc. nuo BVP, 2019

Saltinis: Eurostat (SPR_ EXP SUM custom 1606470)

2019 m. Eurostat duomenimis, ES valstybiy bendras vidurkis i§laidoms nedarbo sri¢iai sieké 1,2
proc. nuo BVP. Lietuvos islaidos sieké 0,7 proc. nuo BVP, taigi nuo ES Saliy bendro vidurkio
atsilickame. Daugiausiai nedarbo sriCiai skirian¢ios Salys yra Pranctzija, Ispanija, Suomija, Italija.
Maziausiai — Malta, Lenkija, Vengrija. Rumunija i§ viso neskiria i§laidy $iai sri¢iai. Visos Baltijos Salys

skiria panasiai i$laidy — Estija (0,5 proc. nuo BVP), Latvija (0,6 proc. nuo BVP).
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6 pav. Zmongs, gyvenantys namy iikiuose, kuriuose labai mazas darbo intensyvumas (proc.), 2019

Saltinis: Eurostat (ilc Ivhl11n$defaultview)

Labai mazo darbo intensyvumo namy iikiuose gyvenanciy asmeny dalis — asmeny gyvenanciy
namy tikiuose, kuriuose visy darbingo amziaus nesimokanc¢iy asmeny dirbty valandy suma nevirsija 20
proc. viso darbo laiko °.

2019 m. Eurostat duomenimis, S$is rodiklis ES Salyse sieké 8,1 proc. Lietuvos vidurkis gana
panasus, bet Siek tiek maZesnis — 7,6 proc. Didziausias procentas priklauso Airijai (13,8 proc.), Belgijai
(12,8 proc.), Graikijai (12,7 proc.). Maziausi — Slovénijai (4,3 proc.), Cekijai (4,4 proc.), Rumunijai (4,5
proc.).

Minimalios pajamos. Anot Deeming (2017), minimaliy pajamy reikSmé yra itin didelé Europos
socialinéje politikoje. Mokslininko teigimu, Europos poreikiais pagrjsta, minimali socialinés apsaugos
riba, turéty padéti apsisaugoti nuo skurdo ir socialinés atskirties, bet ,,vieno dydzio* tinkancio visiems,
Europoje negali buti. Pasak Wang et al. (2018), kad namy tkiai i$bristy i§ skurdo, daugelyje Europos

valstybiy, socialinés paramos iSmoky dydziai néra pakankami.

19 Lietuvos statistikos departamentas. Prieiga per interneta:
https://www.stat.gov.lt/documents/10180/5118910/Skurdo+rodikliai+%5BLT%5D+6381.html
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7 pav. Skurdo rizikos lygis (proc.), 2019
Saltinis: Eurostat (TESS1010)

Skurdo rizikos lygis, 2019 m. Eurostat duomenimis, Europos Sajungos valstybése narése siekia
16,5 proc. Tuo tarpu, galima pamatyti, kad Lietuvoje — 20,6 proc. Dar didesnis skurdo rizikos lygis yra
tik Ispanijoje, Estijoje, Bulgarijoje, Latvijoje ir Rumunijoje. Maziausias — Cekijoje, Suomijoje,
Slovakijoje, Slovénijoje. Lyginant Baltijos Saliy rodiklius, kaip ir minéta, Latvijos skurdo rizikos lygis
itin aukstas — 22,9 proc., Estijos taip pat gana didelis — 21,7 proc.
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8 pav. Skurdo rizikos lygis dirbant visg darbo dieng (proc.), 2019
Saltinis: Eurostat (TESS1250)

Palyginus ES valstybiy nariy skurdo rizikos lygj, galima pazvelgti j skurdo rizikos lygj, tik jau
dirbant visg dieng. 2019 m. Eurostat duomenimis, ES Saliy vidurkis sieké 7,5 proc. Lietuvos skurdo
rizikos lygis dirbant visg dieng, nedaug skiriasi nuo ES vidurkio — 6,5 proc. Maziausias lygis Siuo aspektu
— Suomijoje, Airijoje, Cekijoje. Tuo tarpu, didziausias — Rumunijoje, Ispanijoje, Italijoje, Liuksemburge.
Lyginant Baltijos $aliy situacija, Latvijos, Kaip ir Lietuvos rodiklis gana panasus, Estijos skurdo rizikos

lygis dirbant visg dieng, nezymiai didesnis uz kaimyniy.
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Senatvés pajamos ir pensijos. Kaip teigiama Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklo

20 vieni i§ labiausiai paZeidziamy visuomenés grupiy yra senatvés

2021 m. metingje ataskaitoje
pensininkai. Vyresnio amziaus zmonés susiduria su daugybe i$8ukiy, pavyzdziui, problemos dél
nekokybisko busto kainy, islaidy sveikatos priezitirai, socialine izoliacija ir kt. (AGE Platform Europe,
2018). Be to, Europoje jau¢iamas spartus gyventojy senéjimas, todél orus gyvenimas vyresniame amziuje

dar aktualesnis.
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9 pav. Islaidos senatvés pensijoms, proc. nuo BVP, 2019

Saltinis: Eurostat (SPR_EXP SUM custom 1606470)

Zvelgiant j ES 3aliy i§laidas senatvés pensijoms, 2019 m. valstybiy nariy vidurkis sieké 10,8 proc.
nuo BVP. Lietuva yra viena paskutines vietas uzimanciy Saliy, jos iSlaidos siekia 6,6 proc. nuo BVP.
Kitos maziau iSleidziancios senatvés pensijoms valstybés yra Airija, Estija ir Malta. Daugiausiai senatveés
pensijoms skiria Italija, Graikija, Austrija. Zvelgiant j Baltijos 3aliy situacija, visy trijy $aliy rodikliai

gana panasis, Latvija skiria kiek daugiau — 7 proc. nuo BVP.

20 Nacionalinio skurdo maZinimo organizacijy tinklo 2021 m. metiné ataskaita. Prieiga per interneta:
https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/Metin%C4%97-skurdo-ir-socialin%C4%97s-atskirties-
ap%C5%BEvalga/Skurdas-ir-socialin%C4%97-atskirtis-Lietuvoje-2021.pdf
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10 pav. Zmonés, priskiriami skurdo rizikai ir socialinei atskir¢iai (55+) (proc.), 2019
Saltinis: Eurostat (ilc_peps01)

2019 m. Eurostat duomenimis, zmoniy, kurie priskiriami skurdo rizikai ir socialinei atskir¢iai (55
mety ir daugiau), ES Salyse, lygis siekia 20 proc. Lietuva yra viena ,,lyderiaujanciy‘ Siuo atzvilgiu ir yra
penkta su 32,1 proc., todél galima teigti, kad gana Zymiai virSija ES valstybiy bendrg vidurkj. Kitos $alys,
kuriy skurdo rizikos ir socialinés atskirties lygis tarp vyresniy asmeny yra didelis — kaimyninés Latvija
ir Estija, Bulgarija ir Rumunija. Maziausias lygis — Danijoje, Pranciizijoje, Svedijoje, Suomijoje.

Sveikatos priezitira. Sveikatos priezitiros uZztikrinimas yra labai svarbus veiksnys ne tik
dokumentuose, taciau ir gyvenime. Be tinkamo sveikatos apsaugos uZztikrinimo, gyvenimo kokybé
stipriai pablogéja. Tai matome ir dabartiniame pandemijos kontekste, kai dél Covid-19 serganciy asmeny
antplidzio ligoninése, stringa planinés operacijos ir patekimas pas kitus medicinos specialistus.
Sveikatos apsauga taip pat siejama su gerovés valstybés konceptu, manoma, kad sveikatos apsauga turi

buti uztikrinta visiems visuomenés nariams, kaip socialiné teis¢ (Bitinas et al. 2011).
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11 pav. Islaidos sveikatos apsaugai, proc. nuo BVP, 2019

Saltinis: Eurostat (TEPSR_SP110)
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Zvelgiant j 2019 m. Eurostat grafika, parodantj ES valstybiy nariy ilaidas sveikatos apsaugai proc.
nuo BVP, galima pamatyti, kad bendras ES vidurkis yra 7 proc. nuo BVP. Lietuvos islaidos sveikatai
siekia 6,2 proc. nuo BVP, tad matome, kad skirtumas nuo ES Saliy bendro vidurkio ne toks ir ryskus.
Maziausiai sveikatai iSleidzia Kipras, Latvija, Vengrija. Daugiausiai — Austrija, Danija, Pranciizija.
Lyginant Baltijos $alis, Latvija yra viena i§ maziausiai skirian¢iy sveikatos priezitrai, Estijos iSlaidos

taip pat Siek tiek mazesnés, nei Lietuvos, taciau didesnés, nei Latvijos.
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12 pav. Namy tikiy iSlaidos sveikatos prieziiirai 1§ asmeniniy 1éSy, procentiné dalis nuo visy sveikatos

prieziaros iSlaidy (proc.), 2018
Saltinis: Eurostat (TEPSR_SP310)

Siame grafike atsispindi ilaidy sveikatos priezifirai i§ asmeniniy 1¢8y, rezultatai. Bendras ES $aliy-
nariy vidurkis siekia 15,57 proc. nuo visy sveikatos priezitros iSlaidy. Tuo tarpu, Lietuvos vidurkis
zymiai vir§ija ES vidurkj ir siekia 31,52 proc. Daugiau islaidy i§ asmeniniy namy tikiy lésy skiria tik
Kipras (43,59 proc.), Bulgarija (39,33 proc.), Latvija (39,18 proc.), Graikija (36,78 proc.) ir Malta (34,3
proc.). MaZiausiai namy tkiams savy iSlaidy reikia skirti — Pranctzijoje (9,32 proc.), Liuksemburge
(10,44 proc.) bei Nyderlanduose (10,8 proc.). Lyginant kaimynines Baltijos $alis, Estijos rodiklis kiek
geresnis, nei kaimyniy (24,53 proc.), Latvijoje, kaip ir minéta anksciau, i$laidos vienos i§ didziausiy ES.

Nejgaliyjy jtrauktis. Zmoniy, turinéiy negalia, jtrauktis yra labai didelis i§tkis. Tai patvirtina ir
Lithuanian National Anti Poverty Network (2020) atlikti tyrimai, kuriy tikslas buvo issiaiskinti su
negalig ir jy Seimy, finansinis nepriteklius. To priezastys yra netinkamos darbo salygos, paslaugy,
padedanciy jsidarbinti, trikumas, diskriminacija darbe bei Svietimo sistemoje. Dar viena problema
minima tyrime yra negalig turin¢iy asmeny Seimos nariy, dazniausiai mamy, pajamy trikumas dél

paslaugy nebtivimo. Artimieji ripindamiesi savo negalig turinCiais Seimos nariais daznai iSkrenta i§ darbo
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rinkos arba renkasi mazai apmokamas darbo formas. Finansiniai i$siikiai Seimoms, kurios susiduria su
negalia yra dar didesni, turint omenyje islaidy dydj dél vaisty, jvairios techninés jrangos, paslaugy ir pan.

Ruskus (2020), kalba apie dar viena opig problemg — negalig turiné¢iy asmeny apgyvendinimas
institucijose. Deinstitucionalizavimo procesas, kuriam jsipareigojusi ir Lietuva, reiSkia Saliy pareiga
pereiti nuo stigmatizuojancios institucinés globos prie pagalbos ir paslaugy suteikimo negalig turintiems
asmenims, kartu su visais bendruomenéje gyvenanciais. Profesoriaus teigimu, biitina investuoti j Zmoniy,
turinly negalig, savarankiSko gyvenimo priemones, nes tik tada jie galés sékmingai dalyvauti

visuomeneés gyvenime bei realizuoti savo gebéjimus.
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13 pav. Zmoniy, turinéiy negalia, uzimtumo atotrikis (proc.), 2019

Saltinis: Eurostat (hlth dlm200$defaultview)

Europoje, zmoniy su negalia dalyvavimas darbo rinkoje vis dar iSliecka maZesnis, nei zmoniy be
negalios. Nors JT Nejgaliyjy teisiy konvencija nurodo, kad visi Zzmonés turi bati lygls visuomenéje,
jskaitant ir darbo rinka, tadiau kliatys vis dar matomos. Sios klifitys kyla dél jvairiy priezas¢iy —
darbdaviy iSankstiniy nuostaty, darbo viety priecinamumo, negaléjimo dirbti visg dieng ir kt. (Zwat, Beer,
2021).

Zvelgiant j Eurostat 2019 m. duomenis, kurie ir parodo Zmoniy, turinéiy negalig, uzimtumo atotrikj
Europos Sajungoje, Lietuvos vidurkis virSija ES Saliy-nariy vidurkj, nors ir nezymiai. Geriausiy rezultaty
yra pasiekusios Danija, Italija, Slovénija, taciau svarbu paminéti, kad net maziausias rodiklis yra 16,6
proc., o tai rodo didelj i88tkj visai ES, kalbant apie uzimtumo atotriikj tarp nejgaliyjy ir Zmoniy be
negalios. PrasCiausi rezultatai — Airijoje, Bulgarijoje, Kroatijoje, Lenkijoje. Lyginant kaimynines
Baltijos $alis, Latvija ir Estija rodo geresnius rezultatus, nei Lietuva. Tiesa, verta paminéti, kad Latvija

yra pirmaujanciy Saliy penketuke, todél valstybés rezultatai geriausi, lyginant su kitomis Baltijos Salimis.
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14 pav. Islaidos socialinei apsaugai: negalios funkcija, proc. nuo BVP, 2019

Saltinis: Eurostat (SPR_EXP SUM custom 1606470)

2019 m. Eurostat duomenimis, ES saliy islaidy vidurkis — 2,1 proc. nuo BVP. I§ grafiko galima
pamatyti, kad Lietuva bendro $aliy vidurkio nesiekia, Lietuvos islaidos — 1,4 proc. nuo BVP. Daugiausiali
iSlaidy negalios funkcijai skiria Danija (4,7 proc. nuo BVP), kiek maZziau uz Danijg skiria Suomija (2,8
proc. nuo BVP), Svedija (2,6 proc. nuo BVP). Lyginant Baltijos $alis, Lietuvos vidurkis panagus, kaip ir
Latvijos. Pastarosios valstybés iSlaidos siekia 1,3 proc. nuo BVP. Tuo tarpu, Estija skiria 1,9 proc. nuo
BVP, daugiausiai ir Baltijos $aliy. MaZiausiai Europos Sgjungoje negalios sriciai skiriancios valstybés —
Malta (0,6 proc. nuo BVP), Airija (0,7 proc. nuo BVP), Kipras (0,7 proc. nuo BVP).

Ilgalaiké prieziura. Ilgalaikés priezitiros paslaugos suprantamos kaip slaugos ir socialiniy
paslaugy balansas. Siomis paslaugomis, asmeniui suteikiama kompleksiné pagalba ir priezidra jo
namuose ar globos jstaigoje. Tikslas yra padéti asmeniui kuo ilgiau gyventi savarankiskai ir visavertiskai
bendruomenéje ir namuose kaip jmanoma ilgiau, uZtikrinti slaugos ir socialines paslaugas, siekiant
iSvengti ligy patiméjimo ar simptomy progresavimo, atsizvelgiant j Seimos poreikius ir galimybes
(Lithuanian National Anti Poverty Network, 2020). Nors kalbant apie ilgalaike priezitrg vis dar
akcentuojame ir globos jstaigas, taciau ekspertai pabrézia, jog labai svarbus veiksmas, siekiant uztikrinti
Zmogaus teises ir naikinant stigma, yra issilaisvinimas i§ globos institucijy. Ruskus (2020) teigia, kad

Zmogaus teisés atsiranda tik galint laisvai rinktis, kur, su kuo gyventi, nekontroliuojamiems Kity.
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15 pav. Islaidos ilgalaikei prieziiirai, proc. nuo BVP, 2018
Saltinis: Eurostat (TPS00214)

Siame grafike galima pamatyti islaidas ilgalaikei prieZiirai proc. nuo BVP, 2018 m. Lyginant
Lietuva su ES vidurkiu, matome, kad Lietuva labai atsilicka nuo bendro ES $aliy-nariy vidurkio, 0 tai
ilgalaikei priezitrai skiria Svedija, Nyderlandai, Belgija, Danija. Lyginant Baltijos 3aliy rezultatus,
galima jzvelgti, kad Estija skiria $iek tick daugiau iSlaidy, nei Lietuva, taciau Latvija atsilieka, skirdama
tik 0,29 proc. nuo BVP.
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16 pav. Asmeny patiriami sunkumai dél priezitiros ir namy tikio veiklos (65+) (proc.), 2019
Saltinis: Eurostat (hlth_ehis_tadle)

Grafike galima pamatyti 2019 m. Eurostat duomenis, kurie parodo ES valstybiy nariy, asmens
priezitiros ir namy tikio sunkumus (zmonéms, kuriy amzius 65 ir daugiau). ES $aliy-nariy vidurkis siekia
7,6 proc. Lietuvos — vienas didziausiy, 12,4 proc., tad galima pamatyti, kad Lietuvoje vyresnio amziaus
asmenys patiria palyginti daug sunkumy namy tkyje bei asmeny priezitiros srityje, o bendros islaidos

ilgalaikei priezitirai (zr. 15 pav.) yra palyginti mazos. Su sudétingesniais rupesciais namy ukiuose
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susiduria tik Kroatija. MaZiausi rodikliai — Danijoje, Maltoje, Suomijoje, Svedijoje. Lyginant situacija
Baltijos Salyse, Latvijos rodiklis siekia 9,4 proc., o Estijos rezultatas Zymiai geresnis uz kaimyniy.
Biuistas ir parama benamiams. Vienas i$ ES socialiniy teisiy ramsc¢io principy — biistas ir parama
benamiams. Lithuanian National Anti Poverty Network (2020) ataskaitoje teigiama, kad remiantis
tyrimais, benamystés problema nemazéja, o auga, ES Salyse benamystés skaiciai nuolatos didé¢ja. Deja,
Europos Sajungos valstybése benamystés sagvoka gali biiti suprantama skirtingai, todél statistika tarp Saliy
palyginti gana sudétinga, o Lietuvoje apibrézimas gana siauras (Siejamas tik su laikino apgyvendinimo
jstaigomis). Tad, galima teigti, kad dalis zmoniy, kurie gyvena nepritaikytuose pastatuose, lauke ir kitose
National Anti Poverty Network, 2020). Valstybinio audito ataskaitoje (2017) teigiama, kad Lietuva,
siekdama jgyvendinti socialinés paramos teis¢ yra jsipareigojusi uztikrinti kiekvienam zmogui, kuris
neturi pakankamo dydzio 1éSy pragyvenimui ar negali gauti jy savo pastangomis, 0 viena i§ paramos
formy — parama bistui. Deja, bet paramos bistui i§sinuomoti, Sistema neuztikrina, todél teisé j bista

veiksmingai neuZtikrinama.
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17 pav. Islaidos socialinei apsaugai: busto funkcija, proc. nuo BVP, 2019

Saltinis: Eurostat (SPR EXP SUM custom 1606470)

Taigi, 2019 m. Eurostat duomenimis, Europos Sajungos $aliy i$laidy vidurkis bistui yra 0,4 proc.
nuo BVP. Kaip galima pamatyti i$ grafiko, kai kurios Salys i$ viso neskiria i§laidy $iai sri¢iai arba galimai
finansavimg bastui priskiria kitoms funkcijoms. Tuo tarpu, Lietuva skiria tik 0,1 proc. nuo BVP.
Lyginant su kitomis valstybémis, kuriy duomenys grafike atsispindi, matome, jog Lietuva skiria labai
nedaug biisto funkcijai. Kitos Baltijos Salys skiria tiek pat. Daugiausiai skiria Suomija, véliau Pranciizija,

Danija.
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18 pav. Prasty apgyvendinimo salygy lygis tarp nuomininky (proc.), 2018
Saltinis: Eurostat (tepsr_Im440)

Kaip teigiama Eurostat, Sis rodiklis rodo ne tik biisto perpildymo lygj, taciau ir tokius aspektus,
kaip vonios ar tualeto nebuvimas, stogo nesandarumas, apsvietimo stoka ir pan. Zvelgiant j 2018 m.
duomenis, galima pamatyti turbtt didziausig Lietuvos atotrikj nuo ES valstybiy nariy vidurkio. Lietuva
¢ia uzima pirmaja vieta. Kitos Salys, kuriose Sis rodiklis taip pat didelis yra Latvija, Rumunija, Slovénija,
Slovakija. Maziausias prasty apgyvendinimo sglygy lygis yra Suomijoje, Airijoje, Nyderlanduose. Kaip
jau buvo minéta anks¢iau, Latvijos prasty apgyvendinimo salygy lygis taip pat labai didelis, kaip ir
Lietuvos, taciau Estija Siuo atveju, yra prie Saliy, kuriy lygis maziausias.

Galimybé naudotis pagrindinémis paslaugomis. Paskutinis ES socialiniy teisiy ramscio
principas nurodo galimybe visiems naudotis pagrindinémis paslaugomis. Deja, bet kol kas ne visi
europieciai gali dziaugtis $ia teise. Lithuanian National Anti Poverty Network (2020) teigimu, didelj
susirtipinimag kelig transporto, skaitmenizacijos bei energetinio skurdo prieinamumo sunkumai.
Susisiekimas vis dar néra uztikrinamas regionuose ir yra matomas didelis atotriikis nuo miesty, Si
problema taip pat aktuali maziausias pajamas gaunantiems, neiSgalintiems jsigyti automobilio. Tai
galimybés nuvezti vaiky j mokykla ar darzelj. Viesasis transportas daznai néra pritaikytas asmenims su
negalia. Dalis Seimy susiduria su energetiniu skurdu, kai negaunama reikalingy energijos paslaugy (btsto
Sildymo, apsvietimo, elektros energijos internetui ir pan.) (Lithuanian National Anti Poverty Network,
2020).
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19 pav. Interneto prieigos lygis kaimo vietovése (proc.), 2019

Saltinis: Eurostat (ISOC Cl IN H custom 1627000)

Galimybé naudotis pagrindinémis paslaugomis yra labai svarbus aspektas, siekiant uztikrinti
kiekvienam pilieciui ory gyvenimg ir kokybe. Interneto prieiga XXI a. yra itin reikalinga, tai supratome
ir karantino laikotarpiu, kai daug paslaugy persikelé j nuotolinj darba.

Auksciau pateiktame grafike galima matyti 2019 m. Eurostat duomenis, kurie parodo namy tkiy,
kurie gyvena kaimo vietovése, prieigg prie interneto. ES Saliy nariy interneto prieigos lygis néra Zemas,
bendras ES valstybiy vidurkis siekia net 86 proc. Lietuva ES $aliy lygiui Siek tiek nusileidzia, interneto
prieigos lygis siekia 77 proc. ir galima matyti, kad Lietuva tikrai néra pirmaujanti valstybé $iuo aspektu.
Kaimyninése valstybése - Latvijoje ir Estijoje, interneto prieiga kaimo vietovése didesné, nei Lietuvoje,
taciau Estija gana Zymiai pirmauja, jos lygis — 90 proc. Apskritai, didZiausig interneto prieigos lygj kaimo
vietovése turi — Nyderlandai (99 proc.), Svedija (97 proc.), Vokietija (95 proc.). Maziausias $io rodiklio

lygis yra Bulgarijoje (62 proc.), Maltoje (64 proc.), Graikijoje (65 proc.).
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20 pav. Gyventojai, savo namy iikyje neturintys vonios, duso ar vidaus tualeto su vandens nuleidimo

funkcija (proc.), 2019
Saltinis: Eurostat (SDG_06_10)

2019 m. Eurostat duomenimis, gana nedidelis procentas Europos gyventojy neturi prieigos prie
vonios, duso ar vidaus tualeto su vandens nuleidimo funkcija. Bendras ES $aliy vidurkis — 1,6 proc. Daug
ES saliy pateiké duomenis, kad tokiy gyventojy i§ viso néra, taCiau yra valstybiy, kur tokiy gyventojy
procentas tikrai néra mazas, turint omenyje, kaip svarbu turéti kur nusiprausti, vidaus tualeta. Pavyzdziui,
Rumunijoje net 22,4 proc. gyventojy neturi Siy svarbiy prieigy. Tuo tarpu, Lietuva yra antroji po
Rumunijos. Lietuvoje, statistiniais duomenimis, 8,7 proc. Zzmoniy neturi vonios, duso ar vidaus tualeto.
Zvelgiant j Baltijos valstybiy statistika, Latvijos lygis labai panasus j Lietuvos (7,7 proc. gyventoju),
Estijos rodiklis kiek maZesnis — 3,5 proc. gyventojy.

Zemiau pateiktoje lenteléje galima pamatyti statistiniy rodikliy jvertinima ES kontekste. Taip pat
siekiant geriau vizualiai pamatyti Lietuvos situacija tarp visy ES Saliy-nariy, buvo pasirinkta pazymeéti
Lietuvos rangg (RMBBRR  situacija prasta, Lictuvai reikia imtis priemoniy, geltona — vidutiné situacija,
lyginant su geriausius rezultatus rodanciomis Salimis, Zalia — situacija patenkinama). Spalva buvo
parinkta lyginant Lietuva su geriausig ir prasCiausiag rezultatg pasiekusiomis $alimis (priklausomai nuo
statistinio rodiklio). Visiems rodikliams buvo priskirti rangai nuo 1 iki 27, kai 1 — pras¢iausia padétis, o
27 — geriausia padétis. Skirstant pagal spalvas rangai suskirstyti j tris lygias dalis diapazonais: nuo 1 iki
9 — JEMBIBNA spalva, nuo 10 iki 18 — geltona spalva ir nuo 19 iki 27 — Zalia spalva. Pavyzdziui, rodiklis —
skurdo rizikos lygis (iki 18 m.), pagal §j rodiklj Lietuva uzima 6 vietg i$ 27 ES $aliy, todél priskiriama
spalva yra raudona. Analizuojant rodiklj — islaidos socialinei apsaugai proc. nuo BVP, Lietuva uzima 6
vietg i§ 27 ES valstybiy ir yra viena i§ maziausiai skirianciy Saliy socialinei apsaugai, todé¢l priskiriama
taip pat raudona spalva. Tais atvejais, kai salies reikSmé nepateikiama, Salis pasalinama i§ analizés,

atitinkamai rangy diapazonas sumazg¢ja.
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Lentelé nr. 1. Bendras ES $aliy nariy ir Lietuvos rodikliy vertinimas

Principas 1 statistinis rodiklis 2 statistinis rodiklis Vertinimas
Vaiky Skurdo rizikos lygis (iki Sunkus materialinis ir Nors pagal antrajj
priezitira ir 18 m.) socialinis nepriteklius (iki | rodiklj, Lietuvos
parama ES-18.5 18 m.) vidurkis lygus ES
vaikams LT -22.7 ES-7.7 Saliy vidurkiui,
LT -7.7 taciau pagal pirmajj
LT - 6 i3 27 3aliy rodiklj, Lietuvos
LT — 1018 27 saliy skurdo rizikos lygis
(iki 18 m.) didelis.
Socialiné Soc. ISmoky (iSskyrus Islaidos soc. apsaugai, Pagal antrgj]
apsauga pensijas) itaka skurdo proc. nuo BVP statistinj rodiklj,
mazinimui ES-19.3 matomas Lietuvos
ES —32.38 LT -12.3 atotrukis iSlaidoms
LT -31.58 socialinei apsaugai,
LT - 613 27 saliy lyginant su ES.
LT — 1718 27 8aliy
Bedarbio I8laidos soc. apsaugai: Zmonés, gyvenantys namy | Lietuva abiejuose
pasalpos nedarbo funkcija, proc. tkiuose, kuriuose labai rodikliuose
nuo BVP mazas darbo intensyvumas | atsilieka nuo ES
ES-1.2 ES-8.1 bendro Saliy
LT -0.7 LT-7.6 vidurkio, atotraikis
matomas iSlaidose
LT — 1118 26 saliy LT — 111827 saliy nedarbo funkcijai.
Minimalios Skurdo rizikos lygis Skurdo rizikos lygis Pirmasis rodiklis
pajamos ES-16.5 dirbant visg diena rodo, kad Lietuvai
LT —20.6 ES-75 reikia imtis
LT -6.5 priemoniy, siekiant
_ mazinti skurdo
LT — 1218 27 saliy rizikos lygj.
Senatvés I$laidos senatveés Zmonés, priskiriami skurdo | Lietuva atsilieka,
pajamos ir pensijoms, proc. nuo BVP | rizikai ir socialinei lyginant su ES
pensijos ES-10.8 atskir€iai (55+) bendru vidurkiu,
LT -6.6 ES -20.0 zvelgiant | abu
LT -32.1 rodiklius, todél
LT — 41527 saliy reikalingos
LT - 5§27 Saliy priemonés
Sveikatos Islaidos sveikatos Namy tikiy islaidos Pagal pirmajj
prieziiira apsaugai, proc. nuo BVP sveikatos priezitrai i$ rodiklj, Lietuvos

ES-7.0
LT-6.2

LT — 13§ 27 aliy

asmeniniy lésy
ES - 15.57
LT -31.52

situacija gana
panasi i visy ES
Saliy, taciau
antrasis rodiklis
rodo, kad Lietuva
stipriai vir§ija ES

Cw v —

45



Nejgaliyjy Zmoniy, turinéiy negalig, | Islaidos socialinei Nors zmoniy,
itrauktis uzimtumo atotriikis apsaugai: negalios funkcija, | turin¢iy negalia,
ES—-24.4 proc. nuo BVP uzimtumo atotriikio
LT -26.0 ES-21 rodiklis gana
LT-1.4 panasus tiek ES,
LT — 141§ 27 saliy tiek Lietuvos,

LT — 121§ 27 Saliy taciau grafikas rodo
visy Saliy nemaza
problema.

Ilgalaike Islaidos ilgalaikei Asmeny patiriami Abu rodikliai rodo,
prieziiira prieziiirai, proc. Nuo BVP | sunkumai dél priezitros ir | kad ilgalaikés
ES -1.60 namy tkio veiklos (65+) prieziiiros srityje
LT -0.53 ES-76 Lietuvai reikia
LT -124 imtis priemoniy,
LT — 1118 27 saliy ypac atkreipiant

LT — 2327 Saliy démesj j 65+
amziaus asmeny
patiriamus
sunkumus
namuose.

Biistas ir I8laidos socialinei Prasty apgyvendinimo Abu rodikliai rodo,
parama apsaugai: busto funkcija, salygy lygis tarp kad Lietuvai reikia
benamiams proc. nuo BVP nuomininky imtis priemoniy
ES-0.4 ES-6.1 Sioje srityje.
LT-0.1 LT-29.1
LT - 41818 saliy LT - 11827 saliy
Galimybé Interneto prieigos lygis Gyventojai, savo namy Lyginant pirmg
naudotis kaimo vietovése tikyje neturintys vonios, rodiklj su visomis
pagrindinémis | ES - 86 duso ar vidaus tualeto su ES salimis, Lietuva
paslaugomis | LT —77 vandens nuleidimo funkcija | zemiau vidurkio ir

ES-1.6 bendrame kontekste

LT — 6% 27 Saliy LT -8.7 — situacija prasta,
nors procentas

_ palyginti nemazas,
pagal antraji rodiklj
— priemongés
reikalingos
nedelsiant.

Saltinis: Sudaryta autorés

Taigi apibendrinant statistiniy rodikliy analiz¢, galima teigti, kad daugelyje analizuoty sriciy
Lietuva susiduria su i88tkiais. Lenteléje virSuje pateikti bendri parinkty statistiniy rodikliy rezultatai ES
Saliy nariy kontekste bei Lietuvos bendras vidurkis, rangas, lyginant su kitomis Salimis, taip pat pateiktas
vertinimas, apibendrinant rodikliy rezultatus. Ypa¢ didelio susirlipinimo ir priemoniy reikalaujancios
sritys, remiantis parinktais rodikliais yra senatvés pajamos ir pensijos, biistas ir parama benamiams ir

46



galimybé naudotis pagrindinémis paslaugomis, iy sri¢iy abu rodikliai pazyméti raudona spalva, todél
galima teigti, jog sioms sritims reikia skirti prioriteta jgyvendinant ES socialiniy teisiy ramstj. Kitos
sritys, kur vienas i$ rodikliy yra zymiai iSsiskiriantis ir Lietuva yra viena prasCiausias vietas uzimanciy -
minimalios pajamos, sveikatos priezitira, ilgalaiké prieziiira, socialiné apsauga, vaiky prieziiira ir parama.
Paminétose srityse matomi gana zymis Vieno ar abiejy statistiniy rodikliy atotrakiai, lyginant su ES
bendru $aliy vidurkiu ir bendru visy 3aliy ,,paveikslu“. Zvelgiant j bendra rodikliy suvesting bei teorinj
pagrindimg ir konteksta, galima pasakyti, jog didesniy ar maZesniy politiniy priemoniy ir postimio

reikalauja visos sritys, o tai rodo didelj i$8tikij, su kuriuo susiduria Lietuva.

6.2. Politinés priemonés, siekiant jgyvendinti ES socialiniy teisiy ramstj

Siame skyriuje, naudojantis dokumenty teminés analizés metodu, analizuojami pagrindiniai
dokumentai ir priemonés, kuriomis siekiama jgyvendinti ES socialiniy teisiy ramstj Lietuvoje. Si
empirinio tyrimo dalis sukoncentruota j politikos sroviy (3P) teorinés prieigos antrgjg dalj, sickiama
jvardinti kokiy politiniy priemoniy imamasi, siekiant jgyvendinti strategijg. Skyriaus temos atitinka ES
socialiniy teisiy ramscio trecios dalies (Socialiné apsauga ir jtrauktis) principus. Pagal Sias temas
analizuojami identifikuoti dokumentai, isskiriant atskirus dokumenty skyrius ir punktus, kuriuose

nurodomos priemonés bei rodikliai Sioms temoms.
Vaiky prieziiira ir parama vaikams.
1) Nacionalinis pazangos planas (NPP):

Nacionalinio pazangos plano, vaiky priezitiros ir paramos vaikams klausimai iSkeliami dvejuose

strateginiuose tiksluose:

IV skyriaus, 2 strateginio tikslo — didinti gyventojy socialing gerove ir jtrauktj, stiprinti sveikatg ir

gerinti Lietuvos demografine padétj, uzdaviniy nuostatos:

- Sukurti tinkama, skatinancig, palankig Seimai aplinka, uztikrinti vaiky emocing gerove,
plétoti kokybiskas, visoms Seimoms, auginan¢ioms vaikus, prieinamas paslaugas.

- Daug démesio skirti vaiky psichologinei biisenai.

IV skyriaus, 3 strateginio tikslas — didinti $vietimo jtrauktj ir veiksminguma, siekiant atitikties

asmens ir visuomeneés poreikiams, numatomi uzdaviniai:
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- Stiprinti ir pritaikyti Svietimo sistema, integruojant j Lietuvg atvykusius ar sugrizusius

vaikus, sudaryti sglygas integruotis j ugdymo jstaigas.

Pagal pateiktus strateginius tikslus ir uzdavinius, numatomi rodikliai, kuriais bus pasiekti
rezultatai, t. y. 2.5. uzdavinys (Gerinti aplinka Seimai, siekiant didinti gimstamuma ir gyvenimo kokybe
bei sudaryti salygas derinti darbo ir Seiminius jsipareigojimus), 2.5.1. Namy tkiy su vaikais skurdo
rizikos lygis, pradiné 2020 m. reik§mé 17,1 proc., siektina reiksmé 2030 m. — 12 proc. Kitu punktu, 3.2
uzdaviniu (Didinti $vietimo jtrauktj ir prieinamumg, uztikrinti saugia aplinkg kiekvienam asmeniui),
3.2.1. Svietimo pagalba gaunandiy mokiniy dalis nuo visy, kuriems nustatytas pagalbos poreikis, pradiné
reiksmé 2019-2020 m. buvo 57,6 proc., siektina reik§mé 97 proc., rodiklis 3.2.3. Specialiyjy ugdymo (-
si) poreikiy turin¢iy vaiky, iSskyrus gabiuosius, dalyvaujanciy neformaliajame vaiky Svietime, dalis,
pradiné reik§mé 2020 m. buvo 29,8, siektina, kad iki 2030 m. reik§mé bus 50 proc. Rodiklis 3.2.4.
Negalig turin¢iy mokiniy, ugdomy jtraukiuoju budu bendros paskirties Svietimo jstaigose, dalis, 2020 -
2021 m. reikSmé sieké 48,9 proc., numatoma, kad 2030 m. reik§mé bus 90 proc. Rodiklis 3.2.6. Per 2
meénesius né karto patyCiy nepatyrusiy mokiniy dalis, 2018 m. duomenimis sieké 48,2 proc., siektina

reikSme yra 70 proc.
2) Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas:

Priemonés numatytos Nacionaliniame pazangos plane, didzigja dalimi sutampa su Vyriausybés
programos nuostatomis. 1.1. Vyriausybés programos projekte — visiems prieinamas kokybiskas
ankstyvasis ugdymas, priemonés jgyvendinti §j projekta, numatomos: 1.1.2. Priemonés, kad j
ikimokyklinj ugdyma biity jtraukti vaikai i$ socialing rizikg patirianCiy Seimy ir turinys specialiyjy
ugdymosi poreikiy, 1.1.5. [rankiy ankstyvajam vaiko poreikiy vertinimui ir konstruktyvaus griztamojo
rySio apie vaiko ugdyma(si) ir individualig pazangg tévams (glob¢jams) sukiirimas, ugdymo(si) pagalbos
suteikimas, 1.2.22. Priemonés, skirtos i§ uzsienio sugrjzusiy ir atvykusiy vaiky kalbinei integracijai ir
adaptacijai.

Vyriausybés programos projektas — nejgaliyjy teisiy apsauga ir paslaugy plétra (3.2.), priemonés
jgyvendinti §j projekta numatomos: 3.2.6. Sukurti vieno langelio principu veikiancig pagalbos negalig
turintiems vaikams ir Seimoms, auginancios nejgalius vaikus, mechanizmus (atvejo valdyba,
kompleksinés paslaugos ir pagalba), 3.3.4. Parengti ir priimti Ligos ir motinystés socialinio draudimo
istatymo pakeitimo jstatymo projekta, siekiant kompleksiSkai perziiiréti jvairias iSmokas, iskaitant vaiko
prieziliros iSmokas, 3.3.8. padidinti globos (rtipybos) iSmokos dyd;.

3) Plétros programos
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¢ 2021-2030 m. Seimos politikos plétros programa

ISskiriamas vaiky ugdymo ir prieziiiros paslaugy prieinamumo trikumas, kuris veikia Seimy
apsisprendimg susilaukti daugiau vaiky. Priemonés sprendimui — uztikrinti vaiky priezitiros ir paslaugy
jvairovg ir pricinamuma, padidinti globojamiems (rtipinamiems) vaikams teikiamg paramg btiniausiems
poreikiams.

I$skiriama problema, kad Seimos, kurios priklauso pazeidziamoms visuomenés grupéms, susiduria
su rizika patirti skurdg ir atskirtj. Priemonés sprendimui — Nemokamo mokiniy maitinimo prieinamumo
didinimas ir parama mokiniy reikmenims jsigyti.

Isskiriama klaidingi vaiko teisiy ziniy visuomenéje ir praktinio jgyvendinimo i$Sukiai. Kaip
priemong¢ S$iai problemai, pateikiamas vaiko teisiy jgyvendinimo ir apsaugos stiprinimas.

Problema — neuztikrinamos motery ir vyry lygios galimybés. Kaip priemonés $iai problemai
i§skiriamos — vaiko priezitiros iSmoky sistemos tobulinimas ir uZtikrinimas stereotipais gristo motery ir

vyry vaidmeny Seimoje ir visuomenéj¢ mazejimas.
¢ 2021-2030 m. socialinés sutelkties plétros programa

ISkelta problema — aukstas smurto lygis prie§ vaikus artimoje aplinkoje. Priemoné Siai problemai
spresti — plétoti efektyvios prevencijos ir pagalbos smurto artimoje aplinkoje sistemg ir stiprinti

tarpinstitucinj bendradarbiavima.
Socialiné apsauga.

Socialinés apsaugos tema yra labai plati, tod¢l j jg jeina ne tik piniginés iSmokos. Socialiniy teisiy
uztikrinimas pasireiskia per socialines paslaugas, sveikatos priezitirg, uzimtuma, biisto prieinamumag
(Bitinas et al. 2011). Todé¢l Siai temai numatomos priemonés nebus pakartotinai minimos, jei jOS
paminétos ir kitose temose (biistas ir parama benamiams, vaiky prieziiira ir parama vaikams, sveikatos

priezilira ir t. t.).
1) Nacionalinis paZangos planas (NPP):

Sutampa su Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane numatytomis priemonémis ir

kitose temose nurodytais aspektais.
2) Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas:

Vyriausybés programos projekty dviejuose punktuose, numatomi uzdaviniai socialinés apsaugos
klausimams:
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Vyriausybés programos projekte — individualius asmens poreikius atitinkanéios socialinés
paslaugos (3.1. punktas), numatomos priemonés: 3.1.1. Perzitiréti asmens (Seimos) socialiniy paslaugy
poreikiy nustatymo sistemg ir jg pakeisti, siekiant, kad buity suteikiama individualizuota pagalba, 3.1.2.
Socialiniy paslaugy jstatymo pakeitimai, reglamentuojant paslaugas Seimai, jskaitant prevencines
socialines paslaugas, pricinamumo didinimg, 3.1.3. Parengti regiony peréjimo nuo institucinés globos
prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy, 3.1.4. Socialiniy paslaugy jstatymo ir Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymy projektai, 3.1.5. Paskatos savivaldybéms socialines paslaugas
organizuoti ir teikti pasitelkiant NVO partnerius, 3.1.6. Nacionalinio socialiniy paslaugy kokybés
standarto sukiirimas, siekiant uztikrinti individualy paslaugy gavéjy poreikiy vertinimg ir tenkinimg ir
gyvenimo pokycius, Integralios pagalbos plétra, 3.1.8. Pareiti prie visy socialinés prieziiiros paslaugy
tiesioginio finansavimo sistemos, 3.1.9. Bendradarbiavimo ir metodinés pagalbos modelio kiirimas, kuris
padés stiprinti nevyriausybines organizacijas, teikian¢ias kompleksine pagalba vyrams, patekusiems
krizes, 3.1.10. Migranty integracijos jvertinimas, 3.1.11. Sukurti priemones, skirtas pazeidziamy grupiy
ir socialingje atskirtyje esanciy integracijai.

Punkto 3.3. Vyriausybés programos projektas — socialinés apsaugos iSmoky adekvatumas ir
tvarumas, numatytos priemoneés: 3.3.1. Siekiant sumazinti skurdg ir pajamy nelygybe, kartu uztikrinant
pakankamas paskatas dirbti, atlikti esamos minimaliy pajamy sistemos studija, 3.3.2. [teisinti vieniSo
asmens pensija, jvertinti Salpos iSmoky sistemg, didinti galimybes didinti Salpos pensijas, 3.3.3. Jvertinti
valstybinio socialinio draudimo jmoky grindy tikslingumg asmenims, kuriy skurdo lygis didelis, 3.3.4.
Priimti Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekta, perziiréti ligos,
tévystés, motinystés, vaiko priezitiros iSmokas, didinti jy dydzius, 3.3.5. Nedarbo socialinio draudimo
istatymo pakeitimo projekto priémimas, siekiant sumazinti draudimo stazo reikalavimus, jtraukti
savarankiSkai dirbanciy asmeny grupes ir nustatyti tinkamus nedarbo socialinio draudimo jmoky tarifus,
3.3.6. Pensijy indeksavimo teisinis reguliavimas, 3.3.7. Valstybinio socialinio draudimo jstatymo ir
Gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo pakeitimo jstatymo projekto priémimas, siekiant perzitréti
dirban¢iy asmeny pajamy maksimalias sumas, atitinkamai perZilirint gyventojy pajamy mokescio
dydzius, 3.3.8. ISmoky vaikams jstatymo pakeitimo projekto priémimas, didinant globos (rtipybos)
iSmokos dydj, siekiant uztikrinti vaiky poreikius, susieti iSmoky vaikams mokejima su vaiky privalomojo
ugdymo uztikrinimu, esant socialinei rizikai, 3.3.9. Perzidiréti teisés aktus, kurie reglamentuoja
valstybines pensijas, kompensacines iSmokas, rentas, 3.3.10. Visuotinio mokiniy nemokamo maitinimo

stebésenos atlikimas, vykdant vieSasias konsultacijas, siekiant jvertini socialinés paramos mokiniams
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taiklumg ir adekvatuma, 3.3.11. Vykdyti informacing kampanijg apie papildomy pensiniy garantijy
svarbg ir galimybe darbdaviams prisidéti prie darbuotojy pensinio apriipinimo.
3) Plétros programos

¢ 2021-2030 m. pajamy nelygybés mazinimo plétros programa

Sia plétros programa siekiama jgyvendinti NPP 2.1 pazangos uzdavinj ,,Mazinti pajamy nelygybe*.
I$skiriama problema, kad Lietuvoje yra didelis pajamy atotrukis tarp asmeny, kuriy pagrindinis pajamy
Saltinis yra socialinés iSmokos ir likusiy gyventojy. Siilomos priemonés problemai spresti — didinti
pensinio amziaus asmeny ir nejgaliyjy, igijusiy teis¢ gauti valstybinio socialinio draudimo iSmokas,
disponuojamas pajamas, didinti pensinio amziaus asmeny ir nejgaliyjy, kurie nejgijo teisés gauti
valstybinio socialinio draudimo iSmoky, pajamas, tobulinti minimaliy pajamy apsaugos sistema, tobulinti
vieniSy asmeny pajamy apsaugos sistemg, didinti nedarbo socialinio draudimo sistemos aprépt],
uztikrinti valstybinio draudimo sistemos apréptj, uztikrinti valstybinio socialinio draudimo sistemos
finansin} tvarumg, tobulinti socialinés paramos teikimo koordinavimg, didinti nepasiturinciyjy
disponuojamas pajamas, didinti tévy (jtéviy, globéjy, riipintojy), vieny auginanciy vaikus ir

nejgaliuosius, pajamas
Bedarbio pasalpos.
1) Nacionalinis pazangos planas (NPP):

Nacionaliniame pazangos plane, bedarbio paSalpy klausimai aptariami 2 strateginio tikslo

uzdaviniuose.

IV skyriaus, 2 strateginio tikslo — didinti gyventojy socialing gerove ir jtrauktj, stiprinti sveikatg ir

gerinti demografing padétj, numatomi uzdaviniai:

- 2.3 uzdavinys ,,Didinti darbo ieSkanciy asmeny jsidarbinimo galimybes ir uZimtumo rémimo
sistemos veiksminguma ir efektyvuma®, 2.3.2. Pakartotinai per 12 ménesiy nuo neterminuoto
i(si)darbinimo jregistruoty bedarbiy dalis, 2020 m. pateikta pradiné reikSme sieke 17,9 proc.,
siektina reik§mé 2030 m. yra 14 proc. 2.3.1. llgalaikio nedarbo lygio sumazinimas. Pradiné 2020
m. reik§mé 2,5 proc., siektina reikSmé — 1,5 proc.

2) Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas:

Bedarbio pasalpos klausimai, aptariami trejuose Vyriausybés programy projektuose.
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Vyriausybés programos projektas — nejgaliyjy teisiy apsauga ir paslaugy plétra (3.2. punktas)
Siam projektui numatomos priemonés: 3.2.8. Siekiant kuo aktyvesnio asmeny su negalia dalyvavimo
darbo rinkoje, parengti ir priimti Uzimtumo jstatymo pakeitimo projekta, susijusj su darbo rinkos
paslaugy teikimu ir aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymu nejgaliesiems.

Vyriausybés programos projektas — socialinés apsaugos iSmoky adekvatumas ir tvarumas (3.3.
punktas), priemonés Siam projektui jgyvendinti numatomos: 3.3.5. Parengti ir priimti nedarbo
socialinio draudimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekta, siekiant pailgti iSmokos mokéjimo
trukme, sumazinti draudimo stazo reikalavimus, ] nedarbo socialinio draudimo sistemg jtraukti
likusias savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny grupes ir nustatyti dydzio nedarbo socialinio draudimo
jmoky tarifus.

Vyriausybés programos projektas — gyvybingas kaimas (7.3.), priemonés Siam projektui
jgyvendinti numatomos: 7.3.4. Remti kaimo vietoviy vietos plétros strategijas, orientuotas ] vietos

poreikius, ypa¢ j uzimtumo didinima, gyvenimo kokybés kaime gerinima.

3) Plétros programos

¢ 2021-2030 jtraukios darbo rinkos plétros programa:

Plétros programa skirta NPP 2.3 uzdaviniui jgyvendinti. Plétros programoje numatomos
priemonés — uztikrinti ADRP (Aktyvios darbo rinkos politikos) priemoniy finansavima,
veiksmingumg ir efektyvuma, didinti pazeidziamy asmeny grupiy uzimtumg, skatinti versluma,
efektyvinti Uzimtumo Tarnybos veiklos procesus ir funkcijas, tobulinti kovos su nelegaliu ir

nedeklaruotu darbu priemones.
Minimalios pajamos.
1) Nacionalinis pazangos planas (NPP):

Nacionaliniame pazangos plane minimaliy pajamy klausimai iskeliami 2 strateginiame tiksle.

IV skyriaus, 2 strateginio tikslo uZdaviniuose numatoma, pajamy nelygybés problema spresti
gerinant mokesc¢iy ir socialiniy iSmoky sistemos struktiira, didinant mokesciy progresyvuma. Taip
pat siekiama didinti nedirbanciyjy jtraukimg j darbo rinka, siekiant tinkamo darbo ir pajamy $altinio
uztikrinimo.

Nacionalinio pazangos plane numatomas 2.1 uzdavinys ,Mazinti pajamy nelygybe®,

jvardijamas rodiklis Gini koeficientas, 2019 m. duomenimis pajamy nelygyb¢ sieké 35,4 proc.,
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numatoma, kad 2030 m. siektina reikSmé — 31 proc. Kitas rodiklis — Pajamy pasiskirstymo
koeficientas, kurio pradiné 2019 m. reik§mé skirtumu kartais — 6,4, siektina reik§mé 2030 m. 5.

2) Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas:

Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane, minimaliy pajamy tema aptariama

viename punkte.

Vyriausybés programos projekte — socialinés apsaugos iSmoky adekvatumas ir tvarumas (3.3.
punktas), numatoma priemoné: 3.3.1. Siekiant maZinti skurdg ir pajamy nelygybe, uztikrinant

paskatas dirbti, bus atlikta esamos minimaliy pajamy sistemos studija.

3) Plétros programos:

¢ 2021-2030 m. pajamy nelygybés mazinimo plétros programa:

Sia plétros programa siekiama jgyvendinti NPP 2.1 uzdavinj ,Mazinti pajamy nelygybe.
Programoje jvardijama problema — didelis pajamy atotriikis tarp asmeny, kuriy pagrindinis pajamy
Saltinis yra socialinés iSmokos ir likusiy gyventojy. Kaip priemonés §ios problemos sprendimui,
numatoma didinti pensinio amziaus asmeny ir negalig turiniy, jgijusiy teisé gauti valstybinio
socialinio draudimo iSmokas, disponuojamas pajamas, tobulinti vieniSy pensinio amziaus asmeny ir
vieniSy nejgaliyjy pajamy apsaugos sistemg, tobulinti minimaliy pajamy apsaugos sistemg, didinti
valstybinio socialinio draudimo sistemos i$moky adekvatumg, didinti nedarbo socialinio draudimo
sistemos apréptj, uztikrinti valstybinio socialinio draudimo sistemos finansinj tvaruma, socialinés
paramos ir pagalbos teikimo koordinavimo tobulinimas, nepasiturin¢iy gyventojy disponuojamy
pajamy tobulinimas, didinti tévy, jtéviy, glob&jy, riipintojy, vieny auginanciy vaikus ar nejgaliuosius,

pajamas.
Senatvés pajamos ir pensijos.
1) Nacionalinis paZangos planas (NPP):
Nacionaliniame paZzangos plane senatvés pajamy ir pensijy tema iskeliama 2 strateginiame tiksle.

IV skyriaus, 2 strateginio tikslo — didinti gyventojy socialing gerove ir jtrauktj, stiprinti sveikatg ir

gerinti Lietuvos demografing padétj, uzdaviniai numato:

- Didinti senyvo amziaus zmoniy gerove, laikantis individualizuoto pozitrio, siekiama, kad

socialiné parama biity teikiama kuo geriau atliepiant asmens poreikius, padétj ir galimybes.
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Siekiama sumazinti 65 mety ir vyresni asmeny skurdo rizikos lygj, 2020 m. duomenimis, reikSmé
— 36 proc., iki 2030 m. siekiama pasiekti 25 proc.

2) Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas:

Siame dokumente nurodytos priemonés minimos viename projekte, iiskirstant iskeltus uzdavinius.
3.3. Vyriausybés programos projektas — socialinés apsaugos iSmoky adekvatumas ir tvarumas, Siam
projektui numatytos priemonés: 3.3.2. [teisinti vieniSo asmens pensijg, taip pat kompleksiskai jvertinti
Salpos iSmoky sistemg ir galimybes sparciau didinti Salpos pensijas, nenaikinant paskaity dirbti, 3.3.6.
Perzitiréti pensijy indeksavimo teisinj reguliavima, 3.3.9. SistemiSkai perzitréti teisés aktus,
reglamentuojancius valstybines pensijas, rentas, kompensacines i§mokas, 3.3.11. Vykdyti informacine
kampanijg apie papildomy pensiniy garantijy svarbg ir galimyb¢ darbdaviams prisidéti prie darbuotojy
pensinio apripinimo, taip pat perzitréti motyvaciniy paskaity priemones darbdaviams, mokantiems

papildomas pensijy jmokas uz darbuotojus.

3) Plétros programos

¢ 2021-2030 m. socialinés sutelkties plétros programa

Plétros programa sickiama jgyvendinti NPP uZzdavinius. ISskiriama problema — daugiau nei
treCdalis vyresnio amziaus (65+) asmeny patiria skurdg ir socialing atskirtj, numatomos priemonés
Siai problemai spresti — didinti senyvo amziaus asmeny socialinj aktyvuma, plétoti pagalbos sistema
senjorams, sukurti tvarig nestacionarios ilgalaikés priezitiros sistemg, sumazinti teritorinius

skirtumus tarp pazeidziamy visuomenés nariy.
¢ 2021-2030 m. jtraukios darbo rinkos plétros programa

Plétros programoje iSskiriama nedarbo problema, viena i§ grupiy — Vvyresni asmenys
(patiriantys diskriminacijg dél amziaus, siekiant integruotis i darbo rinka, patiriantys motyvacijos
stoka, nenorag mokytis, turintys Zemg kvalifikacijg ar iSsilavinimo neatitikimg darbo rinkai).

Priemonés sitilomos problemos Salinimui — pazeidziamy grupiy uzimtumo didinimas.
Sveikatos prieZiiira.
1) Nacionalinis pazangos planas (NPP):

Nacionaliniame paZangos plane, sveikatos priezidiros klausimai iSkelti 2 strateginio tikslo

uzdaviniuose.

54



IV skyriaus, 2 strateginio tikslo — didinti gyventojy socialing gerove ir jtrauktj, stiprinti sveikatg ir

gerinti Lietuvos demografing padétj, uzdaviniai numato:

- Stiprinti visuomenés psichologinj emocinj atsparuma, siekiant mazinti savizudybiy,
priklausomybiy, skirti daug démesio vaiky psichologinei biiklei.

- Gerinti visuomenés sveikata, skatinant sveikatos tausojima ir stiprinima, keisti zmoniy gyvenimo
buda, elgsena, ugdyti atsakinga pozitrj j sveikata, didinti fizinj aktyvuma, jsitraukiant j sporto
veiklas.

- Gerinti sveikatos prieZitiros paslaugy kokybe, didinti gydymo priemoniy veiksminguma, gerinti
rezultatus, dvigubai sumazinti i§vengiamo mirtingumo lygj, didinti pacienty sveikatos rastinguma
ir jsitraukimg j gydymo procesa.

- Didinti sveikatos apsaugos sistemos efektyvumg ir atsparumg sukrétimams, ligoniniy tinklo
pertvarkymas, mazinti hospitalizacijy, toliau judéti nuo stacionarios priezitros prie modelio,
pagristo stipresne pirmine prieziiira, taikyti inovatyvias paslaugas. Ilgy laukimo eiliy, dideliy
iSlaidy vaistams, dideliam korupcijos mastui sprendimas.

Numatomas siektinas vidutinés tikétinos sveiko gyvenimo trukmés rodiklio didinimas, 2019

m. duomenimis pradinis rodiklis, vyrams — 56 m., 2030 m. siektina reik§mé — 62,6 m., motery — 59,1

m., siektina — 65 m.

Rodiklio ,,Gyventojy iSlaidy sveikatos priezitiros paslaugoms ir prekéms dalis nuo visy
einamyjy iSlaidy* pradiné reikSmé 2019 m. sieké 32,3 proc., 2030 m. siektina reikSmé — 15 proc.
Rodiklio ,,Gydymo priemonémis iSvengiamas mirtingumas‘ 2017 m. pradiné reikSmeé sieké

186 mirusiuosius 100 tukst. gyventojy, 2030 m. siektina reikSmé — 100 mirusiyjy 100 tokst.

gyventojy.

Taip pat siekiama, kad 2030 m. 98 proc. stacionariy ir ambulatoriniy asmens sveikatos
prieziiiros jstaigy, naudotysi E. sveikatos sistema.

2) Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas:

Viename 1§ Vyriausybés programos projekty iSkeliami sveikatos priezidiros klausimai. 4.2.
Vyriausybés programos projektas — asmens sveikatos priezitiros paslaugy kokybés gerinimas, sutampa
su dauguma NPP iskelty uzdaviniy. Siam projektui jgyvendinti numatytos priemonés: 4.2.1. I$analizavus
teisés aktus, reglamentuojancius asmens sveikatos prieziiiros paslaugy kokybe, parengti veiksmy plana,
kuriame numatytos priemones, skirtos nepageidaujamy jvykiy stebésenai ir prevencijai, sveikatos
paslaugy prieinamumo gerinimui ir kokybés vertinimui, 4.2.2. Parengti ir priimti Sveikatos priezitiros

jstaigy jstatymo pakeitimo jstatyma, 4.2.3. Parengti ir priimti pacienty teisiy ir zalos atlyginimo jstatymo
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pakeitimo jstatyma, 4.2.4. Sukurti ir jdiegti pacienty grjztamojo rysio apie suteiktas sveikatos prieziiiros
paslaugas vertinimo jrankj, 4.2.5. Parengti ir priimti pagalbinio apvaisinimo jstatymo pakeitimy projekta,
4.2.6. Parengti ir priimti sveikatos draudimo jstatymo pakeitimus, susijusius su asmens sveikatos
paslaugy islaidy apmokéjimu, vaisty ir medicinos pagalvos priemoniy jsigijimo islaidomis, medicinos
priemonémis, 4.2.8. Parengti ir patvirtinti asmens sveikatos prieziliros jstaigy modernizavimo veiksmy
plana, 4.2.9. Seimos medicinos plétros 2016-2025 m. veiksmy plano pakeitimai, 4.2.10. Greitosios
medicinos pagalbos paslaugy teikimo reglamentavimas, 4.2.11. Greitosios medicinos pagalbos paslaugy
teitkimo organizavimas, reikalingam infrastruktiros modernizavimui, 4.2.15. Nauji atrankinés patikros
dél kruties vézio, gimdos kaklelio vézio, storosios zarnos vézio ir burnos véZzio, ankstyvosios
diagnostikos reikalavimai ir jy jgyvendinimas, 4.2.16. ISplésti planiniy asmens sveikatos priezitiros

paslaugy teikima.
Neijgaliyju itrauktis.
1) Nacionalinis pazangos planas (NPP):

Nacionalinio pazangos plano, nejgaliyjy jtraukties klausimai aptariami III skyriuje ir IV skyriaus,

2 strateginio tikslo uzdaviniuose.

11 skyriuje (Horizontalieji principai), iSskiriamas Lygiy galimybiy visiems horizontalusis
principas. Teigiama, jog Lietuvoje Zzmonés turintys negalig yra viena i§ ty grupiy, kuriy galimybés
visapusiskai yra apribotos. Siekiama, jog jgyvendinus pokyc¢ius, numatytus plane, nejgaliyjy gyvenimo

kokybés indeksas Salyje pakils iki 60 baly, 2019 m. duomenimis balas siekia 48,53.

IV skyriuje (Strateginiai tikslai ir pazangos uzdaviniai), i$skiriamas 2 strateginis tikslas — didinti
gyventojy socialing gerove ir jtrauktj, stiprinti sveikatg ir gerinti Lietuvos demografing padétj. Taip pat

numatomi uzdaviniai, strateginiam tikslui jgyvendinti.

- Didinti nejgaliyjy ir jy Seimy, socialingje atskirtyje esanciy grupiy gerove, integracija i
visuomene, darbo rinka, spresti apsiriipinimo bistu, benamystés problemas.

- Geriau pritaikyti aplinka Zmonéms su negalia, siekiama uZtikrinti aplinkos pritaikyma (vieSuyjy
erdviy, pastaty, busty, transporto, infrastruktiiros), taip pat paslaugy ir informacijos prieinamuma
nejgaliesiems.

2) Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas:

Vyriausybés programoje iSskiriamas 3.2. Vyriausybés programos projektas — nejgaliyjy teisiy

apsauga ir paslaugy plétra, Siam projektui numatomos priemonés: 3.2.1. Jtraukti naujus darbo
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metodas, apripinimo budus, naujas ir inovatyvias priemones | nejgaliyjy apriipinimo techninés
pagalbos priemonémis sistema, 3.2.2. Sukurti asmeninio asistento paslaugy teikimo sistema, 3.2.3.
Uztikrinus pagalbos teikimg negalig turintiems asmenims, siekiant jgyvendinti Jungtiniy Tauty
Nejgaliyjy teisiy konvencijg, organizuoti vieSgsias konsultacijas su visuomene dél veiksmingiausiy
priemoniy, 3.2.4. Pakeisti teisinj reglamentavima dél laikino atokvépio uztikrinimo, sunkio negalios
Seimos nariams priziiirintiems ar slaugantiems asmenims, 3.2.5. Mazinti nejgaliyjy diskriminacija,
sukuriant informacijos prieinamumo nejgaliesiems sistema, 3.2.6. Sukurti vieno langelio principu
veikianc¢ig pagalvos nejgaliems vaikams ir Seimoms, auginan¢ioms nejgalius vaikus, mechanizma,
3.2.7. Parengti naujg negalios nustatymo modelj, atitinkant; asmens individualius poreikius, 3.2.8.
Parengti ir priimti UZimtumo jstatymo pakeitimo jstatymo projekta, susijusj su darbo rinkos paslaugy
teikimu ir aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymu nejgaliesiems, 3.2.9. Sukurti pastaty
prieinamumo asmenims su negalia vertinimo sistemg, uztikrinti asmeny su negalia poreikiams

nepritaikyty pastat pritaikymo veiksmy plany parengima.

3) Plétros programos

¢ 2021-2030 m. nejgaliesiems tinkamos aplinkos visose gyvenimo srityse plétros programa

Si plétros programa atitinka NPP 2.6 uzdavinj ,,Plétoti nejgaliesiems aplinka visose gyvenimo
srityse®. Plétros programoje iSskiriama problema, kad 65 proc. negalig turin¢iy asmeny dél aplinkos
neprieinamumo patiria sunkumy gyvendami savarankiskai, naudodamiesi vieSosiomis paslaugomis
ir jsigydami paslaugas ir prekes. Numatytos priemonés sprendimui — uztikrinti fizinés infrastrukttiros
prieinamuma, uztikrinti informacijos pritaikyma negalig turin¢iy poreikiams, skatinti prekiy ir

paslaugy pritaikyma nejgaliyjy poreikiams.
¢ 2021-2030 m. jtraukios darbo rinkos plétros programa

Sioje plétros programoje jvardyta zmoniy su negalia jsidarbinimo problema, kurig gali sukelti,
darbdaviy pozitris, sveikatos sutrikimai, iSsilavinimas ar zema kvalifikacija, infrastruktiros
nepritaikymas ar darbo vietos nepritaikymas, baimé netekti iSmoky. Numatomos priemones

sprendimui — didinti pazeidZziamy asmeny grupiy uZimtuma.
¢ 2021-2030 m. socialinés sutelkties plétros programa

Sia plétros programa siekiama jgyvendinti NPP 2.2 uzdavinj ,,Didinti nejgaliyjy ir jy Seimy,
senyvo amziaus zmoniy bei kity pazeidziamy ir socialingje atskirtyje esanciy grupiy gerove® ir NPP
2.7 uzdavinj ,,Stiprinti socialinio aktyvumo ir socialinés atsakomybés nuostatas visuomengje bei
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bendruomeniskuma®. Numatomos priemonés — plétoti kompleksing socialinés integracijos sistemg
nejgaliesiems, tvari ilgalaikés priezitiros sistema, pazeidziamy visuomenés grupiy geroves teritorini

skirtumy sumazinimas, lygiy galimybiy principai.
Ilgalaiké prieziiira.
1) Nacionalinis pazangos planas (NPP):
Nacionalinio pazangos plano, ilgalaikés priezitiros klausimai iskeliami 2 strateginio tikslo,
viename 1§ uzdaviniy.
IV skyriaus, 2 strateginio tikslo — didinti gyventojy socialing gerove ir jtrauktj, stiprinti sveikatg ir
gerinti Lietuvos demografing padét], uzdaviniuose numatoma:

- Ilgalaikés prieziiiros modelio (integruojan¢iam slaugos ir socialines paslaugas) diegimas

2) Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas:

Siame dokumente ilgalaikés priezitiros klausimas aptariamas viename 1S vyriausybés programos

punkty.

Punkte 4.3. Vyriausybés programos projektas — sveikatos sistemos atsparumas grésméms ir
pasirengimas ateities iSSukiais, projekto jgyvendinimui numatomos priemonés: 4.3.7. numatoma
priemoné — parengti ir pateikti pasiilymus dél ilgalaikés priezitiros paslaugy teikimo modelio
jgyvendinimo Lictuvoje (suorganizavus vieSgsias konsultacijas su socialiniais partneriais), 4.3.8.
Parengti ir patvirtinti teisés aktus, reglamentuojancius ilgalaikés priezitros paslaugy teikimo modelio
igyvendinimg Lietuvoje, 4.3.9. Parengti ir patvirtinti ilgalaikés priezitiros paslaugoms teikti reikalingos

infrastrukttiros pritaikymo ir modernizavimo veiksmy plang ir pradéti jj jgyvendinti.

3) Plétros programos

¢ 2021-2030 m. socialinés sutelkties plétros programa

Plétros programoje iSskirta sprestina problemos priezastis — nekoordinuotai ir nekompleksiSkai
teikiamos socialinés integracijos, sveikatos bei ugdymo paslaugos negalig turintiems asmenims, tam

spresti numatoma priemone¢ — sukurti tvarig nestacionarios ilgalaikés priezitiros sistema.
Bustas ir parama benamiams.

1) Nacionalinis pazangos planas (NPP):
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Nacionaliniame pazangos plane, blisto ir paramos benamiams klausimai iskeliami 2 strateginio

tikslo uzdaviniuose.

IV skyriaus, 2 strateginio tikslo — didinti gyventojy socialing gerove ir jtrauktj, stiprinti sveikatg ir
gerinti Lietuvos demografing padétj. Dokumente jvardijama apripinimo biistu problema ir mastas,
teigiama, kad poreikis socialiniam bastui yra itin didelis. I$skiriamos dvi visuomenés grupés, kurioms
tinkamas biistas rinkoje neprieinamas arba sunkiai prieinamas — nejgalieji ir gausios Seimos. Sitilomos

priemonés problemos sprendimui:

- Socialinio biisto poreikio patenkinimas nuo jo laukian¢iy asmeny (Seimy) skaiciaus, proc. Plane
pateikiama, kad pradiné reik§smé 2020 m. 7,9 proc., iki 2030 m. bus sieckiama jgyvendinti 88 proc.
nuo biisto laukianc¢iy asmeny skaiciaus.

2) Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas:

Biisto ir benamystés tema iSskirta 3.1. Vyriausybés programos projekte — individualius asmens
poreikius atitinkancios socialinés paslaugos, Sio projekto jgyvendinimui numatytos priemonés: 3.1.12.
Sukurti sisteminj koordinuoto benamystés prevencijos, jos pazinimo ir paslaugy teikimo benamiams
modelj. 3.4. Vyriausybés programos projektas — darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas. Lygios
galimybés, Siame projekte numatomos priemonés: 3.4.2. Parengti ir priimti Paramos bustui jsigyti ar
iSsinuomoti jstatymo pakeitimo jstatymo projekta, siekiant vieniSiems tévams sudaryti palankesnes
socialinio blisto nuomos sglygas, taip pat didinti teikiamos paramos biistui adekvatumg ir prieinamuma,
3.6.3. Nustatyti ilgalaikes busto prieinamumo vystymo kryptis, atsizvelgiant j Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos 2021-2022 m. planuojamo atlikti tyrimo / studijos prieinamo

busto Lietuvoje tematika rezultatus ir rekomendacijas.

3) Plétros programos

¢ 2021-2030 m. socialinés sutelkties plétros programa

I$skiriama problema susijusi pazeidziama visuomenés grupe — benamiais ir socialine atskirtimi
del socialinés Sios grupés elgsenos. Priemonés numatytos Siai problemai — plétoti socialinés
integracijos priemones labiausiai pazeidZiamoms grupéms, sumazinti pazeidZiamy visuomeneés
grupiy teritorinius skirtumus. Dar viena iSskirta problema S$ioje plétros programoje — bisto
prieinamumas. Priemonés numatytos problemai — didinti biisto prieinamuma paZeidZiamiems

asmenims, sumazinti pazeidZziamy visuomenés grupiy geroves teritorinius skirtumus.
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Galimybé naudotis pagrindinémis paslaugomis.
1) Nacionalinis pazangos planas (NPP):

Nacionaliniame pazangos plane, galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis, klausimai

iSkeliami 2 strateginio tikslo viename i§ uzdaviniy ir 5 strateginio tikslo uzdaviniuose.
IV skyriaus, 2 strateginio tikslo uzdaviniais numatoma:

Mazinti energetinj skurda su kuriuo susiduria socialiai pazeidziami asmenys. Numatomas rodiklis
(Namy tikiy, kurie energijos iSlaidoms skiria didelg dalj savo pajamy, dalis), 2016 m. reiksmé — 17,1

proc., siektina reik§mé — 8,6 proc.
IV skyriaus, 5 strateginio tikslo uzdaviniais numatoma:

Pagerinti Salies vidaus susisiekimo sistema, didinti jungluma tarp miesty, mazinti kaimo ir mazy ir
vidutiniy miesty atokuma, transporto srautus miestuose. Taip pat gerinti namy tkiy prieigg prie interneto
paslaugy, numatomas rodiklis (Namy tkiy, turin€iy galimybg¢ naudoti 100 Mbps spartos interneto rysj,

dalis), 2019 m. rodiklis — 69 proc., siektina reik§mé 2030 m. — 100 proc.
2) Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas:

Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano, galimybés naudotis pagrindinémis

paslaugomis, klausimai iSkeliami trejuose Vyriausybés programos projektuose.

Vyriausybés programos projekte — ateities susisiekimo sistema (5.7.) numatyta priemoné 5.7.4.
Reformuoti tarpmiestinio susisiekimo sistema, uZztikrinant patogy susisiekimg tarp regiony centry
tolimojo susiekimo autobusais marSrutus suderinti su gelezinkelio marsrutais ir vietinio susisiekimo
sistema. Vyriausybés programos projekte — regioninés politikos decentralizavimas (7.1.) numatoma
priemoné 7.1.7. Sudaryti lygias galimybes gauti kokybiSkas vieSasias paslaugas visy regiony
gyventojams. Vyriausybés programos projekte — socialinis kultiros ir meno stiprinimas ir visavertis
jgalinimas (2.2), numatoma priemoné 2.2.4. Didinti kultiiros ir visuomenés informavimo paslaugy
prieinamumag Zmonéms su negalia ir socialinés atskirties grupéms, pritaikyti informacing infrastruktira,
uztikrinti teis¢ savarankiskai dalyvauti kulttroje.

Taigi apibendrinant iSanalizuotas priemones ES socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimui Lietuvoje,
galima teigti, kad visy dokumenty turinyje analizuojamos ir pateikiamos priemonés gana panasios.
Vertinant NPP, Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plang, plétros programas, daugelis
i8skirty priemoniy sutampa. Nacionaliniame pazangos plane numatomi uzdaviniai, daugiausiai sutelkti |
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ES socialiniy teisiy ramstj, 2 tikslo priemonése. Kaip jau minéta, analizuojant statistinius rodiklius,
politiniy priemoniy reikia imtis dél visy strategijos ,,Socialiné apsauga ir jtrauktis* srities principy.
Taciau ypatingas démesys turéty biiti sutelktas j senatvés pajamy ir pensijy, biisto ir paramos benamiams
bei galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis principus. Vertinant priemones numatytas
analizuotuose dokumentuose, temos biisto ir paramos benamiams kontekste, numatyta priemoniy, kurios
susijusios su socialinio biisto priecinamumu, teikiama pagalba benamiams, parama jsigyjant biista, Sios
priemonés yra sveikintinos, tadiau statistikos analizéje iSskirta problema — prastos apgyvendinimo
salygos tarp nuomininky, pagalbos priemonése neminimas. ES socialiniy teisiy ramstyje iSskirti tikslai
Siam principui — kokybiskas socialinis biistas arba teikiama parama apripinant bastu, tinkamos pagalbos
ir apsaugos suteikimas nuo priverstinio iSkeldinimo, benamiy socialinés jtraukties skatinimas. IS dalies
priemongs atitinka strategijos tikslus, tac¢iau pasigendama daugiau priemoniy pazeidZziamy asmeny teisei
] tinkamg pagalbg ir apsaugg nuo priverstinio iSkeldinimo ir biisto netekimo, busty kokybés gerinimo.
Senatvés pajamy ir pensijy temos numatytose priemongése jvardytos priemongés susijusios su skurdo ir
socialinés atskirties vyresniy zmoniy tarpe, mazinimu. Jvardytos problemos statistinéje rodikliy analizéje
socialiniy teisiy ramsc¢io pagrindiniai tikslai Siam principui, kad kiekvienas senatvéje turéty teisg |
tinkamus iSteklius, uztikrinancius ory gyvenima, taip pat lygios galimybés vyrams ir moterims gauti
pensija bei visi ] pensijg iS¢j¢ darbuotojai turi teis¢ gauti pensijg, proporcingg jy jmokoms ir uztikrinancig
tinkamas pajamas. Dokumentuose numatyti tikslai gana ambicingi, taciau tikétina, kad uZsibréztos
priemonés nebus iSpildytos, siekiant jvykdyti visus strategijos tikslus. Kitos temos, kuriy statistiniai
rodikliai reikalauja numatyty politiniy pokyc¢iy — galimybé naudotis pagrindinémis paslaugomis,
minimalios pajamos, sveikatos priezilira, ilgalaiké prieziiira, vaiky priezilira ir parama. Galimybés
naudotis pagrindinémis paslaugomis temoje numatytos priemonés apsiriboja susiekimo gerinimu,
energetinio skurdo mazinimu, interneto rysio prieiga. Sios priemonés yra labai svarbios Lietuvai, tatiau
vertinant statistiniy rodikliy rezultaty analize bei ES socialiniy teisiy ramscio tikslus, taip pat turéty biti
jtrauktos vandens tiekimo, sanitarijos gerinimo priemonés. Minimaliy pajamy temoje iSskirtos priemonés
yra susijusios su strategijos tikslais, kurie numato, kad neturintys pakankamai léSy asmenys, turi gauti
tinkamo dydZio minimalias pajamas, kurios uZtikrinty ory gyvenima, taip pat gauty reikalingas
paslaugas, biity skatinama integracija j darbo rinkg. Sveikatos priezitira, yra Kita tema, kuri priskirta prie
priemoniy reikalaujan¢iy démesio. ES socialiniy teisiy ramscio tiksluose numatyta, kad visi turi teisg
laiku gauti kokybiskas ir jperkamas prevencinés ir gydomosios medicinos paslaugas. Analizuotuose

dokumentuose numatytos priemonés sutampa su strategijos tikslais. Ilgalaiké priezitra yra principas,
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kuris reikalauja nemazai priemoniy, zvelgiant i rodikliy analize. ES socialinio teisiy ramscio tikslas
numato, kad kiekvienas asmuo turi teis¢ j kokybiskas ilgalaikés priezitiros paslaugas, teikiamas namuose
ir bendruomengéje. Analizuotuose dokumentuose numatoma diegti ilgalaikés priezitiros modelj Lietuvoje,
todél galima teigti, kad §j principg laiku bus sudétinga jgyvendinti, turint omenyje Lietuvos skiriamas
mazas iSlaidas §iai sri¢iai ir problemos mastg. Vaiky priezitiros ir paramos Srityje ryski Lietuvos
problema yra vaiky skurdo rizikos lygis, ES $aliy nariy kontekste. Sis i$iikis minimas ir analizuoty
dokumenty priemonése, kurios sutampa su ES socialinio teisiy rams¢io prioritetiniais tikslais. Galima

teigti, kad jei dalis priemoniy bus jgyvendinta, Siose srityse bus dalinis posttimis.

6.3. Prielaidos politiniam spaudimui dél strategijos jgyvendinimo

Apklausy analiz¢ sudaro kiekybinio tyrimo Eurobarometro ,,Social Issues™ (2020) apklausos
rezultaty analizeé ir kokybinio tyrimo, pusiau struktiiruoto interviu analize, papildant kiekybinio tyrimo
atsakymus. Kiekybinés apklausos respondentai — ES Saliy-nariy apklaustieji bei iSskiriami Lietuvos
tyrimo dalyviy atsakymai. Si apklausa reprezentuoja bendra europieéiy ir Lietuvos gyventojy nuomone.
Tuo tarpu, kokybinio tyrimo pusiau struktiiruotas interviu sukoncentruotas j asmenis, patirianc¢ius skurda,
besinaudojanc¢ius socialinémis paslaugomis Lietuvos nevyriausybinése organizacijose. Kiekybinio
tyrimo apklausa sudéliota j tris pagrindinius blokus — zmoniy pozitris j socialines problemas Lietuvoje
ir ES, suvokimas ir nuomon¢ apie ES socialiniy teisiy ramstj, zmoniy pozidris j socialinés Europos ateit;.
Si empirinio tyrimo dalis skirta politiniy sroviy (3P) teorinés prieigos tre¢iai daliai ir paskutiniam
uzdaviniui jgyvendinti, siekiant iSsiaiskinti, kokios yra prielaidos politiniam spaudimui dé¢l strategijos
igyvendinimo.

1. Zmoniy poZiiiris j socialines problemas Lietuvoje ir ES

Pirmajame QB1 klausime, europieciy yra teiraujamasi, ar jiems asmeniSkai yra svarbi socialiné
Europa (angl. social Europe), t. y. Europa, kuri jsipareigojusi uztikrinti lygias galimybes, patekima j
darbo rinka, saziningas darbo salygas ir socialing apsauga bei jtrauktj. Net 42 proc. apklaustyjy, socialiai
atsakinga Europa yra labai svarbi, 46 proc. — gana svarbi. Tik 11 proc. asmeny turi kita nuomone (9 proc.
nelabai svarbi, likusiems nesvarbi arba pazyméjo, kad nezino). To paties klausimo paklausus Lietuvos
gyventojy, rezultatai labai panasis, jiems kaip ir didziajai daliai Europos, socialiai atsakinga Europa,
kurioje uztikrintos lygios galimybés visiems, patekimas j darbo rinka, saZiningos darbo salygos bei
socialiné apsauga ir jtrauktis, yra svarbi (88 proc. Lietuvos respondenty teigé, jog jiems socialiné Europa

yra labai svarbi arba gana svarbi).
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Toliau respondenty buvo klausiama, kurie, jy nuomone, elementai yra svarbiausi Europos
ekonominiam ir socialiniam vystymuisi (QB2T klausimas), buvo galima pasirinkti iki keturiy atsakymo
varianty. Daugiausiai europieciy svarbiausia yra lygios galimybés ir patekimas j darbo rinkg (46 proc.),
taip pat saziningos darbo salygos (45 proc.), galimybé gauti kokybiskas sveikatos priezitiros paslaugas
(41 proc.) ir gyvenimo lygio uztikrinimas ES (41 proc.). Maziausiai tiek ES bendrai, tiek Lietuvos
apklaustieji rinkosi — zmoniy gyvenanciy ES jgudzius ir talentus (14 proc.), mazumy teises ir apsaugg
diskriminacijos atvejais (15 proc.) ir infrastruktiiros kokybe ES (18 proc.) Tuo tarpu, Lietuvos
respondenty atsakymai Siek tiek iSsiskyré, kaip svarbiausias elementas pasirinktas tinkamas gyvenimo
lygio uztikrinimas ES (61 proc.), sagziningos darbo salygos (49 proc.), lygios galimybés ir patekimas |
darbo rinkg (45 proc.).

QB2T Jasy nuermone, kurie elementai yra svarbiausi ES ekonominei ir socialinei
raidai? Pirmiausia? O dar? (NE DAUGIAU 4 ATSAKYML)
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21 pav. Elementai svarbiausi ES ekonominei ir socialinei raidai, 2020
Saltinis: Eurobarometro apklausa ,,Social Issues*: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2266

Paskutiniame §io bloko klausime (QB4), praSoma, kiekvienoje i§ nurodyty sri¢iy, nurodyti, ar
Europos lygmeniu turéty biiti priimama daugiau sprendimy, ar prieSingai, Europos lygmeniu jy turéty
biti maziau. Nurodytos sritys — aplinkos apsauga ir klimato kaitos mazinimas, tinkamy darbo salygy
skatinimas ES, vienodo poziiirio | moteris ir vyrus skatinimas, tvariy investicijy ir darbo viety kiirimo

skatinimas, Svietimo, mokymosi skatinimas, sveikatos problemy sprendimas, skaitmenizavimo ir
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automatizavimo skatinimas, socialinés apsaugos problemy sprendimas. Europie¢iy poziiiriu Sioms
sritims reikia skirti daugiausiai démesio, ta¢iau dazniausiai minimos - aplinkos apsauga ir klimato kaitos
mazinimas (76 proc.), tinkamy darbo salygy skatinimas ES (74 proc.). I$skiriant Lietuvos respondentus,
daugiausiai démesio Europos Sgjungos mastu, turéty biti skiriama tinkamoms darbo sglygoms ES (86
proc.), aplinkos apsaugai ir klimato kaitos mazinimui (82 proc.), tvarioms investicijoms ir darbo viety
karimo skatinimui (81 proc.), taip pat socialinés apsaugos problemy sprendimams (76 proc.). Jdomu tai,
kad europieciy teigimu, prie Socialinés apsaugos problemy sprendimo (33 proc.) ES turéty prisidéti
maziau. Taip pat ES mazesnio démesio, europieciy respondenty teigimu, reikéty sveikatos problemy
sprendime (32 proc.), $vietimo, mokymosi skatinime (30 proc.). Tuo tarpu, Lietuvos apklaustieji teigé,
kad maziau ES jsiki§imo j sprendimy priémima reikia vienodo poziiirio j moteris ir vyrus skatinime (31

proc.), skaitmenizavimo bei automatizavimo skatinime (29 proc.).

QB4 Kalbant apie kiekviena i§ Siy srifiy, nurodykite, ar manote, kad turety bOti priimta daugiau Europos lygmens sprendimuy, ar, priedingai - maziau Europos lygmens

sprendimy.
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22 pav. Nuomon¢ del Europos lygmeniu priimamy sprendimy, 2020
Saltinis: Eurobarometro apklausa ,,Social Issues®: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2266

Idomu tai, kad atlikto kokybinio tyrimo metu, informantai iSskyré socialines problemas. Nors
kiekybinés apklausos metu, respondentai pamingjo, kad jy manymu, socialinei ir ekonominei ES plétrai
néra itin svarbios mazumy teisés, apsauga, patiriantiems diskriminacija, ta¢iau kokybinio tyrimo dalyviai
iSskyré nemazai skirtingy butent jiems kylan¢iy socialiniy problemy ir dominavo — negalig turinéiy

asmeny diskriminacija.
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Tai as manau, kad ta nejgaliyjy jtrauktis, tai yra labai svarbu, nes paprastai darbdaviai nelabai nori

jdarbint nejgaliy zmoniy (Interviu nr. 2)

Informantai dalinosi patirtimi, kai valstybiniy jstaigy darbuotojai sitilo Zzmogui rinktis gyventi
institucijoje, vietoje to, kad ieskoty darbo ir siekty jgalinimo visuomenégje. Taip pat pasitaiko ir kity

diskriminacijos apraisky i§ jvairiy jstaigy darbuotojy, stigmatizuojamas butent negalig turintis asmuo.

<...> i$ valdisky jstaigy rekomendacijy eiti j kazkokius tai slaugos namus, o esu pilnai veiksnus ir dar
fiziskai dar sugebu kazkg dirbt be stipriy apribojimy... mane jau visiSkai nurasyt bando. (Interviu nr. 5).
<...> netgi tos pacios jstaigos darbuotojai jau visai kitaip Ziuri j tokius, kurie yra kaip pavyzdziui, pas
mane su intelektu viskas tvarkoj, taciau su nervais yra ir biski kitaip. Tai j tokius jau visai kitaip Zitirima.
(Interviu nr. 5). <....> kas liecia jsidarbinimus... darbo birzos... atsainiai Ziiiri, jeigu tu turi atitinkamo

tipo nejgalumag... (Interviu nr. 5).

Taip pat tiriamiesiems kylanti socialiné problema - aplinkos nepritaikymas nejgaliesiems.
Informantai dalinosi patirtimi, kai susidiiré tik su formaliu pritaikymu, taciau realybéje pasiekti vieno ar

kito objekto negaléjo.

<...> ne kartg mates tokj bajerj, kad ir nejgaliem jvaziavimas ar ten dar kazkas. O Zenklas yra, o sqlygy
néra... (Interviu nr. 5). <...> maziau tokiy triuky, kad prieini ir ar neregiam kazkoks Zenklas labiau
pritaikytas ar kg, o pasirodo tokiy sqlygy netgi néra. Va tokiy triuky galéty biit mazZiau (Interviu nr, 5).
<..> turiu vieng pazjstamgq, kuriam su regéjimu yra, tai pastoviai vargSas uzsirauna, tai kazkur
atsitrenkia... (Interviu nr. 5) <...> tualetai uzrakinti, nu, su negalia. Nu, prekybcentriuose (Interviu nr,

6).

Tyrimo dalyviai taip pat susiduria su susisiekimo, transporto prieinamumo problema. Ypac
sudétinga asmenims, gyvenantiems regionuose, kaimo vietovése, kur autobusai daznai nevaziuoja.
Informantai teigé, kad asmeniui, kuris neturi pajamy nusipirkti automobilj ar tiesiog yra vyresnio

VW =

nes vazinéti labai sudétinga.

Joo, yra mazesni kaimeliai, ten kur yra mazas susisiekiamumas, tiek Zmonéems ten.. ko gero Zmonés ten
ir nesulaukia tos tinkamos galbiit pagalbos (Interviu nr. 1) Kur Zzmogus senas gali j tq centrg nuvaziuoti?
Dabar autobusai nevazinéja, tai gerai, jei kas turi masing, o jeigu seni zmonés kur nors, sunku pasiekti,

transportas.. geriau biuity, jeigu arciau zmogaus, pagalbg gauti.. (Interviu nr. 3). PaZiirékit, kiek
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rajonuose vargsta zmonés, Negali papulti ir toli kur nors vaziuoti (Interviu nr. 3). Nu, ir susisiekimas ir

nu, ta prasme, nieko gero is tikro zmogui (Interviu nr. 6).

Kita isryskéjusi subkategorija — Zmoniy nenoréjimas kreiptis pagalbos ir nepasitikéjimas. Cia
informanty nuomonés Siek tiek iSsiskyré. Viena i§ tyrimo dalyviy teigé, kad kreipiantis pagalbos, jos

zmogus visada sulauks, taciau kita informanté buvo linkusi nepasitikéti valstybés institucijomis.

Gal mazai kreipiasi patys Zmonés, tiesiog... kai kreipiesi pagalbos, visada tu jos sulauksi, bet kai néra
kreipiamasi, atrodo, kad Zmonés patys nebando, tai vat galbiit ir néra tada uztikrintas tas dalykas
(Interviu nr. 1). Nu, nu kq Zinau, misy giminé niekuo netiki, tai ir niekur nesikreipia <...> jeigu

nesikreipia, reiskia nepasitiki (Interviu nr. 6).

Tyrimo dalyviai iSreiSké nuomong, jog svarbu paminéti — brangias sveikatos paslaugas. Keli
informantai paminéjo, kad labai sunku gauti reikiamas paslaugas, kurios bty kokybiskos, kai triksta
1&sy.

Nu, tai tu zZinai, kur kas mieste, kas dirba, nu tai varytum ten, bet kai lésy neturi, tai tu, tu ir sédi... be ty
paslaugy (Interviu nr. 6). Na, bent jau, kas liecia sveikatq, tai kai kuriem tikrai néra uztikrintos, kadangi

kai kurie Zmonés negali net, tarkim, susimokéti uz tas sveikatos paslaugas, néra, pavyzdziui, to socialinio

draudimo (Interviu nr. 4).

Kita iSkylanti socialiné problema — Vyresnio amziaus asmeny diskriminacija. Tyrimo dalyviai
i1Sskyré situacijas, kai patiria diskriminacijg dél savo amziaus. Buvo pazyméta, kad darbdaviai daznai
nenori jdarbinti vyresnio asmens. Taip pat informantai pamingjo, kad jy gaunamos pensijos yra per

mazos, ypa¢ lyginant su kitomis ES valstybémis.

<...> darbdaviai nenori jdarbint vyresniy arba prie pensijos arti (Interviu nr. 2). <..> per mazos,
pensijos, palyginus <...> palyginus pagal kitas respublikas, kaip valstybés, tai aisku, kad mes
,,biedniausi* (Interviu nr. 3).

Dar viena tyrimo dalyviy i8skirta socialiné problema - paslaugos per mazai individualizuotos.
Informantai pateiké pavyzdziy, kai dél jvairiy biurokratiniy trikdziy, sudétinga gauti priklausancias
iSmokas ar paslaugas. Daznai numatyti standartai, kurie kiekvienam individualiam asmeniui ne visada

tinka.

Jo, mazai pritaikyta prie Zzmogaus. Kazkokia biurokratija, kazkokie standartai ir Zmogus turi tilpt j tuos

standartus, j tas taisykles (Interviu nr. 2)
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Informantai taip pat kalbéjo ir apie benamystés problemas. Asmenys, negalintys gauti biisto ar jj
praradg, susiduria su benamiy diskriminacija. Vienas i§ tyrimo dalyviy pateiké pavyzdj i§ savo patirties,
kai dél ligos praradgs biista, jauciasi bejégis ir mano, kad situacija yra itin sudétinga. Kitas i$sukis, kai
sunku patekti j darbo rinka, dél socialinés elgsenos konstrukty visuomenéje, zmonés nepasitiki

asmenimis, kurie turi kriminaling patirtj, dél to dar sunkiau integruotis.

Dabar gyvenu, kadangi biisto neturiu, dél ligos praradau, tai gaunas taip, kad issikapstyti 0 Sansy
(Interviu nr. 5). <...> kas liecia benamius, tai jiem labai mazai, kas kur nori, ypac, jei dar turi kokig ten,
kriminaline, neduok Dieve, patirtj, tai isvis tada.. (Interviu nr. 5)

2. Suvokimas ir nuomoné apie ES socialiniy teisiu ramstj.

QB5 klausime, apklausos dalyviai supazindinami su faktu, kad 2017 m. ES paskelbé Europos
socialiniy teisiy ramstj, kuriame numatyta 20 principy, skirty remti s3Ziningg ir gerai veikiancig darbo
rinkg ir socialinio apriipinimo sistemas ES. Respondenty teiraujamasi, ar yra girdéje, skaite ar mat¢ ka
nors apie ES socialiniy teisiy ramst] prie$ apklausa. Net 71 proc. apklausty europie€iy néra gird€je apie
Sig strategija, 21 proc. yra girdéje, taciau nezino kas tai yra ir tik 8 proc. zino ES socialiniy teisiy ramst;.
Tuo tarpu, Lietuvoje 58 proc. apklaustyjy néra girdéje apie ramstj, 32 proc. yra girdéje, bet nezino, kas
tai yra ir 10 proc. yra susipazing su ES socialiniy teisiy ramsciu.

QB5 2017 m. ES paskelbé Europos socialiniy teisiy ramstj. Jj sudaro 20 pagrindiniu principy ir teisiy, pagal kurias siekiama remti saZiningas ir gerai veikiancias darbo rinkas
bei geroves sisternas ES. Ar iki Sios apklausos esate kg nors girdejes (-usi), skaites (-usi) ar mates (-usi) apie Europos socialiniy teisiy ramstj?
(%)

@ Taip, ir Zinote, kas tai yra

® Taip, bet i¥ tiesy nefinote, kas tai yra
®Ne

® Nezino

ES27 I |3orine grafiko dalis LT mm Vidine grafiko dalis
23 pav. Nuomoné¢ apie ES socialiniy teisiy ramstj, 2020

Saltinis: Eurobarometro apklausa ,,Social Issues“: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2266
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Kiti $io bloko klausimai buvo uzduodami tik tiems respondentams, kurie yra susipazing su ES
socialiniy teisiy rams¢iu. Apklausiamyjy buvo klausiama, kiek jie sutinka / nesutinka su pateiktais
teiginiais. Pirmasis teiginys: Si iniciatyva sustiprins uzimtuma ir socialine jtraukt] visoje ES. 79 proc. ES
Saliy nariy apklaustyjy, pazyméjo, kad sutinka su $iuo teiginiu. 15 proc. — nesutinka, o 6 proc. nezino.
Kiek didesnis procentas Lietuvos apklaustyjy (88 proc.) teigé, kad sutinka su teiginiu, kad ES socialiniy
teisiy ramstis sustiprins uzimtumg ir socialing jtrauktj ES. 12 proc. Lietuvos respondenty — nesutinka su
teiginiu.

Kitas pateiktas tyrimo dalyviams teiginys — ES socialiniy teisiy rams¢io sékmé priklausys nuo Siy
teisiy jgyvendinimo jy Salyse. 76 proc. ES Saliy nariy apklaustyjy sutinka, kad rams¢io sékmé jy Salyse
priklausys nuo strategijoje numatyty teisiy jgyvendinimo, 19 proc. respondenty nesutinka su §iuo
teiginiu, o 5 proc. neturi nuomonés $iuo klausimu. Tuo tarpu, net 86 proc. Lietuvos respondenty sutinka
su minétu teiginiu, 13 proc. nesutinka. Atliktos kokybinés apklausos dalyviy, interviu metu apie ES

socialiniy teisiy ramstj, klausiama nebuvo.

QB6.1 Kiek sutinkate arba nesutinkate su Siais teiginiais apie Europos socialiniy QB6.2 Kiek sutinkate arba nesutinkate su iais teiginiais apie Europos socialiniy
teisiy ramstj? teisiy ramstj?
8i iniciatyva didins uZimtuma ir socialing jtrauktj visoje ES. (%) Europos socialiniy teisiy ramsé&io sékmé priklausys nuo $iy teisiy

igyvendinimo (MUSY 3ALYJE) (%)

@ viso 'Sutinka’ @ Viso 'Sutinka’
@ Viso 'Nesutinka’ @ Viso 'Nesutinka'
@ Nezino @ NeZino
Es27 M (Zoring grafiko dalis LT mm Vidine grafiko dalis Es27 IM |Zoring grafiko dalis LT mm Vidine grafiko dalis

24 pav. Teiginiai del ES socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimo, 2020
Saltinis: Eurobarometro apklausa ,,Social Issues“: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2266

3. Zmoniy poZiiiris j socialinés Europos ateitj
Siame apklausos bloke, respondenty klausiama, kurie i§ pateikty elementy yra svarbiausi Europos
ateiiai, respondentai galéjo pasirinkti maksimaliai tris atsakymo variantus. Dazniausiai europieciai
rinkosi sveikatos priezitirg (36 proc.), socialing apsaugg (26 proc.), Svietimg ir mokymasi visg gyvenima
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(25 proc.) bei senatvés pajamas ir pensijas (25 proc.). Lietuvos respondentai, atsakydami j §j klausimag
dazniausiai rinkosi senatvés pajamas ir pensijas (36 proc.), darbo uzmokestj (35 proc.), sveikatos
priezitirg (34 proc.), taip pat socialing apsauga (25 proc.) ir Svietimg / mokymasi visg gyvenima (24
proc.). Kaip maziausiai svarbius elementus, europieciai rinkosi — socialinj dialogg ir darbuotojy jtraukima
(7 proc.), taip pat negalig turin¢iy asmeny jtrauktj (8 proc.). Lietuvos apklaustieji, kaip maziausiai
svarbius aspektus, pasirinko — biistg ir paramg benamiams (4 proc.), ly¢iy lygybeg (7 proc.) bei negalia
turinéiy asmeny jtrauktj (7 proc.).

QB8 Kg is toliau nurodyty laikytumete svarbiausiu Europos ateiciai? (NE DAUGIAU 3 ATSAKYML)
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25 pav. Elementai svarbiausi Europos ateiciai, 2020
Saltinis: Eurobarometro apklausa ,,Social Issues“: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2266

Viena i§ labiausiai akcentuoty kokybinio tyrimo dalyviy temy — aktualiausios socialinés teisés ir
garantijos. Nepritekliy patiriantys asmenys paminéjo nemazai jiems aktualiy garantijy bei socialiniy
teisiy. Viena i§ daugiausiai karty paminéty — sveikatos priezitros aktualumas. Tyrimo dalyviai
akcentavo, kad svarbu, jog sveikatos priezitira biity uZtikrinta kiekvienam, kaip garantija. Viena, i
informanciy teige, jog jai sveikatos apsauga aktuali biitent dél prastos asmeninés sveikatos biikleés, todel

galima teigti, kad remiamasi asmenine patirtimi.

Svarbiausia garantija yra, garantija j gvdymg (Interviu nr. 6). Bent jau man svarbiausia yra sveikata,
kurios beveik nebeturiu. Tai tikrai dél to ir aktualu (Interviu nr. 4) <..> sveikatos prieZiiira, turéty

Zmogui but uztikrinta (Interviu nr. 2)
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Kalbant apie sveikatos priezitiros aktualuma, analizuojant interviu, iSryskéjo subkategorijos, kurios
daugiausiai sukoncentruotos | trilkumus sveikatos apsaugos sistemoje. Informantai koncentravosi i
neigiamas patirtis su medikais, ilgg laukimo trukme pas specialistus, Svietimo ir komunikacijos sveikatos
apsaugos sistemoje trikuma, taip pat buvo paminétas pilieCiy trumparegiskumas pandemijos kontekste.
Viena i§ tyrimo dalyviy akcentavo didelj nepasitikéjimg medicinos specialistais ir teigé, jog vengia
kreiptis 1 medikus, ypa¢ valstybiniame sektoriuje. Tyrimo dalyvé isreiské net baime lankytis gydymo
Jstaigose, argumentuodama tuo, kad medikai ggsdina ir daznai yra abejingi. Nuskambe¢jo patirtis, kai
atéjus pas specialistg, pasakoma, jog jeigu yra nustatyta diagnoze, tai su ja ir reikia gyventi. Analizuojant
Sias patirtis matomas neigiamas nusiteikimas prie§ sveikatos prieziiiros jstaigas, patyrus abejingumg ir

kitas nemalonias patirtis.

<...> kur valdiskai eini, tai ten taip priggsdina, kad atrodo, ne tik, kad nuo ligos numirsi, bet is baimés...
(Interviu nr. 6). <...> ir visur tas toksai bendrazmogiskas abejingumas prikerta. (Interviu nr. 6). <...>

sako: ,,Ko tu c¢ia atéjai? Turi diagnoze ir gyvenk* (Interviu nr. 6).

Analizuojant interviu, iSrySkéjo ir ilgo laukimo pas medicinos specialistus, problema. Tyrimo
dalyvé teigé, jog pas kardiologa tenka laukti 4 ménesius, dé¢l to atsiranda baimé, kad sveikata per ta laikg

gali suslubuoti. Buvo pabréziama, kad sveikatos priezidiros sritis ir ilgas laukimo laikotarpis pas

TW v —

Labai sunku pas kardiologq, as su Sirdim turiu problemy, tai 4 ménesius laukiu. Nu, tai ar Sirdis gali
ilgai laukti, jeigu jinai sustreikuos? (Interviu nr. 3) Nu, ypatingai tai su medicina. Su tais, pas gydytojus

papult. (Interviu nr. 3).

Atsizvelgiant j dabarting pandemijos situacijg, neliko nepaliesta ir vakciny tema. Keli i§ informanty
pastebi komunikacijos nesutapimus sveikatos apsaugos sferoje. Taciau buvo akcentuotas ir Zmoniy
trumparegiSkumas vertinant pandemijg. Viena i§ tiriamyjy pasidalino pamastymu, jog dabartinis dalies
Zmoniy nenoras skiepytis, susij¢s su netiké¢jimu medikais bei sveikatos specialistais. Vienas i§ tyrimo
dalyviy teigeé, kad vertety daugiau aiskinti Zmonéms pasekmes nepasiskiepijus, o taip pat ir sgmokslo

teorijy zala.

<...> manau, kad didesnio $vietimo reikéty sveikatos srity <...> vietoj to, kad kazkaip aiskinty, valdzia
tik dar labiau pykdo zmones. Komunikacijos 0. (Interviu nr. 2). <...> kodél Lietuvoj nesiskiepija? Sakau,

as jauciu, sakau, kad Lietuvoj ilgai medikai tyciojosi is Zmoniy ir dabar jie gauna tq patj, nes jais netiki
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(Interviu nr. 6). <...> reikia paaiskint tiem Zzmoném, kurie nesiskiepija, kokios pasekmés <...> kad cia,

Jie netikéty, kad jiem su skiepais kazkokius cCipus j galvg jdés <...> (Interviu nr. 2).

Respondenty, Eurobarometro apklausoje taip pat buvo teirautasi, ar jie mano, kad ateityje
socialiniy teisiy klausimai vaidins svarbesnj, maziau svarby ar mazdaug tokj patj vaidmenj, kuriant
stipresng ES. Dauguma ES valstybiy nariy apklaustyjy (51 proc.) teigé, kad socialiniy teisiy klausimai
vaidins svarbesnj vaidmenj. 33 proc. pasisaké, jog socialiniy teisiy klausimai bus panasiai svarbiis, o 13
proc. teigé, jog bus maziau svarbiis. Dauguma Lietuvos apklaustyjy (50 proc.) taip pat pasisaké, jog
socialiniy teisiy klausimai bus svarbesni, 37 proc. teigé, kad bus panasis, kaip dabar, o 13 proc., kad bus
maziau svarbis.

Taip pat tyrimo dalyviy buvo klausiama, ar jie mano, jog iki 2030 m. Europoje, socialinis aspektas
uzims svarbesnj vaidmenj, t. y. Europoje bus uztikrintos lygios galimybés, patekimas j darbo rinka,
sgziningos darbo sglygos ir socialiné apsauga ir jtrauktis. Daugiausia apklausty europieciy (51 proc.)
teigé, jog taip, tam tikru mastu, iki 2030 m. Europa taps labiau socialiai teisinga. 27 proc. respondenty
atsaké, kad ne, ne visai, nors tik 6 proc. visiskai netiki tokiu rezultatu. Tik 11 proc. ES Saliy nariy
apklaustyjy teige, jog taip, tikrai bus pasiektas tikslas, jog Europa taps socialiai teisinga ir uztikrins lygias
galimybes, sgziningas darbo sglygas bei socialing apsaugg. Tyrime dalyvavusieji Lietuvos gyventojai
laikosi Siek tiek pozityvesnio pozitirio, 23 proc. apklaustyjy tiki, jog Europa iki 2030 m. taps socialiai
teisinga. 56 proc. mano, kad tam tikru mastu rezultatai bus pasiekti. 21 proc. nemano, kad $is rezultatas

bus pasiektas.

QB7 Apskritai ar manote, kad ateityje socialiniy teisiy klausimai vaidins svarbesn;, QB11 Pagalvojus, kas laukia 2030 m.,, ar, josu manymu, Europa bus labiau sociali
maziau svarby arba mazdaug tokj pat vaidmen; kuriant stipresne ES? (kitaip tariant, tokia Europa, kuriai ripi lygios galimybes, patekimas | darbo
(%) rinkg, saZiningos darbo salygos, socialiné apsauga ir jtrauktis)?
(%)

@ Taip, zinoma
@ Svarbesnj

® Taip, kazkiek
@ Maziau svarby
Ne, nelabai
MaZdaug tokj pat
@ Ne, visiskai ne
@ Nezino
@ Nezino

£527 I I3orine grafiko dalis LT mm Vidine grafiko dalis £527 M |3orine grafiko dalis LT mm Vidine grafiko dalis
26 pav. Nuomoné¢ dél socialiniy teisiy ES, 2020

Saltinis: Eurobarometro apklausa ,,Social Issues*: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2266
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Papildomai tyrimo dalyviy buvo teiraujamasi, kuriose i§ pateikty sri¢iy, valdzia (nacionaliniu
lygmeniu), turéty imtis veiksmy. Tarp bendry ES $aliy nariy apklaustyjy atsakymy dominavo sveikatos
priezitira (33 proc.), darbo uzmokestis (28 proc.), senatvés pajamos ir pensijos (27 proc.), socialiné
apsauga (26 proc.). Respondenty nuomone, maziausiai démesio reikéty skirti zmoniy, turin¢iy negalig
jtraukgiai (7 proc.), socialiam dialogui ir darbuotojy jtraukimui (8 proc.). Lietuvos respondenty nuomone,
daugiausiai démesys turéty buti sutelktas j darbo uzmokescius (39 proc.), sveikatos apsauga bei senatvés
pajamas ir pensijas (35 proc.). Maziausiai atsakymy sulauké biisto ir paramos benamiams sritis (5 proc.),
lygiy galimybiy (6 proc.), zmoniy, turin¢iy negalig jtrauktis (8 proc.).

QB9 Kuriose i3 toliau idvardyty sriciy, jasy manymu, (NACIONALINE) vyriausybe turety imtis veiksmuy, kad parengty Europos ateitj? (NE DAUGIAU 3 ATSAKYMU)
(%)
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27 pav. Sritys, kuriose reikia imtis veiksmy nacionaliniu lygmeniu, 2020
Saltinis: Eurobarometro apklausa ,,Social Issues“: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2266

Atliekant kokybinj tyrima, buvo iSskirta kategorija - iSSuikiai, uZtikrinant socialines teises
Lietuvoje. Tyrimo dalyviai, besinaudojantys socialinémis paslaugomis akcentavo, jog valdzia
priimamais sprendimais, daznai uzkerta kelig gauti jvairias paslaugas. Informantai kritikavo valdzios
(nacionaliniu lygmeniu) priimamus jstatymus, akcentavo, jog truksta praktiSkesnio poZilirio

nutarimuose.

<...> jeigu vieniems atrodo, kad tau reikia papildomai kazkada kaZkokio socialinio darbuotojo, bet
sakysim tretiem asmenim atrodo, kad nereikia, o valdziai atrodo, kad nereikia, ir jie paraso, kad nereikia,

tai tie privatiis Zmonés gali per galvg verstis, jrodinét <...> jeigu valstybé pasako, kad ne — reiskia ne
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(Interviu nr. 2). <...> turéty kazkaip praktiskiau ziuréti ir tuos jstatymus isleidziant, gal pasikonsultuoti
ir su ligoniais, ar jie gali laukti tiek laiko (Interviu nr. 3). Nu, tai cia jstatymai tokie, jie isleidzia tokius
istatymus, tai jy negali pazeisti. Galbit gydytojai irgi nekalti. Jiems liepta taip, tokiu intervalu, tai viskas,
nu kq. Cia dél ty jstatymy, blogi jstatymai as sakyciau, seimo isleidziami, neapgalvoti (Interviu nr. 3)
Valdzia mazai zZiiiri j tokius atvejus (Interviu nr. 5). Nu, po to, ir nu to zmogiskumo, bet cia grynai kultiiros

dalis, kultiros dalis... (Interviu nr. 6).

Idomu tai, kad gana didelé Lietuvos apklaustyjy dalis, kiekybinio tyrimo apklausoje pasisaké uz
tai, kad nacionaliniu lygmeniu daugiau démesio biity skirta minimalioms pajamoms. Tuo tarpu,
kokybinio tyrimo dalyviai, patiriantys skurdo apraiSkas, samprotavo ar pajamy uZtikrinimas yra
valstybés ar pacio asmens ripestis. Vieni informantai teigé, kad pats zmogus turéty uzsitikrinti
minimalias pajamas ir tik tuo atveju, jei to nepasiseka padaryti, tuomet reikéty prasyti valstybés pagalbos.
Vienas 1§ informanty pabréze savo liberalig politing pozicijg ir teigé, jog tik tuo atveju, jei asmeniui sunku
uzsitikrinti minimaly pragyvenimo lygj, reikéty praSyti valstybés pagalbos, jokiu biidu nesitikéti, jog
viskg suteiks valstybé. Kita tyrimo dalyvé kalbéjo apie senatvés pensijy dydzius ir teige, jog Zmogus,

kuris neturi zalingy jprociy ir visg gyvenimag dirbo, minimaly pragyvenima uzsidirbo.

AS kartais gal kiek liberalesniy paziury, tai as§ manau, kad Zmogus pats turi uzsitikrinti sau kazkokj
minimaly pragyvenimgq. O po to, jeigu sunku net tq minimaly pragyvenimgq, nu tada gal ir galim prasyt
valstybés pagalbos, bet tik tada, kad padéty, ne kad viskq tik duoty valstybé (Interviu nr. 2). Nu,
pragyvenimas, kg cia pragyvenimas, visiems vienodas, zinoma. Tiek tos pensijos, kiek kas uzdirbo,
didesnés pensijos.. nu ir jei Zmogus protingai gyveno, dabar jeigu senas zmogus neturi Zalingy jprociy

Jjokiy, neritko, negeria, nu tai ir tos pensijos mazdaug, mazdaug (Interviu nr. 3)

Kiti tyrimo dalyviai laikési nuomonés, jog valstybé turi uztikrinti visas garantijas, o taip pat ir
minimalias pajamas kiekvienam pilieCiui, jog Sis galéty iSgyventi. Informantai pazymejo, kad Siuo metu
tiek atlyginimai uz darba, jvairios iSmokos yra per mazos. Svarbu paminéti, kad tiek vidutinis Lietuvos
apklaustasis, tiek asmuo, patiriantis nepritekliy, akcentuoja sveikatos prieziiiros svarbg ir jos uZtikrinima
nacionaliniu lygmeniu. Tai viena svarbiausiy sri¢iy, kuri vienodai svarbi abiejy tyrimy dalyviams. Viena
i§ kokybinio tyrimo dalyviy pajuokavo, kad reikia, kad buty suteiktos 1éSos, jog asmuo galéty pas
odontologa, kuris ,tvarko® dantis, o ne tik juos rauna. Kai kurie tyrimo dalyviai zvelgia j savo

individualias patirtis, asmeninius iSgyvenimus per juoko, ironijos prizmeg.

<...> tikrai turi uZtikrinti ir biitent visas tas garantijas tikrai turi uZtikrinti, vien dél to, kad be garantijy,

manau, zmonés neisgyventy, ta prasme, tiek del sveikatos garantijy, dél visy pajamy (Interviu nr. 4) Ir
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su tom pajamom, galéty labiau Ziurét, nes dabartinéem sqlygom, tiek algos atveju, kiek ten nejgaliyjy tos
pasalpos, visa kita, yra Ziauriai per mazos, kad isgyventum, dabartinem sqlygom. Nes, pavyzdziui, mano
nejgalumo pasalpa, nesiekia 200 eur. Jeigu eiciau kazkur gyvent, man néra Sansy isgyvent... (Interviu
nr. 5). <..> Nu, léSos, kad biity suteiktos, nu tokios, kad tu galétum, nueit ne tik ten, kur dantis rauna,

bet ir ir tvarko (nusijuokia) (Interviu nr. 6).

Be to, nepritekliy patirianc¢iy asmeny atsakymuose buvo pazymima jdomi mintis, kad visiems
zmonéms visada visko triks, kad ir kiek visko bus suteikta. Mintis gana filosofiné, nors informantai

W W —

kad visko uztikrinti néra jmanoma.

AS manau, kad nieko uztikrinto Siam pasauly néra, visi kazkg galime.. net jeigu turime, visi galime prarast
(Interviu nr. 2). Aisku, visada visko tritks <...> Nes mes Zmonés taip jau linke galvoti, kad mums niekad

nebus <...> Mums reikia daugiau ir daugiau (Interviu nr. 1)

Taip pat respondenty buvo klausiama, kuriose i§ paminéty sri¢iy, Europos Sgjunga turéty imtis
veiksmy, kad buty uztikrinama Sviesi Europos ateitis. Tendencingai, europieciai pasirinko sveikatos
priezitrg (34 proc.), kaip svarbiausig elementa. Socialiné apsauga (27 proc.), darbo uzmokestis (25
proc.), aktyvi pagalba siekiantiems jsidarbinti (25 proc.) taip pat buvo pasirinktos kaip labai svarbios,
imantis veiksmy dél Europos ateities. Tendencija iSlieka ir maziausiai démesio sulaukusiose srityse —
zmoniy, turinéiy negalig jtrauktis (7 proc.), socialinis dialogas ir darbuotojy jtrauktis (8 proc.). Tuo tarpu,
Lietuvos respondentai daugiausiai akcentavo algy aspektag (35 proc.), sveikatos priezitrg (33 proc.),
senatvés pajamas ir pensijas (32 proc.), socialine apsaugg (28 proc.). Maziausiai koncentruotasi j sritis,
kurios buvo minimos ir ankstesniuose klausimuose, tai biisto ir paramos benamiams sritis (5 proc.), ly¢iy

lygybé (6 proc.) ir Zmoniy, turin¢iy negalig jtrauktis (7 proc.).
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QB10 Kuriose i$ toliau isvardyty sriciy, josy manymu, ES turety imtis veiksmu, kad parengty Europos ateitj? (NE DAUGIAU 3 ATSAKYMLJ)
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B 27 Zmoniy su negalia jtrauktis

28 pav. Sritys, kuriose reikia imtis veiksmy, ES lygmeniu, 2020
Saltinis: Eurobarometro apklausa ,,Social Issues“: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2266

Paradoksalu, bet atlikto kokybinio tyrimo, kai buvo apklausti nepritekliy patiriantys asmenys,
besinaudojantys socialinémis paslaugomis, rezultatai parodé, jog informantams svarbiausia sritis —
nejgaliyjy jtrauktis. Tyrimo dalyviai pazyméjo ne tik Zmoniy, turin¢iy negalia, jtraukties aktualuma,
taCiau ir teigé, kad svarbu, jog jis biity valstybéje efektyvesnis, ko ir pasigendama. Vienas i§ paminéty

pavyzdziy, kaip nejgaliyjy jtrauktis galéty buti uztikrinama, tai integracija j darbo rinka.

Nejgaliyjy jtraukimas jau geriau, | darbo rinkq ir panasiai, efektyvesnis biity (Interviu nr. 5) Nu,

sakyciau, kas man, su nejgaliais, pavyzdziui, tas jtraukimas... aktualus dalykas (Interviu nr. 5).

Biisto prieinamumas tyrimo dalyviams taip pat vienas aktualiausiy. Informantai pazymeéjo, kad
jiems itin aktualu socialinis biistas, taciau gauti ji labai sunku. Buvo iSskirtos net tam tikros visuomeneés
grupés, kurioms sudétinga gauti socialinj biista, tai nejgalieji. Taip pat buvo paminéta viena svarbiausiy
garantijy — gyvenamoji vieta. Kartu buvo pazymima, jog benamystés problemos taip pat aktualios ir
biisto suteikimas $iai pazeidziamai visuomenés grupei toks pat svarbus. Cia galima pamatyti atotriikj tarp
skurdg patirianéiy asmeny atsakymy ir reprezentatyvios Lietuvos gyventojy apklausos atsakymuy, kai

buvo pazymima, jog parama benamiams néra tokia svarbi, kaip kitos sritys.

Nu, siaip galéty uztikrint kazkokias tai, pavyzdziui, kas liecia biisto klausimgq, galéty biski ir gudriau

Ziireét, ne tai kaip dabar, kad j eile jstojes jau keletg mety, o eilé nieko nejuda. Tiek su nejgaliais, su
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vaikais ar kq, bet nejgaliesiem — sunkus atvejis. (Interviu nr. 5). Tai visy pirma, svarbiausios garantijos

biity tokios, kad zmogus turéty kur gyventi. (Interviu nr. 1).

Kokybinio tyrimo dalyviai isskyré ir kitg svarbig socialing teisg¢ — asmeninio asistento paslauga.
Tiriamieji, kurie minéjo turintys negalig arba yra senyvo amziaus, teigé, jog jiems asmeninis asistentas
yra itin aktualus. Daugiausiai pagalba namuose reikalinga atliekant buities darbus, papildomai sveikatos
priezitirai. Taip pat buvo paminéta, kad Si paslauga reikalinga tik ziema, dél baimés einant j parduotuve,

susilauzyti, patirti trauma.

Jeigu yra reikalinga kazkokia papildoma sveikatos prieZiiira, sakykim, kad kaZkoks asistentas ateity j
namus, padety kazkg pasitvarkyt, tai irgi.. manau, kad yra gerai (Interviu nr. 2). <...> AS socialine turiu
darbuotojq, kuri ateina, nes vasarq tai as dar galiu, taip nueiti va j parduotuve lengviau, o Ziemg — Sunku,

bijau susilauzyt kq nors, ar kg, tai socialiné darbuotoja ateina (Interviu nr. 3).

VW —

Sig paslaugg siekiant gauti. Pagrindiné problema — paslaugos didel¢ kaina. Vienas i$ tiriamyjy teige, jog
kai kuriems zmonéms asmeninio asistento paslauga yra dideli pinigai, todé¢l turi rinktis, ar turéti asistenta,
ar stengtis gyventi be jo pagalbos. Kita informant¢, teigia gebanti susimokeéti uz Sig paslauga, taciau
kai paslauga daznam yra reikalinga, taciau gaunant maZzas pajamas yra sunkiai pasiekiama, neretai tenka

susidélioti prioritetus ir atsisakyti prieziiiros.

Nors as ir moku, bet vis tiek. Biity normaliai, gerai biity, jei ir nemokamai ateidinéty. Tokiam amZiuj
kaip mano, jau 81 metai bus <...> taip kad galéty padaryti ir nemokamai tokiam amziuj jau Zmogui.
Kadangi as vienisa esu... (Interviu nr. 3). <..> tai ten saké uz valandq kelios desimtys ir tiem gavosi
baisiai dideli pinigai. Tai jau tada tiem reikéjo galvot, ar gaut tokius didelius pinigus ir turét asistentq,

ar nemoket tokiy dideliy pinigy ir neturét asistento (Interviu nr. 2).

Kitos aktualiausios socialinés teisés, daznai pazymimos informanty buvo socialiniy garantijy
uztikrinimas kriziy atveju, parama vaikams bei minimalios pajamos. Tiriamieji daznai uZsiminé apie
socialiniy garantijy uztikrinima, esant krizei, ypa¢ neturin¢iam darbo asmeniui. Informanty nuomone,
iSmokos yra vienos svarbiausiy garantijy ir buvo prilygintos sveikatos prieziiirai. Taciau taip pat verta
paminéti, jog tyrimo metu buvo paminéta, jog zmonés daznai néra patenkinti skiriamomis piniginémis
garantijomis ir jy dydziai néra adekvatiis, siekiant oriai gyventi. Vienas i$ tiriamyjy pastebi, jog zmonés

daznai iSmoky tikisi tokio dydzio, kaip atlyginimai ir pajuokauja, jog tai yra nerealu.
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Ismokos ir sveikatos priezitira, turéty zmogui biit uztikrinta (Interviu nr. 2). AS manau, kad svarbiausia
yra iSmokos <...> iSmokom ne visada zmonés biina patenkinti, noréty didesniy <...> bedarbiy pasalpos,
visokios kitokios, netekto darbingumo biity tokios pat kaip atlyginimas. Tai yra nerealu, o Zmonés
dazniausiai tokiy nori (juokiasi) (Interviu nr. 2). Nes maisto medziagy, tai tritksta uz tuos pinigélius, kq
valstybé israso, gyvent normaliai... ir adekvaciai... (Interviu nr. 6). <...> as$ negaliu darbinti, negaliu

dirbti, dél to man ta pasalpa yra svarbi (Interviu nr. 4).

Kita tiriamiesiems aktuali socialiné teis¢ — parama vaikams ir Seimai. Informantai iSreiské
nuomong, kad turéty biti labiau atsizvelgiama j Seimas, nes labai svarbu uZtikrinti vaiko gerove nuo

mazens. Buvo paminétas ir dar vienas aspektas, tai prieziiiros svarba vaikui.

Turéty gal labiau atsizvelgti j Seimas, nes viskas prasideda nuo augimo, kaip yra uztikrintas tas augimas

(Interviu nr. 1). Vaiky priezitira ir parama vaikams <...> jeigu kalbétume apie vaikus, kuriuos sakykim

eve—

Minimalios pajamos, informanty taip pat buvo iSskiriamos kaip svarbi socialiné teis¢. Buvo
paminéta, kad norisi biti jtrauktam j darbo rinkg ir uzsidirbti, o ne gauti nedarbo iSmokas. I$ informanto
pasisakymo galima teigti, kad visuomenéje jauciama nuostata, kad zmogus, gyvenantis i$ jvairiy iSmoky

néra vertinamas, todél uzsidirbtos pajamos, matomos, kaip vertybé.

Siaip sakysim, as teigiamai Ziiriu j tas visas paSalpas ir minimalias pajamas, tik, vis délto, labiausiai
norétysi dirbt ir uzsidirbt, tai jau geriau turét minimalias pajamas, negu gyvent is pasalpy (Interviu nr.

2).

Dar viena tyrimo metu jvardinta tema — pagalba i§ institucijy iStikus krizei. Informantai noriai
dalinosi tiek teigiamomis, tiek neigiamomis patirtimis, kreipiantis j jvairias socialines paslaugas
teikiancias institucijas. Ankstesnése iSskirtose temose jau buvo paminétos patirtys ir su sveikatos

priezitiros bei uzimtumo sferos jstaigomis. Sioje kategorijoje i§skirtos socialinés srities institucijos.

Bet as... as tai, tos nuomonés, kad viskas ateina laiku ir tinkamq pagalbq sulaukus, tai ¢ia is tikryjy ir
uztenka Zmogui, kai yra istikusi didzZiulé krizé (Interviu nr. 1). O kad kazkq tai ten padeét, tai labai sunkus

atvejis, tai jeigu ne tam tikros jstaigos, dar viena kitai, tai dar kazkq, o taip... (Interviu nr. 5)

Informantai isreiské ne tik savo asmenines patirtis, taciau taip pat paminéjo ir socialiniy paslaugy
darbuotojams kylancius sunkumus. Tyrimo dalyvé dalinosi jzvalgomis, kad Kartais su sunkumais
susiduria ir socialiniy paslaugy darbuotojai, kurie nesulaukia tinkamo grjztamojo rySio i§ paslaugy

gaveéjy.
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<...> darbuotojai, kurie dirba sitoje srityje, jie atiduoda visq savo Sirdj, ir kiek Zzmogus gali, tiek ir jdeda,
bet kitq kartq biina, kad pavyzdziui, nesulaukia atsako ir labai sunku reaguoti j tokiq situacijq, kai nori

padéti zmogui ir tiesiog nusvyra rankos... (Interviu nr. 1).

Kita iSskirta subkategorija — NVO svarba iStikus krizei. Nors anks¢iau buvo minéta, kad dauguma
kalbinty informanty buvo nepatenkinti kai kuriomis valstybinémis jstaigomis ir turé¢jo neigiamy patiréiy,
taiau tyrimo dalyviai noriai dalinosi ir gerosiomis patirtimis, taciau su nevyriausybinémis

organizacijomis, kai suteikiama galimybé¢ jsidarbinti, gauti pagalba netekus namy.

Ir ¢ia va biitent ,, SOPA “ noréciau paminét, nes ,,SOPOS “ tikslas yra jdarbinti nejgalius Zmones, surast
Jjiem kazkokj darbq (Interviu nr. 2). Sv. Motinos Teresés Seimy namai, tai istiko mane béda, tai kreipiausi
j Situos namus ir sulaukiau tinkamos pagalbos <...> dabar jau Siuo metu jau turiu vaikelj, trijy beveik

ménesiuky ir pati labai atsigavusi... (Interviu nr. 1).

Nors dauguma minéjo gergsias patirtis, ta¢iau buvo paminétos ir labai prastos asmeninés patirtys.
Buvo iSreikstas net pyktis darbuotojams, su kuriais tyrimo dalyvé buvo susidiirusi. Taip pat buvo

uzsiminta apie darbuotojy netinkama kvalifikacijg bei kompetencija.

<...> nes su zmoném, ne su gyvuliais dirba, ne karves melZia socialiniai darbuotojai, ir tai gyvuliy
negalima spardyt. O ia sakau, nu, ta prasme, as pasiurpau, Zinok (Interviu nr. 6). <...> Nu, ta prasme,
turéjau cia reikaly, tai liidna, nes kaip fasistiniais metodais dirba (Interviu nr. 6). Nu, va pavyzdziui, nu
socialiniy darbuotojy tritkumas <...> ta prasme, su auksta kvalifikacija <...> kitose tarnybose, tai nu

nelabai kas yra (Interviu nr. 6).

Dar viena subkategorija, jvardinta tyrimo metu — socialiniy paslaugy sistemos palyginimas. Tyrimo
dalyvis turéjo patirties SU socialinémis paslaugomis viename i§ Anglijos miesty, tod¢l teige, kad

Anglijoje gaunamos paslaugos yra kokybiskesnés.

Nu, ta prasme ir visur taip <...> lyginant su Anglijos ta sistema, tai <...> a§ Lidse buvau, tau iskart

vergq pristato, tq socialinj darbuotojq (Interviu nr. 6). <...> nu, kaip as sakau, vergq tu turi (juokiasi),

6).

Taigi apibendrinant apklausy analizés rezultatus, galima teigti, kad analizuojat Eurobarometro
kiekybing apklausg tarp ES Saliy nariy respondenty ir kokybinj tyrima, kuriame dalyvavo Zzmonés
gaunantys socialines paslaugas, patiriantys nepritekliy, galima pamatyti tiek panasumy, tiek aiskiy

skirtumy. Svarbu suprasti, kad ES socialiniy teisiy ramstis akcentuoja socialiniy teisiy bei garantijy
78



uztikrinimg kiekvienam, uzmezgant ry$j su pilieCiais priimant sprendimus. Tad skurdg patiriantys
zmonés taip pat turi buti jtraukti j sprendimy priémima, ne tik vidutinis Lietuvos gyventojas.

Eurobarometro apklausoje, atliktoje 2020 m. visy ES $aliy nariy, jtraukiant ir Lietuvos gyventojus,
nuomone, socialiné Europa, kuri uztikrina lygias galimybes visiems, sgziningas darbo salygas, patekimg
] darbo rinkg ir socialing apsaugg bei jtrauktj, yra svarbi apklaustiesiems. Be to, didZiajai daugumai
apklaustyjy atrodo, kad reikia daugiau sprendimy priémimo europiniu lygmeniu. Dazniausiai minimos
sritys — aplinkos apsauga ir klimato kaitos mazinimas, tinkamy darbo salygy skatinimas. I$skiriant
Lietuvos apklaustuosius, svarbiausi pokyc¢iai europiniu lygmeniu reikalingi — tinkamy darbo salygy
skatinime, aplinkos apsaugos ir klimato kaitos mazinime, svariy investicijy ir darbo viety kiirimo
skatinime. Siekiant jvertinti respondenty suvokima apie ES socialiniy teisiy ramstj, i$ apklausos rezultaty
galima pamatyti, jog dauguma bendrai ES valstybiy nariy apklaustieji néra susipazing su strategija arba
yra girdéje, bet nezino kas tai yra. Taip pat verta paminéti, kad didzioji dauguma respondenty, kurie yra
girdéje apie ES socialiniy teisiy ramstj laikosi pozityvios nuostatos ir teigia, kad ramstis sustiprins
socialing jtraukt] ir uzimtumg. Beje, dauguma tyrimo dalyviy galvoja, jog strategijos sékmé priklausys
nuo numatyty teisiy jgyvendinimo. Taip pat apklausoje europie¢iy buvo klausiama apie Europos ateities
suvokimg. Bendrai kalbant, ES $aliy nariy tyrimo dalyviai, taip pat Lietuvos apklaustieji mano, jog
socialinés problemos bus laikomos svarbesnémis ateityje. IS apklausos rezultaty matyti, kad tiek
nacionalin¢ apklaustyjy valstybé, tieck Europos Sajunga turi imtis veiksmy ateityje sveikatos priezitiros
srityje. Darbo uzmokesciai, senatvés pajamos ir pensijos, socialiné apsauga taip pat yra tos sritys, kurioje
tyrimo dalyviy nuomone, reikia poky¢iy.

Apibendrinant atlikto kokybinio tyrimo rezultatus, matoma, kad sveikatos priezitira taip pat yra ta
sritis, kurioje pasak informanty, reikia pokyc¢iy. Brangios sveikatos paslaugos, neigiamos patirtys su
specialistais, ilga laukimo pas specialistus trukmé, komunikacijos sunkumai — tai problemos su kuriomis
susiduria nepritekliy patiriantys asmenys, sveikatos priezitiros srityje. Taciau tai néra vienintelé sritis.
Anot tyrimo dalyviy, Lietuvoje Zmonés, turintys negalig patiria daug diskriminacijos, triiksta nejgaliyjy
itraukties, ne tik kalbant apie darbo rinka, taciau ir fiziSkai pritaikant infrastruktiirg. Jau¢iama vyresnio
amziaus Zzmoniy diskriminacija, stigmatizuojami benamiai, dél visuomen¢je vyraujanciy nuostaty, Siems
zmonéms sunku jsidarbinti, gauti tinkama biistg. Su socialinio biisto prieinamumo problema susiduria ir
Seimos su vaikais, negalig turintys asmenys. Dar viena paminéta socialiné problema — per mazas paslaugy
individualizavimas, informantai akcentavo, jog daznai dé¢l biurokratiniy kliti¢iy netenka galimybés gauti

jvairias paslaugas ar paramga. Taip pat susiduriama su susisiekimo problema, dél atokios gyvenamosios

Vv —

79



Informantai, kaip aktualiausias socialines teises, akcentavo sveikatos prieziliros svarba, nejgaliyjy
jtrauktj, buisto prieinamumg ir parama benamiams. Jdomu tai, kad pastarosios dvi sritys reprezentatyvioje
ES valstybiy nariy apklausoje buvo minimos, kaip mazai aktualios. Taip pat skurdg patiriantiems
asmenims aktualu asmeninio asistento paslauga, kurig gaunant iskyla jvairts iSStukiai, tokie kaip —
paslaugos kaina. Daznai tenka susidélioti prioritetus ir atsisakyti Sios paslaugos bei negauti reikiamos
priezitiros. Informantai taip pat akcentavo socialiniy garantijy uztikrinimo svarba kriziy atveju, paramg
vaikams bei minimalias pajamas. Pastaroji sritis buvo paminéta kaip svarbi ir kiekybinéje apklausoje,
butent Lietuvos apklaustyjy. Be to, kokybinio tyrimo dalyviai isskyré institucijy pagalbos ypatybes,
1Stikus krizei. Buvo i$skirtos tiek neigiamos, tiek teigiamos patirtys. Informantai akcentavo NVO svarbg
visuomengje, kai darbuotojai padeda jsitraukti j darbo rinka, susirasti gyvenamajg vieta, gauti socialing
paramg. Deja, ne visi tyrimo dalyviai dalinosi gerosiomis patirtimis, kai kurie teige, kad ypac i8
valstybinio sektoriaus darbuotojy susilaukia abejingumo, diskriminacijos ir kompetencijy trikumo.
Taigi, galima teigti, kad tyrimo dalyviai suvokia socialiniy teisiy svarba ir priima tai, kaip reikalingg
aspekta uztikrinant visos visuomenés gerove. Si apklaustyjy nuomoné sudaro prielaidas politiniam

spaudimui dél socialiniy garantijy plétros ir uztikrinimo visiems gyventojams.
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7. Empirinio tyrimo apibendrinimas

Isanalizavus statisting rodikliy analiz¢, dokumentus ir apklausas, verta apibendrinti §iuos tris
uzdavinius ir apzvelgti, ar pagal dabartinius duomenis yra perspektyvy jgyvendinti ES socialiniy teisiy
ramstj Lietuvoje. Tyrimui buvo pasirinkta susikoncentruoti j tre¢igja ES socialinio teisiy ramscio dalj —
Socialing apsaugg ir jtrauktj. Kaip jau minéta, $ig dalj sudaro desimt principy — Vaiky prieziiira ir parama
vaikams, Socialiné apsauga, Bedarbio paSalpos, Minimalios pajamos, Senatvés pajamos ir pensijos,
Sveikatos priezitra, Nejgaliyjy itrauktis, Ilgalaiké prieziiira, Biistas ir parama benamiams, Galimybé
naudotis pagrindinémis paslaugomis. Sie principai, lyginant su anks¢iau skelbtomis strategijomis yra
gana nauji, kitos dalys (Lygios galimybeés ir galimybé jsidarbinti ir tinkamos darbo salygos) yra jau
nagrinétos. Siekiant atlikti kuo iSsamesnj tyrimga buvo pasitelkiamas trijy daliy tyrimas, remiantis
politikos pokyc¢iy teorija — statistiné lyginamoji analizé (siekiant jvardyti problemas ir jy aktualumg),
dokumenty teminé analize (siekiant i$siaiSkinti kokiy priemoniy imamasi) ir kokybinio tyrimo interviu
ir Eurobarometro apklausos (2020) 2! analizé (siekiant issiaiskinti, kokios galimos prielaidos politiniam
spaudimui). Jgyvendinimo perspektyvos pateiktos lentelé¢je Zemiau. Lenteléje jvardyti ES socialiniy
teisiy ramscio principai, padétis ES kontekste, priemonés, apklausy analizés rezultatas ir jgyvendinimo
perspektyva. Padéties ES kontekste vertinimas sudarytas remiantis bendro ES S$aliy nariy ir Lietuvos
rodikliy vertinimu. Jei abu rodikliai blogi (pazyméti raudona spalva) — padétis labai bloga, jei vienas
rodiklis blogas, kitas vidutinis (raudona ir geltona spalva) — padétis bloga, jei abu rodikliai vidutiniai
(geltona spalva) — vidutiné padétis, jei vienas rodiklis geras, kitas vidutinis (zalia ir geltona spalva) —

padétis gera, jei abu rodikliai geri (zalia spalva) — labai gera.

Lentelé nr. 2. ES socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimo perspektyvos

Principas Padétis  ES | Priemonés Apklausy Igyvendinimo
kontekste analizés perspektyva
rezultatas
Vaiky priezitra ir | Bloga Priemoniy Reikalinga Galimas
parama numatyta progresas
Socialiné apsauga Bloga Priemoniy Reikalinga Galimas dalinis
numatyta, taciau progresas
iSlaidos socialinei
apsaugai  vienos
maziausiy ES

ZIEurobarometro apklausa ,,Social Issues” (2020). Prieiga per interneta:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2266
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Bedarbio pasalpos Vidutine Priemoniy Reikalinga Galimas
numatyta progresas
Minimalios pajamos | Bloga Priemoniy Labai Galimas dalinis
numatyta, taciau | reikalinga progresas, vis
vienas i§ rodikliy délto  priemoniy
rodo prastg néra pakankamai
Lietuvos lyginant su
rezultaty. reikalingumu ir
statistiniy
rodikliy
rezultatais.
Senatvés pajamos ir | Labai bloga Priemoniy Labai Galimas dalinis
pensijos numatyta, taciau | reikalinga progresas,
analizuoti problemos mastas
statistiniai itin  Zymus, 0
rodikliai vieni apklausy
prasCiausiy, rezultatai  rodo
apklausos  rodo poky¢iy
pokyc¢iy reikalinguma.
reikalinguma
Sveikatos prieziira | Bloga Priemoniy Labai Galimas
numatyta, reikalinga progresas
atliepiant
statistinius
rodiklius
Nejgaliyjy jtrauktis | Vidutiné Priemoniy Reikalinga Galimas
numatyta progresas
Ilgalaiké priezitra Bloga Priemoniy Reikalinga Galimas dalinis
numatyta, taciau progresas, Vis
iSlaidos  mazos délto islaidos Siai
lyginant su ES, o sri¢iai  yra itin
bendri strategijos mazos, 0
tikslai ir problema Zymi,
prioritetai Salims lyginant su ES
ambicingi. tikslais.
Biistas ir parama | Labai bloga Priemoniy Reikalinga Galimas tik
benamiams numatyta, taciau dalinis progresas,
nepakankamai. dél svarbiy sriciy
Apklausos rodo nepamingjimo
dideli  principo priemoneése.
jgyvendinimo
reikalinguma,
statistiniai
rodikliai — prasti.
Galimybé naudotis | Labai bloga Priemoniy Kai kurios | Galimas tik
pagrindinémis numatyta, taciau | paslaugos dalinis progresas,
paslaugomis nepakankamai. minimos dél svarbiy sriciy
Statistiniai
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rodikliai rodo nepamingjimo
prastg situacija. priemonése.

Saltinis: Sudaryta autorés

Lenteléje virSuje pateiktas trumpas vertinimas, ar susumavus visy tyrimo daliy apibendrinima,
galimas ES socialiniy teisiy rams¢io jgyvendinimas. Zinoma, net jeigu analizuotoms temoms numatyta
daug priemoniy, tai negarantuoja problemos panaikinimo ar net sumazinimo, esminiai rezultatai bus
matomi tik 2030 m. Taciau svarbu paminéti, kad matoma grésmé, kad Lietuva susiduria su didelémis
problemomis socialiniy teisiy jgyvendinimo srityje, kaip jau buvo nustatyta analizuojant rodikliy
statistika, visose srityse matomos spragos. Siy problemy sprendimas pareikalaus nemazai politinés
valios, laiko ir resursy. Nors atlikus apklausy analize¢, matoma, kad politinis spaudimas yra, bet resursai
daznai yra riboti, todél, tikétina, jog progresas bus pasiektas tik atskirose srityse: vaiky priezitiros ir
paramos vaikams, nejgaliyjy jtraukties, sveikatos priezitros, bedarbio pasalpy. Minétose srityse
numatomos priemonés atliepia statistiniy rodikliy rezultatus ir apklausose isreiksta reikalinguma. Verta
paminéti, kad dauguma analizuoty statistiniy rodikliy yra problematiski ir nors priemoniy numatyta,
taCiau kai kurioms sritims, jos néra pakankamos. Kaip pazyméta lentel¢je, dauguma ES socialiniy teisiy
principy, tikétina, turés dalinj progresa: galimybé naudotis pagrindinémis paslaugomis, biistas ir parama

benamiams, ilgalaiké prieziiira, senatvés pajamos ir pensijos, socialin¢ apsauga ir minimalios pajamos.
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ISVADOS

1. Europos Sajungos socialiniy klausimy svarba, jskaitant socialiniy teisiy igyvendinima,
istoriSkai nuolat didéjo ir Siuo metu atsispindi ES socialiniy teisiu ramscio strategijoje.
Susiktirus Europos Sgjungai ji buvo laikoma ekonominio bendradarbiavimo bloku, taiau
socialiné politika tapo viena i§ pagrindiniy Siuolaikinés Europos Sajungos veiklos daliy. Buvo
suvoktas poreikis atkreipti démesj j socialines problemas, suteikti Europai ,,zmogiskesnj veidg*,
socialiné pazanga tapo neatsiejama nuo ekonominés. Zmogaus gyvenimo kokybés gerinimas
iSkeliamas kaip svarbus politikos tikslas, kuriuo vadovaujasi ES valstybés narés, norédamos
iSlaikyti vertybes, tokias kaip, lygios galimybés, demokratija, Zmogaus teisés ir solidarumas.
Socialiniai klausimai jtraukiami j politiniy darbotvarkiy, nacionaliniy bei tarptautiniy dokumenty
turinj. ES taip pat pasitelkia socialinés politikos koordinavimo jrankius, tokius kaip strategijos,
viena jy — ES socialiniy teisiy ramstis. Sia strategija siekiama uzmegzti ir palaikyti rysj su
pilietine visuomene, sprendziant socialinius klausimus ir skatinant aukStesnius socialinius
standartus.

2. Visi analizuoti ES socialiniy teisiy ramsc¢io principai yra probleminiai ir turintys spragy
Lietuvoje ES $aliy kontekste. Daugiausiai priemoniy reikalaujancios sritys — Senatvés pajamos
ir pensijos, biistas ir parama benamiams ir galimybé naudotis pagrindinémis paslaugomis. Siy
principy abu statistiniai rodikliai, lyginant Lietuvg su kitomis ES valstybémis narémis, yra
reikalaujantys politiniy priemoniy, problemoms spresti. Taip pat buvo iSskirti kiti ES socialinio
teisiy ramscio principai, kuriy vienas i§ analizuoty statistiniy rodikliy yra ypac problematiskas, t.
y. ilgalaiké priezitira, minimalios pajamos, socialiné apsauga, vaiky priezitira ir parama vaikams,
sveikatos prieziiira. Siose srityse matomi Zymis atotriikiai, lyginant Lietuvos ir ES $aliy-nariy
bendrus vidurkius, o taip pat bendru visy Europos Sajungos valstybiy rangu.

3. Analizuotose politinése priemonése, kuriomis siekiama jgyvendinti ES socialiniy teisiy
ramstj Lietuvoje, visoms temoms numatytos priemonés, taciau jos tik i§ dalies atitinka
strategijos tikslus bei atliepia problemy mazinima. Nepakankamai priemoniy numatyta
galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis, biisto ir paramos benamiams temoms. Priemoniy
stoka lemia Lietuvos padéties ES kontekste bei spragy vertinimas. Priemoniy numatyta, taciau
Lietuvos i8laidos, lyginant su ES yra mazos, 0 spragos didelés Sioms temoms: socialiné apsauga
ir ilgalaike priezitra. Lietuvos padétis ES kontekste yra prasta, todél priemones gali paskatinti tik

dalinj progresa: senatvés pajamos ir pensijos bei minimalios pajamos. Priemoniy numatyta,
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atliepiant Lietuvos statistiniy rodikliy spragas ES kontekste: nejgaliyjy jtrauktis, sveikatos
prieziiira, bedarbio pasalpos, vaiky prieziiira ir parama vaikams.

Socialiniai klausimai ir problemos tampa vis svarbesni Lietuvos ir visos Europos
gyventojams. Apklausy analizé parodé, kad tiek Europos, tiek Lietuvos gyventojai suvokia
socialiniy teisiy svarbg visuomenés gerovei ir mano, kad socialiniai klausiamai bus dar svarbesni
ateityje. Dazniausiai paminétos sritys, kur reikia sprendimy tiek europiniu, tiek nacionaliniu
lygmeniu — sveikatos prieziiira, darbo uzmokeséiy, senatvés pajamy ir pensijy, socialinés
apsaugos.

Tyrime dalyvave nepritekliy patiriantys asmenys atpaZjsta jiems aktualiausias socialines
teises ir garantijas, opias socialines problemas, isSiikius uZtikrinant socialines teises
Lietuvoje ir pagalbos i$ institucijy poreikj. Buvo pabréztos tokios aktualiausios socialinés
teisé€s ir garantijos: sveikatos priezitiros aktualumas, nejgaliyjy jtrauktis, biisto prieinamumas,
asmeninio asistento namuose paslauga, socialiniy garantijy uztikrinimas istikus krizei, parama
vaikams bei minimaliy pajamy svarba. Tarp opiausiy problemy pabréztos tokios: benamiy
diskriminacija, brangios sveikatos paslaugos, paslaugos per mazai individualizuotos, vyresnio

amziaus diskriminacija, nejgaliyjy diskriminacija, susisiekimo problema bei Zmoniy nenor¢jimas

Vv —

VW -

,Mums visada visko triks — zmonés taip jau linke galvoti“ ir pajamy uztikrinimas — valstybés ar
asmens ripestis? Buvo iSskirtos pagalbos i$ institucijy iStikus krizei patirtys: socialiniy paslaugy
sistemos palyginimas, darbuotojy kvalifikacijos klausimas, NVO svarba istikus krizei ir
socialiniy paslaugy darbuotojams kylantys sunkumai.

Tikétina, jog progresas jgyvendinant ES socialiniy teisiy ramstj Lietuvoje bus pasiektas tik
atskirose srityse, o daugumai ES socialiniy teisiy ramscio principy galima tikétis tik dalinio
progreso. Tik dalinio progreso galima tikétis Siose srityse: galimybé naudotis pagrindinémis
paslaugomis, biistas ir parama benamiams, ilgalaiké priezilira, senatvés pajamos ir pensijos,
socialiné apsauga ir minimalios pajamos. Didesnio progreso galima tikétis Siose srityse: vaiky
prieziliros ir paramos vaikams, nejgaliyjy jtraukties, sveikatos prieziiiros, bedarbio pasalpy.
Minétose srityse numatomos priemonés atliepia statistiniy rodikliy rezultatus ir apklausose

iSreiksta reikalinguma.
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Rekomendacijos

ISanalizavus ES socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimo perspektyvas, atskleidziant kylancias

problemas, planuojamas vykdyti priemones ir apklausy analiz¢, pateikiami pasitlymai Lietuvos

valstybinéms institucijoms:

1.

Plétoti priemones, skirtas vyresnio amziaus asmeny socialinés atskirties mazinimui,
diskriminacijai darbo rinkoje;

Imtis daugiau priemoniy, siekiant jdiegti ilgalaikés priezitiros modelj, individualizuojant
paslaugas negalig turintiems asmenims ir taip jtraukiant juos j bendruomeng, siekiant sudaryti
salygas gauti paslaugas, pirmiausia — Namuose;

Toliau siekti mazinti negalig turiniy asmeny diskriminacija, didinti jtrauktj j darbo rinkg bei
gerinti fizin] prieinamumg prie pastaty;

Gerinti sveikatos prieziiiros paslaugy kokybe, laukimo trukmés pas specialistus trukumus;
Plétoti priemones bisto prieinamumui, socialiniy busty kokybés gerinimui, pazeidziamy grupiy
iSgeldinimui. Siekti mazinti benamiy diskriminacija;

ISplésti priemones, siekiant namy tkiams gerinti vandens tiekima, sanitarija;

Plétoti priemones, siekiant mazinti skurdo rizikos lygj;

Numatyti prioritetines sritis ES socialiniy teisiy ramséio jgyvendinimui, siekiant taiklesnio

opiausiy problemy sprendimo.
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Priedali

1 Priedas

Interviu klausimai

Pastaruoju metu Lietuvoje ir ES imta kalbéti apie socialines teises. Socialingé teisé tai kiekvieno zmogaus

teisé | valstybés garantuojamg sveikatos, socialing apsauga, biista, moksla, nepriklausomai nuo zmogaus

elgesio ar charakteristiky. Remiamasi prielaida, kad miisy visuomenés yra pakankamai turtingos, kad

galéty uZtikrinti minimalius gyvenimo standartus kiekvienam jos pilie€iui.

1.

Kurios 18 $iy socialiniy garantijy Jums ir Jiisy artimiesiems yra aktualiausios? (Vaiky priezitra ir
parama vaikams; Socialiné apsauga [Socialinés garantijos iStikus socialinei rizikai ar nelaimei];
Bedarbio paSalpos; Minimalios pajamos; Senatvés pajamos ir pensijos; Sveikatos priezilra,
Neijgaliyjy jtrauktis; Ilgalaiké priezitira; Biistas ir parama benamiams; Galimybé naudotis
pagrindinémis paslaugomis). Gal galite argumentuoti, kodél pasirinkote butent Sias sritis?

Ar Jisy socialinés teis€s minétose srityse yra uztikrintos?

Ko triikksta tam, kad galétuméte pasakyti, kad Jusy ir jus supanciy zmoniy socialinés teisé€s yra
uztikrintos?

Kaip manote, ar Lietuvoje yra uztikrinamos socialinés teisés?

Kaip manote, ar Lietuva turi uztikrinti zmonéms pragyvenimo garantijas? Kokios garantijos jums
atrodo svarbiausios?

Kaip manote, kas turéty pasikeisti, kad Lietuvoje biity labiau uztikrinamos gyventojy socialinés

teisés?
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2 Priedas
Kokybinio tyrimo dalyviy sarasas

Lytis Amzius Miestas
Interviu nr. 1 Moteris 27 m. Siauliai
Interviu nr. 2 Vyras 52 m. Vilnius
Interviu nr. 3 Moteris 80 m. Vilnius
Interviu nr. 4 Moteris 24 m. Vilnius
Interviu nr. 5 Vyras 38 m. Siauliai
Interviu nr. 6 Moteris 50 m. Siauliai

Saltinis: Sudaryta autorés
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3 Priedas

Statistinés lyginamosios analizés rodikliai

Vaiky prieziiira ir parama vaikams:
1. Skurdo rizikos lygis asmeny iki 18 m. (proc.), 2019 (At-risk-of-poverty rate, less than 18 years)
(Saltinis: Eurostat (ILC_L102__custom_1039968))
2. Sunkus materialinis ir socialinis nepriteklius, asmeny iki 18 m. (proc.), 2019 (Severe material
and social deprivation rate) Saltinis: Eurostat (ILC_MDSD11__custom_1095669))

Socialiné apsauga:
1. Socialiniy i8$moky (iSskyrus pensijas) jtaka skurdo mazinimui (proc.), 2019 (Impact of social
transfers (excluding pensions) on poverty reduction) (Saltinis: Eurostat (TESPMO050))
2. Islaidos socialinei apsaugai, proc. nuo BVP, 2019 (General government expenditure on social
protection) (Saltinis: Eurostat (TEPSR_SP110))

Bedarbio pasalpos:
1. Islaidos socialinei apsaugai: nedarbo funkcija, proc. nuo BVP, 2019 (Expenditure on
unemployment) (Saltinis: Eurostat (SPR_EXP_SUM__custom_1606470))

2. Zmongés, gyvenantys namy tkiuose, kuriuose labai maZas darbo intensyvumas (proc.), 2019
(People living in households with very low work intensity by age and sex (population aged 0 to
64 years)) (Saltinis: Eurostat (ilc_lvhl11n$defaultview))

Minimalios pajamos:
1. Skurdo rizikos lygis (proc.), 2019 (At risk of poverty rate) (Saltinis: Eurostat (TESSI010))
2. Skurdo rizikos lygis dirbant visg darbo dieng (proc.), 2019 (In-work at-risk-of-poverty rate by
working full time) (Saltinis: Eurostat (TESSI250))
Senatvés pajamos ir pensijos:
1. Iglaidos senatvés pensijoms, proc. nuo BVP, 2019 (Expenditure on old age) (Saltinis: Eurostat
(SPR_EXP_SUM__custom_1606470))

2. Zmonés, priskiriami skurdo rizikai ir socialinei atskiréiai (55+) (proc.), 2019 (People at risk of

poverty or social exclusion, 55 years or over) (Saltinis: Eurostat (ilc_peps01))
Sveikatos prieZiiira:
1. Islaidos sveikatos apsaugai, proc. nuo BVP, 2019 (General government expenditure on health)
(Saltinis: Eurostat (TEPSR_SP110))
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHL11N$DEFAULTVIEW/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI010/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI250/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SPR_EXP_SUM__custom_1606470/default/table
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_peps01
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SP110/default/table

2. Namy ikiy islaidos sveikatos priezilirai i§ asmeniniy 1€8y, procentin¢ dalis nuo visy sveikatos
priezitiros i§laidy (proc.), 2018 (Out-of-pocket expenditure on healthcare) (Saltinis: Eurostat
(TEPSR_SP310))

Neigaliuju jtrauktis:
1. Zmoniy, turindiy negalia, uZimtumo atotrikis (proc.), 2019 (Disability employment gap)
(Saltinis: Eurostat (hlth_dim200$defaultview))

2. I8laidos socialinei apsaugai: negalios funkcija, proc. nuo BVP, 2019 (Expenditure on disability)
(Saltinis: Eurostat (SPR_EXP_SUM__custom_1606470))

Ilgalaiké priezZiiira:
1. ISlaidos ilgalaikei priezitrai, proc. nuo BVP, 2018 (Long-term care (health) expenditure)
(Saltinis: Eurostat (TPS00214))
2. Asmeny patiriami sunkumai dél priezitiros ir namy tkio veiklos (65+) (proc.), 2019 (Severe
difficulty with both personal care and household activities) (Saltinis: Eurostat (hlth_ehis_tadle))

Bustas ir parama benamiams:
1. Islaidos socialinei apsaugai: busto funkcija, proc. nuo BVP, 2019 (Expenditure on housing)
(Saltinis: Eurostat (SPR_EXP_SUM__custom_1606470))

2. Prasty apgyvendinimo sglygy lygis tarp nuomininky (proc.), 2018 (Severe housing deprivation
rate) (Saltinis: Eurostat (tepsr_Im440))
Galimybé naudotis pagrindinémis paslaugomis:
1. Interneto pricigos lygis kaimo vietovése (proc.), 2019 (Households - level of internet access
located in rural areas) (Saltinis: Eurostat (ISOC_CI_IN_H__custom_1627000))

2. Gyventojai, savo namy tkyje neturintys vonios, duso ar vidaus tualeto su vandens nuleidimo
funkcija (proc.), 2019 (Population having neither a bath, nor a shower, nor indoor flushing toilet
in their household) (Saltinis: Eurostat (SDG_06_10))
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SP310/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_DLM200/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SPR_EXP_SUM__custom_1606470/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00214/default/table
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth_ehis_tadle&lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SPR_EXP_SUM__custom_1606470/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_lm440/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_CI_IN_H__custom_1627000/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_06_10/default/table

4 Priedas

»Maxqda“ kategorijy medis

(@ gl 1550kiai, uZtikrinant socialines teises Lietuvoje
@4l "Mums visada visko triks - Zmonés taip jau linke galvoti”
@4 Pajamy uZtikrinimas - valstybés ar asmens ripestis?
(@4! Politiniai sprendimai, sukuriantys i350kj gauti paslaugas
(©4'Socialinés problemos
@4 Benamiy diskriminacija
(©g! Brangios sveikatos paslaugos
@4 Paslaugos per mazai individualizuotos
©g Vyresnio amZiaus asmeny diskriminacija
(g Nejgaliyjy diskriminacija
@4 Aplinkos nepritaikymas nejgaliesiems
©4' Zmoniy nenoréjimas kreiptis pagalbos ir nepasitikejimas
(@g! Susisiekimo problema
(©¢' Pagalba i3 institucijy istikus krizei
@4/ Socialiniy paslaugy sistemos palyginimas
(@4l Darbuotojy kvalifikacijos klausimas
©o! NVO svarba istikus krizei
(@4l Socialiniy paslaugy darbuotojams kylantys sunkumai

(@ ¢! Aktualiausios socialinés teisés ir garantijos
@ 'Nejgaliujy jtrauktis
@1 Asistento namuose paslauga
(=4 1550kiai0, kylantys norint gauti asistento paslauga
(@ 1Sveikatos prieZidros aktualumas
=4 Neigiamos patirtys su medikais
@4l llga laukimo trukme pas specialistus
(&4 Pilie¢iy trumparegiskumas pandemijos kontekste
@4 Svietimas ir komunikacija sveikatos apsaugos sferaje
& 'Socialiniy garantijy uztikrinimas istikus rizikai
@ IMinimaliy pajamy svarba
@ Parama vaikams ir eimai
@ 1Basto prieinamumas
(Eg'1350kial buityje
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5 Priedas

Transkribuotas interviu (Interviu nr. 3)

Informantas: Ona (vardas pakeistas)

Amzius: 80 m.

Lytis: Moteris

Miestas: Vilnius

Interviu vykdytoja: Pastaruoju metu Lietuvoje ir ES imta kalbéti apie socialines teises. IS esmés,
socialin¢ teisés tai kiekvieno Zmogaus teisés j valstybés garantuojama sveikatos, socialing apsaugg, busta,
moksla, nepriklausomai nuo Zmogaus elgesio ar kity charakteristiky. Remiamasi prielaida, kad miisy
visuomengs yra pakankamai turtingos, kad galéty uztikrinti minimalius gyvenimo standartus kiekvienam
jos pilieciui.

Na, ir mano pirmas klausimas ir buty, kurios i$ $iy socialiniy garantijy Jums ir Jisy artimiesiems yra
aktualiausios i§ mano iSvadinty? Tai buty: Vaiky priezitra ir parama vaikams; Socialiné apsauga;
Bedarbio pasalpos; Minimalios pajamos; Senatvés pajamos ir pensijos; Sveikatos prieziiira; Nejgaliyjy
jtrauktis; Ilgalaiké priezitra;, Biistas ir parama benamiams; Galimybé naudotis pagrindinémis
paslaugomis. Tai gal galétumét pasakyti, kurios Jums yra aktualiausios? Jeigu reikia tikrai pakartosiu,

tad jei reikia — sakykit.

Ona: Nu, kokios aktualiausios.. tai vat senatvés ¢ia zinoma. Kad baty galbat.. nu, atrodo, kad manim lyg
ir riipinasi. AS socialing turiu darbuotoja, kuri ateina, nes vasarg tai a$ dar galiu, taip nueiti va j parduotuve
lengviau, o Ziema — sunku, bijau susilauzyt kg nors, ar ka, tai socialin¢ darbuotoja ateina. Nors a$ ir moku,
bet vis tiek. Biity normaliai, gerai biity, jei ir nemokamai ateidinéty. Tokiam amziuj kaip mano, jau 81
metai bus, va, sausio ménesj, taip kad galéty padaryti ir nemokamai tokiam amziuj jau Zzmogui. Kadangi
as vieni$a esu, jau vyras 15 mety kaip palaidotas, vaiky netur¢jom, tai va, vienisa ir esu. Visi giminaiciai,
kurie artimi, brolio vaikai, i§vaziave | uzsienj. Blogiausia, kad Lietuva i§varé jaunus Zmones j uzsienj,

va €ia tai man nelabai patinka.. biity jie ¢ia vietoj, neblity problemos.

Interviu vykdytoja: Tai Jus sakytumét, kad aktualiausia, i§ esmés, senatvés pajamos ir pensijos, nu ir

kaip sakét, ta ilgalaiké priezitira, ar ne?

Ona: Taip taip taip, jo.

97



Interviu vykdytoja: O kaip kitos? Pavyzdziui, sveikatos priezitira, nejgaliyjy jtrauktis, galimybé

naudotis pagrindinémis paslaugomis?

Ona: Nu, sveikata, tai dabar lyg ir gerai. Nors nuotolinis tas gydymas, tai nelabai gerai, Zinoma, sunkiau
prieiti prie to viso gydymo. Anksciau biidavo, kas nors suskaudo, gali laisvai patekti, dabar jau nuotoliniu
budu, nu ¢ia jau sunkiau yra. Bet patenku a$, patenku | tas.. gydytojus kreipiuosi, tai anksciau ar véliau,
sulaukiu. Labai sunku pas kardiologa, a$ su Sirdim turiu problemy, tai 4 ménesius laukiu. Nu, tai ar Sirdis
gali ilgai laukti, jeigu jinai sustreikuos? Gali sustot, 1§ tikryjy, tiek laiko.. Koja gali laukti, ranka gali
laukti, jeigu skauda, bet Sirdis.. reikty ¢ia kaZkaip su Sirdim.. Sirdininkam ypatingai reikéty skubiai, jeigu
blogai, tai nu nezinau, gal Cia tg greitgja kviestis, jeigu kas nors, bet nesinori kviestis, jeigu btina blogai
jautiesi, galvoji ai.. iSgersiu vaisty, kad praeis, nu, sunku pasakyti. Bet §iuo atveju, man nelabai nelabai

patinka. Labai jau ilgai reikia laukti pas specialistus.

Interviu vykdytoja: Ir toks bendras tada biity klausimas kitas, ar tos socialinés teisés, tose minétose

srityse yra uztikrintos, kaip manot, Lietuvoje?
Ona: Socialinés?

Interviu vykdytoja: Taip.

Ona: Nu, zitrint kokios gal.

Interviu vykdytoja: Tai ¢ia visos tos bendros, kur minéjau, socialinés, sveikatos apsauga, tas pats biistas,

mokslas..Bet klausc¢iau kaip Jums asmeniskai, kaip Jus manot?

Ona: Nu, gal ne visai. Matot, dél gydytojo ne visai. Man norétysi, kad pas specialistg buty ne tiek ilgai

laukti, nes Sirdis negali laukti tiek ilgai. Jeigu jinai streikuoja, jeigu jinai suserga, tai viskas.
Interviu vykdytoja: Supratau, o kaip manot, ko triiksta, tam, kad galétumét pasakyt, vat, kad Jusy ir Jus

supanéiy zmoniy socialinés teisés yra uztikrintos?

Ona: Nu, tai ¢ia jstatymai tokie, jie i§leidZia tokius jstatymus, tai jy negali paZzeisti. Galbiit gydytojai irgi
nekalti. Jiems liepta taip, tokiu intervalu, tai viskas, nu ka. Cia dél jstatymy &ia, blogi jstatymai a$

sakyciau, seimo i$leidZiami, neapgalvoti. Nepagalvoja, kad Sirdis negali laukti 4 ménesius. Nu, negali.
Interviu vykdytoja: Tai sakytumeét, jstatymai, tokie politiniai sprendimai netinkami, ar ne?

Ona: Nu, zinoma zinoma. Turéty kazkaip praktiskiau ziGréti ir tuos jstatymus isleidziant, gal

pasikonsultuoti ir su ligoniais, ar jie gali laukti tiek laiko.
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Interviu vykdytoja: Sakytumét, reikéty atsizvelgti ir | zmoniy nuomong?
Ona: Tai zinoma Zinoma.

Interviu vykdytoja: Aha, o tada kitas klausimas biity, kaip manot.. ¢ia klausiau jiisy asmeniskai, kaip
manot, ar socialinés teisés uztikrintos, bet galbiit turite kazkokiy pavyzdziy, apskritai Lietuvoje, ar

girdéjusi esate, kaip kity zmoniy? Ar jy socialinés teisés yra uztikrintos Lietuvoje?

Ona: Nu, tai kaip girdisi, kad ne visai, ne visai, zmoném prieinamas dalykas. Ne visiskai, ne visiskai,

tikrai.
Interviu vykdytoja: O galbit turite kazkokj platesnj pavyzd;?

Ona: Nu ypatingai tai su ta medicina. Su tais, pas gydytojus papult. Pazitirékit, kiek rajonuose vargsta
zmoneés. Negali papulti ir toli kur nors vaziuoti. MaZinamos ir tos poliklinikos, kazkokios tai ligoninés.
Nu, neZinau, a$ ¢ia atsizvelgty j zmoniy skaiciy, jeigu daug zmoniy ten gydosi, kam jg uzdarinéti? Varo
kaZkur tai | centrus, Cia a$ nezinau, €ia irgi negerai, kur Zmogus senas gali ] tg centrg nuvaziuoti? Dabar
autobusai nevazinéja, tai gerai, jei kas turi masing, o jeigu seni zmonés kur nors, sunku pasiekti,
transportas.. geriau biity, jeigu arCiau zmogus, pagalba gauti. Va d¢l Sity mazinimy, tai man nepatinka
nepatinka tikrai. Zmoném daug kam nepatinka, kad maZina, uzdaro ligonines, poliklinikas, vaistines. Su

sveikata, tai Cia jau tikrai negerai

Interviu vykdytoja: Supratau, o kaip manot, ar i§ esmés, Lietuva turi uztikrinti Zzmonéms tas

pragyvenimo garantijas? Ir kokios Jums jos atrodo svarbiausios?

Ona: Nu, pragyvenimas, ka ¢ia pragyvenimas, visiems vienodas, zinoma. Tiek tos pensijos, kiek kas
uzsidirbo, didesnés pensijos.. nu ir jei Zzmogus protingai gyveno, dabar jeigu senas Zmogus neturi Zalingy
iprociy jokiy, nertiko, negeria, nu tai ir tos pensijos mazdaug, mazdaug... nu, Zinoma, per mazos, per
mazos pensijos, palyginus. Mes gi pacia maziausig pensijg turim visoj Europoj. Nu, tai kg tu padarysi,
kaip ¢ia ta valdzia taip reguliuoja. Dabar lyg ir didina, lyg ir stengiasi, nu, sunku pasakyti, kaip ¢ia bus.

Bet palyginus pagal kitas respublikas, kaip valstybés, tai aiSku, kad mes ,,biedniausi‘.

Interviu vykdytoja: Tai jis sakytumét, jeigu iSskiriam tas garantijas, kokios jums svarbiausios, tai

minimalios pajamos, pensijos, ar ne?

Ona: Nu, taigi.
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Interviu vykdytoja: Taip, ir dar paskutinis mano klausimas, tai kaip manot, kas turéty pasikeisti, kad

Lietuvoje bty labiau uztikrinamos tos gyventojy socialinés teisés?

Ona: Nu, kaip ¢ia pasakius, kad jie... ta valdzia, matai, nezinau, taip dabar pasiklausai, kad jie visiskai j
tai neatsizvelgia. Jie gauna geras pajamas, iSlaidauja labai daug ir miisy sgskaita visy mokétojy pinigus
labai leidzia, neapgalvotai, tai pasiziliri, premjeras, kaip ten savo kabinetg tais¢, nezinia, Sitiek tokstanciy
iSleido. Nu, arba kiekvienas naujas ministras ateina, atrodo viskas gerai, ne pagal save, vél vercia viska,
iSlaidas leidzia. Kaip dabar dél ty baldy, nu, vienu Zodziu, kaip klausaisi, tai tikrai, baisu klausytis.

v —

iSleisti, tai savo iSleisk tada, santaupas, ne Zmoniy...ne Zmoniy saskaita.
Interviu vykdytoja: Sakytumét, per daug iSlaidauja politikai?

Ona: Per daug iSlaidauja, per daug, per daug. MasSinas visokias brangias perka, ten keicia, Dieve Dieve,
nu kam. Nu, ir man nepatinka, kad néra Lietuvoj tokiy patrioty, tikry patrioty, kaip anksciau... Smetonos
laikais. Nu, patrioty reikia, kurie kovoty d¢l Lietuvos, nu, nezinau, nezinau, ta Lietuva tokia maza, tokia
maza.. nu, zinai, ji didi, kaip palyginus, bet maza. Ir nezinau, labai labai.. a$ bijau, kad nebeliks tos

Lietuvos i8vis, kaip Sitaip elgsis.

Interviu vykdytoja: Supratau, ac¢iti Jums labai uz atsakymus.
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