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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas vieSyjy pirkimy savivaldybés administracijoje
tobulinimas. Magistro darbg sudaro trys dalys: tyrimo objekto teorinis pagrindimas, tyrimo
metodologijos pagrindimas ir empirinis tyrimas. Jy pagrindu numatomos Akmengs r. savivaldybés
galimybés gerinti vieSyjy pirkimy valdymg, formuluojamos magistro darbo iSvados ir
rekomendacijos.

Magistro darbe pateikto tyrimo objektas yra savivaldybés administracijos vykdomy vieSyjy pirkimy
valdymo tobulinimas. Pristatomo darbe tyrimo tikslas — nustatyti bei apibrézti viesyjy pirkimy
valdymo savivaldybé¢je problemines sritis ir pagristi vieSyjy pirkimy Akmenés rajono savivaldybés
administracijoje valdymo tobulinimo galimybes. Teorinis tyrimo pagrindimas atliekamas
apzvelgiant moksliniuose Saltiniuose pateikiamg vieSyjy pirkimy sampratg, jos tarpdiscipliniSkuma,
naujosios vieSosios vadybos reikSme vieSyjy pirkimy valdymui, pagrindziamas gero valdymo
principy taikymo butinumas viesyjy pirkimy, jgyvendinamy savivaldybés administracijoje, procese.
Vadovaujantis moksliniais $altiniais atskleidziamos vieSyjy pirkimy administravimo problemos,
pagrindiniy bendryjy valdymo principy taikymo problematika, identifikuojamos vieSyjy pirkimy
administravimo galimybés sumanaus vieSojo valdymo ir elektroninés valdzios kontekste.
Grindziama vieSyjy pirkimy valdymo biidy — centralizavimo ir decentralizavimo — pasirinkimo, jy
derinimo jvairiais valdymo lygiais galimyb¢, analizuojami vieSyjy pirkimy tobulinimo teoriniai
modeliai. Antrojoje magistro darbo dalyje pristatoma pasirinkta kokybinio tyrimo strategija,
duomeny rinkimo (mokslinés literatiiros, dokumenty analizé, interviu), surinktos medziagos
analizés metodai, atliekamo tyrimo dizainas.

Trecioje, empirinéje, dalyje, pasirinkus Akmenés r. savivaldybés atveji, pristatomi Akmenés rajono
savivaldybés strateginiy ir veiklos dokumenty turinio analizés, interviu medziagos analizés
iSskiriant reikSmingas analizuojamai tematikai kategorijas, rezultatai. Informantai apklausti
naudojant pusiau strukttiruotg interviu. Informanty interviu analizé atskleidé ne tik pritarima
jstatymo numatytiems struktiiriniams pasikeitimams, bet ir iSgrynino problemines bei Akmenés r.
savivaldybés vadovy démesio laukiancias valdymo sritis savivaldybés administracijoje.
Svarbiausios problemos susij¢ su darbuotojy kompetencija, motyvacija ir rezultaty bei pasitilymy
vertinimu ir jvertinimu, veiklos ir riziky monitoringu.

Atlikty tyrimo rezultaty pagrindu suformuotos Akmenés rajono savivaldybés vieSyjy pirkimy
valdymo tobulinimo gairés, apimancios pirkimy procediiry, veiklos ir Zmogiskyjy iStekliy valdyma,
veiklos rezultaty vertinimg bei kontrole. Pateiktos principinés rekomendacijos Akmenés rajono
savivaldybeés tarybai ir savivaldybés vadovybei.

Raktiniai ZodZiai: viesasis valdymas, geras valdymas, sumanus valdymas, naujoji vieSoji vadyba,
viesyjy pirkimy administravimo problemos, valdymo tobulinimas.
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SUMMARY

The Master's thesis analyses the improvement of public procurement in municipal administration.
The Master's thesis consists of three parts: theoretical justification of the research object,
justification of the research methodology and empirical study. On the basis of these, the possibilities
of Akmenedistrict municipality to improve public procurement management are envisaged, and the
conclusions and recommendations of the master thesis are formulated.

The object of the research presented in the Master's thesis is the improvement of public
procurement management by the municipal administration. The aim of the study is to identify and
define the problem areas of public procurement management in the municipality and to justify the
possibilities of improving the management of public procurement in the Akmene district
municipality administration. The theoretical justification of the study is carried out by reviewing the
concept of public procurement presented in scientific sources, its interdisciplinary nature, the
significance of the new public management for its management, and the necessity of the application
of the principles of good governance in the public procurement implemented in the municipal
administration is justified. Based on scientific sources, the problems of public procurement
administration, the problems of application of the main general principles of governance are
revealed, and the possibilities of public procurement administration in the context of smart public
management and e-government are identified. The choice of methods of public procurement
management - centralisation and decentralisation - and the possibility of combining them at
different levels of governance are justified, and theoretical models of public procurement
improvement are analysed. The second part of the Master's thesis presents the chosen qualitative
research strategy, methods of data collection (scientific literature, document analysis, interviews),
analysis of the collected material, and the design of the research.

In the third, empirical part, the results of the content analysis of the strategic and operational
documents of Akmene district municipality, the analysis of the interview material, highlighting the
significant categories for the analysed topic, are presented. Informants were interviewed using semi-
structured interviews. The analysis of the informants' interviews revealed not only their support for
the structural changes envisaged by the law, but also highlighted the problematic areas of
management in the municipal administration of the Akmene District Municipality that are still
awaiting the attention of the Akmene District Municipality leaders. The most important ones are
related to staff competences, motivation and evaluation and assessment of results and proposals,
monitoring of performance and risks.

Based on the results of the study, guidelines for improving the management of public procurement
in Akmene District Municipality were developed, covering procurement procedures, performance
and human resource management, performance evaluation and control. Principled recommendations
were made to the Akmene District Municipal Council and the municipal management.

Keywords: public governance, good governance, smart governance, new public management,
problems in public procurement administration, improving governance.
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SVARBIAUSIOS SAVOKOS IR SANTRUMPOS

Atestuotas vieSyju pirkimy komisijos narys — Komisijoje turi biiti bent vienas asmuo, turintis
pirkimy specialisto pazyméjima, kurj iSduoda VPT atlikusi ziniy patikrinimg (VP], 2021).

CPO LT - Centriné¢ perkancioji organizacija. Perkancioji organizacija, kuri vykdo centralizuoty
vieSyjy pirkimy veiklg ir gali vykdyti pagalbing viesyjy pirkimy veikla(VP], 2021).

CVPIS — Centriné¢ vieSyjy pirkimy informaciné sistema. VieSyjy pirkimy tarnybos tvarkoma
informaciné sistema, kurioje teikiami ir tvarkomi vieSyjy pirkimy skelbimai ir ataskaitos;
atliekamos viesyjy pirkimy procediiros; skelbiamos planuojamy atlikti vieSyjy pirkimy suvestings,
vieSyjy pirkimy dokumentai, vieSojo pirkimo—pardavimo sutartys, preliminariosios vie$ojo
pirkimo—pardavimo sutartys ir kita informacija apie vieSuosius pirkimus; archyvuojami ir saugomi
vieSyjy pirkimy dokumentai; atlieckami kiti jstatymuose nustatyti veiksmai(VP], 2021).

DVS - procesy ir dokumenty valdymo sistema, leidzianti visiskai atsisakyti popieriniy dokumenty
(http://kontora.nevda.lt/).

EBPO - Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, kurioje valstybiy nariy
ekspertai diskutuoja, dalijasi patirtimi bei plétoja naujas ekonomingés bei socialinés politikos gaires,
kurios véliau rekomenduojamos taikyti praktiskai.

SIGMA — Europos Sajungos iniciatyva — Parama valdysenos ir valdymo gerinimui, kuri aiSkina
Europos Komisijos direktyvy reikalavimus, analizuoja ir apibendrina jvairiy Saliy patirtj, Sistemina
geraja praktika bei teikia rekomendacijas.

VieSuju pirkimy centralizavimas — visus svarbiausius sprendimus priima centrinis padalinys,
isteigtas organizacijos padaliniy pirkimy poreikiams tenkinti (Serpytis, 2011).

VieSyjy pirkimu decentralizavimas — organizacijos padaliniams suteikiama valdZia spresti
kokius, kaip ir kada pirkimus vykdyti (Serpytis, 2011).

VieSuyju pirkimuy komisijos depolitizacija — Valstybés tarnybos jstatymo apibrézimg atitinkantys
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai ir valstybés politikai negali biiti Komisijos
nariais ar ekspertais (VPI], 2021).

VieSyju pirkimuy modelis — teorinis modelis, kuriame, atsiZvelgiant j nustatytas normas,
apibréziama, kokie turéty biiti viesieji pirkimai (Briediené, 2017).

VIPIS - Viesyjy pirkimy informaciné sistema. Tinklalapio principu veikianti informaciné sistema,
skirta vieSiesiems pirkimams planuoti, vykdyti ir kontroliuoti (http://vipis.nevda.lt/).

Cve—

biudzetiné jstaiga.
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IVADAS

Temos aktualumas. Viesieji pirkimai — vienas i$ esminiy jrankiy ir priemoniy, siekiant iSspresti
vieSosios politikos uzdavinius, tokius kaip socialinés aplinkos tvarumo didinimas, atskirties
mazinimas, darbo viety steigimas. VieSieji pirkimai turi nemenka galig jtakoti pokycius jvairiuose
Salies tkio ir ekonomikos sektoriuose, suteikti galimybes naujy rinky atsiradimui ar spresti
pagrindinius visuomenés i$Stukius, tokiu biidu valstybei atsiranda galimybé uztikrinti pazangy, tvary
ir integracinj augimg. Konkurencingi, gerai veikiantys, efektyviis vieSieji pirkimai gali tapti ir gerai
veikiancios rinkos, ir tuo paciu svarbiu investavimo Europoje pagrindu.

Atkirus Lietuvoje nepriklausomybe ir vis labiau jsitvirtinant laisvajai rinkai, susiklosté butinosios
salygos kuo aiskiau reglamentuoti valstybés 1éSy, uz kurias vykdomi jvairiausi pirkimai,
panaudojimg. D¢l tos priezasties Salyje buvo priimti teisés aktai, aptariantys ir nustatantys taisykles
ir veikimo principus vieSyjy pirkimy srityje. Tam nemazai démesio skiria Europos Komisija,
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), ES iniciatyva SIGMA (Parama
valdysenos ir valdymo gerinimui) — aiskina Europos Komisijos direktyvy reikalavimus, sisteminant
gerajg praktikg, analizuoja ir apibendrina jvairiy Saliy patirt] bei leidZia rekomendacijas. VieSyjy
pirkimy sistemg Lietuvos Respublikoje sudaro ir jgyvendina: LR Seimas, LR Vyriausybé,Viesyjy
pirkimy tarnyba (VPT), ministerijos, Konkurencijos taryba, teismai, V§] Centriné perkancioji
organizacija (CPO), Informacinés plétros komitetas prie Susiekimo ministerijos, jgyvendinancios
institucijos (pvz., Centriné vieSyjy pirkimy informaciné sistema (CVP IS)), perkanciosios
institucijos.

VieSojo sektoriaus institucijy praktika vieSyjy pirkimy procesuose ganétinai nauja. Galima teigti,
jog poreikis vieSiesiems pirkimas iSkilo dél siekio taupyti valstybés 1éSas bei efektyviau jas
skirstyti. Mokslininkai teigia, jog jgyvendinant naujosios vieSosios vadybos siekius viesieji pirkimai
gali iSspresti ne tik esamas, bet ir iSkelti naujas problemas. I§ dalies dél to vieSieji pirkimai
jvardijami kaip viena i§ problemiskiausiy Europos Sajungos veikos sri¢iy, nes intensyvus kaitumas
budingas ir teisiniam reguliavimui, ir jj aiSkinanciai bei taikanciai teisminei praktikai
(Tvaronaviciené, 2015; Plynikas, 2020; Vedrickas, 2021). Tg pazymi ir Lietuvos Respublikos
Valstybés kontrolé ataskaitoje (2018) — ,,<...> laiko atzvilgiu vieSieji pirkimai yra ganétinai nauja
vieSojo sektoriaus sritis, taciau vieSyjy pirkimy jstatymas keiciamas labai intensyviai — 1996-2020
m. Kkeistas 45 kartus, iki 2017 m. pateiktos 49 jstatymo redakcijos, 0 i$ jstatyme esanciy 100
straipsniy per nepilnus 2016 m. atlikti 74 pakeitimai, keletas i§ jy keisti 5-10 karty, nuostatos
pakeistos i§ esmés. Toks teisinis nepastovumas trukdo formuotis praktikai, apsunkina pirkimo
procediiras, perkanciosios organizacijos priverstos nuolat stebéti pokyCius ir kuo greiciau
prisitaikytic.

Taikant paCius naujausius ir pazangiausius naujosios vieSosios vadybos modelius Europos Salyse
vieSasis sektorius, kaip administraciné sistema, pradéjo pokycCiy laikotarpj. Sékmés rezultatas —
peréjimas nuo tradicinio centralizuoto valdymo prie Siuolaikiskesnio, reikalaujané¢io maziau
iStekliy, sugebancio efektyviau naudoti valstybés 1éSas — lankstaus centralizuoto valdymo.
Savivaldybiy tarybos gali priimti sprendimus dél pirkimy centralizavimo savivaldybéje, derindamos
tris alternatyvas: steigiant savivaldybés centring perkanciaja organizacija (toliau — CPO); sukuriant
bendrg CPO kelioms savivaldybéms; pasirasant centralizuotos pirkimy veiklos paslaugy sutartj su
esama CPO. Valdymas turéty buti nukreiptas | vieSojo sektoriaus paslaugy plétra, kur paslaugos
atliekamos kokybiskai, prisitaikes prie besikeicianciy aplinkos saglygy, pagristas kompetencija ir
sumaniu valdymu bei orientuotas j veiklos rezultatg. Anot LR Valstybinio audito (2018), Siuo
aspektu reikia dar daug ka padaryti: | vieSuosius pirkimus (toliau — VP) turi bati zitrima kaip j
atskirg sistema, turinCig aiskig politikos krypti, tikslus, uzdavinius ir vertinimo kriterijus. Nuo to,
kaip formuojama VP politika, kokie jos prioritetai, priklauso ir VP rezultatai. Nesant vieSyjy
pirkimy politikos prioritety, néra galimybés uztikrinti vieningo pozitrio, vertinimo ir tikslo, VP

.....

nekoordinuodamos veiksmy tarpusavyje ir siekdamos skirtingo rezultato.
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ES Komisijos nuomone (2017), efektyvis vieSieji pirkimai yra itin svarbi priemoné siekiant
iSspresti daugeli pagrindiniy politikos uzdaviniy, su kuriais susiduria valstybés. Tai apima
ekonomikos augimg, darbo vietas, fiskaling drausme, vieSojo administravimo modernizavima, kova
su korupcija ir slaptais susitarimais, smulkiojo ir vidutinio verslo galimybes patekti j rinka, pilieciy
pasitikéjimg valdzios institucijomis ir demokratija, taip pat inovacijas ir aplinkos bei socialiniu
poziiiriu tvary augima.

Nacionalinés pazangos programa (NPP) skirta Lietuvos pazangos strategijos ,,Lietuva 2030%
jigyvendinimui. Si programa, jungianti pagrindines Lietuvos pazangos strategijos ,,Lietuva 2030 ir
Europos Sajungos strategijos ,,Europa 2020 nuostatas, nukreiptas j pazangg, numato ilgalaikius
valstybés prioritety jgyvendinimo uzdavinius ir kryptis, ES finansinés paramos proporcijas. Siems
prioritetams jgyvendinti Akmenés rajono savivaldybé pasitelkia 2016-2021 mety strateginj plétros
plana, kuriame NPP prioriteto ,,Sumanus valdymas* srityje ,,Visuomenés poreikius atitinkantis ir
pazangus vieSasis valdymas® numato prioritetg ,,Efektyvus vieSasis valdymas®. Iskeltam tikslui
,Viesojo valdymo efektyvumo didinimas® jgyvendinti numato tokius uzdavinius: 1) Stiprinti
vieSojo administravimo ir vieSgsias paslaugas teikianciy jstaigy Zmogiskuosius isteklius, 2) didinti
vieSojo administravimo ir viesgsias paslaugas teikianciy jstaigy paslaugy efektyvumg ir
prieinamumg (Akmenés r. savivaldybés 2016-2021 m. strateginés plétros planas, 2014).

Valstybés, veikian¢ios pagal demokratijos principus, yra atsakingos ir atskaitingos visuomenei uz
tai, kokiu biidu yra iSleidziami vieSieji finansai, prie kuriy sukaupimo prisideda visi mokesciy

rinka, pati tapdama jos dalyve.

Viesieji pirkimai, kaip valstybés veiklos kryptis, yra aktuali sagvoka mokslui, nes biidama
tarpdisciplining, reikalauja nuolatinio tikslinimo, derinimo. Pazymétina, jog tik nuo XXI a. pradZios
tiek praktikai, tiek mokslininkai pradéjo analizuoti vieSuosius pirkimus. Aktyvesnis analitiniy darby
publikavimas prasideda nuo 2010 m., kadangi didzioji dalis vieSyjy pirkimy perkeliama j
elektroning erdve, nes pradedama kurti informaciné sistema Europos Sajungoje, tuo paciu ir
Lietuvoje. Kita vertus, moksle, taikant dedukcing prieiga, analizuojant atskirus praktinius atvejus,
bandant jzvelgti jau sukurty modeliy galimybes veiklos tobulinimo procese, kyla mokslinés
diskusijos, ple¢iamas ziniy laukas. Nagrinéjant vieSyjy pirkimy tema, Lietuvos mokslininkai
dazniausiai analizuoja teisinio reguliavimo sritj (Ambrazeviciené, 2003; Soloveicikas, 2008;
Kosmacaité, 2008; Solovei¢ikas, Simanskis, 2012; Sakalauskaité, 2013; Kenstavi¢ius, 2014; 2015;
Lastauskiené, Rudauskiené, 2015), elektroniniy vieSyjy pirkimy tematikg (Junevicius, Ereminaite,
2010; 2011; Ereminaiteé, 2013; Vitkauskaité, Gatautis, 2008), vieSyjy pirkimy organizavimo
procediras ekonominiu poziiiriu (Vengrauskas, Gineitiene, gerpytis, Girdenis, 2008; Jakaitis, 2008;
Serpytis, Gineitiené, 2011; Serpytis, Vengrauskas, Gineitiené, 2011; Gineitien¢, gerpytis, Sakalis,
2012; Ereminaité, 2014), aplinkosaugos ir darnaus vystymosi klausimus (Tvaronavi¢iené, 2012;
Zvaigidiniené, Rudauskiené, 2013; Kanapinskas, Plytnikas, Tvaronavic¢ien¢, 2014; Urmonas,
Kanapinskas, Tvaronaviciené, Juozapaityté, 2015), smulkaus ir vidutinio verslo jtraukimo
galimybiy temas (Vitkauskaite, Gatautis, 2008; Gatautis, Vitkauskaité 2009; Junevicius, Ereminaite,
2010), korupcijos apraisky ir kontrolés aktualijas (Palidauskaité, Ereminaité, 2010; JuneviCius,
Ereminaité, 2010; Novikoviené, 2011). Lietuvos Respublikoje apgintos daktaro disertacijos,
nagrinéjancios vieSyjy pirkimy gincy sprendimo tvarkos ypatumus ir sprendimus (Tvaronaviciene,
2015), vadybinius viesyjy pirkimy aspektus (Briediené, 2017), perkanciyjy organizacijos diskrecijos
problemas (Sakalauskaité, 2017), konkurencijos uztikrinimo organizuojant vieSuosius pirkimus
aspektus (Kenstavic¢ius, 2019) bei vieSyjy pirkimy kontrolés modelius (Plytnikas, 2020).
Moksliniuose darbuose analizuojami jvairtis vieSyjy pirkimy proceso aspektai: vieSyjy pirkimy
teisinés sistemos subalansavimas, skaidrumas, optimaliausiy strategijy ir tinkamiausiy modeliy
parinkimas bei jy taikymas praktikoje, taip pat gilinamasi, kokiomis teisinémis priemonémis kovoti
su korupcija, jtvirtinti skaidruma, raSoma apie keliamus reikalavimus aplinkosaugos srityje, taciau
vieSyjy pirkimy valdymas savivaldybés administracijoje, Sio proceso tobulinimo situacija — maZzai
analizuotas aspektas.
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Tarptautiniuose zurnaluose pastaraisiais metais publikuojama nemazai straipsniy, kaip ,,Darnaus
vystymosi sprendimas vieSyjy pirkimy biidu: vietos valdzios atvejis® (Preuss, 2009), ,,Tvarumo
jgyvendinimas vieSuosiuose pirkimuose: ribotas vieSyjy pirkimy vadybininky ir partiniy politiniy
vaidmuo* (Gelderman, Semeijn, Bouma, 2015), ,,VieSieji pirkimai kaip politikos priemoné: viesSyjy
pirkimy naudojimas siekiant norimy rezultaty visuomenéje* (Grandia, Meehan, 2017), ,,Tvariy
vieSyjy pirkimy jgyvendinimas vietos valdzios institucijose (Hsueh, Bretschneideris, Stritchas,
Darnall, 2020), kurie liudija vieSyjy pirkimy svarbg siekiant vieSojo sektoriaus efektyvumo.
Pastarojo desimtmecio aktualiausius straipsnius VP tematika Thai sukélé | knyga ,, Tarptautinis
viesyjy pirkimy vadovas® (2017). Tai patvirtina, jog vieSieji pirkimai nuolat aktuali tema tick musy
Salyje, tiek pasauliniu mastu.

Tyrimo problema. Siame darbe keliama viesyjy pirkimy valdymo savivaldoje problema, pateikiant
ja klausimais — kaip patobulinti viesyjy pirkimy valdymgq, kokios viesyjy pirkimy proceso valdymo
procediiros yra taikomos ir kaip jos gali uztikrinti Siuolaikinio vieSojo valdymo principy taikymqg
vieSuosiuose pirkimuose.

Daugumos S$iuolaikiniy valstybiy tikslas — teikti kokybiSkas vieSgsias paslaugas, kurios laiko
atzvilgiu tampa vystymosi veiksniu. DidZigja dalj vieSyjy paslaugy teikimo organizaciniy problemy
salygoja nesuderinamumas tarp ekonominiy rodikliy ir pilie¢iy nepasitenkinimo dél paslaugy
gavimo. Riboti savivaldybiy biudzetai, galimai, sudaro didziausias klidtis, todél tobulinimo sriciy
numatymas ir tinkamesniy organizaciniy sprendimy priémimas savivaldybése galéty tapti viena i§
pagrindiniy vieSojo valdymo savivaldoje tobulinimo kryp¢iy. Pazangesnémis valstybémis tampa
tos, kurios sugeba organizuoti optimaliausig skirtingy sektoriy saveika ir suformuoti efektyvia, gal
ir misSrig, paslaugy rinka, panaudojant visus suinteresuotus subjektus — vieSuosius, nevyriausybinius
ir privacius.

Todé¢l, atsizvelgiant | Salies savivaldybiy praktika, tikslinga siekti naujovisSkiausiy, kasdienybe
atitinkanéiy sprendimy, ir jie turéty buti priimti ne kopijuojant kity Saliy patirtj, 0 atlikus miisy
Salies politinés, kultiirinés, ekonominés buklés analize, pateikiant motyvuotus argumentus.

Viesojo sektoriaus veikla atvira jvairiais — tiek valdzios, tiek ir visuomenés — pozitiriais: poveikiu,
vertinimu, jtakojimu, nuomonés formavimu, teisiniu ir administraciniu reguliavimu. Tam, kad
procesai vykty kuo sklandziau ir biity pasiektas kuo sékmingesnis rezultatas, turéty biiti suteiktos ir
skatinamos visos galimybés inovacijy plétrai Salies vieSajame sektoriuje. Lietuvos savivaldos
principy jgyvendinimui reikia teikti pirmenybeg, pleciant demokratinius, efektyvaus rezultato
siekian¢ius procesus. Siame darbe siekiama atskleisti galima viesyjy pirkimy organizavimo
gerinimg savivaldoje. Lietuvos Respublikos vieSajame sektoriuje vis labiau bandoma taikyti j
rezultatg nukreipta ir jrodymais grindZziamag vie$ajj valdyma, taip siekiama vieSaji sektoriy
efektyviau valdyti, taikyti jame naujus mokymosi metodus ir problemy sprendimus.

Atlikus viesai prieinamos informacijos apie Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracijy
struktiirg apzvalga (2021), galima pazyméti, kad i§ 60-ies savivaldybiy administracijy 28-iose yra
atskiri Viesyjy pirkimy skyriai, vienoje savivaldybés administracijoje yra centrinis vieSyjy pirkimy
su koncesijomis skyrius, sujungti keliy sri¢iy skyriai yra 13-oje administracijy, i$ jy trijose yra
aiSkiai iSskirti vieSyjy pirkimy poskyriai, 18-0je administracijy vieSyjy pirkimy skyriy néra arba
néra atskirtos specialisty funkcijos. Skyriuose patvirtinta nuo vienos iki 14-0s pareigybiy.

LR Valstybés kontrolé (VK) vieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimo audito ataskaitoje (2018)
pateiké rekomendacijas: ,,uztikrinti vieningg vieSyjy pirkimy politikos formavimg [...], tobulinti
vieSyjy pirkimy strategin] planavimg, perzitiréti nacionalinj vieSyjy pirkimy teisinj reguliavima
<...>, jvertinti vidaus kontrolés sistemg vieSyjy pirkimy srityje ir paprastinant vieSyjy pirkimy
procediras, stiprinti ja, siekiant iSlaikyti skaidrumo ir efektyvumo tiksly balansg. Siekiant uztikrinti
tinkama vieSyjy pirkimy specialisty rengimo, kvalifikacijos kelimo ir palaikymo sistema, sukurti
ilgalaik; vieSyjy pirkimy specializacijos plang, <...> mokymy programas, karjeros ir motyvavimo
sistemas®. Sekant jy jgyvendinimg, VK Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje (2020) teigiama,
jog ,.Ekonomikos ir inovacijy ministerija rengia VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimus,
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jgyvendinamas VP profesionalumo stiprinimo planas, VPT parengé metodines priemones.
Igyvendintos priemonés prisideda prie VP sistemos gerinimo, bet reikSmingy poky¢iy nejvyko*.

Augant ir aktyvéjant Salies ekonomikai, auga ir vieSyjy pirkimy mastai vietos, regiono ir Europos
Sajungos rinky lygiu. Efektyvus vieSyjy pirkimo sistemos veikimas garantuoty teisingg savivaldos
biudzeto 1éSy naudojima, kvalifikuoty darbuotojy atranka ir jdarbinima, skaidrias viesyjy pirkimy
procediiras. Empirinio tyrimo jzvalgos, suformuotos i§vados ir rekomendacijos gali biiti naudingos
vieSyjy pirkimy procesy valdymo tobulinime savivaldoje.

Tyrimo problema galima apibréZzti Siais probleminiais klausimais:

1. Kokios esminés viesyjy pirkimy organizavimo turinj ir specifiskumq lemiancios teorinés
prielaidos?

2. Kokie galimi viesyjy pirkimy organizaciniai mechanizmai, kaip jy taikymas jtakoty sistemos
funkcionalumg?

3. Kokios pagrindinés veiksmingo viesyjy pirkimy organizavimo ir valdymo tobulinimo galimybés ir
sqlygos Akmenés rajono savivaldybéje?

Tyrimo objektas — Savivaldybés administracijos vykdomy vieSyjy pirkimy valdymo tobulinimas.

Tyrimo tikslas — nustatyti bei apibrézti vieSyjy pirkimy valdymo Savivaldybéje problemines sritis
ir pagrjsti vieSyjy pirkimy Savivaldybés administracijoje valdymo tobulinimo galimybes.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti vieSyjy pirkimy sampratos teorinj diskursg bei pagristi vieSyjy pirkimy, kaip vienos
i§ Savivaldybés veiklos funkcijy, gerinimo butinybe.

2. Identifikuoti ir pagristi vieSuosius pirkimus kaip efektyvig priemon¢ vykdant Savivaldybés
funkcijas.

3. Atskleisti, kaip savivaldybés siekia tarpusavio darnos valdant vieSyjy pirkimy organizavimg
sarySyje su nacionaliniu valdymu.

4. Numatyti vieSyjy pirkimy organizavimo gerinimo Savivaldybéje galimybes.

Temos iStirtumas ir tyrimo naujumas.Mokslininky démes;j j praktines vieSyjy pirkimy problemas
lietuviskoje literatiiroje galima aptikti mazdaug nuo 2010 m., nes tuo metu pradedami teoriniai ir
praktiniai veiksmai, kuriant informacine visuomen¢ Lietuvoje ir Europos Sajungoje (ES), dél §ios
priezasties vieSyjy pirkimy procediiros pradedamos kelti j elektroning erdve.

Naujoji vieSoji vadyba, kaip teorinis modelis ir kaip vieSojo administravimo sistemos tobulinimo
reforma, atvérusi politiky ir mokslininky didesnj susidoméjimg i§ verslo pasaulio atéjusiems
vieSiesiems pirkimams, nagrinéjama nemazai uzsienio autoriy: Osborne ir Gaebler (1992), Hood
(1995), Bouckaert (2006, 2009), Denhardt ir de Leon (2000), Schedler ir Proeller (2002), Adrian
(2004), Norbert (2004), Denhardt (2007), Flynn (2007). Jie savo moksliniuose darbuose akcentuoja
Siuolaikinio vieSojo administravimo reformy kryptis, tendencijas ir pokyCiy gaires, orientuotas ]
sékmingg vieSyjy institucijy veiklg, siejamg su naujgja vieSgja vadyba. Reikia pastebéti, jog
Lietuvos mokslininky darbuose vieSasis sektorius, o ypac¢ savivalda, néra daznas analizés objektas —
vieSojo sektoriaus organizavimo aspektai aptariami kity temy ir tyrimy aplinkybése, naujosios
vieSosios vadybos, tam tikras dimensijas savo darbuose yra aptar¢ Astrauskas (2002), PuSkorius
(2002), Gudelis (2003), Guogis (2003), Domarkas (2004), Staponkien¢ (2005), Backiinait¢ (2006),
Raipa (2006), Dubinas (2007), Sakalas (2008), Vienazindiené (2008). Autoriai akcentuoja, jog Vis
dar néra tyrimais pagrjstos, iSsamios, jvairiapusés, iSanalizuotos veiklos galimybiy sistemos. Taip
pat ir tyrimy pagrindu parengty darby, kuriuose biity gilinamasi j savivaldybiy administracijy
vieSyjy pirkimy veiklos tobulinimg per organizacijos struktiiros aspektg — neaptinkama.
Savivaldybés vis dar sunkiai kei¢ia tradicines struktiiras, mazai taiko naujosios vieSosios vadybos
principus, nesiorientuoja j valdymo progreso pokyéius. Siuo darbu siekiama surasti ir numatyti
procesy tobulinimo galimybes vieSyjy pirkimy srityje savivaldybéje, kaip visas savivaldybés veiklas
susiejancig funkcijg. Veikimo galimybes Siais aspektais ir siekiama atskleisti $iame magistro darbe.
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Tyrimo metodai.

1. Teorinis pagrindimas atliekamas naudojant mokslinés literatiiros, dokumenty turinio analize,
sisteminimg ir apibendrinimg. Tai tradiciniai metodai, kuriy pagalba Siame darbe tyriné¢jama
socialiniy moksly srities mokslinés publikacijos vadybos ir vieSojo valdymo, vieSyjy pirkimy
aspektu, su tikslu surinkti kokybiska informacija. Mokslinés literatiiros analizé suteiké galimybe
susisteminti ir apibendrinti publikacijas, §io tyrimo tema, jvertinti jvairiy autoriy nuomones
probleminiais klausimais, kokig pridéting naudg suteiks Sis tyrimas. Vertingi analizuojamoje
tematikoje Valstybés kontrolés parengti dokumentai, CPO dokumentai bei vieSuosius pirkimus
reglamentuojantys teisés aktai.

2. Empirinis tyrimas atliekamas naudojant kokybinio tyrimo strategijg. Siame tyrime naudojami
kokybiniy duomeny rinkimo metodai: dokumenty rinkimas ir kokybinis interviu bei duomeny
analizés metodai: dokumenty turinio analiz¢ ir interviu duomeny kokybiné analizé. Siekiant surasti
vieSyjy pirkimy veiklos organizavimo tobulinimo galimybes Akmenés rajono savivaldybés
administracijoje, atlickama Savivaldybés strateginiy dokumenty, skyriy nuostaty, pareigybiy
funkcijy aprasymy turinio analizé. Siekiant atskleisti tobulinimo galimybes, atlickama informanty
apklausa, taikant i§ dalies struktiiruoto interviu metodg. Naudojamas tikslinés imties sudarymo
budas — kriteriné atranka, apklausiami 7 informantai. Interviu medziaga analizuojama, i$skiriamos
reik§mingos kategorijos, ieSkoma aptikty prasminiy elementy sgsajy su mokslininky jzvalgomis bei
dokumenty rekomendacijomis. Kokybiniame tyrime laikomasi tyrimo etikos reikalavimy bei
asmens duomeny saugumo.

Teorinés analizés ir empirinio tyrimo pagrindu buvo numatomos savivaldybés galimybés tobulinti
viesyjy pirkimy organizavima, formuluojamos magistro darbo i§vados ir rekomendacijos.

Tyrimo teorinis reikSmingumas. VieSieji pirkimai ir jy tobulinimo galimybés bei kryptys
mokslininky darbuose labiau analizuojamas valstybés lygiu, savivaldos situacijos néra
aptarinéjamos. Kiekvienas vieSojo sektoriaus subjektas priverstas savo kompetencijos lygiu
organizuoti, vykdyti ir kontroliuoti vieSuosius pirkimus, jtraukiant, papildant bei apjungiant ir kitas
savivaldos funkcijas, todél Sio tyrimo rezultatai reikSmingi kaip atvejo tyrimas, praversty lyginant
su kity savivaldybiy atvejais. Idomu biity palyginti savivaldybiy dalyvavima vieSyjy pirkimy
tobulinime po to, kai savivaldybés pasirinks kurj nors VP valdymo modelj.

Tyrimo praktinis reik§mingumas. Darbo rezultate pateiktos iSvados ir jvardintos galimybés, kaip
gerinti savivaldybés darba vieSuosiuose pirkimuose, galimai pagerins procesy organizavimg ir
vykdymg Akmenés rajono savivaldybéje. Magistro darbe pateikti faktai suteikia Savivaldybei
galimybe organizuoti vieSyjy pirkimy darba siekiant optimalesniy galimybiy. Su darbo rezultatais
supazinta Savivaldybés vadovybeé, Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, Savivaldybés
administracijos Centralizuotas vidaus audito skyrius, Savivaldybés valstybés tarnautojai. Magistro
darbo autoré dirba kontrolés ir audito tarnyboje, tad Sis darbas bei Zinios gautos, dirbant su
moksline bei praktine literatiira, suteikia didelés naudos asmeniniam profesiniam tobulé&jimui.

Darbo struktiira. Magistro darbas sudarytas i$: santrauky lietuviy ir angly kalbomis, turinio, jvado,
teorinés, metodologinés ir tiriamosios daliy, iSvady, rekomendacijy, naudotos literatiiros saraso,
priedy. Darbo apimtis — 71 puslapis (nejskaitant priedy), jame yra 12 lenteliy, 14 paveiksly.
Literatiiros sarasa sudaro 96 mokslinés literatiiros Saltiniai, 47 teisés aktai, kiti dokumentai ir
internetiniai $altiniai. Darbo pabaigoje pateikiama 11 priedy.
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1. VIESUJU PIRKIMU VALDYMO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOJE
TOBULINIMO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. VieSyjuy pirkimy valdymas ir jo kaita vieSojo administravimo paradigmy
kaitoje
1.1.1. VieSyju pirkimy samprata, jos tarpdiscipliniSkumas

IS daugybés institucijy bei organizacijy susidaro valstybé, kuri turi garantuoti savo pilieciy
minimaliy poreikiy patenkinima. Institucijos bei organizacijos yra pagrindinés rinkos vartotojos.
Sékmingam savo funkcijy atlikimui, kaip priemones jos pasitelkia jvairiausias paslaugas, jsigyja
skirtingas prekes ir darbus, dél to vieSosios organizacijos pradeda bendradarbiavimag su tiekéjais,
kurie galimai patenkins jy poreikius. Toks perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy bendradarbiavimas
vyksta per viesuosius pirkimus. Pirkimai apibadinami jvairiai, remiantis moksline literatiira
pateikiama keletas apibrézimy. Kaip teigia Briediené (2017), kuri savo disertaciniame darbe
apibendrina aktualius vie$yjy pirkimy tematikoje pastaryjy mety mokslo Saltinius, viesasis pirkimas
yra procesas, kurio metu regioninés ir vietinés valstybés institucijos ar organizacijos perka darbus,
prekes ar paslaugas, kurios yra apmokamos i§ mokes¢iy mokétojy 1éSy. Pagal Erridge (2007),
vieSojo pirkimo samprata gali blti siejama su prieStaringais vieSojo pirkimo proceso tikslais,
kadangi vieSojo pirkimo metu turi buti atsizvelgiama | komercinj, socialinj bei ekonominj
naudinguma, reguliavimo bei kontrolés procediiras. Europos Komisija (2009) jvardija, kad viesasis
pirkimas yra jgyvendinamas pagal Europos Sajungos ir nacionalinio lygmens jstatymus,
ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo vertinimo kriterijy, perkamy paslaugy specifikacijos ir
dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose kriterijy aiSkuma kity pretendenty atzvilgiu. Transparency
International (2006) nurodo, kad pirkimo sgvoka gali buti suprantama Kkaip vieSojo
pirkimoplanavimas prekéms, paslaugoms ar darbams jsigyti, viesojo pirkimo-pardavimo sutarties
sudarymas ir jgyvendinimas bei $ios sutarties sqlygy vykdymas. Pagal Lietuvos Respublikos
VieSyjy pirkimy jstatyma (2017) ,Viesasis pirkimas<..> — vienos ar daugiau perkanciyjy
organizacijy atlieckamas prekiy, paslaugy ar darby jsigijimas su pasirinktu (pasirinktais) tiekéju
(tiek¢jais) sudarant vieSojo pirkimo-pardavimo sutart] <..>, neatsizvelgiant ] tai, ar prekeés,
paslaugos ar darbai yra skirti vieSajam tikslui“. Pristatyti apibrézimai liudija, kad viesieji pirkimai
kaip is mokesciy mokétojy lésy vykdomas pirkimo procesas, kurio metu jsigyjamos prekes,
paslaugos, darbai, yra valdomas procesas. Jis reguliuojamas ES ir nacionaliniu, neretai ir
organizacijos, lygiais, formalizuojamas sutartimis tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjo (-y),
periodiskai kontroliuojamas, nes turi atliepti socialinio, ekonominio ir komercinio naudingumo
kriterijus.

Kaip metodingje priemonéje komentuodamas VP jstatymg teigia Soloveiik ir Simanskis (2020),
Viesieji pirkimai, kaip ir kitos vieSyjy istaigy veiklos sritys, reglamentuoti Lietuvos bei Europos
Sajungos teisés aktais. Taciau jstatymy leid¢jas ir kitos vykdomosios valdZios institucijos ne visada
i§samiai apibrézia tam tikrg sritj. Sia problema salygoja besikei¢ianéios politinés bei socialinés
situacijos valstybéje, reglamentuojamos srities naujumas, nepakankamas praktikos buvimas. Viesyjy
pirkimy teisiné baziné orientuota j ekonominj naudinguma, o visuomenei priimtinesné nauda
vertinama kaip maziausia kaina mokes¢iy mokétojy atzvilgiu, i§ dalies dél tos priezasties, teisés
aktus aiskinti tampa sudétinga. Anot Erridge (2007), vieSajame sektoriuje viesieji pirkimai apima
dominuojant] vieSyjy pirkimy tarnyby vaidmenj, teisétvarkos procesus, sveikatos, socialinés
tarnybos, mokslo, gynybos, transporto ir aplinkos apsaugos klausimus, todél siekiant jgyvendinti
vieSosios politikos tikslus bei patenkinti visuomeng, vieSojo sektoriaus organizacijy pirkimy apimtis
yra daug platesné negu privaciajame sektoriuje. Norint valdzios institucijoms pagerinti santykius su
visuomene, klientais ir tiekéjais, pasiekti optimaliausig vieSyjy pirkimy vykdyma, privalu laikytis
viesyjy pirkimy teisinés bazés ir etikos standarty bei vykdyti nuolatine kontrolg.

Anot Medina-Arnaiz (2010), viesieji pirkimai — tai priemong, apriipinanti prekémis ir paslaugomis,
bei teisinis instrumentas, sudarantis paslaugy gavéjams galimybe siekti antriniy ar nekomerciniy
tiksly. Pasak Rossiaud, Locatelli (2010), tuo paciu reikia laikytis teisés principy, etikos ir politikos
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nuostaty, psichologiniy aspekty kas taipogi daro tiesioginj poveikj verslo cikly formavimuisi
ekonomikoje. Pagal Giedraityte ir Raipa (2016), viesieji pirkimai yra glaudziai susij¢ su partneryste,
abipusiu pasitikéjimu, strateginiais aljansais ir apima ilgalaikius paslaugy teikéjy ir paslaugy gavéjy
socialinius mainus, asmeninj santykj, jsipareigojimus, altruizmg, bendrg problemy sprendima.
Vienu pozitiriu, vieSyjy pirkimy praktika jtakoja, ar pramonés atstovai ir paslaugy teikéjai kurs
inovacijas, Salies infrastrukttiros kokybe, viesojo administravimo kokybeg, kitu pozitriu — formuoja
pilie¢iy nuomone apie valstybe.

Viesyjy pirkimy sistema sudétinga, apimanti daug elementy, sékmingas ir rezultatyvus jos veikimas
priklauso nuo uz pirkimus Salyje atsakingo institucijos, didelio skai¢iaus perkanciyjy organizacijy,
teikéjy, pirkimy konsultanty, susijusiy kontroliuojanc¢iyjy institucijy bei teismy. Priklauso ir nuo to,
kaip kiekvienas dalyvis supranta savo misija, kokia jokompetencija ir etika,taip jtakodamas tinkamag
viesyjy pirkimy sistema veikima. Ministerija dalyvauja kaip VP politikos formuotoja, VPT, CPO ir
pirkéjai — praktiskai jgyvendina nuostatas, Salyje veikian¢ios kontroliuojancios institucijos atlieka
kontrolés ir prieziliros procediiras, teisésaugos institucijos formuoja vienoda teismy praktika,
aiSkinant ir taikant jstatymus ir kitus teisés aktus. Sistemos dalyviy pozicijos ir veiklos
lygiaiisdéstytil paveiksle.

. . Viesyjy pirkimy tarnyba,
Ekonomikos ir — pirkimy dalyviai, | Priezitiros ir kontrolés Teisésaugos institucijos,
inovacijq ministerija centrinés p_erka_r_léiosios institucijos teismai
organizacijos
J J \ /
) . . . . )
S viesuyjy pirkimy

Vlesqéﬁ t?ggmq politikos procediiry
fc?rmuo toia igyvendintojai kontrolé ir
) aiSkinimas

/ /

1 pav. Viesyjy pirkimy politikos formavimo ir jgyvendinimo dalyviai
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal VPT ataskaita (2018, p. 4).

Ziarint j 1 paveiksla kaip j sistema, kurioje viesyjy pirkimy jgyvendinimo dalyviai yra susieti, pasak
LR Valstybés kontrolés (2020), matome ir tos sistemos jgyvendinimo sudétinguma, kylantj i§ VP
proceso. Nepakankama metodologiné pagalba perkanciosioms organizacijoms, daugybe karty
keistas ir vis sudétingesnis VieSyjy pirkimy jstatymas, vieSyjy pirkimy kontrolés modelio
nefunkcionavimas, | rezultatyvy valdymg nenukreipta vieSyjy pirkimy sistemos priezitiros
institucijy ir jstaigy veikla, nepakankama (daznu atveju— tik formali) sistemos stebésena,
prevencijos priemoniy fragmentiSkumas, santykinai 1lgi vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo terminai
— visa tai sudaro prielaidas perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy specialisty klaidoms ir kelia
tiekéjy nepasitenkinimg bei ilgus teisminius gincus.Dél Sios prieZasties institucijos vadovui, siekiant
nustatyti ne vien stipriasias, bet ir tobulintinas prioritetines veiklas, buitina uztikrinti nuolatinj ir §ios
veiklos (vieSyjy pirkimy) vertinima bei tobulinima. Perpratus viesuosius pirkimus, kaip su kitomis
organizacinémis sistemomis susietq procesq, tampa aiSki Plytniko (2020) mintis— vieSyjy pirkimy
efektyvumo  didinimo, funkcijy optimizavimo, rezultatyvaus valdymo ir stebésenos
problemassiiiloma padéti spresti instituciniais-funkciniais pokyciais vieSyjy pirkimy srityje bei
tikslingai orientuota vie$ojo administravimo reforma, kurios kryptys turéty bati nukreiptos j
funkcijy i8gryninima, veiklos efektyvinimair sprendimy operatyvuma.

Savivaldoje, kaip ir visoje valstyb¢je, vieSyjy paslaugy, tame tarpe ir vieSyjy pirkimy, teikimo
organizavimas reikalauja savalaikiy ir tikslingy valdzios sprendimy, dél tos priezasties valstybinés
institucijos jgauna vieSyjy paslaugy rinkos reguliatoriaus funkcijas. Pagal Adlung (2006), galima
iSskirti Sias, charakteringiausias, prieigas:

1) institucinj poziiirj, kuriame orientuojamasi j valstybiSkai kuriamas sglygas ir budus (pvz.
paslaugy teikéjy statusas, rinkos struktiira);
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2) funkcinj poziurj, grindziama bendraisiais vieSosios politikos tikslais, tokiais kaip teikiamy
paslaugy kokybe¢ ir visuotinis rezultaty prieinamumas.

Institucinis pozitris parodo, kad vieSyjy paslaugy teikimo organizavimo procesai turi tik jiems
budingy bruozy, tuo tarpu funkcinis pozitiris i$skiria specifinius organizavimo poveikio elementus.
D¢l siy priezasCiy vieSyjy paslaugy, tame tarpe ir vieSyjy pirkimy, teikimo organizavimas pasizymi
tarpdiscipliniSkumu, o tai suponuoja tiksliniy jvairiy sri¢iy teoriniy ziniy, tokiy kaip ekonominiy,
vadybiniy, demokratiniy, sociologiniy, apjungimg. VieSieji pirkimai yra susij¢ su visuomenés
poreikiais ir interesais, taisavo darbuose pazymi Tvaronavi¢iené (2015), Briediené (2017): viesieji
pirkimaituri buiti vertinami sistemiSkai, kaip visuma politiniy, teisiniy, ekonominiy ir
vadybiniyelementy, kurie sujungiami, kad biity pasiekti vieSyjy pirkimy sistemai keliami
reguliavimo tikslai.

1.1.2. Naujosios vieSosios vadybos reik§mé viesuyjy pirkimy valdymui

VieSyjy pirkimy aktualizavimas sietinas su naujosios vieSosios vadybos paradigma. Anot Ch.Pollitt
(2002, p. 274-275), naujosios vieSosios vadybos (NVV) idéjy pagrindas — santykiy su klientais
artumas, laisva ir nesuvarzyta veikla, orientacija i kokybe, rezultatus bei profesionaly kolektyva ir
tvirtg isSlaidy kontrol¢ bei modernios apskaitos sistemas.Schedler, Proeller (2002), teigia, kad
reformomis siekiama pereiti nuo sgnaudy (angl. Input) prie iSeigos (angl. Output).Naujosios
vieSosios vadybos (NVV) reformy esmé — privataus sektoriaus vadybos metody taikymas vieSajame
sektoriuje, i$skyrus pelno naudojimg asmeniniams poreikiams tenkinti. Pasak Christensen, Laegreid
(2010), naujoji vieSoji vadyba valstybés tarnautojus nori priartinti prie vadybininky arba tarnautojy,
kurie taiko vadybos principus atlikdami konkrecias uzduotis ir pavedimus. Naujoji vieSoji vadyba,
pasitelkdama vadybinius metodus siekia padidinti vieSojo administravimo nasumg, lankstuma,
skaidruma ir kaip rezultatgvisuomenei teikti tik kokybiSkas viesgsias paslaugas.

Iki XX a. 8 desimtmecio vieSojo sektoriaus aparatas Europos valstybése iSsiplété ir savo veikla
grindé labai griezta struktiira, centralizacija, orientacija j administravimg. Pagrindinis siekis — kuo
tiksliau jvykdyti administracines procediiras, o klientas (interesantas, pilietis) — pamirStamas.
Siekiant pasikeitimy, daugelyje valstybiy pradétos jgyvendinti vieSojo valdymo reformos, pirmoji
tokiy buvo Jungtiné Karalysté. Kaip teigia Babravic¢ius, Dzemyda (2012), 1979 m. | valdzig
atéjuskonservatoriy vyriausybei ir ministrei pirmininkei Margaret Thatcher, pasikeité biudzeto
tvarkymo biidai ir priemonés, buvo reikalaujama griezto ,taupymo* ir ,,nasumo padid¢jimo*.
Naujosios vieSosios vadybos principy taikymas pirmiausia pradétas Naujojoje Zelandijoje,
Australijoje, Jungtinéje Karalystéje ir JAV, o teoriniais naujosios vieSosios vadybos pagrindais
galima jvardinti Ch.Hood straipsn;j ,,Public Management for All Seasons* (,,Visuomeninis valdymas
visais mety laikais®) ir véliau pasirodziusj P.Osborn ir T.Geabler darbg ,,Reinventing Government*
(,,Vyriausybés iSradimas‘). Vienas pirmyjy Ch.Hood savo straipsnyje 1991 m. apibrézé naujosios
vieSosios vadybos sgvoka ir nuo tada naujgja vieSgja vadyba imta vadinti daugelj vieSojo sektoriaus
reformy, kurios buvo vykdomos jvairiose pasaulio Salyse (Hood, 1995). VieSojo administravimo
tyréjai Osborn, Geabler (1992), Massey (1993), Hood (1991) isryskino ir padéjo teorinius pagrindus
pagrindiniams naujosios vieSosios vadybosprincipams:

» daug démesio skiriama veiklos rezultatams ir asmeninei vadybinei atsakomybei;

» aiSkiai apibréziami organizaciniai ir personalo komplektavimo klausimai, nustatomi darby

atlikimo ir siektiny rezultaty rodikliai. Pagrindiniai jy apibrézia organizacijos veiklos

efektyvuma ir naudinguma;

» valstybés institucijos siekia pladiau taikyti privataus sektoriaus metodus, taip pat didina

privataus sektoriaus reik§me ribojant valstybes veikla;

» atvira aplinka naujovéms, zinioms, mokymo metodams, ir nuolatinis darbuotojy

tobulinimas;

» pilie¢iy asmeniniy teisiy apsauga nuo valstybés tarnautojy ir politiky savivalés.
Anot Domarko (2004), NVVatsiradimg 1émé XX a. pabaigos globallis veiksniai, kurie jtakojo
viesojo administravimo ir valdymo reformavimg, valdymo metody modernizavima ir tobulinima,
atsakomybés perskirstyma, maksimaly personalo gebéjimy bei istekliy panaudojima. Naujaja
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vieSajg vadyba, kaip vieSojo valdymo reforma, atsirasti paskatino padidéje¢ pilieGiy lukesciai ir
geresnés vieSyjy paslaugy kokybés poreikis. Veiksnius, darancius esming jtakg,Endruzyté (2013, p.
12) suskirsté j politinius (geografiniy riby tarp valstybiy silpnéjimas,politikos riby ir galiy kitimas,
visiS§kos valdzios atskaitomybés ir skaidrumo reikalavimas), ekonominius (mokes¢iy sistemos
kritika,Sesélinés ekonomikos augimas), socialinius (individualizmo skatinimas, socialiniy instituty
reik§més sumazéjimas, naujy jgudziy, kompetencijos ugdymo ir kokybés reikalavimo augimas),
technologinius (informaciniy technologijy plétra bei inovacijy skatinimas) ir institucinius
(tarpnacionalinés  partnerystés reikalingumas, tarpsektorinio pasitikéjimo skatinimas ir
priklausomybés didéjimas,vietos valdymo institucijy savarankiskumo augimas).

Kaip teigia Staponkiené (2005), naujoji vieSoji vadyba tapo standartiniu tarptautiniu modeliu
vieSojo sektoriaus reformoms visame pasaulyje, kurios esminiai elementai — decentralizacija,
privatizacija, rinkos salygy formavimas, dalyvavimas, privataus sektoriaus valdymo metodai. Pagal
Smalskj, Skietrj (2008), XXI a.vieSojo administravimo uzduotys reikalauja efektyvaus &Sy
valdymo, nepriekaistingo ir atidaus pilieCiy aptarnavimo, vieSyjy paslaugy plétojimo, paslaugy
adaptacijos prie profiliuotos ir aktyvios visuomenés. Siy tiksly jgyvendinimui naudojami naujosios
vieSosios vadybos metodai. Vakary Salyse naujosios vieSosios vadybos reformos jgyvendinamos
dviem biidais — 1§ apacios ] virSy arba centralizuotai. Daugumoje jy, ypa¢ Skandinavijoje ir
anglosaksiSkose Salyse, naujoji vie$oji vadyba buvo jgyvendinama centrinés valdzios iniciatyva.
Raipos (2006) teigimu, reformomis siekta pertvarkyti valstybés valdymo sistemg sisteminiu
poziiiriu ir vadybos pagrindais, tokiu biidu siekiant optimizuoti vieSyjy organizacijy funkcijas ir jy
skaiCiy, standartizuoti viding struktiira, sukuriant valstybés valdymo organizavimo ir veiklos
priezitiros sistemas. Siy dieny Europoje reformos prasidéjo su komunistinés sistemos griditimi, kai
reikéjo buvusias stagnacines siStemas perorganizuoti | sistemas, pagristas demokratiniais ir rinkos
principais. Siekiant Europos Sajungos bendrijos narystés tos reformos tapo daug aktyvesnés ir
kokybiskesnés pagal turinj. Naujosios vieSosios vadybos teoriniy ir praktiniy pozitriy suformuota
sistema pradéta taikyti Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai (EBPO)
priklausanciose Salyse. Id¢jos greit prigijo ir pradéjo pléstis viesajame sektoriuje. Taip pat aktyviai
skatino vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg, platesnj visuomenés palaikyma bei
ekonominj reformy rezultato naudinguma — sumaz¢éjusias veiklos iSlaidas.

Siame magistro darbe analizuojant VP (kaip ekonominés, socialinés, komercinés naudos sickimas
per pirkimus, tenkinant visuomenés likes¢ius) administravimg organizacijoje, svarbiomis tampa
Briedienés (2017) jzvalgos apie NVV, ty. kaip teorija, sudaryta i§ vieSojo pasirinkimo,
menedzerizmo ir kity moderniy ekonomikos bei vadybos teorijy (Aucoin, 1990; Meyer, 1998;
Pulitano, 2000; Schedler, 1995) aktualizuoja (zr. 2 pav.) aspektus, Siandien sietinus su vieSyjy
pirkimy praktika:

» profesionalios vadybos (menedZerizmas néra atskira teorija) principai taikomiypatingy
problemy sprendimui;

» VieSojo pasirinkimo teorija sgveikauja su kitomis modernios ekonomikos teorijomis, i§ kuriy
pareina aktualiis vieSiesiems pirkimams decentralizavimo, paslaugy racionalumo ir naudos,
ekonominio produktyvumo didinimo, vieSyjy pirkimy proceso iSmatuojamumo ir kt.
klausimai.

Ne maziau §iai temai svarbi ir Thom, Ritz (2004) jzvalga, jog iS privataus sektoriaus biity perkelti j
vieSaji sektoriy tokie vadybiniai konceptai, kaip Visuotiné kokybés vadyba, verslo procesy
projektavimas ir verslo kultiros formavimas. Pagal Sitas aksiomas, NVV parenkamos viesyjy
pirkimy procese dalyvaujanciy institucijy, paslaugy gavéjy ir paslaugy teikéjy pozicijos,
uztikrinama jy veiklos kontrolé, jgyvendinamos teisés aktams neprieStaraujancios teisingos rinkos
taisyklés bei uztikrinama paslaugy teikéjy konkurencija.
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] NAUJOJI VIESOJI VADYBA |

[ Viesojo pasirinkimo teorija ] l Profesionali vadyba ]

—>l Kitos modernios ekonomikos teorijos ] _l

Decentralizavimas \
Verslo kultiiros formavimas, atskiriant paslaugy gavéjy ir paslaugy teikéjy vaidmenis

Racionalis ir naudos maksimizavimu paslaugy gavéjy ir paslaugy teikéjy poelgiai

Rinkos ekonomikos reguliavimas

Konkurencijos didinimas

ISmatuojami vieSujuy pirkimy proceso rezultatai

Ekonominio produktyvumo didéjimo siekiamybé valdymo procesuose

Inovatyvios naujosios technologijos

Kita.

LUK

/

2 pav. Naujosios viesosios vadybos paradigmos struktiira
Saltinis: Briediené (2017, p.35).

Vadybos idéjos, perkeltos iS privataus sektoriaus j viesajj, didzia dalimi jtakojo naujosios vieSosios
vadybospamatinius principus, kaip sutarciy valdymas, visuotiné rezultato kokybé, lanksti vadyba
bei kultiira. VieSsajame administravime jsigalint NVV idéjoms vis labiau akcentuojama asmeniné
atsakomybé, paslankesné struktira, pokyciai personalo reikalavimams, rezultato rodikliy
apibrézimas. Vykdant vieSuosius pirkimus siekiama skatinti paslaugy kokybe, racionaliau naudoti
valstybés 1éSas. Anot Bucinsko, Raipos, Staponkienés (2004), naujoji vieSoji vadyba, ir kaip teorija
ir kaip praktika, skatino naujy valdymo sprendimy formavimo ir jgyvendinimo formy, naujy
vertybiy bei taisykliy ir standarty paieska vieSyjy institucijy planavimo, organizavimo, kontrolés,
iStekliy valdymo srityse, kadangi ji jgauna nemazai taikomosios ir normatyvinés veiklos elementy ir
bruozy, kurie biitini rengiant kompleksines, strategines uzduotis ir priemones, sprendziant reformy
vykdymo uzdavinius, uztikrinant vieSojo sektoriaus institucijy veikla. [ tarpsektoring ir
tarporganizacing vie$ojo sektoriaus dalyviy sgveikg, jvardijama tinklaveikos sgvoka, démesj
atkreipia Lane (2009), zenkliausia pagalba mazinant biurokratizmg jvardijakombinuotosstruktiiros
palaikymg, procediiry tobulinimg ir supaprastinimg. Vis dazniau pritariama nuomonei, kad viesojo
sektoriaus organizacijy pirkimams vykdyti reikalingi pirkimy specialistai, tiesioginiame darbe
besivadovaujantys profesionaliais Kriterijais, specifinémis ziniomis, o ne tarnybos nuostatais ir
apibrézta veiksmy logika. Kaip pagalba ir sékmingesnis kelias procesy tobulinime gali biti
taikomas papildomumas, jis aktualus kalbant apie atskiros organizacijos vieSuosius pirkimus, kai
nekuriamos atskiros vieSyjy pirkimy strukttiros. Kaip teigia Mazeikiené ir kt. (2008, p. 304) ,,<..>
kalbant apie sgveikas tarp zmoniy komandoje, tarp atskiry komandy, padaliniy siekiant tikslo <...>
sékmingiausias variantas yra grupuoti darbuotojus, padalinius papildymo principu. Kompetencijy
ir Ziniy jvairove, ypa¢ komandoje, prisideda prie produktyvumo, o inovacijas taikantys
organizacijos padaliniai pasiekia daugiau. Minéti autoriai pagal papildomumo veiksmy pobidj
iSskiria tokias kryptis:

> Papildomumas kaip bendradarbiavimas panasioje veikloje, siekiant bendro tikslo —
pasiskirstoma funkcijomis, kai galimas ir leidZziamas dubliavimas;
> Papildomumas kaip skirtingy tiksly ir funkcijy sujungimas siekiant naujos kokybés —

naudojami skirtingy padaliniy pajégumai ir galimybés, dubliavimo siekiama iSvengti, aiSkiai
jvardijamos funkcijos ir atsakomybés, nuolat atsiskaitoma;

> Papildomumas kaip pavadavimas — jeigu organizacijoje néra kam vykdyti naujy
funkcijy, jos perduodamas panasias funkcijas atlieckan¢iam padaliniui, kuris imasi ir mokosi
naujy funkcijy arba laikinai vykdo darbus pagal turimas kompetencijas ir prisideda i§ dalies.
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Norint plétoti tvary Salies vystymasi, biitina reaguoti ir imtis spresti vieSyjy pirkimy procese
kylancias problemas bei i8Siikius. Tradiciniai vieSojo valdymo modeliai tampa neveiksmingi, ir tai
jgalina naujy sprendimy paiesSka. Tobulinant vieSyjy pirkimy procesus galima, o gal ir butina,
taikyti vienokius ar kitokius, tradicinius ar inovatyvius principus, kurie leis pasiekti greitesniy ir
geresniy rezultaty. Tam galéty pasitarnauti pagrindiniai NVV principai, tokie kaip: démesys veiklos
rezultatams, aiSklis organizaciniai ir personalo komplektavimo principai, nustatomi siektini
rezultaty rodikliai, atvira aplinka naujovéms bei nuolatinis darbuotojy tobulinimas.

1.1.3. Sumaniojo vieSojo valdymo ir elektroninés valdZios atveriamos galimybés vieSuju
pirkimy administravime

Plétojant vieSyjy pirkimy procesus, kaip turinius jtakg vieSyjy 1éSy taupymui, rinkos
pasiskirstymui, kokybés didinimui, o Kkartu ir efektyvesniam viesajam valdymui, kyla viesyjy
pirkimy skaidrumo, vieSumo, teisétumo, atsakomybés problemy, o tai jau naujojo vieSojo valdymo,
gero valdymo principai. Pagal Petrauskien¢ ir Predkelyte (2014), geras valdymas —vieSojo
administravimo subjektams keliamas reikalavimas, kuris realizuojamas bendraujantpilie¢iams ir
valdzios atstovams. Siekiant visuomenés gerovés, geras valdymas suteikia galimybes efektyviau
iSnaudoti isteklius bei racionaliau tvarkyti vieSuosius reikalus. Geras valdymas yra efektyvaus
valdymo sinonimas, kuriam labiausiai budingas pilieciy jtraukimas, skaidrumas ir atskaitingumas.
VieSasis administravimas suprantamas kaip pagrindiné¢ sudedamoji valdzios dalis ir instrumentas
valdzios tikslams ir uzdaviniams pasiekti. Globalizacijos, procese, atsiranda poreikis vadybinéms
reformoms: valdzios vaidmens mazinimui, bendradarbiavimo tarp valdZios, rinkos ir pilietinés
visuomenés plétojimui. Tai suteikia galimybe atsirasti naujosios vieSosios vadybos modeliui, Visgi,
kurio jgyvendinima kontroliuoja valdzia.

VieSasis administravimas ValdZios uzdavinys Globalizacija
Pagrindiné valdZios dalis Tradiciné koncepcija Klitciy prekybai vystyti
Instrumentas valdzios tikslams ir Nauja reik§me §alinima§ . - -
uzdaviniams pasiekti Tarptautiniy kompanijy

atéjimas
Intensyvus informaciniy
technologijy taikymas
Valdzia
l Administravimo jtaka - naujoji vieSoji vadyba
Orientuota j vadyba
Valdymas Vadybinés reformos: kapitaliniy jdéjimy maZinimas,
korporatizacija, uzsakomyjy paslaugy apim¢iy didinimas, “—
valdzios vaidmens mazinimas

Glaudesnis bendradarbiavimas tarp valdzios, rinkos ir
Dilietinés visuomeneés

Geras valdymas:

Pilietiné visuomené ir NVO, Valdzia, Privatus sektorius

3 pav. Viesojo administravimo transformavimasis j gerg valdyma
Saltinis: sudaryta autoréspagal Renukumar (2010).

Gerag valdyma nuo naujojo vieSojo valdymo modelio skiria dalyvavimas ir atsirandancios
elektroninio valdymo galimybés. Geras valdymas neatskiriamas nuo skaidrumo, kai valdzios
komunikuojama informacija, transformuojasi j priemong jvairiems sprendimams priimti,
skaidrumas — gerojo valdymo pagrindas. Gero valdymo vystymosi procese susiformave principai,
tokie kaip dalyvavimas, prieinamumas, e. demokratija ir e. valdymas, naudojami kaip instrumentas

.....

institucija, sickdama tobulinti savo veiklos valdyma, juos taiko savaip, kad priimty teisingus
20



Jukneviciené, G. (2022). Viesyjy pirkimy valdymo Akmenés rajono savivaldybés administracijoje tobulinimas

sprendimus, iSgryninty bendra vieSgjj interesg, laiku ir tikslingai reaguoty j pasikeitusius
visuomenés poreikius.

Kaip pazymi Christensen, Lagreid, (2007), Pollitt, Bouckaert, (2011), jprastiniai bei tradiciniai
valdymo modeliai ir metodai globalizacijos poveikyje tampa neveiksmingi, tad reikia imtis naujy

VW —

TV —

Naujoji sumaniojo valdymo paradigma ir orientuota | problemy, kurias atneSa globalizacija,
neapibréZztumas, sprendimg. To pasekoje, mokslinéje literatiiroje vis daZzniau pradedama naudoti
sumaniojo vieSojo valdymo savoka. Siandien vieSyjy pirkimy administravimui itin aktualios
sumaniojo valdymo aktualizuotos sgvokos: elektroniné valdzia (toliau — e.valdZia) kaip jrankis
(Coe, Paquert, Roy, 2001), sumani visuomené (Coe, Paquert, Roy, 2001), sumanus augimas/sumani
vadyba (Eger, 2009; Gil-Garcia, 2012; Hay, Kapitzke, 2009), sumanus miestas (Caragliu, Del Bo,
2011; Chourabi H., et al., 2012; Kourtin, Nijkamp, 2012; Winters, 2011), sumans procesai (Albert,
Fetzer, 2005) ir kt. Sgvoka sumanus vieSasis valdymas pirmiausia pavartota tokiy mokslininky kaip
H.Willke (2009), H.J.Scholl ir M.C.Scholl (2014). Remiantis Juceviciene ir Jucevi¢iumi (2014),
sumanumas — kokybé — pirmiausia biidinga Zmogui, socialinéms sistemoms, o aukStyjy
technologijy amziuje — ir materialiems daiktams bei skaitmeninémis sistemoms, bendraja prasme
reiSkianti jy geb¢jima greitai prisitaikyti prie aplinkos. Gaule (2014, p. 377) sumanyji viesaji
valdyma apibiidina taip: valdymo modelis, pasizymintis suinteresuotyjy dalyvavimu ir tinklaveika
grista veikla, kai, remiantis savalaike ir kompleksine informacija, priimami sglygas atitinkantys
racionaliis sprendimai, pasirenkamos jy igyvendinimo struktiiros ir procesai, technologijos ir
priemonegs, sutelkiami ir stiprinami gebéjimai bei iStekliai siekiant sukurti tvarig viesajg verte.

VieSojo valdymo sistema turi tapti sumania sistema. Sumania socialine sistema jvardijama toks
bendravimas, Kkaipilie¢iai gauna informacijos ir kity reikalingy iStekliy, kad laiku priéme tinkamus
sprendimus, turéty galimybe siekti sistemos tiksly. Sumani valdymo sistema uztikrina laiku priimtg
ir efektyvy sudétingy problemy sprendimg didelio kompleksiSkumo, neapibréztumo ir nestabilumo
salygomis. Sumanumui buidingi bruozai vieSojo valdymo sistemoje turi biiti jjungti j struktiras ir
procesus bei reikStis per bendra kulturg ir elgesi. Sumanus vieSasis valdymas apima tam tikras
abipusio veikimo formas ir metodus, kurie taikomi formuojant ir jgyvendinant politika, teikiant
vie$gsias paslaugas. Gaulé (2014), isskiria tarpusavyje susijusias sumanaus vie$ojo valdymo Kryptis
(zr.1 prieda, 77 psl.): strateginis judumas, horizontalus valdymas, bendradarbiavimas sqveikaujant,
jgalintas pilietiskumas. Priede pateiktos pagrindinés sumanaus valdymo kryp¢iy charakteristikos
vienaip ar kitaip siejasi su vieSyjy pirkimy administravimu, Kuris islickajautria tema visuomenei,
nesveiksmai vykdominuolatinés teisinés aplinkos ir ekonominés rinkos Kkaitoje, o tai vis
labiaureikalauja netradiciniy, optimalesniy, efektyvesniy administravimo metody.

Pasaulio $aliy suartéjimas, ekonominiy sieny griditys ir greitas interneto aplinkos plétojimasis
jtakojo ir naujovisky verslo modeliy atsiradimus, tuo pa¢iu metu pradéta svarstyti apie e.valdzios ir
elektroninio verslo jungimo j vieng bendrg sistemg galimybes. Skatinant e. paslaugy plétra, ES
priimta daug jvairiy teisés akty ir programiniy dokumenty. Atsizvelgiant ;| Europos parlamento ir
Tarybos direktyvas, 2002 mety pabaigoje LR Vyriausybé patvirtino Elektroninés valdzios
koncepcijg. Jos numatomas tikslas — gerinti vieSyjy paslaugy teikimg valstybés ir savivaldybiy
institucijoms ir jstaigoms, Salies gyventojams, verslo subjektams. Koncepcijoje numatyta:

1) skatinti informacines paslaugas teikian¢iy jmoniy konkurencija, nepriklausyti nuo vienos jmongs,
teikiancios informaciniy technologijy paslaugas;
2) uztikrinti informaciniy technologijy sauguma, kai vieSosioms paslaugoms teikti pasitelkiamos
skaitmeninés technologijos;
3) skatinti elektroninio paraso vartojima vieSajame ir priva¢iame sektoriuose;
4) ypa¢ daug démesio kreipti | nejgaliuosius, kai vieSosioms paslaugoms teikti naudojamos
skaitmeninés technologijos; atsizvelgti ] tai, kad Sios paslaugos skiriamos jvairaus amziaus
gyventojams;
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5) igyvendinant e.valdzios projektus, reorganizuoti valdymo struktiirg;

6) idiegti e.valdzig, kad valstybés valdymas tapty atviresnis, demokratiskesnis, atskaitingesnis,
efektyvesnis;

7) skatinti informaciniy technologijy lietuviskos terminijos plétote.

Viesyjy pirkimy organizavimas ir vykdymas yra neatsiejama valstybiniy priemoniy organizavimo
dalis, kas strategiSkai numatoma diegti valstybiniu mastu, tas privaloma jsidiegti ir taikyti
vieSuosiuose pirkimuose. Junevi¢ius, Ereminaité (2011) pazymi, kad Siuolaikiné, kompleksiska,
greitai kintanti ir greitai prisitaikanti ziniy visuomené sudaro naujas prielaidas e.verslo ir e.valdzios
sprendimams, todé¢l reikalavimai tobulinti intraneto,ekstraneto, interneto ir mobiliyjy technologijy
naudojimag ir pritaikyti vis modernesnes technologines priemones, jgalinancias greitesne,
paprastesn¢ ir labiau prieinamg komunikacija. E.valdZios ir e.verslo projektai sudaré nemenkas
galimybes valstybiy socialiniam ir ekonominiamvystymuisi, bettai priklauso kaip ir nuo politinés
valios, taip ir nuo technologiniy sprendimy bei nuo egzistuojanciy intelektinés nuosavybés teisés
normy. E.valdzios tikslai gali biiti siejami su keturiais e.valdzios paslaugy teikimo modeliais (zr.
1.1.3.1.lentelg), kurie turéty atsispindéti ir rasti vadybinius sprendimus vieSyjy pirkimy
organizavime.

1.1.3.1. lentele

E valdZios paslaugy teikimo modeliai

Paslaugos teikimo PoZymiai
(gavimo) modelis
Valdzia — pilie¢iams Valstybés tarnautojy priémimo j darbg sistemos suktrimas ir palaikymas. Informacijos

tarp valstybés tarnautojy apsikeitimo sistemos sukiirimas ir palaikymas kiekvienos
institucijos viduje.

Valdzia — verslui Priéjimo prie vieSosios informacijos uztikrinimas ir vieSyjy paslaugy teikimas verslui.
Viesyjy pirkimy internete organizavimas.

Valdzia — valdziai Duomeny keitimosi tarp valstybés institucijy, sistemos sukiirimas ir palaikymas.

Verslas — valdziai Naudojimasis internete pateikiama vieSgja informacija ir elektroninémis vieSosiomis
paslaugomis. Dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose naudojantis specialia elektronine
sistema.

Saltinis: sudaryta autoréspagal Jovarauskien¢, Pilinkiené, (2009); Zhou, (2001).

E. valdzios modeliy analizéje (1.1.3.1. lentel¢) matyti, kaip e. valdzia kei€ia paslaugos teikimo
duomenimis ir informacija, darbas ,,online®, platus visuomenés informavimas ir kiti procesai — visa
tai liudija vieSyjy pirkimy neatsiejamuma nuo skaitmenizacijos. Naujoji vieSoji vadyba ir buvo
pirmas ryztingas zingsnis, kuris keité vieSojo sektoriaus poziiirj ] paslaugy gavéjus ir skyré démesj
paslaugy teikimui, o ne idealaus biurokratijos mechanizmo karimui. Kaip teigiamalLR Seimo
kanceliarijos analitinéje apzvalgoje (2021, p. 5), nuo XX a. devintojo deSimtmecio eilés Vakary
valstybiy vieSasis sektorius buvo reformuotas, siekiant jj padaryti maZiau biurokratinj, lankstesn; ir
efektyvesnj. Tai didele dalimi nulémé jsivyravusi ,,naujosios vieSosios vadybos® doktrina, kuria
vadovaujantis tradicinés hierarchinio vieSojo administravimo struktiiros tur¢jo biiti iSardomos ir
papildomos naujomis organizacinémis formomis, tokiomis kaip ,tinklai* (horizontaliojo
organizavimo principas) ir projektai. Sios doktrinos 3alininkai teigia, kad naujos formos yra
lanks€ios ir jtraukios, taigi ir veiksmingos vieSyjy paslaugy teikimo ir politikos jgyvendinimo
priemones.
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__________________ Kryptis
ateityje

Kryptis
dabartyje
Elektroniné demokratija
Kryptis

praeityje

v Elektropinés paslaugos

.. e .
Elektroninis administravimas

»
»

[ Rikas
4 pav. E. valdzios krypc¢iy dinamika
Saltinis: parengta darbo autorés pagal EK tyrimy apzvalgas (2011;2014).

Ankstyvosios e. valdzios kitimo iniciatyvos sieké automatizuoti vidinius vieSojo valdymo procesus
bei garantuoti veiklos kontrol¢ informaciniy technologijy pagalba, tai galima prilyginti
biurokratinés strukttros perkélimui j elektronine erdve. Taciau Sioje stadijoje nebuvo jvertinti
vieSyjy paslaugy gavéjy interesai, pirmenybé teikiama vidiniy vieSojo sektoriaus problemy
sprendimui. Antroje evoliucijos stadijoje e. valdzia pritaiké rinkos ekonomikos patirtj ir tobulino
paslaugos kokybe, atsizvelgiant pilieiy ir verslo poreikius. Paskutinysis vystymosi laikotarpis
siejamas sudemokratijos jgyvendinimu vieSajame sektoriuje, o tai veda Ziniy ekonomikos kryptimi.
Viesojo valdymo reformos ir valdzios paskirstymo strategija pilieCiams suteikia ne tik pagrindines
teises, bet ir naudojimosi jomis patirtj, atsiranda naujos zinios ir skirtingi pozitiriai j problemas.

E. valdzia — tai priemoné jgyvendinti reformas, nes informacinés technologijos tampa neatskiriama
kasdieninio vieSyjy institucijy, verslo organizacijy ir pilie¢iy poky¢iy dalimi, o vieSieji pirkimai
sudaro zenklig vieSojo sektoriaus perkamajg dalj ir turi svarig jtaka valstybés socialiniam ir
ekonominiam vystymuisi, nes efektyvus valstybés biudzeto naudojimas aktualus visada.
Neabejotinai, elektroniniai vieSieji pirkimai turi jtakos vieSyjy pirkimy skaidrumui, korupcijos
prevencijai, besSaliSkumui, gerina vieSyjy pirkimy proceso valdyma. Centralizuota viesyjy pirkimy
sistema suvienija prekiy ir (ar) paslaugy tiekéjus ir gavéjus — elektroniniy viesyjy pirkimy sistemoje
registruoti paslaugy gavéjai gali vykdyti elektroninius pirkimus, o paslaugy teikéjai — dalyvauti
juose.

1.1.4. LygiateisiSkumo, skaidrumo, abipusio pripaZinimo, proporcingumo principai vieSuju
pirkimy procese

Ankstesniuose skyriuose pateikta mokslinés literatiiros bei dokumenty analizé parodé, kad vieSojo
administravimo paradigmy kaita buvo palanki vieSyjy pirkimy organizavimo procesams
organizacijose (jie tapo skaidresni, labiau teisiSkai reglamentuoti, per e. valdzig prapleciantys
pirkéjo ir tiekéjo pasirinkimus bei kt.), bet tuo paciu reikalaujantys aukStesniy darbuotojy
kompetencijy, lankstesniy administravimostruktiry. Principai, ateinantys i§ gerojo valdymo,
prisideda prie vieSyjy pirkimy administravimo kokybés. VieSyjy pirkimy principai jtvirtinti LR
VieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) 3 str. 1 d. — perkancioji organizacija uztikrina, kad pirkimo
procese biity laikomasi lygiateisiskumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo,
skaidrumo. [statyme numatyta, kad pagrindiné institucija, kuri turi uztikrinti vieSyjy pirkimy
principy laikymasi vieSojo pirkimo procese yra perkancioji organizacija. Ji veikdama vieSyjy
pirkimy reguliavimo srityje privalo laikytis ir nepazeisti vieSyjy pirkimy principy, tinkamai ir
teisétai siekti vieSyjy pirkimy tikslo. Kenstaviciaus (2019) nuomone, Lietuvos teisés aktuose
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jtvirtinta daugybé jvairiy viesSyjy pirkimy tiksly, kurie yra skirtingi, neturintys vientiso pozitrio, 0
tai gali jtakoti, jog vieSuosiuose pirkimuose Lietuvoje triiksta sisteminio ir bendro pozitirio. Nors
ES valstybése narése vieSuosius pirkimus reglamentuoja tos pacios bendrosios taisyklés, nustatytos
keliomis direktyvomis, kurias valstybés narés turi perkelti | nacionaling teisg, tarp vieSyjy pirkimy
sistemy yra nemazai reikSmingy skirtumy ir ypatumy. Ionel (2019) atliktame tyrime pastebi, kad kai
kuriose ES valstybése vieSyjy pirkimy tikslai atskirais atvejais néra vienodi, jzvelgiamas prioritetas
vienam ar kitam principui, numatomi tai valstybei svarbtis papildomi principai, pvz.:

e VokKietijoje salia lygiateisiskumo, nediskriminavimo, skaidrumo ir proporcingumo principy,
papildomai numatomi specialiis vieSyjy pirkimy principai: smulkusis ir vidutinis verslas
skatinimas dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose; pirkimy stabilumas ir tgsa (motyvuojant
kokybiskus prekiy, paslaugy ir darby pirkimus aplinkosaugos ir socialinése srityse);
konkurencijos skatinimas (uz mazesnes kainas sickiama didesnio efektyvumo); elektroniniai
pirkimai;

e Prancuzijoje taikomi vieSyjy pirkimy principai: [lygiateisiSkumas, atvira prieiga,
skaidrumas ir efektyvumas;

e Rumunijoje — lygiateisiskumas, nediskriminavimas, skaidrumas, proporcingumas, abipusis
pripazinimas, atsakomybé ir ekonominis-socialinis efektyvumas.

Sis palyginimas leidZia kelti prielaidg, kad vieSiesiems pirkimams jtakos turi ne vien Europos
zemyne diegiamos vieSojo administravimo paradigmos, vadybos mokslo pazanga, bet ir valstybiy
jsitraukimo j demokratinj valdyma lygis. Labiau paZengusios demokratiniame valdyme Salys
sistemiskai zidiri ir j vieSuosius pirkimus, gi Rumunija dar tik mokosi demokratinio valdymo. Anot
Plytniko (2020), priklausomai nuo socialiniy poky¢iy kinta ir viesyjy pirkimy reguliavimas. Galima
i$skirti Sias poveikio kryptis:

1. Atsirandancios naujos technologijos daro jtakg elektroniniy pirkimy tobulinimui ir plétrai, taip
suteikiama galimyb¢ naikinti korupcijos pasireiskima.

2. Naujos vadybos sistemos, integruojamos viesajame sektoriuje, prisideda prie vieSyjy pirkimy
sistemos bei isleidziamy valstybés pinigy efektyvumo didinimo.

3. Teisinio reguliavimo, kokybiniy rodikliy bei kontrolés sistemos tobulinimui, prielaidas sudaroES
teisinio reguliavimo vieSyjy pirkimy srityje inkorporavimas j Lietuvos teisés sistemg ir Lietuvos
narysté EBPO organizacijoje.

4. Vis didesnis visuomenés bei specialisty finansinis, technologinis ir teisinis iSprusimas
igalinatobulintiviesyjy pirkimy sistemos institutus, mokymy kokybés gerinimg, j rezultatus
orientuotg veiklos planavimg, kontrolés tikslingumo didinima.

Minéty [lygiateisiskumo, skaidrumo principy akivaizdus paZeidimas vieSuosiuose pirkimuose
jvardijamas korupcija. I§ jvairiy korupcijos apibrézimy, taikliausiai ir aiSkiausiai §j socialinj reiskinj
apibtdina 2011 m. Europos Komisijos komunikatas dél kovos su korupcija ES — korupcija —
piktnaudziavimas jgaliojimais siekiant naudos sau ar kitam asmeniui. Si samprata apima korupcija
ir vieSajame, ir privaciame sektoriuose. Platesne¢ korupcijos savoka sitilo Lietuvos teisés instituto
mokslininkai Ambrazevicitité ir kt. (2020, p. 14): korupcija — bet koks valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens elgesys, neatitinkantis jiems suteikty jgaliojimy ar nustatyty elgesio standarty, ar
tokio elgesio skatinimas siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant asmeny ir
valstybés interesams.

Nauda gali biiti suteikiama jvairiomis formomis — dovanomis, paskolomis, mokesciais, kysSiais
(Salutiniais mokeéjimais), atlygiu (,,komisiniais*) ir kitaip, pavyzdziui, mokes¢iy sumazinimu, vizy
iSdavimu, paslaugomis, rémimu ir dovanojamu turtu. Daugeliu atvejy korupcija yra susijusi su kita
neteiséta veikla, pavyzdziui, kainy nustatymu, kvietimy teikti pasiilymus manipuliavimu, pinigy
plovimu, neteisétu praturtéjimu, Santazu ir suk¢iavimu.

ES ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone (2016), korupcijos priezastys gali bati
nereglamentuojami arba prastai valdomi interesy konfliktai, pavyzdZiui, buvusiems valstybés
pareigiinams be veiklos pertrauky sitlomi pelningi postai bendrovése, kurias jie kontroliavo.
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Korupcija yra pavojingas ir sudétingas reiSkinys, darantis didele zalg valstybei, visuomenei,
zmogaus teiséms. Pasaulio banko (2014) ir Pasaulio ekonomikos forumo (2016) duomenimis,
ekonomikos konkurencingumas glaudziai susijes su vyriausybés gebéjimu kontroliuoti korupcija.
LR Specialiyjy tyrimy tarnyba Korupcijos riziky apzvalgoje (2019) pagal vieSyjy pirkimy vykdymo
etapus nustaté korupcijos riziky kategorijas ir pateiké rekomendacijas, sickiant didinti skaidrumg
(zr. 2 prieda, 78 psl.).Informacija lenteléje rodo, kad korupcijos rizika jzvelgiama pagrindiniuose
VP administravimo procesuose: planavime, inicijavime, organizavime bei kontroliuojant vykdomas
sutartis. O tai reiskia, kad visas VP administravimo procesas reikalauja nuolatinio démesio. STT
pateiktos rekomendacijos daugumoje atvejy aptaria VP administravimo tobulinimg organizacijy
viduje. Sios rekomendacijos liudija, kad VP administravimas néra vien uz tai atsakingo darbuotojo
funkcija, tai turi baiti integruota su Kitais organizacijos procesais: teisinio reguliavimo organizacijos
viduje, komunikavimo, vidaus kontrolés ir kt.

Diskriminacija vieSyjy pirkimy atveju — tam tikra forma isreikSta nelygybé, kai vieni teikéjai turi
iSskirtines sglygas prie§ kitus kurio nors, diskriminuojancio kriterijaus (-y) atzvilgiu. Kaip teigia
Sakalauskaité (2017), lygiateisiSkumas — vieno i§ pagrindiniy Europos Sgjungos teisés principy —
lygybés, aspektas. LR Konstitucijos 29 straipsnis nustato, kad jstatymui, teismui ir kitoms valstybés
institucijoms ar pareiglinams visi asmenys lygiis. VP] jtvirtintas lygiateisiSkumo principas yra
iSvestinis i$ visy pilieCiy lygybés pries jstatyma principo.

Skirtingais aspektais [lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principai vieSuosiuose pirkimuose
pasireiSkia visose vieSo pirkimo procediry stadijose — nuo pirkimo salygy nustatymo iki pat
pasitlymy pateikimo momento, vertinant gautus pasitilymus i$ tiekéjy bei sudarant ir vykdant vieSo
pirkimo sutartj. Perkancioji organizacija (toliau —PO) tam tikrose situacijose gali veikti savo
nuoziilira, taciau negali priimti prieStaraujancius sprendimus, vertinti neobjektyviai ar neskaidriai.
Pavyzdziui, privalo apie pirkimo objekta pateikti tokig specifikacija, kuri nesudaryty jokiy prielaidy
diskriminacijai ir konkurencijos iSkraipymui. Su [lygiateisiSkumo principu nedera, kai PO
suteikiama galimybé konkurso salygose nurodyti konkrety prekés zenkla, standarta ar kitokius
reikalavimus, kai ribojamos galimybés kitiems tiekéjams pateikti analogiskas prekes, paslaugas ar
darbus. Soloveicikas (2014) pastebi, kad lygiateisiskumo principas yra fundamentalus pagrindas
daugeliui ES teisés laiduojamy teisiy ir laisviy uZtikrinti, ta¢iau neabejojama, kad nediskriminavimo
principas kartu yra ir tiesioginé laisvo prekiy, paslaugy ir asmeny judéjimo teisiné prielaida.

VieSyjy pirkimy praktikoje lygiateisiskumas (nediskriminavimas) reiskia VP jstatymo ir pirkimo
dokumenty nuostaty bei salygy, pagal kurias turi biiti organizuojamas ir vykdomas vieSasis
pirkimas, laikymasi. Tai reiSkia, kad né vienam tiekéjui negali biiti daromos nuolaidos ar teikiamos
lengvatos, palyginti su kitais tiekéjais.

Itvirtinant sgZiningumgq bei norint iSvengti interesy konflikto ir vykdant korupcijos prevencija
vieSuosiuose pirkimuose, siekiama pasSalinti neteisétus interesus:

* pavieniy asmeny asmeninius interesus;

* politinius arba sektorinius interesus, kuriy turi rinkoje veikiancios ir konkrecios politinés partijos
ir organizacijos finansuojancius tiekéjus;

 Sakinius arba tam tikry pramonés sri¢iy interesus, kai atitinkamoje srityje veikianciy rinkos
dalyviy grupé siekia iSlaikyti rinkos kontrole ir dalytis rinka arba atitinkama jos dalj, nesudarant
galimybés vieSajam sektoriui gauti daug didesnés naudos i§ galimos tiekéjy konkurencijos arba
tokiag galimybe apribojant.

VieSuosiuose pirkimuose abipusio pripazinimo principas tiesiogiai susijes su 1§ nediskriminavimo
principo keliama lygiaverciy standarty samprata. Kaip teigia Vaitukaityte (2016), §is principas
reiSkia, jog perkanciajai organizacijai VP procediiry dokumentuose draudZiama nurodyti konkrecius
duomenis, tiksliai apibiidinancius pirkimo objekta, taip pat PO jpareigojamos pripaZinti kitose
valstybése narése iSduotus oficialiuosius dokumentus dél prekiy kokybés, tiekéjy kvalifikacijos bei
uzsienio tiekéjy atitikties kitiems reikalavimams. Tokiu budu S§is principas turi garantuoti, kad
teik€jas galéty pateikti ir alternatyvius dokumentus iSduotus kitose valstybése, taip suteikiant
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galimybe¢ vienodomis sglygomis dalyvauti ir uzsienio tickéjams. Laikantis §io principo sudaroma
galimybé pirkimo procediirose dalyvauti didesniam skaiciui tiekéjy, skatinama konkurencija, tokiu
budu jgyvendinami vieSojo pirkimo tikslai. ISvardinty principy laikymasis sudaroidentiskas sglygas
visiems tiekéjams ir taip uztikrinama veiksminga ir sgZininga konkurencija viesyjy pirkimy procese.

Siame skyriuje analizuotus lygiateisiskumo, skaidrumo, abipusio pripaZinimo, proporcingumo
principus galime traktuoti ir kaip vieSyju pirkimy organizavimo kokybés uztikrinimo kriterijus
kiekvienoje vieSojo sektoriaus organizacijoje, kaip siekiamybe, nes Siy principy jgyvendinimas
reikalauja atitinkamos organizacijos kulttros, susitarimy, sisteminés prieigos, jgyvendinimo
kontrolé yra sudétinga, reikalaujanti tiek Zmoniy, tiek metodiniy iStekliy.

1.1.5. VieSyjy pirkimy administravimo problemos

Vienas 1§ Zymiausiy vieSyjy pirkimy tyréjy, JAV mokslininkas Thai (2001), vieSyjy pirkimy
sistema vertina kaip penkiy elementy saveika:

1) politikos formavimo ir valdymo;

2) vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo;

3) jgalinimy ir asignavimy pirkimams vykdyti;

4) viesyjy pirkimy jgyvendinimo;

5) grjztamojo rysio.

Kaip pagal Thai (2001, p.18) detalizuoja Tvaronaviciené (2015, p. 24) (zr. 5 pav.), vieSyjy pirkimy
sistema sudaryta i§ skirtingos prigimties elementy, kurie nuolat sgveikauja tarpusavyje, papildo
vienas kita, kompensuoja vienas kito trikumus. Jvardijamoje sistemoje subjektai turi skirtingus
interesus ir skirtingg kompetencija, taciau vis tiek atlieka savo vaidmenj ir funkcijas, taip sukurdami
jvairiapusiS$kg procesg. VieSyjy pirkimy politika (1 elementas) kuria pagrindus teisiniam
reguliavimui, strateginiu lygmeniu. Istatymy leidZiamosios valdZios veiklos rezultatas (2
elementas), kai remiantis jau sukurtais strateginiais dokumentais, kuriamas tam tikros srities teisinis
reglamentavimas ir jo pagalba jgyvendinama valstybés vieSyjy pirkimy politika. VieSyjy pirkimy
jvykdymas (3 ir 4 elementai),kai perkanciosios organizacijos veikia vadovaujantis galiojanciais
teisés aktais. Grjztamuoju rySiu (5 elementas) perduodama, patirtimi grjsta, informacija j
ankstesnius veikimo elementus, tikintis tam tikry sri¢iy korekcijos. Viesyjy pirkimy sistemos
politiniai, teisiniai, ekonominiai ir vadybiniai elementai susij¢ tarpusavyje, saveikauja ir vienas kita
papildo, tuo siekiant vieSyjy pirkimy sistemai keliamy teisinio reguliavimo tiksly.
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____________________________>
<_ _____________________

Politikos formavimas ir valdymas
(1 elementas)

Igalinimai ir asignavimai
"""""" > pirkimams vykdyti
(3 elementas)

| | | |

Pirkimy jgyvendinimas D —
(4 elementas)

Pirkimy teisinis reguliavimas P
(2 elementas)

v

Grjztamasis rysys
(5 elementas)

) 5 pav. Viesyjy pirkimy sistema

Saltinis:pritaikytaautorés pagal Thai (2001, p. 18).
ISanalizavus teoring ir mokslingmedZziaga, galima iSskirtivykdomy vieSyjy pirkimy problemas, jas
identifikuojant kiekvienam elementui (pagal 5 pav. jungiant su informacija 1 pav.) ir/ar jy saveikai.
Tokias problemas (zr. 2 prieda, 78 psl.) kaip korupcija, skaidrumas ir informacijos stoka galima
tikétina,kyla i§ nekonstruktyvios politikos formavimo. VP teisinis reguliavimas (2 elementas)
sietinas su nuolatine vieSuosius pirkimus reglamentuojancios teisinés bazés kaita,neefektyviu
teisminiygincy sprendimo mechanizmu. Ilgai trunkancios VP procediiros,dazniausiai taikomas
vertinimo kriterijus — maziausia kaina, pastovus ,vienas tiekéjas“, Siuos ydingus désningumus
galima i$skirti VP jgyvendinime ir priskirti 4elementui (zr. 5 pav.).Visos i$vardintos ir kitos, naujai
kylancios problemos, sukelia viska apimancia — efektyvaus vieSyjy pirkimy vykdymo problema.

1.2. VieSyju pirkimy valdymo tobulinimo organizacijos lygiu teoriniai aspektai
1.2.1. VieSyju pirkimy valdymo tobulinimas nacionaliniu lygiu

VieSyjy pirkimy sistema svarbi Salies ekonomikos dalis ir jos poveikis matuojamas, ne tik skaitine
iSraiska nuo Salies BVP. Vienu aspektu viesyjy pirkimy praktika lemia, ar pramonininkai ir tiekéjai
kurs inovacijas bei kels Salies infrastruktiros ir vieSojo administravimo kokybe, kitu aspektu
vieSyjy pirkimy praktika daro jtakg pilieCiy nuomonei apie Salj — koks iSvystytas sugebéjimas
suvaldyti korupcija ir atsakingai naudoti valstybés pinigus. Valstybés VP sistema sudétinga,
apimanti daug institucijy (zr. 4 prieda, 82 psl.): Seimas, Vyriausybé (viesyjy pirkimy politikos
formavimas), visos valdymo institucijos ir visuomené (inicijavimas),Vyriausybé, ministerijos ir
joms pavaldzios jstaigos, savivaldybés ir joms pavaldzios jstaigos (jgyvendinimas), Valstybés
kontrolé, Konkurencijos taryba, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba
ir kt. (kontrolé), Ekonomikos ir inovacijy bei kitos ministerijos pagal kompetencijas (reguliavimas),
Viesyjy pirkimy tarnyba per Centring perkanciaja organizacijg (jgyvendinimas). Sistemos veikimas
priklauso nuo daugybés perkanciyjy organizacijy, tiekéjy, pirkimy konsultanty, VieSyjy pirkimy
tarnybos, susijusiy kontroliuojanciyjy tarnyby ir teismy. Nuo kiekvieno elemento ir kaip kiekvienas
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Jju suvokia savo misijg, nuo jy kompetencijos ir etikos priklauso, ar vieSyjy pirkimy sistema veiks
tinkamai.

Kaip teigia Briediené (2017) remdamasi Snider ir Rendon (2008), vieSieji pirkimai sujungia vie$ojo
sektoriaus institucijas ir organizacijas ] sistema, kuri finansuojama i§ valstybés ir savivaldybiy
biudzety bei kontroliuojama valstybés ar savivaldybés institucijy. Viesyjy pirkimy politika —
instrumentas, kuriuo per politikos tikslus bei priemones siekiama realaus poveikio ekonomikai.
Kiekvienos ES valstybés VP teisés aiskinimas remiasi | ES teis¢ ir jos nuostaty vykdyma, kurig
sudaro direktyvos, reglamentai, sprendimai, komunikatai. Nacionaliné vieSyjy pirkimy teisiné
sistema — tai teisés akty, nustatanéiy VP sistemos funkcionavimo teisinius pagrindus ir pirkimy
dalyviy elgsenos taisykles, visuma (LR pavyzdys, zr. 5 prieda, 83 psl.).

Kaip teigia Jasionyté (2008), iSanalizavusi Lietuvos vieSyjy pirkimy teising baze, iki 2000 m.
vieSyjy pirkimy teisés aktuose sStebimos ir tiesioginés, ir netiesioginés diskriminacijos
formosuzsienio tiekéjy atzvilgiu. Aktyvéjant integracijos j Europos bendrijg procesams, prisiimti
jsipareigojimai verté keisti valstybésvieSyjy pirkimy politika, derinant teisinj reglamentavimg su
Europos Sgjungos direktyvomis. Pasak Plytniko (2020), dabar ES teisinis reguliavimas yra sudétiné
Lietuvos viesyjy pirkimy teisés dalis. Poreikis suderinti vieSyjy pirkimy teisinj reguliavima ES
lygmeniu kilo 1§ pacios ES jsteigimo esmés — laisvo prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjimo,
kuris numatytas ES steigimo sutartyse. ES rinkoje veikiantys subjektai turi teis¢ vienodais
pagrindais ir skaidriai konkuruoti dél vieSyjy uzsakymy visoje ES teritorijoje, dél to priimti antriniai
ES teisés aktai (direktyvos). Tai mums leidzia daryti apibendrinima, jog VP tobulinimo procese
nacionaliniu lygiu svarbus yra LR vieSyjy pirkimy dalies integravimas su ES teise: ES priimti
bendri susitarimai yra jgyvendinami $alyse narése.

Kitas VP proceso tobulinimo lygmuo matomas Viesyjy pirkimy jstatymo tobulinime (Zr. LR atvejis,
6 priedas, X psl.). Pvz.: Lietuvos Respublikoje $is jstatymas nuolat tobulinamas (1991-1995; 1996-
1999; 2000-2005; 2006-2014; 2015-2017; 2018-2020 redakcijos, pakeitimai), atsizvelgiant ne vien |

.....

Viesyjy pirkimy tarnybos (toliau tekste — VPT) paskirtis — vieSyjy pirkimy politika jgyvendinanti ir
prizitirinti  valstybés biudZetiné jstaiga. Tarnybos veiklos tikslas — jgyvendintiviesyjy
pirkimypolitikg. Pasak VPT direktoriaus Vedricko (2021), ,,skaidrumas, duomeny atvérimas,
sistemos modernizavimas, kompetencijy tobulinimas ir lyderysté — tai kelias, kuriuo eina
VPT*. Tarnyba, sickdama jgyvendinti veiklos tikslus VP] reguliavimo srityje, atlieka Sias
funkcijas:

e rengia ir (arba) priima jstatyme nurodytus teisés aktus;

o teikia metoding pagalbg, rengia rekomendacijas ir gaires VP jstatymo taikymo ir jgyvendinimo
planavimo ir jy atlikimo klausimais;

moko PO ir organizuoja jy mokyma;

neatlygintinai konsultuoja perkancigsias organizacijas ir tiekéjus VP] taikymo klausimais;

renka, kaupia ir analizuoja informacija apie VP;

analizuoja ir vertina VP sistema;

bendradarbiauja su Europos Komisija;

e administruoja Centring vieSyjy pirkimy informacing sistema.

Centriné vieSyjy pirkimy informaciné sistema (CVP IS) (pirkimai.eviesiejipirkimai.lt) pradéjo
veikti nuo 2008 m. pabaigos. Visos perkanciosios organizacijos privalo bati registruotos CVP IS,
Sioje sistemoje skelbiamos kiekvienos PO supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklés, sistemos pagalba
teikiamos ataskaitos VieSyjy pirkimy tarnybai, CVP IS publikuojami visi skelbiami vieSieji
pirkimai, CVP IS priemonémis vykdomi skelbiami ir neskelbiami elektroniniai vieSieji pirkimai.

Siekiant didinti e. pirkimy vykdymy efektyvumg, sumazinti korupcijos atsiradimo ir plitimo
veiksnius vieSuosiuose pirkimuose, VPT ijgyvendina projekta ,,.Centrinés vieSyjy pirkimy
informacinés sistemos modernizavimas®, finansuojamg pagal 2014-2020 mety ES fondy
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investiciniy veiksmy programa. Jvykdymo rezultate visi VP procesai bus transformuoti j iSmanius
skaitmeninius procesus elektroninéje erdvéje. Modernizuojant CVP IS sukurta nauja informaciné
SAULE IS. Jgyvendinus projekta efektyviau vyks e. pirkimai, sumazés korupcijos atsiradimo ir
plitimo veiksniai vieSuosiuose pirkimuose, Vvisi VP procesai bus transformuoti j iSmanius
skaitmeninius procesus elektroningje erdvéje.

Nacionaliniu lygiu VP procesy tobulinime svarbios ir kontroliuojancios institucijos, pvz.: Valstybés
Kontrolé (VK), Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT), Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba (FNTT).
Sios institucijos prie VP administravimo tobulinimo prisideda periodiskai kontroliuodamos,
vertindamos, teikdamos vieSas ataskaitas, rekomendacijas, tikrindamos ir analizuodamos
rekomendacijy jgyvendinimg. Be abejo, didelis indélis skiriamas ir paciai VPT, kuri jgyvendina ir

priziari VP politika, stebi kaip laikomasi VP] ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty, turi teise,
pagal savo kompetencija, rengia ir priima teisé€s aktus.

Svarbus tiek pasaulio, tiek Salies mokslininky jsitraukimas analizuojant vieSosios politikos
priemones VP tobulinime. Rengiamos konferencijos, mokymai, mokslininky darbai. Informacija
VP organizavimo klausimais skelbiama vieSai prieinamame tarptautiniame internetiniame mokslo
zurnale (angl. Journal of public procurement). Jame galima aptikti susistemintg ir profesionaliai
parengta mokslininky darby medziaga ir apie specifines VP sritis, ir apie bendrus visiems VP
aspektus (pvz.: vadyba, skaitmenizavimas). Lietuvoje nemenka indélj jdéjo mokslininkai,
analizuodami VP teising baze, teikdami metodine pagalbg, skatindami centralizuoti ir skaitmeninti
VP administravimg lengvinanc¢iy sistemy sukiirima.

Kaip teigia Thom ir Ritz (2004), Vakary valstybése naujoji vieSoji vadyba buvo jgyvendinama
centrinés valdzios iniciatyva, o pokomunistinése valstybése siekiant ES narystés. Atsizvelgiant |
tradicinio vieSojo administravimo kriz¢ ir nesugebéjima prisitaikyti prie ekonominiy ir socialiniy
transformacijy vieSajame sektoriuje, buvo pradétos reformos, paremtos ne teisiniu, bet nauju
mokslininkai Harland, Telgen ir Callender (2012), analizuojant VP pagal valstybés politinius,
socialinius, demografinius, technologinius ir ekonominius skirtumus, ne visada galima iSskirti
konkrecig valstybe pagal jos teikiamy vieSyjy paslaugy unikaluma ar i$skirtinuma (Zr. 6 pav.).

MAKROAPLINKA

Ekonominiai
veiksniai

Politiniai
veiksniai

Suintere-
suotyjy Saliy
jtaka
VIESASIS SEKTORIUS
Sektoriaus pobudis
TIEKIMO TINKLAS
Tinklo savybés

VALDZIOS VEIKSMAI

Rinkos Rinkos

teikejy gavejy
veiksniai veiksniai

Veiksmy lygis

SEKTORIAUS
KONTEKSTAS

Konkurencijos
veiksniai

Socialiniai Technologiniai
veiksniai veiksniai

6 pav. Konceptuali vieSojo sektoriaus strateginio valdymo struktiira viesyjy pirkimy proceso
valdymo modeliavimo atveju
Saltinis:Briediené (2017, p. 76)
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Viesieji pirkimai, kaip ir bet kuri vieSojo sektoriaus veikla, patenka j valstybiy, savivaldybiy
strateginius planus, kartu su kitomis atliekamomis funkcijos. Visoms veikloms jtakos turi tiek
vidiniai (organizacijos), tiek iSoriniai veiksniai — vieSasis sektorius turi griezta reguliavima,
atsakomybes, atskaitomybes, patenka ir j konkurencijos, ir j suinteresuotyjy Saliy jtakos zonas.
VieSyjy pirkimy organizavimo neaplenkia ir politiniai, ekonominiai, socialiniai bei technologiniai
veiksnial, taip pat turintys jtakos veiklos organizavimui.

1.2.2. VieSyjy pirkimy procesas ir jo tobulinimas vie§ojo sektoriaus organizacijoje

Viesieji pirkimai — svarbiausias vieSyjy investicijy elementas: jais skatinama Salies ekonominé
plétra ir stiprinama Vvisos ES rinka. VieSieji pirkimai — svarbi Salies politikos jgyvendinimo
Mokes¢iy mokétojai viliasi, jog bus suteiktos kokybiskos vieSosios paslaugos, o tai pasiekti galima
taikant Siuolaikiskas ir veiksmingas viesyjy pirkimy procediiras, aiskig, efektyvia ir skaidrig vieSyjy
pirkimy sistema.

Viesieji pirkimai yra procesas, o procesy tobulinime paprastai iSsiaiSkinama, kokie subprocesai
(daliniai procesai), pirmiausia reikalauja tobulinimo. Kaip numato VPT ,,Viesasis pirkimas. Gairés
specialistams* (2015), taip pat iSskiria Junevicius ir Ereminaité (2010, p.72), VP procesa galima
skirstyti jetapus ir i$skirti akcentus jj planuojant ir organizuojant:

1. Rengimas ir planavimas (preliminarus aprépties nustatymas, sutarties ir projekto valdymas,
ekonominiy argumenty rengimas, konkurso pasirinkimas, ribos ir vieSinimas, Veiklos
reikalavimy atitikimas);

2. Skelbimas (konkurso formos, tvarkaraséiai, dokumentai ir specifikacijos, skundai irteisiy
gynimo priemongs);

3. Pasiilymy teikimas ir dalyviy atranka (pasiilymy teikimas pagal nurodymas bei jy
laikymasis, saugus konkurso dokumentacijos laikymas, voky atpléSimas);

4. Pasiulymy vertinimas (maZiausia kaina, ekonomiskai naudingiausias pasiiilymas, nejprastai
mazos kainos vertinimas, derybos, vertinimo komisijos sprendimas);

5. Sutarties skyrimas (praneSimas apie sutarties skyrimg, atidéjimo terminas ir dalyviy
informavimas);

6. Sutarties vykdymas (rySiai su tiekéju ir rangovu, sutarties pakeitimai (jei bitini) ir
vykdymas).

Prisimenant ankstesniame skyriuje (Zr.1.1., 2 priedas, 78 psl.) aktualizuotas vieSyjy pirkimy rizikas
dinamika, augancias VP apimtis, akivaizdu, kad VP procesy tobulinimas yra nuolatinis darbas
organizacijai, kuri vykdo arba jsitraukia j vieSuosius pirkimus. Pasak Thai (2001), vieSyjy pirkimy
sistemos, kaip ir bet kurios kitos sistemos, geb¢jimas pasiekti pirkimy politikos tiksly yra veikiamas
jos aplinkos bei daro jtaka savo aplinkai.

Sékmingo VP vykdymo pagrindas — tinkamai parengta biitinoji vieSyjy pirkimy dokumentacija.
Kiekviena PO privalo parengti, patvirtinti vadovo jsakymu ir paskelbti CVP IS savo supaprastinty
vieSyjy pirkimy taisykles, kurios nustato perkanciosios organizacijos supaprastinty pirkimy
procediiras, jy pasirinkimo galimybes bei vykdymo tvarkg. Taip pat PO vidiniais dokumentais turi
reglamentuoti vieSyjy pirkimy organizavimo tvarka: pirkimo iniciavima, vykdyma, kontrole,
naudojamy dokumenty formas bei dokumentavimo taisykles, vieSojo pirkimo komisijos darbg bei
kitus organizacinius aspektus.Prie§ pradédama viesaji pirkima PO turi nustatyti pirkimo verte ir,
atsizvelgdama j VP] ir/ar supaprastinty pirkimy taisykliy nuostatas, parinkti tinkamg pirkimo buda,
nes nuojo pasirinkimo priklauso administravimo proceso apimtis, istekliai bei sudétingumas.
Pasitelkus Lietuvos atvejj, matyti, kokius VP biidus ir jy pasirinkimo btidus numato Istatymas (zr. 7
priedas, 86 psl.):

» Mazos vertés pirkimai skelbiant arba neskelbiant apklausa.

» Supaprastinti pirkimai vykdomi per ribota ar atvirg konkursa, skelbiamas ar neskelbiamas

derybas ir konkurencinj dialoga.
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» Tarptautiniai pirkimai atlickami projekto konkursais, inovacijy partnerystémis ir kitais prie$
tai vardintais budais.

Anot Paulausko (1999, p. 136-137), savivaldos mokslas turéty aprépti visg socialinés veiklos
struktiira, kurioje galima i$skirti 5 lygmenis: fechnikos vadybq, technologijos vadybq, socialine-
psichologine vadybg, socialine vadybg, politikos vadybg. Vykstant permainoms, elektroniniy
priemoniy diegimas sumazina iSlaidas ir suteikia galimybe VP procesams vykti sklandziau ir
skaidriau, o0 valdzios struktiroms — tai naujos galimybés. Kaip pastebi Serafinas (2018, p.49),
informaciniy technologijy (IT) jveiklinimas procesy valdyme — praktiSkai neissenkantis
organizacijos efektyvumo didinimo Saltinis. Svarbu sukurti ir palaikyti tinkamg organizacijos
darbuotojy pozitirj $iuo klausimu, be démesio negali likti ir zmogiskieji iStekliai — darbuotojy
tobuléjimo skatinimas, nemenkai prisideda prie visos sistemos tobuléjimo. Norint priimti sékmingus
sprendimus, vadovams reikia zinoti raidos désnius ir jy formavimo mechanizmus, bei sugebéti
modeliuoti kaitos procesus ir uztikrinti jy plétote.

Organizacijos vadovai gali priimti sprendimg tobulinti vieng lygmenj, kuris pagal Maasaki (1986)
apibudinamas kaip taskinis tobulinimo budas, bet gali pasirinkti eiti ilgesniu keliu — sisteminio
tobulinimo budu. Mokslininkai Strazdas ir kt. (2014, p. 71) teigia, jog rezultatyvesnis yra sisteminis
tobulinimo budas, nes jo pranasumas yra tas, kad leidzia geriau pazinti visg sistema ir esmines
netinkamo veikimo prieZastis, tai leidzia gauti geresnius ir tvaresnius rezultatus. Kaip trikumag
minétas autorius jvardija didesnius analizés kaStus ir daugiau sugaiSto laiko, ir $is blidas nebiity
rezultatyvus, kai sprendimus reikia priimti greitai.

Savivaldos vadovy kompetencija ir turéty pasireiksti pastebint smulkmenas — svarbu teisingai
organizuoti darba, kad idéjos biity pastebétos, priimtas tobuléjimg skatinantis vadybinis sprendimas,
o darbuotojas ar jy grupé nelikty be pripazinimo ar paskatinimo.Svarbu nuolat ieSkoti budy, kaip
padidinti veiklos efektyvuma, kaip su optimaliais iStekliais pasiekti geresniy rezultaty. Tam padeda
veiklos ir gebéjimy vertinimas, Kurio svarbg isskiria ir VK ,,ViesSojo sektoriaus institucinés sandaros
apzvalgoje“(2020, p. 18), teigdama, kad vertinimo tikslas — padéti institucijos vadovui nustatyti
stiprigsias institucijos veiklos puses ir prioritetines sritis, kurias reikia tobulinti, padéti atsakyti |
klausima, ka reikia daryti, kad buty pasiekti veiklos rezultatai ir kaip bus vertinama pasiekta
pazanga.

Bet kurioje vieSyjy pirkimy proceso stadijoje (zr. 7 pav.) gali i8kilti teisinés bazés pasikeitimo ar
naujy idéjy inicijuotos pertvarkos. Pvz. poreikio formavimo, pirkimy planavimo ir iniciavimo
stadijose galimas vis tobulesnis (jgalinant technologijas) idéjy iSreiSkimas ar procesiniy dokumenty
pildymas. Taip pat negalima atmesti darby pasidalijimo ir papildymo, kai atskiry savivaldybés
padaliniy darbuotojai technologijy pagalba dalijasi darbiniais dokumentais, taip ji tobulindami.
Norint tobulinti veikian¢ig sistema, idéjas galima pareiksti tiek ,,i§ apacios®, tiek ir ,,i§ virSaus®.
Idéjos kylancios 1§ darbuotojy, paremtos patirtimi, o vadovai, norédami tobulinti sistema,
neabejotinai turéty buti aukstesnés kompetencijos, nuodugniai jsigiling j vykstancius procesus,
zinoti aktualijas valstybiniu lygiu bei suprasti jy esm¢. Kiekvieng pasiiilytg idéja verta analizuoti ir
rasti galimybiy, pilnai ar i§ dalies, ja jgyvendinti.
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PO VADOVAS NUSTATO VP ORGANIZAVIMO TVARKA
ORGANIZAVIMO DOKUMENTAI, ATSAKINGI ASMENYS ( VP organizavimo taisyklés)

VIESUJU PIRKIMU PROCESAS (veiksmuy)

POREIKIO PIRKIMU PIRKIMO RESLIO AL oS SUTARTIES SUTARTIES
ORI A PLANAVIMAS INICIAVIMAS ORTGANIZAVIMO DOKUMENTAI, ATSAKINGI SUDARYMAS
ASMENYS (VP ORGANIZAVIMO TAISYKLES) VYKDYMAS
.| PLANUOTOJAS I PIRKIMU P | PIRKIMU
PO PO KOMISIJA/ ORGANIZATORIUS KO'\AB” 0RGAN|/ZA PO
Rengia, teikia PADALINYS PIRKIMU Vykdo mazos vertés TORIUS/K PADALINY Skoordi
RARIEINNAS derinti ir tvirtinti ORGANIZA pirkimg PO nustatyta oMS aneia nuoja (organizuoja)
PIRKIMU TORIUS tvarka, pildo mazos NAGRIN engia sutarties vykdyma,
PLANA ir jo Atlieka vertés pirkimo pazyma 5 ETI sutgr’;(les Vertinff‘ rezultata, teikia
Atlieka rinkos o . . . . e projekta, sitilymus dél
A X pakeitimus, pildo iSsamesnj Rengia, 4 Nagrinéja teikia ji pratesimo, nutraukimo
rima, rengia g : L D " Suies - m .
tyrime di PIRKIMU rinkos tyrima, teikia derinti K?/thlii;]A rgtenzi'as derinti, Keitimo, rengia ’
P PLANO pildo, teikia tvirtinti it i teikia sutarties
piido RENGIMO IR derinti PIRKIMO 1& p Y ) ol pasiraSyti pratesimo/nutraukimo
PIRKIMU Ly A priima sprendima sitilymus sutartj ar projekta pildo PIRKIMO
SARAS KEITIMO Ly tvirtinti DOKUMEN dél laimétojo, Komisijai sitilo SUTARTIES
ARASA PATIKROS PARAISKA TUS rengia sutarties | Ly (ke nutraukti PAKEITIMO PATIKROS
PLANUS projekta riui) pirkimo
RENGIMO =
PATIKROS _T A I
LAPA ir
I I ; P_asirinktinai PIRKIAMO A
Vizuoja PIRKIMU PLANA (suderinta g‘g:z%i,‘éﬁ%‘g PROCEDUROS oasirinkinai Kontroliuoja
su PO padaliniais, finansininku), plano Vizuoja ity 50 v ) vizuoja V(prlzilurlr'? ss;t;:(l)e:
PAKEITIMUS(suderinta su PO PARAISKA padaliniais, S PIRKIMO A
A Afm . . : finansininku) ir asirinktinai tikrina proceduras, SUTARTIES
padaliniais, finansininku) ir PLANO ]Ssuder.m.ta(ksu PLANO ) vizuoja PIRKIMO PROCEDUROS PATIKROS SUDARYM SUTARTIES
RENGIMO IR KEITIMO PATIKROS inansininku) RENGIMO IR LAPA (kai pirkima vykdo Komisija) arba o KEITIMO
LAPUS KEITIMO PIRKIMO ORGANIZATORIAUS VYKDOMO PATIKROS PATIKROS LAPA
PATIKROS PIRKIMO PAZYMA (kai pirkima vykdo LAPA
LAPUS pirkimo organizatorius)

PREVENCINE PIRKIMU IR PIRKIMO SUTARCIU VYKDYMO KONTROLE ATLIEKANTIS ASMUO

PERKANCIOSIOS ORGANIZACIJOS VADOVAS

7pav. Viesyjy pirkimy veiksmy procesas
Saltinis: adaptuota darbo autorés pagal VP] (2019).
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1.2.3. VieSyju pirkimy administravimo savivaldybése problemos, analizuotos mokslininky
darbuose

Jau 2001 m. EBPO ataskaitoje buvo pazyméta, kad siekianCioms narystés ES Salims yra
bitinavieSyjy pirkimy reforma:
1) vieSyjy pirkimy jstatyminés bazés kuirimas, paremtas ES teisés nuostatomis;
2) efektyviy viesyjy pirkimy procediiry per centring perkanciaja organizacija organizavimas;
3) informacijos mainai tarp centrinés perkan¢iosios organizacijos ir kity vieSyjy
pirkimyproceso subjekty;
4) gin¢y sprendimo procediiros, kontrolé ir auditas (Allen, Tommasi, 2001, p. 233).

Tapdamos ES narémis, valstybés isipareigojo igyvendinti Sias reformas. Jy igyvendinime, pasak
Briedienés (2017), kuri remiasi Drechsler (2005) jzvalgomis, stebimi naujgjg vieSaja vadybag
atspindintys principai:

» buvimas arciau pilieciy ir orientacija j vartotojg — démesys skiriamas ne tik paslaugy
gavéjy poreikiams,vertybéms ir galimybéms, bet ir kokybe bei profesionalumu grjstais
rinkos mechanizmais;

» VieSi pasitarimai ir posédziai, skatinant paslaugy gavéjy bendradarbiavimg su valstybés
institucijomis, paslaugy teikéjais bei suinteresuotaisiais viesyjy pirkimy subjektais;

» vies0jo pirkimo vertinimas orientuotas j rezultatus, Kuris apima stebésena, vertinimg bei
prognozavima, vieSyjy pirkimy teisés poveikio vertinimg. Tai parodo, kad pagrindinis
tikslas vieSuosiuose pirkimuose yra efektyvus vieSojo pirkimo procesas, 0 ne vien tik
nuoseklus nustatytos tvarkos ir taisykliy laikymasis;

» valdymo profesionalumas, pagrjstas orientacija j paslaugy teikéjus, susijes su vieSyjy
pirkimy specialisty poreikiu paslaugy gavéjy organizacijose, valstybés institucijose ir kitose
organizacijose.

Nemenka démesj problemoms, pasireiSkianc¢ios VP srityje savivaldybése, skiria Specialiyjy tyrimy
tarnyba (toliau tekste — STT) savo ataskaitoje (2019), kurioje rizikos skirstomos pagal VP etapus,
pateikiant rekomendacijas jy pasalinimui (zr. 2 prieda, 78 psl.). STT rizikas jzvelgia visuose vieSyjy
pirkimy planavimo ir jgyvendinimo etapuose, pvz.:
» planavime (nepakankamai aiskiai reglamentuotos procediiros, atsakomybe, VP
inicijavimas),
» organizavime (nepakankamas tiekéjy konkurencijos uztikrinimas, VP skaidrumo ir
reglamentavimo stoka,metodiskai neparuosta erdvé procediiroms atlikti),
» jgyvendinime (sutar¢iy sudarymo aiskinimas, prevenciné kontrolé pretenzijy nagrinéjime).

STT, pateikdama rekomendacijas kiekvieno etapo procediiry tobulinimui, nurodo tik tobulintinas
VP sritis, nepateikdama platesnés Vvizijos, kaip VP vykdanti organizacija galéty tobulinti visa VP
vadyba. Galimai, dél Sios prieZasties organizacijos, jgyvendinanc¢ios vieSuosius pirkimus, tobulina
atskirus subprocesus, bet neiesko galimybiy tobulinti viso proceso vadyba.

Arciau misy dieny, XXI a. antrojo deSimtmecio pradzioje, pereinant prie strategijomis gristo
Siuolaikinio vieSojo valdymo, i§ry$kéjo viesyjy pirkimy kaip jrankio, veiklos nei$pildymas iraukstos
kvalifikacijos specialisty trikumas. Soloveidikas ir Simanskis (2012) teige, jogviesuosiuose
pirkimuoseproblema yra paslaugy teikéjy kvalifikacijos nustatymoklausimas, jy kvalifikacijos
nustatymo skaidrumas ir objektyvumas. Geriausias sprendimas, anot jy, buty, jog
viesyjypirkimyspecialistas turéty biiti jgijes teisinj issilavinima. Si nuomoné skyrési nuo kity 3aliy
mokslininky ir praktiky jzvalgy, pvz.: pasak pirkimy eksperty Rowe ir kt.(2003), neturéty biti tick
svarbu, kokj iSsilavinimg (teisinj, vadybinj, inzinerinj ir t.t.) turéty pirkimy specialistas, jei §i
pareigybé bty atestuojama. Atestavimas vienas iS optimaliausiy bidy uztikrinti ilgalaikj
pasitikéjimg pirkimy specialistu.

Per pastaruosius du deSimtmecius, remiantis moksliniy Saltiniy analize, matyti, kad didziausios

problemos valdant vieSuosius pirkimus,be jau minéty kvalifikuoty darbuotoju poreikio, yra susije¢
su tiekéjy konkurencijos skatinimu ir uZtikrinimu, vieSojo valdymo principy (efektyvumo,
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sgziningumo, skaidrumo, lygiateisiSkumo) jgyvendinimu, su metodologine pagalba VP
igyvendintojams (detaliau zr. 9 priedas, 88 psl.).

Atlikus j VP problemas atskiroje organizacijoje besigilinanéiy empiriniy moksliniy tyrimy, atlikty
per pastargjj deSimtmetj, analize, matyti, kad atskiros problemos VP jgyvendinime isliko tos pacios.
Pastarajame deSimtmetyje Lietuvos mokslininkai VP jgyvendinimo problemas siejo su VP valdymo
struktiiry sudeétingumu, zmogiskyjy istekliy kokybe, nepakankamu démesiu naujojo viesojo valdymo
principams bei metodologinei pagalbai. Akivaizdu, kad atskiroje organizacijoje, vykdanc¢ioje VP,
iSlieka Siy problemy rizika:

1. VP organizatoriy kvalifikacija, jos nustatymo biidai.

2. VP procesuose pasirengusiy dirbti tarnautojy triikumas.

3. VP tiksly tarp jvairaus lygmens VP jgyvendinanciy institucijy nepakankamas suderinimas.

4. VP problemos dé¢l VP jgyvendinanciy struktiiry sudétingumo.

5. VieSojo valdymo pagrindiniy principy (veiklos skaidrumo, lygiateisiSkumo, sgziningumo ir

etiSkumo, konkurencijos uztikrinimo) jgyvendinimas siekiant veiklos efektyvumo.
6. Metodologiniy priemoniy, skirty procesy aiSkinimui, trikumas ar nesavalaikis teikimas.

1.2.4.VieSyju pirkimy organizavimo centralizacija ir decentralizacija

VieSyjy pirkimy veiklos apimtys ir mastai dideli, tai ir yra nemenko poveikio priezastis
ekonominéms ir verslo struktiroms, produkty gyvavimo ciklams, bendrai naudai, kurig vieSasis
sektorius teikia visuomenei. I§ dalies dél Sios priezastiesvieSuosius pirkimus galima vertinti kaip
atskira ekonominés politikos dali, kurios pagalba valstybé siekia tiksly igyvendinimo. Per
vieSuosius pirkimus galima sujungti vieSojo sektoriaus subjektus j vieng sistema, kuri vienu
poziiiriu finansuojama i§ valstybés ar (ir) savivaldybiy biudzety, kitu pozitriu — bina
kontroliuojama valstybiniy ar savivaldybiy institucijy. D¢l to valstybé turi turéti galimybiy ir
priemoniy VP sistemg objektyviai nukreipti teisinga kryptimi, tuo paciu garantuojant politikos
tiksly ir priemoniy veiksmingg ir rezultatyvy tarpusavio rysj. Ir Sio tyrimo eigoje negalima
nepaminéti niidienos aktualijos —LR Seimo priimty VieSyjy pirkimy jstatymo pataisy (2021), pagal
kurias:

1)pirkimus vykdancios pirkimy komisijos bus depolitizuotos;

2) pirkimy komisijos sudétyje turés biti atestuoti VP specialistai;

3) pirkimus centralizuoti tik savivaldybése ir jy perkanciosiose organizacijose.

Pasak Lietuvos Respublikos Prezidento (2021), sie sprendimai leis siekti VP nuoseklumo ir
kryptingumo jgyvendinant ir kitus valstybés tikslus, tokius kaip skatinti socialiai atsakingas, aplinkg
tausojancias iniciatyvas. Talp pat Salies vadovas pazymi, jog Seimas priémé svarby zingsnj
didinant vieSyjy pirkimy sistemos efektyvuma ir profesionalumga.

Demokratinéje santvarkoje pagrindiné — politiné — valdzia dazniausiai decentralizuota, kai tuo tarpu
administracinés valdZios pokyciy procesai, decentralizacijos ar centralizacijos linkme vyksta
pastoviai. Centralizacija — tai procesas, kurios metu organizacijos veikla, ypa¢ susijusi su
planavimu ir sprendimy priémimu, strategijos formavimu ir politika, sutelkiama tam tikroje vienoje
vietoje ar jmon¢je. Toks procesas sprendimy priémimo ir planavimo galias perkelia | organizacijos
centrg. Decentralizacija — tai jgaliojimy ir atsakomybiy perdavimas i§ centriniy valdymo subjekty
pavaldiems valdymo subjektams ar vieSosioms organizacijoms ar privatiems subjektams.

1.2.4.1.Ientelé
Decentralizacijos teorinés interpretacijos
Autorius Decentralizacijos apibiidinimas
Rondinelli (1980) Valdzios ir atsakomybés uz viesyjy funkcijy vykdyma perdavimas i§ centrinés valdzios

jai pavaldziai valdziai ar kvazinepriklausomoms valstybinéms organizacijoms ir (arba)
privaciam sektoriui.

D. Rushforth, F. Bouder, Atsakomybés ir jgaliojimy perdavimas demokratiskai suformuotiems ir
E. Lacey (EOCD, 1997) nepriklausomiems vieSojo valdymo subjektams, veikiantiems Zemesniuose VvieSojo
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valdymo lygiuose, suteikiant jiems daugiau valdzios jgaliojimy, bet nebiitinai daugiau
finansiniy galiy.

Crook, Manor (1998), Igaliojimy ir resursy perdavimas i§ aukStesniyjy vieSojo valdymo lygiy (pakopy)
Manor (1993) Zemesniesiems.

Zilinskas (2001) Istatymais pagrjstas valdymo funkcijy perdavimas i§ centriniy valstybinés valdzios
institucijy savivaldos teis¢ turin¢ioms teritorijoms (savivaldybéms).

Kaiser (2006) Sprendimy priémimo jgaliojimy skirstyti vieSuosius isSteklius, valdyti personalg ir
taikyti reguliacinius mechanizmus, kurie anksciau buvo centralizuoti, suteikimo
procesas.

Raipa (2007) Atsakomybés uz sprendimy priémima, planavimg, vadyba ir iStekliy panaudojimg
perdavimas i§ bet kurio valdzios lygmens Zemiau esantiems valdZios subjektams.

Astrauskas (2007) Toks valstybés, kaip labai sudétingos socialinés sistemos, valdymo ir (ar) paslaugy

teikimo posistemiy pertvarkymo biidas, kai jgaliojimy, paskirstyty tarp valdymo ir (ar)
paslaugy teikimo posistemius sudaranciy elementy, proporcija kei¢iama mazinant
igaliojimy, nustatyty auksStesniam hierarchiniam lygiui priklausantiems subjektams
(esantiems ,toliau nuo centro®, kuriame sutelkta valdZia, administravimas ar paslaugy
teikimas), dalj arba jgaliojimai yra padalijami didesniam skaiciui to paties hierarchinio
lygio subjekty.

Romeris (2008) Valstybés valdZios (centro) funkcijos tam tikry sri¢iy pavedimas vykdyti ir tvarkyti
tam tikriems socialiniams junginiams, kurie $ia funkcija vykdo per savo organus.

ES Regiony komitetas Visos politines priemones, stiprinan¢ias subnacionalinio lygmens savivaldos institucijy
(2013) vaidmen] nacionaliniame ir Europos sprendimy priémimo procese ir skatinancias
centrinés valdzios lygmens galias perduoti vietos ir regiony institucijoms

Saltinis: adaptuota darbo autorés pagal minimas autorius

Pasak Sharma (2006), jvairts decentralizacijos tipai ir ruSys gali reikstis skirtingais pavidalais bei
kombinacijomis jvairiose Salyse ir netgi vienos Salies skirtinguose sektoriuose. Kitu poziiiriu, visi
decentralizacijos tipai ir ruSys praktikoje susipina vienas su kitu ir daznai vienas decentralizacijos
tipas ir riSis yra priezastis arba pasekmé jgyvendinti kita decentralizacijos tipg ar rai§j. Todél tam
tikras decentralizacijos tipas ar riiSis neanalizuojamas kaip vienas atskiras, nejvertinant visy galimy
decentralizacijos tipy ir rasiy jvairovés.Valstybei budinga jgaliojimy, nustatyty skirtingg vieta
valstybés hierarchijoje struktiirinéje uZimantiems elementams (institucijos, imonéms, jstaigoms,
pareigiinams, tarnautojams) proporcija. TeoriSkai galima nagrinéti absoliuiai centralizuota ar
absoliuciai decentralizuota socialing sistema, bet realiai tai pasiekti sudétingoje socialingje
valstybés sistemoje — nejmanoma.

Anot Serpyéio (2011), vieSuosiuose pirkimuose galima isskirti tris pirkimy funkcijos organizavimo
modelius:

» visiskas pirkimy centralizavimas — visus svarbiausius sprendimus priima centrinis padalinys,
Isteigtas organizacijos padaliniy pirkimy poreikiams tenkinti.

> visiSkas pirkimy decentralizavimas — organizacijos padaliniams suteikiama valdzia spresti
kokius, kaip ir kada pirkimus vykdyti.

» hibridinis pirkimy centralizavimo modelis — tarpinis modelis, kai centrinis padalinys dalijasi
pirkimo proceso dalimis su decentralizuotais organizacijos padaliniais — centralizuojamas ne visas
procesas, o tik atskiros jo dalys.

Anks€iau minéta jstatymo pataisa suponuoja ir savivaldybiy administracijy veiklos funkcijy
organizavimg vieSyjy pirkimy srityje — centralizavimo linkme. Magistro darbo tyrime sieksiu
atskleisti VP funkcijy organizavima, jgyvendinant savivaldybés administracijos veiklg ir jstatymo
pataisas.

Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO, 2021) teigia, jog vieSieji
pirkimai (jskaitant vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryst¢) yra neatskiriama veiksmingo viesojo
administravimo ir vieSyjy finansy valdymo dalis, nes tai yra viena i$ pagrindiniy priemoniy,
kurioms i8leidZiami vieSieji pinigai vieSosioms paslaugoms teikti, ir reikalauja:
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>

ir padedancios uztikrinti ekonomiskuma,

atskaitomybe ir galimybe kreiptis ] teisma;

>

sistemos jgyvendinimui;

>

efektyvuma,

patikimy ir veiksmingy vieSyjy pirkimy eperacijy, kurios uztikrina kainos ir kokybés santyki.

reguliavimo sistemos, apimancios politikg ir procediras, kuriomis vadovaujamasi perkanéiyjy

organizacijy darbe, skaidruma,

institucinés struktiros, veiklos pajégumy ir rinkos salygy, biitiny veiksmingam reguliavimo

Valstybinis sektorius ypatingas tuo, jog pasizymi jvairove, tuo sudarydamas sudétingg bendra
sistemg. Pasak Young (1989), vieSyjy pirkimy centralizavimui didelg jtaka turi distancija tarp
decentralizuoto padalinio ir pirkimus centralizuojan¢io padalinio. Pirkimy centralizavimas ar
decentralizavimas valstybés lygiu negali biiti visiskas. Serpy&io (2011, p.27) teigimu, ,.vieSuyjy
pirkimy centralizavimas — tai centralizuoty ir decentralizuoty viesyjy pirkimy santykio pakeitimas
valstybés lygiu, kai centriné perkancioji organizacija pirkimus centralizuoja per preliminarias
sutartis, sickdama naudos valstybei“. Pirkimy centralizavimo ir decentralizavimo proceso
pasirinkimo priezas¢iy suskirstymas pagal mokslines jzvalgas pateiktas Zemiau (zr. 1.2.4.2. lentelg).

1.2.4.2. lentele

Moksliniuose tyrimuose aktualizuoti probleminiai centralizuoty pirkimy jgyvendinimo

aspektai

Aktualiy Apibiidinimas Autorius

sprendimy

galimybés
Skirtingy Pirkimy centralizavimas yra stimuliuojamas globalizacijos, standartizacijos Hartmann,
prekiu/paslaugy  procesy bei spaudimo nuolat mazinti islaidas, i§ kitos pusés, skirtingi Trautmann, Jahns,
kategoriju galutiniy vartotojy poreikiai, adaptacija bei biitinybé greitai reaguoti j (2008)
pirkimy situacijg lemia decentralizuoty pirkimy struktiira.

centralizavimo Organizacijy motyvacija priimti sprendimus dél centralizavimo pobiidzio Faes,

skirtinga nauda  priklauso nuo galimos pirkimy sinergijos, kuri yra nevienoda skirtingose Matthyssens,
pirkimo kategorijose. Vandenbempt,

(2000)

Dél daugelio Pirkimams centralizuoti reikalingos didelés pradinés fiksuotos islaidos, taip  Vagstad (2000)

susijusiy pat centralizavimas lemia kintamas islaidas, kurios priklauso nuo pirkimo

kintamujy apimties.

sunku jvertinti Decentralizacija reiskia nuolatines i§laidas visuose padaliniuose. Singer,

sprendimy  dél Konstantinidis,

pirkimy Roubik,

centralizavimo Beffermann

pasekmes (2009)
Matematinis iSlaidy modeliavimas gali suteikti informacija vadovams, Munson (2007)
priimantiems sprendimus dél pirkimy centralizavimo ar decentralizavimo.

Pirkimy Pirkimy praktikoje egzistuoja jvairios pirkéjo-pirkéjo bendradarbiavimo Nollet, Beaulieu

organizavimo formos, kuriy tikslas — sujungti pirkimo apimtis ir pasiekti pirkimy (2005)

(stambinimo, sinergija.

sujungimo) Pirkimy sinergija — tai pridétiné verté, kai dvi ar daugiau organizacijy Rozemeijer

formy jvairové sujungia savo resursus pirkimy srityje. (2000)

praktikoje

Finansinés, Viesyjy pirkimy centralizavimo tendencija sparCiai ry$kéja Europos Dimitri, Dini,

vadybiné ir Sajungoje. Piga (2006)

teisiné naudos, Pirkimy centralizavimas reiskia, kad perkamy prekiy ar paslaugy Flynn,  Johnson

gautos specifikacijos yra suvienodinamos. (2002)

centralizavus Vienodos specifikacijos kiekio padidéjimas reiskia, kad tiekéjui sumazéja  Porter (1998)

pirkimus, gamybos i§laidos.

apskaiciavimo Tai sudaro galimybes pirkimus centralizuojanéiai organizacijai gauti Munson (2007)
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sudétingumas kainos nuolaidy dél kiekio.

Centralizavus pirkimus, atsiranda galimybés specializuoti pirkimo Day (2002)
personala, planuoti pirkimus, rinkti ir analizuoti statisting informacija.

Pirkimy centralizavimas sumazina besidubliuojan¢iy pirkimo procediry Munson (2007)
skaiciy.

Tiekéjams reikia dalyvauti mazesniame skaiCiuje pirkimo procediry, tai Day (2002)
irgi mazina tiekéjy administracines i§laidas.

Jeigu vieSojo sektoriaus organizacijos steigéjai reikalauja mazinti i$laidas, Kamann (2007)
tai tokiai organizacijai labiausiai tinkanti pirkimo strategija yra

konkurencijos skatinimas, o pirkimy organizaciné struktiira — pirkimy

centralizavimas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Serpytj (2011, p.31-37)

Pastaruoju deSimtmeciu ES ryskéja tendencija centralizuoti vieSuosius pirkimus. Tam jtakos turi
globalizacijos procesai, augantis kaSty mazinimo poreikis, sparciai besiplétojancios informacinés
technologijos, o pandemijos laikotarpis sudaré prielaidas jvertinti, kad optimizuota ir standartizuota
veikla neSa didesn¢ tiek materialig, tiek nematerialia naudg. Siekiant mazinti administracines
iSlaidas, savivaldos institucijose centralizavimo procesai galimai apims vis daugiau sri¢iy — ne vien
tik vieSyjy pirkimy organizavima.

Efektyvesnis VP organizavimas tuo paciu reiskia ir efektyvesnj biudzeto 1é8y panaudojima, dél Sios
priezasties organizavimo santykio pakeitimas gali turéti reikSmingy finansiniy pasekmiy. Kai kurie
vieSojo sektoriaus elementai, kaip savivalda, komunalinis sektorius, gali sprendimus priimti patys,
bet reikia nepamirsti, jog i§ dalies ar visi$kai yra finansuojami i$ nacionalinio biudZeto, o tai viena
i§ priezasCiy, nustatyti VP centralizavimo strategija. Efektyvus ir profesionalus VP organizavimas ir
vykdymas yra biitina salyga, kad vieSosios léSos bty naudojamos racionaliai ir teisétai, kad
kiekvienas valstybés vardu iSleistas euras prisidéty prie kokybisko gyvenimo pilieCiams salygy
sudarymo. Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas, priimtas (2021), kuriame aptariamas
pirkimy centralizavimas (zr. 8 prieda, 87 psl.). Galima isskirti §ias, basimas,centriné perkancioji
organizacija (toliau — CPO) rusis:

1) universaliosios CPO - teikty centralizuotos pirkimy veiklos paslaugas centrinés valdZios
institucijoms;

2) sektorinés CPO — teikty centralizuotos pirkimy veiklos paslaugas ministerijoms ir j jy veiklos
srit] patenkan¢ioms perkanciosioms organizacijoms;

3) regioninés CPO — teikty centralizuotos pirkimy veiklos paslaugas savivaldybéms ir j jy veiklos
srit] patenkan¢ioms perkanciosioms organizacijoms;

4) grupés CPO — valstybés ar savivaldybiy valdomos jmonés turéty teis¢ kurti tokias CPO, kurios
teikty centralizuotos pirkimy veiklos paslaugas atitinkamy jmoniy grupiy mastu.

VP politikos strateginiai tikslai ir paZangos uzdaviniai nustatomi LR Vyriausybés tvirtinamame
Nacionaliniame pazangos plane, jgyvendinimo priemonés planuojamos LR Vyriausybés
tvirtinamose nacionalinése plétros programose. Aktualius teisinius pasikeitimus apibtidina ir
Soloveicikas (2021), ,, <...> valstybeés lygio pirkimy strategija leidzia uztikrinti nuosekly pirkimy
sistemos vystyma, prisidéti prie kity valstybei svarbiy tiksly siekimo“.VPI pakeitimai,
jsigaliosiantys nuo 2022 m. sausio 1 d., suponuoja ir veiklos savivaldoje pokycius, nurodant
galimas kryptis.

1.2.5.VieSyju pirkimy tobulinimo organizacijoje modeliai

VieSojo valdymo reformas analizave Pollit ir Bouckaert (2003)teigia, kad vieSojo sektoriaus
reformy tikslai yra valstybés iSlaidy taupymas, vieSyjy paslaugy kokybés gerinimas, valdzios
veiklos naSumo ir galimybiy didinimas, kad pasirinkta ir jgyvendinama politika biity veiksminga.
Pasak Lane (2005), pagrindiniai vie$ojo administravimo reformos tikslai turi buti efektyvumas
(reformuojamos valdzios paskirstymo ir reguliavimo atSakos), lygybé (Kei¢iamas valdzios
perskirstymo vaidmuo) ir taupymas. Viesojo sektoriaus reforma turi orientuotis j geresniy rezultaty
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siekj ir sgnaudy mazinimg: jei siekiama rezultaty, tada galima diegti inovacijas bei modernias
technologijas, jei tikslas yra taupymas, tokiu atveju turi biiti mazinamos sgnaudos.

Kaip teigia Raipa (2007), efektyvumas vieSajame sektoriuje — tai kompleksiné problema,
reikalaujanti kompleksiSky sprendimy, teikiant vieSgsias paslaugas. Sékmingai veikiancios
vieSosios institucijos privalo tobulinti miSrius veiklos metodus, papildomas galimybes, integruojant
vadybos ir administravimo technologijas, pladiai pasitelkiant kokybés vadybos principus.Kaip
pastebi Valstybés kontrolé (2020), vieSojo sektoriaus institucinés sandaros tobulinimo sistema turi
uztikrinti nuolatinj vieSojo valdymo institucijy veiklos ir geb¢jimy vertinimag ir tobulinimg, kurio
tikslas — padéti institucijos vadovui nustatyti stiprigsias institucijos veiklos puses ir prioritetines
sritis, kurias reikia tobulinti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarime ,,D¢l vieSojo valdymo tobulinimo
20122020 mety programos patvirtinimo* teigiama, kad bitina tobulinti institucing sandarg,
optimizuoti valstybés jstaigy tinklg. Optimizuojant vieSojo valdymo institucing sandarg, turi biiti
optimizuojama iikio subjekty veiklos priezitirg atliekanciy jstaigy sistema, persvarstomos $iy istaigy
funkcijos, Salinamas jy dubliavimasis, didinama minéty jstaigy atsakomybé.

ES Komisijos vertinimu, viesyjy pirkimy sistemos veikimas turi biiti grindziamas §iais principais:

» tinkamiausiu kainos ir kokybés santykiu — ekonomisku, efektyviu ir veiksmingu reikalaujamy
prekiy tiekimu, darby atlikimu ir paslaugy teikimu;

» skaidrumu — su viesyjy pirkimy procediiromis susijusios informacijos suprantamu, prieinamu ir
laiku atskleidimu;

» sqZiningumu — vieSyjy pirkimy procesas turéty buti neSaliSkas ir juo turéty buti uztikrintas
vienodas poziiiris j visus konkurso dalyvius;

» geru valdymu — vieSieji pirkimai neturéty buti laikomi administraciniu procesu; priesingai, tai
yra galimybé iSmaniai leidziant 1&éSas pasiekti jvairius visuomeninius tikslus.

EBPO Tarybos rekomendacijoje viesiesiems pirkimams (2017) pateikiamos rekomendacijos vieSyjy
pirkimy sistemos teisinio, institucinio ir funkcinio vieSyjy pirkimy mechanizmo efektyviam
veikimui, kurios galéty biiti taikomos tobulinant vieSyjy pirkimy modelj (zr. 8 pav.). EBPO Tarybos
rekomendacijos ir problematika vieSuosiuose pirkimuose mokslininky jzvalgose pateikiamas
Zemiau esancioje lenteléje.

1.2.5.1.Ientelé
EBPO Tarybos rekomendacijos vieSiesiems pirkimams ir jy aktualumas 2020 mety kontekste

EBPO tarybos Aktualizuota VP probleminé sritis Aktualumg 2019-2021 m. matantys
rekomendacija mokslininkai

Skatinti VP LygiateisiSkumas Solovei¢ik, Simanskis (atsak. red.),

skaidruma Nemokama prieiga prie elektroniniy pirkimy portaly (2020, LR VP] komentaras);

VP skiriamy 1é8y naudojimo skaidrumas Kenstavicius (2019)
Skatinti VP Nustatant integralius standartus visiems VP sistemos Plytnikas (2020, daktaro
sistemos dalyviams disertacija)
integralumag Nustatant standartus, susijusius su specifinémis

rizikomis, skatinant vidaus kontrole, antikorupcijos
programas, vykdyti stebéseng

Skatinti VP UZztikrinant teisinio reguliavimo stabiluma Tvaronaviciené (2015, daktaro
prieinamuma Nustatyti ai§kius pirkimo dokumentus disertacija);
Nustatyti pirkimy standartus Sakalauskaité (2015
Siekti konkurencingesniy VP
VP tiksly Nustatant aiSkius VP tikslus valstybés interesy sarase
virSenybé prie§  Integruoti antrinius politinius tikslus j VP sistema
antrinius Nustatyti metodologija, kaip antriniai politikos tikslai
politinius tikslus  integruojami j VP sistema
Uztikrinti skaidry  Nustatyti VP sistemos pokyciy standartus Serpytis (2011)
ir efektyvy VP Skatinti skaidry ir reguliary dialogg su tiekéjais ir verslu
dalyviy
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dalyvavima
Skatinti VP Mazinti procediiry dubliavimasi Tvaronaviciené (2015, daktaro
efektyvuma Tobulinti VP teisinj reguliavima disertacija)

Skatinti I VP procesus integruoti naujausias IT Ereminaité, Junevicius (2011)
elektroniniy Naudoti skaidrius, palyginamus IT metodus Irkinaité, Viltiniené (2011)
technologijy

naudojima
Uttikrinti, kad ~ Nustatyti adekvacias karjeros galimybes VP vykdantiems — Solovei¢ik, Simanskis (atsak. red.),
VP vykdytojuy valstybés tarnautojams (2020, LR VP] komentaras);
kompetencija Uztikrinti VP vykdanéiy asmeny apsauga nuo jtakos

atitikty Skatinti gerosios praktikos taikyma
aukSCiausius Skatinti bendradarbiavimg su kitomis organizacijomis

profesinius
standartus

Vykdyti VP Nuolat ir periodiskai analizuoti VP proceso rezultatus Ereminaité, Junevicius (2010)

sistemos Nustatyti stebésenos indikatorius, kurie padéty taupyti bei

efektyvumo biity i$matuojami ir efektyvus

stebésena
Integruoti rizikos  Idiegti ir skelbti rizikos valdymo strategijas

valdyma VP

procese
Taikyti VP Aiski atskaitomybé visuose etapuose Lastauskiené, Rudauskiené (2015)
atskaitomybe Efektyvios sankcijos

Nustatyti skaidry, greita, ir saZininga ginfy nagrin¢jima
Nustatyti, jog biity vykdoma vidaus ir i§orés kontrolé

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis EBPO rekomendacijomis (2017), p. 11-13, bei kitais lenteléje nurodytais
Saltiniais

EBTO Tarybos rekomendacijose konstatuotos VP problemos daugumoje atvejy sietinos su vieSyjy
pirkimy politika, reguliavimu, struktiromis, jgyvendinimo procesulLietuvoje, t.y. problemomis
sistemoje. Bet yra problemy, kurias pajégios spresti ir atskiros organizacijos siekiant VP
efektyvumo (Zr. kita spalva pazymétus lentelés laukelius) per platesni IT panaudojimg
administruojant VP jstaigoje, turint rizikos valdymo strategijq, gerinant VP procesy stebéjimg
(periodiskumas, stebéjimo indikatoriy nusistatymas ir naudojimas), aktyvinant vertikaly ir
horizontaly bendradarbiavimg su kitomis jstaigomis, perimant ir taikant gergsias praktikas.

Lentel¢jes (1.2.5.1.) treciojoje grafoje minimi autoriai liudija, kad Sios rekomendacijos, pateiktos
2017 metais, jau ne karta aptartos ir Lietuvos mokslininky, o tai rodo nagrin¢jamos tematikos
aktualuma vieSojo valdymo kokybei.

Tai, kad atskira organizacija, jgyvendinanti vieSuosius pirkimus, tuo labiau, savivaldybe, yra tik
vienas i§ elementy dideléje vieSojo sektoriaus vieSyjy pirkimy sistemoje, valdomoje keliais
lygmenimis, turinioje centralizuotus ir decentralizuotus VP procesus, reikalauja nuodugnesnio
jsigilinimo ] patj veiklos tobulinima, kaip vadybin] procesa, ir kokias galimybes tobulinti VP
procesa turi atskira organizacija.

Pagal Tang (2013), Curtice (2014), lietuviy mokslininkai Strazdas ir kt. (2014), teigia, kad
procesinis poziiris vercia sutelkti démesj ne i pavienes veiklos funkcijas, bet | procesa, apimantj
visas funkcijas. Todél organizacija vykdydama pokycCius procesiSskai gauna geresnius rezultatus.
Minéti autoriai numato siuos tobulinimo sprendimy vykdymo biidus:
» funkcinis — kai daugiau démesio skiriama pavieniy funkciniy padaliniy efektyvumo
didinimui, o ne greziamasi j vertés vartotojui didinima;
» procesinis — telkia démesj ne | pavienes jmonés veiklos funkcijas, bet | visg process,
apimant] visas funkcijas, kurios yra reikalingos vertei vidiniam ar iSoriniam vartotojui
sukurti.

Procesas —  bendrg tiksla orientuota veiksmy seka ir ja sudaro daugiau nei vienas veiksmas.
Kiekvienam procesui atlikti reikalingi iStekliai (medZiagos, energija, Zinios, laikas ir kt.). Tradicinj
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procesg Strazdas ir kt. (2014, p. 65-67) pateikia kaip /inijine veiksmy sekg, kai pirmesnio veiksmo
iSeiga yra tolesnio veiksmo jeiga (zr. 8 pav.).

Jeigal ISeigal Jeiga 2 ISeiga2 Jeiga3 ISeiga3
Proceso rezultatas

frmrrne @1 @C T @

8 pav. Linijinio proceso struktiira
Saltinis: Strazdas ir kt. (2014, p. 65) pagal (Tang 2013; Curtice 2014; Gartner 2012).

Nelinijinis procesas pasizymi tuo, kad galutinj rezultata sudaro ne paskutinio veiksmo rezultatas, o
atskiry veiksmy iSeigy suma (zr. 9 pav.). Sudétingesnése sistemose, kaip galima apibiidinti ir
savivalda, galimi tiek linijiniai, tiek nelinijiniai procesai ir jvairios jy kombinacijos. Procesiniu
pozitriu jmon¢ sudaro procesai, juos sudaro operacijos, operacijas sudaro zingsniai parodyta
sistema, kuri susideda i$ trijy procesy, kiekvienas procesas — i§ dviejy operacijy, o kiekviena
operacija — i$ dviejy zingsniy.

Jei leig
ga a3
1
Veiksmasl Veiksmas3
I3eigal [3eiga3
Veiksmas?2
ISeiga?

\

eiga2

9 pav. Nelijjinio proceso struktura
Saltinis: Strazdas ir kt. (2014, p. 65) pagal (Tang 2013; Curtice 2014; Gartner 2012).

Sudétingesnése organizacinése sistemose egzistuoja ir linijiniai, ir nelinijiniai procesai bei jvairios
Jju kombinacijos. Strazdo (2013) teigimu, nelinijiniai procesai ypac paplite kuriant sistemy
inovacijas. Analizuojant organizacijg kaip sistemg, galima iSskirti tris veiksmy lygius: procesus,
operacijas, zingsnius. Curtice (2014), naudoja kitokius procesy lygiy pavadinimus, pvz. auksciausio
lygio procesai (angl. top-level processes), kuriuos sudaro subprocesai (angl. sub-processes) ir
veiklos (angl. activities).

Tokiu biidu, jeigu VP traktuotume kaip vieng i§ pagrindiniy savivaldybés administruojamo subjekto
(istaigos) veikly, tada viesieji pirkimai buty kaip procesas, viesyjy pirkimy tobulinimas — pagal
Strazdg, operacija, pagal Curtice, subprocesas. Prie zingsniy arba veikly VP tobulinime
priskirtume, pvz., VP riziky indikatoriy nustatymq ir jy nuolatinj stebéjimg, bendradarbiavimg su
kity savivaldybiy analogiskomis jstaigomis vykdanciomis VP gerosios praktikos sklaidoje ir kt.
Vykdomi vie$ieji pirkimai yra viena i§ administravimo funkcijy, reikalingy uZztikrinti rutinines
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veiklas, savivaldybéje vykdomas savarankis$kas ir valdzios deleguotas funkcijas. Tada vieSyjy
pirkimy funkcijos tobulinimas tampa arba viena i§ veikly administravimo tobulinimo subprocese
arba savivaldybés veiklos administravimo, kaip sistemos, kuri reguliuojama vidiniais rastais,
tvarkomis, planuojama, periodiskai kontroliuojama, tobulinama. VieSyjy pirkimy organizavimo
tobulinimas traktuotinas kaip savivaldybés administracijoje vykdomo proceso veiklos tobulinimas.

Daznu atveju viesojo sektoriaus jstaigos ir organizacijos neturi nuolatinio subproceso bendrame VP
procese arba stebimi tik keli subproceso clementai, kelios veiklos (Zingsniai). Nejmanoma
sékmingai nukopijuoti vienoje ir taikyti kitoje organizacijoje, nes didelé dalis sudedamyjy daliy bus
skirtingos, juk kiekviena organizacija unikali savo specifika, atsizvelgiant | dydj, veiklos pobiidj,
darbuotojy Zinias ir geb¢jimus, konkurencing aplinka ir kt. Taip galime apibudinti ir savivalda,
kurioje (Siame darbe nagrin¢jami) vieSyjy pirkimy procesas téra tik dalis visos sistemos.

Tiesiogiai prie organizacijos veiklos (procesy) tobulinimo ir rezultaty prisideda organizacijos
vadovai. Kaip teigia Serafinas (2018, p. 23), pagrindinis lyderiy uzdavinys — suteikti darbuotojams
jgaliojimus ir sqlygas savarankiskai siekti iskelty ir su asmeniniu pozitriu suderinty tiksly,
sprendziant jiems pavestus uzdavinius, motyvuojant darbuotojus bei partnerius gerinti savo,
padalinio ir visos organizacijos veiklos kokybe.

Thai (2006), vieSuosius pirkimus apibrézia ne tik kaip procesa, bet ir kaip organizacijos veiklos
funkcijg, apimancig pirkimo procesus metodus, personalo, pirkimy organizavimo struktirg ir
informacijos srautus, siekiant jgyvendinti organizacijos strategija. Pasak Serpytj (2011), galima
i8skirti tris aspektus, kuriais galima apibrézti vieSuosius pirkimus:

> teisinj — numatomas vieSyjy pirkimy procesas. Viesojo pirkimo teisétumas — pirminé salyga, kuri
yra bitina, tafiau neapima organizacijos ar valstybés tiksly, bei ne visg pirkimo procesa, o tik jo
dali — nuo pirkimo paskelbimo iki vieSojo pirkimo sutarties sudarymo (VP], 1996).

» vadybinj — funkcija prekéms, paslaugoms ir darbams jsigyti. Pirkimai apibréziami kaip prekiy ir
paslaugy jsigijimas pagrindinei ir pagalbinei organizacijos veiklai <..> (Van Weele, 2005).
Vadovaujantis naujosios vieSosios vadybos pozilriu, vieSyjy pirkimy iskélimas kaip vadybinés
funkecijos uztikrinty organizacijos tiksly pasiekima.

» ekonominj — ekonomikos dalis, kuri gali buti nukreipta valstybés tikslams jgyvendinti. Pagal VP]
viesieji pirkimai apima tik ta dalj valstybés iSlaidy, kurios susijusios su prekiy, paslaugy ir darby
pirkimu bei pirkimy ribas apibréZia ne tik valstybés iSlaidos, bet ir valstybés priezitira ir kontrole.

Siame magistro darbe, kaip rezultata, sickiama pateikti savivaldybés viesyjy pirkimy veiksmy ir
procedury tobulinimo galimybes, atsizvelgiant j Siame skyriuje apzvelgtus teorinius tobulinimo
modelius. Pasak Strazdo ir kt. (2014), nuolatinis procesy tobulinimas yra procesas arba procesy
sistema, kuriame nuolatinai veikiantis procesy tobulinimas tampa savaiminiu tikslu. Nuolatinio
tobulinimo procese, keliamos uzduotys —savitobulinimas, kompetencija, efektyvumas, o tai atliepia
ankscCiau Siame magistro darbe iSkeltas vieSyjy pirkimy vykdymo problemas (Zr. 3 priedas, 80 psl.).
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1 Pasirengimo

diegti ir 2 Nuolatinio
(ar)koreguoti tobulinimo
nuolatinio sistemos diegimo

tobulinimo etapas
sistema etapas ‘

3 Nuolatinio tobulinimo
sistemos veikimo
kontrolés etapas

10 pav. Kiirybinio verslo jmoniy nuolatinio tobulinimo sistemos modelis
Saltinis: adaptuota darbo autorés pagal Strazdas ir kt.(2014, p. 84).

Nuolatinis tobulinimas yra labai svarbus, nes nuo jo efektyvumo priklauso tobulinamy procesy
efektyvumas, o kartu visos organizacijos veiklos rezultatai. Mokslingje literatiiroje aptinkame
siilymy diegti organizacijose nuolatinio tobulinimo modelius, tokius kaip:

> LEAN — metodika grindziama daznai organizacijoje pasitaikanc¢iy vidiniy nuostoliy

Saltiniy Salinimu. Sistema gali turéti daug elementy, tokiy kaip 5S, Kaizen, Kanban, A3, Poka
Yoke, A3, VSM, Hochin ir kt.

> 6 SIGMA - tai statistiniais metodais paremta organizacijos veiklos kokybés gerinimo
metodologija.

> TOC- apribojimy teorija (angl. Theory of Constraints), teigianti, kad kiekviena
sistema privalo turéti bent vieng apribojima.

> JIT — metodika, kuria siekiama sumazinti srauto laikg ir sgnaudas gamybos sistemose.
> TQM — visuotiné kokybés vadyba, Kitaip — j klienta orientuotos organizacijos valdymo

sistema, jtraukianti visus darbuotojus j nuolatinj tobuléjima.

Visy $iy metody pozidris j tobulinamg objekta yra sisteminis, optimaliausia jais spresti vidutinio
dydzio problemas,taikant komandinio darbo biidg, taip pat jie susideda i§ pagrindiniy tobulinimo
etapy (Zr. 10 pav.).6 SIGMA ir TOC metodai veikiantys ,,i§ virSaus j apacig”, LEAN metode
taikomas kombinuotasis biidas, kai dalis tobulinimo sprendimy inicijuojama ir vykdoma darbuotojy
(Kaizen priemoné), kita dalis inicijuojama vadovy (Hoshin Kanri priemon¢). Bet kokiu atveju,
i(si)diegusios $ias sistemas organizacijos tampa daug konkurencingesnés ir zenkliai gerina veiklos
rezultatus, taip patvirtinant NTS modeliy efektyvuma.

Nuolatinio tobulinimo sistemos (NTS) modeljpagal Strazda ir kt. (2014) sudaro trys pagrindiniai
etapai (zr. 11 pav.):

1. Pasirengimo diegti ir (ar) koreguoti nuolatinio tobulinimo sistemgq etapas. Jame svarbig
vieta uzima vadovy poziiris apie diegiamos sistemos svarbg organizacijos veikloje ir turi
buti pasirengg investuoti j jos kiirimg bei palaikyma. Taip pat vadovai turi jvertinti ir tai, kad
rezultatai matysis tik po kurio laiko. Sj etapa galima skirstyti j subprocesus ir veiklas:
1.1.Pasirengimo diegti nuolatinio tobulinimo sistema komandos sudarymas:

1.1.1. Vadovy teigiamo poziiirio NTS atzvilgiu analizé ir formavimas.
1.1.2. Atsakingo asmens paskyrimas ir mokymas.
1.1.3. Pasirengimo diegti NTS komandos nariy paskyrimas ir mokymas.
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1.1.4. Pasirengimo diegti NTS komandos darbo tiksly, tvarkos ir nariy motyvavimo
nustatymas.

1.2. Imonés (organizacijos) procesy analize:

1.2.1. Imonés procesy Zemélapio parengimas.

1.2.2. Pagrindiniy ir pagalbiniy procesy efektyvumo nustatymas.

1.2.3. Pagrindiniy veiklos rodikliy i§skyrimas ir jvertinimas.
1.3. Nuolatinio tobulinimo sistemos procediiry parengimas:

1.3.1. Procediiry smulkiems patobulinimams atlikti parengimas.

1.3.2. Procediry stambiems ir vidutiniams patobulinimams atlikti parengimas.
1.4. Nuolatinio tobulinimo sistemos diegimo plano parengimas:

1.4.1. NTS diegimo tiksly, terminy ir veiksmy plano parengimas.

1.4.2. NTS diegimo biudZeto parengimas.

2. Nuolatinio tobulinimo sistemos diegimo etapas. Jo tikslas nustatyti tobulintinus jmonés
(organizacijos) procesus, t. y. tuos, kurie galéty turéti didziausig jtaka pagrindiniams visos
organizacijos rodikliams. Etapg galima skirstyti j subprocesus ir veiklas:

2.1. tobulintiny procesy identifikavimas:
2.1.1. problemy identifikavimas.
2.1.2. problemy vietos procesuose nustatymas.
2.1.3. tobulintino proceso riby nustatymas.
2.2. procediiry smulkiems patobulinimams atlikti jgyvendinimas:
2.2.1. erdvés smulkiems patobulinimams atlikti jrengimas.
2.2.2. komandy sudarymas ir mokymas.
2.2.3. komandy veiklos valdymas.
2.3. procediiry stambiems ir vidutiniams patobulinimams atlikti jgyvendinimas:
2.3.1. erdvés stambiems ir vidutiniams patobulinimams atlikti jrengimas.
2.3.2. komandos stambiems ir vidutiniams patobulinimams atlikti sudarymas ir
mokymas.
2.3.3. tobulintino proceso analizé.
2.3.4. sprendimy dél tobulintino proceso kiirimas.
2.3.5. sprendimy dé¢l tobulintino proceso jgyvendinimas ir kontrolé.

3. Nuolatinio tobulinimo sistemos veikimo kontrolés etapas. Norint uZtikrinti diegiamos NTS
efektyvuma, reikia nuolat veikiancios sistemos kontrolés. Tobulinimo rezultaty stebésena
turi biiti siejama su tobulinimo komandy motyvavimu, tai skatina komandos narius aktyviai
jsitraukti j tobulinimo veiklg. Etapas skirstomas j subprocesus ir veiklas:

3.1. Pagrindiniy jmonés veiklos rodikliy stebésena:
3.1.1. pagrindiniy jmonés veiklos rodikliy operatyvioji stebésena.
3.1.2. pagrindiniy jmonés veiklos rodikliy metiné stebésena.
3.1.3. pagrindiniy jmonés veiklos rodikliy vizualizacija.
3.2. smulkiy patobulinimy posistemio rezultaty stebésena:
3.2.1. smulkiy patobulinimy jgyvendinimo operatyvioji stebésena.
3.2.2. smulkiy patobulinimy jgyvendinimo metiné stebésena.
3.3. stambiy ir vidutiniy patobulinimy posistemio rezultaty stebésena:
3.3.1. stambiy ir vidutiniy patobulinimy jgyvendinimo operatyvioji stebésena.
3.3.2. stambiy ir vidutiniy patobulinimy jgyvendinimo metiné stebésena.

Tobulinant procesus daznai atsiranda ribojanciy veiksniy — disponuojamos 1¢éSos, itaka kitiems
procesams, techniniai, saugumo ir kt. reikalavimai. Komandos (darbo grupés) nariai turi tai jvertinti
ir sitlyti atnaujintas, labiau jgyvendinamas id¢jas, pakitusiai problemai spresti. Tokiu budu,
nuolatinis tobulinimas tampa labai svarbiu, nes nuo jo efektyvumo priklauso tobulinamy procesy
efektyvumas ir kartu visos organizacijos veiklos rezultatai.
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Saltinis: Ereminaité, Junevicius (2010), p. 80
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Anot Briedienés (2017) pagal Giedraityte ir Raipa (2016, p. 140), pries pradedant vieSojo valdymo
reformas biitina Zinoti tiek bendrasias vieSojo valdymo konteksto problemas, tiek specifinius
vidinius vieSojo valdymo institucijy organizacinés struktiros, iStekliy valdymo modernizavimo,
sprendimy rengimo ir jgyvendinimo procesy tobulinimo veiksnius, tiek vadybiniy veiklos
efektyvumo ypatumy tobulinimo prielaidas. Remiantis Siame darbe iSdéstyta medziaga, VP
sampratg galima suskirstyti j etapus: 1) pirkimo planavimg, apimant pirkimo poreikio
identifikavimag; 2) pirkimo procediiry organizavimg ir atlikima, vieSojo pirkimo-pardavimo sutarties
sudarymag; 3) vie$ojo pirkimo-pardavimo sutarties jgyvendinimg (Zr. 11 pav.). Visuomenés nariai ne
visada suvokia, kad patys ir sukuria korupcija, bet tuo paciu jie gali ir padéti jg jveikti, dél to
skatinti visuomen¢ dométis korupcijos VP problema, tampa butinybé. Kovos su korupcija
rezultatyvumastiesiogiai  priklauso nuo visuomenés noro ir galimybiy tam prieSintis.
Ekonomiskumo, efektyvumo ir skaidrumo principy kompleksinis jgyvendinimas, nuolatinis
antikorupcinis Svietimas, gali sutelktivisuomeng¢ kovoti su korupcijos problema ir supaprastinti beli
tobulinti viesyjy pirkimy procediras. Junevicius ir Ereminaité (2010), pazymi, kad viesyjy pirkimy
tarnybos veiklos efektyvumg pamatuoti yra sudétinga, nes tik konkre¢iy sociologiniy tyrimy
rezultatai gali atskleisti galimos korupcijos atvejus VieSyjy pirkimy tarnyboje. Informacijos apie
VPT pazeidimus yra nedaug, o konkreciy pazeidimy skaicius néra identifikuojamas. Apzvelgus
elektroniniy VP sistema, galima daryti iSvadas, kad VP centralizavimas leisty pasalinti korupcijos
apraiskas juose.

Savo disertaciniame darbe Briediené (2017, p. 113) isskiria tokias vieSyjy pirkimy politikos
formavimo kryptis: ES ir nacionalinés teisés suderinimas, moksliniai tyrimai, prevencija ir paskesné
kontrolé, tikslinis finansavimas, §vietimas ir mokymas. Tuo paciu, nustatomos §ios, viesyjy pirkimy
proceso valdymo tobulinimo perspektyvos, viesyjy pirkimy veikloje:

» vieSyjy pirkimy specialisty rengimas;

» paslaugy gavéjy asmeninés atsakomybés ir motyvacinés sistemos diegimas;

» mokestinés lengvatos smulkiajam ir vidutiniam verslui, kaip konkurencingumo pamatas ir
naujos rinkos struktiiros kiirimas;

» biurokratinés nastos paslaugy teiké¢jams mazinimas, ypa¢ smulkiajam ir vidutiniam verslui:
pertekliniy reikalavimy ir nereikalingy procediiry atsisakymas orientuojantis ] galutinj
vieSojo pirkimo rezultatg, o ne j atskiras procediiras;

» CVP IS tobulinimas, standartizavimas;

» informacijos sklaida ir komunikacija;

» 1zmones, piliecius (klientus) orientuoti rezultatai, poveikis visuomenei.

Teorinis VP veiklos proceso valdymo modelis nustato konkreéius — tobulintinus, aspektus,
pritaikant Siuolaikinio valdymo principus (zr. 12 pav.).
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12 pav. Teorinis viesyjy pirkimy uzsakomosios veiklos proceso valdymo modelis
Saltinis: adantuota darbo autorés nagal Briediene (2017. n.114)
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Viesuosiuose pirkimuose neiSvengiamai biitina diegti vadybos principus, tokiu biiti skatinti skaidry
ir savarankiska paslaugy gavéjy valdyma, koncentruotis i siekting rezultata, o ne i procediiras bei
VP organizavimas privalo biti atskirtas nuo priezitros ir kontrolés. Plytniko (2020) teigimu,
strateginis planavimas, rezultatyvumas ir stebésena — svarbios priemonés jtvirtinant aiskius viesSyjy
pirkimy politikos prioritetus.

Reformuojant pirkimy organizavimg, veiklg galima numatyti Siomis kryptimis: administraciniy
gebéjimy stiprinimas, aktyviai naudojant metodologing pagalbg, pirkimy sistemos vientisumas,
standartizacija visuose etapuose, teisinés bazés pastovumas, nuolatinés stebésenos sistemos
diegimas bei informaciniy technologijy plétra visose pirkimy etapuose.

2. VIESUJU PIRKIMU VALDYMO SAVIVALDYBES
ADMINISTRACIJOJE TOBULINIMO TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo strategijos teorinis pagrindimas

Ne vienas socialiniy moksly tyrimy metodologas, tame tarpe ir Kardelis (2017), yra pastebéje, kad
socialiniuose moksluose sunku jzvelgti bendrus désningumus, néra aiskios metodologijos. Todél
socialiniuose moksluose dazniausiai pasitelkiama kokybiniy tyrimy strategija, tuo paciu derinant
dedukcing ir indukcing tyrimy logikas. Moksliniy Saltiniy ir dokumenty analizés rezultaty pagrindu
taikomi empirinio tyrimo instrumentai, taip siekiama jzvelgti vieSyjy pirkimy tobulinimo galimybes
Akmenés rajono savivaldybéje (toliau — Savivaldyb¢). Galima aptikti moksliniy darby apie
savivaldybés veiklos tobulinima, bet triksta empiriniy tyrimy, kaip tobulinama vykdoma veikla.

Siekiant iStirti vieSyjy pirkimy valdymo tobulinimg savivaldybés administracijoje, pirmiausia buvo
gilinamasi ] tiriamg objekta — savivaldybés administracijos vykdomy vieSyjy pirkimy valdymo
tobulinimas — per jo teorinj diskursa, atskleidziant pacig vieSyjy pirkimy kaip funkcijos ir jos
igyvendinimo sampratg vieSojo sektoriaus organizacijoje, vieSyjy pirkimy kaip kiekvienos veiklos
organizacijoje vadybg ir jos tobulinimg vieSojo administravimo paradigmy kontekste bei vieSyjy
pirkimy centralizacijos ir decentralizacijos procesuose. Tuo tikslu atsirinkti pastaryjy dviejy
desimtmeciy teoriniai mokslininky darbai, pristatantys naujaja viesaja vadyba kaip i§ privataus
sektoriaus ] viesaji ,,atvedusig® ekonomiSkai organizacijai naudingesnius vieSuosius pirkimus; gero
valdymo diskurso darbai aktualizuojantys skaidriy, lygiateisisky, teiséty ir kt. vieSyjy pirkimy
svarba siekiant atsakingo valdymo; empiriniai tyrimai, parodantys skaitmeniniy technologijy
panaudojimg vieSuosiuose pirkimuose siekiant suderinti centralizuotus ir decentralizuotus procesus
bei mazinti administracines nastas. Siy teoriniy darby bei empiriniy tyrimy rezultatus pristatanciy
Saltiniy analizéje naudoti turinio analizés, medziagos Sisteminimo, apibendrinimo, vizualizacijos
metodai. Sie teksty analizés metodai taip pat taikyti teoringje darbo dalyje gilinantis j vieSyjy
pirkimy kaip vadybos proceso tobulinimo aspektus, atsirinktuose LR teisés aktuose, vieSuosius
pirkimus reguliuojanciy, koordinuojanciy, nacionaliniu lygiu jgyvendinanciy institucijy tvarkose,
veiklos ataskaitose bei jy veiklg periodiSkai kontroliuojancios LR Valstybés kontrolés ataskaitose.
LR matomas nemaz¢jantis kiekis problemy, kylanéiy atskiroms vieSojo sektoriaus organizacijoms
(rodo mokslininky atlikti tyrimai bei VK ataskaitos) jgyvendinant vieSuosius pirkimus ir kol kas
nematomy iniciatyvy i§ apacios tobulinti VP jgyvendinimg paciose savivaldybése, paskatino gilintis
1 teorinius vieSyjy pirkimy tobulinimo organizacinius modelius. Tokiu biidu, kelta prielaida, kad
nuolat keiCiant vieSyjy pirkimy politika i§ virSaus, nuo decentralizacijos einant ] daling
centralizacija, derinant centralizacija su decentralizacija, savivaldybiy administracijos,
igyvendinancios vieSuosius pirkimus, neturi Sios veiklos nuolatinio stebéjimo, tobulinimo lankstaus
modelio. Jos neskiria reikiamo démesio jsitraukimui j VP tobulinimo procesa nacionaliniu ir vietos
lygiu, todél ne tik veiklos turinio, bet vadybiniy problemy nemazéja. Renkantis tokig tyrimo
strategija (nuo naujosios vieSosios vadybos paradigmos iki veiklos efektyvumo siekimo suderinant
centralizuotg ir decentralizuotg vieSyjy pirkimy organizavima, iSrySkinant savivaldybiy problemas
tame procese ir ieSkant tinkamy tokios veiklos tobulinimo modeliy), pasirinktoji pozicija pareina i$
viesojo valdymo klasika tapusiy Pollit ir Bouckaert (2003), Lane (2005), Raipos (2007) darby,
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pastaryjy mety Lietuvos mokslininky (Ereminaité ir Junevicius, 2010, 2011; Strazdas ir kt., 2014;
Giedraityté ir Raipa, 2016; Briediené, 2017; Plytinikas, 2020 ir kt.) tyrimuose, kuriuose remtasi
naujausia moksline literatiira, pateikty jzvalgy, taip pat ir EBPO rekomendacijomis (2017).

Mokslings literatiiros ir vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty turinio analizé parodé
Sios veiklos tobulinimo teorines galimybes bei teisines, politines, ekonomines, organizacines
prielaidas tai daryti. Pagrindiniai teoriniai $altiniai ir dokumentai, kuriy pagrindu konstruojamas
empirinio tyrimo instrumentas (interviu kKlausimynas) bei Savivaldybés vidaus dokumenty analizés
kryptingumas, pateikiami 2.1.1. lenteléje.

Empiriniam tyrimui Akmenés rajono savivaldybés administracijoje atlikti pasitelkta kokybinio
tyrimo strategija, kuri suteikia galimybe iSrySkinti naujosios vie$osios vadybos principy diegimo ir
bei numatyti plétros galimybiy gaires. Kokybinis tyrimas — tai sisteminis, situacijos ar jvykio,
atvejo ar individy grupés tyrimas jy paciy aplinkoje, siekiant suprasti tiriamus reiskinius ir pateikti
tirlamam rei$kiniui aikinima, su galimomis i§vadomis. Siam tyrimui reikalinga ne tiek didelé, kiek
tiksli imtis ir reikSmingesnis kokybinio tyrimo elementas — duomeny apibendrinimas (Kardelis,
2005; Bitinas, Rupsiené ir Zydiiﬁnaité, 2008; Gaizauskaité ir Valaviciené, 2016). Magistro darbo
empirinio tyrimo objektu pasirinkta viesyjy pirkimy valdymo tobulinimo galimybés savivaldybéje,
igyvendinimui pasitelkiant teorines sgvokas (vieSyjy pirkimy valdymo tobulinimo galimybés
savivaldyb¢je giliau néra placiau analizuotos) ir realaus jgyvendinimo analize pagristi teorines
1zvalgas.

Pradedant empirinj tyrimg, kaip ir ras¢ metodologai Bitinas ir kt. (2008), pagal Lewis (2003),
turétas tyrimo dizaino projektas kol tapo galutiniu (Zr. 10 priedas, 90 psl.), buvo ne kartg tobulintas,
nes medziagos rinkima (taip, kaip ji pateikia Buckingham ir Saunders, 2004), ribojo pandemijos
situacija, atémusi tiesioginio gyvo interviu, diskusijy grupés gyvai galimybes. Novelskaité (2012),
pagal Blaik (2000) akcentuoja, jog tyrimo dizainas turi atsakyti j tris pagrindinius klausimus: kas,
kodel ir kaip bus tiriama. Tyrimo teorinis pamatas statomas taikant mokslinés literatiros analize,
sisteminimg ir apibendrinima.

Atlikus teoring analizg, buvo atrinkti kai kurie moksliniai darbai, kuriy pagrindu rengiama
dokumenty analizés kryptis ir klausimy gairés. VieSojo administravimo tyréjai Thom ir Ritz (2004)
izvelgia biisimg nauda, kurig atne$§ i§ vieSajame sektoriuje pritaikytas privaciame sektoriuje
taikomas vadybinis konceptas — visuotiné kokybés vadyba. Smalskis ir Skietrys (2008) akcentuoja
administravimo uzduotis: efektyvaus lésy valdymo, paslaugy adaptacijos prie profiliuotos ir
aktyvios visuomenés. Raipa (2006), numato valdymo sistemos pertvarkq sisteminiu poziiiriu,
standartizuojant viding struktiirg. Bucinskas, Raipa, Staponkiené (2004) paZymi, kad naujoji viesoji
vadybaskatinanaujy valdymo sprendimy formavimo ir jgyvendinimo formy, naujy vertybiy bei
taisykliy ir standarty paieskq viesyjy institucijy planavimo, organizavimo, kontroles, istekliy
valdymo srityse. Nemenka reikSme turi ir Transprency International Lietuvos skyriaus (2015, 2019),
Specialiyjy tyrimy tarnybos (2019), Valstybés kontrolés (2018) rekomendacijos.

Norint i$siaiSkinti, kaip S§iuo metu valdomas VP organizavimas Akmenés rajono savivaldybéje,
pirmiausia buvo atlikta Savivaldybés strateginiy plétros ir veiklos dokumenty turinio analize.
Dokumenty analizé atvéré informacija rengiantis kitam tyrimo etapui — interviu. Po to interviu
metodu apklausti informantai, sugebantys darbo problemos tyrimui atskleisti naudingg informacija,
pateikti naujas jzvalgas, turintys ziniy apie tyrimo objekta.

Informantai parinkti tikslingai, norint iSplésti tyrimo imtj, interviu su jais tikslas — atskleisti, kaip
valdomos ir vykdomos VP administravimo procediiros, kaip atlickamos tiesioginés valstybés
tarnautojy funkcijos. Tai praktikai, jvairiose profesinése pozicijose jgyvendinantys savivaldos
valdyma, atliekantys specifines ir bendrasias administravimo procediiras. Interviu metodu apklausti
savivaldybés darbuotojai, susije su VP organizavimu ar administravimu. Interviu, kaip duomeny
rinkimo metodas, naudotas gauti informacijai, i$siaiskinti tyrimo dalyviy (informanty) poziiirius,
nuomones ir vertinimus tiriamuoju kKlausimu. Interviu tikslas — nustatyti, ar yra galimybés tobulinti
vieSyjy pirkimy veiklos administravimg savivaldybéje. Remiantis teorinés dalies jzvalgomis,
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iSrySkéjusia VP valdymo situacija savivaldybéje, interviu duomeny kokybinés analizés rezultatais,
suformuluotos §io darbo iSvados ir rekomendacijos.

2.2. Tyrimo metodai

Pirminiy duomeny rinkimas, kai dokumentai naudojami kaip pagrindiniai informacijos Saltiniai,
taip dokumenty analize apibudina Tidikis (2002, psl. 488). Kitaip apibiudinant, tai tyrimo metodas,
taikomas renkant raSytiniame ar spausdintame tekste, magnetinéje ar filmavimo juostoje uzfiksuota
informacija. Siame tyrime darbo autoré naudoja santykinai nestruktiirizuota dokumenty analize, kai
tyr¢jas gilinasi | dokumenty turinj bei logiSkai grindzia savo iSvadas, atskleidziamos pagrindinés
mintys ir idéjos, loginiai rySiai ir prieStaravimai, désningumai ir tendencijos.

Tyrimo mokslinés literatiiros analizei, renkant pirminius Saltinius, naudotas duomeny rinkimo
metodas, taikyta kontent analizé (ieSkota prasminiy vienety, susijusiy su analizuojamu objektu),
taikyta medziagos sisteminimo, referavimo, apibendrinimo, vizualizavimo metodai. Buvo taikyti ir
modeliavimo elementai, kuriant remiantis Briedienés disertacija, VP organizavimo tobulinimo
savivaldybéje model;.

Dokumenty rinkimas naudotas kaip papildomas duomeny rinkimo biidas, kaip pagalbiné priemoné
rengiant klausimynus-gaires interviu etapui. Siekiant iSsiai$kinti $iandiening situacijg savivaldybéje,
atrinkti laisvai prieinami strateginiai plétros ir veiklos dokumentai: strateginis Savivaldybés plétros
planas, strateginis veiklos planas, korupcijos prevencijos programa, vieSyjy pirkimy organizavimo
taisyklés, vieSojo pirkimo komisijos darbo reglamentas, administracijos skyriy nuostatai, darbuotojy
pareigybiy aprasymai. Tikétina, jog minimi dokumentai padés atskleistipusiau struktiiruoto interviu
rezultatus ir suteiks papildomy varianty procesy tobulinimui numatyti. Akmenés rajono
savivaldybés dokumentai tyrimui atrinkti vadovaujantis vieSyjy pirkimy aspektu, ieSkant jy
atitikties strateginiy vadovavimo ir plétros kryptimis, veiklos organizavimo savivaldybés
savarankisSkyjy ir valstybés deleguoty funkcijy atlikimui, tiesioginiy pareiginiy funkcijy, derinant
skyriy darba, vykdymui. Tyré¢jos apsisprendimu, optimaliausias ir labiausiai informatyvus Siam
tyrimui, nagrinéjamas dokumenty priémimo laikotarpis 2016-2021 metai. Atrinkty dokumenty
turinio analizé vyko strateginio planavimo, veiklos rezultatyvumo ir efektyvumo bei veiklos
kontrolés ir stebésenos aspektais. Po to vyko jy skaitymas, reikSmingy Siam tyrimui prasminiy
vienetyis$skyrimas.

Sékmingo empirinio tyrimo tikslo pasiekimui pasirinktas duomeny rinkimo metodas — kokybinis
interviu, tai bendravimo forma, kai tarp tyréjo ir tyrimo dalyvio vyksta pokalbis, uzduodant
klausimus ir atsakant j juos. Kaip pazymi Gaizauskaité ir Valavi¢iene (2016, p. 17), pagal (Patton,
2002, Creswell, 2009), ,,<...> kokybiniai interviu leidzia surinkti giluminius, su kontekstu susietus,
atvirus tyrimo dalyviy atsakymus, iSreiSkiancius jy poziiirius, nuomones, jausmus, zinias, patirt].
Melnikova (2008) teigia, kad kokybinio tyrimo i§vados gali biti interpretuojamos kaip hipotetiniai
teiginiai, tatiau juos reikia toliau tikrinti. Siame tyrime naudotas, taip kaip jj apibudina Gaizauskaité
ir Valaviciené (2016, p. 19), is dalies struktiruotas interviu, Kai interviu, vedamas pagal tam tikras
gaires. Tokiu biidu objektas analizuojamas, kadangi yra pakankamai naujas ir rezultate tikimasi
atskleisti informacijg apie problemines sritisbei galimg tobulinimo procesa, galimybes taikyti naujus
vadybinj pozilir] ir sprendimus.

Interviu metodu apklausti savivaldybés darbuotojai, kuriantys ir reguliuojantys VP procesus,
koordinuojantys veiklas, jsitrauk¢ j VP administravimg, vykdantys VP kontrole. Savivaldybés
darbuotojy (toliau — informantai) atrankai taikyta tiksliné atranka, jvertinant jy profesionaluma,
gebéjimus pateikti tikslesnius bei informatyvesnius atsakymus. Informantai parinkti, taikant Siuos
atrankos kriterijus: 1) ne mazesné kaip 5 mety darbo viesajame sektoriuje patirtis; 2) dirba (ar dirbo
bent prie§ 3 metus) savivaldybe¢je; 3) pilnai ar i§ dalies jsitraukes j vieSyjy pirkimy procesa. Interviu
atlikti buvo kvie€iami dalyvauti visy Akmenés r.savivaldybés administracijos 15 skyriy vedéjai ir 6
senitinijy darbuotojai, kurie atsakingi uz veiklg pagal skyriaus pobiidj ir specifika, tame tarpe ir
planuojant bei vykdant savo skyriaus funkcijas, taip pat vykdant bendrai nustatytas uzduotis
savivaldybés administracijai. Tyrime sutiko dalyvauti 7 asmenys. Informantai 1§ anksto supazindinti
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su tyrimo pobudziu ir jo tikslais, gavus sutikimus dalyvauti tyrime, susitarta dél interviu terminy,
interviu gairés susipazinimuii$siysti i§ anksto suderintais elektroniniais pastais. Klausimai sudaryti
remiantis mokslinés literatiiros ir dokumenty analizés rezultatais (Zr. 2.2.1 lentelg).

Eil.
Nr.
1. Viesuyjy pirkimy
administravimo
problemos
savivaldybése
(1 klausimyno gair¢)

Tematika

2. Viesuyjy pirkimy
veiklos tobulinimo
modelio paieska
(2 klausimyno gairé)

3. Viesujy pirkimy
funkcijos  tobulinimas
savivaldybéje
(3 klausimyno gairé)

4. Procesy poky¢iy
perspektyvos, ijtakotos
teisinio reguliavimo
(4 klausimyno gair¢)

Informanty interviu turinio pagrindimas

Klausimo tikslas

Siekiama nustatyti VP
valdymo problemy
sprendimy situacija, per
profesionalaus kolektyvo,

moderniy sprendimy
galimybe.
Siekiama  atskleisti, Kkaip

savivaldybés administracija
turéty reaguoti | aukstesniy
institucijy teikiamas
rekomendacijas dél VP, IT ir
IS plétojimas, analizé, riziky
vertinimas  ir  rezultaty
sisteminimas, kokios
galimybés jas jgyvendinti.

Siekiama atskleisti viesyjy
pirkimy valdymo
savivaldybés

administracijoje tobulinimo
poreiki, santykij su
kvalifikacijos nustatymu

skaidrumu ir objektyvumu.

Siekiama nustatyti, kokios
galéty bati VP
centralizavimo
rusyssavivaldybés
administracijoje, koks
darbuotojy pozitris i

galimus poky¢ius.

2.2.1. lentelé
Klausimo pagrindimas
Teorinis LRV Elektroninés valdZios
pagrindas 1.1.2., koncepcija (2002), Domarkas
1.1.3, 1.2.2.,, (2004), Junevicius,
1.2.3.  poskyrio =Ereminaité (2011), Endruzyté
medziaga. (2013), EK (2014), Serafinas
(2018), Ch.Pollitt  (2002),
Bucinskas, Raipa,
Staponkiené (2004).
Teorinis Lane (2005), Raipa (2007),
pagrindas 1.1.4.,, EBPO(2017), STT (2019).
1.2.5.  poskyrio
medziaga.
Teorinis Rowe, Lacelle, Isbister,
pagrindas 1.2.3., (2003), Strazdas ir kt. (2014),
1.2.4., 1.2.5. Soloveitikas ir Simanskis
poskyrio (2012).
medziaga.
Teorinis Young  (1989), Serpytis
pagrindas 1.2.4., (2011), LR Seimas (2021).
1.2.5.  poskyrio
medziaga.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Laikantis tyrimo etikos principy, visy informanty vardai, pavardés ir pareigos nuasmeninti ir
uzkoduoti (Informantas 1 bus I1, informantas 2 — 12, informantas 3 — I3 ir t.t.).

Informanto kodas

11
12
13
14
15
16
17

Informanty demografiné charakteristika

ISsilavinimas

Aukstasis
AukStasis
AukStasis
AukStasis
AukStasis
AukStasis
AukStasis

2.2.2. lentelé

Profesiné patirtis metais vieSajame

sektoriuje
15
6
29
26
12
11
16

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal informanty pateiktus duomenis
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Interviu metu surinktai medziagai buvo taikyti Sie analizés metodai: atsakymai grupuojami,
i§skiriant tyrimui reikSmingus prasminius vienetus, interpretuojami, siekiant atskleisti tyrimo tikslo
prasme.

2.3. Tyrimo etika ir organizavimas

Siame magistro darbe paisyta akademinio saZiningumo principy, tyrimo etikos. Atlieckant kokybinj
interviu, deél jo tariantis, laikytasi konfidencialumo principo. Atliktu tyrimu siekiama vienytis su
socialinius tyrimus atliekan¢ia bendruomene, kuriai svarbu, kaip raSo Rupsiené (2007, p. 52) , kad
tyrimo etika neatsiejama nuo supratimo, kad zmonés tyrimuose turi dalyvauti tik laisvanoriskai,
bitina ginti jy teises, saugoti nuo galimy neigiamy padariniy. Visas tyrimo procesas, nuo pradzios
iki pabaigos, turi biiti grindziamas etikos principais, kuriuos i$skiria Gaizauskaité ir Valaviciené
(2016, p. 60):

1) pripazinti ir gerbti asmens nepriklausomybg, jo laisve dalyvauti arba atsisakyti dalyvauti tyrime;
2) suteikti tyrimo dalyviui pakankamai informacijos apie tyrima;

3) saugoti tyrimo dalyvio konfidencialumg ir privatuma;

4) rupintis tyrimo dalyviy saugumu, apsaugoti nuo moralinés zalos arba kiek jmanoma jos vengti.

Sio magistrinio darbo tyrimas buvo vykdomas laikantis iSvardinty nuostaty. GaiZauskaité ir
Valaviciené (2016, p. 56) pazymi, kad vienas pamatiniy tyrimo dalyviy pritraukimo principy —
tyrime dalyvauti laisva valia. Tyrimo dalyviai buvo asmeniSkai supazindinti su tyrimu, jo tikslu,
atsakyta j jiems iSkilusius klausimus. Tyrimo dalyviai, suzinoj¢ apie tyrima, turéjo laisvg galimybe
apsispresti dél dalyvavimo (jiems nebuvo daromas tiesioginis ar netiesioginis spaudimas). Kaip
nurodé Zydzitinaité (2007), ,.,esminiai tyrimo etikos principai: konfidencialumas: gauta (neapdorota)
informacija nebus prieinama kitiems iSskyrus tyrimo dalyvius®, tyrimo autoré garantavo jiems
gautos informacijos neatskleisti treCioms, nesusijusioms Salims. Kiekvieno interviu pradzioje
dalyviai buvo informuoti, jog surinkti duomenys bus naudojami tik moksliniais tikslais ir asmenys
gali bet kuriuo metu atsisakyti dalyvauti. Siame tyrime dalyvaujantys asmenys nepriklauso
pazeidziamy asmeny grupéms, todél uztikrinti etiSkuma nesudaré problemy. Tyrimo dalyviams
pateikti klausimai nereikalavo pateikti asmeninés informacijos (vadovaujantis duomeny apsaugos
reikalavimais).

Interviu klausimai suformuluoti, stengiantis atskleisti tiriamyjy poZzitirj j tyrimo objekta, o ne
primetant autoriaus nuomong ar klaidinant dalyvius (Zr. 11 prieda, 91 psl.). Tyrimo dalyviai iSreiské
nuomong, jog buvo naudinga pasidalinti savo patirtimi, ir daugeliui biity jdomu suZinoti
apibendrintus tyrimo rezultatus, galimai juos panaudoti ateityje dirbant, bendradarbiaujant su
kitomis organizacijomis. Visy interviu metu buvo laikomasi mokslin¢je literatiiroje pateikiamy
bendryjy interviu organizavimo reikalavimy.

Tyrimo organizavime buvo atsizvelgta j VU Siauliy akademijos (2020), metodines rekomendacijas.
Tiek renkant tyrimo medziaga, tiek bendraujant su informantais, buvo laikomasi Siy principy:
pagarbos asmens privatumui, konfidencialumo, geranoriskumo,teisingumo. Atsizvelgiant | VU
akademinés etikos kodeksa (2018), Siuo tyrimu nebuvo padaryta Zala visuomenei, gamtai ir
kulttirai, Vviso proceso metu vadovaujasi bendraisiais akademinio sgZiningumo principo
reikalavimais.

3. VIESUJU PIRKIMU VALDYMO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOJE
TOBULINIMO TYRIMO REZULTATAI

3.1. VieSyju pirkimy savivaldybés administracijoje teisinis reguliavimas ir
organizacinés problemos Lietuvos Respublikoje

3.1.1.Viesuju pirkimy teisiné bazé ir vieSyju pirkimy subjektai
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Teorin¢je dalyje jau buvo minéta, kad siekiant iSsiaiskinti, kas tobulintina siekiant gerinti vieSyjy
pirkimy valdyma, greta vadybinio, ekonominio faktoriaus itin svarbus teisinio reguliavimo
aspektas: ar esama teisin¢ baz¢é savo turiniu, apimtimi sukuria palankig aplinka vieSyjy pirkimy
gerinimui. Lietuvos vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo raida matoma nuodugniai analizuojant
VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimus (zr. 6 priedas, 84 psl.). Nuo 1991 mety periodiskai
tobulinamas pagrindinis dokumentas, galima jzvelgti 6 etapus $io dokumento istorijoje. Siuo metu
viesieji pirkimai LR jgyvendinami pagal 2017-07-01 patvirtinta VP] redakcija, dokumentas
kiekvienais metais perzitirimas, straipsniy pakeitimai, papildymai daryti 2018-06-28; 2019-05-30;
2019-09-19; 2019-12-10; 2020-03-17; 2020-06-30; 2021-04-15; 2021-09-30. Tai reiskia, kad
valdzios démesys vieSyjy pirkimy reguliavimui nacionaliniu lygiu yra nuolatinis, vykdomas
periodiskai.

Kita vertus, remiantis Valstybés kontrolés ataskaita (2018, p. 8), matyti, kad nuolatinis jstatymo
keitimas neprisideda prie vieSyjy pirkimy efektyvumo. Valstybés kontrolés ataskaitoje teigiama,
kad ,viesyjy pirkimy teisinis reglamentavimas neatitinka proporcingumo, efektyvumo, aiskumo ir
sistemisSkumo principy. Toks reglamentavimas riboja galimybes optimizuoti viesyjy pirkimy procesq
ir didinti jo efektyvumg, nes yra orientuotas j formaly skaidrumo didinimq, grieztinant
reglamentavimg ir kuriant papildomas pirkimo procediiras, kurios yra orientuotos j procesq, o ne j
rezultatq. Intensyvus teisinio reglamentavimo keitimas ir jo nepastovumas neleidzia susiformuoti
vienodai vieSyjy pirkimy vykdymo praktikai, jis tampa sudétingas, sunkiai suprantamas, todél
perkanciosios organizacijos turi atlikti nuolating pokyciy stebésenq ir operatyviai prie jy
prisitaikyti “.

Pagal Viesyjy pirkimo tarnybos ataskaitas (2018, 2019, 2020), Lietuvoje kasmet jvyksta apie 9
tikst. pirkimy procediiry, sudaroma apie 18 tukst. vidutiniSkai po 5 mlird. eury vertés sutarciy,
viesieji pirkimai sudaro apie 12 proc. Salies BVP. Taip viesieji pirkimai tampa priemone,skaidriau,
racionaliau paskirstant mokes¢iy mokéetojy lésas, ir Cia ypatingg svarbg igyja vieSyjy pirkimy
dalyviy atsakomyb¢ efektyviai vykdyti vieSuosius pirkimus, teikti kokybiskas prekes, paslaugas ar
darbus. Perkancioji organizacija procediiras atlieka vadovaudamasi VPI, poistatyminiais teisés
aktais (Vyriausybés nutarimais ir ministry jsakymais), VPT direktoriaus jsakymais bei
rekomendacijomis, supaprastinty pirkimy taisyklémis.

LR Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu patvirtintoje Valstybés pazangos strategijoje ,,Lietuvos
paZzangos strategija ,Lietuva 2030“ nurodoma, kad valdZios institucijos turi gebéti veikti
strategiSkai ir kryptingai, pagrindinj démes] sutelkdamos ] svarbiausius prioritetus, vieSasis
valdymas turi biti neatsiejamas nuo veiklos efektyvumo ir sprendimai jgyvendinami kuo
mazesnémis sgnaudomis. Be to, biitina optimizuoti institucijy veiklos masta, nuolat analizuojant
atlieckamas funkcijas ir atsisakant netikslingos ar perteklinés veiklos. VieSojo valdymo srityje
tikslinga optimizuoti vykdomag veikla (pavyzdziui, atitinkamy bendryjy funkcijy centralizavimas,
geresnis turto valdymas) ir vieSyjy paslaugy teikima pasirinktomis kryptimis (pavyzdziui, daugiau
ir geresnés kokybés paslaugy su tais paciais iStekliais arba maZiau iStekliy tam paciam ar net
aukStesniam paslaugy lygiui).

Pagal ES direktyvas 2004/18/EB ir 2014/24/ES perkanciosios organizacijos (PO) yra valstybés,
regiony ar vietos valdzios institucijos, jstaigos, kuriy veiklg reguliuoja viesoji teise, ty institucijy ir
(ar) jstaigy, kuriy veiklg reguliuoja viesoji teis¢, asociacijos. Taigi, PO laikomos visos valstybés
istaigos Ir organizacijos, kuriy veikla susijusi su vieSojo intereso tenkinimu ir vie$ojo
administravimo veiklos jgyvendinimu ir kuri vadovaujasi vie$gja teise, yra nepramoniné ir
nekomerciné, siekianti tenkinti visuotinés svarbos interesus, turi juridinio asmens statusg ir
dazniausiai yra finansuojama valstybés, regiony, vietos valdzios arba kity jstaigy,
besivadovaujanciy viesgja teise.

Pagal LR VP] vie$ojo pirkimo proceso pagrindiniu subjektu laikoma perkancioji organizacija
(PO), kurivadovaujantis teisés akty nuostatomis, atlieka vieSiesiems pirkimams privalomus
veiksmus, t.y. planuoja ir inicijuoja bei vykdo VP procediiras; nagrinéja tiekéjy pretenzijas dél
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priimty sprendimy; priima sprendimus dél pirkimo laimétojo; sudaro VP sutartj ir kontroliuoja
sutarties vykdyma. Atsizvelgiant j VP] reikalavimus, PO turi teis¢ pasirinkti pirkimo buda, apibrézti
pirkimo objekta, nustatyti kvalifikacinius ir kitus reikalavimus, skaidytipirkimg j dalis arba sujungti,
tvirtinti VP organizavimg reguliuojancius teisés aktus, vertinti konkurso dalyviy, pasirinkti pirkimo
sutarties uztikrinimo budus, vykdyti darniuosius ir/ar socialinius pirkimus bei kt. Pirmiausia svarbu
tinkamai nustatyti, ar tam tikras subjektas laikytinas perkancigja organizacija, ar ne, t. y. ar
vykdydamas pirkimus jis turi vadovautis vieSuosius pirkimus reguliuojanciomis teis€s normomis.
Tam, kad perkanciosios organizacijos neiS§vengty Sio statuso, turi buti tinkamai aiSkinami viesyjy
pirkimy direktyvy ir VP] normos bei kriterijai, pagal kuriuos subjektams suteikiamas perkanciosios
organizacijos statusas. PO sgrasus 2003 m. (2017 m. pakeitimas) yra patvirtings LR Ukio ministras.

Vertinant organizacijas kaip perkancigsias organizacijas per finansavimo Saltinio prizme, net jei
subjektas ir néra tiesiogiai finansuojamas i§ valstybinio biudzeto, bet netiesiogiai naudojasi tokiu
finansavimu, laikoma, kad toks subjektas finansuojamas valstybés. LR VPI tai néra aptariama, bet
atsizvelgiant | ES Teisingumo Teismo praktika, finansavimo klausimas tampa aktualus, nes
nemazai organizacijy gauna ES struktiriniy fondy, kitokios Europos Sgjungos paramos 1¢8y, kurios
VP] laikomos finansavimu i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety arba kity valstybés ir savivaldybiy
fondy, tokiu atveju organizacija tampa perkancigja, jei Sios 1€Sos kartu su i§ biudzeto gaunamomis
1éSomis sudaro daugiau nei 50 proc.bendro finansavimo. Be finansavimo aspekto, svarbu jvertinti ir
kita svarbig salyga — subjekto valdyma ir kontrolg.

Lazdynas (2005, p. 237) isreiské mintj, jog ,,Savivaldybé valdzios turi tiek, kiek nori. Taciau dirbti
ji privalo tiek, kiek reikia, kad biity patenkinti visi bendruomenés poreikiai*. Kodé¢l tai negaléty biiti
kaip savivaldybiy veiklos organizavimo gairé¢? Savivaldos veiklos funkcijy vykdymas labiausiai
priklauso nuo ty paciy savivaldybiy pajégumy, darbuotojy gebéjimy ir kompetencijy kokybiskai
atlikti numatytas veiklas. Maciulytés ir Ragausko (2007, p. 33) manymu, savivaldos jtvirtinimo
mechanizmo elementai gali biti Sie: vertybinis, institucinis, teisinis ir finansinis.

3.1.2. VieSyjuy pirkimy funkcijy jgyvendinimo problemos savivaldybés administracijoje

Analizuojant pastaryjy penkiy mety Lietuvoje atlikty empiriniy tyrimy rezultatus, valstybés
institucijy skelbiamus dokumentus, aktus, studijas (zr. 3 priedas, 80 psl.), matyti, kad dalis VP
administravimo problemy, kurios iSrySkéja savivaldybés administracijoje, yra identiskos apskritai
LR vieSojo sektoriaus organizacijose stebimoms VP administravimo problemoms:

1.Gana ribotas viesojo intereso suvokimas ir dél to kylancios problemos (Lietuvos auksciausiasis
teismas, 2006; NekroSius, 2012; Vaisvila, 2011; Sakalauskaité, 2017). Tarpdisciplininis interesas,
kuriame bty suderinta procediiry skaidrumas, lankstumas, sagzininga konkurencija.

2. VP proceso iStestumas laike dél nuolatinio teisinio reglamentavimo keitimo (Valstybés kontrolé,
2018; Viesyjy pirkimy tarnyba. Veiklos ataskaita 2020 m., 2021), vidutiné supaprastinty pirkimy
procediiry trukmé 2019-2020 metais 59,3 dienos.

3. Gero valdymo principy (skaidrumas ir viesumas, lygiateisiSkumas ir nediskriminavimas,
teisingumas ir teisétumas ir kt.) nepakankamas jgyvendinimas (Kenstavi¢ius, 2019; Europos
Komisija, 2021).

4. VP procesyskaitmeninimo fragmentiskumas, viso VP proceso skaitmeninimo trikumas (EK,
2017; Vedrickas, 2021). Serpytis (Verslo zinos, 2020),teigia, jog egzistuoja stiprus rySys tarp
pirkimo procesy skaitmenizavimo ir didesnio VP skaidrumo ir efektyvumo.

5. Nepakankamos darbuotojy viesyjy pirkimy kompetencijos ir Siam procesui reikalingy specialisty
rengimo trikumas (VieSyjy pirkimy tarnyba. Veiklos ataskaita 2020; Vedrickas, 2021).
Kompetencijy trikumas matomas pirkimy vykdyme (dél kvalifikacijos reikalavimy, dél sutarCiy
vykdymo). Siandien vieSajam sektoriui modernizuoti yra siiiloma jvairiy moderniy priemoniy,
savivaldybés dar menkai jomis naudojasi, pvz., Mokslo, inovacijy ir technologijy agenttiros
projekto GovTech jgyvendinamomis iniciatyvomis (GovTech_Lithuania, 2020), bet tam reikia
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specifiniy kompetencijy. Kitas pvz., VPT skelbiami pirkimai liudija, kad dauguma jy jau dabar
reikalauja ypatingy specialisty gebéjimy valdyti skaitmeninj turinj, nes statiSkai didziausias pirkimy
kiekis skiriamas jvairios IT jsigijimui.

6.Patirciy vykdyti VP ekstremaliomis sqlygomis (pvz.. COVID-19 pandemija) trikumas, dél ko
patiriami  finansiniai ir laiko nuostoliai. Pirkimai, vykdomi bet kokiomis nenumatytomis
aplinkybémis, nepanaikina PO pareigos VP vykdyti skaidriai bei laikantis kity bendryjy principy.
Be to, su ekstremalia situacija kyla ir gretutinés problemos, kaip finansiniy iStekliy skyrimas ir (ar)
panaudojimas, salygos asmenims gauti slaugos ir palaikomojo gydymo paslaugas ligoninése,
socialing globa globos jstaigose ir socialines paslaugas namuose, valstybés ir savivaldybiy valdomy
jmoniy bei vieSyjy jstaigy valdysenos situacija ir kt.

7. Islaptinti pirkimai kelia atskiro pobidzio rizikas. VK (2021), metiniame veiklos plane numato
Sios srities stebéseng ir analize, nes dél nepakankamos jslaptinty pirkimy priezitiros ir kontrolés,
vykdant pirkimus, gali biiti nesilaikoma lygiateisiSkumo, proporcingumo ir skaidrumo principy ir
neuztikrintas racionalus valstybés biudzeto 1¢Sy panaudojimas.

8. Korupcijos apraiskos jgyvendinant vieSuosius pirkimus (Lietuvos korupcijos Zemelapis 2018,
2019; Korupcijos rizikos ataskaita, 2019) (placiau zr. 2 prieda, 78 psl.).STT ataskaitoje (2019)
pateikto tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemelapis 2018 duomenimis, miesty ir rajony savivaldybés
yra laikomos vienos labiausiai korumpuoty institucijy Lietuvoje. Gyventojy nuomone, savivaldybés
pagal korupcijos paplitimg uzima ketvirtg vietg, jmoniy vadovy nuomone — trecig, o valstybés
tarnautojy nuomone — antrg vieta tarp visy institucijy.

9. Vidaus sandoriy pagristumas, skaidrumas ir korupcijos rizikos analizé (STT, 2020).
Nepagrindziamos vidaus sandoriy sudarymo biitinumo aplinkybés; neuztikrinamas informacijos
apie vidaus sandorius vieSumas; skaidrumo principy trokumas, kai vidaus sandoriy kainas
vienasmeniSkainustato valdomy jmoniy vadovai; neuztikrinamas atsiskaitymo skaidrumas,
savalaikiSkumas; nepakankamai valdomi interesy konfliktai; nepakankama vykdymo kontrolé.

10. Jvardijamos sritys, kuriose tritksta skaidrumo: vieSumo stoka jmoniy veikloje, neskiriama
démesio interesy konfliktams, politiky jtaka imoniy valdyme (Korupcijos rizikos ataskaita, 2019),
galimas rizikas VP srityje savivaldybiy jmonése, ypatingag démesj joms skiria STT, nustatytos
galimos rizikos skirstomos pagal VP vykdymo etapus:

1. Viesyjy pirkimy planavimas ir inicijavimas:

a) nepakankamai reglamentuotos ar nereglamentuotos vieSyjy pirkimy inicijavimo ar planavimo
procediros;

b) nepakankamai atsakingas vieSyjy pirkimy planavimas;

¢) trikumai vieSyjy pirkimy inicijavimo etape.

2. VieSyjy pirkimy organizavimas:

a) neuZztikrinama tiekéjy konkurencija;

b) procediiry nevykdymas ir (ar) skaidrumo neuztikrinimas;

¢) reglamentavimo trikumai;

d) netinkamo pirkimo buido pasirinkimas.

3. Viesyjy pirkimy sutarciy vykdymas ir kontrole:

a) sutar¢iy sudarymo ir vykdymo trikumai,

b) nepakankama pirkimy ir sudaryty sutarciy kontrole.

4. Pretenzijy nagrinéjimas.

5. Viesyjy ir privaciy interesy derinimas.

6. Pirkimo sutarciy neviesinimas.

Kaip pastebi UAB ,,Ecocost” partneris Gelumbauskas (2020), dazna neefektyvumo priezastimi
tampa vidiné organizacijos pirkimy virtuvé: ,,Pirkimo poreikio iniciatoriai zino, kg reikia nupirkti, o
pirkimo vykdytojai — kaip pirkti. Taciau nors jie visi dirba vienoje organizacijoje, dazniausiai
neveikia kaip viena komanda. Pirkimo procesy skaitmenizavimas $ioje situacijoje padeda
iniciatoriams aiSkiau suvokti detaly pirkimy procesg, o vykdytojams suteikia galimybe turéti

54



Jukneviciené, G. (2022). Viesyjy pirkimy valdymo Akmenés rajono savivaldybés administracijoje tobulinimas

daugiau informacijos apie pirkimy poreikj.“Tam turéty pasitarnauti ir priimtas VP] pakeitimo
istatymas, jsigaliosiantis 2022 m. sausio 1 d.Jstatymo pakeitimais siekiama spresti pagrindines jo
administravimo problemas: VP specialisty kompetencijos trikumgq, neisnaudojamas centralizuotos
pirkimy veiklos galimybes, nepakankamgq démesj aplinkosauginiams tikslams ir socialiai
atsakingiems bei inovatyviems pirkimams.

3.1.3. Centrinés valdZios priemonés vieSyju pirkimy veiklai savivaldybése gerinti

Siekiant skatinti inovatyviuosius, Zaliuosius ir socialiai atsakingus pirkimus, VP specialisty
kompetencijos kélima, centralizacija, sukurti valstybing VP strategija, priimtas VP] pakeitimo
jstatymas. Naujai priimty VP] pakeitimy esmé:
» pirkimy komisijy profesionalumo didinimas ir sumazinamos prielaidos galimai neskaidriems
ar viesyjy pirkimy reikalavimus pazeidziantiems sprendimams;
» vieSojo pirkimo komisijoje turés buti bent vienas asmuo, turintis pirkimy specialisto
pazyméjima, iSduotg VPT (VPT atliks vieSyjy pirkimy specialisty ziniy patikrinimg);
» perkancioji organizacija turi teis¢ pasitilyti CPO | sudaryta Komisijg jtraukti perkanciosios
organizacijos sitilomus ekspertus;
» politinio (asmeninio) pasitikéjimovalstybés tarnautojai it valstybés politikai, Kaip jie
apibréziami Valstybés tarnybos jstatyme, negalés biti Komisijos nariais ar ekspertais.

Keliami ir nauji reikalavimaiVP komisijai, pagal VPI 19 str. pakeitimus numatoma atestacija:
komisijoje turés buti bent vienas asmuo, turintis pirkimy specialisto pazyméjimg. Komisijos nariais
galés buti tik neprickaiStingos reputacijos asmenys. VPT nustatys pirkimy specialisto ziniy
patikrinimo turinio reikalavimus, juos skelbs savo interneto svetainéje bei atliks ziniy patikrinimag
pirkimy specialisto pazyméjimui gauti.

VPI pakeitimo jstatymas, priimtas (2021), kuriame jtvirtintas vieSyjypirkimy centralizavimas, su
tuo susije savivaldybiy struktiiry pokyciai, jtakoti priimto Jstatymo pakeitimo, pavaizduoti 8 priede
(87 psl.). Jei savivaldybiy tarybos nuspres jkurti CPO (tiek grupés, tiek regioning), prireiks ir jvairiy
sprendimy — teisiniy, technologiniy, zmogiskyjy istekliy valdymo, kompetencijy plétojimo.
Prisijungimo prie jau veikianc¢ios CPO atveju neprireiks politiniy sprendimy, tereiks tik pasiraSyti
paslaugy teikimo sutartj. Nuo savalaikiy savivaldybés tarybos sprendimy priklauso paruostas VP
centralizavimo startas ir naujos sudéties VP komisijos darbas (depolitizuota ir su atestuotu
specialistu). ISanalizavus priimtag VP] pakeitimo jstatyma (2021), 13 pav. vaizduojamas
rekomenduojamas savivaldybiy taryby savalaikiy sprendimy grafikas, kurio laikantis procesai ir
pokyc¢iy zingsniai (zr. 8 prieda, 87 psl.) iki centralizavimo pradzios bty atlikti laiku.

VP] pakeitimu (2021)sitloma savivaldybés tarybai priimti privalomai taikomus sprendimus dél tam
tikry jstaigy vieSyjy pirkimy funkcijos centralizuoto atlikimo ir konkreCiy vieSyjy pirkimy
procediiry iki sutarties sudarymo atlikimo kity PO vardu be jgaliojimo. Savivaldybés taryba pagal
kompetencija turi priimti sprendimg dél CPO konkreéiy viesyjy pirkimy procediiry atlikimo kity PO
vardu. Tokiu biuidu bus sukurtos palankios salygos efektyviau ir skaidriau administruoti VP
funkcijas, optimizuoti zmogiskuosius ir finansinius iSteklius, didinti vieSyjy pirkimy specialisty
kompetencija, specializacijg ir eksperty lygio ziniy sutelktuma. Pasitelkiant CPO, bus efektyviau
1Snaudojami visi finansiniai ir Zmogiskieji resursai.

VP] pakeitimo jtakota skaitmenizacija ir informaciniy sistemy diegimaspalengvins darbg visoms
sandorio puséms. Serpytis (2020) teigia, kad nors Lietuvoje jaudiama didelé pazanga VP
skaitmenizavime, taciau lyginant su kitomis ES Salimis, truksta visapusiSkesnio poziiirio.
Skaitmenizavimas pagreitins visg procediirg, sumazinant procesy trukme tarp pasiiilymo pateikimo
ir laimétojo paskelbimo, 0 tai aktualu visiems pirkimo dalyviams. Pilnai skaitmenizavus VP,
procesai taps aiSkesni — bus aiSku kokie pirkimy etapai vyksta tam tikri momentu, kiek laiko
pirkimas tam tikrame etape, atsakingas uz tai asmuo, koks sekantis pirkimo proceso zingsnis.
Serpy¢io (2020), nuomone skaitmenizavimo galutinis tikslas — galimybé¢ organizacijai geriau
prognozuoti pirkimus ir aiSkiai vykdyti veikla. PO idiegus programing jranga, skirta VP vykdymui,
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bus tikimasi sumazéjusiy vieSyjy pirkimy proceso administravimo kasty, padidéjusio smulkaus
verslo jsitraukimo, maksimaliai padidéjusio skaidrumo ir riziky valdymo lygio.
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13 pav. Savivaldybiy taryby savalaikiy sprendimy grafikas iki centralizavimo pradzios
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal VP] pakeitimo jstatyma (2021).

Savivaldybés tarybai savalaikiai priémus sprendimg dél centralizavimo rasies, bus galima iSvengti
iy nesklandumy:

* 2023 m. pradzioje nesugrius VP procesas, visi jsigijimai, kuriy sutarties verté didesné nei 15 tikst.
eury, bus atlikti laiku;

» politikai i§vengs reputacijos rizikos padariniy (artéja savivaldybiy taryby rinkimai);

* vieSyjy pirkimy proceso kontrolé nuo 1 euro.

VPT metinése ataskaitose (2019, 2020) (toliau tekste — Ataskaitos), pazymi, kad siekdama uztikrinti
veiksmingg Salies vieSyjy pirkimy stebésenos tvarkg, 2019 metais iSleido ,,VieSyjy pirkimy
vertinimo rodikliy gaires®, kurios skirtos VP vertinimui $alyje ir pirkimo vykdytojo organizacijoje.
Gairése pirkimy vykdytojams rekomenduojama nuolat stebéti taikomy pagrindiniy VP sistemos
vertinimo rodikliy reikSmiy dinamikg, bet ir atlikti VP rodikliy stebéseng pirkimy vykdytojo
organizacijoje, siekti nustatyty rodikliy reikSmiy, skelbti jy reikSmes savo tinklalapyje.Ataskaitose
(2019, p. 19; 2020, p. 19), skelbiama, kad Tarnyba vykdé jvairios trukmés kontaktinius ir
nekontaktinius(pandemijos metu socialiniuose tinkluose) mokymus pirkimy vykdytojams,
stiprindama jy kompetencijas, paskelbé ziniy patikrinimo testus, suorganizavo atviry dury formato
renginius. Taip pat sukaré ir vieSai interneto svetaingje paskelbé mokomgjqg medzZiagg ir
specializuotas gaires, sukiirée CVP IS mokomuosius vaizdo filmukus, 2019 m. surengé tarptauting
konferencijg, 0 2020 m. apskritojo stalo diskusijq ,,Pasiruo§imas galimai antrajai COVID-19 bangai
— skaidrus ir sklandus batinyjy priemoniy jsigijimo procesas® (organizuota kartu su LR specialiyjy
tyrimy tarnyba, LR valstybés kontrole bei ,,Transparency International Lietuvos skyriumi). Be to
VPT nuolat vykdo pirkimy ir sutarciy vertinimus, neatitinkancias teisés akty reikalavimus —
nutraukia, 2020 m. nutrauktos 43 pirkimo procediros. 2020 m. VPT tiek¢jams ir pirkimy
vykdytojams pristate VPI bei pakeitimo jstatymy komentarus. Komentary apimtis daugiau kaip
2000 puslapiy, juose iSsamiai pristatyta aktuali teismy praktika, pakomentuotos kiekvieno jstatymo
straipsnio dalies ir punkto nuostatos, pateikiami aktualiis praktikoje pasitaikanciy situacijy
pavyzdZiai.

Galima pastebéti, kad VPT daro Zingsnius teikdama jvairig metodine pagalbg pirkimy vykdytojams,
atlieka stebéseng ir tyrimus, kurie vertintini kaip prevencija ir galimy pazeidimy uzkardymas.
Teigtina, jog LR Seimo priimtas VP] pakeitimo jstatymas, jsigaliosiantis 2022 m sausio 1 d.,
atliepia mokslininky jzvalgas, ES ir LR institucijy rekomendacijas (zr. 1.2.3.,1.2.4.,1.2.5.,poskyrius,
2, 3, 9 priedus).
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3.2. AKkmenés rajono savivaldybés administracijos vieSuju pirkimuy valdymo tobulinimo
tyrimas

Siekiant nustatyti, kokia Siuo metu vieSyjy pirkimy organizavimo Akmengés rajono savivaldybéje
(toliau — Savivaldybé) situacija, atlikta Savivaldybés strateginiy plétros ir veiklos bei veiklos
organizavimo dokumenty turinio analizé. Nagrinéti dokumentai laisvai prieinami Savivaldybés
interneto svetaingje. Kokybinés turinio analizés tikslas — identifikuoti vieSyjy pirkimy organizavimag
Savivaldybés veikloje.

3.2.1. Situacijos analizé

Atlikus esminiy Savivaldybés strateginio planavimo ir veiklos dokumenty — Savivaldybés
strateginio plétros plano (Savivaldybés taryba, 2014), Savivaldybés strateginio veiklos plano
(Savivaldybés taryba, 2020), Savivaldybés korupcijos prevencijos programos (Savivaldybés taryba,
2017), Savivaldybés tarybos veiklos reglamento (Savivaldybés taryba, 2019),VieSyjy pirkimy
organizavimo taisykliy (Administracijos direktoriaus pavaduotojas, 2020), VieSyjy pirkimy
skyriaus nuostaty (Administracijos direktoriaus pavaduotojas, 2021), skyriy vedéjy, valstybés
tarnautojy ir specialisty funkcijy apraSymy, kur jvardintos Savivaldybés plétros perspektyvos,
nurodyti veiklos tikslai, uzdaviniai ir priemonés, turinio analiz¢, mokslininky jzvalgy kontekste,
galima teigti, kad Savivaldybé Siuose dokumentuose tik i§ dalies numato kaip administruoti ir
organizuoti viesuosius pirkimus, juose pasigendama aiSkesnés pozicijos vieSyjy pirkimy
organizavimo tobulinimo aspektu.

Savivaldybés 2016-2021 mety strateginiame plétros plane (Savivaldybés taryba, 2014), nurodyta,
kad rengiant §j plang ,buvo vadovautasi principais:<...>uzdaviniy aiSkumas, apibréztumas ir
pagristumas; priemoniy realumas ir jgyvendinamumas; mokymasis i§ geros praktikos pavyzdziy
Lietuvoje ir uzsienyje; suderinamumas su Lietuvos nacionalinémis ir Europos Sajungos plétros
strategijomis; <...> strateginio planavimo proceso tg¢stinumas ir lankstumas®. Teorinéje analizéje
akcentuojama, kad aiSkumas, bendradarbiavimas ir gerosios praktikos sklaida yra keletas vieSyjy
pirkimy organizavimo efektyvinimo komponenty, taciau tiesioginiy nuorody i vieSuosius pirkimus
neaptikta. Prioritete ,,Efektyvus vieSasis valdymas® numatyti jvykdyti 2 uzdaviniai: ,,Stiprinti
vie$ojo administravimo ir vie$asias paslaugas teikianciy jstaigy Zmogiskuosius isteklius* ir ,,Didinti
vieSojo administravimo ir vieSgsias paslaugas teikianCiy jstaigy paslaugy efektyvumqg ir
prieinamumg‘, Kurie siejasi ir su vieSyjy pirkimy valdymu savivaldyb¢je.

Savivaldybés korupcijos prevencijos programoje (Savivaldybés taryba, 2017) vieSyjy pirkimy
skyrius, kaip vykdytojas, numatytas jgyvendinant vieng i§ programos tiksly: ,,Uztikrinti skaidry ir
racionaly prekiy, darby ir paslaugy pirkimg bei savivaldybés ir valstybés biudZeto 1éSy panaudojimo
tvarka™. Tikslui pasiekti pasitelkiamos Sios priemonés: ,,Atsisakyti praktikos, kai Savivaldybés
prekiy, paslaugy ar darby poreikj formuojantis asmuo (pirkimo iniciatorius arba paraiska pirkti
prekes, paslaugas ar darbus pildantis asmuo) pats vykdydamas atitinkamga pirkima, jgyvendina Sio
poreikio tenkinimg; Didinti vieSyjy pirkimy apimtis per Centring perkancigjg organizacija,
atsizvelgiant | Centrinés perkanciosios organizacijos prekiy ir paslaugy kataloge pateikty prekiy,
paslaugy ir darby asortimentg.*

Antikorupcinis vertinimas numatytas irSavivaldybés tarybos reglamente (Savivaldybés taryba,
2019), kurio 89 p. nustato, jog ,,<... > antikorupcijos komisija dalyvauja atlickant Savivaldybés
institucijy parengty teisés akty projekty antikorupcinj vertinimg tokia tvarka: Tarybos iniciatyva —
Tarybai pavedus dalyvauti konkretaus teisés akto projekto antikorupciniame vertinime; Mero
iniciatyva — mero potvarkiu pavedus jai dalyvauti konkretaus teisés akto projekto antikorupciniame
vertinime®. Tai leidZia daryti prielaidg, kad galimybé savivaldos valdzZios rankose uzkirsti kelig
korupcijos apraiskoms yra, j teisés akty vertinimg gali patekti ir dokumentai, susije su vieSyjy
pirkimy procediiry organizavimu ir administravimu. Tai vienas i§ budy viesyjy pirkimy veiklas
padaryti skaidresnes, atitinkancias auksciausiy institucijy rekomendacijas.
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Akmenés rajono savivaldybés administracijos Viesojo pirkimo komisijos darbo reglamente
(Administracijos direktorius, 2017) 3 p. nustatyta, kad ,komisija savo sprendimus priima
laikydamasi nesaliSkumo, objektyvumo, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo,
proporcingumo ir skaidrumo principy“. Minéto reglamento 7 p. apibrézta, jog ,komisija,
vykdydama jai pavestas uzduotis, turi teise: gauti iS Komisijg sudariusios organizacijos informacija
apie <...> pirkimo objektui keliamas salygas“. Galima teigti, kad savivaldybés administracija VP
veiklos organizavimq reglamentuojanciais dokumentais, atliepia j Sio tyrimo teorinés ir mokslinés
literatiros analizés skyrivose (zr. 1.1.4., 1.2.3., 1.2.5. poskyrius) identifikuotas jzvalgas.

Akmenés rajono savivaldybés —administracijosViesyjy  pirkimy  organizavimo  taisykliy
(Administracijos direktoriaus pavaduotojas, 2020), tikslas — ,, <...> reglamentuoti vykdomy viesyjy
pirkimy organizavimo sistemq, uZtikrinancig vykdomy pirkimy teisétumq, lygiateisiskumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy laikymgsi,
strateginiy ir kity Administracijos veiklos plany jgyvendinimgq, sutartiniy jsipareigojimy tretiesiems
asmenims laikymgsi<..>“,3 punkte apibrézta, jog Sios taisyklés, <..> nustato pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkq, kuri apima visq pirkimy procesq <..>*, 6 punkte
nustatyta, jog ,,<...>pirkimus organizuoja Administracijos direktoriaus ar jo jgalioto asmens
jsakymu paskirti asmenys <...>“. Taisykliy 2 ir 3 skyriuose detaliai apraSytos VP organizavime
dalyvaujan¢iy asmeny (administracijos direktoriaus ar jo jgalioto asmens, VP skyriaus,pirkimy
iniciatoriaus bei organizatoriaus, vieSojo pirkimo komisijos, CVP IS administratoriaus, CPO
elektroninio katalogo naudotojo, prevencinés kontrolés vykdytojo) funkcijos, teisés, pareigos ir
atsakomyb¢ bei pirkimy organizavimo procediiry pagal etapus eiliSkumas, rySiai bei sgsajos tarp
atliekanciy asmeny, atsakingy administracijos darbuotojy ir informacinémis sistemomis VIPIS,
CPO LT ir DVS (5 priedas skirtas pirkimy sutarties derinimui per DVS, 6 priedas pirkimy sutarties
vykdymo schemai). Taisyklése numatytas ir apibréztas riziky vertinimas. ISanalizavus VP
organizavimo taisykles, galima teigti, jog darby ir procesy eiliskumas, suderinamumas bei
atsakomybé numatyti aiskiai ir detaliai.

Akmenés rajono savivaldybés administracijos ViesSyjy pirkimy skyriaus veiklos nuostatuose
(Administracijos direktorius, 2021), aiskiai iSdéstyti uzdaviniai: ,, <...> kartu su kitais padaliniais
organizuoti prekiy, paslaugy ir darby vieSuosius pirkimus <..> siekiant <...> vieSyjy pirkimy
efektyvumo didinimo ir racionalaus 1éSy panaudojimo; koordinuoti Savivaldybés administracijos
vieSyjy pirkimy organizavimg ir vykdyma; didinti vieSyjy pirkimy procediiry skaidrumg,
operatyvumg, tobulinti vieSyjy pirkimy organizavimo tvarkqg Savivaldybés administracijoje,
siekiant uzkirsti kelig galimiems VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimams®. Skyrius, jgyvendindamas
jam pavestus uzdavinius ir atlikdamas jo kompetencijai priskirtas funkcijas, turi teisg: <...>gauti i$
visy Savivaldybés administracijos strukttriniy padaliniy, seniiinijy, | struktiirinius padalinius
nejeinanciy valstybés tarnautojy reikiamus dokumentus ir informacijq apie vieSuosius pirkimus;
organizuoti  pasitarimus ir  diskusijas savo  kompetencijos  klausimams  spresti;
teikti<...>pasiiilymus  Skyriaus kompetencijos klausimais; jtraukti | Komisijy sudétj
kompetentingus<.... >tarnautojus bei darbuotojus<...> «. Sioje trumpoje santraukoje matome, kad
skyriaus nuostatose jtvirtintos galimybes efektyviai organizuoti vieSyjy pirkimy veiklg savivaldybés
administracijoje.

I8analizavus, Akmenés rajono savivaldybés administracijos Skyriy vedéjy ir specialisty funkcijy
aprasymus (savivaldybéje yra 15 skyriy, kur dirba nuo 2 iki 17 darbuotojy), pastebétos kai kuriy
$3sajos su VP procediiry atlikimu, pvz.:
» Skyriy vedéjy pareigybiy apraSymuose numatyta:

., <...> vadovauja su struktiurinio padalinio veikla susijusiy dokumenty rengimui arba prireikus
rengia <...> susijusius dokumentus“, ,,vykdo kitus nenuolatinio pobudzio su struktirinio padalinio
veikla susijusius pavedimus*; (Buhalterinés apskaitos, Centralizuoto vidaus audito, Informaciniy
technologijy, Planavimo ir finansy valdymo, Socialinés paramos, Statybos, Svietimo, kultdros ir
sporto, Tarptautinio bendradarbiavimo ir komunikacijos, Teisés ir personalo, Teritorijy planavimo,
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architektiiros paveldosaugos, Vietinio wikio ir turto valdymo, Zemés tkio ir kaimo plétros);, <...>
vieSyjy pirkimy poreikio planavimas ir formavimas <...> “(Investicijy ir projekty valdymo);

> Ukio poskyrio vadovas vykdo S$ias funkcijas:, <...> vieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta
tvarka vykdo prekiy, paslaugy ir darby pirkimus Savivaldybés administracijoje pagal savo
kompetencijg <...>*;

» Vietinio tikio ir turto valdymo skyriaus vedéjo pavaduotojas:,, <...> organizuoja viesyjy
pirkimy procediiras <...>*,

> Teisés

ir personalo skyriaus vyriausiasis specialistas dalyvauja, viesyjy pirkimy
procesuose .

Lokaliis savivaldybés teisés aktai svarbiis jvairiais aspektais, siekiant valdyti, organizuoti bei
vykdyti VP procediras. Norint sumazinti kastus, jveiklinti technologijas, siekiant tobulinti VP
procesa savivaldybéje reikia numatyti atlikti riziky analize, vykdyti kontrolés procediiras. Teisés
akty perziiiros rezultatai pavaizduoti 3.2.1.1. lenteléje.
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(Administracijos
direktorius,
2021)

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal i§vardintus Akmenés raj. savivaldybés dokumentus

Savivaldybés administracijos dokumenty hierarchiné analizé (zr. 3.2.1.1. lentelg) atskleidé, jog
didZiausias démesys priimant vietinius teisés dokumentus, skiriamas virsesniy teisés dokumenty
reikalavimy ir nurodymy atitikimui, procediry ir veiksmy atlikimui, bet vidiniy ar isorés riziky
vertinimui ir analizei démesys neskiriamas. Galima teigti, kad nejvertinus riziky, sekantys vykdomi
zingsniai gali biiti klaidingi ar apsunkinantys procesus.

Taciau reikia pastebéti, kad Administracijos direktoriaus (2021) patvirtintame KAIZEN metodo
taikymo aprase suteikta galimybé administracijos ir senilinijy darbuotojams teikti idéjas
Administracijos veiklos procesy tobulinimui, veiklos rezultaty gerinimui bei darbo efektyvumo
didinimui. Pateiktas idéjas vertina komisija pagal nustatytus kriterijus, tokius kaip:sauga (didinti
nasumg, mazinti iSlaidas sveikatos prieziiirai, uztikrinti, kad vyresnio amziaus darbuotojai ilgiau
dirbty, skatinti naudoti veiksmingesnius darbo budus ir technologijas), kokybé (geréja vidiné
atmosfera, didéja jsitraukimas ir pasitenkinimas), nuostoliy Salinimas (vaik$¢iojimas, atsargos,
transportavimas, papildomas procesas, klaidy taisymas, perprodukcija, laukimas, nepanaudotos
zinios), indélis jgyvendinant idéjq, jgyvendinimo laikas, jgyvendinimo vieta, atsiperkamumas
(metais). Prieigos prie duomeny apie idéjy teikimg ir jgyvendinimg néra, dél to negalima
apibendrinti proceso veikimo poveikj. Metodo taikymo aprase néra tiesioginiy sgsajy su vieSyjy
pirkimy organizavimu, taciau tikétina, kad bet kuris darbuotojas gali pateikti idéja veiklos
gerinimui, kuri galbit ir netiesiogiai, bus susieta ir VP procesy organizavimu.

3.2.2. Akmenés r. savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy valdymo tobulinimo
galimybiy tyrimo rezultatai

3.2.2.1. Informanty interviu rezultatai

Siekiant identifikuoti VP organizavimo valdymo tobulinimo galimybes savivaldybés
administracijoje, interviu metodu buvo apklausti 7 informantai — savivaldybés darbuotojai, gerali
iSmanantys VP procesa (zr. 2.2. poskyrj). Informantai, susipazing su klausimy gairémis,
parengtomis pagal Sio tyrimo metu surinkta medziaga, iSsaké savo nuomong apie pateikty
mokslininky jZvalgy ir organizacijy rekomendacijy jgyvendinimo butinumg ir realumg bei
galimybes $iuo metu, kai ruosiamasi VP centralizavimui. Detalesné surinkty pasisakymy analizg,
iSskirti prasminiai vienetai (kategorijos, subkategorijos) pateikti §io poskyrio lentelése.

Pastaruoju metu nemenkas vieSyjy specialisty démesys tenka VP] pataisoms, kurios numato
centralizuoti vieSuosius pirkimus savivaldybése, dél to susidarys centriniy perkanéiyjy organizacijy
sistema. Tuo siekiama sudaryti CPO tinklg ir pakelti VP specialisty profesionalumg. Sie pakeitimai
visuomenéje kelia nemaZzai klausimy, savo nuomong¢ iSreikSti buvo skatinami ir Sio tyrimo
informantai (zr. 3.2.3.1. lentelg). Interviu jie turéjo galimybe pasisakyti Siais klausimais: 1.
Pastarajame desimtmetyje Lietuvos mokslininkai viesyjy pirkimy jgyvendinimo problemas siejo su viesyjy
pirkimy valdymo struktiiry sudeétingumu, Zmogiskyjy istekliy kokybe, nepakankamu démesiu naujojo viesojo
valdymo principams bei metodologinei pagalbai. Papasakokite, kurios is Siy moksle jzvelgty problemy
matomos organizuojant viesSyjy pirkimy procesq Jusy savivaldybéje ir kokias jZvelgtuméte ty problemy
priezastis.2. Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) rekomendacijose
(2017) konstatuotos viesyjy pirkimy problemos daugeliu atvejy sietinos su vieSyjy pirkimy politika,
reguliavimu, struktiiromis, jgyvendinimo procesu Lietuvoje, t. y. problemomis sistemoje. Bet yra problemy,
kurias pajégios spresti ir atskiros organizacijos, siekiant efektyvesniy vieSyjy pirkimy.  Gilinant
pasisakyma, buvo parengti ir kiti papildomi klausimai, kurie pateikti priede, (zr. 11 priedas, 91 psl.).
Informanty pasisakymai buvo labai platiis, neretai palieCiantys ir tyréjo nenumatytus aspektus.
Gauta interviu medziaga leido iSskirti Sias reikSmingas kategorijas: savivaldybéje stebimas
pritarimas LR teisés aktais jteisintai VP administravimo struktiirai, nepritarimo LR teisés aktais
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jteisintai VP administravimo struktirai aspektai, viesyjy pirkimy jgyvendinimo problemos
savivaldybéje, viesyjy pirkimy administravimo problemy galimi sprendiniai.

3.2.3.1. lentelé

Kategorija: savivaldybéje stebimas pritarimas LR teisés aktais jteisintai VP administravimo

struktiirai
Subkategorijos Teiginiai
Centralizavimo proceso I4 ,VieSyjy pirkimy centralizavimas Savivaldybéje vieSyjy pirkimy procediiry
reikalingumas atlikimo kokybe turéty kilsteléti j auk$tesnj lygmenj<...>*.

16 ,,Centralizacija nei§vengiama, bet tai geras sprendimas. Bus labai daug darbo, bet
manau darbai paspartés <...>“.

16 ,,<..> pirkimus organizuoti ir vykdyti turi vienas elementas®.

17 ,,<..>VP padalinys reikalingas tam, kad kuruoty VP procesa, gilintysi i teising¢ bazg,
o taip pat atlikty tam tikrus techninius darbus*.

14 ,<..>Lietuvos Respublikos teisés aktuose nurodytos vieSyjy pirkimy process
jgyvendinancios struktiiros parinktos tinkamai <...>“.

I1 ,,<..>Savivaldybéje néra pakankamai darbuotojy dirban¢iy VP srityje <...>“.

17 ,,<..> svarbu, kad VP dirbty kompetentingi ir VP sritj iSmanantys specialistai‘.

VP komisijos nario atestacija | 14 ,<..> turéty <..>i§ dalies iSspresti vieSyjy pirkimy specialisty kompetencijos
klausima<...>“

17 ,,<..>VP] numatyta, kad komisija turi sudaryti kompetentingi nariai, nusimanantys
ekonomikoje, teiséje, statyby ir kt. srityse <...>“.

Spartesné skaitmenizacija 12, Informaciniy technologijy naudojimas VP procesus pagreitinty, sumaZinty
korupcijos rizika“.

I6 ,IT integravimas i VP procesus vienareik§miskai tik geras sprendimas <..>,
procediiros vyksta greiciau, skaidriau, tuo paciu kyla darbuotojo saviverté, jveikta
(galbiit) iSankstiné baimé, dél nesugebéjimo.*

Centralizavimo tipo 12 ,,Turéti savarankiska CPO jungiancig savivaldybés viesajj sektoriy biity idealu®.
pasirinkimo galimybé I5 ,Turéti savarankiska CPO jungiancig savivaldybés viesgji sektoriy vertin¢iau
teigiamai®.

16 ,,<..>rajonui geriausias variantas — savarankiska CPO<...>“.

13 ,,<...>prisijungti prie jau veikian¢ios CPO (CPO LT) sistemos*

17 ,,<..>geriausias variantas galéty biti regioninis CPO*.

I1 ,<..>bity tinkamiau jkurti regioning CPO, nes néra vieSyjy pirkimy specialisty
arba jy kompetencija silpna minétoje srityje.

3.2.3.1. lentel¢je pateikti informanty teiginiai, liudijantys vieSyjy pirkimy organizavimo
savivaldybése specialisty pritarimg numatomiems VP administravimo pokyciams, nes atsiranda
struktiiros pasirinkimo galimybe¢, tikimasi spresti savivaldybése kompetentingy darbuotojy trilkuma.
Sios tendencijos patvirtina mokslininky ankséiau i§sakytas jzvalgas, bei politiky elgsena: pradZioje
pristatyti modelius, aptarti, paskui jteisinti Istatyme. Naujieji VP] pakeitimai (2021) atliepia
mokslininky Munson, Kamann (2007), Serpytis (2011), nuomones (zr. 1.2.4. poskyrj), kur
pateikiamas teigiamas pozitris i VP valdymo poky¢ius taikant centralizuotas struktiras.
Informantai rodo pritarimg dél teisés akto inicijuoto VP struktiirinius pakeitimus (11, 14, 16, 17), dél
atestavimo. Rowe ir kt. (2003) teiginj, kad atestavimas — tai pasitikéjimas pirkimy specialistu (Zr.
1.2.3. poskyrj), patvirtina masy atliktas tyrimas, pritarimg jam iSreiSké ne vienas informantas (14,
I7). Mokslinés literatiiros analizéje pateiktoms jzvalgoms apie skaitmenizacija, IT ir IS plétrg (Zr.
113,114,121, 122, 1.2,5. poskyrius) antrino ir misy tyrimo informantai (12, 17). Jie Siose
moderniose priemonése mato galimybes pritaikymui ir tikisi teigiamo poveikio.

Kita vertus, jau minéjome anksc¢iau analizéje, kad nauji dokumentai, Siuo atveju VP] pataisos, kelia
dideles diskusijas. Savivaldybés darbuotojai (informantai) iSreiSké nuogastavimus ir abejones dél
ateinanciy poky¢iy (zr. 3.2.3.2 lentele). Akivaizdu, kad tai liudija sistemines, ne konkre¢iai VP
organizavimo problemas, kai daug démesio skiriama planavimui, maziau veiklos tobulinimui,
poky¢iy ir riziky valdymui. Administracijos vadovams verta atkreipti démes;j j pateiktas mintis, nes
kai kurie proceso jgyvendinimo momentai darbuotojams kelia nerima, jie jzvelgia veikimo
trikumus, biitent: neaiSkumai dél naujo modelio efektyvumo (I1, I3), numatyto centralizavimo
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proceso jgyvendinimo terminas (11, 15), vadovavimo aspektai (11, 12), stebésena, analizé ir kontrolé
(11, 17), struktiiros pasirinkimo aspektas (17).

3.2.3.2. lentele

Kategorija: nepritarimo LR teisés aktais jteisintai VP administravimo struktiirai aspektai

Subkategorijos Teiginiai
Struktairos pasirinkimo | 17 ,,<...>savivaldybés neturi didelés tokiy procesy patirties.*
aspektas 17 ,,Pirkimas per CPO sistema nerodo, kad mokame pirkti ir dirbti centralizuotai.*

17 ,,<..>dirba tik 2 (du) specialistai, centralizuotu biidu pirkti dar dvideSimciai pavaldziy

v —

Neaiskumai dél naujo
modelio efektyvumo

I1 ,Nauja sistema tikrai nesumazins korupcijos riziky, jy nepadarys efektyvesniy,
skaidresniy ar rezultatyvesniy“.

I1 ,Negaliu pritarti, kad naujausiy informaciniy technologijy ir informaciniy sistemy
integravimas | vieSyjy pirkimy procesus Zzenkliai padarys juos efektyvesniais,
rezultatyvesniais, skaidresniais, sumazins korupcijos pasireiSkimo rizika.*

I3 ,Informaciniy technologijy ir informaciniy sistemy integravimas j vieSyjy pirkimy
procesus, kartais neatitinka liikesCiy ir gaunamas rezultatas biina nuviliantis®.

Numatyto
centralizavimo proceso
igyvendinimo terminas

I5 ,,Savivaldybé dar tik planuoja pradéti darbus naujo jstatymo taikymui. Savivaldybéje
truksta VP specialisty, dirbantys susiduria su rizika nebespéti i viska jsigilinti laiku arba turi
dirbti ilgesnes darbo valandas®.

I1 ,,<..>Padidéjes darbo kriivis darbuotojams dél teisés akto jgyvendinimo, todél nukencia
einamieji darbai kokybés ir laiko atzvilgiu<...>*.

IS ,,<..>neiSvengiamai susiduriame su poky¢iais, prie kuriy prisitaikyti reikia laiko bei
noro. Tadiau prie§ vykdant pokycius, reikéty atsizvelgti ir i toje srityje dirbanéiy specialisty
nuomong, ar tikrai visi poky¢iai atne§ naudos. Juk kas geriau Zino VP procesus, jei ne toje
srityje dirbantys specialistai‘.

Vadovavimo aspektai I1 ,,<..>i§ virSaus nuleista, kad turés savivaldybés jsigyti sistemg viena, kuri veiks visoje
Lietuvoje ir bus vieninga, pvz. vieSyjy pirkimy sistema, kurios net aplikacijos dar
nematéme, o pokytj jau turi jgyvendinti nuo 2022 m.*.

12 ,,Daznai tobulinimo procesai yra stabdomi ,i§ virSaus® — netinkami, nesuderinti

tarpusavyje teisés aktai arba procesai paleidziami, o teisiné bazé nesukurta“.

Stebésena, analizé ir
kontrolé

17 ,,Savivaldybéje esame jtvirting rizikos valdymg, ta¢iau mano nuomone, jis yra tik
popierinis ir nieko su juo nepasieksime <...> .

11 ,,Siuo metu pirkimai vyksta per CPO, kuriuos visi gali stebéti, kurie turi bati skaidris,
efektyvis ir be jokiy riziky*.

11 ,Idiegus rizikos valdymo strategijas organizacijoje ir skelbiant jy rezultatus viesai
<...>bet ne visada sumazins korupcijg <...>“.

Mokslings literatiiros analize (zr. 1.2.4. poskyr}) atskleidé labiau teigiamg poziiiri § VP struktiros
centralizuotg pasirinkimg, taiau Akmenés savivaldybés informantai isreiské gana skeptiska
nuomong dél modeliy. Taip pat negali vienareikSmiskai sutikti, jog analizé ir kontrolé bus
efektyvesné (I1, 17), nors kontrole kaip efektyvig valdymo priemong jvardija Plytnikas (2020), VK
(2018), STT (2019), VPT (2020) teikia gaires su reik§mémis ir rodikliais. ISreikstos nuomonés (11,
17, 15) netiesiogiai leidzia daryti prielaida, kad savivaldybé stokoja specialisty, eksperty, galin¢iy
kompetentingai jvertinti modelius ir rodiklius, juos paaiskinti suinteresuotiems darbuotojams. Kita
vertus, iSrySkéjusi lyderystés problema (I1, 12), galisukelti problemy dél sklandaus VP struktiiros
pokyc¢io proceso.

VieSojo pirkimo kokybé neatsiejama nuo PO ir jos darbuotojy profesionalumo, kaip bendros
visumos. Savivaldybiy jstaigoms tenka reciau organizuoti vieSuosius pirkimus, ir specializuoty VP
specialisty neturi, dazniausiai Siuos darbus atlieka Kiti darbuotojai (tikio skyriaus, administracijos
darbuotojai). ,,Viesyjy pirkimy sékmé, priklauso nuo juos vykdanciy darbuotojy pasirengimo ir
kompetencijy,<..>perkanciyjy organizacijy darbuotojy kompetencijy stiprinimas, profesionaliy
praktiniy jgidziy ugdymas yra labai aktualus ir pirmaeilis uzdavinys.“(CPO LT direktoré
Andrijauskien¢, 2021). Apie Sio tyrimo mokslinés literatiiros analiz¢je (zr. 1.2.1., 1.2.2., 1.2.5.
poskyrius), iSgrynintas VP jgyvendinimo problemas savivaldybése informantai pateiké savo
argumentus (zr. 3.2.3.3. lentelg). IS esmés matyti, kad informantai patvirtinta Siy problemy raiska
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savivaldybése: teisinés bazés nepastovumq (11, 12), Zmogiskyjy istekliy VP trakumq (12, 14, 15, 16,
17), auksty reikalavimy viesyjy pirkimy kompetencijai ir atlygio neadekvatumas (11, 14), jstatymo
diegimo vélavimas savivaldybése (12, 14, 16), viesyjy pirkimy funkcija kaip papildoma prie kity
pareigy (12, 16, 17).

3.2.3.3. lentele
Kategorija: viesyjy pirkimy jgyvendinimo problemos savivaldybéje

Subkategorija Teiginiai
Teisinés bazés | 11 ,,<..>teisés aktas keiCiamas, o lydintys ar su juo susij¢ teisés aktai licka nepakeisti.
nepastovumas <...> sudétinga pritaikyti Zinias, nes tarp teisés akty yra dviprasmybiy*.

12 ,,Pokyc¢iai visada yra problema ir reikia laiko su jais apsiprasti, pasiprieSinimas
neisvengiamas <...>“.
11 ,,Dazni teisés akty pakeitimai reikalauja daug pastangy jsisavinimui <...>“

Zmogiskyjy istekliy VP | 15 ,Savivaldybéje<...>triikumas VP srityje dirbanéiy darbuotojy.

trukumas 12 ,,Savivaldybéje triksta VP iSmananéiy specialisty®.

17 ,,<..>triksta kompetentingy darbuotojy, gerai iSmananciy VP sritj. Akmenés rajono
savivaldybés viesyjy pirkimy skyriuje dirba tik 2 (du) darbuotojai <...>*.

16 ,,Siuo metu taip susiklosté, kad realiai dirba VP skyriuje 1 Zmogus. Padétis kritiné -
einamieji darbai, su jstatymu ateinantys pasikeitimai, tikimés, kad administracijos
vadovai darys zingsnius ir priims Zzmoniy*.

14 ,Esminé tinkamo vieSyjy pirkimy proceso igyvendinimo Savivaldybés
administracijoje problema yra zmogiskyjy istekliy kokybés ir kiekybés stoka <...>*.

Auksty reikalavimy VP | 14 ,<.> VieSyjy pirkimy skyriaus specialistai privalo biti kompetentingi visose
kompetencijai ir atlygio | savivaldos srityse — praktiskai tai sunkiai jgyvendinama®.

neadekvatumas I1 ,,Sudétinga | VieSaji sektoriy  prisitraukti stiprius, iSmanancius, atsakingus
darbuotojus dél mazo darbo atlygio, didelio darbo kriivio bei atsakomybiy (nuobaudy ar
pazeidimy). VSS negali konkuruoti su verslu, dél darbo atlygio, darbo aplinkos,
lankstesniy darbo salygy®.

14 ,, <..>kvalifikacijos tobulinimas vieSyjy pirkimy klausimais gali tapti viena i§
Savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy administravimo tobulinimo krypéiy*.

Istatymo diegimo | 16 ,,<..>Darbai dar nepradéti ir vadovai dar net nesvarsto galimy varianty, mano jog
vélavimas savivaldybése | laiko yra pakankamai“.

12 ,,Savivaldybé dar tik planuoja pradéti darbus naujo jstatymo taikymui.*

14 ,,Akmenés rajono savivaldybé <..> dar néra pradéjusi <..> jstatymo pakeitimo
nuostaty jgyvendinimo pasiruoS§imo darby ir dar néra priimtas sprendimas, kokia vieSyjy
pirkimy centralizavimo risis bus taikoma tolimesnéje veikloje®.

VP funkcija kaip | 17 ,,<..> jvairiy jstaigy specialisty kompetencija yra silpna, nes dazniausiai vieSyjy
papildoma prie kity | pirkimy vykdymas paskiriamas darbuotojui kaip papildoma uzduotis prie jo pagrindiniy
pareigy veikly, dél to darbuotojai, daznu atveju, nemato prasmés tobulintis ir gilintis j vieSuosius
pirkimus®.

16 ,,<...>Istaigose néra kitos iseities, todél ir vykdo vienas asmuo, bet tai, manau iSsispres
su centralizacija®.

12 , Truksta specialisty, istaigose perka bet kas, nejsigilings j jstatymus®.

Kaip buvo minéta ankstesniuose teorinés dalies skyriuose ( 1.1.5., 1.2.1., 1.2.3.) apie VPteisinés
bazés nepastovumg, specialisty kompetencijy trukuma (VK, 2018; Briediene, 2017; Plytnikas,
2020), informantai (17, 16, 12, 15) patvirtina mokslininky pastebéjimus. Greta to, informantai
atkreipia démesj j dar vieng VP organizavimo problema — disproporcija tarp atlygio ir keliamy
reikalavimy viesojo sektoriaus darbuotojams (I1).
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IS vieSojo sektoriaus darbuotojy tikimasi ne vien gebéjimy teikti paslaugas, jas analizuoti, bet ir
patiems ieSkoti situacijos gerinimo priemoniy. Interviu dave VP specialistai po to, kai jvardino
kylancias problemas, pateiké ir galimus ty problemy sprendinius (zr. 3.2.3.4. lentel¢). Dauguma
informanty sprendimus mato VP vadyboje (VP nuolatiné stebésena, analizé ir kontrolé;
aktyvesniame rizikos valdyme; VP tobulinime atliktos analizés pagrindu), VP organizavimo
didesniame skaitmeninime (IT ir IS taikymas VP procediirose), darbuotojy kompetencijos ir
profesionalumo gerinime, bendradarbiavime bei korupcijos maZinime.

Tobul¢jimo perspektyvas mokslininkai (Raipa, 2016; Strazdas, ir kt., 2014; Briedien¢, 2017) sieja
su informaciniy technologijy diegimu, gerosios praktikos sklaida, skaidrumo didinimu,
kompetencijy kélimu (zr. 1.2.1., 1.2.5. poskyrius). Salies vieSasis sektorius susiduria su vie$ojo
valdymo efektyvumo, skaidrumo ir kokybés isSukiais, triksta j rezultatg nukreipto pozidrio ir
sistemiSko vertinimo. Didele dalimi vieSojo sektoriaus valdymo efektyvumas ir kokybé priklauso ir
nuo zmogiSkyjy iStekliy. Ir i sritis turi problemy: sektoriaus nepatrauklumas dirbti (materialiu
pozitriu), lyderystés stoka, kompetencijy ir profesiniy sugeb¢jimy stygius, lemia nedidel;
inovatyvuma, jrodymais grindziamg veiklos valdymg. COVID-19 pandemijos laikotarpis iSryskino
poreikj analizei ir stebésenai, informaciniy technologijy naudojimo bitinumg, specialisty
kompetencijy kélimo prioritetus.

3.2.3.4. lentelé
Kategorija: VP administravimo problemy galimi sprendiniai

Subkategorija

Teiginiai

Darbuotojy
kompetencijos ir
profesionalumo
gerinimas

15 ,Nuolatinis tobulinimas yra reikalingas procesas, norint nestovéti vietoje, dirbti
efektyviau®.

16 ,,Organizacija pasieks daugiau, jei jos darbuotojai bus issilavine ir iSprusg. Kelti
kompetencijas padeda ir savivaldybé- organizuoja mokymus <...> “.

17 ,,Kuo didesné darbuotojy kompetencija, tuo maziau daroma klaidy, darbuotojai gali
valdyti procesus, nuspéti problemas ir pan.*.

Bendradarbiavimas

14 ,,Gerosios praktikos sklaida visada praplecia specialisty akiratj, skatina juos gerinti savo
profesinius jglidzius, jgyti naujy ziniy ir gebéjimy, atskleidzia galimas tobulinimosi
kryptis*.

17 ,,<...>kity organizacijy gerosios patirtys skatina VP vystymasi ir tobuléjima®.

16 ,,<...>bendradarbiavimas su tos pacios srities kolegomis i$ kity savivaldybiy tik j gera.
Atrandi naujy sprendimo biidy, kuriuos galima pritaikyti ir Akmenés r. savivaldybéje®.

IT ir IS taikymas VP
procediirose

17 ,,<..>IT integravimas ir naudojimas gerina VP*.

14,,<..>naujausiy informaciniy technologijy ir informaciniy sistemy integravimas i
savivaldos procesus visada duoda teigiamy rezultaty: procesai tampa efektyvesni,
rezultatyvesni ir skaidresni, jy valdymas tampa paprastesnis ir tobulesnis, zmogiskieji
iStekliai ne tik taupomi, bet ir tobulinami.

I5 ,Informaciniy technologijy sistemy integravimas j VP procesus, be abejonés, leisty
pasiekti efektyvesnio, greitesnio darbo rezultaty (Siek tiek sumazéty laiko sanaudos bei
zmogiSkyjy klaidy tikimybé), sumazinty korupcijos rizika™.

16 ,,<..>Pajungus technologijas galima mazinti administravimo na$ta — sumazinti
»popierizmo* kiekj <...>*.

17 ,,<..>finansinius kastus sutaupyty IT sistemos jdiegimas®.

17 ,,Akmenés rajono savivaldybés administracija turi jsidiegusi savo viding VP sistema,
kurioje tvarkomi visi savivaldybéje vykstantys pirkimai. Sistema neleidzia nieko keisti
suvedus ir i§saugojus informacija. Informacija greitai ir paprastai pasiekiama vadovams ir
darbuotojams*.

VP tobulinimas
atliktos analizés
pagrindu

12 ,,Poky¢iai turéty vykti tik po atliktos analizés organizacijoje®.

17 ,,Many¢iau, kad poky¢iai turi vykti tik po atliktos analizés organizacijoje <...>.

14 ,,Viesyjy pirkimy administravimo tobulinimo kryptj (-is) reikéty numatyti tik po to, kai
bus atlikta iSsami esamos situacijos analizé, aptarti Sios analizés rezultatai, detaliai
iSnagrinétos visos tobulinimo galimybés ir neigiamos / teigiamos pasekmés*.

I6 ,,<..>savivaldybéje darbuotojai yra iSsilaving ir jeigu buity atlickamos analizés, jie
jverting jy rezultatus, tikrai pateikty geresnius sprendimy variantus, nei vadovai‘.

VP nuolatiné
stebésena, analizé ir
kontrolé

14 , Nuolatinis uzsibrézty tiksly, nusistatyty iSmatuojamy rodikliy / kriterijy jgyvendinimo
steb¢jimas, jy analizavimas ir tobulinimas, <...>visada duoda teigiamy rezultaty: procesai
tampa efektyvesni, rezultatyvesni ir skaidresni, jy valdymas tampa paprastesnis ir
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tobulesnis, zmogiskieji iStekliai ne tik taupomi, bet ir tobulinami®.

16 ,,<..>nuolatiné stebésena veiklai tik padéty. Galima buty smulkius nesuderinimus
panaikinti per trumpesnius terminus.<..> nuolatinis ir periodiskas VP procesy
analizavimas veda tobulesnio procesy administravimo ir valdymo link. <...> Norint gero
rezultato vertinimas turéty biity labai lankstus ir operatyvus®.

17 ,,<..>nuolatinis ir periodiskas vieSyjy pirkimy procesy analizavimas veda tobulesnio
procesy administravimo ir valdymo link <...>*.

15 ,,<..>analizé padéty nepadaryti tam tikry klaidy, efektyviau dirbti®.

Mazinant korupcija VP | I1 ,]diegus rizikos valdymo strategijas organizacijoje ir skelbiant jy rezultatus vieSai,
tikrai galima pasiekti efektyvesnio darbo <...>.

I6 ,,<.>Bet kokius rezultatus skelbiant vie$ai galima sumazinti korupcijos tikimybe,
rizikas vertinant gali i8kilti i§$akiy, nes jy atsiranda vis naujy (giminystés rysiai, politiniai
interesai) <...>“.

Aktyvesnis rizikos I4 , Riziky valdymo procesy jdiegimas vie$ajame valdyme bei jy rezultaty vieSinimas — tai
valdymo naudojimas vienas i§ gero valdymo principy raiskos elementy vedantis efektyvumo ir skaidrumo link.*
I1 ,Jgyvendinus LEAN projekta gryninamos problemiskos sritys, trumpinami procesai
jvairiose srityse, tokiu biidu taupoma zmogiskieji istekliai laiko atzvilgiu.

Sprendimus dé¢l savivaldybés veiklos problemy turi priimti vadovai, tafiau tam reikia turéti
informacijos apie jas. Pasitelkus informanty nuomones (I1, 14, 12), galima teigti, jog ,,Pokyciai
turéty vykti tik po atliktos analizés organizacijoje“(12). Kaip teigia 16 ,, <...>savivaldybéje
darbuotojai yra issilavine ir jeigu biity atliekamos analizés, jie jvertine jy rezultatus, tikrai pateikty
geresnius sprendimy variantus, nei vadovai“.Viena i$ placiau naudojamy veiklos gerinimo
priemoniy savivaldybéje galéty buty jdiegtas LEAN sistemos Kaizen metodas (11).Galima daryti
prielaida, jog savivaldybés darbuotojai néra prie§ pasikeitimus, o nori jy pagristy ir motyvuoty.

Lietuvos pazangos strategija 2030 (placiau 3.1.1. poskyryje) numato, kad jgyvendinus strateginj
tikslg ,,Didinti teisinés sistemos ir vieSojo valdymo veiksmingumg“galima tikétis pasiekti atvira,
veiksmingai veikiant] vieSgji valdyma. Tikslui pasiekti reikia kryptingai stiprinti vieSojo valdymo
sistemas, vieSyjy finansy ir turto valdymo efektyvumg, diegti inovacijas, stiprinti zmogiskyjy
iStekliy vieSajame sektoriuje kompetencijas. EBPO Tarybos rekomendacijojevieSiesiems pirkimams
(2017), akcentuojamos probleminés sritys ir numatomos gairés trilkumams pasalinti (zr. 1.2.5.1.
lentelg), tarp jy aktualizuojamas nuolatinis mokymasis. Sio tyrimo informanty pasisakymai leido
mums iSskirti atskirg reikSmingg VP organizavimo tobulinimui kategorija — VP kompetencijos
problema sprendziama per mokymasi(zr. 3.2.3.5 lentele).

3.2.3.5. lenteleé
Kategorija: VP kompetencijos problema sprendziama per mokymasi

Subkategorija Teiginiai
Periodiskai mokymai | 12 ,,Specialisty kompetencijy problema sprendziama organizuojamais mokymais <...>
specialistams Specialistai nuolat dalyvauja seminaruose®.

17 ,,<..>savivaldybé¢ kiekvienais metais perka mokymus (viesyjy pirkimy klausimais)<...>*.

Mokymai platesniam | 12 ,, <..> Savivaldybé kvieciasi VP srities lektorius ir organizuoja savivaldybéje mokymus
darbuotojy ratui ir platesniam specialisty, vadovy ratui®.

vadovams 14 ,<..>skatinant visy Savivaldybés administracijos darbuotojy visas kvalifikacijos
tobulinimo formas<...>“.

17 ,,<..>savivaldybé kiekvienais metais perka mokymus (vieSyjy pirkimy klausimais) tiek
savivaldybés, tiek pavaldziy jstaigy darbuotojams, kad biity keliama bendra visy darbuotojy
ir vadovy kompetencija®.

Kitos mokymaosi 14 ,<..>skatinant visy Savivaldybés administracijos darbuotojy visas kvalifikacijos
formos tobulinimo formas: saviSvieta, mokymasi veikloje, mokymasi i§ kity asmeny ir neformalyjj
Svietima“.

I5 ,,<...> patarimai tg patj darba dirbanéiy specialisty yra labai vertingi. <...>geros praktikos
sklaida padéty sklandziau organizuoti VP procesa™.

16 ,,<..>sugebé¢jimas taikyti naujausius technologinius sprendimus pirmiausia tobulina
procesa — procediiros vyksta greiCiau, skaidriau, tuo paciu kyla darbuotojo saviverte <...>“.
I1 ,,<...>labai svarbu nuolat tobuléti, investuoti i save zinias, mokytis savarankiskai <...>*.

16 ,, <...>biitina ir uzsiimti saviSvieta, nes kartais ir kasdieniuose darbuose reikia naujy ziniy,
todél savitobulinimas neiSvengimas‘.
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Informanty teiginiai liudija pritarimg-mokslininky (Domarkas, 2004; Mazeikiené¢ ir kt. 2008; Thali,
2001; Soloveicik, 2020) (zr. 1.1.2., 1.1.5., poskyrius; 1.2.5.1. lentel¢), nuomonei, jog mokymai,
periodiSki specialistams, taip pat platesniam darbuotojy ratui ir vadovams (12, 14, 17),
savestobulinimas (11, 16) ir gerosios patirties sklaida (15) plecia zinias, gerina darbo kokybe (17).

Apibendrinant informanty iSreikStas nuomones, galima teigti jog Akmenés r. savivaldybés
specialistai pasiryz¢ jgyvendinti VP] pakeitimus (2r.3.2.3.1. lentelg), nepaisant skeptiskai
nusiteikusiy (zr.3.2.3.2. lentelg), nes jauciasi profesionaliai pajégis tai padaryti (zr.3.2.3.5. lentele),
pritaria VP strukttros centralizavimui (14) ,, <...>Lietuvos Respublikos teisés aktuose nurodytos
viesyjy pirkimy procesq jgyvendinancios struktiuros parinktos tinkamai <...>*, procesy
skaitmenizacijai(16) ,,IT integravimas j VP procesus vienareiksmiskai tik geras sprendimas <...>,
procediiros vyksta greiciau, skaidriau, tuo paciu kyla darbuotojo saviverté, jveikta (galbiit)
iSankstiné baimé, dél nesugebéjimo “, taciau nerimg kelia savivaldybés vadovy neveiklumas (16)
,, <...>Darbai dar nepradéti ir vadovai dar net nesvarsto galimy varianty, mano jog laiko yra
pakankamai*; (12) ,,Savivaldybé dar tik planuoja pradéti darbus naujo jstatymo taikymui*; (14)
,Akmenés rajono savivaldybé <..> dar néra pradéjusi <..> jstatymo pakeitimo nuostaty
jgyvendinimo pasiruosimo darby ir dar néra priimtas sprendimas, kokia vieSyjy pirkimy
centralizavimo riSis bus taikoma tolimesnéje veikloje “ntidienos VP procesy pokyciy aspektu. Tuo
paciu biitina atkreipti démesj (zr.3.2.3.4. lentelé) | iSreikStas nuomones apie stebésenos ir analizés
trikumag savivaldybéje (14) ,, Viesyjy pirkimy administravimo tobulinimo kryptj (-is) reikéty
numatyti tik po to, kai bus atlikta iSsami esamos situacijos analizé, aptarti Sios analizés rezultatai,
detaliai iSnagrinétos visos tobulinimo galimybés ir neigiamos / teigiamos pasekmés*; (16)
., <...>savivaldybéje darbuotojai yra issilaving ir jeigu buty atliekamos analizés, jie jvertine jy
rezultatus, tikrai pateikty geresnius sprendimy variantus, nei vadovai®, informantai (17, 15)
isitiking, kad ,, <...>nuolatinis ir periodiskas viesyjy pirkimy procesy analizavimas veda tobulesnio
procesy administravimo ir valdymo link <..>*, ,, <..> analizé padéty nepadaryti tam tikry klaidy,
efektyviau dirbti “rezultatai buty geresni, jei buty atsizvelgta j darbuotojy pastabas bei sitilymus ir
rizikos vertinimas biity vykdomas ne tik formaliai.

3.3. VP valdymo Akmenés rajono savivaldybés administracijoje tobulinimo gairés

Neretaiviesyjy pirkimy procediiry atlikimas jstaigoms sukelia sunkumy,neatitinkanc¢iy jy pajégumo,
nes neturédamos pakankamai ziniy ar galimybiy pasitelkti vienos ar Kitos srities specialisty,jos
privalo atlikti VP procediiras, rengti planus, ataskaitas ir kt. Atsizvelgus j PO funkcijy ir dydzio
jvairove, akivaizdu, jog galimybés skirti pakankama démesj efektyviam VP procediry vykdymui
bei pirkimus vykdanciy specialisty kompetencijos ugdymui yra ribotos. Dél Sios priezasties
daugeliu atveju VP] numatyti reikalavimai vykdomi formaliai atliekant procediiras, o ne siekiant
geriausio rezultato, racionalaus ir efektyvaus léSy panaudojimo, kainos ir kokybés santykio prasme.
Taip pat atsizvelgiant j tai, kad neproporcinga administraciné nasta sudaro rimta neigiama poveikj
gyventojams, ekonomikai ir verslui, LR administracinés nastos mazinimo jstatymas (2012),
jpareigoja imtis administracinés nastos mazinimo priemoniy, kurios taupyty pilieciy, verslo
subjekty ir valstybés finansinius, materialinius ir nematerialinius iSteklius. Vienas i§ sisteminiy
problemy vieSuosiuose pirkimuose sprendimo bidy ir yra centralizuotos VP veiklos masto
iSplétimas, sukuriant profesionaliy centriniy perkan¢iyjy organizacijy (toliau — CPO) tinklg. Sukurta
nauja sistema leisty sutelkti ir optimaliai iSnaudoti VP specialisty kompetencijas, naudoti efektyvius
pirkimo budus, sumazinti prielaidas korupcijos apraiSkoms ir konkurencijos ribojimams. Taip pat
tiekéjams biity papras€iau dalyvauti pirkimuose, pagristai tikintis profesionaliai parengty ir
nedeskriminaciniy pirkimo salygy, o perkanciosios organizacijos galéty daugiau resursy skirti
pagrindinei savo veiklai ir jos kokybés gerinimui.

Apibendrinanttyrimo teorines jzvalgas, dokumenty analiz¢ ir rezultatus, (pvz. Akmenés rajono
savivaldybés strateginiame 2016-2021 mety plétros plane jvardinti uzdaviniai ,,Stiprinti vie$ojo
administravimo ir vieSgsias paslaugas teikianciy jstaigy zmogiSkuosius iSteklius* ir ,,Didinti vieSojo
administravimo ir vie$gsias paslaugas teikian¢iy jstaigy paslaugy efektyvuma ir prieinamuma‘),
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kurie atliepia EBPO, LR VK rekomendacijas ir sicjasi su vieSyjy pirkimy valdymu savivaldybéje,
atsizvelgiant | Siuo metu galiojanCius norminius teisés aktus, taip pat jvertinus ir informanty
iSsakytas nuomones apie IT nauda, kompetencijy kélimg, darbo kruvio paskirstyma, rezultaty
analiz¢ ir motyvacija, pandemijos laikotarpiu sukaupta patirti,norétysi pateikti veiklos, vykdant
vieSuosius pirkimus Savivaldybéje, tobulinimo gaires, kurios galimai atvesty j s€kmés rezultatg —
skaidrius, konkurencingus, technologiskai inovatyvius, su maziausiomis sgnaudomis vykdomus
vieSyjy pirkimy procesus.

1.Pirkimy ir procediiry ekonomiskumas — pirkimai atliekami siekiant geriausio santykio tarp
kainos ir kokybés:
» VP procediiros vykdomos laiku ir efektyviai pasitelkiant:
o standartizuotas VP dokumenty formas;
o ITir IS procesams ir komunikacijai vykdyti;
o duomeny kaupimg ir sisteming analize.
2.Veikly ir atsakomybiy atskyrimas — poreikio formavimas atskirtas nuo procediry vykdymo:
» Apibréztas pirkimo procesas ir dalyviy atlickamos uzduotys:
o PO visais atvejais atsakinga uz pirkimo inicijavimg ir 1éSy naudojima;
o CPO atsakingas uz efektyvy procediiry vykdyma ir metoding lyderystg;
o CPO atsakingas uz palankiausio PO ekonominio rezultato siekima.
3. Profesionalumas, etika ir atvirumas — vykdydamas pirkimus CPO siekia skaidrumo ir
konkurencingumo:
» Darbuotojai nepriekaistingos reputacijos ir aukstos kompetencijos (tam uztikrinti vykdoma
griezta atranka);
> Nuolat tiriami galimi interesy konfliktai,
» Visuomenei teikiami atviri duomenys.
4.Veiklos rezultaty vertinimas ir kontrolé— pagal nustatytus objektyvius kiekybinius rodiklius
periodiskai ir sistemingai atlieckama:
» Veiklos rezultaty vertinimas (padaliniy (skyriy, jstaigy) ir darbuotojy);
» Teikiamy paraiSky atitikimas pirkimy planui;
» Paraisky vertinimas pagal Europos Komisijos $iuo metu sekamus VP kriterijus (VPT teikia
gaires, 2020).

Kadangi centralizavima ir skaitmenizacija pagal priimta [statyma (2021) privalomai reikés jvykdyti,
atskirg démes] reikéty skirti zmogiskyjy iStekliy valdymui. Specialistai, dalyvaujantys VP
procesuose bei turintys galimybe daryti jtakg rezultatams, turi uztikrinti, kad vykdant pirkimus biity
laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo
principy bei siekti, kadlésos, skirtos jsigijimui, biity naudojamos racionaliai, vykdant sutartis biity
laikomasi jpareigojimy, nustatyty ES ir nacionalingje teis¢je, kolektyvinése sutartyse, tarptautinése
konvencijose. Pirkimy procese dalyvaujantys asmenys turi laikytis konfidencialumo ir nesaliskumo
principy, siekti Savivaldybés strateginiy bei veiklos plany jgyvendinimo ir uZztikrinti sutartiniy
jsipareigojimy vykdyma tretiesiems asmenims. Sitilomas ZmogiSkyjy iStekliy valdymo modelis yra
integralus — kiekviena dalis neatskiriama nuo kity elementy, keiCiant vieng elementg bitina
koreguoti susijusias dalis. Darbuotojy ugdymo priemonés turi apimti individualius ugdymo planus,
veiklos valdyma, kompetencijy ugdyma ir vertinimg, paskirstytas funkcijas ir atsakomybes
atlyginimo sistemg bei karjeros planavimga (Zr. 14 pav.).
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14 pav. VP zmogiskyjy istekliy valdymo modelis
Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Empirinis tyrimas parodé, kad savivaldybése didel¢ problema su VP vykdanéiy asmeny
kompetencija,, Organizacija pasieks daugiau, jei jos darbuotojai bus issilavine ir iSpruse “(16);
,,Nuolatinis  tobulinimas yra reikalingas procesas, norint nestovéti vietoje, dirbti
efektyviau “(15);,, Kuo didesné darbuotojy kompetencija, tuo maziau daroma klaidy, darbuotojai
gali valdyti procesus, nuspéti problemas ir pan.* (17); ,,<...> VieSyjy pirkimy skyriaus specialistai
privalo biiti kompetentingi visose savivaldos srityse<...>"“(14); ,,Sudétinga j VieSqjj sektoriy
prisitraukti stiprius, iSmanancius, atsakingus darbuotojus dél mazo darbo atlygio, didelio darbo
kritvio bei atsakomybiy (nuobaudy ar pazeidimy). VSS negali konkuruoti su verslu, dél darbo
atlygio, darbo aplinkos, lankstesniy darbo sqlygy“(11); ,, <...>kvalifikacijos tobulinimas viesyjy
pirkimy klausimais gali tapti viena is Savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy administravimo
tobulinimo krypciy “(14), todél formuojant komandg, biitina uztikrinti, kad priimami specialistai yra
aukStos kompetencijos ir tinkamai motyvuoti, atitinka skaidrumo standartus. Tuo paciu vadovybé
turi skirti démes; ir iSteklius jy kompetencijy vystymui, konkurencingam darbo uzmokesciui.
Atrankos kriterijai turéty buti sudaryti konkre€ios pareigybés lygmeniu ir siejami su taikomu
kompetencijy modeliu bei atitinkantys bendruosius pareigybés funkcinius reikalavimus. Vienu i§
zmogiskyjy istekliy valdymo tiksly galéty tapti — individualaus darbuotojo konkurencingumo
uztikrinimas (atlygio ir profesinio tobul¢jimo galimybés). Tam reikia su(si)kurti sistema, kaip
atpazinti gerai veikla vykdancius darbuotojus, juos skatinant materialiai (lanksti atlygio sistema) ir
intelektualiai (suteikiant galimybe¢ individuliai tobuléti). Tokiu biidu gali atsirasti karjeros galimybé
organizacijoje.

Individualiame plane galima nurodyti periodo pabaigoje (mety, ketvir€io, projekto) siekiamus
rodiklius, priemones tai pasiekti, detalizuojami Zingsniai ir veiksmai. Sis planas gali tapti ir dalimi
bendros ugdymo programos. Tiek individualy plang, tiek bendra darbuotojy ugdymo programa
rengia vadovas. Programa turéty biiti rengiama orientuojantis ne tik i techninius jgidZius (atitiktis
teisés aktams, IT naudojimas ir kt.), bet ir j kitas darbui reikalingas kompetencijas (projekty ir
teikéjy bei klienty santykiy valdymas, geb&jimas derétis). Bet kuris zmogiskyjy iStekliy valdymo
komponentas turi deréti su CPO vizija ir pagrindiniais veiklos tikslais bei gero valdymo principais.
Apjungiant visus valdymo modelio elementus susiformuoja abipusis griZztamasis rySys: darbuotojo
atzvilgiu — vertinimo metu (atlygio pokytis, karjeros galimybés), organizacijos atzvilgiu —
individualus tobul¢jimas, o tuo paciu kelia ir bendra organizacijos verte.
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Sias jzvalgas galima laikyti teorinémis (vadovaujamasi surinkta medziaga Akmenés rajono

savivaldybés administracijoje), taciau dalis jy gali biiti pritaikyta ir kitoms, nes panaSios problemos
kyla ir kitose savivaldybése.
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ISVADOS

1. Mokslinés literatiiros analiz¢ atskleidé¢, kad autoriai savo darbuose vieSuosius pirkimus mato kaip
visumg politiniy, ekonominiy, vadybiniy, teisiniy, tarpusavyje susijusiy aplinkybiy. VieSyjy
pirkimy institucinio ir teisinio reguliavimo standartai susij¢ tarpusavyje griztamuoju rysiu, kuris
iSrySkina vieSyjy pirkimy reguliavimo sistemos trilkumus ir skatina jg tobulinti, jvertinant
vykstancius socialinius ir ekonominius poky¢ius, turinCius jtakos efektyvesniam vieSyjy pirkimy
sistemos funkcionavimui. VieSajame sektoriuje pirkimai apima teisétvarkos procesus, sveikatos,
socialinés tarnybos, mokslo, gynybos, transporto ir aplinkos apsaugos klausimus, todél siekiant
jgyvendinti vieSosios politikos tikslus bei patenkinti visuomene, vieSojo sektoriaus organizacijy
pirkimy apimtis yra daug platesné negu privaciajame sektoriuje. Savivaldos institucijoms norint
pagerinti santykius su visuomene, klientais ir tiekéjais, pasiekti efektyvy vieSyjy pirkimy vykdyma,
privalu laikytis vieSyjy pirkimy teisinés bazés ir etikos standarty bei vykdyti nuolating kontrole.

2. Mokslinés literatiiros ir valstybés kontrolés institucijy dokumenty analizé atskleid¢, kad dar gana
ribotas vieSojo intereso suvokimas ir dél to kylanc¢ios problemos, sudaro prielaidas atsirasti kitoms,

.....

skaidrumo, lankstumo, saziningos konkurencijos, efektyvaus istekliy naudojimo jgyvendinimas.

3. Teoriné kritiSkai atsirinkty Saltiniy turinio analizé parodé, kad vieSojo sektoriaus institucijy
veiklos vertinimas yra neatsiejamas nuo ZmogiSkyjy iStekliy kompetencijos, IT ir IS technologijy
paplitimo bei gebéjimo jomis naudotis lygio, sugebéjimo taikyti naujus vadovavimo metodus.
Vertinimo rodikliy nustatymas ir aiSkus jy interpretavimas, kryptingumas i procesus, inovatyvis
procesai turi tapti pagrindu, kuriant visuomenés poreikius atliepiancig vieSyjy paslaugy sistema.
Didesnio démesio vieSyjy pirkimy kompetencijoms, nuolatinio procesy stebé&jimo, kontrolés,
analizés poreikio ir jy pagrindu vykdomo vieSyjy pirkimy proceso tobulinimo svarbg, korupcijos
riziky aktyvesnio valdymo bitinumg aktualizavo ir Akmenés rajono savivaldybéje atliktas
specialisty kokybinis interviu.

4. Naujausi Lietuvos Respublikos teisés aktai jpareigoja savivaldybes imtis nurodyty pokyciy —
centralizuoti vieSuosius pirkimus savivaldybése, skaitmenizuoti jy procesus, atestuoti ir
depolitizuoti pirkimy komisijas. Akmenés r. savivaldybéje atliktas tyrimas atskleidé $ias, maziau
moksle aktualizuotas, problemines sritis vieSyjy pirkimy organizavime: politinio sprendimo
priémimo delsimas (tai, pasak mokslininky, ateityje sukels nereikalingas jtampas ir rizikas),
diskusijos apie biisimos VP organizacijos ru$] trikumas (tai ateityje gali sukelti ilgalaikes
materialines ir nematerialines pasekmes), pasyvi kompetentingy specialisty paieska ir ugdymas
(kyla rizika dél naujy struktiry starto, nes specialisty paieska gali uztrukti).

5. Akmenés r. savivaldybés vidiniy dokumenty analizé parode, kad vieSyjy pirkimy tobulinimo
procesai kol kas sietini tik su kompetencijy tobulinimu, gerosios praktikos sklaida, IT ir IS diegimu.

6. Akmeneés r. savivaldybes vieSuosiuose pirkimuose dirbanciy specialisty apklausa parodé viesyjy
pirkimy savivaldybéje organizavimo tobulinimo pagrindines kryptis pagal kategorijas: pritarimas ar
nepritarimas Lietuvos Respublikos teisés aktais jteisintai VP administravimo struktarai, VP
jgyvendinimo problemos savivaldybéje ir galimi jy sprendimo budai. Geriausias rezultatas bty
pasiektas diegiant inovacijas, kaip priemones prisitaikant prie besikei¢ian¢iy iSorés ir vidaus
aplinkybiy; naudojant vertinimu bei motyvacija grjsta atsakomybe ir atskaitomybe, bendros veiklos
ir individualiy rezultaty kontrolg ir analizg.

7. Adaptavus mokslinéje literatiiroje pateiktus ir dokumentuose aktualizuotus vieSyjy pirkimy
proceso tobulinimo modelius misy tirtam Akmenés r. savivaldybés atvejui, matyti, kad bitina:
I(si)diegti riziky indikatoriy nustatymg ir jy nuolatin} steb¢jimg, bendradarbiavimag su kity
savivaldybiy analogiSkomis jstaigomis vykdanciomis VP gerosios praktikos sklaidoje, butini
specialistai, pasiZymintys aukstais administraciniais ir profesiniais gebéjimais. VieSieji pirkimai yra
viena i§ administravimo funkcijy ir jos tobulinimas turéty tapti lygiaverte veikla bendrame
administravimo tobulinimo procese.
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REKOMENDACIJOS
VieSuyjuy pirkimy tarnybai:

1.Rekomenduotume aktyviau jtraukti savivaldybiy vieSyjy pirkimy specialistus j naujy teisés akty
svarstyma, informuoti ir supazindinti Visas suinteresuotas pirkimo $alis su planuojamais teisés akty
pakeitimais, jvertinant poky¢iy mastg ir reikalingy pokyciams iStekliy apimtj, jgyvendinimo
terminus.

2.Rekomenduotume teikti nuolating metodine pagalbg savivaldybéms, pvz., atskiras puslapis VPT
portale, dél specialisty atrankos ir pasiruoS$imo pirkimy komisijos nariy atestacijai.

AKkmenés rajono savivaldybés tarybai:

1.Rekomenduojame neuztrukti priimant sprendimus dél vieSyjy pirkimy centralizavimo riasies
savivaldyb¢je. Savalaikis sprendimas sudarys palankias sglygas laiku priimti teisinius sprendimus
savivaldybéje, surinkti kompetentinga specialisty komanda, specialistams neskubant pasirengti
atestacijai (jvykdyti norminio teisés akto pareigg), jsidiegti Siandienos vieSyjy pirkimy
administravimo poreikius atliepianc¢ias IT ir IS, deranéias prie pirkimo apiméiy. Uzdelsus su
sprendimu bty sukelta nestabili profesiné padétis vieSyjy pirkimy funkeijy vykdymui bei kilty
politinés rizikos dél negebéjimo savalaikiai vykdyti tiesioginiy pareigy.

2.Rekomenduotume po centralizavimo modelio pasirinkimo bent du kartus per metus jtraukti
vieSyjy pirkimy tobulinimo klausimg j Tarybos posédzius, o vieSyjy pirkimy komisijoje organizuoti
susitikimus su pirkimus vykdanciais specialistais dél naujai jgyvendinamo modelio diegimo.

AKkmenés rajono savivaldybés administracijos direktoriui:

1.Atsizvelgiant | tyrimo rezultatus ir i§ norminio teisés akto kylancig pareigg rekomenduotume
pasirinkti sukurti savivaldybés centring perkanciaja organizacija.

2.Siekiant uztikrinti didesnj démesj VP proceso efektyvumui, rekomenduotume skirti didesnj
démesj zmogiskyjy istekliy atrankai ir tobulinimui bei darbuotojy savisvietai, veiklos rezultatams ir
asmeninei vadybinei atsakomybei, aiskiai apibrézti organizacinius ir personalo komplektavimo
klausimus, nustatyti veiklos atlikimo siektinus rezultatus.

3.Pritariame savivaldybés planams plétoti ir aktyvinti Siuo metu savivaldybés administracijoje
taikomg Kaizen metoda vieSyjy pirkimy organizavimo tobulinimo srityje.
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LR Seimo 2012 m. lapkri¢io 8 d. Nr. XI-2386 Administracinés nastos mazinimo jstatymas. (Prieiga per
internetg). (Zitiréta 2021-12-21). https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.DE127819AE22

LR Specialiyjy tyrimy tarnyba, (2018). Antikorupcinés aplinkos vieSajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo
vadovas. (Prieiga per internety). (Zitréta 2020-11-
15).https://www.stt.It/data/public/uploads/2019/11/aav_viesajam 2018 09 05_viesinimui_pdf 2_It.pdf

LR Specialiyjy tyrimy tarnyba, (2019). Korupcijos riziky apzvalga savivaldybiy valdomy jmoniy (SV]) veikloje
2014-2019. (Prieiga per interneta). (Zitiréta 2020-11-15). https://www.stt.lt/naujienos/7464/ 2019-10/stt-
nustate-rizikingiausias-svi-sritis-tai-viesieji-pirkimai-interesu-konfliktai-ir-imoniu-valdymas:2770.

LR Specialiyjy tyrimy tarnyba, (2019). Pagrindinés korupcijos rizikos savivaldybiy valdomy jmoniy veikloje.
Korupcijos rizikos analizés ir kituose tyrimuose nustatyty korupcijos riziky apzZvalga (Prieiga intertnete).
(Zitiréta 2020-11-15). https://www.stt.It/data/public/uploads/2019/12/svi_korupcijos_riziku_apzvalga_3.pdf.
LR Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 171 Dél vieSojo valdymo tobulinimo 2012—-2020 mety
programos patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 22-10009.

LR Vyriausybés nutarimas 2002 m. gruodzio 31 d. Nr. 2115. Dél elektroninés valdzios koncepcijos
patvirtinimo.(Prieiga per interneta). (Zitréta 2020-12-01). https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.198184?jfwid=x4249k9qi

Miliutis, F., (2020). Kaip pirksime Siais metais? Svarbiausi 2019 m. atlikti ir Siemet laukiami vieSyjy pirkimy
reguliavimo pakeitimai. Verslo Zinios. (Prieiga per internetg). (Zitréta 2020-12-01).https://www.vz.lt/finansai-
apskaita/2020/01/20/kaip-pirksime-siais-metais-svarbiausi-2019-m-atlikti-ir-siemet-laukiami-viesuju-pirkimu-
reguliavimo-pakeitimai.

Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira. Projektas GovTech, (2020). (Prieiga per internetg). (Zitiréta 2021-
12-15). https://govtechlab.lt/wp-content/uploads/2021/03/GovTech-in-Lithuania-2020-LT.pdf

Pasaulinis  antikorupcijos tinklarastis (GAB). (Prieiga per internetg). (Ziaréta 2020-11-10).
https://globalanticorruptionblog.com/2014/05/27/klitgaards-misleading-corruption-formula/.

Prieiga per internetg: http://www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/C1-improving-
lithuania-public-procurement-system.pdf (Zidiréta 2020-10-18)
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PRIEDAI
1 priedas
SUMANAUS VIESOJO VALDYMO KRYPTYS
Strateginis Doz, Y. L., Strateginis judumas — valdZios gebéjimas nuspéti vis sudétingesnius
judumas Kosonen M. politikos i$siikius ir | juos lankscCiai reaguoti, taip iSvengiant kriziy ir
(2008) tvarkingai bei laiku vykdant strateginius ir struktiirinius pokyd¢ius.
EBPO (2011) Strateginis judumas — tai toks veikimo budas, kada, atsizvelgiant j
prioritetus ir aplinkos salygas, kaip jmanoma nuosekliau, imamasi
ryZtingy veiksmy.
EBPO (2011) Strateginis judumas yra gristas empatija ir jzvalgumu, bendrais
jsipareigojimais ir efektyviu istekliy paskirstymu.
Horizontalus O’Flynn, J.  Horizontalus valdymas apima rySiy, siekiant daugelio tiksly, valdyma,
valdymas (2005) kuris orientuotas j veiklos tiksly siekima, teikéjy tinkly valdyma,

pasitikéjimo kiirimg ir iSlaikyma, bendry pilie¢iy (ne tik gyventojy,
kaip vieSyjy paslaugy vartotojy) tiksly siekimg (konkretiis tikslai,
daugiau rezultaty bei pasitikéjimo ir teis€tumo formavimas).

Bevir, Bendradarbiavimu grjstas ir koordinuotas horizontalus tarpinstitucinis
M.(redakcija) (tarp ministerijy, departamenty, agentiiry, valdZios lygiy) darbas yra
(2011) bitinas politikai formuoti ir jgyvendinti realizuojant ,,visaapiman¢ios*

ar ,,sujungtos® valdzios pozidirj. Politiniai lyderiai aktyviai veikia tinkly
valdymo ir vieSyjy paslaugy teikimo procesuose bei uztikrina bendrus
vie$ojo valdymo sistemos pajégumus
Ling, T. (2002) Horizontalus valdymas apima:
* naujus tarporganizacinio darbo biidus;
* naujus organizacijy tipus;
* nauja atsakomybeés ir skatinimo sistema;
* naujus vie$yjy paslaugy teikimo budus.

Bendradarbiavimas = Sorensen, E., Bendradarbiavimu sgveikaujant yra uZtikrinamas horizontalus ir

saveikaujant Torfing, J. (2012)  vertikalus  valdZzios veiklos koordinavimas siekiant politikos
nuoseklumo, efektyvesnio iStekliy naudojimo, skatinama ir pasickiama
sinergija ir inovacijos. Bendradarbiavimas, o ne konkurencija yra
pagrindinis inovatyviy sprendimy Saltinis.

Tollefson, C., Politikos formavimas tinklaveikos salygomis leidzia valstybe suvokti
Zito, T.; Gale, F. labiau kaip tinkly tinklg, o ne formalios hierarchijos sistemg.

(2012)

EBPO (2011) Tinklaveika — interaktyvumu, refleksyvumu ir bendradarbiavimu

gristas koordinavimas, kuris yra orientuotas i susiejimg ir sujungima,o
ne vadovavima, jtikinima, o ne kontrole, problemy sprendima, ne tik
funkcijy vykdyma. Tinklaveika yra naudojama visais valdymo lygiais ir
reikalauja, kad institucijos veikty uz joms jprasty instituciniy riby,
siekiant bendry tiksly ir bendrai sprendZziant politines problemas.

Tollefson, C., Veikimas tinkluose gristas $iais principais:
Zito, T.; Gale, F. « tarpusavio priklausomybe;
(2012) * koordinavimu;
* savivaldumu.
Igalintas Tollefson, C., Jgalinto pilietiskumo tikslas — ne tik skatinti bendruomeniskumg ir
pilietiSkumas Zito, T.; Gale, F. vietos savivaldg, bet ir mobilizuoti gyventojy iSteklius, energijg ir
(2012) idéjas vieSojo valdymo sistemoje ir stiprinti sprendimy teisétuma.
Bevir, Tampant sudétingiems ir maziau apibréztiems valstybés ir visuomenés
M.(redakcija) rySiams, formalios ir neformalios S$ios saveikos priemonés tampa
(2011) lankstesnés ir universalesnés.
Lenihan, D., Aktyvus pilie¢iy dalyvavimas vieSojo valdymo sistemoje vis dazniau

Barber, T., Fox, yra pripazjstamas kaip vieSosios vertés kiirimo ir inovacijy vieSajame

G. and Milloy, J. sektoriuje variklis. Suvokus, kad valdzia negali viena iSspresti

(2007) sudétingy problemy, pilieciy dalyvavimas tampa vis svarbesnis siekiant
vieSosios politikos tiksly (pavyzdziui, visuomenés sveikatos ar
globalinio at$ilimo srityse).

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis lenteléje pateiktais $altiniais
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2 priedas

VP etapuy rizikos kategorijos ir rekomendacijos veiklos gerinimui

Vykdymo etapas

STT Korupcijos
rizikos pastebéjimai

STT rekomendacijos

Planavimas ir
inicijavimas

Nepakankamai
reglamentuotos ar
nereglamentuotos VP

1. Pirkimy inicijavimo procediira tiksliau apibrézti vidaus teisés
aktuose ir nustatyti, kad viesyjy pirkimy paraiskos turi biiti derinamos
su asmeniu, atsakingu uz finansine kontrolg.

2. Vidaus teisés aktuose reglamentuoti pirkimy inicijavimo etapa.

”};}Ig\ﬂ:%o s, Pagal planuojamg pirkimo vert¢ nustatyti, kuriais atvejais vykdomas

P _ konkursas, kuriais — apklausa ra$tu ir kuriais — ZodZiu.

procediiros

Nepakankamai 1. IV\Iumatytll metiniuose pirkimy planuose visus pirkimus (jskaitant ir

. mazos vertés pirkimus).

atsakingas VP . S NP . .

lanavimas 2. Pirkimy planus tvirtinti, atnaujinti ir vieSinti nustatytais terminais.

P 3. Vykdyti metodine pagalba jmonéms dél viesyjy pirkimy vykdymo.
Imoniy interneto svetainése ir CVP IS vieSinti informacija dél pirkimy
poreikio.

Trikumai VP 1. Prie§ pradedant pirkima didesnj démesj skirti rinkos tyrimui ir

inicijavimo etape

konsultacijoms su rinkos dalyviais.
2. Imonéms uztikrinti vieSyjy pirkimy procese dalyvaujanciy subjekty
funkcijy atskyrima.

Organizavimas

Neuztikrinima tiekéjy
konkurencija

1. Organizuojant mazos vertés pirkimus uztikrinti konkurencinga
aplinka, kreipiantis bent j tris tiekéjus.

2. Imonéms planuoti visus vieSuosius pirkimus, uZtikrinti
konkurencinga aplinkg ir kreiptis bent | tris tiekéjus, o sudarant
ilgalaikes pirkimy sutartis nustatyti 1éSy panaudojimo i$skirstyma
sutarties galiojimo laikotarpiu.

3. Mazos vertés pirkimy apklausas zodziu vykdyti, kai pirkimo objektas
néra sudétingas, sutartis vienkartinio pobiidzio ir pirkimo verté
nevirsija teisés aktuose nustatytos sumos.

4. Savivaldybei svarstyti galimybe¢ dél valdomy jmoniy pirkimy
centralizavimo ir $iy funkcijy perdavimo savivaldybés administracijai.

Procediiry
nevykdymas ir
skaidrumo
neuztikrinimas

(ar)

1. Objektyviai vertinti uzsakomy konkreciy paslaugy poreiki, o
sudarant paslaugy pirkimo sutartj nustatyti bendra pirkimo vykdymo
suma.

2. Pirkimy paraiskas pildyti visais atvejais.

3. Spresti dél pirkimy vykdytojy kompetencijos ir (ar) kvalifikacijos
tobulinimo.

Reglamentavimo
trikumai

1. Vidaus teisés aktuose detaliai reglamentuoti vieSyjy pirkimy
organizavimo, vidaus kontrolés vykdymo ir dokumentavimo tvarka.

Netinkamo  pirkimo
btdo pasirinkimas

1. Imonéms reiksmingy objekty pirkimus vykdyti skelbiamos apklausos
budu.

2. Apklausa Zzodziu rekomenduojame vykdyti, kai pirkimo objektas
néra sudétingas, sutartis vienkartinio pobudzio ir pirkimo verté
nevirsija teisés aktuose nustatytos sumos.

Sutarc¢iy
vykdymas,
pretenzijuy
nagrinéjimas ir
kontrolé

Sutar¢iy  sudarymo,
valdymo ir vykdymo
trukumai

1. Siekiant, kad pirkimo procediirose dalyvaujantys jmonés darbuotojai
geriau suprasty nustatyty pirkimo procediiry vykdymo eigg, sprendimus
priimancéius subjektus, parengti pirkimo procediry atminting (veiksmy
sekos schema).

2. Sudarant ilgalaikes pirkimy sutartis detaliau reglamentuoti 1éSy
panaudojimo iSskirstyma sutarties galiojimo laikotarpiu ir nustatyti
sutar¢iy vykdymo kontrolés mechanizma.

3. Spresti klausimg dél neSalisko ginCus nagrinéjancio subjekto
paskyrimo.

4. Tobulinti vieSyjy pirkimy procedirose dalyvaujanciy eksperty
parinkimo tvarka; siekti, kad pasitlymy ekspertinius vertinimus
atlieckantiems asmenims nebity Zinoma, kurio konkreciai subjekto
pasiiilyma jie vertina.
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Nepakankama
pirkimy ir sudaryty
sutarciy kontrolé

1. Patvirtinti pirkimy vidaus kontrolés tvarka; paskirti pirkimy
iniciatorius; nustatyti sutar¢iy vykdymo kontrolés mechanizma.

2. Siekiant, kad biity uztikrinama viesyjy pirkimy prevenciné kontrolé,
paskirti prevencing vieSyjy pirkimy kontrole atliekantj asmen;.

Viesyju ir
privacdiy interesy
derinimas

1. Spresti dél pareigos pirkimo iniciatoriams pasiraSyti nesaliSkumo
deklaracijas ir konfidencialumo pasizadéjimus.

2. Atnaujinti pirkimy vykdytojy neSaliSkumo deklaracijas. Uztikrinti
viesyjy pirkimy procediirose dalyvaujanciy asmeny privaciy interesy
deklaravimg teisés akty nustatyta tvarka.

3. Kontroliuoti, kaip vieSyjy pirkimy procese dalyvaujantys asmenys
vykdo VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje
istatymg ir imtis priemoniy uZtikrinti veiksmingg privaciy interesy
deklaravimo prieziiira.

Pirkimo sutar¢iy
nevieSinimas

1. CVP IS tvarkos apraso nustatyta tvarka vieSinti vieSyjy pirkimy
dokumentus.

2. Imoniy interneto svetainése sukurti vieSyjy pirkimy skiltj, kurioje
bty archyvuojama ir skelbiama informacija apie vieSuosius pirkimus.
3. Vidaus teisés aktuose nustatyti sutarCiy skelbimo ir jo kontrolés
procediiras.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal STT apzvalga (2019, p. 11-22)
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3 priedas
VP administravimo problematika
Problema Autorius Komentaras
VieSojo intereso  Sakalauskaité  VieSasis interesas<...> yra tarpdisciplininis, todél informaciniu poziiiriu jis yra
prioritetas (2017, p. 34) ne tik teising, bet ir ekonoming, sociologiné bei politologiné kategorija, ir
vieSuosiuose pirkimuose <..> praneSa apie racionaly 1éSy naudojima,
procediry skaidruma, lankstuma ir efektyvuma, sazininga konkurencija;
ekonomine plétra; ekonominés politikos vykdyma.
Lietuvos teisés aktuose, nepateikiama sgvokos vieSasis interesas apibréztis, o
dél jo gynimo butinumo sprendziama atsizvelgiant | konkrecias aplinkybes.
Mokslininkai sutinka, kad nejmanoma pateikti visa apimancios vie$ojo
intereso apibrézties, kadangi vieSasis interesas yra dinamiskas, kintantis
(keiCiasi vertybiy svarba ir jy reikSmé).
Lietuvos CPK 49 str. 1 d. apibrézta savoka vieSasis interesas turi buti aiSkinama
auksCiausiasis  atsizvelgiant j jstatymy leidéjo ketinimus ir aptariamos normos tikslus.
teismas
(nutartis
civilinéje
byloje Nr. 3K-
3-291/2006)
Nekrosius Viesasis interesas suprantamas kaip tam tikras bendras visuomenés interesas,
(2012) kuris turi biti ginamas nustatyta tvarka.
Vaisvila VieSojo intereso virSenybés prie§ privacius interesus sglygomis tauta gali
(2011) islikti ir siekti pazangos, <..> vieSumas siejamas su bendru interesu, visos
visuomenés ar jos dalies interesu.

Efektyvumas Raipa (2007) Efektyvumas vieSajame sektoriuje — tai kompleksiné problema, reikalaujanti
kompleksisky sprendimy, teikiant vieSasias paslaugas. Sékmingai veikiancios
vieSosios institucijos privalo tobulinti misrius veiklos metodus, papildomas
galimybes, integruojant vadybos ir administravimo technologijas, placiai
pasitelkiant kokybés vadybos principus.

Denhardt Efektyvumas — tai pagrindinis vie$yjy jstaigy sékmés matas.
(2001)
Lane (2001) Pagrindiniai vie$ojo administravimo reformos tikslai turi buti efektyvumas
(kai yra reformuojamos valdZzios paskirstymo ir reguliavimo atSakos), lygybé
(kai reikia keisti valdzios perskirstymo vaidmenj) ir taupymas.
Nepakankamos Vedrickas Perkanciosios organizacijos, o kartu ir valstybé nepakankamai iSnaudoja
vieSyju pirkimy (2021) istatymy teikiamas galimybes tiek dél preliminariyjy sutarciy, tiek dél
kompetencijos dinaminiy pirkimy sistemy taikymo, nes $ie institutai leisty supaprastinti
iprastiniy, kasdieniniy vieSyjy pirkimy vykdyma, o perkanciosioms
organizacijoms leisty susitelkti i sudétingesnius pirkimus.
»<...>bus siiloma apmokyti bei atestuoti ir vieSuosius pirkimus
rengiandius, ir juos kontroliuojanéius darbuotojus, <...>mes turime
turéti vieSyjy pirkimy specialisto rengimo programg. Jie turi buti
ruo§iami aukstosiose mokyklose.“.
Konkurencijos, Kenstavi¢ius Praktikoje konkurencijos uztikrinimas dazniausiai pasickiamas nustatant ir
lygiateisiSkumo, (2019) taikant tinkamus tiekéjy paSalinimo pagrindus, kvalifikacijos reikalavimus
skaidrumo ir (atrankos kriterijus) bei techninés specifikacijos reikalavimus.
kiti principai Europos Perkanciosios organizacijos turéty atidziai vertinti bet kokig informacijg apie
Komisija galimus tiekéjy susitarimus, sieckdamos nustatyti, ar tokia informacija yra
(2021) »pakankamai patikima“, kad bity galima priimti sprendimg dél tiekéjo
pasalinimo.
Teisingumo LygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principai VP srityje reiskia reikalavima
teismas (2004) vienodai vertinti tiekéjy pasitlymus, kurie yra lygiaveriai ar i§ esmés
vienodai konkurencingi, nebent skirtinga jy vertinima biity galima pateisinti
pagristai.
Skaitmenizacija Europos Visa e. vieSojo pirkimo nauda bus gauta tik tuomet, jei bus suskaitmenintas
, centralizacija  Komisija visas VP procesas. Naujos technologijos suteikia galimybe i§ esmés
(2017) persvarstyti vieSyjy pirkimy ir atitinkamy vieSojo administravimo institucijy
organizavima.
Vedrickas Cia turime labai didelj ir svarby projekta — ,Saulés“ informacing
(2021) sistemg, kuri pakeis dabartine CVP IS. Naujoji sistema suteiks
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galimybes perkanéiosioms organizacijos ir VPT duomeny pagrindu daug
paprasc¢iau vykdyti vieSuosius pirkimus. Idiegus $ig sistema poveikis
vieSiesiems pirkimams artimiausig penkmet] bus milziniskas, kadangi
bus visiskai kitokios galimybés tiek perkanc¢iosioms organizacijoms, tiek
VPT pasinaudoti jvykusiy pirkimy duomenimis, daryti tam tikras
i§vadas, apibendrinimus.

Teisiné bazé

Valstybés
kontrolé
(2018)

VP teisinis reglamentavimas neatitinka proporcingumo, efektyvumo, aiSkumo
ir sistemiSkumo principy. Tai riboja galimybes optimizuoti VP procesa,
Intensyvus teisinio reglamentavimo keitimas ir nepastovumas neleidzia
susiformuoti vienodai VP praktikai, jis tampa sudétingas, sunkiai
suprantamas, PO turi nuolat sekti pokyCius ir operatyviai prie jy prisitaikyti.
Dél siy priezasCiy VP procesas ilgéja, PO tampa sudétinga laiku jsigyti joms
reikalingy ir kokybisky prekiy, paslaugy ar darby.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagalminimus autorius
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4 priedas

VieSuju pirkimo politikos formavimo ir jgyvendinimo dalyviai

VALSTYBES KONTROLE
IR KITOS KONTROLES
FUNKCIJAS ATLIEKANCIOS SEIMAS
INSTITUCIJOS
Istatymy leidyba,
VP kontrolé, rekomendacijos pagal Pritarimas LR Vyriausybés programai
kompetencija
KRASTO APSAUGOS - VYRIAUSYBE
MINISTERIJA
LR Vyriausybés programos rengimas,
Dalyvauja formuojant viesyjy istatymy projekty svarstymas, nutarimy
pirkimy politikg gynybos srityje rengimas
A
v
_’.

APLINKOS MINISTERIJA
Zaliyjy viedyjy pirkimy politikos
formavimas, projekto konkurso
taisykliy rengimas

TEISINGUMO MINISTERIJA

1,

EKONOMIKOS IR INOVACIJU
MNISTERIJA

Politikos formavimas, ES teisés akty
igyvendinimas, jstatymy, LRV nutarimy
projekty rengimas, jsakymy priémimas

\

VIESUJU PIRKIMU TARNYBA

—

Jungtiniy kompetetingy institucijy
tvarkomy duomeny iSdavimo
tvarkos nustatymas

<—

Nuo 2012 m. sausio 1 d. VieSyjy
pirkimy tarnyba tampa valstybés
biudzetine jstaiga, kurios vadova
Ministro Pirmininko teikimu 4
metams skiria ir atleidzia
Respublikos Prezidentas

ssssnnnnnnnnnnnnnn’®

oSUNEEEEEEEEEEEEEEEY

SssssEEEEEEEEEEEEEEEEEnEnnnnnnnnnn?

Politikos jgyvendinimas,
VPI igyvendinamy teisés akty rengimas,
viesojo intereso gynimas, kontrolé

\ 4

\

CENTRINE PERKANCIOJI
ORGANIZACIJA
Perkanciosioms organizacijoms skirty
prekiy ir (ar) paslaugy jsigijimas;
Perkanciosioms organizacijoms skirty
prekiy, paslaugy ar darby pirkimy
procediiry atlikimas, preliminariy sutarciy

k sudarymas

\

J

e

TEISMAI

VP] aiskinimas,
VP byly nagriné¢jimas, teismy
praktikos VSP srityje formavimas

('

\_

ﬂ\

Teisésaugos institucijos

Nusikalstamy ir korupciniy veiky
tyrimai, prevenciniy antikorupciniy
priemoniy jgyvendinimas

J

<

J

.
L3

esUTEEEEEEEEE AR AR AR Ry,

-

UZSIENIO REIKALU
MINISTERIJA

Diplomatiniy, konsuliniy ir kity
diplomatiniy jstaigy supaprastinty
pirkimy taisykliy rengimas

SOCIALINES APSAUGOS IR
DARBO MINISTERIJA

Socialiniy jmoniy neremtinos veiklos
risiy saraso tvirtinimas

KITOS INSTITUCIJOS, VERSLO
ATSTOVAI, SUINTERESUOTI

versija https://demo.eviesiejipirki
mai.lt/,

4.Viesyjy pirkimy rizikos
valdymo informaciné sistema —

ASMENYS
VPT priziari  ir  palaiko =
informacines sistemas:
1.Centriné  vieSyjy pirkimy
informaciné sistema — CVP 1S, N
2.Centrinis  vieSyjy  pirkimy =
portalas — CVPP, »
3.CVP IS Demo &

‘e

. *
., .
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES

Saltinis: parengta darbo autorés pagal VPT ataskaitas (2011, 2019, 2020), VK ataskaitg (2018)
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5 priedas
Lietuvos Respublikos VieSuju pirkimu teisiné sistema
Teisékiuiros Teisésaugos sritis
institutas
Europos Sajunga Europos Parlamento ir Tarybos galiojancios pagrindinés direktyvos

1. D¢l vieSojo pirkimo darby, prekiy, ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo
tvarkos derinimo, Nr. 2004/18/EB;

2. Dél subjekty, vykdan¢iy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto
paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo, nes egzistuoja rinky
uzdarumas, Nr. 2004/17/EB;

3. Komunaliniam sektoriui Nr. 2014/25/EB;

4, Klasikiniam sektoriui Nr. 2014/24/EB;

LR Seimas 1. VieSyjy pirkimy jstatymas;
2. Pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy
srities perkanciyjy subjekty, jstatymas;
3. VP, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas;
4. LR administraciniy nusizengimy kodeksas;
5. LR civilinis kodeksas.

LR Vyriausybé Nutarimai:
1. D¢l VP vykdymo naudojantis CPO elektroniniu katalogu;
2. Dél centralizuoty VP vykdymo;
ir kt.

LR Ministerijos Isakymai:
1. Ekonomikos ir inovacijy (buvusi Ukio) ,,Dél perkan¢iyjy organizacijy sgraso
patvirtinimo*;
2. Aplinkos ,,Dél Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo 2016-2020 mety priemoniy
patvirtinimo*;
3. Aplinkos ,,Dél Projekto konkurso organizavimo taisykliy patvirtinimo*;
ir kiti pagal sritis

VieSyju  pirkimuy 1. Naudojimosi CVP IS taisyklés;
tarnyba 2. Mazos vertés pirkimo tvarkos aprasas;
3. Tiekéjo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodika;
4, Kainodaros taisykliy nustatymo metodika;
5. Numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skaiiavimo metodika;
ir kt.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LRS, TAR, LR ministerijos, VPT, VK ataskaita (2018, p. 21)
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6 priedas

Viesyju pirkimy reguliavimo raidos atspindziai Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy

Etapas = Laikotarpis

1. 1991-1995
m.

2. 1996-1999
m.

3. 2000-2005
m.

4. 2006-2014
m.

5. 2015-2017
m.

Teisés akto pobudis

Vyriausybés
patvirtintos valstybiniy
uzsakymy taisyklés ir
Vyriausybés
patvirtintos valstybinio
pirkimo laikinosios
taisykleés

VPI (pirmoji redakcija)

VPI (antroji redakcija)

VP] (trecioji redakcija)
ir VP] pakeitimai

VPI (ketvirtoji
redakcija)

VPI pakeitimai

VP] pakeitimai
Naujos redakcijos VP]

jstatyme

Komentaras
VP teisinis reguliavimas nustatytas Vyriausybés lygmeniu (1992
m. geguzés 15 d. LRV nutarimas Nr. 355 ,,Dél prekiy (paslaugy)
jsigijimo tvarkos biudzetinése jstaigose*; 1992 m. birzelio 9 d.
nutarimas Nr. 444 | Dél valstybinio uzsakymo konkurso
nuostaty, valstybinio uzsakymo sutarties nuostaty, valstybinio
uzsakymo jsipareigojimy nevykdymo nuostoliy jvertinimo
metodikos patvirtinimo®) ir pasirinkta pirkimy uZz maziausig
kaing politika. Teisés aktuose jtvirtinta ,,pirk savo Salies
produkta” politika — privalomai, vykdant pirkimus teikiama
pirmenybé jmoniy, registruoty Lietuvos Respublikoje,
pagamintoms prekéms ar teikiamoms paslaugoms. Taciau 1995
m. balandzio 12 d. LRV nutarimu Nr. 510 ,,Dél valstybinio
pirkimo taisykliy patvirtinimo* siekia uztikrinti, kad LR biity
racionaliai, efektyviai ir taupiai naudojamos visuomenés 1éSos,
plétojama gamyba, konkurencija ir tarptautiné prekyba. Sios
laikinosios taisyklés konkreciau ir aiSkiau reglamentavo pirkimy
tvarkg ir procediiras.
Etapas svarbus tuo, jog 1996 m. birzelio 3 d. priimtas pirmasis
VP reguliuojantis teisés aktas — jstatymas, parengtas pagal
Jungtiniy Tauty vieSyjy pirkimy prekiy, paslaugy ir darby
modelinj jstatyma. Jame apibréZztas VP tarnybos statusas, kuri
isteigta 1996-08-13d., sickiant jgyvendinti VPI nuostatas.
1999 m. spalio 5 d. pakeitimo ir papildymo jstatyme atsirado
papildoma ,pirkimo i§ vieno tiekéjo salyga-strateginis
investuotojas®, jei per 36 kalendorinius ménesius investavo j
paslaugy gavéja ne maziau kaip 200 mlin. lity.
Atsisakyta protekcijy Salies tickéjams, PO gali kviesti dalyvauti
uzsienio tiekéjus VP procediirose. Salygy suvienodinimas atvéré
rinkg ] abi puses — ES Saliy nariy tiekéjai gali dalyvauti
Lietuvoje skelbiamuose vieSuosiuose pirkimuose, o Lietuvos
imonés — Europos Sajungos Saliy. Priimtas VP] pakeitimo
istatymas, kurio pagrindu VP] i§déstytas nauja redakcija, t¢siant
ES viesuyjy pirkimy teisés perkélimas j nacionaling teise.
Igyvendinant ES direktyvas 2005 m. gruodzio 22 d. priimta VP]
redakcija, kurioje jteisintos naujos pirkimo proceddros:
dinaminé pirkimy sistema, elektroninis aukcionas ir
konkurencinis dialogas, CPO steigimo galimybé, iSsamiau ir
tiksliau reglamentuotas tiekéjy kvalifikacijos tikrinimas,
kvalifikuoty teikéjy sarasy sudarymas, suformuluotas kokybés ir
aplinkosaugos reikalavimy taikymas ir kt. Nuo 2006 iki 2014 m.
pradzios jstatymas keistas 17 karty. Sis etapas labiau sietinas su
nacionalinio lygmens VP sistemos tobulinimu, nei su ES teisés
perkélimu, taciau integracijos reikalavimai ir Siame etape buvo
realizuojami. [sigaliojus naujoms VP direktyvoms nei§vengiama
ir tolimesné viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo dinamika. Sios
VP] redakcijos susijusios ne tik su Lietuvos integracija | ES
(2005 m.) ir naujy ES direktyvy jgyvendinimu (2014 m.), bet ir
su VP sistemos tobulinimu.
Esminiai pakeitimai, jgyvendinant ES Direktyva 2014/24/ES,
buvo viesSyjy islaidy efektyvumo didinimas, siekiant uztikrinti
geriausius jmanomus pirkimy rezultatus pagal kokybés ir kainos
santykj bei leisti PO naudotis vieSyjy pirkimy procediira siekiant
bendry visuomeniniy tiksly (pavyzdziui, aplinkosaugos,
energijos vartojimo efektyvumo, uzimtumo skatinimo ir pan.).
Be to, Direktyva 2014/24/ES nustato galimybe PO ijtvirtinti
tokia pirkimo salyga, pagal kuria dalyvis bus paSalintas i$
tolesniy procediiry, jeigu jis bus i§ esmés pazeidgs ar su dideliais
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6.

2018-2020
m.

VP] pakeitimai

trikumais jvykdes ankstesng pirkimo sutartj (5i priemoné leidzia
uztikrinti tinkamg pirkimo sutar¢iy vykdyma). 2015m. sausio 1
d. jsigalioja 42 VP] redakcija.

2019 m. gruodzio 20 d. (1 straipsnis.10 straipsnio
pakeitimas) jtvirtinta i8imtis, kai perkancioji organizacija gali
nevykdyti vieSojo pirkimo procediry tais atvejais, kai yra
sudaromi vidaus sandoriai.Si i$imtis i§ viedyjy pirkimy taikymo
vieSajam sektoriui suteikia galimybe greitai bei patogiai
nusipirkti paslaugas ir prekes i§ savo kontroliuojamy subjekty.
Galimybé jsigyti prekes ar paslaugas be konkurso paprastai
leidzia wuztikrinti geresn¢ vieSosios infrastruktiiros (atlieky
tvarkymo, gatviy prieziliros, vieSojo transporto) priezilirg bei
kokybiskesng bei pigesng vieSaja paslaugg gyventojams. Vidaus
sandorio sudarymo galimybé taip pat gali buti geras svertas
vieSajam sektoriui derantis dél privaciy subjekty teikiamos
prekés ar paslaugos kainos. Vidaus sandorio kategorija i Lietuva
atkeliavo kartu su ES viesyjy pirkimy teise. Sita iSimtis
suponuoja j neskaidruma, konkurencijos vengima.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Ambrazevi¢ieng (2004) p.110, Miliutj (2020), Plytnika (2020), p. 38-39
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VieSojo pirkimo biidai

7 priedas

Mazos vertés pirkimai

Pirkimy vertés

Skelbiama
apklausa

Pirkimo biidas, kai PO apie atliekama pirkima paskelbia Centrinés
viesSyjy pirkimy informacinés sistemos (CVP IS) priemonémis.
Vykdomas pirkimas galimas visais atvejais. Reikia uzpildyti skelbima
apie pirkimg pagal Viesuyjy pirkimy nustatytg tvarka.

Neskelbiama
apklausa

Pirkimo biidas, kai PO bet kuria jai priimtina forma (telefonu, tiesiogiai
prekybos vietoje, interneto svetainéje, CVP IS, elektroniniu pastu, faksu)
kreipiamasi j tiekéjus, kviesdama pateikti pasiiilymus. Pirkimo sutarties
verté mazesné nei 10 000 Eur be PVM.

Pirkimas vykdomas $iuo budu gali biiti randamas PO planuojamy
pirkimy saraSuose. Suradus tinkamus variantus galima kontaktuoti su
PO, pristatyti savo prekes ar paslaugas ir tikétis, kad sulauksite kvietimo
dalyvauti pirkime.

Maziau nei 58 000 Eur
— prekeés ir paslaugos;
Maziau nei 145 000
Eur - darbai

Supaprastinti pirkimai

Ribotas
konkursas

Pirkimo biidas, kai paraiskas dalyvauti konkurse gali pateikti visi
norintys konkurse dalyvauti tiekéjai, o pasitilymus konkursui — tik PO
pakviesti tiekéjai. Riboto konkurso procediira reikalauja maziau PO
resursy, kadangi vertinami tik kvalifikacinés atrankos metu atrinkty
tiekéjy pasiilymai. Si procediira taip pat suteikia PO galimybe gauti
labiausiai kvalifikuoty ir specifinés patirties turin¢iy tiekéjy pasitlymus.

Skelbiamos
derybos

Pirkimo biidas, kai PO pirkima gali atlikti skelbiamy deryby btdu, jeigu
pateikti pasitilymai nepriimtini arba nevisiskai atitinka pirkimo
dokumentuose nustatytus reikalavimus, o pirkimo salygos i§ esmés
nekei¢iamos; i§imtiniu atveju, kai dél perkamy prekiy, paslaugy ar darby
pobiidZio arba su tuo susijusios rizikos PO negali i§ anksto prognozuoti
visos kainos; jeigu perkamy paslaugy pobiidis neleidZia nustatyti
pakankamai tikslios perkamy paslaugy specifikacijos, kuri padéty iSrinkti
geriausig pasitilyma atviro ar riboto konkurso biidu.

Neskelbiamos
derybos

Pirkimo buidas, kurj galima pasirinkti perkant prekes, paslaugas ar
darbus, tik esant tam tikroms jstatyme numatytoms ypatingoms
salygoms. Vykdant pirkimg leidziama derétis su vienu ar keliais tiekéjais
dél pirkimo sutarties salygy.

Konkurencinis

Pirkimo biidas, kai kiekvienas tickéjas gali pateikti paraiskg dalyvauti

Maziau nei 135 000
Eur — prekés ir
paslaugos;

Maziau nei 209 000
Eur — prekés ir
paslaugos; Maziau nei
5 225 000 Eur — darbai;
Maziau nei 750 000
Eur — kai perkamos
VPI 2 priede nurodytos
socialinés ir kitos
specialiosios paslaugos

dialogas pirkimo procediirose ir PO veda dialoga su atrinktais kandidatais,
norédama atrinkti viena ar keleta tinkamy, jos reikalavimus atitinkanciy
alternatyviy sprendiniy, kuriy pagrindu pasirinktus kandidatus kviecia
pateikti pasitilymus.
Atviras Pirkimo biidas, kai kiekvienas suinteresuotas tiekéjas gali pateikti
konkursas pasitlyma. Tuo paciu, tai situacija, kuomet VP konkurse gali dalyvauti
visos oficialiai jregistruotos imongs.
Tarptautiniai pirkimai*
Inovacijy Pirkimo biidas, kuriuo siekiama sukurti inovatyvy produkta, paslaugg ar ~ Daugiau nei 135 000
partnerysté darbus, taip pat véliau atlikti sukurto produkto pirkima, jeigu jis atitinka ~ Eur — prekés ir
jvykdymo lygj ir maksimalias sgnaudas, dél kuriy susitaré perkanéioji paslaugos (kai perka
organizacija ir dalyviai. jraSytos i PO sarasa);
Projekto Pirkimo biidas, kai PO suteikiama galimybé isigyti konkursui pateiktg ir Daugiau n?' 2_09 000
konkursas vertinimo komisijos i$rinktg plang ar projekta (paprastai teritorijy Eur — prekes ir

planavimo, architektiiros, inzinerijos ar duomeny apdorojimo). Konkurso
dalyviams gali buti skiriami prizai ar piniginés iSmokos. Projekto
konkursas turéty biiti vykdomas tuomet, kai reikia i$sirinkti geriausia
siilomg idéjg (plang, projekta) dél teritorijy planavimo, architektiiros ir
panasiai. Iki Siol teisés aktai nenustaté aiSkiy sglygy, kada laimétojas
turéty buti parenkamas tik taikant projekto konkursa, §i problema
sprendziama keiCiant teisés aktus.

paslaugos (kai perka
nejrasytos j PO sarasa);
Daugiau nei 5 225 000
Eur — darbai;

Daugiau nei 750 000
Eur — kai perkamos
VP] 2 priede nurodytos
socialinés ir  kitos
specialiosios paslaugos

*Tarptautiniuose pirkimuose galimi ir visi pries tai iSvardinti pirkimo biidai

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal VP] (2019)
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8 priedas
VP] pakeitimo jstatymo jtaka vieSyju pirkimy struktiiriniams poky¢iams
h
[ Struktiiriniai pokyciai J
l Savivaldybés tarybos sprendimas
Savivaldybé Savivaldybé prisijungia prie Savivaldybés (dvi ar
savarankiSkai jkuria CPO veikianc¢ios CPO (CPO LT) daugiau) jkuria vieng
CPO
Pasirenkamas \L Pasirenkamas
CPO steigimo CPO steigimo
biidas PasiraSoma paslaugy biidas

teikimo sutartis

CPO
juridinis

CPO CPO CP](? 9
juridinis savivaldybés savivaldybes

asmuo padalinys padalinys asmuo

Pasirinkus bet kurj CPO steigimo btida

IT poky¢iai
Teisiniai pokyciai
Kompetencijy ugdymo pokyciai
Zmogiskyjy istekliy pokyciai

IT pokyciai
> Teisiniai pokyciai —_—
Kompetencijy ugdymo pokyciai

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal VP] pakeitimo jstatyma (2021).
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9 priedas

Probleminiai VP jgyvendinimo organizacijose aspektai pagal mokslininky jZvalgas

Autorius Probleminé sritis / Mokslininky komentarai ir pastebéjimai
Valdymo principy jgyvendinimas: konkurencijos skatinimas, uZtikrinimas
Bovis (1997) Konkurencijos uztikrinimas turéty buti aiSkinamas kaip apimantis Siuos reikalavimus: 1)

informacijos vieSosios sklaidos (pavyzdziui, dél sutariy galimybiy) dél vieSyjy pirkimy
skelbimy (skaidrumas); 2) didziausio jmanomo konkurenty skaic¢iaus vengiant diskriminacijos
(nediskriminavimas); 3) sutarties sudarymo su tiekéju, kuris siiilo geresng verte uZ pinigus
vieSajam pirkéjui, pagal objektyvius ir i§ anksto nustatytus kriterijus (lygiateisiSkumas).
Visuotinai sutariama, jog vieSuosiuose pirkimuose yra biitina uztikrinti konkurencija

Sandler (2008)

VP procediiros turi uztikrinti kuo didesn¢ konkurencijg, bei turi potencialiems tiekéjams
palengvinti dalyvavima vieSuosiuose pirkimuose, kas taip pat skatina ir technologing pazanga
bei efektyvuma.

Poulsen (2012)

Joks konkurentas negali turéti pranasumo pries§ kitus Gikio subjektus dél kilmés, valstybés, rysiy,
perkanciosios organizacijos iSankstiniy ziniy apie konkurentg, arba konkurento specialiyjy Ziniy
dél vieSojo pirkimo sutarties.

LAT (2011, 2016,
2017) nutartys

Nesuvarzyta tiekéjy konkurencija — pagrindinis vieSyjy pirkimy procediry reglamentavimo
siekis — uztikrinti konkurencija.

Sakalauskaité
(2017)

Siekdamos uztikrinti konkurencijg perkanciosios organizacijos tkio subjektus turi vertinti
vienodai. Lietuvoje vykdomiems vieSiesiems pirkimams paprastai biidinga nedidelé tiekéjy
konkurencija.

Kenstavicius (2019)

Siuo metu nei teisés aktuose, nei teismy praktikoje néra pateikta aiskiy kriterijy, kuriais
remiantis buty galima konstatuoti, jog konkurencija konkre¢iame vie$ajame pirkime yra
uztikrinta. Vykdant VP procediiras yra svarbu Zinoti, kada atitinkami perkanc¢iyjy organizacijy
veiksmai laikytini pazeidzianciais konkurencija.

Valdymo principy jgyvendinimas: efektyvumo siekis

Poulsen (2012)

Efektyvumo siekis organizuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus turéty didinti konkurencija. To
sickiama reikalaujant, kad perkanciosios organizacijos, sudarydamos vieSojo pirkimo sutartis,
remtysi tik objektyviais ir finansiskai pagrjstais kriterijais.

Arrowsmith (2012)

Efektyvumas reikalauja, kad vieSojo pirkimo procesas biity atlickamas be nereikalingo ar
neproporcingo uzdelsimo ar resursy naudojimo perkanciajai organizacijai, ir taip pat be
nepagristy sanaudy tiekéjams. Taigi, efektyvumas turéty biti matuojamas jvertinant ne tik
perkanciosios organizacijos sagnaudas organizuojant ir vykdant vieSyjy pirkimy procediras, bet
ir visy kity dalyviy (tiekéjy, svarstanéiy ar pateikusiy pasitilymus) dalyvavimo vieSuosiuose
pirkimuose sanaudas

Kenstavicius (2019)

Efektyvumas (vieSojo pirkimo procediiry atlikimo sgnaudos) turi buti suderintas su nauda,
gaunama i§ vieSyjy pirkimy vertés uz pinigus tikslo jgyvendinimo. Jeigu bus sickiama kiek
jmanoma didesnio efektyvumo, gali nepavykti gauti pasitlymy uZz konkurencingg kaing. Tuo
tarpu jeigu bus siekiama kiek jmanoma didesnés vertés uZ pinigus, gali padidéti vieSyjy pirkimy
procediiry atlikimo sgnaudos.

Plytnikas (2020)

Efektyvi vieSyjy pirkimy kontrolé, jskaitant ir tinkama perkandiyjy organizacijy sprendimy
perzitiros sistema<...>, didina vieSyjy pirkimy procediiry veiksmingumga, uztikrina skaidruma,
atskaitomybe, sumazina pazeidimy rizika ir sudaro prielaidas ekonomiskai efektyviam vieSyjy
pirkimy ginéy sprendimui

Valdymo principy igyvendinimas: saZiningumas, lygiateisiSkumas, skaidrumas

Kenstavicius (2019)

Analizuojant sqziningumgq (etikg) vieSuosiuose pirkimuose dazniausiai yra minima korupcijos
apsauga, taiau sqzZiningumas (etika) tuo neapsiriboja. Rinkoje vyraujanti nuomoné, jog viesieji
pirkimai vyksta sqzZiningai (etiskai), gali skatinti tikéjus dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ir
taip gali didintikonkurencijq. Tuo tarpu jeigu rinkoje vyrauja nuomoné, jog vieSieji pirkimai
vyksta nesgziningai (neetiskai), tai gali sustabdyti tiekéjus nuo dalyvavimo vieSuosiuose
pirkimuose ir tokiu budu sumazinti konkurencijq.

Arrowsmith (2014)

Skaidrumas vieSuosiuose pirkimuose paprastai apima Siuos reikalavimus: 1) turi bati vieSas
sutar¢iy sudarymo galimybiy skelbimas; 2) skaidrumas reikalauja, kad teisés normos,
reguliuojancios vieSyjy pirkimy proceduras, bty vieSos; 3) vieSyjy pirkimy procediiry metu
sprendimai turi baiti priimami laikantis teisés akty reikalavimy; 4) turi bati galimybé patikrinti
vie$yjy pirkimy procediiry teisétumg. Skaidrumas — priemoné sumazinti korupcija vieSuosiuose
pirkimuose.

Soloveicikas (2014)

VP praktikoje lygiateisiskumas (nediskriminavimas) reiskia formalyjj VP] ir pirkimo dokumenty
nuostaty bei salygy, pagal kurias turi biiti organizuojamas ir vykdomas vieSasis pirkimas,
laikymasi. Tai reiskia, kad né vienam tiekéjui negali biti daromos nuolaidos ar teikiamos
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lengvatos, palyginti su kitais tiekéjais.

Kenstavicius (2019)
pagal Evers ir kt.
(2006)

Lygiateisiskumo principas vieSuosiuose pirkimuose yra ypatingai svarbus dél keleto priezasciy:
1) IlygiateisisSkumo principas yra bitinas konkurencijai tarp tkio subjekty uZztikrinti, kad
suinteresuoti tiekéjai gauty tokig pacia informacija apie perkanciyjy organizacijy ketinimus
sudaryti pirkimo sutartj bei atrankos kriterijus ir taip tikio subjektams biity sudarytos vienodos
galimybés sudaryti vieSojo pirkimo sutartj; 2) Ilygiateisiskumo principas reikalauja, kad
pasitlymus pateike tickéjai biity vertinami pagal i§ anksto nustatytas taisykles; 3) turi buti
taikomos tos pacios procediiros atliekant tiekéjy vertinima, ir $ios procediros turi bati
paskelbtos i$ anksto.

Metodologinés priemonés

Plytnikas (2020)

Nepakankama metodologiné pagalba perkanCiosioms organizacijoms, daugybe karty keistas ir
vis sudétingesnis VieSyjy pirkimy jstatymas, viesyjy pirkimy kontrolés modelio disfunkcijos, i
rezultatyvy valdyma nenukreipta vieSyjy pirkimy sistemos priezitiros institucijy ir jstaigy veikla,
nepakankama (daznu atveju— tik formali) sistemos stebésena, prevencijos priemoniy
fragmentiskumas, <...>sudaro prielaidas perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy specialisty
klaidoms <...>.

VPT (2018)

Gairiy paskirtis — apibrézti pirkimy specialisty, pirkimo vykdytojo vadovy ir kity dalyvaujanciy
pirkimo procediirose ir (ar) galin¢iy daryti jtaka jy rezultatams asmeny profesinés etikos ir
elgesio principus pirkimuose, uzkirsti kelig neetiskam elgesiui, galimiems interesy konfliktams
bei padéti priimti sprendimus, susidiirus su skirtingomis vertybémis ir interesais

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal i§vardintus autorius
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10 priedas
Tyrimo dizainas

TEORINIS TYRIMO PAGRINDIMAS AN

@ EMPIRINIS TYRIMAS @

DUOMENU RINKIMO METODAI
Dokumenty rinkimas Interviu

T

DUOMENU ANALIZES METODAI
Dokumenty analizés metodas
Analizuojami dokumentai:
-Akmengés rajono Intervi tod
savivaldybés  plétros  ir f——=mN nterviu metodas
veiklos dokumentai; —/ Informantai:
-Savivaldybés Qoo ) .
administravimo subjekty Savivaldybés darbuotojai. S
vieSyjy pirkimy u
organizavimo dokumentai. S
I
__ E
J
I
M
L : A
Kokybinis turinio analizés metodas S
Turinio analizés etapai:
-teksto skaitymas;
-esminiy elementy i§skyrimas;
-prasminiy elementy suskirstymas j kategorijas/subkategorijas;
-kategorijy interpretavimas ir apibendrinimas.
GAUTU REZULTATU APRASYMAS
ISVADOS IR REKOMENDACIJOS C:‘)

Saltinis: sudaryta autorés
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11 priedas
Informanty interviu gairés

VIESUJU PIRKIMU VALDYMO
SAVIVALDYBEJE TOBULINIMOGALIMYBIU TYRIMAS

Gerbiamas Informante,

Vilniaus universiteto Siauliy akademijos magistranté Ginta Juknevi¢ien¢ atlieka tyrima, kurio metu
siekia atskleisti vieSyjy pirkimy valdymo budus savivaldybéje ir numatyti tobulinimo galimybes
savivaldybés veikloje.

Prasau Jusy dalyvauti tyrimesutinkant duotiinterviu, kuriy gairés pateiktos Zemiau. Interviu tikslas —
iSsiaiSkinti, ar jmanoma jgyvendinti savivaldybéje mokslininky jzvalgas dél viesyjy pirkimy
organizavimo tobulinimo. Tyrimui Jus atsirinkome pagal tiksling atrankg, jvertinus Jasy
kompetencija vieSuosiuose pirkimuose,profesionalumg, gebéjimus pateikti  tikslius  bei
informatyvius atsakymus.

Jasy dalyvavimas tyrime tuo paciu reiskia ir patvirtinima, kad dalyvaujate laisva valia, nepaveiktas
jokio spaudimo. Garantuoju, kad tyrimo metu surinkti, apdoroti, iSanalizuoti ir uzkoduoti duomenys
bus naudojami tik tyrimo tikslams.

Nuosirdziai dékoju Jumsuz pagalba atliekant tyrima.
1. Viesyju pirkimyjgyvendinimo problematika savivaldybéje

Interviu gairés Tema gilinantys papildomi klausimai'

Mokslininkai linke manyti, kad VP skirtingos
strukttros (atskiras padalinys savivaldybéje, uz VP
atsakingos komisijos savivaldybés padaliniuose,

Pastarajame desimtmetyje Lietuvos mokslininkai
vieSyjy pirkimy jgyvendinimo problemas siejo su
vieSyjy pirkimy valdymo struktiiry sudétingumu,

zmogiskyjy istekliy kokybe, nepakankamu démesiu
naujojo  viesojo  valdymo  principams  bei
metodologinei pagalbai. Papasakokite, kurios is Siy
moksle jzvelgty problemy matomos organizuojant
viesyjy pirkimy procesq Jisy savivaldybéje ir kokias
jzvelgtuméte ty problemy priezastis.

pavieniai darbuotojai), apsunkina VP jgyvendinima,
proceso vykdyma atliepiant naujausiems teisés
aktams. Kokia Jisy nuomoné Siuo aspektu?
Savivaldybése tritksta VP iSmananciy darbuotojy,
nes tam reikia nuolat tobulinti savo teisines,
vadybines, profesionalias (specifines)
kompetencijas? Kokia Jisy savivaldybés situacija
Siuo aspektu, kaip sprendziama zmoniy iStekliy
kokybés VP problema?

UInformantams i§ anksto susipazinimui e. pa$tu nusiunéiamos Interviu gairés. Gilinan¢ius papildomus klausimus

autorius naudoja interviu metu.
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2. EBPO rekomendacijy jgyvendinimo galimybés atskiroje organizacijoje

Interviu gairés

Tema gilinantys papildomi klausimai

Tarptautinés  ekonominio  bendradarbiavimo ir
plétros  organizacijos (EBPO) rekomendacijose
(2017) konstatuotos vieSyjy pirkimy problemos
daugeliu atvejy sietinos su vieSyjy pirkimy politika,
reguliavimu, struktiromis, jgyvendinimo procesu
Lietuvoje, t. y. problemomis sistemoje. Bet yra
problemy, kurias pajégios spresti ir atskiros
organizacijos, siekiant efektyvesniy vieSyjy pirkimy.

Tarptautiniy organizacijy specialistai tobuléjimo
perspektyvas sieja su gerosios praktikos sklaida ir
taikymu, tuo paciu skatinant skirtingy ar giminingy
organizacijy = bendradarbiavimg.  Kokia  jusy
nuomoné? Gal galite pasidalinti patirtimi Siais
klausimais (jei tokios turite)?

Naujausiy informaciniy technologijy ir informaciniy
sistemy integravimas ] vieSyjy pirkimy procesus
zenkliai padaryty juos efektyvesniais,
rezultatyvesniais, skaidresniais, sumazinty
korupcijos pasireiskimo rizikg. Ar matote klitciy
igyvendinimui? Ar S$itie Zingsniai suteikty laukiamo
rezultato,pagrjskite savo nuomong?

Organizacijoje nustaCius iSmatuojamus stebésenos
indikatorius ir i§gryninus problematiskiausias, o taip
pat rezultatyviausias sritis bei procesus, buty galima
taupyti — tiek finansinius, tiek zmogiSkuosius
iSteklius. Ar jus jzvelgiate tame teigiamas pasekmes,
0 gal turite kity patirciy?

Nuolatinis ir periodiSkas viesyjy pirkimy procesy
analizavimas veda tobulesnio procesy
administravimo ir valdymo link. Ar sutinkate su $iuo
teiginiu, pagrjskite savo nuomong?

Jisy nuomone, ar jdiegus rizikos valdymo strategijas
organizacijoje ir skelbiant jy rezultatus viesai, galima
pasiekti efektyvesnio darbo, sumazinti korupcija?

3. Viesyjy pirkimy administravimo tobulinimo galimybés

Interviu gairés

Tema gilinantys papildomi klausimai

Vykdomi viesieji pirkimai yra viena is savivaldos
veiklos administravimo funkcijy, reikalingy uZtikrinti
rutinines veiklas,  vykdant savarankiskgsias ir
centrinés valdzZios deleguotas funkcijas. Tuomet
vieSyjy pirkimy funkcijos tobulinimas tampa arba
vienos i veikly administravimo tobulinimu arba
savivaldybés veiklos administravimo, kaip sistemos
tobulinimas.

Mokslininkai yra iSgrynine ir aptare keleta pokyciy
organizacijoje vyksmo krypciy:

-,,1$ virSaus ] apacig®,

- .18 apacios j virsy
-poky¢iai turi vykti
organizacijoje.

Kokj jis matote perspektyviausig ir efektyviausia
procesa?

tik po atliktos analizés

Pasak Strazdo ir kt. (2014), nuolatinis procesy
tobulinimas yra procesas arba procesy sistema,
kuriame nuolatinis veikianciy procesy tobulinimas
tampa savaiminiu tikslu.

Nuolatinis tobulinimas gali tapti labai svarbiu
organizacijos procesu, nes nuo jo efektyvumo
priklauso tobulinamy procesy efektyvumas ir kartu
visos organizacijos veiklos rezultatai. Nuolatinio
tobulinimo  procese, keliamos uzduotys —
savitobulinimas, kompetencija, efektyvumas,
skaidrumo didinimas, korupcijos mazinimas. Ar jus
pritariate tokiam vyksmui savivaldybéje, pagrjskite
savo nuomone?
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4. Procesy pokyciai, jtakoti teisinio reglamentavimo

Interviu gaireés

Tema gilinantys papildomi klausimai

LR Valstybés kontrole (2020) isskiria VP sistemos
jgyvendinimo sudétingumgq, iSskirdama nepakankamg
metodologing pagalbg perkanciosioms
organizacijoms, daugybe karty keistg ir Vis
sudetingesnj VP], vieSyjy pirkimy kontrolés modelio
disfunkcijas, j rezultatyvy valdymqg nenukreiptq
vieSyjy pirkimy sistemos prieziiros institucijy ir
istaigy veiklg, nepakankamg (dazZnu atveju — tik
formali) sistemos stebéseng, prevencijos priemoniy
fragmentiskumgq.

Naujai priimtas VP] pakeitimo jstatymas, kuriame
jtvirtintas pirkimy centralizavimas, pirkimus
vykdancios pirkimy komisijos depolitizacija,
dirbanciy specialisty pirkimy komisijos sudétyje
atestacija. Sie sprendimai turéty leisti pasiekti VP
nuoseklumo ir kryptingumo jgyvendinant ir kitus
valstybés tikslus. Ar jis pritariate iSsakytai
nuomonei, pagrjskite savo nuomone? Kokie is§akiai
kyla jgyvendinant naujas jstatymo nuostatas? Ar
pradéjote pasiruosimo darbus jstatymo
1gyvendinimui? Ar viskas vyksta sklandziai?

VP] pakeitimo jstatymas, priimtas 2021 m. numato
struktirinius pokycius. Juo siekiama spresti Sias
problemas: vieSyjy pirkimy specialisty
kompetencijos tritkumg, neisnaudojamas
centralizuoty pirkimy veiklos galimybes.

Igyvendinant jstatymo nuostatas savivaldybé turés
nuspresti kokig centralizavimo riis] taikys
tolimesnéje veikloje — jkurti CPO savarankiskai,
prisijungti prie jau veikian¢ios CPO (CPO LT) ar
ikurti regioning (apsijungiant kelioms
savivaldybéms) CPO. Kaip manote, koks
pasirinkimas labiausiai tinkantis Akmenés rajono
savivaldybei? Pagrjskite savo nuomone?

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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