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Viesosios nuomoneés iskeltos socialinés problemos patekimas j vieSosios politikos darbotvarke
vyksta keliais etapais: pirma, randamas buidas, kaip prasiskverbti j vieSuma. Efektyviausiai tam tikra
problema konkrecioje srityje atskleidZia rezonansiniai jvykiai. Antra, atkreipiamas platesnis démesys
1 ja. I vieSsuma iskilgs klausimas sutelkia visuomeng, kuri reikalauja politiniy sprendimy. Ir trecia,
problemos jteisinimas, t. y. jos jraSymas j politikos darbotvarke!. Tagiau ne visi jvykiai, i§ kuriy kyla
vieSosios nuomonés siekiami pokyciai iSsivysto j atitinkamus sprendimus. Vadovaujantis dviejy
atvejy proceso sekimo analize, iSrySkéjo, kad Lietuvoje vieSoji nuomoné, susiklos€ius tam tikriems
salyginiams veiksniams, i§ tiesy, gali buti paveiki. Darbe keliamas tikslas iSsiaiskinti, kokie
salyginiai veiksniai yra reikalingi, kad vie$oji nuomoné turéty poveikj politiniams procesams.

L Wayne Parsons, Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas (Vilnius: Eugrimas, 2001).
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Jvadas

Viesoji nuomoné — tai nuolatinis akademiniy diskusijy objektas, tokj statusa pelnantis dél
savo jvairialypiSkumo — vieSoji nuomon¢ gali biiti aptariama skirtingais aspektais: analizuojant, kas
yra vieSoji nuomong, ar ji pajégi atskleisti visuomenés nuomong, kaip ji susiformuoja.
Akademiniame lauke ir vieSojoje erdvéje didziausia kritika vieSosios nuomonés koncepcijai sietina
su abejonémis, kylanciomis dél vieSosios nuomonés prasmés ir funkcijos, keliant klausima, ar viesoji
nuomong turi realig reik§Sme¢ visuomenei — ar ji gali daryti poveikj politiniams procesams. Poveikis
suprantamas kaip tycCinis politikos pakeitimas nuo to, kas biity buve, jei nebiity imtasi veiksmy.
Poveikio laipsnis iSreiSkiamas kaip tikslo pasiekimo funkcija, kiek S§is tikslo pasiekimas gali biiti
priskirtas veikéjui. Siame darbe tai yra vie$oji nuomoné, todél sickiama i$analizuoti jos poveikj
politiniams procesams ir iSskirti tam reikalingus salyginius veiksnius. Salyginiai veiksniai —
veiksniai, kuriy negalima samoningai kontroliuoti (socialiniai, geografiniai, aplinkos veiksniai). Tali
lemia, kad vieSosios nuomonés poveikis politiniams procesams vargiai gali bati vykdomas iSorés
subjekty. Situacijos, dél savo aktualumo visuomenei, neapsiribojan¢ios konkre¢iu jvykiu, iSauga j
viesaja diskusija, kuria yra siekiama politiniy tiksly — jtikinti sprendimy priéméjus dél atitinkamy
poky¢iy poreikio. Priklausomai nuo visuomenés jsitraukimo aktyvumo ir to, kaip informacija
apdoroja jstatymy leid¢jai, problemos, kylancios i§ vieSosios diskusijos, kuri darbe siejama su
vieSosios nuomonés samprata, jvardijimas gali pakeisti ar paveikti ir politing darbotvarke?. Darbe
nagrin¢jami atvejai, kuomet vieSoji nuomon¢ ] vieSgja erdve iSkelia vieSgja problema, taip

inicijuojant politinius pokycius — atitinkamy politiniy sprendimy priémimus.

VieSosios nuomonés poveikis politiniams procesams veikia visuomenés gyvenimg, todeél
aktualu zinoti, kokie veiksniai gali tai salygoti. O dél vis didéjancio pilieciy ir valdzios vienas kito
pasiekiamumo, galima manyti, kad temos svarba nuolat augs ir ateityje. Taip pat poveikio
nagrin¢jimas svarbus tyréjams, keliantiems klausimus dél vieSosios nuomonés, kaip ne visada
aiSkaus politiniy procesy dalyvio, vaidmens. Tai sukuria prielaidas temos aktualumui visuomenes
lygmenyje ir naudg moksliniams tyrimams. Darbas yra aktualus, kadangi vieSosios nuomonés

poveikis politiniams procesams néra placiai tyrinétas Lietuvoje, o tokios tematikos tyrimas pasirodo

2 Bryan D. Jones, Frank R. Baumgartner, ,,From There to Here: Punctuated Equilibrium to the General Punctuation
Thesis to a Theory of Government Information Processing” The Policy Studies Journal, 1. (2012),
https://doi.org/10.1111/j.1541-0072.2011.00431.X.

6



esas reikalingas tiek i$ teorings, tiek i§ praktinés perspektyvos. D¢l Sios priezasties Siuo magistro
darbu ir jo pagrindu padarytomis iSvadomis siekiama prisidéti prie vieSosios nuomonés poveikio

politiniams procesams tematikos darby plétojimo.

Darbo problema. Viesosios politikos formavimas yra nulemtas sgveiky pasidalytame galios
lauke tarp jvairiy dalyviy: pradedant jstatymy leidybos subjektais, verslo, ziniasklaidos atstovais,
baigiant vieSgja nuomone. Visuomené dél esamos informacijos sklaidos, regis, yra pasiruo$usi geriau
nei bet kada anksc¢iau svarstyti politinius klausimus. Bene pagrindinis vieSosios nuomonés poveikio
politiniams procesams pavyzdys — rinkimai. Dalyvavimas rinkimuose, jprastai, laitkomas svarbiausia
politinio dalyvavimo forma ir biitent jam yra skiriamas didziausias politinj dalyvavima nagrinéjanciy
mokslininky démesys. Taciau daugumos Zmoniy pasyvumas rinkimuose iliustruoja vyraujantj
mastyma, kad visuomené balso neturi. Tam paantrina ir Civitas.lt atlickami kasmetiniai tyrimai —
didziausig turimg poveikj sprendimy priémimui gyventojai jzvelgia valdzios institucijose, daug
galios priskiriama ir verslininkams, ziniasklaidai, Siek tiek — visuomeninéms organizacijoms,
bendruomenéms. Tuo tarpu maziausiai jtakos sprendimy priémimui, Lietuvos gyventojy nuomone,
turi jie patys asmeniSkai ir Zmonés, tai yra visa visuomene, bendrai. Tiek jtakingiausiomis laikomy
grupiy eiliSkumas, tiek bendri vidutiniai jy vertinimai nuo tyrimo vykdymo pradzios, t. y. nuo 2007
mety, smarkiai nekito®. Tai atskleidZia visuomenéje vyraujancia nuomone, kad pilieciai neturi
reik§mingos galios priimamiems sprendimams. Dar Roberto A. Dahlo*, Nelsono W. Polsby?® ir kity
autoriy demokratijos teorijose suponuojama, kad politiné demokratijos sistema organizuota taip, jog
vieSosios politikos procesa 1§ esmés formuoja visuomenés reikalavimai ir vieSoji nuomoné —
teoriniame lygmenyje fiksuojama, kad egzistuoja prielaidos vieSosios nuomonés poveikiui
politiniams procesams. Nepaisant jvairiy tyrimy bei praktiniy pavyzdziy, kurie patvirtina vieSosios
nuomonés poveik]j politiniams procesams, paradoksalu tai, kad pati visuomen¢ yra jsitikinusi, kad

yra bejége, nors suvokdama savo reik§me galéty dazniau siekti norimy politiniy sprendimy.

Siekiant jvertinti, koks yra vieSosios nuomonés, kaip visuomeng ir jos poreikius atspindin¢ios
priemones, poveikis politiniams procesams, reikalinga atsakyti j pagrindinj klausima, keliama
Siame darbe, kokie salyginiai veiksniai reikalingi, kad vie$oji nuomoné daryty poveikj politiniams

procesams?

3 Pilietinés Visuomenés Institutas, ,,Pilietinés galios indeksas’’, Civitas, zidréta 2021 m. liepos 5 d.,

http://www.civitas.It/research/pilietines-galios-indeksas/ .
4 Robert A. Dahl, Democracy and Its Critics (New Haven: Yale University Press, 1989).
5 Nelson W. Polsby, ,,The Reform of Presidential Selection and Democratic Theory’’ PS: Political Science & Politics,
4. (1983), p. 695-698, https://doi.org/10.2307/418744.
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Atsakymui j §j klausima yra reikalinga literatiira, kuri analizuoja vieSosios nuomonés poveiki
politiniams procesams. Sia tema yra parasyta nemazai darby, publikuota jvairiausiy moksliniy tyrimy,
teorinése diskusijose jvardijami skirtingi veikimo principai, kuriy visy néra galimybeés, o ir prasmés
pateikti. Taciau jvairias diskusijas iliustruoja klasikinis Benjamino |. Page ir Roberto Y. Shapiro
straipsnis ,,Effects of Public Opinion on Policy”, kuris pradedamas apibréZziant teorinius ginc¢us dél
nuomonés poveikio politikai: kai kurios teorijos (ypa¢ ekonominés, analizuojancios rinkimus)
numato reik§minga visuomenés jtaka®, o kitos (ypa¢ analizuojancios interesy grupes) mato poveikio
ribotumg. ISvadose nurodoma, kad, viena vertus, ,nuomonés yra svarbios politikos pokycCiy
priezastys®’, pabréziant, kad, kita vertus, komplikuota daryti i§vadas apie reagavimo masta,
pripazjstant, kad demokratinés vyriausybés ir ignoruoja visuomene®. Dvejos stovyklos atsispindi ne

tik vieSosios nuomonés poveikio studijy lauko atstovy diskusijose, bet ir Siame darbe.

Yra tvirtinanciy, kad dél politikos sudétingumo, reagavimas i viesaja nuomone yra pernelyg
problematiskas. Pasak Bryan D. Jones, tai lemia individy pazinimo gebéjimy ir jstatymy leidziamojo
organo organizaciniy galimybiy apribojimai®. Waltero Lippmanno®® ir Johno R. Zallero!! stovykla
papildo, kad visuomené neturi prasmingy politiniy nuomoniy, todél politika turi buti kity jégy
produktas.

Kita vertus, teoriniame ir praktiniame vieSosios nuomonés poveikio politiniams procesams
lygmenyse yra autoriy, iSreiSkusiy kur kas didesnj optimizmg. Bendrai, Benjamin I. Page patvirtina,
kad jrodymai rodo esminius empirinius ry$ius tarp nuomonés ir politikos'?. James A. Stimson,
Michael B. MacKuen ir Robert S. Erikson yra jsitiking, kad demokratijos veikimas uZtikrinamas per
valstybés pareigiiny nuolatinj reagavima j visuomenés nuomonés poky¢ius®. O ir filosofas, §vietimo
reformatorius Johnas Dewey savo aristoteliSkaja perspektyva pabrézé vieSosios nuomonés virSenybe

kaip geriausia demokratijos apsauga’*.

® Benjamin 1. Page, Robert Y. Shapiro, ,,Effects of Public Opinion on Policy” American Political Science Review, 1.
(1983), p. 175, https://doi.org/10.2307/1956018.

7 1bid, 189.

8 1bid, 189.

® Bryan D. Jones, Reconceiving Decision-Making in Democratic Politics: Attention, choice, and public policy (Chicago:
University of Chicago Press, 1994), p. 238.

10 Walter Lippmann, Public Opinion (New York: Harcourt, Brace and Company, 1922).

11 John R. Zaller, The Nature and Origins of Mass Opinion (Cambridge: Cambridge University Press, 1992).

12 Benjamin I. Page, ,,Democratic Responsiveness? Untangling the Links between Public Opinion and Policy” PS:
Political Science and Politics, 1. (1994), p. 25, https://doi.org/10.2307/420453.

13 James A. Stimson, Michael B. MacKuen ir Robert S. Erikson, ,,Dynamic Representation” American Political Science
Review, 3. (1995), p. 543-565, https://doi:10.2307/2082973.

14 John Dewey, The Public and its Problems (New York: Henry Holt and Company, 1927).
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Tuo tarpu Lietuvoje vienu pagrindiniy visuomeninés nuomonés tyrimy atstovy galima laikyti
Vlada Gaidj, kuris vieSaja nuomong¢ suvokia per apklausas. Tai savotiSka visuomeng
reprezentuojantiems individams platforma pasisakyti, 0 su iSreikSty nuomoniy rezultatais gali

susipazinti tick pladioji visuomené, tick jstatymy leidéjai®®.

Doc. dr. Genovaité Babachinaité
oponuoja, kad vie$oji nuomon¢ ir jai suzinoti rengiamos apklausos metodologiSkai yra ydingos, nes
,budy, kaip iSspresti sudétingas socialines problemas, negalima ieSkoti vien tik per vieSosios
nuomonés apklausas’**6. Si mintis kritikuotina, nes vargu ar sprendimy galia besalygiskai patikima
visuomeneés apklausy rezultatams. Tam, jprastai, taikomas jvairiy metodiky kompleksas. Laura
Stracinskiené vieSosios nuomonés poveikj politiniams procesams iSanalizavo 2005 mety tyrime apie
istatyminj visuomenés dalyvavimo reglamentavimag savivaldos bei nacionaliniu lygiu. Darbo iSvados
patvirtino, kad pareiksta gyventojy nuomoné, sitilymai yra patariamojo pobudzio, taciau tai liudija
apie visuomeneés aktyvumg, pilieCiy interesy atspind€jima priimtuose sprendimuose, sprendimy
priémimo efektyvumg ir reikalinguma, pasitikéjimo skatinimag valstybinémis institucijomis, pilietinés
atsakomybés formavima, kuri pasireiSkia kiekvieno pilie¢io asmeninio dalyvavimo visuomenés

svarbos suvokimu'’. Bendrai, nors visuomenés politinis dalyvavimas yra tiriamas, Lietuvoje sunku

aptikti tyrimy, kuriuose atsispindéty visuomenés nuomonés poveikis politiniams procesams.

Galima pastebéti, kad dél vieSosios nuomonés poveikio vertinimo jprastai linkstama |
krastutinumus: svyruojama nuo itin didelio®® iki visisko politikos nepriklausomumo. Literatiiros
analiz¢ atskleidé¢, kad vienu pagrindiniy Sios temos trukumy lieka abstraktumas, del kurio gali biiti
komplikuotas pritaikymas konkre¢iam atvejui analizuoti, tai apsunkina jos pagrindima empiriniais
duomenimis. Pavyzdziui, Christopheris Wlezienas raSo, kad tyrimai ,,paprastai patvirtina rysj tarp

visuomenés pageidavimy ir politikos*!®. Scottas P. Haysas, Michaelis Esleras ir Carol E. Hays priéjo

15 Vladas Gaidys ir Danuté Tureikyté, ,,Visuomeninés nuomonés Tyrimai* Sociologija. Mintis Ir Veiksmas, 1. (1997), p.
115, https://doi.org/10.15388/SocMintVei.1997.1.6607.

16 Genovaité Babachinaité, ,,Vie$oji nuomoné ir mirties bausmé: prevencijos strategija’> Jurisprudencija, 2. (1998), p.
66, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3872/3655.

17 Laura Straginskiené, ,,Pilie¢iy dalyvavimo galimybés priimant sprendimus vyriausybés ir savivaldybés lygyje’’,
Civitas, zitréta 2021 m. liepos 5 d., http://www.civitas.lt/research/%EF%BB%BF%EF%BB%BFpilieciu-dalyvavimo-
galimybes-priimant-sprendimus-vyriausybes-ir-savivaldybes-lygyje/.

18 Autoriai, teigiantys, kad vieSosios nuomonés paveikumas intensyvumas yra akivaizdZiai svarbesnis uz bet kurj kita
kintamajj: Paul Burstein, Discrimination, Jobs, and Politics: The Struggle for Equal Employment Opportunity in the
United States since the New Deal (Chicago: University of Chicago Press, 1998); Robert S. Erikson, Gerald C. Wright ir
John P. Mclver, Statehouse Democracy: Public Opinion, and Policy in the American States (New York: Cambridge
University Press, 1993); Christopher Jencks, ,,Methodological Problems in Studying ‘’Military Keynesianism”’
American Journal of Sociology, 2. (1985), p. 373-79, https://doi.org/10.1086/228282.

19 Christopher Wlezien, ,,Dynamics of Representation: The Case of US Spending on Defence” British Journal of Political
Science, 1. (1996), p. 81, https://doi:10.1017/S0007123400007420.
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isvados, kad sprendimus priimantys politikai ,,gana reaguoja“ j vie$aja nuomong?’. Zymaus
amerikieciy sociologo Paulo Bursteino pateikiama tyrimy apZzvalga tik patvirtina, kad empiriniy
tyrimy, rodan¢iy visuomenés nuomonés ir vykdomos viesosios politikos koreliacija, apibendrinimai
yra abstraktiis, neaiSkinantys konkreCiy aplinkybiy, kurioms esant visuomenés nuomoné daro
poveikj viesajai politikai®!. Politiniy sprendimy kaitos tyrimai uZsienyje tendencingai populiaréja,
jiems skiriama vis daugiau démesio ir resursy. Tai ypa¢ biidinga JAV, taciau dél jvairiy valstybiniy
skirtumy, jy tyrimus Lietuvoje pritaikyti yra komplikuota. Todél galima teigti, kad $i niSa Lietuvos
atveju dar néra uzpildyta ir tokiy darby triilkumas atveria neistirtg terpg tyrimui.

Temos naujumas. Viesosios nuomonés tema yra ras¢ Lietuvos ir uZsienio autoriai, ta¢iau $io
reiSkinio poveikis politiniams procesams yra nagrinétas mazai, mat tai yra nuolat evoliucionuojantis
procesas. VieSosios nuomonés vaidmens politiniy procesy poveikiui tematika Lietuvoje néra
atlieckama iSsamiy ir nuosekliy moksliniy tyrimy, publikacijose tik netiesiogiai palie¢iami bendro
pobiidzio aspektai. Nepaisant to, yra publikuota daugybé¢ visuomenés nuomonés apklausy ir tyrimy
rezultaty, jy rezultatai Lietuvoje tapo neatsiejama visuomenés gyvenimo dalimi. Taciau apie pacia
visuomenés nuomong¢ kaip savarankiskai veikiantj objekta, kuris sgveikauja su politika, informacijos
apie tokiy tyrimy metodika ir metodologija rasti yra komplikuota. Sio darbo naujumg lemia ir tai, jog
jame nagrinéjama ne tik vieSosios nuomonés poveikis teoriniame lygmenyje, bet ir praktiniai to
atvejai Lietuvoje.

Tyrimo objektas — vieSosios nuomonés poveikis politiniams procesams.

Darbo tikslas — identifikuoti salyginius veiksnius, reikalingus vieSosios nuomonés poveikiui

politiniams procesams jstatyminiu lygmeniu.
Siam tikslui pasiekti darbe issikelti uzdaviniai:

1. Apzvelgti moksling literatlirg ir Konceptualizuoti vieS0sios nuomonés sampratas, aptarti tematikos

problematika bei iSsigryninti vieSosios nuomongés apibrézima;

2. Suformuoti tyrimo metodologija: parengti vieSosios nuomonés poveikio politinei darbotvarkei

analitinj modelj ir jj pritaikyti empiriniam tyrimui;

20 Scott P. Hays, Michael Esler ir Carol E. Hays, ,,Environmental Commitment among the States: Integrating Alternative
Approaches to State Environmental Policy” Publius, 2. (1996), p. 58,
https://doi.org/10.1093/oxfordjournals.pubjof.a029854.

2L Paul Burstein, ,, The Impact of Public Opinion on Public Policy: A Review and an Agenda” Political Research
Quarterly, 1. (2003), p. 29-40, https://doi.org/10.1177/106591290305600103.
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3. Remiantis proceso sekimo metodologija, identifikuoti salyginius veiksnius, kurie yra reikalingi,

kad vie$oji nuomoné turéty poveikj politiniams procesams;

4. Apibendrinant tyrimo rezultatus, pateikti i§vadas, susijusias su Kriterijais, kuriais remiantis galima

nustatyti vieSosios nuomonés vaidmenj politiniams procesams.

Siekiant uzsibréZzto darbo tikslo, teoriniu pagrindu pasirinktas Frank R. Baumgartner ir
Bryan D. Jones vieSosios politikos darbotvarkés formavimo aiSkinimas per pertraukiamos
pusiausvyros teorija (angl. Punctuated equilibrium in social theory). Sis mechanizmas padeda
paaiskinti, kaip nenumatyti jvykiai veda prie vieSosios politikos poky¢iy jsiterpim0 j politing
darbotvarke. Pertraukiamos pusiausvyros teorijoje viesajai politikai paprastai budingi ilgi stabilumo
laikotarpiai yra pertraukiami trumpy radikaliy pokyéiy laikotarpiy. Sio darbo kontekste, aktualu tai,
kad nemazas démesys yra skiriamas iSorés informaciniams signalams ir jy sgsajoms su poky¢iais. Tali
gali padéti suprasti, kodel vyriausybés kartais yra imlios jrodymams ir vieSosios nuomongés
inicijuotoms diskusijoms, vedancioms prie reikSmingy politikos poky¢iy, o kartais atrodo, kad

problemy sprendimy poreikis yra ignoruojamas?

. Tyrimas parodo, kad autoriy poziiris yra
naudingas aiSkinant Lietuvos atvejus: politikos poky¢iai jvyksta, kai kei¢iasi ,,politikos jvaizdZziai ir

,»politikos vietos®.

Siekiant atsakyti j tyrimo klausima, kokie sglyginiai veiksniai reikalingi, kad vieSoji nuomoné
daryty poveikj politiniams procesams, naudojamas proceso sekimo metodas. Tai padeda detaliai
iSnagrinéti atvejj ir matyti, kokiu biidu nepriklausomas kintamasis 1émé priklausomajj kintamajj.
Darbe pasitelkiamas teorijos kiirimo proceso sekimas, kuriuo siekiama identifikuoti sisteminga ir
gana paprasta mechanizma, padedant; pasiekti rezultata ribotame atvejy kontekste. Sis metodas siekia
1§ empiriniy jrodymy sukurti apibendrinamg teorin} paaiSkinima, darant iSvada, kad 1§ konkretaus

atvejo fakty gali buti iSkristalizuotas bendresnis priezastinis mechanizmas.

Siame darbe analizuojami du Lietuvos atvejai, padare poveikj politiniams procesams.
Siekiant iSvengti neaiSkumy, laikoma, kad padarytas poveikis politiniams procesams yra tuomet, kai

tai lemia pokycius jstatyminiame lygmenyje. Vienas i§ atvejy — 2017 mety sausio ménesj Kédainiy

22 Mathieu Masse-Jolicoeur, ,,An Introduction to Punctuated Equilibrium: a Model for Understanding Stability and
Dramatic Change in Public Policies’’, National Collaborating Centre for Healthy Public Policy, 2018, zitréta 2021 m.
spalio 9 d., https://ccnpps-ncchpp.ca/docs/2018_ProcessPP_Intro_PunctuatedEquilibrium_EN.pdf.
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rajone jvykes smurto atvejis, kai motina su sugyventiniu mirtinai suzalojo savo ketveriy mety stiny?®.
Pastarasis jvykis, dar vadinamas ,,Matuko tragedija“, taip iSkélé | vieSuma vaiko teisiy apsaugos
sistemos problema, kad dél dideliy iSorés signaly, sprendimy priéméjai buvo priversti keisti savo
darbotvarke — Saukti neeiling Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Seimo sesija®*. Kitas atvejis, kuris
analizuojamas darbe, yra 2020 mety gyviny nelegaliy veisykly skandalas, atkreipes démesj j gyviiny
gerovés uztikrinimo problemg. Visuomenei pradéjus telktis, demaskuoti nelegaliy veislyny mastal,
kuriuose gyviinai laikomi netinkamomis salygomis. Visuomenéje esant didziajai daliai nesékmingy
vieSosios nuomonés poveikio atvejy, darbe remiamasi sékmingais pavyzdziais, kadangi siekiama
identifikuoti saglyginius veiksnius, kuriems esant vieSoji nuomoné daro poveik] politiniams
procesams. Abu nagrin¢jami atvejai laikomi tais, kurie sukélé politing reakcija, t. y. istatymy pataisas,
todél juose iSkylantys procesai ir dinamika padeda suprasti, kaip sgveikauja vie$oji nuomoné ir

politiniai procesai bei leidZia identifikuoti tam reikalingus salyginius veiksnius.

Darbo struktiira. Magistro darbg sudaro jvadas, dvi pagrindinés darbo dalys, i$vados ir
rekomendacijos. Pabaigoje pateikiamas literatiiros ir kity naudoty Saltiniy sarasas. Darbo jvadinéje
dalyje pristatoma tyrimo problema, pagrindziamas aktualumas, nurodomas tyrimo objektas, tikslas ir
uzdaviniai, apzvelgiami iSskirtam tyrimo objektui artimi moksliniai darbai, atskleidziamas darbo
naujumas, taip pat jvardijami duomeny rinkimo ir analizés metodai, supazindinama su darbo
struktiira. Teoringje darbo dalyje aptariama vieSosios nuomonés samprata: koncepciniy sgvoky
apibrézimai bei apzvelgiama pagrindiné kritika, formuojama teoriné prieiga, tinkama atskiroms
tiriamo reiSkinio savybéms analizuoti, taip pat pristatoma darbe taikoma teorija. Antroje darbo dalyje
pristatomas naudojamas metodas, paaiSkinamas jo jgyvendinimas tyrime. Empiringje darbo dalyje
analizuojamas vieSosios nuomonés poveikis politiniams procesams praktikoje, pasitelkiant du
Lietuvos atvejus. ISanalizavus turimg informacija, darbas uzbaigiamas apibendrinanc¢iomis
iSvadomis, kuriy tikslas ne tik atsakyti j darbo pradZioje iSsikelta klausima, taiau ir pateikti

rekomendacijas, kurios padéty ateityje susiduriant su tais paciais i$§tkiais.

23 Paulius Garkauskas, ,,Kédainiuose Ziauriai sumustas keturmetis neiggyveno”, DELFI, 2017, zitiréta 2021 m. rugpjii¢io

5 d., http://www.delfi.It/news/daily/crime/kedainiuose-ziauriai-sumustas-keturmetis-neisgyveno.d?id=73566008.

24 BNS, ,,Seimas renkasi j neeiling sesijg dél vaiky apsaugos klausimy”, DELFI, 2017, Zifréta 2021 m. rugpjiicio 5 d.,

http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimas-renkasi-i-neeiline-sesija-del-vaiku-apsaugos-klausimu.d?id=73747980.
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1. VieSosios nuomonés sampratos teorinis kontekstas

Viesoji nuomoné, viena vertus, yra daugeliui zmoniy girdétas bei Zinomas, taciau, kita vertus,
gana sudétingas apibrézti terminas. Daugeliui vieSoji nuomoné, jprastai, asocijuojasi su nuomoniy
apklausy rezultatais, kurie daznai iliustruoja, pavyzdziui, zZiniy reportazus ar naujienas informacinéje
erdvéje. Sie rodikliai jautriai reaguoja j vykstandius procesus, parodo vieny ar kity veiksmy
pasekmes. Populiarios vieSosios nuomonés sampratos siejamos su tokiomis frazémis kaip
,visuomengs balsas* ar ,,visy nuomoniy apibendrinimas’’, ta¢iau tai sulaukia kritikos dél sampratos
suprimityvinimo. Zvelgiant j aptariama savoka i§ politikos moksly perspektyvos, per visa laikotarpj
analitiky yra pasitlyta daug skirtingy aiSkinimy. Viena i$ galimy priezasciy, kodél taip sudétinga
apibrézti vieSosios nuomonés sgvoka, ta, kad tai paprastai konceptualizuojama kaip tam tikras vieSojo
klausimo vystymosi etapas, tiksliai nenurodant, kur jis prasideda ir kur baigiasi. Ar diskusijos tam
tikru klausimu tampa vieSaja nuomone tada, kai yra viesai iSkeltas? Ar turi biiti aptartas tam tikros
visuomenés dalies, jei taip, tai kokios? Taciau apzvelgus autoriy darbus matyti, jog Siuo metu vis dar
néra aisku, kg tiksliai reiskia vieSoji nuomoné. Nors vieningai sutarti dél sgvokos nepavyksta, taciau
tam tikri pozymiai gali biiti laikomi kaip bendri ir vienijantys skirtingus vieSosios nuomonés

apibrézimus. Sie pozymiai aptariami tolesnése darbo dalyse.

1.1. VieSosios nuomonés savokos apibrézimai

VieSosios nuomonés samprata nuo jos atsiradimo iki §iy dieny yra pakitusi i§ esmés. Manoma,
kad pirmg kartg §is terminas buvo pavartotas dar prie§ misy erg. Pastebéjimy apie ,,visuomenés
balso** reik§me galima rasti nuo pat antikos laiky: Vox populi, vox dei (Alcuin: ,,Zmoniy balsas,
Dievo balsas‘‘), Publica voce (Machiavelli: ,,Viesasis balsas‘‘)?. VieSosios nuomonés koncepcija
skirtingais istoriniais laikotarpiais interpretuojama atitinkamai: tam tur¢jo jtakos tuometiniai
ekonominiai, socialiniai ir kulttriniai pokyciai. Misy eroje $is terminas uzfiksuotas 1750 m. filosofo
Zano Zako Ruso (Jean-Jacques Rousseau) kirinyje ,,Diskusija apie mokslus ir menus (lot.

“‘Discours sur les sciences et les arts’’). Apsvietos epochoje tai buvo iSsilavinusiy ir nuosavybés

%5 Wayne Parsons, Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas (Vilnius: Eugrimas, 2001), p. 111.
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turin¢iy pilie¢iy nuomoné, kuriy jtaka tiesiogiai priklausé nuo esamos padéties visuomenéje ir turto
dydzio. Atsiradus laikras¢iams, vieSgja nuomone¢ imta tiesiogiai tapatinti su tuo, kas skelbiama
spaudoje. Tradiciniai vieSosios nuomonés apibrézimai atspind¢jo elito ir ty, kurie geriausiai girdimi
visuomengje, jtakg. Vienas i$ labiausiai paplitusiy apibrézimy priklauso Zymiam pra¢jusio amziaus
antrosios pusés visuomenés nuomongés teoretikui Bernardui Hennessy: ,,tai reikSmingos Zmoniy
dalies iSreisti pozifiriai apie visiems bendrai svarbia problema‘‘®. Galima suprasti kaip elito
nuomoniy svarstomu klausimu visuma, taciau aktualu turi biiti ne tik indvido, bet ir visuomenés lygiu
— diskutuojama tik tuo atveju, jei problema néra privati ir turi galimybe biti sprendziama politiniame

lygmenyje.

XX a. pradzioje moksliniy tyrimy metody atsiradimas 1émeé vieSosios nuomonés analizés
plitimg. Statistas George Gallupas teige, kad vieSoji nuomoné yra pozitiriy vidurkis, kurj biity galima
gauti, apibendrinant kiekvieno visuomenés nario isreik$tas mintis?’. Sios vizijos jkvéptas
ketvirtajame desimtmetyje sukiiré vieSosios nuomonés tyrimus, kurie vis dar néra prarad¢ aktualumo.
Siais laikais tam daZniausiai uzsakomos jmongs, kurios rezultatais sickia nustatyti visuomenei ar
konkrecioms jos grupéms aktualias problemas, rasti tinkamiausius sprendimo biidus bei jvertinti
galimas veiklos pasekmes. Apklausy tikslas — suteikti galimybe suzinoti visuomeng atstovaujancig
nuomong. Taciau yra keliamas klausimas dél jgyvendinimo realumo, todél Siandieninéje
perspektyvoje tai jgauna sociologiniy apibendrinimy rezultatais suvokimg. Profesorius Justinas
Lewisas atkreipia démesj, kad néra aiSku, kas yra matuojama: ar zmoniy mastymas, ar tam tikry
institucijy galia daryti jtakg tam mastymui? Ar visuomenés nuomoné¢ pati savaime kg nors reiskia, ar
tai tik jg supanciy aplinkybiy padarinys? Tyrimy duomeny naudojimas politikoje suteikia iliuzija, kad
vies$oji nuomoné egzistuoja kaip imperatyvas, gaunamas susumavus indvidualias mintis. Politologas
V. O. Key atkreipia démesj, kad absoliu¢ios visuomenés nuomoniy gausos suzinoti yra nejmanomaZ®,
O gilesné analize atskleidZia, kad ne visi pasikliauja savo nuomone, dalis Zmoniy jau vyraujancia
nuomong yra linkg perimti i§ aplinkos. Tokiu atveju vieSosios nuomonés formavimas remiasi kova
del informacijos jtakos. Nors pilieciai teisiSkai yra laisvi, jy galimybés sukaustomos nebe politiniy

jégy dominavimo, o viesosios nuomonés, kurig kuria ir kontroliuoja jvairiis aplinkos veiksniai®.

2% Bernard J. Hennessy, Public Opinion (Monterey: Brooks/Cole Publishing Company, 1985), p. 13.
27 George H. Gallup, A guide to public opinion polls (Princeton: Princeton university press, 1948), p. 84.
2V, 0. Key Jr., Public Opinion and American Democracy (New York: Knopf, 1961).
2 Lauras Bielinis, Visuomené, valdzia ir Ziniasklaida: priestaringa komunikaciné simbiozé (Eugrimas, Vilnius, 2005),
p. 43.
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Yra ir daugiau eksperty, iSreiSkusiy svarbiy priestaravimy dél vieSososios nuomonés
sampratos. Geriausiai Zinomas ankstyvas i$$tikis §iam naujam mokslui buvo paskelbtas 1948 m., kai
vienas pirmyjy kritiky Herbertas Blumeris teigé, kad ,,vieSoji nuomoné yra struktiirizuotos
visuomenes iSraiska, diferencijuojama skirtingy indvidy ir grupiy, turinciy skirtingg jtaka bei
uzimanéiy skirtingas strategines pozicijas, tinklas“*°. Visuomené, pasak sociologo, yra hierarchiskai
strukturizuota ir skirtingos indvidualios nuomongs néra lygiavertés, t. y. vieno indvido nuomoné néra
ir negali buti tapati Kito indvido nuomonei. Tai aiSkinama tuo, kad tam tikri asmenys yra labiau
paveikiis uz kitus, todél ir jy nuomoneés turi didesnj ind¢lj kity Zzmoniy nuomoniy formavimuisi, o
visy nuomoniy laikymas lygiavertémis §j aspektg tiesiog ignoruoja. To pasekoje, vie$oji nuomong,
yra kazkas daugiau nei i§ ankety gautas procentas duomeny lenteléje®l. O indvidy nuomones
pateikiant atsitiktine atranka, apklausos apibendrina visy nuomoniy kaip lygiaverciy viena kitai
rezultaty suvesting. Sociologas teigia, kad ne tik apklausos yra nenatiiralus formatas, kuriame galimai
iSreikiama nuomong, bet jos taip pat negali uzfiksuoti nuomonés formavimo jtakos, nes apklausos ne
kiek atspindi visuomenés nuomone, kiek jg kuria. Strandartizuotose apklausose nenurodoma, ar
respondentas priklauso ryztinga pozicijg tiriamu klausimu turinciai grupei, ar jis, kaip visuomenés
narys, yra socialiai izoliuotas. Nepaisant H. Blumerio isreik$to kritinio pozitirio, apklausy tyrimai

plétési, tapdami dominuojanciu vieSosios nuomonés matavimo metodu.

Taip pat démesys atkreiptas ] tai, kad, atliekant apklausas, klausimai pateikiami be platesniy
supazindinimy su tema. Dar 1973 m. Johnas Muelleris pradeda savo darba ,,War, Presidents and
Public Opinion‘* jspéjimu, kad apklausy atlikimas yra keista socialiné patirtis. Respondentai sulaukia
jvairiausiy klausimy i§ nepazjstamo asmens, Kuris Vvisus atsakymus kruopsciai zymisi. Nedaugelis
zmoniy yra jprate, kad kiekvienas jy pasisakymas yra akylai fiksuojamas. Zinodami, kad jy pozitiriai
tampa reprezentuojanciais, todél ir svarbiais, apklausiami asmenys nenori pasirodyti nepasiruose.
Siomis aplinkybémis nenuostabu, kad stengiamasi mastyti, i§ paziiiros, ,,teisingu biidu apie dalykus,
apie kuriuos zinios yra ribotos arba apie kuriuos iki tol nebuvo susimastyta®’. Manoma, kad
respondentas, turintis menkg kiekj ziniy, pats samoningai turéti savo nuomong bei iSsakyti ja
galimybés neturi. Jeigu bty suteikiama baziné informacija, galimai, atsakymai biity kitokie, todeél

klausimy uzdavimas, prie§ tai neiSsiaiSkinus, kiek respondentas yra jsigilings konkrecia tema, yra

%0 James N. Druckman ir Lawrence R. Jacobs, ,,Lumpers and Splitters: The Public Opinion Information That Politicians
Collect and Use‘“ The Public Opinion Quarterly, 4. (2006), p. 453-476, http://www.jstor.org/stable/4124207.
31 Justin Lewis, Constructing Public Opinion: How Political Elites Do What They Like and Why We Seem to Go Along
with It (New York: Columbia University Press, 2001), p. 9.
%2 1bid, 11.
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neatspindintis realaus vaizdo. Svarbus postimis nagrinéjant $ig problema jvyko, kai buvo pradétos
taip vadinamos ,,apgalvotos visuomenés nuomonés apklausos‘‘ (angl. deliberative polls). Remiantis
Siuo metodu, respondentai turi galimybe detaliai susipazinti su visuomenés nuomonés apklausai
pateikto klausimo turiniu bei apie tai padiskutuoti su kitais respondentais, taip pat suteikiama laiko
neskubant atsakyti j klausimus, ta¢iau i§vados apie to reikalinguma yra priestaringos®. Lisbeth Lipari
§] klausimg pakreipia teigdama, kad apklausos daznai daugiau pasako apie klausianciojo, nei
respondento nuostatas®*. Daugumoje apklausy pats sudarytojas nustato pagrinda ir kiekvieno
atsakymo parametrus: didzioji dalis ideologinio darbo buna atlikta dar prieS uzduodant pirmajj
klausimg, tod¢l respondento prasoma keletai trumpy momenty jsikiinyti ir tai perteikti atsakymais.
Dél to visuomenés nariai j apklausas atsako taip, lyg jie atstovauty kazka Kita, bet ne save patj. Taigi
vieSosios nuomonés diskursas yra konstruojamas i§ tam tikry perspektyvy, o apklausos procesas yra
pasléptas uz jo sukurty duomeny. Nors apklausy atlikimo specialistai identifikuoja visuomeng kaip

atstovaujamg objekta, taciau dar ir Siandien netyla diskusijos ar ji turéty taip jaustis.

Kaip galimg sprendimo budg, vieSosios nuomonés mokslininké Susana Herbst skatina
persvarstyti, ka vieSoji nuomoné reiskia skaitmeniniame amziuje. Pilieciai, nepaisant gyvo
bendravimo, komunikuoja ir kitais jvairiais biidais: internetu, mobiliaisiais tinklais ir socialinés
ziniasklaidos priemonémis. Id¢jos autoré teigia, kad butent Siose erdvése yra galimybé matyti
visuomenés nuomong. S. Herbst sistemina $iuos ,,rasytinius pokalbius®, nes yra jsitikinusi, kad uz
anoniminiy individy atsakymus pranasesnés yra paciy visuomenés nariy inicijuotos saviraiskos
erdvés ir biitent zmoniy diskusijose slypi reali viesoji nuomoné®. Tuo tarpu politologas Robertas
Weissbergas néra Salininkas nerimaujanciy dél vieSosios nuomonés sgvokos apibréZimo ar paciy
paiesky. Atvirkséiai, jis nerimauja dél to, kad visuomenés nuomoné pernelyg stipriai daro poveikj
isrinkty pareigiiny sprendimams, ypa¢ socialinés gerovés srityje®. Politologas atkreipia démesj, kad
pati visuomené galimai nepasveria savo zodziy, kurie materializuojasi politiky veiksmais. Bendrai,
vieSosios nuomongs apklausy kritika sako, kad apklausa yra sugalvota visuomenés raiSkos forma ir
menkai kg pasako apie vieSgja nuomong. Kita vertus, visi Zmoniy mastymo tyrimai yra tam tikros

formos sumanymas, o esminis aspektas yra tai, kaip tai yra iSpildoma ir interpretuojama.

33 Daniel M. Merkle, ,,Review: The National Issues Convention Deliberative Poll” The Public Opinion Quarterly, 4.
(1996), p. 588-619, http://www.jstor.org/stable/2749637.
34 Justin Lewis, Constructing Public Opinion: How Political Elites Do What They Like and Why We Seem to Go Along
with It (New York: Columbia University Press, 2001), p. 18.
3 Susan Herbst, Reading Public Opinion: How Political Actors View the Democratic Process (Chicago: University of
Chicago Press, 1998).
% James N. Druckman ir Lawrence R. Jacobs, Who Governs? Presidents, Public Opinion, and Manipulation (Chicago:
University of Chicago Press, 2015).
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Nors visi vieSosios nuomongés pazinimo biidai gali biiti kritikuotini, nes turi jvairiy spragy,
taCiau vieno labiausiai pasitvirtinusio ir galimo laikyti kaip patikimiausiu néra zinoma. Bégant
Simtmeciams vieSosios nuomonés samprata kinta i§ esmés, o analitikai vis dar nesutaria dél pradinio
apibrézimo. Ir nors jy priskai¢iuojama daugiau kaip pusSimtis, bet diskusijos Sios sgvokos definicijos
klausimu tebesitesia. VieSosios nuomonés sampratg nagrinéjanc¢iuose darbuose vis dazniau minimas
operacionalus apibrézimas, kuris yra adekvatus $iuo metu funkcionuojanciai visuomeninei nuomonei
kaip socialinei institucijai, taip pat ir daugybei atliekamy tyrimy. Darbe laikomasi nuostatos, kad
vie$oji nuomoné yra susijusi su visuomeniniais ir politiniais, o ne priva¢iais klausimais. Zinoma, tai,
kas yra laikoma privatu, gali buiti ginCijama. Antra, pastaraisiais deSimtmeciais iSrySkéjo samprata,
kad tai yra tarp savo pozicijas pareiskusiy zmoniy vyraujanciy asmeniniy nuomoniy sumos suvestiné
tam tikru klausimu®’. Vie$osios nuomonés turinj galima suzinoti tiek i§ specialiais metodais vykdomy
apklausy duomeny, tiek apibendrinant visuomenés narius vienijanc¢iy judéjimy ar pavieniy asmeny
poziiiriy jvairove, atsispindindia vieSojoje erdvéje®. Apibendrinus jau jvardintus bruozus, toliau
darbe laikomasi pozicijos, jog viesoji nuomoné — visuomenéje rySkiausiai jsitvirtings poZiuris j
jvairius ekonominius, socialinius, politinius ir kitus valstybinio gyvenimo reikalus. Norint taikyti $ig
vieSosios nuomonés sampratg tyrime, svarbu pabrézti, kad vieSasis klausimas vieS$gja nuomone
laitkomas tuomet, kai tai reiSkia jsitikinimus, pozilrrius ir pageidavimus, kurie yra susije su
visuomenés lygio problema. Visuomenés susidoméjimas paskatina vieSosios nuomones
susiformavima, kuris atspindi santykinj prioritetg ir svarbg, suteikiamg konkreciai problemai tarp

klausimy, kurie gali biiti svarstomi.

1.2. Pertraukiamos pusiausvyros teorija

VieSosios nuomones ir vieSosios politikos santykis kiek skirtingai atsiskleidZia politinés
kaitos modeliuose. Klasikinéje teorijoje pabréziama, kad pilieciy interesai turéty kontroliuoti viesaja
politikg, taciau Siuolaikiné demokratija yra atstovaujamoji, todel vieSoji nuomoné tampa

bendruomenés nariy ir jiems atstovaujanciy subjekty komunikavimo biidu. Rinkos modelyje pilie¢iy

37 Rosalee A. Clawson ir Zoe M. Oxley, Public Opinion: Democratic Ideals, Democratic Practice (Washington, D.C.:
CQ Press, 2017).

%  Sean D. Carey, ,Public Opinion”’, Oxford Reference, zifirésta 2021 m. vasario 5 d.,
https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803100353599.
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sureikSminimas yra kritikuojamas dél zmoniy nepakankamos kompetencijos arba laiko triikumo
gilintis ] politikos realijas, tod¢l vaidmuo ¢ia yra kur kas mazesnis. Netikslinga yra pervertinti
vieSosios nuomongs reik§me, taciau negalima ir neigti jos paramos poreikio demokratijos jtvirtinimui

ir iSlikimui, rodant, kad esamas politinis reZimas visuomenés nariy suvokiamas kaip teisétas.

ViesSojo diskurso problemos konkuruoja tarpusavyje dél visuomenés démesio. Vienoms
jsivyraujant politinése diskusijose, kitos pasitraukia i§ akiracio. Tai leidzia suprasti, kad vieSoji
nuomon¢ gali aprépti tik ribotg skaiCiy temy, kad ir kokios reikSmingos jos biity. Pertraukiamos
pusiausvyros teorija (angl. Punctuated equilibrium in social theory), kurig suformulavo Frank R.
Baumgartner ir Bryan D. Jones®, j vieosios politikos poky¢ius Zvelgia lankséiau, todél yra Kaip
atsvara iki tol dominavusiems politinés kaitos modeliams, kuriuos teoretikai aiskino nekintanciais
etapais: darbotvarkés formavimas, darbotvarkés sudarymas, sitilymy teikimas, sprendimy priémimas,
ju jgyvendinimo prieziiira, politikos kaitos vertinimas bei sprendimas dél politikos testinumo®.
Pertraukiamos pusiausvyros teorija $iy teiginiy neneigia ir sutinka dél politiky indélio. Taciau autoriy
idéja issiskiria tuo, kad leidzia paaiSkinti tiek politinio stabilumo perioda, tiek staigaus pokycio

laikotarpj*!.

F. R. Baumgartner ir B. D. Jones atliko devyniy politikos sri¢iy darbotvarkiy studija, kuria
istyre, kaip specifinés problemos atsiranda ir dingsta i§ vieSosios politikos darbotvarkeés. Sis modelis
pagristas pliuralizmu, pasak kurio, dél sprendimy priémimo ribotumy, specializuotose posistemeése
priitmami sprendimai, daznai laikomi gana techniniais ar jprastiniais. Posistemé yra vienas esminiy
Sios teorijos terminy. Tam tikrg vieSosios politikos sritj kontroliuoja atitinkama institucija ar veik¢jai,
kurie sudaro formalius ir neformalius rySius su ekspertais, interesy grupémis ir ta sritimi
besidomingiais politikais, tokiu biidu suformuojant vieSosios politikos posisteme. Sios posistemeés
daznai yra labai savarankiskos ir i§ esmés nevarzomos vieSosios nuomonés ir demokratiniy jégy.
Siekdami apsaugoti tokiy posistemiy savarankiSkuma, jtakingi nariai, gaunantys naudos i§ Siy

sistemy, yra suinteresuoti iSlaikyti tam tikrg status quo, todé¢l Sios riboto dalyvavimo sistemos

39 Bryan D. Jones ir Frank R. Baumgartner, ,,From There to Here: Punctuated Equilibrium to the General Punctuation
Thesis to a Theory of Government Information Processing“ The Policy Studies Journal, 1. (2012), p. 2-5,
https://doi.org/10.1111/j.1541-0072.2011.00431.x.

40 Wayne Parsons, Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas (Vilnius: Eugrimas, 2001), p. 503-529.
4l Frank R. Baumgartner ir Bryan D. Jones, ,,Agenda Dynamics and Policy Subsystems* The Journal of Politics, 4.
(1991), p. 1044, https://doi.org/10.2307/2131866.
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laikomos labai atspariomis poky¢iams*2. Todél vargu ar juos inicijuoti gali biiti pajégu sistemos

subjektui.

Rogeris W. Cobbas ir Charlesas D. Elderis pazyméjo viena procesg, kuris vis délto gali
paaiskinti stabiliy posistemiy, pasizyminéiy uzdarumu, sunaikinimg — tai konflikto i§plétimas®.
Pasak Elmerio Erico Schattschneiderio, nagrinéjusio §j klausima, konfliktas iSpleciamas, kai
susitelkiama j problema**. Formuojantis vie$ajai nuomonei, didéja ir rizika, kad posistemé zlugs. Dél
Sios priezasties konflikto iSplétimo samprata yra vienas i$ kertiniy taSky pertraukiamos pusiausvyros

teorijoje.

Be konflikto i$plétimo mechanizmo, pertraukiamos pusiausvyros teorija reiSkia dviejy
pagrindiniy sgvoky — politikos jvaizdzio (angl. policy image) ir politikos vietos (angl. venue) —
saveika, siekiant paaiskinti procesa, kurio metu silpnéja riboto dalyvavimo sistemos*®. Politikos
vietos yra institucinés erdvés, kuriose priimami sprendimai tam tikru klausimu. Darbo apimtyje
politikos vietos atitinka tokias institucines struktiras kaip LR Seimas, Socialinés apsaugos ir darbo

ministerija, Generaliné prokuratiira, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba ir pan.

Tai, kaip vieSoji politika aptariama vieSai, sukuria tai, kg Baumgartneris ir Jonesas vadina
politikos jvaizdziu. Visuomenés ir elito supratimas apie vieSosios politikos problemas laikui bégant
gali keistis. Daznai §ie poky¢iai yra dél naujy moksliniy atradimy ar tyrimy, Kitais atvejais subtilesnés
jtakos ar dramatisSky jvykiy rezultatas. Bet kuriuo atveju galima pastebéti, politikos jvaizdis, nuo kurio
priklauso, kaip ir vertinimas, gali biiti teigiamas arba neigiamas*’. Laikui bégant, visuomené nuo
euforijos gali pereiti prie vienodai vienpusiSko susirlipinimo neigiamais tos pacios politikos
aspektais*®. Kadangi energija, kurig galima skirti bet kuriai problemai ribota, yra tendencija
supaprastinti klausimus ir atitinkamai pasirinkti vieng politikos jvaizdj, kuris, savo ruoztu, turés

itakos politikai.

42 Roger W. Cobb ir Charles D. Elder, Participation in American Politics: The Dynamics of Agenda-Building (Baltimore,
The John Hopkins University Press, 1975).

43 Ibid

4 Elmer E. Schattschneider, The semisovereign people: a realist's view of democracy in America (New York: Holt,
Rinehart and Winston, 1960).

4 Mathieu Masse-Jolicoeur, ,,An Introduction to Punctuated Equilibrium: a Model for Understanding Stability and
Dramatic Change in Public Policies’’, National Collaborating Centre for Healthy Public Policy, 2018, zitréta 2021 m.
spalio 9 d., p. 2, https://ccnpps-ncchpp.ca/docs/2018 ProcessPP_Intro_PunctuatedEquilibrium_EN.pdf.

% Frank R. Baumgartner ir Bryan D. Jones, ,,Agenda Dynamics and Policy Subsystems* The Journal of Politics, 4.
(1991), p. 1070, https://doi.org/10.2307/2131866.

47 Ibid 1046

“8 | bid 1046.
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Vietos pasikeitimas, prisidengiantis kritiniu jvykiu ar strateginio veikéjo jsikiSimu, o daznai
ir $iy dviejy derinys, gali keisti politikos jvaizdj, kuris lemia didéjancig radikaliy politikos poky¢iy
galimybg. Pagal pertraukiamos pusiausvyros teorija, politikos jvaizdzio ir politikos vietos sgveika
paaiskina politiniy posistemiy kiirimg, palaikyma, keitimg ir naikinimg. Galima sakyti, kad
posistemés kuriamos ir klesti, kai jvaizdziai yra teigiami, démesys ribotas ir politikos vykdymo vietos
yra palankios. Tai reiskia, kad posistemés gali buiti sunaikintos, kai jvykiai ar strateginiai veiksmai
susilpnina politikos jvaizd]j ir sustiprina alternatyvy jvaizdj, sulaukdami susidoméjimo. ISoriniai
sukrétimai, tokie kaip krizés, skandalai ar stichinés nelaimés, taip pat gali iSryskinti politinés

49

posistemés trikumus™. O S$iy jvykiy netikétumo faktorius situacijg keiCia staigiai ir daznai

negriztamai.

Politikos jvaizdziy ir viety saveikos analizé leidzia geriau suprasti, kodél, nepaisant svariy
argumenty ir jrodymy, kurie palaiko poky¢ius, vyriausybés ilgai iSlaiko viesaja politika. Svarbiausia
pertraukiamos pusiausvyros teorijos prieclaida yra ta, kad tiek stabilumo, tiek ir poky¢iy laikotarpiai
yra politikos formavimo proceso dalys, atsirandancios i$ tos pacios politikos dinamiskumo, todél
radikaliis poky¢iai neturéty biti laikomi atsitiktinumais ar i§Simtimi. Veikiau jie turéty biiti suprantami
kaip neatsiejama viesosios politikos formavimo dalis®®. F. R. Baumgartner ir B. D. Jones teigia, kad
politikos formavimg galima apibrézti kaip dvilypi ilgy stabilumo periody modelj, kurj pertraukia
trumpesni radikaliy poky¢iy epizodai®. Poky¢iy atsiradima salygoja tai, kad tam tikros problemos
stabilumo laikotarpiu yra ignoruojamos, o kuo ilgiau tai trunka, tuo radikalesni tampa poky&iai®?.
Tokiu metu keiciasi ne tik politikos problemy sarasas, politiniy sprendimy kryptys, politikos veikéjy
poveikis, bet ir sprendimy priémimo procediiros®. Todél tuo metu yra susidariusios palankios salygos

pasiekti tam tikrus pokycius.

49 Mathieu Masse-Jolicoeur, ,,An Introduction to Punctuated Equilibrium: a Model for Understanding Stability and
Dramatic Change in Public Policies’’, National Collaborating Centre for Healthy Public Policy, 2018, zitréta 2021 m.
spalio 9 d., p. 6, https://ccnpps-ncchpp.ca/docs/2018 ProcessPP_Intro_PunctuatedEquilibrium_EN.pdf.

%0 Sebastiaan Princen, ,,Punctuated equilibrium theory and the European Union’’ Journal of European Public Policy, 6.
(2013), p. 854, https://doi.org/10.1080/13501763.2013.781822.

51 Frank R. Baumgartner, ,,Ideas and Policy Change’’ Governance, 2. (2013), p. 240, https://doi.org/10.1111/gove.12007.
52 Sebastiaan Princen, ,,Punctuated equilibrium theory and the European Union’’ Journal of European Public Policy, 6.
(2013), p. 855, https://doi.org/10.1080/13501763.2013.781822.

53 Frank R. Baumgartner ir Bryan D. Jones, Agendas and Instability in American Politics (Chicago: University of Chicago
Press, 1993).
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Netikétas
jvykis

Pokytis

Laikas

1 paveikslas. Pertraukiamos pusiausvyros teorijos grafinis pavaizdavimas.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Mathieu Masse-Jolicoeur, ,,An Introduction to Punctuated Equilibrium: a
Model for Understanding Stability and Dramatic Change in Public Policies’’, 2018.

Taciau pertraukiamos pusiausvyros teorija yra sulaukusi ir nuogastavimy. Pirmasis jy yra susij¢s su
keliamomis abejonémis dél pritaikymo jvairiuose kontekstuose®®. Taciau kiti autoriai empiriniais
darbais patvirtino, kad §i teorija gali biiti taikoma ne tik JAV tyrimuose®. Antroji kritika susijusi su
modelio netikslumu dél instituciniy taisykliy, kurios valdo posistemes. IS tiesy, Baumgartneris ir
Jonesas neapima instituciniy suvarzymy, turin¢iy jtakos posisteméms, klausimo. Jie taip pat neaptaria
reakcijy, kuriy galima tikétis i§ posistemiy, kuriy islikimui gresia pavojus. Remiantis akademiniais
Saltiniais, galima tik prognozuoti, kad tai galimai priklauso nuo Salyje vyraujancios politinés kultiiros
ir konkrecios situacijos aplinkybiy. Galiausiai, Baumgartneris ir Jonesas savo analizése neatsizvelgia
1 politiniy partijy vaidmen] ir neaptaria jy dalyvavimo posistemése. Siekdami pasalinti §; trikuma,
autoriai antrajame savo darbo leidime siiilo bendrg vyriausybés informacijos apdorojimo teorija, kuri,

be kita ko, apima ir politiniy partijy vaidmen;.

Apibendrinant, galima pripaZinti, kad Baumgartneris ir Jonesas jnesé savitg indelj | vieSosios
politikos analizg. Pirma, jie parod¢, kaip glaudZiai posistemeés yra susietos su politikos jvaizdZiu ir

politikos vieta. Kol politikos jvaizdis iSlieka stabilus, vargu ar vie$oji nuomoné jgali i$sireikalauti

% Apie pertraukiamos pusiausvyros teorijos pritaikymo ribotuma daugiau galima rasti darbuose: Michael Howlett,
,,Issue-Attention and Punctuated Equilibria Models Reconsidered: An Empirical Examination of the Dynamics of
Agenda-Setting in  Canada’”> Canadian Journal of Political Science, 1. (1997), p. 3-29,
https://www.jstor.org/stable/3232165; Michael Givel, ,,Punctuated Equilibrium in Limbo: The Tobacco Lobby and U.S.
State Policymaking from 1990 to 2003’ The Policy Studies Journal, 3. (2006), p. 405-418, 10.1111/j.1541-
0072.2006.00179.x; Michael Givel, ,,Nonpunctuated and Sweeping Policy Change: Bhutan Tobacco Policy Making from
1991 to 2009’ Review of Policy Research, 5. (2012), p. 645-660, https://doi.org/10.1111/].1541-1338.2012.00583.X.

55 Stefaan Walgrave ir Frédéric Varone, ,,Punctuated Equilibrium and Agenda-Setting: Bringing Parties Back In: Policy
Change After the Dutroux Crisis in Belgium’> Governance, 3. (2008), p. 365-395, 10.1111/j.1468-0491.2008.00404.x.
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pokyciy, susijusiy su posistemés politikos zlugimu. Bandymus Keisti riboja ir palanki politikos vieta,
kuri veikia kaip gynybos mechanizmas. Nepaisant to, antrasis jy indélis buvo parodyti ty paciy
posistemiy pazeidziamumg. Pertraukiamos pusiausvyros teorija valdymo sistemas vaizduoja kaip
sunkiai pasiekiamas naujoms idéjoms ir vieSosios nuomonés raginimams keistis, ta¢iau jas paveikus

galimi politiniai poky¢iai.

Darbo tyrime pasitelkiama pertraukiamos pusiausvyros teorija, bandant i$siaiskinti vieSosios
nuomonés poveikj politinés darbotvarkés formavimui. Sis mechanizmas darbotvarkés kaita yra linkes
aiskinti per poky¢ius, kuriuos inicijuoja nenumatyti jvykiai, sulauk¢ itin didelio visuomenés
susidoméjimo ir siejami su platesnio masto problema®. Visuomené, reikalaudama politiniy
sprendimy, eskaluojamu klausimu daro spaudimg sprendimy priémejams, kuris eigoje tampa vieSaja
problema. Si teorija i§plétoja iSorés indelj formuojant politing darbotvarke, tadiau tuo pat metu
nepaneigia iki tol iSvystyty analizés pagrindy, o tik juos papildo, todél padeda politinés darbotvarkés
poky¢ius suprasti kur kas dinamigkiau. Siame magistro darbe nagrinéjamy atvejy analizé paantrina,
kad netikéti jvykiai ir visuomenés démesys gali lemti politinius poky¢ius. Remiantis pertraukiamos
pusiausvyros teorija bei kity tyréjy jzvalgomis, bandoma atsakyti j darbo pradzioje i$sikelta klausima,

kokie sglyginiai veiksniai [émé vieSosios nuomonés inicijuotus poky¢ius jstatyminiame lygmenyje.

1.3. VieSosios nuomonés poveikis politinés darbotvarkés formavimui

Placiai sutariama, kad demokratija reiskia zmoniy valdyma. Robertas Alanas Dahlas i$samiai
paaiskina §j pazodinj apibrézima, nurodydamas demokratinio sprendimy priémimo reikalavimus®’.
Demokratija turi suteikti pilieCiams galimybes suprasti problemas, taip pat leisti kontroliuoti
klausimus, kurie patenka j sprendimy priémimo darbotvarke. Dahlo nuomone, demokratinis
valdymas turi sudaryti sglygas veiksmingai jsitraukti visiems, kuriems taikomi kolektyviniai
visuomenés sprendimai: ,,demokratiné vyriausybé uztikrina tvarkingg ir taiky procesa, kurio pagalba

pilie¢iai gali paskatinti vyriausybe daryti tai, ko jie labiausiai nori, ir vengti to, ko daryti nevertéty“®,

% Frank R. Baumgartner ir Bryan D. Jones, ,,Agenda Dynamics and Policy Subsystems* The Journal of Politics, 4.
(1991), https://doi.org/10.2307/2131866.
57 Robert A. Dahl, Democracy and Its Critics (New Haven: Yale University Press, 1989), p. 108-114.
%8 |bid 95.
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Siandieniniame pasaulyje tiesioginés demokratijos jgyvendinimas, kai pilie¢iai patys
tiesiogiai dalyvauja sprendimy priémimo procesy mechanizme, tampa sunkiai jsivaizduojamas.
Atstovaujamosios demokratijos tradicijoje, kuomet jstatymus leidzia ir vykdo visuomenés iSrinkti
atstovai, vie$oji nuomoné tampa svarbia politinio ir visuomenés sugyvenimo grandimi. Manoma, kad
valstybés vadovai j pokycCius reaguoja turédami savy interesy, nes ,,tai laikoma rinkimy sékmes
pozymiu“®®, Pilie¢iai, kuriems riipi tam tikra problema, tikétina, kad rinkimy dieng atsizvelgs j
valdininky veiksmus jos atzvilgiu®®. Paprastai, rinkimai laikomi vienu pagridiniy biidy, leidzianéiy
visuomenei daryti poveikj politiniams procesams. Taciau manymas, kad, atiduodant balsg rinkimy
metu, yra nulemiama vieSoji politika, gali kiek klaidinti. Politikos studijy lauke rinkimai jprastai
siejami ne su vieSosios politikos turinio ar konkreciy sprendimy, o su jos formuotojy, Kitaip sakant,
asmenybiy pasirinkimu®!, Tai leidzia teigti, kad démesio skyrimas i$skirtinai rinkiminiam elgesiui
yra ribotas matymas procesy, galinCiy atskleisti vieSosios nuomonés poveiki politiniams
sprendimams. Todél darbe vieSosios nuomonés samprata néra siejama su rinkiminiu elgesiu, o
démesys sutelktas j vieSojoje erdvéje vyraujancias nuostatas ir jy poveikj politiniams procesams, t. y.

pokyc¢iams jstatyminiame lygmenyje.

Kiek labiau komplikuotas poveikis viesajai politikai nei rinkimai ir jy metu atiduodami balsai
yra siejamas su netiesioginiais kanalais, kuomet vie$oji nuomoné¢ yra reiskiama pilie¢iy susibairimais
ar pasisakymais vieSojoje erdvéeje. Darbe laikomasi nuostatos, kad vieSoji erdve skirta visuomenés
bendriesiems interesams. Biitent vieSojoje erdvéje yra galimybé daugumai pasisakyti, o platforma yra
placiai pasiekiama, t. y. ne tik geografine, kaip susiblrimai, bet ir informacine prasme: kaip
ziniasklaidos portalai, socialiniai tinklai. Stebint vie$aja erdve, pastebima, kad politikai daugiau ar
maziau atsizvelgia | visuomenés keliamus klausimus, kadangi jy ignoravimas gali vesti prie
pasipriesinimo ar politinio palaikymo praradimo, ko, jprastai, siekiama i§vengti. Politinis reagavimas
] pilie¢ius — jy interesus, poreikius — yra vienas pagrindiniy vieSosios nuomonés studijy rtpeséiy,
todél netriiksta teorinés ir empirinés informacijos apie tai, kiek politikai reaguoja ar nereaguoja j

vie$gja nuomong. B. I. Page ir Robertas Y. Shapiro savo darbu ,,Effects of Public Opinion on Policy”

%9 Larry J. Griffin, Joel A. Devine ir Michael Wallace, ,,Monopoly Capital, Organized Labor, and Military Expenditures
in the United States, 1949-1976>> American Journal of Sociology, 88. (1982), p. 136,
http://www.jstor.org/stable/3083241.
0 Kara Lindaman ir Donald P. Haider-Markel, ,,Issue Evolution, Political Parties, and the Culture Wars” Political
Research Quarterly, 1. (2002), p. 91-110, https://doi.org/10.1177/106591290205500104.
61 Apie rinkimy rezultaty kaip politikos poky¢io klaidinguma daugiau: Joseph A. Schumpeter, Capitalism, Socialism and
Democracy (New York: Harper & Row, 3 ed, 1949) p. 22. ir Thomas R. Dye ir Harmon Zeigler, The Irony of Democracy
(Cengage Learning, 2002).
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didziausia suderinamuma fiksavo socialiniais klausimais®?. Biitent j §iuos klausimus toliau darbe ir

yra susitelkiama.

Pasak tyréjy, politing darbotvarke nustato vieSosios nuomonés ir valstybiniy institucijy
sgveika. Rogeris W. Cobbas ir Charlesas D. Elderis yra isskyr¢ dvi vieSosios politikos riisis —
institucing ir sistemine. Instituciné arba oficialioji politikos darbotvarké apibrézta kaip klausimai,
kuriuos nagrinéti neiSvengiamai jpareigoti yra sprendimy priéméjai. Sistemine darbotvarke sudaro tie
klausimai, kurie, jprastai, yra laikomi vieSojo sprendimo reikalu. Kad klausimas patekty j sistemine
darbotvarke, jis turi kelti visuomenés susidoméjimg®®. Daugelio tyrimy rezultatai aiskiai rodo, kad
pagrindinis poky¢io kintamasis yra klausimo svarba®4. O tai, savo ruoztu, reiskia, kad kuo svarbesnis
klausimas visuomenei, tuo rySys gali biiti stipresnis. Vis délto, sutarimo dél §j ry$j lemianciy veiksniy

gerokai maziau.

Teorijos apie vieSosios nuomonés poveikj politikai, paprastai, yra apibendrinamos, o
hipotezés apie tam tikrus nuomones ir politikos santykio aspektus kildinamos i§ bendry teiginiy.
Pavyzdziui, politikos klausimais, kurie néra tiesiogiai susij¢ su visuomene maziau reaguojama nei
klausimais, kurie turés jtakos kasdienybei. Tai grindziama bendrais teiginiais, kad reagavimas didéja
atsizvelgiant | klausimo svarbg, vertinant i§ visuomenés perspektyvos. Alan D. Monroe tyrime

65

i§skirta, kad su nuomonés ir politikos santykiais susijes problemos aktualumo visuomenei laipsnis®.

Manoma, kad reagavimas visuomenés nariams artimesnés aplinkos klausimy atvejais yra didesnis nei

62 Benjamin 1. Page, Robert Y. Shapiro, ,,Effects of Public Opinion on Policy” American Political Science Review, 1.
(1983), p. 182, https://doi.org/10.2307/1956018.

83 Roger W. Cobb ir Charles D. Elder, Participation in American Politics: The Dynamics of Agenda-Building (Baltimore,
The John Hopkins University Press, 1975).

64 Apie tai, kad nuo klausimo svarbos priklauso vieSosios nuomonés poveikis politiniams procesams rasoma: John H.
Aldrich, Why Parties? The Origin and Transformation of Political Parties in America (Chicago: University of Chicago
Press, 1995); Robert A. Dahl, Democracy and Its Critics (New Haven: Yale University Press, 1989); James A. Stimson,
Michael B. Mackuen ir Robert S. Erikson, ,,Dynamic Representation’” The American Political Science Review, 3. 1995,
p. 543-565, https://doi.org/10.2307/2082973; Benjamin I. Page, Robert Y. Shapiro, ,,Effects of Public Opinion on Policy”
American Political Science Review, 1. (1983), p. 175-190, https://doi.org/10.2307/1956018; Bryan D. Jones,
Reconceiving Decision-Making in Democratic Politics: Attention, choice, and public policy (Chicago: University of
Chicago Press, 1994); Lawrence R. Jacobs, The health of nations: public opinion and the making of American and British
health policy (Ithaca: Cornell University Press, 1993); Paul Burstein, Discrimination, Jobs, and Politics (Chicago:
University of Chicago Press, 1998); Paul Burstein, ,,The Impact of Public Opinion on Public Policy: A Review and an
Agenda’’ Political Research Quarterly, 1. (2003), p. 37, https://doi.org/10.1177/106591290305600103; Arthur H.
Miller, Warren E. Miller, Alden S. Raine ir Thad A. Brown, ,,A Majority Party in Disarray: Policy Polarization in the
1972 Election”’ American Political Science Review, 3. (1976), p. 753-778,
https://EconPapers.repec.org/RePEc:cup:apsrev:v:70:y:1976:i:03:p:753-778_17; Cees van der Eijk ir Mark N. Franklin,
Choosing Europe? The European Electorate and National Politics in the Face of Union, (Ann Arbor: The University of
Michigan Press, 1996).

8 Alan D. Monroe, ,Public Opinion and Public Policy, 1980-1993 The Public Opinion Quarterly, 1. (1998),
https://mww.jstor.org/stable/2749715.
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aplinkos, su kuria turima maziau bendro, nes pirmasis, paprastai, visuomenei aktualesnis nei antrasis.
Zvelgiant apibendrintai, B. |. Page ir R. Y. Shapiro bei kity autoriy darbai®® teigia, kad visi klausimai,
keliami visuomenés, kurie yra jai paciai aktualiis, turi didesnj potencialg iSsivystyti | politinius

poky¢ius — politinius sprendimus ir jstatyminius, jstatyminio reglamentavimo pokycius.

Kodél tam tikros visuomeninés problemos patenka i vieSojo svarstymo akiratj, o kitos
nepatenka — tai esminis politikos darbotvarkés analizés klausimas. Ben J. Wattenberg ir Richard M.
Scammon bei Norman H. Nie, Sidney Verba ir John R. Petrocik savo darbuose yra atkreipe démesj,
kad vyrauja naujumo faktorius — visuomenés susidoméjimg nagrinéjamu klausimu lemia dél jvairiy
jtaky 1§ anksto nenumatytos, naujai pasirodziusios problemos. Pastarosios, sutelkusios viesaja
nuomone, uzgozia ir kartais jgauna pirmenybe prie§ jau egzistuojancias ir svarbiomis laikytas
problemas ir taip kai kurias i§stumia i3 politinés darbotvarkés®’. Pastebima tendencija svarbiy naujy
socialiniy problemy iskilime, kuomet pilieCiai daugiau démesio skiria naujai pasirodziusioms
problemoms. Svarbu jvertinti, kad tokiu atveju naujumas jgauna didesne galig prie$ aktualumg ir tai
ilgoje perspektyvoje gali padaryti zalos. Kita vertus, laikui bégant ir emocijoms rimstant, naujumas
mazéja, todel proporcingai gali mazéti ir démesys. Tokiame kontekste yra tikimybe, kad problema
bus pasimirsta ir liks neiSspresta. Todél vieSosios politikos darbotvarke kitaip dar galima bty vadinti

visuomeniniy problemy rinkiniu, j kurj turi galimybe patekti tik konkurencijai atsparios problemos.

Dar vienas svarbus ir pamingjimo vertas aspektas tas, jog yra manoma, kad vieSosios
nuomonés poky¢iams politiniuose procesuose yra svarbus ilgalaikiskumas®®. Visuomenés ir elito
supratimas apie vieSosios politikos problemas laikui bégant gali keistis. Taciau tais atvejais, kai tas
pats klausimas vis naujai pasikartoja, problema, leidzia daryti prielaida, kelia esminj visuomenés
susidoméjima ir galimai didina politinio jsitraukimo tikimybe®®. Politika dazniausiai yra linkusi judéti

ta pacia kryptimi kaip ir vieSoji nuomoné, kai pastaroji yra stabili, tai yra, yra neveikiama nuomonés

8 Aktualumo veiksnys igskirtas Siuose darbuose: Benjamin I. Page, Robert Y. Shapiro, ,,Effects of Public Opinion on
Policy” American Political Science Review, 1. (1983), p. 182, https://doi.org/10.2307/1956018; Ken Kollman, Outside
Lobbying: Public Opinion and Interest Group Strategies, (Princeton: Princeton University Press, 1998); Bryan D. Jones,
Reconceiving Decision-Making in Democratic Politics: Attention, choice, and public policy (Chicago: University of
Chicago Press, 1994).

87 Naujumo veiksnys isskirtas Siuose darbuose: Richard M. Scammon ir Ben J. Wattenberg, The Real Majority: An
Extraordinary Examination of the American Electorate, (New York: Coward-McCann, 1970); Norman H. Nie, Sidney
Verba ir John R. Petrocik, The Changing American Voter, (Cambridge: Harvard University Press, 1976).

88 Stabilumo veiksnys i§samiausiai aptariamas $iuose darbuose: Benjamin I. Page, Robert Y. Shapiro, ,,Effects of Public
Opinion on Policy” American Political Science Review, 1. (1983), p. 175-176, https://doi.org/10.2307/1956018; R.
Douglas Arnold, The Logic of Congressional Action, (New Haven: Yale University Press, 1989).

69 Benjamin 1. Page, Robert Y. Shapiro, ,,Effects of Public Opinion on Policy” American Political Science Review, 1.
(1983), p. 181-182, https://doi.org/10.2307/1956018.
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svyravimy. Natiiralu tikétis, kad kai visuomené turi konkrecias pozicijas, kurios laikui bégant
reikSmingai nekinta, politiné sistema daZzniau pasiryS pokyCiams ir reaguos ] visuomenes

pageidavimus.

Politologas E. E. Schattschneider nagrinéjo politikos formulavimo ir socialiniy problemy
sgsajas, susiejes socialinius konfliktus, kaip, pavyzdziui, vieSuosius mitingus, ir jy kova dél vietos
perpildytoje politin¢je darbotvarkéje: ,,zmoniy vaidmenj politin¢je sistemoje daugiausia lemia
konflikty sistema, nes biitent konfliktas jtraukia Zzmones j politika, o konflikto pobtdis lemia
visuomenés jsitraukimo pobiidj>’’°. Schattschneider pripazjsta, kad atitinkami jvykiai dazniausiai
kyla privacioje arenoje ir ,,tampa politiniais tik tada, kai bandoma jtraukti platesn¢ visuomeng’’. 9-
ajame deSimtmetyje profesorius John W. Kingdon suformavo viesosios politikos problemy samprata.
Jo studija ,,Agendas, alternatives, and public policies” tapo vienu reik§mingiausiu teorinio ir praktinio
vieSosios politikos darbotvarkés formavimo veikalu. Pasak autoriaus, ,,politiniai veikéjai iesko
populiariy problemy, o tokie jvykiai, kaip stichinés nelaimés ar zmogaus sukeltos katastrofos iskart
sutelkia vie$aja nuomone, todél daugelio aplinkybiy susiliejimas turi didele reikSme politikos
darbotvarkei“’!. Kity autoriy darbai tik patvirtina’?, kad, problemy, turinéiy sasajy su vie$aja
nUomone, patekimas j politing darbotvarke yra lemiamas jvairiy, skirtingd pobiidzio veiksniy,
susijusiy su aktualumu, naujumu bei stabilumu. Tai leidzia manyti, kad, pavyzdziui, neseniai jvykusi
tragedija, greiiausiai, visuomenei taps svarbesne uz iki tol numatytus klausimus politingje

darbotvarkeje, nepaisant to, koks jy aktualumas bendraja prasme.

Dauguma socialiniy mokslininky, tyrinéjan¢iy vie$0sios nuomonés ir politiniy sprendimy rysj
demokratinése Salyse, sutinka su Bryan D. Jones i$vada, kad vieSosios nuomonés démesys
problemoms gali paskatinti didesnj politinj reagavima’®. Visi minéti darbai patvirtino atsikartojancia
argumenty esme: politikos pokyc€iai labiau tikétini visuomenei svarbiais klausimais, o socialiniy

klausimy svarbumo faktoriy lemia keletas neretai atsikartojanciy veiksniy. Aktualumo veiksnys

0 Elmer E. Schattschneider, The semisovereign people: a realist's view of democracy in America (New York: Holt,
Rinehart and Winston, 1960).

1 John W. Kingdon, Agendas, alternatives, and public policies, (New York: Harper Collins College Publishers, 1984).
2 Tyykiy, siejamy su problemomis, veiksnys iSskirtas Siuose darbuose: ,,Gallup* apklausose visuomenés jvardijami
svarbiausi probleminiai klausimai Tom W. Smith analizéje siejasi su konkreéiais jvykiais. Pla¢iau zr.: Tom W. Smith,
»America's most important problem-a trend analysis, 1946-1976”" Public Opinion Quarterly, 2. (1980), p. 164-180,
https://doi.org/10.1086/268582; Anthony Downs darbotvarkés kaitg yra linkes sieti su poky¢iais, kuriuos daznai inicijuoja
jvykiai sulaukiantys itin didelio visuomenés susidoméjimo. Pla¢iau Zr.: Anthony Downs, ,,Up and Down with Ecology:
The Issue Attention Cycle’” The Public Interest, No. 28. (1972): p. 38-50.

3 Bryan D. Jones, Reconceiving Decision-Making in Democratic Politics: Attention, choice, and public policy (Chicago:
University of Chicago Press, 1994).
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jstatymy leidéjams uztikrina, kad keliamas klausimas yra toks svarbus visuomenei, kad politinis
sprendimas gali paveikti visuomenés pasitikéjimag paciais politikais. Naujumo veiksnys gali atkreipti
visuomenés démesj ir uzgozti politinéje darbotvarkéje iki tol svarbiomis laikytas problemas.
Stabilumo veiksnys Zymi, kad vél naujai iskilgs klausimas néra praradgs visuomeneés susidoméjimo,
o tai reiSkia nuomonés pastovumg ir politiniy sprendimy poreikj. Atitinkamo jvykio veiksnys

prikausto visuomeng ir iSprovokuoja reikalauti politiniy sprendimy.

Atsizvelgiant j svarbumo naudojimg politikos moksly tyrimuose, manoma, kad ,,svarbu‘
reiskia kg nors politinio. Svarbi problema yra ta, kuri Zzmonéms rapi ir dél kurios jie turi nuomong,
kuri struktiirizuoja rinkiming programg ar politing darbotvarke. Atsizvelgiant | aptartus tyrimus ir
autoriy rekomendacijas, darbe analizuojami socialiniai klausimai, t. y. Lietuvos visuomenei svarbiis
klausimai (atrinkti pagal duomeny prieinamuma, i§samiau apie tai kitame skyriuje). Prie$ atliekant
tyrimag vengiama daryti normatyvines iS§vadas, taciau minéti aktualumo, naujumo, stabilumo ir su
problema siejamo jvykio veiksniai yra atspirties taskas empirinei darbo daliai, todél yra tikrinami

atvejy analizéje.

2. VieSosios nuomonés poveikis politiniams procesams: Lietuvos atveju
analizé

Sudétingas tiriamo objekto paveikslas lemia ir paties tyrimo problematiskuma, diktuojantj
kompleksiSko analitinio jrankio poreikj. Remiantis vyraujanc¢iomis akademinémis tendencijomis,
tampa akivaizdu, jog metodologinés prieigos pasirinkimas priklauso nuo tiriamo objekto specifikos
bei konkretaus tyrimo tikslo, kuris Siame darbe yra i$siaiskinti, kokie salyginiai veiksniai reikalingi
vieSajai nuomonei, siekiant padaryti poveikj politiniams sprendimams. Darbe daroma prielaida, jog
rezultatai jstatyminiame lygmenyje gali priklausyti nuo daugelio tarpusavyje sgveikaujanciy ir ar net
nesusijusiy veiksniy, ivairiy veikéjy ir jy grupiy, kuriy veiksmai turi tiek i§ anksto numatyty, tiek ir
atsitiktiniy pasekmiy. Lygiai taip pat, atsizZvelgiant ] teorinj aiSkinima, vieSoji nuomon¢ gali turéti
jvairaus pobudzio poveikj, kurio kompleksiSkumas reikalauja detalaus priezastines sekas atsekti
padedancio analitinio jrankio. Kokybiniy tyrimo metody pazanga leidzia vis tiksliau atskleisti, kokie

priezastiniai mechanizmai veikia sudétingoje socialingje tikrovéje, o tokiais atvejais vienas i$
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dazniausiai taikomy analitiniy jrankiy yra proceso sekimo metodas, suteikiantis galimybe
identifikuoti tam tikry socialinio pasaulio jvykiy, tad Sio tyrimo atveju ir vieSosios nuomoneés

poveikio politiniams procesams, pasekmiy priezastis.

2.1. Proceso sekimo metodas

Viena i§ atvejo studijos atmainy, pritaikyty analizuoti pasekmiy priezastis, yra proceso sekimo
metodas. Siekiant suprasti §io metodo logika, svarbu suvokti, kad priezastiniam rySiui paaiskinti
nepakanka zinoti vien tik prading situacijg ir galutinj rezultata. Tikslingoms i§vadoms reikalinga pati
pokycio eiga ir jos steb¢jimas, nes ji leidzia geriau suprasti patj priezastinj procesa. Pavyzdziui, norint
suzinoti kaip vie$oji nuomoné gali daryti poveikj politiniams procesams, reikia atskleisti priezastinj

ry$] ir jo eiga, jungiancia Sias dvi sgvokas.

Priezastinj mechanizmg galima apibiidinti kaip ,,sudétingg sistema, kurios rezultatas
gaunamas sgveikaujant keliems veiksniams“’#. Proceso sekimas apima ,,bandymus nustatyti jsiterpusj
prieZastinj procesg — priezastinj rysj ir priezastinj mechanizma — tarp nepriklausomo ir priklausomo
kintamyjy rezultato*’®. Tad, taikant proceso sekimo metoda, atvejai tiriami suskaidant juos j
svarbiausiy sudétiniy jvykiy sekg ir parodant, kaip Sie jvykiai siejasi tarpusavyje. Tiriant socialinius
procesus, s3sajy, paprastai, ieSkoma analizuojant situacijas, su kuriomis susiduria individai ar jy
grupés bei jvertinant skirtingus veikéjy interesus’®. Sis metodas reikalauja sprendimy priémimo

procesy analizés detalumo bei paciy veikéjy ar jy grupiy poveikio jvertinimo.

Tai, savo ruoztu, kuria pridétines §io analitinio jrankio vertes empirinése analizése: metodas
naudingas tuo, kad leidzia detaliai iSnagrinéti atveji ir identifikuoti mechanizma, kurio seka galima
matyti, kokiu biidu nepriklausomas kintamasis (X) 1émé priklausomajj kintamajj (Y). Kiekvieno
loginio Zingsnio pagrindimas leidZia jrodyti viso prieZastinio mechanizmo egzistavimg. Jei teorija

arba hipotezés dar néra tiksliai apibréztos dél informacijos stokos, proceso sekimo metodas gali padéti

7 Stuart S. Glennan, ,,Mechanisms and the nature of causation’’ Erkenntnis No. 44. (1996): p. 52.

5 Alexander L. George ir Andrew Bennett, Case Studies and Theory Development in the Social Sciences, (Cambridge:
MIT Press, 2005), p. 206-207.

6 Derek Beach ir Rasmus B. Pedersen, Process-Tracing Methods, Foundations and Guidelines, (Ann Arbor: The
University of Michigan Press, 2013), p. 206.
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identifikuoti esminius prieZastinius mechanizmus, kuriuos teorija praleido, ir taip prisidéti prie
tolesnio jos vystymo. Taigi, proceso sekimas atliekamas derinant indukcinius ir dedukcinius analizés
metodus. Kaip §ie metodai konkretaus tyrimo atveju derinami tarpusavyje, priklauso nuo iSankstiniy

teoriniy ziniy apie tiriama fenomena.

Pats proceso sekimo metodas turi keleta esminiy trilkumy, kuriuos svarbu aptarti. David
Waldner yra pastebéjes, kad metodologinés literatiros autoriai daugiausia démesio skiria proceso
sekimo metodo tinkamumui pagrjsti, taciau kur kas maziau yra plétojami Kriterijai, kaip jis turi bati
taikomas’’. Ypa¢ atsizvelgiant j tai, kaip proceso sekimas skiriasi nuo kity kokybiniy atvejy analizés
metody. Viena vertus, autoriui suteiktos galimybés fokusuotis ne j grieztus metodo reikalavimus, o |
turimg medziagg bei biiti lanks¢iam tyrimo metu. Kita vertus, esant pla¢iam galimybiy spektrui veikti,
yra didel¢ tikimybé daug resursy iSSvaistyti paieSkose ir abejonése. Vienoje naujausiy $j metoda
nagrinéjanciy studijy, Andrew Bennett ir Jeffrey T. Checkel apibendrina sukauptas Zinias ir teigia,
kad proceso sekimo aiSkinimas pirmiausia turi biiti nuoseklus. Antra, reikalingas siekis identifikuoti
kuo jvairesnius hipotetinius priezastinius mechanizmus, sykiu nepamirstant platesnio struktiirinio ir
diskursyvinio konteksto, kuriame Sie materializuojasi. Galiausiai, metodologiSkai, toks aiSkinimas
turi atsizvelgti i alternatyvius priezastinius aiSkinimus, kurie gal¢jo nulemti analizuojamg reiskinj.
Autoriai taip pat nurodo patarimus tyréjams: apmastyti galima $altiniy SaliSkuma, jvertinti, ar tiriamas
fenomenas yra labiausiai ar maziausiai tikétinas kiekvienu i$ sitilomy aiskinimy atvejy. Priimti
pagrista sprendima, kokiame laiko ir erdvés kontekste pradéti priezastinj mechanizmg ir kada nustoti
rinkti duomenis. Kai yra galimybé derinti proceso sekimg su lyginamuoju tyrimo dizainu. Bati atviru
indukcinéms jzvalgoms, bet saugantis patvirtinimo SaliSkumo naudoti dedukcijg ir atsiminti, kad

daromos i$vados nebiitinai yra galutinés’®.

Nors teoriniy prielaidy apie galimg prieZastinj
mechanizmg, jungiant] vieSgja nuomon¢ su jos poveikiu politiniams procesams, iki galo
nesuformuluota, kai kurios literatliroje egzistuojancios jzvalgos yra ypa¢ naudingos — $io darbo pirmo
skyriaus treciame poskyryje pristatyti veiksniai tampa atspirties taSku savarankiskai konstruojant

logiska teorinj-metodologinj mechanizma.

Bendrgja prasme, $is metodas turi neapibréZtumo problemg (angl. Undetermination problem),

kuri aktuali dél surinkty duomeny. Pasigendama aiSkumo, ar proceso sekimo metodu atrasti rySiai

" David Waldner, ,,Process tracing and causal mechanisms*, kn. The Oxford Handbook of Philosophy of Social Science,
sud. Harold Kincaid (Oxford: Oxford University Press, 2012), p. 65-68.

8 Andrew Bennett ir Jeffrey T. Checkel (sud.), Process Tracing: From Metaphor to Analytic Tool, (Cambridge:
Cambridge University Press, 2015), p. 329.
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savo prigimtimi yra priezastiniai. Kaip galimas sprendimo btidas yra alternatyviis proceso aiSkinimai.
Taciau fiziskai nejmanoma jy visy nei jsivertinti, nei patikrinti. Tai reiskia, kad rezultaty baigti
nemaza dalimi lemia tirianc¢iojo vaidmuo. Taip pat, proceso sekimo metodo trikumu galima laikyti
prieity iSvady generalizavimo problematiSkumg. Pasak autoriy, pasakyti, ar iSvados gali biuti
generalizuojamos, kol iki jy neprieita, yra komplikuota, t. y. tai padaryti sudétinga, tol, kol
nesuprantama atrasto priezastinio mechanizmo esmés. Taciau taip pat teigiama, jog tam, kad atrastas
aiskinimas bty patvirtintas ir galéty buti taikomas kitiems atvejams, pasak Beacho ir Pederseno,
galimi keli variantai. Pirmas, alternatyviy aiSkinimy eliminavimas, kuomet identifikuojami keli
galimi to paties proceso aiSkinimai ir eliminavus tuos, kuriy randami duomenys nepatvirtina, licka
tas aiSkinimas, kuris yra labiausiai tikétinas. Kitas galimas kelias — ,,dvigubas® tyrimo dizainas,
kuriuo, pirmiausia, atskleidziamas priezastinis mechanizmas, o tada jau atliekama lyginamoji keliy
atvejy studija, siekiant jsitikinti, kaip tas mechanizmas veikia kitame kontekste”. Sis biidas suteikia
galimybe atsizvelgti | anks€iau minétus metodo kriterijus: su antru tyrimo atveju patikrinamas
priezastinio mechanizmo nuoseklumas, pakartojus tyrimg su atrastais priezastiniais rysiais
iSsprendziama neapibréztumo problema, identifikuojamos iSvados ir pasitikrinama dél jy
nesaliSkumo, kas leidZia jas taikyti tipologiskai panasiems atvejams. D¢l to, kad Sis buidas bando

kompensuoti metodo turimus trukumus, tyrime taikomas pastarasis variantas.

Pasak D. Beacho ir R. B. Pederseno ,,Process-Tracing Methods: Foundations and Guidelines”,
proceso sekimo metoda galima taikyti konkreciai tyré¢ja dominanciai pasekmei aiSkinti, teorijai
tikrinti arba jai kurti. Taigi, priklausomai nuo tyrimo tikslo, taikomas rezultato aiskinimo (angl.
explaining outcome), teorijos tikrinimo (angl. theory-testing) arba teorijos ktirimo (angl. theory-

building) proceso sekimo variantas®’.

Rezultato aiSkinimas — tai priezastiniam rySiui vieno atvejo studijoje analizuoti skirtas
metodas, kuriuo siekiama nustatyti tyréja dominanéio reiskinio atsiradimo priezastinj mechanizma®.
Toks proceso sekimas apraSo vieng atvejj, t. Y. koncentruojasi j konkrety istorinj jvyki, kuriuo
nebandoma kurti daugeliui atvejy paaiskinti tinkamo teorinio mechanizmo. PrieZastinis mechanizmas
¢ia konstruojamas pasitelkiant specifinius pavyzdzius i§ tiriamo atvejo, nurodant konkre€ius

veikiancius veikéjus. Tikslas yra suprasti konkretaus jvykio rezultatg ir taip sukurti pakankamg tos

™ Derek Beach ir Rasmus B. Pedersen, Process-Tracing Methods, Foundations and Guidelines, (Ann Arbor: The
University of Michigan Press, 2013).

8 bid, 33.

81 Andrew Bennett, ,,Process Tracing: a Bayesian Perspective®, kn. The Oxford Handbook of Political Methodology, sud.
Janet M. Box-Steffensmeier, Henry E. Brady ir David Collier (Oxford: Oxford University Press, 2008), p. 704.
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baigties paaiskinima. Sis metodo potipis tinkamas tuomet, kai tyréja domina konkretus, daznai

deviantinis, atvejis.

Teorijos tikrinimas — Siuo metodu i§ esamos literatiiros iSvedama teorija, kuri yra patikrinama
analizuojamu atveju, o tai leidzia daryti iSvadas apie tai, ar mechanizmas veiké taip, kaip tikétasi.
Teorija tikrinantis proceso sekimas pasiZymi tuo, jog yra zinomi abu kintamieji (tiek X, tiek Y) ir
galima arba nuspéti, koks yra egzistuojantis mechanizmas, arba iSaiSkinti jj i$ jau egzistuojancios
teorijos. Tyréjas pasirenka vieng atvejj, kuriame yra aiskiis X ir Y, o kontekstas leidzia mechanizmui
veikti. Sio proceso sekimo potipio tikslas yra i3siaiskinti, ar mechanizmas apskritai egzistavo

analizuojamu atveju ir ar jis veike taip, kaip nurodo teorija.

Teorijos kiirimas — §is metodas turi teoriniy ambicijy, nesusijusiy su vieninteliu atveju — siekia
1§ empiriniy jrodymy sukurti apibendrinamg teorinj paaiskinima, darant iSvada, kad i§ konkretaus
atvejo fakty egzistuoja bendresnis priezastinis mechanizmas®. Siuo potipiu siekiama aptikti
sistemingg ir gana paprasta mechanizma, padedant] pasiekti rezultata ribotame atvejy kontekste,
sukuriant minimaliai pakankamg konkretaus rezultato paaiskinima. Teorijos kiirimo proceso sekimas
naudojamas dvejose skirtingose tyrimo situacijose. Pirma, kai zinomas rezultatas (Y), bet néra aiskios
priezasties — tai j Y orientuota teorija. Siuo atveju analizé seka atgal nuo Y iki paslépto tikétino X,
pavercCiant tyrimg ] X-Y orientuotg analize. Antra, kai Zinoma, kad tarp X ir Y egzistuoja koreliacija,
bet nezinoma apie galimus mechanizmus, jungiancius Siuos du kintamuosius, nes néra tg aiSkinancios
teorijos. Sioje teorijos kiirimo formoje rekomenduojama pasirinkti i$nagrinéti tipinj atvejj, kad
nustatyta tikéting priezastinj mechanizma biity galima empiriskai patikrinti tolesniuose tyrimuose®?,

Teorijos kirimo proceso sekimas pradedamas nuo empirinés medziagos, kurios analizé leidzia

nustatyti tikéting hipotetinj priezastinj mechanizma, pagal kurj X yra susietas su Y.

Siuo darbu yra siekiama identifikuoti salyginius veiksnius, kurie yra reikalingi, kad viesoji
nuomoné galéty turéti poveikj politiniams procesams. Tai yra platesnis uzmojis, nei paaiskinti
konkretaus atvejo baigtj, todél rezultato aiSkinimo potipis néra naudingas ar tinkamas pagrindinio
tyrimo tikslo jgyvendinimui. Literatiiros analizé atskleidé, kad esamy teorijy taikymas §io darbo

tyrimui néra tikslingas. [prastai, autoriai yra linke analizuoti vieno konkretaus veiksnio jtaka arba

82 Derek Beach ir Rasmus B. Pedersen, Process-Tracing Methods, Foundations and Guidelines, (Ann Arbor: The

University of Michigan Press, 2013), p. 60.

8 Derek Beach ir Rasmus B. Pedersen, Process-Tracing Methods, Foundations and Guidelines, (Ann Arbor: The
University of Michigan Press, 2013), p. 60.
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studijos yra paremtos JAV praktika, kuri politiniais procesais iSsiskiria kity Saliy kontekste, todél
teorijos pritaikymas yra komplikuotas. Be to, atsizvelgiant j tai, kad galima daryti iSvadas tik apie
mechanizmo veikimg konkreciu atveju, teorijos tikrinimo proceso analize negalima teigti apie
mechanizmo daliy reikalinguma. Tai 1émé, kad néra teorijos, kuria remiantis biity galimybé pasiekti
iSsikeltg tikslg. Dél Siy priezaséiy, darbe pasirinktas teorijos kiirimo proceso sekimo potipis, Kuris
suteikia galimybe empiriskai identifikuoti salyginius veiksnius, reikalingus vieSosios nuomonés

poveikiui politiniams procesams.

2.2. Tyrimo struktiira

Empirine analize pagrjsty teoriniy mechanizmy kairimas darbe vykdomas remiantis Derek
Beach ir Rasmus Brun Pedersen®. Autoriai i$skiria etapus, kurie yra relevantigki ir magistro darbo

tyrimui:

1. Savoky konceptualizacija. Kad metodologija buty nuosekli, reikia konceptualizuoti, kitaip
tariant, aiskiai apsibrézti nepriklausomajj (X) ir priklausomajj (Y) kintamuosius®. Nepriklausomu
kintamuoju laikoma vieSoji nuomoné, kuri darbe susideda i§ apklausy duomeny, visuomenés
jsitraukimo bei pasisakymy ir informacijos vieSojoje erdvéje. VieSoji erdve skirta visuomenés
bendriesiems interesams, t. y. ne tik teritorine, bet ir informacine prasme. Tai reiskia, kad kiekvienas
individas gali dar paprasciau nei iki tol reik$ti nuomong, dalyvauti diskusijose, paveikti valdZios
struktliras ir pan. Skaitmenizavimas reiskia naujas galimybes vie$ajai erdvei — pagrindinei

demokratijos saglygai — atgimti ir plétoti.

Kalbant apie priklausomajj kintamaji Y, jo reikSme¢ galima suprasti keleriopai. Poveikis
politiniams sprendimams gali biiti suprantamas kaip politiky pozicijos pakeitimas, diskusijos pradzZia
parlamente ar poky¢iai jstatymianiame lygmenyje. Siame darbe priklausomu kintamuoju laikomas

pastarasis — priezastinio mechanizmo pabaiga laikoma atitinkamo jstatymo priémimas.

8 Derek Beach ir Rasmus B. Pedersen, Process-Tracing Methods, Foundations and Guidelines, (Ann Arbor: The
University of Michigan Press, 2013), p. 168.
8 Derek Beach ir Rasmus B. Pedersen, Process-Tracing Methods, Foundations and Guidelines, (Ann Arbor: The
University of Michigan Press, 2013), p. 60.

32



2. Empiriniai duomenys. Tyrimo dalyje aprasomi analizuojamuose atvejuose veikiantys
veikéjai bei jy veiksmai, Kuriais siekiama iSrySkinti veikiantj mechanizma, inicijuojantj poveikj
politiniams procesams. Sis procesas reikalauja plataus masto empiriniy duomeny paieskos. Teorija
kurianCiame proceso sekime empiriné medziaga yra naudojama, darant prielaidg, kad tai, kas

randama, atspindi pastebimg priezastinio mechanizmo poveikj.

Analizuojant vieSai prieinamus duomenis, informacijos laikotarpj galima dalinti j dvi dalis.
Pirmasis, trys ménesiai iki jvykio, padeda suprasti kiek nagrinéjamas klausimas buvo keliamas iki su
tuo siejamu jvykio. ,,Matuko tragedijos‘‘, jvykiusios 2017 mety sausio 25 d. (sumusto vaiko
patekimas pas medikus), atveju, analizé pradedama nuo 2016 m. spalio 25 d., o nelegaliy veislyny
skandalo, prasidéjusio 2020 m. rugséjo 3 d. (zmoniy dingusio augintinio radimas nelegalioje
veisykloje), atveju, analizé pradedama nuo 2020 m. birzelio 3 d. Antrasis laikotarpis trunka nuo
ivykio iki pokyc¢io jstatyminiame lygmenyje, t. y. priimtos jstatymo pataisos. ,,Matuko tragedijos’’
atveju 2017 m. rugsé¢jo 28 d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymo (toliau — Vaiko teisiy jstatymas) pataisas, gavusias ,,Mato reformos* vardg, o nelegaliy
veislyny skandalo atveju Lietuvos Respublikos gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo (toliau —
Gyviny gerovés jstatymas) pataisos priimtos 2021 m. kovo 30 d. Toks laikotarpis pasirinktas
atsizvelgiant j darbo apimties ribotumg ir siekiant kuo gilesnés ir iSsamesnés analizés. Jrasy
internetinéje erdvéje ieSkoma naudojant raktinius zodzius: vaiko teisés, ,,Matuko tragedija’’, gyviiny
teiseés, nelegalls veislynai. Siekiama nustatyti bendra praneSimy kiekj Siomis temomis, kad biity
galima stebéti visuomenes jsitraukimo tendencijas, kada prisijungé pagrindiniai zZiniasklaidos kanalai
(Irt.It — nacionalinis, delfi.lt — populiariausias ziniasklaidos internetinis kanalas) bei politikai.
Socialinis tinklas ,,Facebook’’ gali padéti atidziau pazvelgti | vieSosios nuomonés formavimasi tam
tikros socialinés problemos kontekste. Siekiant nustatyti svarbiausius veikéjus analizuojamos Seimo
posédziy, kuriuose nagrinéjamas vaiko teisiy ir gyviiny gerovés projektai, stenogramos. Analizuojami
politiky vie$i pasisakymai, siekiant i$skirti pagrindinius veikéjus bei jvertinti turimg pozicijg ar jos
kaitg deél nagriné¢jamos problemos. Instituciné darbotvarkés kaita tikrinama atliekant Seimo teisés
akty analize. Lyginamos Seimo sesijy darbotvarkiy programos prie§ jvykius, inicijavusius
visuomenés nepasitenkinima, ir po jy. Sesijos darby programoje paprastai pirmiausia iSskiriamos
bendros veiklos kryptys ir pagrindiniai prioritetai, kurie atskleidzia, kokiems klausimams numatyta
skirti daugiausia démesio. leSkoma pasikeitimy darbotvarkéje — naujy teisés akty. Surinkti duomenys

padeda aiSkinantis visuomenés nuomonés poveikj institucinei vieSosios politikos darbotvarkei.
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Darbe taikomi metodai padeda placiau pazvelgti | darbotvarkés kaitos procesa. Visuomeneés
informacijos sklaidos analiz¢ leidzia matyti jvykiy eiga. Ziniasklaidos analizé padeda nustatyti,
kuomet ziniasklaida jsijungé bei ar tuomet eiga kito. VieSosios nuomonés formuotojai politikos tema
yra visuomengs lyderiai, kurie padeda jsitvirtinti vieSajai nuomonei. Jy populiarumas socialiniuose
tinkluose iSpleCia naujienos matomumg, taip pat galima stebéti visuomenés reakcijg ] jrasus.
Darbotvarkés kaitos stebésena padeda iSsiaiskinti kaip sprendimy priéméjai apdoroja informacija.
Teisés akty analizé atskleidzia kokj démesj nagrinétiems atvejams skyré Seimas ir kaip pokycius

inicijaves jvykis daré poveikj problemos svarbai.

Informacijos Tikslas Internetiné svetainé
Saltinis
Visuomenés | Ziniasklaidos Ziniasklaidos straipsniais | https://www.Irt.1t/
lygmuo kanalai matoma jvykiy eiga.

https://www.delfi.lt/

Socialiniai tinklai | VieSojoje erdvéje siekiama | https://www.facebook.com/
stebéti jsitraukimo tendencijas
(greiCiausia reakcija), siekiant
identifikuoti pagrindinius
veikejus bei jvertinti turimag
pozicija dél nagrin¢jamos

problemos.
Politinis Ziniasklaidos ir | Politiky pasisakymais | https://www.delfi.lt/
lygmuo institucijy vieSojoje erdveje siekiama
naujieny kanalai | stebéti jsitraukimo | https://www.Irt.It/
tendencijas, siekiant

identifikuoti pagrindinius | https:/Irv.It/lt/naujienos
veikejus bei jvertinti turimag
pozicija dél nagrin¢jamos | https://www.lrs.It/sip/portal.
problemos. show?p_r=35403&p_k=1

Posédziy jrasai Diskusijose Seimo posédziy | https://www.Irs.It/sip/portal.
metu siekiama identifikuoti | show?p_r=36503&p_k=1

kokiais argumentais
analizuojamas klausimas
patenka j politine darbotvarke.
Seimo sesijy | Uzfiksuoti pokyc¢io pradzig | https://www.lrs.It/sip/portal.

darbotvarkiy politingje darbotvarkéje. show?p_r=37245&p_k=1
programos

Parlamentiné Surinkti ~ duomenis  apie | https://www.lrs.lt/dokpaiesk
teisiné duomeny | susijusiy jstatymy skaiciy | a/forma_l.htm

bazé kiekvieno atvejo kontekste.

1 lentele. Saltinis: sudaryta autorés.
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3. Teorinis pagrindimas. Teorijos kiirimo proceso sekimo metodas turi dedukcinj elementa, t.
y. mokslininkai ieSko jkvépimo jau egzistuojanciuose teoriniuose darbuose ir anksciau tirtuose
atvejuose®. Taigi, tiriamojoje $io darbo dalyje atsispiriama nuo 1.3. skyrelyje pristatyty aktualumo,
naujumo, stabilumo ir su problema siejamo jvykio veiksniy. Jy kontekste analizuojami plataus masto
empiriniai duomenys apie vieSosios nuomonés galimus saglyginius veiksnius, reikalingus pokyc¢iams

politiniame lygmenyje.

4, Priezastinio mechanizmo konstravimas®’. Remiantis identifikuotomis empirinémis
apraiskomis bei teoriniais darbais, konstruojamas tikétinas priezastinis mechanizmas, jvardinantis
salyginius veiksnius, kurie galimai prisideda prie vieSosios nuomonés poveikio politiniams

procesams, veikiantiems ribotame kontekste, t. y. ir kituose panasiuose atvejuose.

5. I8vady jvertinimas. Kitas Zingsnis yra i§ stebéty reikSmiy padaryti iSvadas, kurios yra
veikianCio priezastinio mechanizmo atspindys, jvertinant ar atskiros dalys gali buti laikomos
salyginiais veiksniais. [traukus alternatyvius aiSkinimus, pasiliekama prie teorijos, kurig galima

tikrinti.

6. Priezastinio mechanizmo tikrinimas. Teorijg kuriantis proceso sekimas darbe naudojamas
zinant, kad tarp X ir Y egzistuoja koreliacija, bet nezinant apie galimus mechanizmus, jungiancius
Siuos du kintamuosius, nes néra tg aiSkinancios teorijos. Pagal iSnagrinétg atvej] nustatytas tikétinas
priezastinis mechanizmas, t. y. pirminis prieZastinio mechanizmo konstravimas yra paremtas
,,Matuko tragedijos’” atveju. Po jvertinimo turimg mechanizmg yra tikslinga empiriSkai pakartotinai
pabandyti kitu atveju, t. y. nelegaliy gyviiny veislyny skandalu. Siuo ,,dvigubu’’ tyrimo dizainu
siekiama patikrinti, kaip numatytas mechanizmas veikia kitame kontekste. Tai leidzia pateikti

1Svadas, kurios gali biiti taikomos tipologisSkai panasiems atvejams.

7. Apibendrinamosios iSvados. Galiausiai svarbu suprasti, kokia S$iy iSvady reikSme
platesniame vieSosios nuomonés poveikio studijy kontekste. Kaip jau minéta, ankstyvojoje
literatiiroje daroma prielaida, kad vieSoji nuomoné yra reikalinga bet kokio politinio sprendimo
legitimacijai. Naujoji tyréjy banga Sia prielaidg émé pagristai kvestionuoti, o jy tyrimy rezultatai, nors

ir nebaigtiniai, indikavo, jog vieSoji nuomon¢ realybéje veikia gerokai prasciau, nei buvo manyta.

8 Derek Beach ir Rasmus B. Pedersen, Process-Tracing Methods, Foundations and Guidelines, (Ann Arbor: The
University of Michigan Press, 2013), p. 60.
8 1bid, 61.
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Literaturoje imta kritikuoti tyrimus, siekiancius atskleisti vie$ajag nuomone¢ tam tikru klausimu,
pasirod¢ teiginiy, kad pati visuomenés nuomon¢ yra veikiama jvairiausiy veiksniy. Nenuostabu, kad
tokiame kontekste linkstama prie i§vados, jog viesoji nuomoné negali biiti siejama su matavimais,
nes néra pajégi turéti kokj nors poveiki. Sis darbas galéty biti svarus indikatorius, kad tokios i§vados
yra skubotos ir kad tyrimo metodai, kurie leidzia jsigilinti j sudétingg procesa, gali generuoti svarbiy

1zvalgy apie tai, kaip $i veikia politinius procesus.

Darbe taikomi metodai padeda placiau pazvelgti j darbotvarkés kaitos procesg. Visuomenés
informacijos sklaidos analizé leidzia matyti jvykiy eiga. Ziniasklaidos analizé leidZia turéti bdendrg
informacija bei jvertinti, kada Ziniasklaida jsijungé bei ar jai jsijungus eiga kito. VieSosios nuomonés
formuotojai politikos tema yra visuomenés lyderiai, kurie padeda jsitvirtinti vieSajai nuomonei.
Darbotvarkeés kaitos stebésena padeda iSsiaiSkinti kaip sprendimy priéméjai apdoroja informacija.
Teisés akty analizé atskleidzia kokj démesj nagrinétiems atvejams skyré Seimas ir kaip pokycius
inicijaves jvykis daré poveikj problemos svarbai. Tuomet pasitelkus minétg informacija, identifikuoti

esminiai sprendimai, kuriy detalizavimas padéjo suprasti sprendimo priémimo eiga.

2.3. Tyrimo atvejai

Darbe analizuojami atvejai i$siskyré visuomenés aktyvumu, ko pasekoje kiekvienas jy
iSsivysteé | jstatyminio reglamentavimo pokycius: Vaiko teisiy istatymo pataisos, vadinamos ,,Matuko
reforma‘* ir Gyviiny gerovés jstatymo pataisos. Kiekvienu i$ $iy atvejy matomas vieSosios nuomonés
poveikis politiniams sprendimams. Nors teorijos kiirimo proceso sekimas rekomenduoja rinktis
tipinius, darbe analizuojami rezonansiniai atvejai dél dviejy priezasCiy. Pirma, dél duomeny
pasiekiamumo. Geriau Zinomi atvejai yra detaliau sekami, todél ir rySkiau matomi vieSojoje erdvéje,
todél tai didina galimybe atsekti proceso eiga ir i$skirti sglyginius veiksnius. Antra, Zinomesni atvejai
kelia maziau abejoniy dél vieSosios nuomonés poveikio. Todel, siekiant turéti kuo didesnj kiekj
reikiamy duomeny bei i§vengti neuZtikrintumo dél vieSosios nuomonés poveikio, darbe analizuojami
atvejai, kurie yra laikomi rezonansiniais: pasirinkti atvejai neleidzia abejoti vieSosios nuomonés
veikimu, o tai, savo ruoZtu, padeda jgyvendinti pagrindinj tyrimo tikslag — identifikuoti salyginius

veiksnius.
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2.3.1. ,Matuko tragedija”

Atvejo pristatymas

Si istorija prasidéjo 2017 m. sausio 25 diena, kai pagalbos tarnybos gavo iskvietima j
Kédainius. Takart j mediky rankas pateko sumustas mazametis, vardu Matas (gim. 2012 m.). Vaika
pavyko atgaivinti, taciau jo biiklé buvo itin prasta. Sprendziant i§ suzeidimy pobtdzio, pagalbos
nebuvo kreiptasi 1§ karto. Véliau paaiskéjo, kad vaikas patyré ne vieng smiigj j galva ir, praéjus keletui
dieny, ligoninéje miré. Si byla nagrinéta pusmetj, o tyrimo isvados atskleidé, kad vaikas per penkis
ménesius buvo musamas maziausiai tris kartus, gavo vir§ pusantro Simto smugiy. ,,Baigus $ig byla
dziaugsmo néra, viduje tuscia. Visiems pareiglinams, prokurorams buvo emociskai sunku atlikti

tyrima” — saké Kauno apygardos vyriausiasis prokuroras Darius Valkavi¢ius®,

Atvejis vieSajai nuomonei ir bendram kontekstui apie vaiko teisiy apsaugos sistema ir smurtg
prie§ vaikus tur¢jo akivaizdzig jtakg. Pradéjus aiSketi detaléms, vieSojoje erdveje atsirado daugybe
praneSimy ir pasipiktinimy $ia tema. Pagrindiné didziosios pasisakymy dalies mintis — neveikianti
Lietuvos vaiko teisiy apsaugos sistema ir nusivylimas politikais, kurie prieSinosi Vaiko teisiy
apsaugos jstatymo pataisoms. Taip buvo bandoma padaryti poveikj sprendimy priéméjams, kad kuo
skubiau bty keic¢iama vaiko teisiy apsaugos sistema, taip pat smurto prie§ vaikus apibréZimas.
Visuomen¢ intensyviai jsitrauké analizuojant to prieZastis, ko pasekoje prabilta, kad vaiky teisiy
specialistai netinkamai atlieka savo darbg, todé¢l keistas jy pavaldumas ir vaiko paémimo 1§ Seimos
salygos. Reforma pradéta 2017 m., po tragedijos, kuomet buvo nuzudytas keturmetis berniukas
Matas. Siag koreliacija galima interpretuoti nurodant, kad didelis visuomenés pasipiktinimas
tuometine vaiko teisiy padétimi priverté priimti naujasias jstatymo pataisas. Toliau renkami ir
aprasomi empiriniai duomenys ir identifikuojamas priezastinis mechanizmas, kaip vieSoji nuomoné

prisideda prie politiniy sprendimy.

8 Karolina Stazyté, ,Keturmetio Matuko nuzudymo tyrimas baigtas’”, LRT, Zidréta 2021 m. spalio 12 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/178826/keturmecio-matuko-nuzudymo-tyrimas-baigtas.
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Iki jvykio

Nebity tikslinga teigti, kad iki vadinamosios ,,Matuko tragedijos’’ vaiko teisiy klausimas
keltas nebuvo. Viena vertus, buvo. Naujosios vyriausybés programos derinimo laikas naudotos
diskusijoms, teikti sitilymai svarstymui. Kita vertus, Vaiko teisiy apsaugos istatymo pataisos vis

buksavo.

Pereinant prie atvejo analizés, pazymétina, kad pagal paieska ,,vaiko teisés’’ laikotarpiu nuo
2016 m. spalio 25 d. iki 2017 m. sausio 24 d. naujieny portale Irt.1t gauti 35 rezultatai, o delfi.lt — 61
rezultatas, taciau Siam darbui aktual@is ne visi. Nagrinéjant paieskos sistemos pateiktus straipsnius,
pastebéta, kad pagrindinis démesys skirtas tuo metu nagrinétam dirbtinio apvaisinimo klausimui ir
besikeicianc¢iai motinystés iSmokos mokéjimo tvarkai, taip pat vyrauja straipsniai apie uzsienio

atvejus, kurie tyrimui néra aktuals.

Siekiant sukonkretinti medziaga, iSskirti aspektai, kuriuos turi atitikti straipsniai: Sie
straipsniai turi biiti apie Lietuvos vaiko teises ir susij¢ su fiziniu smurtu prie§ vaikus. Isivedus
papildomus kriterijus surinktiems straipsniams, liko 12 Irt.It ir 11 delfi.lt straipsniy. Juos galima
padalinti  tris atskiras potemes: pirma, konkretiis fizinio smurto pries vaikus atvejai, antra, politiky
diskusijos ir sitilymai galimiems sprendimams, trecia, visuomenes reakcijos fizinio smurto pries§
vaikus tema. Kadangi konkretus atvejis yra numatytas, tyrime remiamasi politinio ir visuomenés

lauko straipsniais.

Chronologiskai, tuometinis kandidatas j premjerus Saulius Skvernelis, pristatinéjo numatyta
vyriausybés programa, kurioje skirta démesio smurto problemai: ,,negalime uzsimerkti prie$ kara,
vykstantj Lietuvos $eimose. Turime ir galime jiems padéti“®®. O ir tuometinés prezidenté Dalia
Grybauskaité susitikimo dél bendradarbiavimo su naujos sudéties Seimo pirmininku Viktoru
Pranckieciu metu atkreipé démesj j pradétus ir nebaigtus svarstyti jstatymus, vienas jy — Vaiko teisiy
jstatymas®. Patvirtintos programos pristatyme didziausias démesys skirtas socialiniams klausimams,

vienas jy — vaiko teisiy apsauga: ,,labai svarbios konkrecios priemonés apie visuomenés gebéjimag

8 Eglé Samoskaite, ,,S. Skvernelis prisistaté Seimui: tarp mano trilkumy penkiy savybiy néra”, DELFI, Zifiréta 2021 m.
spalio 12 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/s-skvernelis-prisistate-seimui-tarp-mano-trukumu-penkiu-
savybiu-nera.d?id=72888682.

% Eglé Samoskaité, ,,Prezidenté V. Pranckiediui nusiunté keleta Ziniy”, DELFI, zitiréta 2021 m. spalio 12 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/prezidente-v-pranckieciui-nusiunte-keleta-ziniu.d?id=72928070.
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atpazinti smurta, patyéias, jy netoleruoti“®*. Démesio skirta tiems, kurie susiduria su problemomis
Seimoje: konfliktai, socialiniy jgiidziy stoka®. Tai leidZia suprasti, kad auk$¢iausius politinius postus

uzimantiems asmenims problema atrodé¢ aktuali, todél jos sprendimas | artimiausius planus jtrauktas.

Jau kita ménes;j bent keletg karty buvo numatyta svarstyti Vyriausybés pateikta Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimo projekta bei jo lydimuosius jstatymy projektus, kuriais
siekiama patobulinti vaiko teisiy apsaugos sistema, kuri suteikty vaikui pagalbg ir jo raidai tinkama
aplinka®®. Kiekviena karta, kai $ie klausimai turéjo biiti svarstomi, prie Seimo susirinkdavo vaiko
teisiy aktyvistai, kurie ragino kuo greiciau uzdrausti visy riisiy smurtg pries§ vaikus. 2016 m. gruodj
M. Majausko ir D. Sakalienés rengta spaudos konferencija siysta Zinia ta pati — sprendimai turi biti
priimti kuo greiciau, nes kiekvieng ménesj auky nuo smurto skaicius auga. Nepaisant to, Vaiko teisiy

apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimo projektas i§ Seimo dienotvarkes buvo iSimtas.

Zvelgiant j jstatymine aplinka, 2017 m. saus] jsigaliojo naujasis Administraciniy nusizengimy
kodeksas, kuris pakeit¢é Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa. Viena i§ naujoviy — tai
jpareigojimas pazeidéjui dalyvauti prevencijos, resocializacijos, bendravimo su vaikais tobulinimo,
smurtinj elges] keiCianciose programose. Projekte numatytus jpareigojimus sitiloma taikyti
asmenims, neprizifirintiems savo vaiky, linkusiems j priklausomybes ar smurtaujantiems $eimoje®*.
Taciau pasak vienos aktyviausiy vaiko teisiy klausimais Seimo nariy D. Sakalienés, kartais smurto
pries vaikus neatpaZjsta ne tik tévai, bet ir tarnybos®, kas tik patvirtina apibrézimy poreikj. Premjeras

S. Skvernelis pasisaké uz Seime svarstomas Vaiko teisiy jstatymo pataisas, draudziancias bet kokj

9 Lauryna Virelitinaité, Liepa Zelniené, ,,S. Skvernelis: pirmas dalykas, nuo kurio pradésime, bus vie$ojo sektoriaus
pertvarka”, LRT, ziuréta 2021 m. spalio 12 d., https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/156467/s-skvernelis-pirmas-
dalykas-nuo-kurio-pradesime-bus-viesojo-sektoriaus-pertvarka.

%2 Riita Pukené, ,,Valdan&iyjy planuose — pasikeite paZzadai jaunoms Seimoms ir auginantiems vaikus”, DELFI, Zitréta
2021 m. spalio 12 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/valdanciuju-planuose-pasikeite-pazadai-jaunoms-
seimoms-ir-auginantiems-vaikus.d?id=73079512.

9 LRT.lt, ,,Sidillo Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo projektg graZinti tobulinti”, LRT, Zitiréta 2021 m. spalio 12
d., https://www.Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/157338/siulo-vaiko-teisiu-apsaugos-pagrindu-istatymo-projekta-grazinti-
tobulinti.

% Apie naujajj Administraciniy nusizengimy kodeksa: LRT.lt, ,,Nuo sausio 1-osios jsigalioja Administraciniy
nusizengimy kodeksas”, LRT, zitréta 2021 m. spalio 12 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/158583/nuo-sausio-
1-osios-isigalioja-administraciniu-nusizengimu-kodeksas; BNS, ,Isigalioja naujasis Administraciniy nusiZzengimy
kodeksas”, DELFI, zioréta 2021 m. spalio 12 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/isigalioja-naujasis-
administraciniu-nusizengimu-kodeksas.d?id=73324248 ir BNS, ,,Nustojo galioti paskutinis dar sovietmec¢iu priimtas
jstatymas”, LRT, Zitaréta 2021 m. spalio 12 d., /www Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/159008/nustojo-galioti-paskutinis-dar-
sovietmeciu-priimtas-istatymas.

% LRT.It, ,,D. Sakaliené: kartais smurto prie$ vaikus neatpaZjsta nei tévai, nei tarnybos”, LRT, zitiréta 2021 m. spalio 12
d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/160023/d-sakaliene-kartais-smurto-pries-vaikus-neatpazista-nei-tevai-nei-
tarnybos.
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smurtg pries vaikus®. Draudimo taikyti vaikams fizines bausmes poreikj patvirtino ir vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré Edita Ziobien¢, kuri isreiské nusivylima procesy eiga: ,teisés ir teisétvarkos
komitetas tam pritar¢, Socialiniy reikaly komitetas nusprendé sustabdyti, kol nebus visas (istatymo
nauja redakcija) svarstomas kartu. Matyt, tai Seimo valios klausimas*®’. Tuomet jstatymo pataisos

buvo jstrigusios Seimo komitety svarstymuose.

2017 m. sausio 12 d. protestuotojai prie Seimo ragino uzdrausti visokiy riiSiy smurtg prie§
vaikus (,,Facebook’’ duomenimis: 83 dalyvavo, 300 susidoméjo)®. Sitilymas tre¢ia karta turéjo biiti
svarstomas, bet tadien i§ darbotvarkés vél buvo iSbrauktas. Todél sausio 17 d. aktyvistai pakartotinai
rinkosi prie Seimo, kad parlamento nariai nebeatidélioty ir priimty pataisg, o pavasario sesijos
posédyije — ir patj jstatyma (,,Facebook’’ duomenimis: 155 dalyvavo, 1,4 tikst. susidoméjo)®. Tagiau
Seimo plenariniame posédyje paprasius padaryti pertrauka iki kovo ménesio, pataisy svarstymas buvo
nukeltas'®. Nors mitinguotojai sprendimui jtakos neturéjo, tatiau akcija sulauké palaikymo i$
nevyriausybiniy organizacijy koalicijos, vienijancios 13 organizacijy dirbanciy su vaikais ir vaikams,
taip pat Seimo nariy D. Sakalienés ir Mykolo Majausko, kity Zinomy visuomenés veikéjy bei pavieniy
asmeny. Dar tg patj ménesj Vilniuje surengta eisena ,,Sister March Vilnius®, kurios tikslas — atkreipti
visuomenés démesi ] smurto problemg Salyje, kalbéti apie vaiky bei motery teises. [vairios
organizacijos tokiu biidu aktyviai i§reiské poziiirj smurto prie§ moteris ir vaikus temomis®. Nors
ilgalaikiy vaiko teisiy aktyvisty ir organizacijy rengti piketai ir eisenos visuomenés jsitraukimo
nesulauké, naudota grotazymé #ApginkimeVaikusDABAR, kuri padeda sekti jvykius, leido

aktyviosios visuomenés dalies informacijai, pavyzdziui, informacijai apie smurto rasis, kurie Seimo

% ELTA, ,,S. Skvernelis mano, kad pribrendome permainoms dar vienoje srityje”, DELFI, Zifiréta 2021 m. spalio 12 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/s-skvernelis-mano-kad-pribrendome-permainoms-dar-vienoje-
srityje.d?id=73469476.

97 BNS, ,.E. Ziobiené: draudimas jstatyme taikyti vaikams fizines bausmes yra labai reikalingas”, DELFI, Zitiréta 2021
m. spalio 12 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/e-ziobiene-draudimas-istatyme-taikyti-vaikams-fizines-
bausmes-yra-labai-reikalingas.d?id=73362636.

% Elzbieta Laténaité, Dovilé Sakaliené ir Ieva Danitinaité, ,,Apginkime Vaikus DABAR’’ Facebook jvykis, 2017 m.
sausio 12 d., https://www.facebook.com/events/888536471281625.

9 Elzbieta Laténaité, Dovilé Sakaliené ir Ieva Danitinaité, ,,Apginkime Vaikus DABAR”’ Facebook jvykis, 2017 m.
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0 ELTA, ,,Seimo nariams — visuomenininky raginimas uzdrausti smurtg pries vaikus”, DELF]I, Zitiréta 2021 m. lapkricio
2 d., https:/iwww.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimo-nariams-visuomenininku-raginimas-uzdrausti-smurta-pries-
vaikus.d?id=73467832.

101 Apie eiseng ,,Sister March Vilnius*: LRT.It, ,,Eisena ,,Sister March Vilnius* bandys atkreipti démesj i smurto
problema Salyje”, LRT, zitréta 2021 m. lapkri¢io 2 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/160895/eisena-sister-
march-vilnius-bandys-atkreipti-demesi-i-smurto-problema-salyje; BNS, ,,Vilniuje vyko eitynés prie§ smurta’’, DELFI,
ziiréta 2021 m. lapkriéio 2 d.,  https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vilniuje-vyko-eitynes-pries-
smurta.d?id=73514106" ir Giedré Trapikaité, ,,Vilniuje ir kituose pasaulio miestuose vyko eisenos, nukreiptos pries
smurtg”, LRT, Ziaréta 2021 m. lapkri¢io 2 d., https://www.Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/160976/vilniuje-ir-kituose-
pasaulio-miestuose-vyko-eisenos-nukreiptos-pries-smurta.
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nariai jy draudimo nepalaiko ir pan., bandyti pasiekti vis platesne visuomenés dalj socialiniame tinkle

,,Facebook**.

Remiantis vieSoje erdvéje dominavusiu diskursu, iki ,,Matuko tragedijos’’ jvykio dominavo
galimy pagalbinio apvaisinimo jstatymo pataisy tema bei darba pradedancios septynioliktosios
vyriausybés programa. Seimo Savizudybiy prevencijos komisija gruodj inicijavo ir Seimui pateike
Vaiko teisiy pagrindy jstatymo pataisas, kad visy formy — fizinis, emocinis, seksualinis — smurtas
pries vaika, jskaitant fizines bausmes, yra draudziamas. Fiziniy bausmiy uzdraudimas prie$ vaikus
svarbus tuo, kad teismai iki tokio draudimo priémimo, neturéjo pagrindo nuteisti dirza i$sitraukusio
téCio ar mamos. Smurtaujantys tévai aiskindavo, kad jie nesieké vaiko traumuoti — tik aukléjo, tokiu
atveju nelieka ty¢inio veiksmo. Tokio pobiuidZio situacijy prevencijai buvo siekiama uzdrausti fizines
bausmes. Ankstesniy kadencijy parlamentarai taip pat svarsté tokias iniciatyvas, ta¢iau jos taip ir
nebuvo priimtos. Praéjusig kadencija Socialinés apsaugos ir darbo ministerija teiké naujos redakcijos
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo projekta su fiziniy bausmiy vaikams draudimu, taciau jj
Seimas grazino tobulinti. Nors vaiko teisiy aktyvistai sieké atkreipti démesj j smurto problema,
iSanalizavus laikotarpi iki ,,Matuko tragedijos®, matoma, kad politikai sprendimy poreikiui pritare,

taciau pokyc€iams ryzto truko.

Po jvykio

Po Ziniy apie 2017 m. sausio 25 d. sumusta berniuka, Ziniasklaidoje straipsniy vaiko teisiy
tema padaugéjo keletg karty. Pagal paieska ,,vaiko teisés’’ ir ,,Matuko tragedija’’ laikotarpiu nuo
2017 m. sausio 25 d. iki 2017 m. rugséjo 28 d. portale Irt.It gauti 138 rezultatai, o delfi.lt — 163
rezultatai. Kaip analizéje iki jvykio, taip ir po jo, nagrinéjant paieSkos sistemos pateiktus straipsnius,
pastebeéta, kad ne visi yra aktualiis: dalis straipsniy buvo apie nefizines smurto formas prie§ vaikus,
taip pat, vis dar aktualia iSlikusi finansiniy rodikliy tema bei uZsienio atvejai, kurie tyrimui neturi
reikSmés. Atlikus antring straipsniy atranka, liko 67 Irt.It ir 67 delfi.lt straipsniai, aktualis Lietuvos
vaiko teiséms fizinio smurto kontekste. Juos taip pat galima padalinti j tris atskiras tematikas: pirma,
konkreCiy fizinio smurto prie§ vaikus atvejai, antra, politinés diskusijos ir sprendimai, trecia,
visuomenés reakcija Sia tema. Koordinuotas vaiko teisiy aktyvisty, vis aktyviau ijsitraukusios
visuomenés ir ziniasklaidos veikimas turéjo reikSmingos jtakos darbotvarkés kaitai. Tuo jsitikinti,

tyrime naudojami politikos ir visuomenés lauko straipsniai.
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D. Sakalienés inicijuotose Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pataisose sitilyta nustatyti,
kad visy formy smurtas prie§ vaika, jskaitant fizines bausmes, yra draudziamas. Parlamentarai
svarstyme buvo padare pertraukg ir prie pataisy zadéjo grizti kova, taciau po tragedijos $io klausimo
pazadéta imtis neeilin€je sesijoje. TaCiau Mantas Adomeénas ir kolegos Rimantas Jonas Dagys,
Laurynas Kas¢ifinas, Paulius Saudargas bei Eugenijus Jovai$a, Agné Sirinskiené ir Povilas Urbgsys
minimam projektui pasitlé kitas pataisas — Siuo atveju jstatyme nelikty fiziniy bausmiy draudimo, o
smurtas biity siejamas su vaiko patiriama realia Zala ar pavojumil®?. Tai argumentuota pertekline

informacija ir Seimy teise pac¢ioms spresti kaip aukléti savo vaikus.

2017 m. sausio 26 d. ziniasklaidoje pasirodé straipsniai apie gautg praneSima dél Kédainiuose
sumusto vaiko'®. Socialiniuose tinkluose, o véliau ir Ziniasklaidoje buvo dalijamasi vadinamaja
,»gedos lenta”, kuria siekta atkreipti démesj | jstatymo pataisoms nepritariancius politikus: ,,Mes
turime kazka daryti ir apie tai kalbéti, nes tas MIRSTANTIS keturiy mety berniukas yra miisy visy
sazinés reikalas. Prasau dalintis §ia GEDOS lenta politiky, kurie reikalavo i$braukti fiziniy bausmiy
draudima. Tai ka, mielieji, geros dienos Jums visiems. Ramiy sapny, kaip sakoma.'% Dar ta patj
vakarg jrasu ,,Facebook’’ platformoje buvo pasidalinta daugiau nei 3000 karty, jsitrauké vis didesné

visuomeneés dalis.

Neprabégus parai, medikai patvirtino, kad galimai mamos ir patévio sumustas keturmetis

105 Dar tg pacia dieng Seimo valdyba nusprendé 82 parlamentary iniciatyva vasarj $aukti

neisgyveno
neeiling sesija Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pataisoms priimti. Artimiausias laikas
numatytas diskusijoms bei projekty aptarimui, kad sesijos metu biity svarstomas Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos parengtas visas pataisy paketas'%. Sulaukta ne tik politiky, bet ir visuomenés
démesio: socialiniame tinkle ,,Facebook’ sukurtas ivykis (,,Facebook’ duomenimis: 3,9 tukst.

dalyvavo, 5,9 tiikst. susidoméjo)!?’, kvie¢iantis nelikti abejingais bei atvykti prie Seimo. Pilietiné

102 BNS, ,,Po tragedijos Kédainiuose Seimas nutaré $aukti neeiline sesija”, LRT, zifiréta 2021 m. lapkric¢io 9 d.,
https://www.Irt.I1t/naujienos/lietuvoje/2/161581/po-tragedijos-kedainiuose-seimas-nutare-saukti-neeiline-sesija.

103 paylius Garkauskas, ,,Zingsnis po zingsnio iki tragedijos Kédainiuose: kas 1émé, kad keturmetis tapo Ziauraus smurto
auka?”, DELFI, ziaréta 2021 m. lapkri¢io 9 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/zingsnis-po-zingsnio-iki-
tragedijos-kedainiuose-kas-leme-kad-keturmetis-tapo-ziauraus-smurto-auka.d?id=73563656.

104 Agné Grigalitiniené, ,,Mes turime kazka daryti ir apie tai kalbéti, nes tas’’ Facebook nuotrauka, 2017 m. sausio 26 d.,
https://www.facebook.com/photo.php?fhid=10212276150487211&set=a.1581994878077&type=3.

105 Paulius Garkauskas, ,,Kédainiuose Ziauriai sumustas keturmetis neigyveno”, LRT, Zzitiréta 2021 m. lapkri¢io 9 d.,
https://www.Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/161574/kedainiuose-ziauriai-sumustas-keturmetis-neisgyveno.

106 BNS, ,,Po tragedijos Kédainiuose Seimas atsibudo — rinksis j neeiling sesija”, DELFI, Zidiréta 2021 m. lapkri¢io 9 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/po-tragedijos-kedainiuose-seimas-atsibudo-rinksis-i-neeiline-
sesija.d?id=73566262.

107 Rima Olberkyte-Stankus, ,,Gedulo ir vilties savaitgalis: zvaké uz kiekviena vaika‘‘ Facebook jvykis, 2017 m. sausio
27 d., https://www.facebook.com/events/1226383847451865.
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akcija ,,Zvaké uz kiekvieng vaikg™ plito jvairiuose Lietuvos ir uzsienio miestuose, kurios metu

zmonés rinkosi iSreiksti savo apgailestavimg dél berniuko mirties ir smurto prie§ vaikus bendrail®,

Ziniasklaidoje pasirodzius mirtinai sumusto keturmedio lankyto darzelio auklétojos
pasakojimui, paaiskéjo, kad 2016 m. lapkri¢io 23 d. Matas buvo pasisakes, jog patévis jj muge!®.
Nors atitinkamos institucijos buvo informuotos, bet Kauno vyriausiojo policijos komisariato
vir§ininkas pripazino, kad tiriant galimo smurto atvejj vaikas apklaustas nebuvo. Anot pareigiino,

atsakingi policininkai patikéjo, kad keturmetis uzsigavo pats, todél tyrimas buvo nutrauktas®°.

AiSkéjant jvairioms aplinkybéms, matyti, kad tragedija buvo galima nujausti, bet aplaidziai
dirbo beveik visy valstybés ir savivaldybiy institucijy darbuotojai ir pareigiinai'*!. Seimo Savizudybiy
prevencijos komisijos pirmininkas M. Majauskas teigé, kad Seimas taip pat negali kratytis
atsakomybés, nes turé¢jusios biiti priimtos jstatymo pataisos siysty zinute visuomenei, kad smurtas
netoleruojamas'!2. Tuometiné prezidenté atkreipé démesj, kad smurto atvejai atskleidzia, jog vaikai
licka neisklausyti. Pasak D. Grybauskaités, teisésauga vaiky apklausas atlicka neprofesionaliai arba
apsiriboja tik suaugusiyjy liudijimais!'®. Tai reiskia, jog atlikty tyrimy kokybe lemia tai, kad
nukentéjes asmuo — vaikas. Manoma, kad nevertéty pamirsti, jog tai silpnoji visuomenés dalis, kuri

be pagalbos pati neapsigins''*, kas poreikj siekti poky¢iy tik sustiprina.

Biurokratijos spragas daugiau ar maziau mini visi pasisakantys §iy jvykiy konktekste!'®. Po

jvykio prabégus savaitei, 2017 m. vasario 3 d. visuomenés susibiirimai nesiliové ir kelios deSimtys

108 BNS, ,Ziauri keturme¢io mirtis sukrété Lietuva”, DELFI, zitréta 2021 m. lapkri¢io 9 d.,

https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ziauri-keturmecio-mirtis-sukrete-lietuva.d?id=73577124.

109 Eglé Samoskaité, ,,Prabilo mirtinai sumusto berniuko auklétoja: vaikas giizési, rietési ir verké”, DELFI, Zifiréta 2021

m. lapkri¢io 9 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/prabilo-mirtinai-sumusto-berniuko-aukletoja-vaikas-guzesi-

rietesi-ir-verke.d?id=73590204.

110 Lauryna Virelifinaité, ,,Kauno policijos virSininkas: tiriant mu§imo atvejj vaikas nebuvo apklaustas”, LRT, Zifiréta

2021 m. lapkri¢io 9 d., ://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/161830/kauno-policijos-virsininkas-tiriant-musimo-atveji-

vaikas-nebuvo-apklaustas.

11 Edmundas Jakilaitis, ,Policijos sililymas: 48 val. - ir | teismg”, DELFI, zitiréta 2021 m. lapkri¢io 9 d.,

https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/policijos-siulymas-48-val-ir-i-teisma.d?id=73602374.

112 BNS, ,,M. Majauskas apie Kédainiy tragedija: policija ir prokuratiira dirbo aplaidZiai” LRT, Zitiréta 2021 m. lapkricio

10 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/161850/m-majauskas-apie-kedainiu-tragedija-policija-ir-prokuratura-

dirbo-aplaidziai.

113 Reda Gilyte, ,,D. Grybauskaité teikia pataisg dél nukentéjusiy vaiky apklausy”, LRT, Zitiréta 2021 m. lapkricio 10 d.,

https://www.Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/161970/d-grybauskaite-teikia-pataisa-del-nukentejusiu-vaiku-apklausu.

114 Mindaugas Jackevicius, ,,Nejtikétina versija, kuria, pasirodo, patikéjo tyréjai”, DELFI, Zitréta 2021 m. lapkri¢io 10

d., https://mwww.delfi.lt/news/daily/lithuania/neitiketina-versija-kuria-pasirodo-patikejo-tyrejai.d?id=73607556.

115 Apie institucijy abejinguma: Virginijus Savukynas, ,,V. Savukynas. Biurokratija Zudo vaikus”, LRT, Zitréta 2021 m.

lapkri¢io 10 d., https://www.Irt.It/naujienos/nuomones/3/161803/v-savukynas-biurokratija-zudo-vaikus; Rimantas Jonas

Dagys, ,,R. J. Dagys. Vaiko tragedijoje pristigo jstatymy ar noro veikti?”, DELFI, zitréta 2021 m. lapkri¢io 10 d.,

https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/r-j-dagys-vaiko-tragedijoje-pristigo-istatymu-ar-noro-veikti.d?id=73617664;
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zmoniy rinkosi j protesto akcijg Kédainiuose. Mitinguotojai reikalavo perzitréti savivaldybés vaiko
teisiy apsaugos politikg. Mitingo rezoliucijoje kalbama apie smurto pries$ vaikus atvejus, kurie leidzia
susidaryti nuomong, kad savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos skyriaus ,,specialistés netinkamai ir
abejingai atliecka savo darbg®, todél reikalauta jy atsistatydinimo. Po keturmecio mirties atsistatydino
savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos skyriaus vedéja. Taciau, pasak organizatoriy, prisiimti
atsakomybe turi ir administracijos direktorius'®. Tiek i§ politinio, tiek ir visuomenés lauko matyti,
kad Zmonés iesko, kas turéty prisiimti atsakomybe. Bet po pirminés reakcijos pradedama

koncentruotis  sprendimus.

Po pasitarimo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje pasiektas kompromisiniu laikomas
sutarimas dél Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pataisy formuluociy — susitarimo pagrindu
numatyta, kad fizinés bausmés jvardijamos kaip smurtas prie§ vaika ir turi biiti draudziamos. Pagal
pasitlyma fizinis smurtas apibréztas kaip ,,tiesioginiai ar netiesioginiai ty€iniai fiziniai veiksmai pries
vaika, taip pat fizinés bausmés, sukeliancios tam vaikui skausma, zalg arba pavojy jo gyvybei,
sveikatai, raidai ar Zalg garbei ir orumui“!'’. Tarp tokj pasiiilyma registravusiy buvo ir Kitg pozicija
dél smurto sampratos turéj¢ parlamentarai. Galima daryti prielaidg, kad nerimstancios pilietinés
iniciatyvos #ApginkimeVaikusDABAR, nevyriausybiniy organizacijy, Zziniasklaidos ir jzZymiy

zmoniy mobilizacijos ir asmeniskai jiems skirto ,,gédos lenta” spaudimo politikai neatlaikeé.

Siekiant, kad politikai nepritrukty valios, susiformavusi vieSoji nuomone iSreiskta peticija
,Uztikrinkime saugig vaikyste kiekvienam vaikui!*, kuri jteikta parlamentarams. Viena i$ iniciatoriy
Ausra Kurien¢ jsitikinusi, kad peticija kiekvienam Lietuvos Zmogui suteikia galimybe veikti.
»@alime ne tik liudéti dél skriaudziamy vaiky, ne tik piktintis neveikian¢iomis tarnybomis, bet ir
aktyviai iSreik§ti asmening pozicijg ir jsipareigojimg auginti vaikus be smurto, saugoti juos ir veikti
i8kilus pavojul.” Peticija i§ viso pasiraSyta 32 284 asmeny, daugiau nei 30 organizacijy, dirbanciy
vaiko teisiy ir psichologinés gerovés srityje. Dokumentu reikalauta jstatymiskai apibrézti ir drausti
fizinj, psichologinj, seksualinj smurta ir nepriezitrag. Taip pat siekta, kad su sunkumais

susidurian¢ioms Seimoms buty suteikiama profesionali pagalba, o valstybiniy tarnyby darbuotojai

Aloyzas Sakalas, ,,A. Sakalas. Kas kaltas dél zudomy vaiky: jstatymy stygius ar pareigiiny nenoras juos vykdyti?”,
DELFI, ziaréta 2021 m. lapkri¢io 10 d., https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/a-sakalas-kas-kaltas-del-zudomu-
vaiku-istatymu-stygius-ar-pareigunu-nenoras-juos-vykdyti.d?id=73624198.

116 BNS, ,Po kraupaus nusikaltimo Kédainiuose — protestas”, LRT, zidréta 2021 m. lapkricio 10 d.,
https://lwww.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/162366/po-kraupaus-nusikaltimo-kedainiuose-protestas.

117 BNS, ,,Kompromisinis sutarimas Seime: fizinés bausmés biity jvardijamos kaip smurtas”, LRT, Zitiréta 2021 m.
lapkri¢io 10 d., https://www.Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/162350/kompromisinis-sutarimas-seime-fizines-bausmes-butu-
ivardijamos-kaip-smurtas.

44



gebéty atpaZinti ir jvertinti smurto prie§ vaikus rizikos veiksnius!®, |

sgjiid] uz vaiky teise turéti
saugia vaikyste isitrauké ir zZinomi Salies zmongés, tokie kaip Zurnalistas Andrius Tapinas, aktoriai
Arinas Sakalauskas, Eimutis Kvos§¢iauskas, muzikantai Andrius Mamontovas, Vaidas Baumila ir
daugelis kity, kurie socialiniame tinkle ,,Facebook* sieké atkreipti démes;j j prevenciniy priemoniy

poreikj'®

. Galima teigti, kad zinomi zmonés, turintys plac¢ias sekéjy auditorijas, stiprino informacijos
pasiekiamuma ir problemos aktualumg. Ir jei anksciau pagrindg sudaré vaiko teisiy aktyvisty veikla,
vis didesnis visuomenés jsitraukimas sukiré prielaidas susiformuoti vieSajai nuomonei. O
pertraukiamos pusiausvyros teorija patvirtina, kad formuojantis vie$ajai nuomonei, didéja rizika, kad

stabiliai jsitvirtinusi tvarka bus kei¢iama.

2017 m. vasario 14 d. Seimas rinkosi ] neeiling vienos dienos sesija, per kurig svarstyti su
vaiky apsauga susije teisés akty projektai. Pagrindinis darbotvarkés klausimas — balsavimas dél Vaiko
teisiy jstatymo pataisy priémimo, siekiant uzdrausti vaikams taikyti fizines bausmes. Dalis
parlamentary priesinosi sitilymui argumentuodami, kad esamy jstatymy pakanka bausti uz pavojy
keliantj smurtag'?®®. Petras Grazulis per diskusija Seime gyné fizines bausmes teigiant, kad jas
uzdraudus tévams biity atimtos priemonés aukléti vaikus'?!. Nepaisant to, opozicinémis laikytos
Seimo nariy, kurie buvo atsidiire ,,gédos lentoje’’ pataisos buvo atsiimtos. Seime per praéjusias
kadencijas ne kartg bandyta jtvirtinti draudimg vaikams taikyti fizines bausmes. Tac¢iau nesékmingus
bandymus nutrauké didelj aZiotazg sukélusi ,,Matuko tragedija’’ ir Seimas ypatingos skubos tvarka
priémeé pataisas. Tai reiSkia, kad anksciau pateisintas tévy elgesys savo nuoZiiira aukléti vaikus,
teisésaugos institucijy gali biiti vertinamas griez¢iau. Nors [statymas konkre¢iy sankcijy nenumato,
juo jtvirtinamas bendras principas, kad uz smurtg prie§ vaikus taikoma kity jstatymy nustatyta

122

atsakomybé IS vykusiy diskusijy posédzio metu matyti, kad dalis parlamentary, buvusiy

118 Lietuvos zmogaus teisiy centras, ,,Uztikrinkime saugia vaikyste kiekvienam vaikui!*, manoteises, 2017 m. vasario 2
d., https://manoteises.|t/peticija/saugi_vaikyste/.

119 DELFLIt, ,,Desimtys tiikstan¢iy zmoniy Seimo reikalauja uzdrausti smurtg prie§ vaikus”, DELFI, Zifiréta 2021 m.
lapkri¢io 11 d., https://lwww.delfi.lt/news/daily/lithuania/desimtys-tukstanciu-zmoniu-seimo-reikalauja-uzdrausti-
smurta-pries-vaikus.d?id=73687368.

120 BNS, , Isigaliojo jstatymas, draudziantis vaikams taikyti fizines bausmes”, DELFI, zifiréta 2021 m. lapkricio 11 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/isigaliojo-istatymas-draudziantis-vaikams-taikyti-fizines-
bausmes.d?id=73813972; BNS, ,,Isigaliojo jstatymas, draudziantis vaikams taikyti fizines bausmes”, LRT, Zitiréta 2021
m. lapkri¢io 11 d., https://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/164205/isigaliojo-istatymas-draudziantis-vaikams-taikyti-
fizines-bausmes.

121 BNS, ,,P. Grazulis apie fizines bausmes: tévams turi biiti paliktos priemonés aukléti vaikus”, DELFI, zifiréta 2021 m.
lapkri¢io 11 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/p-grazulis-apie-fizines-bausmes-tevams-turi-buti-paliktos-
priemones-aukleti-vaikus.d?id=73753516.

122 BNS, ,,Teisésauga turéty keisti poziiirj j ,,berzing kose¢® ir vaiky ggsdinimg”, LRT, Zitiréta 2021 m. lapkri¢io 11 d.,
https://www.Irt.I1t/naujienos/lietuvoje/2/163970/teisesauga-turetu-keisti-poziuri-i-berzine-kose-ir-vaiku-gasdinima;
Vaidotas Beniusis, ,,Teisésauga turéty keisti poziirj j ,,berzing koSe“ ir vaiky gasdinimg”, DELFI, zitréta 2021 m.
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opozicijoje, nors ir balsavimu palaike, tadiau nuomonés dél reformos nepakeite?®. D. Sakaliené
patvirtino, kad smurtg prie§ vaika laikantys aukléjimo priemone, i§ esmés, pasidavé visuomenés

124

spaudimui, bet viduje pokytis nejvyko?*. UZ parlamentary M. Majausko ir D. Sakalienés inicijuotus

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimus parlamentas pasisaké vienbalsiai — 116 balsais
,uz“. Sis visuomenés reikalautas sprendimas Seimo saléje pasveikintas plojimais. Taip pat,
biurokratiniy spragy taisymui projekte siiilyta centralizuoti vaiko teisiy apsaugos sistemg. Seimas po
pateikimo pritaré, kad vaiko teisiy apsaugos skyriai biity pavaldiis ne savivaldybéms, o jstaigai prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos’?®>. Visuomenés siekti vaiko teisiy apsaugos sistemos
pokyciai pradéti vykdyti, valstybés perduotg savivaldybéms funkcijg keiciant  valstybés vykdoma
vaiko teisiy apsaugos funkcijg. Seimas pateikimo stadijoje pritaré naujajam Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo projektui, numatan¢iam konkrety praktinj reagavimo algoritma. Galima pastebéti,

kad nors svarstomais klausimais buvo susiformavusi opozicija, suvokdama jsitvirtinusig viesaja

nuomong ir sprendimy nei§vengiamuma, svarstomais klausimais nebesipriesino.

Vykdytos visuomenés apklausos rezultatai parodé, kad du trecdaliai Lietuvos gyventojy 2017
m. vasario ménesj pritaré fiziniy bausmiy vaikams draudimui. | klausima, pritaria ar nepritaria, kad
taikyti vaikams fizines bausmes biity uzdrausta jstatymu, 30,7 proc. respondenty pasirinko atsakyma
,,visiS$kai pritariantys’’, 0 dar 37 proc. — ,,pritariantys’’. Taigi i§ viso uz fiziniy bausmiy draudima
pasisaké beveik 68 proc., t. y. du tre¢daliai apklaustyjy. Duomenys rodo, kad 12 proc. tvirtino tokiam
jstatymo jvedimui ,,nepritariantys’’, o , tikrai nepritarian¢iy’’ buvo vos 1 proc. apklaustyjy. Beveik
18 proc. atsaké ,,nei pritariantys, nei nepritariantys’ jstatymo jvedimui. Sio klausimo aktualuma
visuomenéje patvirtina tai, kad nuomonés nepareiské tik 1,6 proc. apklaustyjy'?®. Viesosios
nuomonés nepakantumo smurtui rezultatai materializavosi pranesimais policijai dél galimo smurto.

Tuometinio policijos generalinio komisaro Lino Pernavo pateikta informacija, metais ankséiau

lapkri¢io 11 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/teisesauga-turetu-keisti-poziuri-i-berzine-kose-ir-vaiku-
gasdinima.d?id=73796002.
123 Atviras Seimas, ,,2017-02-14 Seimo vakarinis posédis Nr. 29°¢‘, youtube, zifireta 2021 m. lapkricio 12 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=cL2im50PtM0&list=PLafTseM15bmEvkOHtInslaxlwVvggXBmN&index=559.
124 Nemira Pumprickaité, ,,D. Sakaliené: Rusija investuoja milziniskas sumas, kad islaikyty miisy visuomenés
mentaliteta”, DELFI, ziGréta 2021 m. lapkri¢io 13 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/d-sakaliene-rusija-
investuoja-milziniskas-sumas-kad-islaikytu-musu-visuomenes-mentaliteta.d?id=73797572.
125 Donata Motuzaité, ,,Seimas émési svarstyti vaiko teisiy apsaugos sistemos centralizavimg”, LRT, Zitréta 2021 m.
lapkri¢io 13 d., https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/163467/seimas-emesi-svarstyti-vaiko-teisiu-apsaugos-sistemos-
centralizavima.
126 BNS, ,,Apklausa: du tre¢daliai Lietuvos gyventojy pritaria fiziniy bausmiy draudimui”, DELFI, Zitiréta 2021 m.
lapkri¢io 13 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/apklausa-du-trecdaliai-lietuvos-gyventoju-pritaria-fiziniu-
bausmiu-draudimui.d?id=74035408; BNS, ,,Apklausa: du tre¢daliai Lietuvos gyventojy pritaria fiziniy bausmiy
draudimui”, LRT, ziGréta 2021 m. lapkriGio 13 d., https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/166446/apklausa-du-
trecdaliai-lietuvos-gyventoju-pritaria-fiziniu-bausmiu-draudimui.
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pareigiinai sulaukdavo vidutiniskai penkiy praneSimy per para, tuo tarpu po ,,Matuko tragedijos®, per
para policija gavo vidutiniSkai deSimt prane§imy apie galimg smurtg prie§ vaikus, t. y. dvigubai

daugiau?’. Taip viesoji nuomoné vizualizavosi tiek teoriniame, tiek ir praktiniame lygmenyse.

2017 m. balandzio 26 d. spaudos konferencijoje, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2016 m.
veiklos ataskaitos pristatyme, E. Ziobiené kalba pradéjo: ,,norééiau priminti, kad 2016 m. mes taip
pat pradéjom nuo tragedijy vaiky srityje. Ir, deja, 2016 m. tragedijos nesutelké visuomenés, nesuteiké
visuomenei aktyvumo tokio, kas jvyko 2017 m. Gaila, bet 2016 m. proverzio skundy ar proverzio
aktyvumo mes nematéme. Dziugu, kad 2017 m. mes tai pamatém®?®.”> Ir nors visuomenéje
pasikeitimai matomi, prabégus pusmediui po jvykio parlamentarai D. Sakaliené ir M. Majauskas
vieSumoje apgailestavo, kad vaiko teisiy apsaugos srityje poky¢iy iki Siol néra — praktinis draudimo
jgyvendinimas jstrigo. Kaip ir numatoma pertraukiamos pusiausvyros teorijoje, vieSojo diskurso
problemoms konkuruojant tarpusavyje dél démesio, vienoms jsivyraujant, Kitoms tenka pasitraukti is
akiracio. Bet klausimo i§kélimo vieSojoje erdvéje pakako, kad sastingis buity pastebétas ziniasklaidos,
0 naujienas nustojusi sekti visuomené vél grizty prie poky¢iy reikalavimo!?. Ir dél minéto démesio
procesas vél pajudé¢jo — 2017 m. rugs¢jo 28 d. Seimas patvirtino vaiko teisiy apsaugos sistemos
reforma, prie $io teisés akto dirbe parlamentarai Seimo saléje neslépé dziaugsmo®*°. Naujos
redakcijos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas priimtas vienam susilaikius ir Simtui Seimo nariy

balsavus ,,uz®.

Pokyc¢ius politingje darbotvarkéje patvirtina tai, kad vaiko teisiy apsaugai buvo skirtas
i$skirtinis démesys: Seimas j neeilinés sesijos darbotvarke jtrauké 15 teisés akty projekty, i§ kuriy 10

susije su vaiko teisiy apsauga®!. Pries tai buvusioje Seimo rudens sesijos darby programoje 154 teisés

127 LRT.It, ,,Policija praneSimy apie smurtg pries vaikus gauna dvigubai daugiau”, LRT, Zidiréta 2021 m. lapkri¢io 13 d.,
https://www.Irt.I1t/naujienos/lietuvoje/2/167838/policija-pranesimu-apie-smurta-pries-vaikus-gauna-dvigubai-daugiau.
128 Atviras Seimas, ,,2017-04-26 Sp. konf., vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2016 mety veiklos ataskaitos
pristatymas‘‘, youtube, Zzitréta 2021 m. lapkri¢io 14 d., https://www.youtube.com/watch?v=uaa-d9s-
4EA&Iist=PLafTseM15bmHxW7xiQxAEn2bQBKOovPh_&index=847; Atviras Seimas, ,,2017-09-28 Seimo rytinis
posédis Nr. 103, youtube, =ziaréta 2021 m. lapkri¢io 14 d., https://www.youtube.com/watch?v=t5r-
IdOeFds&list=PLafTseM15bmEvkOHtInslaxlwVvggXBmN&index=480.

129 Mindaugas Jackevicius, ,,Mirtinai sumusto keturmecio istorija priverté kriipteléti, bet ne pasikeisti”, DELFI, Zitiréta
2021 m. lapkri¢éio 15 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/mirtinai-sumusto-keturmecio-istorija-priverte-
krupteleti-bet-ne-pasikeisti.d?id=75424101.

130 Atviras Seimas, ,,2017-09-28 Seimo rytinis posédis Nr. 103, *, youtube, Zitiréta 2021 m. lapkri¢io 15 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=t5r-ldOeFds&list=PLafTseM15bmEvkOHtInslaxlwVvggXBmN&index=480.

181 2510 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo neeilinés sesijos darby programos’’ nutarimo, Vilnius, 2017, https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/5¢d02d02129311e6be918a531b2126ab (zitréta 2021 m. lapkricio 16 d.).
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akty projektai, i§ kuriy 6 susije su vaiko teisémis'®. Tai patvirtina prielaida, kad iki ,,Matuko

tragedijos” vaiko teisiy apsauga parlamentui nebuvo prioritetinis klausimas.

Apibendrinant, surinkti duomenys rodo, kad iskiles jvykis visuomenei sukiiré erdve, kurioje
vieSosios nuomonés interesai buvo pripazinti. Kuomet pilieciai émé burtis ir bendrai reikalauti, kad
ju atskaitomybés noras biity patenkintas, politinis elitas perémé visuomenés aktyviosios dalies
deklaruojamus siekius. Susiformavusi viesoji nuomoné émé kurti spaudimag valdziai, kad teisés aktai

atliepty esama problema.

Atvejis pertraukiamos pusiausvyros teorijos kontekste

Remiantis pertraukiamos pusiausvyros teorijos terminais, konflikto iSplétimas, kurj zZymi
visuomenés jvykio inicijuotg problemos sprendimas, matomas praktiskai. Po jvykio, Kilusi
visuomenés reakcija tapo vienareikSmiu prioritetu, d¢l kurio buvo susaukta neeiliné Seimo sesija.
,Matuko tragedija’’ sukélé visuotinj visuomenés pasipiktinimg vaiko teisiy apsaugos sistema, i$
politiky reikalauta konkreciy sprendimy, kol parlamentas jteisino vaiko teisiy apsaugos sistemos

,,Matuko reformg’’.

Kol politikos jvaizdis iSlieka stabilus, vargu ar vieSoji nuomoné gali privesti prie rySkiy
poky¢iy. Bandymus keistis suSvelnina ir palanki politikos vieta, kuri veikia kaip gynybos
mechanizmas. Nepaisant to, pertraukiamos pusiausvyros teorija valdymo sistemas vaizduoja kaip
pazeidZiamas naujoms idéjoms ir vieSosios nuomonés raginimams keistis, o kai jos yra paveiktos —
tuomet galimi politiniai pokyciai. Pagal teorijg, politikos jvaizdzio ir politikos vietos sgveika
paaiskina politiniy sprendimy kiirima, palaikyma, keitimg ir naikinimg. Tai, kaip vieSoji politika
aptariama viesai, sukuria tai, kg Baumgartneris ir Jonesas vadina politikos jvaizdziu. Nagrinétu atveju
dél instituciniy spragy vaiko teisiy sistema jgavo akivaizdZiai neigiamg jvaizd] ir tai pastebéjo

Istatymy leidybos atstovai.

Politikos vietos yra institucinés erdvés, kurios priima sprendimus tam tikru klausimu.
Iprastomis salygomis, politikos formavimas vyksta politikos vietose, kurias sudaro gana uzdari

eksperty ratai. Vaiko teisiy klausimu tai yra savivaldybés kuruojamas Vaiko teisiy apsaugos skyrius,

182 23800 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo IX (rudens) sesijos darby programos’’ nutarimo, Vilnius, 2017, https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/5ea277b07ef211e6a0f68fd135e6f40c/asr (zitiréta 2021 m. lapkricio 16 d.).
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apygardos prokurattira,vietos savivaldos administracijos skyrius. Pusiausvyros buisenose politikos
vietose vykdoma politika, kuri apsiriboja neesminiy aspekty poky¢iais, todél norint inicijuoti
radikalesnius sprendimus, reformy iniciatoriai daznai ieSko biidy problema perkelti j Kitas politines
vietas. Tokiu biidu problema gali pakeisti politinj jvaizdj ir tapti patrauklesne politikos formuotojams.
,»Matuko tragedijos’’ atveju tai yra centralizacijos id¢ja, siekiant Vaiko teisés apsaugos skyriaus

pavalduma perkelti institucijai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Aiskiai apibrézus pokyciy reikalaujancia sritj, pripazinus sisteminés pertvarkos poreikj,
pasitelkus Sios srities ekspertus susidaré palankios salygos pokyc¢iams. Tuo metu i§ esmés visas
démesys buvo nukreiptas bendru vaiko teisiy tikslu, todé¢l i tai buvo orientuoti sprendimai, pernelyg
nesvarstant alternatyviy sprendimo galimybiy. Siuo atveju pertrauktos pusiausvyros pabaiga galima
sieti su Vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos priémimo data, laikant, jog priimta jstatyminé

redakcija yra pertrauktos pusiausvyros rezultatas.

Pertraukiamos pusiausvyros teorijos prielaidos ,,Matuko tragedijos” atveju pasitvirtino. Nors
kaita jvyko ne taip greitai, kaip buvo tikeétasi, sprendimy priémejy viesi pasisakymai patvirtino, kad
vie$oji nuomoné turéjo poveikj politikos kaitai. Sis atvejis yra pavyzdys, kai jvykis, sutelkes viesaja
nuomong, padaro poveikj sprendimy priéméjams, todél leidzia iSskirti salyginius veiksnius,

reikalingus institucinés vieSosios politikos darbotvarkeés kaitai.

Priezastinio mechanizmo konstravimas

Teorinis pagrindas ir atvejo analizé¢ leidzia konstruoti priezastinj mechanizmg. Jprastai
problema néra nauja, tiek visuomenei, tiek politikams gerai zinoma. Vyriausybés atsakomybéje yra
ir visos prieZziliros institucijos, kurios turi uztikrinti tinkamg vaiko teisiy sistemos veikimg. Taciau ¢ia
infrastrukttiros, o tai skatina paciy prieziiiros institucijy atlaidumg ir pazeidéjy nebaudziamuma.
Valstybés vykdymo ir priezitros institucijos dél esamos situacijos yra taisytinos, taciau galimas

sprendimas jprastai vertinamas nevienareikSmiskai. D¢l Sios priezasties politinés valios gali trukti.

Kilus visuomenei aktualiam jvykiui, pasipiktinimas ir Sistemos kaltinimas didziulis, todél
problemos ignoravimas tampa komplikuotas. Bégant laikui ir rimstant emocijoms, visuomenés ir

ziniasklaidos démesj perima nauji jvykiai, todél politinio sprendimo gali buti iSvengta. Taciau jei
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susiformavusi aiski vie$oji nuomoné, kuri reikalauja politiniy sprendimy ir yra politiniy lyderiy
principingumas, jstatymy leidyba jauciasi jpareigota juos priimti. Todél ir tie, kurie ir toliau poky¢iy
neremia, visgi nusileidzia ir pritaria jstatymo pataisoms. Tai paaiskinama visuomenés spaudimu ir
mobilizacija, kurie tokie dideli, kad prieSintis buty bergzdzias reikalas. Apibendrinant, apraSytas

mechanizmas parodo, kaip veikéjy veiksmai perauga j kur kas platesniy padariniy plotme.
Atvejo priezastinis mechanizmas:

Vyriausybé —
Prastai kontroliuoja ir neparuo§ia prieziliros institucijy

Prieziiiros institucijos —
Dél netinkamai kvalifikuoto personalo ir sverty trikumo prastai

v

Skriaudéjai —
I$naudoja priezitiros institucijy spragas ir dél esamos situacijos
jauciasi nebaudziami

Visuomené —

SusiskaldZziusi j dvi dalis: vieni demonstruoja nepasitenkinima
nevaldoma situacija, o kiti nesutinka dél valstybés kisimosi

Vyriausybé —
del neaiskios vie§osios nuomonés nesiryZta priimti sprendimy

IVYKIS -
I8kelia nesprendziama problema

Visuomené —

Kylant konfliktams, i$sigrynina vieSoji nuomoné, kuri reikalauja
pokyéiy

Vyriausybé —

Yra spaudziama vieSosios nuomonés, todél priima atitinkamus
sprendimus

ISTATYMINIAI
POKYCIAI

2 paveikslas. Priezastinis mechanizmas. Saltinis: sudaryta autorés.
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Priezastinis mechanizmas padeda identifikuoti salyginius veiksnius, reikalingus vieSosios

nuomonés poveikiui politiniams procesams.

Salyginiai veiksniai
Teoriniuose darbuose suteiktos prielaidos salyginiams veiksniams:

Aktualumas. Teoringje darbo dalyje iSskirta, kad reagavimas didéja, atsizvelgiant j klausimo
svarbg, vertinant i§ visuomenés perspektyvos. Manoma, kad visuomenés nariy démesys yra didesnis
savos arba artimesnés aplinkos klausimy atzvilgiu nei aplinkos, su kuria turima maziau bendro, nes
artimuma, jprastai, galima sieti su aktualumu. I$ vieSy pasisakymy matyti, kad atvejo kontekste yra
apeliuojama j mamas ir técius, atkreipiant démes;j j vaiko vaidmenj, tai — silpnoji ir bene svarbiausia
visuomenés dalis, kuri savarankiskai apsiginti galimybés neturi. Taip problema tampa ne tik
problematiskomis laikomomis Seimoms, taciau visoms Seimoms aktualu bendrai. Medziagoje galima
pastebeti, kad vaikas siejamas su pazeidziamumu, kuris emocinj atsakomybés prisiémima, todel ir
poky¢io svarbg tik sustiprina. Visa tai patvirtina, kad klausimai, susij¢ su visuomenei artima aplinka,
turi didesnj potencialg i8sivystyti ] jstatyminio reglamentavimo pokycius. Salyginis veiksnys $iuo

atveju pasitvirtino.

Naujumas. Ankstesnéje darbo dalyje iSskirta, kad pastebima tendencija socialiniy problemy
i8kilime daugiau démesio skirti naujai pasirodZiusiam klausimui. Nors pati vaiko teisiy problema néra
nauja, Sia tema vyko diskusijos, aktyvistai rengé akcijas ir iki jvykio, taciau visuomené jsitrauké tik
suzinojusi apie ,,Matuko tragedija‘‘, kai vaiko teisiy problema iskilo nauju pavidalu. Siuo atveju,
laikui bégant ir naujumui maz¢jant, Vie$osios nuomonés démesys émé menkti, kas galimai lémé
pataisy jteisinimo praktinj strigimg. Tai patvirtina, kad dél intensyvaus jvykiy srauto, visuomeneés
susidoméjimg lemia 1§ anksto nenumatyti, naujai pasirod¢ klausimai, j kuriy atsakymus veda

visuomenés neissprestos problemos. Salyginis veiksnys §iuo atveju pasitvirtino.

Stabilumas. Pirmo skyriaus treCioje poteméje aptarta, kad kai tas pats klausimas vis naujai
pasikartoja, o vieSoji nuomoné¢ jo atzvilgiu nesikeicia, yra didesn¢ tikimybé, kad bus atsizvelgta
politiskai. Kaip, paprastai, bet kuriuo kitu, taip ir ,,Matuko tragedijos‘‘ atveju, vieSoji nuomoné dél
pokyc¢iy nebuvo absoliuti. Oponentai apeliavo i valstybés vaidmens jgaliojimy perZengima Seimos

atzvilgiu. Gali atrodyti, kad abi pusés nesutaikomai prieSingos, taciau nei viena i$ jy neneige paties
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saugumo poreikio. Ir nors abi stengési visuomenés autoritety pagalba stiprinti savo pasirinktas
reikSmes bei silpninti joms prieSiskas, atitinkamai stipri opozicija nesusiformavo. Nors dalis
visuomenés pokyCiams poreikio nematé, ji neprieStaravo pacio saugumo uZztikrinimo svarbai.
ISskirtus elementus apjungé saugumo kaip valstybés politinés siekiamybés, esancios auks¢iau
asmeninés laisves, samprata. Tai liudija Siai artikuliacijai priklausantys teiginiai, kad pasikartojantys
tragiski jvykiai patvirtina poreikj, kad valstybé uztikrinty vaiky sauguma. Si samprata konstruojama,
iSkeliant valstybe auk$c¢iau asmeninés Seimy valios. Tokiu atveju vieSosios nuomonés stabilumas dél
saugumo poreikio suveiké kaip sglyginis veiksnys. Tai leidzia manyti, kad jsitvirtinusi vieSoji
nuomon¢ néra veikiama akivaizdziy nuomonés svyravimy. Esant stabiliai pozicijai, politinei sistemai

yra lengviau pasiryzti pokyciams. Salyginis veiksnys $iuo atveju pasitvirtino.

Ivykis. Tam tikras tragiSkas ivykis, jprastai, sutelkia visuomenés démesj. Jei tai politiniy
veiksniy ar neveiksnumo rezultatas, yra keliami klausimai, kodél taip nutiko ir kas uz tai atsakingas.
Tai patvirtina ir ,,Matuko tragedijos‘* atvejis. Nors iki jvykio vaiko teisiy aktyvistai nuolat kalbéjo
apie Sioje srityje esancias spragas, tai neatkreipé visuomenés ar pakankamos dalies politiky démesio.
Taciau tik pasirodZius pirmosioms naujienoms dél tragedijos, visuomené ir pacios institucijos éme
vieni kitus Kkaltinti, vyravo atsakomybés diskursas. Ir tik nurimus pirmosioms emocijoms pradéta
dométis esancia vaiko teisiy sistema, ieskoti spragy, visuomené susitelké ir i§ politiky pareikalavo

atitinkamy sprendimy. Salyginis veiksnys §iuo atveju pasitvirtino.
Tyrimo analizés pagrindu inicijuoti salyginiai veiksniai:

Lyderysté. Nors teoriné¢je darbo dalyje numatytas nebuvo, §io tyrimo atveju jgyvendinta
empiriné analizé leido iSskirti lyderiy veiksnj. Tai yra tiek i§ visuomenés, tiek ir i$ politiky pusés
svarbus démuo. ,,Matuko tragedijos*‘ atveju, visg laikotarpj lydéjo griezta D. Grybauskaités ir Vaiko
teisiy apsaugos kontrolierés E. Ziobienés pozicija, Seimo narés D. Sakalienés uZsispyrimas priimti
sprendimus ir kity auk$¢iausiy valstybés politiky palaikymas (Seimo pirmininkas V. Pranckietis,
premjeras S. Skvernelis, Seimo narys M. Majauskas). VieSosios nuomonés palaikymas i
autoritetingy asmeny yra tam tikras patikinimas visuomenei, kad jos reikalavimai yra pagrjsti, o

politikams suteikia valios priimti sudétingus sprendimus. Salyginis veiksnys Siuo atveju pasitvirtino.

Ziniasklaida. DaZnas autorius Ziniasklaida pateikia, pasitelkiant politikos formuotojo
vaidmenj. Vargu ar apsiribojama informavimo funkcijos atlikimu, vyraujancios spaudos naujienos

pateikia sutartines esamy jvykiy interpretacijas. Taciau analizé patvirtino, kad Ziniasklaidos kanalai
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nekvieté vykti | mitingus, o suteiké informacijg apie vykusj renginj. Nei Irt.It, nei delfi.lt neiSreiské
pozicijos nagrinéjama tema, o skiltyje, kurioje suteikta platforma iSreiks$ti asmening nuomone
publikavo tiek siekian¢iy poky¢iy, tiek opozicijos atstovy pozicijas. Proporciskai pirmyjy skelbta
daugiau. Taciau tai paaiskina Charles E. Lindblom ir Edward J. Woodhouse bendras darbas ,,Politikos
Formavimo Procesas’’, kuriame teigiama, kad Ziniasklaida daugiau pakartoja ir taip sustiprina viesaja
nuomon¢. Manoma, kad akivaizdziai pozicijos neiSreiSkiantys praneSimai telkiasi apie visuomenés
,viduting‘* nuomone, todél ziniasklaidos ,,nesaliSkumas‘‘ reiSkia tam tikra prisitaikyma prie
vieSosios nuomongés. Tai leidzia ziniasklaidg iSskirti kaip salyginj veiksnj, kuris suteiké galimybe
realiu laiku suzinoti tiek fakting informacijg apie ,,Matuko tragedijg‘‘, tiek susipazinti su politiky

pozicijomis bei | jas reaguoti. Salyginis veiksnys §iuo atveju pasitvirtino.

ISvady jvertinimas

Sitlomos Vaiko teisiy jstatymo pataisy atvejis iliustruoja glaudzius rySius tarp vieS$osioS
nuomonés ir valstybés politikos. Nors tai rodo, kad vieSoji nuomoné turéjo poveikio valstybés
politikai, tikslinga yra atsizvelgti ir j kitas interpretacijas. Teigiama koreliacijg tarp minéty rodikliy
vienu metu gali lemti tai, kad politika daro jtaka nuomonei, o ne atvirksciai. Jei Sis aiSkinimas yra
teisingas, zmones yra linke palaikyti esama politika savo valstybéje. ,,Matuko tragedijos‘ atveju,
vieSoji nuomoné laiko atZvilgiu veiké neatsilikdama nuo politiniy procesy, kartais ir lenkdama, todél

S1 alternatyva mazai tikétina.

Taip pat galima teigti, kad nuomonés ir politikos koreliacijos gali biti ,,netikros®, t. y. vieSoji
nuomoné ir politika susijusios tik atsitiktinai, nepriklausomai nuo elito lyderystés ar interesy grupiy
kampanijy. Darbo tikslas néra jrodyti, kad vieSoji nuomoné yra vienintelé pokyCiy prieZastis —
greidiausiai visais atvejais yra jsiterpusiy kity iSoriniy veiksniy. Pavyzdziui, kai treciasis veiksnys
veikia ir vie$aja nuomoneg, ir politika, jis linkes daryti jtakg politikai per vieSaja nuomone. Tokiu
atveju politika kei¢iasi tik todél, kad keiiasi vieSoji nuomoné. Be atskiros kintamyjy analizés
negalima neabejotinai atmesti tai saglygoto netikrumo. Taciau netikrumas tampa maziau tikétinas, kai

pokyc¢iai kyla i$ jprastai vangios visuomengs, o ne politikos.

Bendrai, daugybés iSoriniy veiksniy poveikio numatyti ar iSmatuoti néra galimybés. Nemazai

autoriy argumentuoja, jog pokyciams svarbiausias ziniasklaidos jsitraukimas. Taciau ir jos galimo
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spaudimo iStyrimas yra komplikuotas. Nuvertinti ziniasklaidos indélio nevertéty, be jos paramos
poky¢iai tikrai biity gerokai sudétingesni ar net vargiai jmanomi, taciau vis délto Ziniasklaidos
funkcijos buvo daugiau jvykiy vijimasis, o ne jy kiirimas, t. y. reakcija j vykstantj procesa, to proceso
nusvietimas, o ne jo iniciavimas. Todél, jzvelgiamas tyrimo neuZztikrintumas paneigiamas

atternatyviy aiskinimy nepasitvirtinimu.

2.3.2. Nelegaliy veislyny skandalas

Atvejo pristatymas

Sis skandalas prasidéjo 2020 m. rugséjo 3 d., nuo Kretingos rajone dingusio Vakary Skotijos
terjery veislés Suns vardu Sniegius. Po ilgy paiesky, augintinis rastas nelegalioje Suny veisykloje,
todel i vieta buvo iSkviesta policija. Pareigtnai jvyki uzfiksavo, taciau perspéjo, jog vargu, ar galés
ka padaryti. Dar ta pat; vakarg vaizdais i§ jvykio vietos buvo pasidalinta socialiniame tinkle
,Facebook‘‘. Narvuose uzdaryti veisliniai Sunys vieSojoje erdvéje sulauké susidoméjimo,
komentaruose buvo dalinamasi mintimis dél $i0S problemos nesprendziamumo. Jau kitg dieng jvykiai
émé telkti visuomeng, kuri tapo ne tik informacinés erdvés stebétoja, bet ir aktyvia dalyve — Zmonés
pradéjo burtis j grupes ir ieSkoti kity nelegaliy veisykly visoje Salyje. Ir anksc¢iau biita bandymuy, kurie
baigési nesé¢kmingali, taciau Gyviiny gerovés jstatymo pataisy klausimas tapo aktualus naujai. Galima
interpretuoti vieSosios nuomonés ir politiniy sprendimy koreliacijg nurodant, kad aktyvus visuomenés
jsitraukimas j nelegaliy veisykly problemos analizavimg ir siekis $ig padétj pakeisti, iniciavo Gyviiny
geroveés jstatymo pataisas. Toliau renkami ir apraSomi empiriniai duomenys bei identifikuojamas

priezastinis mechanizmas, kaip vie$oji nuomoné prisideda prie politiniy sprendimy.

Iki jvykio

Nebitty tikslinga teigti, kad iki dar vadinamojo ,,daugykly skandalo‘‘ klausimas keltas
nebuvo. 2018 m. po pateikimo Seime buvo pritarta bausmiy dél Ziauraus elgesio su gyviinais
grieztinimui, bet Vyriausybé pateike iSvada — tai pertekliniai sitilymai, todél sprendimas atidétas

neribotam laikui.
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Pereinant prie atvejo analizés, pazymeétina, kad pagal paieska ,,gyviny teises’’ ir ,,nelegalios
veisyklos’’ laikotarpiui nuo 2020 m. birzelio 3 d. iki 2020 m. rugséjo 2 d. — naujieny portale Irt.It
gauti 22 rezultatai, o delfi.lt — 8 rezultatai, tac¢iau nagrinéjant paieskos sistemos pateiktus straipsnius,
matyti, kad pagrindinis démesys skirtas tuo metu vieSojoje erdvéje nagrinétam to laiko aktualijai —
zuvinininkystés Klausimui ir ekologijos temai, taip pat vyrauja straipsniai apie laukinés gamtos

atvejus, kurie tyrimui néra aktualds.

Siekiant sukonkretinti medZiaga, i$skirti aspektai, kuriuos turi atitikti straipsniai analizei: Sie
straipsniai apie naminiy gyviny laikymo salygas veisé¢jy ar nelegaliy daugintojy priezitroje
Lietuvoje. Isivedus papildomus kriterijus surinktai medziagai, neliko nei vieno tematiskai reikSmingo
straipsnio. Tai suteikia pagrindo kelti prielaida, kad iki jvykio, problemos klausimas jau kurj laikg

keltas nebuvo.

Po jvykio

Po ziniy apie 2020 m. rugséjo 3 d. rastg veisykla, démesys Sia tema atsispindéjo ir
ziniasklaidoje. Pagal paieska ,,gyviny teisés’’ ir ,,nelegalios veisyklos’’ laikotarpiu nuo 2020 m.
rugséjo 3 d. iki 2021 m. kovo 30 d. — portale Irt.It gauti 146 rezultatai, o delfi.lt — 32 rezultatai. Tai
reiSkia, kad straipsniy gyviiny teisiy tema padaugéjo maziausiai 4 kartus. Kaip analizéje iki jvykio,
taip ir po jo, nagrin¢jant paieskos sistemos pateiktus straipsnius, pastebéta, kad tos pacios temos, nors
ne taip akivaizdziai bendrame kontekste, taciau liko aktualios ir po jvykio, t. y. zuvininkyste,
ekologija, laukiniai gyviinai. Atlikus antring straipsniy atranka, liko 77 Irt.It ir 13 delfi.lt straipsniai,
aktualiis Lietuvos gyviiny teiséms ziauraus elgesio veisyklose kontekste. Akivaizdziai didesnj kiek]
Irt.1t straipsniy galima paaiSkinti tuo, kad Siame portale ta pati informacija yra pateikiama keletu
formaty, t. y. tekstas, tekstas su vaizdine medziaga, tekstas su vaizdine medziaga ir vertimu | gesty
kalba. Bendrai, gautus rezultatus galima padalinti j tris atskiras potemes: pirma, konkretlis Ziauraus
elgesio su gyvunais atvejai, antra, politiky ir atsakingy institucijy diskusijos, sitilymai galimiems
sprendimams, trecia, visuomenés reakcijos $ia tema. Kadangi atvejis yra kompleksinis, tyrimo

analiz¢je yra naudinga visa gauta medziaga.

Pirmieji pranesimai $ia tema pasirodé socialiniame tinkle ,,Facebook**. Neilgai trukus sukurta

grupé ,,Gelbékime gyvinus i§ pragaro®, kurios nariai viesino vaizdus i$ vietos, kuriuose matyti be
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vandens ir édalo, purvini ir zaizdoti Sunys. Zmonés dalinosi nuotraukomis, tiesioginémis

transliacijomis ir kvieté prisijungti neabejingus.

Zmonés émesi ieskoti nelegaliy veisykly ir jungtis j gyviiny gelbéjimo operacijas'®: gauti
praneSimai apie dvéstanéius gyviinus, rastas galvijy galvas, kaulus bei jvairius kailius, maiSuose
rastus negyvy suny jaunikliy kiinus™**. Kiekvienu atveju yra numatyta kreiptis j institucijas: reikalingi
savivaldybés, policijos ir Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau — VMVT) atstovai.
Taciau savanoriai pastebéjo, kad darbuotojus prisikviesti yra sudétinga, o ir atvykus, jie situacija
vertina atlaidziai, nes vietinis VMVT veterinaras, vykstantis j veisykly patikrinimus, negali
objektyviai jvertinti situacijos dél uzsimezgusiy rysiy, todél pazeidéjai jauciasi nebaudziami. Gyviiny
teisiy atstovai patvirtino esamos problemos kompleksiskuma'®®. Po pastaryjy jvykiy, paviesinus
Lietuvg sukrétusius gyviny daugykly zidinius, dél esa VMVT nekompetencijos bei abejingumo
ignoruojant Salyje jsisenéjusig gyviny neprieziliros problema, 24 nevyriausybinés organizacijos
kreipési j ministra pirmininka, ragindamos inicijuoti esminius pavaldzios institucijos poky¢ius®.

VMVT direktorius Darius Remeika gynési, kad patikrinimus tarnyba atlieka pagal turimas
galimybes. O patys mato poreikj grieztinti baudas dél ziauraus elgesio su gyviinais ir jy nepriezitiros
bei pabrézé, kad uz tai atsakingi ir jsigijantys gyviinus®®’. Pirkéjy paklausa perkant augintinius
suteikia pasitla, inicijuojant nelegalaus verslo plétra. VMVT direktorius D. Remeika susitiko su
Policijos generaliniu komisaru Renatu PoZ¢la ir sutaré aktyviau koordinuoti institucijy veiksmus
sprendziant problema, ypatingai — reaguojant | gaunamus praneSimus. Tarnybos jsipareigojo pagal

galimybes organizuoti bendrus ekipazus, kurie sureaguoty ; gaunamus praneSimus ir vietoje spresty

133 Gabrielé Sagaityté, ,,Po sukrétusiy gyviiny vaizdy atsigauti negali ir veiséjai: kokie reikalavimai jiems keliami ir kiek
tai atsieina’’, LRT, zitiréta 2021 m. gruodZzio 3 d., https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1227248/po-sukretusiu-gyvunu-
vaizdu-atsigauti-negali-ir-veisejai-kokie-reikalavimai-jiems-keliami-ir-kiek-tai-atsieina.

134 Domanté Platiikyté, ,,Lietuvoje tesiasi gyviiny gelbéjimas — rasti stiklainiai su krauju, kaukolés, kabo $uny kailiai’’,
LRT, zaréta 2021 m. gruodzio 3 d., https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1226906/lictuvoje-tesiasi-gyvunu-
gelbejimas-rasti-stiklainiai-su-krauju-kaukoles-kabo-sunu-kailiai.

135 Deividas Jursevicius, ,,Gyviiny teisiy atstovai prabilo apie tamsias ,,jteisinamy* veisykly schemas ir beda pir§tu j
institucijas: kai kurias vietas jums rodéme dar 2013 metais’’, LRT, ziaréta 2021 m. gruodzio 3 d,
Jlwww.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1227425/gyvunu-teisiu-atstovai-prabilo-apie-tamsias-iteisinamu-veisyklu-schemas-
ir-beda-pirstu-i-institucijas-kai-kurias-vietas-jums-rodeme-dar-2013-metais.

18 LRT.It, ,,Gyviiny gerovés organizacijos kreipiasi j Vyriausybe dél maisto ir veterinarijos tarnybos veiksmy”’, LRT,
zitiréta 2021 m. gruodzio 3 d., https://www.Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1227881/gyvunu-geroves-organizacijos-kreipiasi-
i-vyriausybe-del-maisto-ir-veterinarijos-tarnybos-veiksmu.

137 Domanté Platiikyté, ,, Toliau $okiruoja vaizdai i§ daugykly — Sirvinty veiséjui gali grésti baudziamoji atsakomybé””,
LRT, Zzaréta 2021 m. gruodzio 3 d., https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1226906/lictuvoje-tesiasi-gyvunu-
gelbejimas-rasti-stiklainiai-su-krauju-kaukoles-kabo-sunu-kailiai; Kornelija Mykolaityte, ,,Aiskéja daugiau detaliy apie
nelegalig veisykla Sirvintose: §eimininkas jau yra baustas, jam gali grésti baudziamoji atsakomybé’’, DELFI, Zifiréta
2021 m. gruodzio 3 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/aiskeja-daugiau-detaliu-apie-nelegalia-veisykla-
sirvintose-seimininkas-jau-yra-baustas-jam-gali-gresti-baudziamoji-atsakomybe.d?id=85173063.
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problemg. Neneigiant efektyvumo stokos, planuota pasiraSyti bendrg tarpinstitucinj jsakymg ir
sudélioti aisky algoritma, kaip tiksliai turi veikti tarnybos!®. Tagiau sistemoje esan¢ioms spragoms,

kuriomis naudojosi posisteme, Sie sprendimai nepakankami.

2020 m. rugsejo 10 d. Seimo pirmininkas Viktoras Pranckietis sveikino j devintajg - paskuting
Xll-ojo Seimo sesija susirinkusius parlamentarus. Jos programoje, zmoniy sitilymu, jtraukti ir
Gyviiny gerovés klausimus sprendziantys projektai'®®. Socialiniuose tinkluose daugéjant randamy
netinkamomis sglygomis laikan¢iy gyvinus viety, specialiai surengtas Seimo Aplinkos apsaugos
komiteto posédis ,,Dél gyviiny gerovés apsaugos uztikrinimo®. Jj pirmininkas Juozas Imbrasas
pradéjo jzanga: ,,visuomenéje kilo diskusijos tuo klausimu. Vakar Zzurnalisté klausé: ,,0 kodél Jis
vakar nedarét [pokyciy — K. L.]?*¢, sakau: ,, Ty problemy pas mus labai daug yra.** [...] Na, atéjo
laikas, pribrendo Sito klausimo aptarimas ir sprendimy priémimas. [...]. Visuomene pakele Sig
problema ir reikéty, pirmiausia, padékot visuomenés atstovams, pilieCiams, visuomenininkam, kurie
ta problema identifikavo. Sakyc¢iau, kad tai yra pilietinés brandos augimo daigai ir tai dziugina, kad
visuomené miisy aktyvéja.r*%c Teigiamai vertinama tai, kad vis daugiau pilie¢iy Ziaury elgesj su
gyvinais émé traktuoti kaip neleisting elgesio nukrypimag nuo normos, tai pasizyméjo aktyviu
isitraukimu socialiniuose tinkluose stebint jvykius, apie juos praneSant, vykstant j galimai gyviiny
gerovés neuztikrinancias vietas, taip pat rengiant mitingus ,,Gelbékime gyviinus i§ pragaro* dél
gyviiny apsaugos jstatymy grieztinimo 2020 m. rugséjo 11 d. Vilniuje (,,Facebook’’ duomenimis:
249 dalyvavo, 884 susidoméjo), 2020 m. rugs¢jo 12 d. Kaune (,,Facebook’’ duomenimis: 286
dalyvavo, 1 tiikst. susidoméjo), Klaipédoje, Jonavoje**!. Susirinkusieji ragino politikus kuo grei¢iau
padidinti baudas uz ziaury elgesj su gyvinais, o atsakingas valstybés institucijas griezfiau ir

principingiau atlikti savo pareigas.

18 RT.It, ,,Po Ziauraus elgesio daugyklose policijos ir VMVT reakcija: bus vykdomi netikéti patikrinimai, prevenciniai
reidai’’, LRT, Ziaréta 2021 m. gruodzio 3 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1227129/po-ziauraus-elgesio-
daugyklose-policijos-ir-vmvt-reakcija-bus-vykdomi-netiketi-patikrinimai-prevenciniai-reidai.
139 ELTA, ,,Pranckietis pasidziaugé uz Seima: kartu suvaldéme pirminj pasaulinés pandemijos plitimg miisy 3alyje’’,
DELFI, zitréta 2021 m. gruodzio 3 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pranckietis-pasidziauge-uz-seima-kartu-
suvaldeme-pirmini-pasaulines-pandemijos-plitima-musu-salyje.d?id=85198955.
140 Atviras Seimas, ,,2020-09-11 Aplinkos apsaugos komiteto posédis’’, youtube, Zitiréta 2021 m. gruodzio 4 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=ZL8MzMQuvil Y.
Y1 RT.It, ,,Zinios. Baltarusijos kasdienybé nesikei¢ia — protestuotojai ir toliau griidami j automobilius>’, LRT, Zitiréta
2021 m. gruodzio 4 d., https://www.Irt.It/mediateka/irasas/2000121206/zinios-baltarusijos-kasdienybe-nesikeicia-
protestuotojai-ir-toliau-grudami-i-automobilius; Irma Janauskaité, ,,Lietuvos miestuose vyksta piketai uz gyviny teises
- ragina griez¢iau tikrinti veisyklas’, LRT, ziliréta 2021 m. gruodzio 4 d.,
https://www.Irt.I1t/naujienos/lietuvoje/2/1230971/lietuvos-miestuose-vyksta-piketai-uz-gyvunu-teises-ragina-griezciau-
tikrinti-veisyklas; Salvija Buzeliené ir Patricija Valentina, ,,Gelbékim gyviinus i§ pragaro’’, Facebook jvykis, 2020 m.
rugséjo 11 d., https://www.facebook.com/events/256580905416183/?ref=; Paulius Morkiinas, Kristina Morktiné ir
Ernesta Sirvaityté Kuriaitiené, , Eitynés Kaune uZ gyviinus’’, Facebook jvykis, 2020 m. rugséjo 12 d.,
https://www.facebook.com/events/1477481539090908/?ref=.
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Jau kitos savités pradzioje, 2020 m. rugséjo 14 d., vis dar taip pat intensyviai besitesiant
visuomenés sujudimui dél gyviny laikymo salygy, VMVT direktorius D. Remeika ir policijos
generalinis komisaras R. Poz¢la sutaré, jog VMVT isipareigoja sureaguoti i policijos pareigiiny
praneSimus apie ziaury ir neteisétg elgesj su gyvinais ne véliau kaip per dvi valandas. D. Remeika
taip pat pasirasé jsakyma, kuriuo numatytas budéjimas visg parg, kad reaguoti biity galima nedelsiant.
Kaip pranesta VMVT, kartu su Lietuvos policija buvo pasiraSyti trys teisiniai dokumentai, kuriais
sudaromos galimybés operatyviau reaguoti, uztikrinamas bendras veiksmy koordinavimas, numatytas
aiskus veiksmy planas, gavus prane$ima apie jtariama Ziaury elgesj su gyviinais'#?.

Seimo nariai suskubo vieng po kitos registruoti pataisas. Pasak Dainiaus Gaizausko, pataisas
inicijavo ,,paskutiniai jvykiai, kurie savanoriy déka Lietuvoje parodé¢, kad vis délto turim labai bloga
padétj dél ziauraus elgesio su gyviinais**.< Jis su Kestu¢iu Mazeika, Robertu Sarknicku, Ausra
Papirtiene ir Kestu¢iu Smirnovu Baudziamajame kodekse pasiiilé jtvirtinti Ziauraus elgesio su
gyviinais nusikaltimg kvalifikuojancius pozymius, t. y. sunkinancius, kuomet Ziaurus elgesys su
gyvinais yra atlickamas komerciniais tikslais, siekiant gauti turting naudg. Tuo tarpu, jei S§i
nusikalstama veika atliekama organizuotoje grupéje, sitilyta, kad teisésaugos institucijos turéty teisg
pradéti ir kriminalinés Zzvalgybos tyrimg?**. Tai reiksty, kad sunkiausi atvejai biity priskiriami prie
apysunkiy nusikaltimy. Aistés Gedvilienés ir L. Kas¢itino uzregistruotomis Administraciniy
nusizengimy kodekso ir Baudziamojo kodekso pataisomis sitilyta trigubai didinti administracines
baudas uz Ziaury elgesj su gyvinais, prailginti laisvés atémimo bausme ir jau baustiems asmenims
numatytam terminui apriboti galimybe laikyti augintinj. Taip pat humatyta veterinary atsakomybeg,
galimybés konfiskuoti gyviinus, visuotinis veisiamy gyviiny registras'®®. Virginija Vingrien¢ pasiiilé
uzdrausti lauko prekyba ir prekybg turgavietése gyviinais augintiniais. Jos jregistruotomis pataisomis
taip pat numatyta jtvirtinti privalomg veisimui naudojamy gyviny Zzenklinimg ir grieztesne

atsakomybe nelegalias veiklas kontroliuojan¢ioms institucijoms uz aplaiduma ar ty¢inj nelegaliy

142 Monika Grigutyté, ,,Veterinarijos tarnyba jsipareigoja per dvi valandas sureaguoti j policijos prane$imus apie Ziaury
elgesj su gyviinais’’, LRT, zitréta 2021 m. gruodzio 11 d.,
https://www.Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1231679/veterinarijos-tarnyba-isipareigoja-per-dvi-valandas-sureaguoti-i-
policijos-pranesimus-apie-ziauru-elgesi-su-gyvunais.

143 Atviras Seimas, ,,2020-09-17 Seimo rytinis posédis Nr. 437, youtube, Zzidréta 2022 m. sausio 1 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=x5xfX6qv-_A&list=PLafTseM15bmEvkOHtInslaxlwVvggXBmN&index=153.

144 Jadvyga Bieliavska, ,,Ziaury elgesj su gyviinais sitiloma priskirti prie kriminalinés Zvalgybos tyrimo objekty’’, LRT,
zitiréta 2021 m. gruodzio 11 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1233442/ziauru-elgesi-su-gyvunais-siuloma-
priskirti-prie-kriminalines-zvalgybos-tyrimo-objektu.

145 Aisté Gedviliené, ,,Aisté Gedviliené. Nelegaliose daugyklose veisiamy gyviiny negina net tam skirtos institucijos’’,
DELFI, ziaréta 2021 m. gruodzio 14 d., https://lwww.delfi.lt/news/ringas/politics/aiste-gedviliene-nelegaliose-
daugyklose-veisiamu-gyvunu-negina-net-tam-skirtos-institucijos.d?id=85202139v.
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veikly dangstyma?*®. Linas Balsys pateiké jstatymo projekta dél Ziauraus elgesio su gyvinais, jy
kankinimo, grieztinant bausmes laisvés atémimu arba bauda. Taip pat sitlyta, kad dél ziauriaus
elgesio su gyvunais, jy kankinimo, numatytas terminuotas draudimas jsigyti ir laikyti bet koki

147 Kaip paskata poky¢iams, vie$oji nuomoné isreiksta 88 tiikst. parasy peticija ,,Dél Ziauraus

gyviing
elgesio su gyviinais’’, kuri jteikta 2020 m. rugséjo 17 d. posédyje dalyvavusiems parlamentarams.
Nors kai kuriy pasitilymai jvertinti kritiSkai, jstatymo projektams Seime buvo pritarta, numatytas

tolesnis svarstymas komitetuose.

Kol parlamente svarstyta jstatymy projekty gausa, nuo pirmyjy jvykiy prabégus daugiau nei
ménesiui, ryztas pokyc€iams prad¢jo slopti. VMVT skyrius, kaip rodo konteksto analizé, negaléjo
paaiskinti, kg per § laikg nuveiké. Tuomet visuomenés buvo jvardinta ko nenuveiké: nepateiké
nurodymy ka daryti su daugiau nei 300 globojamy $uny ir nepadavé daugintojy j teisma**®. Negana
to, Zemés tkio ministerija paskelbé nepritarima dalies parlamentary sitilomoms Gyviiny geroveés
jstatymo pataisoms dél veisimo. Ministerijos teigimu, sitilymas papildyti jstatymo nuostatas nauju
punktu nustatant, kad ziauriu elgesiu su gyviinais, jy kankinimu turéty buti laikomas ,,gyviiny
veisimas nesilaikant teisés aktuose nustatyty reikalavimy* laikytinas pertekliniu ir nesuderinamu su
tuometiniu reglamentavimu. Ministerija taip pat nurodé, kad nepagrjstas yra sitilymo suzenklinti
visus veisimui naudojamus gyviinus augintinius praktinis jgyvendinimas ir reikalingumas®°.
Prabégus daugiau nei dviems ménesiams, nelegaliy Suny veisykly skandalo inicijuoti poky¢iai
institucijoje stojo, todél, kaip jprasta skandaly eigai, susidoméjimas ir i§ visuomenés i$sikveépe,

pasiekta stagnacija. Seimo rudens sesijoje proverziy $iuo klausimu taip pat nejvyko. Visgi

146 Jadvyga Bieliavska, ,,Sifilloma uzdrausti prekybg turgavietése gyviinais augintiniais’’, LRT, Ziliréta 2021 m. gruodZio
14 d., https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1230588/siuloma-uzdrausti-prekyba-turgavietese-gyvunais-augintiniais.

147 ELTA, ,,Seimas spres dél atsakomybés uz Ziaury elgesj su gyviinais grieztinimo’’, DELFI, Zidréta 2021 m. gruodzio
14 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimas-spres-del-atsakomybes-uz-ziauru-elgesi-su-gyvunais-
grieztinimo.d?id=85256221; Domanté Platukyté, ,,Seime — nauja idéja: ziauriai besielgusiesiems su gyviinais drausty iki
5 mety laikyti augintinj’’, LRT, zitréta 2021 m. gruodzio 17 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1234594/seime-
nauja-ideja-ziauriai-besielgusiesiems-su-gyvunais-draustu-iki-5-metu-laikyti-augintini; LRT.It, ,,Seime registruojamos
pataisos, numatancios grieztesnes bausmes uz ziaury elgesj su gyvinais’’, LRT, zitréta 2021 m. gruodzio 17 d.,
https://www.Irt.It/mediateka/irasas/2000122028/seime-registruojamos-pataisos-numatancios-grieztesnes-bausmes-uz-
ziauru-elgesi-su-gyvunais.

18 RT.It, ,,Maisto ir veterinarijos tarnyba dar negali paaiskinti, koks bus i§vaduoty gyviiny likimas’’, LRT, Zitiréta 2021
m. gruodzio 17 d., https://www.Irt.It/mediateka/irasas/2000124756/maisto-ir-veterinarijos-tarnyba-dar-negali-
paaiskinti-koks-bus-isvaduotu-gyvunu-likimas; Reda Gilyté, Jovita Gaizauskaité, ,,Nuo veislyny skandalo pradzios
praéjo ménuo, gyviinai dar prieglaudose, o tarnyba aiskaus atsakymo neturi’’, LRT, zitréta 2021 m. gruodzio 17 d.,
https://www.Irt.I1t/naujienos/lietuvoje/2/1250099/nuo-veislynu-skandalo-pradzios-praejo-menuo-gyvunai-dar-
prieglaudose-o-tarnyba-aiskaus-atsakymo-neturi.

149 K ornelija Mykolaityte, ,, Zemés iikio ministerija nepritaria dalies parlamentary siiilymams dél gyviiny veisimo’’, LRT,
Zitréta 2021 m. gruodzio 22 d., https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1275566/zemes-ukio-ministerija-nepritaria-dalies-
parlamentaru-siulymams-del-gyvunu-veisimo.
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produktyvumui reikalingas iSlaikytas visuomenés interesas ir aktyviy nevyriausybiniy organizacijy
bei ziniasklaidos spaudimas Seimui ir Vyriausybei, 0 atvejo eiga patvirtino naujumo kaip salyginio

veiksnio laikinuma®®°,

Dar rugséjj tuometinis premjeras S. Skvernelis iSreiSké palaikymag dél privalomo gyviiny
zenklinimo®®, 2020 m. gruodj bisima Ingridos Simonytés Vyriausybé paskelbé savo programa,
kurioje numatyta uztikrinta gyviiny gerové ir apsauga. Nurodyta, kad iki 2024 m. visi Lietuvoje
laikomi Sunys ir katés turéty biiti pazenklinti'®. Prasidéjus naujai Seimo kadencijai, 2021 m. sausj,
Seima grizo gyviiny gerovés klausimas. Siekiant efektyviau vykdyti gyviiny teisiy apsauga, pasitilyta
steigti Gyviny gerovés kontrolieriaus pareigybe ir Gyviiny gerovés kontrolieriaus tarnyba. Sias
pataisas jregistravo Linas Jonauskas, Orinta Leiputé, Domas GriSkevicius, D. Sakaliené, Tomas
Bicitinas, Andrius Mazuronis, Andrius Kupcinskas, Ligita Girskiené. Pagal projekta, Gyviiny geroveés
kontrolierius — valstybés pareigiinas, nagrinéty praneSimus ir savo iniciatyva atlikty tyrimus dél
galimy gyviiny gerovés pazeidimy, taip pat analizuoty skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo ar
biurokratizmo gyviiny gerovés srityje’>3. Numatytos funkcijos tokiu atveju biity perimitos i§ VMVT
inspektoriy, kuriy jstaiga kaltinta d¢l didziosios dalies problemy nevaldomumo, kas lémé politikos

vietos neigiamag vertinimg.

Tuomet pasirodé Kauno apylinkés teismo Jonavos rimy bylos dél vieno i§ visuomenés

demaskuoty daugintojy ziauraus elgesio su gyviinais sprendimas. Tai buvo 700 eury dydzio bauda be

154

gyviny konfiskavimo=". Analogiska Kauno apygardos teisme iSnagrinéta byla ir paskirta grieztesné

150 Vaida Baranové, ,,Vaida Baranové. Ko gyviinai (ir jy teisiy gynéjai) tikisi i§ naujosios valdZios>’, LRT, Zifiréta 2021
m. gruodZzio 22 d., < https://www.Irt.lt/naujienos/pozicija/679/1283816/vaida-baranove-ko-gyvunai-ir-ju-teisiu-gynejai-
tikisi-is-naujosios-valdzios; Vaida Baranové, ,,Vaida Baranové. Ko gyvinai (ir jy teisiy gynéjai) tikisi i§ naujosios
valdzios’’, DELFI, ziaréta 2021 m. gruodzio 22 d., https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/vaida-baranove-ko-
gyvunai-ir-ju-teisiu-gynejai-tikisi-is-naujosios-valdzios.d?id=85806123.
151 Austéja Masiokaité-Liubinieng, ,,Svarbiausi antradienio jvykiai: sumazéjes COVID-19 skaicius, Skvernelio teiginiai
apie greituosius testus ir gera zinia i§ Navalno’, LRT, zitréta 2021 m. gruodzio 22 d,
https://lwww.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1232834/svarbiausi-antradienio-ivykiai-sumazejes-covid-19-skaicius-
skvernelio-teiginiai-apie-greituosius-testus-ir-gera-zinia-is-navalno.
152 LRT.It, ,Biisima Vyriausybé skelbia savo programa: visas programos projekto tekstas’’, LRT, Zifiréta 2021 m.
gruodzio 23 d., https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1293304/busima-vyriausybe-skelbia-savo-programa-visas-
programos-projekto-tekstas.
158 Apie Gyviiny gerovés kontrolieriaus tarnybg: Jadvyga Bieliavska, ,,Sitloma jsteigti naujg Gyviiny gerovés
kontrolieriaus pareigybg’’, LRT, ziliréta 2021 m. gruodzio 23 d.,
https://www.Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1315758/siuloma-isteigti-nauja-gyvunu-geroves-kontrolieriaus-pareigybe;
Linas Jonauskas, ,,Linas Jonauskas. Gyviiny teisiy srityje bitini sisteminiai poky¢iai’’, DELFI, zitiréta 2021 m. gruodzio
23 d., https://www.delfi.It/news/ringas/politics/linas-jonauskas-gyvunu-teisiu-srityje-butini-sisteminiai-
pokyciai.d?id=86199953.
154 LRT.It, ,,Dél Ziauriomis salygomis laikyty $uny teismas veiséjos pasigailéjo — skyré 700 eury bauda, bet gyviinus
paliko”’, LRT, ziaréta 2021 m. gruodZzio 23 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1332816/del-ziauriomis-
salygomis-laikytu-sunu-teismas-veisejos-pasigailejo-skyre-700-euru-bauda-bet-gyvunus-paliko.
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bausmé — kartu su gyviiny konfiskavimu®®®. Skirtingi sprendimai surezonavo kaip naujas jvykis ir
grizes visuomenés démesys pasireiské pasipiktinimo banga. Tai netenkino ir procese dalyvavusios
VMVT, tod¢l pastaroji teismo sprendimg ketino skysti. UZsiteses procesas patvirtino sprendzianciy
institucijy neveiksnumg ir kaltinamyjy nebaudziamumg. Reaguodami ] tai, parlamentarai A.
Gedviliené ir Andrius Vysniauskas, rinkosi j skuby susitikimg su Zemés tkio, Teisingumo bei
Aplinkos ministerijy atstovais'®®. Ieva Pakarklyté uzregistravo teisés akty pasitilymus dél reikalingos
didesnés atsakingy institucijy kontrolés ir gyviiny grazinimo kankintojams draudimo®®’. Sutarta tik
prasidéjus pavasario Seimo sesijai priimti jstatymo pataisas, kuriomis pripazinus Ziaury elgesj su
gyvinais — automatiSkai juos konfiskuoti. Pasak teisés eksperty, jstatymy, ginanciy gyviny teises

158

pakako, problema — jy jgyvendinimas™°. Remiantis Seimo posédziy jrasais, kritiky buvo ir daugiau,

taCiau nepakankamai, kad biity jsivyravusi proporcingai stipri opozicija.

2021 m. kovo 30 d. Seimas priémé Gyviiny geroves jstatymo pataisas, kuriomis numatytas
naminiy augintiniy zenklinamas, o gyviiny veisimas nesilaikant teisés akty reikalavimy laikomas
Ziauriu elgesiu su gyviinais numatytos bausmeés. Jstatymas taip pat uzdraudé gyviiny prekyba lauko
turgavietésé, o veterinarijos gydytojai jpareigoti informuoti atsakingas institucijas, kai kyla klausimy
dél ziauraus elgesio su gyviinais. [statymo pataisoms pritaré 94 Seimo nariai, ,,prie$’’ balsavo 9, 0 22

susilaike!®.

1% Radvilé Rumsiené, ,,Verdiktas grazinti veiséjai $unis kelia naujas audras: institucijos zada skundus, o gyviiny globéjai
kalba apie  nesuvokiamg teismo  sprendimg’’, LRT, Zziaréta 2021 m. gruodzio 24 d,
https://www.Irt.I1t/naujienos/lietuvoje/2/1334413/verdiktas-grazinti-veisejai-sunis-kelia-naujas-audras-institucijos-zada-
skundus-0-gyvunu-globejai-kalba-apie-nesuvokiama-teismo-sprendima.

16 LRT.It, ,,Po teismo sprendimo graZinti konfiskuotus Sunis veiséjams — skubus ministerijy atstovy susitikimas”’, LRT,
zitiréta 2021 m. gruodzio 24 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1334117/po-teismo-sprendimo-grazinti-
konfiskuotus-sunis-veisejams-skubus-ministeriju-atstovu-susitikimas; LRT.lt, ,,Zinios. Jungtinés Tautos ir Vakary
valstybiy lyderiai smerkia kariuomenés perversmg Mianmare’’, LRT, zidréta 2021 m. gruodzio 24 d.,
https://www.Irt.It/mediateka/irasas/2000139759/zinios-jungtines-tautos-ir-vakaru-valstybiu-lyderiai-smerkia-
kariuomenes-perversma-mianmare.

157 LRT.lt, ,,Laisvés frakcijos nariai teikia grieZtesnius jstatymus gyviiny gerovei uztikrint’’, LRT, Zidiréta 2021 m.
gruodzio 24 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1334676/laisves-frakcijos-nariai-teikia-grieztesnius-istatymus-
gyvunu-gerovei-uztikrinti.

18 Reda Gilyté, Kristina Karloné, ,,Po teismo sprendimo grazinti Sunis j daugykla gyviiny gerovés klausimg imasi spresti
politikai’’, LRT, zitréta 2021 m. gruodzio 25 d., https://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/1335391/po-teismo-sprendimo-
grazinti-sunis-i-daugykla-gyvunu-geroves-klausima-imasi-spresti-politikai.

159 Apie priimtas Gyviiny gerovés jstatymo pataisas: Modesta Gaucaité-Znutiené, ,,Seimas palaimino Gyviiny gerovés
istatymo pataisas — augintinius bus privaloma zenklinti, jy nebebus galima jsigyti turguje’’, LRT, zitréta 2021 m.
gruodzio 25 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1373180/seimas-palaimino-gyvunu-geroves-istatymo-pataisas-
augintinius-bus-privaloma-zenklinti-ju-nebebus-galima-isigyti-turguje; LRT.lt, ,,Zinios. Jteisintas privalomas naminiy
gyviny zenklinimas, veisimas nesilaikant teisés akty bus laikomas Ziauriu elgesiu’’, LRT, zitréta 2021 m. gruodzio 25
d., https://www.Irt.It/mediateka/irasas/2000146054/zinios-iteisintas-privalomas-naminiu-gyvunu-zenklinimas-veisimas-
nesilaikant-teises-aktu-bus-laikomas-ziauriu-elgesiu; Reda Gilyté, Aina Mizgirdé, Aisté Valiauskaité, ,Jteisintas
privalomas augintiniy Zenklinimas: yra mananciyjy, kad tai uzkraus pertekling finansing nasta’’, LRT, zitréta 2021 m.
gruodzio 25 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1376671/iteisintas-privalomas-augintiniu-zenklinimas-yra-
mananciuju-kad-tai-uzkraus-pertekline-finansine-nasta; ELTA, ,,Seimas galutinai pritaré gyviny Zenklinimo tvarkos
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Gyviiny teisiy tema susiriipinta po nelegaliy gyviiny veisykly skandalo. Aptikta Simtai
netinkamomis salygomis dauginamy ir auginamy gyviny ir tai padaryta dél to, kad zmonés,
neapsikent¢ situacijos, patys inicijavo patikrinimus. Nelegalus dauginimas Zzymi mokesciy
nemokéjima, gyviiny neskiepijima, jy poreikiy ignoravima. Siai veiklai biidingas organizuotas
veikimas. Finansus, kurie turéty biiti skirti gyviiny prieziiirai, tenka vietiniams veterinarams, kad biity
pasirasyta, vietiniams tikrintojams, kad pazeidimai nebiity registruojami ar vietiniams pareigiinams,
kad buty saugoma. Tai leidzia suprasti, kad mazai tikétina, jog dirbantys Siose struktiirose pajegty
pasiprieSinti. Deja, nevyriausybinés organizacijos, nevengian¢ios problemy eskalavimo, néra
pakankamai paveikios. Visa tai reiskia, kad tokio pobiidzio situacijoje didziausig poveikj pokyc¢iams
gali turéti vieSoji nuomoné, kuri yra nepriklausoma ir svari sprendimy priémime — po ilgy svarstymy

Seimas galiausiai priémé Gyviiny geroveés jstatymo pataisas.

Atvejis pertraukiamos pusiausvyros teorijos kontekste

Pertraukiamos pusiausvyros teorijos prielaidos nelegaliy veisykly skandalo atveju
pasitvirtino. Remiantis teorijos terminologija, konflikto iSplétimas zZymi visuomenés jvykio inicijuotg
problemos sprendimag, Kuris analizuotu atveju atsispindi praktiskai. JvykKis inicijavo visuomenés

reakcija, susijusia su institucijy neveiklumu, kuri tapo nei§vengiamu prioritetu.

Gyviiny gerove turinciy uztikrinti institucijy sistema iliustruoja pertraukiamos pusiausvyros
numatyta posistemés komplikuotuma. Grupé, i§ esamos situacijos gaunanti asmeninés naudos,
poky¢iy poreikio nepalaiké, ta¢iau matydama vieSosios nuomonés atkakluma, inicijavo neZymius
pakeitimus, kuriais siekta iSlaikyti politikos vietos stabilumg. Pagal teorijg, politikos jvaizdzio ir

politikos vietos sgveika paaiSkina politiniy sprendimy kiirima, palaikyma, keitimg ir naikinima.

Politikos vietos yra institucinés erdvés, kurios priima sprendimus tam tikru klausimu.
Nagrinétu atveju gyviiny gerove turincios uztikrinti institucijos de¢l aplaidumo jgavo neigiama jvaizdj
ir tai pastebéjo jstatymy leidybos atstovai. Jsibegéjes skandalas reikalavo sprendimy, todél reikalinga
problema perkelti j kitag politing vieta. Tokiu atveju problema gali pakeisti politinj jvaizdj ir tapti

patrauklesne politikos formuotojams. Nelegaliy veisykly skandalo akivaizdoje tai tapo Gyviiny

poky¢iams’’, LRT, zitréta 2021 m. gruodZio 25 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimas-galutinai-pritare-
gyvunu-zenklinimo-tvarkos-pokyciams.d?id=86823455.

62



geroveés kontrolieriaus pareigybés ir Gyviiny gerovés kontrolieriaus tarnybos idéja, kuria buvo siekta

efektyviau vykdyti gyviiny teisiy apsauga.

Aiskiai apibrézus pokyciy reikalaujanCig sritj, pripazinus sisteminés pertvarkos poreikj,
pasitelkus §ios srities ekspertus susidaré palankios salygos poky¢iams. Siuo atveju pertrauktos
pusiausvyros pabaigg galima sieti su Gyviiny gerovés jstatymo pataisy priémimo data, laikant, kad

priimta jstatyminé redakcija yra pertrauktos pusiausvyros rezultatas.

Nors Gyviiny gerovés kontrolieriaus tarnybos idéja nepasitvirtino, susidariusios salygos buvo
pakankamos ir viesoji nuomoné turéjo poveikj politikos kaitai. Sis atvejis yra dar vienas pavyzdys,
kai jvykis, sutelkes vie$gja nuomong, padaré poveikj sprendimy priéméjams, todél yra tinkamas
patikrinti i$skirtus sglyginius veiksnius, reikalingus institucinés vieSosios politikos darbotvarkés

kaitai.

Salyginiai veiksniai

Aktualumas. Teorin¢je darbo dalyje iSskirta, kad reagavimas did¢ja, atsizvelgiant i klausimo
svarba, vertinant i§ visuomenés perspektyvos. Manoma, kad visuomenés nariy démesys yra didesnis
ja supangios aplinkos klausimy nei aplinkos, su kuria turima maZiau bendro. Sis atvejis atskleidé, kad
Lietuvoje aktualijy metu galéjo buti apie milijona vien nezenklinty naminiy gyviiny. Tai reiskia, kad
augintiniy yra bene kiekvieno asmens Seimos tikyje ar artimoje aplinkoje, todél visuomenés nariai $ig

problema priéme asmeniskai. Aktualumas kaip salyginis veiksnys pasitvirtino.

Naujumas. I$skirta, kad pastebima tendencija problemy iskilime daugiau démesio skirti naujai
pasirodziusiam klausimui. Nors gyviiny gerovés problema yra Zinoma, jg spresti bandyta ir anksciau,
ta¢iau tuomet buvo prieita iSvados, kad sprendimai biity pertekliniai. Negana to, kad naujumo
veiksnys naujai iSkilusiu atveju atgrezia ] seniai esamg problema, kartu jis leidZia ir pamatyti tos
problemos masta, su kuriuo anksCiau nebuvo susidurta. Naujumas kaip salyginis veiksnys

pasitvirtino.

Stabilumas. Tai, kad tas pats klausimas vis naujai pasikartoja, o vieSoji nuomon¢ jo atzvilgiu
nesikeicia, suteikia didesng tikimybe, kad j klausima ir jo nagrinéjima gali buti atsizvelgta politiniame
lygmenyje. Siuo atveju stabilumo veiksnys yra saistomas tam tikry aplinkybiy. Legaliems veiséjams,
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nevyriausybiniy organizacijy nariams, gyviiny gerovés tema besidomintiems zmonéms bei politikams
Si problema dar iki jvykio buvo gerai zinoma. Kiek kitaip nutiko su likusia visuomenés dalimi.

3

Zmoniy nuostaba pademonstravo Ziniy trikumg $ia tema. Suniukas ,,pigiau‘‘, nes dokumentai
reikalingi tik parodoms — buvo gilus jsitikinimas visuomenés sagmongje. Tai 1émé, kad jie savo
augintinius yra jsigije tokiomis aplinkybémis. IS vieSosios erdvés matyti, kad klaidinga bty traktuoti
tai kaip nuomonés pasikeitimg. Tikslingiau teigti, kad vieSoji nuomoné per §j laikotarpj ne pasikeité,
0 susiformavo. Taciau jos neilgaamziskumg gali kompensuoti nuomonés grieztumas. Jei ,,Matuko

tragedijos‘‘ akivaizdoje nuomonés iSsiskyré, tai Siuo atveju vieSoji nuomoné alternatyvy neturéjo.

Tokiu atveju laikoma, kad vieSosios nuomonés stabilumas kaip sglyginis veiksnys pasitvirtino.

Ivykis. Tam tikras jvykis, iprastai, sutelkia visuomenés démesj. Jei tai politiniy veiksniy ar
neveiksnumo rezultatas, yra keliamas klausimas, kod¢l taip nutiko ir kas uZz tai atsakingas. Tai
patvirtina ir nelegalios veisyklos bei gyviiny laikymo salygos jose. Nors gyviny teisiy aktyvisty
kalbéta apie Sioje srityje esancias spragas, tai pokyc¢iy neiniciavo. Politikai yra bande priimti Gyviiny
gerovés jstatymo pataisas, taciau vis nesékmingai. O visuomenés zinios apie nelegalias veisyklas
buvo ribotos. Taciau tik pasirodzius pirmosioms naujienoms, visuomené susitelkeé ir ne tik reikalavo
politiniy sprendimy, bet ir patys prisiémé atsakomybe organizuodami nelegaliy veisykly paieskas.

Nenumatytas jvykis kaip salyginis veiksnys pasitvirtino.

Lyderysté. Tiek i§ visuomenes, tiek ir i§ politiky pusés svarbus lyderiy veiksnys. VieSosios
nuomonés palaikymas i§ autoritetingy asmeny yra tam tikras patikinimas visuomenei, kad jos
reikalavimai yra pagristi, o politikams suteikia valios priimti sudétingus sprendimus. Aktyviai
prisidéti prie gelbéjimo akcijos skatino zinomi Salies nuomoniy formuotojai, sitilymus teiké Seimo
nariai: A. Gedviliené, D. Sakaliené¢ ir kiti. Abu pemjerai, t. y. kadencija bebaigiantis S. Skvernelis ir
kadencija pradéjusi I. Simonyté taip pat yra isreiskeé palaikyma. Ta¢iau nuoseklios lyderystés stygius,
kurig stengési kompensuoti nevyriausybinés gyviny globos organizacijos, galimai 1émé politiniy

procesy priémimo delsimg. Lyderystes, kaip salyginio veiksnio poreikis pasitvirtino.

Ziniasklaida. Nelegaliy veislyny skandalas patvirtino, kad Ziniasklaidos portaly vaidmuo néra
tapatus politiniy procesy dalyviui. Remiantis Sio atvejo duomenimis, Ziniasklaidos straipsniai
pasirodé prabégus keletai dieny, taCiau tai nesutrukdé visuomenés jsitraukimui ir informacinis
vakuumas buvo uzpildytas socialinio tinklo ,,Facebook**, kuris suteiké platforma dalintis informacija.
Taciau iSvados apie ziniasklaidos nebereikalingumg biity skubotos, nes pokycius inicijuojanciuose

procesuose svarby vaidmen; vaidina ir eksperty nuomongs, politiky komentarai, kuriuos publikuoja
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ziniasklaidos kanalai. Bendrai, vargu ar socialiniy tinkly vaidmuo galéty pasitvirtinti tokiais atvejais
kaip ,,Matuko tragedija‘‘, kai vieSoji nuomoné neturi galimybiy biiti aktyvaus dalyvio vaidmeny.

Todél ziniasklaidos kaip salyginio veiksnio poreikis pasitvirtino.

2.4. Atveju analizés apibendrinamosios iSvados

Tyrimo analizei pasirinktas teorijos kiirimo proceso sekimo metodas, kuris suteikia galimybe
empiriSkai identifikuoti salyginius veiksnius, reikalingus vieSosios nuomonés poveikiui politiniams

procesams.

Teorijos kurimo proceso sekimo metodas turi dedukcinj elementa, todél tiriamojoje darbo
dalyje atsispirta nuo pirmo skyriaus tre¢iame potemyje pristatyty veiksniy. Jy kontekste rinkti ir
analizuoti plataus masto empiriniai duomenys: straipsniai ziniakslaidoje, pranesimai socialiniame
tinkle, parlamentary komitety posédziy, spaudos konferencijy, Seimo posédziy jrasai, vyriausybés
darbotvarkés ir teisés akty pakeitimai. Remiantis ,,Matuko tragedijos’’ atveju, nustatytas tikétinas
priezastinis mechanizmas ir teorin¢je dalyje nenumatyti veiksniai. Jtraukus alternatyvius aiSkinimus,
pasilikta prie sglyginiy veiksniy, Kuriuos galima tikrinti. Po jvertinimo, turimg mechanizmg yra
tikslinga empiris$kai pakartotinai patikrinti Kitu atveju, todél atlikta nelegaliy veislyny skandalo
analizé. Siuo ,,dvigubu”’ tyrimo dizainu siekta jsitikinti, kad numatytas mechanizmas veikia kitame

kontekste.
Teorin¢je darbo dalyje darytos prielaidos dél Siy veiksniy:

Aktualumo veiksnys — teorijos apie vieSosios nuomonés poveikj politikai grindziamos
teiginiais, kad reagavimas didéja atsizvelgiant j klausimo svarba, vertinant i§ visuomenés
perspektyvos. Isitraukimo galimybé visuomenés nariams artimesnés aplinkos klausimy atvejais yra
didesné nei aplinkos, su kuria turima maziau bendro, nes pirmasis, paprastai, visuomenei aktualesnis
nei antrasis. Remiantis tyrimo duomenimis, Sie atvejai artimi, nes didzioji visuomenés dalis susidaria
su vaikais ir augintiniais. Tai patvirtina, kad su vieSosios nuomonés ir politikos santykiais susijes

problemos aktualumo visuomenei veiksnys. Zvelgiant apibendrintai, visi klausimai, jei jau yra
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keliami, rei$kia, kad visuomenei yra aktualts, todél turi didesnj potencialg iSsivystyti j politinius

poky¢ius — politinius sprendimus ir jstatyminius, jstatyminio reglamentavimo pokycius.

Naujumo veiksnys — yra susijg¢s su politikos darbotvarkés analizés klausimu, kodél tam tikros
visuomeninés problemos patenka j vieSojo svarstymo akiratj, o kitos nepatenka. Visuomenés démesj
atkreipia naujai pasirod¢ klausimai. Pastarieji uzgozia ir kartais jgauna pirmenyb¢ prie$ jau
egzistuojancias ir svarbiomis laikytas temas ir taip kai kurias iSstumia i§ politinés darbotvarkés.
Tyrime ,,Matuko tragedija’’ uzgoz¢ pagalbinio apvaisinimo, o nelegaliy veisykly skandalas tuo metu
svarstyta zuvininkystés klausimg. Svarbu jvertinti, kad naujumo veiksnys yra laikinas, todél vieSoje
erdvéje iSkilus naujam klausimui, problema gali likti neiSspresta. Todél vieSosios politikos
darbotvarke kitaip dar galima biity vadinti visuomeniniy problemy rinkiniu, j kurj turi galimybe

patekti tik konkurencijai atsparios problemos.

Stabilumo veiksnys — vieSosios nuomonés poky¢iams politiniuose procesuose yra svarbus
ilgalaikiSkumas. Tais atvejais, kai vieSojoje erdv¢je iSkiles klausimas yra lydimas nepakitusios
vieSosios nuomongés, politinio jsitraukimo tikimybé didéja. Remiantis atliktu tyrimu, tiek ,,Matuko
tragedija’’, tiek ir nelegaliy veisykly skandalas iSprovokavo reakcijas, kurias vienija saugumo
uztikrinimo démuo. Suvokiant, kad vieSoji nuomoné laikui bégant dél saugumo nekinta, politinei
sistemai yra lengviau pasiryzti politiniams pokyciams. Politika dazniausiai yra linkusi judéti ta pacia
kryptimi kaip ir vieSoji nuomoné, kai pastaroji yra neveikiama nuomonés svyravimy, tai yra, yra

stabili.

Nenumatyto jvykio veiksnys — sukreciantis jvykis sutelkia vie$aja nuomong ir taip patenka j
politing darbotvarke, perimdamas resursus i§ numatyty klausimy joje. Remiantis atliktu tyrimu, abi
problemos dar iki poky¢ius inicijavusiy jvykiy buvo keltos visuomeniniame bei politiniame
lygmenyse. Taciau atvejy eiga patvirtina jvykio poreikj, nes teorinés galimybés ar statistika néra tokie
paveikiis kaip konkreciy tragedijy aukos. Tai perdélioja politinés darbotvarkés prioritetus, ieskant

atsakingy, tuomet atsakymy ir sprendimy.

Remiantis teoriniais darbais bei identifikuotomis empirinémis apraiskomis, konstruoto
tikétino priezastinio mechanizmo jvardinti salyginiai veiksniai, kurie prisideda prie vieSosios

nuomonés politiniams procesams:
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Lyderystés veiksnys — tai yra tiek i§ visuomenes, tiek ir i§ politiky pusés svarbus démuo.
Viesoji nuomoné yra neorganizuotas darinys, kuriam susitelkti ir tikslingai veikti yra svarbus lyderio
vaidmuo. Politinei valiai lyderis reikalingas kaip patvirtinimas, kad vykdomi poky¢iai yra reikalingi.
,,Matuko tragedijos‘* atveju, visa laikotarpj lydéjo griezta D. Grybauskaités pozicija ir D. Sakalienés
ryztas. Nelegaliy veisykly atveju, pataisas teikusiy parlamentary pakako, taciau aiSkaus lyderio
neatsirado, kas prisid¢jo prie politiniy procediiry vilkinimo. VieSosios nuomonés palaikymas i$
autoritetingy asmeny yra tam tikras patikinimas visuomenei, kad jos reikalavimai yra pagristi, o

politikams tai suteikia valios priimti sudétingus sprendimus.

Ziniasklaidos veiksnys — suteikia galimybe realiu laiku suzinoti fakting informacija. Kad ir
kokie nauji ar aktualds jvykiai, jei apie juos visuomené neturi progos suzinoti, néra galimybés
susiformuoti ir vieSajai nuomonei, kuri galéty siekti politiniy poky¢iy. ,,Matuko tragedijos’’ atveju,
po straipsniy pasirodymo visuomené organizavo mitingus, rengé peticija ir reagavo viesojoje erdvéje.
Nelegaliy veisykly skandale ziniasklaidai teko reaguoti j jvykius. Kintantis ziniasklaidos poreikis
susijes su besikei¢ianc¢iomis visuomenés galiomis ir galimybémis veikti. Nepaisant to, Ziniasklaida

yra pagrindinis informacijos $altinis.

Remiantis teoriniais darbais bei identifikuotomis empirinémis apraiSkomis, konstruotas
tikétinas priezastinis mechanizmas, jvardinantis sglyginius veiksnius, kurie prisideda prie vieSosios
nuomongs politiniams procesams: poky¢ius inicijuoja nenumatyti jvykiai, kuriy informacine sklaida
pasiriipina Ziniasklaida. Ivyke¢ skandalai yra pasekmé neiSspresty problemy, kurios turi biiti
pritaikomos placiajai visuomenei, todél aktualios. Taciau dél jvykiy gausos ir galimo démesio
ribotumo, reikSminga salyga tampa tai, kad klausimas yra iskiles naujai. Nepaisant to, vie$oji
nuomoné problema, kuri i$$auké jvyki, yra aiski ir nekintanti, t. y. stabili. Tadiau poky¢iams yra
svarbi lyderysté, kuri visuomenei patvirtina apie iskelty reikalavimy pagrjstuma ir politikams suteikia
ryzto sprendimams priimti. Surinkty duomeny nepakanka jvertinti, ar viesajai nuomonei pasiekti
politinius pokycius identifikuoti sglyginiai veiksniai gali biti priskiriami prie pakankamy ar biitiny.
Manoma, kad visy $iy veiksniy sintezé reikalinga pokyciams, nes veikdami veikiausiai vienas kitg

papilde ir sustiprino.

Galiausiai svarbu suprasti, kokia $iy i§vady reikSmé platesniame vieSosios nuomonés poveikio
studijy kontekste. Kaip jau minéta, ankstyvojoje literatiroje prielaida, kad vieSoji nuomoné yra
reikalinga bet kokio politinio sprendimo legitimacijai, laikui bégant, suabejota. Literatiiroje imta

kritikuoti tyrimus, siekian¢ius atskleisti vieSgja nuomong, todél nenuostabu, kad tokiame kontekste
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linkstama prie i$vados, jog vie$oji nuomoné néra pajégi turéti kokj nors poveikj. Sis darbas suteikia
prielaidas tokius teiginius laikyti skubotais, nes yra generuota reikSmingy jzvalgy apie tai, kaip S$i
veikia politinius procesus. Darbe atlikto tyrimo iSvados gali buti taikomos atvejams, veikiantiems
ribotame kontekste. Remiantis tyrimo duomenimis, tiek visuomenés, tiek politinis laukas iSskyré
jvykiy auky skiriamasias savybes. ,,Matuko tragedijos’’ atveju vaikai, o nelegaliy veislyny skandalo
atveju gyvinai apibudinami Kaip grupé, kuri néra jgali savimi pasiriipinti, todél yra jauciama
visuomenés pareiga jais pasirtipinti. Tal turi emocinj svorj, kuris vargu ar taip surezonuoty Kitais
atvejais. Todél tyrime iSskirti sglyginai veiksniai gali bati pritaikomi tipologiSkai panasiems atvejams
— tai yra pagalbos reikalaujan¢ioms visuomenés grupéms Lietuvoje. Kadangi daug socialiniy
problemy yra susij¢ su socialiai jautriomis pazeidziomis visuomenés grupémis, tai galimai yra

taikytina ir platesniam socialiniy problemy ratui.

ISvados ir rekomendacijos

Siekiant uzsibrézto darbo tikslo, teoriniu pagrindu pasirinktas Frank R. Baumgartner ir Bryan
D. Jones viesosios politikos darbotvarkés formavimo aiskinimas per pertraukiamos pusiausvyros
teorija. Sis mechanizmas padeda paaiskinti, kaip nenumatyti jvykiai veda prie vieSosios politikos
poky¢iy jsiterpimo | politing darbotvarke. Pagrindinis darbo tikslas — identifikuoti sglyginius
veiksnius, reikalingus vieSosios nuomonés poveikiui politiniams procesams jstatyminiu lygmeniu.
Tikslui pasiekti i$sikelti uzdaviniai jvykdyti atliktu darbu: apsibrézta vieSoji nuomoné, pagrijstas
teorinis pagrindas ir jo tinkamumas, suformuota tyrimo metodolodija, kuria isskirti salyginiai
veiksniai, lemiantys vieSosios nuomonés kaitg politiniams procesams ir numatytos rekomendacijos

tolimesniems tyrimams §ia tema.

1. VieSosios nuomonés sampratos analizé padéjo nustatyti, kad visuomengje vyrauja
jsitikinimas, jog ji neturi reikSmingos galios politinés darbotvarkés sudarymui, nors suvokdama savo
reik§me galéty dazniau siekti norimy politiniy sprendimy. Problematiskas mokslinés literatiiros
nesutarimas dél vieSosios nuomonés lémé tai, kad darbe Si sgvoka apibréZta minimaliai —
visuomenéje ryskiausiai jsitvirtings pozitris j jvairius ekonominius, socialinius, politinius ir Kitus
valstybinio gyvenimo reikalus. Ja tiek spontaniSkai, tiek samoningai formuoja: asmeniné ir
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kolektyviné patirtis, turimi autoritetai, jtakos turintys informacijos tiekéjai. VieSosios nuomoneés
turinj galima suzinoti tiek i§ vykdomy apklausy duomeny, tiek apibendrinant visuomenés narius

vienijan¢iy judéjimy ar pavieniy asmeny poziliriy jvairove, atsispindin¢ig vieSojoje erdvéje.

2. Tyrime pritaikyta teorijos kiirimo proceso sekimo prieiga padéjo i$ konkreciy atvejy fakty
nustatyti bendresn; priezastinj mechanizma. Tyrimas pradedamas nuo empirinés medziagos, kurios
analizé leidZia nustatyti tikéting hipotetinj prieZzastinj mechanizmag, pagal kurj X yra susietas su Y.
Darbe analizuoti du Lietuvos atvejai, padare poveikj politiniams procesams: ,,Matuko tragedija‘“
iSkélé | vieSuma vaiko teisiy apsaugos sistemos problema ir nelegaliy veislyny skandalas, atkreipes

démes;j i gyviiny gerovés uztikrinimo Spragas.

3. Isanalizuotas duomeny archyvas atskleidé jsiterpusj priezastinj procesa — priezastinj rysj ir
priezastinj mechanizmg — tarp nepriklausomo ir priklausomo kintamyjy rezultato. Remiantis
teoriniais darbais bei identifikuotomis empirinémis apraiSkomis, konstruotas tikétinas priezastinis
mechanizmas, jvardinantis salyginius veiksnius: poky¢ius inicijuoja nenumatyti jvykiai, kuriy
informacine sklaida pasiriipina Ziniasklaida. Ivyke skandalai yra pasekmé neiSspresty problemy,
kurios turi biiti pritaikomos placiajai visuomenei, todél aktualios. Taciau dél jvykiy gausos
reikSminga salyga tampa tai, kad klausimas yra iskilgs naujai. Nepaisant to, vie$oji nuomoné
problema, kuri i$8auké jvykj, yra aiski ir nekintanti, t. y. stabili. Ta¢iau poky¢iams yra svarbi
lyderyste, kuri visuomenei patvirtina apie iSkelty reikalavimy pagristuma ir politikams suteikia ryZto
sprendimams priimti. Darbe atlikto tyrimo iSvados gali biiti taikomos atvejams, veikiantiems

ribotame kontekste — tai yra pagalbos reikalaujan¢ioms visuomenés grupéms Lietuvoje.

4. Sio darbo i$vados atveria galimybes plésti tyrima, jgalinant sglyginiy veiksniy priklausyma
vienas kito atzvilgiu. Tesiant atvejy analiz¢ pagal jy potipius, blity prasminga plésti tyrimo laukg ir
nagrinéti platesniame atvejy kontekste. Tokiu biidu biity galima susidaryti pilng vaizda, kaip

salyginiai veiksniai vienas kitg veikia ir kokiems atvejams dar gali buti pritaikomi.

69



Paveiksly sgrasas

1 paveikslas. Pertraukiamos pusiausvyros teorijos grafinis pavaizdavimas, p.21.

2 paveikslas. Priezastinis mechanizmas. Saltinis: sudaryta autorés, p. 50.

Literatiiros sarasas

Saltiniai:

1.

23800 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Seimo IX (rudens) sesijos darby programos’ nutarimo,
Vilnius, 2017, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/5ea277b07ef211e6a0f68fd135e6f40c/asr (Zziaréta 2021 m.
lapkricio 16 d.).

2510 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo neeilinés sesijos darby programos’’ nutarimo, Vilnius,
2017, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/5cd02d02f29311e6be918a531b2126ab
(zitréta 2021 m. lapkriéio 16 d.).

Atviras Seimas, ,,2017-02-14 Seimo vakarinis posédis Nr. 29°‘, youtube, zitGréta 2021 m.
lapkricio 12 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=cL2im50PtM0&Iist=PLafTseM15bmEvkOHtInslaxlwVvgq
XBmN&index=559.

Atviras Seimas, ,,2017-04-26 Sp. konf., vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2016 mety veiklos
ataskaitos pristatymas‘‘, youtube, ziliréta 2021 m. lapkri¢io 14 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=uaa-d9s-
AEA&Iist=PLafTseM15bmHxW7xiQxAEN2bQBKOovPh_&index=847;

Atviras Seimas, ,,2017-09-28 Seimo rytinis posédis Nr. 103‘, *‘, youtube, zitréta 2021 m.
lapkri¢io 15 d., https://www.youtube.com/watch?v=t5r-
IdOeFds&list=PLafTseM15bmEvkOHtInslaxlwVvggXBmN&index=480.

Atviras Seimas, ,,2017-09-28 Seimo rytinis posédis Nr. 103, youtube, zitréta 2021 m. lapkricio
14 d., https://www.youtube.com/watch?v=t5r-
IdOeFds&list=PLafTseM15bmEvkOHtInslaxlwVvggXBmN&index=480.

70


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/5ea277b07ef211e6a0f68fd135e6f40c/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/5ea277b07ef211e6a0f68fd135e6f40c/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/5cd02d02f29311e6be918a531b2126ab
https://www.youtube.com/watch?v=uaa-d9s-4EA&list=PLafTseM15bmHxW7xiQxAEn2bQBKOovPh_&index=847
https://www.youtube.com/watch?v=uaa-d9s-4EA&list=PLafTseM15bmHxW7xiQxAEn2bQBKOovPh_&index=847

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Atviras Seimas, ,,2020-09-11 Aplinkos apsaugos komiteto posédis’’, youtube, ziaréta 2021 m.
gruodzio 4 d., https://www.youtube.com/watch?v=ZL8MzMQvilY.

Atviras Seimas, ,,2020-09-17 Seimo rytinis posédis Nr. 437’’, youtube, zitiréta 2022 m. sausio 1
d., https://www.youtube.com/watch?v=x5xfX6qv-
_A&list=PLafTseM15bmEvkOHtInslaxlwVvggXBmN&index=153.

Baranové, Vaida, ,,Vaida Baranové. Ko gyviinai (ir jy teisiy gynéjai) tikisi i$ naujosios valdzios’’,
LRT, zitréta 2021 m. gruodzio 22 d., https://www.Irt.1t/naujienos/pozicija/679/1283816/vaida-
baranove-ko-gyvunai-ir-ju-teisiu-gynejai-tikisi-is-naujosios-valdzios.

Baranove, Vaida, ,,Vaida Baranové. Ko gyvinai (ir jy teisiy gynéjai) tikisi i naujosios valdzios’’,
DELFI, zitréta 2021 m. gruodzio 22 d., https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/vaida-baranove-
ko-gyvunai-ir-ju-teisiu-gynejai-tikisi-is-naujosios-valdzios.d?id=85806123.

Beniusis, Vaidotas, ,, Teisésauga turéty keisti poziiirj i ,,berzing koSe¢* ir vaiky gasdinima”, DELFI,
zitiréta 2021 m. lapkric¢io 11 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/teisesauga-turetu-keisti-
poziuri-i-berzine-kose-ir-vaiku-gasdinima.d?id=73796002.

Bieliavska, Jadvyga, ,,Sitiloma jsteigti naujag Gyviny gerovés kontrolieriaus pareigybe’’, LRT,
zitiréta 2021 m. gruodzio 23 d., https://www.Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1315758/siuloma-isteigti-
nauja-gyvunu-geroves-kontrolieriaus-pareigybe.

Bieliavska, Jadvyga, ,,Sitiloma uzdrausti prekyba turgavietése gyvinais augintiniais’’, LRT,
ziuréta 2021 m. gruodzio 14 d., https://www.lrt.It/naujienos/verslas/4/1230588/siuloma-
uzdrausti-prekyba-turgavietese-gyvunais-augintiniais.

Bieliavska, Jadvyga, ,,Ziaury elgesj su gyviinais sitiloma priskirti prie kriminalinés Zvalgybos
tyrimo objekty’’, LRT, zitréta 2021 m. gruodzio 11 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1233442/ziauru-elgesi-su-gyvunais-siuloma-priskirti-
prie-kriminalines-zvalgybos-tyrimo-objektu.

BNS, ,,Apklausa: du trecdaliai Lietuvos gyventojy pritaria fiziniy bausmiy draudimui”, DELFI,
zitréta 2021 m. lapkricio 13 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/apklausa-du-trecdaliai-
lietuvos-gyventoju-pritaria-fiziniu-bausmiu-draudimui.d?id=74035408;

BNS, ,,Apklausa: du trec¢daliai Lietuvos gyventojy pritaria fiziniy bausmiy draudimui”, LRT,
zitréta 2021 m. lapkricio 13 d., https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/166446/apklausa-du-
trecdaliai-lietuvos-gyventoju-pritaria-fiziniu-bausmiu-draudimui.

BNS, ,.E. Ziobiené: draudimas jstatyme taikyti vaikams fizines bausmes yra labai reikalingas”,
DELFI, zituréta 2021 m. spalio 12 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/e-ziobiene-

draudimas-istatyme-taikyti-vaikams-fizines-bausmes-yra-labai-reikalingas.d?id=73362636.
71



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

BNS, ,,Isigalioja naujasis Administraciniy nusizengimy kodeksas”, DELFI, zitiréta 2021 m. spalio
12 d., https://www.delfi.It/news/daily/lithuania/isigalioja-naujasis-administraciniu-nusizengimu-
kodeksas.d?id=73324248.

BNS, ,.Isigaliojo jstatymas, draudziantis vaikams taikyti fizines bausmes”, DELFI, zitiréta 2021
m. lapkri¢io 11 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/isigaliojo-istatymas-draudziantis-
vaikams-taikyti-fizines-bausmes.d?id=73813972.

BNS, ,,Isigaliojo jstatymas, draudziantis vaikams taikyti fizines bausmes”, LRT, zitiréta 2021 m.
lapkri¢io 11 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/164205/isigaliojo-istatymas-draudziantis-
vaikams-taikyti-fizines-bausmes.

BNS, ,,Kompromisinis sutarimas Seime: fizinés bausmés biity jvardijamos kaip smurtas”, LRT,
zitréta 2021 m. lapkri¢io 10 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/162350/kompromisinis-
sutarimas-seime-fizines-bausmes-butu-ivardijamos-kaip-smurtas.

BNS, ,,M. Majauskas apie Kédainiy tragedija: policija ir prokuratiira dirbo aplaidziai” LRT,
zitréta 2021 m. lapkri¢io 10 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/161850/m-majauskas-
apie-kedainiu-tragedija-policija-ir-prokuratura-dirbo-aplaidziai.

BNS, ,,Nustojo galioti paskutinis dar sovietmeciu priimtas jstatymas”, LRT, zitiréta 2021 m.
spalio 12 d., /lwww.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/159008/nustojo-galioti-paskutinis-dar-
sovietmeciu-priimtas-istatymas.

BNS, ,,P. Grazulis apie fizines bausmes: tévams turi biiti paliktos priemonés aukléti vaikus”,
DELFI, zitiréta 2021 m. lapkricio 11 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/p-grazulis-apie-
fizines-bausmes-tevams-turi-buti-paliktos-priemones-aukleti-vaikus.d?id=73753516.

BNS, ,,Po kraupaus nusikaltimo Kédainiuose — protestas”, LRT, zitréta 2021 m. lapkri¢io 10 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/162366/po-kraupaus-nusikaltimo-kedainiuose-protestas.
BNS, ,,Po tragedijos Kédainiuose Seimas atsibudo — rinksis i neeiling sesija”, DELFI, Ziiiréta
2021 m. lapkri¢io 9 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/po-tragedijos-kedainiuose-
seimas-atsibudo-rinksis-i-neeiline-sesija.d?id=73566262.

BNS, ,,Po tragedijos Kédainiuose Seimas nutaré Saukti neeiling sesija”, LRT, Zitréta 2021 m.
lapkri¢io 9 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/161581/po-tragedijos-kedainiuose-seimas-
nutare-saukti-neeiline-sesija.

BNS, ,,Seimas renkasi j neeiling sesija dé¢l vaiky apsaugos klausimy”, DELFI, 2017, zitiréta 2021
m. rugpjucio 5 d., http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimas-renkasi-i-neeiline-sesija-del-

vaiku-apsaugos-klausimu.d?id=73747980.

72


https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/po-tragedijos-kedainiuose-seimas-atsibudo-rinksis-i-neeiline-sesija.d?id=73566262
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/po-tragedijos-kedainiuose-seimas-atsibudo-rinksis-i-neeiline-sesija.d?id=73566262

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

BNS, ,,Teisésauga turéty keisti pozitrj ] ,,berzine kose* ir vaiky gasdinimg”, LRT, Zitréta 2021
m. lapkri¢io 11 d., https://www.Irt.Ilt/naujienos/lictuvoje/2/163970/teisesauga-turetu-keisti-
poziuri-i-berzine-kose-ir-vaiku-gasdinima.

BNS, ,,Vilniuje vyko eitynés pries smurtg’’, DELFI, zitréta 2021 m. lapkricio 2 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vilniuje-vyko-eitynes-pries-smurta.d?id=73514106.
BNS, ,,Ziauri keturme¢io mirtis sukrété Lietuvg”, DELFI, zitréta 2021 m. lapkri¢io 9 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ziauri-keturmecio-mirtis-sukrete-
lietuva.d?id=73577124.

Buzeliené, Salvija ir Patricija Valentina, ,,Gelbékim gyviinus i$ pragaro’’, Facebook jvykis, 2020
m. rugséjo 11 d., https://www.facebook.com/events/256580905416183/?ref=.

Carey, Sean D., ,,Public Opinion’’, Oxford Reference, ziiiréta 2021 m. vasario 5 d.,
https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803100353599.

Dagys, Rimantas Jonas, ,,R. J. Dagys. Vaiko tragedijoje pristigo jstatymy ar noro veikti?”’, DELFI,
ziréta 2021 m. lapkri¢io 10 d., https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/r-j-dagys-vaiko-
tragedijoje-pristigo-istatymu-ar-noro-veikti.d?id=73617664.

DELFLIt, ,,Desimtys tukstan¢iy zmoniy Seimo reikalauja uzdrausti smurtg prie$ vaikus”, DELFI,
zitréta 2021 m. lapkri¢io 11 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/desimtys-tukstanciu-
zmoniu-seimo-reikalauja-uzdrausti-smurta-pries-vaikus.d?id=73687368.

ELTA, ,Pranckietis pasidziaugé uz Seimg: kartu suvaldéme pirminj pasaulinés pandemijos
plitima musy Salyje”’, DELFI, Ziuréta 2021 m. gruodZio 3 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pranckietis-pasidziauge-uz-seima-kartu-suvaldeme-
pirmini-pasaulines-pandemijos-plitima-musu-salyje.d?id=85198955.

ELTA, ,,Seimas galutinai pritaré¢ gyviiny Zenklinimo tvarkos poky¢iams’’, LRT, Zitréta 2021 m.
gruodzio 25 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimas-galutinai-pritare-gyvunu-
zenklinimo-tvarkos-pokyciams.d?id=86823455.

ELTA, ,,Seimas spres dé¢l atsakomybés uz ziaury elgesj su gyviinais grieztinimo’’, DELFI, Zitréta
2021 m. gruodzio 14 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimas-spres-del-atsakomybes-
uz-ziauru-elgesi-su-gyvunais-grieztinimo.d?id=85256221.

ELTA, ,,S. Skvernelis mano, kad pribrendome permainoms dar vienoje srityje”, DELFI, Zitiréta
2021 m. spalio 12 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/s-skvernelis-mano-kad-
pribrendome-permainoms-dar-vienoje-srityje.d?id=73469476.

73


https://www.facebook.com/salvija.zon
https://www.facebook.com/patricija.fomkina
https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803100353599
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimas-galutinai-pritare-gyvunu-zenklinimo-tvarkos-pokyciams.d?id=86823455
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimas-galutinai-pritare-gyvunu-zenklinimo-tvarkos-pokyciams.d?id=86823455

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

ELTA, ,,Seimo nariams — visuomenininky raginimas uzdrausti smurtg prieS vaikus”, DELFI,
zitréta 2021 m. lapkricio 2 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimo-nariams-
visuomenininku-raginimas-uzdrausti-smurta-pries-vaikus.d?id=73467832.

Garkauskas, Paulius, ,,Kédainiuose Ziauriai sumustas keturmetis neiSgyveno”, DELFI, 2017,
ziréta 2021 m. rugpjuacio 5 d., http://www.delfi.lt/news/daily/crime/kedainiuose-ziauriai-
sumustas-keturmetis-neisgyveno.d?id=73566008.

Garkauskas, Paulius, ,,Kédainiuose ziauriai sumustas keturmetis neiSgyveno”, LRT, zitréta 2021
m. lapkri¢io 9 d., https://www.Irt.1t/naujienos/lictuvoje/2/161574/kedainiuose-ziauriai-sumustas-
keturmetis-neisgyveno.

Garkauskas, Paulius, ,,Zingsnis po zingsnio iki tragedijos Kédainiuose: kas lémé, kad keturmetis
tapo  ziauraus smurto auka?”’, DELFI, zidréta 2021 m. Ilapkricio 9 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/zingsnis-po-zingshio-iki-tragedijos-kedainiuose-kas-
leme-kad-keturmetis-tapo-ziauraus-smurto-auka.d?id=73563656.

Gaucaité-Znutiené, Modesta, ,,Seimas palaimino Gyviiny gerovés jstatymo pataisas — augintinius
bus privaloma Zenklinti, jy nebebus galima jsigyti turguje’’, LRT, zitiréta 2021 m. gruodzio 25
d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1373180/seimas-palaimino-gyvunu-geroves-
istatymo-pataisas-augintinius-bus-privaloma-zenklinti-ju-nebebus-galima-isigyti-turguje.
Gedvilien¢, Aiste, ,,Aisté Gedviliené. Nelegaliose daugyklose veisiamy gyviny negina net tam
skirtos institucijos’’, DELFI, ziuréta 2021 m. gruodzio 14 d.,
https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/aiste-gedviliene-nelegaliose-daugyklose-veisiamu-
gyvunu-negina-net-tam-skirtos-institucijos.d?id=85202139v.

Gilyte, Reda, ,,D. Grybauskaiteé teikia pataisg dél nukentéjusiy vaiky apklausy”, LRT, Zitréta
2021 m. lapkric¢io 10 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/161970/d-grybauskaite-teikia-
pataisa-del-nukentejusiu-vaiku-apklausu.

Gilyté, Reda, Aina Mizgirde, Aisté Valiauskaité, , Jteisintas privalomas augintiniy zenklinimas:
yra mananciyjy, kad tai uZkraus pertekline finansing nasta’’, LRT, zitréta 2021 m. gruodZzio 25
d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1376671/iteisintas-privalomas-augintiniu-
zenklinimas-yra-mananciuju-kad-tai-uzkraus-pertekline-finansine-nasta.

Gilyte, Reda, Jovita Gaizauskaite, ,,Nuo veislyny skandalo pradzios pra¢jo ménuo, gyviinai dar
prieglaudose, o tarnyba aiSkaus atsakymo neturi’’, LRT, Zitréta 2021 m. gruodzio 17 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1250099/nuo-veislynu-skandalo-pradzios-praejo-

menuo-gyvunai-dar-prieglaudose-o-tarnyba-aiskaus-atsakymo-neturi.

74


http://www.delfi.lt/news/daily/crime/kedainiuose-ziauriai-sumustas-keturmetis-neisgyveno.d?id=73566008
http://www.delfi.lt/news/daily/crime/kedainiuose-ziauriai-sumustas-keturmetis-neisgyveno.d?id=73566008

49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

Gilyteé, Reda, Kristina Karlong, ,,Po teismo sprendimo grazinti Sunis j daugykla gyviny gerovés
klausimg imasi spresti  politikai’’, LRT, ziaréta 2021 m. gruodzio 25 d,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1335391/po-teismo-sprendimo-grazinti-sunis-i-
daugykla-gyvunu-geroves-klausima-imasi-spresti-politikai.

Grigalitiniené, Agné, ,,Mes turime kazkg daryti ir apie tai kalbéti, nes tas’’ Facebook nuotrauka,
2017 m. sausio 26 d.,
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10212276150487211&set=a.1581994878077 &type
=3.

Grigutyté, Monika, ,,Veterinarijos tarnyba jsipareigoja per dvi valandas sureaguoti j policijos
praneSimus apie ziaury elgesi su gyvinais’’, LRT, ziuréta 2021 m. gruodzio 11 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1231679/veterinarijos-tarnyba-isipareigoja-per-dvi-
valandas-sureaguoti-i-policijos-pranesimus-apie-ziauru-elgesi-su-gyvunais.

Jackevi€ius, Mindaugas, ,,Mirtinai sumusSto keturmecio istorija privert¢ kripteléti, bet ne
pasikeisti”, DELFI, zitréta 2021 m. lapkricio 15 d.,
https://www.delfi.It/news/daily/lithuania/mirtinai-sumusto-keturmecio-istorija-priverte-
krupteleti-bet-ne-pasikeisti.d?id=75424101.

Jackevicius, Mindaugas, ,,Nejtikétina versija, kuria, pasirodo, patikéjo tyréjai”, DELFI, zitiréta
2021 m. lapkri¢io 10 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/neitiketina-versija-kuria-
pasirodo-patikejo-tyrejai.d?id=73607556.

Jakilaitis, Edmundas, ,,Policijos sitilymas: 48 val. - ir ] teismg”, DELFI, Ziiiréta 2021 m. lapkricio
9 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/policijos-siulymas-48-val-ir-i-
teisma.d?id=73602374.

Janauskaite, Irma, ,,Lietuvos miestuose vyksta piketai uz gyviiny teises — ragina griez¢iau tikrinti
veisyklas’’, LRT, ziliréta 2021 m. gruodzio 4 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1230971/lietuvos-miestuose-vyksta-piketai-uz-gyvunu-
teises-ragina-griezciau-tikrinti-veisyklas.

Jonauskas, Linas, ,,Linas Jonauskas. Gyviiny teisiy srityje biitini sisteminiai pokyciai’’, DELFI,
zitréta 2021 m. gruodzio 23 d., https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/linas-jonauskas-gyvunu-
teisiu-srityje-butini-sisteminiai-pokyciai.d?id=86199953.

Jursevicius, Deividas, ,,Gyviiny teisiy atstovai prabilo apie tamsias ,,jteisinamy* veisykly
schemas ir beda pir$tu  institucijas: kai kurias vietas jums rodéme dar 2013 metais’’, LRT, Zitiréta

2021 m. gruodzio 3 d., ://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/1227425/gyvunu-teisiu-atstovai-

75


https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10212276150487211&set=a.1581994878077&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10212276150487211&set=a.1581994878077&type=3

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

prabilo-apie-tamsias-iteisinamu-veisyklu-schemas-ir-beda-pirstu-i-institucijas-kai-kurias-vietas-
jums-rodeme-dar-2013-metais.

Laténaité, Elrbieta, Dovilé Sakalien¢ ir Ieva Danifnaité, »Apginkime Vaikus DABAR™’
Facebook jvykis, 2017 m. sausio 12 d., https://www.facebook.com/events/888536471281625.
Laténaité, Elrbieta, Dovilé Sakaliené ir Ieva Danitinaite, ,»Apginkime Vaikus DABAR’’
Facebook jvykis, 2017 m. sausio 17 d., https://www.facebook.com/events/577880655747414.
Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo IX (rudens)
sesijos darby programos®“ projektas ir programa, 2016, Vilnius < https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/5ea277b07ef211e6a0f68fd135e6f40c/asr > [zitréta 2021-
12-01].

Lietuvos zmogaus teisiy centras, ,,Uztikrinkime saugig vaikyste kiekvienam vaikui!*, manoteises,
2017 m. vasario 2 d., https://manoteises.|t/peticija/saugi_vaikyste/.

LRT.It, ,,Biisima Vyriausybé skelbia savo programa: visas programos projekto tekstas’’, LRT,
zioréta 2021 m. gruodzio 23 d., https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1293304/busima-
vyriausybe-skelbia-savo-programa-visas-programos-projekto-tekstas.

LRT.It, ,,Dé¢l ziauriomis salygomis laikyty Suny teismas veis¢jos pasigail¢jo — skyre 700 eury
bauda, bet gyvunus paliko’’, LRT, zidréta 2021 m. gruodzio 23 d,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1332816/del-ziauriomis-salygomis-laikytu-sunu-
teismas-veisejos-pasigailejo-skyre-700-euru-bauda-bet-gyvunus-paliko.

LRT.It, ,,Gyviiny gerovés organizacijos kreipiasi ] Vyriausybe dél maisto ir veterinarijos tarnybos
veiksmy’’, LRT, ziliréta 2021 m. gruodzio 3 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1227881/gyvunu-geroves-organizacijos-kreipiasi-i-
vyriausybe-del-maisto-ir-veterinarijos-tarnybos-veiksmu.

LRT.It, ,,Laisvés frakcijos nariai teikia grieZtesnius jstatymus gyviny gerovei uztikrint’’, LRT,
ziuréta 2021 m. gruodzio 24 d., https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1334676/laisves-
frakcijos-nariai-teikia-grieztesnius-istatymus-gyvunu-gerovei-uztikrinti.

LRT.It, ,,Maisto ir veterinarijos tarnyba dar negali paaiSkinti, koks bus iSvaduoty gyviiny
likimas’’, LRT, zilréta 2021 m. gruodzio 17 d.,
https://www.Irt.It/mediateka/irasas/2000124756/maisto-ir-veterinarijos-tarnyba-dar-negali-
paaiskinti-koks-bus-isvaduotu-gyvunu-likimas.

LRT.It, ,,Po teismo sprendimo grazinti konfiskuotus Sunis veis¢jams — skubus ministerijy atstovy

susitikimas’’, LRT, zilréta 2021 m. gruodzio 24 d.,

76


https://www.facebook.com/events/888536471281625
https://www.facebook.com/events/577880655747414

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1334117/po-teismo-sprendimo-grazinti-konfiskuotus-
sunis-veisejams-skubus-ministeriju-atstovu-susitikimas.

LRT.lt, ,,Po ziauraus elgesio daugyklose policijos ir VMVT reakcija: bus vykdomi netikéti
patikrinimai,  prevenciniai  reidai’’, LRT, zidréta 2021 m. gruodzio 3 d,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1227129/po-ziauraus-elgesio-daugyklose-policijos-ir-
vmvt-reakcija-bus-vykdomi-netiketi-patikrinimai-prevenciniai-reidai.

LRT.It, ,,Seime registruojamos pataisos, numatancios grieztesnes bausmes uz ziaury elgesj su
gyvinais’’, LRT, zitiréta 2021 m. gruodzio 17 d.,
https://www.Irt.It/mediateka/irasas/2000122028/seime-registruojamos-pataisos-numatancios-
grieztesnes-bausmes-uz-ziauru-elgesi-su-gyvunais.

LRT.lt, ,Zinios. Baltarusijos kasdienybé nesikei¢ia — protestuotojai ir toliau gridami j
automobilius’’, LRT, zilréta 2021 m. gruodzio 4 d.,
https://www.Irt.It/mediateka/irasas/2000121206/zinios-baltarusijos-kasdienybe-nesikeicia-
protestuotojai-ir-toliau-grudami-i-automobilius.

LRT.It, ,,Zinios. Jteisintas privalomas naminiy gyviiny Zenklinimas, veisimas nesilaikant teisés
akty bus laikomas ziauriu elgesiu’’, LRT, zitaréta 2021 m. gruodzio 25 d,
https://www.Irt.It/mediateka/irasas/2000146054/zinios-iteisintas-privalomas-naminiu-gyvunu-
zenklinimas-veisimas-nesilaikant-teises-aktu-bus-laikomas-ziauriu-elgesiu.

LRT.It, ,,Zinios. Jungtinés Tautos ir Vakary valstybiy lyderiai smerkia kariuomenés perversma
Mianmare’’, LRT, zilréta 2021 m. gruodzio 24 d.,
https://www.Irt.It/mediateka/irasas/2000139759/zinios-jungtines-tautos-ir-vakaru-valstybiu-
lyderiai-smerkia-kariuomenes-perversma-mianmare.

LRT.It, ,D. Sakaliené: kartais smurto prie$§ vaikus neatpazjsta nei tévai, nei tarnybos”, LRT,
zitréta 2021 m. spalio 12 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/160023/d-sakaliene-kartais-
smurto-pries-vaikus-neatpazista-nei-tevai-nei-tarnybos.

LRT.It, ,,Eisena ,,Sister March Vilnius* bandys atkreipti démesj ] smurto problema Salyje”, LRT,
zitréta 2021 m. lapkric¢io 2 d., https://www.Irt.1t/naujienos/lictuvoje/2/160895/eisena-sister-
march-vilnius-bandys-atkreipti-demesi-i-smurto-problema-salyje.

LRT.It, ,,Nuo sausio 1-osios jsigalioja Administraciniy nusizengimy kodeksas”, LRT, Zitiréta
2021 m. spalio 12 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/158583/nuo-sausio-1-0sios-

isigalioja-administraciniu-nusizengimu-kodeksas.

77



76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

LRT.It, ,,Policija praneSimy apie smurtg prie$ vaikus gauna dvigubai daugiau”, LRT, Zitiréta 2021
m. lapkri¢io 13 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/167838/policija-pranesimu-apie-
smurta-pries-vaikus-gauna-dvigubai-daugiau.

LRT.It, ,,Sitilo Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo projekta grazinti tobulinti”, LRT, Zitréta
2021 m. spalio 12 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/157338/siulo-vaiko-teisiu-
apsaugos-pagrindu-istatymo-projekta-grazinti-tobulinti.

Masiokaité-Liubiniené, Austéja, ,,Svarbiausi antradienio jvykiai: sumazéjes COVID-19 skaicius,
Skvernelio teiginiai apie greituosius testus ir gera zinia i§ Navalno’’, LRT, zitréta 2021 m.
gruodzio 22 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1232834/svarbiausi-antradienio-ivykiai-
sumazejes-covid-19-skaicius-skvernelio-teiginiai-apie-greituosius-testus-ir-gera-zinia-is-
navalno.

Masse-Jolicoeur, Mathieu, ,,An Introduction to Punctuated Equilibrium: a Model for
Understanding Stability and Dramatic Change in Public Policies’’, National Collaborating Centre
for Healthy Public Policy, 2018, ziaréta 2021 m. spalio 9 d., https://ccnpps-
ncchpp.ca/docs/2018 ProcessPP_Intro_PunctuatedEquilibrium_EN.pdf.

Morkiinas, Paulius, Kristina Morkiiné ir Ernesta Sirvaityté Kuriaitiené, ,,Eitynés Kaune uz
gyviinus’’, Facebook vykis, 2020 m. rugsejo 12 d.,
https://www.facebook.com/events/1477481539090908/?ref=.

Motuzaite, Donata, ,,Seimas émési svarstyti vaiko teisiy apsaugos sistemos centralizavima”, LRT,
ziaréta 2021 m. lapkri¢io 13 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/163467/seimas-emesi-
svarstyti-vaiko-teisiu-apsaugos-sistemos-centralizavima.

Mykolaityté, Kornelija, ,,Aiskéja daugiau detaliy apie nelegalia veisykla Sirvintose: eimininkas
jau yra baustas, jam gali grésti baudziamoji atsakomybe’’, DELFI, ziiiréta 2021 m. gruodzio 3 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/aiskeja-daugiau-detaliu-apie-nelegalia-veisykla-
sirvintose-seimininkas-jau-yra-baustas-jam-gali-gresti-baudziamoji-
atsakomybe.d?id=85173063.

Mykolaityté, Kornelija, ,,Zemés tikio ministerija nepritaria dalies parlamentary sitilymams dél
gyviny veisimo”’, LRT, ziuréta 2021 m. gruodzio 22 d.,
https://www.lrt.1t/naujienos/verslas/4/1275566/zemes-ukio-ministerija-nepritaria-dalies-
parlamentaru-siulymams-del-gyvunu-veisimo.

Olberkyte-Stankus, Rima, ,,Gedulo ir vilties savaitgalis: zZvaké uz kiekvieng vaikg‘‘ Facebook

jvykis, 2017 m. sausio 27 d., https://www.facebook.com/events/1226383847451865.

78


https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/157338/siulo-vaiko-teisiu-apsaugos-pagrindu-istatymo-projekta-grazinti-tobulinti
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/157338/siulo-vaiko-teisiu-apsaugos-pagrindu-istatymo-projekta-grazinti-tobulinti
https://ccnpps-ncchpp.ca/docs/2018_ProcessPP_Intro_PunctuatedEquilibrium_EN.pdf
https://ccnpps-ncchpp.ca/docs/2018_ProcessPP_Intro_PunctuatedEquilibrium_EN.pdf
https://www.facebook.com/paulius.vet
https://www.facebook.com/kristina.morkuniene.5
https://www.facebook.com/ernesta.sirvaityte
https://www.facebook.com/events/1477481539090908/?ref=
https://www.facebook.com/events/1226383847451865

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Pilietinés Visuomenés Institutas, ,,Pilietinés galios indeksas’’, Civitas, zitréta 2021 m. liepos 5
d., http://'www.civitas.lt/research/pilietines-galios-indeksas/ .
Platiikyté, Domanté, ,,Lietuvoje tesiasi gyviiny gelbéjimas — rasti stiklainiai su krauju, kaukolés,
kabo Suny kailiai’’, LRT, zilréta 2021 m. gruodzio 3 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1226906/lietuvoje-tesiasi-gyvunu-gelbejimas-rasti-
stiklainiai-su-krauju-kaukoles-kabo-sunu-kailiai.
Platiikyté, Domanté, ,,Seime — nauja id¢ja: ziauriai besielgusiesiems su gyviinais drausty iki 5
mety laikyti augintinj’’, LRT, ziliréta 2021 m. gruodzio 17 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1234594/seime-nauja-ideja-ziauriai-besielgusiesiems-su-
gyvunais-draustu-iki-5-metu-laikyti-augintini.
Platikyté, Domanté, ,,Toliau $okiruoja vaizdai i§ daugykly — Sirvinty veiséjui gali grésti
baudziamoji atsakomybeé”’, LRT, zilréta 2021 m. gruodzio 3 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1226906/lietuvoje-tesiasi-gyvunu-gelbejimas-rasti-
stiklainiai-su-krauju-kaukoles-kabo-sunu-kailiai.
Pukené, Ruta, ,,Valdanciyjy planuose — pasikeite pazadai jaunoms Seimoms ir auginantiems
vaikus”, DELFI, zilréta 2021 m. spalio 12 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/valdanciuju-planuose-pasikeite-pazadai-jaunoms-
seimoms-ir-auginantiems-vaikus.d?id=73079512.
Pumprickaité, Nemira, ,,D. Sakaliené: Rusija investuoja milZiniskas sumas, kad islaikyty masy
visuomeneés mentalitety”, DELFI, zilréta 2021 m. lapkricio 13 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/d-sakaliene-rusija-investuoja-milziniskas-sumas-kad-
islaikytu-musu-visuomenes-mentaliteta.d?id=73797572.
RumsSiené, Radvile, ,,Verdiktas grazinti veis¢jai Sunis kelia naujas audras: institucijos zada
skundus, o gyviiny globéjai kalba apie nesuvokiamg teismo sprendimg’’, LRT, Zitréta 2021 m.
gruodzio 24 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1334413/verdiktas-grazinti-veisejai-
sunis-kelia-naujas-audras-institucijos-zada-skundus-o-gyvunu-globejai-kalba-apie-
nesuvokiama-teismo-sprendima.
Sagaityté, Gabrielé, ,,Po sukrétusiy gyviiny vaizdy atsigauti negali ir veis¢jai: kokie reikalavimai
jiems keliami ir kiek tai atsieina’’, LRT, zitréta 2021 m. gruodzio 3 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1227248/po-sukretusiu-gyvunu-vaizdu-atsigauti-negali-ir-
veisejai-kokie-reikalavimai-jiems-keliami-ir-kiek-tai-atsieina.
Sakalas, Aloyzas, ,,A. Sakalas. Kas kaltas dél zudomy vaiky: istatymy stygius ar pareigiiny
nenoras  juos  vykdyti?”,  DELFI,  zitréta 2021 m. lapkricio 10 d.,
79


http://www.civitas.lt/research/pilietines-galios-indeksas/

https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/a-sakalas-kas-kaltas-del-zudomu-vaiku-istatymu-
stygius-ar-pareigunu-nenoras-juos-vykdyti.d?id=73624198.

94. Samoskaité, Eglé, ,,Prabilo mirtinai sumusto berniuko auklétoja: vaikas giizési, rietési ir verké”,
DELFI, ziaréta 2021 m. lapkricio 9 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/prabilo-mirtinai-
sumusto-berniuko-aukletoja-vaikas-guzesi-rietesi-ir-verke.d?id=73590204.

95. Samoskaité, Eglé, ,,Prezidenté V. Pranckieciui nusiunté keletg ziniy”, DELFI, ziiiréta 2021 m.
spalio 12 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/prezidente-v-pranckieciui-nusiunte-keleta-
ziniu.d?id=72928070.

96. Samoskaite, Eglé, ,,S. Skvernelis prisistaté Seimui: tarp mano trilkumy penkiy savybiy néra”,
DELFI, zituréta 2021 m. spalio 12 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/s-skvernelis-
prisistate-seimui-tarp-mano-trukumu-penkiu-savybiu-nera.d?id=72888682.

97. Savukynas, Virginijus, ,,V. Savukynas. Biurokratija zudo vaikus”, LRT, Zidiréta 2021 m. lapkric¢io
10 d., https://www.Irt.lt/naujienos/nuomones/3/161803/v-savukynas-biurokratija-zudo-vaikus.

98. Stazyté, Karolina, ,,Keturmec¢io Matuko nuzudymo tyrimas baigtas’’, LRT, zitréta 2021 m. spalio
12 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/178826/keturmecio-matuko-nuzudymo-tyrimas-
baigtas.

99. Stracinskien¢, Laura, ,,Pilieciy dalyvavimo galimybés priimant sprendimus vyriausybés ir
savivaldybés lygyje’’, Civitas, ziuréta 2021 m. liepos 5 d.,
http://www.civitas.It/research/%EF%BB%BF%EF%BB%BFpilieciu-dalyvavimo-galimybes-
priimant-sprendimus-vyriausybes-ir-savivaldybes-lygyje/.

100. Trapikaité, Giedré, ,,Vilniuje ir kituose pasaulio miestuose vyko eisenos, nukreiptos
pries smurta”, LRT, zitréta 2021 m. lapkricio 2 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/160976/vilniuje-ir-kituose-pasaulio-miestuose-vyko-
eisenos-nukreiptos-pries-smurta.

101. Virelitinaité, Lauryna, , Kauno policijos virSininkas: tiriant muSimo atvejj vaikas
nebuvo apklaustas”, LRT, ziuréta 2021 m. lapkri¢io 9 d.,
:/lwww.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/161830/kauno-policijos-virsininkas-tiriant-musimo-atveji-
vaikas-nebuvo-apklaustas.

102. Virelitinaité, Lauryna, Liepa Zelniené, ,,S. Skvernelis: pirmas dalykas, nuo kurio
pradésime, bus vieSojo sektoriaus pertvarka”, LRT, ziaréta 2021 m. spalio 12 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/156467/s-skvernelis-pirmas-dalykas-nuo-kurio-

pradesime-bus-viesojo-sektoriaus-pertvarka.

80


https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/178826/keturmecio-matuko-nuzudymo-tyrimas-baigtas
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/178826/keturmecio-matuko-nuzudymo-tyrimas-baigtas
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/156467/s-skvernelis-pirmas-dalykas-nuo-kurio-pradesime-bus-viesojo-sektoriaus-pertvarka
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/156467/s-skvernelis-pirmas-dalykas-nuo-kurio-pradesime-bus-viesojo-sektoriaus-pertvarka

Literatara

10.

11.

12.

13.

Aldrich, John H., Why Parties? The Origin and Transformation of Political Parties in
America (Chicago: University of Chicago Press, 1995).

Arnold, R. Douglas, The Logic of Congressional Action, (New Haven: Yale University Press,
1989).

Babachinaité, Genovaité, ,,VieSoji nuomoné ir mirties bausmeé: prevencijos strategija’’
Jurisprudencija, 2. (1998), p. 66,
https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3872/3655.

Baumgartner, Frank R. ir Bryan D. Jones, ,,Agenda Dynamics and Policy Subsystems® The
Journal of Politics, 4. (1991), p. 1044-1070, https://doi.org/10.2307/2131866.

Baumgartner, Frank R. ir Bryan D. Jones, Agendas and Instability in American Politics
(Chicago: University of Chicago Press, 1993).

Baumgartner, Frank R., ,]Ideas and Policy Change’> Governance, 2. (2013), p. 240,
https://doi.org/10.1111/gove.12007.

Beach, Derek ir Rasmus B. Pedersen, Process-Tracing Methods, Foundations and Guidelines,
(Ann Arbor: The University of Michigan Press, 2013), p. 206.
Bennett, Andrew ir Jeffrey T. Checkel (Eds.), Process Tracing: From Metaphor to Analytic
Tool, (Cambridge: Cambridge University Press, 2015), p. 329.
Bennett, Andrew, ,,Process Tracing: a Bayesian Perspective®, kn. The Oxford Handbook of
Political Methodology, sud. Janet M. Box-Steffensmeier, Henry E. Brady ir David Collier
(Oxford: Oxford University Press, 2008), p. 704.
Bielinis, Lauras, Visuomené, valdzia ir Ziniasklaida: priestaringa komunikaciné simbiozé
(Eugrimas, Vilnius, 2005), p. 43.
Burstein, Paul, ,,The Impact of Public Opinion on Public Policy: A Review and an
Agenda” Political Research Quarterly, 1. (2003), p. 29—
40, https://doi.org/10.1177/106591290305600103.
Burstein, Paul, ,,The Impact of Public Opinion on Public Policy: A Review and an Agenda’’
Political Research Quarterly, 1. (2003), p. 37, https://doi.org/10.1177/106591290305600103.
Burstein, Paul, Discrimination, Jobs, and Politics (Chicago: University of Chicago Press,
1998).

81



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

Burstein, Paul, Discrimination, Jobs, and Politics: The Struggle for Equal Employment
Opportunity in the United States since the New Deal (Chicago: University of Chicago Press,
1998).

Clawson, Rosalee A. ir Zoe M. Oxley, Public Opinion: Democratic Ideals, Democratic
Practice (Washington, D.C.: CQ Press, 2017).

Cobb, Roger W. ir Charles D. Elder, Participation in American Politics: The Dynamics of
Agenda-Building (Baltimore, The John Hopkins University Press, 1975).

Dahl, Robert A., Democracy and Its Critics (New Haven: Yale University Press, 1989).
Dewey, John, The Public and its Problems (New York: Henry Holt and Company, 1927).
Downs, Anthony, ,,Up and Down with Ecology: The Issue Attention Cycle’” The Public
Interest No. 28. (1972): p. 38-50.

Druckman, James N. ir Lawrence R. Jacobs, ,,Lumpers and Splitters: The Public Opinion
Information That Politicians Collect and Use‘* The Public Opinion Quarterly, 4. (2006), p.
453-476, http://lwww.jstor.org/stable/4124207.

Druckman, James N. ir Lawrence R. Jacobs, Who Governs? Presidents, Public Opinion, and
Manipulation (Chicago: University of Chicago Press, 2015).

Dye, Thomas R. ir Harmon Zeigler, The Irony of Democracy (Cengage Learning, 2002).
Eijk, Cees van der ir Mark N. Franklin, Choosing Europe? The European Electorate and
National Politics in the Face of Union, (Ann Arbor: The University of Michigan Press, 1996).
Erikson, Robert S., Gerald C. Wright ir John P. Mclver, Statehouse Democracy: Public
Opinion, and Policy in the American States (New York: Cambridge University Press, 1993).
Gaidys, Vladas ir Danuté Tureikyté, ,,Visuomeninés nuomonés Tyrimai“ Sociologija. Mintis
Ir Veiksmas, 1. (1997), p. 115, https://doi.org/10.15388/SocMintVei.1997.1.6607.

Gallup, George H., A guide to public opinion polls (Princeton: Princeton university press,
1948), p. 84.

George, Alexander L. ir Andrew Bennett, Case Studies and Theory Development in the Social
Sciences, (Cambridge: MIT Press, 2005), p. 206-207.

28.Givel, Michael, ,,Nonpunctuated and Sweeping Policy Change: Bhutan Tobacco Policy

29.

Making from 1991 to 2009’ Review of Policy Research, 5. (2012), p. 645-660,
https://doi.org/10.1111/j.1541-1338.2012.00583.x.

Givel, Michael, ,,Punctuated Equilibrium in Limbo: The Tobacco Lobby and U.S. State
Policymaking from 1990 to 2003’ The Policy Studies Journal, 3. (2006), p. 405-418,

10.1111/j.1541-0072.2006.00179.x.
82



30. Glennan, Stuart S., ,,Mechanisms and the nature of causation’” Erkenntnis No. 44. (1996): p.
52.

31. Griffin, Larry J., Joel A. Devine ir Michael Wallace, ,,Monopoly Capital, Organized Labor,
and Military Expenditures in the United States, 1949-1976’* American Journal of Sociology,
88. (1982), p. 136, http://www.jstor.org/stable/3083241.

32. Hays, Scott P., Michael Esler ir Carol E. Hays, ,,Environmental Commitment among the
States: Integrating Alternative Approaches to State Environmental Policy” Publius, 2. (1996),
p. 58, https://doi.org/10.1093/oxfordjournals.pubjof.a029854.

33. Hennessy, Bernard J., Public Opinion (Monterey: Brooks/Cole Publishing Company, 1985),
p. 13.

34.Herbst, Susan, Reading Public Opinion: How Political Actors View the Democratic Process
(Chicago: University of Chicago Press, 1998).

35. Howlett, Michael, ,,Issue-Attention and Punctuated Equilibria Models Reconsidered: An
Empirical Examination of the Dynamics of Agenda-Setting in Canada’’ Canadian Journal of
Political Science, 1. (1997), p. 3-29, https://www.jstor.org/stable/3232165.

36. Jacobs, Lawrence R., The health of nations: public opinion and the making of American and
British health policy (Ithaca: Cornell University Press, 1993).

37. Jencks, Christopher, ,,Methodological Problems in Studying ‘’Military Keynesianism’’
American Journal of Sociology, 2. (1985), p. 373-79, https://doi.org/10.1086/228282.

38.Jones, Bryan D. ir Frank R. Baumgartner, ,,From There to Here: Punctuated Equilibrium to
the General Punctuation Thesis to a Theory of Government Information Processing® The
Policy Studies Journal, 1. (2012), p. 2-5, https://doi.org/10.1111/j.1541-0072.2011.00431.x.

39. Jones, Bryan D., Frank R. Baumgartner, ,,From There to Here: Punctuated Equilibrium to the
General Punctuation Thesis to a Theory of Government Information Processing” The Policy
Studies Journal, 1. (2012), https://doi.org/10.1111/j.1541-0072.2011.00431.X.

40. Jones, Bryan D., Reconceiving Decision-Making in Democratic Politics: Attention, choice,
and public policy (Chicago: University of Chicago Press, 1994), p. 238.

41. Key, V. O. Jr., Public Opinion and American Democracy (New York: Knopf, 1961).

42. Kingdon, John W., Agendas, alternatives, and public policies, (New York: Harper Collins
College Publishers, 1984).

43. Kollman, Ken, Outside Lobbying: Public Opinion and Interest Group Strategies, (Princeton:
Princeton University Press, 1998).

83



44, Lewis, Justin, Constructing Public Opinion: How Political Elites Do What They Like and Why
We Seem to Go Along with It (New York: Columbia University Press, 2001), p. 9-18.

45. Lindaman, Kara ir Donald P. Haider-Markel, ,,I1ssue Evolution, Political Parties, and the
Culture  Wars”  Political Research  Quarterly, 1. (2002), p. 91-110,
https://doi.org/10.1177/106591290205500104.

46. Lippmann, Walter, Public Opinion (New York: Harcourt, Brace and Company, 1922).

47. Merkle, Daniel M., ,,Review: The National Issues Convention Deliberative Poll” The Public
Opinion Quarterly, 4. (1996), p. 588-619, http://www.jstor.org/stable/2749637.

48. Miller, Arthur H., Warren E. Miller, Alden S. Raine ir Thad A. Brown, ,,A Majority Party in
Disarray: Policy Polarization in the 1972 Election’” American Political Science Review, 3.
(1976), p. 753-778, https://EconPapers.repec.org/RePEc:cup:apsrev:v:70:y:1976:i:03:p: 753-
778 _17.

49. Monroe, Alan D., ,,Public Opinion and Public Policy, 1980-1993”’ The Public Opinion Quarterly,
1. (1998), https://www.jstor.org/stable/2749715.

50. Nie, Norman H., Sidney Verba ir John R. Petrocik, The Changing American Voter,
(Cambridge: Harvard University Press, 1976).

51.Page, Benjamin 1., ,,Democratic Responsiveness? Untangling the Links between Public
Opinion and Policy” PS: Political Science and Politics, 1. (1994), p. 25,
https://doi.org/10.2307/420453.

52.Page, Benjamin 1., Robert Y. Shapiro, , Effects of Public Opinion on Policy” American
Political Science Review, 1. (1983), p. 175-189, https://doi.org/10.2307/1956018.

53.Parsons, Wayne, Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas (Vilnius:
Eugrimas, 2001), p. 111.

54. Polsby, Nelson W., ,,The Reform of Presidential Selection and Democratic Theory’’ PS:
Political Science & Politics, 4. (1983), p. 695-698, https://doi.org/10.2307/418744.

55. Princen, Sebastiaan, ,,Punctuated equilibrium theory and the European Union’” Journal of
European Public Policy, 6. (2013), p. 854-855,
https://doi.org/10.1080/13501763.2013.781822.

56. Scammon, Richard M. ir Ben J. Wattenberg, The Real Majority: An Extraordinary
Examination of the American Electorate, (New York: Coward-McCann, 1970).

57. Schattschneider, ElImer E., The semisovereign people: a realist's view of democracy in
America (New York: Holt, Rinehart and Winston, 1960).

84



58.

Schumpeter, Joseph A., Capitalism, Socialism and Democracy (New York: Harper & Row,
1949) p. 22.

59.Smith, Tom W., ,,America's most important problem-a trend analysis, 1946-1976’" Public

60.

61.

62.

63.

64.

Opinion Quarterly, 2. (1980), p. 164-180, https://doi.org/10.1086/268582

Stimson, James A., Michael B. MacKuen ir Robert S. Erikson, ,,Dynamic Representation”
American Political Science Review, 3. (1995), p. 543-565, https://d0i:10.2307/2082973.
Stimson, James A., Michael B. Mackuen ir Robert S. Erikson, ,,Dynamic Representation’’
The  American Political Science Review, 3. (1995), p. 543-565,
https://doi.org/10.2307/2082973.

Waldner, David, ,,Process tracing and causal mechanisms®, kn. The Oxford Handbook of
Philosophy of Social Science, sud. Harold Kincaid (Oxford: Oxford University Press, 2012),
p. 65-68.

Walgrave, Stefaan ir Frédéric Varone, ,,Punctuated Equilibrium and Agenda-Setting:
Bringing Parties Back In: Policy Change After the Dutroux Crisis in Belgium’> Governance,
3. (2008), p. 365-395, 10.1111/j.1468-0491.2008.00404.x.

Wiezien, Christopher, ,,Dynamics of Representation: The Case of US Spending on Defence”
British Journal of Political Science, 1. (1996), p. 81,
https://d0i:10.1017/S0007123400007420.

65.Zaller, John R., The Nature and Origins of Mass Opinion (Cambridge: Cambridge University

Press, 1992).

Summary

,, The Impact of Public Opinion on Political Processes: An Analysis of Lithuanian Cases’ — is a
research of the impact of public opinion on political processes. The prevailing view in society is that
citizens have no power over political decisions. The research shows that public opinion in Lithuania
can have an impact on political processes. The object of the research is the influence of public opinion
on political processes. The aim of the work is to identify the conditional factors required for the

influence of public opinion on political processes at the legislative level.
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All tasks achieved during the work: to review the scientific literature and conceptualize the concepts
of public opinion, to discuss the issues of the topic and to refine the definition of public opinion. To
form a research methodology: to develop an analytical model of the impact of public opinion on the
political agenda and to apply it to empirical research; identify the conditional factors required for the
impact of public opinion on political processes at the legislative level. Based on the process tracking
methodology, identify the conditional factors that are required for public opinion to influence
political processes. To summarize the results of the study, to present conclusions related to the criteria

for determining the role of public opinion in political processes.

Frank R. Baumgartner and Bryan D. Jones' interpretation of public policy agenda formation through
Punctuated Equilibrium Theory was chosen as the theoretical basis. This mechanism helps to explain

how unforeseen events lead to changes in public policy on the political agenda.

The study uses tracking of the Theory-Building Process-Tracing to identify a systematic and
relatively simple mechanism to achieve the result in a limited case context. The paper analyzes two
cases of Lithuania that have affected political processes. The first "Matuko tragedy" - raised the issue
of the child rights protection system. The second scandal, illegal animal breeding, highlighted the
issue of animal welfare. In both cases, public opinion influenced political processes. The impact on

political processes is when it leads to changes at the legislative level.

A probable causal mechanism has been constructed that identifies conditional factors that contribute
to public opinion on political processes: change is initiated by unforeseen events; the media writes
about the event; the question is new; the problem must be relevant to society; public opinion on the
problem is stable; an important role for leadership. The conditional factors singled out in the study
can be applied to typologically similar cases - that is, to the groups of society in Lithuania that need
help.
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