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Siame tyrime analizuojamas Lietuvoje kylanéiy neskaidriy ir j korupcinius skandalus Ziniasklaidoje
virstanciy lobistiniy interesy grupiy veiklos galimas poveikis Lietuvos Lobistinés veiklos jstatymo

pakeitimui.

Siekiant pazvelgti j skirtingus Lobistinés veiklos jstatymo formavimosi etapus ir didelj galimy
veiksniy bei atvejy skai¢iy tyrime pasitelkiamas proceso sekimo (angl. process tracing) metodas.
Tyrimo metoda atitinkan¢iam darbui atlikti yra naudojama jvairiy antriniy Saltiniy informacija.
Remiantis proceso sekimo metodika ir korupciniy skandaly jtakg politiniams procesams
analizuojanciy autoriy darbais yra méginama nustatyti, kokj poveikj verslo interesy grupiy sukelti
korupciniai skandalai daro formuojant Lobistinés veiklos jstatymg ir pagrindinius Sio jstatymo
pakeitimus 2000 - 2020 m.
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IVADAS

Siandien vis daugiau politiniy sprendimy yra priimama pasitelkiant bendrus politikos atstovy
bei jvairiy lobistine veikla vykdanéiy interesy grupiy susitarimus. Vertindami lobistiniy interesy
grupiy svarbg teisékiiros procese mokslininkai pateikia nuomoniy, kad jprastai didel¢ visuomenés
grupiy dalj atstovaujanciy interesy grupiy jtraukimas j politikos formavimg turéty biiti suprantamas
kaip sékminga priemoné siekiant iSgirsti daugumos pilieciy balsa. Mokslinéje literatiiroje taip pat
pateikiama nuomoniy, kad laikui bégant interesy grupés kiekvienoje salyje tampa vis reikSmingesniu
kanalu, per kurj pilie¢iai turi galimybe isreiksti savo nuomong sprendimy priéméjams?®. Svarbu
paminéti ir tai, kad vie$g pozicijg atstovaujanciy ir lobistineg veiklg vykdanciy interesy grupiy veikla
jprastai yra siejama ir su labai specifiniy jy atstovaujamy interesy jtaka.

Vertindami skirtingas interesy grupiy ir politikos formuotojy saveikos priezastis mokslininkai
teigia, kad galimas lobizmu uzsiimanciy interesy grupiy poveikis sprendimy priéméjams yra
vienareik§migkai susijes su konkrediais jy atstovaujamais interesais. Sie interesai daro poveikj lobisty
veiklos biaidams, siekiamiems rezultatams® bei daznu atveju Ziniasklaidoje eskaluojamiems®
korupciniams skandalams®. Siekiant uztikrinti skaidry interesy grupiy jsitraukima bei nuomonés
perdavimg politikos formuotojams, Lietuva kaip ir daugelis kity Europos Saliy bei tarptautiniy
organizacijy siekia, kad $is procesas biity kuo tinkamiau sureguliuotas.

Norint sureguliuoti bendras sprendimy priéméjy ir interesy grupiy veikimo praktikas Lietuvoje
yra priimtas Lobistinés veiklos jstatymo (toliau — LV]) projektas, kurio pagrindinis tikslas yra
lobistinés veiklos vieSumo ir skaidrumo didinimas, siekiant uzkirsti kelig galimai neteisétai lobistinei
veiklai. Sis jstatymas taip pat reglamentuoja lobistinés veiklos praktikas, jos prieziiira bei atsakomybe
uz jstatyme nurodomus pazeidimus®. LV] minimas skaidrumo ir viesumo didinimo poreikis natiiraliai
suponuoja, kad $i sritis Lietuvoje neapsieina be pazeidimy ir korupciniy skandaly, kurie gali kilti dél
neskaidraus ir netinkamo interesy grupiy veikimo. Tai, kad Lietuvoje neapsieinama be galimai
neteisétos lobistinés veiklos praktiky, pastebi ir daugelis Lietuvos lobistinés veiklos teisinio
reglamentavimo problemas tirian¢iy mokslininky. [prastai verslo interesy grupiy ir sprendimy

priéméjy saveika tiriantys autoriai atkreipia démesj, kad neskaidrios interesy ir politikos atstovy

! Andreas Diir ir Dirk De Bievre, ,,The question of interest group influence*, Journal of Public Policy, 2007. 27-1, p. 3-
4,

2 Andreas Diir ir Gemma Mateo, ,,Public Opinion and Interest Group Influence: How Citizen Groups Derailed the Anti-
Counterfeiting Trade Agreement™, SSRN Electronic Journal, 2013, p. 1-26.

3 Michele Crepaz, ,,Investigating the robustness of lobbying laws: Evidence from the Austrian case®, Interest Groups &
Advocacy, 2015, 5-1, p. 2-4.

4 Ainius LaSas ir Vaida Jankauskaité, ,, Korupciniai skandalai kaip sisteminiy poky¢iy variklis: ,,MG Baltic* atvejo
analiz¢®, Politologija, 2019, 93-1, p. 9.

5 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas,
Vilnius, 2020-06-27, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.104674?positionInSearchResults=5&searchModelUU I D=fe27e26a-45d2-
4528-97ee-3411f562868a (ziaréta 2022 m. vasario 5 d.).



praktikos yra vertinamos kaip viena pagrindiniy prieZas¢iy, skatinan¢iy jvairiy kontrolés mechanizmy
stiprinima?®.

Siekiant pazvelgti | sudétingg lobistiniy grupiy veikima ir jy prieiga prie sprendimy priéméjy
teisékiros formavimo procese, galima vadovautis esminiais uzsienio autoriai darbais. Skirtinguose
uzsienio autoriy akademiniuose tyrimuose jprastai nagriné¢jamas: a) lobizmo reiskinys ir veiksniali,
skatinantys verslo interesy grupiy prieiga prie sprendimy priéméjy,’ b) ju tarpusavio santykiai®, c)
dazniausiai pastebimus interesy grupiy veikimo formas® bei d) abipuses pozicijas skatinancius
veiksnius®,

Be $iy interesy grupiy veikimg tirian¢iy akademiniy darby galima iSsKirti ir interesy grupiy
poveikj politiniams procesams bei i$ to kylancig korupcijg aiSkinancius uzsienio autoriy akademinius
darbus. Esminiu tyrimu Siame darbe biity galima laikyti Michele Crepaz tyrimg, kuriame autorius
aiSkina korupciniy skandaly poveikj konkretiems kontrolés mechanizmams ir su tuo susijusiy
jstatymy stiprumui*!. Taip pat galima paminéti ir Susan Rose-Ackerman bei Bonnie J. Palifka
knygoje pateikiamus tyrimus, kuriuose autoriai nurodo, kad bet kokiam interesy sukeltos korupcijos
poveikio vertinimui yra svarbu pasitelkti tris i§ esmés pagrindinius, jtaka poky¢iams darancius
veiksnius: a) didelj visuomenés démesj, b) intensyvy Ziniasklaidos jsitraukima bei c) bendra
sistemai sukelta Soka, kuris turi jtakos rinkiminiy cikly laikotarpiuil?. Taip pat galima isskirti
akademinius darbus, bandancius paaiskinti ir galimus neigiamus arba teigiamus pozitrius j skandaly
daroma poveikj politiniams procesams®®.

Zvelgiant j bendra Lietuvos autoriy tyrimy lauka galima matyti, kad akademiniai darbai
siekiantys paaiskinti interesy grupiy poveikj politiniams procesams yra ganétinai stipriai segmentuoti.
Atkreipiamas démesys, kad korupciniy skandaly ir galimai neteiséto interesy grupiy veikimo
kontekste politologai jprastai tiria su politinémis partijomis arba jy nariais bei auksto rango valstybés
atstovais susijusius politinius skandalus arba tokiy skandaly jtaka skirtingiems politiniams procesams

ir procediroms. Trumpai galima paminéti, kad iki Siol pateikiamuose moksliniuose darbuose

6 Joshua Ozymy, , Keepin’ on the Sunny Side: Scandals, Organized Interests, and the Passage of Legislative Lobbying
Laws in the American States*, American Politics Research, 2013, 41-1, p. p. 3-4.

" Andreas Diir, ,,Measuring Interest Group Influence in the EU: A Note on Methodology*, European Union Politics, 9-
4, 2008, p. 559-576.

8 Justin Greenwood, ,, Interest Organizations and European Union Politics“ (Oxford University Press, 2019), p. 2-4.

% Pieter Bouwen, ,,Exchanging access goods for access: A comparative study of business lobbying in the European Union
institutions®, European Journal of Political Research, 2004, 43, p. 337-369.

10 Cornelia Woll, ,,Lobbying in the European union: from sui generis to a comparative perspective®, Journal of European
Public Policy, 2006, 13-3, p. 456-469.

11 Michele Crepaz, ,,Investigating the robustness of lobbying laws: Evidence from the Austrian case, Interest Groups &
Advocacy, 2015, 5-1, p. 5-24.

12 Susan Rose-Ackerman, Bonnie J. Palifka, ,,Corruption and Government: Causes, Consequences, and Reform. 2nd
edition* (Cambridge: Cambridge University Press, 2016).

13 Joshua Ozymy, ,,Keepin’ on the Sunny Side: Scandals, Organized Interests, and the Passage of Legislative Lobbying
Laws in the American States“, American Politics Research, 2013, p. 3-4.
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siekiama nustatyti: a) kaip Lietuvos visuomenéje yra suvokiami ir vertinami politiniai skandalai'*, b)
kokig jtakga korupcijos skandalai turi sisteminiams korupcijos kontrolés pokyCiams valstybinése
institucijose’®, c) politiniy skandaly keliamg jtaka pasitikéjimo valstybés institucijomis lygiui ir
galimas §iy procesy sasajas®®.

Bitina pabrézti ir tai, kad LVI, kaip pagrindinis $ig veiklg apibréziantis dokumentas Lietuvoje,
yra kuriamas jau daugiau nei 20 mety. Vis délto daugelius teisinius LVI] veikimo ir neveikimo
klausimus tiriantys Lietuvos autoriai sutaria, kad ilgg laikg Lietuvoje taikomas teisinis lobistinés
veiklos reguliavimas ir su LV] susijusios pataisos neatitinka realiy Lietuvos poreikiy. Tokius
akademinius tyrimus yra tikslinga skirstyti ] smulkesnes kategorijas, kurios susideda iS: a) Lietuvos
interesy grupiy teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos problemy bei b) Lietuvos ir uzsienio Saliy
praktikas nagrinéjanéiy darby (Monika Ambrasaité-Valentinaviciené!’, Alvidas Lukogaitis?®,
Rimgaudas GeleZevicius'®, Zaneta Simanavitien¢ ir Andrius Stankevigius?’, Petras Ragauskas??).
Sios srities akademiniai tyrimai i$ skirtingy teoriniy perspektyvy nagrinéja nuosekliai besikei¢ianéius
teisinius lobistinés veiklos reguliavimo ir reglamentavimo poky¢ius bei su lobistinés veiklos
skaidrumu susijusius praktinius aspektus.

Mokslinis naujumas ir aktualumas: Vertindami lobistinés veiklos reglamentavimo aspektus
mokslininkai pateikia vieningg nuomong, kad Lietuvos LV] yra kuriamas siekiant atliepti skirtingus
Lietuvai svarbiy tarptautiniy organizacijy standartus ir keliamus reikalavimus. Pabréziama, kad
didziulis démesys yra skiriamas tokioms organizacijoms kaip Europos Sgjunga (toliau — ES) bei
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO), kurios tam tikrais Lietuvos
istorijos formavimosi etapais suteiké impulsg formuotis tobulesniam ir tikslesniam teisiniam
reguliavimui. Sia autoriy darbuose vyraujanéia pozicija bandoma parodyti, kad Lietuvos LV] i§ esmés

yra kuriamas remiantis kity uzsienio Saliy formuojamomis praktikomis, o ne Salies viduje kylanc¢iu

14 Jeva Petronyté-Urbonavidiené, ,,Atleidziame saviems, bet ne svetimiems? Politiniy skandaly suvokimai ir vertinimai
Lietuvos visuomenéje®, kn./in ,,Ar galime prognozuoti Seimo rinkimus? Trijy kiiny problema Lietuvos politikoje*, sud.
Jastramskis, M. et al. (Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2018), p. 97-152.

15 Ainius LaSas ir Vaida Jankauskaité, ,,Korupciniai skandalai kaip sisteminiy poky¢iy variklis: ,,MG Baltic* atvejo
analiz¢*, Politologija, 2019, 93-1, p. 8-35.

16 Inga Patkauskaité-Tiuchtiené, ,,Politiniy skandaly poveikis pasitikéjimui valstybés institucijomis: Lietuvos atvejo,
Politologija, 2020, 98-2, p. 8-45.

17 Monika Ambrasaité-Valentinavi¢iené, ,,Lobizmo reglamentavimas: Lietuvos atvejis” (Daktaro disertacija, Vilniaus
universitetas, 2017), p. 1-366.

18 Alvidas Lukosaitis, ,,Lobizmas uZsienio 3alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos problemos®,
Politologija, 2011, 2, p. 3-42.

19 Rimgaudas GeleZevicius, ,,Lobizmo teisinis reguliavimas ir institucionalizacija Lietuvoje: pirmojo desimtmecio
i8davos ir pamokos”, Socialiniy moksly studijos, 2013, 5-1, p. 177-191.

2 Andrius Stankevicius ir Zaneta Simanavigiené, ,,Lobizmo metody klasifikacijos palyginamoji analizé Lietuvos ir ES
teisés aktuose®, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 2016, 16, p. 205-219.

21 Petras Ragauskas, ,,Apie prielaidas neveikti lobistinés veiklos teisiniam reglamentavimui Lietuvoje”, Teisés problemos,
2011, 3-73-3, p. 77-100.



poreikiu. Monikos Ambrasaités Valentinavi¢ienés teigimu, dél Sios priezasties LV] ilgg laikg isliko
pakankamai neveiksminga interesy grupiy kontrolés priemoné Lietuvoje®.

Vis délto perzitréjus pagrinding empiriniais tyrimais paremtag moksline literattira, susijusia Su
Lietuvoje vykdomu lobistinés veiklos reglamentavimu ir i§ to kylan¢iomis problemomis, galima
teigti, kad iki Siol yra pateikiami vos keli korupcijos atvejy analize paremti LV] pokyciy tyrimai.
Taciau néra pateikiama jokiy gilesniais priezastiniais rysiais paremty, LV] pokyc¢ius analizuojanciy
tyrimy, kurie biity susij¢ su Lietuvoje kylanéiy korupcijos atvejy analize. Taip pat atlikus pirminj
vieSai skelbiamy S$altiniy bei ziniasklaidoje pateikiamos informacijos tyrimg yra pastebima, kad
Lietuvoje lobistinés veiklos reguliavimas gali biiti veikiamas ne tik uzsienio praktiky, bet ir didesnio
visuomenés démesio sulaukusiy ir Ziniasklaidoje eskaluojamy korupcijos skandaly déka. Todél yra
ypa¢ svarbu atlikti i§samy prieZastiniais rysiais paremta LV] pakeitimy formavimosi tyrima. Sio
tyrimo tikslas yra issiaiSkinti, kokj galimg poveikj LVI pakeitimams turi Lietuvoje kylancios
neskaidrios ir i korupcinius skandalus Ziniasklaidoje virstancios lobistinés interesu grupiy
veiklos.

Remiantis pateikiamu tyrimo aktualumu ir keliamu klausimu darbe isskiriamos §i0s hipotezés:

- Hipotezé Nr. 1. Pagrindiniai 2017 m. ir 2020 m. priimty LV] pakeitimai yra susij¢ su $alies
viduje kylanéiomis praktikomis - korupciniais skandalais.

- Hipotezé Nr. 2. Didziausio démesio sulauke ir stipriausiai ziniasklaidoje eskaluojami
korupciniai skandalai daro poveikj Lietuvos LVI pakeitimy inicijavimui ir grieZtesniam
Istatymo pataisy priémimui.

Tyrimo tikslas: Remiantis proceso sekimo metodika ir korupciniy skandaly jtaka politiniams
procesams analizuojanciy autoriy darbais, nustatyti, kokj poveikj verslo interesy grupiy sukelti
korupciniai skandalai daro formuojant LV] ir pagrindinius §io jstatymo pakeitimus 2000 - 2020 m.

Tyrimo objektas: Lietuvos LV] formavimasis korupciniy skandaly kontekste 2000 - 2020 m.
Tyrimo uzdaviniai:

- I8gryninti esmines tyrimo metu naudojamas sgvokas: verslo interesy grupé, korupcija, verslo
interesy grupiy sukelti korupcijos skandalai, lobizmas.

- Atlikti detalig mokslinés literatiiros ir oficialiy dokumenty analize, skirtg nustatyti pagrindinius
LV] formavimosi poky¢ius Lietuvoje 2000 - 2020 m.

- Naudojantis kita vieSai prieinama informacija bei Ziniasklaidoje pateikiamomis naujienomis
identifikuoti pagrindinius verslo interesy grupiy sukeltus korupcinius skandalus ir visuomenés
reakcijas, sukuriant pagrindiniy Lietuvoje vykusiy ir didZiausio visuomenés bei ziniasklaidos

démesio sulaukusiy verslo interesy grupiy sukelty korupciniy skandaly baze.

22 Monika Ambrasaité-Valentinavi¢iené, ,Lobizmo reglamentavimas: Lietuvos atvejis” (Daktaro disertacija, Vilniaus
universitetas, 2017), p. 101.
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- Remiantis tyrimo metu gautais rezultatais, pateikti i§vadas apie tai, kokios Lietuvoje vykusios
korupcinés praktikos tur¢jo didziausig poveikj LV] projekty priémimo procese.

Tyrimo metodai: Siekiant pazvelgti i skirtingus LV] formavimosi etapus ir didelj galimy
veiksniy bei atvejy skaiciy tyrime bus pasitelkiamas proceso sekimo (angl. process tracing) metodas.
Tyrimo metodg atitinkan¢iam darbui atlikti bus naudojama jvairiy Saltiniy informacija pasitelkiant:
a) skirtingais laikotarpiais teiktus L VI pakeitimy projektus, b) kitus oficialius dokumentus, ¢) tiriamu
laikotarpiu Lietuvos Respublikoje (toliau — LR) priimtus aktualius teisés aktus, d) formalius tyrime
minimy institucijy atstovy pasisakymus, d) tarptautiniy organizacijy tyrimus ir vertinimus. Taip pat
darbg papildys kiekybinio bei kokybinio tyrimo duomenys surinkti paties tyréjo. Kokybinis tyrimas
atliekamas pusiau strukttruoty ekspertiniy interviu metu su skirtingy sri¢iy ekspertais. Nurodoma
misri tyrimo metodika yra biitina siekiant tinkamo proceso atsekimo ieSkant priezastiniy rysiy tarp
ziniasklaidoje eskaluojamy korupciniy skandaly ir LVI formavimosi pokyc¢iy. Platus su tyrimu
susijusios medziagos panaudojimas leidzia pazvelgti j bendra iSoriniy veiksniy kontekstg siekiant
nustatyti aiskesnius ry$ius tarp pasirenkamyjy kintamuyjy ir jau jvykusio rezultato, t.y. priimto LV].

Teoriné prieiga: Remiantis proceso sekimo metodika ir korupciniy skandaly jtaka teisékiiros
procese analizuojanciy autoriy darbais yra i$skiriamas §is priklausomas kintamasis - LV] ir su juo
susijusiy projekty formavimasis. Kaip nepriklausomi kintamieji yra jvardijami — a) su verslo interesy
grupémis, valstybés atstovais ir politikais siejami ir galimai neteiséto lobizmo apraiSky turintys

korupciniai skandalai, b) ziniasklaidos démesys ir eskaluojamy skandaly tipai bei lygis.
1. TEORINIS ANALIZES PAGRINDAS
1.1. Teisines Lietuvos lobistinés veiklos reguliavimo problemas nagrinéjantys tyrimai

Siekiant pazvelgti | Lietuvos lobistinés veiklos kontrolés ir galimy spragy formavimasi
ypatumus yra bitina jvertinti ir Sioje srityje parengtus akademinius tyrimus. Apzvelgus skirtingy
autoriy darbus galima teigti, kad S§iai dienai yra pateikiama skirtingy lobisting veikla
reglamentuojanciy teisés akty vertinimy, kurie dazniausiai yra papildomi skirtingomis i $iy teisés akty
tobulinima nukreiptomis rekomendacijomis. Sie tyrimai sudaro bene didZiausia Lietuvos
mokslininky parengty akademiniy darby grupe ir jprastai yra papildomi lobizmo formavimosi ir
lobistinés veiklos tendencijy Lietuvoje analizémis. Todél galima teigti, kad Lietuvoje vykdomos
lobistinés veiklos formavimosi ir LV] priémimo bei veiksmingumo klausimai yra tikrai ganétinai
placiai tyrinéta tema. Galima matyti, kad teisés ir politologijos moksly kontekste nagrinéjami
akademiniai darbai sudaro atskirg Siam tyrimui svarbiy tyrimy grupe. Tokius akademinius tyrimus
yra tikslinga skirstyti j smulkesnes kategorijas, kurios susideda i§: a) Lietuvos interesy grupiy teisinio

reguliavimo ir institucionalizacijos problemy bei b) Lietuvos ir uzsienio Saliy praktikas nagrin¢janciy
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darby (Monika Ambrasaité-Valentinavi¢iené?®, Alvidas Lukogaitis?*, Rimgaudas GeleZevi¢ius®,

Zaneta SimanaviGien¢ ir Andrius StankeviGius®®, Petras Ragauskas®’). Sios srities akademiniai
tyrimai i§ skirtingy teoriniy perspektyvy nagrinéja nuosekliai besikeiciancius teisinius lobistinés
veiklos reguliavimo ir reglamentavimo pokycius bei su lobistinés veiklos skaidrumu susijusius
praktinius aspektus. Svarbu paminéti ir tai, kad vertindami lobistinés veiklos reglamentavimo
aspektus autoriai didziulj démesj skiria iSoriniams faktoriams, t. y. ES bei EBPO, kurios tam tikrais
Lietuvos istorijos formavimosi etapais suteiké impulsa formuotis tobulesniam arba tikslesniam
teisiniam reguliavimui. Vienu pirmyjy sékmingy bandymy sureguliuoti interesy grupiy veiklos
praktikg mokslininkai sieja su 1999 - 2000 m. Lietuvos stojimo j ES programa, kai dél pasirengimo
stojimui j ES buvo priimtas LV] %8, Taip pat didelis démesys yra skiriamas ir vienam i$ paskutiniyjy
LV] pakeitimy, priimty 2017 m., po Lietuvos jstojimo j EBPO?. Pateikti probleminiai klausimai
leidzia teigti, kad skirtingy Lietuvos autoriy darbai lobizmg teisékiiros procese nagrinéja ne kaip
pavien] reiskinj, o kaip politiniy, teisiniy, ekonominiy ir net socialiniy reiskiniy misinj.

Nagrin¢jant Lietuvos lobizmo reiskinj per teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos
problemas bei lyginant jas su uzsienio $aliy praktika mokslininkai siekia atsakyti j klausima, kodél
per pirmagjj XXI amziaus deSimtmetj Lietuvoje nepavyko sukurti veiksmingo, vie$ai ir skaidriai pagal
Istatymy nustatyta tvarka veikiancios interesy grupiy ir valstybés (politiky/pareigiiny) sgveikos
modelio. Pagrindinés tiriamos problemos - teisinio reguliavimo netobulumas, politinés sistemos ir
sprendimy priémimo proceso specifika bei sociokultirinio konteksto bruozai, kurie i§ dalies
apsunkino tinkamo lobizmo reguliavimo ir praktikos procesg. Tyrimuose analizuojami lobizma
reglamentuojanciy teisés akty ir lobistineés veiklos pokyciai XXI a. pirmyjy deSimtmeciy laikotarpiu
yra ypac naudingi ir $io darbo struktiirai siekiant nustatyti verslo interesy grupiy sukelty korupciniy
skandaly jtaka ir pasekmes LV] kiirimo procese.

Apibendrinant lobistiniy verslo interesy grupiy prieigos prie politikos formuotojy
reglamentavima ir praktika tirianc¢ius darbus, galima daryti prielaida, kad vieSus ir privacius interesus

atstovaujanc¢iy grupiy poveikis Lietuvos teisékiiros sistemoje priklauso nuo lobistiniy grupiy arba

23 Monika Ambrasaité-Valentinavi¢iené, ,,Lobizmo reglamentavimas: Lietuvos atvejis” (Daktaro disertacija, Vilniaus
universitetas, 2017), p. 1-366.

24 Alvidas Lukogaitis, ,,Lobizmas uZsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos problemos®,
Politologija, 2011, 2, p. 3-42.

% Rimgaudas GeleZevidius, ,,Lobizmo teisinis reguliavimas ir institucionalizacija Lietuvoje: pirmojo deSimtme&io
iSdavos ir pamokos”, Socialiniy moksly studijos, 2013, 5-1, p. 177-191.

2% Andrius Stankeviius ir Zaneta Simanavigiené, ,,Lobizmo metody klasifikacijos palyginamoji analizé Lietuvos ir ES
teisés aktuose®, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 2016, 16, p. 205-219.

27 Petras Ragauskas, ,,Apie prielaidas neveikti lobistinés veiklos teisiniam reglamentavimui Lietuvoje”, Teisés problemos,
2011, 3-73-3, p. 77-100.

28 Eglé Vaidelyté ir Lina Slavickaite, ,,2000-2013 m. lobizmo ir lobistinés veiklos tendencijos Lietuvoje®, Viesoji politika
ir administravimas, 2014, 13-1, p. 133.

2 Eglé Vaidelyté ir Lina Slavickaité, ,,2000-2013 m. lobizmo ir lobistinés veiklos tendencijos Lietuvoje®, Viesoji politika
ir administravimas, 2014, 13-1, p. 133.
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pavieniy asmeny geb¢jimo laiku mobilizuoti turimus iSteklius (techning informacija, visuomeneés
palaikyma, ekonoming jéga), atitinkancius konkrecius valstybés poreikius. Todél vertinant lobizmo
reguliavimo raidg Lietuvoje analizuojanc¢ios Monikos Ambrasaités Valentinavicienés tyrimg galima
nesutikti, kad esminius Lietuvos LV] poky¢iy proverzius paskatino iSoriniai veiksniai (stojimas j ES
ar EBPO ir jy teikiamy rekomendacijy jsisavinimas)®. Siekiant apginti §j teiginj biitina atkreipti
démes;j, kad skirtingi korupciniai verslo interesy grupiy nusikaltimai kylantys Salies viduje gali buti
vertinami kaip natiiraly poreikj LV] poky¢iams formuojantys veiksniai. Zinoma, baty sunku
papriestarauti daugelio Lietuvos mokslininky pateikiamai nuomonei, kad Lietuvoje vis dar matomas

politinio poreikio ir lyderystés trilkumas siekiant tobulinti lobistinés veiklos kontrole.
1.2. Korupciniy skandaly poveiki analizuojantys Lietuvos autoriy tyrimai

Galima buty paminéti vos kelias rySkesnes Lietuvos mokslininky parengtas publikacijas,
nukreiptas j valstybés atstovy ir interesy grupiy atstovy sukelty korupciniy skandaly ir nusikaltimy
tematikg. Prie§ aptariant konkreciy publikacijy svarbg yra butina atkreipti démesj j tai, kad Siame
tyrime naudojama korupcinio skandalo sgvoka, siekiant pabrézti interesy grupiy sukelto nusikaltimo
ir jtraukiamy dalyviy masta.

Vieng pirmyjy tyrimy galima laikyti knygoje ,,Ar galime prognozuoti LR Seimo rinkimus?
Trijy kiiny problema Lietuvos politikoje* publikuotg Ievos Petronytés-Urbonavi€ienés straipsnj
»Atleidziame saviems, bet ne svetimiems? Politiniy skandaly suvokimai ir vertinimai Lietuvos
visuomenéje®, kuriame autoré pasitelkdama kokybinio tyrimo duomenis siekia nustatyti, kaip
Lietuvos visuomenéje yra suvokiami ir vertinami politiniai skandalai®!. Antraja $io tyrimo laukui
svarbia publikacija bty galima laikyti Zurnale ,,Politologija” publikuota Ainiaus LaSo ir Vaidos
Jankauskaités straipsnj ,,Korupcijos skandalai kaip sisteminiy pokyc¢iy variklis: ,,MG Baltic* atvejo
analizé“, kuriame autoriai pasinaudodami tyrime taikomu trianguliacijos metodu ir originalaus
empirinio tyrimo metu surinktais duomenimis bei vieno ,,MG Baltic* korupcijos skandalo atvejo
analizés duomenimis siekia nustatyti, kokia jtaka korupcijos skandalai turi sisteminiams partiniams
ir jstatyminiams korupcijos skandaly kontrolés poky¢iams®2. Siam tyrimui ypaé¢ svarbia publikacija
taip pat buty galima laikyti ir zurnale ,,Politologija” publikuota Ingos Patkauskaités-Tiuchtienés
straipsnj ,,Politiniy skandaly poveikis pasitikéjimui valstybés institucijomis: Lietuvos atvejo analize®,

kuriame pasitelkdama empirinio tyrimo duomenis bei dinaminés regresinés analizés metodus autoré

30 Monika Ambrasaité-Valentinavi¢iené, ,Lobizmo reglamentavimas: Lietuvos atvejis” (Daktaro disertacija, Vilniaus
universitetas, 2017), p. 10-12.

31 eva Petronyté-Urbonaviciené, ,,Atleidziame saviems, bet ne svetimiems? Politiniy skandaly suvokimai ir vertinimai
Lietuvos visuomenéje*, kn./in ,,Ar galime prognozuoti Seimo rinkimus? Trijy kiiny problema Lietuvos politikoje*, sud.
Jastramskis, M. et al. (Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2018), p. 97-152.

32 Ainius LaSas ir Vaida Jankauskaité, ,,Korupciniai skandalai kaip sisteminiy poky¢iy variklis: ,,MG Baltic* atvejo
analizé®, Politologija, 2019, 93-1, p. 8-35.
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siekia nustatyti politiniy skandaly keliamga jtakg pasitikéjimo valstybés institucijomis lygiui ir galimas
$iy procesy sasajas 2004 - 2016 m. laikotarpyje®.

Nurodyty trijy Lietuvos autoriy akademiniuose darbuose pateikiamos teorinés prieigos ir
pateikiami vertinimai bei politiniy skandaly reiSkinio analizavimo metodai atskleidzia teigiamg ir
neigiamg Lietuvoje vykusiy politiniy skandaly poveikj politiniams procesams. Taciau svarbu
paminéti, kad mokslininkai parodo rySky visuomeneés ir ziniasklaidos jsitraukima, kuris formuoja
visuomenés pasitikéjimo lygj Lietuvos valstybés institucijomis ir daro tiesioginj poveikj Lietuvos
politikams. Pateikiami rezultatai jgalina §j tyrimg j LV] formavimosi prielaidas pazvelgti i$ Salyje

kylanc¢iy korupciniy verslo interesy grupiy sukelty skandaly pusés.

1.3. Ziniasklaidoje eskaluojamy korupciniy skandaly poveikj analizuojantys uZsienio autoriy

tyrimai

Vertinant uZsienio autoriy darbus galima matyti, kad akademiniai tyrimai, aptariantys
korupcijos skandaly pasekmiy tematikg yra sulauke¢ tikrai didelio mokslininky démesio visame
pasaulyje. Mokslininkai jprastai analizuoja politiniy skandaly formavimosi priezastis ir jy jtaka bei
pasekmes skirtingiems procesams politingje erdvéje3®. Apzvelgus skirtingy politinius skandalus
tirin¢iy autoriy darbus galima identifikuoti dvi aiSkias mokslininky pozicijas, kurios pasireiskia per
neigiamg ir teigiamg poziirj i skandaly daroma jtaka politiniams procesams. Taciau didesnj démes;j
bty galima skirti ne konkreciy pozicijy aiSkinimams, 0 priemonéms, kurias autoriai pasitelkia
siekiant nustatyti korupcinio skandalo sukeliamg poveikj politiniams procesams.

Vienu i$ pavyzdiniy darby batu galima jvardinti Susan Rose-Ackerman ir Bonnie J. Palifka
tyrimus, kuriuos autoriai pristato skirtingose savo knygos ,,Corruption and Government:
Causes, Consequences, and Reform* skyriuose. Knygoje autoriai parodo, kad bet kokiam skandalo
poveikio vertinimui i§ esmés yra labai svarbu pasitelkti tris galimai pagrindinius jtaka pokyc¢iams
darancius veiksnius: a) didelj visuomenés démesio lygi, b) intensyvy Ziniasklaidos jsitraukima
(akcentuojant skandalo trukme ir laipsniSka naujy skandalo detaliy atskleidima) bei ¢) bendrg
sistemai sukelta Soka, kuris turi jtakos politiniy sprendimy priémimui®. Galima teigti, kad §ie
ganétinai natiraliai visuomenése kylantys veiksniai jpareigoja politinj elitg imtis lyderystés ir spresti
Kilusias problemas siekiant mazinti nusikalstamuma. Tai jprastai yra padaroma imantis konkreciy

veiksmy teisékiiros procese siekiant atkurti paZeistas demokratines normas.

33 Inga Patkauskaité-Tiuchtiené, ,,Politiniy skandaly poveikis pasitikéjimui valstybés institucijomis: Lietuvos atvejo®,
Politologija, 2020, 98-2, p. 8-45.

34 Nauro F. Campos ir Francesco Giovannoni, “Lobbying, corruption and political influence, Public Choice” (2007) 131,
p. 1-21.

% Susan Rose-Ackerman, Bonnie J. Palifka, ,,Corruption and Government: Causes, Consequences, and Reform. 2nd
edition* (Cambridge: Cambridge University Press, 2016).
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Tai, kad Ziniasklaidos démesys ir kilusio skandalo eskalavimas visuomenéje yra vienas
pagrindiniy poveikj politiniams procesams daranciy veiksniy, patvirtina ir kity autoriy darbai.
Pavyzdziu galima laikyti Jiirgeno Maierio atlikta tyrimg apie politiniy skandaly jtakg visuomenés
paramai konkreciy politiniy partijy atzvilgiu. Autorius teigia, kad Siuolaikinése demokratinése Salyse
atskleisty nusikaltimy pavertimas skandalais nejsivaizduojamas be ziniasklaidos pagalbos. Tyrime
pabréziama, kad nusikaltimg galima laikyti skandalu tik tada, kai jis sulaukia pakankamo
ziniasklaidos ir kartu visuomenés démesio®®. Ta¢iau svarbu pabrézti, kad Ziniasklaida yra vertinama
kaip svarbus veiksnys ir todél, kad ji veikia kaip tarpininkas tarp visuomenés ir visuomenei
atskaitingy politiky. Tuo tarpu Verena Blechinger teigimu, pasitelkdama vis atsinaujinancig
informacija ir faktus ziniasklaida geba formuoti teigiama arba neigiamg visuomenés poziiir | tam
tikra kilusj skandalg, taip siekiant daryti poveikij ir spaudimg valdziai, kuri yra jpareigota Zmoniy
pakeisti arba kurti reikiamus politiky bei interesy grupiy sukelty korupciniy skandaly prevencijos
mechanizmus®’. Tac¢iau skirtingy autoriy akademiniai tyrimai ir juose analizuojama empiriné
medziaga taip pat patvirtina, kad net ir konkreéiy antikorupciniy priemoniy priémimas neuzkerta
kelio naujiems korupciniams skandalams ateityje.

Tyrimo loginiam pagrindimui ir metody taikymui butina paminéti ir Michele Crepaz 2015 m.
atlikta tyrimg apie Austrijoje priimamy lobisting veikla kontroliuojanéiy jstatymy tvirtumag po
konkreciy Salyje kilusiy politiniy skandaly. Remiantis autoriaus atliktu tyrimu, galima matyti, kad yra
i§skiriama ryski visuomenés ir ziniasklaidos démesio jtaka politikams, kurie siekdami perrinkimo ir
pozicijy i8laikymo imasi politinés lyderystés ir lobisting veikla kontroliuojanciy jstatymy taisymy.
Svarbu pabreézti ir tai, kad autorius savo tyrime siekia nustatyti konkreciy skandaly jtaka lobisting
veikla kontroliuojanciy jstatymy tvirtumui. Pasitelkdamas proceso sekimo metodus autorius tyrimg
atlicka per Kkelis svarbius aspektus: a) ziniasklaidoje eskaluojamo skandalo poveikij, kaip politing
lyderyste skatinant] elementa, b) interesy grupiy ir juy atstovaujamy interesy daroma poveikj
jstatymo projekto formavime teikiant konkrecius pasitilymus, ¢) su lobistinés veiklos kontrole
susijusiy jstatymy priémimo proceso sekima®. Minima tyrimo logika bus naudojama ir $io darbo

rémuose siekiant nustatyti konkre¢iy korupciniy skandaly poveikj bendram LV] priémimo procesui.
1.4. Korupcinio skandalo samprata

Prie§ gilinantis | galimus korupciniy skandaly sampratos aiSkinimus ir poveikj teisékiiros

procesui yra bitina susipazinti su atskirais korupcijos skandalo elementais. Todél sekanciose

% Jiirgen Maier, ,,The Impact of Political Scandals on Political Support: An Experimental Test of Two Theories®,
International Political Science Review, 2011, 32-3, p. 283-284.

37 Verena Blechinger, ,,Changes in the Handling of Corruption Scandals in Japan since 1994, Asia-Pacific Review, 1999,
6-2, p. 54.

3 Michele Crepaz, ,,Investigating the robustness of lobbying laws: Evidence from the Austrian case, Interest Groups &
Advocacy, 2015, 5-1, p. 2-4.
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pastraipose bus siekiama aptarti tiek korupcijos, tiek ir paties skandalo sgvokas bei pagrindinius jy
bruozus.

Pateikdami korupcijos sagvoky aiSkinimus mokslininkai sutinka, kad korupcija buty galima
jvardinti kaip elementariai netinkamg asmens elgesj ir demokratinéms visuomenéms biidingy normy
pazeidima®®. Zinoma, korupcijos savoka ir jos mastas neturi vieno visiems atvejams tinkamo
apibrézimo. Todél Sio tyrimo rémuose vadovausimés keliy mokslininky pozicijomis siekiant
iSanalizuoti su verslo interesy grupémis susijusios Korupcijos sampratg. Siekiant apibudinti
korupcijos sagvoka mokslininkai pirmiausia vadovaujasi politinés korupcijos terminais ir pabrézia,
kad $is reiSkinys yra siejamas su netinkamais valstybés tarnautojy veiksmais ir piktnaudziavimu
tarnybine padétimi siekiant asmeninés naudos. Kitaip tariant, korupcijai yra bitinas valstybés
tarnautojo nukrypimo nuo tam tikry teisiniy normy aspektas*.

I korupcijos reiskinj i§ valdzios institucijy pozicijos rekomenduoja zidiréti ir John Girling.
Autorius pabrézia jog i korupcijg ziiirint 1§ valstybés tarnautojy ar politiky pozicijy biidu galima
akcentuoti, kad korupcija pasireiskia per piktnaudziavimg turima valstybés tarnautojo padétimi arba
uzimamomis pareigomis siekiant asmeninés naudos*!. Autoriaus teigimu, korupcija galima apibadinti
naudojant ir Siek tiek platesnj apibrézima, susiejant §j reiSkinj su pagrindiniy demokratiniy principy,
kuriais grindziama daugelio valstybiy politiné sistema, paZeidimu, taip atsiribojant nuo grynai
politinio korupcijos apibrézimo. Tokiu atveju korupcija ir su tuo susij¢ skandalai gali biiti matomi
kaip beribis ir nuolatos tobuléjantis reiskinys, kuris neiSnyksta net Salims vystantis ir modernéjant.
Todél korupcija kasdien gali jgauti vis naujesnes ir paslaptingesnes formas, kuriy pagalba politinio
elito atstovai, tarpininkaudami su tam tikrais suinteresuotais asmenimis, pazeidzia visuomengje
nusistovéjusias taisykles*2.

Remiantis skirtingais mokslininky pateikiamais apibrézimais galime matyti, kad korupcija
visuomet yra siejama su tam tikrus jstatymus bei nuostatas pazeidZianciais valstybés tarnautojy
veiksmais ir netinkamu elgesiu. Sio tyrimo rémuose nesiekiama atsiriboti nuo $io aspekto, tatiau
méginama naudoti Siek tiek platesnj korupcinio skandalo suvokima. Tokiu atveju, apibtdinant
korupcijos sagvoka Salia taisykles pazeidZianciy valstybés tarnautojy arba politiky, turétume jtraukti
papildoma elementa, t.y. tam tikry suinteresuoty verslo grupiy atstovus arba pavienius asmenis, kurie
yra neatskiriama auk$¢iau minimy korupciniy nusikaltimy dalis. Tuomet korupcijos savoka bty
suprantama kaip kompleksinis reiskinys, kuris atsiranda i$ galimai neteiséty valstybés atstovy ir
suinteresuoty grupiy sandoriy. Tokiam korupcijos sgvokos apibrézimui pritaria ir daugiau Lietuvos

autoriy. Pavyzdziui, [lona Michailovi¢ savo tyrime ,,Korupcija pagal Europos Sajungos dokumentus

39 Jolanta Piliponyté, , Korupcija: teoriniai bandymai apibrézti ir paaiskinti, Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2004, 2, 84
40 Jolanta Piliponyté, ,,Korupcija: teoriniai bandymai apibrézti ir paaiskinti, Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2004, 2, 84.
41 John Girling, ,, Corruption, Capitalism and Democracy” (Routledge, 1997), p. 2-4.

42 John Girling, ,, Corruption, Capitalism and Democracy” (Routledge, 1997), p. 6.
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ir kai kurie Lietuvos baudziamojo teisinio reglamentavimo aspektai pabrézia, kad korupcija galima
suprasti siauraja jos prasme. t.y. - kaip reiskinj vykstantj iSskirtinai tik valstybés tarnyboje arba
placiajg prasme, t.y. - kaip reiskinj j kurj jsitraukia privataus verslo atstovai, ziniasklaida ir Kiti
politikai*®. Jprastai minimi nelegaliis valstybés tarnautojy ir interesy grupiy Korupciniai veiksmai
susiejami su tokiais nusikaltimais kaip: kySininkavimas, papirkiné¢jimas, piktnaudziavimas tarnybine
padétimi, prekyba poveikiu, nepotizmas ir t.t. Minimi korupciniai nusikaltimai jprastai yra ir sudétiné
neteiséto lobizmo dalis. Tokiu atveju tam tikrus interesus atstovaujantys asmenys siekia daryti
neteiséty ir daznu atveja neskaidrig jtaka sprendimy priéméjams.

Siekiant apibudinti korupcinio skandalo reiskinj yra butina jsigilinti ir j paties skandalo sgvokai
budingus bruozus. [prastai skandalas yra suvokiamas kaip tam tikros svarbios naujienos arba jtariamo
nusikaltimo pavieSinimas ir eskalavimas bei i$ to kilgs visuomenés susidoméjimas. Trumpai tariant,
tai yra tam tikro veiksmo ir reik§mingos krizés eskalavimas viesojoje erdvéje**. Remiantis tokiu
paaisSkinimu bei jau anks$¢iau aptartais Korupcijos savokos apibrézimais galima teigti, kad skandalas
turi mobilizuoti pagrindinius ziniasklaidos kanalus ir jy atstovus, vieSinant netinkama, galimai
neteisétg arba gédingg interesy grupiy arba valstybés tarnautojy elges;.

Labai svarbu isskirti ir tai, kad j skandalg galima Zzitréti ne tik kaip j tam tikra nusikaltima
identifikuojancia ir aiSkinancig sgvoka, bet ir kaip | visuomenes mobilizuojantj reiskinj. Siekiant
apginti tokio pozitrio svarbg mokslininkai Arnold J. Heidenheimer ir Michael Johnston analizuoja
politikoje kylan¢iy korupciniy skandaly reiskinj ir teigia, kad korupcijos skandalo, kaip visuomenes
mobilizuojan¢io reiskinio, aiskinimas padeda suprasti bendra Zmoniy poziiirj i situacija. Zmoniy
reakcijos identifikavimas skirtingy nusikaltimy arba Ziniasklaidos vieSinamy skandaly atveju padeda
atskleisti bendra nusikaltimy toleravimo kultiirg ir nustatyti, kokias pasekmes tai gali sukelti tiek
politiniuose, tiek ir teisékiiros procesuose®. Iprastai tokie skandalai, kai atskleidziamas konkretus
korupcijos atvejis, atspindi pilie€iy nepasitenkinimg dél nepaisomy socialiniy normy arba
nepakankamai grieztos savo padétimi piktnaudZiavusio asmens bausmés?®. Todél Siame tyrime
korupcijos skandalo, kaip visuomenés poziiirius formuojancio reiskinio, suvokimas leidzia j procesa
pazvelgti ir 1§ praktin€s jos pusés. Pasitelkiant konkretaus korupcinio skandalo atvejj galima jvertinti,
kaip ] ji reaguoja visuomené ir ziniasklaida bei kokias pasekmes korupcinis skandalas gali sukelti

politiniams ar teisékiiros procesams ateityje.

43 llona Michailovi¢ ,,Korupcija pagal Europos Sajungos dokumentus ir kai kurie Lietuvos baudZiamojo teisinio
reglamentavimo aspektai, Teise, 2004, 50, p. 107.

4 Juodyte Aurelija, "Skandalo pjavis: kaip, kodeél ir su kokiomis socialinémis pasekmeémis", Zurnalistikos tyrimai, 2010,
3, p- 30-31

4 Arnold I. Heidenheimer ir Michael Johnston, ,, Political Corruption: Concepts and Contexts: 3rd Edition* (Routledge,
2007), p. 32-35.

46 John Girling, ,, Corruption, Capitalism and Democracy” (Routledge, 1997), p. 26.
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Kalbant apie korupciniy skandaly pasekmes yra pastebima ganétinai vienbalsé autoriy
nuomoné, jog ] skandalus virstantys korupcijos atvejai turi neigiamy pasekmiy ne tik paciai valstybei
ar jos ekonominiam augimui, bet ir bendrai Salies sociokulttirinei buklei. Teisé¢kiiros ir politiniy
procesy formavimo kontekste autoriai jzvelgia ir tam tikrg teikiamg politiniy skandaly naudg. Jau
anksCiau minétame Ingos Patkauskaités-Tiuchtienés Lietuvos atvejo analizés tyrime apie politiniy
skandaly poveikj pasitikéjimui valstybés institucijomis yra pateikiama nuomong¢, kad politinius
skandalus galima vertinti kaip reikSmingus procesy valdymo jrankius daugelyje demokratiniy
valstybiy. Tai patvirtina Rose-Ackerman S. ir Palifka B. J., kurie analizuoja verslo atstovy padaryty
nusikaltimy problema vieSuosiuose pirkimuose. Autorius pazymi, kad korupcijos skandalai jprastai
paskatina politinj elitg imtis reformy bandant suvaldyti salies viduje kilusj Soka ir siekiant sumazinti
panasiy nusizengimy iskilimo ateityje pavojy priimant atitinkamas jstatymy pataisas*’.

Siekiant nustatyti korupcijos skandalo pasekmes Lietuvos atvejo tyrime yra stebimos
neskaidraus lobizmo arba jo apraiSky turin¢iy Korupciniy skandaly sukeltos ziniasklaidos bei
valstybés atstovy reakcijos. Bandant isskirti $iy skandaly pasekmes teisékiiros procese yra ziiirima j
Lietuvos LVI] priémimo procesg ir Siame kontekste kilusius jstatyminius pokyc¢ius bei sprendimy
priéméjy pateikiamus argumentus priimant tam tikras jstatymo pataisas. Siekiant jvertinti
Ziniasklaidoje eskaluojamy korupciniy skandaly poveikj ir identifikuoti esminius priezastinius
veiksnius yra budinga j §j procesg pazvelgti i§ tolo. Tam yra bitina atlikti detalesnj su interesy
grupémis bei sprendimy priéméjais susijusiy korupciniy skandaly poveikio LV] ir su juo susijusiy
pataisy priémimui tyrima, pasitelkiant 2004 - 2020 m. pavieSinty korupciniy skandaly duomeny

analizg.
1.5. Lobizmo ir verslo interesuy grupiy veiklos samprata

Prie§ pradedant analizuoti tyrimo metu surinkta empiring medziagg ir galima korupcijos
skandaly sukeltg poveikj LVI] priémimo procese yra biitina susipazinti su pagrindiniais lobizmo bei
lobistinés veiklos apibrézimais. Remiantis dabartiniu Lietuvos LV], lobistine veikla Lietuvoje yra
laikoma fizinio arba juridinio asmens atliekami veiksmai, kuriais siekiama daryti jtakg tokiems
asmenims kaip - LR Prezidentas, LR Seimo ir LR Vyriausybés nariai, viceministrai, LR Vyriausybés,
ministerijy kancleriai, parlamentiniy politiniy partijy vadovai, merai, savivaldybiy taryby nariai,
savivaldybiy administracijy direktoriai ir jy pavaduotojai, kiti valstybés tarnautojai, valstybés
pareigtinai ir ar Kiti asmenys, kurie pagal teisés akty nustatytg tvarka turi jiems suteiktas pareigines

48

funkcijas dalyvauti, rengiant, svarstant ir priimant teisés akty projektus™. Bitina atkreipti démes;j,

47 Susan Rose-Ackerman, ,,Corruption and Government: Causes, Consequences, and Reform* (Cambridge: Cambridge
University Press, 1999).

4 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas,
Vilnius, 2020-06-27, https://e-
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kad terminas ,,lobizmas* yra kildinamas i$ anglisko Zodzio ,,lobby* ir gali reiksti ,,kambarj*, jéjima
fojé pastate, taciau Sio tyrimo rémuose lobizma galime susieti su tam tikrus interesus atstovaujanciais
visuomenés nariais Ir grupémis, siekianciais daryti poveikj sprendimy priéméjams ir paveikti
sprendimy priéméjy nuomone®. Si savoka kilo i§ Jungtinés Karalystés parlamento 1840 m. priimto
sprendimo leisti visiems pilie¢iams patekti j pagrindinj Parlamento foje ir reikalauti susitikimo su
juos atstovaujanciais nariais. Mokslinéje literatiiroje lobizmas suprantamas ir kaip paplites verslo
interesy atstovavimo reiskinys arba derybos tarp suinteresuoty $aliy>®. Tokiu atveju lobistu galima
laikyti asmenj, kuris skirtingomis priemonémis siekia daryti jtakg jstatymy leidéjams, valstybiniy
jstaigy atstovams arba LR Vyriausybei sickiant paveikti sprendimy priéméjy nuomone tam tikry
interesy grupiy ir visuomenés naudai®. Todél siekiant pazinti sudétingg lobizmo procesa ir lobizmu
uzsiimanciy interesy grupiy veikimg bei jy poveikj valstybiy politikos formavimui mokslininkai
parengé ne vieng interesy grupes tiriant] darbg. Taciau dauguma mokslininky sutaria, kad tokios
sistemi$kai sudétingos ,,0rganizacijos jtaka valstybés politikos bei teisékiiros formavimui i$matuoti
sudétinga. UZuot sutelke démesj | jtakos tyrimus, mokslininkai nagrinéja: a) lobizmo reiskinj ir
veiksnius, formuojanéius skirtingas interesy grupiy pozicijas (Andreas Diir ir Dirk De Bievre®?,
Gemma Mateo®®, Adam William Chalmers®, Rainer Eising®, Michele Crepaz, Raj Chari, John
Hogan, and Gary Murphy®®); b) interesy grupiy prieiga ir veikimo formas, kuriomis naudojantis
bandoma daryti jtaka teisékiiros procese (Andreas Diir’’, Patrick Bernhagen ir David Marshall®®,

Pieter Bouwen®®); c¢) skirtingy valstybiniy ir vir$valstybiniy institucijy pozicijas, daranéias jtaka

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.104674?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=fe27e26a-45d2-
4528-97ee-34111562868a (ziaréta 2022 m. vasario 5 d.).

49 Richard L. Hall ir Alan V. Deardorff, “Lobbying as Legislative Subsidy”, The American Political Science Review,
2006, 100-1, p. 69-84.

%0 Brian Kelleher Richter, Krislert Samphantharak ir Jeffrey F. Timmons, ,,.Lobbying and Taxes*, American Journal of
Political Science, 2009, 53-4, p. 893.

51 Edward B. Logan ir Simon N. Patten, ,,Lobbying*, Annals of the American Academy of Political and Social Science,
1929, 144.

52 Andreas Diir ir Dirk De Bievre, ,,The question of interest group influence®, Journal of Public Policy, 2007. 27-1, p. 3-
4,

53 Andreas Diir ir Gemma Mateo, ,,Public Opinion and Interest Group Influence: How Citizen Groups Derailed the Anti-
Counterfeiting Trade Agreement™, SSRN Electronic Journal, 2013, p. 6-8.

% Adam William Chalmers, ,, Trading information for access: informational lobbying strategies and interest group access
to the European Union*, Journal of European Public Policy, 2013, 20-1, p. 39.

% Rainer Eising, ,,The access of business interests to EU institutions: towards élite pluralism?* Journal of European
Public Policy, 2007, 14-3, p. 390.

% Michele Crepaz et al., ,,Chapter 4 International Dynamics in Lobbying Regulation“ kn./in Lobbying in the European
Union sud./ed., Doris Dialer ir Margarethe Richter (Sveicarija: Springer, 2019).

57 Andreas Diir, ,,Measuring Interest Group Influence in the EU: A Note on Methodology*, European Union Politics, 9-
4, 2008, p. 561.

%8 Andreas Diir, Patrick Bernhagen ir David Marshall, ,,Interest Group Success in the European Union: When (and Why)
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%9 Pieter Bouwen, ,,Exchanging access goods for access: A comparative study of business lobbying in the European Union
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interesy grupiy veiklai (Heike Kliiver®®, Pieter Bouwen®!, Berthold Rittberger ir Cornelia Woll®?,
David Coen ir Alexander Katsaitis®®); d) valstybiniy institucijy ir lobisty tarpusavio santykius
reguliuojandius veiksnius (Justin Greenwood®*, Adriana Bunea®).

Zvelgiant | lobizmo savoka apibiidinanéius akademinius tyrimus galima matyti, kad
mokslininkai taip pat vartoja tokias sgvokas kaip interesy grupé, interesy asociacijos, spaudimo
grupés, interesy organizacijos, pilietinés visuomenés organizacijos, nevyriausybinés organizacijos
(toliau — NVO) ar net viesojo intereso grupés. Todél siekiant apibudinti lobizmo reiskinj yra bitina
nustatyti, kas yra ,,interesy grupé® ir kokius veikéjus apima $is terminas.

Pasak Beyers, Eising ir Maloney, konkrecius veikéjus galima vadinti ,,lobistais* arba ,,interesy
grupe* tik tada, kai jy veikloje atstovaujami privataus sektoriaus interesai ir sickiama daryti jtaka
konkregiy politiniy sprendimy priémimui bei rezultaty formavimui®®. Todél akivaizdu, kad tokiomis
grupémis negalima laikyti laisvalaikio arba sporto kluby, kurios biidamos privataus sektoriaus
organizacijos jprastai neturi didelio intereso paveikti sprendimy priéméjus ir todél negali buti
apibudinamos kaip interesy grupé.

Dél savo siekiy daryti jtakg konkretiems politiniams spendimams interesy grupés yra
apibiidinamos ganétinai negatyviai, akcentuojant korupcinio pobiidzio elementy turin¢ius bandymus
paveikti viesaja politika ,,neoficialiu bendravimu su LR Vyriausybés pareigiinais ir biurokratais*®’.
Skirtingi Lietuvos autoriy akademiniai tyrimai taip patvirtina vyraujantj neigiamg visuomeneés poziiirj
interesy grupiy veikimo atzvilgiu. Tokj Lietuvos visuomenei budingg neigiama pozitirj jprastai
sustiprina ziniasklaidoje eskaluojami korupciniai skandalai ir aukstas, jprastai su verslo interesy
grupémis siejamas, korupcijos lygis. Siuos elementus pladiau aptarsime tolimesniuose skyriuose.
Taciau nepaisant neigiamy atsiliepimy, priskiriamy bendrai interesy grupiy veiklai, lobizmas yra

pripazintas aktyvia ir §iuolaikiska politikos kiirimo forma daugelyje demokratisky valstybiy®®.
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Vertindami interesy grupiy svarbg teisékiiros procese Andreas Diir ir Dirk De Bievre pateikia
nuomong, kad skirtingy interesy grupiy jsitraukima j valstybés politikos formavimg galima apibudinti
kaip s¢kmingg priemong atstovauti Europos pilieCiy balsg. Autoriai teigia, kad $iais laikais interesy
grupés tapo pagrindiniu kanalu, per kurj pilieciai turi galimybe iSreiksti savo nuomong¢ sprendimy
prieméjams®. Taciau toks vieSosios pozicijos atstovavimas kasdienéje lobisty veikloje tiesiogiai
susijes Ir su jy atstovaujamo verslo interesais, kurie gali nulemti lobisty veiklos rezultatus konkretaus
teisés akto priémimo procese’. Pavyzdziu biity galima laikyti verslo asociacijy veiklg, kuriy veikimo
modelis paremtas jvairias paslaugas ir produktus parduodanciy jmoniy narystémis. Netinkamas Siy
Jmoniy vartotojy atstovavimas gali sukelti nariy iSstojimg ir lobistinés organizacijos pozicijos
silpnéjima.

Aiskindami lobisty veikima ir galima poveikj, mokslininkai taip pat pateikia nemazai
akademiniy tyrimy, siekianCiy nustatyti interesy grupiy prieigos prie Valstybiniy institucijy
galimybes. Pieter Bouwen tyrimas rodo, kad yra klaidinga valstybés institucijose veikiancius lobistus
tapatinti tik su privataus verslo interesus atstovaujan¢iomis interesy grupémis. Autoriaus teigimu,
valstybés skirtingy politiniy sprendimy atveju sudaro salygas veikti skirtinguose sektoriuose
veikian¢iomis organizacijomis, kad buty uZztikrinti kokybiski informacijos bei kompetencijy mainai,
vedantys prie sékmingo sprendimy priémimo’?. Vertinant bendras mokslininky pozicijas pastebima,
kad skirtinga interesy grupiy prieiga prie valstybiy institucijy nulemia paprastas prekiy pasiiilos ir
paklausos principas. Mokslingje literatiiroje $is principas apibudinamas kaip abipusé priklausomybé
nuo skirtingy interesy teikiamy iStekliy. Tod¢l galima daryti prielaida, kad interesy grupiy sekme
skirtinguose valstybés teisékiiros procesuose i§ esmés nulemia interesy grupiy sugebéjimas tinkamai
mobilizuoti turimus iSteklius ir reikalingas kompetencijas. Tai, kad interesy grupiy prieigg prie
politikos formuotojy nulemia jy turimi istekliai patvirtina ir Alvydas Lukosaitis. Savo tyrime apie
Lietuvos lobizmo teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos problemas A. Lukosaitis atsikleidzia,
kad dél savo iSskirtiniy organizaciniy pajégumo bei istekliy Lietuvoje geresnes salygas veikti jprastai
turi verslo interesy grupés’2. Remiantis tokia nuomone galima teigti, kad lobistai néra isskirtinai
verslo interesus atstovaujantys asmenys, taciau dél jprastai didesnius isteklius galin¢io mobilizuoti

verslo yra daug daugiau jy interesus atstovaujanciy lobisty.

8 Andreas Diir ir Dirk De Bievre, ,,The question of interest group influence*, Journal of Public Policy, 2007. 27-1, p. 3-
4,

0 Andreas Diir ir Gemma Mateo, ,,Public Opinion and Interest Group Influence: How Citizen Groups Derailed the Anti-
Counterfeiting Trade Agreement“, SSRN Electronic Journal, 2013, p. 6-8.

"L Pieter Bouwen, ,,Exchanging access goods for access: A comparative study of business lobbying in the European Union
institutions®, European Journal of Political Research, 2004, 43, p. 339.

2 Alvidas Lukogaitis, ,,Lobizmas uZsienio $alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos problemos®,
Politologija, 2011, 2, p. 28.
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1.5.1. Neteisétas lobizmas - korupcijos skandalus skatinantis veiksnys

Siekiant gilintis j lobizmo problematikg svarbu detalizuoti, kokiomis priemonémis interesy
grupés gali daryti jtakg skirtingiems politikos formuotojams. Atsakydamas j §j klausima Pieter
Bouwen teigia, kad sékminga interesy grupiy prieiga prie valstybés institucijy priklauso nuo
konkrecios interesy grupiy pasirenkamos veikimo strategijos, kuria vadovaujantis yra vykdoma
lobistiné veikla. Autoriaus teigimu, interesy grupés gali nulemti politiniy sprendimy rezultatus,
darydamos tiesiogine ir jprastai skaidria jtaka teisékiiros procesui ir politikos formuotojams’?,
tadiau tokia lobistiné veikla jprastai nesukelia didelio visuomenés susidoméjimo. Sios veiklos gali
buti jvairiy formy, pavyzdziui: organizuojami privatis susitikimai, bendraujama telefonu,
susirasinéjama el. pastu ar dalyvaujama eksperty komitetuose’®. Nors kiekviena forma savo specifika
yra skirtinga, ji dazniausiai biina nukreipiama j bendra tiksla - konkrecios politikos formuotojus™.

Svarbu pabréZti ir tai, kad lobistai taip pat gali uzsiimti ir neteiséta arba neskaidria lobistine
veikla siekiant paveikti konkreciy politiky veiksmus arba teisés akty priémima. Mokslininky teigimu
tokj procesa galima susieti su neskaidrios jtakos darymy Korupcija ir jstatymus pazeidZziancia jtaka
politiniams sprendimams per sprendimy priéméjus’®. Vadovaujantis §ia tvarka Lietuvoje
reglamentuojancio LV] nuostatomis galima teigti, kad neteiséta lobistiné veikla yra laikoma tokia
veikla, kai: a) lobisting veikla vykdo j lobisty sarasa nejraSytas asmuo ir b) j lobisty sarasa
jraSytas asmuo nedeklaruoja savo vykdomos veiklos ir poveikio konkretiems sprendimy
priéméjams ir teisés aktams’’. Tadiau Zvelgiant j praktine neteiséto arba neskaidraus lobizmo puse
galima isskirti Siek tiek konkretesnes veiklas.

Remiantis 2016 m. LR Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto (toliau - NSGK)
atliktu parlamentiniu tyrimu, galima matyti, kad Lietuvoje galimai neteisétos interesy grupiy
praktikos yra siejamos su neskaidriu poveikiu valstybés institucijoms priimant sprendimus ir
politikams daroma neteiséta jtaka politiniuose procesuose. Vadovaujantis minima iSvada galima
teigti, kad Lietuvoje neteiséta lobistiné arba interesy grupiy veikla praktiskai siejama su:

- neskaidriy ir neteiséty politiniy partijy finansavimo veiklomis;

73 Pieter Bouwen, ,,Exchanging access goods for access: A comparative study of business lobbying in the European Union
institutions®, European Journal of Political Research, 2004, 43, p. 342.
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75 Iskander De Bruycker ir Jan Beyers, ,,Lobbying strategies and success: Inside and outside lobbying in European Union
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Andrius Stankeviius ir Zaneta Simanaviéiené, ,,Lobizmo metody klasifikacijos palyginamoji analizé Lietuvos ir ES
teisés aktuose®, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 2016, 16, p. 208.
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- neteiséta ir nekontroliuojama lobisty veikla administraciniuose sprendimuose;
- nekontroliuojama veikla, kuri susijusi su viesyjy ir privaciy interesy sritimi;
- poveikio darymu per visuomenés informavimo priemones’®.

IS ziniasklaidoje pateikiamos informacijos galima matyti, kad neteiséta lobistin¢ interesy grupiy
veikla yra siejama su konkreciais LB Baudziamajame kodekse numatomais nusiZzengimais valstybés
tarnybai ir vieSiesiems interesams. Sios veiklos jprastai siejamos su kySininkavimu, prekyba
poveikiu, papirkinéjimu bei valstybés tarnautojy piktnaudziavimu tarnybine padétimi’®.

AiSkinant neskaidrios lobistinés veiklos sgvokas Siame darbe taip pat yra atsispiriama nuo jau
jvykusiy korupcijos skandaly vieSajame sektoriuje, j kuriuos jtraukti skirtingi vie$ojo ir privataus
sektoriaus atstovai. Remiantis Susan Rose-Ackerman pateikiama nuomone, galime matyti, kad su
neteisétu lobizmu susijusig korupcijg iprastai skatina suinteresuoty asmeny noras daryti jtaka
valstybés pareigiinams siekiant sulaukti palankesniy sprendimy arba rezultaty®’.

Apibendrinant lobistiniy grupiy jtakg valstybés pareigiinams ir politikams, turintiems teisg
dalyvauti teisékiiros procese arba kity svarbiy administraciniy sprendimy priémime, galima padaryti
kelias iSvadas. Visy pirma, privacius interesus atstovaujan¢iy verslo organizacijy jtaka teisékiiros
sistemoje priklauso nuo konkreciy veikéjy gebéjimo laiku mobilizuoti turimus iSteklius (techning
informacijg, visuomenés palaikyma, ekonomin¢ galig - kompetencijas), atitinkancius valstybés
poreikius. Antra, jtakos interesy grupiy jtaka politikos formuotojams priklausys nuo lobisting veikla
vykdanéiy asmeny veikimo strategijos — netiesiogings, tiesioginés arba neskaidrios, jtakg darancios

veiklos.
2. TYRIMO METODOLOGIJA IR EMPIRINES ANALIZES PAGRINDAS
2.1. Proceso sekimo metodologijos taikymas

Atsizvelgiant j jau atliktus politinius skandalus analizuojan¢iy autoriy darbus galima teigti, kad
Sio tyrimo kontekste bus koncentruojamasi j korupciniy skandaly sukelty padariniy teisékiiros
procesui analize¢. Siekiant nustatyti korupcijos skandalo pasekmes LV] priémimo procesui tyrime yra
stebimos neskaidraus lobizmo arba jo apraiSky turin¢iy korupciniy skandaly sukeltos ziniasklaidos

bei valstybés atstovy reakcijos. Siekiant nustatyti galimas korupciniy skandaly sukeltas pasekmes

8 Lietuvos Respublikos Seimas, Dél Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto
parlamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés institucijoms
priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams isvados, Vilnius, 2018, https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/3c03fbf26b0611e8b7d2b2d2ca774092?jfwid=icq8nbxn7 (Ziaréta 2022 m. vasario 7
d.).

™ Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas.
BaudZiamasis kodeksas, Vilnius, 2022-05-05, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.111555/asr (ziuréta
2022 m. vasario 9 d.).

8 Susan Rose-Ackerman, ,,Corruption and Government: Causes, Consequences, and Reform* (Cambridge: Cambridge
University Press, 1999), p. 44.
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teisékliros procese yra ziurima j Lietuvos LV] priémimo procesg ir Siame kontekste kilusius
istatyminius pokycius bei sprendimy priémejy reakcijas priimant tam tikras jstatymo pataisas. Taciau
siekiant jvertinti ziniasklaidoje eskaluojamy korupciniy skandaly poveikj ir identifikuoti esminius
priezastinius veiksnius yra budingg j §j procesa pazvelgti i$ tolo. Dél Sios priezasties tyrime yra
pasirinkta su Lietuvos verslo interesy grupémis susijusiy korupciniy skandaly analizé, kuri leis
praplésti ir papildyti Lietuvos lygiu tyrinéjamy skandaly ir jy poveikio politiniams procesams tyrimy
lauka.

Tyrimo tikslams pasiekti pirmiausia bus pasitelkiami politinius skandalus analizuojanciy
autoriy tyrimai bei jy taikyti metodai. Darbe taip pats bus naudojamas Siam tyrimy laukui biidingas
proceso sekimo (angl. process tracing) metodas, kuris jprastai pasitelkiamas jau egzistuojanc¢ioms
teorijos bei hipotezéms tirti. Pasirenkamas proceso sekimo metodas bus taikomas naudojant
pasekmés aiskinimui budingus elementus. Pasitelkiant pasekmés aiskinimui budinga logika yra
taikoma indukciné tyrimo logika, kuri i§ esmés leidzia tikrinti jau iSsikeltas hipotezes bei generuoti
naujas arba galimas hipotezes. Tokiu atveju naujai iSsikeltos hipotezés bty tikrinamos kartu su jau
issikeltomis pasitelkiant to paties proceso analizei surinktus duomenis®. Indukcinis tyrimo kelias
pasirinktas atsizvelgiant j tai, kad atliekamo tyrimo metu identifikuotos hipotezés gali buti tikrinamos
remiantis skirtinga, taciau jau turima to paties atvejo medziaga. Tokiu atveju tyrime sudaromos
salygos identifikuoti daugiau galimy priezastiniy ry$iy, kuriy tyréjas negaléty isskirt tyrimo
pradzioje®?.

Pasirenkamas metodas taip pat padés nustatyti esminius LV] formavimosi bruozus ir galimg
poky¢iy rysj su jtariamai galimu nelegaliu lobizmu uZsiimanciy interesy grupiy bei valstybés atstovy
sukeltais korupcijos skandalais. Siekiant atsekti ir paaiSkinti galimas Lietuvos LV] priémimo
priezastis korupciniy skandaly kontekste bus pasitelkiamos teorinéje dalyje analizuojamos
priemonés, kurios daugelio autoriy yra vertinamos kaip reik§mingiausia poveikj skandaly keliamiems
sisteminiams pokyc¢iams turintys ir jvade nurodyti Kintamieji,

Remiantis lobistinés veiklos reglamentavimo kaitg ir korupciniy skandaly poveikj politiniams
procesams tyriné¢janciy autoriy darbais, teorine prieiga bei jau surinkty empiriniy duomeny
analizémis bus siekiama apibidinti esminius Siame tyrime pasirinkty nepriklausomy kintamyjy
bruozus bei poveikj lobistinés veiklos formavimo procese 2000 - 2020 m. laikotarpiu. Siekiant
1Sanalizuoti pagrindines LV] formavimosi priezastis ir jvertinti su verslo interesy grupémis siejamy
korupciniy skandaly poveikj yra svarbu palyginti kuo jvairesniy Saltiniy duomenis. Todél Salia

proceso sekimo metodikos pasirinkta taikyti duomeny trianguliacija (angl. triangulation) pasitelkiant:

81 Derek Beach, ir Rasmus Brun Pedersen, ,, Process-Tracing Methods: Foundations and Guidelines* (The University of
Michigan Press: Ann Arbor, United States, 2013), p. 18-20.

82 Andrew Bennett ir Jeffrey T. Checkel, ,, Process Tracing From Metaphor to Analytic Tool* (Cambridge University
Press, 2014), p. 13-14.
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a) skirtingais laikotarpiais teiktus LV] pakeitimy projektus, b) kitus oficialius dokumentus, c) tiriamu
laikotarpiu LR priimtus aktualius teisés aktus, d) formalius tyrime minimy institucijy atstovy
pasisakymus, d) tarptautiniy organizacijy tyrimus ir vertinimus. Taip pat darbg papildys ir kokybinio
tyrimo duomenys surinkti paties tyréjo, pusiau struktiiruoty ekspertiniy interviu metu su skirtingy
sri¢iy ekspertais. Nurodoma misri tyrimo metodika yra biitina siekiant tinkamo proceso atsekimo
ieskant priezastiniy rysiy tarp Ziniasklaidoje eskaluojamy korupciniy skandaly ir LV] formavimosi
pokyciy. Platus su tyrimu susijusios medziagos panaudojimas leidzia pazvelgti i bendra iSoriniy
veiksniy kontekstg siekiant nustatyti aiSkesnius rySius tarp pasirenkamy kintamyjy ir jau jvykusio

rezultato, t.y. priimto LVI.
2.2. Pusiau struktiiruotas ekspertinis interviu

Tyrime pasirinkta proceso sekimo metodika jpareigoja panaudoti kuo platesnj informacijos
Saltiniy kiekj ir j procesg bei realig situacija pazvelgti i$ skirtingy veikéjy pozicijy. Pasirenkamo
pusiau struktiiruoto ekspertinio interviu metu uzduodami bendrinio pobudZio klausimai sudaro
geresnes salygas gauti daug su procesu sekimu susijusios informacijos, kuri véliau gali biiti arba
nebiiti panaudota sickiant pagristi tyrimo meto i$sikeltas hipotezes®®. Vis délto pusiau struktiiruoto
ekspertinio interviu metu pateikiami klausimai leidzia geriau susipaZzinti su pagrindiniy veikéjy
pozicijomis, vyravusiomis problemomis ar pagrindinémis politinémis tendencijomis, kurios galéjo
turéti poveikj sprendimy priémimui. Todél tyrimo rémuose pusiau struktiiruoti interviu buvo surengti
su pagrindiniais prie LV] dirbusiais atstovais, kurie dalyvavo prisidedant prie jstatymo leidybos
visuose proceso etapuose.

Prie$ interviu parengti klausimai buvo suskirstomi j tris grupes atsizvelgiant j uz LV] vykusiy
komitety dalyvius ir jy atstovaujamas sritis. Klausimai buvo sudaromi $iy sri¢iy atstovams: LR Seimo
ir politikos, NVO sektoriaus ir verslo atstovams, kontrole atlickanciy ir kity valstybés institucijy
atstovams. Siekiant atsiriboti nuo politiniy ar verslo interesy pirmasis interviu buvo atliekamas su
vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos atstove ir aktyvia uz LV] atsakingy komitety nare. Antrasis
interviu buvo atlieckamas su komitete dalyvavusiu politikos atstovu. Trecioji grupé interviu buvo
atliekama su verslo interesus atstovaujan¢ios konfederacijos atstove ir profesionaliy lobisty jmone.
Pasnekovy buvo paprasyta pristatyti jstatymo projekty rengimo ir svarstymo procesa, jvardinti
pagrindinius jstatymo iniciatorius ir dalyvavusius veikéjus bei suinteresuotasias Salis. Taip pat
kontrole atliekancios institucijos atstovo buvo papraSyta jvertinti skirtingy politiky ir NVO ar verslo
atstovy preferencijas teikiant LV] pataisas bei pristatyti su tuo susijusiy deryby procesg - t.y. vykusias

diskusijas. Minimy atstovy preferencijy jvertinimai yra bitini siekiant nustatyti galimus skandaly ir

8 Andrew Bennett ir Jeffrey T. Checkel, ,, Process Tracing From Metaphor to Analytic Tool* (Cambridge University
Press, 2014), p. 13-14.
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su LVI teikiamus argumenty rySius. Visy pasnekovy buvo paraSyti jvertinti pagrindiniy LV]
priémimo priezastis 2017 ir 2020 m. ir galimg korupciniy skandaly poveikj kiekvieno jstatymo
priémimo atveju. Pasnekovy papildomai buvo papraSyta apibiidinti savo vaidmenj Siame procese ir
pristatyti pagrindinius interesus bei preferencijas siekiant priimti LV]. Taip pat lobisty buvo
klausiama apie interesy grupiy galimybes jsitraukti rengiant konkretaus projekto pataisas. Pabaigoje
buvo paprasoma jvertinti esamo jstatymo biikle ir galimus trikumus. Minimuose interviu sudalyvavo
6 i8 20 kviesty ryskiausiai prie LV] priémimo prisidéjusiy asmeny i§ skirtingy veiklos sriéiy.

Sutrumpinti interviu su klausimais pasnekovy atsakymais pateikti tyrimo prieduose.
2.3. Empiriniy duomeny rinkimas

Vienas i§ pagrindiniy $io tyrimo elementy yra ziniasklaidoje démesys ir eskaluojami
korupciniai skandalai. Todél darbui reikalingi duomenys buvo renkami pasitelkiant naujienas
vieSinancios internetinés svetainés Delfi.lt archyving medZziaga. Svetainéje buvo atrenkamas
straipsniy susijusiy su didziausio démesio sulaukusiais korupciniais skandalais kilusiais Lietuvoje
2004 - 2020 m. laikotarpiu monitoringas.

Internetinis naujieny portalas Delfi.lt Siame tyrime pasirinktas dél keliy priezaséiy. Visy pirma,
remiantis pasaulyje pirmaujancios tyrimy bendrovés ,Kantar“ 2004 - 2021 m. metiniy masinés
informacijos priemoniy tyrimy apzvalgomis galima matyti, kad internetiniai naujieny portalai
Lietuvoje nuo 2004 m. tampa sparciausiai besikei¢iantys ir daugiausia démesio sulaukiantys naujieny
kanalai, j kuriuos aktyviai jsitraukia jvairaus amziaus grupiy vartotojai®. Antra, yra remiamasi e-
komercija, reklamos konsultacijas ir skaitmeninés rinkodaros paslaugas teikian¢ios jmonés
Uzdarosios akcinés bendrovés (toliau — UAB) ,,Gemius Baltic* 2015 m. kovo mén.® ir 2018 mety
vasario mén.®® duomenimis, kurie parodo, kad Delfi.lt i§laiko aukstas pozicijas tarp populiariausiy ir
labiausiai lankomy internetiniy Svetainiy Lietuvoje.

Svarbu pabrézti ir tai, kad vieSindama informacija apie politikus, valstybés atstovus ir verslo
interesy grupes jtraukianéius korupcinius skandalus Delfi.lt pateikia informacijg vieSinama kity
ziniasklaidos atstovy internetiniuose naujieny svetainése bei regioninéje spaudoje. Korupciniy
skandaly tematika vieSinami straipsniai ir jy turinyje cituojama informacija i§ kity ziniasklaidos
atstovy svetainiy bei dienrasCiy leidZia jvertinti konkretaus skandalo svarbg ir galima poveikj

politiniams sprendimams. Cia baty galima paminéti Delfi.lt cituojama medZiaga i§ tokiy naujieny

8 Metiné media tyrimy apZvalga, KANTAR, zitiréta 2022 m. balandzio 9 d., http://www.kantar.It/It/top/paslaugos/media-
auditoriju-tyrimai/metine-media-tyrimu-apzvalga/.

8 UAB Gemius Baltic, ,,Kova - naujas populiariausiy portaly trejetukas”, zitiréta 2022 m. balandzio 9 d.,
https://www.gemius.It/interneto-ziniasklaidos-naujienos/kova-naujas-populiariausiu-portalu-trejetukas.html.

8 UAB Gemius Baltic, ,,Vasario ménesio svetainiy TOP25 pagal realius vartotojus®, ziiiréta 2022 m. balandzio 9 d.,
https://www.gemius.It/visos-naujienos/id-2017-m-pradzia-augino-svetainiu-populiaruma.html.
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portaly kaip ,,Lietuvos rytas®, ,, Vakaro Zinios®, ,,Verslo Zinios®, ,,15 min.«, ,,Kauno diena‘, ,.Siauliy
krastas®, ,,ELTA ir “BNS*.

Tyrime nesiekiama parodyti isskirtinés internetinés svetainés Delfi.lt jtakos formuojant
visuomenés poziiirj ar poveikio paciam teisékiiros procesui. Pasitelkiant Sioje internetinéje naujieny
svetain€je vieSinamus straipsnius, paraSytus Lietuvoje kilusiy korupciniy skandaly tematika,
sickiama nustatyti galimg paties korupcinio skandalo poveikj, remiantis tyrime sudéliota duomeny
analizés logika. Statistiniai duomenys bus aprasomi ir grafiSkai pavaizduojami lentelése, o
pasinaudojant kiekybinés, kokybinés duomeny analizéS bei turinio analizés metodu, surinkti
straipsniai bus suskirstomi j tam tikras vieSinamo skandalo poveikio analizei svarbias kategorijas.

Straipsniy kaip empiriniy duomeny atrinkimo procesg sudaré Sie pagrindiniai etapai:

- Pirmojo etapo metu i§ internetinés svetainés Delfi.It archyvo buvo atrenkami visi nuo 2004 m.
pradzios iki 2020 m. birzelio 30 dienos publikuoti straipsniai, kuriy pavadinimuose yra
paminéti bet kokio pobiidZio korupciniai nusikaltimai susije su neskaidriais verslo atstovy,
politiky bei valstybés tarnautojy veiksmais. Naudojantis Delfi.It archyve esancias filtrais buvo
identifikuota apie septynis tukstancius devynis Simtus skirtingo pobtdzio nusikaltimus
mininciy straipsniy.

- Antrojo empiriniy duomeny rinkimo etapo metu visi Delfi.It archyve atrinkti straipsniai buvo
dar kartg perzitirimi ir atrenkami j grupes, atsizvelgiant j tai, kokio pobtidzio ir su kokiomis
veikéjy grupémis yra siejamas skandalas.

- Treciajame etape i§ tyrimo metu identifikuoty straipsniy grupiy yra pasalinti visi pavieniai ir
nedidelés reikSmes bei visuomenés susidomeéjimo nesulauke straipsniai. Taip pat paSalinti tokie
straipsniai, kurie per intensyviausig vieSumo ménesj turé¢jo 10 ir maziau publikacijy Delfi.lt
archyve.

- Ketvirtajame etape yra identifikuojami tokie straipsniai, kuriuose yra minimi su verslo
atstovais, politikais bei valstybés tarnautojais siejami korupcinio pobtidzio skandalai, kuriy
turinyje yra galimai neteiséta jtaka sprendimy priéméjams LR Seimo, LR Vyriausybés, ar
savivaldos administracijy lygiu.

Minimos empirinés medziagos surinkimas procese leidZia jvertinti konkretaus korupcinio
skandalo mastg ir galimg poveikj LV] priémimo procesui pasitelkiant Ziniasklaidoje eskaluojamy

naujieny vertinimo model;.
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3. EMPIRINIO TYRIMO REZULTATAI
3.1. Neteiséto lobizmo apraisky turin¢iy korupciniy skandaly eskalavimas Ziniasklaidoje

Ankstesniuose skyriuose jau nustatéme, kad korupcija ir su tuo susij¢ skandalai yra labai
sudétingas ir kompleksiskas reiskinys, kuris ] vieSumg iSkyla dél didelio visuomenés ir ziniasklaidos
démesio. Remiantis politinius skandalus tirian¢iy autoriy darbais pastebima, kad ypatingai didelio
ziniasklaidos démesio sulauk¢ korupciniai skandalai sukelia papildoma spaudimg valstybei priimti
tam tikras reformas. Ziniasklaidoje eskaluojami korupciniai skandalai atkreipia visuomenés démes;j j
uz skaidrumo kontrole atsakingus sprendimy priéméjus, Kurie inicijuoja reikiamas neveikiancios
jstatymo pataisas. Tai rodo, kad galimai didziausio visuomenés démesio sulauke¢ korupciniai
skandalai turés labai didelj poveik] jstatymo pataisoms.

Sio tyrimo tikslas jvertinti tokiy skandaly poveikj 2017 m. ir 2020 m. LV] pakeitimams. Tyrime
analizuojami korupciniai skandalai apima 2004 - 2020 m. laikotarpj. Sis terminas pasirenkamas
atsizvelgiant | tai, kad paskutinis iki 2017 m. priimtas LV] yra patvirtinamas ir jsigalioja 2003 m., 0
Siuo metu galiojantis LV] pakeitimas priimamas jau 2020 m. viduryje. Todél tolimesnése pastraipose
bus analizuojama nelegalaus lobizmo apraisky turintys korupciniai skandalai ir jy eskalavimo lygis
Ziniasklaidoje nuo 2004 m. iki 2020 m.

Lentelé Nr. 1. DidZiausio ziniasklaidos démesio sulauke korupciniai skandalai (neteisétas poveikis)

SKANDALO ESKALAVIMO

KORUPCINIS SKANDALAS LAIKOTARPIS

Skandalo eskalavimo Ziniasklaidoje lygis: Aukstas
(kai intensyviausiais skandalo eskalavimo ménesiais pateikiamy straipsniy skai¢iaus vidurkis yra
30 ir daugiau)

1.  Keturiy LR Seimo nariy ir ,,Rubicon Group* 2004 m. (birzelio - liepos mén.)
korupcinis skandalas

2. | A. Zuoko ir ,,Rubicon Group* skandalas 2005 m. (geguzés - birzelio mén.)

3. | Ukio ministrés B. Vésaités ir bendrovés ,,Arvi 2013 m. (geguzés - birzelio mén.)

4. | Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VRM) vieSyjy 2014 m. (spalio - lapkri¢io mén.)
pirkimy skandalas

5. | Liberalo E. Masiulio ir koncerno ,,MG Baltic* 2016 m. (geguzés - birzelio mén.)
skandalas

6. | LR Seimo nario P. Grazulio ir UAB ,,Judex* koldiny | 2016 m. (liepos - rugpjti¢io mén.)
skandalas

7. | Lietuvos verslo konfederacijos (toliau - LVK) 2020 m. (birzelio mén.)
skandalas
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Skandalo eskalavimo Ziniasklaidoje lygis: Vidutinis
(kai intensyviausiais skandalo eskalavimo ménesiais pateikiamy straipsniy skai¢iaus vidurkis yra
maziau nei 30, bet daugiau nei 15)

8. | Ukio ministro V. Uspaskicho piktnaudZiavimo 2005 m. (geguzés - birzelio mén.)
tarnybine padétimi ir supainioty vieSy ir privaciy
interesy skandalas

9. | Alytaus miesto mero neskaidriy vieSyjy pirkimy 2010 m. (spalio - lapkri¢io mén.)
skandalas
10./ Vilniaus vicemero R. Adomaviciaus ir ,,Vilniaus 2012 m. (rugsé€jo - spalio mén.)

vandenys* skandalas

11. R. Pakso, G. Vainausko ir A. Zabulio, skandalas 2016 m. (kovo mén.)

12. Ukio ministrés V. Baltraitienés ,,vakarienés su 2016 m. (rugpjucio mén.)
medziokle” skandalas

Skandalo eskalavimo Ziniasklaidoje lygis: Zemas
(kai intensyviausiais skandalo eskalavimo ménesiais pateikiamy straipsniy skaiciaus vidurkis yra
maziau nei 15)

13. V. J. Zilinsko ir R. Dobrovolskio neskaidriy viesyjy 2004 m. (balandzio - geguzés mén.)
pirkimy skandalas SAM

14. LR Seimo nario A. Pekelitino skrydzio j Alpes 2005 m. (sausio - vasario mén.)
skandalas

15. SAM viceministro A. Skiko ir Nacionalinio kraujo 2010 m. (sausio - vasario mén.)
centro direktoriaus V. Kalibato kySininkavimo
skandalas

16. V. Matuzo ir A. Romanovskios skandalas 2012 m. (birzelio mén.)

17. Nacionalinio kraujo centro skandalas 2018 m. (balandzio)

Saltinis: sudarytas autoriaus, remiantis Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos
moksly instituto Viesosios politikos analizés magistro studijy absolventés Ingos Patkauskaités -
Tiuchtienés magistro darbe pateikiamo lentelés dizainu®” ir autoriaus surinktais internetinés
svetainés Delfi.lt virtualaus archyvo duomenimis.

I$ lenteléje Nr. 1 pateikiamy duomeny galima matyti, kad Lietuvoje 2004 - 2020 m. laikotarpiu
jvyko vos 17 nelegalaus lobizmo apraisky turin¢iy korupciniy skandaly, kurie sulauké didesnio arba
mazesnio ziniasklaidos démesio. Trumpi lenteléje iSskiriamy korupciniy skandaly aprasai yra

pateikiami Priede Nr. 1, o su lentele Nr. 1 susijusi informacija analizuojama tolimesnéje pastraipoje.
3.2. Su neteisétu poveikiu susijusiy korupciniy skandaly lygis

Siekiant jvertinti galimg su neteisétu lobizmu susijusiy korupciniy skandaly poveikj teisékaros,

o0 tiksliau LVI] pataisy rengimo procese yra biitina apzvelgti kaip Sie skandalai i$sidésto darbe

8 Inga Patkauskaité-Tiuchtiené, ,,Politiniy skandaly poveikis pasitikéjimui valstybés institucijomis: Lietuvos atvejo
analizé (Vilniaus universitetas, Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas, 2019), p. 48-49.
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analizuojamu 2004 - 2020 m. laikotarpiu. Darbas yra siejamas su 2017 m. ir 2020 m. LV] pakeitimais.
Todél yra ypa¢ svarbu pazvelgti, kuriais metais straipsniy apie Lietuvoje vykusius korupcinius
skandalus skai¢ius buvo didziausias. Zemiau bus pateikiamas grafikas su detalesne ir skandaly

daznuma laike grafiskai pavaizduojancia informacija.

Grafikas Nr. 1. Skirtingy ziniasklaidoje eskaluoty korupciniy skandaly pasiskirstymas pagal metus.

S P N W b~ o

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Aukstas ®Vidutinis ™ Zemas

Saltinis: sudarytas autoriaus.

Remiantis grafiko Nr. 1 duomenimis galima matyti, kad didZiausias galimo neteiséto lobizmo
elementy turinéiy korupciniy skandaly straipsniy kiekis pastebimas antrojoje tiriamojo laikotarpiu
puséje, t.y. 2016 m. Tais metais j pavirsiy iSkyla net 4 su galimo neteiséto lobizmo apraiSkomis
siejami korupciniai skandalai, kurie pagal autoriaus identifikuota duomeny bazg patenka j auksto ir
vidutinio ziniasklaidos eskalavimo lygio kategorijas. Taciau didZiausias politiniy skandaly daznis
buty identifikuojamas pirmaisiais tiriamojo laikotarpio metais, t.y. 2004 - 2005 m. laikotarpiu,
kuomet du i§ penkiy galimo neteiséto lobizmo apraiSky turintys korupciniai skandalais patenka j
auksto, o like trys j vidutinio ir Zemo Ziniasklaidos eskalavimo lygio kategorijas. Taip pat pastebima,
kad nuo 2016 m., kuomet identifikuoti didziausio visuomenés démesio sulauke korupciniai skandalai,
galima identifikuoti tik du galimai neteiséto lobizmo elementy turin¢ius korupcinius skandalus. Sia
atvejai patenka j auksto ir Zemo ziniasklaidos eskalavimo lygio kategorijas.

Analizuojant pirmame grafike Nr. 1 pateiktus duomenis bitina atkreipti démes;j | tai, kad
didziausias su galimo neteiséto lobizmo apraiskomis susijusiy korupciniy skandaly skaicius patenka
12004 -2016 m. laikotarpj, kuri Monika Ambrasaité-Valentinaviciené savo daktaro disertacijoje apie
lobizmo reglamentavima Lietuvoje vadina sastingio laikotarpiu®, taip jvardinant etapa tarp 2003 ir
2017 m. LR LVI pakeitimy. Minimame laikotarpyje galima identifikuoti net vienuolika i§
septyniolikos tyrimo metu atrinkty korupciniy skandaly, i§ kuriy septyni pasireiskia aukstu ir

vidutiniu, o keturi zemu Ziniasklaidos eskalavimo lygiu.

8 Monika Ambrasaité-Valentinavi¢iené, ,,Lobizmo reglamentavimas: Lietuvos atvejis” (Daktaro disertacija, Vilniaus
universitetas, 2017), p. 202-205.

30



3.3.  Su neteisétu poveikiu susijusiy korupciniy skandaly dalyviai ir institucijos

Analizuodami galima ziniasklaidoje eskaluojamy korupciniy skandaly poveikj LVI priémimui+
ir su juo susijusiy jstatymo projekty rengimo procesui turime atsizvelgti j tokius aspektus kaip: a) patj
skandalo masta, kuris parodo, kokios institucijos ar kokio tipo interesy grupés dalyvauja skandale, b)
j skandalg jsitrauke dalyviai ir jy pareigybés, c) paties skandalo eskalavimo lygius skirtingy institucijy
atzvilgiu. Siekiant aptarti kiekvieng iSskiriama aspekta Si informacija bus pavaizduojama lenteléje
Nr. 2.

Lentelé Nr. 2. Su neteisétu poveikiu susijusiy korupcinio skandaly pasiskirstymas pagal pareigybes

ir institucijas.

KORUPCINIS SKANDALO DALYVIAL PAREIGYBES
SKANDALAS IR INSTITUVIJOS

Skandalo eskalavimo Ziniasklaidoje lygis: Aukstas
(kai intensyviausiais skandalo eskalavimo ménesiais pateikiamy straipsniy skai¢iaus
vidurkis yra 30 ir daugiau)

1. Keturiy LR Seimo nariy ir | - LR Seimo nariai: E. Masiulis ir V. LR Seimas,
»Rubicon Group* Kvietkauskas, V. Andriukaicius ir G. Privati jmone
korupcinis skandalas Steponavicius, A. VidZzilinas,

- Bendrové ,,Rubicon Group*

2. | A. Zuoko ir ,,Rubicon - Vilniaus miesto meras A. Zuokas, Savivaldybés

Group* skandalas - Bendrové ,,Rubicon Group* administracija,
Privati jmoné

3. | Ukio ministrés B. Vésaités | - Ukio ministré B. Vésaité, LR Vyriausybe,
ir bendrovés ,, Arvi‘ - Bendrové ,,Arvi®. Privati jmoné

4. | VRM viedyjy pirkimy - Vidaus reikaly viceministras A. LR Vyriausybe,
skandalas Juocevicius, LR Seimas,

- Vidaus reikaly ministro D. A. Barakausko | Privati jmoné
patar¢jas E. Raistenskis,

- Televizijos laidy prodiuseris ir partijos
,»varka ir teisingumas‘ narys R.

Skaisgirys,
- LR Seimo narys R. A. Rucys.

5. | Liberalo E. Masiulio ir - LR Seimo narys E. Masiulis, LR Seimas,
koncerno ,,MG Baltic* - LR Seimo narys V. GapSys Privati jmoné
skandalas - ,,MG Baltic” koncerno viceprezidentas R.

Kurlianskis

6. ' LR Seimo nario P. - LR Seimo narys P. Grazulis, LR Seimas,

Grazulio ir UAB ,,Judex* - Bendrové ,,Judex* Privati jmoné

kolduny skandalas
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7.

10.

11.

12.

Lietuvos verslo
konfederacijos skandalas

- LVK prezidentas V. Sutkus,

- Lietuvos banky asociacijos (toliau — LBA)
prezidentas M. Zalatorius,

- Bendrovés ,,Siauliy plento® generalinis
direktorius J. Aleksa, Bendrovés ,,Kauno
tilty valdybos pirmininkas ir generalinis
direktorius A. Rusevicius.

Skandalo eskalavimo Ziniasklaidoje lygis: Vidutinis
(kai intensyviausiais skandalo eskalavimo ménesiais pateikiamy straipsniy skai¢iaus
vidurkis yra maziau nei 30, bet daugiau nei 15)

Ukio ministro V.
Uspaskicho
piktnaudziavimo tarnybine
padétimi ir supainioty
viesy ir privaciy interesy
skandalas

Alytaus miesto mero
neskaidriy vieSyjy pirkimy
skandalas

Vilniaus vicemero R.
Adomaviciaus ir ,,Vilniaus
vandenys* skandalas

R. Pakso, G. Vainausko ir
A. Zabulio, skandalas

Ukio ministrés V.
Baltraitienés ,,vakarienés
su medziokle* skandalas

- Bendrovés: Krekenavos agrofirma®,
,Krekenavos mésa®, ,,Kauno griidai‘.

- Ukio ministras V. Uspaskichas,

- LR Seimo narys A. Pekelitinas.

- Alytaus miesto meras C. Dauggéla,

- Alytaus miesto savivaldybés
administracijos direktorius G.
Cereskevicius, statyby skyriaus vedéjas
Sigitas Stumbras, statyby skyriaus
vyriausioji specialisté J. Sadauskiené,

- Bendrovés "Kortas" direktoriaus
pavaduotojas E. Bieksa.

- Vilniaus vicemeras socialdemokratas R.
Adomavicius,

- Vilniaus miesto savivaldybés ijmone
,»Vilniaus vandenys*®.

- Partijos ,,Tvarka ir teisingumas*
pirmininkas R. Paksas,

- Dienrascio ,,Lietuvos rytas“ akcininkas G.
Vainauskas,

- Aplinkos viceministras A. Genevicius

- Ukio ministré V. Baltraitiene,

- Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnybos
(toliau — VMVT) vadovas J. Milius,

- Latvijos Zemés tkio ministras J. Duklavs,

- Bendrovés ,,Biovela® vadovas V.
Kantauskas, Bendrovés ,,Dojus Agro*
vadovas P. Dailidé.

Skandalo eskalavimo Ziniasklaidoje lygis: Zemas
(kai intensyviausiais skandalo eskalavimo ménesiais pateikiamy straipsniy skai¢iaus

vidurkis yra maZziau nei 15)

LR Seimas,
NVO, Privati
jmon¢

LR Vyriausybe,
LR Seimas,
Privati jmoné

Savivaldybés
administracija,
Privati jmoné

LR Vyriausybe,
Savivaldybés
administracija.
Valstybine
jmone¢

LR Vyriausybe,
Privati jmoné

LR Vyriausybe,
Privati jmoné
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13.

14,

15.

16.

17,

V. I. Zilinsko ir R.
Dobrovolskio neskaidriy
viesyjy pirkimy skandalas
SAM

LR Seimo nario A.
Pekelitino skrydzio j Alpes
skandalas

SAM viceministro A.
Skiko ir Nacionalinio
kraujo centro direktoriaus
V. Kalibato kysininkavimo
skandalas

V. Matuzo ir A.
Romanovskios skandalas
Nacionalinio kraujo centro
skandalas

Saltinis: sudarytas autoriaus,
duomenimis.

- SAM valstybés sekretorius V. J. Zilinskas,

- SAM ministras R. Dobrovolskis,

- Bendrovés ,,Limeta‘ direktorius V. V.
Zimnicka, Bendrovés ,,Medita“ direktorius

V. Kackus.

- LR Seimo narys A. Pekeliiinas,
- Vilniaus miesto plétros departamento

vadovas L. Naujokaitis,

- Bendrovés: ,,Panevézio keliai®,

,,Bendrové®

- Sveikatos apsaugos viceministras A.

Skikas,

- Nacionalinio kraujo centro direktorius V.

Kalibatas.

- LR Seimo narys V. Matuzas,

- Lobistas A. Romanovskis.

- Nacionalinio kraujo centro direktoré Joana

Bikul¢iené

- Bendrovés ,,Solis Tribus‘ akcininkas A.
Petros$ius, Bendrovés direktoré R.

Stankeviciené,

LR Vyriausybe,
Privati jmoné

LR Seimas,
Savivaldybés
administracija,
Privati jmoné

LR Vyriausybe,
NVO, Privati
jmon¢

LR Seimas,
Lobistas

LR Vyriausybé
NVO, Privati
jmoné

remiantis internetinés svetainés Delfi.lt virtualaus archyvo

Remiantis lenteléje Nr. 2 pateikiama ir grafike Nr. 2 detaliau iSskaidyta informacija galima

matyti, kad didziausio Ziniasklaidos démesio sulaukusiy ir galimai neteiséto lobizmo elementy

turinéiy korupciniy skandaly yra siejama su aukstos arba vidutinés svarbos eskalavimo lygiu. Tokiy

skandaly yra net dvylika i§ septyniolikos projekto tiriamuoju laikotarpiu identifikuoty skandaly.

Septyni korupciniai skandalai priskirti auksto eskalavimo lygio kategorijai, o penki vidutinio

eskalavimo lygio ziniasklaidoje kategorijai. Like penki korupciniai skandalai priskiriami Zemo

eskalavimo lygio Ziniasklaidoje kategorijai.
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Grafikas Nr. 2. Korupciniy skandaly suskirstymas pagal ziniasklaidos eskalavimo lygj.

41% m Aukstas
= Vidutinis
= Zemas

Saltinis: sudarytas autoriaus.

Siekiant jsigilinti ] galimg ziniasklaidoje eskaluojamy korupciniy skandaly svarbg ir galima
poveikj LV] pataisy priémimui arba su jstatymo projekty rengimu susijusiam procesui yra biitina
atsizvelgti ir | skandalo mety jtrauktus valstybés atstovus bei interesu grupes. Todél zemiau yra
pateikiamas skirtinga ziniasklaidos démesj pritraukusiy skandaly iSskirstymas pagal institucijas,

teising forma bei j skandalg jtraukty dalyviy pareigybes.
Grafikas Nr. 3. Ziniasklaidoje eskaluojamy korupciniy skandaly suskirstymas pagal institucijas

Aukstas Vidutinis Zemas

m LR Vyriausybé m LR Seimas m Savivaldybés administracija

Saltinis: sudarytas autoriaus.

Remiantis lenteléje Nr. 2 ir grafike Nr. 3 pateiktais duomenimis galima matyti, kad pagrindiniai
Lietuvoje kile ir Ziniasklaidoje labiausiai eskaluoti (galimai neteiséto lobizmo apraisky turintys arba
dél to jtarimy sulauke) korupciniai skandalai siejami su trijy lygiy valstybinémis institucijomis - LR
Vyriausybe, LR Seimu ir savivaldybiy administracijomis. Siame duomeny vertinimo etape galima
i$skirti tai, kad LR Vyriausybé yra matoma kaip dazniausiai j Ziniasklaidos eskaluojamy korupciniy
skandaly laukg patenkanti institucija - 150 proc. i§ 300 proc. (300 proc. - bendra per tris grafiko Nr.
3 pateikiamus ziniasklaidoje eskaluojamy korupciniy skandaly lygius, suskirstytas pagal institucijas
pateikiama procentiné dalis). Stebint tokig statistikg galima daryti prielaidg, kad LR Vyriausybé yra
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sicjama su didzigja dalimi ziniasklaidoje pavieSinty korupciniy skandaly. Taciau, kaip matoma
lenteléje Nr. 2, didziausia tokiy korupciniy skandaly dalis yra susijusi su neskaidriomis skirtingy
ministerijy atstovy ir verslo interesy grupiy praktikomis.

Tuo tarpu LR Seimas patenka j aukSCiausiu lygiu Zziniasklaidos eskaluojamy skandaly
kategorijg. Tod¢l galima daryti prielaida, kad LR Seimo nariai visuomenés démes;j pritrauké tada, kai
ziniasklaidoje buvo eskaluojami didziausios reikSmés turéje korupciniai skandalai. Tokie skandalai
sudaro 62 proc. i§ 300 proc. skirtingais lygiais valstybés institucijas jtraukiusiy korupciniy skandaly.
Apibendrinant galima sakyti, kad LR Seimo nariai yra siejami su 95 proc. i§ 300 proc. (t.y. apie
trecdaliu) tyrime identifikuoty korupciniy skandaly, kurie yra susije su galimai neteiséto lobizmo arba
neskaidriy politiniy praktiky vykdymu.

Vertinant skirtingy korupciniy skandaly eskalavimo ziniasklaidoje lygius galima daryti
prielaida, kad su savivaldybiy administracijomis yra siejama maziausia dalimi minimy skandaly.
Remiantis grafike Nr. 3 pateikiama informacija galima matyti, kad savivaldybiy atstovy paminéjimai
skirtingais ziniasklaidos eskalavimo lygiais pasiskirsto beveik tolygiai: a) auks¢iausiu eskalavimo
lygiu - 13 proc, b) vidutiniu eskalavimo lygiu - 20 proc., ¢) zemiausiu eskalavimo lygiu - 17 proc.
Apibendrinant galima sakyti, kad savivaldybiy administracijos atstovai yra siejami su 50 proc. i§ 300
proc. tyrime identifikuoty korupciniy skandaly, turin¢iy galimo neteiséto lobizmo arba su tuo

susijusiy neskaidriy praktiky elementy.
3.4. Su neteisétu poveikiu susijusiy korupciniy skandaly tipai

Sio tyrimo rémuose siekdama paaiskinti galima rysj tarp neskaidriy lobistinés veiklos apraisky
turinéiy korupciniy skandaly ir 2017 m. bei 2020 m. priimty LV] pakeitimy. Todél pasitelkiant
lenteléje Nr. 3 pateikiamg informacijg siekiama identifikuoti stipriausiai ziniasklaidoje eskaluoty ir

su galimai neteisétu poveikiu valstybés atstovams susijusiy korupciniy skandaly specifika.

Lentelé Nr. 3. Su neteisétu poveikiu susijusiy korupciniy skandaly pasiskirstymas pagal tipus.

KORUPCINIAI SKANDALAI IR POVEIKIO TIPAI

Verslo interesu grupiu jtaka teisékuiros atstovams

Keturiy LR Seimo nariy ir ,,Rubicon Group* korupcinis skandalas
2. | Liberalo E. Masiulio ir koncerno ,,MG Baltic* skandalas
3. | LR Seimo nario P. Grazulio ir UAB ,,Judex* koldiiny skandalas
4. ' Lietuvos verslo konfederacijos skandalas
5. R.Pakso, G. Vainausko ir A. Zabulio, skandalas
6. V. Matuzo ir A. Romanovskios skandalas

Verslo interesuy grupiu jtaka sprendimy priéméjams - vieSyju pirkimy srityje
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VRM viesyjy pirkimy skandalas
Alytaus miesto mero neskaidriy vieSyjy pirkimy skandalas

Vilniaus vicemero R. Adomaviciaus ir ,,Vilniaus vandenys* skandalas

Eal e I

V. I. Zilinsko ir R. Dobrovolskio neskaidriy viedyjy pirkimy skandalas SAM
Verslo interesy grupiy jtaka sprendimy priémeéjams - administraciniy sprendimuy srityje
1. ' A. Zuoko ir ,,Rubicon Group* skandalas

2. SAM viceministro A. Skiko ir Nacionalinio kraujo centro direktoriaus V. Kalibato
kySininkavimo skandalas

3. | Ukio ministro V. Uspaskicho piktnaudziavimo tarnybine padétimi ir supainioty viesy ir
privaciy interesy skandalas

4. ' Nacionalinio kraujo centro skandalas

Netiesioginé verslo interesy grupiy jtaka sprendimy priéméjams ,,dovanomis*

1. Ukio ministrés B. Vésaités ir bendrovés ,,Arvi®

2.  Ukio ministrés V. Baltraitienés ,,vakarienés su medziokle* skandalas

3. LR Seimo nario A. Pekelitino skrydzio j Alpes skandalas

Saltinis: sudarytas autoriaus, remiantis internetinés svetainés Delfi.lt virtualaus archyvo
duomenimis.

Remiantis lenteléje Nr. 3 pateikiama informacijg galima matyti, kad didziausia Ziniasklaidos
démesio sulaukusiy ir galimai neteiséto lobizmo elementy turin¢iy korupciniy skandaly dalis yra
siejama su tiesiogine verslo interesy grupiy jtaka teisékiirg vykdantiems valstybés atstovams. Svarbu
pabrézti ir tai, kad visi Sesi i§ septyniolikos minimy korupcijos skandaly yra ganétinai kompleksiski
ir neskaidri prieiga prie sprendimy priémejy yra tik viena i§ daugelio eskaluojamo skandalo metu
pagal LR baudziamojo kodekso 33 skyriy identifikuojamy nusikaltimy. Dél savo specifikos trys i§
Sesiy Sioje kategorijoje esanciy korupciniy skandaly uzima auks¢iausia Ziniasklaidoje eskaluojamy
skandaly kategorijg (zitréti j lentele Nr.1). Tai yra tokie skandalai kaip - Liberalo E. Masiulio ir
koncerno ,,MG Baltic”, LR Seimo nario P. Grazulio ir UAB ,,Judex‘ koldiiny skandalas bei LVK
skandalas, kuriuose yra pabréziamos politiky ir verslo interesy grupiy vykdytos stambaus masto
kysininkavimo, papirkinéjimo ir prekybos poveikiu siekiant paveikti teisékliros procesa.

Vertinant lenteléje Nr. 3 pateikiamg informacijg bitina atkreipti démesj j dar dvi kategorijas -
verslo interesy grupiy jtaka sprendimy priéméjams vieSyjy pirkimy ir administraciniy sprendimy
priémimo srityse. Dél visy atvejy specifikos aStuoni i septyniolikos tyrime minimy korupciniy
skandaly buvo isskirstyti i dvi atskiras kategorijas. Remiantis anks¢iau jau minétos lentelés Nr.1
duomenimis galima matyti, kad tokie skandalai kaip - A. Zuoko ir ,,Rubicon Group* skandalas bei
VRM vieSyjy pirkimy skandalas patenka j auksS¢iausig ziniasklaidoje eskaluojamy skandaly
kategorija.

Maziausig kategorija sudaro su netiesiogine verslo interesy grupiy jtakg sprendimy priémejams

susijusi kategorija. Butina pabrézti, kad korupciniai skandalai kyla dél valstybés pareigiiny (i$
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skirtingy valstybiniy jstaigy) vykdyty neformaliy susitikimy su privataus verslo bendrovémis. Minimi
skandalai patenka j vidutinio ir zemo ziniasklaidos eskalavimo kategorija.

Lenteléje Nr. 3 pateikiama informacija padés nustatyti aiSkesnius priezastinius rysius tarp
neskaidriy lobistinés veiklos apraisky turinciy korupciniy skandaly ir 2017 m. ir 2020 m. priimty LV]

pakeitimy, kurie bus aptariami tolimesniuose $io tyrimo skyriuose.
4, SU KORUPCINIAIS SKANDALAIS SUSIJE LVI POKYCIAI
4.1. LVI neveikimo problemos ir poky¢iai

Vienas pirmyjy bandymy teisiskai sureguliuoti lobisting veiklg Lictuvoje pastebimas iskart po
nepriklausomybés atkiirimo 1991 m. gruodzio mén., kuomet LR Vyriausybé parengé nutarima, dél
darbo grupés LV] projektui rengti®. Tagiau $is bandymas nebuvo sékmingas, 0 iniciatyva buvo
atnaujinta tik 2000 m. birzelj, kuomet buvo rengiamasi Lietuvos narystei ES®. Atsispirdami nuo §io
jstatymo priémimo interesy grupiy skaidrumo praktikg analizuojantys Lietuvos mokslininkai
didziausig démesj nukreipia j LV] veikimo - neveikimo tendencijas bei lobistinés veiklos keliamus
188tkius ir bendrg reguliavimo veiksminguma. Perzvelgus didelg dalj LV] ir kitus lobistinés veiklos
teisinio reguliavimo mechanizmus tyrinéjanciy autoriy darby galima matyti, kad lobistinés veiklos
kontrolé Lietuvoje yra vertinama kaip neefektyvi®l. Alvido Lukosai¢io teigimu, ilga laika islikusios
LVI reguliavimo spragos nesukiiré tinkamy salygy, galin¢iy uzkirsti kelig korupcijai ir galimai
neteisétos lobistinés veiklos apraisky turintiems skandalams®2. Remiantis kity lobistinio reguliavimo
problemas tirian¢iy Lietuvos mokslininky nuomone Lietuva buvo viena i§ pirmyjy Europos Saliy,
nusprendusiy sureguliuoti interesy grupiy praktikg nacionaliniu lygmeniu. Taciau praktikoje neveikes
teisinis lobistinés veiklos reguliavimas Lietuvoje ilga laika nesugebéjo uztikrintini skaidraus interesy
grupiy veikimo®,

Vertinant tokio LV] neveiksmingumo priezastis dalis teisinio pobiidzio akademiniy darby
autoriy pabrézia, kad LV] ir Sio jstatymo pakeitimai Lietuvoje nebuvo veiksmingi dél keliy
priezasCiy. Visy pirma, yra pabréZziama XXI a. pirmojo deSimtmecio pradzioje posovietinéms

visuomenéms buidinga skurdi politiné kulttra ir mentalitetas, atsiskleidziantis per skirtingy interesy

® Lietuvos Respublikos Auk3¢iausioji Taryba, Dél darbo grupés Lobistinés veiklos jstatymo projektui rengti, Vilnius,
1991, https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It TAD/TAIS.2427?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=ac759115-fdec-4179-
9a95-64785cc64afa (ziuréta 2022 m. vasario 5 d.).

% Eglé Vaidelyté ir Lina Slavickaite, ,,2000-2013 m. lobizmo ir lobistinés veiklos tendencijos Lietuvoje®, Viesoji politika
ir administravimas, 2014, 13-1, p. 133.

%1 Monika Ambrasaité, ,,Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateisiné koncepcija: poky¢iai ir gairés ateiciai”,
Politologija, 2011, 80-4, p. 3.

92 Alvidas Lukogaitis, ,,Lobizmas uZsienio $alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos problemos*,
Politologija, 2011, 2, p. 6.

9 Eglé Vaidelyté ir Lina Slavickaité, ,,2000-2013 m. lobizmo ir lobistinés veiklos tendencijos Lietuvoje®, Viesoji politika
ir administravimas, 2014, 13-1, p. 133.
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grupiy ar politiky propaguojamg korupcija bei nelegalaus veikimo jprocius demokratinése valdzios
institucijose®. Posovietinj Lietuvos sociokultiirinj kontekstg kaip ry$ky LV] neefektyvumo veiksnj
jvardija ir kiti autoriai akcentuodami, kad tokioje aplinkoje néra ir negali buti tinkamy salygy
formuotis demokratiSkoms lobistinés veiklos tradicijoms. Todél yra pabréziama, kad Lietuvos kaip
posovietinés visuomeneés institucijy nefunkcionalumas ir didelis korupcijos lygis pirmaisiais
nepriklausomos Lietuvos deSimtmeciais tik dar labiau stabdé tinkamos interesy grupiy praktikos
tradicijas®.

Petras Ragauskas taip pat pazymi, kad iniciatyva reguliuoti lobizmg skirtinguose Lietuvos
istorijos etapuose buvo skatinama iSoriniy veiksniy, o ne natiiralios socialinio politinio gyvenimo
raidos®. Kitaip tariant, Lietuvoje jteisinto LV] neveiksmingumas yra siejamas su Lietuvos noru
atitikti uzsienio rekomendacijos ir tarptautiniy organizacijy keliamus reikalavimus. Reaguojant j
tokig autoriaus pozicijg yra biitina pabrézti, kad Lietuvoje nuo pat pirmojo LV] jsigaliojimo (priimto
2000 m. birzelio 27 d.) buvo patvirtinti penki LV] pakeitimo projektai, o dél iSoriniy veiksniy
poveikio priimti LV] pakeitimai gali bati sicjami dviem etapais: a) su jau minétu 2000 m. priimtu
LV], kuomet Lietuva jgyvendino stojimo j ES programa bei b) 2017 m. LV] pakeitima, kuris buvo
priimtas siekiant atitikti EBPO standartus®’.

Tai, kad nuo pat pradziy kurtas LV ir su juo susije pakeitimai tur¢jo rimty spragy patvirtina ir
Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo teiséja doc. dr. Danguolé Bubliené. Jos teigimu, LV] netobulumo
priezastys yra uzkoduotas paciame jstatymo rengimo procese. Ekspertinio interviu metu Danguolé
Bublien¢ pabrézia, jog tuometing teisekiira yra kuriama “copy paste” principu. Remiantis uZsienio
praktikomis jstatomas yra perkopijuojamas iki galo nesuvokiant kaip konkretas LV] punktai turéty
bati suderinti su nacionaline teise bei vyraujan¢iu mentalitetu visuomenéje. Todél jstatymo kiirimo
procese, nepriklausomai nuo to, kuriame laikotarpyje ir kokioje jstatymo rengimo stadijoje Lietuva
buvo, didesnio suvokimo apie tai, kaip ir kodél LV] turéty veikti, visuomengje vis dél to neatsirado.
Bitent dél Siy priezasciy patj pirmajj LV] galima vertinti kaip formaliai ir be aiskaus praktinio tikslo
priimtg jstatymg®.

Lietuvos LVI praktinio neveiksmingumo problemas mokslininkai dazniausiai sieja ir su
siaurais bei netiksliais lobistinés veiklos apibrézimais teisés aktuose, kurie ilgg laikg 1§ esmés
nepasikeité. Perzvelgus Zemiau pateiktoje lenteléje Nr. 4. nurodomus Sesiy LV] projekty dokumentus

galima matyti, kad su skirtingais LV] pakeitimy rengimo etapais buvo bandoma taisyti (t.y. plésti

% Alvidas Lukogaitis, ,,Lobizmas uZsienio $alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos problemos®,
Politologija, 2011, 2, p. 26-27.

% Monika Ambrasaite, ,,Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai”, Teisé, 2016, 101, p. 90.

% Petras Ragauskas, ,,Apie prielaidas neveikti lobistinés veiklos teisiniam reglamentavimui Lietuvoje”, Teisés problemos,
2011, 3-73-3, p. 77-80.

% Monika Ambrasaité-Valentinavi¢iené, ,Lobizmo reglamentavimas: Lietuvos atvejis” (Daktaro disertacija, Vilniaus
universitetas, 2017), p. 202-205.

% Danguolé Bubliené, interviu su autoriumi, Vilnius, 2022 m. geguzés 5 d.
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arba siaurinti) lobistinés veiklos apibrézimus. Siuos poky¢ius biity galima susieti su noru inicijuoti
LVI pakeitimus atsizvelgiant j realig Lietuvoje vykdomos lobistinés veiklos praktika. Vertinant LV]
rengimo procesg galima matyti, jog daznu atveju buvo siekiama dirbti su neskaidraus lobizmo
sukeltomis pasekmémis, 0 ne veikimo priezastimis. Kitaip tariant, Lietuvoje yra pastebima esminiy
teisekiiros proceso ir kokybés spragy problemuy, kurios i§ esmés yra susijusios ir su LV] kiirimu®®.

Apie tai, kad LV] neveiksmingumas yra susijes teisékiiros spragomis, interviu metu kalbéjo
didelé dalis pasnekovy, taciau tai, kaip problema jzvelgia ir pati Teisingumo ministerija. Pasak
Teisingumo ministrés Evelinos Dobrovolskos, pagrindinés problemos yra susijusios su intensyvia ir
nepakankamai atvira teisékiira. Kaip vieng pagrindiniy teisinio neveiksnumo padariniy ministré
jvardija galiojandio teisinio reguliavimo poveikio analiziy ,.ex post“ nebuvima'®, kuris kyla i§
Lietuvoje vyraujancio nesupratimo apie tai, Kaip ir kodél turime derinti jstatymus atsizvelgiant ]
skirtingas interesy grupiy pozicijas®®®.

Svarbu pabrézti, kad LV] centre yra du labai svarbiis elementai - a) siekis uztikrinti didesnj
lobistinés veiklos vieSumg ir skaidrumg, Kuris uzkirsty kelig neteisétai lobistinei veiklai, bei b)
skirtingy interesy grupiy daromas poveikis teisés akty rengimo procesui. Taciau pastebima, kad nei
vienas i§ pateikty LV] projekty nesugebéjo padidinti siekiamo skaidrumo. Vertindama LV]
pakeitimus Danguolé Bubliené pabrézia, kad to, ar dél jtariamy neteiséto lobizmo atvejy inicijuoti
LVI pakeitimai pasieké savo tikslus, i§ esmés ir negalima patikrinti, nes LV] jstatymo projekty
rengimas néra paremtas rimtesne EX POST analize, kurioje buity pateikti politikos, verslo bei
akademinés bendruomenés atstovy vertinimai'®2, Atsizvelgiant j interviu metu apklaustas interesy
grupes galima teigti, kad 2020 m. LV] priémimo atveju vyko labai greitai, o derinimui batinos
interesy grupiy pozicijos pateiktos reaktyviai —t.y. po parengto ir pateikto projekto!®®. Galima matyti,
kad rengiamo jstatymo projekto metu yra atsizvelgiama j tam tikry interesy grupiy nuomones, ta¢iau
po to néra matoma rimtesniy vertinimy apie tai, kaip $j jstatyma sekasi jgyvendinti. Tai galima matyti
ir 1§ prie jstatymo projekto pateikiamy aiSkinamyjy rasty, kuriuose daznai nurodoma, kad priimant
Istatymg neigiamy pasekmiy nenumatoma. Taciau natiiralu, kad jstatymas palies skirtingas interesy
grupes ir turés vienokiy ar kitokiy pasekmiy. Todél minimy ,ex post“ analiziy parengimas
atsizvelgiant | skirtingy interesy grupiy atstovy nuomone yra bitinas siekiant jvertinti, kg i§ tikro

pakeité priimtos jstatymo pataisos®,
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Reaguojant j bendra mokslininky ir pasnekovy auksciau pateikiamg pozicijg galima teigti, kad
daugelis LV] pakeitimy neturéjo aiskaus ir vieningo tikslo, 0 skirtingais laikotarpiais inicijuoto LV]
priémimo procesas buvo i$ tiesy chaotiskas. Tai pabrézia ir Danguolé Bubliené nurodydama, kad dél
tinkamy ,,ex post* analiziy nebuvimo LV] projekty rengimo procese mes nuolatos isbraukiame arba
vél jtraukiame jau ankscCiau teiktas pataisas — pavyzdziui, ilgg laika néra apsispresta dél tokiy grupiy
kaip asociacijos jtraukimo, kurios i§ prigimties turi lobisting teis¢ ir pareiga atstovauti aiskias savo
nariy pozicijas'%.

Stebint LV] pakeitimus pastebima ir tai, kad daugelyje su LV] pakeitimo projektais teikiamy
aiSkinamyjy rasty nurodomi argumentai yra susij¢ su didziausio visuomenés démesio sulaukusiy
korupciniy skandaly problematika, Kkuris atsispindi korupcijos ir lobistinés veiklos kontrole
vykdanciy institucijy metinése ataskaitose. Todél jvertinus LV] dokumentus bei jau anksciau
pristatyta empiring medziaga, galima teigti, kad, neteiséto lobizmo apraisky turin¢iy korupciniy
skandaly kontekste buvo inicijuoti LV] pakeitimai i§ esmés yra siejami su: a) lobisto ir lobistinés
veiklos sgvokos apibrézimais, b) lobistinés veiklos gavéjais ir uzsakovais, C) su lobistinémis
veiklomis susijusios informacijos pateikimo pakeitimais. Minimi pakeitimai detaliau apraSomi

tolimesniuose §io darbo pastraipose.
4.2. Lobistinés veiklos apibrézimo kaita
4.2.1. Korupciniy skandaly poveikis 2000 — 2015 m. LVI projekty rengimo procese

Lobistinés veiklos apibrézimo kaita yra vienas i§ esminiy tyrimui svarbiy LV] pakeitimy
elementy. Lobistinés veiklos apibréZimo pokyciai korupciniy skandaly kontekste analizuojami ir
todeél, kad su Siais pakeitimais yra siejama didzioji dalis kilusiy diskusijy tarp LV] derinusiy dalyviy.
Tai, kad lobistinés veiklos apibrézimo derinimas pritrauké didziausig zmoniy démesj, galima matyti
i§ prie projekty derinimo prisidéjusiy atstovy argumenty, pateikiamy su skirtingais jstatymo
pakeitimo projektais. Taip pat galima matyti, kad pateikiamuose argumentuose ypa¢ gerai atsispindi
neteisétos lobistinés veiklos apraisky turin¢iy korupciniy skandaly jtaka.

Trumpai apibréziant pateikiamg tiriamajj laikotarpj reikia paminéti, kad pasirenkamas 2000
etapas yra susije su 2000 m. priimamu LV]. 2015 m. etapas yra siejamas su LV] pakeitimui tektu,
taciau nepriimtu LV] projektu. Bitina pabrézti, kad nepriimti projekto pagrindu yra parengiamas
2017 m. priimtas LVI. Minimame 2000-2015 laikotarpyje yra priimamas tik vienas reik§mingas LV]
pakeitimas, kurj galima priskirti 2003 m., ta¢iau Siame kontekste jvyksta tyrimui svarbiy korupciniy

skandaly.

195 Danguolé Bubliené, interviu su autoriumi, Vilnius, 2022 m. geguzés 5 d.
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Prie§ pradedant analizuoti jvykusig lobistinés veiklos apibrézimo kaita yra svarbu pazitréti j
2000 m. priimta pirmajj LVI projekta. Jame nurodoma, kad lobistine veikla buvo laikoma tik
atlygintini lobistuy veiksmai skirti uzsakovo interesams jgyvendinti, siekiant jtakos konkreciy teisés
akty leidybos procese, nepazeidziant asmens teisiy ar visuomenés ir valstybés interesy'®. D¢l $ios
priezasties jstatymas buvo suvokiamas dviprasmiskai. D¢l Siy dviprasmisky reguliavimo reikalavimy
pelno nesiekiancios nevyriausybinio sektoriaus organizacijos ir juose dirbantys bei jas atstovaujantys
asmenys nebuvo laikomi lobistais ir neprivaléjo registruoti savo prieigos prie politikos formuotojy®’.
Jstatyme taip pat nurodoma, kad lobistais buvo laikomi tik j lobisty sgrasg jrasyti fiziniai asmenys,
jmonés jstaigos bei organizacijos.

Pateikiamas lobisty apibrézimas islieka iki pat 2017 m., kuomet yra jvedama lobisty sgvokos
pataisa. Taciau svarbu suvokti, kad dél siauro ir ganétinai formalaus reikalavimo uz LV] kontrole nuo
2000 m. atsakinga Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau — VTEK) néra jregistravusi nei vieno
oficialaus lobisty paZeidimo. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos pirmininko pavaduotoja
Evelina Matulaitiené pabrézé, kad Lietuvoje lobizmo sgvoka dazniausiai siejama su korupcija,
kySininkavimu, prekyba poveikiu ir neskaidria prieiga prie sprendimy priéméjy. Tai daznai matoma
ir ty pa¢iy skandaly atveju, ta¢iau VTEK yra turéjusi tik viena byla, kurig véliau nutrauké!®,
Remiantis tyrime atlikta Ziniasklaidoje eskaluojamy su neteisétu lobizmu susijusiy korupciniy

skandaly analize galima teigti, kad ¢ia yra minimas LR Seimo nario V. Matuzo ir vieno seniausiy
Lietuvoje lobisto A. Romanovskio skandalas (Zitiréti j lentelé Nr. 2.).

Lentelé Nr. 4. Pagrindiniai lobistinés veiklos sagvokos pakeitimai skirtinguose LR LV] pakeitimo

etapuose.

DOK.NR. LV] PAVADINIMAS PRIEMIMO  JSIGALIOJIMO

DATA DATA
VI11-1749 2000-06-27 2001-01-01
IX-308 LR LVI 8 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymas ' 2001-05-08 2001-05-23
IX-1385 LR LVI] pakeitimo jstatymas 2003-03-20 2003-05-01
X1-2331 LR LVI] 14 straipsnio pakeitimo jstatymas 2012-11-06 2014-01-01

XI111-453 LR LVI Nr. V111-1749 pakeitimo jstatymas 2017-06-20 2017-09-01
XI111-3170 LR LVI Nr. VI111-1749 pakeitimo jstatymas 2020-06-26 2021-01-01
Saltinis: sudarytas autoriaus, remiantis LR Seimo virtualaus dokumenty archyvo duomenimis.
Nepriklausomai nuo to, kad paties lobisto sgvoka LV] pakeitimy procese iSlieka nepakitusi, yra

keic¢iamas didelés reikSmés turintis lobistinés veiklos apibréZimas. Sis apibréZimas i§ esmes yra
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seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.104674?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=ac759115-fdec-
4179-9a95-64785cc64afa.
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41



pakei¢iamas jau 2003 m., kai j lobistinés veiklos sgvokg yra jtraukiamos atlygintinos ir
neatlygintinos veiklos elementail®. Sis pakeitimas yra ypa¢ svarbus analizuojant tolimesnius
lobistinés veiklos sampratos poky¢ius.

Kaip jau min¢jome, nuo pat 2000 m., dél siauro lobisto sagvokos apibrézimo néra registruojama
nei vieno formalaus su neteiséta lobistine veikla susijusio nusikaltimo. Taciau remiantis empirine
medziaga nuo 2000 m. iki 2020 m. galima identifikuoti net 17 didelio visuomenés ir ziniasklaidos
démesio sukaukusiy skandaly. Svarbu pabrézti ir ekspertinio interviu metu identifikuotg problema,
kad dél mazo formaliai jregistruoty lobisty skaiCiaus ilgg laikg nebuvo poreikio inicijuoti LV]
pakeitimus'®®. Tagiau prie LV] reik§mingai prisidéjusiy lobisty Gabrielés Andrasitinienés ir Arno
Marcinkaus teigimu, LV pakeitimai nebuvo inicijuojame tol, kol nebuvo matoma aiskios su lobistine
veikla susijusios praktikos. Eksperty teigimu prie tokios praktikos kiirimo smarkiai prisidéjo jau
anks$¢iau minétas lobistas Andrius Romanovskis, kuris savo lobistine veikla pradéjo formuoti
suvokima apie lobistine veikla'!!.

Atsiradus eksperty minimai praktikai ir pirmiesiems vieSumoje eskaluotiems korupciniams
skandalams pastebimi ir pirmieji bandymai uztikrinti didesnj lobistinés veiklos vieSumg ir skaidruma.
Siekiant uzkirsti kelig galimai neteisétai lobistinei veiklai po ilgai trukusio LVI poky¢iy sastingio
laikotarpio'? 2013 m. LR Seimo valdyba priima sprendima dél naujos darbo grupés sudarymo. Sig
iniciatyva vienareik§miskai galima sieti su ziniasklaidoje didelio démesio sulaukusiais skandalais
apie galima neteiséto poveikio darymg sprendimy priéméjams. Taciau minéto lobisto Andriaus
Romanovskio skandalas yra tik vienas i§ deSimties nuo 2000 m. iki 2013 m. identifikuoty reikSmingy
korupciniy skandaly, kurie apémé tokias veiklas kaip — neskaidriy verslo interesy grupiy jtaka
sprendimy priéméjams, teisékiiros, vieSyjy pirkimy ir administraciniy sprendimy srityse bei su
neformaliomis veiklomis susijusias verslo interesy grupiy praktikas ir jtakg ,,dovanomis®. Minima
nauja darbo grupé suburta siekiant parengti naujg LV] pakeitimo projekta, atsizvelgdama j LR Seimo
Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto sililymus bei Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos

2012 m. veiklos ataskaitg. Dél to 2013 m. birzelio 26 d. sprendimu Nr. SV-S-295 sudarytai darbo

109 |_jetuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo pakeitimo jstatymas, Vilnius, 2003-03-
20, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.208817?positionInSearchResults=3&searchModelUUI D=33b0402f-7efb-
4c13-a3e9-60063e7f1826 (zitréta 2022 m. vasario 6 d.).
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grupei buvo pavesta iki 2014 m. gruodzio 1 d. parengti nauja LV] pakeitimo projekta'®. Taciau
planuotas projektas buvo pateiktas tik 2015 m. sausio 23 d.1%,

Tai, kad nurodomi korupciniai skandalai turi didelés reik§més inicijuojant LV] poky¢ius parodo
darbo grupés su LVI] pakeitimo projektu teikti argumentai. Svarbu pabrézti, kad 2015 m. parengtame
jstatymo projekte lobistinés veiklos apibrézimg buvo siekiama i$plésti, kai j lobistinés veiklos sgvoka
buvo jtraukiamas ganétinai platus jtaka patirianciy subjekty rata. Kitaip tariant lobisting veikla siekta
laikyti lobisto atlyginting ir neatlyginting veikla, kuomet jtaka teisé aktams yra daroma per konkrecius
politikus, valstybés pareigiinus bei valstybés tarnautojus. Bitina pabrézti, kad Sio tyrimo rémuose
didzioji dalis su neteiséta lobistine veikla siejamy dalyviy yra 2015 m. nepatvirtinto jstatymo projekte
jtrauktos institucijos — LR Seimas, LR Vyriausybé, savivaldybiy administracijos (zitiréti j lentele Nr.
2).

Pasitelkiant minimga lobisto apibréZzimag buvo siekiama atkreipti démesj, kad lobistas yra fizinis
asmuo, kuris jprastai veikia atstovaudamas tam tikry juridiniy asmeny interesus. Galima daryti
prielaida, kad jstatymo projekta rengianti darbo grupé sieké atkreipti démes; j tai, kad didzioji dalis
iki 2013 m. Ziniasklaidoje eskaluojamy ir su minimais valstybés atstovais minimy Kkorupciniy
nusikaltimy yra susij¢ su neskaidriomis privataus verslo jmoniy praktikomis. RaSte taip pat
nurodoma, kad pastebima vis daugiau atvejy, kai realus poveikis politikams, valstybés pareiginams
ir valstybés tarnautojams yra daromas per j lobisty sgrasg nejrasyty asmeny veikimg. Pasak darbo
grupés toks aiskinamajame raste nurodomas realus lobistinis veikimas taip pat turéty buti laikomas
neteiséta lobistine veikla.

Siekiant sukonkretinti lobisto apibrézima darbo grupé rekomendavo atsizvelgti i trijy kategorijy
lobistus: a) laisvai samdomus lobistus — asmenis, kurie atlicka lobistine veiklg uz atlygj lobistinés
veiklos uzsakovo pavedimu ir interesais; b) jmoniy lobistus — asmenis, kurie yra jmonés dalyviai,
valdymo organy nariai ar darbuotojai ir atlieka lobisting veikla iSimtinai Sios jmonés pavedimu ir
interesais (lobistinés veiklos uzsakovu traktuojama jmoné); b) nevalstybiniy organizacijy lobistus —
asmenis, kurie yra nevalstybinés organizacijos nariai, valdymo organy nariai ar darbuotojai ir atlieka
lobisting veikla iSimtinai Si0s nevalstybinés organizacijos pavedimu ir interesais (lobistinés veiklos

uzsakovu traktuojama nevalstybiné organizacija)'*°.

113 Lietuvos Respublikos Seimas, Dél darbo grupés Lietuvos Respublikos lobizmo jstatymo pakeitimo jstatymo projektui
parengti sudarymo, Vilnius, 2014, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.452227?jfwid=-3ubwuv6iw
(zitréta 2022 m. vasario 6 d.).

14| jetuvos Respublikos Seimas, Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projekto AISKINAMASIS
RASTAS, Vilnius, 2015-01-23, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/9ede6920a2d411e49dedcf791a151bf8?positionInSearchResults=13&searchModelU
UID=33b0402f-7efb-4c13-a3e9-60063e7f1826 (zitréta 2022 m. vasario 8 d.).

115 |_jetuvos Respublikos Seimas, Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projekto AISKINAMASIS
RASTAS, Vilnius, 2015-01-23, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/9ede6920a2d411e49dedcf791a151bf8?positionInSearchResults=13&searchModelU
UID=33b0402f-7efb-4c13-a3e9-60063e7f1826 (zitréta 2022 m. vasario 8 d.).
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Remiantis tyrime identifikuotomis neskaidriomis praktikomis buvo sitiloma koncentruotis j
lobisto sagvoka rekomenduojant lobistu laikyti lobisting veikla vykdancio konkretaus juridinio asmens
dalyvj, valdymo organo narj ar darbuotoja!'®. Perzitiréjus su 2015 m. pasitilymu susijusj aiskinamajj
raStg galima matyti, kad apibréZiant lobisto sgvoka buvo sitloma atsisakyti ilgg laikg taikyto
privalomo lobisto poZzymio - t.y. jraS8ymo j lobisty sgrasa, ir papildyti $ig sgvokg nauju pozymiu - t.y.
akcentuojant realy lobistinés veiklos vykdyma. Tac¢iau minimas 2015 m. projektas nebuvo priimtas,
0 jo derinimas uztruko iki 2017 m. birzelio 20 d., kuomet buvo patvirtintas atnaujintas LV] pakeitimo
projektas.

Apibendrinant galima teigti, kad ilgg laikg Lietuvoje vykes netinkamas lobistinés veiklos
reguliavimo sgstingis priklauso nuo istoriskai susiformavusio Zzmoniy suvokimo ir pozitirio j lobizmo
reiSkinj. Taciau i§ Siame tyrime analizuojamos medZziagos galima matyti, kad 2000 — 2015 m.
laikotarpyje pateikiami LV] projektai néra tik uzsienio praktiky ir pateikiamy rekomendacijy
padarinys. I$ Siame laikotarpyje pateikiamy VTEK ataskaity galima matyti, kad prie formuojamy LV]
projekty smarkiai prisideda lobistinés veiklos kontrolg vykdanciy institucijy rekomendacijos. Tai taip
pat galima matyti i§ skirtingy ai$kinamyjy rasty pateikiamy $alia LV] projekty ir sialymy!’. Todél
galima daryti i§vada, kad poreikis inicijuoti lobistinés veiklos reglamentavimo pokyc¢ius kyla i§ Salies
viduje identifikuojamy neskaidriy verslo interesy grupiy praktiky ir korupciniy skandaly, o ne

tarptautiniy organizacijy keliamy reikalavimy bei rekomendacijy.
4.2.2. Korupciniy skandaly jtaka 2017 m. LVI projekto rengimo procese:

Vertinant 2017 m. priimto LV] pakeitimo projekto rengimo procesa biity sunku paneigti
i§skirting EBPO rekomendacijy lobistinés veiklos reguliavimui jtaka. Tai rodo ir dalis su EBPO
rekomendacijomis susijusiy politiky sitilymy bei argumenty. Akivaizdu, kad dél ilgg laikg neveikusio
LV] Lietuvai reikéjo atnaujinti arba i§ naujo susitvarkyti $io teisinj reglamentavimo elementus!8,
Vertinant kiekybinio interviu metu surinkta informacijg butina pabrézti, kad be EBPO indélio
ekspertai pamini ir paciy skandaly bei politinés lyderystés aspektus. Reik§mingiausius 2017 m.
projekto formavimo etapus ekspertai sieja su 2016 m. pradéta buvusio LR Seimo nario Povilo Urbsio
kadencija ir jo kaip Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto pirmininko 2016 m. lapkricio - 2018

birzelio mén. uzimtomis pareigomis. Tai akcentuoja didzioji dalis ekspertinio interviu dalyviy. Pasak

116 | jetuvos Respublikos Seimas, Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo ISTATYMO PROJEKTAS (nauja
redakcija), Vilnius,. 2015-01-23, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/82863470a2d311e49dedcf791a151bf8?positionInSearchResults=114&searchModel
UUID=594e2eee-eff8-4d67-87bb-db2e6e5a509d (zitréta 2022 m. vasario 7 d.).

17 Lietuvos Respublikos Seimas, Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VII-1749 pakeitimo jstatymo projekto
AISKINAMASIS RASTAS, Vilnius, 2015-01-23, https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/9ede6920a2d411e49dedcf791a151bf8?positionInSearchResults=13&searchModelU
UID=33b0402f-7efb-4c13-a3e9-60063e7f1826 (zitréta 2022 m. vasario 8 d.).

118 Evelina Matulaitien¢, interviu su autoriumi, Vilnius, 2022 m. balandZio 28 d.
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LR Seimo narés ir Lietuvos valstie¢iy ir Zaliyjy sajungos (toliau — LVZS) frakcijos narés Guodos
Burokienés, i§ Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) Panevézio valdybos virSininkas Povilas
Urbsys ir LR Seimas buvo pagrindiniai 2017 m. priimto jstatymo projekto iniciatoriai. Nepaisant to,
kad LR Seimas sieké atnaujinti minimg LV] projekta, Guoda Burokiené teigé, kad LR Seime buvo
matoma nemazai neigiamy atsiliepimy ir noras neuzkrauti papildomo administracinio darbo
valstybiniam sektoriuil!®,

Perziiiréjus 2017 m. priimtg LV] pakeitima galime matyti, kad pateikiamame lobistinés veiklos
apibrézime buvo iSlaikytas fiziniy asmeny konkretiems valstybés atstovams poveikio principas.
Remiantis nauja jstatymo redakcija, lobistine veikla yra laikoma fizinio asmens veiksmai, kuriais
siekiama daryti jtaka konkretiems valstybés atstovams, kad lobistinés veiklos uzsakovo interesais
biity priimami arba nepriimami teisés aktai, administraciniai sprendimai. I§ jstatyme pateikiamos
lobistinés veiklos sgvokos paaiSkinimo taip pat galima matyti, kad yra kei¢iamas ir pacios LV]
apibrézimas, nes j lobisty poveikio lauka yra jtraukiami ir administraciniai sprendimai. Tai, kad 1 LV]
pakeitimo projekto svarstymus yra jtraukiami konkrecias valstybines institucijas atstovaujantys
asmenys, galima priskirti i§skirtinai ziniasklaidoje eskaluoty korupciniy skandaly poveikiui. Galime
matyti, kad aktyviausi LV] pakeitimai ir teikiami pasitilymai vyksta 2016 m. birzelio ir 2017 m.
balandZio mén., o §iame tyrime jau minéti ir su neteisétu lobizmu siejami korupciniai skandalai apima
2016 m. kovo - rugpjicio mén. Cia galime paminéti tokius skandalus kaip — 2016 m. geguzés -
birzelio mén. vykusj liberalo E. Masiulio ir koncerno ,,MG Baltic* skandalg ir 2016 m. liepos -
rugpjicio mén. vykusj LR Seimo nario P. Grazulio ir UAB ,,Judex* skandala.

Be minimy korupcijos atvejy 2016 m. nuskambéjo dar keli maZesnio Ziniasklaidos démesio
sulauke, taciau savo specifika reikSmingi skandalai — a) 2016 m. kovo mén. Ziniasklaidoje eskaluotas
R. Pakso, G. Vainausko ir A. Zabulio, skandalas bei b) 2016 m. rugpjicio men. Ziniasklaidoje
eskaluotas Ukio ministrés V. Baltraitienés ,,vakarienés su medziokle* skandalas. Remiantis tyrime
pateikta empirine medZiaga galima teigti, kad dél kilusio skandaly masto - jtraukty privataus verslo
atstovy, LR Seimo ir LR Vyriausybés nariy, bei skandalo specifikos, t.y. verslo interesy grupiy
darytos tiesioginés ir netiesioginés jtakos teisékliros atstovams ir jy priimamiems sprendimams.
Minimi Ziniasklaidoje eskaluoti korupciniai nusikaltimai kelé didelj visuomenés spaudima, kuris
paskatino LR Seimg imtis didesnés lyderyste LV] projekty rengimo srityje.

Tai, kad tokie skandalai kaip E. Masiulio ,,dézutés“ skandalas daré poveikj LV] priémime
patvirtina ir 2016 m. valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto posédziuose dalyvavusi LR Seimo

naré Guoda Burokiené'?® bei aktyviis komiteto kviestiniai dalyviai lobistai Gabrielé Andrasitiniené

119 Guoda Burokiené, interviu su autoriumi, Vilnius, 2022 m. geguzés 3 d.
120 Guoda Burokiené, interviu su autoriumi, Vilnius, 2022 m. geguzés 3 d.
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bei Arnas Marcinkus!?

. Taciau tai, kad skandalai sukelé aktyvesnj politiky jsitraukimg galima matyti
ir i$ didelio visuomenés interesg atstovavusiy grupiy dalyvavimo 2017 m. LV] rengimo komitetuose.
Isskirtinj jvairiy suinteresuoty Saliy jsitraukima pabréz¢ ir procese dalyvave ekspertai, kurie iSskyre
kelias aktyviausias grupes:

- NVO sektorius, kuris procese sické kuo maziau reglamentavimo. Pabréziama, kad NVO gina
pamatinj principg - savo nariy interesy atstovimg. Todél visuomet veikia visiems aiSkiais
interesais.

- Verslas ir asociacijos, kurie reciau atskleidzia konkre¢ias atstovaujamas jmones bei narius,
taciau Cia taip pat matoma, kad yra atstovaujama verslo interesus. Verslo asociacijos taip pat
siekia kuo mazesnio reglamentavimo ir biurokratijos, kuri apsunkinty jy darbg.

- Lobistai, kurie siekia adekvataus reglamentavimo kiekvienai grupei (pvz., skautams vienokio,
0 asociacijoms kitokio).

- Politikai, kurie yra tiesiogiai veikiami interesy grupiy, taciau siekia kuo maziau deklaravimo.
Ypac tai atvejais, kai vyksta daug su lobizmu nesusijusiu susitikimy.

Nuo 2016 m. birzelio 3 dienos iki 2017 m. liepos 20 dienos, kuomet ir buvo priimtas LV]
pakeitimo projektas j procesa jsitrauké didel¢ dalis regioniniu ir nacionaliniu lygiu veikian¢iy verslo
ir socialinius interesus atstovaujanciy asociacijy, jaunimo organizacijy, lobisty, ,,Transparency
International* ir kity NVO sektoriaus organizacijy atstovai.

Su naujais 2017 m. priimtais LV] pakeitimais yra jtraukiama dar viena jstatyme vartojama
sgvoka, kuria yra iSpleCiamas lobistinés veiklos poveikj patirian€iy asmeny ratas. Naujas jstatyme
pateikiamas terminas: ,,Asmenys, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka“ nurodo, kad
asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtakg ratg patenka politikai, valstybés pareigiinai,
valstybés tarnautojai ir kiti asmenys, kurie pagal teisés akty nustatytg tvarka jiems suteiktas pareigines
funkcijas dalyvauja rengiant, svarstant ir priimant teisés aktus, administracinius sprendimus®?2, Toks
poveikj patirianéiy asmeny rato i$plétimas parodo ir tam tikrus visuomenés pozitrio pasikeitimus.
Poveikj patirian¢iy asmeny ratas yra iSpleCiamas ne tik pagrindinése valstybés institucijose bet ir
mazesnése savivaldybes lygiu veikianc¢iose ir administracing funkcijg atliekanc¢iuose vienetuose. Taip
pat galima jZzvelgti, kad visuomen¢ lobisting veikla pradeda suvokti Siek tiek placiau nei tik lobisty
daroma jtaka konkreciy teisés akty leidybai, kaip tai buvo matoma 2000 m. ir 2003 m. LV] priémimo
atveju. 2017 m. priimtame LV] projekte nurodoma, kad lobizmo daroma jtaka yra suvokiama kaip

tam tikras fizinio asmens dalyvavimas rengiant, svarstant ir priimant teisés aktus, taciau $alia to yra

121 Gabrielé¢ Andrasifiniené, Arnas Marcinkus, interviu su autoriumi, Vilnius, 2022 m. geguzés 3 d.

122 |_jetuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas,
Vilnius 2017-06-20, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/bbd30f50574911e78869ae36ddd5784f?positionIinSearchResults=1&searchModelU
UID=33b0402f-7efb-4c13-a3e9-60063e7f1826 (zitréta 2022 m. vasario 9 d.).
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minimi ir administraciniai sprendimai. Todél esminius $ios jstatymo sgvoky pakeitimus galime susieti
su 2016 m. vykusiais ir didelio Ziniasklaidos bei visuomenés démesio sulaukusiais korupciniais
skandalais bei iki tol dar 2015 m. LV] projekto rengimui jtakos padariusiy korupciniy skandaly
specifika. Minimy skandaly specifika persipina su atnaujintame 2017 m. LV] projekte pateikiamy
lobistinés veiklos ir asmeny, kuriems lobistine veikla sickiama daryti jtaka, sgvoky specifika.
Apibendrinant galima teigti, kad siame tyrime nesiekiama paneigti isskirtinio EBPO
rekomendacijy vaidmenio inicijuojant 2017 m. priimtg LV] projekta. Taciau surinkta empiriné
medziaga ir antriniai Saltiniai rodo, kad Sio jstatymo pakeitimus galima sieti su 2018 m. jvykusiu
Liberaly partijos nario E. Masiulio ir koncerno ,,MG Baltic* skandalu, kuris minimu laikotarpiu
sulauké ypatingo visuomenés démesio. Stebint su neskaidriais verslo ir politikos atstovy interesais
susijusias pataisas, jas teikianc¢iy asmeny pasitilymus bei argumentus galima matyti, kad nuo 2017 m.
priimtas jstatymas bando j bendrg reguliavimg jtraukti vis daugiau valstybés pareigy. Todél yra
jtraukiama nauja asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, sgvoka ir papildomas
galimos lobistinés veiklos apibrézimas j ji jtraukiant interesy grupiy poveikj administraciniy

sprendimy srityje.
4.2.3. Korupciniy skandaly jtaka 2020 m. LV] projekto rengimo procese

Vertinant su neteisétu lobizmu susijusiy korupciniy skandaly poveikj 2020 m. priimto LV]
pakeitimams yra atsispiriama nuo keliy ekspertiniy interviu metu pateikty pozicijy. Visy pirma
akcentuojama, kad dar 2018 m. pateikiami projektai, kurie buvo inicijuoti po LR Seimo parengtos
NSGK parlamentinio tyrimo iSvady. [vertinus minimg dokumentg galima daryti prielaida, kad jame
aptariamos didelio visuomenés démesio sulaukusios neteiséto ir nekontroliuojamo lobizmo praktikos
vykusios Lietuvoje. Visos veiklos yra siejamos su pagrindiniy valstybés institucijy atstovais, 0 i$
pateikiamy komiteto i§vady matoma, kad neteiséta jtaka politikams ir (ar) politiniams procesams yra
vertinama kaip viena i§ pagrindiniy valstybés interesams keliamy grésmiy??3.

Visgi batina pabrézti, kad be neigiamy neteiséto lobizmo korupciniy skandaly sukelty padariniy
ataskaitoje yra nurodoma ir teigiama interesy grupiy jtaka. Komiteto iSvadoje nurodoma, kad interesy
grupiy jtraukimas j valstybéje priimamus sprendimus néra vertinamas kaip savaime korupciné ar
neteiséta veikla. Ataskaitoje skirtingy interesy grupiy jtraukimas yra vertinamas kaip vienas i§
esminiy sprendimy priémimo proceso elementy Lietuvoje. Taciau siekiant skaidrinti §j procesa yra

pateikiamos rekomendacijos jtvirtinti apibusig — t.y. interesus atstovaujanéiy grupiy ir politiky bei

123 Lietuvos Respublikos Seimas, Dél Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto
parlamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés institucijoms
priimant sprendimus ir galimos mneteisétos jtakos politiniams procesams isvados, Vilnius, 2018, https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/3c03fbf26b0611e8b7d2b2d2ca774092?jfwid=icq8nbxn7 (Ziaréta 2022 m. vasario 7
d.).
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valstybés tarnautojy susitikimy deklaravimo tvarka!?*. LR Seimo NSGK parlamentinio parengtas
tyrimo iSvadas ekspertai laiko pagrindiniu atskaitos tasku jau 2020 m. priimtam projektui parengti.
Po minimo komiteto ataskaitos pastebima daug ryskesné politineé LVZS valia sutvarkyti LV]
reglamentavima ir jvesti kryzminio deklaravimo sistema!?°.

Siekiant sutvarkyti LV] ir su juo susijusj reglamentavimg nuo 2018 m. birzelio mén., kai buvo
pateikta NSGK ataskaita iki 2020 m. birzelio 26 d., kai buvo priimtas Siandien galiojantis LV]
projektas, LR Seime buvo pateikta desimt skirtingy LVI projekty. Esminiu buity galima laikyti 2018
m. Teisingumo ministerijos parengta darbo grupés projekta, taciau Sis jstatymo projektas nebuvo
patvirtintas dél LR Seimo balsy trukumo ir atidétas tikslinti.

Poreikis atnaujinti LV] projekto priémimo svarstyma atsiranda po didziausio visuomenés ir
ziniasklaidos démesio sulaukusio LVK prezidento Valdo Sutkaus ir LBA prezidento Manto
Zalatoriaus korupcinio skandalo'?®. Galima trumpai paminéti, jog Ziniasklaidoje eskaluojamas
skandalas kilo 2020 m. birzelio 2 d. STT pavieSinus informacija apie pradéta ikiteisminj tyrima deél
stambaus masto kySininkavimo, papirkimo, prekybos poveikiu, turto i$Svaistymo, dokumenty
klastojimo ir galimai neteisétos jtakos politiniams procesams, politikams.

Minimas korupcinis skandalas atkreipé didelj visuomenés ir politiky démesj, nes
pasinaudodami savo organizacijos statusu, uzimamomis pareigomis ir rySiais organizacijose
asociacijy prezidentai netinkamai atstovavo savo nariy bei kity verslo subjekty interesus darydami
neteiséty jtakg priimant Lietuvos verslo subjektams aktualius teisés aktus. Pavyzdziu galima laikyti,
2019 m. pabaigoje svarstytus 2020 m. Lietuvos biudZeto jstatymo pakeitimus arba jstatyma dél banky
turto ir pelno mokesciy.

Tai, kad 2020 m. priimto LV] projekto rengimas yra iSskirtinai Ziniasklaidoje eskaluoto
skandalo padarinys galima matyti ir i§ ypatingai greito teisékliros proceso bei aiSkinamuosiuose
rastuose pateikiamy pozicijy. Po $io ziniasklaidoje eskaluoto korupcinio skandalo LR Seimo narés
Agnés Sirinskienés vadovaujamas Teisés ir teisétvarkos komitetas (toliau — TTK) pradéjo svarstyti
LVI projekto priémimo klausima. Jau 2020 m. birzelio 3 ir 9 d. TTK pateikti projektai buvo i§ esmés
Siek tiek patikslinta 2018 m. Teisingumo ministerijos parengta darbo grupés projekto kopija. Todél
galime teigti, kad skandalo sukeltas sisteminis $okas paskatino LVZS vadovaujama TTK per
trumpesnj nei 20 dieny laikotarpj pakelti Siek tiek pataisyta Teisingumo ministerijos LV] projekta.
Vertinant 2020 m. LV] projekto rengimo procesa LVK Generaliné direktoré Ineta Rizgelé pabrézé,

124 Lietuvos Respublikos Seimas, Dél Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto
parlamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés institucijoms
priimant sprendimus ir galimos mneteisétos jtakos politiniams procesams isvados, Vilnius, 2018, https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/3c03fbf26b0611e8b7d2b2d2ca774092?jfwid=icq8nbxn7 (Ziaréta 2022 m. vasario 7
d.).

125 Guoda Burokiené, interviu su autoriumi, Vilnius, 2022 m. geguzés 3 d.

126 Eyelina Matulaitien¢, interviu su autoriumi, Vilnius, 2022 m. balandZio 28 d.
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Jjog sis procesas vyko ypatingai greitai, 0 visos NVO pozicijos i$ esmés reaktyvios ir svarstomos jau
po pateikto projekto’?’. Nepaisant dideliy teisétvarkos grei¢iy galima matyti, kad j projekta patenka
ir tam tikry naujoviy.

Ivertinus 2020 m. priimtus LV] pakeitimus matoma, kad ] lobistinés veiklos reguliavimas
Lietuvoje tampa daug grieztesnis. Lyginant 2017 m. ir 2020 m. patvirtintus pakeitimus, galima
jzvelgti kelis i$skirtinai su LVK ir LBA skandalu tapatinamus poky¢ius. Visu pirma, yra panaikinama
dideliy diskusijy sulaukusi ir 1 2017 m. LV] jtraukta asociacijy iSimtis, pagal kurig LV] jstatymo
nuostatos buvo netaikomos NVO, kaip jos apibréztos LR NVO plétros jstatyme. Sj sprendima papildo
ir atnaujintas lobisto sgvokos apibrézimas j terming jtraukiant juridinius asmenis arba Kitas
organizacijas bei jy padalinius, vykdangius lobistine veikla'?®. Siekdami pagristi §j sprendima LVZS
teikiamuose aiSkinamuosiuose rastuose pabréziama, kad verslo interesus atstovaujancios asociacijos
turi biti suvokiamos kaip interesy grupés, kurios prisidengdamos vieSojo intereso gynimu, gali
vykdyti nedeklaruota lobistine veikla'?®. Tadiau Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo teis¢jos doc. dr.
Danguolés Bublienés teigimu, toks sprendimas gali biti vertinamas kaip barjeras, uzkertantis kelig
isreiksti nuomone ir i§ dalies iskraipantis jprasta teisékiiros procesg™®

Kitas rySkus su korupciniais skandalais susijes LV] pakeitimas yra Siame tyrime jau nagrinétas
asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka apibrézimas. Sau 2020 m. pakeitimu S§is
apibrézimas dar labiau sukonkretinamas jtraukiant tikslias valstybés atstovy pareigybes ir pasalinant
galimo poveikio darymg administraciniams sprendimams. [ straipsnj jtraukiamos $ios pareigybés -
LR Prezidentas, LR Seimo, LR Vyriausybés nariai, viceministrai, ministerijy kancleriai,
parlamentiniy politiniy partijy vadovai, merai, savivaldybiy taryby nariai, savivaldybiy
administracijy direktoriai ir jy pavaduotojai, kiti valstybés tarnautojai, valstybés pareigiinai ir kiti
asmenys, kurie pagal teisés akty nustatyta tvarka jiems suteiktas pareigines funkcijas dalyvauja
rengiant, svarstant teisés akty projektus ir juos priimant®3,

Reaguojant j LBA ir LVK prezidenty sukelta korupcinj skandalg ir didelg jtaka teisékiirai j 2020

m. LV] yra jtraukiamas ir kryZminio reguliavimo taikymas. Guoda Burokienés teigimu, kryZzminio

127 Ineta Rizgelé, interviu su autoriumi, Vilnius, 2022 m. geguzés 2 d.

128 | jetuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas,
Vilnius 2017-06-20, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/bbd30f50574911e78869ae36ddd5784f?positionInSearchResults=1&searchModelU
UID=33b0402f-7efb-4c13-a3e9-60063e7f1826 (zitréta 2022 m. vasario 9 d.).

129 |jetuvos Respublikos Seimas, Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749
2, 3, 7, 10, 1l ir 12 straipsniy  pakeitimo  jstatymo  projekto, Vilnius, 2020, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/46bb83c0a58c11eaa51db668f0092944?positionInSearchResults=38&searchModel
UUID=39aa925d-4510-48d2-9633-1c24a3ac4903 (ziuréta 2022 m. vasario 6).

130 Danguolé Bublieng, interviu su autoriumi, Vilnius, 2022 m. geguzés 5 d.

181 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas,
Vilnius, 2020-06-27, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.104674?positionInSearchResults=5&searchModelUU I D=fe27e26a-45d2-
4528-97ee-3411f562868a (ziaréta 2022 m. vasario 5 d.).
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deklaravimo taikymas sukélé daugiausia LR Seimo atstovy diskusijy atkreipiant démesj j tai, kad iKi

galo nebuvo aiskus tokios administracing nastg didinancios priemonés tikslas'*?

. Minimas kryZzminis
deklaravimas yra apibréziamas LV] straipsnyje Nr. 5, kuris i$ esmés apibrézia tikslesnes valstybés ir
savivaldybiy institucijy bei jstaigy atstovy ir Kity su Siomis institucijomis susijusiy asmeny, kuriems
lobistine veikla siekiama daryti jtaka, atsakomybes. Siuo straipsniu minimi asmenys yra jpareigojami
Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai deklaruoti jy atzvilgiu vykdyta lobisting veikla dél kiekvieno
teiseés akto projekto.

Apibendrinant galima teigti, kad 2020 m. priimamas lobistinés veiklos reguliavimas yra
i§skirtinai su neteiséta lobistine veikla siejamo LBA ir LVK prezidenty sukeltos korupcinio skandalo
padarinys. Tai matoma jvertinus ekspertinio interviu metu surinkta medziaga bei su LV] projektu
pateikiamus aiSkinamuosius rastus, kuriuose nurodomi argumentai atkleidzia iSskirtinj verslo interesy
grupiy poveikj, sprendimus priimantiems politikams. Su 2020 m. priimamomis pataisomis be
iSpléstos lobisto, lobisto veiklos bei asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, sgvoky
yra jtraukiamas ilga laikg didelio politiky pasiprieSinimo sulaukgs kryzminis deklaravimas. Dél
ypatingai didelés skandalo reik§més valstybei ir teisékiiros procesams naujai priimta abipusio
deklaravimo sistema jpareigoja lobistus ir valstybés pareigiinus pranesti apie daromg jtaka konkretaus
teisés akto atveju. Tod¢l galime patvirtinti darbo pradzioje iSsikeltg hipotez¢, kad Ziniasklaidoje
eskaluojami ir su neteisétu lobizmu siejami korupciniai skandalai turi ypa¢ didelés jtakos formuojant

Lietuvoje priimamy LV] projektus ir jy poky¢ius.

132 Guoda Burokiené, interviu su autoriumi, Vilnius, 2022 m. geguzés 3 d.
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ISVADOS

Sio tyrimo metu buvo siekiama nustatyti, kokj galima poveikj didZiausio Ziniasklaidos démesio
sulauke bei su neteiséta lobistine veikla sicjami korupciniai skandalai turéjo 2017 m. ir 2020 m.
Lietuvos LV] pakeitimy priémime. Siekiant atsakyti j §j tyrimo klausima tiriamuoju 2004 — 2020 m.
laikotarpiu buvo identifikuota septyniolika Lietuvoje vykusiy ir su neteiséta lobistine veikla siejamy
korupciniy skandaly, kurie pritrauké didziausig ziniasklaidos démesj. Tyrimg papild¢ didelé dalis
antriniy Saltiniy bei kokybinio tyrimo metu surinkta medziaga, kuri leido i$siaiSkinti, jog dél ilgg laikg
veikusio netinkamo lobistinés veiklos reguliavimo Lietuvoje $is reiskinys neturéjo aiSkaus praktinio
apibrézimo, kuriuo buty galima vadovautis kasdien¢je veikloje. Tai galima matyti ir i§ nuolat
keic¢iamos lobisto sgvokos kiekviename LV] projekte. Tyrimo metu analizuojama medziaga taip pat
atskleidzia, kad dé¢l vieningo suvokimo trikumo, lobistin¢ veikla daznai jgaudavo neigiamg jvaizdj,
kuris Ziniasklaidoje eskaluojamy skandaly metu yra siejamas su neteisétais ir neskaidriais verslo
interesy grupes jtraukianciais nusikaltimais.

Dél ziniasklaidoje nuolatos eskaluojamy verslo sukelty korupciniy skandaly Lietuvoje
vykstantis lobizmo reiSkinys ilgg laika i$laiko neigiamg jvaizd] ir yra tapatinamas su tokiomis
veiklomis kaip korupcija, kySininkavimas, prekyba poveikiu ir neskaidria prieiga prie sprendimy
priéméjy.

Vertinant skirtingus LV] projektus rengusiy komitety ir darbo grupiy nariy argumentus bei
pateikiamas i$vadas, galima matyti, kad esminiai LV] pakeitimai priimti 2017 ir 2020 m. yra siejami
su tuo metu ziniasklaidoje eskaluojamais korupciniais skandalais. Pagrindiniais ir labiausiai
ziniasklaidoje eskaluotais skandalais, kurie turéjo didziausig poveikj LV] projekty priémime galime
laikyti Siuos: 2016 m. geguzés - birZelio meén. vykusj Liberaly partijos nario E. Masiulio ir koncerno
MG Baltic* skandala, 2016 m. liepos - rugpjiicio mén. LR Seimo nario P. Grazulio ir UAB ,,Judex*
skandalg bei 2020 m. birzelio mén. LVK skandalg. I$skiriami skandalai vertinami kaip ypatingg
poveikj LVI pakeitimams padariusios praktikos. Tokia nuomone galima susidaryti dél keliy
priezasciy:

1. Tyrimo metu nustatyta, kad didelé dalis su galimai neteisétomis lobistinémis praktikomis
susijusiy korupciniy skandaly kildavo dél neskaidriy wvalstybés institucijy atstovy
propaguojamy administraciniy sprendimy (pavyzdziui, vieSyjy pirkimy, valstybiniy lésy
skirstymo ar kity projekty srityse). Cia galima paminéti neteisétus LR Seimo nario P. Grazulio,
UAB ,,Judex” ir VMVT sprendimus. D¢l sio skandalo masto 2017 m. priimtame LV] atsirado
lobistinés veiklos apibrézimo pataisa, pagal kurig lobistine veikla buvo laikoma ir tam tikra
jtaka administraciniams sprendimams.

2. Tyrimo metu nustatyta, kad dél antro didziausio ziniasklaidos démesio sulaukusio Liberaly

partijos nario E. Masiulio ir koncerno ,,MG Baltic* ir jau minéto LR Seimo nario P. Grazulio
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skandaly LR Seimui atiteko ypatingas visuomenés démesys, kuris paskatino aktyvig politing

lyderyste siekiant sureguliuoti LV] praktikas. Dél Sios priezasties buvo dar labiau grieztinama

lobistinés veiklos samprata, j jstatyma jtraukiant lobisty jtakg patirianCiy asmeny grupes

(pavyzdziui, valstybés politikus, valstybés pareiginus, valstybés tarnautojus).

3. Tyrimo metu nustatyta, kad su paskutiniuoju 2020 m. priimtu LV] pakeitimu galima sieti LBA
ir LVK prezidenty skandala, kuris sukélé didziausig ziniasklaidos, visuomenés ir pagrindiniy
Lietuvos pareigiiny démesj. D¢l savo masto valstybés lygiu ir jtraukiamy grupiy skandalas davé
rySkiausig impulsg inicijuoti LV] pakeitimus. Bitina pabrézti, kad naujas LV] buvo priimtas
per trumpesnj nei 20 d. laikg, 0 jame pateikti pakeitimai yra siejami su: a) dar labiau iSpléstu
lobisty jtaka patirian¢iy asmeny sarasu, b) jtvirtinamu kryZzminiu politiky ir lobisty deklaravimu
VTEK.

Remiantis Siose iS§vadose pateikiamais ir tyrime plac¢iau apraSomais rezultatais galima teigti,
kad esminius LVI pakeitimus galima susieti su neskaidriu ir daznu atveju i$skirtinio
ziniasklaidos démesio 2016 ir 2020 m. sulaukusiy korupciniy skandaly poveikiu. Galima matyti, kad
poky¢ius paskatino ir j korupcinius skandalus jtraukiamy valstybés pareigliny ir valstybés institucijy
kiekis (tyrime jvardijamas kaip korupcinio skandalo mastas), kuris padidina visuomenés démes;j ir
spaudimg sprendimy priéméjams.

Tyrimo rezultatai taip pat atskleidzia, kad vienodas lobistinés veiklos sampratos trikumas yra
i8likes ki $iy dieny. Dél Sios priezasties LV] projekty derinimo procese nejzvelgiama aiskaus ir
vieningo tikslo, o0 i§ pateikiamy argumenty lobistiné veikla vis dar yra matoma kaip neigiamus
padarinius galintis sukelti procesas. Tai galima matyti ir i§ LV] pakeitimuose vyraujancios
tendencijos, kai su vienu jstatymu bandoma reaktyviai iSspresti visas galimas baudZiamasias

atsakomybes ir i§ dalies teisékiiros procesams biidingas problemas.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1. DidZiausio ziniasklaidos démesio sulauk¢ korupciniai skandalai.

KORUPCINIS
SKANDALAS

skandalas

SKANDALO
ESKALAVIMO
LAIKOTARPIS

SKANDALO APRASAS

Skandalo eskalavimo Ziniasklaidoje lygis: Aukstas

(kai intensyviausiais skandalo eskalavimo ménesiais pateikiamy straipsniy skai¢iaus
vidurkis yra 30 ir daugiau)

Keturiy LR Seimo nariy ir 2004 m. (birzelio -
»Rubicon Group* korupcinis | liepos mén.)

A. Zuoko ir ,,Rubicon Group*“ | 2005 m. (geguzés -

skandalas

birzelio mén.)

Skandalas dél tkio ministrés # 2013 m. (geguzés -
B.  Vésaités
Kazachstang su

ATV
léktuvu

VRM
skandalas

uzsakytu

viesyjy

skrydzio j | birZzelio mén.)

bendrovés
privaciu

pirkimy | 2014 m. (spalio -
lapkri¢io mén.)

Tévynés sajungos - Lietuvos krikscioniy
demokraty, Socialdemokraty, Liberaly ir
centro sgjungos bei Naujosios sgjungos
atstovams pateikti kaltinimai dé¢l kysSio
émimo i$ ,,Rubicon Group* uz Sios grupés
verslo atstovams palankiy teisés akty
priémima.

Vilniaus miesto merui A. Zuokui pareiksti
kaltinimai dé¢l galimai vykdytos korupcinio
pobtidzio veiklos, po to kai STT pavieSino
informacija, kad ,,Rubicon Group* jmonése
atliktos kratos. Jy metu buvo aptikti
dokumentai, kuriuose nurodoma, kad uz
jmonei naudingy sprendimy priémimag
Vilniaus miesto savivaldybéje vadinamam
,,abonentui buvo atliekami nuolatiniai
pinigy pervedimai.

Ukio ministrés B. Vésaités kelioné j
Kazachstane vykusj renginj su bendrovés
»ATVI“  pasamdytu privaciu  léktuvu.
Skandalg paastrino Zinia, kad viena ,,Arvi*
grupei priklausanciy jmoniy ,,Marijampolés
Arvi“  tuo metu pretendavo  gauti
Marijampolés laisvosios ekonominés zonos
valdytojos statusa, minima kelioné jvyko
deryby su Ukio ministerija metu. Dél $ios
priezasties  ministrés  poelgis  buvo
jvardintas kaip tiesioginis susisaistymas su
verslininkais, kuris sukelé abejoniy dél
ministrés veiklos skaidrumo.
Ziniasklaidoje pavieSinta informacija apie
STT atlickamg ikiteisminj tyrimg dél
ministerijoje vykusiy neskaidriy vieSyjy
pirkimy ir prekybos poveikiu stambiu
mastu siekiant uz atlygj daryti jtakg Vidaus
reikaly ministerijoje vykdytiems
viesiesiems pirkimams. Taip pat buvo
paviesSinta informacija apie Vidaus reikaly
ministerijoje vykdyto didelés vertés t.y.
beveik 8 mln. eury vertés vieSyjy pirkimy
konkursy  organizavimo aplinkybes.
PareikSti  kaltinimai, kad  pirkimus
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Liberalo E. Masiulio ir
koncerno ,.MG  Baltic*
skandalas

LR Seimo nario P. Grazulio ir
UAB ,,Judex‘ kolduny
skandalas

Lietuvos verslo
konfederacijos skandalas

2016 m. (geguzes -
birzelio mén.)

2016 m. (liepos -
rugpjucio meén.)

2020 m. (birZelio
mén.)

laiméjusiy jmoniy vadovai buvo i§ anksto
sutar¢ su atsakingais Vvaldininkais bei
politikais, kad uz poveikio daryma ir
laim¢jimo uztikrinimg buty atsilyginta
finansiskai.

Ziniasklaidoje pasklido informacija apie
STT pradéta ikiteisminj tyrimg dél itin
stambaus masto (apie 100 000 eury)
kySininkavimo, papirkimo ir prekybos
poveikiu stambiu mastu, dél kuriy buvo
atliktos kratos ,MG Baltic“ koncerno
prezidento Dariaus Mockaus ir
viceprezidento, naujieny portalg alfa.lt
valdancios ,,Alfa Media“ direktoriaus R.
Kurlianskio kabinetuose bei LR Seimo
nario E. Masiulio namuose. Kysj E.
Masiulis 1§ , MG Baltic” koncerno
viceprezidento R. Kurlianskio galimai
paémé siekdamas koncernui naudingy ir
finansiSkai palankiy sprendimy priémimo
bei poveikio kitiems jtakingiems ir
sprendimo teis¢ turintiems asmenims.
Ziniasklaidoje pasirodé informacija apie
teisésaugos pareigiiny atliktas kratas -
VMVT, S$ios tarnybos direktoriaus J.
Miliaus kabinete, LR Seimo nario P.
Grazulio darbo kabinete LR Seime bei
gyvenamosiose patalpose LR Seimo
viesbutyje, taip pat Nacionalinio maisto ir
veterinarijos rizikos vertinimo instituto
teritoriniame skyriuje. STT teigimu, UAB
»Judex“ per LR Seimo narj P. Grazulj sieké
daryti poveiki VMVT, kad $§i neskirty
nuobaudy uz padarytus pazeidimus. Taip
pat teisésauga paskelb¢ jtarianti, jog VMVT
ar jai pavaldzios jstaigos galéjo gauti
informacijos 1§ Rusijos apie ,Judex*
produkecijoje rastg listerijos bakterija, taciau
§1 fakta nuslépé ir nesiémé veiksmy.
Skandalo metu VMVT vadovui J. Miliui
pareikSti jtarimai prekyba poveikiu ir
piktnaudziavimu tarnybine padétimi.
Skandalo metu paviesinta informacija apie
pradéta ikiteismin] tyrimg dél stambaus
masto kySininkavimo, papirkimo, prekybos
poveikiu, turto i8Svaistymo ir dokumenty
klastojimo. Tyrime atskleista galimai
neteiséta jtaka politiniams procesams,
politikams, taip pat neskaidraus ES 1ésy
naudojimo atvejai, veikimas ir atstovavimas
privatiems interesams. Kilusio skandalo
metu kaltinimai pareiksti LBA prezidentui
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Skandalas dél tkio ministro 2005 m. (geguzés -

M. Zalatoriui ir LVK prezidentui V. Sutkui,
kurie pasinaudodami savo organizacijos
statusu, uzimamomis pareigomis ir rysiais
organizacijose, netinkamai atstovavo savo
nariy bei kity verslo subjekty interesus
darydami neteisétg jtakg priimant Lietuvos
verslo subjektams aktualius teisés aktus.
Pavyzdziui, 2019 m. pabaigoje svarstytam
2020 m. Lietuvos biudzeto jstatymo paketui
arba jstatymui dél banky turto ir pelno
mokesciy.

Skandalo eskalavimo Ziniasklaidoje lygis: Vidutinis
(kai intensyviausiais skandalo eskalavimo ménesiais pateikiamy straipsniy skai¢iaus
vidurkis yra maziau nei 30, bet daugiau nei 15)

V. Uspaskicho

piktnaudziavimo

padétimi ir supainioty viesy ir

privaciy interesy

Alytaus miesto
neskaidriy vieSyjy pirkimy

skandalas

Vilniaus vicemero

Adomaviciaus

ir

galimo
tarnybine

Vilniaus

miesto savivaldybés imonés

,,Vilniaus
skandalas

vandenys*

birzelio mén.)

mero 2010 m. (spalio -

lapkri¢io mén.)

R. 2012 m. (rugs€jo -

spalio mén.)

Po 2005 m. atlikto ES specialiosios zemés
tkio ir kaimo paramos (toliau - SAPARD)
¢Sy panaudojimo audito buvo nustatyta,
kad bendrovés ,,Krekenavos agrofirma® ir
,Krekenavos mésa* gavo apie 10 min. lity
didesng¢ nei numatyta ES paramos lésy dalj.
Skandalo metu atskleista, kad ukio
ministras V. Uspaskichas bei LR Seimo
narys A. Pekeliinas buvo vieni i§
,Krekenavos agrofirmos* akcininky, kurie
vykdé galimai neteisétus ir neskaidrius
veiksmus SAPARD numatytos paramos
skirstyme. Skandalo metu taip pat atskleisti
galimi tkio ministro vieSyjy ir privaéiy
interesy derinimo valstybés tarnyboje
jstatymo pazeidimai dél su ministru
susijusios bendrovés ,,Krekenavos
agrofirmos‘ ypatingo palaikymo.
Ziniasklaidoje eskaluojami jtarimai dél
Alytaus miesto administracijoje galimai
vykstan¢io piktnaudziavimo tarnyba ir
dokumenty klastojimo vieSyjy pirkimy ir
darby atlikimo srityje. Skandalas siejamas
su bendrovés "Kortas" atlickama Alytaus
miesto stadiono ir futbolo aikstés su
lengvosios atletikos sektoriais
rekonstrukcija, statybos darby projektais ir
dideliy 18y, t.y. daugiau nei 500 tukst. lity,
18Svaistymu.

Skandalo metu paviesinta informacija apie
Vilniaus vicemero R. Adomavicius galimai
paimta stamby kysj, t.y. daugiau kaip 32
takst. lity, IS buvusio ,,Vilniaus vandeny*
generalinio direktorius D. Norkaus, kuriuo
buvo siekiama paveikti Vilniaus miesto
savivaldybés imonés darbuotojus. Jtariama,
kad papirkinéjimas buvo susijes su
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R. Pakso, G. Vainausko ir A. 1 2016 m. (kovo
Zabulio, skandalas mén.)

Ukio ministrés V. 2016 m. (rugpjucio
Baltraitienés ,,vakarienés su  meén.)
medziokle* skandalas

neskaidriu 8 milijony lity vertés vieSyjy
pirkimy procediiry organizavimu. Pirkimy
metu buvo siekta padéti bendrovei ,,Utenos
melioracija® laiméti bendrovés vykdoma
viesgji pirkimg dél vandentiekio ir nuoteky
tinkly naujos statybos bei renovacijos Traky
Vok¢je.

Skandalo metu pavie$inta informacija apie
tuometinio valdanciosios ,,Tvarkos ir
teisingumo** partijos pirmininko R. Pakso
galimai vykdyta prekyba poveikiu. Jis
apkaltintas didelés vertés kySio émimu is
dienrascio ,,Lietuvos rytas® akcininko G.
Vainausko mainais uz politiko jtaka
politinés partijos nariams, dirbantiems
Aplinkos ministerijoje.

Skandalo metu pavie$inta informacija apie
zemés  tkio ministrés  Virginijos
Baltraitienés bei VMVT vadovo J. Milius
dalyvavimg neformaliame medzioklés
susitikime su Maisto pramonés sektoriuje
veikian¢iy jmoniy ,,Biovela®, ,,Dojus Agro*
vadovais. Neformaliame  susitikime
dalyvavo ir tuometinis Latvijos zemés iikio
ministras J. Duklav. Skandalg paskatino ir
tai, kad J. Miliaus vadovaujamai VMVT jau
buvo pareiksti kaltinimai dél neskaidrios
veiklos vykdymo.

Skandalo eskalavimo Ziniasklaidoje lygis: Zemas
(kai intensyviausiais skandalo eskalavimo ménesiais pateikiamy straipsniy skai¢iaus
vidurkis yra maZiau nei 15)

V. I Zilinsko ir R.|2004 m. (balandZio

Dobrovolskio neskaidriy | - geguzés mén.)
vieSyjy pirkimy skandalas
SAM

A. Pekelitino skrydzio j Alpes | 2005 m. (sausio -
bendrovés ,,Panevézio keliai* | vasario mén.)
uzsakytu lektuvu skandalas

Skandalo metu paviesinta informacija apie
SAM atstovams pateiktus Kkaltinimus dél
kysSio émimo uz neskaidrig jtakg sprendimy
priemime vykdant konkursus ir pasiraSant
vieSyjy pirkimy sutartis dél medicininés
jrangos 1sigijimo.

Skandalo metu paviesinta informacija apie
LR Seimo vicepirmininko ir Europos
komiteto vadovo A. Pekelitino veiksmus.
Pratestos LR Seimo rudens sesijos metu LR
Seimo narys vykdé galimai neskaidrius
veiksmus ir sumaisé interesus.
Vicepirmininkas vyko j Italijos kompanijos
,»Recom* organizuotg seminarg bendrovés
»Panevézio keliai* uzsakytu lektuvu. Kartu
vyko ir  Vilniaus miesto  plétros
departamento vadovas Linas Naujokaitis.
Svarbu, kad jmonés "Panevézio keliai"
isteigtos ir valdomos nekilnojamojo turto
plétros imonés "PanevéZio statybos trestas"
ir "Realtus" tuo metu Vilniaus mieste state
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SAM viceministro A. Skiko ir
Nacionalinio kraujo centro
direktoriaus V. Kalibato
kysininkavimo skandalas

LT Seimo nario V. Matuzo ir
A. Romanovskios skandalas

Nacionalinio kraujo centro
skandalas

2010 m. (sausio -
vasario meén.)

2012 m. (birzelio
meén.)

2018 m. (balandzio
mén.)

ne vieng stamby gyvenamosios bei
komercinés paskirties nekilnojamo turto
objekta, 0 L. Naujokai¢io vadovaujamas
Vilniaus miesto savivaldybés plétros
departamentas kuravo investicinius
projektus, statyby leidimus, zemés
duomeny administravima, planavimo ir
apskaitos sutartis.

Skandalo metu paviesinta informacija, kad
SAM viceministras A. Skikas yra jtariamas
paémes kysj i8 Nacionalinio kraujo centro
direktoriaus V. Kalibato siekiant paveikti
viceministro  sprendimg del  centro
direktoriui planuotos skirti drausminés
nuobaudos. Vertinama, kad minimas kySis
taip pat turéjo buti skirtas per SAM
vadovybe  siekiant ilgalaikio  posto
iSlaikymo.

Skandalo metu pavie$inta informacija apie
LR Seimo nariui V. Matuzui ir lobistui A.
Romanovskiui pareikstus kaltinimus dél
galimo LR Seimo nario V. Matuzo
papirkimo per labdaros bei paramos fondo
,Paramos  iniciatyvos®“ rémima. A.
Romanovskiui buvo pareiksti kaltinimai uz
neteisétus sandorius j minéta labdaros fonda
pritraukiant po kelias deSimtis tukstanciy
lity, kuriuos aukoje¢ verslininkai sieké uz tai
sulaukti V. Matuzo pritarimo LR Seime
priimant jy verslui palankius jstatymus.
Skandalo metu paviesinta informacija apie
STT pradéta ikiteisminj tyrimg dél galimo
piktnaudZiavimo  tarnybine  padétimi,
prekyba poveikiu ir padéjimu imtis
komercine veikla, neturint licencijos bei
tokios veiklos organizavimo. Jtarimai
pareik§ti  Nacionalinio kraujo centro
vadovei del galimai padarytos
nusikalstamos veiklos siekiant asmeninés
naudos sudarant isskirtines salygas vienai
uzdarajai akcinei bendrovei monopolizuoti
kraujo plazmos surinkimg bei apdorojimg.
Skandalg padidino jtarimai bandant daryti
jtaka LR tarnautojams, siekiant perimti
kraujo plazmos surinkimo ir apdorojimo
veiklg Latvijoje. Privacios bendrovés ,,Solis
Tribus* akcininkas A. PetroSius ir
bendroves direktor¢ R. Stankeviciené
jtariami prekyba poveikiu.

Saltinis: sudarytas autoriaus, remiantis internetinés svetainés Delfi.lt virtualaus archyvo

duomenimis.
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Priedas Nr. 2. Kokybinio tyrimo metu atliktas pusiau struktaruotas ekspertinis interviu su Evelina
Matulaitiene (Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos pirmininko pavaduotoja).
Data: 2022 m. balandzio 28 d.

Vieta: vykdytas virtualus susitikimas ,,Microsoft Teams* komunikacijos platformoje.

Papasakokite apie LV] jstatymo projekty rengimo procesg 2017 - 2020 m.? Kas labiausiai
jsiminé arba sukélé didesnes kviestiniy sve¢iy ar komiteto nariy reakcijas?

Svarbu suprasti, kad LV] veikia jau nuo 2000 m., taciau praktikoje jis neveiké. Pagrinde dél tokiy
nuostaty, kad lobistas yra tik j lobisty sarasg jrasytas asmuo, todél tyrimy dé¢l neteisétos lobistinés
veiklos i§ viso néra. VTEK yra turéjusi tik vieng byla, kurig véliau nutrauké. O poreikio keisti priimta
LVI ilgai nebuvo, nes triikko politinés lyderystés ir tam tikros visuomenés brandos. Komitetuose
rengiant LV] projektus apskritai biina labai daug ,,dramos* elementy, kadangi pati lobistiné veikla
vertinama ganétinai neigiamai. Tada tokie klausimai, kurie yra susij¢ su lobistinés veiklos grieztinimu

ir taikymu NVO sektoriui, sukelia labai dideles diskusijas ir nepasitenkinima.

Ivardinkite, koks buvo VTEK vaidmuo ir interesas rengiant LV] straipsniy pakeitimus 2017 -
2020 m.?

VTEK nuo pat pradziy buvo uz LV] laikymosi prieziiirg atsakinga institucija, taciau taip pat lobizmas
kaip reiskinys yra jgaves ganétinai neigiamas asociacijas visuomenéje, o Lietuvoje §i savoka
dazniausiai siejama su korupcija, kySininkavimu, prekyba poveikiu ir neskaidria prieiga prie
sprendimy priéméjy. Tai daznai matoma ir ty paciy skandaly atveju. Todél mes — VTEK — nuolat
siekiame Sviesti visuomeng, o ypatingai valstybingje tarnyboje dirbancius asmenis, kad su lobistais ir
skirtingomis interesy grupémis reikia bendrauti. Taciau paradoksalu, kad prekyba poveikiu ir

lobistine veikla daZznai yra tapatinama kaip vienas ir tas pats.

Kas buvo pagrindiniai LV] projekty iniciatoriai arba kas buvo labiausiai jsitrauke j 2017 m. ir
2020 m. LVI] projekty rengimus?

Pati pirma iniciatyva dar 2016 m. kilo i§ LR Seimo. Gal tai buvo po kazkokio tai skandalo ar tiesiog
savaime subrendgs procesas, taciau suburta darbo grupé nebuvo aktyvi ir rinkosi gana retai, <...> po
to aktyviau jsijungé VVK. Biity galima paminéti tuometinj komiteto narj Algirdg Astrauska, kuris i§

IC‘

esmés émési lyderystés Siame procese. ,, Transparency International* Lietuvos skyriaus atstovai taip
pat labai intensyviai dirbo tiek 2017 m., tiek ir 2020 m. LV] priémimo procese. Bet i§ esmés dabartinis

2020 m. LV] yra Teisingumo ministerijos darbo grupés projektas.
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Kaip j LV] projekty rengimg buvo jsitrauke socialiniai partneriai ir ekspertai? Kokias
preferencijas ar tikslus turéjo skirtingos interesy grupés?

Ilga laika turime tokj suvokima, kad nesvarbu, kokia tavo teisiné forma ir koks tavo tikslas, jei tu
darai jtakg dél teisés akto pakeitimo, tai tokia veikla turéty biti iSvieSinta. Didziausias diskusijas
galima matyti tada, kai yra kalbama apie NVO jtraukimg j LV] taikyma. Suprantama, kad to nenorima
del neigiamos lobizmo sgvokos supratimo, tatiau NVO atstovai laikosi tokiy pozicijy ir argumenty,
kad jy itraukimas j LV] taikyma sukelty papildomy sunkumy ir padidinty administracing nastg dél ir
taip mazy resursy. Atitinkamai buvo iskelta ir svarstoma vadinama NVO advokacijos sagvoka. Taciau
NVO visada issikovoja sau iSimtis. Lygiai taip pat matomas ir religiniy organizacijy nenoras buti
jtrauktiems j LV] taikyma. Taciau néra aisku, kodél jtaka vienam ar kitam teisés aktui bandancios
daryti ir ziniasklaidoje matomos religinés organizacijos turéty biiti suvokiamos kaip iSimtis. Tod¢l ir
tos diskusijos komitetuose visada buvo labai emocingos ir gal net piktos, nes net ir tie, kas
pasisakydavo uz daug grieztesnj lobizmo vertinima, patj lobizmg matydavo kaip kazkokj neigiamag
procesa, kurj reikia labai stipriai sugrieztinti ir reguliuoti, kas irgi sukuria neigiama poziirj. Tai i$

esmés Irgi turéty buti taisoma.

Ar LVI pasikeitimams jtakos turéjo kazkokios konkrecios neskaidrios politiky ar interesy
grupiy praktikos?

2017 m. projektui didziausios jtakos tur¢jo EBPO jtaka ir rekomendacijos bei tos vadinamos 10
rekomendacijy lobistinés veiklos reguliavimui. Lietuvai reikéjo susitvarkyti Lietuvoje veikiant]
lobistinés veiklos teisinj reglamentavima. 2020 m. visgi didZiausios jtakos turéjo siekis susitvarkyti
tg juridinio ir fizinio asmens sgvoka LV] bei ,, Transparency International Lietuvos skyriaus atstovy
siekis priimti kryZminio reguliavimo taikyma, kas 1§ esmés turi didelés jtakos LV] taikyme.

Galima paminéti, kad 2020 m. pavasar] LV] projektas nebuvo patvirtintas LR Seime dél balsy
trikumo ir buvo paliktas tobulinti ,,j stal¢iy”. LV] projektas vél pakeltas po LVK ir Banky asociacijos
skandalo. Galima sakyti, kad i§ dalies skandalo sukeltos reakcijos paskatino Sirinskienés
vadovaujamg TTK i§ naujo pakelti atmestg LVI] projekta ir iStaisius tam tikras nuostatas priimti.
Taciau projektas buvo ruoSiamas ilgus metus ir nepriimtas dél politinés valios trukumo. IS anksto
sudarytas projektas buvo priimtas dar iki skandalo, kuris zinoma sukelé politiky démes;j ir tam tikrg

luzj paskatinusj priimti naujg 2020 m. LV].

Kodél 2017 m. LVI projekto kiirimas uZtruko taip ilgai lyginant su 2020 m. LVI? Ir kas visgi
ivyko, kad pavyko LVI pakeitimus suderinti jau 2020 m.?
Ilga laika Lietuvoje trikko politinés lyderystés ir noro. Taciau 2020 m. redakcija gimé Teisingumo

ministerijoje LR Vyriausybei sudarius darbo grupe, kuriai vadovavo Teisingumo ministras. Zinoma,
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buvo nemazai atstovy i$ skirtingy institucijy ir NVO, taip pat ir tam tikry verslo asociacijy, kurios
aktyviai diskutavo ir derino LVI] projekta. Galiausiai buvo prieita prie mazdaug tokio LV] projekto,
kurj turime dabar. 2020 m. projektas buvo priimtas labai greitai, nes prie$ tai buves projektas turéjo
tam tikry su lobizmu nesusijusiy detaliy, tokiy kaip, pavyzdziui, darbotvarkiy vieSinimas, Kas i§ esmés
yra labai teisinga veikla, taciau ne kiekvienas susitikimas yra lobistiné veikla. Taip pat dél dalies
iSim¢iy nebuvo aisku, kada lobizma reikéty arba bty galima traktuoti kaip poveikj sprendimams ir
kada kaip nuomonés pareiSkimg. 2020 m. buvo siekiama visgi atsiriboti nuo 2017 m. redakcijos ir
juridinio asmens suvokimo, kaip lobistinés organizacijos. Buvo siekiama atsispirti nuo juridinio
asmens apibrézimo LV] taikyme ir eiti prie to, kad net jeigu lobizma vykdantis asmuo yra juridinis
asmuo, jis vis tiek turi kreiptis j VTEK ir nurodyti konkrety fizinj asmenj, kuris daro jtaka konkrec¢iam

atvejui.

Kaip vertinate 2020 m. LVI pakeitimus? Ar manote, kad priimtos pataisos padés stiprinti
skaidresnes prieigas prie sprendimy priéméjuy praktikos ir padés uZkirsti kelia panaSaus
pobiidZio korupcinéms veikloms?

Dabartinis LV] tikrai néra tobulas ir tikriausiai jau greitu metu turésime iniciatyvy ji dar labiau gerinti,
nes dabartiné redakcija turi labai daug iSim¢iy, kam yra netaikomas LV]. Tai pastebi ir daugelis
tarptautinés bendruomenés eksperty, kurie atkreipia démesj, jog Lietuvoje lobistine veikla néra
laikoma didelé dalis veikly, kurios praktikoje gali biiti matomos kaip lobizmas. LV] tikslas yra didinti
skaidrumg ir kaip jmanoma geriau vieSinti lobisty prieigg ir i lobizmg jtraukti kuo daugiau
suinteresuoty grupiy. Tafiau mano asmenine nuomone, dabartiniy iS§im¢iy buvimas skatina ta
teigiamg nuomon¢ apie lobistinés veiklos supratimg. Matoma, kad esamas LV] vis dar stokoja
aiSkumo ir yra arba labai grieztas, bet ne ten, kur reikia. Pavyzdziui, jeigu lobistas pavélavo pateikti
deklaracija, yra biitina fiksuoti ir pradéti pazeidimo procediirg. Ateityje siekiant maZinti neigiama
pozitrj j lobizmg galima keisti patj pavadinimg — nebevadinti lobizmu, nuo lobizmo einant §velniau

prie interesy grupés paaiskinimo ir atsiriboti nuo neigiamo suvokimo.
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Priedas Nr. 3. Kokybinio tyrimo metu atliktas pusiau struktiiruotas ekspertinis interviu su Ineta
Rizgele (Lietuvos verslo konfederacijos generaliné direktore).
Data: 2022 m. geguzés 2 d.

Vieta: vykdytas virtualus susitikimas ,,Microsoft Teams* komunikacijos platformoje.

Papasakokite apie LVI] jstatymo projekty rengimo procesg 2017 - 2020 m. Kas labiausiai
jsiminé arba sukélé didesnes kviestiniy sveciy ar komiteto nariy reakcijas?

Pagrindinés 2017 m. diskusijos 1§ miisy ir kity asociacijy pusés buvo keliamos dél asociacijy vietos
lobistinés veiklos jstatyme. Ir tik dél to mums pavyko pasiekti, kad asociacijos bty traktuojamos
kaip i§imtis. 2020 m. Teisingumo ministerijos parengto jstatymo pakeitimai buvo i$ tiesy esminiai,
nes buvo ispléstas su lobizmu susijusiy subjekty ratas ir jvesta daugiau atsakomybiy, tokiy kaip
kryzminis deklaravimas. Ta¢iau miisy pozicijos ir visi teikti rastai buvo reaktyviis. Visi LR Seimo

pasitilymai €jo ,,buldozeriu” ir i§ esmés NVO pozicijos buvo svarstomos jau po pateikto projekto.

Ivardinkite, koks buvo LVK vaidmuo ir interesas rengiant LV] straipsniy pakeitimus 2017 -
2020 m. Ka LVK labiausiai sieké tobulinti?
Miisy pozicijos yra ganétinai aiSkios, jos buvo svarstytos ir komitetuose. Rastuose mes teigiame, kad

NVO atstovauja aiSky interesg ir kad yra biitina uztikrinti tolygy teisékiiros procesa.

Kokias preferencijas ar tikslus turéjo skirtingos valstybés institucijos?

Aiskiai matoma politiné valia buvo viska grieztai sureguliuoti ir nebuvo bijoma administracinés
nastos. Buvo galima pamatyti ,,valstie¢iy™ principinj norg jteisinti kryzminj deklaravima. 2020 m.
LVI pakeitimy priémimas 1§ dalies buvo inicijuotas po NSGK tyrimo iS§vady ir nuo tada j procesa
isitrauke ir LVK. Pirmi rastai ir pasitilymai buvo pateikti po to, kai Teisingumo ministerija pateike
savo projekta tiek paciai Teisingumo ministerijai, tiek ir LR Seimui, kai jau buvo sudaryta LV]

projekto rengimui skirta darbo grupé. NSGK i§vados puikiai parodo politing valig.

Kaip manote ar LV] pasikeitimams jtakos turéjo kazkokios konkrecios neskaidrios politiky ir
verslo atstovy praktikos?
Be 2020 m. LBA ir Sutkaus skandalo nebity kilgs toks didelis poreikis. Procesas buvo toks greitas,

kad nebuvo laiko sureaguoti (buvo sesijos pabaiga), o rastai buvo visiskai reaktyviis.
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Priedas Nr. 4. Kokybinio tyrimo metu atliktas pusiau struktiiruotas ekspertinis interviu su Guoda
Burokiene (LR Seimo naré, Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy sgjungos frakcija).
Data: 2022 m. geguzés 3 d.

Vieta: Vykdytas virtualus susitikimas ,,Microsoft Teams* komunikacijos platformoje.

Koks buvo jisy vaidmuo ir interesas rengiant LV] straipsniy pakeitimus 2017 - 2020 m.?

Man teko modernizuoti $j procesg, nes pirma, zinoma, jam vadovavo Povilas UrbSys, o man ir
komitetui teko jj priimti arba atmesti. Biita daug klausimy ir daug aistry bei diskusijy dél tam tikry
LVI projekto pakeitimy.

Jus dalyvavote tiek 2017 m., tiek ir 2020 m. LVI] priémimo procese, papasakokite apie patj LVI
jstatymo ir jo rengimui teikty projekty kiirimo procesg 2017 - 2020 m.

Procesai tikrai skyrési ir ypac didelés jtakos skandalai jiems tur¢jo 2020 m. LV] priémime. Pavyzdziu
galima laikyti bandymus priimti su kryZminiu deklaravimu susijusius pakeitimus, kurie i§ pradziy dar
2017 m. jstatymo projekte nebuvo priimti. Taciau po Banky asociacijos skandalo 2020 m. buvo labai
greitai ,,iSimti i§ stal¢iaus” ir priimti su tam tikrais pakeitimais. Kadangi man paciai teko padirbti ES
institucijose ir pamatyti kaip ES lobistai yra gerbiami, tikslas buvo pakeisti lobizmo supratima, nes
pas mus yra taip, kad ,,lobinti* siekiantis asmuo turi registruotis lobistu ir tik tada gali tai daryti, 0 ES
— atvirksciai. Ten pirma visi uZsiregistruoja ir tada gali ramiai dirbti. Labai svarbu ir tai, kad buvo
bandoma identifikuoti, kas visgi yra tas lobizmas, bei buvo siekiama dirbti prie lobizmo sgvokos,
pasitelkiant daug eksperty, tokiy kaip STT, VTEK, ,,Transparency International“ komanda. Visgi
didziausiy diskusijy svarstant LV] pakeitimus sulauké kryZminio deklaravimo klausimas. Ypac¢ LR
Seimo kolegos buvo pries tai, kad administraciné nasta ir papildomas darbas biity ,,uzkraunamas*

politiky atsakomybei.

Kaip jums atrodo, kokias preferencijas ar tikslus turéjo skirtingos interesy grupés?

Dideles diskusijas kél¢ priverstinio deklaravimo didinimas, nes nebuvo aiSku, k3 jis iki galo duoda ir
koks jo tikslas. Tac¢iau mes noréjome akcentuoti tai, kad jeigu tu sieki lobistiniy tiksly, tu privalai tai
deklaruoti, net jeigu tu esi NVO atstovas. Mes matéme, kad toks ES modelis yra geras, taciau tokio

modelio pasiiilymas neprigijo ir nebuvo jtrauktas j LV] projekta.

Kas buvo pagrindiniai LVI] projekty iniciatoriai arba kas buvo labiausiai jsitrauke j 2017 m. ir

2020 m. LVI] projekty rengimus?
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Urbsys Povilas ir LR Seimas buvo pagrindiniai veikéjai. P. Urbsys ,,até&jo i§ STT ir sieké sutvarkyti
§] procesa. Tadiau buvo matoma nemazai neigiamy atsiliepimy ir noras ,,neuzkrauti darbo

valstybiniam sektoriui.

I$skirkite pagrindinius elementus, turéjusius jtakos LV] projekto rengimui ar pa¢iam jstatymo
priémimui 2017 m.?

LV] priemimg 2017 m. labiausiai paskatino E. Masiulio “dézutés” skandalas. Dél skandalo buvo
siekiama isvieSinti ir iSryskinti, kas ir kaip yra daroma. Taciau buvo sulaukta labai didelio opozicijos
nariy pasipriesinimo, todél nepavyko sustiprinti kontrolés. Taciau kaip matome ir Siandien didzioji
dalis politiky net neskelbia savo susitikimy ir neviesina su kuom susitinka. Is esmés tai parodo ir tam

tikrq Zmoniy mentalitetq, nes politikai ir patys nesiekia visko skaidrinti.

Kodél 2017 m. LVI] rengimas taip ilgai uZtruko lyginant su 2020 m. LV] priémimu?

Visy pirma VTEK to nedaré, nes nebuvo skiriama tam resursy. Tik pastaruoju metu yra skirti tam
tikri etatai, kurie dirba su lobizmu. Taciau didelés jtakos turi ir politiné arena, ir paciy pareigiiny
nenoras kazkg keisti bei nenoras priimti problemas, kurios kyla i§ suvokimo, kad ,,¢ia néra jokiy

vokeliy”.

Kaip vertinate 2020 m. LV] pakeitimus? Ar manote, kad priimtos pataisos padés stiprinti
skaidresnes prieigos prie sprendimy priéméjuy praktikos ir padés uzZKirsti kelia panaSaus
pobiudZio korupcinéms veikloms?

Tikriausiai reikéty kalbéti ne apie jstatymo, 0 apie suvokimo spragas. Jeigu gali neskelbti, tai ir
neskelbsi, nes niekas nejpareigoja. Kitaip sakant, jeigu jstatymas nejpareigoja konkreéiy asmeny
imtis konkrec¢iy veiksmy, niekas netrukdys elgtis taip, kaip elgési iki Siol. Jeigu yra tokiy politiky,

kurie nori uzsiimti neteisétu lobizmu, tai joks jstatymas to neuzdraus.
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Priedas Nr. 5. Kokybinio tyrimo metu atliktas pusiau struktiruotas ekspertinis interviu su doc. dr.
Danguole Bubliene (Lictuvos Auks¢iausiojo Teismo teiséja).
Data: 2022 m. geguzés 5 d.

Vieta: vykdytas virtualus susitikimas ,,Microsoft Teams* komunikacijos platformoje.

Jus dalyvavote ne vienoje LV] projekty rengimo darbo grupéje, papasakokite apie patj LVI]
jstatymo ir jo rengimui teikty projekty kiirimo procesg.

Dalyvavau pirmojoje darbo grupéje, kuri buvo sudaryta 1994 m. ir antrojoje 2013 m. Reikia paminéti,
kad tuometiné teisékiira buvo kuriama “copy paste” principu, daug kas kopijuojama iki galo
nesuvokiant, kaip juos pritaikyti nacionalinei teisei ir mentalitetui. Todél pirmasis jstatymas net ir
neveiké ir buvo dél ,,pauksciuko” priimtas. Vis délto LV] yra susijes su pilietinémis iniciatyvomis ir
Zmoniy suvokimu bei politine arena. Tas pirmasis LV] grei¢iau buvo vélgi perraSytas pasitelkiant
nukopijuotas ir geresnes uzsienio id¢jas, net nesuprantant, apie ka ir kodél jis toks kuriamas. Taciau
antrojo LV] redakcija buvo kuriama j §j reiskinj labiau pasigilinusiy Zmoniy, nors as pasakyciau, kad
didesnio supratimo apie lobizmo reiskinj neatsirado. Nepriklausomai nuo to, kuriame laikotarpyje ir
kokioje jstatymo rengimo stadijoje buvome, didesnio suvokimo apie tai, kaip LV] turéty veikti,
visuomeng¢je vis dél to neatsirado.

Visgi manau, kad LV] Lietuvoje yra labiau instrumentas nei jstatymas. Vertinant patj jstatymo
rengimo procesg galima sakyti, jog mes esame linke daugiau dirbti su lobizmo pasekmémis nei su
priezastimis. Kitaip tariant, Lietuvoje yra labai dideliy problemy su teisékiiros kokybe, apie kurig
kalba ir Teisingumo ministerija. Lietuvoje vis dar néra supratimo apie tai, kaip mes turime derinti
Istatymus, atsizvelgiant j skirtingas interesy grupiy pozicijas (apie tai ir yra lobistiné veikla). Dél to
LVI projekty rengimo procese mes tai iSbraukiame, tai jtraukiame tokias grupes kaip asociacijos,
kurios 18 prigimties turi lobisting teis¢ ir pareigg atstovauti savo nariy pozicijas.

Taip pat matoma, kaip LV] yra bandoma spresti visas baudziamasias atsakomybes. Bet i§ esmés mes
nenorime diskutuoti apie esminius procesus, tokius kaip teisékiira i§ esmés. Teisékiira tapo nejdomus
reiSkinys ir politikams, ir i§ dalies LR Vyriausybei, nes procesas yra nekokybiSkas. Procese mes
nemodeliuojame ir nebandome paZzitréti j galimas jstatymo pasekmes atskiroms visuomenes
grupéms, nors kiekvienas jstatymas yra tam tikras interesy laukas, kuris pazeis skirtingus interesus.
Taip pat ir su LV] rengimu. Atsiranda tokiy barjery, kurie bando uzkirsti bet kokj kelig normaliems
blidams iSreik$ti nuomong. IS to atsiranda neigiamas pozitiris } pat] lobistinés veiklos procesg ir
lobizmo matyma, kaip nelegaly biida paveikti politinius procesus. Ziiirint per lobistinés veiklos
prizme pastebima tiek daug skirtingy reikalavimy ir grésmiy jstatymo pazeidimui, kad galimai asmuo

neturi noro eiti lobizmo keliu.
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Reziumuojant galima sakyti, kad LV] Lietuvoje iki $iol nerado savo kelio santykyje su teisékiira ir su
teisekiiros procesais. O jeigu jis ir rado savo kelia, tai tik formaliai darydamas jtaka politiniam

skaidrumui.

Kaip manote, dél kokiy priezas¢iy pradétas jstatymo rengimas 2013 m.?

Supratimas, kad senasis jstatymas neveikia, o tai galima suprasti i§ visuomenéje matomy korupciniy
nusikaltimy. Taip pat ir STT sieké grieztinti ir stiprinti lobizmo kontrolg jstatymu. Vadinasi, valstybés
institucijos maté problemas ir bandé ieSkoti budy jas spresti, taciau iki Siol to padaryti nepavyko. Dar
buvo akcentuojama tokia mintis, kad politikai turéty registruoti lobisty kreipimasi j politikus. Dabar

tai galiausiai yra priimta, taciau ilga laika to neturéjome.

Kaip vertinate LV] pakeitimus? Ar manote, kad priimtos pataisos padés stiprinti skaidresnes
prieigos prie sprendimu priéméju praktikos ir padés uZzkirsti kelia panaSaus pobiidzZio
korupcinéms veikloms?

Problema, kad 2017 m. buvo jtvirtinta asociacijy kontrolé, kuri i§ esmés iSkreipé teisékiiros procesa.
Kita problema, kad nei viena LV] redakcija nepadidino skaidrumo. Tiksliau, to jvertinti negalima,
nes jstatymo projekty rengimas néra paremtas rimtesne EX POST analize, kuri biity paremta politikos
ir verslo atstovy bei universitety atstovy tyrimais. Tokiy analiziy Lietuvoje niekas i§ esmés nedaro.
Lietuvoje yra priimamas jstatymas atsizvelgiant j tam tikry interesy grupiy nuomones, taciau po to,
kai jis jau veikia, reikéty jvertinti, kaip jam sekasi ir kokig jtaka jis daro.

EX POST analiziy nebiivimas aktualus ir LV] priémime. Biity tikslinga apklausti skirtingy interesy
grupiy atstovus ir jvertinti, kg 18 tikro pakeicia tas jstatymas. Taciau akivaizdu, kad priimant skirtingus
LVI pakeitimus i§ dalies nebuvo keliami klausimai apie tai, kg tuo jstatymo pakeitimu norima
pasiekti. Tai galima matyti ir i§ aiSkinamyjy rasty, pateikiamy prie jstatymo projekto, kuriuose daznai
nurodoma, kad priimant jstatyma neigiamy pasekmiy nenumatoma.

Formalus interesy deklaravimas néra savaime skaidry lobizmg skatinantis veiksnys. Ir néra aiSku,
kam tos deklaracijos yra skirtos ir kas naudoja tokiag duomeny baze. Ar VTEK naudoja duomenis
siekiant pazitréti, kg deklaravo ir ko ne? Néra aiskiai iSreiksta, kas bus po to, kai mes tg duomeny
baze turésime. Esminis klausimas zitrint | LV] priémima yra jvertinti, ar tas jstatymas pasieké savo
tikslg. Jeigu yra siekiama skatinti skaidrumg teisé€kiiroje, tuomet reikeéty dirbti su teisékiiros jstatymu.
Jeigu mes norime dirbti su skaidrumo didinimu, reikia jvertinti, kas stebi §j procesg ir zitiri j tai, kas

deklaruojama. Kitu atveju tai tampa papildoma ir teigiamo poveikio nedarancia administracine nasta.
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Priedas Nr. 6. Kokybinio tyrimo metu atliktas pusiau strukttruotas ekspertinis interviu su Gabriele
Andrasitiniene, Arnu Marcinkumi (lobisty kontoros Vento Nuovo lobistai)
Data: 2022 m. geguzés 3 d.

Vieta: vykdytas virtualus susitikimas ,,Microsoft Teams* komunikacijos platformoje.

Jus LVI priémimo procese dalyvavote kaip lobistai, todél biity jdomu suzinoti, koks buvo jiisy
vaidmuo ir interesas rengiant LV] straipsniy pakeitimus 2017-2020 m.

LVI yra tiesiogiai misy profesijg veikiantis ir reglamentuojantis jsakymas. Todél mes visuomet
sekame ir stebime §j procesg, budami vieni i§ dviejy specializuoty lobisty kontory. Todél nattraliai
siekiame, kad §i veikla biity reglamentuojama tinkamai. Mes visada pasisakéme uz tai, kad bity
atskirta, kas yra lobistas, nes lobisty yra jvairiy ir jie neturéty buti vienodai reglamentuojami.
Pavyzdziui, lobistiniy interesy turintys skautai neturéty patirti tokios pacios administracinés nastos,
nes jie yra labai specifiniy interesy ir klausimy atstovai. Taip pat svarbu suprasti, kad jiems tai néra
kasdiené veikla prieSingai nei profesionaliems lobistams. Todél visuomet siekiame, kad lobizmas
turéty protingg ir saikinga reglamentavimg, kuris neuzkrauty papildomos administracinés veiklos
NVO sektoriui, kuriam lobizmas néra nuolatiné ir jprasta veikla. Todél sickiame, kad lobizmas biity

reglamentuojamas ir sureguliuotas pagal skirtingy grupiy interesus.

Papasakokite apie LVI jstatymo ir jo rengimui teikty projekty kiirimo procesa 2017 - 2020 m.
Matome, kad LVI projekty teikimo bita nuolatos, ta¢iau neuztekdavo politinés valios juos priimti.
Visiskai i§ asmeninés pozicijos galiu pasakyti, kad atsirandantys politiniai skandalai veikia politikus,
kurie siekdami ,,pasirodyti” imasi darbo, o po to gali parodyti visuomenei, kad Stai mes viska
,sureglamentavome®. Tai puikiai parodo LV] projekto rengimo datos. 2020 m. birzelio 2 d. V. Suktus
buvo suimtas, o birzelio 6 d. jau atsirado naujas Valstie¢iy ir zaliyjy sajungos projektas, kuris buvo
visiSka Teisingumo ministerijos parengto projekto kopija. Tai yra akivaizdus politinés valios

pavyzdys, nes esant norui priimti jstatyma, jis yra priimamas per 20 dieny.

Kas buvo pagrindiniai LVI] projekty iniciatoriai arba kas buvo labiausiai jsitrauke i 2017 m. ir

2020 m. LVI] projekty rengimus?

Apibendrintai galima i8skirti kelias grupes:

- NVO sektorius, kuris nori kuo maZziau reglamentavimo, nes jie turi pamatinj principg atstovauti
savo nariy interesus.

- Verslas ir asociacijos, kurie re¢iau nori pasakyti, Kokius narius ar jmones atstovauja, taciau taip
pat matoma, kad jie atstovauja verslo interesus. Jie nori mazesnio reglamentavimo ir biurokratijos,

kuri apsunkinty jy darba.
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- Lobistai, kurie siekia adekvataus reglamentavimo. Mums natiraliai yra skiriama daugiau
administracinés nastos. Tai yra nattiralu, nes mes tiesiogiai uzsiimame lobizmu.

- Politikai, kurie veikiami interesy grupiy, taciau jie taip pat nori kuo maziau deklaravimo. Natiiralu,
kad politikai turi milziniska susitikimy kiekj ir deklaravimas tik apsunkina jy darbg. Taip pat yra
daug su lobizmu nesusijusiy susitikimy, todél jie nenoriai deklaruoja. Taip pat deklaravimas vyksta

net tada, kai realiai apie jstatyma net néra kalbéta.

Kaip manote ar LV] pasikeitimams jtakos turéjo kazkokios konkrecios neskaidrios politiky ir
interesy grupiy praktikos?

Labai buitiskai galima jvardinti, kad 2017 m. LV] yra tam tikra E. Masiulio skandalo pasekmé¢, o
2020 m. LV] yra tam tikra Sutkaus ir Banky asociacijos skandalo pasekmé.

Kodél 2017 m. LV] projekto kiirimas uZtruko taip ilgai lyginat su 2020 m. LV]? Kokios esminés
priezastys lémé, kad pavyko LV] pakeitimus suderint jau 2020 m.?

Mano supratimu yra keli akcentai. Pirma, niekas nezinojo, kas yra ta lobistiné veikla, kol nebuvo
praktikos. Cia Andrius Romanovskis savo lobistine veikla realiai ir pradéjo délioti ta bendrg
suvokimg apie tai, kas visgi yra tas lobizmas. Antra, ilgg laikg turime tikrai nedidelj skaiciy lobisty,
todél niekam nebuvo aktualu, o kai atsirado poreikis, atéjo ir interesai. Trecia, labai svarbus buvo

Povilo Urbsio atéjimas. Jis kaip buves STT pareigtinas sieké sureguliuoti §j procesa.

Kaip vertinate 2020 m. LV] pakeitimus?

Dél EBPO bandyta sukurti LVI, taciau jis 1§ esmés yra skylétas. Tikriausiai reikéty kalbéti ne apie
LVI, o apie patj teisekiiros pagrindy jstatymg ir procesa, kurj reikety sutvarkyti ir i§ esmeés keisti.
Reikia pazitiréti | pacig logika kaip teisekiira vyksta. Jei jstatymas yra rengiamas konsultuojantis su
akademikais, tai toks procesas yra sveikintinas. Taciau jeigu prie jstatymo prisideda su konkre¢iomis
kompetencijomis ateinantys verslo interesai, tai tokie procesai jau yra vertinami neigiamai. Turéty
buti skatinamas suvokimas, kad interesus atstovauti turi buti privaloma. Galima apibendrintai
pasakyti, kad teis¢kliros pagrindy jstatymas turéty biiti pagrindinis §} procesa reglamentuojantis
jstatymas. Kitas svarbus akcentas yra deklaracijos, kurios i§ esmés néra modernus buidas sekti procesg
ir sukuria didele administracing naStg. Taip pat problema yra pacios deklaracijos, jy tikslas viska
vieSinti, ta¢iau néra aiSku, kas jas tikrina ir kas j jas zitri. Taip pat néra aisku, kg duoda tokie atvejai,

kai deklaruojama apie net nejvykusj susitikima.
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SUMMARY

THE IMPACT OF CORRUPTION SCANDALS IN THE LEGISLATIVE PROCESS OF
LAW ON LOBBYING ACTIVITIES IN LITHUANIA

Various Lithuanian researchers agree that the Law on Lobbying Activities in Lithuania were
developed in order to meet the different standards and requirements required by international
organizations. International organizations such as European Union and the Organization for
Economic Co-operation and Development, played crucial role in influencing change of the formation
of the Law of Lobbying Activities throughout different stages of Lithuania’s development Research
evidence shows that the Lithuanian Law on lobbying activities were developed on the basis of the
practices formed by other foreign countries, and not on the need arising within the country. For this
reason, the Law on lobbying activities remained rather ineffective for a very long time.

In order to look at the different stages of the formation of the Law on lobbying activities in
Lithuania and the large number of possible factors the study will be based on the process tracing
method. This method will also be supported by various publicly available documents. The following
independent variables are raised to achieve the objectives of the study: a) corruption scandals
involving business interest groups, government officials and politicians evolve, b) media attention
and the types as well as level of escalating scandals.

Based on seventeen corruption scandals that were identified in Lithuania between the period of
2004 and 2020 and the material analysed during the research it can be seen that due to constantly
escalating corruption scandals caused by businesses, the lobbying phenomenon in Lithuania
maintained a negative image in the past. It can be seen that lobbying is compared with activities such
as corruption, bribery and influencing trade and non-transparent access to the decision-makers at the
time. The research also revealed that the most popular scandals had the greatest impact to the
development of Law on lobbying activities. It can also be seen that the change has been driven by the
number of public officials and public institutions who were found to have colleagues involved in

corruption scandals.
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