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Siame darbe nagrinéjamos ES narés-kandidatés statuso suteikimo Ukrainai problemos,

pasitelkiant Europos integracijos pajégumo ir (dez)integracijos teorijas.

Tiriant ES iSorés ir vidaus integracijos pajégumus bei pritaikant postfunkcionalizmo
teorijg, siekiama iSsiaiSkinti, kokia jtaka létam bei kartais veikiau stagnacija nei procesg
primenanéiam Ukrainos artéjimui prie narystés Sajungoje turi ES vidaus ir iSorés integracijos
pajégumai bei individualus Ukrainos pasiruo$§imas glaudesniam santykiy vystymui. Santykiy
plétra bei perspektyvos vertinamos nuo Ukrainos provakarietiSkos krypties jsitvirtinimo $alies
politiniame bei socialiniame sluoksniuose ty. 2014 m. karo ryty Ukrainoje pradzZios.
Argumentuojama, kad stagnuojantj kandidatliros (ne)suteikimo procesg lemia ir bendrijos

iSgyvenamas ,,plétros nuovargio® procesas.
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IVADAS

2022 m. vasario 28-3j3, ketvirta Rusijos invazijos dieng, Ukrainos prezidentas
Volodymyras Zelenskis kreipési j Europos $aliy bendruomeng su oficialiu praS§ymu suteikti
Ukrainai kandidatés statusg narystei Europos Sajungoje pagal naujgjg specialigjg procediirg. Karg
iSgyvenancios $alies vadovas kreipdamasis | europiecius pabrézé, kad Ukrainos Zmonés moka

didZiausig kaing, kad apginty savo laisve ir pamatines Europos vertybes'.

Karas Ukrainoje tapo daugeliu klausimu Europg vienijan¢iu veiksniu ir net didZiausi
euroskeptikai ar Maskvai palankiis veikéjai pasmerké Kremliaus karinius veiksmus? bei isreiske
palaikymg Ukrainai. Savo ruoztu, Europos Komisijos pirmininké Ursula von der Leyen
reaguodama j Ukrainos narystés praSyma teige, kad Ukraina ,,yra viena misy ir mes norime jy
Europos Sajungoje. Tokius ar panaSius pasisakymus iSsaké dauguma ES 3aliy vadovy, o
zodinius Ukrainos palaikymo ir Rusijos pasmerkimo veiksmus lydéjo beprecedenéiy sankcijy
agresorei jvedimas. Paprastai daug problemy su interesy suderinimu turinti ES vos per keletg
dieny jvede vis grieztesnes ir platesnes sankcijas agresorei. Rusijos oficialiis pareigiinai, Salies
finansy intstitucijos, jmonés bei verslininkai tapo Vakary sankcijy taikiniais. Salia baudZiamujy
priemoniy agresorei taip pat buvo priimtas sprendimas ES biudZeto l€éSomis teikti humanitaring

bei karing pagalba ukrainie¢iams, o milijonams nuo karo béganéiy civiliy suteikti prieglobstj.

Visa tai tapo bendro Vakary atsako ir paramos Ukrainai dalimi, tadiau vienas svarbiausiy
praS8ymy- Ukrainos narystés ES tebetvyro ore. Kovo 1 d. istoringje Europos Parlamento sesijoje
(jos metu V. Zelenskis kreipesi j ES jstatymy leidéjus) buvo priimta .rezoliucija grieztai
smerkianti Rusijos invazijg bei kvie€ianti ES intstitucijas suteikti Ukrainai $alies kandidatés

statusg pagal 49-3jj ES sutarties straipsnj*. Kovo 10-11 dienomis Versalyje susirinke ES 3aliy

! Independent, ,,President Zelensky says Ukrainians are ‘paying the ultimate price to defend freedom*. 2022.
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/russia-ukraine-war-zelensky-speech-b2025677.html . [Ziiiréta
2022-03-20].

2LRT, ,,Orbanas pasmerké Rusijos karinius veiksmus Ukrainoje®. 2022.
https://www.Irt.It/naujienos/pasaulyje/6/162556 | /orbanas-pasmerke-rusijos-karinius-veiksmus-ukrainoje. [Ziﬁréra
2022-03-20].

3 Euronews, “Ukraine is one of us and we want them in EU, Ursula von der Leyen tells Euronews™. 2022.
https://www.euronews.com/2022/02/27/ukraine-is-one-of-us-and-we-want-them-in-eu-ursula-von-der-leyen-tells-
euronews. [Ziiiréta 2022-03-20].

4 Europos Parlamentas, “European Parliament resolution of | March 2022 on the Russian aggression against
Ukraine”, 2022/2564(RSP), Brussels.




vadovai dar kartg patikino, kad Ukraina priklauso Europos 3aliy Seimai, ta¢iau nepasakeé nieko
konkretaus del Ukrainos narystés perspektyvy. Nepaisant to, buvo pateiktas formalus praSymas

Europos Komisijai jvertinti Ukrainos galimybes tapti kandidate j ES.

Visgi, po $ia, salyginai greita Bendrijos $aliy reakcija | Ukrainos praSyma, slepiasi
gerokai sudétingesnis narystés suteikimo rebusas. Kad 3alis tapty oficialia kandidate prisijungti
prie ES, reikia netik praeiti sudétingg teisinj kelia, taciau ir sulaukti visy Bendrijos nariy
pritarimo 3alies prisijungimui. Siuo klausimu EVT pirmininkas Charle‘is Michel‘is pripaZino,
kad Bendrijos viduje vyrauja skirtingos nuomonés dél plétros ir galimo naujy nariy

prisijungimo’.

Kaip Zinome, Ukrainos narystés ES klausimas buvo keliamas jau kurj laika. Saliy
santykiy pradzia galime laikyti 1994 m. pasiraSyta Partnerystés ir Bendradarbiavimo sutartj.
Ukraina netgi tapo pirmaja posovietine respublika formalizavusig santykius su ES pagal §ia
sutartj’, Kita vertus, tai netapo postimiu intensyvesnio bendradarbiavimo kiirimui. Tik 1998 m.
kuomet vadinamasis “Liuksemburgo SeSetas”’ pradéjo derybas su ES dél prisijungimo, Ukraina
paskelbé, kad narysté Sgjungoje yra ilgalaikis Salies strateginis tikslas®. Visgi dél atitinkamy
Ukrainos vidaus politikos problemy bei pakankamai pasyvios Bendrijos pozicijos Sios 3alies

prisijungimo atzvilgiu, XXI a. I des. Si posovietiné respublika nepriartéjo prie narystés ES.

Daug didesne reik§me Ukrainos narystés klausimas jgavo po Krymo aneksijos ir karo
ryty Ukrainoje pradzios 2014 m. Sie jvykiai galutinai jtvirtino Ukrainos provakarietiska kryptj ir
narystes ES siekj. Sio fakto patvirtinimy toli ieskoti nereikia. 2014 m. pasiraiytas Asociacijos
susitarimas, 2016 m. prekybinis susitarimas (DCFTA) dar labiau i3ple¢iantis abiejy pusiy

prekybinius-ekonominius ry$ius. Galiausiai kiekviename ES-Ukrainos virSiiniy susitikime ar

> Europos Parlamentas, “Remarks by President Charles Michel at the extraordinary debate at the European
Parliament on Russian aggression against Ukraine”. 2022. Prieiga per
<https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/0 1/remarks-by-president-charles-michel-at-the-
extraordinary-debate-at-the-european-parliament-on-russian-aggression-against-ukraine/> [Zitiréta 2022-04-18].

6 Kataryna Wolczuk, ,.Implementation without Coordination: The Impact of EU Conditionality on

Ukraine under the European Neighbourhood Policy®. Europe-Asia Studies, 61:2,187 — 211, Birmingham, 2009.

7 Lenkija, Cekija, Vengrija, Slovénija, Kipras, Estija.

8 Kataryna Wolczuk, ,,Implementation without Coordination: The Impact of EU Conditionality on

Ukraine under the European Neighbourhood Policy". Europe-Asia Studies, 61:2,187 — 211, Birmingham, 2009.
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Ryty partnerystés 3aliy susitikimuose néra apsieinama be deklaratyvaus Kyjevo pareiskimo apie

siekj prisijungti prie Bendrijos’.

Temos aktualumas. Nepaisant prabégusio laiko, oficialios derybos dél Ukrainos
narystés vis dar nepradétos. Kyla natfiralus klausimas-kodél? Kokios priezastys neleidZia 3iai
ryty Europos $aliai prisijungti prie politinés Europos $aliy sajungos ir netgi neturéti aiskios
narystés perspektyvos? Ukrainos prisijungimo prie ES problemos néra i3samiai aptartos
akademinéje erdveje, todel atsakymy | Siuos klausimus paieSka daro §j tyrimg inovatyviu bei
galinéiu jnesti pridétines vertés | ES-Ukrainos santykiy akademiniy tyrimy lauka. Pasirinktas
teorinis tyrimo modelis leidZia | nagrinéjamg problemg paZziiiréti naudojant atitinkamas teorines
koncepcijas ir jy pagalba rasti atsakymus | iskeltus klausimus, o tai taip pat prisideda prie darbo

inovatyvumo.

Ukrainos kandidattiros | ES klausimas nestokoja ir praktinio tyrimo aktualumo. ES plétra
ir naujy nariy prisijungimas yra praktiskai jgyvendinamas ir i§ abiejy pusiy atitinkamy sprendimy
reikalaujantis procesas. Naturalu, kad | Bendrijos 3aliy ratg jsijungus subjektui i§ iSorés, tai
negali neturéti jtakos Sajungos bei prisijungusios valstybés funkcionavimui, todeél itin svarbu,
kad prisijungianti Salis blity pasiruoSusi 3iai tranzicijai. Taigi, darbe nagrinéjamas teorinis ES
integracijos ir plétros pajégumo supratimas leidZia suprasti su kokiomis problemomis susiduria
Salys kandidatés (tyrimo atveju tokia tapti siekianti Ukraina) bei pati Bendrija, o tai gali tapti

pagrindu praktinei problemy sprendiniy paieskai.

Galiausiai 2022 m. pradzioje kilusi Rusijos invazija pakeité susidariusj status quo ir
Ukrainos prisijunigimo klausimg dar labiau aktualizavo. Tai tapo politinio elito bei visuomeniy
démesj prikaustancia tema bei pakeité ES ir Ukrainos santykj. Pagalba pastarajai valstybei bei
bandymai sutramdyti agresoriy tapo pirmuoju punktu ES darbotvarkeje, o Ukrainai pateikus
formalig paraiska narystei gauti iSkilo nattralus klausimas: ar karas gali pakeisti Bendrijos

pozicijg Ukrainos narystés perspektyvos klausimu?

Tyrimo problematika. Ilgas Ukrainos prisijungimo prie ES procesas suponuoja ir
svarby tyrimo probleminj akcenta- skirtingg valstybiy nariy poZilrj | gilesng integracijg ir ES

plétra bei potencialiy kandidaCiy (ne)pasirengimg prisijungti prie Bendrijos. Nagrinédami ES

? Guillaume Van der Loo ir Peter Van Elsuwege, “The EU-Ukraine Association Agreement after Ukraine’s EU
membership application: Still fit for purpose.” Discussion paper Europe in the world programme. 2022: Briuselis.
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vidinés integracijos ir plétros principus galime teigti, kad tai yra Europos politinés bendrijos
istorinés evoliucijos pagrindas. Per vertikaliaja (gilinimas, ES vidiné integracija) bei
horizontaliajg (plétra, ES iSoriné integracija) integracijos aSis ES jgijo dabarting forma.
Remiantis teoriniu pagrindu, ES ,plétra® tai Sajungos integracinis pajégumas jtraukti naujas
valstybes nares j savo sudétj. Tuo tarpu ,gilinimas* suprantamas kaip ES vidiniy pajégumy ir
kompetencijy stiprinimas bei Sajungos institucijy atsakomybiy plétra'®. Vedamos skirtingy
interesy, ES narés laikosi atitinkamos politinés krypties, sprgsdamos su Sgjungos ateitimi
susijusius klausimus- ar tai boity naujy nariy priémimas, ar Sgjungos instituciniy pajégumy

stiprinimas. Siame darbe démesys bus skiriamas horizontaliajai ES integracijos aSiai.

ES plétra yra laikoma sékmingiausiu Sajungos politiniu procesu, iSauginusiu Europos
politing bendrija nuo 6-iy %aliy bendruomenés iki 27-iy valstybiy sajungos''. Remdamasi Fiuo
politiniu procesu Bendrija sieké plésti demokratijos, Zmogaus teisiy bei teisés virSenybés
principus kaimyninése valstybése bei regionuose, taciau kartu, tai nebuvo proaktyviai vykdoma
politiné strategija'®>. ES niekada nesieké kity valstybiy prisijungimo, ta¢iau suteiké galimybe
Sioms pa&ioms spresti savo ateities klausimus bei paliko narystés duris atviras'. Sioje vietoje
galime jzvelgti tam tikrg paradoksa- Ukrainos proeuropietiska orientacija bei siekis prisijungti
prie Bendrijos yra jtvirtintas konstituciskai', o ES i§ savo pusés néra sudariusi kliti¢iy naujy
valstybiy prisijungimui, visgi matome, kad §is procesas vyksta itin vangiai ir nesudaro pagrindo
ai8kesnei Ukrainos narystés perspektyvai.

Sajungai plediantis, nebuvo kitos iseities tik suformuluoti atitinkus kriterijus, kuriais

remiantis Bendrija galéty nuspresti ar atitinkama valstybé yra tinkama kandidaté iSplésti

Bendrijos gretas, o, $alia to, i8kilo klausimas ar pati Bendrija yra pajégi priimti naujas valstybes?

1 R. Daniel Kelemen, Anand Menon & Jonathan Slapin, ,,Wider and

deeper? Enlargement and integration in the European Union”. Journal of European Public

Policy, 21(5), 2014, 647-663.

1 Altin Gjeta, ,,The EU Elargement: Theory and Practice. Tirana Observatory (EU integration series). October
2020, 1-10.

12 Tanja A. Bérzel and Frank Schimmelfennig, “Coming Together or Drifting Apart? The EU’s Political Integration
Capacity in Eastern Europe”. MAXCAP Working Paper Series, No. 23, May 2016.

'3 Altin Gjeta, ,,The EU Elargement: Theory and Practice”. Tirana Observatory (EU integration series). October
2020, 1-10.

4 RFERL, ,,Ukraine President Signs Constitutional Amendment On NATO, EU Membership“. 2019.<
https://www.rferl.org/a/ukraine-president-signs-constitutional-amendment-on-nato-eu-membership/29779430.html>.
[Zitiréta 2020-04-20].
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Taigi Siame darbe nagrinéjamas ir Bendrijos integracinis pajégumas priimti naujas nares bei

kandidatiiros siekiancios valstybés pajégumas atitikti prisijungimo kriterijus.

Nagringjant $ig problema tyrimo teorinéje dalyje aptariamos ES integracijos teorinés
prieigos. Tyrimo klausimui atsakyti bei iSkeltom hipotezém patikrinti pasirinkau
postfunkcionalizmo teoring prieiga ES (dez)integracijg aiskinancig kaip konfliktinj procesg tarp
skirtingy interesy lauky '°. Taip pat, siekiant jvertinti ES integracijos ir plétros potencialg bei
§iems procesams kylanéias problemas, buvo pasitelktas F. Schimmelfennig‘o teorinis

mechanizmas, nagrinéjantis ES integracijos pajéguma'®.

Metodologija. Suformuluotom hipotezém patikrinti bei tyrimui atlikti buvo pasitelktas
proceso atsekimo metodas, apraSytas F. Schimmelfennigo'’. Sis kokybiniy tyrimy metodas
suteikia galimybe empiriSkai patikrinti pasirinktas teorines priegas per prieZastinj mechanizmg
skirta jvykiams analizuoti. Nustatant pagrindinius veikéjus bei kintamuosius suformuluojamas
procesus lemiantis ry8ys bei priezastinis mechanizmas (kokig jtakg vienas sprendimas turi
kitam). Tokio priezastinio mechanizmo konstravimas leidzia tyrime iSvengti jvykiy atpasakojimo

grésmes.

Tyrimo 3altiniai ir literatiros apZvalga. Tyrimo teorines dalies literatiiros ir 3altiniy
sgraSa sudaro pasirinkty teoriniy prieigy akademiniai tyrimai bei apraSymai. ES integracijos
pajégumo konceptas yra pristatomas remiantis F. Schimmelfennig‘o, T. Borzel et al'® !°, R. D.
Keleman®® tyrimais, tai leidZia sukonstruoti teorinj pagrindg pirmosios hipotezeés patikrinimui.
Antroje magistro darbo teorijos dalyje apraoma postfunkcionalizmo priega, sudaranti antrosios

hipotezés teorinj pagrinda. Jos pradininkais nagrinéjant ES integracijos procesa yra laikomi

5 Liesbet Hooghe ir Gary Marks, ,,Grand theories of European integration in the twenty-first century* Journal of
Furopean Public Policy, 26(8), 2019, 1113-1133.

's Frank Schimmelfennig, ,.Enlargement and Integration Capacity: A Framework for Analysis”. MAXCAP Working
Paper Series, No. 01, February 2014.

7 Frank Schimmelfennig, ,,Efficient Process Tracing Analyzing the Causal Mechanisms of European Integration”
Andrew Bennett ir Jeffrey T. Checkel (sud.). Process Tracing: From Metaphor to Analytic Tool. Cambridge:
Cambridge University Press, 2016, 1-28.

'8 Tanja A. Bérzel, Antoaneta Dimitrova & Frank Schimmelfennig, “European Union enlargement and integration
capacity: concepts, findings, and policy implications”. Journal of European Public Policy, 24:2, 2017, 157-176.

19 Tanja A. Bérzel and Frank Schimmelfennig, “Coming Together or Drifting Apart? The EU’s Political [ntegration
Capacity in Eastern Europe”. MAXCAP Working Paper Series, No. 23, May 2016.

20 R. Daniel Kelemen, Anand Menon & Jonathan Slapin, ,,Wider and

deeper? Enlargement and integration in the European Union”. Journal of European Public

Policy, 21(5), 2014, 647-663.
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Liesbet Hooghe ir Gary Marks, todél tyrime pasitelkiamia Siy autoriy tyrimai. Salia $iy autoriy
savo jzvalgas postfunkcionalizmo teorijos atZvilgiu pateikia ir kiti tyréjai- D. Webber?', E. Jones”,
Leuffen et al®. Magistro darbo empiriné dalis yra atliekama analizuojant medZiagg surinktg i3
internetiniy naujieny 3altiniy, apzvelgian¢iy ES ir kity tarptautiniy veikéjy aktualijas bei
pristatan¢iy svarbiausius ES ir pasaulio politinius, ekonominius jvykius, naujienas, politiniy
veikéjy pasisakymus. Taip pat pasitelkiami portalai ar akademinés literatiiros S3altiniai
pateikiantys ES vykstangiy procesy analizes, jZvalgas. Tyrime naudoti $ie Saltiniai: vz.It*,
politico.eu®, euobserver.com®®, The Economist’’, Euronews®, Euractiv?®, Economy®. Darbe
taip pat yra remiamasi oficialiais ES institucijy portalais bei juose pateikiama informacija.
Formaliais dokumentais, sutartimis, iSvadomis ar ataskaitomis: Europos Vadovy Tarybos
puslapis®!, Europos Komisijos puslapis*, Europos Parlamento puslapis®>.

Tyrime pristatomoje ES-Ukrainos santykiy priesistoréje bei chronoliginiy riby aptarime
isskiriau K. Wolczuk tyrimus nagringjusius Ukrainos santykiy su ES niuvansus iki
Euromaidano® 3.

Vertinant ES vidaus ir iSorés plétros pajégumus, pasitelkiami statistines analizes bel
6

visuomenés nuomones nagrinéjantys bei pateikiantys internetiniai $altiniai: Freedom House’

pateikiantys demokratijos bei valdymo efektyvumo vertinimus, the Bertelsmann Transformation

2 D. Webber, ,, Trends in European political (dis)integration. An analysis of postfunctionalist and other explanations.
“ Journal of European Public Policy, 26(8), 2019, 1134-1152.

22 E_ Jones, ,,Two Models for the Politicization of European Integration: Postfunctionalism, Anti-Establishment
Politics, and the Italian Case.” Johns Hopkins SAIS, 2019, 1-25.

2 Leuffen, Rittberger, Schimmelfennig, “Chapter 5: Postfunctionalism™. In: Integration and Differentiation in the
European Union, 2022, 143-168.

% Verslo Zinios. Priega per:<https:/www.vz.It/>. [Zitréta 2022-04-21].

% POLITICO. Prieiga per :<https://www.politico.eu/>. [Ziaréta 2022-04-21].

26 EUobserver. Prieiga per:https://euobserver.com/. [ Zitireta 2022-04-21].

27 The Economist. Prieiga per :<https://www.economist.com/ >[ Ziiiréta 2022-04-21].

2 Euronews. Prieiga per:<https://www.euronews.com/>. [Zidréta 2022-04-21].

2 Euractiv. Prieiga per :< https://www.euractiv.com/>[ Zitiréta 2022-04-21].

3 Moody’s analytics. Economic indicators. Prieiga per: <https://www.economy.com/ > [Zidreéta 2022-05-12].

3 Europos Vadovy Taryba. Europos Sajungos Taryba. Prieiga per: <https://www.consilium.europa.eu/en/european-
council/ > [Ziiréta 2022-04-21].

32 Europos Komisija. Prieiga per :<https:/ec.europa.eu/ > [Ziiiréta 2022-04-21].

3 Europos Parlamentas. Prieiga per: <https://www.europarl.europa.eu/portal/en > [Ziiiréta 2022-04-21].

3 Kataryna Wolczuk, ,, Integration without Europeanisation: Ukraine and its Policy towards the European Union®.
EUI Working Paper RSCAS, No. 2004/15, 1-25.

3 Kataryna Wolczuk, ,,Jmplementation without Coordination: The Impact of EU Conditionality on

Ukraine under the European Neighbourhood Policy“. Europe-Asia Studies, 61:2,187 — 211, Birmingham, 2009.
36 Freedom House. Prieiga per:<https://freedomhouse.org/> [Ziiiréta 2022-05-10].
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Index’” valdymo vertinimus, World bank*® duomenis ekonominiam vystymuisi, ES visuomeneés

nuomoné- Eurobarometer duomenimis®®.

Magistro darbe yra iSkeliamos dvi hipotezés. 1) ES narystés perspektyvos suteikima
Ukrainai stabdo Sios 3alies nepasirengimas plétrai. 2) Europos Sajunga kamuojantis “plétros

i8sekimo” procesas salygoja maZesnj Sajungos démesj Ukrainos narystés problemai.

Tyrimo klausimas. Kokios prieZastys lemia uZsitgsusj ir vangiai jgyvendinama

Ukrainos valstybés-kandidatés j ES statuso suteikimo procesa?
Tyrimo objektas- valstybés-kandidatés | ES statuso Ukrainai nesuteikimo priezastys.

Magistro darbo tikslas: yra iSsiaikinti kokios prieZastys stabdo narystés perspektyvos

suteikimo Ukrainai procesg, pasitelkiant ES integracijos teorines prieigas.
Darbo tikslui jgyvendinti iSkelti keturi uzdaviniai:

l. I8nagrinéti Europos integracijos teorijas, kurios leisty nustatyti Ukrainos integracijos |

ES problemas;
2. Apzvelgti akademing literatiira, kurioje analizuojamas ES (dez)integracijos procesas;

3. Remiantis ES integracijos teorine prieiga apzZvelgti ES plétros pajégumg bei Ukrainos

pasirengima tapti kandidate j ES;

4. Remiantis teorinémis prielaidomis pristatyti ES plétrg stabdancius procesus;

3 Bertelsmann Transformation Index. Prieiga per :<https://www.bti-project.org/en/home.htm|?&¢cb=00000>
[Ziiréta 2022-05-10].

3 World Bank. Prieiga per:< https://www.worldbank.org//>. [Ziiiréta 2022-05-12].

% Eurobarometer. Prieiga per: < https://europa.eu/eurobarometer/screen/home> [ Ziiiréta 2022-04-25].
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L. Ukraina- Europos Sgjungoje. Teorinés prielaidos problematiSkam kandidatés

statuso suteikimo procesui paaiskinti

Siekiant patikrinti iSkeltas hipotezes bei atsakyti j tyrimo klausimus, Siame skyriuje
yra pristatomos teorinés darbo prielaidos, suteikianCios pagrindg nustatyti ir suprasti

problematisko Ukrainos prisijungimo prie ES proceso prieZastis.

Pirmoje skyriaus dalyje yra pristatomas integracijos pajégumo teorinis konceptas.
Bendrijos galimybés prisijungti naujas nares, tuo paiu metu iSlaikant funkcionalumg bei
vidinj integracijos lygj yra kertiné salyga sékmingai plétrai, todél integracinio pajégumo
konceptas jgauna ypatingg reikdme¢, nes leidZia nustatyti probleminius taskus
horizontaliosios integracijos procese. Pirmoji hipotezé teigia, kad problemos Ukrainai tapti
kandidate j ES kyla i$ Sios valstybés nepasirengimo ir ribotos paZangos integracijos | ES

procese. Kad §ig prielaida patikrinti, biitina suprasti, kas yra integracinis pajégumas.

Antroje skyriaus dalyje aptariama postfunkcionalizmo integracijos teorija bei su ja
susijes akademinis laukas. Remiantis 3ia teorija, sickiama patikrinti antrgjg hipoteze,
teigiandia, kad Bendrija i§gyvena ,plétros iSsekimo™ procesg ir dél jo sukelty vidiniy
problemy, neskiria pakankamo démesio Ukrainos narystés procesui. Pasirinkta teoriné
prieiga leidZia suprasti kokia jtakg XXI a. II des. krizés bei geopolitiniai i8Sikiai galéjo tureéti

Europos integracijos problemoms ir salygoti §io proceso stagnacijg.

1. ES vidaus ir iSorés integracijos pajégumai

Integracijos pajégumo konceptas atsirado ne akademiniame diskurse, o ES politinéje
plotméje. Apibiidinamas kaip ES gebéjimas paruosti norincias prisijungti valstybes narystei
(i%orinis integracijos pajégumas) iSsaugant funkcionaluma bei viding sanglaudg (vidinis
integracijos pajégumas).*’ Koncepto raida atspindi nerimg, kurj kelia plétros salygoti isstkiai

ES funkcionalumui ir integracijai*'. Jis jgijo daug didesne reik§me po 2004 m. plétros bei

0 Tanja A. Borzel, Antoaneta Dimitrova & Frank Schimmelfennig, “European Union enlargement and integration

capacity: concepts, findings, and policy implications”. Journal of European Public Policy, 24:2, 2017, 157-176.
4 Frank Schimmelfennig, ,,Enlargement and Integration Capacity: A Framework for Analysis”. MAXCAP Working
Paper Series, No. 01, February 2014.
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nepavykusio 2005 m. ES Konstitucijos ratifikavimo. Sajungai i3gyvenant plétros salygota
nuovargj (,enlargement fatigue®), kai kurios 3alys narés nuogastavo, kad Bendrija turi
atidziau jvertinti savo integracinj pajéguma, priimant naujas nares*’. 2006-2007 m. plétros
strategijoje EK pristaté svarbius pakeitimus. Kiek kontraversisku laikytas absorpcinis
pajégumo terminas buvo keistas integraciniu pajégumu. Taip pat pristatyti trys pagrindiniai
komponentai: institucijos, bendra politika ir biudZetas. Plétros atveju Sajunga privalo
uztikrinti efektyvy intstitucijy funkcionavima, Bendrijos politika turi pasiekti uZsibréztus
tikslus, o biudZetas turi biiti proporcingas pagal finansinius resursus bei idkeltus uzdavinius®.
Galiausiai EK i8reiskeé sglygiskumo (conditionallity) poreikj, prisijungiant naujoms naréms,

akcentuojant kandidaciy pasiruoS§imo svarba integruojantis | ES.

F. Schimmelfennigo integracijos pajégumo mechanizmas leidZia nustatyti ES
galimybes jgyvendinti plétra bei valstybiy kandidaciy pasiruoSimg prisijungti prie ES.
[ntegracinis pajégumas yra skirstomas | viding bei iSoring dimensijas, kurios pasizymi

atitinakamais atributais (1 Schema).

Public support

[EU)
— Internal capacity —— Institutional Decision-makin|

i pacty reform " ) e
5 = . : =
a — Policy-making Implementation
(] e —
o
g — — Democracy Financial stability
= oo e s =
(0]
uhn — Governance
a
c
— - External capacity —— Economy

— Acquis

| Public support

(n_unmeml:!erj )

1. Schema. Integracijos pajégumas. Vidiné ir iSoriné dimensijos

1.1.1  Vidaus integracijos pajégumas

2 Ten pat.
3 Ten pat.
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Vidaus integracijos pajégumas apibiidina ES pasiruo$img plétrai bei leidZia pazvelgti |
santykj tarp vidaus integracijos pajégumo ir plétros. Pagrindiniai Sios dimensijos komponentai:
politikos formavimo pajégumas (sprendimy priémimo, jgyvendinimo bei finansinio stabilumo

pajégumai), visuomenés parama ir institucinés reformos.
Visuomenés parama

ES visuomenés parama- tai vidaus integracinio pajégumo sub-dimensija, leidzianti
nustatyti Bendrijai priklausanciy $aliy gyventojy nuotaikas ir poZilirj j plétrg. Remiantis
visuomenés nuotaikomis nacionalinés vyriausybés formuoja preferencijas plétros atzvilgiu pvz.,
nepasitenkinimu ES integracija ir vykdoma politika galime laikyti 2005 m. referendumus

Pranciizijoje bei Nyderlanduose, kuriuose buvo atmestas ES Konstitucijos projektas.
Instituciné reforma ir gilinimas

Si vidaus integracijos sub-dimensija referuoja j ES institucinj pajéguma priimti naujas
nares, i$laikant Sgjungos ir valstybiy nariy heterogeniskumg. Pvz., ES plétros | vidurio ir ryty
Europa atveju politikos formuotojy bei akademiky tarpe kilo dvejoniy ar tokio masto plétra
nesutrikdys institucijy darbo bei politikos formavimo*. Pasak F. Shimmelfennig‘o ,istoriskai
vertikalioji bei horizontalioji integracija éjo koja kojon“* ir ES plétra netrugdé integracijos
gilinimui. I vienos puseés, prie Bendrijos besijungiancios valstybés jneSdavo naujy interesy bei
iSplésdavo Sajungos politinius pajégumus, i§ kitos, Bendrija besiruoSianti naujy nariy

prisijungimui, jgyvendindavo institucines reformas.

Naujy nariy prisijungimas prie Bendrijos yra jgyvendinamas remiantis diferencijuotos
integracijos principu. Narystés sutartimis naujoms, naréms yra numatomi pereinamieji
laikotarpiai su atitinkamomis teisémis bei pareigomis. Tokiu blidu ple€iasi ne tik $aliy ratas, bet
ir interesy laukas, ko pasekoje auga diferencijuotos integracijos poreikis. Instituciné reforma yra

jvertinama pagal du principus:

4 Borzel et al., 157-176.
% Frank Schimmelfennig, ,,Enlargement and Integration Capacity: A Framework for Analysis”. MAXCAP Working

Paper Series, No. 01, February 2014.
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Diferenciacija: kokiu buadu plétra paveiké diferenciacijos mastg pvz.,
diferencijuotos politikos kryptys, jy skaiCius. Taip pat valstybiy skaiius
atitinkamose politinése iniciatyvose;

Gilinimas: kaip plétra paveikeé ES politiniy krypéiy gylj bei centralizacijos lygj;

Politikos formavimas ir jgyvendinimas

Svarbiausia vidaus integracijos pajégumo dalimi yra laikoma politikos formavimo

dimensija. Jg sudaro dvi dalys: sprendimy priémimo bei jgyvendinimo pajégumai. Sprendimy

priémimo pajéguma plétros akivaizdoje leidZia jvertinti atitinkami indikatoriai:

Apimtis: kokig jtaka plétros procesas turéjo su jstatymy leidyba susijusiy
sprendimy priémimui (t.y. kaip kito priimty sprendimy skai¢ius per tam tikrg
laika);

Greitis: kokia jtaka plétra turéjo jstatymy priémimo grei¢iui (nuo jstatymo
pasitilymo iki jsigaliojimo);

Legalizavimas: kaip plétra paveiké sprendimy priémimo teising kokybe. Ar
priimti sprendimai tapo labai teisi§kai jpareigojantys ir labiau vykdytini. Aukstas
legalizacijos lygj salygoja teisiSkai jpareigojan€iy taisyklés ir jy tiesioginis
poveikis;

Lankstumas: ar deél plétros ES teisékiros procesas tapo lankstesnis, ar labiau
diferencijuotas? Kokias lankstumo galimybes turi Salys narés jgyvendinant teisés
akty jdiegima;

T ww—

sprendimy jgyvendinimo lauke. Priimant 3alis su sglyginai silpnesniais valdymo bei

administravimo pajégumais gali kilti problemy uZtikrinant ES teisés normy paisymg

atitinkamose valstybése. Sprendimy jgyvendinimo pajégumas vertinamas atsizvelgiant | $iuos

aspektus:

ES teisés perkélimas: vertinama kaip greitai ir taisyklingai yra jdiegiamos ES

teisés normos | 3alies kandidatés ar tokio statuso siekiancios valstybés nacionaling
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teise. Vertinama per pazeidimo procediiros rodiklius dél pavéluoto, neuzbaigto ar
neteisingai jgyvendinto direktyvos perkélimo | $alies kandidates teising sistemg;

e Praktinis pritaikymas: vertinamas praktinis ES teisés normy naujoje valstybéje
naréje pritaikymo jgyvendinimas. Vertinimai atliekami eksperty apklausomis bei

pazeidimo procediiros duomenimis dél neteisingo ES teisés pritaikymo;

Taip pat jsiliejant | bendra ES rinkg svarbus tampa finansinio ekonominio stabilumo
faktorius. Matuojamas makroekonominiais rodikliais: ekonomikos augimas, infliacija, nedarbo

lygis, valstybés skola ar einamosios sgskaitos balansas.

1.1.2  ISorinés integracijos pajégumas

Kaip jau minéjau, iSorinés integracijos pajégumas leidZia iSmatuoti Sgjungai
nepriklausanéiy valstybiy pasiruosimo lygj plétrai. Pagrindinés salygos, kurias turi atitikti
valstybés, siekiandios prisijungimo, yra vadinamos Kopenhagos kriterijais ir buvos nustatytos
1993 m. Pasak F. Shimmelfennig’o, $iy kriterijy pagrindu yra formuojami ir integracijos
pajégumo atributai*®. Kaip matome (1 Schemoje) yra penki pagrindiniai kriterijai- demokratijos
konsolidacija, valdymo efektyvumas, ekonomika, teisinés sistemos perkélimas (acquis

communautaire) ir visuomenés parama.

o Demokratijos konsolidacijos lygis apiblidina teisés virSenybés padét] Salyje,
Zmogaus teisiy bei mazumy teisiy uZtikrinimo galimybes. Taip pat politinio
pliuralizmo lygj, salygas veikti visuomenés bei interesy grupéms, uztikrinta
vieSosios erdveés laisvé;

o Valdymo sistemos efekiyvumg apibrézia valstybés administracinio aparato
pajégumas, kokybisky vieSuyjy paslaugy prieinamumas, reguliaciné politika,
korupcijos lygis;

o Pagal ekoniminio standarto kriterijy, Salyje turi funkcionuoti rinkos ekonomika

bei biiti pajégi integruotis | ES bendraja rinka;

46 Ten pat.
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e Valstybé kandidaté turi uztikrinti ES acquis communautaire perkélimg |
nacionaling teisg¢ bei uZtikrinti, kad administracinis-teisinis aparatas atitinka ES
standartus;

e [Sorinis pajégumas priklauso nuo visuomenés nuotaiky 3alyje kandidatéje.
Neigiamos nuostatos ES atzvilgiu lems maZesnj politinio elito démesj reformoms

bei atsitraukimg nuo narystés idéjos.

Pagal ES plétro politika, tai yra biitinos sglygos valstybéms siekianCioms integracijos |
ES, o Siy pajégumy iSmatavimas leidZia jvertinti kandidatés pasiruoSimg prisijungti prie

Bendrijos.

Demokratijos konsolidacijos bei valdymo sistemos efektyvumo sritys sudaro politinés
integracijos pajégumo pagrindg ir bendrijos yra laikomos kertinémis, Salims siekiant narystés.
Skatindama demokratines reformas bei valdymo sistemos efektyvumga didinancias pertvarkas, ES
remiasi ,,sustiprinimo per atlygi“ (pozityvus salygiSkumas) bei ,sustiprinimo per parama® (
pajégumy didinimas) principais*’. Sie ES taikomi instrumentai remiasi ES narystés perspektyva
bei finansine ar technine bendrijos parama narystés siekian¢ioms alims. Si, kaip i3sireiskia F.
Shimmelfennig‘as, ,,auksiné morka“ yra ES transformacinio pajégumo pagrindas. Kuo labiau
matomas narystés perspektyvos vaizdinys, tuo uoliau 3alys jgyvendins politines reformas. Tuo
tarpu partnerystés bei asocijuoty santykiy perspektyvos neturi tokio masto transformacinio

pajégumo.

Aptardamas problemas, su kuriomis susiduria narystés siekiandios valstybés, F.
Shimmelfennig‘as nurodo vidines ~klifitis, tokias kaip ~integracijos oponentai ar ribotos
struktiirinés $alies galimybes*®. Integracijos oponentai tai politiniai veikéjai, kurie yra linke
blokuoti 3alies suartéjima su bendrija, vedami preferencijy, nesutampanciy su integracinio
pajegumo didinimu. Salyje susiformuoja veto taskai, kuriy egzistavimas neleidZiai valstybei
sékmingai integruotis, kol $iuos taskus salygojusios problemos néra likviduojamos. Pvz.,
[slandijos bei Norvegijos Zvejybos industrijos veto wvalstybiy prisijungimui. Tuo tarpu

dabartinése kandidatése pagrindiniai veto taskai yra etno-politinés grupés, biurokratiniai bei

47 Tanja A. Borzel and Frank Schimmelfennig, “Coming Together or Drifting Apart? The EU’s Political Integration
Capacity in Eastern Europe”. MAXCAP Working Paper Series, No. 23, May 2016.
8 Ten pat.

19



ekonominiai korupcijos tinklai. To pasekoje, didesnis veto tasky skai¢ius Salyje salygoja

didesnes problemas reformy srityje bei mazZesnj ntegracinj pajéguma.

Visgi ne visada narystés siekianciy valstybiy integracinis pajégumas biina susijgs su ES
salygiSkumu (angl. conditionallity). I§ vienos pusés, jtakos gali turéti globalizacijos bei
modernizacijos procesai, valstybéms bendradarbiaujant bei keiiantis geromis valdymo
praktikomis. Kita vertus, Salys tampa ekonominiy kriziy, politiniy perversmy ar agresijos

aukomis, o $iy procesy padariniams likviduoti prireikia laiko.

2. Postfunkcionalistinis ES (dez)integracijos aiSkinimas

Kaip buvo minéta jvadinéje darbo dalyje, ES plétra yra laikoma sékmingiausiu politiniu
procesu Bendrijos istorijoje. Biitent dél Sios priezasties, integracijos bei plétros procesai yra
intensyviai nagrinéjami bei teorizuojami akademinéje erdvéje. Skirtingos teorinés prieigos turi
savitus ES vykstandiy procesy aiskinimus bei akcentus. Nuo pat Senojo Zemyno politinés
integracijos proceso pradzios dominavusios funkcionalisty (neofunkcionalisty bei
tarpvyriausybidkumo) mokyklos, ilgainiui nebepateiké jtikinamy aiskinimy bei sudaré prielaidas
naujy teoriniy kryp&iy atsiradimui. Viena i§ svarbiausiy, alternatyvy procesy matymo lauka

pasitiliusiy teorijy tapo postfunkcionalizmas.

Siai teorinei prieigai postimj davé Hooghe ir Marks 2008 m. studija*. Anot autoriy,
Europos integracijai paaiskinti biitina suprasti Europos bei 3aliy vidaus (nacionalinés) politikos
- procesy santykj. Vis didesng jtakg Europos politinei raidai daro vidaus politikos atributai- vieSoji
nuomoné, rinkimai, partiné politika ir konkurencija®®, o integracija matomas kaip konfliktinis
procesas tarp skirtingy interesy lauky. Pamatinis Sio konstrukto désnis- valstybiy elito sluoksnis
(politinis, verslo) siekia daugiau integracijos, tuo tarpu pladioji visuomené yra labiau
euroskeptiska®'. Europos (dez)integracijai jtakos turi politizacijos procesas, nulemiantis
i8siplétusj politinés arenos lauka (didesnis Zaidéjy skaiCius) bei didesnj démesj Europos politikai.

Sio proceso metu problema patenka j politikos laukg bei tampa vieSos diskusijos bei sprendimy

1 jesbet Hooghe ir Gary Marks, ,,A Postfunctionalist Theory of European [ntegration: From Permissive Consensus
to Constraining Dissensus®. British Journal of Political Science, 2009, 1-23.

% D. Webber, ,,Trends in European political (dis)integration. An analysis of postfunctionalist and other
explanations. “ Journal of European Public Policy, 26(8), 2019, 1134-1152.

51 E. Jones, ,,Two Models for the Politicization of European Integration: Postfunctionalism, Anti-Establishment
Politics, and the Italian Case.” Johns Hopkins SAIS, 2019, 1-25.
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priemejy démesio objektu. Per politizacija (dez)integracija tampa ne tik politinio elito, bet ir
visuomenés démesj prikaustandia problema, o tokie niuansai kaip bendrijos finansy, migracijos
politika ar bendrijos vs vyriausybiy kompetencijy pasiskirstymas tampa gerokai labiau matomi ir
akcentuojami nacionalinése politinése arenose. Bitent politizacijos prieZas¢iy, poZymiy bei

pasekmiy aiskinimas ir sudaro postfunkcionalizmo teorijos pagrinda.
Hooghe ir Marks studijoje yra pateikiamas politizacijos aiSkinamasis mechanizmas:

1) Reform impetus. Politinéje sistemoje atsiranda neatitikimas, problema, konfliktg
galinti sglygoti situacija (angl. mismatch);

2) Issue creation. Problema, sulaukusi démesio, tampa vie§a ir matoma. Visuomenéje
kyla diskusijos apie jos turinj, galimus padarinius, o diskusijy mastas kelia jtampa;

3) Politinis elitas, partinés struktiiros reaguoja j problema ir ja politizuoja. Politiniai
veikéjai jsitraukia | diskusija ir pasirinkdami jiems naudingus problemos akcentus
pristato savo politing kryptj, siekdami rinkéjy palankumo. Priklausomai nuo
problemos masto bei pobiidZio ji yra politizuojama arba atitinkamy interesy grupiy
rate (aktualizuojanéiy problema) arba placiojoje visuomenéje (arena choice);

4) Politinés arenos pasirinkimas formuoja ir konflikto struktlirg (conflict structure), ar ji
bus susijusi su tapatybiniais klausimais (angl. identity) ar paskirstymu (ekonominiai

interesai) (angl. distribution).>?

Teorijos autoriai, nagrinédami politizacija, akcentuoja nacionalinés tapatybés svarbg
Europos integracijos procesui. Anot jy, ES néra tik ekonominiy interesy derinimo priemoné ar
jrankis pasiekti mazesnes transakcines i$laidas. Tai yra daugialypé valdymo sistema, sudaranti

salygas transnacionalinei socialiniy ry$iy plétrai®. Pasak autoriy, ,7monés turi ,,jgimta

etnocentrine tendencija®, dél kurios yra labiau linke tapatintis su jiems artima Zmoniy grupe.“*
Nuo 2002 m. tyrimuose pradéta nagrinéti kokig jtaka nacionaliné tapatybé turi Europos
vaizdiniui ir visuomenés nuotaikoms joms atzvilgiu. Tai kaip Zmonés mato save bei jiems artimg
bendruomeng, daro reikdmingg poveikj jy politinéms preferencijoms bei nuomonei skirtingais

probleminiais klausimais pvz., integracija. Kita vertus, tapatinimasis su viena bendruomene

>2 Liesbet Hooghe ir Gary Marks, ,,A Postfunctionalist Theory of European [ntegration: From Permissive Consensus
to Constraining Dissensus®. British Journal of Political Science, 2009, 1-23.

53 Ten pat, 1-23.

34 Ten pat, 1-23.
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nereiskia automatisko priesiskumo kity bendruomeniy atZvilgiu. Zmonés yra linke turéti kelias
tapatybes. Remiantis teritoriniu pagrindu, asmuo gali matyti save skirtingy teritoriniy dariniy
dalimi (valstybeés, regiono ir t.t.). Daug svarbiau yra tai, kokiu biidu skirtingy grupiy tapatybés

yra susijusios viena su kita bei kaip yra mobilizuojamos politiniy jégy>.

Visumoje, néra nejprasta individui su stipria tautine savivoka, turéti ir pozityvy Europos
integracijos proceso vertinimg. Pasak teorijos autoriy, esminis dalykas ar asmuo kitas teritorines
tapatybes mato jtraukianciai ( angl. inclusive) ar atskirianciai (angl. exclusive)®. Asmenys
pasizymintys atskirianCiuoju identitetu bus nusiteike euroskeptiskai, jei jy magstymas bus
paremtas jsitikinimu, kad tautiné valstybé yra nesuderinama su Europos integracija. Tokie
asmenys tampa euroskeptisky, krastutinés desinés partijy mobilizacijos objektu ir patenka j tokiy
partijy rinkéjy tarpa. Savo ruoztu jtraukiancioji identiteto grupé turi viendodai stipry tautinj ir
europietiSkajj saves suvokimg, kuris nesalygoja euroskepticizmo bei KkraStutiniy partijy

palaikymo.

Polinkis pristabdyti bei apmastyti Europos integracija kilo ne dél politinio elito
atsitraukimo nuo $ios idéjos, bet dél plataus lauko problemy bei poslinkio sprendimy priémimo
procese. Politinio elito galimybes priimti viena$aliSkus sprendimus pakeité bendrijos procesy
politizavimas bei placiosios visuomenés jsitraukimas | politinj laukg. Remiantis
postfunkcionalizmu, integracija dalyje ES visuomeniy yra matoma kaip grésmé tautiniai
tapatybei ir bendruomeniy sprendimo laisvei. Baiminamasi, kad centralizuotos vir3valstybinés
institucijos priims sprendimus neatsizvelgdamos | potencialias grésmes 3aliy suverenitetui ir
tapatybei (pvz., plétros sglygota migracija i§ ekonomiskai silpnesiy valstybiy | stipresnes). Siuos, -
kultiriniu nesaugumu pagrjstus nuogastavimus i$naudoja prie§ politinj elita nusiteikusios
partinés jégos akcentuodamos neigiama integracijos poveikj Saliy suverenitetui bei taip
bandydamos mobilizuoti rinkéjus. To pasekoje kultiiris-tapatybinis démuo tampa politinio
konflikto dalimi, matomu rinkimy ar referendumy metu. Galiausiai integracijos politizavimas
vidaus politikoje apriboja vyriausybiy galimybes pasiekti susitarimus ES lygio derybose bei

sudaro prielaidas dezintegracijai®’.

3% Ten pat, 1-23.

36 Ten pat, 1-23.

57 Leuffen, Rittberger, Schimmelfennig, “Chapter 5: Postfunctionalism™. In: [ntegration and Differentiation in the
Furopean Union, 2022, 143-168.
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Problemos politizavimas bei atsiradimas politinéje darbotvarkéje yra paremtas politiniy

jégy suinteresuotumu jas iskelti t.y. ar problemos padarymas svarbia duos naudos rinkimy metu.

Siuo aspektu autoriai i$skiria tris akcentus:

1)

2)

3)

Partijos pozicija nagrinéjamos problemos atZvilgiu, lyginant su kitomis
partijos ir rinkéjais. Rinkimai yra matomi kaip varZybos pagal tai, kuri
problema yra svarbesné ir labiau matoma. Didesnis partijos potencialas
sulaukti rinkéjy paramos dél aptariamos temos, salygos ir didesnj partijos
konkuravima su kitomis politinémis jégomis. Svarbi partijos rinkiminés
strategijos dalis yra tokiy temy aktualizavimas, kurios gali atnesti daugiau
politiniy tasky;

Partijos ideologiné reputacija. Partijy galimybés siekti rinkéjy palankumo
remiantis tik strategine laikysena tam tikru klausimu yra apribotos partijos
ilgalaikémis vertybinémis nuostatomis ir jsitikinimais. Partijy veikla remiasi
programinémis nuostatomis, o tai apriboja jy laikyseng strateginiais
klausimais. Be to, politinés jéqgos turi jtikinté rinkéjus savo paZady
validiSkumu;

Partijos vieningumo/pasidalijimo mastas aptariamos problemos atzvilgiu.
Partijy vadovybés yra linkusios i§laikyti vienybg partijos viduje ir vengia kelti
partijg skaldancius klausimus. VieSai matomas politinés jégos susiskaldymas

turi jtakos ir rinkéjy atsitraukimui;

Siame skyriuje pristatyta postfunkcionalizmo teoriné prieiga leidZia suprasti kokiu biidu

Europos integracija yra politizuojama bei sudaryti teorinj pagrindg praktiniy Europos integracijos

problemy aptarimui.

IL. Ukrainos-ES santykiy chronologija. Tyrimo chronologinés ribos

1. Ukrainos-ES santykiy chronologija
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Ukraina pirmajj nepriklausomybés deSimtmetj Europos Sajungai buvo nematoma.
Nepaisant to, kad tai buvo pirmoji posovietiné respublika su kuria buvo pasiraSyta Partnerystés ir
Bendradarbiavimo sutartis (1994 m.) tai nesuteiké proverZio intensyvesniam 3aliy
bendradarbiavimui. Bendrija, besiruo$ianti naujy valstybiy prisijungimui ir integracijai, nematé
Ukrainos kaip prioritetinés valstybés, su kuria reikéty intensyviau plétoti santykius. Tai buvo per

daug j rytus nutolusi 3alis bei per daug artima Rusijai>®.

Ukrainos politinis elitas, nepaisant deklaruojamo intereso prisijungti prie bendrijos,
nesiemé proaktyviy veiksmy Siam tikslui jgyvendinti. Potencialiai narystei reikalingos politinés
bei ekonominés reformos nebuvo jgyvendinamos, o tai kelé klausimy apie Salies jsipareigojimg
siekti europietisko gyvenimo idealy (demokratija, teisinés valstybés bruozai, Zmogaus teisiy
apsauga). Pasak prof. K. Wolczuk, Ukrainos politiné raida po pasitraukimo i§ SSRS yra
kategorizuojama dviem ypatybém: 1) Valstybés politinj elita sudaré pokomunistiniai veikejai; 2)
Salies valdymas buvo sutelktas vykdomosios valdZios rankose, o $ioje galios svertus turéjo
prezidentiira®; Sie politinés valdZios asimetriskumai nulémé neskaidriy, oligarchidky politinio ir
finansinio elito struktiiry susitelkimg aplink prezidento institutg bei korumpuoto valdZios aparato
[sitvirtinima.

Ukraina ES politiniame Zemélapyje atsirado po 2004 m. plétros, o ypa¢ po vadinamosios
OrandZinés revoliucijos (2004 m. II p.), atvedusios provakarietiSka bei j demokratijg labiau
linkusig vyriausybe j valdzia. Po revoliucijos j valdzia atéjes naujasis politinis elitas sieké jnesti
Siek tiek dinamikos | niekur nevedancius santykius su bendrija bei pakeisti L. Kufmos
administracijos. ,,deklaratyvios integracijos“ politing linijg. Briuselio atsaku | Kijevo
proeuropietidka darbotvarke turéjo tapti Europos Kaimynystés Politikos iniciatyva (EKP) (angl.
European Neighbourhood Policy (ENP)). Jeigu iki 2005 m. bendrijai triilko vizijos ir pasiryZimo
skatinant politines bei ekonomines reformas bei siekiant posovietinés erdvés (iSskyrus vidurio ir
ryty Europos valstybes, siekiancias narystés ES) transformacijos, tai EKP turéjo tapti, ES
Htransformatyviosios galios” nukreiptos | ryting Zemyno dalj, instrumentu. Sis instrumentas

turéjo jsilieti j bendra ES uZsienio politikos vykdymo mechanizmag ir skatinti politines bei

8 Olga Shumylo-Tapiola, “ Why Does Ukraine matter to the EU?”. Carnegie Europe. 2013. <
https:/carnegieeurope.eu/2013/04/16/why-does-ukraine-matter-to-eu-pub-5 1 522> [Zidréta 2022-05-01].

39 Kataryna Wolczuk, ,, Integration without Europeanisation: Ukraine and its Policy towards the European Union®.
EUI Working Paper RSCAS, No. 2004/15, 1-25.
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ekonomines reformas ES kaimynystéje®’, implementuojant ES normas, vertybes bei standartus

mainais | prieigg prie bendrosios rinkos.

Visgi, $io instrumento inicijavimas nesuteiké reikdmingo postimio Ukrainos narystés
klausimo sprendimui. Salies politinis elitas, su iSaugusiomis viltimis bei proeuropieti§komis
nuotaikomis pro revoliucijos, buvo nusivyles per mazu bendrijos démesiu Kijevo narystés
siekiui, o ,Kaimynystés politika® laiké nepakankamai ambicingu formatu 3aliy
bendradarbiavimui bei integracijai. Bendrijoje Siuo klausimu taip pat buvo galima matyti
dviprasmiskus signalus. I3 vienos pusés, EP 2005 m. sausio mén. priémé nutarimg®', skatinantj
plésti rySius su Ukraina bei siekti Sios 3alies prisijungimo. I3 kitos pusés, EK bendradarbiavima
EKP formato lygmenyje maté kaip pakankamg, siekiant tarpusavio suartéjimo. Ypatingas
demesys buvo skiriamas bei liikes¢iai siejami su Veiksmy Plano (angl. Action Plan) projektu,
numaciusiu konkreCius, praktinius Zingsnius, kuriais turéty eiti Ukraina reformy srityje.
Pagrindiné problema, kuria akcentavo Kijevas, kad nei EKP nei 3aliai numatyto VP
igyvendinimas nesuteiké aiSkios narystés perspektyvos bei nenumaté kaip ir kada 3alis galéty
pasiekti kandidatés statusg®. Kita vertus, nepaisant nepasitenkinimo miglotomis perspektyvomis,

EKP buvo matoma kaip tikslinga laikina priemoné prieSkandidatiirinéje santykiy fazéje.

Nepaisant politinio konsensuso tarp priesisky politiniy jégy (OrandzZiné koalicija vs pro
Janukoviéiaus politinés jégos) siekti glaudesnio bendradarbiavimo su ES, Salies pertvarkymas
pagal VP vyko vangiai. Politinés sistemos nestabilumas bei vangus reformy jgyvendinimas
nuléme itin léta Ukrainos suartéjimo su Sgjunga tempa. Postlimj Siam procesui galéjo suteikti
2008 m. pradétos derybos dél Asociacijos sutarties® bei 2009 m. inicijuota “Ryty partnerystés”
programa. Pastaroji programa tai EKP rytinés dimensijos dalis, orientuota  ryty Europos regiono
transformacija, siekiant prisidéti prie regiono valstybiy stabilumo, klestejimo bei demokratijos

sklaidos pagal bendrijos modelj. Sios programos iniciatorés (Lenkija, Svedija, vidurio ir ryty

% Kataryna Wolczuk, ,,Jmplementation without Coordination: The Impact of EU Conditionality on

Ukraine under the European Neighbourhood Policy®. Europe-Asia Studies, 61:2,187 — 211, Birmingham, 2009.

&1 Europos Parlamentas, “Results of Ukraine elections. European Parliament resolution on the results of the Ukraine
elections”. P6_TA(2003)0009, 2005. < https://www.europarl.europa.eu/docec/document/TA-6-2005-

0009 EN.pdf?redirect> [Zitiréta 2022-05-02].

82 Kataryna Wolczuk, ,,Implementation without Coordination: The Impact of EU Conditionality on

Ukraine under the European Neighbourhood Policy®. Europe-Asia Studies, 61:2,187 — 211, Birmingham, 2009.

% Holger Nehring, “A short history of Ukraine’s relationship with the European Union”. 2022.
https:/theconversation.com/a-short-history-of-ukraines-relationship-with-the-european-union-178350. [Zitiréta
2022-05-03].

25



Europos 3alys) sieké sukurti mechanizma, kuris paskatinty didesnj Briuselio démesj ryty Europos

regionui.

Po Orandzinés revoliucijos | valdZia atéjes proeuropietiSkasis V. JuS€enka aktyviais
diplomatiniais veiksmais sieké suartéjimo su Briuseliu bei aiSkesnés narystés perspektyvos.
Nepaisant léto santykiy mezgimosi, buvo matyti teigiami poslinkiai Salies ekonomingje plotméje,
augancioje gyvenimo kokybéje, bendrija, savo ruoztu, Kijevui teiké finansing paramg (pvz., V.
Jusenkos valdymo metu, ES tapo didZiausia Ukrainos partnere)®®. Kita vertus, tai netapo
reiskmingy politinés sistemos poky¢iy katalizatoriumi, reikalingy narystés klausimui spresti.
Salyje klestejo politiniy ir verslo veikéjy korupciniai rysiai, politiné sistema buvo nestabili ir
susiskaldziusi, reformy jgyvendinimas buvo létas ir nepakankamas®. Tai salygojo dviprasmiskus
Briuselio ir Kijevo santykius. I§ vienos pusés, dél nepakankamos valstybés pertvarkymo
pazangos, Briuselis nebuvo suinteresuotas suteikti aisky narystés pazada, i$ kitos- Kijevas jauté
nepasitenkinima dél per menko bendrijos démesio narystés klausimui. Siuo atveju ,Ryty
partnerystés® intstrumentas netapo reik§mingu paskatinimu spartinti reformas, nes nesuteike

narystés perspektyvos®S.

2010 m. prorusi§kojo V. Janukovi€iaus iSrinkimas | prezidento posta tapo Ukrainos
visuomenes signalu ES, signalizuojanéiu apie nepasitenkinimg ,,OrandZinés koalicijos™ politika,
o kartu ir europietiSkosios krypties jgyvendinimu. Salis tapo geopolitinés kovos tarp ES ir
Rusijos lauku, o 3alies susiskaldymas $iuo klausimu situacijg dar labiau aStrino. GrjZes j
prezidento postg, V. Janukovidius skelbé apie siekj kurti stiprius bei stabilius santykius tiek su
Vakarais, tiek su Rusija®’, tatiau naujosios administracijos veiksmai. §iam teiginiui priestaravo.
Charkovo sutarties pasiraSymas®, prastéjanti demokratijos bei teisés virSenybés padétis Salyje,
augantys korupcijos mastai®>- visa tai neleido Ukrainai judéti | priekj, siekiant narystés

bendrijoje. Europos Parlamentas, keliose rezoliucijose 2011 m. spalio-gruodZio meén. atkreipé

5 Julia Sinitsky, “EU-Ukraine Relations Before the 2014 Maidan Revolution”. 2015. < https://www.e-
ir.info/2015/04/23/eu-ukraine-relations-before-the-20 14-maidan-revolution>. [Ziiiréta 2022-05-03].

5 Ten pat.

% David Cadier, ,,Eastern Partnership vs Eurasian Union? The EU-Russia Competition in the Shared
Neighbourhood and the Ukraine Crisis“. In Global Policy, 5:1, 2014,76-85.

67 Ten pat, [Ziiiréta 2022-05-03].

6 2010 m. balandZio mén. pasiragyta sutartis su Rusija, pagal kuria Kijevui 30 proc. artimiausia de3. buvo sumaZinta
dujy kaina mainais | Sevastopolio karinés bazés nuomos pratesima iki 2042 m.

% Ten pat, [Zitiréta 2022-05-03].
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démesj | pernelyg maza Ukrainos reformy lygj, o kai kuriose srityse (pvz., korupcijos) ir
regresg'. Situacijos nelengvino ir buvusios premjerés J. Timosenko jkalinimas, Vakary laikytas
politiskai motyvuotu’'. Vedama 3iy priezas¢iy, ES stabdé asociacijos sutarties pasira§ymo
procesa, iSkeldama Ukrainai nustatyty salygy jgyvendinimo reikalavimg (pvz., J.TimoSenko

paleidimo j laisve).

Kaip minéjau, Ukrainai renkantis tarp ES ir Rusijos, $alis tapo Vakary ir Rusijos
geopolitinés priedprieSos objektu. 2009 m. inicijuota “Ryty partnerystés® iniciatyva Maskvos
buvo matoma kaip Vakary jtakos sklaidos mechanizmas posovietinéje erdvéje bei buvo
pasmerktas’®. | §j projektg Maskva atsaké 2010 m. jkurdama ,,Eurazijos muity sajunga®, prie
kurios kvieté prisijungti ir Kijevg, §iam suteikdama ekonominiy garantijy ir lengvaty. 2013 m.
vasarg Kijevui artéjant prie susitarimo su Briuseliu, Maskva jvedé apribojimus ukrainietiSkam
eksportui ir pagrasino dar rimtesném sankcijom asociacijos sutarties pasiraSymo atveju’>.
Galiausiai 2013 m. lapkriio mén. virdiniy susitikimo Vilniuje metu V. Janukoviéius atsisaké
pasirayti asociacijos susitarimg ir prekybine jo dalj (Deep and comprehensive free trade

agreement (DCFTA)) tokiu biidu pasirinkdamas Kremliaus siiiloma kelia.

Sis V. Janukoviiaus sprendimas pradéjo grandining reakcija, nulémusia nauja Vakary ir
Rusijos santykiy realybe bei Ukrainos pasirinkimg visapusiskai integracijai su Vakarais. 2013-14
m. prasidéje protestai pries §j promaskvietiSko prezidento sprendimg privedé Salj prie
Euromaidano revoliucijos bei prorusiskos valdZios nuvertimo, kurig pakeité proeuropietiskos
politinés jegos. Maskva, reaguodama | jai nepalankios valdZios atéjima, aneksavo Krymo
pussiasalj bei pradejo karg ryty Ukrainoje. Karas Donbase tapo dar vienu jSaldytu konfliktu (iki
2022 m. vasario meén.), kur] pradéjo Kremlius, taciau paskatino Ukraing dar tviriau siekti

integracijos su Vakarais ir, be abejo, narystés ES.

7® Olga Burlyuk. “An Ambitious Failure: Conceptualising the EU Approach to Rule of Law Promotion (in
Ukraine).” Hague Journal on the Rule of Law. 6:1, 2014, 35.

™ Kyiv Post, “EU leaders: Ratification of Association Agreement and DCFTA depends on settlement of
Tymoshenko-Lutsenko issue”. 2012. Prieiga per: < https://www.kyivpost.com/article/content/ukraine-politics/eu-
leaders-ratification-of-association-agreement-a-3 10272 htm|> [Ziiréta 2022-05-03].

72 David Cadier, ,,Eastern Partnership vs Eurasian Union? The EU-Russia Competition in the Shared
Neighbourhood and the Ukraine Crisis®. [n Global Policy, 5:1, 2014,76-85.

7 POLITICOQ, “The EU-Ukraine association agreement: a potted history”. 2014. <
https://www.politico.eu/article/the-eu-ukraine-association-agreement-a-potted-history/> [Ziiiréta 2022-05-04].
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2. Tyrimo chronologinés ribos

2014 m. pradzia, kuomet Ukrainoje | valdzig atéjo provakarietiSkos politinés jégos, o
Rusija pradéjo ginkluotg konflikta Salies rytuose, Zymi tvirto Salies pasiryZimo eiti Vakary
kryptimi pradzig. Naujasis politinis elitas neuztruko Zengdamas pirmuosius Zingsnius pasirinkta
strategine kryptimi. 2014 m. kovo mén. buvo padéti paraSai po pirmosiomis asociacijos sutarties
politinés dalies nuostatomis, o po prezidento rinkimy Ukrainoje, EVT susitikimo metu 2014 m.
birzelio pab. pasirasyti ir like politinés dalies skyriai (jsigaliojo 2017 m.)™. Reik§mingu Salies
ekonominés integracijos Zingsniu tapo lapkri¢io mén. pasiraSytos nuostatos deél iSsamios ir
visapusiskos laisvosios prekybos erdveés ( angl. DCFTA), numaciusios maZesnius aprobojimus
prekybai bei taisykliy ir standarty derinima su ES jvairiuose ekonominiuose sektoriuose. Tokiu
biidu buvo pereita prie naujesnés bei iSsamesnés politinés ir ekonominés integracijos

darbotvarkes, kuria negaléjo pasigirti jokio kita kandidatés statuso dar neturinti valstybé™.

Kita vertus, nepasaint Zzingsnio | priekj, asociacijos susitarimo nuostatose néra
uzsimenama apie galimybe priimti naujas valstybes nares, o Ukrainos-ES santykiy plotmeje
buvo palikta neapibrézta galimybé jy plétrai’®. Tokiu bidu yra apeliuvojama | kandidatiiros
siekiancios valstybés pasiruoSima bei Kopenhagos kriterijy atitikima. Siuo atveju biitent 2014 m.
galime laikyti tvirto Ukrainos pasiryZzimo siekti kandidatés statuso pradZia’’, tatiau mineéty
kriterijy atitikimas jau yra vertinamas pacios bendrijos. Biitent pastarieji faktoriai yra svarbiausi,

nagrinéjant Salies galimybes tapti bendrijos nare.

2014 m. jvykiai bei Kijevo proeuropietiskos krypties pasirinkimas Siame tyrime yra
pasirenkamas kaip atskaitos taskas, vertinant Ukrainos integracijos bei priartéjimo prie
kandidatés statuso, progresg. 2022 m. vasario mén. Rusijos pradéta kariné invazijg | Ukraing

pakeité status quo bei jnesé postim| | Kijevo narystés klausima, todél tyrime koncentruojamasi |

M EVT, ,EU relations with Ukraine®. 2022. < https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-
partnership/ukraine/> [Zitiréta 2022-05-04].

75 David Cadier, ,,Eastern Partnership vs Eurasian Union? The EU-Russia Competition in the Shared
Neighbourhood and the Ukraine Crisis®. In Global Policy, 5:1, 2014,76-85.

7€ Guillaume Van der Loo ir Peter Van Elsuwege, “The EU-Ukraine Association Agreement after Ukraine’s EU
membership application: Still fit for purpose.” Discussion paper Europe in the world programme. 2022: Briuselis.

77 §alis tampa kandidate, kuomet jai suteikiama narystés ES perspektyva.
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2014-2022 m. (iki Rusijos invazijos) perioda, kurj galima jvardinti kaip vieng i§ Ukrainos-ES
santykiy etapy.

III.  Stagnuojancio Ukrainos prisijungimo prie Europos Sgjungos priezasciy tyrimas

Svarbig tyrimo dalj, siekiant nustatyti ir jvertinti, kokios priezastys lemia ilgg ir
stagnuojant] kandidatés statuso suteikimo Ukrainai procesa, sudaro ES integracinio pajégumo
jvertinimas. Remiantis juo buvo suformuluota pirmoji hipotezé- ES narystés perspektyvos

suteikimg Ukrainai stabdo Sios Salies nepasirengimas plétrai.

1. ES integracinio pajégumo tyrimas
1.1 ES vidaus integracijos pajégumas

Siekdami nustatyti ir jvertinti problemas kylanéias Ukrainos stojimo | ES procese turime
suprasti, kokios yra bendrijos galimybés priimti naujas nares. Nepaisant to, kad Ukraina dar néra
pasiekusi kandidatés statuso, jg reikia vertinti kaip narystés siekiangia valstybe. Integracijos
pajégumo sgvoka apeliuoja | ES gebéjima paruosti kandidates arba tokio statuso siekiandias
valstybes narystei (iSorinis pajégumas), iSlaikant vidinj funkcionavimg ir sanglaudg Sioms
prisijungus bei jas integruoti (vidinis pajégumas)’®. Toliau aptariami ES ir Ukrainos pajégumy

vertinimai.

ES visuomenés parama

ES gyventojy pozitris | bloko plétra néra vienareik$miskas. 2001 m. pasiektas
atsiradima (pvz., | Vakary Europos $alis plasteléjo pigios darbo jégos i$ naujy ryty Europos nariy
srautas), o ES senbuviy visuomeneés Siy i$§likiy nesutiko palankiai. Nuo 2004 m. pastebimas

teigiamo ES plétros vertinimo kritimas, o 2005 m. ES Konstitucijos projekto atmetimas

" Tanja A. Bérzel et Al., ,,European Union enlargement and integration capacity: concepts, findings, and policy
implications™. Journal of European Public Policy, 24(2), 2017, 157-176.
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Pranciizijos ir Nyderlandy visuomeniy taip pat atskleidZia plétros salygota nuovargj”™. Siame
tyrime pasitelkus Eurobarometro duomenis buvo jvertinta ES visuomeniy parama plétrai 1
diagrama). Galime pastebéti, kad plétros procesas dalina visuomenes j skirtingas puses. 2018 m.
rudens duomenimis 45 proc. respondenty nurodé nepalaikantys bloko plétros, tuo tarpu 43 proc.
idreiske priesinga nuomone®. Galime pastebéti, kad palaikangiyjy/nepalaikanciyjy takoskyra
varijuoja, taciau islieka panadi pvz., 2019 m. jau galime matyti nedidel¢ palaikanciyjy pusés
persvara, o 2020 m. vasarg vél matomas prieStaraujanciyjy pusés sustipréjimas, kg galbit,
galétume sieti su COVID-19 pandemija bei vieSojo gyvenimo apribojimais. Be abejo,
visuomeniy apklausos yra tik apytikslés bei turi procenting paklaida, todél nustatyti tikruosius
palaikangiyjy/nepalaikanéiyjy skaiCius yra nejmanoma, tafiau duomenys leidZia daryti iSvada,

apie visuomeneés susiskaldyma Siuo klausimu.

1 diagrama. ES $aliu nariy visuomeniy parama plétrai %!

100

40 : «
30 —
0

2018 ruduo 2019 pavasaris 2019 ruduo 2020 vasara

®mUZ mPries

Vertinant ES visuomenés nuomong¢ Ukrainos narystés klausimu matomas panaSus

nuomoniy issiskyrimas kaip ir plétros klausimu. 2014 m. Vokietijos MarSalo fondo apklausa

7 Frank Schimmelfennig, ,,Enlargement and Integration Capacity: A Framework for Analysis”. MAXCAP Working
Paper Series, No. 01, February 2014.

% Eupinions, ,,EU Citizens Remain Against Further Enlargement®. 2019. < https://eupinions.eu/de/blog/eu-citizens-
remain-against-further-enlargement> [Zitréta 2022-05-06].

81 Standard Eurobarometer. 2018-2020 metai. Prieiga per:

<j1ttps://ec.euroga.eu/commfrontofﬁce/publicepiniom’ index.cfm/Survey/index#p=1&instruments=STANDARD>
[Zitréta 2022 05 06].
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parode, kad 52 proc. europieéiy pritarty Ukrainos prisijungimui prie bloko®?. Kita vertus, yra
pastebimas nuomoniy i§siskyrimas tam skirtingy bendrijos $aliy. Pvz., pagal Prancuzijos ir
Vokietijos gyventojy apklausas atliktas 2018 m.® tik 30 proc. vokieéiy ir 22 proc. pranciizy
pritaré Ukrainos prisijungimui prie bloko. Visgi Rusijos invazija | Ukraing gerokai pakeite Sia
situacija. Pagal Eurobarometro duomenis, 66 proc. ES gyventojy pritarty Ukrainos prisijungimui
prie bendrijos®. Be abejo, kickvienoje valstybéje yra skirtingas gyventojy dalies procentas,
palaikantis Ukraing, tadiau tik Vengrijoje maZiau nei pusé $alies gyventojy (47 proc.) pritarty
bendrijos plétrai | Ukraing, viso kitose 3alyse narése dauguma gyventojy iSreiské palaikyma karo

kreéiamai $aliai.

Instituciné reforma ir gilinimas

ES plétros procesas nemazai priklauso nuo bendrijos galimybiy priimti naujas valstybes
t.y. prisijungimo pajégumo (angl. absorption capacity), todél vykstant stojimo procesui tenka
imtis ir vidiniy pertvarky. Ukrainos ir ES santykiai §iuo metu yra vystomi remiantis asociacijos
susitarimo ir iSsamaus prekybinio susitarimo gairémis, todél institucinés reformos bendrijos
viduje su intensija pasiruosti Ukrainos prisijungimui néra jgyvendinamos. Kita vertus, narystés
perspektyvos suteikimas Vakary balkany regiono 3alims, salygoja bendrijos poreikj, bet kokiu
atveju, stiprinti institucinius pajégumus, ruoSiantis galimam valstybiy prisijungimui ateityje, o
Kijevas, jau pateikes narystés paraiska®, yra inicijaves proceso pradzig. Vertinant Sgjungos
pasiruo$ima plétrai, kiekvienais metais EK tvirtina plétros dokumenty, kuriuose iSaiSkinama jos
politika ES pleétros srityje, paketa. Jame yra pateikiama plétros strategija, kurioje nustatomi

biisimi veiksmai ir jvertinama kiekvienos Salies kandidatés ir kiekvienos potencialios 3alies

82 National Institute for Strategic studies, “Ukraine’s EU application: A new paradigm for EU Enlargement?”. 2022.
< https://niss.gov.ua/en/news/komentari-ekspertiv/ukraines-eu-application-new-paradigm-eu-enlargement> [Ziiiréta
2022-05-12].

8 Yougov, “Net support for Ukraine joining EU in key European nations”. 2022.
https://yougov.co.uk/topics/international/articles-reports/2022/03/29/net-support-ukraine-joining-eu-key-european-
nation [Zitiréta 2022-05-06].

# Europos Komisija, “EU’s response to the war in Ukraine”. Flash Eurobarometer 506 report. 2022. Prieiga per: <
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2772> [Ziiireta 2022-05-06].

8 Euractiv, “Ukraine completes questionnaire for EU membership — official™. 2022.
<https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/news/ukraine-completes-questionnaire-for-eu-membership-
official/> [Ziiiréta 2022-05-06).
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kandidatés padaryta pazanga, o prie strategijos yra pridedamos iSsamios ataskaitos apie
kiekvieng is saliy®.

Nauja postimj bendrijos plétros politikai davé 2018 m. EK pristatytas komunikatas®.
Jame EK referuoja  biitinybe Sajungai paciai sustipréti pries pleciantis. Galimais institucinés
reformos veiksmais yra nurodomas peréjimas nuo vienbalsiskumo prie kvalifikuotos balsy
daugumos balsavimo principo EVT ir ET, tokiose srityse kaip uZzsienio politika ar vidaus rinka
bei poreikis stiprinti teisés virSenybés padétj Sajungos viduje. Yra pabréziama, kad siekiant
islaikyti efektyvios politikos vykdyma yra biitina plésti kvalifikuotos balsy daugumos principo
pritaikymo laukg pastargjj perkeliant ir j kitas sritis. Pvz., Lisabonos sutartyje (2009 m.) buvo
numatyta nemazai balsavimo taisykliy pakeitimy skirtingose politinése srityse, taciau bendrijos
politika isliko didele dalimi priklausoma nuo vienbalsiSskumo principo pritaikymo, o tai bendrijos
isipletimo iki 30 ar daugiau valstybiy atveju gali sukelti daug problemy®:.

2017 m. rugséjo mén. metingje kalboje EK pirmininkas J.C. Junker‘is paékelbé apie
sprendimg pereiti nuo vienbalsiskumo principo taikymo kai kuriose politinése srityse prie
vadinamosios pereinamosios islygos (pranc. Passerelles) pritaikymo. Tai yra mechanizmas
suteikiantis galimybe pereiti nuo vienbalsiskumo prie KBD, priimant su pamatinémis Sajungos
sutartimis susijusius pakeitimus bei pereiti nuo specialiosios jstatymy leidimo procediiros prie
iprastines®®. Po mety EK §j paZzada papildé dvejais konkregiais pasiiilymais, pirma pereiti nuo
vienbalsi§kumo prie KBD pasirinktose UZzsienio ir Saugumo politikos laukuose, antra pereiti prie
KBD mokesgiy politikos srityse®. Siy pakeitimy pritaikymas buvo numatytas kaip palaipsnis
procesas, pereinant nuo vienbalsiskumo, nes jau savaimis pereinamosios iSlygos pritaikymas

reikalauja visy valstybiy nariy vyriausybiy pritarimo®!.

8 ES jstatymy leidybos apZvalgos, “2015 m. plétros strategija®. 2016. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/L T/TXT/2uri=LEGISSU [Ziiiréta 2022-05-06].

87 Europos Komisijos komunikatas, “ A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the
Western Balkans”. COM(2018) 65 of 6 February 2018.

88 European Parliament in-depth analysis, ,,Constitutional Challenges of the Enlargement: Is Further Enlargement
Feasible without Constitutional Changes?”. Policy Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs
Directorate General for Internal Policies of the Union PE 608.872 — March 2019, [-33.

8 European Parliament. Think tank. “Passerelle clauses in the EU Treaties: Opportunities for more flexible
supranational decision-making”. 2020. Prieiga per:

<https://www europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2020)659420> [Ziiiréta 2022-05-07].

% European Parliament in-depth analysis, ,,Constitutional Challenges of the Enlargement: [s Further Enlargement
Feasible without Constitutional Changes?”. Policy Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs
Directorate General for Internal Policies of the Union PE 608.872 — March 2019, 1-33.

! Ten pat, 1-33.
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Siekiant sustiprinti stojimo procesg, 2019 m. lapkri¢io mén. ET susitikime buvo nutarta,
kad biity naudinga i$nagrinéti deryby dél stojimo proceso veiksminguma®. Siuo tikslu, po poros
meénesiy (2020 m. vasario 5 d.) buvo paskelbtas komunikatas su naujos metodologijos stojimo
deryby procesui pristatymu. Naujosios metodologijos pagrinda sudare 4 principy jgyvendinimas.
Pagal 1) didesnio jtikimumo principg stojimo procesas turi remtis tvirtu tarpusavio pasitikejimu ir
aiskiais abipusiais jsipareigojimais. Tai turéty padéti spresti pagrindines problemas dazniausiai
politinés krypties principas. Remiantis juo, ,,Stojan¢iyjy Saliy vadovai privalo jtikimiau parodyti
savo |sipareigojimag jgyvendinti bitinas pagrindines reformas, o ES tvirtai laikosi savo
isipareigojimo vykdyti nuopelnais grindZiama procesa. Kai Salys partnerés patenkins objektyvius
kriterijus ir nustatytas salygas, valstybés narés priims bendrg sprendima pradéti tolesnj proceso
etapg”®. Politinés vadovybés sutaria sukurti konkregias politines gaires ir veiksmy planus apie
kuriuos turi informuoti vieSais pareiSkimais. Reformy progresas yra stebimas per valstybiy nariy
ekspertines, depolitizuotas administracijas pagal demokratines procediiras. EK ir toliau vertina
bendra deryby paZanga bei teikia blisimy mety plétros dokumenty rinkinj su apraSytomis
reformomis. Politiniui dialogui uztikrinti bus organizuojamos metinés tarpvyriausybinés
konferencijos, o nuolatinis kontaktas bus uZtikrintas per Stabilizavimo ir asociacijos tarybas™.
Siekiant uzstikrinti 3) dinamiskesnj procesq, deryby skyriai bus suskirstyti j temines grupes. Sios
grupés apims pladias temas, tokias kaip geras valdymas, vidaus rinka, ekonominis
konkurencingumas ir t.t. 4) Nuspéjamumas, teigiamos ir neigiamos sglygos. Remiantis Siuo
principu, bus siekiama aiSkiai jvardinti ko Sajunga tikisi i§ plétros Saliy skirtingais proceso
etapais, ir kokios yra teigiamos ir neigiamos paZangos ar jos nebuvimo: pasekmeés. Remdamasi
plétros dokumenty rinkiniu, kad patikrinty, ar kandidatés laikosi bendrijos teisés, EK pateiks
aiSkesnes gaires del konkreciy reformy prioritety. Kadangi vienas esminiy stojimo proceso
elementy yra jo salygisSkumas, tampa svarbu Sias sglygas iSdéstyti aiskiai t.y. $alys kandidatés
turi aidkiai suprasti, pagal kokius kriterijus jos yra vertinamos ir ko i3 jy yra reikalaujama, o Siuos
mechanizmus nustatys EK. Salims siekiandioms narystés sekmingai jgyvendinus reformy

prioritetus bus atlyginta. Tai galéty biiti: 1) glaudesné 3alies integracija | Europos Sajunga pvz.,

# Europos komisijos komunikatas, “Stojimo proceso stiprinimas. [tikima ES perspektyva Vakary Balkany 3alimis”.
COM(2020) 57, Briuselis, 2020 vasaris.

%3 Ten pat.

% Ten pat.
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isitraukimas j ES rinka bei ES programas; 2) didesnis finansavimas ir investicijos™. Atitinkamai
uz reformy nejgyvendinimg bei nepakankama pazangg ES Salys gali ,,nubausti kandidates.
Metiniu EK vertinimu nustatyti proceso pazeidimai gali salygoti deryby atidéjimg ar
sustabdymgq, ES finansinés paramos sumazinimg ar jSaldymg (iSskyrus paramg pilietinei
visuomenei) bei sustabdyia galimybé naudotis glaudesneés integracijos privalumais (ES rinkos
bei ES programy).

Galime matyti, kad naujoji metodologija yra politiskai sudétingesné ir daugiau
reikalaujanti, o valstybiy nariy jtaka stojimo procesui iSaugo. Nepaisant to, kad EK isliko procesa
kuruojanéia institucija, daug kas priklausys nuo valstybiy nariy sprendimo blokuoti sprendimus
ar ne.”® Vienbalsiskumo akcentas jgauna ypatingg reik3me, kuomet po kiekvieny nacionaliniy
rinkimy atsiranda rizika, kad | valdzig ateis prie§ plétra nusiteikgs politinis elitas ir turés
galimybe blokuoti su plétra susijusius sprendimus. Tuo paciu, matome, kad naujos metodologijos
priémimas plétros akivaizdoje nesalygojo didesnés Sajungos centralizacijos.

Teigiamam Sajungos salygiSkumui uztikrinti 2021 m. plétros strategijoje yra aptariama ir
naujoji ,,Pasirengimo narystei pagalbos priemoné* (PNPP)”’. Tai yra finansinés ir techninés
paramos mechanizmas, skirtas narystés siekianioms Salims paskatinti ir paremti. 2021 m.
rugséjo men. buvo patvirtintas PNPP III instrumentas su 14 mlrd. Eur. biudzetu 2021-2027 m.
periodui bei tikimasi, kad tai bus rimta finansiné parama kandidatéms jgyvendinant politines,
institucines, socialines bei ekonomines reformas ir siekiant pasiekti ES stadarta®®.

Vertinant bendrijos institucinius pajégumus, nedera pamirsti ir ES pamatiniy principy ir
vertybiy laikymosi uZtikrinimo Sajungos viduje. Pastaraisiais metais kilo daug diskusijy del
demokratijos padéties Sgjungoje, o ypatingai dél Lenkijos ir Vengrijos priimty sprendimy,
paZeidzianéiy pamatinius demokratijos ir teisés virSenybés principus. Dél bendrijos pamatiniy
principy pazeidimy EK aktyvavo 7-ajj ES Sutarties straipsnj, apibréZiantj procediira, pagal kurig
bity jsaldytos tam tikros paZeidima padariusios valstybés teisés bendrijoje” (pvz., atimta

balsavimo teis¢). Visgi pilnavertiskas Sios procediiros pritaikymas susiduria su vienbalsiSkumo

% Ten pat.

% Dragan Tilev, ,,The new EU Enlargement methodology: Enhancing The Accession process®. Institute for
democracy, 2020, 1-10.

7 [eyvendinama nuo 2007 m. bei pakeitusi ankstesnes programas pvz., PHARE.

% Europos Komisijos atmintiné, “2021 Enlargement package: European Commission assesses and sets out reform
priorities for the Western Balkans and Turkey”. 2021.

% Deutsche welle, “What is Article 7 of the EU Treaty?”. 2018. < hitps://www.dw.com/en/what-is-article-7-of-the-
eu-treaty/a-41876855> [Ziiréta 2022-05-08].
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principo problema, kuomet paZeidéjui balsavimo teisés atémimas baty priskirtas tik visoms
bendrijos naréms su tuo sutinkant. Tai sglygoja institucing aklaviete, kuomet paZeidimus
daranCios valstybés negauna adekvacios bausmés. Nuo to kendéia bendrijos reputacija, o
taisyklés, tarsi, netenka prasmés, kuomet joms yra prieStaraujama. Kita vertus, ES teiséje yra
numatyti ir kiti bausmés mechanizmai. EK prie§ minétas VRE valstybes pradejo pazeidimo
procedirras, pagal kurias ETT jpareigojo $alis moketi kasdienes baudas. Salia to, dél minéty
pazeidimy, VarSuva ir Budapestas negauna lésy i atsigavimo po pandemijos fondo'®. Taigi
matome finansiniy priemoniy pasitelkima, siekiant bendrijos nariy atsakomybés ir pamatiniy
taisykliy laikymosi, nors kyla abejoniy ar tai leis iSspresti problema. Kaip teigiama bendrijos

W —

aiSkinimo kas yra pagarba teisés virSenybei bei demokratijai ir nepriklausomo mechanizmo

sukiirimo (pvz., agentiiros) kuruojanéio 3ig sritj'?".

Diferenciacija

Pasak F. Shimmelfennig‘o teorinio ES integracijos pajégumo tyrimo, plétros procesas
prisideda prie diferenciacijos proceso bendrijoje. Pagal prisijungimo sutartis $alims yra numatyti
pereinamieji periodai numatantys i§imtis nuo tam tikry jsipareigojimy ir teisiy. Taip pat su naujy
valstybiy prisijungimu atsiranda nauji interesai bei papildomos nuomonés, todel didéja
nesutarimy rizika'2. Pasitelkdama diferencijuotos integracijos procesa, Sajunga siekia
sklandesnio naujy nariy jsijungimo bei maZesnés plétros salygotos kainos senosioms ir
naujosioms bendrijos naréms!®.

Pasitelkdami F. Shimmelfennig‘o skirtingy plétros etapy palyginimo tyrimg, matome, kad
tame paCiame plétros etape prie bendrijos prisijungianéios narés yra vertinamos vienodai tiek

suteikiant i§imtis nuo taisykliy, tiek apribojant jy prieigas nuo tam tikry bendrijos suteikiamy

19 Verslo Zinios, “ES dél Lenkijos teismy reformy pradéjo pazeidimo procediira”. 2021. https:/www.vz.It/verslo-
aplinka/2021/12/22/es-del-lenkijos-teismu-reformu-pradejo-pazeidimo-procedura [Zifiréta 2022-05-08].

10! Furopean Parliament in-depth analysis, ,,Constitutional Challenges of the Enlargement: Is Further Enlargement
Feasible without Constitutional Changes?”. Policy Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs
Directorate General for Internal Policies of the Union PE 608.872 — March 2019, 1-33.

102 Frank Schimmelfennig, ,.Enlargement and Integration Capacity: A Framework for Analysis”. MAXCAP Working
Paper Series, No. 01, February 2014.

103 Frank Schimmelfennig, “EU ENLARGEMENT AND DIFFERENTIATED INTEGRATION:
DISCRIMINATION OR EQUAL TREATMENT?”. Journal of Furopean Public Policy, 21(5), 2014, 681-698.
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naudy'™. Kita vertus, deél skirtingy laikotarpiu jgyvendinamy plétros etapy, galime matyti
diferenciacija tarp skirtingu metu prisijungusiy valstybiy, taciau Saliy dydis, demokratijos padétis
ar finansinis pajégumas tam jtakos neturi'%. Galiausiai naujy nariy diferencijuota integracija yra
laikina- po de$imtmecio 95 proc. dél plétros diferencijuoty taisykliy tampa jprastine teisine
praktika (arba lieka diferencijuotos dél kity nei plétra priezas¢iy)'%.

Kita vertus, galime pastebéti, o plétros | VRE 3alis patirtis, tai patvirtina, kad
neturtingesnés bei didesniy problemy reformy srityje turin¢ios Salys susiduria su tam tikro masto
diferenciacija pvz., sickdamos narystés eurozonoje, tatiau tai nepaneigia fakto, kad plétros

salygotas diferenciacijos lygis ilgainiui vél normalizuojasi'®’.

ES Politikos formavimas ir jgyvendinimas

Vertinant plétros jtaka ES integracijos pajégumui svarbu suprasti ir kokj poveikj tai turi
Sajungos politikos formavimui bei jgyvendinimui. [§samy tyrimg Siuo klausimu yra atlikes D.
Toshkov*as, nagrinéjes VRE $aliy plétros etapo jtaka ES politikos formavimo procesui'®. Pasak
autoriaus, ES plétra j vidurio ir ryty Europos regiona turéjo itin ribotg poveikj bendrijos jstatymy
leidybos apiméiai bei tempui, o Siuo klausimu sunku atskirti potencialy plétros poveikj nuo Kkity

bendrijoje vykstanéiy instituciniy bei socioekonominiy procesy poveikio.

Palyginus ES teisekiiros proceso apimtis ir greitj prieS 2004 m. plétra ir po jos, galime
matyti tik minimalius pokyc¢ius. Po 2004 m. plétros bendrija priémé maziau reglamenty, taciau
pateiké daugiau direktyvy'? $alims naréms. Pvz., reglamenty priimty ET ir ET kartu su EP pagal
. bendrojo sprendimo‘(angl. co-desicion) afba jprastaja (angl. ordinary) teisekiiros proéedﬁras

skaidius sumazéjo nuo >1200 1994-1999 m. laikotarpiu iki <850 vélesniais periodais, taCiau 3io

104 Ten pat, 681-698.
105 Ten pat, 681-698.

196 Ten pat, 681-698.

107 Frank Schimmelfennig ir Thomas Winzen, ,,Eastern enlargement and differentiated integration: towards
normalization®. Journal of European Public Policy, 24(2), 2017, 239-258.

108 Dimiter Toshkov, ,, The Effects of the Eastern Enlargement on the Decision-Making Capacity of the European
Union”. MAXCAP Working Paper Series, No. 5, 2015, 1-48.

109 Reglamentas- teisiskai privalomas teisés aktas, kurj privaloma taikyti visoje ES. Direktyva- teisés aktas, kuriuo
nustatomas tikslas, kurj visos ES 3alys privalo pasiekti, tadiau kiekviena 3alis parengia savo jstatymus, pagal kuriuos
siekia nurodyto tikslo.
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poky&io pradZia matome gerokai pries 2004 m. plétrg''®. Vertindami §j pokytj galime matyti
didesnj lankstuma $aliy nariy atZvilgiu, kadangi reglamentai yra teisiskai privalomi Sgjungos
teisés aktai, o jgyvendinant direktyvas valstybés priima individualius sprendimus pritaikydami
nacionaling teis¢ direktyvos jgyvendinimui. Vertinant teisékiiros greitji, pagal Toshkov‘o
duomenis néra didelio skirtumo tarp teisés akty priimty iki ir po 2004 m. Direktyvy priémimo
greitis netgi i8augo. 60 proc. tokio pobiidZio teisés akty po plétros buvo priimta grei¢iau nei per
dvejus metus, kuomet iki 2004 m. Sis skaiius buvo 50 proc. Sis teisés akty priemimo
paspartéjimas yra sietinas su iSansktiniy susitarimy (angl. early agreements) sudarymo
padidéjimu po 2000 m. vid. Pagal $iuos susitarimus, pirmojo svarstymo metu priimti bendrg
sprendimg prireikia daugiau laiko, taCiau jj priémus bendras teisés akto priémimo laikas

sutrumpéja'!!.

Priimant naujas valstybes nares iSkyla rizika, kad Siy $aliy valdymo bei administraciniai
pajégumai nebus pakankami uZtikrinti ES teisés normy jgyvendinimg ir laikymasi, todél
vertinant integracijos pajégumg nedera pamirsti ir sprendimy jgyvendinimo pajégumo. T. Borzel
et el. iSnagrin€jusi ES plétros | VRE 3alis jtakg bendrijos teisés normy jgyvendinimui ir taisykliy
laikymuisi, nustaté, kad minétoji plétra neturéjo reik3mingo poveiko ES teisés principy
laikymui''?. Pagal §j aspekta bloko plétra j rytus buvo kokybiskesné nei 9 des. plétra j
Vidurzemio jiiros regiono valstybes, nepasaint to, kad sglygos buvo panasios. Reik§minga
poveikj sekmingam valstybiy prisitaikymui prie bendrijos teisés ir jsitraukimui | bendrg teising
sistema turéjo jtemptas pries§ prisijungiminis (angl. pre-accession) laikotarpis. Pasak Borzel et el.
jo metu, siekiant atitikti bendrijos standartus ir sékmingai integruotis, kandidates sukiiré aukstos

specializacijos administracinius bei istatyrﬁq leidybos pajégumus"”, atitinkancius prisij'ungimo
salygas, o sékmingy instituciniy bei teisiniy pajégumy kiirimg uZtikrino reguliaciniai

mechanizmai.

Taigi efektyvus politinés sistemos veikimas bei politikos kiirimas, paremtas teisékiiros

procesu yra svarbi visuomeniy, valstybiy bei sgjingy funkcionavimo dalis, o negebéjimas

10 Ten pat, 1-48.

11 Ten pat, 1-48.

12 Tanja A. Borzel ir Ulrich Sedelmeier, ,,Larger and More Law Abiding? The Impact of Enlargement on
Compliance in the European Union”. Maximizing the integration capacity of the European Union: Lessons of and
prospects for enlargement and beyond, MAXCAP Working paper No. 19, 2016, 1-30.

123 Ten pat, 1-30.
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uztikrinti efektyvios jstatymy leidybos prisidéty prie politinio paralyZiaus. Vertindami 2004 m.
plétra bei po jos sekusius 2007 m. bei 2013 m. valstybiy prisijungimo etapus matome, kad jie
neturéjo didelio bei skausmingo poveikio politikos kiirimo ir jgyvendinimo procesui bei

nepastaté bendrijos | institucing aklavietg.
Finansinis stabilumas

Plétros proceso metu, kandidatés | ES privalo paruosti savo valstybiy vidaus rinkas
jsijungimui | bendraja rinka, todél svarbiu kriterijumi tampa 3aliy finansinis stabilumas ir
gebéjimas priimti iSaugusia konkurencija. Visgi, Zvelgiant ekonominiu poZzidriy, bendrijos plétra
i VRE 3alis buvo naudinga tiek naujosioms, tiek senosioms naréms. Laikotarpiu iki 2008 m.
naujyjy bloko nariy ekonomikos augo. Augimas sieké vid. 1.75 proc BVP per metus. Abejoms
pusems buvo naudingas naujy eksporty rinky atsidarymas, o dauguma senyjy bloko valstybiy
turéjo prekybos pervirj (angl. surplus) santykyje su naujosiomis narémis''®. Taigi plétra

sustiprino ES ekonomika ir iSplété bendraja rinka.

Apibendrindami ES vidaus integracijos pajéguma galime i3skirti keleta svarbiy punkty.
Sajungos gyventojy parama plétrai néra vienareik$miska, matome tolygy pasiskirstymg tarp §j
procesg palaikanciyjy ir besipriesinanciy, todel uZtikrinto palaikymo prisijungti naujoms naréms
néra. Kita vertus, bendrijos pajégumas priimti naujas nares po paskutinio plétros etapo
nenukentéjo. [statymy leidybos proceso kokybé nenukentéjo, sprendimy priémimo ir
jgyvendinimo greitis nesulétéjo, taigi, priemusi didelj skaiciy naujy valstybiy, bendrija nepastaté
saves | institucine aklaviete. Visgi, blokui pasiruosti sekan¢iam plétros etapui dar reikia laiko, kg
atskleidzia Vakary balkany stojimo procesas- §iuo klausimu bendrijoje stokojama vienybés. Salia
to, demokratijos padéties pablogéjimas, kai kuriose Salyse narése, atskleidzia vidinius

nesutarimus ir poreikj juos spresti.

1.2. ISorés integracijos pajégumas

Toliau darbe yra nagrinéjamas Ukrainos pajégumas atitikti kandidatiiros salygas bei

séekmingai integruotis | bendrijg. [Sorinés integracijos pajégumas leidZia iSmatuoti Sgjungai

14 European Commission report, “Five years of an enlarged EU. Economic achievements and challenges™.
Directorate General for Economic and Financial Affairs, 2009, 1-252.
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nepriklausanciy valstybiy pasiruo$imo lygj plétrai. Pagrindinés salygos, kurias turi atitikti

valstybés, siekiancios prisijungimo, yra vadinamos Kopenhagos kriterijais.

Demokratijos padeties bei valstybés valdymo kriterijy vertinimas yra pateikiamas,
remiantis Freedom House bei the Bertelsmann Transformation Index pateikiamomis

kasmetinémis ataskaitomis.
Demokratijos konsolidacija

Nuo 2014 m. V. Janukovi¢iaus nuvertimo ir provakarietiskos vyriausybeés susiformavimo,
Salis émesi pozityviy reformy kandidatés statusui gauti. Visgi valstybés persitvarkymo lygis
demokratijos konsolidacijos srityje yra nepakankamas. Freedom House vertinimu Salis yra
laikoma pusiau laisva ir 2021 m. ataskaitoje surinko 61/100 taSkus''>. Deja, bet identiskas
rodiklis buvo matomas ir 2016 m. vertinime, taigi matome akivaizdy pazangos ribotuma, o kai

kurie priimti sprendimai leidZia kalbéti ir apie stovéjima vietoje.

Vertinant rinkimy procesa, Salyje yra uztikrinami didZigjg dalimi laisvi ir konkurencingi
rinkimai. ESBO 2019 m. prezidento bei parlamento rinkimus jvardino kaip demokratiskus ir
laisvus nors ir pasitaiké balsy pirkimo ar valdZios sverty panaudojimo rinkéjams pritraukti
pavyzdziy. 2020 m. pirma kartg vykusius vietos rinkimus, tarptautiné organizacija jvertino kaip
atitinkan€ius pliuralizmo standarts, tafiau turéjo pastaby dél balsy pirkimo bei pernelyg
politizuoto rinkimy komisijy darbo. 2019 m. pab, buvo priimtas rinkimy jstatymas, pagal kur]
buvo pereita prie proporcinés-atstovaujamosios rinkimy sistemos. Iki tol vyravusi misri rinkimy

sistema buvo kritikuojama uZ jos neafektyvuma apsisaugoti nuo manipuliacijy''s.

Apart komunisty partijos draudimo, Salyje jgyvendinamas politinis ir partinis
pliuralizmas, nors matomos problemos politiniy jégy finansavimo srityje. Postimiu | priekj
turéty tapti 2021 m. rugséjo mén. priimtas jstatymas draudziantis oligarchams finansuoti

politines partijas.

Salyje néra jokiy formaliy apribojimy draudziandiy dalyvauti politiniame gyvenime

moterims, etnininéms, rasinéms, seksualinéms ar kitokioms mazumoms. 2019 m. parlamento

15 Freedom House report, “Ukraine”. 2021. Prieiga per: < https://freedomhouse.org/country/ukraine/freedom-
world/2022> [Ziiiréta 2022-05-10].
118 Ten pat.
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rinkimuose vietas gavo rekordinis skai¢ius motery (87) nors tai ir sudaré tik 20 proc. viety. Kita
vertus, pilnavertiSkam politiniam atstovavimui uztikrinti kyla kity kliG¢iy. Del karo 3alie rytuose
romy tautybés Zmonés patiria sunkumy gaunanat asmens tapatybés dokumentus, didelé dalis
karo pabégéliy susiduria su teisinémis ir praktinémis klititimis dalyvauti rinkimy procese. Taip
pat matoma socialiné diskriminacija LGBTQ+ asmeny atZvilgiu, sudaranti problemy dalyvauti

poltiniame procese''’.

Valdymo sistemos efektyvumas

Remiantis BT/ ataskaita, Ukrainos valdymo indeksas yra laikomas vidutiniku- 5.31 punkto''s. P.
Porosenkos ir V. Zelenskio valdymo laikotarpiai yra apibiidinami kaip nepakankami, o kartais ir

kaip stovéjimas vietoje, valstybés valdymo reformy srityje''’.

Nepasaint 2021 m. pab. priimto jstatymo draudZian¢io verslo subjektams finansuoti
politines partijas, Salies korupcijos lygis tebéra aukStas, o politinés valios lygis Sioje kovoje
mazeéja, nepasaint didelio visuomeneés spaudimo. Oligarchai daro tiesioging bei netiesioging jtaka
Salies politiniam elitui, siekdami palankiy jstatymy priémimo ar palankiy asmeny paskyrimo j
valstybines institucijas. Valdzios atstovai yra link¢ naudoti jiems prieinamus valstybés isteklius
vietiniy rinkimy metu, kol teisésaugos struktiiros | tokias neteiseéty veiksmy apraiSkas yra

linkusius Zidiréti pro pirstus'?.

2020 m. kovo mén. V. Zelenskio inicijuoto ministry kabineto pertvarkymo metu pasikeité
Salies premjeras bei generalinis prokuroras. Pastarasis buvo laikomas aktyviu reformu $alininku,

todel jo atleidimas, sumazino prezidento patikimumg bei populiarumg visuomenés rate.

Jeigu 2019 m. nemazai prezidento jnicijuoty jstatymy buvo priimti skubos tvarka ir be
pakankamos parlamentinés diskusijos, tai 2020 m. prezidento partija jstatymy leidyboje susidiire
su sunkumais. Nesékmingi bandymai inicijuoti teismy reforma bei politines atakos prie§

antikorupcines institucijas'?' sglygojo konstitucing krize 2020 m. pab'**.Korupcijos skandalai

17 Ten pat.

118 palyginimui Lietuvos valdymo indeksas siekia 7.21 punkto ir yra laikomas labai geru.

119 The Bertelsmann Transformation Index, “Ukraine overview”. 2021. < hitps://bti-roject.org/en/reports/country-
dashboard/UKR> [Ziiiréta 2022-05-10].

120 Ten pat, Freedom House. 2021.

121 K onstitucinis teismas apribojo Nacionalinés Korupcijos prevencijos agentiiros funkcijas.

122 Ten pat, The Bertelsmann Transformation Index. 2021.
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neaplenke ir Salies prezidento. 2021 m. spalio mén. pavie§inus vadinamuosius ,,Pandoros
dokumentus® paaiskéjo, kad V. Zelenskis biidamas prezidento poste pelnési i§ ofSorinése

bendrovése laikomy saskaity'%.

Pastaruosius kelerius metus 3alies vie$ajame sektoriuje buvo matomas pazanga siekiant
skaidrumo. Pvz., reikalavimas bankams atskleisti savininky tapatybes; 2016 m. buvo priimtas
jstatymas jpareigojantis politikus ir valstybés tarnautojus uZpildyti elektronine turto deklaravimo
anketa. Visgi 2020 m. Konstitucinis Teismas anuliavo §j jstatyma, o antikoruocinés agentiiros

turéjo nutraukti kelis $io jstatymo pagrindu pradétus tyrimus.
Ekonomikos pajégumas

2014 m. Krymo aneksija ir karo 3alies Luhansko bei Donecko srityse pradzia sudavé
rimtg smiigj Ukrainos ekonomikai. Salis neteko sunkiosios pramonés potencialo Donbaso
regione, o kritusios pasaulinés Zaliavy kainos prisidéjo prie Salies prekybiniy pajégumy
nuosmikio'?. 2014 m. Ukrainos ekonomika smuko 6.6 proc., o 2015 m. kritimas pasieké 9.8
proc'®. Kita vertus, ekonominis nuosmikis tapo pagrindu persiorientuoti ir sutvirtinti
prekybinius bei ekonominius rySius su ES. 2016 m. pradz. jsigaliojgs DCFTA prekybinis
susitarimas tapo pagrindu palaipsniui integruoti Ukraing | ES bendrajg rinka. Susitarimo
nuostatose buvo numatyta, kad Kijevas perimdamas atitinkamas ES teisés nuostatas integruosis |
konkregius vieningos rinkos sektorius'*®(paslaugy, prekybos prekémis, viesyjy pirkimy srityse).
Tai turgjo teigiamg poveikj saliy dvisaliai prekybai, kurios mastai augo abiem kryptimis, o ES
pakeité¢ Rusija kaip pagrinding prekybos partnere. Kita vertus, Briuselio ir Kijevo prekybos
santykis yra ifin asimetriskas. ES yra pagrindiné Kijevo prekybos partneré, ir sudaro 40 proc.
Salies eksporto, tuo tarpu Sajungos prekybiniai ry3iai su Kijevu sudaro tik 1.1 proc. jos
prekybinio pajégumo. [gyvendinant reformas 2016-17 m. jau matomas neZymus ekonomikos
augimas, atitinkamai 2.3 proc. ir 2 proc. 2020 m. pab. paskelbusi asociacijos susitarimo su

Ukraina jgyvendinimo ataskaitg, EK nurodé apie reik3mingg Ukrainos pazangg jgyvendinant

123 Ten pat, Freedom House. 2021.

124 The World Bank group, ,,COUNTRY PARTNERSHIP FRAMEWORK FOR UKRAINE FOR THE PERIOD
FY17-FY21“. INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT, Report No. 114516-
UA. June 20, 2017, 1-89.

125 Moody’s analytics. Economic indicators, “Ukraine-economic indicators”. 2022.
<https://www.economy.com/ukraine/indicators> [Ziiréta 2022-05-12].

126 Guillaume Van der Loo ir Peter Van Elsuwege, “The EU-Ukraine Association Agreement after Ukraine’s EU
membership application: Still fit for purpose.” Discussion paper Europe in the world programme. 2022: Briuselis.

41



susitarimo ekonomines, institucines bei politines nuostatas, ta¢iau reikia jdéti dar daug pastangy |

energetikos, teismuy, teisés virSenybes, valstybés valdomy jmoniy kontrolés ir kt. sritis'?’.

Déka savalaikiy ekonominiy reformy, pasaulinés COVID-19 pandemijos akivaizdoje
2020 m. Ukrainos ekonomika smuko gerokai maZiau nei buvo projektuojama (apie 3 proc.), o
2021 m. vél buvo matomas augimas'?®. Visgi vienus i3ikius kei¢ia kiti ir kyla klausimas kokig

jtaka 3alies ekonomikai turés Rusijos agresija'®’.
Acquis communautaire

Kijevo ir Briuselio santykiai §iuo metu yra vystomi Asociacijos susitarimo pagrindu.
Pagal jj yra jgyvendinami pertvarkymai Salies viduje ir implementuojamos ES teisés normos.
Pasak EK, Sioje srityje yra matoma nemaZa paZanga, ypatingai vieSyjy pirkimy proceso
efektyvinimo, vartotojy apsaugos, mokeséiy srityse. Siy mety pradzioje Ukrainos ministras
pirmininkas Denis‘as Shmygal‘is susitikime su ES komisija asociacijos susitarimy

130

jgyvendinimui, informavo kad 63 proc. susitarimo nuostaty jau yra jgyvendinta'*". Nepaisant to,

lieka dar daug darbo ypatingai energetikos, valstybés valdomy jmoniy kontrolés, teismy ir teises

virSenybés srityse'®!.

Visuomenés nuomoné

Nuo pat Rusijos sukelto karo ryty Ukrainoje pradZios, galime matyti nezymy Ukrainos
gyventojy polinkj j naryst¢ ES. 2014 m. kovo mén. apklausos duomenimis 52 proc. ukrainieciy i§

kuriy 90 proc. gyveno Salies vakaruose palaiké narystées ES idejg'®2.

Ukrainai pasiraSius
-asociacijos susistarimg bei jgyvendinant jo- nuostatas visuomenés palaikymas iSliko panaSus.

2021 m. paklausti apie ekonoming sajunga, prie kurios rinktusi prisijungti 58 proc. pasirinko

127 Ten pat.

128 World Economic forum, “Ukraine’s economy will shrink by almost half this year, says World Bank”. 2022. <
https://www.weforum.org/agenda/2022/04/ukraine-economy-decline-war/> [Ziiireta 2022-05-12].

129 Pasaulio banko duomenimis Ukrainoje numatomas 45-50 proc. ekonomikos nuosmiikis.

130 National Institute for Strategic studies, “Ukraine’s EU application: A new paradigm for EU Enlargement?”. 2022.
< https://niss.gov.ua/en/news/komentari-ekspertiv/ukraines-eu-application-new-paradigm-eu-enlargement> [Ziiiréta
2022-05-12].

13! Europos Komisijos ataskaita, “Association Implementation Report on Ukraine “. SWD(2020) 329 final, 2020, 1-
26.

132 International Republican Institute, “Public Opinion Survey of Residents of Ukraine. March 14 — 26, 2014”. U.S.
Agency for International Development. 2014. 1-135.
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ES'*?, o Rusijai pradéjus invazija $is skaiGius padidéjo 20 proc'®*. Taigi $alies vadovybe turi

absoliuty visuomeneés palaikyma, siekiant pilnavertiskos integracijos j ES.

Iverting ES iSorés ir vidaus integracijos pajégumus galime matyti, kad bendrijos
integracijos pajégumas pagal institucinés reformos bei sprendimy jgyvendinimo kriterijus yra
patenkinamas. Po paskutiniy plétros etapy jstatymy leidybos proceso kokybé nenukentéjo,
sprendimy priémimo ir jgyvendinimo greitis nesulétéjo. Kita vertus, matome, kad Sajungos
visuomenése §is klausimas kelia dviprasmiskas nuotaikas, o atitinkamy VRE $aliy nesutarimai su
bendrijos institucijomis kelias klausimy dél institucijy reformavimo, esamoms problemoms

spresti.

Vertindami Ukrainos pasirengima tapti kandidate j ES, matome, kad nepaisant reformy
igyvendinimo, didelio visuomenés ir politinio elito palaikymo bei entuziazmo proeuropietiska
kryptimi, $alis dar néra pasirengusi tapti kandidate. Sj teiginj patvirtina nepakankamos reformos
salies valdymo bei demokratijos konsolidacijos srityse bei neaiski $alies ateitis karo akivaizdoje.
Saliy santykiy vystymas asociacijos ir prekybinio susitarimo formato rémuose yra geriausia
alternatyva Siuo metu.

2. “Plétros nuovargis® kaip stagnuojancio Ukrainos kandidatiros
proceso prieZastis

»Plétros nuovargis“ (angl. enlargement fatigue) tai priezasciy aiskinanciy kodél ES plétra
vyksta taip létai visuma. Sio koncepto pagrindu yra aiskinamas bendrijos nenoras tregiosioms
Salims suteikti naryste ar vystyti §j procesg'>>. Terminas buvo iSpopuliarintas viesojoje erdvéje, o
j jo visumg jejo skirtingi faktoriai (politiniai, ekonominiai, kultdriniai) galintys turéti jtaka
bendrijos (ne)norui pléstis. Kaip teigia A. Szotucha, plétros nuovargiu aiskinami bendrijos

patiriami i$stkiai nulémé vidaus politikos faktoriy ir atitinkamy veikéjy sugrjZimg j politing

133 [nternational Republican Institute, “IRI Ukraine Poll Shows Support for EU/NATO Membership, Concerns over

Economy and Vaccines for COVID-19".U.S. Agency for International Development. 2021. <
https://www.iri.org/resources/iri-ukraine-poll-shows-support-for-eu-nato-membership-concerns-over-economy-and-
vaccines-for-covid-19/> [Ziuréta 2022-05-12].

134 National Institute for Strategic studies, “Ukraine’s EU application: A new paradigm for EU Enlargement?”. 2022.
< https://niss.gov.ua/en/news/komentari-ekspertiv/ukraines-eu-application-new-paradigm-eu-enlargement> [Zitiréta
2022-05-12].

35 Anna Szolucha, ,,The EU and Enlargement Fatigue: Why has the European Union not been able to counter
enlargement fatigue?“. Journal of Contemporary European Research, 6 (1), 2010, 1-16.
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areng'*%. Todél Siame darbe, remdamasis postfunkcionalizmo teoriniu pagrindu, susitelksiu j
politizacijos procesa, paaiSkinantj atitinkamas visuomenés nuomones bendrijos integracijos

kontekste bei susiesiu tai su plétros nuovargio konceptu.

2.1 Politizacijos jtaka ES plétros procesui

Plétros nuovargio fenomenas néra naujas ES politiniame gyvenime. Tam tikras nuovargio
apraiskas bendrijos raidoje buvo galima matyti ir ankstesniy plétros etapy akivaizdoje pvz., de
Gaulles‘io veto JK prisijungimui 7 de$. Visgi, daug aktualesne galime laikyti 2004 m. plétrg |
VRE regiona. 2001 m. minétojo prisijungimo proceso eigoje ES galéjo dziaugtis ryskiu
ekonomikos augimu, taciau bendrijos nariy visuomenése augo nerimas dél migranty i§ ryty
Europos antpliidzio, kuomet JK, Airija bei Svedija atvéré sienas pigiai darbo jégai i§ ryty. Tai
sukélé didelj nepasitenkinima 3aliy nariy visuomenése, o tai atsiliepé ir bendram ES plétros
vertinimui.

Viena pagrindiniy ES plétros nuovargio apraisky yra laikomas nesékmingas Europos
Konstitucijos jgyvendinimo procesas. Nepaisant sékmingos sutarties ratifikavimo pradzios,
procesas vis delto jstrigo. 2005 m. Pranciizijos ir Nyderlandy visuomenés referendumy metu
atmeté sutartj, o $is Zingsnis sukélé politing krize Sajungoje'’. Sutarties patvirtinimas ir
igyvendinimas turéjo uZtikrinti kokybiskesnj darba bei sanglaudg besipleciancioje bendrijoje.
Visgi, ka tik jvykusi plétra j rytus bei su Konstitucijos priémimu aiSkesnés Turkijos narystés
perspektyvos, kuriomis nebuvo patenkinti bendrijos senbuviy pilie¢iai, nulemé aisky pranciizy ir
olandy nepasitenkinima tokia bendrijos politine kryptimi'*®. Kita vertus 2004 m. ,didZiosios
plétros“. jtaka Siam sprendimu.i galime laikyti perdeté. 2005 m. Eurobarométro apklausoje tik 6
proc. balso teise turindiy olandy ir 3 proc. pranciizy nurodé, kad neigiama nusistatyma
Konstitucijos projekto atZvilgiu lémé neseniai jvykusi bendrijos plétra'®®. Daug svarbesne

priezastimi galime laikyti $iy $aliy pilie¢iy nurodytg nepasitikéjimo konstituciniu projektu

136 Ten pat, 1-16.

137 G, Vitkus, sud., Europos Sgjunga: enciklopedinis Zinynas (Vilnius: Eugrimas, 2008), 290.

138 [ionel Beehner, ,,European Union: The French & Dutch Referendums®. Council on Foreign relations, 2005.
https://www.cfr.org/backgrounder/european-union-french-dutch-referendums [Ziiiréta 2022-05-13].

13%John O’ Brennan, “On the Slow Train to Nowhere?” The European Union, “Enlargement Fatigue”

and the Western Balkans”. European Foreign Affairs Review 19, No. 2 (2014): 221-242.
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motyva. Teigiama, kad projektas buvo priimtas be pasitarimo su visuomeme bei vieSos

140 primestu visuomenei.

diskusijos, todel yra laikytinas politinio elito konstruktu

Pranciizijos ir Nyderlandy visuomeniy atmestg Konstitucijos projektg galime palyginti su
dar vienu 2016 m. Nyderlanduose jvykusiu referendumu dél pritarimo ES ir Ukrainos
Asociacijos susitarimui. Sio nejpareigojanéio balsavimo metu 61.1 proc. balsavusiyjy prieitaravo
susitarimui, tuo tarpu 38.8 proc. pritaré prie§ dvejus metus pasiradytai sutaréiai'*'. §j Nyderlandy
pilie¢iy Zingsnj netruko i$naudoti euroskeptikai ir krastutinés desinés ,Laisvés partija®. Jos
lyderis G. Wilders‘as pabrézé, kad §is balsavimas parodé Zmoniy priesiSkumg europiniam
elitui'*ir yra Europos pabaigos pradzia. Sio balsavimo rezultaty jokiu biidu negalime laikyti léto
Ukrainos artéjimo link bendrijos priezastimi, ypa¢, turint omenyje, kad Nyderlandai buvo
vienintelé 3alis neratifikavusi Asociacijos susitarimo, ta¢iau §j zingsnj galime laikyti didéjancios
bendrijos politizacijos pasekme.

Sis balsavimas vyko bendrijai dorojantis su didZiausia migracijos krize nuo antrojo
pasaulinio karo pabaigos, todél minétas G. Wilder‘so komentaras turi pagrindo. 2015 m. kilusi

migranty krizé sglygojo bendrijos gyventojy palaikymo prieglobi¢io prasytojams kritima'4® 44

valdangiajam politiniam elitui. Sig migranty krize galime laikyti ir tiesiogine D. Britanijos
referendumo deél iSstojimo i§ ES prielaida, kuris, kaip Zinoma, baigési Brexit‘o procesu. Visa §i
ivykiy grandiné salygojo krizémis paremtg XX a. 2 de$. ES politing raidg bei pasiektg aukstg
politizacijos lygj'®. Dorojimasis su vienas paskui kita kylan¢iais issiikiais, lemianciais vidines
Sajungos problemas, kelia klausimy dél bendrijos ateities ir kaip ji turéty funkcionuoti.
Aktualesniais tampa klausimai-dél integracijos gilinimo, jo masto bei kaip uZtikrinti sanglauda

bloko viduje, o ne naujy valstybiy priémimo pvz., 2017 m. 60-yjy Romos sutarties metiniy proga

140 Ten pat, Beehner.

1 Euractiv, ,.Dutch voters reject EU-Ukraine association®. 2016. https://www.euractiv.com/section/global-
europe/news/dutch-voters-reject-eu-ukraines-association/ [Ziiiréta 2022-05-14].

192 Ten pat, Euractiv.

143 Real Instituto Elcano, “Refugees welcome? Cross-European public opinion on asylum seekers following the
2015 crisis”. https://www.realinstitutoelcano.org/en/analyses/refugees-welcome-cross-european-public-opinion-on-
asylum-seekers-following-the-2015-crisis/ [Zitireta 2022-05-15].

%1 Parama migrantams varijuoja priklausomai nuo valstybés pvz., vidurio ir ryty Europos $alyse palaikymas yra
gerokai maZesnis nei Skandinavijoje ar vakary Europos Salyse.

15 Liesbet Hooghe ir Gary Marks, ,,Grand theories of European integration in the twenty-first century® Journal of
European Public Policy, 26(8), 2019, 1113-1133.
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buvo baigtas diskusijy periodas, kurio metu buvo svarstoma, kokiu keliu turéty —engti bendrija
po Brexit‘o ir priimta deklaracija vystyti ,dviejy grei¢iy** Europos idéja'*®.
Krizine 2 des. ES politiné raidg ir jos jtakg bendrijos nenorui pléstis galime paaiSkinti

pateikdami priezastin]j ry$io mechanizma:

Politinj nestabiluma salygojantys veiksniai (krizés)

&

Augantis krizés vaidmuo vieojoje erdvéje

U

Problemy sprendiniy paieska, salygojanti

(politizavimas)

didesn; démesj bendrijos vidaus problemoms

O

Susitelkimas i vidaus politikos problemy
sprendimg salygoja sumazéjusi démesj arba
nenorg vystyti plétros procesa

(nuovargis)

Plétros nuovargio ir politizacijos pricZastinis ai§kinimas. Saltinis: Autorius

2.2 Retorinio veikimo spgstai

Dalis teoriniy aiskinimy plétros nuovargj susieja su ,retorinio veikimo spastais®, |
kuriuos save pastaté ES. Sis teiginys remiasi idéja, kad bendrija atsisakydama priimti naujas
valstybes paZeidZia jos padios sukurtas taisykles, pagal kurias, bet kuri valstybé gali pretenduoti j

naryste ir kiekviena 3alis gali tapti nare sékmingy reformy ir ES standarty perémimo atveju'®’.

196 Ron Synovitz, Rikard Jozwiak, “Two-Speed Europe: A Plan For EU Unity Or Disintegration?”. 2017.
https://www.rferl.org/a/eu-explainer-two-speed-multispeed-europe/ [Ziiiréta 2022-05-15].

147 Anna Szotucha, ,, The EU and Enlargement Fatigue: Why has the European Union not been able to counter
enlargement fatigue?”. Journal of Contemporary European Research, 6 (1), 2010, 1-16.
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Kandidatei sekmingai jgyvendinant pertvarkas, bendrija turi laikytis numatyto sglygiskumo net

jei tai ir neatitinka jos preferencijy'*®.

Vengdama naujy nariy prisijungimo, bendrija pateikia alternatyvius integracijos
mechanizmus, kuriy pagrindu biity galima plétoti santykius bei siekti $aliy priartéjimo prie ES
normy, nesuteikiant aiSkios narystés perspektyvos. Problema, kad butent narystés perspektyva
yra laikoma pagrindine paskata reformas jgyvendinancioms valstybéms. K. Wolczuk teigimu,
Europos Kaimynystés politikos mechanizmas sufleruoja apie bendrijos vengimg jsipareigoti
aiSkiam narystes perspektyvos suiteikimui pokomunistinéms ryty Europos valstybéms, tarp jy ir
Ukrainai'*’. O $iuo metu vystomi santykiai Asociacijos susitarimo rémuose yra kelias bendrijai

vystyti salygiskumu grjstus santykius be narystés jsipareigojimy.

Pagrindo atsargiai Briuselio laikysenai naujy nariy priémime suteikia ir esamy valstybiy
nariy keliami riipes€iai. Minétas Lenkijos ir Vengrijos pavyzdys parodo, kad net ir peréjusios
reformavimo periodg ir sékmingai integravusios j Sgjungos struktiros, ilgainiui, Salys narés gali
priimti sprendimus nesilaikyti ES sutariy nuostaty, tokiu bilidu paZeidZiant ne tik savo

jsipareigojimus, bet ir keliant grésme bendrijos sanglaudai ir vidiniam funkcionavimui.

Bulgarijos ir Rumunijos naryste taip pat galime laikyti geru pavyzdziu, kodél bendrija
neskuba priimti naujy nariy. Nei viena i$ Siy Saliy nebuvo tinkamai pasiruoSusi narystei, o net ir
prisijungimas nedavé reikalingo impulso $alims efektyviai perimti ES standartus ir integruotis
pvz., isliecka problemos kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu srityse'*®, o kai

kuriose srityse netgi regresuojant'!.

Taigi jvertinus bendrijos pastarojo deSimtmecio politing raidg bei jos jtaka vidaus
procesams galime matyti, bendrijos nuovargio apraiSkas, kurios prisideda prie tam tikro
susilaikymo, sprendZiant naujy nariy prisijungimo ar kandidatiros suteikimo Ukrainai

klausimus. Problemos su esamomis narémis, prisijungusiomis per pastaruosius plétros etapus

148 Frank Shimmelfennig, ,,Rhetorical Entrapment in EU-Turkey Relations®, kn. EU-Turkey Relations:
Theories, Institutions, and Policies, sud. W.Reiners, E. Turhan (Palgrave Macmillan, Cham: 2021), 139-156.

149 Kataryna Wolczuk, ,,Implementation without Coordination: The Impact of EU Conditionality on

Ukraine under the European Neighbourhood Policy®. Europe-Asia Studies, 61:2,187 — 211, Birmingham, 2009.
130 Freedom House report, “Bulgaria”. 2021. Prieiga per: < https://freedomhouse.org/country/bulgaria/freedom-
world/2022> [Ziiireta 2022-05-15].

151 Ten pat, Brennan.
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taip pat nesuteikia padrgsinimo bei verCia bendrijg rinktis santykiy vystymg per alternatyvius

narystei integracijos procesus.

48



ISVADOS

Siame magistro darbe buvo ieskoma atsakymo | klausima: Kokios priezastys lemia
uZsitgsusj ir vangiai jgyvendinamag Ukrainos kaip valstybés-kandidatés j ES statuso suteikimo

procesa?

Siekiant atsakyti | §] klausima buvo apZvelgta akademineé literatlira susijusi su Europos
integracijos ir dezintegracijos teorijomis. Tyrimo teorinj pagrindg, leidZiant] suprasti kas yra ES
vidaus ir iSorés integracijos pajégumai ir kaip jie veikia, sudaré F. Schimmelfennig, T. A. Borzel
et al. akademiniai tyrimai. Bendrijos (dez)integracijos tendencijoms suprasti bei paaiskinti buvo
pasitelkta L. Hooghe ir G. Marks postfunkcionalizmo teorijos analizé bei ja papildantys

akademiniai tyrimai.

Siekiant ataskyti | tyrimo klausima, remiantis ES integracijos pajégumo teoriniu
konstruktu bei postfunkcionalizmo (dez)integracijos teorija, darbe buvo iskeltos ir patikrintos
dvi hipotezés.

Pirma- ES narystés perspektyvos suteikimg Ukrainai stabdo Sios $alies nepasirengimas
pléetrai. I3analizavus ES iSorés ir vidaus pajégumus prieita prie iSvados, patvirtinancios iskeltg
hipotezg. Nepaisant teigiamy zingsniy reformy srityje, visuomenés palankumo proeuropietiskai
krypciai ir demokratijos standartus atitinkancios valstybés valdymo formos, 3alies pazanga
efektyvaus valstybés valdymo srityje yra per maZa. Korupcijos mastai i$lieka opia problema ir
stabdo reikalingy reformy jgyvendinima, kurios, bendrijos laikomos bitinomis tolesniai
integracijai. Dél Sios prieZasties Saliy bendradarbiavimas ir toliau remiasi Asociacijos sutartimi.
Bendrija nemato reikalo suteikti aiSkesne narystés perspektyva, kol nepasiekta apCiuopemesné
pazanga Salies pertvarkyme.

Ivertinus vidaus integracijos pajéguma, prieita prie iSvados kad ES yra pajégi priimti
naujas valstybes nares ir plétra nestabdo gilinimo. [vertinus sprendimy priémimo bei politikos
igyvendinimo rodiklius galime teigti, kad 2004 m. plétros etapo patirtis nesukélé reik§mingy
problemy galin€iy paZeisti bendrijos sanglauda ir efektyvuma, nors pastaryjy mety ginéy su

Lenkija ir Vengrija patirtys rodo galinéias kilti problemas ir praéjus tam tikram laiko tarpui.

49



Antra iskelta hipotezé- Europos Sajunga kamuojantis “plétros iSsekimo” procesas
salygoja maZesnj Sgjungos démesj Ukrainos narystés problemai, pasitvirtino i dalies. Kaip
minéta, Sios hipotezé tikrinimas vyko postfunkcionalizmo teorijos pagrindu, pabréZianciu
neigiama politizacijos jtaka Europos integracijai. Siedami krizémis paremta 2 de$. Sgjungos
politine raida su iSaugusia politizacija matome, kad bendrijoje i3ties atsirado didesnis nuovargis
sprendZiant kylangias problemas, kurios kelia grésme vidaus sanglaudai. Tai skatina bendrijg ne
neskubéti su horizontaligjg integracija- Vakary Balkany stojimo bei kandidatiros suteikimo

Ukrainai procesuose.

Antroji hipotezé pasitvirtino tik i$ dalies, nes bendrijos raidg nuléme 2 des. geopolitiniai
i$3ukiai néra sietini su ankstesniais plétros etapais. Bitent plétros salygota i§sekima galime sieti
su Lenkijos ir Vengrijos atsisakymag laikytis ES taisykliy ir pamatiniy principy bei Rumunijos ir
Bulgarijos narystés ES niuansais. Galimai siekdama i$vegti panaSiy patiréiy, ES rizikuoja patekti

j retorinio veikimo spastus, tatiau neskuba priimti naujy nariy bei dalinti narystés pazady.

Visgi vertindami Ukrainos perspektyvas gauti kandidatés statusg bei pradéti pilnavertiska
narystés procesa, turime atsizvelgti | Sio statuso simboling reik§me. Rusijai pradéjus invazijg |
Ukraing tai yra maziausia, ka bendrija galéty padaryti, kadangi jokie konkretiis jsipareigojimai
néra prisiimami. [§ vakary Balkany ar Turkijos stojimo patirties matome, kad net suteikus
kandidatés statusg valstybei, pats Salies prisijungimo procesas nejgauna aikaus termino ir yra
linkes uzsitesti. Todél kandidatés statuso suteikimas turéty didelg simboling reiSkme karg

iSgyvenanciai valstybei be dideliy kasty bendrijai.
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SUMMARY

“Ukraine's problematic accession to the EU. The Causes of a stagnating process”

Since the 2014 Crimea annexation and war eastern Ukraine broke out the country had a
well established prowestern goal and a proeuropean government aiming to eventually join the
EU. However in 2022 after unprovoked invasion of Russia to Ukraine certain questions appeared
why hasn’t Ukraine not only not joined the EU, but hasn’t even reseaved a clear membership
perspective and an official candidate status? In this Masters thesis [ am trying to find answers to

this question.

e The aim of thesis is to find out the reasons behind EU’s reluctance to grant

candidacy to Ukraine

In order to advance the aim of this thesis two hypothesis are constructed. 1) EU’s
reluctance is caused by Kiev’s lack of preparedness to receive official candidacy status. 2) EU is
suffering from “enlargement fatigue” which causes EU to pay little attention to Ukraine’s

proeuropean asspirations.

The work is constructed on European integration capacity theoretical framework and a
postfunctionalism theory of integration. This theoretical framework allows us to evalue EU’s
internal and external integration capacity and Ukraine’s level of preparedness to advance. The
choosing of postfunctionalism is based in on it’s claim that in recent years politization and

domestic policy factors had an huge impact on European integration process.

Based on this theoretical framework I conduct empirical reaserch and come to certain

coclusions:

1) T argue that despite positive reforms in Ukraine and move a forward, Kiev is still has
certain problems to address especially in the state governance and administrating the
country departments, which may cause EU to be reluctant towards Ukrane’s
aspiration. However, accordingly EU’s internal capacity to enlarge is good and
previous enlargement rounds, despite certain people negative opinion, haven’t made a

significant negative impact on EU’s decision or policy making.
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2) In proving second hypothesis, | come to the conclusion that one of the main reasons
behind EU’s reluctance towards enlargement process is fatigue caused not by
enlargemet, but by fatigue caused by crisis and geopolitical challenges in the 2™
decade. These challenges had a major impact on increased politization, which caused
fatigue. In proving this hyphotesis I argue that EU needs to sort out it’s own problems

and doesn’t feel like pressing the enlargement process.
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