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Komisija, demokratizacija, europeizacija;

Siame darbe nagriné¢jama Ukrainos 2014-2021 mm. laikotarpio valdzios ir valdymo institucijy
politika kalbos ir tautiniy mazumy srityje. Ukraina priskiriama postsovietiniy valstybiy grupei, kuriai
buidingi demokratizacijos ir atskirais atvejais europeizacijos procesai; taciau pasikeitus valdziai po
Euromaidano ir prasidéjus Rusijos karinei agresijai, Ukrainos valdzia émési stiprinti Konstitucijos
nustatyta vienintelés valstybinés kalbos principa, ir toks procesas nebuvo vertintas vienareikSmiskai
teigiamai; magistro darbe nagrin¢jamas valstybin¢ kalbos ir tautiniy mazumy politika nurodytu

laikotarpiu.



SANTRAUKA

Tarp jvairiy kiekvienos valstybés jos politikos sri€iy atsiranda ne vien §iai valstybei svarbios
sritys bet ir turincios didélg svarba tiek vidaus procesams, tiek tarptautiniams santykiams. Kalbos
politika tiesiogiai jtakoja tautiniy mazumy padétj, kuri, savo ruoztu susijusi su valstybés
pasiraSytomis  tarptautinémis  sutartimis.  Globalizacijos,  glaudesnio  tarpvalstybinio
bendradarbiavimo bei integracijos i virSvalstybines organizacijas laiku aktualizavosi bendresniy
principy kiirimasis ir jy platus taikymas. Postkomunistin¢je Europoje Sis procesas aktualizavosi
1990-yjy pradzioje suirus Soviety Sajungai ir Sis procesas te¢siasi Siandien (2021 m.). Reikalavimai
narystei tarptautinése organizacijose yra skirtingi, pavyzdziui narystei JT pakanka valstybés
tarptautinio pripazinimo, kuomet narystei ES prireikia jos principy, teisés akty ir standarty laikymosi.
Ukrainos padétis vertinama jvairiai, taiau pastaruoju metu, nuo 2014 m., Sioje valstybéje sustipréjo
ES sentimentas ir valstybés lygmeniu imamasi jvairiy veiksmy siekiant artéti ES bei tinkamai
vykdyti integracijos | ES struktiiras proces3. ES kelia tiek atitikties savo bendrus principus, tiek

konkreciy reguliavimy paisyma besiintegruojanciai valstybei.
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IVADAS

Po demokratiniy jégy pergalés vykusiuose 2014 metais protestuose bei valdzios ir jos sudéties
pakeitimo Ukrainoje procese, iSkilo is$Suikiai tiek tos vidaus, tiek uzsienio politikos tolesniam
formavimui. Protesty esm¢ apibréziama kaip pokyc€iai valstybés uzsienio politikoje suteikiant
prioriteta Vakary valstybiy vektoriaus tarptautiniams santykiams bei Eurointegracijos politikai.
Integracijos 1 Europos Sajunga procesas numato Europos Sajungos politikos Saky bei principy
taikymg besiintegruojanciajai i Europos politing ir ekonoming erdve valstybei. Eurointegracijos
kryptis Ukrainos atveju pastebimai paryskéjo pasikeitus valdziai 2014 m. po protesty. Si kryzkelé
buvo formaliai jtvirtinta 2017 m. pasiraSytu Susitarimu dél Asociacijos tarp Ukrainos ir Europos
Sajungos. IS svarbiy vidaus politikos Saky, galima iSskirti kalbos politikg ir politikg tautiniy mazumy
atzvilgiu, kurios glaudziai susijusios su nacionalinio identiteto samprata ir su jo formavimusi. Be to,
Si vidaus politikos Saka daznai nulemia santykius su kitomis valstybémis, kadangi jy raida liec¢ia tam
tikros valstybes kaimynystés politikos aspektus, tiek nagrin¢jamos Salies, tiek taip vadinamy
,»gimininiy valstybiy®, kuriose gyvena atitinkamos tautinés mazumos, atvejais. Ukrainos atveju
i§skiriamos kelios joje gyvenancios tautines mazumos, kuriy atzvilgiu a priori taitkoma valstybiné
kalbos politika veikiama ne tik dviejy Saliy santykiy jtaka, bet ir turi jtakos Ukrainos integracijos |
ES keliui ir raidai. Tarp Ukrainoje gyvenanciy tautiniy mazumy iSskiriami rusai, vengrai,
rumunai/moldavai, Krymo totoriai, romai, baltarusiai, bulgarai, lenkai. Kadangi kiekviena jvardyty
tautiniy mazumy grupiy, iSskyrus Krymo totorius, turi atitinkama gimining valstybe, paZymétina,
kad $iy tautiniy mazumy atzvilgiu vykdoma politika pasizymi svarba Ukrainos-Europos Sajungos
santykiy kontekste, nejskaitant rusy, baltarusiy ir moldovy. Tokiu buidu, Ukrainos valdZios veiksmai
tautiniy mazumy atzvilgiu galimai turi tam tikra jtaka jos integracijai | ES. Be to, atsizvelgiant |
etniniy rusy ir rusakalbiy mazumos kiekj Ukrainoje, tema taip pat aktuali ir Ukrainos-Rusijos
santykiams bei ES jsitraukimo j juos. Rusijai nuo 2014 m. vykdant karin¢ agresija prie§ Ukraing,
ukrainieciy kalbos sgvokai priskiriamas vienijancios vertybés vaidmuo. Tautiniy mazumy s¢kminga
integracija, savo ruoztu, gali buti vertinama kaip viena valstybés gerovés priezas¢iy. Pastebétina ir
tai, kad nuo 1990 m. keturi i§ SeSiy Ukrainos prezidenty kazkuria prasme turi tiesioginj santyki su
tautinémis mazumomis, Leonidas Krav¢iukas gimé ir augo Lenkijos valdomoje Ukrainos srityje,
Janukovicius yra baltarusiy kilmés, Porosenka gimée ir augo Ukrainos bulgary didziausiame mieste
Bolgrade ir po to Moldovoje, o dabartinis (iSrinktas 2019 m.) Ukrainos prezidentas Zelenskys kiles
i§ rusakalbiy pramonés miesto ryty Ukrainoje gyvenancios Zydy Seimos. Kai kuriy i$ jy gimtoji kalba
yra rusy, bet tuo paciu metu juos vienija priklausymas Ukrainai pilietybés prasme. Nepaisant tokiy
aplinkybiy Ukrainoje kyla daug problemy dél jos vykdomos politikos kalbos srityje ir tautiniy

mazumy atzvilgiu. Tai viena rimtesniy klificiy Saliai aktyviai vykdyti integracijos i ES procesus.



Kalba yra reguliuojantis santykius visuomengéje tarp jos gyventojy, tarp gyventojy ir valstybés
istaigy, tarp valstybés jstaigy, taip pat bendradarbiavimu tarptautiniu lygmeniu jrankis. Atskirai
i8skirtinas kalbos vaidmuo, kuris apibrézia gyventojy jsitraukimg | vie$aji gyvenima, kas turi jtaka
visuomenei ir valstybei svarbiems procesams, pvz. mokslas, tarptautiniai santykiai ir bendras
vystymasis. Kalbos politika tiesiogiai susijusi su tautinémis mazumomis ir vertintina kaip valstybeés
politikos tautiniy mazumy atzvilgiu papildu arba kaitalu valstybei neturint atskiros politikos tautiniy
mazumy atzvilgiu. Neretai kalba tampa jtakos iSorei jrankiu. Pavyzdziui, angly kalba turédama
tarptautinés kalbos statusa neabejotinai svarbi tiek mokslo, tiek tarptautinio bendravimo ir
bendradarbiavimo sritims. Be to, didelis pasaulio, ypac i$sivysciusiyjy valstybiy skai€ius savo tiek
mokyklinio, tiek universitetinio gyventojy ugdymo programose turi privalomajj angly kalbos
mokymasi. Europos Sajungoje, savo ruoztu, pastebimas varzymasis dél statuso bei vaidmens tarp
pranciizy ir vokie¢iy kalbos. Siuo atveju jy pozicijoms stipriai jtakojo pokariné padétis Europoje bei
smarkiai tuo metu iSauges pranciizy kalbos vaidmuo dél susilpnéjusios Vokietijos. Taciau iSstojus
JK 1§ ES, diskusija vel tapo aktuali, ypac atsizvelgiant j Zzmoniy kiekj, kuriems pranciizy ir vokieciy
kalbos yra gimtosios. Ukrainai gavus nepriklausomybe 1990-yjy pradzioje bei atsisakius tiesioginés
priklausomybés nuo Maskvos iSkilo poreikis keisti atskiras vidaus politikos Sakas, tame skaiciuje ir
kalbos politikg. Nagrinéjant Ukrainos atveji bus atsizvelgta i istojusiyjy 1 Europos Sajunga bei
beeuropéjanciy postsovietiniy valstybiy patirtis siekiant nustatyti rysj tarp jy ir Ukrainos, atkreipiant
deémes;j ] jy politika kalbos srityje. Taip pat bus atsizvelgta j kitas ES integracijos valstybiy patirtis.
Atkreipiant démes; tiek j postsovietines, tiek ] Ryty Europos jstojusias  ES valstybes, pasiZzymétina,
kad joms buidingas visuomenés transformavimo bruozas, taigi per¢jimo nuo vieno valdancio darinio
tipo 1 kita.

Ukrainos | ES integravimosi kontekste atsizvelgtina j besiitegruonacios valstybés gyventojy
skaiciy, kuris kiekybinése tyrimuose stoja j gretas prie didesniy ES valstybiy nariy. Pastebétina, kad
s¢kmés atveju Ukrainos integravimosi  ES kelyje jmanomas problematikos dél bendravimo bei su
kalba susijusiy probleminiy klausimy atsiradimas. Todé¢l svarbu istirti, kaip Ukraina reguliuoja

teis¢kiirg atitinkamose srityse ir suderina tai su europiniais principais bei formaliais reikalavimais.

Remiantis auk$c¢iau iSdéstytu, Siame darbe nagrin¢jama problema: remiantis klasikine
tranzitologijos paradigma, galima teigti, kad Ukraina, sieckdama demokratizuotis, pirmiausia turi
uzbaigti savo kaip tautinés valstybés konsolidacijos darbus. Taciau kalbos politika, kaip viena i$ Sios
darbotvarkés sudedamyjy daliy, i§ esmeés priestarauja tam tikriems Europos zmogaus teisiy

principams, kas savo ruoztu gali apsunkinti Salies integracija i ES struktiiras;



Aktualumas ir naujumas - kalbos politikos veikiamas tautinio identiteto vystymasis nusako
Ukrainos ypatybes ir i§ dalies nulemia joje vykstanc¢ius socialinius ir politinius procesus. Tautiniy
mazumy padétis Ukrainoje i§ dalies jtakoja jos santykius su Europos Sgjunga. Pavyzdziui, Ukrainos
ir Vengrijos santykiams dél Ukrainos kalbos politikos stinga supratimo, i§ ko seka, kad Vengrija
biidama ES valstybé naré¢ jtakoja Ukrainos — ES santykiams bendrai. Nagrinéjama tema leidzia
pazvelgti | Ukrainos santykius su ES bei jos valstybémis narémis i$ kito kampo, suzinoti kaip tokia
politika gali paveikti valstybés tarptautinius santykius. Tema aktuali 2021-2022 mety iskilusios
politinés krizés tarp Ukrainos bei Rusijos kontekste, kadangi Ukrainos pati didziausia tautiné
mazuma yra rusai, kuriy ,,gimininé¢ valstybé“ (ang. Kin-state) keésinasi | Ukrainos teritorinj
vientisumg ir nuo 2014 m. vykdo pries ta karing agresija. Tiek santykiy su ES valstybémis narémis,
tiek santykiy su Rusija kontekste galima pazvelgti | Ukrainos valdZzios veiksmus bei tuos jvertinti.
Lietuvos kontekste tema turi aukSta svarbg dél Tautiniy mazumy jstatymo projekto bei su tuo
susijusiy diskusijy. Tiek tyrimas, tiek tema aktuali ir kitiems besidemokratizuojanc¢ioms Europos

valstybéms. Tyrimas nagrinéja tema, kurios atzvilgiu priimama daug teisiniy nuomoniy.

Tikslas - itirti kaip Ukraina, vykdydama kalbos politika po Europmaidano, siekia i§spresti jtampas,

kylancias tarp demokratizacijos ir europeizacijos procesy;

Tyrimo klausimas - Kaip Ukrainoje gyvenancios tautinés mazumos apsaugomos kalbos jstatymu
Ukrainai siekiant integruotis | ES atsizvelgiant j europiniy valstybiy (pamatinés Zmogaus teisiy)

reikalavimus?

Tyrimo objektas - Ukrainos kalbos politika; i$Stukiai ja suderinant su europinémis Zmogaus teisiy

normomis;

UZdaviniai:
Istirti Ukrainos politikg kalbos ir tautiniy mazumy srityje po 2014 m.;
Surasti veikiamas sprendimo priémimo procesa veiksnius;

Paaiskinti nagrinéjamos politikos raidg remiantis atviros/uzdaros visuomeniy teorija.



Hipotezés:

Ukrainos vykdomai kalbos ir tautiniy mazumy srityje teis¢kiiroje keliamos dideli i8stkiai i§ uzsienio,
ir tarp gausiau skeptiSkai nusiteikusiy valstybiy, t. y. Vengrijos bei Rusijos, pirmosios jtaka Ukrainos
integracijai j ES struktiiras yra didesné negu Rusijos, tuomet Ukrainoje gyvenanti vengry mazuma
turi didesnj padarinj inegracijai i ES negu rusy mazuma;

Ukrainos veiksmai nagrinéjamose srityse po Euromaidano tur¢jo grieztesnes salygas tautinéms
mazumoms palyginus su per Janukoviciaus kadencijag vykdoma politika;

Ukrainoje didesniu mastu bei apimtimi vykdomi demokratizacijos procesai negu europeizacijos, ir

Ukraina labiau paiso demokratizacijai biidingy principy.

Tyrime naudojama jvairi literatiira, pvz. teisés aktai, Venecijos Komisijos nuomonés,
analitiniai straipsniai, Volha Charnysh savo veikale i§samiai apzvelgia 2012 metais priimtg kalbos
jstatymg ir nagrin¢ja kalbos problematikos politizavimg Ukrainoje, atsizvelgdama j Europos
Konvencijas. Dominique Arel mano, jog diskusija dél kalbos buvo jterpta bei placiai diskutuojama
kiekvienos prieSrinkiminés kampanijos nuo 1994 iki 2012 m. metu, taciau rusy kalbos vaidmuo buvo
vertinama kaip dominuojancia komunikacijos Zodziu prasme visuose miestuose iSskyrus Ukrainos
Vakary miestus. Autorius pazymi, kad tokia rusy kalbos vaidmuo buvo leistina tol kol ukrainieciy
kalba apsaugota valstybés. Tac¢iau 2012 m. naujai priimtu kalbos jstatymu tokia valstybés politika
buvo atSaukta ir ukrainieciy kalba bei tos teisiniai funkcionavimo principai prarado tam tikrg jtaka
Ukrainoje.

Alina Mungiu-Pipidi nagrin¢ja visuomenes palygindama jas pagal jy prieinamumo laipsnj

bei apibrézdama gerovés valstybés savoka pagal tokia klasifikavima. Jos teigimu, pasaulyje téra tik
20 iSsivysciusiy valstybiy kuriy bruozai pataiko i atviros prieigos rezimo tipg. Tokig kiekvienos
visuomenes padéti formuoja pacios visuomenés arba valstybés formavimasis, kaip valstybés
santvarka kuriasi ir stiprinasi. Sioje savokoje ypatingai svarbus institucijy vaidmuo.
Verena Fritz savo veikale nagrinéja visuomeniy ir jy valstybiniy jstaigy transformavimasi. Autoré
tyrinédama jvairiy visuomeniy institucijas transformavimosi metu isskiria kelius transoframvimuisi
biidingus tipus bei procesus. Taikydama visuomengs istorijos ir institucijy transformavimo praktikas
V.Fritz apibrézia skirtumus tarp dviejy Europos esamy valstybiy tipy, kapitalistiniy ,senyjy
demokratijy* bei postkomunistiniy Ryty Europos valstybiy.

Tiesiogiai su tyrimu susije tiek Europos Tarybos, tiek Europos Sajungos, tiek Ukrainos teisés
aktai nurodo kokius principus jtvirtino §ios su tyrimu susijusios Salys, ir kaip tie suderinami

tarpusavyje nagriné¢jant tyrimo klausima.



Metodologija

Pirmojoje darbo dalyje buvo iSdéstyti kalbos politikos ir ja paveikiancios sgvokos. Temai
nagrinéti naudojamas atvejo studijos metodas, kuris numato atskiro atvejo, paimto i§ bendresnés
atvejy grupés, tyrimg. Ukrainos kalbos politikos atvejis nagrinéjamas atsizvelgiant | panaSioje
padétyje esanciy valstybiy ypatybes. Kalbant apie postsovieting erdve, pazymetinos tokios valstybés
kaip Latvija bei Moldova. Jos dvi iSskirtos i§ kity dviejy postsovietiniy valstybiy pogrupiy,
atitinkamai j ES jstojusiy valstybiy bei j ES besiintegruojanéiy valstybiy. Sitas dvi valstybes taip pat
apjungia jy demografiné padétis tautinés sudéties prasme.

Empiriniame tyrime nagrin¢jamos trys hipotezes. Pirmiausia, palyginant pac¢ias Ukrainoje
gyvenancias tautines mazumas, jy dydi, padéti ir sasaja su europeizacijos procesais Ukrainoje.
Pagrindiné mintis kuri buvo iSskirta uzduoda klausimg ar vengry tautiné maZzuma nepaisant savo
nedidelio kiekio sukuria daugiau barjery Ukrainos integracijai i ES struktiiras palyginus su rusy
mazuma. Si hipotezé pasirinkta dél tam tikry jtampy kilusiy tarp Ukrainos bei Vengrijos valdziy.
Antra hipotez¢ siiillo pazvelgti | skirtumus tarp europeizacijos bei demokratizacijos bei atsakyti |
klausimg, ar Ukrainai buidinga taikyti demokratizacijos principus didesne apimtimi negu
europeizacijos nepaisant jos siekio integruotis biitent j ES struktiiras bei kaip Sios teorijos derinamos
tarpusavyje? Vidutinio nuotolio teorija siiilo nagrinéti pasirinkta problema remiantis parengtais
apibendrinamais bei sujungus pasiiilytas teorines id¢jas su empiriniu tyrimu.

Hipotezéms istirti tyrime naudojama informacija i§ Ukrainos teisés akty, Venecijos
Komisijos nuomoniy Ukrainos atzvilgiu, kiti atsiliepimai dél tam tikry teisés akty, sociologiniai
kiekybiniai tyrimai (pvz. gyventojy suraSymo duomenys, gyventojy apklausy duomenys, analitiniai
straipsniai, zZiniasklaidos praneSimai, Ukrainos ir su tema susijusiy valstybiy valdzios ir opozicijos
atstovy praneSimai ir kiti.

Vertas démesio ir faktas, kad demografinés padéties Ukrainoje analizé gali buti apsunkinta
bei turéti tam tikrus trilkumus dél aktualios informacijos stokos. Aktualig informacija dél gyventojy
tikslo skaiciaus bei, kas svarbiausia Siame tyrime, demografinés sudéties, néra atnaujinama nuo 2001
m. atlikto gyventojy surasin¢jimo. Venecijos Komisija vienoje Siame rasto darbe nagrin¢jamoje

nuomonéje ragino Ukrainos valdzig atlikt] atitinkama kiekybinj tyrima.



1. KALBOS VAIDMUO TRANSFORMUOJANCIOSIOSE VISUOMENESE: ISSUKIAI
DEMOKRATIJAL DEMOKRATIZACIJOS IR EUROPEIZACIJOS PROCESAMS

Tarp Europos Integracijos vadinamajame Berlyno procese dalyvaujanciyjy arba Susitarimg
del Asociacijos su ES pasiraSiusiyjy ne ES valstybiy galima pazyméti budingus probleminius
bruozus, kurie dazniausiai nagrin¢jami kaip iSSuikiai arba barjerai besiintegruojanciai j ES
bendruomeng valstybei. I$skirtinas padidintas korupcijos lygis, nesusiformavusi nacionalinio arba
pilietinio identiteto sagvoka, kas, savo ruoztu, gali buti kile i§ prasto valdymo ir turéti neigiamas
pasekmes valstybei. Taip pat, jvardyti i$Siikiai apsunkina visuomenés transformavimo eigg bei
pristabdo valstybiy europeizacijg. Europos atveju $i problema buidinga tam tikrai valstybiy grupei
arba regionui, t. y. Ryty Europos Salims.

Tarp tokias problemas tebeturinciy valstybiy postsovietinéje erdvéje galima iSskirti Moldova,
Baltarusija, Gruzija, Ukraing ir kitas. Ivardytos valstybés priklauso vienai tai paciai grupei, t. y.
postsovietiniy valstybiy vadinama grupé. Pati §i grupé yra didesné, jai taip pat priskirtinos Lietuva,
Latvija ir Estija. Magistro darbe nagrin¢jamas Ukrainos atvejis atsizvelgiant j Sios grupés kai kuriy
valstybiy padétj bei patirtj nagrin¢jamoje srityje. Pastebétina, kad i§ sarase esanciy valstybiy trys
minétos, t. y. Lietuva, Latvija ir Estija yra pilnai integravusios  ES, ir trys kitos (Ukraina, Mokdova,
Gruzija) iSreiSkia norg bei daro tam tikrus veiksmus norédamos integruotis j ES.

Ukrainos politika kalbos ir tautiniy mazumy srityse, be abejo, verta démesio, kadangi
vieSojoje erdveje bei tarptautiniy santykiy lygmenyje iSskiriamos tokios problemos kaip tautiniy
mazumy Ukrainoje nesusitarimai su Ukrainos valdzios institucijomis ir vice versa, kas pritraukia ES
institucijy bei komisijy démesj ir jy siekj apginti pamatines ES vertybes, ypa¢ aktualias dél
nesusipratimy, susijusiy su Ukrainoje gyvenanciais Vengrijos bei Rumunijos valstybiy tautos
atstovais. Tokiu budu, palie¢iama Ukrainos integracijos j ES, kurios raidoje sukeliamos tam tikros

klittys suderinant Ukrainos priimamus jstatymus su ES nustatytais principais, tema.

1.1. Atviros ir uZdaros prieigos visuomenés

Tarp Europos dalyje esantiems postsovietinéms valstybéms biidingy bruozy neabejotinai
i§skiriamas jy noras artéti prie Europos Sajungos, taikyti ES politika, reguliavimus bei integruotis }
ES ekonomine erdve ir kitas struktiras. Taciau, tokig uZzsienio politikos vizija turi ne visos
postsovietingje Europoje esancios bei i ES nesiintegravusios valstybés. Tyrinéjant skirtingus atvejus
siekiant palyginti dviejy atskiry valstybiy padétj korupcijos prevencijos bei ty jtakos visuomenei
atzvilgiu, daZnai panaudojama bei taikoma vyriausybés arba valdysenos efektyvumo, ir

demokratiSkos valdysenos analizé. Tarp demokratizacijos procesui kylanc¢iy klitciy isskirtina
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korupcija, kuri, savo ruoztu, vertinama kaip btidingas uzdaros prieigos visuomenéms bruozas, kuris
prieStarauja Europiniams bei atviros prieigos visuomeniy vertybiniams principams. Todeél,
nagrin¢jant visuomeniy transformavimasi yra svarbu atsizvelgti j korupcijos vertinimag arba
korupcijos suvokimg bei i visuomeniy pasirinktus transformavimosi kelius ir ty eigas. Ukrainos
atveju, korupcija ne sykj buvo pripazinta neleidziancia Ukrainai daryti pazanga jos derybose dél
kandidatés | ES statuso gavimo kliuviniu, taip pat Narystés veiksmy plang suteikimo Ukrainai
pareiskiant norg istoti i NATO. Savo veikale Alina Mungiu-Pipidi kelia klausyma dél korupcijos
esmés bei tos santykio su valstybés arba visuomenes gerove, demokratijg bei visuomenés atvirumu.
Mungiu-Pipidi teigia, jog pasaulyje egzistuoja tik 20 valstybiy kurios téra pilnai iSsivysciusios
ekonomine ir politine prasme. Taigi, pasak Mungiu-Pipidi, tokiy valstybiy valdysenos pamatas biity
pagristas etinio universalizmo teorijos naudojimusi. Atviros prieigos visuomenés lygi pasiekusioms
Salims budinga naudoti pilietybés sgvoka valdziy padalijimo principui jgyvendinti, valstybés
institucijy autonomijos principa rySyje su lobizmu. Taip pat, kalbant apie vieSyjy Saltiniy
paskirstyma, pazymétina, jog atviros prieigos visuomenése naudojamas etinio universalizmo
principas. Tokio tipo visuomenése grieztai ir ryskiai atskiriama vieSoji erdvé nuo privaciosios,
budingas individualistinis mentalitetas sgvoka bei egzistuoja nuolatine valdzios (atstovy)
atskaitomybe. Tai ypatingai budinga Skandinavijos valstybéms. Korupcija jy atvejais taip pat
prilyginama smurtui, kuris, savo ruoztu, nusako keliy Zmoniy veiksmus atimant i§ bendrai uzdirbto
turto sau'. Nagrinéjant Ukrainos atvejj, korupcijos vertinimas bei tos rySio su Europiniy principy ir
vertybiy taikymu analize turi aukstg svarba, kadangi Ukrainos jvertinimas korupcijos atzvilgiu yra
itin prastas. Taip pat atsizvelgiant ;| Korupcijos suvokimo indeksa, pastebétina, kad Ukraina uzima
paskuting vieta tarp Europos valstybiy kas savaime yra blogas rodiklis ir be abejo neleidzia Ukrainai
pasiekti teigiamy rezultaty Integracijos | ES struktiiras kelyje. Istoriskai situacija atrodé kiek kitaip,
pavyzdziui, 1999 metais pagal korupcijos suvokimo lygj i§ skirtingy pasaulio valstybiy Ukraina buvo
75-0je vietoje kartu su Moldova, kuomet Lietuva 50-oje, Baltarusija su Latvija 58-oje, Rusija 82-oje.
2020 metais Ukraina uzéme 117 vieta ir reitinge atsidiiré Salia ekonomiskai silpny Afrikos valstybiy,
vis dar vertinimas buvo geresnis negu Rusijos. Tuo paciu reitingu Lietuva ir Latvija buvo jvertinti
Zymiai geriau, t. y. 35 ir 42 vietos, patj geriausig vertinimg tur¢jo Estija (17 vieta, kartu su Islandija),
kas buvo geriausias rodiklis tarp postsovietiniy valstybiy?.

Mungiu-Pipidi veikale iSskiriami trys uzdaros prieigos visuomeniy (valdziy) tipai;

patrimonializmas, konkurencinis partikuliarizmas, ir hibridinis tipas. Paskesnis turi daugiau atviros

! Alina Mungiu-Pippidi, The Quest for Good Governance, Cambridge (Cambridge: Cambridge University Press, 2015),
zitréta 2022 m. sausio 19 d.

2 “CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX. 20217, Transparency International, zidréta 2022 m. sausio 19 d.,
https://www.transparency.org/en/cpi/2021.
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prieigos visuomenés bruozy palyginus su bet kuriuo i§ kity dviejy minéty. Taigi, pirmas,
patrimonializmas arba neopatrimonializmas reiskia valdysenos tipa, kuriame téra vieno valdzioje
esancio zmogaus diktatas. Sekantis, konkurencinis partikuliarizmas pasizymi rinkimais (kurie bent
i§ dalies yra atviri). Taip pat yra panasi sgvoka, konkurenciné¢ korupcija. Konkurencinio
partikuliarizmo modelj turinéiuose rezimuose dazniausiai tikimasi kad su vienos tos pacios arba
panasiy socialiniy grupiy atstovais biity elgiamasi taip pat. Paskutinis uzdaros prieigos tipo modelis
biity hibridinis, kuris turi tiek patrimonializmo, tiek atviros prieigos valdZzios tipo bruozus. Hibridinis
tipas pasizymi valdzios atstovy atsakomybés prisiémimu. Tiesa, tai jmanoma tik valdzios atstovams
iS¢jus, tai yra, kadencijai pasibaigus arba jiems atsistatydinus®. Taip pat, hibridiniam rezimui
budingas paryskintas (paliginus su patrimonializmu), taciau vis tiek dalinis, gebéjimas atskirti
privatyjj nuo vie$ojo. Autoré mano, kad daugelis demokratiniy valstybiy knygos raSymo metu (2015
m.) i8liko ant ribos tarp konkurencingo partikularizmo ir hibridinio rezimo, tarp kuriy iSskiriami ir
kai kurios Ryty Europos valstybés. Etinis universalizmo yra biidinga daugeliui Vakary valstybiy
visuomeniy teorija. Mungiu-Pipidi nagrinéja keleta visuomeniy jy atsparumo korupcijai kontekste.
Pavyzdingu laikydama Danijos atvejj Mungiu-Pipidi pazymi trys taisykles normoms kad tos turéty
teising galig (biity pripazintos jstatymais); pirmiausia, tai turi tarnauti bendram labui, naudoti
proporcingumo principg dalijant materialinj turta subjektams, ir priimant sprendimus neperzengti
jstatymo riby. Sios nuostatos gali biti taikomos nagrin¢jamy $aliy atvejams studijuoti. Remiantis
auks$ciau iSdéstytu bei atsizvelgiant i korupcijos padéti Ukrainoje, 1 jos besidemokratizuojancia
bendra padét], i politinés sistemos ypatybes, galima teigti, kad Ukraina yra ant ribos tarp

konkurencinio partikuliarizmo hibridinio rezimo Salis.

1.2. TuStumas, demokratijos nuosmukis ir ,etnopopulizmas*

Demokratijos reiSkinys daznai vartojamas visuomeniy tranzitologijos mokslo kontekste, tick
kaip besitransformuojancios valstybés tikslas, tiek kaip bendry vertybiy sritis. Analizuojant tokiame
etape besancias valstybes bty tinkama apibrézti demokratijos pagrindines savokas derinyje su
gyventojy jsitraukimu bei jy santykj su valdzia. Demokratijos sgvoka apibréziama jvairiomis
panaSiomis koncepcijomis, taciau gali biiti skirtingai pavartota atskiruose kontekstuose. [vairis
politinés minties veikéjai skirtingai ja apibrézdavo politinés minties egzistavimo laiko atkarpoje.
Esminis dalykas traktuojamas kaip daugumos santykis su mazuma; daugumai iSrenkant mazuma kuri

tam tikram terminui klausosi bei atstovauja daugumai. Demokratinése valstybése pilieciai (arba

® Licia Cianetti, ,,Consolidated technocratic and ethnic hollowness, but no backsliding: reassessing Europeanisation in
Estonia and Latvia“ East European Politics, 34:3, 317-336 (2018), https://doi.org/10.1080/21599165.2018.1482212.
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gyventojai jstatymo nustatytais atvejais) turi balsavimo teis¢, kurig jie iSreiSkia bendro slapto
balsavimo metu, kuri jvyksta periodiskai, t. y. rinkimai. PavyzdZziui, Soviety Sajungoje rinkimams
buvo biidinga visiska alternatyvos stoka. Si balso teisés atgavimo ypatybé buvo viena svarbiausiy
postkomunistinés Ryty Europos transformacijos prasme. Taciau bendresniame lygmenyje
demokratijos sagvoka naudojama kaip tam tikrai valstybiy grupei buidingas bruozy rinkinys i§ kurio
sprendziant daromos tam tikros iSvados ty arba kity valstybiy atzvilgiu siekiant jvertinti tam tikros
valstybés bendra politing padétj. Rinkimai ir jy rezultatai parodo visuomenéje vyraujancias nuotaikas
ju laikotarpiu; rinkimai taip pat laikomi valdZios sudéties jvertinimo arba pakeitimo instrumentu.
Kalbant apie politinius rezimus, ty Ryty Europos valstybiy atvejais Europos integracijos atzvilgiu
pastaruoju metu (2015-2020 m.) daznai vartojama ,demokratijos nuosmukio® (democracy
backsliding) savoka. Tai yra lemtinga rezimo raidos ypatyb¢ ir tam tikry valdanciyjy atstovy veiksmy
rezultatas. Pagrindiné tokios sagvokos atsiradimo prieZastis turi Siose valstybése valdzioje tebesanciy
partijy politikos kilme, ypa¢ Vengrijos ir Lenkijos atvejais. Vengrijoje 2010 m. | valdZzig atéjusi tuo
metu dar proeuropetiskioji desinioji partija Fidesz pasikeité tiek pati, tiek pradéjo keisti Vengrijos
vidaus bei uzsienio politikos aspektus. Lenkijoje 2015 m. atéjusi konservatyvioji partija PiS,
palyginus su Fidesz turi bendrus bruozus kalbant apie ty vidaus politika bei politika ES atzvilgiu.
Taciau Ukrainos atzvilgiu pastebétina, kad PiS politika Zymiai skiriasi nuo Vengrijos valdZios
veiksmy. Vengrijos-Ukrainos santykiy kontekste $i problema yra ypac svarbi, kadangi ta liecia tiek
valdanciyjy partijy politikos bei rezimy palyginima, tiek pacig Ukrainos valdzios vykdoma kalbos
politika. Problema taip pat aktuali tod¢l kad Vengrija yra ES valstybé naré, kuri jsitraukia i
pagrindinius ES sprendimy priémimo procesus tiek Europos Parlamente, tieck EST, taip pat kitose
institucijose bendradarbiaudama su kitomis ES valstybémis narémis®.

Taciau demokratinése valstybése gali atsirasti triikumai jy sistemose. Savo straipsnyje, Licia
Cianetti iSskiria dvi pagrindines tarpusavyje susijusias sgvokas. Pirmiausia, tai yra minétasis
,,demokratijos nuosmukio* reiSkinys, kuris daznai minimas Lenkijos bei Vengrijos politiniame
kontekste atsizvelgiant ] 2020 metais jose prie valdziy esancias partijas bei jy jgyvendinama politika.
Taigi, ,,demokratijos nuosmukiu‘ dazniausiai jvardijamas nukrypimas nuo pagrindiniy demokratiniy
vertybiy, principy, ir nuostaty. Antras reiSkinys nurodomas kaip ,,demokratijos tuStumas
(democratic holloweness), kas reiskia tiek kaip status quo bepalaikanti sudedamoji dalis, tiek tam
tikro politikos lygmens konstanta. Latvijos arba Estijos kontekste ,,tuStumos* sagvoka siejama su
etniniu nacionalizmu, jskaitant valstybing politikg tautiniy mazumy atzvilgiu. ,, TuStumas* ypatingai
suvokiama valstybiniy institucijy lygmeniu kaip Zema motyvacija palaikyti Zmoniy tarpusavio

diskusijas ir dialogg. Taciau autore taip pat nurodo skirtinga reikSme turin€ig savoka ,,iStustéjimas®,

# Christina Griessler, Elek, F., “Hungary, an anti-role model for successful EU integration?”, OGfE Policy Brief, 14
(2021), https://www.oegfe.at/policy-briefs/hungary-an-anti-role-model-for-successful-eu-integration/?lang=en.
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kuri, tikétina, labiau tiktina Latvijos kalbos politikai apibrézti. Demokratijos nuosmukj, pasak
autores, turéty lemti politiky elgesys priimant bei vykdant tam tikrus politinius sprendimus,
jgyvendinant tam tikra vidaus politikg. Siy idéjy visuma taip pat jtakoja tam tikros valstybés
veiksmus kalbos arba bet kurios politikos atzvilgiu.

Nepaisant to, kad ES teisés aktuose dél istojimo j ES néra atskiro ,acquis® dél mazumy teisiy
kalbant apie Latvijos ir Estijos integracija j Europos Sajunga, pazymétina, kad ES priverté Siy
valstybiy valdzias susvelninti kalbos reikalavimus jdarbinimui, supaprastinti natiiralizacijos procesa
(,nepilieciy kategorijai), bei jsteigti atitinkamas integravimosi programas. Autorés teigimu,
etnocentristiné ir neoliberali raida pasipildé viena kita Latvijos atveju. Tautos iSlikimas buvo
tiesiogiai siejamas su valstybés gerove. Taip pat straipsnyje iSsskiriama ,,nacionalistinio
neoliberalizmo* savoka, kuriai budingi ,,vienos dominuojancios tautos® valstybés bruozai,
apribojantys tautiniy mazumy teises.

Siame etape taip pat biity svarbu paminéti ,.etnopopulizmo® sgvoka, kurig i§samiai itirta
Vachudovos straipsnyje, kuriame §i sgvoka nagrinéjama ,,demokratijos nuosmukio* kontekste>,
svarbu pazyméti, kad tiek Vengrijai, tiek Lenkijai biidingi Siuodu trikumai. Verta démesio ir
paminétos nepriklausomybeés arba suvereniteto atkiirimas Ryty Europos valstybése kaip atspirties
taska, kas vertintina kaip viena priezasCiy jvairiy nuomoniy atsiradimui naujai gimusiose
pliuralistinése visuomenése.

Etnopopulizmo sgvoka gali biiti aktuali kalbant apie valdzios struktiiras formuojancias Salis
(interesy grupes, partijas). Vengrijos bei Lenkijos atvejais tokiy valdanciosios daugumos veiksmy
seka pastebima minétoms partijoms (Fidesz, PiS) atéjus | valdzig. Ukrainos atvejis gali buti
apibréztas skirtingai, kadangi Ukrainos politinei sistemai stinga pastovumo palyginus su Vengrija
arba Lenkija. Taigi, pazvelgus j visas Ukrainos parlamente 2022 m. pradZioje tebesancias partijas,
pastebéta, kad tik vienai i§ visy partijy (Batkivs¢yna) budingas sékmingas perrinkimas per
pastaruosius 20 mety, t. y. $i politiné jéga yra pati seniausia i$ visy Siuo metu (2022 m.) 1 Ukrainos
parlamentg iSrinkty. Vengrijos ir Lenkijos politinéms partijoms biidingas stabilumas, ypa¢ kalbant
apie Lenkijos politines partijas; jos didZigja dalimi nesikeicia nei formos nei turinio prasme, t. y. jos
stabilumas pasizymi tiek kadencijy kiekiu, tiek jy deklaruojama programa bei tos laikymosi. Tai
pabrézia Ukrainos nuo Lenkijos arba Vengrijos politiniy sistemy esminius skirtumus laiko iStgstumo
prasme. Kita vertus, Ukrainos atveju politinéms partijoms biidingas taip vadinamas kaitaliojimas,
kuris pasizymi nuolatiniu partijos atsinaujinimu bei persivadinimu, t. y. formos keitimu. Siuo atveju
darytina prielaida, jog postsovietinése valstybése politinéms partijoms stinga stabilumo bei reikalingi

nuolatiniai ,atsinaujinimai‘.

® Milada Anna Vachudova, “Ethnopopulism and democratic backsliding in Central Europe”, East European Politics,
36:3 (2020), https://doi.org/10.1080/21599165.2020.1787163.
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Atskirai atsizvelgtina 1 2019 m. naujoviSkos politinés jégos protruki Ukrainos politikoje.
Volodymyro Zelenskio pergalé¢ vertinama kaip unikali Ukrainos prezidenty rinkimy istorijoje jy
rezultaty prasme; jis surinko daugiausia balsy tarp kadaise dalyvavusiy kandidaty.

Apibendrinant, darytina iSvada, kad nepaisant tam tikros valstybéje tebesancio
deklaruojamojo demokratinio bei atviro tipo valdanciojo rezimo, jos sistemoje vis dar gali atsirasti
trikumai, tokie kaip Vengrijos arba Lenkijos atveju vadinami ,,demokratijos nuosmukio*
pavyzdziai. Be to, tokioms valdzioms islikti gali biiti pasitelktas etnopopulizmas. Kitais zodziais,
naryst¢ Europos Sajungoje arba priklausymas kitoms atviro tipo tarptautinéms struktiiroms

negarantuoja galimy vidiniy trikumy atsisakymo nei apsaugo nuo jy.

Kalbos politika kaip viena i§ valstybés/vyriausybés vykdomy veiksmy Salies gyventojy
atzvilgiu tiesiogiai atspindi vyriausybés vizija bei mastyma dél Sio klausimo. Mazumy (ne)jtraukties
problematika uzdaros prieigos visuomenése turi valdzioje vieSpataujanciy principy bei veiksmy
kilme, kas nulemia tokiy mazumy vaidmenj visuomeng¢je ir valstybéje. Svarbu iSmanyti politing
sistemg tam tikroje valstybéje siekiant iSsamiau analizuoti jos sprendimy pri€mimo procesy ypatybes
bei vientisam politiniam mechanizmui suprasti. Ukrainos valdzios sistema apibréziama kaip pusiau
prezidentiné respublika, turinti tris pagrindinius valdzios institutus, t. y. prezidenta, parlamentg ir
vyriausybe. Dviem i$ trijy atvejais jy sudétis nulemiama pilieciais, vyriausybés sudétis taip pat
priklauso nuo piliecio balso, tac¢iau netiesioginiu biidu. Esmin¢ problema kalbant apie Siuos valdzios
subjektus biity jy atstovy elgesys, atskaitomybé ir bendras permatomumas (ang. transparency).

Tokiu budu, rezimo forma bei struktiira paveikia jo veiksmus, i8 jy kalbos politika.

1.3. Valstybés kurimasis, stiprinimas, ir demokratizacija

Laiko atkarpa, kurig svarbu paminéti norint suprasti analizuojamg tema nagrin¢jamos
valstybés grupiy istorijoje, prasideda nuo Soviety Sajungos griiities periodo. Taciau norint suprasti
palyginamyjy valstybiy veiksmus kalbos politikoje, svarbus ir ikisovietinis jy istorijos periodas.
Visuomenés transformavimo periodas tiek Ryty Europos, tiek postsovietinéms valstybéms prasidéjo
1990-ujy pradzioje joms atkiirus nepriklausomybe arba atgavus teis¢ savarankiskai rinktis vidaus bei
uzsienio politikos ypatybes. Nepriklausomybiy atkiirimas Soviety Sajungos vadinamosiose
,Respublikose* prasid¢jo nuo pilieciy susidoméjimo naujai prieinama ir i§slaptinta informacija bei
susibiirimy arba demonstracijy ivairiy miesty aikstése Gorbaciovo persitvarkymo periodu apie 1986
m. ir baigesi nepriklausomybiy de jure paskelbimu 1990-1991 m.. Atkiirus nepriklausomybe
Europos dalyje esancios valstybes susigrazino vienos oficialios kalbos statusa, t. y. Baltarusijoje,

Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Moldovoje, ir Ukrainoje rusy kalba prarado oficialy valstybinés kalbos
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statusa kuris taciau buvo jteisintas, Sioms valstybéms buvus Soviety Sgjungos sudétyje. Baltarusijoje
ir Latvijoje buvo bandymai sugrazinti rusy kalbai oficialios kalbos statusa, pirmajame s¢kmingas
(bet nevienareikSmiskas), antrajame nevykes. Taip pat Ukrainoje 2012 m. Parlamentas priémé rusy
ir kitoms mazumy kalboms palankesnj jstatyma, kuris, atéjus kitai valdziai, t. y. proeuropetiskoms ir
prodemokratinéms partijoms, buvo panaikintas. Kalbant apie Siuos pokycius atitinkamy valstybiy
gyventojy atzvilgiu, verta paminéti, kad Baltijos Salims atkiirus nepriklausomybe buvo svarbu
nuspresti tautiniy mazumy imigravusiy nuo 1944 m. likimg pilietybés suteikimo prasme. Latvijos ir
Estijos atvejais svarbu atsizvelgti | jy tautiniy sudéciy Soviety Sajungos gritities metu, tai yra 1989-
1991 metais. Remiantis duomenimis, 1989 m. Latvijoje gyveno 53% latviy, 37% rusy, kuomet
Estijoje 59% esty ir 30% rusy. Susiklosc¢iusi padétis ir baimé dél galimos Soviety imigranty jtakos
politikai priverté Latvijos ir Estijos valdzias jvesti ,,nepiliecio* teising savoka pilietybés suteikimo
atzvilgiu siekiant neleisti neturintiems pakankamo rySio su atitinkamomis valstybémis Zmonéms
igyvendinti jy politines teises bei turéti iSplésting prieigg prie jstatymo leidziamosios valdzios
institucijos, atitinkamai rinkti ir bti irinktiems. Siose valstybése tokiai gyventojy kategorijai buvo
keliamas kalbos mokéjimo reikalavimas norint tapti pilie¢iais®.

Lietuvos politika pilietybés suteikimo atzvilgiu nepriklausomybés atgavimo metu buvo
panasi 1 Ukrainos arba Baltarusijos veiksmus, kas reiSké pilietybés suteikima visiems tuo metu
gyvenusiems valstybés teritorijoje. Kita vertus, Lietuvos atveju tai buvo pasiekta per derybas deél
Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutarties, kuri buvo pasiraSyta Lietuvos ir Rusijos auk$¢iausios
valdZios atstovais. Si sutartis, savo ruoZtu, vertinama kaip didelis pasickimas Lietuvos — Rusijos
santykiy kontekste, ta¢iau Rusijos valdzios atstovai ignoruoja bei vengia vieSai minéti pacia sutartj
ir jos detales. Taigi, atkurdama nepriklausomybe Lietuva pasirinko Svelnesniy reikalavimy taka
pilietybés suteikimo prasme tuo metu Lietuvos teritorijoje gyvenusiems zmonéms; kalbos mokéjimo
bei séslumo cenzo reikalavimai Siai gyventojy kategorijai nebuvo keliami’. PanaS$iai pasielgée
Baltarusijos ir Ukrainos valdos.

Verena Fritz nagrinédama valstybés kiirimasi atsizvelgia j Europos ankstyvaji valstybingumo
modelj bei | Maxo Weberio teorinj reiSkinj, jog valstybé yra galia monopolizuojantis darinys.
Valstybés kiirimasis taciau gali skirtis bei priklauso nuo laiko atkarpos, kada tai vyksta. Pagrindinis
skirtumas tarp ,,senyjy demokratijy* bei postkomunistiniy Ryty Europos valstybiy, pasak Fritz,
pasireiskia valstybingumo principy stiprinimu bei kiirimusi, t. y. Vakary senosios demokratijos gali
perzitiréti savo konstituciniy normy ypatybes, kai Ryty Europos valstybés tokias normas formuoja

dalimi atsizvelgdamos | Vakary Europos valstybiy patirtj. Ryty Europos padétis valstybés kiirimosi

6 Office of Citizenship and Migration Affairs Republic of Latvia, “Acquisition of the status of a non-citizen”,
pmlp.gov.lv, atnaujinta 2022 m. vasario 2 d., https://www.pmlp.gov.lv/en/acquisition-status-non-citizen.

7 Dovilé Jakniinaité et al., LIETUVOS IR RUSILJOS SURARTIS DEL TARPVALSTYBINIU SANTYKIU PAGRINDU.
MOKSLO STUDIJA. (Vilnius: MRU, 2021), 56, 193, 201.
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atzvilgiu suteikia kone unikaliausig galimybe pazvelgti | §j procesa bei sulyginti jvairiausius
valstybés kiirimosi bei demokratizacijos atvejus. Tuo paciu iSskirtina ir valstybiy kiirimosi banga
kuri prasidéjo 1990-yjy pradzioje Ryty Europoje bei dalyje jos valstybiy tesiasi iki Siol (2021 m.).
Vienas besidemokratizuojanciyjy Ryty Europos valstybiy tiksly laikytina Valdysenos kokybé (ang.
The quality of governance), kurj pasiekusi valstybé buty laikoma didzigja dalimi uzbaigusi
transformavimosi procesa. Taciau $i sgvoka turi tam tikrus trikumus, pvz. yra labai bendra i§ esmés.
Taip pat veikale iSskiriamos dvi sgvokos, ,,valstybé¢ kaip problemy Saltinis* ir ,,valstybé kaip
sprendimas. Taciau iSsamesniam valstybés vertinimui taikytini dar du kintamieji, t. vy.
valstybingumo padétis kuri gali biiti arba pajégi arba anarchiné (nevykusi). Valstybés pajéguma, savo
ruoztu, nulemia 3 veiksniai: sugeb¢jimas formuoti politika (priimant sprendimus), ja sklandziai
vykdyti bei kontroliuoti. Pirmas veiksnys yra gyvybiskai svarbus valstybés pajégumui, taciau
postsovietinése valstybése gali biiti apsunkintas dél iSsirinktino teisés virSenybés principo taikymo;
sprendimo priémimas taip pat svarbus politinio rezimo kontekste kadangi reikalauja parlamento ir
prezidento dalyvavimo (pvz. autoritariné¢je Baltarusijoje Sis procesas kontroliuojamas prezidento).
Sprendimy jgyvendinimas skiriasi atvejis nuo atvejo bei tiesiogiai priklausomas nuo politinio rezimo,
pvz. neissivysciusiose silpnosiose demokratijose sprendimy priémimo procesas sudétingas ir sunkus
i§ esmés o priimti sprendimai gali buti iSvis ignoruojami. Kontrolé¢ svarbi priimty-vykdomy
sprendimy sklandziai veiklai tikrinti. UZdaros ir atviros prieigos visuomenése §io veiksnio
supratimas skiriasi, pvz. Soviety Sajungoje prireikdavo ,komisijy siuntimo i§ Maskvos® norint
uztikrinti institucijos ar jmonés tvarig veikla, tokiu biidu kontrol¢ buvo stipriai centralizuota.
Kontrolés mechanizmas skiriasi ir atskaitomybés prasme, autoritarinése sistemose kontrolés
ataskaitos skirtos valstybés vadovui, bet atvirose rezimuose viesai atskaitoma parlamentui. Treciasis
veiksnys, korupcija, savo ruoztu turi du potipius, palaikanti bei apsauganti. Palaikantis potipis
biidingas atviros prieigos bei demokratinéms sistemoms, kai apsaugantis veikia uZdarose,
hibridiniuose bei autoritariniuose rezimuose. Palaikantis potipis turi tikslg jsitikinti, jog sistemos
struktiiros veikia sklandZziai bei laikosi jstatymy. Apsauginis potipis labiau skirtas i§saugoti esamas
valdZios struktiiras, ir Siam potipiui budingos tokios priemonés kaip politiniy oponenty
persekiojimas. Apsaugancio potipio egzistavimas nulemia derlingg dirva korupcijai. Nemazai
svarbus yra pokycio procesas, kaip valstybé transformuojasi ir kaip tai paveikia Siuos kriterijus,
kadangi institucijy veikimas svarbus kaip nenutrikstamas reiskinys tarnaujantis Salies gyventojams
bei sklandziam valstybés funkcionavimui. Institucijy pasikeitimo procesas i§ esmés turi tris
elementus, t.y. Soviety Sajungos gritities kontekste iSskiriami tokie bruozai, kaip institucijy
pablogéjimas, atstatymas ir atkiirimas (ang. deterioration, re-building, restoration) (Fritz 2007).
Kalbant apie Soviety kariuomenés iSvedimg i§ Baltijos Saliy, galima isskirti esminj Rusijos

valdzios pozitiriu ir elgsenos skirtuma kiekvienos i$ trijy Baltijos Saliy atzvilgiu, kuris i§ dalies
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paaiskinamas minétos Lietuvos-Rusijos sutarties pasiraSymu. Latvijos ir Estijos atvejais tokiy
sutar¢iy su Rusija nebuvo pasiraSyta, kas i§ vienos pusés gali turéti teritoriniy nesusitarimy
(Abrene/Pytalava, Ivangorod), ir tautiniy mazumy skirtingg kiekj palyginus su Lietuva, kas buvo
Soviety okupacijos pasekmé. Nepriklausomos Rusijos veiksmai iSvedant kariuomeng i$ Baltijos Saliy
skyrési kiekvienos Baltijos valstybés atveju. Sunkiausiai derétis dél kariuomenés iSvedimo é&josi
Estijos ir Rusijos Salims, ta¢iau panasi situacija buvo ir tarp Latvijos ir Rusijos. Esminis klausimas
buvo i8¢jusiy i$ tarnybos kariy apgyvendinimas arba iSsiuntimas j kilmeés valstybe. Latvijai sutikus
suteikti buvusiems kariams teiséta pagrindg pasilikti, pana$iy veiksmy prisiémé ir Estijos vadovybé?®.
Pragjus apytiksliai deSimtmeciui po Soviety kariuomenés iSvedimo, trys Baltijos Salys tapo dviejy
tarptautiniy organizacijy valstybémis narémis tuo jtvirtinusios savo geopolitinj pasirinkimg ir
pasiekusios rezultatg savo uzsienio politikoje. 2004 m. Lietuva, Latvija ir Estija tapo ES ir NATO
valstybémis narémis. Tais paciais metais, Ukrainoje vyko dvikova, kuri i§ esmeés tapo tam tikru luzio
taSku Ukrainos geopolitingje istorijoje, kai patys 2004 m. Ukrainos Prezidento rinkimai pasireiské
apibréztais juose dalyvavusiy kandidaty uzsienio politikos skirtingais poZzitriais.

Taciau nagrin¢jant nepriklausomybés atkiirimo atveji Soviety Sajungos griiities kontekste,
pazymeétina, kad Ukrainos atvejis tur¢jo reikSmingus skirtumus tiek atsizvelgiant j Salies teritorija,
tieck j Ukrainos disponuojamy ginkly kiekj bei to tipus. Esminis skirtumas buvo Ukrainos
branduolinio ginklo disponavimas bei su juo susijusios problemos, kurioms iSspresti prireiké
tarptautiniy deryby bei atskiros sutarties pasiraS§ymo, t. y. isteigto 1994 m. Budapesto
Memorandumo. Ukrainos valdzia sutiko atsisakyti turéto branduolinio ginklo arsenalo su saugumo
bei nepuolimo garantijomis pasirasant Jungtinés Karalystés, Jungtiniy Amerikos Valstijy, Rusijos,
taip pat Baltarusijos ir Kazachstano valdzios atstovams®. Ta¢iau 2014 m. viena pasiraSiusiy $aliy, t.
y. Rusija, pazeidé negincijamg Ukrainos suvereniteto jpareigojimg bei aneksavo tos dalj.
Apibendrinus, darytina iSvada, jog atgavusiy nepriklausomybe Saliy pozitris j valstybés kiirimasis
skyrési.

Taip pat, susietuose su kalbos padétimi Ukrainoje tyrimuose svarbu apibrézti kalby zonas
Ukrainos zemelapyje. Remiantis Arel ir Charnysh veikalais, galima i$skirti trys regionus Ukrainoje
kurie skiriasi tarp savy kalby vartojimo prasme!? !!:

1. Vakary ir centro regionai, kuriuose kalbama ukrainieciy kalba;

2. Piety ir ryty regionai, kuriuose kalbama tiek rusy, tiek ukrainieciy kalba;

8 Richard C. M. Mole The Baltic States. From the Soviet Union to the European Union. Routledge, 2012. 121-138.

° Mariana Budjeryn. “The Breach: Ukraine’s Territorial Integrity and the Budapest Memorandum.” WOODROW
WILSON INTERNATIONAL CENTER FOR SCHOLARS, 2014.

10 Dominique Arel, ,Language, Status, and State Loyalty in Ukraine”, Harvard Ukrainian Studies, 2017-2018,
https://www.jstor.org/stable/44983543

1 Volha Charnysh (2013) Analysis of current events: Identity mobilization in hybrid regimes: Language in Ukrainian
politics,  Nationalities Papers: The Journal of  Nationalism and  Ethnicity, 41:1, 1-14,
http://dx.doi.org/10.1080/00905992.2012.750288.
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3. Atskiri ryty regionai, kuriuose kalbama rusy kalba;
Tai parodo tam tikrus panaSumus su kitomis postsovietinémis valstybémis, pvz. Moldova,
Baltarusija, Latvija, Estija ir Lietuva. Kiekvienoje i§ minéty iSskirtinas panaSius bruozus kalbos
prasme tebeturintis regionas. Pavyzdziui, Narva Estijoje, Latgala Latvijoje, Sal¢ininky rajonas ir
Visagino miestas Lietuvoje. IS to seka, kad etnin¢ ir kalbos problematika postsovietinéje erdvéje turi
aukSta svarbg ir su ta susijusiai valstybinei politikai suteiktinas didelis démesys. Tokioje padétyje,
be abejo, egzistuoja atitinkamas proporcingumas rinkimy prasme, kuris pirma karta turéjo tam tikrus
trikumus per 2019 m. Ukrainoje vykusius prezidento bei parlamento rinkimus, kai nejprastai didéle
rinkéjy dauguma suformavo nauja politing krypti. Arel taip pat iskiria trys kalbos gin¢y veiksnius.
Pirmiausia, tai politinis teisétumas, kuris susij¢s su etnonacionalizmu sgvoka. Kalba simbolizuoja
valda, ir jos tarpusavyje susijusios. Antras veiksnys, kalbos praktiky fluidiskumas kyla is kalbos kaip
visuomenes suformuoto darinio sgvokos. Trecias veiksnys susijes tiek su valstybe, tiek su visuomene
ir mano, kad valstybé priskiria kalbai tam tikra statusa, (pvz. valstybiné kalba, oficialioji kalba).
Taciau kalba gali turéti padidintg politinj statusg ir sumazintg socialinj statusg ir vice versa'’.
Pavyzdziui, rusy kalba Ukrainoje, kuri neturi nei valstybinés kalbos statuso nei regioninés, taciau
apie 30% Ukrainos gyventojy kalba ja kasdien tiek darbe, tieck namuose. Tai gali turéti neigiama
pasekme ukrainieciy kalbai, nes regionuose kuriuose daugiau vartojama rusy kalba, ukrainietiskai
kalbantys Zmonés turi prisitaikyti prie rusakalbiy kasdieniniame gyvenime, bet tokiy regiony
rusakalbiai, savo ruoztu, galimai ignoruoty ukrainieciy kalba, i§ ko seka, kad ukrainieciy kalbos
uzmarstis tokiuose regionuose vertinama kaip laiko klausymas, taciau valstybiné politika Siuo
atzvilgiu laikytina vienintele suvarzymo priemone. PanaSiai vertéty vertinti Latvijos atvejj, kur
bandymai jteisinti rusy kalbg galéty sukurti dar didesn] atstumg tarp rusakalbiy bei latviakalbiy'?.
Pati prasCiausia padétis pastebima Baltarusijoje su dviem oficialiomis kalbomis, kur rusy kalba
beveik visiskai iSstimé baltarusiy i$ vieSosios erdvés. Ukrainoje ligi Siol atsiranda diskusijos dél
kalby vartojimo valstybiniu lygmeniu tiktai dviejy kalby atzvilgiu, t. y. ukrainie¢iy ir rusy. Vengry
ir rumuny kalby vaidmuo taciau gali buti didesné tam tikrose vietovése kur gyvena Siy tautybiy
atstovai. Akivaizdziai, patys gin€iai dél rusy bei vengry kalby vaidmens skiriasi i§ esmes,
atsizvelgiant j atitinkamy nevalstybiniy subjekty kieki, iSorinius veikéjus bei galimas pasekmes. Kita
klittis tyrin¢jant Ukrainos demografing padétj, pasak autoriaus téra Zmoniy susimaiSymas, t. y.
maiSytos Seimos, kuriose gali atsirasti vienas i§ tévy, seneliy arba proseneliy kitos nuo Siai Seimai

Iprastos tautybés arba tiesiog dviejy skirtingy tautybiy santuoka. Pavyzdziui, vaikas turédamas rusy

12 Dominique Arel, ,,Language, Status, and State Loyalty in Ukraine”, Harvard Ukrainian Studies, 2017-2018,
https://www.jstor.org/stable/44983543.

13" Capmure Dnepre, ,,Packomn B oOmecTsBe HeBhIromeH Hukomy“, delfilv, Zzitréta 2022 m. balandzio 30 d.,
https://rus.delfi.lv/news/daily/versions/sarmite-elerte-raskol-v-obschestve-nevygoden-
nikomu.d?id=41963534&all=truero
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tautybés moting ir ukrainieCiy tautybés téva ir vice versa. Arel mano, kad tebuvo du rusy tautybés
zmoniy Ukrainoje sumazéjimo tarp 1989 bei 2001 m. gyventojy suraSymy veiksniai. Tarp jy, rusy
tautybés zmoniy emigravimas | Rusijg ir maiSyty Seimy vaiky nuomonés dél savo tautybés

pakeitimas ir atitinkamas jos pasireiskimas gyventojy suraSymo metu.

Integracijos | ES struktiiras ir stiprinant europines vertybes kontekste svarbu iSskirti tam
tikrus normatyvinius dokumentus bei teisés aktus, j kuriuos besiintegruojanti valstybé turi atsizvelgti
bei pritaikyti jy nuostatas. Europos Sajungoje yra keletas su Zzmogaus teisémis susijusiy teisés akty.
Pagrindinis dokumentas yra Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.

Demokratizacijos procesams apibrézti Siame tyrime remiamasi tokiy tarptautiniy
organizacijy bei institucijy politikomis, kaip ET, Venecijos Komisija ir Europos Saugumo ir
Bendradarbiavimo Organizacija (ESBO). ESBO turi trys sritis kuriose isitraukia sickdama skatinti
valstybes bendradarbiauti tarpusavyje. ESBO veikla pasireiskia politinés-karinés dimensijos,
ekonominés-aplinkosauginés dimensijos ir Zmogiskosios dimensijos sritimis'*. Siame tyrime

atsizvelgiama | pastaraja, t. y. Zzmogiskosios dimensijos sritis.

1.4. Kalbos politika

Kiekviena pasaulio valstybé turi tauting mazumga ir tokiy mazumy dydziai dazniausiai
pagrindziami istorinémis aplinkybémis. Visada tokiy mazumy yra bent keletas. Tautinei mazumai
budinga turéti bei vartoti savo kalba, kultiiros vertybes, paprocius ir atitinkamai uzimti tam tikra
vaidmen] valstybés tiek politingje, tiek kultiiringje srityse. Tautiniy mazumy vaidmen;j lemia jos
dydis, taciau tai néra universalus désnis. Skirtingose pasaulio valstybése galioja skirtingi jstatymai
tautiniy mazumy atzvilgiu. 21-o0jo amziaus Europoje kiekviena valstybé turi bent dalj gyventojy kuri
néra vietinés kilmés arba skiriasi nuo gyventojy daugumos tautybés prasme. Neretai atsiranda
susijusios su mazumy veikla bei jy pozicija visuomengje diskusijos ir problemos. Turédama bei
kontroliuodama sprendimy priémimo mechanizma savo teritorijoje valstybé jy padéciai gali jtakoti.
Tokiu budu kalbos politika turi didel¢ svarba gyventojy integravimuisi j visuomeng.

Atsizvelgiant | esama kultury kiekj skirtingose valstybése, pastebétina, kad Europos
kontinente vyrauja visuomeniy tipas, kuriy sudéciai buidinga tautybiy ivairové. Ryty Europos, ypac
posovietiniy valstybiy demografiné sudétis taip pat yra jvairi mazumy prasme. Kalbant apie
Baltarusijg ir Lietuva, pastebétina, kad jy tauty sudétis didzigja dalimi yra vienoda ir pastebima

uzimanti apie 85% viso gyventojy skai¢iaus dominuojanti grupé¢ (baltarusiai ir lietuviai), nors padétis

14 «“Who we are”, OSCE, ziliréta 2022 m. balandZio 30 d., https://www.osce.org/whatistheosce.
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kalbos prasme vertinama kaip kardinaliai skirtinga. Ukrainos atveju galima pastebéti panaSia
demografing padétj, taciau rusy tautinés mazumos procenty skai¢iumi yra apie 5% daugiau (i$ viso
apie 15-17%)'5. Taliau visais minétais atvejais i$skiriama pastaraisiais metais jgijusi ypa¢ didele
reik§me aplinkybe, tai yra geopolitiné svarba. Atsizvelgiant j Krymo aneksija 2014 m., pastebétina,
kad pusiasalyje gyventojy dauguma sudaro etniniai rusai, kas tur¢jo jtaka aneksijos procesui ir kuo
pasinaudojo Rusijos valdzia. Ukrainai su laikinai okupuotu Krymo pusiasaliu bei kitomis laikinai
okupuotomis teritorijomis kalbos problematika taip pat aktuali. Jasmenintas Rusijos prezidentu V.
Putinu Rusijos politinis elitas pagrindzia savo veiksmus siekiu apginti Kryme gyvenancius
rusakalbius ir kitus Zmones kurie, Rusijos prezidentu teigimu, kankinami Ukrainos valdZzios.

Valstybés kalbos politika gali turéti keletg sudedamyjy daliy, kurios tg formuoja. Visy pirma,
tiesioginius kalbos politikg palie¢iancius jstatymus bei nutarimus priima jstatymo leidziamoji ir/arba
istatymo vykdomoji valdzia. Ukrainos parlamentas (Verkhovna Rada) pilieCiy iSrenkamas penkeriy
mety kadencijai, t. y. parlamento sudétis politiniy atstovy idéjy prasme gali keistis. Vyriausybe, savo
ruoztu, formuojama tiek po rinkimuy, tiek kitais jstatymo numatytais atvejais (prezidento jsakymu).
Igyvendinama politika kalbos atzvilgiu tiesiogiai priklauso nuo daugumos parlamente bei
vyriausybéje deklaruojamos politikos. Tai buvo pademonstruota 2012 m. Regiony partijai po
parlamento rinkimy gavus dauguma bei priémus priestaringg kalbos jstatymg. 2019 m. | valdzia
atéjes Volodymyras Zelenskys bei jo atstovaujamai partijai tais paciais metais laiméjus parlamento
rinkimus ir uzémus daugiau nei 50% viety parlamente politika kalbos bei tautiniy mazumy atzvilgiu
netur¢jo reikSmingai pasikeisti nuo 2014-2019 m. kadencijos valdanciyjy partijy vykdomos
politikos. Pastebétina, kad 2010-2020 m. deSimtmecio 2012 m. prasidéjes bei tebesitesiantis periodas
buvo lemtingas kalbos politikai palyginus su 1989 — 2012 periodu kai galiojo 1989 m. priimtas
jstatymas.

Valstybiné kalbos politika kyla i$ tos valstybés pagrindinio jstatymo, t. y. Konstitucijos, arba
1§ atskiry kalbos vartojimo normy bei jos funkcionavimo tam tikroje valstybéje nustatancio jstatymo.
I valstybés teisékiirg Sioje srityje gali reaguoti Sios valstybés Konstitucinis Teismas arba atskirais
atvejais Venecijos Komisija, kadangi §is jstatymas tiesiogiai susijgs su zmogaus teisiy temos
problematika. Kaip ir buvo minéta, teis¢ktira kalbos politikoje gali kelti tam tikra susirlpinima
atitinkamy mazumy Kin-state valdZiose. Latvijos ir Estijos atvejais iSorin¢ reakcija kyla i§ Rusijos,
kuomet Ukraina sulaukia reagavimo tiek i§ Rusijos, tiek i§ ES valstybiy (Vengrija, Rumunija).

Téra valstybiy grupé kurioje pastebimi tam tikri vystymosi sutapimai istorijos kontekste. IS
iSsivysCiusiy valstybiy grupés iSskirtina Norvegija, kaip atviros prieigos visuomenés valstybé.

Norvegijos karalystéje gyvena mazumos (pvz. Sami) kurios XX amziaus 1930 mm. buvo

15 HauionaneHuiA CKya/ HACENEHHs, MOBHI O3HAKH,rpoMaisHCcTBO / [padiunmii marepian. 2001, zidréta 2022 m.
balandzio 30 d., http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/nationality population/graphic#ml.
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diskriminuojamos. Norvegijos istatyme dé¢l kalbos vartojama ciabuviy sgvoka santykyje su samiais
(Sami) bei jy kalbai suteiktas tiek oficialios, tiek ¢iabuviy kalbos statusas. Tai parodo atsakinga bei
riipestingg elgesi ne vien su mazumomis bet ir siekj apsaugoti Kin-valstybés neturinCias tautybes.
Taip pat, jstatymas leidzia gyventojams kreiptis | Norvegijos Karalystés jstaigas skandinavy, t. y.
$vedy ir dany kalbomis su Norvegijos istaigy iSsaugoma teise pateikti atsakyma norvegy kalba. Tokia
nuostatg buvo priimta atsizvelgus j Siaurés $aliy istorinj bei $iuolaikinj politinj konteksta, taip pat
lingvistines panaSumus tarp Siy kalby. Be to, jstatymas apibrézia kitas tautiniy mazumy kalbas, tarp
kuriy iSskiriamos kveny, ¢igony ir skandoromany kalbos'®. Latvija laikosi lyviy tautos i§saugojimo
politikos ir jstatymo lygmenyje laiko Sios tautos kalbg (lyviy k.) atskirai nuo kity mazumy.
Pavyzdziui, Latvijos valstybinés kalbos jstatyme nustatyta, kad bet kuri i§skyrus latviy ir beveik
i$nikusig lyviy kalba laikoma uzsienio kalba!’. Taip pat, §is jstatymas nustato, jog tik latviai ir lyviai
laikomos c¢iabuviais Latvijoje arba pamatinémis tautomis. Tarp Norvegijos ir Latvijos kalbos
jstatymy pazymeétini tam tikri panaSumai vykdomoje ¢iabuviy atzvilgiu politikoje. PaZymétina, kad
kalbant apie Sias dvi valstybes, t. y. Latvija ir Norvegija, nei lyviy nei samiy mazuma neturi valstybés
kurioje Sios tautybés biity laikomos valstybe formuojanciomis Zmoniy grupémis, t. y. pagrindinémis
tautomis (Kin-state). Ukrainos politika tautiniy mazumy atzvilgiu Sia prasme turi tam tikrg
panaSuma, kuris pasireiSkia 2021 m. Ukrainos priimtu jstatymu dél Ukrainos ir Krymo pusiasalio
Ciabuviy, kuris nustato, kad Krymo totoriai, karaimai ir krymcakai Ukrainoje pripaZzjstami
Ciabuviais!'®. Jstatymas sulauké skirtingy reakcijy ir ypatingai didélio nepasitenkinimo i§ Rusijos
valdZzios. Tiesa, jstatymas paskirtas Ukrainoje gyvenan¢ioms bei neturin¢ioms savo Kin-valstybés
uz Ukrainos riby tautinéms mazumoms. Todél i istatyme nurodytg ¢iabuviy grupe nepateko tokios
kaip rusai, vengrai, rumunai ir kitos turin¢ios savo gimining valstybe uz Ukrainos riby mazumos'®.
Kalbos politika valstybés lygmeniu pasireiskia teisekiira mokyklinio bei universitetinio
ugdymo politikos atzvilgiu. Svietimas yra JT jtvirtintas darnaus vystymosi tikslas ir demokratizacijos
proceso ypatybé?’. Latvijos atvejis tam tikra prasme gali biti vertinamas kaip unikalus atsizvelgiant
] tam tikras ypatybés, pavyzdziui, Latvijos valstybé apibréziama kaip viena re€iausiy kuri finansuoja
tautiniy mazumy mokyklinio ugdymo programas (septyniomis kalbomis: baltarusiy, esty, hebrajy,
lietuviy, lenky, rusy ir ukrainie€iy) valstybinémis léSomis. Baltarusijos valstybé, pavyzdziui, Zvelgia
1 tokia politikg kiek kitaip; Baltarusijos tebesanc¢iy lenky mazumos mokyklas finansuoja Lenkijos

valstybé. Skirtingy pozitriy esm¢ gali buti paaiSkinta jvairiomis priezastimis, pavyzdziui, naryste

16 Act relating to Language. 2022. https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2021-05-21-42.
17 Official language law. 1999. https:/likumi.lv/ta/en/en/id/14740.
18 3AKOH YKPATHU Ipo xopinni Hapomu Ykpainu. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1616-20#Text.

19 Why Ukraine’s legislation on ‘indigenous peoples’ doesn’t include Russians. Meduza. https://meduza.io/en/cards/why-
ukraine-s-legislation-on-indigenous-peoples-doesn-t-include-russians.
20 Quality Education. https:/www.un.org/sustainabledevelopment/education/.
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ES, politiniy rezimy skirtumas i§ esmés, visuomeniy atvirumo skirtumas, skirtingi demografijos
rodikliai ir kiti. Ukrainoje 2017 m. iSkilo tautiniy mazumy mokyklinio ugdymo problema priémus
Svietimo jstatyma. Kity Saliy valstybiniai subjektai ir tarptautiniy organizacijy atstovai pareiSké
nepatenkinimag priimtu jstatymu, pavyzdziui, Rumunijos prezidentas K. Johannis atSauké savo vizita
1 Kyjiva, kritiSkai jstatymo priémima jvertino ir Vengrija. Norédama gauti teising nuomong dél Sio
jstatymo atitikmens europiniams principams Ukrainos valstyb¢, savo ruoZztu, iSsiunté §j jstatyma
Venecijos Komisijai, kuri parengé atsakymga. Pagrindinis ginCys bei minéty valstybiy reagavimas
atsirado del Sio jstatymo septinto straipsnio, kuriame nustatomi pagrindiniai tautiniy mazumy

ugdymo principai.

1.5. ES ir ET reagavimas

ES institucijos bendradarbiaudamos su Ukraina bei jos valdZios institucijomis, reaguodamos
ir ivertindamos padéti aktualiy klausimy ar susijusiy su Ukraina problemy atzvilgiu remiasi ES tiek
BUSP, tiek kitai principais, kurie, savo ruoztu, numato demokratiniy, teisines valstybés bei zmogaus
teisiy vertybiy gynima ir puoselé¢jima. Kalbos politikos sritys apjungia Svietimo, jaunimo, kulttiros
politikg ir kitas. Pastebétina, kad ES Sutartyse reguliuojancia valstybiy nariy teisékiirg Svietimo ir
mokymo, jaunimo, sporto ir kulttiros srityse tvarka pagrindziama ES papildomaja kompetencija®!.
Tokiu budu, ES reagavimas j Ukrainos teis¢kiirg kalbos bei tautiniy mazumy srityse gali pasireiksti
tiek atskiry valstybiy nariy reagavimu j tam tikry jstatymy bei sprendimy priémima, tieck EK arba
EST pasisakymais Ukrainos atzvilgiu. Manytina, kad labiausiai aktyvios ES valstybés narés yra
Vengrija ir Rumunija, kadangi Siy valstybiy pagrindinés tautos atstovai Ukrainoje yra tautinés
mazumos kuriy atzvilgiu taikomas Ukrainos jstatymai. ES pozicijos pagrindus dé¢l Sio klausimo
turéty atspindéti Europos tautiniy mazumy chartija. Atskiry ES valstybiy nariy reagavimas gali biiti
taikomas Siame tyrime atsizvelgiant j tiriamosios srities priklausimg ES papildomajai kompetencijai,
t. y. ES valstybés narés kiekviena savarankiskai vykdo §ig politika.

Venecijos Komisija buvo jsteigta 1991 m., kaip ET patariamoji institucija, sukurta su tikslu
padéti besitransformuojan¢ioms Ryty Europos valstybéms teisiniais klausimais. Tai turi padéti Sio
regiono valstybéms priartéti prie atviros prieigos visuomeniy bei pritaikyti tokioms valstybéms
buidingas politikos ypatybes. Komisijos sudétyje darbuojasi nepriklausomi teisininkai ir ekspertai
kurie jvertina Ryty Europos Salyse vykstancius politiniame ir visuomeniniame lygmenyje procesus,

Sio regiono nacionaliniy vyriausybiy priimamus ir vykdomus sprendimus, bei padaro atitinkamas

2l Areas of EU action. https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/what-european-commission-
does/law/areas-eu-action_en.
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iSvadas ty atzvilgiu. Venecijos Komisijos trys darbo sritys téra demokratinés institucijos ir Zmogaus
teiseés, konstitucing justicija ir bendra justicija, ir rinkimai, referendumai ir politinés partijos. Tokiu
biidu, Venecijos Komisija padeda besitransformuojanc¢ioms valstybéms pritaikyti jy politines
sistemas demokratijos standartams. Venecijos komisija nuo 2014 m. (po Euromaidano) buvo
sudariusi dvi nuomones dél kalbos bei tautiniy mazumy Ukrainoje padéties. Sios Venecijos
Komisijos nuomonés turéty jvertinti padétj, nurodyti esamg problemg ir aplinkybes siekiant patarti
Ukrainos valdziai dél jos veiksmy bei sprendimy suderinamumo su Europos Sajungos politika bei
demokratiniais principais. Komisijos nuomonés atspindédamos Europos ir ES institucijoms
biidingg pozilirj turéty paskatinti Ukrainos valdzios jstaigas pritaikyti Siuos principus bei
rekomendacijas. Zemesniame ir bendresniame lygmenyje ES-Ukrainos santykius teoriskai
apibrézia ES-Ukrainos Saliy atstovy susitikimai, atskiry politiky pasisakymai, taciau Venecijos
Komisijos svarba tiek santykiams bendrai, tiek Siam tyrimui turi didesn¢ svarba, kadangi Komisijos
nuomonés padeda iSsamiai suprasti bendresniy Europiniy principy arba tam tikros politikos arba
integracijos ] ES atskiros srities aspektus ir triikumus bei j tuos reaguoti. Nors Venecijos Komisija
néra tiesiogiai ES pavaldi institucija, ji vis tiek gali parodyti tam tikra sgsaja su integracijos j ES
struktiiras procesu pritaikant kitas teorijas.

Apibendrinus galima teigti, kad ES reagavimg | Ukrainos politikos ypatybes nagrinétinos
atsizvelgiant | ES institucijy bei atskiry valstybiy nariy pareiSkimus ir veiksmus, kas turéty parodyti
santykj su Europeizacija. | atskiry ES valstybiy nariy politika galima atsizvelgti didesne apimtimi.
Demokratizacijos vertinimg ir atitiktj atskiras Europos Konvencijas, savo ruoztu, Siame tyrime

parodo Venecijos Komisijos nuomongés.
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2. UKRAINOS KALBOS POLITIKA

2.1. Kalbos politikos padétis Ukrainoje iki Euromaidano

Ukrainos valstybés tiesioginis teisinis santykis su reguliavimais kalbos bei tautiniy mazumy
srityje suskirstinas | tris etapus. Pirmas, nuo 1989 iki 2012 m, kai Ukrainos valstybéje tuo metu dar
Soviety Sajungos sudétyje ir paskui nepriklausomoje Ukrainoje galiojo 1989 m. priimtas jstatymas
dél kalbos?2. Antras, nuo 2012 iki 2018 m. Ukrainoje galiojo priimtas Regiony partijos bei tuometinio
prezidento Janukoviciaus palaikytas ir pasiraSytas jstatymas, kuris leido Ukrainos regionams,
kuriuose gausiau gyvena tam tikros tautinés mazumos jvesti atitinkamos tautinés mazumos kalbg
regioniniu lygmeniu. Paskutinis etapas, kuris vertintas kaip palankesnis valstybinei kalbai, t. y. 2017,
2020-2021 priimti jstatymai kalbos, Svietimo bei tautiniy mazumy atzvilgiu. Ukrainoje 2022 m.
pradzioje galioja reguliuojantis valstybine kalbg jstatymas bei jstatymas d¢l Ukrainos ¢iabuviy. Abu
du buvo priimti 2020-2021 metais pritarius valdanciajai technokratinei partijai Sluha Narodu. Taciau
Siame tyrime Ukrainos valdzios politika kalbos bei tautiniy mazumy atzvilgiu suskirstoma i du
etapus, taigi nuo 1989 iki 2014 m. ir nuo 2014 iki 2021 pabaigos. Sie laikotarpiai pasirinkti
atsizvelgus 1 valdanciyjy sudétj europeizacijos proceso Ukrainoje kontekste.

Ukrainos valstybinés kalbos funkcionavimo, taikymo, gynimo bei plétros principai jtvirtinti
ivairiuose Ukrainos jstatymuose, kurie reguliuoja jvairias visuomeneés sritis, pvz. valstybiniy jstaigy
veikla, Svietimg, aptarnavimg. Valstybinés kalbos pagrindinis principas jtvirtintas Ukrainos
Konstitucijoje. Jos 10 ir 11 straipsniai nustato vienintelés valstybinés kalbos principg ir tautiniy
mazumy pagrindines teises. Tokia sritis kaip Svietimas tam tikrame lygmenyje privaloma visiems
tam vaikams, todeél turi buti prieinama maksimalia apimtimi. Biitent Sioje vietoje atsiranda
nesusipratimas dvejuose tyrime palieCiamuose lygmenyse, tarp tautiniy mazumy ir Ukrainos
valdZios, taip pat tarp demokratizacijos ir europeizacijos principy.

Soviety Sajungos eros pabaigoje Ukrainos jstatymo leidziamosios valdzios institucija (tuo
metu dar Auki&iausioji Taryba) priémé jstatyma dél valstybinés kalbos. Sis 1989 m. jstatymas
nustaté pagrindinj ukrainie¢iy kalbos vaidmeni, tac¢iau rusy kalbos pozicijos isliko stiprios tiek dél
poreikio bendradarbiauti su kitomis Soviety Sajungos respublikomis, tiek dél didelio rusakalbiy
Ukrainoje kiekio. Ukrainos gyventojy sudétj didzigja dalimi sudaro ukrainieciai (77.8% ukrainieciy,
17.3% rusy, 0.6% baltarusiy, 0.5% moldavy, 0.5% Krymo totoriy, 0.4% bulgary, 0.3% vengry, 0.3%

rumuny, 0.3% lenky ir kt.) pagal 2001 m. gyventojy suraSymo duomenis®*. Pazvelgus j kiekvienos

22 [1po moBu B Ykpaincekiii PCP. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/8312-11.
23 About number and composition population of UKRAINE by data All-Ukrainian population census'2001 data.
http://2001.ukrcensus.gov.ua/eng/results/general/nationality/.
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mazumos kiekj galima manyti, jog rusy mazuma turi didel¢ jtaka procesams Ukrainos politikos,
visuomenes ir kulttiros srityse. Atsizvelgiant | aprasyta demografing padétj pastebétina, kad asmens
priklausymas tam tikrai etninei grupei arba tautybei nenustato Siai grupei budingos kalbos
naudojimosi. Pavyzdziui, etninis Ukrainoje gyvenantis baltarusis nebiitinai vartoja savo tautybeés
pavadinima atitinkancig kalba, arba etninis Ukrainoje gyvenantis vengras gali kasdienyb¢je kalbéti
rusy kalba ir t.t.2*, Taip pat 1989 m. jstatyme buvo minima ir kity tautiniy mazumy kalby svarba,
kuriy pozicija ir vartojimo principai buvo apibrézti bendrai. 1989 m. priimtas jstatymas neapibrézé
konkre¢iy tautiniy mazumy, bet apémé visas (apytiksliai 130). Sekantis Zingsnis Ukrainos
teisekiiroje kalbos bei tautiniy mazumy atzvilgiu buvo Ukrainos 1999 m. ratifikuota Europos
regioniniy arba mazumy kalby chartija (ERMKC), tac¢iau Ukrainos Konstitucinis Teismas 2000 m.
§j ratifikavima panaikino?. Antrgsyk Chartija buvo sékmingai priimta 2003 m. ir jsigaliojo 2006 m.
sausio 1 d.?6. Taciau dél $ios Chartijos nekokybisko vertimo Ukrainoje atsirado su Chartijos nuostaty
taikymu susije nesklandumai. Pakartotinai uzklaustas Chartijos vertimas iki Siol (2021 pabaiga) néra
padarytas. Pastebétina, kad toli grazu ne visos ES valstybés narés ratifikavo 3ig Chartijg. Si Chartija
vertintina kaip tam tikry ES ir bendry europiniy principy bei normy iSdéstymas tautiniy mazumy
atzvilgiu.

2004-aisiais Ukrainoje jvyko Prezidento rinkimai kuriuos laiméjo aiskiai proeuropetiSkiu
save laikantis Viktoras Juscenko. Vis délto Europeizacijos procesai Ukrainoje buvo apsunkinti dél
politiniy partijy parlamente sudéties, aiSkiai neapibrézto tikslo bei veiksmy plano dél Ukrainos
integracijos j ES struktiiras?’. Janukovi¢iui atéjus j valdzig 2010 m. bei tais paciais metais pasikeitus
vyriausybei | Janukoviciaus politikg palaikancig atsirado dirva politikai kalbos bei tautiniy mazumy
atzvilgiu kisti. Formaliai $is laikotarpis jsitvirtino lizio taSku 2012 liepos 3 d., kai Parlamentas
priemé jstatymg dél Valstybinés kalbos funkcionavimo pagrindy. Siam jstatymui nepritaré
proeuropetiSkomis save laikancios politinés partijos, taip pat jstatymas sukiré prieSprieSa
visuomen¢je; vyko protestai, | jstatymo priemima kritiSkai sureagavo jvairios nevyriausybinés
organizacijos, tautiniy mazumy bendrijos ir pries priémus jstatyma i jo projekta sureagavo Europos
Tarybai pavaldi Venecijos Komisija. Sios aplinkybiy nurodo jstatymo priémimo ir su tuo susijusiy

diskusijy yra svarbg Ukrainai ir pacio proceso kontroversiskuma. Venecijos Komisijos atsiliepimas

24 Po3mosiis HaceIEHHs! OKPEMHUX HAI[IOHAIBHOCTEH 3a IHIIMMK MOBaMH, KPiM PiHOT, AKHMH BOJIOIFOTH
3AKAPITATCBKA OBJIACTD.
http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/nationality _population/nationality populS/select 567box=5.6W&rz=1 1&k t=21
&botton=cens_db2.

25 Pimenns Koncrutyuitinoro Cyy Ykpainu y cipasi 3a KOHCTUTYILIHHMM MOI@HHSM 54 HAPOIHUX JIEyTaTiB YKpainu
moyno BixnosigHocti Koncrurynii Ykpainu (koHctutynifinocti) 3akony Ykpainu "Ilpo parudikanito €Bponencbkoi
XapTii perioHaspbHUX MOB abo MoB MeHmwmH, 1992 p." (cmpaBa mpo partudikamito Xaprii mpo mosu, 1992 p.).
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v009p710-00#Text.

26 CppornelichbKa XapTis perioHaTbHUX MOB 260 MOB MeHINHMH. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994 014#Text.

27 Averting Crisis in Ukraine. 16-19. https://www.cfr.org/sites/default/files/pdf/2009/01/Ukraine_ CSR41.pdf.
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atkreipé démes;j ] Siuos jstatymo trukumus: daugelis Ukrainos regiony turi bent 10% rusy tautinés
sudéties prasme, kas leisty rusy kalbai gauti oficialy statusg tokiuose regionuose; taip pat jstatymo
projekto galima neatitiktis Konstitucijai. Bendras Venecijos Komisijos atsiliepimo esmé nurodé, jog
Sis jstatymas yra kontroversiSkas rusy kalbos jteisinimo atzvilgiu. Taip pat verta atsizvelgti i
Ukrainos visuomenés aktualiy problemy vertinima prie§ tuolaikiniai valdziai 2012 m. priémus
jstatymg dél kalbos. IS kovo 2012 m. atliktos apklausos aiskiai matomas Ukrainos gyventojy
susirtipinimas problemomis Salies ekonomikos srityje, pvz. kainy pokyciy kontrole, nedarbu,
pramongs veikla ir tt. Viena vertus, 2012 m. oficialios kalbos statusa rusy k. palaiké apie 40%
Ukrainos gyventojy?®. Nepaisant tokiy nuotaiky rusy kalbos statuso problema buvo svarbi tik 3-4%
gyventojy?’. Europos Komisija, kitos ES institucijos ir atskiros ES valstybés narés tuo metu buvo
susirtipinusios ne tiek Ukrainos teisékiira kalbos srityje, kiek buvusios Ukrainos ministrés
pirmininkés Julijos TimoSenko jkalinimu®’. Patj jstatymg dél kalbos tais paciais metais Ukrainos
Rados nariai aiSkino skirtingai, tiek pabrézdami §io jstatymo grésme Ukrainai, tiek vertindami jj kaip
palanky tautinéms mazumoms. Janukoviciui bei Azarovui opozicijos deputaté Ksenya Lyapina teige,
jog iteisinus rusy kalbos placias teises Piety-Ryty regionuose gali suskaldyti visuomene. Taciau
prorusiskos Regiony partijos atstovas, vienas $io jstatymo autoriy Vadym Kolesni¢enko nurod¢ Sio
teisés akto priémimo svarba kaip svarby zingsnj Ukrainos kelyje j Europa®!. Sioje vietoje jau
atsiranda pagrindas tam tikram prieStaravimui apibrézti, kadangi prorusiskos partijos Parlamento
nario pasisakymas dél ,,Ukrainos kelio i Europa“ nesuderinamas su Regiony Partijos politika i
esmés. Taip pat Venecijos Komisija priémusi nuomone dél pirmo (2010 m.) Ukrainos [statymo dél
kalbos projekto paminéjo gyventojy suraSymo Ukrainoje butinybe¢ bei fakta, jog Ukrainos valdzios
atstovai atitinkamai informavo Komisijos narius apie planuotg suraSyma kuris turéjo jvykti 2012 m.,
taciau planuoto suraS§ymo nurodytais metais nejvyko. Komisija taip pat nurodé¢ j nepakankamas
garantijas ukrainie¢iy k., kas buvo vienas §io jstatymo pagrindiniy trikumy?2. Parlamentui priémus
jstatyma regioniniai parlamentai éme jvedinéti §j jstatymg atitinkamai savo regionuose. Nuo jstatymo
del kalbos priémimo iki vadzios pakeitimo Ukrainoje pra¢jo pusantros mety ir kelis ménesiai. Taciau
patys protestai, kuriy esmé buvo Susitarimo dél asociacijos su ES pasiraSymas prasid¢jo anksciau,

lapkritj 2013 m., kitaip vadinami Euromaidanu. Tokio proceso rezultatas buvo tuolaikinio prezidento

B “Uy ppamoca Ykpaimi 3a 25 pOKIB HE3QIEKHOCTI BHWTH 3 MHOCTIMIEPCHKOTO KYIBTYPHOTO IPOCTOpPY’ .
https://voxukraine.org/25-years-of-independence-ua/.

2 “Public Opinion Survey Residents of Ukraine”, International Republican Institute, 2012 https://www.iri.org/wp-
content/uploads/legacy/iri.org/2012%20July%2023%20Survey%200f%20Ukrainian%20Public%200pinion,%20May
%2011-June%202,%202012.pdf.

30 “Europe's presidents shun Ukraine over jailing of Yulia Tymoshenko”.  National Post.
https://nationalpost.com/news/europes-presidents-shun-ukraine-over-jailing-of-yulia-tymoshenko.

31 Ukrainians protest against Russian language law. https://www.theguardian.com/world/2012/jul/04/ukrainians-protest-
russian-language-law.

32 “Parybyi rasskazal, chto Evrope ne nravitsia ukrainskiy zakon o iazykah”, Segodnya, 2012,
http://www.segodnya.ua/politics/power/parubij-racckazal-chto-evrope-ne-nravitcja-ukrainckij-zakon-o-jazykakh.html.
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Viktoro JanukoviCiaus atsistatydinimas, dalies Parlamento deputaty iS Regiony Partijos
prisijungimas prie proeuropetiSsky frakcijy bei naujo Parlamento pirmininko iSrinkimas. Oleksandr
Tur€ynov tapo nauju Parlamento vadovu ir kartu laikinai ¢jo Prezidento pareigas. Pasikeitus
parlamento frakcijy sudéciai iskarto, 2014 vasario mén., buvo imtasi veiksmy siekiant panaikinti
2012 m. priimtg jstatyma del kalbos*}. Taciau O.Turéynov, vadovaudamasis poreikiu §j jstatymag
pakeisti atitinkamai kitu pagal esm¢ panaSiu jstatymu, atsisaké pasiraSyti §io 2012 m. jstatymo
panaikinimg**. Tuo metu Ziemos pabaiga ir pavasaris pavirto ginkluotu konfliktu su prorusiskais
separatistais ryty Ukrainos regionuose ir Krymo aneksija. Rusijos valdzia ir Rusijos prezidentas
pagrindé karing agresija prie§ Ukraing siekiu apsaugoti Siuose regionuose gyvenancius rusakalbius
nuo neva agresyvios Kyjivo politikos jy atzvilgiu. Keliy ménesiy bégyje po Euromaidano Ukrainoje
buvo iSrinktas proeuropetiskas bei demokratiniy vertybiy laikantysis prezidentas Petro PoroSenko,
savo programa bei tikslais aiSkiai apibrézé Ukrainos integracija | ES struktiiras bei NATO. Tais
paciais metais, rudenj, Ukrainoje ivyko Parlamento rinkimai kuriuose proeuropetiskos partijos
laiméjo konstitucing dauguma Parlamente bei suformavo koalicija. Sioje vietoje prasideda naujas
periodas Ukrainos istorijoje kai valdzios atstovai vienu balsu émesi veiksmy siekdami integracijos |
ES ir NATO. Prasid¢jus karui bei pasikeitus valdziai Ukrainoje pradé¢jo aiskiai formuotis integracijos
1 ES politikos bruozai. Tolesnis empirinis tyrimas parodo kaip formavosi Ukrainos valdzios politika
kalbos bei tautiniy mazumy atzvilgiu po lemtingo lizio tasko Ukrainos istorijoje, t. y. po
Euromaidano, ir kaip Ukrainos politikos dienotvarkéje iSskyrus rusakalbius atsirado nesklandumai
su Ukrainoje gyvenan¢iomis vengry bei rumuny mazumomis bei atitinkamai Vengrijos bei
Rumunijos valdomis. Tyrime nagriné¢jamos tick mazumy padétys, tieck Venecijos Komisijos vaidmuo

Siame diskurse, tiek atskiry ES valstybiy nariy reagavimas j Ukrainos teisékiirg Siose srityse.

33 “TIpoekT 3akoHy NPO BU3HAHHS TAKMM, LIO BTPATUB YMHHICTh, 3akoHy Ykpainu "Ipo 3acamu JepaBHOT MOBHOI
MOJITUKHA'"”.

34 Dominique Arel. “Language, Status, and State Loyalty in Ukraine”, Harvard Ukrainian Studies, 2017-2018, Vol. 35,
No. 1/4, THE BATTLE FOR UKRAINIAN: A COMPARATIVE PERSPECTIVE (2017-2018), 251

https://www.jstor.org/stable/44983543.
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2.2. Teisékiira kalbos ir tautiniy mazumy srityse

Siame darbe nagrinéjamy Ukrainos jstatymy tyrimas reagavimu j tuos atzvilgiu

pristatytas lentel¢je (lentele 1):

Teisés akto | Priemimo | Ar galioja? | Palieciamos kalbos | Venecijos
pavadinimas, reg. | data STitis Komisijos
numeris nuomoné teises
akto atzvilgiu

Ukrainos Konstitucija | 1996 Taip Valstybiné¢  kalba;

Bendras kalbos

srities apibrézimas
deél valstybinés kalbos | 2012 Ne (2018 m. | Svietimas, Taip (dvi
politikos principy, KT regioninés kalbos | nuomonés  dél
5029-VI sprendimas | sagvoka istatymo

panaikinti) projekty)

Svietimo  jstatymas, | 2017 Taip Svietimas Taip (Istatymo
2145-VIII 7-asis str.)
De¢l ukrainieciy | 2019, Taip Kalbos Taip
kalbos, kaip | 2021 naudojimasis ir
valstybinés  kalbos, | isigaliojo taikymas jvairiose
funkcionavimo 25 str. srityse
uztikrinimo, 2704-
VIII
De¢l Ukrainos | 2021 Taip Ciabuviai, tautinés
¢iabuviy, 1616-IX mazumos

Nagrinéjamas laikotarpis: 2014-2022 mm. Ukrainos Konstitucija taikoma tyrime kaip

pagrindinis jstatymas ir derinyje su kitais teisés aktais.

Pagrindinio 1996 m. priimto Ukrainos jstatymo, t. y. Ukrainos Konstitucijos 10 ir 11
straipsniai nustato bendrus pamatinius kalbos srities principus. Taigi, Ukrainos valstybin¢ kalba yra
ukrainieCiy kalba, valstybé apsaugo ukrainie¢iy kalbos funkcionavima visose srityse visoje Ukrainos
teritorijoje. Taip pat valstybé garantuoja laisva rusy ir kity kalby vystymasi Ukrainoje. Pagal 11-ta
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straipsnj valstybé¢ itakoja ukrainie¢iy tautos konsolidacijg ir vystymasi bei visy Ukrainos ¢iabuviy ir
tautiniy mazumy etninés, kultiirinés, kalbinés ir religinés tapatybés plétra®®. Tokia padétis iSliko iki
pat 2012 m..

Nagrinéjant Ukrainos atvejj nuo 2014 m. vasario svarbu pabrézti, kad nepaisant jvairiy
nuomoniy, ,,perversmo® sgvoka neatitinka tuolaikinés padéties. Netgi atsizvelgiant | prezidento
atsistatydinimo ar nuvertimo aplinkybes valstyb¢je tese veikla teisétai iSrinktas parlamentas ir naujai
iSrinktam parlamento pirmininkui buvo patikétos atitinkamai pagal Konstitucijg priklausancios
Prezidento pareigos. Oleksandr Turynov ¢jo Prezidento pareigas iki geguzés mén. iSrinkto
PoroSenko priesaikos, t. y. inauguracijos. Per §j laikotarpj Parlamente buvo nesé¢kmingas bandymas
panaikinti 2012 m. kalbos jstatymg. Viena vertus, Parlamente jvykes balsavimas del 2012 m.
panaikinimo gal¢jo paveikti Krymo aneksija, taciau tolesni valdzios veiksmai teis¢kiiroje nebuvo
nukreipti tam kad Sis jstatymas biity galutinai panaikintas, ir pats Tur¢ynov atsisaké panaikinti §j
jstatymg?®. | tokj Ukrainos Parlamento zingsnj atkreipé démesj 2013-2016 metais éjusi ESBO
Vyriausiosios tautiniy mazumy komisarés pareigas  Astrid Thors. Pati ESBO darbuojasi
demokratizacijos, saugumo, aplinkosaugos, bendradarbiavimo bei Zmogaus teisiy srityse. Viena i$
trijy ESBO dimensijy, t. y. ZzmogiSkosios dimensijos sritis turi mazumy teisiy posriti, kurios atstovai
jsitraukia ] ESBO valstybiy Sios posrities problemas. Taigi, uz $ig posrit] atsakinga vyriausioji
komisaré Astrid Thors kritiSkai vertino bandyma panaikinti 2012 m. priimtg jstatymag dél kalbos
fukcionavimo pagrindy pabrézdama, kad [statymo panaikinimas gali turéti neigiamg padarinj, taip
pat ragino Ukrainos valdzios atstovus uztikrinti sklandy kiekvienos etninés bei kalbos grupés
jsitraukimg ] visuomeninj gyvenima bei neleisti konfliktui eskaluotis, kadangi kalbos politikos
problematika gali biti skaldanciu veiksniu®’. Be to, kiti Ukrainoje vyke procesai atitrauké démesj
nuo Sio jstatymo. [vyke 2014 m. Ziemos pabaigoje ir pavasarj tick Krymo aneksija, tick separatisty
judéjimai ryty-piety Ukrainos regionuose turi rusy kalbos problematikos Ukrainoje priezast].
Donetsko ir Luhansko separatistai paskelbé referendumg atitinkamy Ukrainos apskri¢iy ribose
siekdami formuoti nepriklausomas valstybes. 2014 m. geguzg¢ Siuose Ukrainos regionuose netiesétai
ivyko referendumai dél jy nepriklausomybés nuo Ukrainos, kas priestaravo Ukrainos Konstitucijai
i§ esmés. Separatistai savo kampanijoje vartojo sgvokas, kuriy esmé buvo rusakalbiy gyventojy
apsauga nuo jiems nepalankios Kyjivo politikos. Ivykus referendumams Kyjivas émési veiksmy
sickdamas apsaugoti Ukrainos konstitucines sienas. Tokiu buidu Ukrainoje prasidéjo ginkluotas

konfliktas, kuris d¢l Rusijos paramos teikimo separatistams vertinamas kaip tarptautinis ginkluotas

33 3BAKOH YKPAIHU Ipo xopinni Hapoau Ykpainu. 2021. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-
%D0%B2%D1%80#Text.

36 “TypunnoB BETYE pimeHHs BP Ipo CKaCyBaHHS 3aKOHY 1po MOBH.
https://www.pravda.com.ua/news/2014/02/28/7016703/.

37 “Restraint, responsibility and dialogue needed in Ukraine, including Crimea, says OSCE High Commissioner on
National Minorities”. https://www.osce.org/hcnm/115643.
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konfliktas, t. y. karas. 2014 m. birzelj prisekes Ukrainos Prezidentas Petro PoroSenko taip pat
nepalaike Sio Jstatymo panaikinimo ir interviu ,,Figaro* metu pasaké manantis jstatymo panaikinimas
esg klaidingas Zingsnis®®. Kalbos jstatymo padétis teliko sudétinga dél jtampy tarp atskiry frakcijy
Parlamente, Prezidento bei Tarptautiniy institucijy reagavimo. Daugiau skaidrumo atsirado po 2014
spalj ivykusiy Parlamento rinkimy, kuriuos laiméjo proeuropetiskos politinés jégos, sudariusios
koalicing vyriausybe. Penkios partijos, t. y. ,,Petro PoroSenkos blokas“, ,Liaudies Frontas®,
»SavarankiSkumas®, ,,Oleho LiaSko Radikalioji Partija® ir ,,Batkiv§¢ina* pasirasé sutart] dél
koalicijos formavimosi. Siame susitarime paminétas visy kalby laisvas naudojimasis bei ukrainie¢iy
kalbos kaip vienintelés valstybinés kalbos stiprinimasis, ir §ie pareikSti principai atitinka
Konstitucijg. Be to, Susitarime minima ES valstybiy nariy kalby mokymosi pirmenybés galimybé*°.
Verta pastebéti, Susitarime dé¢l Koalicijos neminima kokios yra ,,ES valstybiy nariy kalbos®, ir
keliose ES valstybése rusy kalba turi bent mazumy kalbos statusa, pvz. Lenkijoje, Rumunijoje,
Cekijoje, Slovakijoje ir Latvijoje. Toks Susitarimo straipsnis galimai buvo padarytas atsizvelgiant
tiek ] Susitarimo esme dél Integracijos 1 ES, tiek dél Rusijos agresijos prie§ Ukraing. Todél darytina
prielaida, kad pasiraSydamos Susitarimg Salys turéjo omenyje oficialias ES valstybiy nariy kalbas,
tarp kuriy néra rusy kalbos.

Ukrainoje taciau teliko galioti 2012 m. priimtas jstatymas dél valstybinés kalbos politikos
principy, pagal kurj rusy kalba jgijo regioninés kalbos statusg atitinkamai pagal jstatyma apibréztus
kriterijus tam tikriems regionams dar 2012 m.. ISskyrus rusy k., tokj pat statusa igijo vengry, rumuny,
ir Krymo totoriy kalbos. Tokiu buidu, vengry k. tapo regionine Uzkarpatés srityje, rumuny k. —
Cernivciy srityje, ir Krymo totoriy k. — Krymo Autonominéje Respublikoje. Pastebétina, kad priémus
§] istatyma UkrainieCiy k. nebuvo suteiktas regioninés kalbos statusas Krymo AR, dél ko kilo jtampy
tarp tam tikry visuomenés atstovy bei tuometinés valdzios*’. Nors Krymo AR Konstitucijoje pabrézta
Ukrainos valstybinés kalbos apsauga AR teritorijoje, vis tiek tokia jvykiy raida nurodo tam tikrus
2012 m. jstatyme atsiradusios ,,regioninés kalbos* sgvokos privalumus. Tuo laiku toks jstatymy
nesuderinamumas parodé¢ tam tikra stoka teis¢ktiroje. Tolesnis (nuo 2014 m.) tyrimas dél ukrainieciy
k. padéties Krymo AR néra aktualus kadangi Sis Ukrainos regionas tebéra okupuotas bei Ukrainos
valdzia neturi galimybés tiesiogiai kontroliuoti padét] Siame pusiasalyje. Vis délto ryty-piety

Ukrainos regionuose rusy k. teturéjo oficialy statusg iki kol atitinkamy regiony valdzia arba teismai

38 Le président ukrainien explique son plan de paix au Figaro.
https://web.archive.org/web/20141006100456/http://www.lefigaro.fr/international/2014/06/27/01003-
20140627ARTFIG00363-le-president-ukrainien-explique-son-plan-de-paix-au-figaro.php.

39 KOAIJIILIIHA VTOJIA. http://samopomich.ua/wp-
content/uploads/2014/11/Koaliciyna_uhoda_parafovana 20.11.pdf.
40 v Kpumy BUMAararoTh CTaTycy pETiOHATBHOT IS YKpaiHChKOT MOBH.

https://www.bbc.com/ukrainian/politics/2012/08/120813 language regional crimea dt.
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arba Ukrainos Konstitucinis Teismas panaikino jstatymg*!. Iki tol Parlamente patj jstatymg bandé
keisti ir tam tikras nuostatas pavyko pakeisti, pvz. reikalavima visus prieSrinkiminius popierinius
praneSimus spausdinti valstybine kalba. Atskirai vertintina gyventojy nuomon¢ rusy k. statuso
atzvilgiu. Taigi, 2019 m. atlikta apklausa parod¢, kad lygy dviejy oficialiy kalby statusg palaikanciy
kiekis Zymiai sumazgjo, atitinkamai nuo 29% 2014 m. iki 18% 2019 m.. 2018 m. Ukrainos
Konstitucinis Teismas savo sprendimg dél jstatymo panaikinimo pagrindé¢ i$siaiSkinta aplinkybe, kad
jstatymas esg priimtas paZzeidus Konstitucijos nustatyta jstatymo priémimo tvarka. Pavyzdziui,
balsavimo dél jstatymo priémimo metu Parlamento nariai naudojosi kity posédyje nedalyvavusiy
nariy registracijos kortelemis*.

Zymus jvykis kalbos ir teisiniy mazumy srities teisékiiroje jvyko 2017 m. Parlamentui
priemus Svietimo jstatyma, kuriuo $iy sri¢iy teisékiiros problematikoje prasidéjo naujas laikotarpis.
Pats Svietimo jstatymas priimtas su tikslu reguliuoti §vietimo sritj Ukrainoje, nustatant naujesnius
standartus moksle, apmokéjima §ios srities darbuotojams ir kitas. Be to, Svietimo jstatymas atskirai
apibréz¢ valstybinés kalbos naudojimosi principg srityje. Pagal §j jstatyma valstybin¢ kalba turi buti
privaloma Ukrainos mokykly programose, jskaitant tautiniy mazumy mokyklas. Istatymo priémimo
metu jgyvendinimui skyré trejy mety pereinamajj laikotarpj, t. y. 2020 m. moksleiviai turéjo mokytis
valstybine kalba. Si nuostata netaikoma ikimokykliniam bei pradiniam lygmeniui. Toks Zingsnis
buvo pagristas nepatenkinamais moksleiviy rezultatais i§ ukrainie¢iy k. mokyklos baigimo metu.
Pavyzdziui, 50-60% vengry k. mokykly moksleiviy neislaiké galutiniy egzaminy i valstybinés k.
del to jy stojimo j Ukrainos aukStojo mokslo jstaigas galimybés néra didelés ir jgij¢ vidurinj
i$silavinimg jie, tikétina galés dirbti tik savo tautybés atstovy koncentravimo vietovése arba
kraustytis | Vengrijg*’. Akivaizdu, kad tokia jvykiy raida neparodo tam tikry mazumy atstovy
norimo integravimosi i Ukrainos visuomeng, kas iSkelia tam tikras rizikas tiek vidaus politikai, tiek
tarptautiniams santykiams. [vairis analitikos Saltiniai pabrézia, kad Vengrijos nepasitenkinimas
Ukrainos valdzios veiksmais vengry mazumos atzvilgiu gali buti vertinamas kritiSkai, nurodant |
ukrainie¢iy mazumos prasta padétj Vengrijoje. Sioje valstybéje pagal jos priimta Teisés akta dél
Svietimo mokymosi kalba gali biiti tiek valstybing, tiek tautinés mazumos kalba todél Vengrijoje
gyvenancios tautinés mazumos turi teisé jgyti iSsilavinima savo kalba. Taciau tikrovéje ukrainieciy
mazumos padétis Vengrijoje vertintina kaip prasta. Pavyzdziui, Vengrijoje funkcionuoja kelios
mokyklos, kuriose déstoma ukrainie¢iy kalba. Ukrainoje, savo ruoztu, 2017 m. pasak Svietimo

ministerijos teveiké 71 mokykla, kuriose nuo pirmos iki paskutinés klasés mokymasis vyksta vengry

4! Pociiicbka MOBa BTpaTHia CTaTyC PETiOHANBHOT Ha XepcoHmuHi — obnpaza. https://www.radiosvoboda.org/a/news-
rosiyska-vtratyla-status-regionalnoi-khersonshchyna/29656988.html.

42 PILLIEHHA KOHCTHTYL{IﬁHOFO cyay VKPATHU. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18#n55.

4 ImkmosMBHAa yKpaiHChKa OCBiTa: KOJOHKa TOJOBM NpaBiiHHs Mixnapoguoro ¢onay “Binpomkenns’”.
https://www.irf.ua/an_inclusive ukrainian_education _oped by the chairman_of the irf board/.
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kalba. Svarbu pabrézti, kad Ukrainos ir Vengrijos dydziai skiriasi skai¢iaus prasme ir pats gyventojy
skaicius Ukrainoje beveik keturis kartus didesnis negu Vengrijos. UkrainieCiy mazuma Vengrijoje
sudaro 0.05% visy Vengrijos gyventojy kuomet vengry mazuma Ukrainoje proporcingai yra Sesis
kartus didesné bei sudaro 0.3% visy Ukrainos gyventojy. Uzkarpatés regione jy kiekis sudaro apie
12% visy regiono gyventojy. Palyginus su kitomis Ukrainos mazumomis vengrai turi savo politing
partija, kuri, savo ruoztu, turi iSrinktus j regioninj (Uzkarpatés) parlamentg atstovus. 2020 m.
vykusiais savivaldybiy rinkimais uz KMKSZ (Ukrainos vengry partija) nubalsavo apie 11.5% Sio
regiono rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy. Didéles vengry koncentracijos vietovése vengry partijos
laimi mero ir savivaldybiy rinkimus gaudamos daugumg atitinkamose savivaldybés tarybose.
Pavyzdziui, vengry mazumos kultiriniame centre, t. y. Berehovés mieste pusé miesto gyventojy yra
vengrai ir dvi vengry mazumos partijos laiméjo savivaldybiy rinkimus Siame mieste. | pacius
savivaldybés lygio vykusius rinkimus, iS§skyrus vietinius gyventojus ir Ukrainos rinkimy komisijos
jsivélé Vengrijos ir Ukrainos UZsienio Reikaly Ministerijos**. Nepaisant pasenusios statistikos
gyventojy sudéties atzvilgiu partija proporcingai atspindi nurodyta vengry mazumos kiekj. Tai yra
bene sékmingiausias tautiniy mazumy rezultatas politikos srityje.

Kity tautiniy mazumy padétis vertinamos kiek kitaip. Etniniy Ukrainos rusy politinis
jsitraukimas nebitinai pagrindziamas jy tautybe, nors jiems kaip ir vengry mazumai budingos
atskiros jy didelés koncentracijos vietovés, pavyzdziui ryty Ukrainos regionai. Ne mazesn¢ svarba
turinti aplinkybé yra rusy k. vartojimas kity tautiniy mazumy atstovy. Taciau kalbant apie pacios
rusy mazumos padét], svarbu isskirti tam tikrus atskiry rusy mazumos atstovy ketinimus iSsaugoti
savo kalba bei kultiirg, kam dél politiniy aplinkybiy keliama nemazai kontraversijy bei kritikos. Rusy
mazumai taciau dalinai budinga balsuoti uz prorusiskomis save laikancias partijas, pavyzdziui uz
Opozicinj bloka, Opozicing Platforma (OPZZH), anks¢iau uz Regiony partija arba uz Komunisty
partija. Daugiausia balsy Sios partijos gauna ryty-piety regionuose, kuriuose gyvena didesnis
rusakalbiy ir etniniy rusy skai¢ius. Sios partijos palaiko palankesne politika rusakalbiy atzvilgiu bei
geresnius santykius su Rusija. Rumuny mazuma Ukrainoje neturi aktyviai besidarbuojancios partijos
ir jy santykiai su Ukrainos valdZia néra kritiski. Odesos srityje gyvenanti bulgary mazuma taip pat
pasizymi reikSmingu dydziu regioniniame lygmenyje bei sudaro 6.1% visy srities gyventojy, kai
kuriuose rajonuose iki 60% gyventojy. Pastebétina, kad didZiausiame bulgary mazumos mieste, t. y.
Bolgrade néra atskiros Sios mazumos politinés partijos kaip Uzkarpatés Berehovéje. Ukrainos
tautiniy mazumy padeétys skiriasi jy aktyvumu politing¢je erdvéje atzvilgiu bei i§skiriamos politiSkai
aktyvios mazumos ir politiSkai neaktyvios savo mazumos teisiy gynimo arba aplamai mazumos

jsitraukimo prasme. Konstatuotina, kad labiausiai aktyvi mazuma yra vengrai, kuomet maziausiai

4 Konguikt mix Ykpainorwo i YropuwHorw Habupae o6epTiB: K Ha 1€ BIUIMHYJIM Micuesi Bubopu. https:/klymenko-
time.com/uk/novosti/konflikt-mezhdu-ukrainoj-i-vengriej-nabiraet-oboroty-kak-na-eto-povliyali-mestnye-vybory/.
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aktyvios yra rumuny/moldovy ir bulgary mazumos. Rusy mazumai, savo ruoztu, nebiitinai turéti savo
partija ir §ios mazumos atstovai jsitraukia j jvairias politinés jégas Ukrainoje. Bet pats prorusisSkas
sentimentas Ukrainoje pasireiskia kova uz rusy kalbos statusg bei santykiy su Rusijos Federacija
gerinimu ir tokiose procesuose dalyvauja jvairiy tautybiy atstovai, tame skaiciuje ir ukrainieciai.
Baltarusiy padétis vertintina atskirai dél kintan¢ios padéties Baltarusijos viduje bei atitinkamai
santykiy tarp Baltarusijos ir Ukrainos. Tokiu budu, Ukrainoje gyvenanciy tautiniy mazumy
atstovavimas valdZzioje yra visiSkai jmanomas ir Ukrainos valstybé Sia prasme nesukelia nejveikiamy
kliti¢iy mazumas atstovaujanc¢ioms politinéms jégoms biiti iSrinktoms. Nors Ukrainos teisés aktuose
nenumatyta i$§im¢iy mazumoms parlamento rinkimuose, savivaldybiy tarybos iSlieka atvirai

prieinamomis remiantis visuotinés balso teis€s principu.

Patj 2017 m. priimta Svietimo jstatyma émé vertinti Venecijos Komisija. Tautiniy mazumy
kontekste $is istatymas sukéelé daug diskusijy dél jo ,,kalbos straipsnio®, t. y. 7-to Istatymo straipsnio.
Atskiras nesusipratimas iSkilo del skirtumo tarp jstatyme minimos ,tautinés mazumos® bei
,clabuviy®“ sagvokos. Venecijos Komisijos atstovui buvo paaiskinta, jog ¢iabuviai yra neturinéios
savo gimininés valstybés tautybés, pavyzdziui Krymo totoriai ir karaimai. Teorinés dalyje buvo
apraSytos panasios iStraukos i§ Latvijos bei Norvegijos teisékiiros, kai Ciabuviais laikomos savo
gimininés valstybés neturinios tautybés, lyviai ir samiai atitinkamai. Vertindama de¢l [statymo
straipsnio atitikties nediskriminavimo principg Venecijos Komisija pabrézé skirtingg Ukrainos
valdzios pozilir] ] tautines mazumas, kuriuo ES valstybiy nariy bei ty oficialiomis kalbomis
kalbancios Ukrainos mazumos turi daugiau teisy negu rusai, baltarusiai, moldovai ir kitos. Taip pat
Komisija iSskyré keturis mazumy tipus pagal Ukrainos politikos klasifikavima, t. y. ukrainie¢iy k.
pagrindiné grupé, Ciabuviy kalbos, ES valstybiy nariy Ukrainoje gyvenancios mazumos ir ne ES
tautinés mazumos (rusai, baltarusiai, ir kitos). Komisija taip pat nusprend¢, kad sunkiai nustatytinos
aplinkybés, kuriomis galima diferencijuoti mazumas pagal jy gimininés valstybés buvimg arba
nebuvimg ES. Manytina, tokie Ukrainos valdzios zingsniai daromi siekiant derusifikuoti valstybe,
ir stipri aplinkybé Ukrainos valdzios naudai gali buti Rusijos vykdoma karin¢ agresija prie§ Ukraing.
Taciau neaiskiu iSlieka klausimas dél baltarusiy ir moldovy mazumy.

Parlamentui pritarius Svietimo jstatymo projektui Ukrainoje tegaliojo 2012 m. kalbos
jstatymas kurio iki tol nepakeité atitinkamai kitu. 2018 m. Ukrainos Konstitucinis Teismas
iSnagrin¢j¢s Parlamento nariy pateikta skunda dél Sio jstatymo neatitikties Konstitucijos 2012 m.
priimtg kalbos jstatymg panaikino. Pagrindas tokiam sprendimui buvo jrodyta neatitiktis
Konstitucijos ir procediriniai pazeidimai priimant statyma.

2019 m. Ukrainos Parlamentas priémé nauja kalbos veikla 3alyje reguliuojant] jstatyma. Siuo

istatymu buvo nustatytos valstybinés kalbos normos jvairiose srityse. Tokiu biidu, jstatyme sudarytas
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valstybés valdyme dirbanciy asmeny sarasas, kuriy atzvilgiu jvestas privalomasis valstybinés kalbos
mokéjimas. Tai yra valstybés tarnautojai, policininkali, teiséjai ir tt., taciau daugeliui Sity pareigybiy
valstybinés kalbos mokéjimas buvo privalomas ir anks¢iau pagal Konstitucijg. Taip pat valstybing
kalbg privaloma mokéti jgyjant Ukrainos pilietybg. Kalbant apie aptarnavimg jstatymas numato
bendravimo su Ukrainos pilie€iais valstybine kalba principa, kuris biitinai taikomas kertant sieng. T.
y. pasienieciai privalo su Ukrainos pilieciais bendrauti valstybine kalba, kity valstybiy piliecius jie
gali aptarnauti ta kalba kurig jie moka. Kitose klienty aptarnavimo vietose darbuotojai irgi privalo
aptarnauti juos valstybine kalba pagal nutyl¢jima, bet klientui pageidaujant bei darbuotojui mokant
aptarnavimas gali biiti kita kalba. Sis Jstatymas taip pat nurodo Svietimo srities reguliavimus,
papildant 2017 m. priimta Svietimo [statymo ir jo 7-t3 straipsnj nustatant dalyky vertinimo
pervedimo | valstybing kalba pereinamoji laikotarpj iki 2030 m.

2019 m. priimtas Jstatymas dél kalbos reguliuoja jvairias sritis. Televizijos ir radijo
transliacijos ir retransliacijos tvarkai nustatomos atskiros taisyklés, kuriomis per dieng i$skiriamos
du laikotarpiai, nuo 7.00 iki 18.00 ir nuo 18.00 iki 23.00. Per kiekvieng i$ jy transliacijy valstybine
kalba kiekis privalo siekti 90% nurodyto laiko. Priimant jstatyma reikalavimas tebuvo 75% nurodyto
laiko. Tokia nuostata taikoma nacionalinéms ir regioninéms TV ir radijams. Vietinés televizijos ir
radijai privalo atitinkamai padidinti transliacijas valstybine kalba nuo 60% iki 80% kiekvienu i$
nurodyty laikotarpiy. Nuostata jsigalioja tik 2024-aisiais m., t. y. pra¢jus penkeriems metams nuo
pacio Istatymo priémimo dienos. Tokiu btidu, nuo liepos 2024 vietinés Ziniasklaidos transliacijose
nevalstybinémis kalbomis bus transliuojama tik 20% eterio, kuomet regioninés ir nacionalinés
transliacijose ne daugiau kaip 10%. Tokie Ukrainos valdzios sprendimai parodo vieno pagrindiniy
Konstitucijoje nustatyty principy laikymosi, t. y. unitarinés valstybés; regionams su skirtingu tautiniy
mazumy kiekiu juose priklauso jstatymu nustatytas transliavimo mazumy kalba laiko procentas.
Taciau dar prie§ priemus §j Istatymg Nacionaliné televizijos ir radijo transliavimo taryba pranesé
apie itin didelius valstybinés kalbos vartojimo rodiklius nacionaliniame, regioniniame ir vietiniame
lygmenyse®. Venecijos Komisija $ig nuostatg vertino kritiSkai pabrézdama Ukrainos susijusias su
EZTK 10 str. jsipareigojimus, kuriais pasirasiusioje §ia Konvencija valstybéje turi bati apsaugoma
teisé | saviraiSkos laisve, tame skaiciuje skleidziant su saviraiSka susijusias mintis naudojantis
televizija, radiju ir kitomis Ziniasklaidos priemonémis. Venecijos Komisija atkreipdama démes; i
Jstatymo poveikj politinéms partijoms pabrézé atitikties EZTK 10 str. svarbg, kad garantuojama
susirinkimy ir asociacijos laisvé. Ukrainos valdzia §ioje vietoje nenaudo vieSojo nuo privaciojo
atskyrimo sgvokos ir isiterpé i privaciyjy TV ir radijy institucijy veiklg sieckdama jose uztikrinti

vienintelés valstybinés kalbos apsaugos principo funkcionavimg. Privaciosios TV ir radijo

45 Cepriit Koctuncrkwit: Bei unenn Hanpanu orpuManu norposy. https:/www.nrada.gov.ua/sergij-kostynskyj-vsi-
chleny-natsrady-otrymaly-pogrozu/.
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institucijos, savo ruoZztu, privaléty laikytis Ukrainos Konstitucijos bei jstatymy nesikésiant ir
negincijant Ukrainos valstybés pagrindo.

Istatymas taip pat numato reguliavimus spaudos srityje, nustatydamas nuo 2022 m.
nacionalinés ir regioninés spaudos leidybai dubliuoti ne valstybine kalba skelbiama medziaga. Si
jstatymo nuostata netaikoma Krymo totoriy, kity Ukrainos ¢iabuviy, angly ir ES oficialiomis
kalbomis vieSinamai spaudoje medziagai. Vietinei spaudai nuostata pradédama taikyti nuo 2024-07-
16, t. y. pragjus penkeriems metams nuo Istatymo priémimo dienos. Atsizvelgiant i 2021 m. padéti,
moldowvy, baltarusiy ir rusy k. spauda turi biiti veréiama j valstybing k.. Atskira nuostata numatyta
knygy leidybai, ir knygynuose pus¢ parduodamy knygy turi biti valstybine k..

Pastebétina ir tai, kad uz [statymo pazeidimg numatyta administraciné atsakomyb¢ arba
ispéjimai, ir §i nuostata taikoma nuo 2022-07-16 tokiu biidu suteikiant trejy mety pereinama;ji
laikotarpj atsakomybés uz [statymo pazeidimus prasme. 2019 m. [statymo nuostatos kalby vartojimo
atzvilgiu rodo Ukrainos ketinimg artéti ES, bet kity mazumy kalby padétis pagal §j jstatyma galimai
yra neigiama. Tam yra aiSki i§ iSorés kylanti aplinkybe¢, t. y. Rusijos karin¢ agresija prie§ Ukraing ir
Ukrainos veiksmai Siame kontekste gali biiti suprantami.

2021 m. Ukrainos Parlamentas priémé ir Prezidentas pasiras¢ jstatyma dé¢l ¢iabuviy, kuriuo
buvo apibrézta Ukrainos Ciabuviy sgvoka, jy teisés ir padétis. [statymas pagal savo esme skirtas
neturincioms savo giminings valstybés uz Ukrainos riby tautybéms, bei nustato kad tokios yra Krymo
totoriai, karaimai bei krymcakai. Sios tautybés $iuo jstatymu apsaugomos ir joms suteikiama
sustiprinta parama. [statyme nustatyta, kad Valstybé garantuoja $iy tautybiy kalby mokymasi bei
plétra atsizvelgiant | padidinta jy iSnykimo rizikg. Pagrindiné kritika dél Sio jstatymo kilo i$
Vengrijos bei Rusijos valdziy. Vengrijos uzsienio reikaly ministras Peter Sijarto pareiske
nepasitenkinimg bei reikalavo kad vengrams buty suteiktas ¢iabuviy statusas Ukrainoje, taip pat
papildé¢, kad toks Ukrainos zingsnis nuspresty visus tarp Ukrainos bei Vengrijos valdzios kilusius
nesusipratimus®®. Taliau toks jstatymas skirtas biitent savo Kin-valstybés uz Ukrainos riby
neturin¢iosioms tautybéms, prie kuriy vengrai nepriskirtinos. Venecijos Komisija nevertino arba
nespéjo jvertinti [statyma dél ¢iabuviy, ta¢iau nuomone dél atskiry su ¢iabuviy susijusiais klausimais
galima sekti dél panaSiy jstatymy (kalbos, Svietimo) nuomonése. Kaip ir buvo minéta, Komisija
nesupranta bet tuo paciu ir neatmeta diferenciacijos pagal ¢iabuviy mazumy gimininés valstybés
neturéjima Svietimo srityje.

Jstatymas numato atskiras Ombudsmeno (Kontroleriaus) pareigas. Sias pareigas einantis
asmuo turi apsaugoti ukrainieciy k. kaip vienintelés valstybinés kalbos principo pagrindus imdamasis

atitinkamy veiksmy bei palaikydamas santykij su atitinkamomis institucijomis. Nors §ios pareigos

46 YropmuHa BUMarac BU3HAHHS YIOpIiB. https://www.volyn24.com/news/176490-ugorschyna-vymagaie-vyznannia-
ugorciv-korinnym-narodom-ukrainy.
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skirtos valstybinés kalbos apsaugai, Ukraina turi ir atskirg atsakingg uz Zzmogaus teises Parlamento
Kontrolierg. Nuo 2018 m. Sias pareigas eina Liudmila Denisova, kuri aktyviai jsitraukia ] mazumy
problemas®’.

Per septynerius metus (2014-2021) Ukrainoje jvyko keletas svarbiy zingsniy kalbos ir
tautiniy mazumy teisékiiroje, nuo naujos valdzios bandymo iSkarto panaikinti Regiony
Partijos/Janukoviciaus Kalbos jstatymg iki Istatymo dél ¢iabuviy priémimo.

Ukrainos teisékiira kalbos srityje kelia diskusijas bei nesusipratimus dél ukrainieCiy k. kaip
valstybinés kalbos stipinimasi bei tautiniy mazumy lygiy galimybiy ir prieigos problemos. AiSkiai
apibrézta, kad Ukrainoje gyvenancios tautinés mazumos absoliuc¢iu kiekiu yra Ukrainos pilieciai,
tokie pat kaip etniniai ukrainieciai ir jy atzvilgiu turi biiti priimami sprendimai siekiant apsaugoti jy
pagrindines teises bei prieigg prie jvairiy visuomenés sri¢iy. Ukrainos valdzios ketinimai
konsoliduoti visuomeng bei jvesti valstybing kalba  visas sritis bei jose ja sustiprinti yra suprantami.
Taip pat galima teigti, kad pagrindinis uzdavinys Ukrainos valdziai tiek remiantis Europiniais
principais, tiek Ukrainos Konstitucija yra surasti bei pritaikyti atitinkamg pusiausvyrg dviem
principams, ukrainieciy k. kaip vienintelés valstybinés kalbos funkcionavimui ir tautiniy mazumy
teisiy apsaugai bei jy jtraukimu. Pastebétina, kad jvairiose ryty Europos besitransformuojanciose
visuomenése naudojamas panaSus poziris ir politika. Tai parodo panasumus Ukrainos teise¢kiiroje
bei i§ dalies jos suderinamuma su ES valstybiy sprendimais. Vienareik§SmiSkai galima teigti, kad
Ukrainos valdzios veiksmai neturin¢iy savo giminings valstybés uz Ukrainos riby ¢iabuviy vertintini
gerai, ir Ukraina parodo savo atsakingg elgesj ir apsaugodama §ias tautines mazumas, nors Venecijos
Komisija dvejopai vertino Ukrainos valdZios motyvacija suteikiant daugiau teisiy Ciabuviams
atsizvelgiant | gimininés valstybés nebuvimo fakta. Ukrainoje gyvenancias tautiniy mazumy padéti
reguliuoja Svietimo jstatymas, Istatymas dél ukrainietiy kalbos, kaip valstybinés kalbos,
funkcionavimo uztikrinimo, taciau atskiro jstatymo néra ir kai kurios S$iy istatymy nuostatos
vertinamos nevienareik§miskai ir tuo labiau d¢l jy kyla gincai. Ukrainos valdzios jstaigos sickdamos
maksimalia jmanoma apimtimi reguliuoti $ig probleming sritj galéty darbuotis ties nauju jstatymu,

kuriuo tautiniy mazumy teisés bty apibréztos atskirai.

47 Mu Bci yKpaiHIi, ajne pi3HOro ETHIYHOTO TOXODKEHHS. http://www.golos.com.ua/article/350308.
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2.3. ISorinis reagavimas ir padéties stebésena

Teis¢kiiros procesai turinCiose didele atskirose vietovése gyvenanciy arba nacionaling
tautiniy mazumy koncentracijg gali biiti apsunkinti tarptautiniy santykiy kontekste. Tam galimai
jtakoja tokie veiksniai, kaip tam tikry gimininiy valstybiy politika savo uzsienyje gyvenancios
pagrindinés tautos (tiek etniniy, tiek diasporos) atzvilgiu ir vidinés gyventojy nuotaikos
nagrin¢jamoje valstybéje. Kalbant apie didele apimtimi pasireiSkiant] supranacionalinj valdyma
(pvz. ES) svarbu suprasti atskiry Integracijos dalyviy, pvz. valstybiy nariy, elgesj bei to seka. Kaip
ir buvo apibrézta, Ukrainos teisekiira kalbos ir tautiniy mazumy srityse tiesiogiai lie¢ia tokias tautines
mazumas, kaip rusai, baltarusiai, vengrai, rumunai, bulgarai ir kitos. Sioje vietoje svarbiausias
tyrimui faktas, kad vengry ir rumuny mazumy giminingés valstybés téra ES valstybés narios bei turi
tam tikras galias, jtaka bei balsg ES institucijose. Tokios institucijos, savo ruoztu, paveikia veiksmy
seka bei tvarka ] atitinkamai ES besiintegruojancias valstybes, tarp kuriy yra Ukraina. Atskirai
galima pabrézti Ukrainos ketinimg prisijungti prie NATO bei fakta, kad tiek Vengrija, tick Rumunija
taip pat yra NATO valstybés narés.

Ukrainos apibréztai politikai dél jos integravimosi j ES strukttiras bei NATO gali trukdyti ne
vien vidaus politikos triikumai bet ir i$oriniai veikéjai. Sioje dalyje nagrinéjama galima kity valstybiy
jtaka europeizacijos procesams Ukrainoje derinyje su Ukrainos vykdoma politika kalbos ir mazumy
srityse. Yra pagrindas manyti, kad tiek pareiskimais, tiek veiksmais kitos valstybés padaro neigiama
poveikj Ukrainos integracijos i ES procesui. Vengrijos, Rusijos ir Rumunijos valdziy atstovai
kritiskai vertina Ukrainos su kalba bei tautinémis mazumomis susijusig teis¢kiirg po Euromaidano.

Rusijos valdZios reagavimas j Ukrainos po Euromaidano priimtus jstatymus nagrin¢jamose
srityse yra kritiSkas. Anot jy, Krymas jy paciy buvo isgelbétas nuo rusakalbiams nepalankios Kyjivo
kalbos politikos. Taciau Rusijos veiksmai Ukrainoje 2014 m. yra akivaizdus tarptautinés teisés
smarkus pazeidimai ir paciai aneksijai nepritar¢ dauguma Jungtiniy Tauty valstybiy. Tolesné Rusijos
valdZios veiksmy raida buvo itin vienoda, Ukrainos teisétai iSrinkta valdzia Rusijos valdzios bei
ziniasklaidos polyje apibréziama kaip nacionalistai ir naciai, Ukrainos politikos ypatybés anot jy
tereiSké zlugdancius padarinius Ukrainai ir joje gyvenantiems rusakalbiams. Tokie pareiSkimai
atsirasdavo tiek valdzios atstovy lygmenyje, tiek ziniasklaidoje kuriems buidingas agresyvumas bei
neapykanta. Pastebétina, kad Rusija vykdo karing agresija prie§ Ukraing bei Sios valstybés nebeturi
gery santykiy nuo Sio ginkluoto konflikto pradzios.

Ukrainos vidaus ir uzsienio politika, ir ypatingai politika kalbos ir tautiniy mazumy atzvilgiu
priklauso nuo prezidento ir parlamento valdanciosios daugumos. Ukrainoje téra trys rinkimy tipai,
prezidento, parlamento ir savivaldybés. Visi trys vyksta kas penkerius metus ir kiekvieni rinkimai

turi ypatinga svarbg kalbos politikai ir tautinéms mazumoms. Tai buvo jrodyta prezidento Viktoro
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Janukoviciaus kadencijos metu kai pirmg kartg nepraklausomoje Ukrainoje teisékiiroje kalbos srityje
buvo padaryti reikSmingi pakeitimai bei pati sritis i§gyveno pokyc€ius o visuomené skaldancias
diskusijas bei prieSpriesa. 2014-siais jsitvirtinus proeuropetiSskai koalicijai bei prezidentui $i sritys
vel pradéjo kisti. Po 2019 m. technokraty pergalés prezidento ir parlamento rinkimuose §i sritis veél
iSgyveno pokyc¢ius. Taciau pats rinkimy procesas yra derlinga dirva ne tik galimybei iSreiksti jvairias
nuomones bet ir padéties kaitai, kam jtakoja tiek vidiniy, tiek iSoriniy veikéjy veiksmai. Kaip buvo
apraSyta, labiausiai susiriipinusios iSorinés valdos téra Rusija ir Vengrija, kurios aktyviai jsitraukia j
diskusijas dél mazumy padéties Ukrainoje. Akivaizdus Rusijos interesas Ukrainos politikoje yra
partijos Opozicinés Platformos sekmingas rezultatas kuomet Vengrijos valdzia atvirai palaiko vengry
mazumos partija KMKSZ. Taciau budama ES valstybe nare Vengrija nepilnai vykdo jsipareigojimus
zmogaus teisés politikoje, apie ka pranesé¢ Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos
patariamasis komitetas. ISnagrinéjes bei kritiskai vertings romy padéti Vengrijoje komitetas ragino
nedelsiant imtis veiksmy siekiant sukurti palankesnes salygas romy mazumos integracijai i vengry
visuomene jvairiose srityse*®. Be to, Vengrijos ir Rusijos valdZios politikai budingas %
Pasizymétinas ir Vengrijai budingas atsitraukimo nuo demokratijos procesas, kuris taip pat galimai
jtakojo tokiai Vengrijos valdziy veiksmy raidai. Tokiu biidu Vengrija, pazeisdama pagrindinius
Zmogaus teisiy principus, kisasi | tautiniy mazumy padét] kitose Salyse savo veiksmus pagrisdama
ketinimu apsaugoti uzsienyje gyvenancius etninius vengrus.

Rumunijos valdZios reagavimas j Ukrainos teis¢kiirg kalbos ir mazumy srityse taip pat
pasireikSdavo tai svyravimu dél jo, tai astria kritika. Tuo paciu ES Rumunijos valdzig laiko
korupcijos ir prastos valdysenos simboliu bei kelia tam tikras abejones dél jos politikos. Europos
Taryba taip pat kritiskai vertino 2017 m. Svietimo jstatyma dél pusiausvyros tarp valstybinés ir
mazumy kalby stokos>°.

Atsizvelgiant | akivaizdy atskiry uzsienio valstybiy reagavimag j Ukrainos teis¢kiira
nagrin¢jamose srityse galima teigti, kad vis délto néra iSreiSkianciy norg padéti Ukrainos
institucijoms Siuo klausimu valstybiy. Taciau padétis nurodo tebesantj poreikj ir viena ES valstybé
nar¢ galéty prisidéti bei apsikeisti patirtimi su Ukraina nagrin¢jamose srityse.

Venecijos Komisijos nuomoné dél 2017 m. Svietimo jstatymo 7-ojo straipsnio taip pat nurodé
Ukrainos tarptautinius jsipareigojimus, kuriais Ukraina turi laikytis pasira$yty Europos Zmogaus
Teisiy Konvencijos, Europos mazumy Chartijos, Europos Socialinés Chartijos, Tarptautiniy

pilietiniy ir politiniy teisiy pakto ir Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto.

48 “Fifth opinion on Hungary”, https://rm.coe.int/5th-op-hungary-en/16809¢b484.

4 Ukraine: Will the Centre Hold“, Crisis Group FEurope Report Ne247, 21 December 2017,
https://www.jstor.org/stable/resrep31299.7.

50 “Opinion: A European slap for Ukraine's language law”. https://www.dw.com/en/opinion-a-european-slap-for-
ukraines-language-law/a-40933536.
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Atkreiptinas démesis | Ukrainos Konstitucijos 9-ojo straipsnio, kuriuo Ukrainos ratifikuotos bei
begaliojancios tarptautinés konvencijos, chartijos turi privalomaja galia, t. y. Ukraina privalo jas
vykdyti.

Apibendrinus, galima teigti kad i Ukrainos vykdoma politika kalbos ir tautiniy mazumy
srityse jsitraukia jvairios Salys, tarp kuriy yra tiek valstybés, tiek tarptautinés institucijos. I$ atskiry
valstybiy iSskirtina Rusija ir Vengrija, jos vertina nagrinéjamg politika neigiamai bei nepagrjstai.
Demokratijos stoka Rusijos ir atsitraukimas nuo demokratijos Vengrijoje galimai pagrindzia tokia
Siy valstybiy valdziy atstovy reagavima. Atskirai Ukrainos teis¢kiirg ir padét; siekia nepriklausoma
Europos Tarybos patariamoji institucija Venecijos Komisija, kuri pateikia nuomones dél probleminiy

klausimy bei teisiskai tokias pagrindZia.

2.4. Demokratizacija ir europeizacija

Ukraina yra jvairiy tarptautiniy organizacijy valstybé nar¢, viena pirmyjy JT valstybiy nariy,
jsitraukia j JT taikos palaikymo misijas. Nuo 2014 m., prasidéjus naujam laikotarpiui Ukrainos
istorijoje atitinkamai sustipré¢jo bendradarbiavimas su ES struktiromis ir buvo pasiraSytas
Susitarimas dél Asociacijos. Nuo tol Ukraina pradéjo telkti pastangas, sieckdama vystyti j Integracijos
gauti kandidatés ;| ES statusg yra Ukrainos jstatymy suderinamumas su ES reikalaujamomis
normomis. Tiesa yra kitos bendresnio masto klititys, tokios kaip padidintas korupcijos lygis ir
nepakankamai i8sivysciusi ekonomika.

Ukrainos politin¢ sistema vertintina kaip stabili ir pasireiSkia stabiliais principais ir jy
laikymusi. Pavyzdziui, nuo nepriklausomybés gavimo valstybéje jsitvirtino politiné sistema kuri
nesikeicia ir ja reguliuojancios Konstitucijos nuostatos yra negin¢ijamos. Politinés partijos atstovauja
jvairias visuomenés grupes bei gali laisvai konkuruoti. Tautiniy mazumy padétis derinyje su
jsitraukimu vertintina gerai bei pagrindziama laisvai prieinamomis savivaldos valdZios
institucijomis. Vengry mazuma neturi nejveikiamy kliticiy savivaldybés rinkimy metu ir jy
padidintos koncentracijos savivaldybeése turi proporcingai atstovy atitinkamose jstaigose. Tai parodo
ivairiy grupiy jsitraukima bei proporcingi atvirg prieinamuma. Taciau iSskirtinas trikumas, kuris
pagrindziamas politiniy partijy nepastovumu bei apibréztos politikos atskirose srityse stokos.

Gyventojy atzvilgiu priimamiems sprendimams tiesiogiai jtakoja valstybés turima
informacija apie gyventojus. Tiek moksliniu lygmeniu, tiek tikroveje iSskirtina bitina ir lemtinga
nagrin¢jamos temos tolesniam vystymuisi ir tyrimui aplinkybe¢, t. y. gyventojy suraSymo rengimas

Ukrainoje. Sis procesas biitinas ir demokratizacijos procesams uztikrinti, kadangi atlikus tokj
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kiekybinj tyrimg ir gavus aktualius duomenis bus galima tai pritaikyti institucijy sistemos
optimizavimui. Toks veiksmas, savo ruoztu, uztikrins tvaresng¢ plétra.

Tiesiogiai susijes su gyventojy suraSymu procesas yra gyventojy registravimas arba jy
gyvenamosios vietos teisingas ir savalaikis registravimas. Pirmasis ir antrasis indélis j valstybés
kiekybiniy tyrimy tikslumg ir aktualuma skiriasi iniciatyvos kilme, pirmuoju atveju pati kiekybinj
tyrimg inicijuoja valstyb¢, antruoju — gyventojai suprasdami pilietiSkumo savoka savarankiSkai
atnaujina savo informacijg, kuri atsiras valstybés registry duomeny bazése ir padés valstybes
pareigiinams kokybiSkiau atlikti su vieSuoju administravimu susijusias uzduotis. Gyventojy skaicius
ir atitinkamy duomeny baziy savalaikis atnaujinimas tiesiogiai susijes su valstybés politika tautiniy
mazumy srityje, kadangi priimant sprendimg Siy grupiy atzvilgiu svarbu disponuoti tikslig
informacijg. Tokiu budu, valdysenos kokybé nepasiekia reikiamo lygio. Tiek gyventojy suraSymas,
tiek jy registravimas susij¢ su demokratizacijos procesais, ir ESBO pabrézia Siy procesy svarbg

valstybés demokratizacijai®!.

Procesai Ukrainos visuomengje ir jy dinamika, grei€iausiai formuoja nuomong, kad Ukrainos
valdZia pasizymi silpnumu arba nepakankamumu gyventojy poziiirio prasme. Tokiu bidu, tarp
Ukrainos gyventojy pastebimas reikSmingas skepsis dél jvairiy valdzios institucijy. 2019 m. atliktoje
apklausoje daugiau nei pus¢ apklaustyjy pareiské savo nepasitik¢jima Ukrainos Prezidentu,
Parlamentu, Vyriausybe, Valstybés aparatu, Mokes¢iy Tarnyba, Muitine Tarnyba bei skirtingy
instancijy teismais, kuomet teigiamai vertino savivaldybés tarybas ir merus, Kariuomeng, Valstybés
Sienos Apsaugos Tarnyba, pilietines organizacijas, Cerkve bei savanoriy organizacijas®2. 2019 m.
padétis buvo gyventojy jvertinta panaSiai kritiSkai ir pasitikéjimas valdzia buvo prasciausias
pasaulyje, kas parodo sisteminj nesklandumg ir akivaizdy trikumg®. Derinyje su nagrinéjama
problema tai nurodo rimtus trikumus institucijy sistemoje, kuriuos Ukraina turi i§spresti. Sitie
trikumai trukdo ne vien Ukrainos Integracijai i ES struktiiras bet ir | NATO. Institucijy vystymasis
ir sklandus funkcionavimas tiesiogiai susij¢s su sékmingu demokratizacijos proceso rezultatu, lygiai
kaip ir valstybés pajégumu. Tokiu biidu, Ukrainos integracija i Sias strukttras apsunkinta iki kol
Ukraina neisspres su korupcija susijusias problemas.

Atsizvelgiant | integracijos | ES proceso ypatybes, besiintegruojanciai arba norinciai
integruotis j ES struktiiras valstybei keliami tam tikri reikalavimai. Plati demokratizacijos sgvoka

iskaitytina j Siuos reikalavimus. Besiintegruojancios valstybés vertinamos pagal specialig procediira,

5! Population registration. https://www.osce.org/odihr/population-registration.

52 Jloipa 10 iHCTUTYTIB CYCHiNBCTBA Ta TOJITHKIB, €IEKTOPATbHI Opi€HTalli TpoMaisH YKpaiHu (JIMIEHb—CEPIIEHD
2021p.). https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/dovira-do-instytutiv-suspilstva-ta-politykiv-
elektoralni-oriientatsii-gromadian-ukrainy.

53 “B Vkpaini HaliHWKYUH y CBiTi piBeHb NOBIpH 10 BIam¥ — HOCHiKEHHS'. https:/www.dw.com/uk/B-yKpaini-
HaHKYHNI-Y-CBITI-pIBEHb-JI0BIPU-10-BlIaAu-10CpkenHs/a-48008771.
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t. y. pagal Kopenhagos kriterijy. Tarp jy iSskiriami trys, 1) tvari institucijy veikla apsaugant teisés
virSenybés principa, zmogaus teises ir mazumy teises; 2) rinkos ekonomikos principo taikymas ir
galimybé susidoroti su ES esama kompeticijos taisykle; 3) galimyb¢ prisitaikyti ir vykdyti su naryste
susijusius reikalavimus®*. Siam tyrimui aktualiausias kriterijus yra pirmasis. Sitie reikalavimai
nurodyti Europos Sajungos Sutarties 49-ajame straipsnyje su nuoroda 2-jam straipsniui. Pagal
pirmajj, bet kuri Europos valstybe gali tapti ES valstybe nare su salyga tokj norg iSreiSkusiajai
valstybei atitikti 2-ajame ESS straipsnyje iSdéstytas vertybes. Formaliai Ukraina iSreiSké tokj norg
po 2014 m. tiek iSrinkusi proeuropetiS$ka prezidenta bei parlamenta, tiek Siy valdzios atstovy
veiksmais, pvz. pasirasius Susitarimg dél Asociacijos. Taciau reikalavimai norinciai j ES integruotis
valstybei skiriasi nuo valstybés integracijos proceso stadijos bei padéties integracijos prasme.
Valstybei svarbu gauti kandidatés i ES statusg ir pradéti vykdyti su Siuo statusu susijusias uzduotis.
2021 m. Ukraina neturi kandidatés statuso, tac¢iau aktyviai siekia tokj gauti.

Tarp formaliy reikalavimy Integracijos j ES procesui keliama sutaptis su ES taisyklémis, ES
institucijy ir valstybiy nariy sutikimas ir pacios besiintegruojancios valstybés gyventojy iSreikstas
noras jstoti | ES. Pritarimas ir teisés akty pritaikymas ES principams yra sudétingiausias Zingsnis
arba klittis, su kuria susiduria besiintegruojancias valstybés. Ukrainos-Vengrijos santykiy jtampa
parodo galimus nesklandumus atrandant palaikyma tarp ES valstybiy, ir pats paskutinis reikalavimas
del gyventojy iSreiksto palaikymo jstojimui j ES praktikoje yra referendumu isSreikStas formalumas

kuris aktualus paciam paskutiniam zingsniui.

5% Conditions for membership. https:/ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/conditions-

membership_en.
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1.

ISVADOS

Kaip ir daugelis valstybiy Ukraina taiko savo metodologija tvarkydama kalbos ir tautiniy mazumy
sritis, kai kuriomis dalimis kyla jtampos dél atitikties deklaruojamus principus arba pasirasytas
Konvencijas. Nuo 1990-yjy pradzios prasidéjus demokratizacijos, ir véliau europeizacijos procesams
Ukrainos valdzia rinkdavosi skirtingy pozitiriy kalbos politikos ir tautiniy mazumy atzvilgiu, ir patys
laikotarpiai teisekiiroje kalbos srityje suskirstini j trys, nuo 1989 iki 2012 m., nuo 2012 iki 2017-
2018 m., ir nuo 2017-2018 iki dabar (2022 pradzia). Tyrime buvo iSnagrinétas atskiras, po
Euromaidano prasidéjes laikotarpis derinyje su Ukrainos pasirinkta integracijos | ES struktiiras
politika.

Nagrinéjant Ukrainos valstybés politikg ir teisékiirg kalbos ir tautiniy mazumy srityse svarbu
pastebéti nejprastai didelio pasaliniy fakty poveiki bei svarbg kadangi pati tema ir jos problematikg
turi didele taikymo sritj bei sgveika su iSoriniais veikéjais. Kalbos politika tiesiogiai paveikia tautines
mazumas ir nulemia jy isitraukimg. ISskyrus tiesiogini subjekta, t. y. valstybés, i teisékiira
nagrin¢jamose srityse jsitraukia jvairios pilietinés organizacijos, politinés partijos, uzsienio valstybiy
valdZios ir visuomenés atstovai ir tarptautinés organizacijos. Ukrainoje gyvenancios tautinés
mazumos skiriasi pagal jy susivienijimo lygj kuris pasireiSkia jsitraukimu, kas taip pat pasireiskia
atitolimu nuo ukrainieciy visuomenés bei nenoru integruotis i ja. Pati atitolusi yra vengry mazuma,
kuriy atstovai pulkuoja j atskiras pagal etning principg sukurtas partijas ir telkia savo veiklg iSskirtinai
vengry mazumos vietovése. Prorusiska partija OPZZH, savo ruoztu, jsitraukia bei dalyvauja visy
regiony rinkimuose. Narysté prorusiSkuose partijose pagrjsta prorusiskais politiniais pozilriais, ir
Siuos du partijy tipus vienija jy prieStaraujanti Konstitucijos vienintelés valstybés kalbos principui
politika. Tokia raida parodo politinés srities atvirg prieiga jvairioms gyventojy grupéms pagal
pilietybés principa, tuo paciu jai stinga kontrolés.

Atskirai vertintinas Ukrainos jstatymas dél ¢iabuviy. Tokiu budu, Ukraina ne vien pabréz¢ Krymo
neginCijamg priklausyma Ukrainai de jure, bet ir parodé riipestinga elgesi savo gimininés valstybés
neturincioms tautinéms mazumoms netaikydama jy atzvilgiu reikalavimy jvairiose kalbos politikos
srityje palyginus su kitomis tautinémis mazumomis.

Ukrainos teisekiira kalbos politikos ir tautiniy mazumy srityje turi pagrindinj ir lemtingg vidinj |
svyravima panasSy prieStaravima, kaip apsaugoti ir vystyti Konstitucijos nustatyta vienintelés
valstybinés kalbos principa ir kaip suteikti pakankamas teises tautinéms maZumoms kad jos
galéty sékmingai integruotis i ukrainiefiy visuomene. Ukrainos valdziai ir jos sprendimams
nagrin¢jamose srityse biidingas nepriklausomumas ir tuo paciu laikymasis savo nustatyty principy
Integracijos 1 ES prasme, kuriam nepaisant auksc¢iau iSvardyto vis délto stinga pacio proceso ir su

juo susijusiy principy supratimo. Pati teis¢kiira kalbos ir tautiniy mazumy srityse Venecijos
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Komisijos vertinta nevienareikSmiSkai ir atskiros nuostatos sunkiai suprantamos dél jy neaiskaus
déstymo, pavyzdziui 2017 m. Svietimo jstatymo 7-asis str.. Atsizvelgiant j tokias Venecijos
Komisijos pastabas bei i sudétinga situacijg srityse Ukrainos institucijoms biity racionalu priimti
atskirg tautiniy mazumy padétj reguliuojant;j jstatyma, kuriame bus iSdéstyti tikslus jy teisés bei tokiy
teisiy apsaugos mechanizmai, taip pat atsizvelgta j Ukrainos pasiraSytose Konvencijose nustatytus
Europinius principus. Siekiant iSlaikyti pusiausvyra tarp ukrainieciy kalbos kaip vieninteles
valstybinés kalbos funkcionavimo principo bei tautiniy mazumy teisiy apsaugos principo biity
racionalu laikytis EZTK 10-ojo str., kuriuo kiekvienas zmogus turjs teise j saviraiska. Praktikoje tai
galima taikyti 2019 m. Istatyme nejpareigojant vykdyti transliavimo valstybine k. kvota privaciyjy
TV ir radijo jstaigy, tokiu biidu suteikiant daugiau teisiy tautinéms mazumoms puoseléti savo kalbas.
Bendrai, §j principg galima taikyti kitose srityse skiriant valstybinj nuo privaciojo, ir sukuriant
palankesnes salygas privaciosioms institucijoms, taciau stebéti jy veiksmy atitikt] Konstitucija bei
turéti kontrolés mechanizmus (pvz. apibrézti antivalstybinés politikos prevencija). Nepaisant
negincijamos daugumos balso taisyklés, kuriuo Ukrainos valdzios veiksmai atrodo pateisinami bei
tenkantys daugumos pozitrj, valdzios jstaigoms deréty aiskiau apibrézti privaciojo principa tautiniy
mazumy teisiy srityje bei sukurti palankias salygas jo vystymuisi. Ukraina vykdo Europos
Konvencijy dél nagrinéjamy sri¢iy nuostatas i$§ dalies, taCiau ne maksimalia apimtimi.

Ukrainos teise¢kiirai atskiromis vietomis biidingas neaiSkus (ang. vague) tam tikry jstatymy
straipsniy formulavimas. | tai atkreipé démesj Venecijos Komisija priimtoje nuomong¢je dél 2017
m. Ukrainos Svietimo Jstatymo, kas sukelia nesklandumus vykdant jstatyma.

Ukrainos atveju didéle jtaka padéciai eina ne vien i§ vidaus, bet ir i§ iSorés, tokios valstybés kaip
Rusija ir Vengrija nuolat iSreikia susiriipinima tautiniy mazumy padétimi. Siy valstybiy valdZios
atstovai suprasdami savo galias bei galimybg¢ tas pritaikyti Ukrainai neretai tomis piktnaudziauja.
Vengrija biidama ES ir NATO valstybé naré bei turédama balsg $iy organizacijy tarybose parodo
savo santyki bei kin-valstybés politika Ukrainos atzvilgiu pagrisdama savo veiksmus
nepasitenkinimu Ukrainos valdZios teisékiira tautiniy mazumy atzvilgiu. Taciau NATO atveju
Vengrijos jtaka yra akivaizdi ir pats mechanizmas aiskus, ES atveju dél sudétingesnés struktiiros jos
pozicijai pritaikyti ES sprendimy priémimo procese yra atitinkamai sunkiau. Vis délto Vengrija savo
pareiskimais nuolat rodo savo aiskiai suformuluotg pozicija dél vengry mazumos Ukrainoje, taciau
pati nesilaiko Europiniy principy Siose srityse. Rusija, savo ruoztu, naudoja mazumy problematika
savo ] uzsien] paplitusioje Ziniasklaidoje. Ukrainos teisékiira kalbos ir mazumy srityse yra dideliu
mastu politizuojama ir bet koks sprendimas sulaukia reakcijos i§ uzsienio. Atsizvelgiant tiek ]
Ukrainos geopoliting padétj, tick ; demografing padéti galima teigti, kad valstybé atsidiire aklavietéje

kalbos politikos prasme.
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7. Temos nagrinéjimo apsunkinimas pirmiausia pagristas aktualios statistikos stoka, kazkurias
nuomonés galima daryti tik spéliojant dél tam tikry fakty bei jy atitikties tikrove. Vienoje i
nuomoniy Ukrainos atzvilgiu Venecijos Komisija nurodé, kad Ukraina deréty atlikti gyventoju
suraS§yma bei gauti aktualius duomenis, kas, savo ruoztu, leisty remiantis $iais duomenis priimti
kokybiskesnius sprendimus. Taip pat tyrin¢jant kalbos ir mazumy srityse vykdoma teisékiira derinyje
su ES arba Europiniais principais svarbu pazyméti, jog ES nereguliuoja tiesiogiai $ios srities, ir
valstybés narés priima sprendimus dél su Sia sritimi susijusiy klausimy bei problemy savarankiskai,
todel iSvados dél atitikties darytinos remiantis atskiry ES VN patirtimi. Atskira institucija yra
Venecijos Komisija, kuri priima nuomones d¢l besitransformuojanciyjy valstybiy, tame skaiciuje dél
Ukrainos. Atsizvelgiant | Sios institucijos bei jos eksperty nepriklausomumag bei (priklausyma)
bendresnio masto integracijos strukttrai, Europos Tarybai, jos iSvados bei nuomoné laikytinos
aktualiomis.

8. Remiantis aukSciau iSdestytu, galima teigti, kad Ukrainos politika kalbos ir tautiniy mazumy
atzvilgiu pasizymi savarankiSkumu, tam tikry Europos Integracijos valstybiy patir€iy perémimu bei

taikymu, ukrainieciy k. kaip vienintelés valstybinés kalbos principu stiprinimu.
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SUMMARY

»UKkraine After Euromaidan: Implementation of European Principles in Language Policy“

Since Ukraine has chosen to integrate into the EU there have number of challenges arise,

The problem is: based on the classical paradigm of transitology, it can be argued that in order to
democratize, Ukraine must first complete its consolidation work as a nation-state. However,
language policy, as one of the components of this agenda, is fundamentally at odds with certain
European human rights principles, which in turn may hamper the country's integration into EU

structures.

The object of this master thesis is the language policy of Ukraine (2014-2021) and challenges that
occurs.

The aim of this master thesis is to examine how does Ukraine copes with challenges and tensions
that arise between the processes of democratisation and Europeanisation.

Research objectives for the aim to implement are formulated as follows:

- To study the policy of Ukraine in the field of languages and national minorities after 2014;

- Find the factors influencing the decision-making process;

- Explain the development of the analysed policy based on the theory of open / closed
society;

The structure of this master thesis looks as follows:

1. Introduction;

2. Theorical framework;

3. Empirical research. The research is conducted applying case study method; This part
include the analysis of the language policy of Ukraine with main focus on actions
implemented after 2014, the international relations of Ukraine that be applied for the case,
with Hungary, Russia, EU as main actors, the process of democratisation and

europeanisation itself.

It was found out, that Ukrainian actions in the field of language policy and ethnic minorities are to
some extent authentic and can be considered as democratised based on the fact, that Ukraine has
signed and ratified various European Charters and Conventions. The process of implementation,
however, is complicated because of weakened institutions’ system in the country. In the course of

action of Ukrainian authorities, the principle of promoting the single official language prevails.
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