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Siame darbe analizuojamas Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano rengimo,
keitimo ir tvirtinimo procesas, prasidéjes su S. Skvernelio vyriausybés parengtu ,,Ateities
ekonomikos DNR“ planu ir pasibaiges jau po 2020 m. Seimo rinkimy, kuomet I. Simonytés ministry
kabinetas buvusios vyriausybés plang pakeité ,,Naujos kartos Lietuva“ planu. Tyrime atskleidziami
plany turinio skirtumai bei vidaus ir iSorés veiksniai, ir jy tarpusavio rysiai, kurie dar¢ jtaka skirtingy
vyriausybiy prioritetams ir pasirinkimams rengiant investicinj ekonomikos gaivinimo plang.
Remiantis vieSojo pasirinkimo, politinés poliarizacijos, ideologiniy skirtumy ir europeizacijos
teorijomis tyrime siekiama atskleisti skirtingy vyriausybiy motyvacija ir atsakyti j klausimag kaip ir
kodél pasikeité Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas pasikeitus

vyriausybéms 2020 metais.
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1. [IVADAS

2020 m. Sausio 25 d. pirmieji koronaviruso (toliau - COVID-19) atvejai Europoje buvo
patvirtinti Pranciizijoje. Praéjus kick daugiau nei dvejiems metams, 2022 m. balandj, Europoje, jau
skai¢iuojame vir§ 200 min. patvirtinty ligos atvejy’. Vis dar spar¢iai plintantis ir mirtinai pavojingas
COVID-19 virusas i§ pagrindy supurté Europg ir visg pasaulj, iSmégindamas Saliy sveikatos ir
socialinés priezitiros sistemas, valstybiy ekonomikas ir darbo rinkas, miisy kasdienio gyvenimo ir
darbo principus. Vien Europoje Simtai tikstanéiy neteko savo artimyjy, o smugis Europos Sajungos
(toliau - ES) ekonomikai buvo ne kg maziaus skaudus. Verslams stabdant ar ribojant savo veiklg ir
stojant ekonomikai prognozuota, kad 2020 m. metais euro zonos ekonomika susitrauks 7,9 proc., tai
yra beveik dvigubai daugiau nei per 2009 m. finansy krize?. Trumpai tariant, ES susidiiré su sveikatos
sistemos isstkiu, kuris greitai tapo viena didziausiy ekonominiy kriziy jos istorijoje.

ES vadovai, nors ir po ilgo deryby proceso, ryZtingai sureagavo j pandemijos sukeltus
padarinius. Geguzés 18 d. ES lyderés Pranciizija ir Vokietija, émési bendros iniciatyvos pasitilydamos
priemones ES $aliy atsigavimui po koronaviruso krizés®. Pranciizijos ir Vokietijos impulsas veikti
sické keturiy pagrindiniy tiksly: plétoti strateginj suverenumg sveikatos apsaugos srityje, ES
lygmeniu parengti ambicingg atsigavimo fondg, paspartinti zaligjg ir skaitmening pertvarka
ekonomikoje, ir didinti ES ekonominj ir pramoninj atsparumg bei suverenitetg suteikiant naujg
impulsg bendrajai rinkai®.

Po $ios iniciatyvos, 2020 m. geguzés 27 d. Europos Komisija (toliau - EK) parengé pasitilyma
- skatinamajj finansinj paketg ,,NextGenerationEU*, kuriame net 806,9 mlrd. Eur numatyta skirti nuo
COVID-19 pandemijos nukentéjusioms valstybéms naréms®. Nepaisant pasipriesinimo bendram
skoly finansavimui, kurj isreiské vadinamasis ,,taupusis ketvertas“ ® - Austrija, Danija, Nyderlandai
ir Svedija, Europos Vadovy Taryba 2020 m. Liepos 21 d. pasieké istorinj susitarima, priimdama $iek
tiek pakoreguota EK pasiiilyma. Si vienkartiné priemoné minétas 1é8as numaté sKirti tikslinéms
investicijoms ir reformoms finansuoti ES valstybése narése. Svarbu tai, kad $i jspudinga suma yra

finansuojama i$ bendros skolos emisijos, pirmg kartg taikant tarpvalstybinj skoly finansavimg

! Cumulative number of coronavirus (CoVID-19) cases in Europe,
<https://www.statista.com/statistics/1102896/coronavirus-cases-development-europe/>

2 Financial Times, ,,Europe’s prospects depend on more than beating the pandemic” <www.ft.com/content/a448ab75-
ec3c-4e6e-8722-b53db39f8072>

3 France Diplomacy, ,,European Union — French-German initiative for the European recovery from the coronavirus crisis”,
2020 m. geguzés 18 d., <https://www.diplomatie.gouv.fr/en/coming-to-france/coronavirus-advice-for-foreign-nationals-
in-france/coronavirus-statements/article/european-union-french-german-initiative-for-the-european-recovery-from-the>
4 Ten pat.

5 European Commission, ,,Europe's moment: Repair and prepare for the next generation”, 2020 m. geguzés 27 d.,
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 940>

& Antoine Camous and Grégory Claeys, ,, The evolution of European economic institutions during the COVID-19 crisis”,
European Policy Analysis, 2020.
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Europos Sajungoje ir taip padengiant bendra skola’. DidZiaja dalj fondo sudaro Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (angl. Recovery and Resilience Facility, toliau — RRF),
kurioje net 723,8 mird. Eur, numatyta skirti paskoly ir dotacijy forma ES valstybiy nariy reformoms
ir investicijoms remti. 338 mird. Eur bus paskirstyta dotacijy, o didesné dalis — 385,8 mlrd. Eur -
paskoly forma®. Pagrindinis tikslas — susvelninti ekonominj ir socialinj koronaviruso pandemijos
poveikj ir uztikrinti, kad Europos ekonomika ir visuomenés biity tvaresnés, atsparesnés ir geriau
pasirengusios zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos i$suikiams ir galimybéms. Priemonés reglamentas
ir realizavimo tvarka aiSkiai numato, kad 1éSos turi finansuoti valstybiy nariy ilgalaikes struktiirines
reformas, ypatinga démesj skiriant 2019 m. ir 2020 m. Tarybos rekomendacijy jgyvendinimui ir
skatinti tikio atsigavima, prioritetg teikiant Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai, kiekvienai i $iy sric¢iy
atitinkamai skiriant bent 37 ir 20 proc. visy planuose numatyty investicijy®.

Pasiekus politinj sutarimg dél RRF priemonés, pagal EK numatytg tvarka, valstybés narés,
norincios pasinaudoti RRF priemonéje numatytu finansavimu, turéty pasirengti ir pateikti Europos
Komisijai savo individualy Salies ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang. Individualis
Saliy planai turi buti susieti su konkrec¢iy reformy jgyvendinimu iki 2026 m. pabaigos ir atliepti
Europos semestre jvardintas problemas, pagrindinj démesj skiriant 2019 ir 2020 m. Tarybos
rekomendacijoms®®. Tai buvo beprecedentis ilgy ir sunkiy deryby pasiekimas, kurio pagrindu, pirma
kartg Europos Sajungos istorijoje imtasi tokio didelio masto ekonomikos skatinimo visos ES lygiu.

Visgi dar iki galutinio susitarimo ES lygiu ir kvietimo valstybéms naréms rengti nacionalinius
planus, S. Skverelio vadovaujama Vyriausybé, reaguodama j stojancig Salies ekonomika, 2020 m.
kovo - balandZzio ménesiais pradéjo rengti ir birzelio 10 d. vyriausybéje patvirtino investicijy
ekonomikos skatinimui plang Lietuvai — ,,Ateities ekonomikos DNR*“!!, Siame plane isskirti 5
prioritetai — 1) zmogiskasis kapitalas; 2) skaitmeniné ekonomika ir verslas; 3) inovacijos ir moksliniai
tyrimai; 4) ekonominé infrastruktiira; 5) klimato kaita ir energetika. Sioms greito poveikio
investicijoms plane i§ viso buvo numatyti 5,8 mlrd. eury, i§ kuriy beveik 1,7 mlrd. Eur turéjo biti
skirta naujoms ir papildomoms investicijoms, o didzioji dalis, 4,1 mird. Eur, — paspartinti jau

suplanuotas jgyvendinti investicijas?, kurios buvo jtrauktos j asignavimy valdytojy jgyvendinimo

" Antoine Camous and Grégory Claeys, ,, The evolution of European economic institutions during the COVID-19 crisis”,
European Policy Analysis, 2020.

8 Europos Komisija, ,,Europos ekonomikos gaivinimo planas* <https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-
europe_It>

® European Commission, ,,Questions and answers: Commission presents next steps for €672.5 billion Recovery and
Resilience  Facility in 2021 Annual Sustainable Growth Strategy“, 2020 m. rugséo 17 d.
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1659>

10 Europos Komisija, ,,Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné”, <https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility It>

1 Lietuvos Respublikos finansy ministerija, ,,Vyriausybéje patvirtintas ateities ekonomikos DNR planas®, 2020 m.
birzelio 10 d., <https://finmin.Irv.It/lIt/naujienos/vyriausybeje-patvirtintas-ateities-ekonomikos-dnr-planas>

12 Ten pat
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planus. Siekiant greito pinigy jliejimo j rinka, taip suteikiant papildomg stimulg stagnuojanciai $alies
ekonomikai, S. Skvernelio vyriausybés parengtas ,,Ateities ekonomikos DNR* planas didzigja dalimi
sillé greitojo reagavimo priemones - ekonominés, visy pirma susisickimo ir energetings,
infrastruktiiros finansavimg, modernizavimg ir plétrg. Planas, kurio vienas pagrindiniy tiksly buvo
keisti Salies ekonomikg pereinant nuo zemos prie auksStos pridétinés vertés ekonomikos, pirminéje
savo versijoje numaté beveik pus¢ plano 1éSy, apie 3 mlrd. Eur, 2020-2021 m. laikotarpiu ]
ekonomikg jlieti per statyby sektoriy'®. Tokie vyriausybés prioritetai ir numatomos finansavimo
kryptys sulauké kritikos tiek i§ tuometinés opozicijos, tiek i§ jvairiy eksperty bei socialiniy ir
ekonominiy partneriy. Nors ir gausus savo finansine iSraiSka, ,,Ateities ekonomikos DNR
investicinis planas dar rengimo etape buvo Kkritikuojamas dél itin didelés rengimo skubos, mazai
démesio ir laiko skiriant diskusijoms su socialiniais ir ekonominiais partneriais ir menkai jvertinant
numatomy investicijy tikslinguma.

Po 2020 m. Seimo rinkimy, pasikeitus valdanciajai daugumai, naujoji Vyriausybé ir
valdanciosios daugumos Seimo nariai, i§ pradziy ragino tik neskubéti ir susilaikyti nuo skuboty
sprendimy susijusiy su ,,Ateities ekonomikos DNR* plano jgyvendinimu!. Tagiau jau sekanéiy mety
pradzioje, 2021 m. vasarj, naujoji Vyriausybé patvirtino Finansy ministerijos teikta nutarimg, kuriuo
i§ esmés buvo panaikintas ankstesnés vyriausybés parengtas investicinis planas®®. Pagrindinémis
tokio sprendimo priezastimis buvo jvardinta tai, jog:

a) ] ,,Ateities ekonomikos DNR* plang buvo jtraukti net keturi skirtingi finansavimo Saltiniai: buvusi
ES struktiiriniy fondy parama, naujoji 2021 — 2027 m. finansiné perspektyva, valstybés biudzetas ir
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné — taip esg jneSant daug neaiSkumo dél
finansavimo $altiniy ir klaidinant visuomeng, jog ,,Ateities ekonomikos DNR* planas yra naujas
finansinis Saltinis.

b) I ,,Ateities ekonomikos DNR* plang jtraukti projektai nebuvo Susieti su strateginémis reformomis,
kurias, pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano rengimo kriterijus, biity noréjusi
matyti Europos Komisija. Todél buvusios vyriausybés planas nebiity patvirtintas deryby su EK metu,
nes neatitiko ES lygmeniu sutarty kriterijy.

13 Vyriausybés strateginés analizés centras, ,,Ateities ekonomikos DNR plano pirminé analizé “, 2020 m. geguzés 18 d.

14 Seimo kanceliarijos BiudZeto ir finansy komiteto biuras, ,,BiudZeto ir finansy komiteto pirmininkas laikinai pareigas
einanCius ministrus ragina susilaikyti nuo skuboty sutarfiy pasiraSymo dél Ateities ekonomikos DNR plano
igyvendinimo*, 2020 m. lapkri¢io 26 d. <https://www.lrs.It/sip/portal.show?p r=35436&p k=1&p_t=273521>

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, , Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. liepos 8 d. nutarimo nr.
750 ,,dél Ateities ekonomikos DNR plano veiksmy ir projekty jgyvendinimo tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. liepos 29 d. nutarimo nr. 832 ,Dél Ateities ekonomikos DNR plano
igyvendinimo* pripazinimo netekusiu galios®, 2021 m. vasario 3 d., <https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/1bbbf40069e211eb9dc7b575f08e8bea>
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¢) Didzigjg dalimi j infrastruktairinius projektus ir ,,betong* nukreiptos investicijos bei tai, kad dalis
finansuojamy projekty buvo anks¢iau finansavimo nesulauke pasitilymai, neleido kalbéti apie
peréjima prie aukstos pridétinés vertés ekonomikos®®,

S. Skvernelio Vyriausybés atstovai savo ruoztu teige, kad ,,Ateities ekonomikos DNR* planas
visuomenés neklaidino, o investiciniai Saltiniai nuo pat pradZiy buvo aiskiai nurodyti, viesi ir visiems
zinomi, todél piktinosi, kad tokiu sprendimu neiSnaudojama proga proverziui ir galimybé Zenklias
investicijas | strateginius projektus jgyvendinti jau 2021 metais. Buvusios Vyriausybés atstovai
nesutiko ir su teiginiu esg investicijos | infrastruktiirg negali duoti ekonominés grazos ir kaltino
naujgja Vyriausybe, kad §i visas RRF priemonés 1éSas numato skirti savo politinés programos
igyvendinimui'’. Taip pat kritikavo politinj I. Simonytés vedamos vyriausybés motyva i§ principo,
pasikeitus valdziai, perrasyti Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo investicinj
plana?8, taip akcentuodami politinés poliarizacijos aspekta.

2021 mety pradzioje, panaikinus ,,Ateities ekonomikos DNR* plang, buvo parengtas ir
vasaros viduryje ES Ekonomikos ir finansy reikaly ministry taryboje (toliau - ECOFIN) patvirtintas
naujas Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas - , Naujos kartos Lietuva“®,
Rengiant naujg dokumentg i§ karto pasijauté politinio ciklo jtaka, kadangi buvo akcentuojama, kad
projektai i§ RFF finansinio $altinio pirmiausia turés atitikti naujos vyriausybés programg bei bus
vertinama, ar jie yra suderinami su Europos Komisijos numatytais Kriterijais - konkre¢iy reformy
jgyvendinimu, atliepiant Europos semestre ir 2019 ir 2020 m. Tarybos rekomendacijose jvardintas
problemas ir rekomendacijas Lietuvai. Naujojo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
priemonés buvo sugrupuotos pagal sekancius pagrindinius komponentus: 1) atspari grésméms ir
skaitmeniné transformacija ekonomikos augimui; 4) kokybiSkas ir prieinamas Svietimas visg
gyvenimg kiekvienam gyventojui; 5) aukstasis mokslas, nuosekli inovacijy sistema ir aukStos
pridétinés vertés verslas; 6) veiksmingas viesasis sektorius ir prielaidos atsitiesti po pandemijos; 7)

daugiau galimybiy kiekvienam aktyviai kurti 3alies gerove®. Pagal EK rekomendacijas, ,,Naujos

16 Lietuvos Respublikos finansy ministerija, ,,Vyriausybé dekonstruoja Ateities ekonomikos DNR plang*, 2021 m. vasario
3 d, <https://finmin.Irv.It/It/naujienos/vyriausybe-dekonstruoja-ateities-ekonomikos-dnr-plana>

" Monika Grigutyté, ,,Skvernelis apie Vyriausybés 2 mird. eury plana: patvirtinus, ketinama kreiptis | STT*, Delfi, 2021
m. balandzio 22 d., <https://www.delfi.lt/verslas/verslas/skvernelis-apie-vyriausybes-2-mlrd-euru-plana-patvirtinus-
ketinama-kreiptis-i-stt.d?id=87002837>

18 Milda Vilikanskyté, ,,Valstie¢iai“ nesupranta plany naikinti Ateities ekonomikos DNR plang, finansy ministerija
jsitikinusi — jis klaidino Zmones*, LRT, 2021 m. vasario 8 d., <https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1338617/valstieciai-
nesupranta-planu-naikinti-ateities-ekonomikos-dnr-plana-finansu-ministerija-isitikinusi-jis-klaidino-zmones>

19 ES Taryba, Tarpinstituciné byla: 2021/0196 (NLE), Tarybos jgyvendinimo sprendimas dél Lietuvos ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jvertinimo patvirtinimo, Briuselis, 2021 m. liepos 20 d.

20 ESTEP Vilnius, Naujos kartos Lietuva — ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano poveikio vertinimas,
2021 m. geguzes 13 d.
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https://www.delfi.lt/verslas/verslas/skvernelis-apie-vyriausybes-2-mlrd-euru-plana-patvirtinus-ketinama-kreiptis-i-stt.d?id=87002837
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/1338617/valstieciai-nesupranta-planu-naikinti-ateities-ekonomikos-dnr-plana-finansu-ministerija-isitikinusi-jis-klaidino-zmones
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/1338617/valstieciai-nesupranta-planu-naikinti-ateities-ekonomikos-dnr-plana-finansu-ministerija-isitikinusi-jis-klaidino-zmones

kartos Lietuva“ plane, kuriame suplanuotos 2,2 mlrd. eury investicijos iki 2026 mety, 37 proc. 1éSy
bus skirta Zaliajai ekonomikos transformacijai ir net 31,5 proc. 18y skaitmenizacijai®’.

EK ir jos pirmininké Ursula von der Leyen galiausiai isties palankiai jvertino Lietuvos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planag, ta¢iau islieka intriga, kuri tyrimo metu geriausiai
atsiskleidzia per klausima, kaip ir kodél Lietuvoje pasikeité ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo investicinis planas pasikeitus vyriausybéms 2020 metais? Kiek pagristi yra politiniy lyderiy
aiskinimai, Kokie yra esminiai dviejy plany turinio skirtumai, kaip vyko jy rengimo procesas ir
pasirengimas realizacijai tiek nacionaliniame, tiek europiniame lygmenyje. Taip pat kokie vidaus ir
iSoriniai veiksniai ir jy tarpusavio rySiai daré jtakg atitinkamy vyriausybiy prioritetams ir
pasirinkimams bei kokios priezastys ir motyvai galiausiai Iémé naujosios vyriausybés sprendimg i$
esmés perdaryti plang, turint omenyje itin dinamiskag RRF priemonés rengimo ir pasirengimo
jgyvendinimui procesa tiek Lietuvoje, tiek ES. Nemaziau svarbu ir tai, kg Siuo konkreciu atveju,
atsake j minétus kKlausimus, galésime pasakyti apie tam tikrus Lietuvos politinés sistemos ir politikos
igyvendinimo ypatumus - su rinkiminiais ciklais susijusig politikos kaitg ir i$ jos sekantj strateginiy
dokumenty jgyvendinimo tgstinumo trukuma bei politiniy lyderiy orientacijg j trumpalaikés politinés
naudos siekj (ypac rinkiminiu laikotarpiu), politiniy partijy poliarizacija, ir tai, kaip jau beveik du
deSimtmeciai narystés ES, tam tikromis aplinkybémis, gerai tai ar blogai, bet visgi gali sumazinti
politiniy cikly poveikj ir politinés konkurencijos daromg jtaka, bent dalinai depolitizuojant

vyriausybiy priimamus sprendimus.

Tyrimo objektas. Lietuvos ekonomikos gaivinimo plany rengimo procesas ir turinio prioritetai.

Tyrimo problema. Europeizacija daro jtakg ES valstybiy nariy vidaus politikos procesams, ji lemia
struktiirinius pokycius valstybése narés, jvairiai veikdama politinius veikéjus ir institucijas,
socialinéje, politin¢je ir kultiiringje plotmése vyraujancias idéjas ir interesus reaguojant | Europos
Sajungos vykdomga politika?2. Praktika rodo? ir europeizacijos teorija teigia®*, kad Europos Sajungos
valstybéms naréms skiriamos finansiné paramos realizavimas retai tampa stipriai politizuotu
klausimu. Sis nacionalinj biudzeta papildantis finansinis $altinis, pavyzdziui ES struktiiriniai fondai
ir daugiameté finansine perspektyva, turi aiskiai reglamentuotg 1éSy panaudojimo tvarkg ir projekty

jgyvendinimo kriterijus, 0 EK vykdo atidzig ES 1éSy panaudojimo kontrole. Todél politiniai ciklai

21 European Commission, ,,Lithuania’s recovery and resilience plan®, <https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/lithuanias-recovery-and-resilience-plan_It>

22 Kevin Featherstone, Claudio Radaelli, The Politics of Europeanization, Oxford, 2003, p. 3

23 Tai patvirtino interviu su Finansy ministerijos investicijy skyriaus vyr. pataréju Pauliumi Banitinu ir Ekonomikos ir
Lietuvos Respublikos Ekonomikos ir inovacijy ministerijos vyriausiu pataréju, buvusiu Finansy ministerijos struktiirinés
politikos ata$¢ Briuselyje, Aurimu Antanaiciu.

24 Kevin Featherstone, Claudio Radaelli, The Politics of Europeanization, Oxford, 2003, p. 122 - 129
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Siame procese turi minimalig jtaka ir nepriklausomai nuo valdzioje esancios politinés jégos, minéta
tvarka vadovaujasi visos valstybés narés. Taciau ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
rengimas ir priemonés 1é8y panaudojimas Lietuvoje tapo politizuotu klausimu, o pats planas keitési

pasikeitus vyriausybémes.

Tyrimo klausimas. Analizuojant tyrimo objekta, darbe ieskoma atsakymo  klausima, Kaip ir kodél
pasikeité Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas pasikeitus vyriausybéms
2020 metais. Platesné diskusija, grindziant tyrimo problemos aktualuma, siekty Siame konkre¢iame
atvejyje, patvirtinti arba paneigti tam tikrus Lietuvos politinés sistemos ir politikos jgyvendinimo
ypatumus, kurie buvo svarbis ir Sio plano rengimo ir keitimo kontekste. Su rinkiminiais ciklais
susijusi politikos kaita ir i$ jos sekantis strateginiy dokumenty jgyvendinimo testinumo trikumas,
politiniy lyderiy orientacija j trumpalaikés politinés naudos siekj (ypa¢ rinkiminiu laikotarpiu),
politiniy partijy poliarizacija ir tai, kaip jau beveik du deSimtmeciai narystés Europos Sajungoje, tam
tikromis aplinkybémis gali sumazinti politiniy cikly ir politinés konkurencijos daromg jtaka, bent

dalinai depolitizuojant vyriausybiy priimamus sprendimus.

Darbo tikslas ir uZzdaviniai. Sis magistro darbas skirtas atlikti XV11 ir XV11I Lietuvos Respublikos
Vyriausybiy prioritety, rengiant Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, analize
ir remiantis viesosios politikos analizés teorijomis, atkleisti kokie yra esminiai dviejy - ,,Ateities
ekonomikos DNR* ir ,,Naujos kartos Lietuva“ - ekonomikos gaivinimo plany skirtumai bei kodél
premjerés 1. Simonytés vyriausybé nusprendé dekonstruoti S. Skvernelio vyriausybés parengta plana

ir rengti naujg. Siekiant atsakyti j pagrindinj tyrimo klausimg, darbe keliami Sie darbo uzZdaviniai:

e Nustatyti teorinj tyrimo pagrindima, kuriuo remiantis bus atlickama ,,Ateities ekonomikos
DNR* ir ,,Naujos kartos Lietuva“ plany turinio ir rengimo proceso analizé.

e Analizuojant ,Ateities ekonomikos DNR®“ ir ,Naujos kartos Lietuva“ plany turinj,
atskleisti, kokias investicijy kryptis prioretizavo S. Skvernelio ir I. Simonytés vyriausybés,
siekdamos efektyviai investuoti j Lietuvos ekonomikos atsigavima ir augima.

e Apzvelgti kaip vyko investiciniy plany rengimo procesas, atskleidziant kokie vidaus ir
iSoriniai veiksniai ir jy tarpusavio rySiai dar¢ jtaka atitinkamy vyriausybiy prioritetams ir
pasirinkimams rengiant ekonomikos gaivinimo plang.

o Atskleisti kokie veiksniai lémé dabartinés Vyriausybés sprendimg atsisakyti S. Skvernelio
vedamos Vyriausybés parengto ,Ateities ekonomikos DNR® plano ir parengti nauja

investicinj plana.
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Tyrime analizuojami kintamieji:
Priklausomas kintamasi:
,Ateities ekonomikos DNR* plano keitimas ,,Naujos kartos Lietuva® planu.
Nepriklausomi Kintamieji:
— politiky siekis maksimizuoti politiné naudg ir biiti perrinktais;
— partiné konkurencija / politiné poliarizacija;
— ekonoming situacija Lietuvoje;

— ES jtaka Lietuvos vidaus politikai / europeizacija.

Ginamieji teiginiai.

e Ne tik ES lygiu priimti sprendimai, Salies ekonominés situacijos ir laikmecio aktualijy
pasikeitimas, kaip teigé politikai, bet ir Sustipréjusi politiné poliarizacija ir partiné
konkurencija, tarp TS-LKD ir LVZS per 2020 m. Seimo rinkimus, daré reik§mingg jtaka XV
ir XVIII vyriausybiy prioritetams rengiant popandeminj Lietuvos ekonomikos atsigavimo ir
atsparumo didinimo plang, to pasékoje tiek S. Skvernelio, tiek I. Simonytés vyriausybés

pasinaudojo plano rengimu siekdamos maksimizuoti savo politing nauda.

e ES lygiu vykusios derybos ir priimti bendraeuropiniai sprendimai dél ,,NextGenerationEU*
fondo, RRF priemonés ir nacionaliniy ekonomikos gaivinimo plany rengimo tvarkos turéjo
kur kas reik§mingesne jtaka Lietuvos plano rengimo ir keitimo procesams, nei ideologiniai

centro kairés ir centro deSinés vyriausybiy skirtumai.

Darbo aktualumas. Darbo aktualumg pagrindzia tai, jog pirma kartg Europos Sgjungos ir Lietuvos
istorijoje imtasi tokio didelio masto ekonomikos skatinimo krizés metu. RRF priemoné, tai visiSkai
naujas ir beprecedentis ES finansinis instrumentas, uz kurio realizavima Lietuvoje bus atsakinga
dabartiné 1. Simonytés vyriausybé ir biisimoji vyriausybé po 2024 m Seimo rinkimy. I§ mokslinés,
iSliekamosios tyrimo vertés perspektyvos reik§minga tai, kad nors tokio pobudzio planai rengiami
konsultuojantis tiek su jvairiais ekspertais, ekonominiais bei socialiniais partneriais Salies viduje, tiek
su Europos Komisija, atrodo, kad tarp Siy dviejy skirtingy vyriausybiy parengty plany, bent jau
pristatymo pladiajai visuomenei pozitriu, buvo daugiau skirtumy, nei panasumy. Siame darbe
sickiama i$siaiSkinti, ar i$ tiesy $ie investiciniai planai tokie skirtingi, ir jei taip, kas tuos skirtumus

galéty paaiskinti?
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Teoriné prieiga. Lictuvos ekonomikos gaivinimo plany turinys, rengimo ir tvirtinimo procesas bei
skirtingy vyriausybiy prioritetus ir pasirinkimus nuléme¢ motyvai darbe analizuojami remiantis
normatyvine ir pozityvistine viesyjy finansy analize, ideologiniy skirtumy, europeizacijos, viesojo

pasirinkimo ir politinés poliarizacijos teorijomis.

Tyrimo metodas. Atvejo kokybiné analizé. Rengiant §j darbg bus naudojami mokslinés literatiiros,

teisiniy dokumenty analizés, Ziniasklaidos apzvalgos bei lyginamasis ir kokybinio tyrimo metodai.

Darbo struktiira. Darbo struktirg sudaro teoriné ir empiriné dalys. Teorinéje darbo dalyje
nagrinéjamas vyriausybiy veiklos prioritety formavimas ir nustatymas, jy reikSmé ir skirtumy
priezastys, apzvelgiamas vyriausybiy vaidmuo jgyvendinant ekonomines funkcijas valstybés
valdyme, analizuojami viesosios politikos darbai nagrinéjantys vieSyjy finansy paskirtj jgyvendinant
vyriausybiy prioritetus. Taip pat analizuojama vidaus ir iSorés veiksniy jtaka ir jy tarpusavio rysiai
politikos jgyvendinimo eigai ir rezultatams, pateikiamas skirtingy teoriniy perspektyviy - vie$ojo
pasirinkimo, ideologiniy skirtumy, europeizcijos ir politinés poliarizacijos - vie$osios politikos
jgyvendinimo aiskinimas, taikant $ias teorines prieigas Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano rengimo ir keitimo priezas¢iy analizei. Empirinés dalies pagrinda, atliepiant Sio darbo
uzdavinius, sudarys dviejy Lietuvos ekonomikos gaivinimo plany turinio, jy rengimo, keitimo bei
tvirtinimo proceso analizé. Taip pat vieSosios politikos analitiky ir instituty, Europos Komisijos,
Tarybos ir Parlamento, Valstybés kontrolés, ESTEP ir kity institucijy atlikti tyrimai, analizés ir audity
ataskaitos bei Lietuvos Respublikos vyriausybiy programos, kitos politinés darbotvarkeés ir konkretiis

sprendimai bei gyvi, pusiau struktiiruoti interviu.
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2. LITERATUROS APZVALGA

Mokslinés literattiros apie vyriausybiy veiklos prioritety formavima, sprendimy priémimg ir
europeizacijos, politizacijos arba ideologiniy jsitikinimy jtakg Siems procesams yra apstu. Viesosios
politikos samprata, formavimas, jgyvendinimas ir vertinimas jau eile mety yra analizuojami bei
apraSomi daugelio uZzsienio ir Lietuvos autoriy. Vyriausybés prioritety nustatymui neabejotinai
svarbiis vieSosios politikos sprendimy priémimo modeliai ir etapai. Anot Harold Lasswell?®, ir jo
klasikinio politikos apibrézimo, sprendimy priémimo analizé politikoje sickia iSsiaiSkinti kas, ka,
kada ir kaip gauna. Biitent nuo politiniy valdzios institucijy prioritety ir jy pasékoje sekanciy priimty
sprendimy priklauso, kokig politikg jgyvendina skirtingos vyriausybés. J. E. Anderson nurodo, jog
sprendimy priémimo procesas vie$ojoje politikoje apima tam tikro vieSosios politikos veikéjo
veiksmus priimant, modifikuojant arba atmetant politikos jgyvendinimo alternatyva, remiantis
prieinama informacija ir atsizvelgiant j jvairias politines, ekonomines, socialines ir kitas aplinkybes?®
- kitaip tariant, nusistatomi prioritetai.

Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany rengimo kontekste svarbu
atskleisti vyriausybiy motyvacija priimat pasirinkimus, ka daryti, ko nedaryti ir tai kaip sudaroma
vieSosios politikos darbotvarké. Esminiai, teoriniai vieSosios politikos darbotvarkés vertinimo
metodus ir sampratg atskleidZiantys vieSosios politikos analizés darbai, tai autoriy Wayne Parsons?’
ir William N. Dunn?® monografijos. W. Parsons viesosios politikos darbotvarke apibrézia Kaip tiksly,
uzdaviniy, procediry ir taisykliy visumg, kurios jgyvendiname dalyvauja visi vieSosios politikos
zaidéjai, 0 vieSaja politikos cikla W. Parsons analizuoja keturiomis pagrindinémis stadijomis: 1)
darbotvarkés formavimas, 2) sprendimy priémimas, 3) jy jgyvendinimas ir 4) rezultaty jvertinimas®°.
Panagy cikla savo monografijoje taip pat pateikia R. VilpiSauskas ir Vitalis Nakrosis: 1) darbotvarkés
formavimas 2) politikos formavimas 3) politikos jgyvendinimas 4) priezitra ir vertinimas 5)
griztamasis rySys3®. W. N. Dunn klasika tapusiame darbe i$skiria sekancius politikos formavimo ir
igyvendinimo ciklo etapus: 1) darbotvarkés nustatymas 2) politikos formavimas 3) teisés akty
priémimas 4) politikos jgyvendinimas 5) politikos vertinimas 6) politikos koregavimas ar tikslinimas

7) nutraukimas praradus aktualumg®!. Biitent pagal vyriausybiy prioritetus yra formuojama politiné

% Harold D. Lasswell, Politics: Who Gets What, When, How New York: McGraw-Hill, 1936

26 James E. Anderson, Public policymaking: an introduction, Fifth edition, New York, 2003, p. 29

2" \Wayne Parsons, Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas Vilnius, 2001

28 William N. Dunn, Public Policy Analysis: An Integrated Approach, sixth edition, Routledge, New York, 2018

2 Wayne Parsons, Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas Vilnius, 2001, p. 83-86

%0 Ramiinas VilpiSauskas, Vitalis Nakrosis, Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos sgjungos jtaka, Vilnius,

Eugrimas, 2003, p. 17

31 William N. Dunn, Public Policy Analysis: An Integrated Approach, sixth edition, Routledge, New York, 2018, p. 45
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darbotvarkeé j kurig turi biiti atsizvelgiama sekanciuose etapuose. Anot W. Parsons vieSosios politikos
sprendimy priémime ir formuojant prioritetus vienai ar Kitai alternatyvai suteikiama pirmenybé, todél
sprendimo priémimo metu politikos formuotojai prioretizuoja ir paskirsto alternatyvas®2. Mokslinéje
literatiiroje iSskiriami Sie pagrindiniai vieSosios politikos sprendimy priémimo teoriniai modeliai:
racionalusis modelis, riboto racionalumo modelis, inkrementinis modelis, misraus skenavimo
modelis, natiralistinis sprendimy priémimo modelis ir ,3iuksliy dézés“ modelis. Siuos teorinius
modelius nagrinéja tokie autoriai kaip H. Simon33, W. Parsons*, A. Etzioni*®, G. Klein®, M. Cohen®'.

Demokratinio valdymo principais paremtose valstybése, VvieSosios politikos jgyvendinimas
yra sudétingas procesas, kuris priklauso nuo daugelio tarpusavyje susijusiy vidaus ir iorés veiksniy®.
Vienas i$ Sio darbo uzdaviniy yra atskleisti kokie vidaus ar iSoriniai veiksniai ir jy tarpusavio rysiai
daré¢ jtakg atitinkamy vyriausybiy prioritetams ir pasirinkimams rengiant Lietuvos ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plang. VieSosios politikos formavimui ir jos darbotvarkei jtaka gali
daryti tiek vidaus, tiek iSorés politiniai veikéjai, nacionaliniai arba vir$nacionaliniai®®, taip pat
ekonominiai, socialiniai ir kultriniai veiksniai. Formuojant ir jgyvendinant vidaus politikos
darbotvarke, sprendimy priéméjai visuomet aktualizuoja ir didesnj démesj kreipia j Salies viduje
vyraujancias nuotaikas, politinj ,,pulsa* ir laikme¢iui bei visuomenei aktualias problemas*’. Visgi
tarptautinés politinés organizacijos, pvz. ES, daro reik§mingg jtakg vidaus politikos prioritetams ir
jgyvendinimui, tose srityse, kur Sgjungos kompetencija didziausia - zemés tikio, aplinkos apsaugos,
konkurencijos, prekybos ir sanglaudos politikoje. Sio darbo kontekste, europeizacijos procesas yra
svarbus nepriklausomas kintamasis, kaip darantis jtaka valstybiy nariy vidaus politikos procesams
bei galintis depolitizuoti tam tikrus vidaus politikos klausimus* ir minimizuoti politiniam ciklui
budingg politikos perkrovimg. Apie europeizacijos procesg i§ teorinés ir empirinio taikymo
perspektyvos, i$samiai raSoma autoriy Kevin Featherstone ir Claudio M. Radaelli sudarytoje

monografijoje*? bei Jim Buller ir Andrew Gamble®, apie jtaka valstybiy nariy vieSosios politikos

32 Wayne Parsons, Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas Vilnius, Eugrimas, 2001 p. 252
33 Herbert Simon, Administraciné elgsena: sprendimy priémimo procesy administracinése organizacijose tyrimas,
Vilnius, 2003
34 Wayne Parsons, Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, Vilnius: Eugrimas, 2001
35 Amitai Etzioni, Mixed scanning revisited, Public administration review, 1986
3 Gary Klein, Naturalistic decision making. Human factors, 2008
37 Michael Cohen, et al., A garbage can model of organizational choice, Administrative science, 1972
% Egidijus Barcevic¢ius, Vitalis Nakrosis, Ramiinas VilpiSauskas, Lietuvos respublikos Vyriausybés veiklos prioritetai:
Kaip analizuoti jy jgyvendinimo procesq ir rezultatus?, Politologija, 2015
39 Ten pat.
40 Wayne Parsons, Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, Vilnius, Eugrimas, 2001 p. 229-230
41 Simon J. Bulmer ir Claudio M. Radaelli, The Europeanisation of National Policy?, Queen’s Papers on Europeanisation,
2004
42 Kevin Featherstone, Claudio M. Radaelli, The Politics of Europeanization, Oxford, 2003
43 Simon J. Buller, Andrew Gamble, Conceptualising europeanisation, Public policy and administration, 2002
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igyvendinimui Simon J. Bulmer ir Claudio M. Radaelli**, o Christoph Knill daugiausia démesio skyré
administraciniam ir instituciniam lygmeniui, analizuodamas nacionaliniy institucijy europeizacija*.

Apie europeizacijos jtakg Lietuvos politinei sistemai ir vieSajam valdymui savo darbuose rasé
K. Maniokas*®. Pra¢jus de§imtmeéiui po Lietuvos jstojimo j ES autorius vertino 3alies vidaus
politikos pokyCius per narystés ES jtaka, ja lygindamas su vidaus politikos veiksniais. S.
Karmazinaité, K. Maniokas, D. Zeruolis i§samiau nagrinéjo ES jtaka Lietuvos politiniam ir
ekonominiam gyvenimui 2004 — 2014 metais bei pristaté jvykusiy poky¢iy vertinimg Lietuvoje i§
visuomengs ir elito perspektyvos*’. Autoriai apzvelgé tiek poky¢ius, kuriuos lémé sparti Lietuvos
ekonomine konvergencijg su Europos Sgjunga, tiek sunkiai vykstancias reformas. Straipsnyje taip pat
nagrin¢jama paskutinio deSimtmecio vieSosios politikos kaitos pokyciy Saltiniai. Konkreciai ES
struktiiriniy fondy administravima yra nagrinéjes V. Nakrosis*, taip pat J. Dvorak savo darbuose
analizaves institucinius ir politinius Lietuvos vieSojo administravimo procesus siekiant tikslingali
isisavinti ES struktiiriniy fondy parama bei tai kaip buvo laikomasi ES struktiiriniy paramos fondams
priskirty reikalavimy®®. L. Baronien¢ ir 1. Bakanauskiené tyré sprendimy priémimo procesus ES
struktiiriniy fondy paramos projekty kontekste®® ir minétus sprendimy priémimo teorinius modelius
bei kaip jie pasireiskia ES investicijy projektavime siekiant paskatinti ilgalaikes permainas valstybéje.

E. Barcevi¢ius, V. Nakro$is ir R. VilpiSauskas yra konkreciai apras¢ kaip analizuoti
vyriausybiy veiklos prioritetus, jy jgyvendinimo procesg ir rezultatus®. Darbe analizuojamas
atotrukis tarp rinkimy kampanijos metu deklaruojamy ir vyriausybiy programose jtvirtinamy
prioritety. Pateikimas teorinis analizés pagrindas ir hipotezés, skirtos Lietuvos Respublikos
vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo procesui ir jy rezultatams analizuoti. V. NekroSis atskirai
analizavo vyriausybiy veiklos rezultatyvuma ir kélé klausimg kokie i§ tikryjy yra Lietuvos
vyriausybiy veiklos rezultatai®?.

Analizuojant skirtingy vyriausybiy prioritetus i§ pozityvistinés pusés svarbi vie$0jo

pasirinkimo teorija, teigianti, kad sprendimus dél vieSyjy istekliy paskirstymo priima nedidelé

4 Simon J. Bulmer and Claudio M. Radaelli, The Europeanisation of National Policy?, Queen’s Papers on
Europeanisation, 2004
4 Christoph Knill, The Europeanisation of national administrations: Patterns of institutional change and persistence,
Friedrich Schiller University, 2001
4 Klaudijus Maniokas, Teoriné prieiga: europeizacija, elitai, valstybés uzgrobimas ir vystymasis, Politologija, 2014
47 Sabina Karmazinaité, Klaudijus Maniokas, Darius Zeruolis, Lietuvos desimtmetis Europos Sgjungoje: dideli litkesciai,
mazi pokyciai?, Politologija, 2014
8 Vitalis Nakrosis, ES Regioniné politika ir struktitriniy fondy valdymas, Vilnius, Eugrimas, 2003
49 Jaroslav Dvorak, Institutonal and policy arrangements for evaluation of the european union structural funds in
Lithuania, Economics and Management, 2015
%0 Laura Baroniené, Irena Bakanauskiené, Sprendimy priémimo proceso ypatumai ES struktiiriniy fondy paramos projekty
kontekste, Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai, Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2014
51 Egidijus Barcevi¢ius, Vitalis Nakrogis, Ramiinas VilpiSauskas, Lietuvos respublikos Vyriausybés veiklos prioritetai:
Kaip analizuoti jy jgyvendinimo procesq ir rezultatus?, Politologija, 2015
52 Vitalis Nakrogis, Strateginis valdymas Lietuvoje: ar turime rezultaty Vyriausybe?, Politologija, 2008
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valdZioje esanéiy asmeny grupé, darant prielaida, kad visi individai yra racionaliis ir savanaudziai®.
Sia teorija savo darbuose pla¢iau nagrinéjo teorijos pradininku laikomas Gordon Tullock®*, taip pat
Dennis C. Mueller™ ir ekonomistas Anthony Downs®. Pastarasis teigé, kad “valdZia formuluoja
politikg ir priima politinius sprendimus tam, kad laiméty rinkimus, o ne laimi rinkimus tam, kad

57> Kalbant apie politikus ir viesajj pasirinkima Guy B.

formuoty politikq ir priimty sprendimus
Peters darbe nagrinéja kaip viesaja politika veikia politiky siekis buti perrinktais bei biurokratiniy
institucijy siekis plésti savo jgaliojimus ir maksimizuoti biudzetus®®.

Normatyvine prasme, Siame darbe svarbi vieSyjy finansy valdymo analizé, kuri teoriSkai
nagrinéja Kaip siekiant efektyviausiai atliepti Salies gyventojy ir valstybés ekonominius poreikius,
turéty buti skirstomi istekliai ir leidziamos biudzeto 1éSos. Daugelis autoriy akcentuoja optimalig
Pareto nauda, kaip efektyvaus ekonominio valdymo pagrindinj tikslg — rasti patj efektyviausig ir
visiems naudingiausig viesyjy gerybiy paskirstymo taska. Panasius aiskinimus pateikia W. Parsons®®,
John W. Kingdon®, Charles K. Rowley®! ir kity autoriy viesosios politikos darbai, kuriais aiskinamas
viesyjy finansy paskirstymas jgyvendinant vyriausybiy prioritetus.

Sios viesosios politikos analizés, vieSyjy finansy ir sprendimy priémimo bei prioritety
formavimo teorijos taikytinos ir Lietuvos Respublikos vyriausybiy veiklos, ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés realizavimo analizei. Taciau vyriausybiy veiklos prioritetams
neabejotinai svarbios ir ideologinés kairiyjy ir deSiniyjy vyriausybiy skirtys, apie kuriy jtaka daug
ras¢ Niklas Potrafke®?, remdamasis empiriniais EBPO 3aliy duomenimis®® autorius identifikavo
biudzeto islaidy skirtumus tarp kairiyjy ir desiniyjy vyriausybiy. Thomas J. Rudolph ir Jillian Evans
taip pat nagrinéjo ry$j tarp politinio pasitikéjimo, ideologijos ir visuomenés paramos vyriausybes

iSlaidoms®,

53 Dennis C. Mueller, Gordon Tullock and Public Choice, Public Choice Vol. 152, Springer, 2012
54 Gordon Tullock, James M. Buchanan, The Calculus of Consent Logical Foundations of Constitutional Democracy,
Liberty Fund Inc, 1999
55 Dennis C. Mueller, Public Choice 111, Cambridge university press, 2003
% Anthony Downs, An economic theory of political action in democracy, Journal of Political Economy, Chicago 1957
5 Ten pat., p. 137
% B. Guy Peters, Biurokratijos politika, Vilnius: Pradai, 2002
%9 Wayne Parsons, Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, Vilnius: Eugrimas, 2001
60 John W. Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, Update Edition, with an Epilogue on Health Care, 2nd
Edition, Pearson Education Limited, 2014
61 Charles K. Rowley, Friedrich Schneider, The encyclopaedia of public choice, Kluwer Academic Publishers, 2004
62 Niklas Potrafke, Political cycles and economic performance in OECD countries empirical evidence from 1951-2006,
Munich Personal RePEc Archive, 2010
83 Niklas Potrafke, Does government ideology influence budget composition? Empirical evidence from OECD countries,
Springer, 2011
% Thomas J. Rudolph, Jillian Evans, Political Trust, Ideology, and Public Support for Government Spending, American
journal of political science, 2005
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Politizacijos ir politinés poliarizacijos teorijos Siame tyrime taip pat padeda atskleisti Lietuvos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana rengusiy vyriausybiy prioritetus bei motyvus ir
paaiskina konteksta, kuriam jos veiké. Kaip vieSojo gyvenimo klausimai tampa politizuoti,
kolektyviniame darbe yra nagrinéje K. Palonen, C. Wiesner, et al.,%®. Kas dalyvauja $iame procese ir
kaip vyksta politizacija ir depolitizacija issamiai tyré C. Hay®®. Politinés poliarizacijos grésmes ir
priezastis savo darbe pristaté H. Kriesi, E. Grande, et al., °’.

Sie ir kiti akademiniai darbai suteiks teorinj pagrinda aiskinant kaip skirtingy vyriausybiy
prioritetai, ES lygiu priimti sprendimai ir politiné konkurencija daré jtaka Lietuvos ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano rengimui. Empirine, tyrimo dalj, sudarys iSsami dviejy
Lietuvos ekonomikos gaivinimo plany turinio ir jy rengimo bei tvirtinimo proceso analiz¢. Taip pat
vieSosios politikos analitiky ir instituty, Europos Komisijos, Tarybos ir Parlamento, Valstybés
kontrolés, ESTEP ir kity institucijy atlikti tyrimai, analizés ir audity ataskaitos bei Lietuvos

Respublikos vyriausybiy programos, kitos politinés darbotvarkeés ir konkretiis sprendimai.

8 Kari Palonen, Claudia Wiesner, et al., Critical Exchange: Rethinking Politicisation, Contemporary Political Theory,
2019
% Colin Hay, Why We Hate Politics, UK: Wiley, 2013, p. 116
67 Hanspeter Kriesi, Edgar Grande, et al., Political Conflict in Western Europe, Cambridge University Press, 2012
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3. TEORINIS DARBO PAGRINDIMAS

3.1 Vyriausybiy prioritetai, politiné darbotvarké ir ekonominés funkcijos
valstybés valdyme

Pries atliekant lyginamajg Lietuvos Respublikos vyriausybiy prioritety, rengiant Lietuvos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, analiz¢ Svarbu nusimatyti aiSky teorinj pagrinda,
kuriuo remiantis bus analizuojamas plany turinys, jy rengimo procesas, vidaus ir iSoriniy veiksniy
jtaka politiniy veikéjy motyvacijai ir plano keitimo priezastys pasikeitus vyriausybéms.

Pagrindiniai ketveriy mety vyriausybés veiklos prioritetai ir tikslai, tvirtinant atitinkamai
Seimo ir Vyriausybés nutarimais, yra nustatomi vyriausybés programoje bei jos jgyvendinimo plane,
kurj galétume laikyti vieSosios politikos darby programa su svarbiausiai tikslais ir uzdaviniais,
kuriuos vyriausybé siekia jgyvendinti kadencijos metu. Vyriausybés programoje natiiraliai atsispindi
ir valdanciosios koalicijos partijy rinkiminiy programy nuostatos, dél kuriy sutaria koalicijos
partneriai. Dalies vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimui gali pakati vyriausybés lygmens
ministry nutarimy arba poky¢iy jstatymingje baze¢je — istatymy leidybos iniciatyvos, kurig, turédama
palaikancig Seimo nariy daugumg Seime, vyriausybé teoriSkai gali nesunkiai jgyvendinti. Visgi
didziosios dalies uzsibrézty ambicingy tiksly jgyvendinimg turi paremti kasmetinis valstybés
biudZetas. BiudZetas, skirtas jgyvendinti vyriausybés prioritetams, taip pat yra laikytinas politine
darbotvarke — tam tikra vieSosios politikos iSraiska.

Vyriausybei viesosios politikos darbotvarkés sudarymas yra pradinis ir tuo paciu vienas
svarbiausiy etapy visame politinio valdymo procese. Pasak Thomas R. Dye, problemy
identifikavimas ir sprendimy alternatyvy sitilymas (darbotvarkés sudarymas) yra svarbiausia politinio
proceso dalis®®, kuriame ir atsiskleidZia politiniy idéjy ir tiksly skirtumai. Nors pliuralizmo idéja
teigia, kad vieSosios politikos darbotvarkés sudarymo procesas demokratinése Salyse turéty buti
atviras, jtraukus ir vieSas procesas, taciau jtakos svertai nulemiantys, kurie klausimai visuomeng¢je
aktualizuosis ir taps politinés darbotvarkés prioritetais, o kurie liks uz borto, pasiskirsto netolygiai®®.
John W. Kingdon savo darbe i$samiai nagrinéja ir siekia suprasti, kodél kai kurios visuomenéje itin
aktualios temos tampa svarbia vieSosios politikos darbotvarkes dalimi, o kitos ne, ir kodeél kai kurios
pasirinkimo alternatyvos patenka ant diskusijy stalo, 0 Kitos net néra rimtai svarstomos’®? Tai kertinis

vieSosios politikos darbotvarkés analizés klausimas. Atsakymas, Zinoma, nevienareikSmis ir tam

8 Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, Pearson, 2012, p. 33-35
8 E. Furman, A. Serikova, Viesosios politikos darbotvarké: samprata, elementai ir formavimo modeliai, viesoji politika
ir administravimas, 2007
0 John W. Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, Update Edition, with an Epilogue on Health Care, 2nd
Edition, Pearson Education Limited, 2014, p. 3
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turétume skirti atskirg tyrimg, taciau Sio darbo rémuose svarbu pazyméti, kad bet kokios socialinés,
ekonominés ar kultiirinés problemos jtraukimas j vieSosios politikos darbotvarke prasideda nuo jos
identifikavimo, pripazinimo ir sutarimo, kad problema aktuali ir sprestina. Tai Svarbu turint omenyje,
kad vienai politinei jégai, o taip pat ir jos rinkéjams, konkretus klausimas gali bati esminis ten, kur
Kita partija problemos visai nematys ar bent nelaikys jos kaip prioritetu. Kaip konkretus reiskinys ar
ivykis bus pateikiamas placiajai visuomenei taip pat priklauso nuo politikos formuotojy ir jy
pasirinkto metodo ar klausimo politizavimo laipsnio, todél problemos pristatymas ir lemia, ar Si
problema visuomenéje taps aktualia ar ne’*.

Be abejo, politikos formuotojai néra visagaliai, 0 procesas gerokai sudétingesnis nei vien
paciy politiky apsisprendimas. Neretai, pries§ politiky valig ar norus, viesosios politikos darbotvarké
koreguojasi veikiama skirtingy vidaus ar iSorés veiksniy, taip pat socialinés, ekonominés padéties
Salyje, ar net tokiy ,,juodyjy gulbiy“ kaip Covid-19 pandemija. Kai kurie autoriai sitlo atskirti
nacionalinius ir vir§nacionalinius politinius veikéjus darancius jtaka Salies vieSosios politikos
darbotvarkés sudarymui, pazymint, kad mazoms ar ekonomiskai silpnesnéms Salims, tokioms kaip
Lietuva, didele jtaka daro iSoriniai politikos formuotojali, Sio tyrimo kontekste - ES. Svarbiis gali buti
ir pavieniai asmenys - platy visuomenés palaikyma turintys politiniai lyderiai, jy jsitikinimai ar idéjos,
gali turéti stiprig, 0 Kartais ir lemiamg jtaka politinés darbotvarkés formavimo etape. Visgi galutinj
zodj taria Vvyriausybé, kuri yra pagrindinis veikéjas, rengiantis vyriausybés programg ir jOS
jgyvendinimo dokumentus. Vyriausybé agreguoja visa esamg informacija, suinteresuotyjy Saliy ir
politiniy veikéjy pateiktus sitlymus ir priima galutinius sprendimus dél vieSosios politikos
darbotvarkés. Ta visiskai teisingai nurodo misy $alies jstatymai, o Vyriausybé, priimdama politing
atsakomybe, yra atsakinga uZz politiniy paZady ir politikos jgyvendinimg.

Vyriausybés politinei darbotvarkei jgyvendinti ir sklandziai valstybés veiklai
uztikrinti pasitelkiami vieSieji finansai. Teoriné sgvoka apibréZia vieSuosius finansus kaip ,, visus
ekonominius ir piniginius santykius, susijusius su nacionalinio ir bendro vidaus produkto paskirstymu
ir perskirstymu sudarant, paskirstant ir panaudojant piniginiy lésSy fondus, reikalingus visuomenés
poreikiams tenkinti’2“". Viesieji finansai yra biitini siekiant vykdyti valstybés funkcijas - uztikrinti
sklandzig valstybés veikla, vieSyjy paslaugy teikimg ir ekonominj augimg. Darbe analizuojami
»Ateities ekonomikos DNR* ir ,,Naujos kartos Lietuva“ planai taip pat yra vieSyjy finansy dalis bei
traktuotini kaip ekonominés politikos jrankis ar poveikio priemone, kuria galima siekti minéty tiksly
krizés metu stimuliuojant ekonomine veiklg, investuojant j vieSyjy paslaugy kokybés gerinimg ar

strukturiniy reformy jgyvendinima.

"1 Erika Furman, Anzelika Serikova, Viesosios politikos darbotvarké: samprata, elementai ir formavimo modeliai, vie$oji
politika ir administravimas, 2007
2 Olga Buckitiniené, ,,Finansy teorijos pagrindai®, Vilnius, 2011
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priskiriamas vie$ajai valdZiai ir finansai tiesiogiai susije su vie$ojo intereso realizavimu’. Siekiant
atliepti Salies gyventojy ir valstybés ekonominius poreikius, tinkamai finansuoti skirtingus $alies tikio
sektorius ir valstybés veiklos sritis, svarbiausia vyriausybés uzduotis yra pagrjstai ir efektyviai
paskirstyti biudZeto iSlaidas kuriant didziausig pridéting verte valstybéje ir uztikrinti savo pilieCiams
paslaugas, kuriy neteikia privatis asmenys. VieSyjy finansy mokslas daugiausia démesio skiria
valdzios mikroekonominéms funkcijoms, t.y. kaip vykdomoji valdzia veikia ir kaip turéty paveikti
turimy finansiniy resursy ir pajamy paskirstymg. VieSuosius finansus galétume vertinti tik kaip
mikroekonomikos veiklos sritj, o pats vieSyjy finansy normatyvinis laukas susijes su gerovés
ekonomika — saka tiriancia optimaly ekonominiy iStekliy, resursy ir pajamy paskirstyma, siekiant
efektyviausiai pagerinti bendrg visuomenés gerovés lygj. Kitaip tariant, kurti, pastaraisiais metais
Salyje taip placiai aptarinéjama, geroveés valstybeg.

Tokio ekonominio valdymo pagrindinis tikslas yra pasiekti optimalig Pareto naudg — rasti patj
efektyviausig ir visiems naudingiausig vieSyjy gerybiy paskirstymo taska. Libertarizmo idéjy
Salininkai teigty, kad visiSkai laisva rinka galéty sudaryti salygas dvejiems pagrindiniams kriterijams
Pareto optimumui pasiekti: a) visi gamintojai ir vartotojai turéty veikti kaip tobuli konkurentai —t. y,
visi rinkoje lygiis ir niekas neturi monopolio b) kiekvienai prekei turéty egzistuoja jai skirta rinka’™.
Deja, realybéje net ir pasiekus tokias lengvai utopines zaidimo taisykles ir paSalinus valstybés
reguliacines ir perskirstymo funkcijas ir Salies ekonominio gyvenimo toks optimalus resursy
paskirstymas dalies gyventojy atzvilgiu gali biiti latkomas nesaziningu, todél norint uztikrinti sklandy
ir visiems prieinamg vieSyjy paslaugy teikima ir sazininga vieSyjy gérybiy perskirstyma reikalingas
vyriausybés jsikiSimas. Visy pirma dél to, kad tam tikroms vieSosios gerybéms néra rinkos, o jei
prekés rinka neegzistuoja, negalime tikétis, kad ji efektyviai pasiskirstys.

Viesosios gérybés turi dvi pagrindines savybes: a) kai tik paslauga yra pradeda teikti,
papildomo asmens jsitraukimas j vieSosios gerybés vartojima nekainuoja papildomai — vartojimas yra
nekonkuruojantis b) Apriboti vieSosios gerybés vartojimg yra arba labai brangu arba apskritai
nejmanoma’®. Klasikinis vie$osios gérybés pavyzdys yra krasto apsauga - vieno asmens kariuomenés
teikiamy paslaugy vartojimas nesumazina kito asmens ty paciy paslaugy vartojimo, o bet kurio
pavienio asmens valstybéje atskirti nuo kraSto apsaugos teikiamos bendros naudos yra visiskai
nejmanoma. VieSosioms gerybéms ypac aktuali zuikiavimo problema, kadangi jei $alies gynyba biity
teikiama privaciai, dalis zmoniy tiesiog galéty naudotis paslauga mokanciyjy uz ja saskaita. Minétos

aplinkybés bei laisvos rinkos nepakankamumas, atveria galimybes Saliy vyriausybéms jsitraukti j

73 Olga Buckitiniené, ,,Finansy teorijos pagrindai®, Vilnius, 2011
4 Charles K. Rowley, Friedrich Schneider, The encyclopaedia of public choice, Kluwer Academic Publishers, 2004 p.
252-275
> Ten pat, p. 252-275
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ekonominj Salies gyvenima ir pagerinti vieSyjy gerybiy paskirstymg ir priecinamumg. Panasiu tikslu
veikia ir socialinio draudimo paslaugos teikiamos visiems valstybés gyventojams, Kurios, kaip
taisyklé, dazniausiai sudaro didziausig valstybés biudzeto dalj’®.

Kita svarbi vyriausybés dalyvavimo S$alies ekonominiame gyvenime veikla tai pajamy
perskirstymas. Vyriausybés intervencija j Salies ekonomika grindZziama noru pasiekti teisingesnj
pajamy paskirstymg tarp Salies gyventojy. Vyriausybé kurdama perskirstymo mechanizmus, skirtus
perskirstyti i§ turtingyjy nepasiturintiesiems, taip pat uzsitikrina galimybe, kad susiklos¢ius sunkioms
aplinkybés gyventojai kada nors patys galés tikétis biitinos pagalbos. Neapibréztumas dél ateities
lemia bendra sutarima dél perskirstymo mechanizmy bendros naudos’’. Taciau $ig sritj visais laikais
apsunkina tai, kad néra bendro sutarimo, kaip atrodo teisingas pajamy paskirstymas, kadangi rizika
atsidurti sunkioje finansinéje padétyje néra vienoda visiems asmenims. Dalis politiky, dazniausiai j
kair¢ nuo centro, mano, kad vyriausybé turéty uztikrinti kuo lygesnj pajamy lygj visuomenéje.
Desiniosios partijos, pritardamos, kad visuomené turéty eiti lygybés link, siilo nepamirsti ir
atsizvelgti | prarandamg ekonominj efektyvuma, kurj sukelia dideles pajamas gaunanciy Zmoniy
apmokestinimas ir mazas pajamas gaunanc¢iy asmeny subsidijavimas.

Visgi vyriausybiy vykdoma politika vieSyjy finansy valdymo srityje gali sudaryti kiek
pagrazintg vaizdg. IS to kas buvo paminéta gali susidaryti jspudis, kad pasitelkusi perskirstymo,
kompensacijy ar mokes¢iy politikos instrumentus vyriausybé gali nesunkiai iStaisyti rinkos
netobulumus, tuo paciu pasiripindama, kad Zemiausias pajamas gaunantys Salies gyventojai jautysi
gyvenantys socialiai teisingoje aplinkoje. Taciau prielaida, kad vyriausybé yra neutrali ir geranoriska
yra i$ esmés klaidinga. Priesingai, vieSojo pasirinkimo teorija pagrjstai teigia, kad vyriausybé ir joje
esantys politiniai veikéjai siekia maksimaliai iSnaudoti turimus jrankius savo asmeniniams
interesams. Tokiy pasirinkimy anaiptol nereikty sieti su korupcija ar kitais neteisétais veiksmais, toks
aiSkinimas grindZiamas tuo jog turédami pasirinkimo teis¢ tarp keliy alternatyviy sprendimy politikai
visy pirma siekia didinti savo populiaruma, jtaka ar politinj kapitala. Tokia teoriné prieiga gali lemti

gana skirtingas i§vadas nei pirminis vertinimas.

76 Charles K. Rowley, Friedrich Schneider, The encyclopaedia of public choice, Kluwer Academic Publishers, 2004 p.
252-275
7 Dennis C. Mueller, Public Choice 111, Cambridge university press, 2003, p. 46
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3.2 Politinés darbotvarkés skirtumai tarp kairiyju ir deSiniyju vyriausybiy

Kiekvienas vieSosios politikos sprendimas yra sgmoningas Vyriausybés pasirinkimas.
Analizuojant vyriausybiy politines darbotvarkes, biudzety projektus ir konkre¢ius sprendimus
natiiraliai kyla klausimas kodé¢l prioritetas buvo teikiamas pvz. Zemés ikio sektoriaus
modernizavimui, bet ignoruojami mokytojy profsajungy reikalavimai ir kodél, visuomet mazesniame
nei norétume, biudzete buvo rasta 1éSy Salies saugumo ir gynybos politikos tikslams jgyvendinti, bet
nebuvo padidinta minimalioji ménesiné alga ir minimalusis valandinis atlygis? Atsakymai gali buti
jvairiis ir, kad biitume visiSkai tikri kiekvienu atveju turétume analizuoti konkrecig situacija kaip
atskirg atveji. [takg sprendimy priémimui daro tiek politinis klimatas Salies viduje, jvairios palaikymo
ar pasipriesinimo koalicijos, tiek uzsienio Saliy jtaka. Taciau ideologinius skirtumus prioretizuojantis
aiSkinimas teigia, kad vyriausybe sudaranciy politiniy partijy ideologiniai jsitikinimai daro esming
Salies socialiniai, ekonominei ir kulttirinei veiklai ir kryp¢iai. Kairiyjy ir desiniyjy partijy vyriausybés
turi skirtingg pozitirj ir prioritetus dél vyriausybés dydzio, jos veiklos apimties, taigi ir ekonominés
politikos’®. Pac¢ia bendriausia prasme, neutraliomis politinio veikimo salygomis Vyriausybiy
politinius sprendimus lemia jas sudaranciy partijy ideologinés nuostatos ir jsitikinimai - id¢jos, kurias
jos atstovauja savo rinkéjams.

Pasaulézitira, ideologija, kuri formuoja skirtingus pozidirius | tuos pacius politinius
Klausimus bei atskirty politiky ar partijy principiniai jsitikinimai daro tiesioging jtakg vieSyjy
problemy identifikavimui, jy sprendimo biidams ir atlieka itin reikSmingg vaidmenj rengiant
vyriausybiy programas’®, o tuo padiu ir kasmetinj Salies biudZeto projekta. Viena svarbiausiy
vyriausybés uzduociy yra pagristai ir efektyviai paskirstyti biudzeto iSlaidas kuriant didZiausig
pridétine verte valstybéje. Ideologija, kuria remiasi valdantieji, skatina logine paradigma, pagal kurig
sprendimus priimantys asmenys turi jgyvendinti savo tikslus ir priimti sprendimus vertindami juos
pagal tai kas jy pozifiriu yra naudinga ar teisinga valstybés valdymo atzvilgiu ir atvirks¢iai®.

Biudzeto sudétis taip pat atspindi vyriausybés ir jos rinkéjy pageidavimus. Teigiama, kad
biudZetai atspindi vyriausybés programas skaiCiais, todél tikimasi, kad kairiyjy ir deSiniyjy
vyriausybés akcentuos ir uzims skirtingas pozicijas, siekdamos patenkinti savo rinkéjy likes¢ius®.
Zinoma, kelio priklausomybeé ir ilgalaikiai i3laidy jsipareigojimai riboja vyriausybiy jtaka valstybés

iSlaidoms, tadiau nepaisant poreikio uztikrinti jstatymo tvarka anksto numatytas biudzeto iSlaidas,

8 potrafke Niklas, Political cycles and economic performance in OECD countries empirical evidence from 1951-2006,
Munich Personal RePEc Archive, 2010
™ Thomas J. Rudolph, Jillian Evans, Political Trust, Ideology, and Public Support for Government Spending, American
journal of political science, 2005
8 Aman Khan; W. Bartley Hildreth, Budget theory in the public sector, Quorum Books, London, 2002 p. 265
81 Niklas Potrafke, Does government ideology influence budget composition? Empirical evidence from OECD countries,
Springer, 2011
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kiekviena Vyriausyb¢ gali pasirinkti savo prioritetus. Tod¢l pagristai tikimasi, kad politiky elgesys
paveiks ekonoming politika.

Partinés priklausomybés pozitiris orientuojasi | partijos ideologijos vaidmenj ir parodo, kaip
kairiojo ir deSiniojo sparno politikai gali vykdyti skirtingg ekonoming politika, atspindincig jy rinkéjy
pageidavimus®. Pagrindinis kairiyjy ir deSiniyjy partijy skirtumas yra jy skirtingas pozifiris j
apmokestinimg, vieSyjy paslaugy teikima ir pajamy perskirstymg. | kair¢ nuo centro esancios
Vyriausybés yra labiau linkusios perskirstyti 1éSas ir turéti didesnj biudzeta nei deSiniosios
vyriausybés. 15 EBPO 3aliy tyrimas remiantis 1955-1989 m. duomenimis patvirtina §j teiginj®.
Kairiosios vyriausybés pritaria aktyvesniam valstybés kiSimuisi j Salies ekonominj gyvenimg,
didesniam pajamy perskirstymui ir ekspansinei fiskalinei bei pinigy politikai. DeSiniosios
vyriausybés tuo tarpu tiki laisva rinka ir pritaria mazesnei valstybés intervencijai.

StatistiSkai didesnes pajamas gaunantys, auksStesnj i§silavinimg ar jglidzius turintys asmenys,
siejami su desiniosiomis partijomis, o vadinamoji darbininky klasé, gaunanti mazesnes pajamas bei
turinti zemesnius ar sunkiau skirtinguose sektoriuose pritaikomus jgadzius, Su Kairiosiomis
partijomis®*. Taip pat kultiriskai konservatyvesni rinkéjai linke save sieti su de§iniosiomis partijomis
ir atvirksciai. Tai pats bendriausias skirstymas, kuriame, Zinoma, yra begalés i§imciy, taciau tokie
pamatiniai skirtumai i$ tiesy lemia skirtingas vyriausybiy pozicijas vykdant ekonoming politika.
Statistika rodo, kad kairiosios partijos skatina ekspansine fiskaling ir pinigy politikg, o deSiniosios
partijos labiau rapinasi infliacijos mazinimu. Socialiné politika tradiciSkai parodo didziausius
skirtumus, Kairiyjy partijy Vyriausybés §iai sriciai skiria didesnj démesj, nei deSiniyjy, kurdamos
pavyzdziui skandinaviSka geroves valstybés modelj pasizymintj dideliu apmokestinimu ir biudZeto
perskirstymu. Mokslininkai placiai tyré, kaip vyriausybés ideologija veikia socialing politika.
Empiriniai jrodymai, analizuojant bendrasias socialines islaidas, rodo didesnes kairiyjy vyriausybiy
socialines islaidas, ypa¢ iki Saltojo karo pabaigos 1990 m®.

Kairiosios vyriausybés taip pat linkusios daugiau islaidy skirti Svietimo sektoriui, nei
konservatyvios vyriausybés. DesSiniosios Vyriausybés savo ruoztu Zenkliau didina iSlaidas valstybés
gynybai ir iSoriniy sieny saugumui. Empirinis tyrimas tyres Salies gynybai skirtas iSlaidas 157 Salyse
1988-2006 metais nustaté, kad desiniyjy vyriausybés karinéms reikmés ir Salies saugumui uztikrinti

isleido daugiau nei kairiosios vyriausybés®. Politiné ideologija taip pat turi jtakos aplinkosauginiams

82 Niklas Potrafke, Does government ideology influence budget composition? Empirical evidence from OECD countries,
Springer, 2011
8 Dennis C. Mueller, Public Choice 111, Cambridge university press, 2003, p. 62
8 Niklas Potrafke, Does government ideology influence budget composition? Empirical evidence from OECD countries,
Springer, 2011
8 Ten pat.
8 Germa Bel and Ferran Elias-Moreno, Institutional determinants of military spending. Research Institute of Applied
Economics, Barcelona, 2009
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klausimams. Kairiosios, ypac Zaliyjy partijos, didesne biudZeto 1é8y dalj sidilo skirti aplinkosauginéms
problemoms spresti. Jdomu ir tai, kad nors ir galétume daryti iSvada jog ekonominés politikos
skirtumai tarp partijy yra reikSmingi, taciau tiek kairiosios, tiek deSiniosios partijos artéjant
rinkimams yra linkusios suartéti, savo pozicijas ,,stumti* link centro ir taip pritaikyti savo politikg
prie statistinio rinkéjo pozicijy bei neapsisprendusiyjy®’. Tai taip pat svarbu tyrimo metu analizuojant
partijy pozicijas ir vyriausybés veiklg pries 2020 m. Seimo rinkimus.

Sio poskyrio teorinis aikinimas teigty, kad ir Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano rengimo ir jo keitimo procesui pasikeitus vyriausybéms esming jtaka daré ideologiniai
skirtumai, kurie turéty atsispindéti vyriausybiy programose, o ,,Naujos karto Lietuva* pakeité
»Ateities ekonomikos DNR plang, nes centro kairés ir centro deSinés vyriausybiy ideologiniy

skirtumy nulemti skirtingi prioritetai buvo per dideli.

87 Charles K. Rowley, Friedrich Schneider, The encyclopaedia of public choice, Kluwer Academic Publishers, 2004, p.
278
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3.3 Pozityvistinis poziiiris ir vieSojo pasirinkimo teorija sprendimy priémime

Skoty filosofas James Mill viename i§ savo esé¢ apie vyriausybés veikla yra pasakes, kad
nereikty abejoti, jog jei valdzia bus sutelkta zmoniy, vadinamy visuomenés atstovais, rankose, jie,
kaip ir bet kurie Kiti Zmonés jy vietoje, naudos turimg valdzig ne bendruomenés, o savo naudai, jei
tik gales®,

Gordon Tullock buvo vienas i$ vieSojo pasirinkimo teorijos pradininky, o jo klasika tapusi
knyga ,,The Calculus of Consent” yra vienas i§ vienas pirmyjy indéliy j vieSojo pasirinkimo teorija.
Pagrindiné racionalaus pasirinkimo modelio prielaida yra ta, kad zmonés yra racionaliis — todél siekia
maksimizuoti nauda sau®. Teorinés darbo dalies pradZioje nagrinéjome normatyvinj viesyjuy finansy
paskirties aspekta, kuris kelias klausima kg turéty daryti vyriausybés, o ne kg is tiesy daro
reguliuvodamos ekonominj Salies gyvenima. VieSojo pasirinkimo teorija aiSkina vyriausybés
sprendimy priémima, kaip rezultatg individualiy ir savanaudisky vieSosios politikos veikéjy veiksmy,
priimanéiy sprendimus biinant valstybés tarnautojais arba isrinkti politinés valdzios atstovais®. Tai
palyginti nauja pozityvistiné mokslo Saka, esanti sasajoje tarp ekonomikos ir politikos ir kartais
suprantama kaip ekonomikos principy taikymas politikos mokslams.

Visgi, i§ to kas pasakyta, dar néra aiSku kokiais metodais valdzia ir joje esantys politikai ar
valstybés tarnautojai gali maksimizuoti savo naudg siekdami pelnyti rinkéjy palankumg, didinti Savo
itaka ir turimus resursus. Dalis autoriy teigia, kad apskritai visa vyriausybiy veikla yra perskirstymas
kas reiksty, kad valdzia yra palankesné vienoms interesy grupéms saskaita ty i$ kuriy atima. Todél
dalis mokslininky kritikuoja miisy jau aptartg poziiirj esg vyriausybé egzistuoja tam, kad teikty
vieSgsias gérybes, amortizuoty iSoriniy padariniy rizikg ir i$lyginty rinkos netobulumus. Tokie
autoriai teigia, kad tai i§ esmés yra normatyvinis valdZios apraSymas — teorija, kg vyriausybé turéty
daryti, 0 ne analizé to, kg ji i$ tikryjy daro. Pozityvistinés viesojo pasirinkimo teorijos atstovai teigia,
kad reikia analizuoti vyriausybiy veiklos perskirstomajj pobtdj, didelé dalis autoriy biitent tai suvokia
kaip esming vyriausybés funkcija®l. Jy teigimu absoliuciai visos vyriausybés islaidos vienaip ar kitaip
yra susijusios su perskirstymu, nes priémus sprendimg palanky veikéjui A, veikéjas B netenka
naudos, kuri prieSingu atveju buty tekusi jam. Pavyzdziui, kuomet atnaujinti kelio dangg pasirenkama

vienoje, bet ne kitoje vietoje, arba kuomet nauji mokesc¢iai, priklausomai nuo jy pobidzio, gali

8 James Mill, Government, 1825, <https://oll.libertyfund.org/title/mill-government>

8 Dennis C. Mueller, Gordon Tullock and Public Choice, Springer, 2012

% Katerina Petchko, How to Write About Economics and Public Policy: theory and Theoretical Frameworks, Acedemic
Press, 2018, p. 183

%1 Dennis C. Mueller, Public Choice 111, Cambridge university press, 2003, p. 511
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apsunkinti gyvenimg didiesiems arba maziesiems miestams ir t.t. Todél norint suprasti, kas yra
valdzia ir kodél auga jos jtaka, reikia analizuoti jos perskirstymo veikla®.

Priesingai nei gali pasirodyti i§ normatyvinés vieSyjy finansy analizés, perskirstymas néra
vien apie finansing paramg mokes¢iy politikos, vieSyjy paslaugy ar subsidijas forma sunkiau
gyvenantiems Salies gyventojams turtingyjy sgskaita. Kaip pastebima, perskirstymo rySkiausia
savybé yra ta jog jis niekuomet néra vienakryptis ir gali vykti tarp jvairiy visuomenés grupiy
priklausomai nuo situacijos ir vykdomosios valdzios tiksly. Kadangi beveik jokia demokratiné
sistema nepriima kolektyviniy sprendimy vienbalsiai, vyriausybés imasi veiksmy nepaisant kai kuriy
pilie¢iy pasipriesinimo, ko pasékoje perskirstymas politiniame procese jgauna grynai privalomo
veikimo forma su savo laimétojais ir pralaimétojai. Kadangi rinkéjy nuotaikos ir pageidavimai lemia
rinkimy rezultatus, o pagrindinis valdanciosios daugumos tikslas remiantis racionalaus pasirinkimo
teorija yra biti perrinktiems, valdzia tam tikra prasme veikia kaip rinka mainy ekonomikoje ir yra
traktuojama tiesiog kaip institucija kuri turi patenkinti savo rinkéjus mainais j jy balsus sekanciuose
rinkimuose. Loginé tokio vieSojo pasirinkimo teorijos veikimo principo iSvada bty zymaus
amerikie¢iy ekonomisto Anthony Downs mintis, kad ,,valdzia formuluoja politikg ir priima politinius
sprendimus tam, kad laiméty rinkimus, o ne laimi rinkimus tam, kad formuoty politikg ir priimty
sprendimus®”.

Visgi perskirstymas turi ir kita, labiau j pacios vyriausybés jtakos stiprinima, biurokratinio
aparato plétimg ir resursy telkimg nukreipta, funkcija. Dennis Mueller kelia klausima — jei visos
vyriausybés programos tiesiog paima i§ vienos gyventojy grupés ir duoda kitai, o visi pilieciai
dalyvauja abiejuose perskirstymo proceso galuose, kas i§ to laimi? Kodél pilie€iai tiesiog nepanaikina
vyriausybés ir nesutaupo didziuliy kasty dél nulinés naudos perskirstymo? Jo teigimu biitent §j
procesa jgyvendinantys dalyviai didina valdzios aparata®, o patys biidami biurokratinés sistemos
dalimi, laimi i§ Sio proceso, nes biurokratams, kaip ir kitiems racionaliems veikéjams, biuidingos
ambicijos skatinancios didinti Savo organizacijos finansavima kadangi taip did¢ja jy veiklos prestizas,
karjeros galimybés, autoritetas ar net atlyginimas. Visa tai vyksta pagal demokratinio proceso
taisykles.

Toks teorinis aiSkinimas teigty, kad ir Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano rengimo ir jo keitimo procesui pasikeitus vyriausybéms esming jtaka daré abiejy vyriausybiy
asmeninés politinés naudos maksimizavimo ir jtakos didinimo siekis. Remiantis pamatinémis vieSojo
pasirinkimo teorijos tezémis, S. Skvernelio Vyriausybés rengtame ambicingame ,Ateities

ekonomikos DNR* plane toks aiskinimas jzvelgty racionaly siekj pelnyti platesnj politinj palaikyma

92 Dennis C. Mueller, Public Choice 111, Cambridge university press, 2003, p. 512
% Downs Anthony, An economic theory of political action in democracy, Journal of Political Economy, Vol. 65, No. 2,
1957, p. 135-150
% Dennis C. Mueller, Public Choice 111, Cambridge university press, 2003, p. 516
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prie$ pat 2020 m. Seimo rinkimus, o I. Simonytés Vyriausybés sprendimuose siekj po rinkimy
jtvirtinti savo politines pozicijas ir papildomais resursais paremti savo politinés darbotvarkeés

igyvendinima, taipogi galvojant apie perrinkimga ateityje.
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3.4 Europeizacijos jtaka Salies vidaus politikai

Europeizacijos jvairialyp] poveikj galima paaiSkinti kaip nacionalinés politikos lygmens
pokyCiy procesa, kurio metu valstybés narés pritaiko savo veikimo procesus, vykdomg politikg ir
institucijas prie naujos praktikos, normy, taisykliy ir procediiry, kylanciy i§ besikuriancios Europinés
valdymo sistemos®®. Nors tai ir néra esminis faktorius, stiprig jtaka daro paciy valstybiy nariy
integracijos procesas. Europeizacija daro jtaka valstybiy nariy vidaus politikai, per struktiirinius
pokycius valstybése narés, jvairiai veikdamas politinius veikéjus ir institucijas, socialinéje, politinéje
ir kultiiringje plotmése vyraujancias idéjas ir interesus reaguojant j Europos Sgjungos vykdoma
politikg®®.

Dauguma tyréjy pritaria pozicijai, kad Europeizacija lemia poky¢ius vidaus politikoje tik
tuomet Kai ji yra nepatogi t.y. pasireiSkia neatitikimas tarp ES ir nacionalinio lygmens - kuo mazesnis
suderinamumas tarp ES ir vidaus politikos kryp¢iy, normy ir institucinés tvarkos, tuo didesnis
adaptacinis spaudimas®’. Konkre¢ia ES jtaka minétoms vidaus politikos sferoms, politikos
formavimui, jgyvendinimui, veikéjams ir institucijoms, remiantis Tanja. A. Borzel ir Thomas Risse,
galima skirstyti j tris sritis®%:

1) Polity - instituciné sistema, apibrézianti politinio veikimo rémus ir apimanti konkrecius
Salies Kkonstitucijoje iSdéstytus norminius ir struktiirinius politikos elementus. Sioje srityje
europeizacijos procesas pasireiskia per poveikj politinéms institucijoms, teismy struktiirai, vieSajam
administravimui, valstybés ir visuomenés santykiui, politinéms tradicijoms ir netgi kolektyvinei
tapatybei.

2) Politics — Sioje srityje europeizacijos procesas politikai savo bendriausia prasme
pasireiskia per poveik] interesy formavimui, agregavimui, atstovavimui ir vieSajam diskursui.

3) Policies - idéjy rinkinys arba planas, ko siekiama konkreciose situacijose. Politikos turinys
apimantis tikslus, kurivos vyriausybés formuojama kaip politinés darbotvarkés dalj ir kuriy
jgyvendinimui reikia rasti konkre¢ius politinius problemy sprendimo biidus. Sioje srityje
europeizacijos procesas pasireiskia per tam tikry kokybiniy standarty diegimg, veikimo instrumenty
ir problemy sprendimo biidy tobulinima.

Sio tyrimo kontekste svarbu tai, kad europeizacija akivaizdziai vaidina svarby vaidmenj

apribojant galimus politinés konkurencijos ,,karStuosius taSkus* tarp politiniy partijy nacionaliniu

......

% Johan P.Olsen, Europeanization and nation-state dynamics, in: S. Gustaysson and L. Lewin, The Future of the Nation
State, 1996, p. 139-140
% Kevin Featherstone, Claudio Radaelli, The Politics of Europeanization, Oxford, 2003, p. 3
% Tanja. A. Borzel ir Thomas Risse, Conceptualizing the Domestic Impact of Europe, in Kevin Featherstone, Claudio
Radaelli, The Politics of Europeanization, Oxford, 2003, p. 61
% Ten pat., p. 61
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kompetencijy tam tikry klausimy sprendimui valstybés lygiu esame perdave ES prerogatyvai, toks
veikimo principas i§ tiesy apriboja nacionaliniy vyriausybiy turimy politikos priemoniy ir
instrumenty repertuara, tode¢l galimy politiniy Zingsniy ir veiksmy spektras kai kuriose srityse tampa
gerokai siauresnis®.

Dél $iy priezaséiy ES ir jos valstybiy nariy europeizacijos procesas dazniausiai veikia kaip
viesaja politika depolitizuojantis veiksnys, pasireiskiantis per ES institucijy skleidziamy ir jtvirtinimy
tiksly bei normy poveikj valstybiy nariy vidaus politikai ir institucijoms. Teorija mums sako, kad
europeizacijos procesas gali vykti keliomis kryptimis. Vertikaliai — politikos perémimo
(downloading) arba perteikimo (uploading) kryptimi ir horizontaliai — politikos normy, vertybiy
dalinimosi tarp skirtingy valstybiy nariy kryptimi (crossloading)'®. Ekonominiy, politiniy, teisiy ir
socialiniy normy ir bendrijos sutartimi paremty taisykliy perémimas, ES integracijos ir plétros metu,
vercia valstybés nares prisitaikyti prie bendry standarty. Idiegti Siuos standartus ir reguliuoti valstybiy
nariy vykdoma politika padeda ir su finansine ES struktiiriniy fondy parama susieti jsipareigojimai,
jie leidzia diegti valdymo kokybés ir skaidrumo standartus, paskatinti ES Tarybos ir Komisijos
rekomendacijy ir reikalingy reformy valstybése narése jgyvendinimg.

Europeizacijos poveikj valstybiy vieSajai politikai ir vieSosioms institucijoms nagrinéjantys
mokslininkai teigia, kad europeizacijos poveikis aiSkiau matomas Vidurio ir Ryty Europos Salyse, nei
senosiose ES narése, mat silpniau susiformavusios Vidurio ir Ryty Europos Saliy vidaus institucijos,

stojimo j ES metu, per trumpesn;j laika patyré didesnj ir labiau koncentruota poveikj'%

- Slame regione
daugiau minéto neatitikimo, nei tarkime ES kiiréjose Vokietijoje ar Pranciizijoje. Toks poveikis
pasireiSkia per vyriausybiy veiklos, visy pirma ekonomings, reguliavimg ir naujy, nerenkamuy,
vieSojoje politikoje dalyvaujanéiy institucijy jtakos augimal®?. Kiti autoriai pastebi, kad vykstant
gilesnei integracijai virSnacionalinés institucijos jgis daugiau galios priimdamos sau palankius
sprendimus, o ilgalaikiai valstybiy nariy vyriausybiy interesai bus vis labiau nukreipti j ilgalaikius
transnacionalinés visuomenés interesus — ty, kurie turi daugiausia naudos i$ virSnacionalinio
valdymo?®3,

Tyrimo kontekste svarbu paminéti ir tai, kad europeizacijos poveikis gerokai stipriau

pasireiské Saliy vykdomosioms, nei jstatymy leidziamosioms valdzioms'®. Todél toks

% peter Mair, Ruling the void : the hollowing of Western democracy, London, 2013, p. 77-79
10 Simon J. Bulmer and Claudio M. Radaelli, The Europeanisation of National Policy?, Queen’s Papers on
Europeanisation, 2004
101 Klaudijus Maniokas, Teoriné prieiga: europeizacija, elitai, valstybés uzgrobimas ir vystymasis, Politologija, 2014, Nr.
4,p.3-39
192 Ten pat. p. 3-39
103 Alec Stone Sweet ir Wayne Sandholtz, Integration, Supranational Governance, and the Institutionalization of the
European Polity in: Wayne Sandholtz ir Alec Stone Sweet, European Integration and Supranational Governance,
Oxford: Oxford University Press, 1998, p. 1-27
104 Klaudijus Maniokas, Teoriné prieiga: europeizacija, elitai, valstybés uzgrobimas ir vystymasis, Politologija, 2014, Nr.
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vir$nacionaliniy institucijy jtakos sustipréjimas vyriausybés atzvilgiu ir didelés dalies kompetencijy
perkélimas i$ nacionalinio j ES lygmenj kartais vertinamas kaip demokratijos deficitas. Minéti
veiksniai leidzia stabilizuoti su rinkiminiais ciklais susijusig politikos kaita, taciau tuo paciu riboja
politing ir parting konkurencijg Salies viduje, siaurindami veikimo lauka politinéje arenoje.

Toks teorinis aiSkinimas teigty, kad Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano rengimo ir jo keitimo procesui pasikeitus vyriausybés esming jtakg turé¢jo ne politinés naudos
maksimizavimo siekis arba konkreciy vyriausybiy prioritetai ir skirtumai jy politinése programose,
kylantys i$ ideologiniy jsitikinimy, o EK darbotvarkés prioritetai, ES lygiu vykusios derybos ir priimti
bendraeuropiniai sprendimai dél RRF priemonés ir nacionaliniy ekonomikos gaivinimo plany
rengimo tvarkos. Tikétina, kad tokiu atveju galutinéje plano versijoje turéty atsispindéti ryski ES

uzduoto tono ir Komisijos prioritety jtaka.
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3.5 Politinés poliarizacijos ir partinés konkurencijos jtaka sprendimy
priéméjams

Poliarizacijos savoka, vienu i§ apibrézimy, tarptautiniy zodziy Zodynas aiskina kaip poliy
susidaryma, jy iSryskéjimg ir kokiy nors elementy susigrupavimg j du prieSingus polius. Tai kas
aktualu fizikoje, kartais labai aiSkiai matoma ir politikoje. Politiné poliarizacija dazniausiai
pasireiskia kaip susiprieSinimas, principinis siekis oponuoti priesingos stovyklos politinei jégai, jos
priimamiems sprendimams ar valdanc¢iosios vyriausybés programai.

Politiné teorija mums sako, kad tam jog jvykty politin¢, pvz. dviejy didziausiy politiniy
partijy, poliarizacija tam tikri vieSosios politikos klausimai turi politizuotis. Sio proceso metu, jvairios

problemos ir viesajj gyvenimg liec¢iantys klausimai tampa politikos objektu'®

. Visuomenés veike¢jai,
politinés partijos ir politikai yra Sio proceso dalyviai, kuomet reikia nuspresti, kurie klausimai yra
laikomi svarbiausiais, 0 problemos laikomos politizuotomis, kai jos tampa svarstymy, sprendimy
priémimo ir Zmogaus veiklos objektu ten, kur ankséiau to nebuvo'%, Politizacija pasireiskia tuomet
kai nediskutuotini klausimai, kurie buvo priimami kaip norma, tampa placiai aptariami ir i§ naujo
sprendziami. Kitaip tariant, $ie klausimai yra perkeliami i$ nepolitiniy sfery j vieSy diskusijy ir
spendimy areng, kurioje vertybinis pliuralizmas leidZzia rastis alternatyviems sprendimo scenarijams,
ir kur sprendimai turi bati pagrjsti ir priimti remiantis demokratijos principais. Politinés poliarizacijos
proceso pasekmé lemia tai, kad visuomenés, kaip ir politiniy veikéjy, pozicija pradeda dalintis j dvi
skirtingas, viena kitai oponuojancias, stovyklas. Kai Kkuriais atvejais pereinant j visiSkus
kra$tutinumus. Tai ypa¢ budinga rinkiminiam laikotarpiui, kuomet politinés partijos siekia
pasinaudoti visuomenéje susiformavusiomis ar paties politinio elito suformuotomis skirtimis
isnaudojant jas esamy rinkéjy mobilizavimui ar naujy pritraukimui'®’. Poliarizacijos lygis politinéje
sistemoje zymi konflikto dél atskiry klausimy intensyvumo lygj, o konkretaus klausimo poliarizacija,
savo ruoztu, atspindi konflikta visuomenéje ir sudaro prielaidas problemai biti artikuliuojamai per
politine sistema’®®.

C. Hay savo darbe isskiria tris konkretaus klausimo politizacijos ir depolitizacijos etapus (zr.
1 lentelé), kuriuos suskirsto j tris politikos veikimo sferas, a) viesaja ir valdzios sferg b) visuomening,

bet nevyriausybing sferg ir ¢) privacig sferg. Taip pat vieng nepoliting sferg, kurioje Zmogaus veikimas

105 Kari Palonen, Claudia Wiesner, et al., Critical Exchange: Rethinking Politicisation, Contemporary Political Theory,
2019, p. 248-281
106 Hay, C. Why We Hate Politics (UK: Wiley), 2013, p. 121
107 Steven Callander and Juan Carlos Carbajal, Cause and Effect in Political Polarization: A Dynamic Analysis, 2020, p.
10-12
108 H, Kriesi, E. Grande, M. Dolezal, M. Helbling, , D. Hoglinger, S. Hutter ir B Wuest, Political Conflict in Western
Europe, Cambridge University Press, 2012, p. 113

32



negali arba dar negali turéti jokios jtakos. Klausimo peréjimas i$ nepolitinés sferos j vieng i politiniy

sfery gali biiti siejamas pvz. su mokslo ar technologine pazanga®.

1 lentelé. Politizacijos ir depolitizacijos etapai.

Lygis POLITIZACIA DEPOLITIZACUA

1 Peréjimas i§ nepolitinés | privacig | Peréjimas i§ vieSosios ir valdzios sferos
sferg. visuomening sferg.

2 Per¢jimas 18 privacios Per¢jimas 1§ visuomeninés
1 visuomening sfera. ] privacia sfera.

3 Per¢jimas 1§ visuomenings | Per¢jimas i8S privacios ] nepoliting sfera.
vieSgjq ir valdzios sfera.

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis Hay, C., Why We Hate Politics, 2013.

Politizacija dazniausiai jneSa chaoso ir skaldo oponuojancias puses, taciau taip pat galima
teigti, kad $is procesas atveria naujas galimybes esamos politikos krypciai tobulinti. Politinés
poliarizacijos lygis neiSvengiamai jtakoja vyriausybiy prioritetus ir politiniy sprendimy priémimo
motyvus, politinés darbotvarkés formavimo ir jgyvendinimo etapuose, ypac artéjant rinkiminiam
laikotarpiui. Kuomet pagrindiniai politinés darbotvarkés klausimai yra stipriai politizuoti tikétina,
kad poliarizacija stumia politikus i$ skirtingy oponuojanéiy pusiy dar labiau orientuotis j trumpalaikés
politinés naudos maksimizavima oponuojant kitai politinei jégai, o artéjantys Seimo rinkimai dar
labiau sustiprina siuos veiksnius dél sieko islikti valdZioje. Tokie politiniai désniai tik patvirtina jau
minétos vieSojo pasirinkimo teorijos pagrindines prielaidas ir paaiskina politikos zaidéjy motyvacija,
0 politizacijos prieiga ir stipri arba silpna politiné poliarizacijg suteikia kontekstg, kuriame politikai
veikia.

Ryskiausias pastarojo deSimtmecio tokios politinés poliarizacijos pavyzdys tai 45-0jo JAV
Prezidento Donaldo Trumpo rinkiminés kampanijos ir jo kadencijos laikotarpis. Prezidento
kadencijai einant j pabaigg, 2021 m. sausj, jo vykdomai politikai pritaré 82 proc. Respublikony
rinkéjy, kai tuo tarpu Demokraty stovykloje toks palaikymas sieké tik 4 proc.°. Likusieji neturéjo
tvirtos nuomoneés, taciau toks ryskus, jokios pilkos zonos nepaliekantis konservatyviojo ir liberaliojo
sparno rinkeéjy stovykly pasiskirstymas néra normalus ir netgi Zalingas valstybei. Stipri politiné

poliarizacija turi tendencijg peraugti j socialines problemas visuomenéje, perdéta prieSiSkumg ir

109 Hay, C. Why We Hate Politics (UK: Wiley), 2013, p. 120
110 Gallup, ,,Presidential Approval Ratings - Donald Trump*, <https://news.gallup.com/poll/203198/presidential-
approval-ratings-donald-trump.aspx>
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politinj nestabilumg ar ekonomikos sulétéjima. Politiskai stipriai poliarizuotoje Salyje kur kas sunkiau
sutelkti visuomene bendriems tikslams, uztikrinti visy socialiniy grupiy gerbuvi.

Lietuvoje didziausia politiné¢ konkurencija ir ideologiné prieSpriesa ilgus metus, nuo pats
nepriklausomybés pradzios, vyko tarp konservatyviojo/krik§¢ioniskojo ir socialdemokratiSkojo
sparno. IstoriSkai susiklosc¢iusios aplinkybés 1émé tai, viename politinio spektro kraSte turé¢jome
Lietuvos socialdemokraty partija (toliau - LSDP), kilusig i§ ekskomunistinés Lietuvos demokratiné
darbo partijos, o kitame Tévynés sajunga-Lietuvos kriks¢ionis demokratus (toliau - TS-LKD) 2008
m. suvienijusig Tévynés sgjungg ir Lietuvos krik§¢ioniy demokraty partijg ir kilusig i§ Sgjudzio
koalicijos*!. Sios dvi partijos ir jy pirmtakés nuo pat pirmyjy laisvy Seimo rinkimy 1990 m. ir 1992
m., nepaisant itin didelio rinkéjy elgsenos kaitumo, politizuodamos ir aktualizuodamos tam tikrus
klausimus vieSojoje erdvéje, sugebéjo islikti stabiliomis ir mobilizuoti savo rinkéjy elektoratg rinkimy
metu. Taip sudarydamos savotiSkus du kertinius polius Lietuvos partinéje ir politinéje sistemoje.

Tiesa, situacija bent trumpam pasikeité po 2016 m. Seimo rinkimy, kuomet antrajame rinkimy
ture TS-LKD nosis nusluoséiusi Lietuvos valstieéiy ir Zaliyjy sajunga (toliau - LVZS) formavo
vyriausybe. LVZS valdymo metais paastréjusi politiné konkurencija ir poliarizacija tarp pastarosios
partijos ir Tévynés sajungg-Lietuvos krik$¢ioniy demokraty bei abiejy partijy lyderiy, 1émé tai, kad
pagrindiniy politiniy konkurenty vaidmen;j i§ LSDP perémé bitent R. Karbauskio ir S. Skvernelio
vedama LVZS. Atsiradusi gili politiné takoskyra tarp TS-LKD ir LVZS, Zyminti sustipréjusig politing
poliarizacijg, tampa itin reik§mingu veiksniu Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano rengimo kontekste.

Toks teorinis aiSkinimas teigty, kad Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano rengimo ir keitimo procesui pasikeitus vyriausybés esming jtakg daré ne ES lygmenyje vyke
procesai, vyriausybiy programy skirtumai ir skirtingos idéjinés nuostatos, 0 principinis noras ir
poreikis oponuoti pagrindiniam politiniam konkurentui. Tikétina, kad tokiu atveju plane nebiity daug
rySkiy turinio skirtumy, o abiejy politiniy jégy bandymai juos akcentuoti biity aiSkintini Stipria

politine poliarizacija tarp LVZS ir TS-LKD.

11 Mazvydas Jastramskis, et al., Ar galime prognozuoti Seimo rinkimus?: trijy kiiny problema Lietuvos politikoje, 2018,
p. 74-79
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4. VINGIUOTAS KELIAS LINK LIETUVOS EKONOMIKOS GAIVINIMO
IR ATSPARUMO DIDINIMO PLANO

4.1 Didelé sparta ir didelis apetitas ,,Ateities Ekonomikos DNR* plane

Einant paskutiniuosius kadencijos metus S. Skvernelio vadovaujamai vyriausybei teko
susidurti su pirmaisiais COVID-19 viruso atvejais Lietuvoje ir su anuomet dar neprognozuojamais,
ir sunkiai suvaldomais pandemijos protrikiais Salyje, kuriuos, dar neturint vakcinos, tik karantinu,
judéjimo ir ekonominés veiklos ribojimais buvo jmanoma bent kazkiek pristabdyti. Visame pasaulyje
mirtinam virusui plintant eksponentiniu tempu, sveikatos sistemoms nebeatlaikant apkrovy, 0 dar
neuzsikrétusiesiems izoliuojantis nuo iSorinio pasaulio, poveikis globaliai ekonomikai buvo juntamas
taip pat staigiai, kaip ir pacios pandemijos plitimas. Beveik visi ekonomikos sektoriai patyré didesnius
ar mazesnius nuostolius, ribojant mobilumo galimybes ir sutrikus tiekimo grandinéms, visame
pasaulyje verslai buvo priversti dalinai arba visiskai stabdyti savo veikla, mazéjo tiek pasiila, tiek
paklausa. Tokio scenarijau nebuvo galima nei nuspéti, nei tinkamai tam pasiruosti, todél pandemijos
pradzia buvo paZenklinta itin dideliu finansiniy rinky neapibréztumu ir neuztikrintumu dél ateities.
2020 m. pradzioje Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija ir Tarptautinis valiutos
fondas prognozavo, kad dél COVID-19 pandemijos sukelty ekonominiy padariniy 2020 metais
gamybos apimtys issivysciusiose Salyse smuks apie 15 proc., 0 besiformuojancios ekonomikos Salyse
iki 25 procenty!!2. Prognozuota, kad pasaulio ekonomika susitrauks 3 proc., o euro zonos 3aliy — 7,5
proc.!’3, Lietuvai buvo prognozuojamas net 8,8 proc. bendrojo vidaus produkto (BVP)
susitraukimas!!®. Finansy ministerijos parengtoje Lietuvos stabilumo programoje, atsizvelgiant j
ekonominio aktyvumo suvarzymus, prognozuota, kad nedarbo lygis iSaugs nuo 6,3 proc. 2019 metais
iki 10,5 proc. 2020 metais, uzimtyjy skaicius sumazés nuo 2,6 proc. iki 4,5 proc., 0 pandemijos
sukelta ribota uzsienio paklausa 2020 m. lems 6,6 — 15 proc. Lietuvos prekiy ir paslaugy eksporto
susitraukima!®®,

Tamsios ekonominés projekcijos ir didelio neapibréztumo akivaizdoje vyriausybé buvo
priversta greitai koreguoti savo politing darbotvarke ir ieskoti efektyviausiy sprendimy, kurie padéty
susvelninti COVID-19 pandemijos sukeltus ekonominius ir socialinius nuostolius Salies viduje.

Priemoniy, kurios skatinty ekonomikos stabilizacijg trumpuoju laikotarpiu ir kurty naujas darbo

112 OECD, Evaluating the initial impact of COVID-19 containment measures on economic activity, 2020
<https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/evaluating-the-initial-impact-of-covid-19-containment-measures-
on-economic-activity-b1f6b68b/>

113 International Monetary Fund, World Economic Outlook, April 2020: The Great Lockdown, 2020

14 Ten pat.

115 Finansy ministerija, ,,Lietuvos stabilumo 2020 mety programa®, 2020, p. 9-11
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vietas, skatinty aukstos pridétinés vertés produkty kiirimg ir eksporta, pritraukty uzsienio investicijas
bei didinty $alies tarptautinj konkurencinguma ilguoju laikotarpiu, siekiant grazinti Salj j tinkamas
vézias ir uztikrinty ilgalaikj, tvary ir subalansuotg ekonomikos augima.

Ilgai laukti nereikéjo. Europos Vadovy Taryboje ir Europos Komisijoje dar tik brestant
susitarimams dél ,,NextGenerationEU* priemonés, S. Skvernelio vyriausybé émési rengti ambicingg
ekonomikos gaivinimo plang Lietuvai — ,,Ateities ekonomikos DNR* plang. Tai buvo dokumentas
inicijuotas ne Briuselyje, o vidiniy $alies paskaty, plano tikslas —,,siekti sparciy ir efektyviy investicijy
Jj Lietuvos ekonomikos atsigavimgq ir augimgq, kad Lietuvos ekonomika tapty tvari, inovatyvi ir kurty
aukstq pridétine verte “*1°. Siekiant $io tikslo, buvo numatyta paspartinti investicijas ir nukreipti jas j
tuos sektorius, kurie padéty ekonomikai greiciau atsitiesti po pandemijos. Planas didele dalimi buvo
susijes su struktiiriniy fondy paramos realizavimo paspartinimu, todél nebuvo pradéta nuo nulio, 0
prasta ekonomin¢ padétis buvo rimtas spaudimas imtis kuo greitesniy veiksmy.

Planas isties gausus savo plac¢ia apimtimi ir finansine iraiska - visa suma prilygo beveik pusei
metinio $alies biudZeto. Jj i§ viso sudaré 318 veiksmy, projekty, priemoniy*'’, kuriy pagalba buvo
planuojama, kad skirtingoms investicijy kryptims, nuo 2020 m. liepos 1 d. iki 2021 m. gruodzio 31
d., i§ viso bus isleista apie 5,8 mird. Eur Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, ES ir kity
tarptautiniy fondy 1éSy (zr. 2 lentelé). Didziaja investicijy dalj — 4,1 mird. Eur — sudaré jau
suplanuotos, t. y. iki Sio plano patvirtinimo, j asignavimy valdytojy veiklos jgyvendinimo planus
jitrauktos investicijos. Taigi ,,Ateities ekonomikos DNR* plane net du tre¢dalius visy investicijy
sudare tie projektai, kurie savo pasirengimu jgyvendinimui buvo labiausiai pasistiméj¢ j priekj, taciau
lyg $iol negavo reikiamo finansavimo. Likusi dalis — 1,7 mlrd. eury — turéjo buti skirta naujoms ir
papildomoms investicijos, kurias planuota finansuoti i$§ Europos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés taip pat valstybés biudzeto ir ES fondy naujojo finansavimo laikotarpio lésyt?e,
Naujoms ir papildomoms investicijoms jgyvendinti numatyti 139 projektai''®. Biitent pastarosios
investicijos, kurias didzigja dalimi planuota finansuoti RRF 1éSomis, buvo jtrauktos j §j plang. Kaip
teigia renggejai, ,jvertinus institucijy pateiktus pasiillymus ir atrinkus didziausiq ilgalaikj poveikj
turincias ir ekonomikos pokyciams sqglygas kuriancias iniciatyvas pagal jy parengtumo investuoti

minétu laikotarpiu lygi“*?°. Vadovaujantis principu, kad tie kas buvo pasirenge pradéti jgyvendinimo

118 Finansy ministerija, ,, Ateities ekonomikos DNR“ planas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. spalio 14 d.
pasitarimo sprendimo (protokolo Nr. 45, 5 klausimas) redakcija.

117 Valstybés kontrolé, Vertinimo ataskaita: COVID-19 krizés ir ekstremalios situacijos valdymas, 2020 m. lapkri¢io 30
d.

118 Finansy ministerija, ,, Ateities ekonomikos DNR“ planas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. spalio 14 d.
pasitarimo sprendimo (protokolo Nr. 45, 5 klausimas) redakcija.

119 Valstybés kontrole, Vertinimo ataskaita: COVID-19 krizés ir ekstremalios situacijos valdymas, 2020 m. lapkri¢io 30
d.

120 Finansy ministerija, ,, Ateities ekonomikos DNR“ planas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. spalio 14 d.
pasitarimo sprendimo (protokolo Nr. 45, 5 klausimas) redakcija.
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darbus ir gal¢jo per kiek daugiau nei metus juos pabaigti, tie ir galéjo patekti j projekty sarasus. Tokj
i$ stal¢iaus traukiamy, apdulkéjusiy projekty aktualumg kvestionavo Valstybés kontrolé?!, nors
Finansy ministerija skai¢iavo, kad vienas pagal plang investuotas euras ilgalaikéje perspektyvoje
atnes 1,88 eury grazos'?,

Beveik 6 mird. Eur investicijos pagal numatomg poveikio laikotarpj buvo skirstomos j tris
kategorijas: 1) greitojo reagavimo priemones jmoniy likvidumui ir darbo vietoms iSlaikyti, 2)
pokarantininio laikotarpio trumpalaikio poveikio priemonés BVP augimui palaikyti ar smukimui
sulétinti, kurios daugiausia susijusios su tiesioginiu investicijy 1€y jliejimu j ekonomika ir pasireiskia
tik projekty jgyvendinimo metu ir 3) ilgalaikio poveikio priemonés, Kurios turi tvaresnj ir j ilgesnj
laikotarpj orientuota efekta'?,

Visos investicijos taip pat buvo suskirstytos j penkias investicijy kryptis: a) zmogiskasis
kapitalas, b) skaitmeniné ekonomika ir verslas, ¢) inovacijos ir moksliniai tyrimai, d) ekonominé
infrastrukttra, e) klimato kaita ir energetika. Finansavimas kiekvienai i§ jy pasiskirsté Zemiau

nurodyta tvarka:

2 lentelé. 2020 m. liepos 1 d.—2021 m. gruodzio 31 d. DNR plano investicijos pagal investicijy kryptis

(min. eury):

Investicijy kryptys Suplanuotos investicijos | Naujos ir papildomos Viso:
investicijos

Zmogiskasis kapitalas 343,7 411,4 755,1
Skaitmeniné ekonomika | 1111,0 185,4 1296,4
ir verslas
Inovacijos ir moksliniai 412,7 534,9 947,6
tyrimai
Ekonominé 1679,9 238,3 1918,2
infrastruktiira
Klimato kaita ir 567,3 261,5 828,8
energetika
Lésos FM programoje 95,0
ES projektams
Viso: 41146 17265 58411

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis ,,Ateities ekonomikos DNR* plane pateikta informacija.

121 Augustinas Semelis, ,,Pazéré kritikos ekonomikos skatinimo planui: pinigus skiria seniems ir neaktualiems
projektams®, LRT, 2020 m. rugpjucio 8d., <https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1205480/pazere-kritikos-ekonomikos-
skatinimo-planui-pinigus-skiria-seniems-ir-neaktualiems-
projektams?fbclid=IwAR3jhxYdRN19azfmdzTsX05WgValntmWg060Qtmw83DCWA4JSYpHS55r429V8>

122 CPVA, Ateities ekonomikos DNR, <https://www.cpva.lt/ateities-ekonomikos-dnr/715>

123 Finansy ministerija, ,, Ateities ekonomikos DNR“ planas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. spalio 14 d.
pasitarimo sprendimo (protokolo Nr. 45, 5 klausimas) redakcija.
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Pagal investicijy sritis plane daugiausia démesio buvo skirta bazinei infrastruktiirai:

3 lentelé. 2020 m. liepos 1 d.—2021 m. gruodzio 31 d. investicijos pagal investicijy kryptis (min. eury):

Investicijy sritis LéSy suma Procentiné dalis
Baziné infrastruktura 27470 48,0 %
Produktyviosios investicijos | 2 244,0 39,0 %
Zmogiskasis kapitalas 755,1 13,0 %

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis ,,Ateities ekonomikos DNR* plane pateikta informacija.

»Ateities ekonomikos DNR® planui jgyvendinti buvo planuojama panaudoti kelis finansavimo
Saltinius'?*:

e 33447 min. eury ES struktiiriniy fondy, ekonomikos gaivinimo ir bendro finansavimo 1¢3os
(1489,4 mln. eury naujoms investicijoms ir 1855,3 mln. eury suplanuotoms investicijoms), i$
ju

- 2333,5 mln., eury 2014-2020 m. finansinio laikotarpio ES 1éSos (jskaitant 350,7 min.
eury React-EU lésas),

- 137,6 mln. eury 2021-2027 finansinio laikotarpio ES léSos,

- 873,6 min. eury Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemongs 1¢3os;

e 6053 min. Eur Kaimo plétros programos ir kity iSorés finansavimo Saltiniy 1¢Sos
(suplanuotoms investicijoms);

e 1893,2 min. Eur, valstybés biudZeto 1€Sos, 1§ jy 239,1 mln. eury naujoms investicijoms ir

1654,1 min. eury suplanuotoms investicijoms.

124 Finansy ministerija, ,,PaZyma dél Ateities ekonomikos DNR plano*, 2020 m. lapkri¢io 6d.
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1 paveikslas. ,,Ateities ekonomikos DNR* plano finansavimo S$altiniai.

Kita tarptautine
parama 605,3 (15%)

Kita tarptautiné
parama 605,3 (10%) 4114,6 min. Eur suplanuoty
investicijy (i3 jy 446,5 min.
Eur privatios leSos) ES fondy ir bendro
finansavimo lésos
1855,2 (45%)
Valstybes biudZeto
lésos 1654,1 (40%)
Valstybés
biudZeto Iéj‘” 13viso investicijy:
1918,1(33%) 5843,1 min. Eur — Valstybes biudzeto
lesos 264 (15%)
ES fondy ir bendro 1728,5 min. Eur naujy
finansavimo lésos investicijy (i3 jy 141,5 min.
3319,7 (57%) Eur skolintos lé3os) ES fondy ir bendro
finansavimo lésos
1464,5 (85%)

SALTINIS: Valstybés kontrolé, Vertinimo ataskaita. COVID-19 krizés ir ekstremalios situacijos valdymas, 2020 m.
lapkricio 30 d.

Kaip teigiama Finansy ministerijos praneSime, pirminj plang Finansy ministerija rengé
bendradarbiaudama kartu su kitomis ministerijomis, Vyriausybés strateginés analizés centru ir VS]
»Investuok Lietuvoje®. Interviu metu komentuodamas rengimo procesa Susiekimo ministras Marius
Skuodis, kuris plano rengimo metu éjo ekonomikos ir inovacijy viceministro pareigas, saké: ,,Taip,
tikrai reikéjo greicio. Bet tuo pat metu Lietuvoje visuomet buvo keliamas klausimas — kq reikia
padaryti, kad eitume link aukStesnés pridétinés vertés (ekonomikos aut. red.)? Tuo metu mano
kuruojama jstaiga Investuok Lietuvoje buvo padariusi pakankamai issamig analize — KO reikety.
Véliau jy analizé net buvo isspausdinta atskirame leidinyje, kuris buvo viesinamas, jj gavo ir politikai.
Analizéje buvo pateikti siillymai ir dél vieSojo sektoriaus stiprinimo, ir deél Svietimo, ir dél
infrastruktiiros investicijy pritraukimui. Investuok Lietuvoje didele dalimi ir sudéliojo pirming plano
versijg — jau anksciau buvo atlikta issami analizé ir jstaiga Zinojo, kokie pokyciai svarbiausi. Véliau
savo kompetencijos ribose prisidéjo ir Versli Lietuva, ir MITA, visos ministerijos jsijungé ir daug
pasiilymy déjo ant stalo®. 1S to kas pasakyta ir kity ministro komentary buvo galima suprasti, kad
Ekonomikos ir inovacijy ministerijai pavaldi jstaiga ,Investuok Lictuvoje” savo pasitlymais

reik§mingai prisidéjo prie ,,Ateities ekonomikos DNR* plano rengimo. Vélesniame etape planas buvo
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pateiktas vieSajam aptarimui su visuomene, socialiniais ekonominiais partneriais, NVO, verslu,
savivaldybémis ir kitomis institucijomis!?®.

,Ateities ekonomikos DNR® plane numatyty naujy investicijy, kurias savo kompetencijy
srityse parengé atsakingos ministerijos, svarstymas vyko Investicijy komitete. Buves Finansy
ministras Vilius Sapoka 2020 m. liepos 15 d., ministro jsakymu ,,Dél investicijy komiteto sudarymo®,
tokj komiteta jsteigé!?®. Investicijy komitetg sudaré 5 pakomiteciai, kurie buvo sudaryti pagal DNR
plane numatytas investicijy kryptis ir j kuriy sudétj buvo jtraukti Finansy ministerijos, Vyriausybés
kanceliarijos ir pakomiteCiams aktualiy ministerijy atstovai bei socialiniai ir ekonominiai
partneriai*?’. Pastaryjy bendrame sarase buvo net 177 atstovai, ta¢iau jie turéjo tik patariamaja
teise!?®. Nemaza dalis jy, Kaip, kad Lietuvos verslo konfederacijos prezidentas Andrius Romanovskis
arba Lietuvos profesiniy sgjungy konfederacijos pirmininké Inga Ruginiené, kritikavo milziniska
Investicinio komiteto darbo tempa ir tai, kad susipazinti su pateikta medziaga buvo paliekama itin
nedaug laiko. Socialiniai ir ekonominiai partneriai neturéjo jokios balso teisés, j jy teikiamus sitilymus
nebiidavo atsizvelgta, o jy paciy dalyvavimas Investiciniy komitety posédziuose biidavo suprantamas,
kaip savaiminis pritarimas!?®. Nors pastarieji i§ pradziy pozityviai vertino vyriausybés iniciatyva,
skirtg ekonomikos stabilizavimui, véliau buvo suprasta, kad uz skambiy antra$¢iy apie inovacijas ir
aukstos pridétinés vertés ekonomika Stovéjo paciy ministerijy parengti ir patvirtinti projektai
nukreipti tik j vartojimo didinima.

Atskirai verta akcentuoti dar kelis dalykus: RRF fondo 1éSy vaidmenj Siame plane, pigiy
paskoly galimybe, kurig pandemijos metu buvusiai Vyriausybei suteiké narysté ES, ir nejtikétinai
trumpa jgyvendinimo laikotarpj, kuris buvo numatytas Siame plane. Tai, kad ,,Ateities ekonomikos
DNR* planas savo pirming¢je stadijoje nebuvo susietas su Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone aiskiai matyti plano rengimo chronologijoje. 2020 m. birzelio 10 d. paskelbtoje
plano versijoje dar neminimas RRF finansavimo S$altinis, o beveik visas ,,naujas ir papildomas*

investicijas planuota finansuoti skolintais pinigais'®® - 1 726,5 miIn. Eur i§ tuomet numatyty 2 226,5

125 Lietuvos Respublikos finansy ministerija, ,,Vyriausybéje patvirtintas ateities ekonomikos DNR planas®, 2020 m.
birzelio 10d. <https://finmin.Irv.1t/It/naujienos/vyriausybeje-patvirtintas-ateities-ekonomikos-dnr-planas>

126 |_jetuvos respublikos finansy ministras, Jsakymas dél investicijy komiteto sudarymo, 2020 m. liepos 15 d. Nr. 1K-237,
Vilnius <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/1a7adfa2¢c79b11eab2168935922ac3ab?jfwid=-1819oraf6x>

127 Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Investicijy komitetas, paskutiné atnaujinimo data: 2021 m. rugpjicio 25d.
<https://finmin.Irv.It/lt/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/ateities-ekonomikos-dnr/investiciju-komitetas>

128 yalstybés kontrolé, Vertinimo ataskaita: COVID-19 krizés ir ekstremalios situacijos valdymas, 2020 m. lapkri¢io 30
d.

129 Delfi tema, ,Kaip skiriasi  ateities ekonomikos DNR plano fasadas ir  uzkulisiai“
<https://www.delfi.lt/video/laidos/delfi-tema/delfi-tema-kaip-skiriasi-ateities-ekonomikos-dnr-plano-fasadas-ir-
uzkulisiai.d?id=85232647 &fbclid=IwAR2Asaol s7GuBbk3111Fo5RNzZKA34PdTwgpmLUuBfTvIZThbKW8Q3dFHVDJi
c>

130 Tietuvos Respublikos finansy ministerija, Vyriausybés patvirtintas planas, https:/finmin.lrv.It/It/aktualus-valstybes-
finansu-duomenys/ateities-ekonomikos-dnr/vyriausybes-patvirtintas-planas

40


https://finmin.lrv.lt/lt/naujienos/vyriausybeje-patvirtintas-ateities-ekonomikos-dnr-planas
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/1a7adfa2c79b11eab2168935922ac3ab?jfwid=-1819oraf6x
https://finmin.lrv.lt/lt/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/ateities-ekonomikos-dnr/investiciju-komitetas
https://www.delfi.lt/video/laidos/delfi-tema/delfi-tema-kaip-skiriasi-ateities-ekonomikos-dnr-plano-fasadas-ir-uzkulisiai.d?id=85232647&fbclid=IwAR2AsaoLs7GuBbk3111Fo5RnzKA34PdTwqpmLuBfTvIZTbKW8Q3dFHVDJic
https://www.delfi.lt/video/laidos/delfi-tema/delfi-tema-kaip-skiriasi-ateities-ekonomikos-dnr-plano-fasadas-ir-uzkulisiai.d?id=85232647&fbclid=IwAR2AsaoLs7GuBbk3111Fo5RnzKA34PdTwqpmLuBfTvIZTbKW8Q3dFHVDJic
https://www.delfi.lt/video/laidos/delfi-tema/delfi-tema-kaip-skiriasi-ateities-ekonomikos-dnr-plano-fasadas-ir-uzkulisiai.d?id=85232647&fbclid=IwAR2AsaoLs7GuBbk3111Fo5RnzKA34PdTwqpmLuBfTvIZTbKW8Q3dFHVDJic
https://finmin.lrv.lt/lt/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/ateities-ekonomikos-dnr/vyriausybes-patvirtintas-planas
https://finmin.lrv.lt/lt/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/ateities-ekonomikos-dnr/vyriausybes-patvirtintas-planas

min. Eur®l. 2020 m. spalio 14 d. redakcijoje (atnaujintame plane) RRF 1éSomis jau planuota dengti
daugiau nei puse visy §ios plano dalies investicijy, o skolintos 1éSos jau sudaré tik 141,5 min. Eur.
Nors ,,naujy ir papildomy‘ investicijy dalis naujausioje plano versijoje atliepé patj bendriausiag RRF
priemonés tikslg — susvelninti ekonominius ir socialinius COVID-19 pandemijos padarinius — tokios
investicijos ir toks planas, matomai, nebtity sulaukes palaikymo deryby su EK metu. Tokiai iSvadai
pritaria ir dabartiné Finansy viceministré Vaida Cesnulevigiiité, interviu metu teigusi, kad ,, Ateities
ekonomikos DNR “ planas nebuvo susietas su konkreciy valstybiniy reformy jgyvendinimu, nesprendé
Europos semestre ir 2019 ir 2020 m. Tarybos rekomendacijose jvardinty problemy ir neatliepé
rekomendacijy Lietuvai. Tokj plang mazy maziausiai biity reikéje koreguoti “. Trumpai tariant, planas
neatitiko Europos parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatyta ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné®*?,

Neatitiko Sis planas ne tik RRF reglamento kriterijy, bet ir dalies visuomenés likescCiy,
reformy trikumg galima sieti ir su Zenkliomis §io plano investicijomis } bazin¢ infrastruktiira ir
statyby sektoriy. Dar iki plano patvirtinimo Vyriausybéje, Vyriausybés strateginés analizés centro
atlikta analizé parodé, kad beveik pusé plano 1ésy, apie 3 mlrd. Eur, 2020-2021 m. j ekonomikg bus

jlieta per statyby sektoriy!®®

. Véliau 1e8y pasiskirstymas kiek koregavosi, taciau principing investicijy
kryptis i§liko tokia pati. Kalbédamas apie DNR plano projektus ir jy kokybe ministras Marius Skuodis
saké: ,, DNR plane buvo daug inovatyviy sprendimy, bet buvo daug ir tokiy (projekty aut. red.), kur
institucijos tiesiog sudéjo savo poreikius, kuriuos reikéjo spresti ir politiskai, gal ir dél kity
pavaldziy jstaigy, <...> kad tiesiog fiziskai nebuvo jmanoma visy projekty jgyvendinti per metus.
Sitoj vietoj ir kilo pagrindiné problema: i§ vienos pusés, noras greitai padaryti ,,¢ia ir dabar®, is
kitos pusés - néra tam reikalingy Zmogiskyjy istekliy, klausimas kas jgyvendins? Greicio reikéjo
ekonomikai, bet kartu kéléeme tikslg, kad investavus eurq kuo daugiau eury atnesty atgal, o kai kuriy
inovatyviy idéjy tiesiog nesi pajégus greitai jgyvendinti, reikia gilesnés analizes, tada atsiranda daug
kritikos ir atéjus naujai LRV reikéjo perZiuréti ir braukyti kai kuriuos projektus. <...> nes ne visi
buvo vienodai gerai paruosti, nes buvo ir tam tikro , brainstorm ‘o, vienos idéjos buvo gerai
., isdirbtos “, kitos - ne, taip pat, pripazinkim, buvo poreikis taupyti lésas, nes dalis buvo skolintasi“.

Norint padaryti daug, greitai ir kokybiskai, dazniausiai tenka rinktis du is trijy. Vieniems

pasipiktinima, o kitiems dideliy dvejoniy kélé ir tikslas nuo 2020 m. liepos 1 d. iki 2021 m. gruodzio

181 Velesniame etape patikslinus plang vietoje 2 226,5 min. Eur ,,naujoms ir papildomos* investicijoms buvo numatyta 1

728,5 min. Eur.

132 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemoné, 2021 m. vasario 12 d. <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241>

133 STRATA, Ateities ekonomikos DNR plano pirminé analizé, 2020 m. geguzés 18 d.
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31 d., i8leisti net 5,8 mlrd. Eur. Tokie laiko rémai atsirado tikrai ne dél kazkokiy signaly, kurie galéjo
pasiekti S. Skvernelio vyriausybe i§ ES institucijy, bet tik dél galimo ekonominio kracho, todél leisti
pinigus noréta kaip jimanoma grei¢iau. Visgi kyla pagristy abejoniy ar biity pavyke tokia didele 1ésy
sumg jsisavinti per kiek daugiau nei metus, jau nekalbant apie efektyvumo ir prasmingumo kriterijy.
2020 m. liepos 10 d. vykusioje vieSoje diskusijoje: ,,Nauja ES karta: galimybés proverziui ar skola
vaikai¢iams?“, ESTEP valdybos pirmininkas Klaudijus Maniokas, savo praneSime, pristatydamas
duomenis teigé, kad ,,pastaraisiais metais pastebimas ryskus investavimo greiciy mazéjimas ir stiprus
atsilikimas nuo plany. <...> Per pastaruosius ketverius metus investuojame dvigubai maZiau nei
seniau. Jei per pusantry mety norime isleisti 6 mlrd., o pastaraisiais metais per metus sugebédavome
isleisti tik 0.5 mlrd., tai cia kazkas yra negerai arba dél musy litkesciy arba dél misy planavimo
gebéjimy.“1**. Toje pacioje diskusijoje, lyg nuspédamas netolima ateitj, K. Maniokas akcentavo, kad
to priezastimis galétume laikyti politinj cikla, kuomet Kiekvienos naujos vyriausybés pradzioje vyksta
jvairiy plany perzilira, taip pat naujus kokybés reikalavimus tiek Lietuvoje, tiek ES ir itin
stagnuojané¢ius administracinius gebé&jimus Salyje!®®. Ministras Marius Skuodis interviu metu
kalbédamas apie tokius planus saké, kad ,, Greitis buvo visiskai nerealus. Daugelis projekty trukty
gerokai ilgiau. Taip atsitiko, kad buvo suplakti du dalykai. Greitis ir ekonomikos skatinimas, kurio
kaip ir reikia, bet kartu, lygiai taip pat, noréta proverzio, aukstos pridétinés vertés projekty — visiskai
suprantama, kad tokiems projektams reikia daugiau laiko jgyvendinti*. Tai, kad investicijy ir
projekty jgyvendinimas vyksta létai patvirtino ir Valstybés kontrolés ataskaita. 2020 m. pabaigoje,
projekty vykdytojams buvo ismokéta tik 13,5 proc. plano lesy®.

Tiek jvairiems savo sri¢iy ekspertams bei savo pasitlymus teikusiems socialiniams-
ekonominiams partneriams, verslo atstovams, tiek Valstybés kontrolei ir profsgjungoms, tokie
pasirinkty investicijy mastai ir kryptys kélé pagrjsty abejoniy dél tikslingumo ir tikétinos grazos®®’.
Taciau laiko apsikeisti nuomonémis buvo nedaug, kadangi per itin trumpa laiko tarpa parengto DNR
plano jgyvendinimas turéjo startuoti jau liepos 1 d. Tiesa, véliau planas kelis kartus buvo
koreguojamas, tikslinant finansuojamus projektus!®. 2020 m. birzelio — rugséjo ménesiai, ko gero,
buvo patys jtempciausi DNR planui. Po plano patvirtinimo vyriausybéje, Investicijy komitete émus

tvirtinti projektus, prasidéjo diskusijy ir vieSo kvestionavimo ciklas, kuriame mano jau minéty

134 Europarlamentaro A. Kubiliaus inicijuota virtuali diskusija, ,Nauja ES karta: galimybés proverziui ar skola
vaikai¢iams?* <https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=330872047912080>

135 Ten pat.

136 Valstybés kontrolé, Vertinimo ataskaita: COVID-19 krizés ir ekstremalios situacijos valdymas, 2020 m. lapkri¢io 30
d

137

Augustinas Semelis, ,,Pazéré kritikos ekonomikos skatinimo planui: pinigus skiria seniems ir neaktualiems
projektams®, LRT, 2020 m. rugpjicio 8d., <https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1205480/pazere-kritikos-ekonomikos-
skatinimo-planui-pinigus-skiria-seniems-ir-neaktualiems-
projektams?fbclid=IwAR3jhxYdRN19azfmdzTsX05WgVglntmWg060Qtmw83DCW4JSYpH55r429V8>

138 [ietuvos Respublikos finansy ministerija, Vyriausybés patvirtintas planas, <https://finmin.Irv.It/It/aktualus-valstybes-
finansu-duomenys/ateities-ekonomikos-dnr/vyriausybes-patvirtintas-planas>
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institucijy atstovai kritikavo investicijy kryptis ir informacijos apie jy ekonominj pagrjstuma triikuma,
kadangi planas dél savo skubos neturéjo detalios kasty ir naudos analizés. Tokios analizés trikuma
patvirtino ir interviu respondentai. Pasitikéjimo planu nepridéjo ir du viesi kreipimaisi adresuoti
svarbiausiy Salies institucijy vadovams. Vieng jy pasirasé profesiniy sajungy ir mediky bei jaunyjy
gydytojy asociacijy ir kiti atstovai, kuriame buvo akcentuota, kad , ,plano priémimo procesas
neatitinka demokratijos kriterijy ir néra skaidrus®, ir tai, kad ,,su visuomene bei socialiniais
partneriais diskutuoti yra skiriamos tik 5 dienos yra nepriimtina, neskaidru, nedemokratiska, ir kelia
rimtq susiriipinimg. “*%. Kita pareiskima, kiek netikétai, jau po pirmojo Seimo rinkimy turo, lapkri¢io
13 d., iSplatino Lietuvos verslo konfederacija, kuriuo praSoma laikinai sustabdyti DNR plano
jgyvendinima, iki kol jis bus perZifirétas naujos Vyriausybés'®.

Be jau minéty institucijy savo nuogastavimais dalinosi ir Seimo opozicinés partijos. Tiek ten
visuomet buvusios, tiek ir buve koalicijos partneriai socialdemokratai. Pastarieji piktinosi, kad
Hhueinanti Vyriausybé skuba savo nuozitira skirstyti milijardus ir, kad Seimas Siame procese neturi
7odzio, o vieSumas ir skaidrumas Investiciniame komitete yra butaforinis!*!. Tuo tarpu jau po Seimo
rinkimy, TS-LKD lyder¢ ir biisimoji premjeré¢ I. Simonyté vertindama ,,Ateities ekonomikos DNR*
plang teigé, kad dél jo kyla daug klausimy ir pirmiausia reikéty sulaukti sutarimo dél ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo fondo Europiniu lygiu ir visy pirma tiksliai Zinoti, kokios salygos
ir kokios 1ésos Lietuvai i$ $io fondo i8 tikryjy bus skiriamos.

Taigi prie$ pat Seimo rinkimus turéjome nueinancios Vyriausybés parengta plang, kuriuo
noréta padaryti nepaprastai daug per itin trumpg laikg ir, Zinoma, su ribotais istekliais. Vertinant
»Ateities ekonomikos DNR* plano turinj, rengimo ir tvirtinimo procesa, i§ vienos pusé€s turime
prisiminti, kad $is planas buvo rengtas remiantis itin niGiriomis Lietuvos ir pasaulio ekonomikos
prognozémis. Tod¢l Sio plano akcentas buvo greitis, greitas pinigy jliejimas j rinkg ir investiciniy
projekty paspartinimas gelbstint skestancig ekonomika. Tai neabejotinai turéjo stiprios jtakos
Vyriausybés prioritetams, ir taip blity galima argumentuoti didele S. Skvernelio Vyriausybés sparta,
kuri lydéjo viso §io proceso metu. I$ kitos pusés, biitent prioritetas grei¢iui ir buvo Sio plano Achilo
kulnas. Susidaro jspudis, kad pinigus buvo méginta isleisti, bet ne investuoti. Nepanasu, kad toks
planas zvelgé toliau nei jo jgyvendinimo laikotarpis, t.y. 2021 m. pabaiga. Didelés dalies investicijy

poreikj ir nauda dél poveikio vertinimo truikumo pagristai kvestionavo tiek rengime dalyvave

139 Lietuvos §vietimo darbuotojy profesiné sajunga, ,,PasiraSytas vieSas kreipimasis dél Finansy ministerijos parengto
Ateities ekonomikos DNR plano®, 2020 m. geguzés 25 d. <https:/Isdps.lt/pasiraytas-vieas-kreipimasis-dl-finans-
ministerijos-parengto-ateities-ekonomikos-dnr-plano/>

140 Lietuvos verslo konfederacija, kreipimasis ,,dé]l Ateities ekonomikos DNR plano®, 2020 m. lapkri¢io 13 d., Nr. 20-
195GB

141 Rasa Budbergyté ir Vaidas Navickas, ,,Nueinanti Vyriausybé skuba savo nuozifira skirstyti milijardus®, Delfi, 2020
m. rugpjucio 28 d., <https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/rasa-budbergyte-vaidas-navickas-nueinanti-vyriausybe-
skuba-savo-nuoziura-skirstyti-milijardus.d?id=85086953>
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socialiniai ir ekonominiai partneriai, verslo atstovai, taip pat Valstybés kontrolé, profsgjungos ir,
Zinoma, opozicija. Remiantis pastaryjy mety patirtimi ir ribotais misy Salies administraciniais-
instituciniais gebéjimais, tikétina, kad tokio masto investicijy realizavimas biity susidiirgs su rimtais
jgyvendinimo isStkiais. Dar labiau tikétina, kad plane numatyty projekty jgyvendinimo Lietuva
nebiity galéjusi finansuoti RRF fondo 1éSomis, t.y. 1éSos uz $iy projekty jgyvendinimg miisy Saliai
véliau nebiity grazintos, nes pastarieji neatitiko fondo 1éSy panaudojimo tvarkos. Pavieniai projektai
nebuvo susieti su valstybinio lygmens reformy jgyvendinimu, jie nebuvo orientuoti j Europos
semestre ir 2019-2020 m. Tarybos rekomendacijose jvardintas problemas ir nesieké jgyvendinti
Lietuvai teikty rekomendacijy.

Nors interviu metu ministras Marius Skuodis teigé, kad ,, bent jau as tikrai nejauciau tokio
rinkiminio momento, kad tai yra daroma dél rinkimy, bet as pats ten ir nedalyvavau. Nejauciau, kad
tai yra daroma dél rinkimy. Na, natiiralu, kad visi politikai nori gerai atrodyti, gal buvo panaudota,
Jjau kaip esamas dalykas, bet kad buvo daroma dél rinkimy tai nesakyciau . Buty sunku patikéti, kad
tuometiné Vyriausybé nematé minéty kliti¢iy, negirdéjo iSorés eksperty nuomonés ar, kad
Vyriausybés nepasieké 2020 m. rugséji, dar pries Seimo rinkimus, Europos Komisijos paskelbti

pagrindiniai RRF priemonés panaudojimo kriterijai?,

Juose buvo jvardintas ir priemonés
igyvendinimo laikotarpis, ir biitinoji 1¢Sy dalis Zaliajai ir skaitmeninei transformacijai, ir reformy
kryptys ir Tarybos rekomendacijos, ir netgi tikéting dotacijos dydj buvo galima preliminariai
apskaiGiuoti remianti pateikta metodikal®®. Labai tikétina, kad $aliy vyriausybés dalyvaudamos
konsultacijose su EK ir derybose dé¢l reglamento, bent jau preliminarig informacija turéjo dar
ank$¢iau. Todél remiantis vieSojo pasirinkimo teorijos pamatinémis tezémis ir turint omenyje
ar¢jancius Seimo rinkimus, kurie kaip taisykle politizuoja aktualius klausimus ir vercia politikus
orientuotis j trumpalaikés politinés naudos maksimizavima, ir prie§ kuriuos kiekviena politiné jéga
siekia uzduoti politinj tong ir mobilizuoti kuo didesnj rinkéjy palaikyma, galima teigti, kad skubotas
,Ateities ekonomikos DNR* plano rengimas, tvirtinimas ir jgyvendinimo startas rodo, kad LVZS
skambiai pristatydama itin ambicingg, taciau ne iki galo pagrjsta investicin] plang, sieké pelnyti
papildomy rinkéjy balsy prie§ pat rinkimus. Nors likes¢iai prasilenké su realybe, LVZS buvo
vienintelé partijg, kuri prie§ Seimo rinkimus savo programoje akcentavo ,,Ateities ekonomikos DNR*

plang ir pristaté jj kaip strateginj valstybés raidos dokumentg**.

142 European Commission, ,,NextGenerationEU: Commission presents next steps for €672.5 billion Recovery and
Resilience  Facility in 2021 Annual Sustainable Growth Strategy, 2020 m. rugs¢jo 17 d.
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1658>

143 Ten pat.

144 1y7S 2020 m. Seimo rinkimy programa, <https:/Ivzs.It/It/apie-mus/programa/2020-seimo-rinkim%C5%B3-

programa>
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4.2 2020 m. Seimo rinkimai ir politiniam ciklui budingas perkrovimas

Kaip jau minéta ankstesniuose skyriuose, teorin¢je dalyje ir eksperty jzvalgose, rinkiminiam
laikotarpiui visuomet buidingas politinés krypties ir vyriausybés prioritety perkrovimas. Ne iSimtis ir
Lietuvos ekonomikos ir atsparumo didinimo planas. Nauja valdzia visuomet ateina vedama noro
igyvendinti savo politing programa, kurig rinkiminés kampanijos metu zad¢jo savo rinkéjams, 0
norint bent didzigja dalimi jgyvendinti savo politing darbotvarke, ketveriy mety vyriausybés
programa, ja biitina paremti valstybés biudzete numatytomis léSomis. Tai tik viena i§ priezas¢iy. Norg
keisti politikos kryptj, skirtingais atvejais, gali lemti tick ideologiniai politiniy partijy skirtumai, tiek
stipri politiné poliarizacija ar tiesiog laikmecio aktualijy pasikeitimas. Taciau visas $ios politinés
krypties kaitos priezastis, remiantis vieSojo pasirinkimo teorijos dogma, galime suvesti j norg bati
perrinktiems sekanciuose rinkimuose. Galy gale, tai yra patrauklu rinkéjo akyse — jei jau buvusi
valdzia nesulauké visuomenés pasitikéjimo — reiskiasi visuomené nori poky¢iy ir naujoji vyriausybé
mielai jiems juos atnes.

Kaip véliau pamatysime, naujosios I. Simonytés vedamos Vyriausybés siekj perrasyti
Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang lémé bent keletas i§ $iy priezasciy.
Perzitros planus, i$ to kas buvo pasakyta pra¢jusiame skyriuje, matyt buvo galima nujausti dar iki
rinkimy — tam visgi buvo objektyviy priezas¢iy, 0 jau pirmosiomis dienomis po Seimo rinkimy, tai
tapo tik laiko ir formos klausimu. Buvo aisku, kad planas bus koreguojamas, tik dar nebuvo aisku
kaip stipriai. Trys dienos po antrojo Seimo rinkimy turo, juos laiméjusios TS-LKD Prezidiumas
posédzio metu apsisprendé tiek dél koalicijos formavimo principy, tiek dél artimiausio laikotarpio
prioritetiniy darby. Vienas tokiy buvo: ,,Perziiirétas ,, Ateities ekonomikos DNR“ planas. Sieksime,
kad Lietuvai skiriamos investicijos biity panaudotos duodant didZiausiq grqzq ir kuriant aukstq
pridétine verte Lietuvos ateiciai. “**°. Apie tokius pat planus, susijusius su DNR plano perziiira, iskart
po rinkimy kalbéjo ir Laisvés partijal®®. Kadangi lapkritj Seime svarstomas biudZeto projektas,
naujasis Biudzeto ir finansy komiteto pirmininkas M. Majauskas paragino laikinai pareigas einan¢ius

ministrus susilaikyti nuo skuboty sprendimy ar sutarciy pasira§ymo susijusiy su ,,Ateities ekonomikos

145 TS-LKD, ,,TS-LKD prezidiumas apsisprendé dél koalicijos formavimo principy ir artimiausio laikotarpio prioritetiniy
darby“ 2020 m. spalio 28 d., <https://tsajunga.lt/aktualijos/ts-lkd-prezidiumas-apsisprende-del-koalicijos-formavimo-
principu%CC%A8-ir-artimiausio-laikotarpio-prioritetiniu%CC%A8-darbu% CC%A8/>

146 pelfi, ,Koalicijos derybos jsibégéja: skelbiamas visas Laisvés partijos pasiilymy paketas®,
<https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/koalicijos-derybos-isibegeja-skelbiamas-visas-laisves-partijos-pasiulymu-
paketas.d?id=85607125>
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DNR* plano jgyvendinimu. Jis taip pat akcentavo, kad netrukus darbg pradésianti naujoji Vyriausybé
priims atitinkamus sprendimus dél vykdomy projekty testinumo ir naujy projekty finansavimo®#’.

Naujai paskirti ministrai, dabar jau gave visa iSsamig informacijg apie ,,Ateities ekonomikos
DNR* plano jgyvendinimo eigg, dar turéjo susigaudyti pakankamai painiame, ne vieng pakeitima
maciusiame ir jau padétame jgyvendinti plane. ,, Natiralu, kad naujoji vyriausybé taip elgiasi. Pats
pirmg ar antrq Sestadienj jau sédéjau pas Premjere kabinete ir su platesne komanda perzZiiirinéjome
mano misterijos biudzetq. Ir tikrai Ziiréjome tik is DNR plano perspektyvos — kq tesiame ir ko
netesiame. Bet racionaliai, tikrai nebuvo braukimo vardan braukimo. Buvo racionalus perZiiiréjimas,
kam ir kiek reikia lésy, kai kur didinant, o kai kur natiraliai mazZinant, kiekvienas ministras atéjo
pasirenges perziirai, pirmiausiai situacijg aptares savo ministerijoje. <...> tas buvo daroma viso
biudzeto perziiiros kontekste, nes Vyriausybei reikéjo patvirtinti biudzetq.*, taip savo kadencijos
pradzia prisiminé ministras Marius Skuodis. Lapkric¢io pabaigoje pasirodé praneSimai apie neformalig
DNR plano perziiiros grupe, kurioje buvo tuometiné kandidaté j premjerus Ingrida Simonyté, Seimo
Biudzeto ir finansy komiteto pirmininkas M. Majauskas, bei keturi sitilomi kandidatai j ministrus:
Ausriné Armonaité¢ Gintaré Skaisté, Kasparas Adomaitis, ir Simonas Gentvilas. LVZS atstovas ir
vienas pagrindiniy ,,Ateities ekonomikos DNR* plano rengéjy L. Savickas, izvelgdamas interesy
konflikta, tuomet kritikavo biisimosios Vyriausybés sprendima j §ig grupe pakviesti ir DNR plang
stabdyti prasiusios Lietuvos verslo konfederacijos viceprezidenta Mariy Dubnikova!*e,

Tuo tarpu gruodzio 2 d. posédziaves Seimo Ekonomikos komitetas svarsté¢ parlamentinés
kontrolés klausimg, susijusj su ,,Ateities ekonomikos DNR* plano 1ésy skirstymo Kriterijais ir
vertinimu. Komitete savo pristatymus atlikus Finansy, Susisiekimo, Ekonomikos ir inovacijy bei
Energetikos ministerijoms, Ekonomikos komitetas nutaré ,,rekomenduoti naujai Vyriausybei
perziuréti Ateities ekonomikos DNR plang, atsizZvelgiant j Siuo metu Ateities ekonomikos DNR plane
esanciy projekty kasty ir naudos analize, projekty aktualumg***°.

2020 m. pabaigoje jau buvo visiskai aisku, kad Lietuva norédama pasinaudoti ES Vadovy
taryboje pasiekto susitarimo dél ,,NextGenerationEU* 1éSomis, turés parengti plana, kuris atitiks
Europos Komisijos suformuluotus reikalavimus. Kiekvienas planas turéty sudaryti reformy paketa ir

veiksmingai prisidéti sprendziant individualias Salies problemas, nustatytas Europos semestre,

147 Seimo kanceliarijos BiudZeto ir finansy komiteto biuro praneSimas Ziniasklaidai, ,,Biudzeto ir finansy komiteto
pirmininkas laikinai pareigas einancius ministrus ragina susilaikyti nuo skuboty sutarCiy pasiraSymo dél Ateities
ekonomikos DNR plano jgyvendinimo®, 2020 m. lapkricio 26 d.,
<https://www.lrs.It/sip/portal.show?p_r=35436&p_k=1&p_t=273521>

148 paulius Viluckas, ,,Blisimai valdziai — Savicko kritika dél LVK viceprezidento Dubnikovo, pakviesto j DNR plano
perzitros grupe“, LRT, 2020 m. lapkri¢io 24 d. <https://www.lrt.It/naujienos/verslas/4/1283440/busimai-valdziai-
savicko-kritika-del-lvk-viceprezidento-dubnikovo-pakviesto-i-dnr-plano-perziuros-grupe>

149 Ekonomikos komiteto biuro prane§imas Ziniasklaidai, ,,Ekonomikos komitetas pasisako prie$ skubotus sprendimus
dél Ateities ekonomikos DNR plano jgyvendinimo ir naujy projekty finansavimo®, 2020 m. gruodzio 3 d.,
<https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=38443&p_k=1&p_t=273671>
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ypatingg démesj skiriant 2019 ir 2020 m. Tarybos priimtoms rekomendacijoms. Vienas svarbiausiy
reikalavimy - valstybiy nariy planai turéty finansuoti zaligjg ir skaitmenin¢ transformacija —
atitinkamai skiriant 37 proc. ir 20 proc. visy plane numatyty investicijy. O finansavimo mechanizmas
yra paremtas atsiskaitymo uZ jgyventas reformas ir pasiektus tikslus principu, t.y. pinigai, be
numatyty avansiniy mokéjimy, valstybéms naréms bus iSmokami tik pasiekus sutartus jgyvendinimo
etapus®™.

Kuomet ekonominé situacija pasidaré aiSkesné ir jau buvo matoma, kad Lietuvos ekonominiai
nuostoliai palyginti su kitomis pasaulio $alimis bus ganétinai §velnais®®!, o0 COVID-19 pandemija
neturés tokios reikSmingos jtakos Salies augimui, buvo suprasta, kad tokio magsto vieSy pinigy
iliejimas  ekonomikg praranda savo pirmin¢ prasme. Buvo galima skirti laiko pagalvoti ne tik apie
tai kur greiciausiai tuos pinigus biity galima padéti, bet ir apie tai ko, ilgalaikéje perspektyvoje i$ tiesy
labiausiai reikia. Buves Finansy ministerijos strukttrinés politikos atasé Briuselyje Aurimas
Antanaitis interviu metu komentuodamas plano perziiiros prieZastis, teigé, kad ,, esminis pasikeitimas
buvo realijy pasikeitimas. Naujoji Vyriausybé darbg pradéjo visai kitokiame COVID-19 pandemijos
ir ekonominiame kontekste. “ Keitési ne tik politiné valdzia, bet ir pandeminé situacija bei turimi
jrankiai ja suvaldyti susije su atsiradusia galimybe skiepytis, taip, bent i§ dalies, uzkertant kelig
spar¢iam viruso plitimui ir sunkioms ligos formoms.

Buvusios Vyriausybés rengto plano perziiiros, apie kurig buvo kalbéta nuo pat kadencijos
pradzios, ilgai laukti nereikéjo. 2021 m. vasario 3 d. ,,Ateities ekonomikos DNR* planas buvo ne
perzitirétas, o i§ esmés panaikintas. Vyriausybé patvirtino Finansy ministerijos teiktg nutarimg ,,Dél
Ateities ekonomikos DNR plano jgyvendinimo® pripazinimo netekusiu galios'®%*, kuriuo stabdomas
ankstesnés Vyriausybés parengto Ateities ekonomikos DNR plano veikimas!®. Paskelbus §j
nutarima, premjeré Ingrida Simonyté saké , miisy tikslas tas lésas skirti ne trinkeléms, o skirti
reformoms, apie kurias Europos Komisija savo rekomendacijose Lietuvai minéjo ne kartq. Tad geros
idéjos ir projektai priemoniy plane ras savo vietg, o lésos bus suplanuotos taip, kad jos padéty

Vyriausybei jgyvendinti savo programg,*™** Tuomet jau buvo zinoma, kad Lietuva i§ Ekonomikos

150 European Commission, Recovery and Resilience Facility, <https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility en>

151 Eglé Markeviciené ir Jovita Budreikiené, ,,Per pandeminius 2020-uosius Lietuvos BVP smukteléjo 1,3%", Verslo
zinios, 2021 m. sausio 29 d., <https://www.vz.lt/finansai-apskaita/2021/01/29/perpandeminius2020-m-bvp-smuktelejo-
13>

152 1 jetuvos Respublikos Vyriausybé, ,Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. liepos 8 d. nutarimo
nr. 750 ,,dél Ateities ekonomikos DNR plano veiksmy ir projekty jgyvendinimo tvarkos aprasopatvirtinimo* pakeitimo
ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. liepos 29 d. nutarimo nr. 832 ,.Dél Ateities ekonomikos DNR plano
igyvendinimo* pripazinimo netekusiu galios®, 2021 m. vasario 3 d., <https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/1bbbf40069e211eb9dc7b575f08e8bea>

158 Lietuvos Respublikos finansy ministerija, ,,Vyriausybé dekonstruoja Ateities ekonomikos DNR plang®, 2021 m.
vasario 3 d, <https://finmin.Irv.It/It/naujienos/vyriausybe-dekonstruoja-ateities-ekonomikos-dnr-plana>

154 Lietuvos Respublikos vyriausybé, ,,Vyriausybé dekonstruoja Ateities ekonomikos DNR plang®, 2021 m. vasario 3 d.
<https://Irv.It/It/naujienos/vyriausybe-dekonstruoja-ateities-ekonomikos-dnr-plana>
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gaivinimo ir atsparumo didinimo fondo gali tikétis 2,225 mlrd. Eur dotacijy forma®®®. Naujoji finansy
ministré G. Skaisté tuomet iskart pareiské, kad ,, projektai is Sio finansinio Saltinio pirmiausia turés
atitikti Vyriausybés programq, taip pat bus vertinama, ar jie yra suderinami su Europos Komisijos
numatytais kriterijais, ir jei taip — atsidurs Siuo metu rengiamame nacionaliniame Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo fondo plane. “1°¢,

Pagrindinémis dekonstrukcijos priezastimis buvo jvardinta tai jog: a) | ,,Ateities ekonomikos
DNR* plang buvo jtraukti net keturi skirtingi finansavimo Saltiniai: buvusi Europos Sgjungos
struktiiriniy fondy parama, busima 2021 — 2027 m. finansiné perspektyva, valstybés biudzetas ir
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo fondas — taip esg jneSant nemazai neaiSkumo dél
finansavimo Saltiniy ir klaidinant visuomeng, jog ,,Ateities ekonomikos DNR* planas yra naujas
finansinis $altinis. b) | Ateities ekonomikos DNR“ plang jtraukti projektai nebuvo susieti su
strateginémis reformos, kurias, pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano rengimo
kriterijus, buty noréjusi matyti Europos Komisija. Todél buvusios Vyriausybés planas nebiity
patvirtintas deryby su EK metu, nes neatitiko ES lygmeniu sutarty kriterijy. ¢) Didziajg dalimi |
infrastrukttirinius projektus ir ,,betong* nukreiptos investicijos bei tai, jog dalis finansuojamy projekty
buvo ankS$¢iau finansavimo nesulauk¢ pasitilymai, neleido kalbéti apie peréjima prie aukstos

157

pridétinés vertés ekonomikos™’. Komentuodama antraja priezastj Finansy ministré G. Skaiste teigg,

kad EK ,,Ateities ekonomikos DNR* planui turéjo pastaby dél investicijy kryp¢iy, kurios nukreiptos

ne j laukiamus poky¢ius, o infrastruktiiros plétrg™®,

Finansy ministerijos vykdyta ,Ateities
ekonomikos DNR* plano dekonstrukcija geriausiai atsiskleidzia pacios ministerijos pateikiamoje

schemoje (2 pav.).

1% Lietuvos Respublikos finansy ministerija, ,Naujos kartos Lietuva®, <https://finmin.Irv.It/lt/es-ir-kitos-
investicijos/naujos-kartos-lietuva>

16 Lietuvos Respublikos finansy ministerija, ,,Vyriausybé dekonstruoja Ateities ekonomikos DNR plang®, 2021 m.
vasario 3 d, <https:/finmin.Irv.It/lIt/naujienos/vyriausybe-dekonstruoja-ateities-ekonomikos-dnr-plana>

157 Lietuvos Respublikos finansy ministerija, ,,Vyriausybé dekonstruoja Ateities ekonomikos DNR plang, 2021 m.
vasario 3 d, <https:/finmin.Irv.It/It/naujienos/vyriausybe-dekonstruoja-ateities-ekonomikos-dnr-plana>

158 Jurgita Simeleviciené, ,,Vyriausybeé ,,dekonstravo® ekonomikos DNR plana: jj pakeité projektai, kurie bus finansuoti
i$ kitos ES finansinés perspektyvos®, Delfi, 2021 m. vasario 3 d.,
<https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/vyriausybe-dekonstravo-ekonomikos-dnr-plana-662-1450276>
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2 paveikslas. ,, Ateities ekonomikos DNR “ plano dekonstrukcijos schema.

Senosios Netrukus bus
201“—202.0 m. igyvendinti
ES finansinés arba jau yra
perspektyvos igyvendinti
Prisiimti
Valstybés —) — |sipareigojimai
I biudzeto bus vykdomi
2020 m. v AP
= E Ar sutartys
EKONOMIKOS L5 i I
S O igyvendinimui
DNR §- z pasirasytos?
o
o
PLANAS 2 €S biisimos NE
- 2021-2027 m. )
finansinés
perspektyvos Bus vertinama
atskirai,
ar atitinka
Vyriausybeés
programag ir
Nacionalinés

Ekonomikos pazangos plang
gaivinimo ir
atsparumo
didinimo
saltinio

~

Saltinis: Finansy ministerijos pateikti duomenys, <https:/finmin.Irv.It/It/naujienos/vyriausybe-dekonstruoja-ateities-

ekonomikos-dnr-plana>, 2021 m. vasario 3 d.

Verta priminti, kad 70 proc. buvusios Vyriausybés plano sudaré projektai i§ senosios 2014-
2020 m. ES finansinés perspektyvos, kuriy jgyvendinimas buvo numatytas nepriklausomai nuo DNR
plano. Sis planas tik turéjo jas paspartinti. Tuo tarpu projektai DNR plane, numatyti finansuoti
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés léSomis, buvo perzitréti kartu su
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano rengimu.

Opozicija kritikavo naujos Vyriausybés veiksmus argumentuodama, kad taip neisnaudojama
gera proga proverziui, o stabdomos investicijos yra prarasti pinigai*>®. Viesosios politikos ekspertas
Klaudijus Maniokas, pokalbio metu kalbédamas apie plano perdarymo priezastis saké, kad ,, siekis
dekonstruoti ir perdaryti S. Skvernelio Vyriausybés parengtq plang buvo daugiau politinio pobudzio,
nes is esmés tos investicijy kryptys esmingai nesiskiria ir jas lemia biitent ne politinés valdzios, o
miisy Salies administraciniai gebéjimai investicijy rengime, kuriy Lietuvoje jau seniai yra nedaug *.
Dabartiné Finansy viceministré Vaida Cesnulevigiiité buvo kiek Kitos nuomonés teigusi, kad ,, Azeities
ekonomikos DNR* planas ir planas ,, Naujos kartos Lietuva‘ savo turinius ir tikslais yra visiskai

skirtingi dokumentai. <...> Pasikeitus vyriausybéms nebuvo tikslo naikinti DNR plang, bet jautési

1% Milda Vilikanskyté, ,,Valstie¢iai* nesupranta plany naikinti Ateities ekonomikos DNR plang, finansy ministerija
jsitikinusi — jis klaidino Zzmones*, LRT, 2021 m. vasario 8 d., <https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1338617/valstieciai-
nesupranta-planu-naikinti-ateities-ekonomikos-dnr-plana-finansu-ministerija-isitikinusi-jis-klaidino-zmones>
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nepagristai sukelti visuomenés litkesciai, kad DNR planas yra tarsi atskiras, naujas finansavimo
Saltinis, dél ko Finansy ministerija nuolat sulaukdavo prasymy vieng ar kitq projektq finansuoti
., DNR “ plano lésomis, nors ,, Ateities ekonomikos DNR *“ planas nebuvo atskiras pinigy Saltinis. Tali
buvo viena priezasciy léemusiy sprendimq dekonstruoti buvusiosios Vyriausybés parengtq plang ir
atskirti Siuos dalykus, o RRF priemonés lésomis finansuoti tas reformas, apie kurias buvo kalbama
rekomendacijose Lietuvai. Turéjome laiko racionaliau jvertinti situacijq ir pasikeitus ekonominei
situacijai neissvaistyti lésy . Tai, kad DNR planas nebuvo tikslinamas ar koreguojamas, nors dalis

projekty j ,,Naujos kartos Lietuva“ plana persikélet®®

, 0 1§ esmés panaikintas rodo, kad naujoji
Vyriausybé turéjo kitus prioritetus ir nenoréjo dirbti su buvusios Vyriausybés palikimu. Net ir plano
pavadinimo keitimas placiajai visuomenei turi stiprig simboling reikSme¢ — tai Sios Vyriausybeés
produktas, taip ver¢iamas naujas puslapis.

Pabaigoje apzvelgiama, kurios i skyriaus pradzioje minéty prieZzaséiy, Susijusiy su rinkiminiu
ciklu, turéjo jtakos DNR plano dekonstravimui. Visy pirma, siekis sukurti kuo palankesnes salygas
Vyriausybés programos jgyvendinimui. Po plano perzitros, RRF priemoné i$ tiesy tampo reikSmingu
finansiniu Saltiniu Vyriausybés politinei darbotvarkei jgyvendinti. Kalbéti apie tai, kad plano perzitirg
galéjo paskatinti ideologiniai, kairiosios ir deSiniosios vyriausybiy skirtumai neverta, tam nepritar¢ ir
nei vienas i§ mano kalbinty pasnekovy. Placiausiai pasisaké ministras Marius Skuodis, teigdamas kad
., Per maza Lietuva... Gal vertybiskai dabar tas isryskinta, su partneryste ir panasiai, bet investicijy
klausimy ne. Juo labiau, kad zZaliasis kursas sakytum labiau tinka kairiosioms partijoms, bet dabar
jis horizontalus. Dar Titkstantmecio mokykly pazangos programa buvo konservatoriy rinkiminis
pazadas, bet ar cia susije su ideologija? Na ne. Cia tiesiog eini su reforma. Tai skirtumy
nematyciau .

Politiné poliarizacija ir partiné konkurencija §ioje vietoje turéjo jtakos ir tai buvo svarbus
veiksnys. Prie§ Seimo rinkimus naujosios Vyriausybés placiai kritikuotas DNR planas, dabar jau
negaléjo likti neperzitirétas, o po itin atkaklios rinkiminés kovos naujai Vyriausybei buvo palanku
uzduoti savo politin] tong. Laikmecio aktualijy pasikeitimas taip pat turéjo jtakos — visy pirma
ger¢janti ekonominé Salies padétis leido atsitraukti ir racionaliau pazvelgti j butiniausias i§laidas, o
norint pasinaudoti ekonomikos gaivinimui skirtomis dotacijomis i§ ES, reikéjo atsizvelgti | ES
institucijose vykusius procesus, EK prioritetus ir pradéti rengti tokj plana, uz kurj véliau netekty

susimokéti patiems.

160 Dalius Siménas ir Jovita Budreikiené, ,,Vyriausybé tesia 7 investicinius projektus i§ buvusio DNR plano®, Verslo
zinios, 2021 m. vasario 3 d., <https://www.vz.lt/finansai-apskaita/2021/02/03/vyriausybesutikotesti-7-investicinius-
projektus-is-buvusio-dnr-plano>
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4.3 Nauja Vyriausybé, nauji tikslai ir ,,Naujos kartos Lietuva*

Naujoji I. Simonytés vedama Vyriausybé, panaikinusi S. Skvernelio Vyriausybés rengto
plano teisinj statusg, pradéjo senojo plano perzitirg bei naujojo - ,Naujos kartos Lietuva“ plano
rengimg. Pavadinimu referuojant j patj ,,NextGenerationEU* (vert. Naujos kartos Europa) fondg.
Kelios dienos po DNR plano pripazinimo netekusiu galios Europos parlamentas galutinai patvirtino
Ekonominio atsigavimo ir atsparumo didinimo priemone!®!. Buvo zinoma, kad Lietuva ilgalaikéms
reformoms finansuoti iki 2026 m., i§ 672,5 mird. Eur numatyty visame pakete, gali tikétis 2,2 mlrd.
Eur subsidiju, kas sudaré 4,6 proc. salies BVP!%2, su galimybe pasiskolinti dar 3 mlrd. Eur. Buvusi
Vyriausybé projektams i§ Sio fondo buvo numaciusi 866 min. Eur. Tuometinis Vyriausybés
vicekancleris, dabar einantis premjerés pataréjo pareigas Paulius Lukauskas, i$ karto pabrézé, kad
Vyriausybé galimybés skolintis papildomy 1é8y kol kas nesvarsto'® ir akcentavo, kad 2,2 mlrd. Eur
yra skirti struktiirinéms reformoms, o EK pastaraisiais metais Lietuvai teiktas rekomendacijas ragina
skaityti ,,paraidziui“***. Bendrame BiudZeto ir finansy komiteto ir Ekonomikos komiteto posédyje
pristatydamas plano rengimg Paulius Lukauskas taip pat perspéjo, kad EK $iam planui nusimaté labai
aiSky kontrolés mechanizmg — rodiklius, tiesiogiai susietus su reformoms. RRF 1éSos Lietuvai bus
iSmoketos tik pasiekus tam tikrus iSsikeltus atskaitos taskus, todél siiilé gerai pasverti savo
likes¢ius®,

Paraidziui perskaityti rekomendacijas atrodo sekési neblogai, nes ES Ekonomikos ir finansy
reikaly tarybai galutinai patvirtinus Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana
Finansy ministré G. Skaisteé pabreze, kad ,, Vertinant Europos Sgjungos Tarybos rekomendacijy
jgyvendinimq, Lietuva patenka tarp jas iSsamiausiai jgyvendinanciy Saliy ir gerokai iSsiskiria is
bendro ES vidurkio —,, Naujos kartos Lietuva* plane atliepta 93 proc. ES tarybos rekomendacijy, kai
jvertinty plany vidurkis siekia 65 proc. “. Tiesa tuo metu, tik 13 saliy jau buvo pilnai pasitvirtinusios
savo nacionalinius planus®®,

Vienas svarbiausiy $io plano akcenty, tai jog atlieptos buvo ne tik Tarybos rekomendacijos,

bet ir naujosios Vyriausybés programos prioritetai. Tiek prasidéjus ,,Naujos kartos Lietuva“ plano

161 European Commission, ,,Commission welcomes European Parliament's approval of Recovery and Resilience Facility*,
2021 m. vasario 10 d., <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 423>

162 Jerome Saulnier, European parliament briefing, Next Generation EU (NGEU) delivery — How are the Member States
doing? Lithuania's National Recovery and Resilience Plan. Latest state of play, 2022 m. kovas

183 Lietuva ir toliau turi galimybe pasiskolinti. Jei dél ekonominiy prognoziy keisi RRF plane Lietuvai numatytos Ié3os,
o tikétina, kad gali sumazéti. Lietuva norédama jgyvendinti uzsibréztus tikslus galés pasinaudoti Sia galimybe.

184 Dalius Siménas, ,,Vyriausybé galimybés skolintis 3 mird. Eur ekonomikos transformacijai kol kas nesvarsto, 2021
m. wvasario 10 d., <https://www.vz.It/finansai-apskaita/2021/02/10/vyriausybe-galimybes-skolintis-3-mlrd-eur-
ekonomikos-transformacijai-kol-kas-nesvarsto#1>

165 Biudzeto ir finansy komiteto ir Ekonomikos komiteto posédis, 2021 m. vasario 10 d.,
<https://www.youtube.com/watch?v=HaAF3YKbB5g&ab_channel=AtvirasSeimas>

166 European Commission, »Recovery and Resilience Facility timeline®,
<https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en>
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rengimui®®’, tiek jau pasitvirtinus plana ES formatuose, Finansy ministré labai aiskiai ir atvirai kalbéjo
apie tai, kad naujasis planas bus tiesiogiai susietas su Vyriausybés programa ir jos jgyvendinimo
planu®®®, Tai, anot ministrés, turéjo suteikti politinj palaikyma naujajame Lietuvos ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytoms reformoms ir investicijoms. Tiesa, taCiau
nemaziau svarbu jog tai reiSké, kad savo politing darbotvarke, kurios jgyvendinimg kaip jau minéta
reikia paremti finansiniais istekliais, naujoji Vyriausybé labai sumaniai nusimaté finansuoti RRF
lesomis. Finansy viceministré Vaida Cesnulevi¢iaté, komentuodama plano rengima, taip pat
akcentavo, kad ,,Naujos kartos Lietuva“ plano rengimas vyko paraleliai su Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plano rengimu. Rengiant Siuos dokumentus jau buvo galvojama apie tai, kad
Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didino planas ir bus vienas is ty finansiniy Saltiniy,
kuris padés jgyvendinti Vyriausybés priemoniy plang. IS kitos pusés — visi tie pokyciai, tos reformos,
kurias turime jgyvendinti, kad iSsprestume sistemines Lietuvos problemas, | kurias ilgus metus
baksnojo tarptautinés institucijos, turéjo nugulti ir Vyriausybés priemoniy plane, taip uZtikrinant
politinj palaikymq ne visada lengviems, bet biitiniems sprendimams . Tq pati, interviu metu, minéjo
ir buves Finansy ministerijos struktiirinés politikos atasé Briuselyje Aurimas Antanaitis: ,, Plano
prioritetai yra visiSkai susije su LRV programa. Noréta, kad didzigjq dalj Sios LRV ketveriy mety
priemoniy plano, esminiy darby, reformy, biity galima realizuoti RRF priemonés lésomis, kad RRF
planas bity Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano finansavimo garantas*. Pagal
strateginio planavimo logika, naujasis planas atliepé ir ilgalaikius Lietuvos plétros tikslus numatytus
2021-2030 m. Nacionaliniame pazangos plane. ,,Naujos kartos Lietuva“ plane, kuris buvo rengtas
vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu®® ir kurj sudaro 27 reformos ir 3
investicijos, teigiama, kad jo sudedamosios dalys sudaro bendra reformy ir investicijy sistemg, kurios
pagrindinis tikslas — nustatyti pagrindinius siekiamus poky¢ius, uztikrinan¢ius pazangg socialingje,
ekonominéje, aplinkos ir skaitmeninimo srityse’°.

Planas sudaro 1/8 visy i§ ES Lietuva pasieksianc¢iy léSy 2021-2027 m. laikotarpiu,
skai¢iuojama, kad plano déka iki 2026 mety Lietuvos BVP papildomai augs 1,0-1,6 proct’®, o paties
plano finansavimas paskirstytas per septynias investicines kryptis, kurios ir sudaré pagrindinius,

167 Lietuvos Respublikos finansy ministerija, ,,Vyriausybé dekonstruoja Ateities ekonomikos DNR plang, 2021 m.
vasario 3 d, <https://finmin.Irv.It/It/naujienos/vyriausybe-dekonstruoja-ateities-ekonomikos-dnr-plana>

168 T jetuvos Respublikos finansy ministerija, ,,Finansy ministré G. Skaisté: ,,Zengtas svarbus Zingsnis kuriant ,,Naujos
kartos Lietuva®, 2021 m. liepos 26 d., <https://finmin.Irv.It/It/naujienos/finansu-ministre-g-skaiste-zengtas-svarbus-
zingsnis-kuriant-naujos-kartos-lietuva>

189 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemoné, 2021 m. vasario 12 d. <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241>

170 Lietuvos Respublikos vyriausybé, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas , Naujos kartos Lietuva®,
<https://finmin.lIrv.1t/It/es-ir-kitos-investicijos/naujos-kartos-lietuva>

11 Europos Sajungos Taryba, tarpinstituciné byla: 2021/0196 (NLE), Tarybos jgyvendinimo sprendimas dél Lietuvos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jvertinimo patvirtinimo, Briuselis, 2021 m. liepos 20 d.
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tarpusavyje sgveikaujancius, plano komponentus: 1) zalioji Lietuvos transformacija; 2) skaitmeniné
transformacija ekonomikos augimui; 3) kokybiskas ir pricinamas Svietimas visg gyvenimg
kiekvienam gyventojui; 4) atspari grésméms ir pasirengusi ateities iS§tukiams sveikatos prieziiiros
sistema; 5) aukstasis mokslas, nuosekli inovacijy sistema ir aukstos pridétinés vertés verslas; 6)
daugiau galimybiy kiekvienam aktyviai kurti Salies gerove; 7) veiksmingas vieSasis sektorius ir
prielaidos atsitiesti po pandemijos!’2. Septyni komponentai nors ir nebuvo tiesiogiai susieti, bet

atliepé septynias prioritetinés RRF priemonés transformacijos kryptis'’.

Kiekvienam i§ $iy
komponenty buvo numatyta atitinkama lésy dalis. Daugiausia, pagal planui keliamus reikalavimus,

teko Zaliajai pertvarkai ir skaitmenizacijai.

4 lentelé. ,, Naujos kartos Lietuva® plano lésy pasiskirstymas (mIn. Eur) pagal komponentus ir

reformas
Komponentas; LéSy suma Procentiné
reformos ir investicijos dalis
1 | Zalioji Lietuvos transformacija 832,1 37 proc.

(atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamyba, transporto
iSmetamyjy tersaly kiekio mazinimas skatinant Svary judumag,

pastaty renovacija, Ziediné ekonomika ir sumenkusiy durpyny

atkitrimas)
Judame neter$dami aplinkos 346.9
Daugiau Salyje tvariai pagamintos elektros energijos 242.3
Spartesné pastaty renovacija ir tvari urbanistiné aplinka 217.8
Siltnamio efekta sukelianéiy dujy absorbciniy pajégumy 16.0
didinimas
2 | Skaitmeniné transformacija ekonomikos augimui 448,2 20 proc.

(vieSojo ir verslo sektoriy skaitmeninimas, skaitmeniniai

jgudziai, 5G ir placiajuostis rysys)

I klientg orientuotos paslaugos 117,26

Biitinosios salygos inovatyviems technologiniams 117,0

sprendimams versle ir kasdieniame gyvenime

Valstybés informaciniy technologijy valdymo pertvarka 110,0

172 1 jetuvos Respublikos vyriausybé, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas ,Naujos kartos Lietuva®,
<https://finmin.Irv.1t/It/es-ir-kitos-investicijos/naujos-kartos-lietuva>
173 European Commission, ,,NextGenerationEU: Commission presents next steps for €672.5 billion Recovery and
Resilience  Facility in 2021 Annual Sustainable Growth Strategy“, 2020 m. rugséjo 17 d.,
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1658>
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Zingsnis 5G link 73,5

Duomeny valdymo efektyvumo uztikrinimas ir atviri 30,5

duomenys

Kokybiskas ir prieinamas Svietimas visg gyvenimg 3115 14 proc.
kiekvienam gyventojui

(mokykly tinklo stiprinimas, Svietimo kokybés gerinimas,

profesinis mokymas ir suaugusiyjy Svietimas)

Siuolaikikas bendrasis ugdymas - pagrindas jgyti bazines 246.32

kompetencijas

Kompetencijos Zaliajai ir skaitmeninei transformacijai 37,0

igyjamos profesinio orientavimo ir mokymo sistemoje

Prieinamos kompetencijy plétojimo galimybés suaugusiems 18.20

Profesinio orientavimo sistema darbo rinkos pasiiilai ir 10,0

paklausai subalansuoti

Atspari grésméms ir pasirengusi ateities isSuikiams 268,0 12 proc.
sveikatos prieZitiros sistema

(Sveikatos prieziiros sistemos atsparumo stiprinimas,

paslaugy kokybés ir prieinamumo gerinimas bei inovacijy,

ilgalaikés prieziuros paslaugy plétra)

Sveikatos sistemos atsparumo dirbti ekstremalioms situacijoms 148,0

sisteminis stiprinimas

Paslaugy kokybés ir priecinamumo gerinimas bei inovacijy 109,0

skatinimas

Ilgalaikés priezitiros paslaugy teikimo reforma 11,0

AukStasis mokslas, nuosekli inovaciju sistema ir aukstos 200,2 9 proc.
pridétinés vertés verslas

(geresnis moksliniy tyrimy ir plétros skatinimas ir didesné

aukstojo mokslo sektoriaus kokybé ir efektyvumas)

Bendros mokslo ir inovacijy misijos Sumaniosios 103,7

specializacijos srityse

Efektyvus inovacijy politikos jgyvendinimas ir didesné 60,52

inovacijy paklausa, startuoliy ekosistemos ir zaliyjy inovacijy

pleétra

Kokybiskas aukstasis mokslas ir stiprios mokslo ir studijy 36

institucijos

Daugiau galimybiy kiekvienam aktyviai kurti Salies gerove 109,2 5 proc.
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(mokymo ir uzimtumo paramos sistemy bei socialinés

apsaugos sistemos gerinimas)

I klientg orientuotas uZimtumo rémimas 108.81
Garantuota minimaliy pajamy apsauga 0.4

7 | Veiksmingas vieSasis sektorius ir prielaidos atsitiesti po 64,7 3 proc.
pandemijos

(mokestiniy prievoliy vykdymo uztikrinimas, mokesciy ir
biudzeto sistemos bei vieSojo administravimo tobulinimas ir

verslo aplinkos gerinimas)

ISmanus mokesc¢iy administravimas spar¢iau mazinti PVM 20,40
atotrukj

Veiksmingas vieSasis sektorius 17,28
Nacionalinio biudZeto ilgalaikis tvarumas ir skaidrumas 7.86
Mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimas 6,78
Vienas langelis prievoléms valstybei sumokéti 5
Elektroniniy dokumenty ekosistemos vystymas 3,84
Verslui prieinami jrankiai valdyti nemokumo rizika 3,24

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis ,,Naujos kartos Lietuva“ plane'’® ir EK tarnyby parengtoje Lietuvos ekonomikos

gaivinimo ir atsparumo didinimo plano analizéje'’™ pateikiama informacija.

13

174 Su issamesne informacija apie plane numatytas reformas i§ jy finansavima galima susipazinti ,,Naujos kartos Lietuva‘
plane, <https://finmin.lrv.It/It/es-ir-kitos-investicijos/naujos-kartos-lietuva>

175 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano analizé
pridedamas prie Tarybos sprendimo dél Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jvertinimo
patvirtinimo, Briuselis, 2021 m. liepos 2 d.
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5 lentelé. Pagrindiniai astuoni Naujos kartos Lietuva plane numatyti sékmés rodikliai:

Rodiklis Reik§mé 2021 m. | Reiksmé 2030 m.

Sumazintas $iltnamio efekty sukelianciy dujy kiekis - 30 proc.
Lietuvoje, palyginti su 2005 m.

Mokiniy dalis, pasiekianti bent 2 lygj i$ SeSiy pagal 86 proc. 95 proc.

PISA

Mokiniy dalis, pasiekianti 5-6 lygj pagal PISA 11,1 proc. 20 proc.

Gyventojy uzimtumo lygis (15-64 m.) 70,7 proc. 75 proc.

Bendras skurdo rizikos lygis 20,6 proc. 14 proc.

Vidutiné tikétina busimo gyvenimo trukmé 76 metai 81 metai

Pasaulinis inovacijy indeksas 40 vieta 20 vieta

Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksas 14 vieta 10 vieta

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis ESTEP analizés duomenimis, ,,Naujos kartos Lietuva - ekonomikos gaivinimo ir

atsparumo didinimo plano poveikio vertinimas pateikiama informacija ',

,Naujos kartos Lietuva‘“ plane numatyti siektini rodikliai taip pat buvo susieti su Vyriausybés

programos!’” ir 2021-2030 m. Nacionalinio pazangos plano rodikliais'’®.

IS viso, priemoniy
jgyvendinimo stebésenai numatytos 98 tarpinés reikimés ir 93 siektinos reik§més'’®, kuriy
realizavimas, susietas su finansavimu.

Pristatydama jau parengta plana, viesos konsultacijos metu®®, Finansy ministré G. Skaisté

i§skyré Siuos pagrindinius plano projektus:

6 lentelé. Pagrindiniai ,, Naujos kartos Lietuva“ plano projektai.

1. komponentas = projektas LéSy suma (min. Eur)
1. ZALIOJI PERTVARKA

Saulés / véjo energijos gamyba 130 min.

Alternatyviy degaly gamybos skatinimas 51 min.

Elektromobiliy jkrovimo stotelés, alternatyviy degaly papildymo stotelés | 124 min.

176 ESTEP Vilnius, ,,Naujos kartos Lietuva — ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano poveikio vertinimas®,
2021 m. geguzes 13 d.

17 Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél atuonioliktosios Lietuvos Respublikos vyriausybés programos, 2020 m.
gruodzio 11 d., Nr. XIV-72, Vilnius, <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc>

178 Lietuvos Respublikos vyriausybé, 2021-2030 m. nacionalinis paZangos planas, <https:/Irv.It/It/aktuali-
informacija/xvii-vyriausybe/strateginis-valdymas/2021-2030-m-nacionalinis-pazangos-planas>

179 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano analizé
pridedamas prie Tarybos sprendimo dél Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jvertinimo
patvirtinimo, Briuselis, 2021 m. liepos 2 d.

180 Finansy ministerija, Nacionalinio Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano pristatymas, 2021 m. balandZio
16 d., <https://www.facebook.com/watch/live/?ref=external &v=933786397413543>
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sukiirimas, kompetencijy ugdymas

Tarsiy transporto priemoniy keitimas 172 min.
Daugiabuciy renovacija ir statyby sektoriaus inovacijos 218 min.
2. SKAITMENINIMAS

IT valdymo centralizavimas, infrastrukttiros konsolidavimas 95 min.
Atviri, patikimi, realaus laiko duomenys, duomeny mainai 31 min.
Elektroniniy paslaugy plétra 149 min.
Judriojo rysio plétra nutolusiose vietovése ir salygy 5G rySio diegimui | 49 min.
sudarymas
Lietuviy kalbos skaitmenizavimas, skaitmeniniy inovacijy versle | 102 min.
skatinimas  (dirbtinis intelektas, bloky grandinés technologija,
automatizacija ir kt.)

3. SVIETIMAS
Mokykly tinklo optimizavimas, mokymo kokybés gerinimas | 251 min.
(infrastruktiira, jranga, mokytojy kompetencijos)
Profesinio mokymo programy atnaujinimas, parama verslui, priimti dirbti | 37 min.
pameistriais, profesinio mokymo moksleiviy vizitai sektoriniuose
praktinio mokymo centruose

4. SVEIKATA
Infekciniy ligy klasterio 5 miestuose ir 10 regioniniy ligoniniy priémimo | 154 min.
skyriy pritaikymas ekstremalioms situacijoms
Skaitmeninimas, pazangios technologijos (DI, telemedicina) 89 min.

5. INOVACIJOS IR MOKSLAS
Mokslo ir verslo bendradarbiavimo skatinimas, jgyvendinant j misijas | 146 min.
orientuotus mokslinius tyrimus ir inovacijas
Aukstojo mokslo kokybés gerinimas 36 min.
Uz inovacijas atsakingy institucijy konsolidavimas, inovacijy paklausos | 19 min.
skatinimas
6. DARBO RINKA IR SOCIALINE APREPTIS
Auksta pridéting verte kurianciy kvalifikacijy ir kompetencijy jgijimas, | 102 min.
subsidijos darbo viety steigimui bedarbiams
7. VIESOJO SEKTORIAUS EFEKTYVUMAS

Sei¢lio mazinimas ir mokes¢iy administravimo gerinimas taikant | 31 min.
pazangias technologijas
Vieningos vieSojo sektoriaus zmogiskyjy istekliy valdymo sistemos | 17 min.

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis Finansy ministrés G. Skaistés pristatymu renginyje ,, Nacionalinio Ekonomikos

gaivinimo ir atsparumo didinimo plano pristatymas*, 2021 balandzio 16 d.
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Sutartis su EK d¢l visy projekty vyriausybé turi pasirasyti iki 2024 m., o iSlaidos bus finansuojamos
iki 2026 m. rugpjucio. Planuojama, kad 1ésos i§ Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo fondo
Lietuva didZiausia apimtimi pasieks butent 2023 ir 2024 m., o taip pat gali teigiamai atsiliepti $ios
Vyriausybés vertinimui prie§ 2024 m. Seimo rinkimus.

[$samiau apzvelgti visy Siame plane numatyty reformy neleidzia darbo apimtis, taciau be
horizontaliy ekonomikos zalinimui ir skaitmenizavimui skirty investicijy, verta atkreipti démesj ir |
viesojo sektoriaus investicijas, kurias taip daznai akcentavo I. Simonytés Vyriausybé. Nors Siam
komponentui plane numatyta tik 3 proc. plano asignavimy, visgi jame numatyta nemazai svarbiy
reformy (Zr. 4 ir 6 lentele) ir jis turi daugiausiai siektiny ir tiksliniy reik§miy'®!. Kalbant apie kitas
svarbias struktiirines reformas, norisi isskirti Svietima ir Sveikatos apsauga. Dar rengiant ,,Naujos
kartos Lietuva® plang Lietuvos laisvos rinkos instituto atstové Guoda Azguridiené teisingai pastebejo,
kad didelis démesys bus skirtas §vietimo ir sveikatos apsaugos paslaugy tinklui Lietuvoje'®?. Biitent
Svietimo ir sveikatos apsaugos komponentai uzima atitinkamai trecig ir ketvirtg vieta pagal numatoma
finansavimg po Zalinimo ir skaitmeninimo, 0 XVIII Vyriausybés programoje yra numatyta stiprinti

183

sveikatos prieziliros jstaigy ir mokykly tinkla Interviu metu Finansy viceministré Vaida

Cesnulevigititée minéjo, kad ,, Tarybos rekomendacijos ir plane numatomos reformos didele dalimi yra
susijusios su teisékiira. Tam, kad pries pradédami investicijas turétume tinkamq pagrindg pirmiausia
turime susitvarkyti savo teising baze, kuri sudaryty reikalingas prielaidas sékmingam investicijy
realizavimui. Ar tai biity reformos nukreiptos j mokestinés sistemos gerinimgq, socialinés nelygybés,
klimato kaitos, svietimo kokybés arba viesyjy paslaugy prieinamumgq, visy pirma turime priimti
reikiamus teisés aktus . Tokie teisés aktai, reikalingi Vyriausybés programoje ir ,,Naujos kartos
Lietuva“ plane numatyty reformy jgyvendinimui jau sékmingai skinasi kelig Seime ar Vyriausybéje.
Siekdama stiprinti neefektyvy ir ugdymo kokybés neuZztikrinantj mokykly tinkla Vyriausybé 2021 m.
pabaigoje atnaujino mokykly, vykdangciy formaliojo §vietimo programas, tinklo kiirimo taisykles'®* .

Sie pakeitimai stipriai susije su plano reforma ,,Siuolaikiskas bendrasis ugdymas - pagrindas jgyti

181 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano analizé
pridedamas prie Tarybos sprendimo dél Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jvertinimo
patvirtinimo, Briuselis, 2021 m. liepos 2 d.

182 Dalius Siménas ir Jovita Budreikiené, ,,Ragina nesudéti RRF plano 1é8y j televizorius klasése kaip j trinkeles
kaimuose®, Verslo Zinios, 2021 m. geguzés 14 d., <https://www.vz.It/finansai-apskaita/2021/05/14/ragina-nesudeti-rrf-
plano-lesu-i-televizorius-klasese-kaip-i-trinkeles-kaimuose&940dece52e51a&c9222837cd9a’ &bff8ae5c096ea>

183 Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél astuonioliktosios Lietuvos Respublikos vyriausybés programos, 2020 m.
gruodzio 11 d., Nr. XIV-72, Vilnius, <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc>

184 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. birzelio 29 d. nutarimo
NR. 768 ,,dél mokykly vykdanciy formaliojo Svietimo programas, tinklo kiirimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo, 2021
m. gruodzio 22 d. Nr. 1110, Vilnius, <https://www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=00ccded063f011eca9ac839120d251c4>
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bazines kompetencijas ir ,, Tiikstantme¢io mokykly* pazangos programa®®®

. O Sveikatos priezitiros
istaigy tinklo reforma, kuria siekiama didinti paslaugy prieinamuma, Sveikatos apsaugos ministras
A. Dulkys $iy mety balandZio 21 d., jstatymo projekto pateikimo metu, pristaté Seime'®. Seimas po
pateikimo tokiam projektui pritaré. Artimiausiu metu bus jdomu sulaukti Valstybés Kontrolés
ataskaitos, kurioje bus vertinama ar plane numatyti jsipareigojimai yra vykdomi laiku ir tinkamai, ir
kaip atsakingos ministerijos pasirengusios valdyti su rodikliy pasiekimu susijusias rizikas'®’.
Naujojo plano rengimo procesas, prasidéjo dar oficialiai nepanaikinus buvusios Vyriausybés
rengto ,,Ateities ekonomikos DNR* plano. Pasitlymams dél Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano teikti premjeré I. Simonyté sausio pabaigoje pasira$é potvarkj dél
patariamosios tarybos sudarymo®®®. Pirmaisiais $ios grupés nariais tapo Lietuvos Nepriklausomybés
Akto signataras Aleksandras Abisala, ,,Verslo Ziniy“ vyriausiasis redaktorius Rolandas Barysas,
tuometinis V8] ,,Investuok Lietuvoje generalinis direktorius Mantas Katinas, biisimasis premjerés
pataréjas Paulius Lukauskas, ISM universiteto rektorius Dalius Misitinas, ,,Nasdaq“ grupés
viceprezidenté Arminta Saladziené¢ ir UAB ,,Quantum Capital“ generaliné direktoré Viktorija
Trimbel. Taryba savo darbui j pagalbg galéjo pasitekti ir kity valstybés bei savivaldybiy institucijy,

jstaigy ar organizacijy atstovus'®®

. Uz plano rengimo koordinavima ir derybas su Europos Komisija
buvo atsakinga Finansy ministerija.

Kuomet émé iSrySkéti ,,Naujos karto Lietuva“ plano rémai, parengti pagal Nacionalinio
pazangos plano ir Vyriausybés programos tikslus bei ministerijy prioritetus, ministerijos individualiai

190

émési vykdyti viesas konsultacijas savo kompetencijy srityse=". Konsultacijos, kaip pabrézé Finansy

priemoniy jgyvendinimo plano: ,, Konsultacijy buvo isties daug ir daznai ,, Naujos kartos Lietuva*
plano reformy ir investicijy kryptys buvo pristatomas kartu su Vyriausybés programos priemoniy
jgyvendinimo planu, nes pamatiné logika yra tokia, kad Sie dokumentai yra tarpusavyje susije . Ko

gero bitent todel dalis visuomenegs ir opozicijos atstovy pasigedo aiskesnés komunikacijos biitent del

185 T jetuvos Respublikos vyriausybé, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas ,Naujos kartos Lietuva“,
<https://finmin.Irv.1t/It/es-ir-kitos-investicijos/naujos-kartos-lietuva>

186 [ietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédziai, Darbotvarkés klausimas (2022-04-21), Sveikatos prieziiiros jstaigy
jstatymo Nr. I-1367 2, 10, 11, 15(1), 39 straipsniy pakeitimo, [statymo papildymo 46(1) straipsniu jstatymo projektas (Nr.
XIVP-1302); pateikimas,
<https://www.Irs.lt/sip/portal.show?p r=35727&p_k=1&p a=sale_klaus_stad&p moment=20220421&p Kkl _stad id=-
85496>

187 Valstybés Kontrole, Valstybés Kontrolés 2022 m. veiklos planas, 2022 m. balandzio 13 d. jsakymo Nr. VE-37 redakcija
188 Tietuvos Respublikos Vyriausybé, ,,Prie Vyriausybés suburta darbo grupé siiilymams dél ekonomikos gaivinimo
plano®, 2021 m. sausio 21 d., <https:/Irv.It/It/naujienos/prie-vyriausybes-suburta-darbo-grupe-siulymams-del-
ekonomikos-gaivinimo-plano>

189 Ten pat.

190 _jetuvos Respublikos finansy ministerija, ,,Finansy ministerija kvie¢ia isreiksti savo pozicija dél integruoto ,,Naujos
kartos Lietuva“ plano projekto®, 2021 m. balandzio 19 d., <https:/finmin.Irv.It/lIt/naujienos/finansu-ministerija-kviecia-
isreiksti-savo-pozicija-del-integruoto-naujos-kartos-lietuva-plano-projekto>
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RRF priemoniy daleis. Dar vélesniame etape, 2021 m. vasario 23 — kovo 1 dinomis, jau ruoSiantis

pateikti plang Europos Komisijai, vyko nacionalinio lygmens vieosios konsultacijos®..

Sios
konsultacijos, taip pat kaip ir atskiry ministerijy rengtos, vyko dél Vyriausybés programos
jgyvendinimo plano darby ir nacionalinio ,,Naujos kartos Lietuva“ plano komponenty. ,,Naujos kartos
Lietuva“ plano parengimas ir suderinimas su EK buvo vienas prioritetiniy naujosios Vyriausybés
darby!®,

Lietuvos derybos su EK i§ esmés vyko sklandZiai. Finansy viceministré Vaida Cesnulevigitité
kalbédama apie jas pazyméjo, kad ,, Europos Komisija deryby metu pristatomas reformas labai
palankiai vertino politiniame lygmenyje, ir nors ekspertinése konsultacijose sulaukdavome pastaby,
tai lemé tai jog savo plang derinome nuo pat pirmyjy dieny ir daznai dalindavomeés juodrastiniais
variantais, kuriose natiralu, kad trikdavo tam tikry plano dedamyjy“. Derybos su EK politiniame
lygmenyje vyko dalyvaujant ministrei G. Skaistei ir kadangi plang rengé biitent Finansy ministerija,
kiti ministrai susitikimuose dalyvaudavo retai, tik i§imtiniais atvejais. Galiausiai liepos 2 d. baigus
derinti plang su EK, komisijos pirmininké Ursula von der Leyen saké, kad Lietuvos planas puikus,
ta¢iau sunkiausia, jgyvendinimo dalis, dar tik laukia!®®. EK 10 i§ 11 vertinimo kriterijy, nustatyty
RRF reglamente, Lietuvos planui skyré auks$¢iausig jmanoma jvertinima (A lygis). Vienintelis i$laidy
pagrindimo kriterijus buvo jvertintas vidutiniskai (B lygis)'%*.

Nors plano rengimas ir tvirtinimas ES institucijose praéjo sklandziai, 0 Lietuva viena
pirmesniy gavo ES Komisijos ir Tarybos pritarimg ir netgi susilauké kukliy pagyry, Salyje ne visiems
patiko toks popandeminio ekonomikos gaivinimo plano perdarymas ir naujos plano investicijy
kryptys. Politiniai oponentai LVZS Finansy ministerija kaltino melagystés dél plano rengimo
tvarkos'®®, kritikavo viesumo trikuma ir tai jog planas rengiamas paskuboms!®®. LVZS lyderis R.

Karbauskis taip pat kritikavo skaidrumo triikuma*®’ remdamasis Transparency International ataskaita,

191 Lietuvos Respublikos finansy ministerija, ,,Finansy ministerija kvie¢ia isreiksti savo pozicija dél integruoto ,,Naujos

kartos Lietuva‘ plano projekto®, 2021 m. balandzio 19 d., <https://finmin.Irv.It/It/naujienos/finansu-ministerija-kviecia-
isreiksti-savo-pozicija-del-integruoto-naujos-kartos-lietuva-plano-projekto>

192 Ten pat.

198 Vaida Kalinkaité-Matuliauskiené, ,,EK pirmininké jvertino Lietuvos ekonomikos gaivinimo plang: jis puikus, bet
sunkusis darbas prasideda dabar“, LRT, 2021 m. liepos 2 d., <https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1443949/ek-
pirmininke-ivertino-lietuvos-ekonomikos-gaivinimo-plana-jis-puikus-bet-sunkusis-darbas-prasideda-dabar>

194 Jerome Saulnier, European parliament briefing, Next Generation EU (NGEU) delivery — How are the Member States
doing? Lithuania's National Recovery and Resilience Plan. Latest state of play, 2022 m. kovas

19 T ukas Savickas, ,,Kodél finansy ministré tiek daug karty meluoja ta pacia tema?, LVZS, 2021 m. balandzio 27 d.,
<https://www.lvzs.It/It/index.php?option=com_content&view=article&id=745:kupikyje-rengiamas-jaunimo-frakcijos-
posdis&catid=>5:tituliniam&Itemid=38>

1% Tuykas Savickas, ,Naujos kartos Lietuva“ — per 2 savaites“, LVZS, 2021 m. balandzio 16 d.,
<https://www.lvzs.It/It/lvzsnaujienos/lukas-savickas-%E2%80%9Enaujos-kartos-lietuva%E2%80%9C-%E2%80%93-
per-2-savaites>

197 [ V7S prane$imas spaudai, ,,R. Karbauskis laisku kreipési j I. Simonyte ragindamas uztikrinti 2 mird. Eur ES lésy
panaudojimo skaidrumg®, 2021 m. birzelio 28 d., <https://www.Ivzs.It/It/lvzsnaujienos/r-karbauskis-1ai%C5%A1ku-
kreip%C4%97si-%CA4%AF-i-%C5%Alimonyt%C4%99-ragindamas-u%C5%BEtikrinti-2-mlrd-eur-es-
1%C4%97%C5%A1%C5%B3-panaudojimo-skaidrum%C4%85>
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kurioje atkreiptas démesys, kad Lietuva ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane néra
numatyty tinkamy skaidrumo saugikliy'®. Tiesa, tuo metu planas dar buvo patvirtintas, o ataskaitoje
pras¢iau uz Lietuva atrodé, net ir skaidrumo ES nestokojancios Salys: Austrija, Danija, Slovakija,

200

Slovénija, Vokietija'®®. LSDP kvestionavo konkre¢ius plano projektus®® ir tai, kad plane daug

neapibréztumo ir neaisku, kaip bus leidziamos milijardinés 1é30s%%. Prezidentiira pasigedo démesio

92 0 savivaldybiy asociacija savivaldos vaidmens®®. Buves premjeras S.

privadiam sektoriui?
Skvernelis itin grieztai atsiliepé apie plano rengimo procesa, sakydamas, kad ,,Naujos kartos Lietuva
planas* tampa tiesiog jrankiu Vyriausybés programai jgyvendinti ir Zadéjo kreiptis Specialiyjy tyrimy
tarnyba, kad baty atliktas antikorupcinis vertinimas?®*. Visgi reikéty turéti omenyje, kad po
pralaiméty rinkimy ir panaikinto svarbaus buvusios Vyriausybés kadencijos darbo, LVZS vien dél
zinutés savo rinkéjams ir noro neuzleisti politiniy pozicijy, buvo privesti uzimti kritiko rolg.
Nevyriausybinés organizacijos taip pat iSplatino vie$a kreipimasi premjerei, kuriame priekaistavo,
kad j plano rengimo procesa néra jtraukiamos nevyriausybinés organizacijos?®. Verslo atstovai
nuogastavo dél busimy vieSyjy pirkimy skaidrumo, sakydami, kad prie kai kuriy sri¢iy jau dabar
galima rasyti konkre¢ius nugalétojus, kurie esa yra globaliis, todél pinigai iskeliaus i§ Lietuvos?%,
Kaip visuomet, priekaisty biita daugiau nei pagyry, taciau buta ir jy. Ne tik i§ pacios Europos
Komisijos, bet ir pavyzdziui i§ Lietuvos verslo konfederacijos kuri, nors ir turéjo pastaby, bet vertino
nacionalinj RRF plang dél jo iSsamumo ir visapusiSkumo. Lietuvos laisvos rinkos instituto tyrimy
vadovés Guodos Azguridienés vertinimu, ,Naujos kartos Lietuva“ planas buvo logiskas ir

pagristas®®’.

198 Transparency International” Lietuvos skyrius, ,,Lietuvai — raginimas uZtikrinti ekonomikos gaivinimui skirty ES

milijardy skaidruma®, 2021 m. birzelio 20 d., <https://www.transparency.lt/rrf/>

199 Ten pat.

200 | SDP pranesimas spaudai, ,,V. Targamadzé apie plang ,,Naujos kartos Lietuvai: steigiamos naujos 1é3y siurbyklos?*,
<https://www.lsdp.lt/targamadze-apie-plana-naujos-kartos-lietuvai-steigiamos-naujos-lesu-siurbyklos/>

201 LSDP pranegimas spaudai, ,,R. Budbergyté — apie plang ,,Naujos kartos Lietuva®: Vyriausybé ,,uzmir§o* ES milijardy
paskirtj®, <https://www.lIsdp.lt/r-budbergyte-apie-plana-naujos-kartos-lietuva-vyriausybe-uzmirso-es-milijardu-
paskirti/>

202 Prezidento komunikacijos grupé, ,,Prezidentas dél Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano: ,,Turime dar
11 dieny i$taisyti klaidas ir pagerinti plang*, 2021 m. balandzio 19 d., <https://www.lrp.It/It/prezidentas-del-ekonomikos-
gaivinimo-ir-atsparumo-didinimo-plano-turime-dar-11-dienu-istaisyti-klaidas-ir-pagerinti-plana/35693>

203 Simona Viltrakyté ,,Prezidentiira mato trikumy Lietuvos ekonomikos gaivinimo plane®, Lietuvos rytas, 2021 m.
balandzio 19 d., <https://www.lrytas.lt/verslas/rinkos-pulsas/2021/04/19/news/prezidentura-mato-trukumu-lietuvos-
ekonomikos-gaivinimo-plane-19071579>

204 Monika Grigutyté, ,,Skvernelis apie Vyriausybés 2 mird. eury plana: patvirtinus, ketinama kreiptis j STT*, Delfi, 2021
m. balandzio 22 d., <https://www.delfi.lt/verslas/verslas/skvernelis-apie-vyriausybes-2-mlrd-euru-plana-patvirtinus-
ketinama-kreiptis-i-stt.d?id=87002837>

205 LRT spaudos pranesimas, ,,Daugiau nei 100 NVO kreipési j Simonyte: kodél organizacijy balsas tapo nebesvarbus?*,
LRT, 2021 m. kovo 24 d., <https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1372362/daugiau-nei-100-nvo-kreipesi-i-simonyte-
kodel-organizaciju-balsas-tapo-nebesvarbus>

206 Verslo ziniy redakcijos spaudos pranésimas, ,,Plane , Naujos kartos Lietuva® jzvelgia $esélj*, 2021 m. rugpjicio 17 d.,
<https://www.vz.It/izvalgos/2021/08/17/plane-naujos-kartos-lietuva-izvelgia-seseli>

207 Dalius Siménas ir Jovita Budreikiené, ,,Ragina nesudéti RRF plano 1é8y j televizorius klasése kaip j trinkeles
kaimuose*, Verslo zinios, 2021 m. geguzés 14 d., <https://www.vz.lt/finansai-apskaita/2021/05/14/ragina-nesudeti-rrf-
plano-lesu-i-televizorius-klasese-kaip-i-trinkeles-kaimuose&940dece52e51a&c9222837cd9a7 &bff8ae5c096ea>
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Toks diskusijy ir kritikos, kaltinimy, palaikymo ir stiprios politinés prieSprieSos mastas tik
parodo kaip stipriai politizuotas buvo §io plano rengimas, nors ir turé¢jo aiSkius rengimo ir vertinimo
kriterijus nuleistus i§ Europos Komisijos. Siy viesy diskusijy esme, tikslus ir naujosios Vyriausybés
atkirtj kritikos lavinai galima apibendrinti premjerés 1. Simonytés replika skirta opozicijai, kuria ji
stebéjosi, kad kairiosiomis save laikancios politinés jégos kritikavo ,,Naujos kartos Lietuva‘“ plang
dél per didelio démesio viesajam sektoriui?®® ir Finansy ministrés G. Skaistés komentaru, kuriame ji
teigé, kad naujajj plang arSiausiai kritikuoja tie, kurie po DNR plano dekonstravimo Siame plane
neberado sau vietos?%.

Apibendrinant S. Skvernelio Vyriausybés rengto ,,Ateities ekonomikos DNR® ir I. Simonytés
Vyriausybés patvirtinto ,,Naujos kartos Lietuva®“ plany rengimo prioritety, motyvy bei turinio
skirtumus turétume atsizvelgti j skirtingas laikmecio aktualijas ir pradéti nuo skirtingos ekonominés
ir pandeminés padéties, bei deryby proceso dél NextGenerationEU fondo ES Vadovy Taryboje eigos:

1) Visy pirma, ,,Ateities ekonomikos DNR* planas buvo rengtas remiantis itin pesimistinémis
Lietuvos ekonomikos augimo prognozémis. 2020 m. pradZzioje ir viduryje, kuomet buvo rengiamas
S. Skvernelio Vyriausybés planas, tarptautinés organizacijos Lietuvai prognozavo 8,8 proc. BVP
susitraukima?!®. Paaiskéjo, kad 2020 m. nepaprastai sékmingai atlaikiusi COVID-19 sukelta
ekonomikos krize, Lietuvos BVP susitrauké tik 1,3 proc?'. O 2020 m. pradzioje, skirtingais
duomenimis, Lietuvai jau buvo prognozuojamas nuo 1,8 iki 3 proc. BVP augimas 2021 metais?*2,
Todél 2020 m. pabaigoje, pasikeitus valdanéiajai daugumai, jau nebereikéjo skubéti ir galvoti kaip
grei¢iau didziules pinigy sumas jlieti ] ekonomika, siekiant sumazinti galimus krizés padarinius.

2) Pasikeitusi pandeminé situacija. Lietuvai jau beveik metus laiko gyvenant naujoje
pandemingje realybéje buvo galima bent kazkiek lengviau prognozuoti viruso plitima, o ekonominés
veiklos ribojimus atlaisvinti leido pacioje 2020 m. pabaigoje Lietuva pasiekusi koronaviruso vakcina.
Tai taip pat suteiké daugiau manevro laisvés.

3) Kaip jau buvo minéta, ,,Ateities ekonomikos DNR* planas buvo pradétas rengti Europos
Sajungoje dar neturint galutinio sutarimo dé¢l RRF priemonés, nezinant kiek tiksliai léSy Lietuva gali
tikétis 18 ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés ir svarbiausia nezinant ty 1éSy

panaudojimo tvarkos. Visa §i informacija S. Skvernelio Vyriausybg¢ pasieké jau vélesniame etape,

208 K ornelija Mykolaityte, ,,Simonyté: mane stebina kritika, kad ekonomikos gaivinimo plane per daug démesio skiriama
vie$ajam sektoriui®, Delfi, 2021 m. balandzio 22 d., <https://www.delfi.lt/verslas/verslas/simonyte-mane-stebina-kritika-
kad-ekonomikos-gaivinimo-plane-per-daug-demesio-skiriama-viesajam-sektoriui.d?id=87004261>

209 Finansy ministerija, Nacionalinio Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano pristatymas, 2021 m. balandzio
16 d., <https://www.facebook.com/watch/live/?ref=external &v=933786397413543>

210 International Monetary Fund, World Economic Outlook, April 2020: The Great Lockdown, 2020

211 Eolé Markeviciené ir Jovita Budreikiené, ,,Per pandeminius 2020-uosius Lietuvos BVP smukteléjo 1,3%, Verslo
zinios, 2021 m. sausio 29 d., <https://www.vz.lt/finansai-apskaita/2021/01/29/perpandeminius2020-m-bvp-smuktelejo-
13>

212 Ten pat.
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kuomet buvo nesékmingai bandoma planuotas pasiskolinti 1éSas, pakeisti RRF fondo 1éSomis. 1.
Simonytés Vyriausybé ,,Naujos kartos Lietuva® plang jau rengé turédama pilng informacija apie
priemonés reglamentg ir nacionaliniy plany rengimo tvarka.

Taciau Sios priezastys tik i§ dalies lémé ryskiausius plany skirtumus: skirtingas 1éSy sumas ir
finansavimo Saltinius, skirtingg plany turinj ir investicijy kryptis bei skirtingg jgyvendinimo
laikotarpj. IS to kas pasakyta, akivaizdu, kad savo tikslu vienas kitam artimi planai visgi turé¢jo
daugiau skirtumy nei panaSumy. Remiantis politinés poliarizacijos ir vieSojo pasirinkimo teorijy
aiSkinimu galima jzvelgti nemaziau svarbias politines §io plano pasikeitimo priezastis:

1) Artéjant 2020 m. Seimo rinkimams ir stipréjant politinei poliarizacijai, Kadencijg baigianti
ir su pandemija kovojanti S. Skvernelio ir LVZS vedama Vyriausybé jauté politiniy pergaliy bada.
Sios aplinkybés daré esminj spaudima Vyriausybei paskutinj kadencijos pusmetj orientuotis j
politinés naudos maksimizavimg. Ekonomikos gaivinimo plano rengimas tapo stipriai politizuotu
Klausimu, o $j aspekta stiprino ir tai, kad artéjant rinkimams pagal tyrimy apklausas nei viena partija
neturéjo aiskesnio pranasumo?®®. Todél galima teigti, kad skubotas, visuomenés liikes¢ius sukéles,
nors | ilgalaikes strukttrines reformas neorientuotas ir bitinyjy kriterijy RRF fondo finansavimui
gauti neatitinkantis ,,Ateities ekonomikos DNR* plano rengimas, tvirtinimas ir jgyvendinimo startas
rodo, kad nueinancioji Vyriausybé skambiai pristatydama ambicingg investicinj plana, sieké pelnyti
platesnj politinj palaikyma artéjanciy Seimo rinkimy metu.

2) Sunku i$matuoti kokig jtakg prasidéjes ,,Ateities ekonomikos DNR* plano jgyvendinimas
turéjo rinkimy rezultatams, tadiau TS-LKD partijos lyderés ir naujosios premjerés 1. Simonytés
vedama Vyriausybé demonstratyviai padaré bent du svarbius politinius Zingsnius, kurie buvo jtakoti
stiprios tarppartinés konkurencijos ir politinés naudos maksimizavimo siekio: a) iskart po Seimo
rinkimy diskreditavo vieng svarbiausiy buvusios Vyriausybés kadencijos pabaigos darby ir b)
tiesiogiai susiejo naujaji Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang su savo
Vyriausybés programa ir jos jgyvendinimo planu. Taip numatant ,,Naujos kartos Lietuva“ plana, kaip
savo politinés programos finansavimo $altinj, kg interviu metu patvirtino kalbinti respondentai. IS to
kas pasakyta, bei tai, kad didZiausia investicijy dalis Lietuvg pasieks 2023 ir 2024 m., daroma pagysta
prielaida, kad $ie vyriausybés sprendimai bus politiskai naudingi per 2024 m. Seimo rinkimus. Siuo
aspektu svarbu akcentuoti, kad 1. Simonytés Vyriausybés i§ tiesy parengé j Salies struktiirines
reformas orientuotg ir ES lygiu sutartas rengimo gaires ir reikalavimus atitinkant; Lietuvos

ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana.

o=

d., <https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/pries-seimo-rinkimus-partiju-susistumdymas-reitingu-lenteleje-56-
1378944>
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3) Europos Sajungos jtaka ir europeizacija, kaip nepriklausomas kintamasis rinkiminio ciklo
metu stabilizuojantis politing kaitg, neturéjo reik§mingos jtakos, nes pries 2020 m. Seimo rinkimus,
Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas dar nebuvo patvirtintas ar pradétas
riméiau derinti su Europos Komisija. I$ dalies ir dél ko, kad bendracuropinis susitarimas dél
,NextGenerationEU* priemonés buvo pasiektas tik 2020 m. vasaros viduryje. IS kitos pusés, butent
senojo plano dekonstrukeijg ir ,,Naujos kartos Lietuva“ plano regimg stipriai jtakojo Europos
Sajungoje vykes deryby etapas, priemonés detalizavimo procesai ir tiesioginés naujosios Vyriausybés
derybos su Europos Komisija. Naujojo plano rengimo salygas bei investicijy kryptis didZigja dalimi
diktavo bendraeuropiniai susitarimai.

4) Atsizvelgiant | tai, kad ,,Ateities ekonomikos DNR®“ planas nebuvo susietas su S.
Skvernelio vyriausybés planu, analizuojant abiejy plany turinj ir juose numatomas finansavimo
Kryptis, bei interviu metu surinktg medziagg, galima teigti, kad ideologiniai kairiosios ir desiniosios
vyriausybiy skirtumai $iy plany rengime ir keitimo procese neturéjo jokios esminés jtakos, todél

ideologiniy skirtumy negalima laikyti reikSmingu nepriklausomu kintamuoju.
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5. KIENO VEZIME SEDI, TO IR GIESME GIEDI. AR TIKRAI SENOLIU
ISMINTIS PAAISKINA POLITINIUS PROCESUS?

I$ dalies. Tikrai negalétume ir neturétume kaltinti politiniy partijy, kad jy pamatinis tikslas
yra uzsitikrinti kuo didesnj rinkéjy palaikyma rinkimy metu, o vyriausybiy, kad Sios tik atéjusios ]
valdzig siekia jsitvirtinti savo vizijg ir jgyvendinti visy pirma Savo rinkiming-politing programa.
Programa, kurig rinkiminés agitacijos metu politikai pristatin¢jo rinkéjams ir kuri yra suprantama,
kaip viena i§ buvimo valdzioje priezasCiy — jsipareigojimas rinkéjams legitimuoja sprendimy
priémimg. Taciau tokie ,,jsipareigojimai‘, turint omenyje politiky siekj buti valdzioje ir auginti
asmeninj politinj reitinga, kartais neturi nieko bendro su politine darbotvarke ir gali vesti, prie pigaus,
taCiau valstybei brangiai kainuojancio populizmo. Kaip, demokratinéje sistemoje, sprendimy
priémimo teisei keliaujant i ranky j rankas, uztikrinti, kad likus kelioms savaitéms iki rinkimy nebiity
sitiloma i§mokéti po 200 eury vienkartines i§mokas pensininkams?4? Sis konkretus pavyzdys néra
susijes su Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planu, taciau su rinkiminiu ciklu
susijusi politiné poliarizacija ir politinés krypties kaita yra. Akivaizdu, kad demokratiné santvarka su
savo biitinuoju atributu, rinkiminiais ciklais, néra palanki terpé politikos tgstinumui.

Toks viesojo pasirinkimo teorija ir politinés naudos maksimizavimu grindZiamas aiskinimas
kelia klausimag, ar tikrai po kiekvieny rinkimy esame pasmerkti politikos perkrovimui ir kiek tai
taikytina §io atvejo analizei? VieSosios politikos ekspertas K. Maniokas, interviu metu teigé
pritariantis, kad ,, su ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano rengimu susijusius procesus,
S. Skvernelio Vyriausybés skubg ir I. Simonytés plano perrasymg, galima vertinti kaip politiskai
pasvertus veiksmus “. ToKie vyriausybiy pasirinkimai ir prioritetai tiek vienai, tiek kitai valdziai leido
maksimizuoti politing nauda, 0 politinés poliarizacijos teoriné prieiga lygiai taip pat gerai paaiSkina
kontekstg, kuriame artéjant rinkimams veiké abi politinés jégos, bei nuolating, pozicijos ir 0pozicijos
rolémis Seime besikei¢ian¢iy, LVZS ir TS-LKD partijy tarpusavio kritika Lietuvos ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano rengimo metu.

Tai, Zinoma, natiiralus politinis procesas, taCiau strateginiy ir masy Saliai esmingai svarbiy
sprendimy priémimo metu norétysi nesSvaistyti brangaus laiko ir riboty intelektualiniy resursy.
Pasauliniame ir neretai nerimg kelian¢iame politinés poliarizacijos tendencijy kontekste?'®, kuomet
tiek Europoje, kad ir per pastaruosius Pranciizijos prezidento rinkimus, tieck uz Atlanto matome

besiradikalizuojancias visuomenés ir jy grupes, turétume siekti brandesnés politikos. Tam tikry

214 Jurgita Simelevigiene, ,,Ekspertai apie 13-t pensija: ar valdzia pasiskolino per daug ir néra kur déti?*, 15 min, 2020
m. spalio 2 d. <https://www.15min.It/verslas/naujiena/finansai/ekspertai-apie-13-ta-pensija-ar-valdzia-pasiskolino-per-
daug-ir-nera-kur-deti-662-1385564>

215 Catherine Fieschi, ,,The French Election Is a Glimpse at the Volatile Future of Western Politics®, Politico, 2022 m.
balandzio 19 d., <https://www.politico.com/news/magazine/2022/04/19/mainstream-politics-is-withering-just-ask-the-
french-00026425>
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bendry susitarimy — gerai apgalvoty, ilgalaikiy, o ne vienadieniy — tikry politiniy jsipareigojimy
visuomenei ir rinkéjui, kurie galioty nepriklausomai nuo rinkimy cikly, jy rezultaty ir politinés
valdZios pasikeitimy, kaip kad nacionalinis susitarimas dél gynybos politikos gairiy?'® arba partijy

217 Ypac, kad kaip minéjo $io tyrimo pasnekovai, miisy

susitarimas d¢l Lietuvos Svietimo politikos
instituciniai ir administraciniai gebéjimai Salyje yra riboti. Prie$ pradedant §j tyrimg tikéjausi, kad
pavyks uz¢iuopti ideologinius plany turinio skirtumus, tuomet skaitytoja Siame skyriuje bent jau
galéciau informuoti, kad Lietuvoje sédes j kairinj vezima giedosi taip, o deSiniajame anaip. Tac¢iau
dabar instrukcijy néra, todél kaskart prie§ sésdamas rinkéjas pats turi atidziai pasitikrinti. Zinoma, tai
tik kelios metaforos, o turint omenyje minétas plany rengimo aplinkybes galbit to tikétis biity sunku.
Taciau bendra tendencija islieka, ypac¢ ekonomingje plotméje.

ES jtaka vidaus politikos procesams ir europeizacija Siuo atveju dar negaléjo suveikti kaip
politiniy cikly kaitg stabilizuojantis veiksnys, nes prie§ 2020 m. Seimo rinkimus Lietuvos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas su Europos Komisija ne tik, kad nebuvo
suderintas, jis dar net nebuvo pateiktas ir deryby ectapas dar nebuvo prasidéjes - Kitaip tariant
stabilizacijos mechanizmas dar nebuvo jjungtas. Kalbédamas apie europeizacija, kaip vidaus politika
stabilizuojant] veiksnj, ministras Marius Skuodis sake ,, Gali, pavyzdziui, ES struktiriniy fondy
investicijos, jos kaip buvo kazkada suplanuotos, tai jos taip ir tesiamos iki Siol tik su neZymiomis
korekcijomis. AS sakyciau, Sioje vietoje pokyciai ES sutapo su rinkiminiais pokyciais Lietuvoje. Nes
atsirado NextGeneartionEU su savo tikslais ir Zaliojo kurso tokiu stipriu iSrySkinimu. Ir tuo paciu
atéjo nauja Vyriausybé, irgi su stipria zaligja darbotvarke, daug stipresne negu buvo, tai ¢ia buvo
europeizacijos pokytis <...> sakyciau, kad Lietuvoje pokytis labai sutapo su pokyciu ES. Susiekimo
srityje puikus pavyzdys, DNR nebuvo (Zaliojo kurso aut. red.), dabar yra“. Todél naujoji I. Simonytés
Vyriausybé tur¢jo pilng teise, ir netgi pareiga, parengti tokj plang, kuris atitikty nacionaliniy plany
rengimo reglamenta ir Lietuvai ,,atrakinty* RRF fondo 1ésas. Verta paminéti, kad po 2024 m. Seimo
rinkimy biisimoji Vyriausybé jau nebegalés dar karta perrasyti Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano, kuris buvo suderintas su Europos Komisija patvirtintas ES Ekonomikos
ir finansy reikaly ministry taryboje, o jei plane numatyti jsipareigojimai nebus jgyvendinti iki 2026
m. pabaigos Lietuvos tiesiog nepasieks reformy finansavimui numatytos 1é0s?'8. Jdomu tai, kad jei
rinkimai bty jvyke metais ar net pusmeciu véliau ir jei S. Skvernelio Vyriausybé¢ biity parengusi ir

ES institucijose patvirtinusi RRF primoenés reglamentg atitinkantj Lietuvos ekonomikos gaivinimo

216 ietuvos Respublikos Seime atstovaujamy partijy susitarimas dél Lietuvos gynybos politikos gairiy, 2018 m. rugséjo
10 d., Vilnius, <https:/Irv.1t/lt/naujienos/pasirasytas-susitarimas-del-lietuvos-gynybos-politikos-gairiu>

217 Qusitarimas dél Lietuvos $vietimo politikos (2021-2030), 2021 m. rugséjo 1 d. <https:/Irv.It/It/naujienos/politiniu-
partiju-vadovai-pasirase-istorini-susitarima-del-svietimo-politikos-desimciai-metu>

218 Furopos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemoné, 2021 m. vasario 12 d. <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241>
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ir atsparumo didinimo plang, naujoji Vyriausybé buty netekusi galimybés susieti tokio plano
finansinés paramos su savo Vyriausybés programa, kg pavyko padaryti dabar.

Interviu metu kiekvieno i§ savo pasnekovy pokalbio pabaigoje klausiau, ,,kaip biity pasibaiges
Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano rengimas, jei Seimo rinkimai buty vyke
ne 2020 m. pabaigoje, o tarkime 2022 m.?” Visi paSnekovai vieningai sutaré, kad ,,Ateities
ekonomikos DNR* plang vienaip ar kitaip bty reikéje koreguoti ir buvusi Vyriausybe, ko gero,
galiausiai ta ir pati biity padariusi, jei noréty, kad ckonomikos atsigavimg ir transformacija

skatinanc¢iy projekty jgyvendinimas bty finansuojamas RRF priemonés 1éSomis.
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6. ISVADOS

Siame tyrime buvo i$nagrinétas retai pasitaikantis atvejis, kuomet ES finansinés paramos
panaudojimas Lietuvoje tampo stipriai politizuotu ir buvo atsakyta j klausimag Kaip ir kodél pasikeité
Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas pasikeitus vyriausybéms 2020 metais.
Tyrimas pasizymi teoriniu kompleksiskumu analizuojant Lietuvoje iSsamiau nenagrinéta, taciau
Salies politiniam ir ekonominiam gyvenimui itin aktualig tema, kadangi Lietuvos ekonomikos
atsigavimo ir atsparumo didinimo plano jgyvendinimas prasidéjo Siemet. Dél $ios priezasties iSvadose
biity sunku palyginti tyrimo rezultaty panasumus ar skirtumus su kity autoriy darbais. Sis tyrimas
galéty suteikti jzvalgy analizuojant ir vertinant panaSius politinius procesus ateityje. Darbo pabaigoje
atskirai apzvelgiama teoriné ir empiriné $io tyrimo reik§meé bei pateikiami sitilymai tolimesniems
tyrimams.

Teoriné $io darbo dalis, ieSkant atsakymo ] tyrimo klausima, leido apzvelgti galimas teorines
prieigas, kurios buty tinkamos aiskinti XVII ir XVIII Vyriausybiy prioritetus ir motyvacijg rengiant
ir priimant sprendimus dél Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano. Galima
teigti, kad skirtingi teoriniai aiskinimai, ypa¢ vie$ojo pasirinkimo ir politinés poliarizacijos, yra ne
konkuruojantys, o vienas kitg papildantys aiSkinimai. VieSojo pasirinkimo teorija leido paaiskinti
vyriausybiy motyvus, o politiné poliarizacija ir politiné konkurencija apibrézé¢ zaidimo lauka,
kuriame veiké konkuruojancios politinés jégos. Artéjantys 2020 m. Seimo rinkimai leido dar labiau
18ryskinti Siuos veiksnius. ES lygmenyje vyke procesai, derybos dél NGEU fondo ir RRF priemonés
realizavimo tvarkos, suteiké konteksta, kuriame vyko plany rengimo procesas ir kuriam
vir§ncionaliniai, ES lygmens, sprendimai neabejotinai turéjo reikSmingg jtaka.

Tyrimo rezultaty apibendrinimas ir i§vados pateikiamos jas siejant su §io darbo ginamaisiais

teiginiais:
1) Ne tik ES lygiu priimti sprendimai, Salies ekonominés situacijos ir laikmecio aktualijy pasikeitimas,
kaip teigé politikai, bet ir sustipréjusi politiné poliarizacija ir partiné konkurencija, tarp TS-LKD ir
LVZS per 2020 m. Seimo rinkimus, turéjo reiksmingos jtakos XVII ir XVIII Vyriausybiy prioritetams
rengiant popandeminj Lietuvos ekonomikos atsigavimo ir atsparumo didinimo plang, to pasékoje tiek
S. Skvernelio, tiek I. Simonytés Vyriausybés pasinaudojo plano rengimu siekdamos maksimizuoti savo
politing naudg.

Tyrimas parodé, kad Salies ekonominé bei pandeminé situacija ir situacijos skirtumai 2020 ir
2021 m. pradzioje vaidino svarby vaidmen;] Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo

plano rengimo procese. ,,Ateities ekonomikos DNR* plano rengimo metu, 2020 m. pradzioje,
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tarptautinés organizacijos Lietuvai prognozavo 8,8 proc. BVP susitraukima?'®

, 0 itin pesimistinés
prognozés skatino S. Skvernelio Vyriausybe ieskoti sprendimo, kuris leisty greitai jlieti dideles 1ésy
sumas j rinka, taip suteikiant papildomg stimulg stagnuojanciai Salies ekonomikai. 2021 m. pradzioje,

paaiskéjus, kad Lietuvos ekonomika itin sékmingai atlaiké COVID-19 sukelta krize??°

, haujai
valdanciajai daugumai nebereikéjo taip sparciai skubinti valstybés iSlaidy, 0 Lietuva pasiekusios
COVID-19 vakcinos leido dalinai atlaisvinti ekonominés veiklos ribojimus. Toks laikmecio aktualijy
pasikeitimas 1. Simonytés Vyriausybei suteiké kiek daugiau manevro laisvés ir leido racionaliau
jvertinti situacija.

Taciau tai tik i$ dalies paaiSkina vykusius procesus. Politinés aplinkybés buvo bent jau ne
maziau svarbios ekonomikos gaivinimo plany rengimo bei keitimo procesui ir abejy vyriausybiy
motyvacijai priimant sprendimus. Artéjantys 2020 m. Seimo rinkimai ir stipréjanti politiné
poliarizacija tarp pozicijos ir opozicijos, kadencija baigianéig ir su pandemija kovojancig S.
Skvernelio Vyriausybg verté orientuotis j trumpalaikés politinés naudos maksimizavima ir siekti
politiniy pergaliy, kurios prie§ rinkimus sustiprinty rinkéjy palaikymg. Buvusios Vyriausybés
rengtame plane sunkiai sekési suderinti greitj, t.y. trumpa plano jgyvendinimo laikotarpj, kuris
daugelio respondenty buvo vertinamas kaip nerealus, ir inovatyvias, aukstg pridéting verte valstybei
galin¢ias sukurti investicijas, todél planas didZigja dalimi buvo nukreiptas | vartojimo skatinima,
bazinés infrastruktiiros plétra ir nesprendé jsisenéjusiy socialiniy ir ekonominiy problemy Salyje.
Ilgalaike tokiy investicijy naudg kvestionavo ne tik vieSojo valdymo ekspertai, ekonomistali,
socialiniai ir ekonominiai partneriai, bet ir Valstybés kontrolé ir opozicija. ,,Ateities ekonomikos
DNR*“ plano investicijos neatitiko Europos parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné, todél beveik nebejojama, kad plane
numatyty projekty jgyvendinimo Lietuva nebuity galéjusi finansuoti RRF fondo dotacijomis.

Remiantis vie$ojo pasirinkimo teorijos aiSkinimu, S. Skvernelio Vyriausybés orientacija i
perrinkimg artéjanc¢iuose Seimo rinkimuose ir sustipréjusi politiné konkurencija 1émeé tai, kad buvo
neatsizvelgta  minétus ,,Ateities ekonomikos DNR* plano trikumus. Nors dalj jy buvo galima atliepti
dar iki rinkimy, prie plano perziiiroS nebuvo grizta, nes tai buty politiskai nenaudinga. Iki pat 2020
m. Seimo rinkimy pabaigos, savo finansine iSraiska, bet ne tikétina ilgalaike nauda, itin ambicingas

planas Vyriausybeés ir vienintelés LVZS partijos nariy ir toliau visuomenei buvo pristatomas kaip

219 International Monetary Fund, World Economic Outlook, April 2020: The Great Lockdown, 2020

220 2020 metais Lietuvos BVP susitrauké tik 1,3 proc, kai tuo tarpu Euro zonos net 6,8. proc., o 2021 m. pradZioje,
skirtingais duomenimis, Lietuvai jau buvo prognozuojamas nuo 1,8 iki 3 proc. BVP augimas 2021 metais
<https://www.vz.lt/finansai-apskaita/2021/01/29/perpandeminius2020-m-bvp-smuktelejo-13> ir
<https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/euro-zonos-ekonomika-2020-metais-susitrauke-6-8-proc-maziau-nei-
prognozuota-662-1449632>
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Lietuvos ekonomikg ] auksStesnj lygj kelsiantis ir j ,,NextGenerationEU*“ priemonés 1éSas
pretenduojantis, strateginis valstybés raidos dokumentas.

Po 2020 m. Seimo rinkimy, kadencijos pradZioje premjerés I. Simonytés vedama Vyriausybeé,
taip pat padaré bent du svarbius politinius zingsnius susijusiu su Lietuvos ekonomikos gaivinimo
planu, kuriems, be kita ko, daré jtakg ir stipri tarppartiné konkurencija ir politinés naudos
maksimizavimo siekis: a) iSkart po Seimo rinkimy diskreditavo vieng svarbiausiy buvusios
Vyriausybés kadencijos pabaigos darby ir b) tiesiogiai susiejo naujajj Lietuvos ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plana su naujos Vyriausybés programa ir jos jgyvendinimo planu.
Tokie zingsniai naujai Vyriausybei leido jtvirtinti politines pozicijas - tam tikra prasme ,,susikalti
kuoliukus®, ir numatyti ,,Naujos kartos Lietuva‘“ plang, kaip savo politinés programos finansavimo
Saltinj. Pastargjj teiginj interviu metu patvirtino ir kalbinti respondentai. IS to kas pasakyta, bei tai,
kad didziausia investicijy dalis Lietuva pasieks 2023 ir 2024 m., daroma pagrijsta prielaida, kad Sie

Vyriausybés sprendimai bus politiSkai naudingi ir per 2024 m. Seimo rinkimus.

2) ES lygiu vykusios derybos ir priimti bendraeuropiniai sprendimai dél NextGenerationEU fondo,
RRF priemonés ir nacionaliniy ekonomikos gaivinimo plany rengimo tvarkos turéjo kur kas
reiksmingesne jtakq Lietuvos plano rengimo ir keitimo procesams, nei ideologiniai, centro kairés ir
centro desinés, vyriausybiy skirtumai.

Europos Vadovy Taryboje, 2020 m. viduryje, pasiekus istorinj susitarimg dél
,NextGenerationEU* fondo ir RRF priemonés, émé ryskéti $iy 1¢Sy panaudojimo strategija ir kryptys,
kurias diktavo Europos Komisijos pateikti sifilymai®?! - Komisija savo metinéje tvaraus augimo
strategijoje pateiké strategines gaires, kaip turéty biiti jgyvendinta RRF priemoné??2. Siame 2020 m.
rudens pradZioje paskelbtame dokumente buvo iSdéstyta nacionaliniy plany rengimo tvarka ir
Kriterijai, jvardintos bitinosios investicijy ir reformy kryptys, kurias turés jgyvendinti valstybés narés
norédamos pretenduoti j dotacijoms priemonés skirtas 1ésas.

Nors ,,Ateities ekonomikos DNR* planas S. Skvernelio Vyriausybés buvo pradétas rengti keli
ménesiai iki minéty susitarimy ES lygmenyje, vélesné plano rengimo eiga, kuomet dalj projekty
nesékmingai méginta priskirti prie RRF finansinio Saltinio, ir ypa¢ buvusios Vyriausybés plano

pakeitimas ,,Naujos karto Lietuva“ planu, buvo stipriai paveikti Europos Sajungoje vykusiy deryby,

22 European Commission, ,,NextGenerationEU: Commission presents next steps for €672.5 billion Recovery and
Resilience  Facility in 2021 Annual Sustainable Growth  Strategy”, 2020 m. rugsé¢o 17 d.
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1658>

222 Communication from the commission to European Parliament, The European Council, The Council, The European
Central Bank, The European Economic and Social Committee, The Committee of the Regions and The European
Investment  Bank, Annual  Sustainable  Growth  Strategy 2021  <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575>
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RRF priemonés realizavimo kriterijy ir tiesioginiy Lietuvos Vyriausybés deryby su Europos
Komisija.

Viena i§ plano keitimo priezas¢iy buvo ta, jog ,,Ateities ekonomikos DNR* planas nesudaré
galimybiy Lietuvai pilna apimtimi pasinaudoti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés 1éSomis, nes neatitiko butinyjy kriterijy numatyty Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente??®. Reglamentas numato, kad skirtos lésos turi finansuoti valstybiy nariy ilgalaikes
strukttirines reformas, kartu jgyvendinant reikalingus teisés akty pakeitimus, iki 2026 m. pabaigos ir
spresti Europos semestre jvardintas konkreciy Saliy problemas, pagrindinj démesj skiriant 2019 ir
2020 m. Tarybos rekomendacijy jgyvendinimui. Skatinant ekonomikos atsigavima, prioritetas taip
pat turi buti teikiamas zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai, kiekvienai i$ iy sri¢iy atitinkamai skiriant
bent 37 ir 20 proc. visy planuose numatyty investicijy. ,,Ateities ekonomikos DNR* plane RRF
1¢Somis numatyti finansuoti projektai neatitiko $iy reikalavimy, o kadangi paskata parengti plang
kurio véliau netekty dengti biudzeto 1éSomis ir pasinaudoti net 2,2 mird. Eur ES dotacija sprendziant
Lietuvai svarbias socialines ir ekonomines Salies problemas buvo stipri, todél ir ,,Naujos kartos
Lietuva“ plano rengimo salygas bei investicijy kryptis diktavo bendraeuropiniai susitarimai. Tai, kad
ES lygiu vyke procesai turéjo reikSmingg jtakg plano rengimui interviu metu patvirtino ir tyrimo
respondentai.

Idomu tai, kad naujasis planas atliepdamas nacionaliniy plany rengimo reglamenta bei EK
jvardintas strategines investicijy ir reformy kryptys taip pat yra labai stipriai susietas su Vyriausybés
programos tikslais. I to galima daryti prielaida, kad EK uzduotas politinis tonas turéjo jtakos ne tik
Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planui, bet ir naujosios Vyriausybés
programai. Taip pat verta atkreipti démesj j 2021-2030 m. nacionalinio pazangos plano (toliau -
NPP), kuris programuoja valstybés investicijy kryptis ir kuriame numatomi ilgalaikiai strateginiai
Salies tikslai bei pazangos uzdaviniai pasikeitimus. NPP, panasiai kaip ir ekonomikos gaivinimo
planas, S. Skvernelio Vyriausybés buvo patvirtintas likus dviem ménesiams iki 2020 m. Seimo

224 jr buvo koreguojamas naujosios Vyriausybés??®. Teiginys, kad EK politiniai tikslai daré

rinkimy
jtaka 1. Simonytés Vyriausybés programai, zinoma, reikalauty i§samesnés analizés, kuri galéty biti
siejama su $io darbo testinumu, tuo pa¢iu méginant atskleisti ar I. Simonytés Vyriausybe, dar iki DNR

plano dekonstruktrukcijos, rengdama Vyriausybés programg strategiSkai rengési busimiems

223 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemoné, 2021 m. vasario 12 d. <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CEL EX%3A32021R0241>

224 1 jetuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél 2021-2030 mety Nacionalinio pazangos plano patvirtinimo, 2020
m. rugséjo 9 d. Nr. 998, Vilnius, <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/c1259440f7dd11eab72ddb4a109dalb5?jfwid=32wf90sn>

225 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimo
Nr. 998 ,,Dél 2021-2030 mety nacionalinio pazangos plano patvirtinimo® pakeitimo, 2021 m. rugséjo 29 d., Vilnius,
<https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?documentid=a7a7452027f911ecad73e69048767e8c>

71


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c1259440f7dd11eab72ddb4a109da1b5?jfwid=32wf90sn
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c1259440f7dd11eab72ddb4a109da1b5?jfwid=32wf90sn
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=a7a7452027f911ecad73e69048767e8c

pokyc¢iams ir Vyriausybés programos reformas bent dalinai siejo su EK strateginiais tikslais ir RRF
priemonés reglamentu.

Tuo paciu tyrimas parodé, kad skirtingy vyriausybiy ideologinés nuostatos nebuvo svarbus
nepriklausomas kintamasis Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano rengime.
Remiantis teorinéje dalyje aptartais vieSyjy iSlaidy skirtumais tarp kairiyjy ir deSiniyjy vyriausybiy,
nematyti, kad jie kaip nors atsispindéty ,,Ateities ekonomikos DNR* ir ,,Naujos kartos Lietuva®
planuose. S. Skvernelio Vyriausybés kadencijos pabaigoje rengtas planas, apskritai nebuvo siejamas
su Vyriausybés programa ir daugiausia buvo nukreiptas j greitg pinigy jlicjimg j rinkg per tuos
sektorius, kurie galéty duoti grei¢iausig impulsg ekonomikos atsigavimui. Visi interviu metu kalbinti
respondentai ideologiniy skirtumy jtaka vertino kaip visiskai nereik§minga, o dalis jy apskritai kéele
klausima ar tokie skirtumai ekonominéje plotméje Lietuvoje kada nors egzistavo. Todél esming jtaka
plano turinio (apim¢iy, jgyvendinimo laikotarpio ir investicijy) skirtumams ir galutiniam Lietuvos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planui turéjo iSorinis veiksnys, ES vyke derybiniai
procesai ir bendraeuropiniai sprendimai dél NextGenerationEU fondo ir RRF priemonés. ,,Naujos
kartos Lietuva“ planas kur kas daugiau démesio skiria zaliajai ir skaitmeninei transformacijai, vie$ojo
sektoriaus, ypac Svietimo ir sveikatos sektoriaus reformomis, o jy jgyvendinimas ir tikslingas 1¢Sy
panaudojimas susietas su bitinais teisés akty pakeitimais, kurie yra uzfiksuoti priemoniy
jgyvendinimo stebésenai skirtuose tarpiniuose rodikliuose. llgesnis ,,Naujos kartos Lietuva“ plano
jgyvendinimo laikotarpis leido padaryti svarby pokytj orientuojantis j aukStesne pridéting verte
kurian¢ius projektus bei svariausiy socialiniy ir ekonominiy $alies problemy sprendima. Siuos

skirtumus, kaip pagrindinius, interviu metu jvardino ir tyrimo respondentai.
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8. PRIEDAI

1 priedas. Interviu santrauka i$ pokalbio su Susisiekimo ministru Mariumi SkuodZiu. Ministras
M. Skuodis S. Skvernelio vyriausybéje nuo 2018 m. éjo Ekonomikos ir inovacijy viceministro
pareigas. 2022.04.26, Vilnius.

1. Ar sutiktuméte, kad skubotas ,, Ateities ekonomikos DNR“ plano rengimas, plane numatyty
investicijy tvirtinimas ir jgyvendinimo startas buvo pagrjstas poreikiu kuo greiciau imtis veiksmy

ir per valstybés investicijas mazinti COVID-19 pandemijos sukeltas ekonomines pasekmes.

Taip, tikrai reikéjo greicio. Pavyzdziui kai atsirado finansavimas keliamas, ¢ia a$ kai buvusioje
vyriausybg¢je, Kitoje ministerijoje dribau, tai tikrai man atrodo 150 min. buvo skirta keliams ir daug
savivaldybiy nespéjo jgyvendinti projekty, bet buvo salyga, kad turite paimti Cia ir dabar, o tikslas
buvo greiéiau jnesti 1éSas | ekonomika. Tai ¢ia pvz. su keliais — keliai man atrodo nebuvo DNR plano
dalis.

Tai 1§ vienos pusés spaudimas didinti paklausa ekonomikoje. Bet tuo paciu Lietuvoje visuomet kilo
klausimas — ka reikia padaryti, kad eitume link auks$tesnés pridétinés vertés ekonomikos? Ir,
neslépkime, tuo metu mano kuruojama jstaiga Investuok Lietuvoje buvo padariusi pakankamai
1Ssamig analiz¢ — ko reikéty. Véliau jy analizé net buvo iSspausdinta atskirame leidinyje, kuris buvo
vieSinamas, ji gavo ir politikai. Analizéje buvo pateikti sitilymai ir dél vieSojo sektoriaus stiprinimo,
ir dél Svietimo, ir dél infrastruktiiros investicijy pritraukimui. Investuok Lietuvoje didele dalimi ir
sudéliojo pirming plano versijg — jau anks¢iau buvo atlikta iSsami analizé ir jstaiga Zinojo, kokie
poky¢iai svarbiausi. Véliau savo kompetencijos ribose prisidéjo ir Versli Lietuva, ir MITA, visos
ministerijos jsijungé ir daug pasiiilymy déjo ant stalo.

Tai viena dalis ty projekty, remiantis Investuok Lietuvoje idirbiu, buvo apie tai ko reikia
infrastruktiiros poreikiams, kad iSkart investuotojai galéty ateiti ir kuris. Kita plano dalis... tikrai éjo
daug interesy grupiy... buvo daug kritikos, daug klausimy i8 verslo — o kur mes? O kur verslui léSos?
Tai tikrai buvo ir mokslo ir technologijy parkai ir panaSiai, kur atéjo  vyriausybe ir sake, kad mums
reikia tiek ir tiek 1éSy, mes uz tai galésime padaryti tg ir tg - tai biity proverzio sritis. Tai daug tokiy
buvo irgi jtraukta j pirminj plang, o véliau juos reikeéjo apsiginti investiciniame komitete. <...>
Kitaip sakant, DNR plane buvo daug inovatyviy sprendimy, bet buvo ir daug, tokiy kur institucijos
tiesiog sud¢jo savo poreikius, kuriuos reikia spresti, ir politiSkai, ir gal dél kity priezasCiy. Bet
problema su DNR planu a$ sakyc¢iau, ir tg jauciau ir i§ savo jstaigy, pvz. startuoliy skatinimas, buvo
ta, kad tikrai nejmanoma fiziskai jgyvendinti per metus. Sitoj vietoj yra pagrindiné problema, noras
greitai Cia ir dabar, bet néra tokiy iStekliy — M. Katino pagrindinis klausimas btidavo — 0 tai kas

igyvendins? Kolizija, kad greicio reikia ekonomikai, bet kartu norisi, kad investavus eurg jis kuo
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daugiau eury atneSty atgal, o inovatyviy projekty tiesiog nesi pajégus greitai jgyvendinti, tada
atsiranda daug kritikos, pagristos ir nepagrijstos ir atéjus naujai LRV reikia perziiiréti ir braukyti
projektus. IS vienos pusés greitis, i$ kitos pusés opozicijos kritika, nes ne visi projektai buvo vienodai
gerai paruosti, nes buvo ir tam tikro ,,brainstorm‘o®, vienos id¢jos buvo gerai ,,iSdirbtos*, kitos - ne,

taip pat, pripazinkim, buvo poreikis taupyti 1€Sas, nes dalis buvo skolintasi

2. Kaip vertinate tq faktq, kad net 6 mird. Eur buvo planuota per tokj trumpq jlieti j ekonomikq?
Vienos konferencijos metu K. Maniokas saké, kad kazkas negerai yra arba su miisy litkesciais arba
su planavimo gebéjimai, nes tai prasilenkia su tuo kokiu tempu istoriskai mums sekasi jgyvendinti
projektus. Tai suprantu, kad ir Jiis pritariate?

Greitis, buvo visiSkai nerealus. Daugelis projekty trukty gerokai ilgiau. Taip atsitiko, kad buvo
suplakti du dalykai. Greitis ir ekonomikos skatinimas, ir tu labai paprastai gali tas 1¢Sas skirti keliams
ir bus panaudota. Kuriy kaip ir reikia, kaip ir gerai, bet ar tai proverzj padarys? Ne, nors kartais gali,
bet kardinalaus nebus. Ir kartu lygiai taip pat noréta, kad biity proverzis — bet visiSkai suprantama,
kad tokiems projektams reikia daugiau laiko jgyvendinti. Kai buvusi vyriausyb¢ éjo j rinkimus, tai ir

buvo daug tokios retorikos, kad norime testi tai kg suplanavome, racionalu, nes buvo graziy idéjy.

3. Su artéjanciais rinkimai susijusi ir kita mano mintis, kad Skubotas S. Skvernelio vyriausybés
pristatyto ,, Ateities ekonomikos DNR “ plano rengimas, plane numatyty investicijy tvirtinimas ir
jgyvendinimo startas buvo pagristas siekiu pelnyti platesnj politinj palaikymg artéjanciy 2020 m.
Seimo rinkimy metu. Juolab, kad preliminariai RRF reglamento reikalavimus buvusi vyriausybé
Zinojo dar pries rinkimus ir galéjo pradéti galvoti apie plano korekcijas. Kaip jiis vertintuméte

tokig mintj?

Nesu tikras, kad zinojome, kad RRF reikalavimus, tiesiog dabar neatsimenu. Zinojome, kad kazkas
bus, bet kaip bus? Mes net kai Sioje vyriausybe¢je pradéjome dirbti, dar vis diskutavome dél
proporcijy.

Naujos kartos Lietuva plane daug diskusijy apie ekonomikos gaivinimg jau nebebuvo. Skirtingai nei
DRN plane, naujame plane daugiau démesio ir diskusijy jau buvo skirta ekonomikos krypties keitimui
nei jos gaivinimui.

Dé¢l rinkimy, na reikia turéti omenyje konteksta... buvo tikrai sunku, buvo labai daug spaudimo i$
verslo kazka daryti dél paramos ir opozicijos... Bent jau a$ tikrai tokio rinkiminio momento, kad tai
yra daroma dél rinkimy, bet a$ pats ten ir nedalyvavau. Nejauciau, kad tai yra daroma dél rinkimy.

Na, nataralu, kad visi politikai nori gerai atrodyti, gal tas planas jau buvo panaudota kaip esamas
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dalykas, bet kad buvo daroma dél rinkimy tai nesakyc¢iau. Na, arba a$ to nejauciau. Gal kazkas kas

ra$¢é programas ir éme §itag momenta.

4. Apie DNR plano investicijy komitetq. Is to kq apie jj pavyko suZinoti, matomai jis taip pat susilauké
daug kritikos, nes labai daug dalyviy ir duodama 20 min. visiems pasisakyti ir priimti sprendimg,
o tavo buvimas cia reiskia, kad tu formaliai pritari.
Bet buvo CPVA, kuri atlikdavo kasty ir naudos analizes, tuos projektus vertino, taip paprastai
nepraeidavo, tai  ta komitetg jau prafiltruoti projektai patekdavo. Tai ¢ia buvo daugiau jrankis dar
kartg patikrinti ar tikrai tie projektai turi eiti, o kad daug dalyviy dalyvavo, na tai taip. Viskas atsiremia
irgi j norg, kad buty greitai ir gerai ir pigiai.

5. Ar buvo rengtas DNR plano poveikio vertinimas?
AS neatsimenu, lyg STRATA kaZka rengé. Ir tada ties kiekvienu projektu buvo pristatoma graza, jau

pries patvirtinant, o strukttiriniy fondy priemonés savo vertinimo logika tur¢jo.

6. Pereinant prie Naujos kartos Lietuva plano. Is karto po rinkimy, laiméjusios partijos kalbéjo, kad
vienas pirmyjy naujos vyriausybés darby bus DNR plano perZiiira... (nespéta pabaigti klausimo)
Natiiralu, kad naujoji vyriausybé taip elgiasi. Pats pirmg ar antrg SeStadienj jau sédéjau pas Premjere
kabinete ir su platesne komanda perzitirinéjome mano misterijos biudzeta. Ir tikrai zitiréjome tik i$
DNR plano perspektyvos —ka tesiame ir ko netesiame. Bet racionaliai, tikrai nebuvo braukimo vardan
braukimo. Buvo racionalus perzitréjimas, kam ir kiek reikia 1€8y, kai kur didinant, o kai kur nattraliai
mazinant, kiekvienas ministras atéjo pasirenggs perziiirai, pirmiausiai situacijg aptargs savo
ministerijoje <..> tas buvo daroma viso biudzeto perzitiros kontekste, nes Vyriausybei reikéjo

patvirtinti biudZeta.

7. Taip, mano viena is teziy ir sako, kad naujoji vyriausybé nusprendé dekonstruoti ,, Ateities
ekonomikos DNR“ plang ir parengti naujq, nes pastarasis, pasikeitus laikmecio aktualijoms,
tapo ekonomiskai nenaudingu ir nesudaré galimybiy Lietuvai pilna apimtini pasinaudoti

ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés lésomis.

Tai man atrodo, kad Struktiiriniai fondai liko taip kaip buvo, o dél biudZetiniy priemoniy buvo
racionaliai pagalvota ka biitina tgsti, o kas nauja ir padarome pauze, nes reikia geriau pasirengti, reikia

taupyti, ateina europinés priemonés ir RRF ir ES fondai.
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8. Tris dekonstravimo priezastis tuomet jvardijo Finansy ministré. Kad buvo jtraukti keturi
finansavimo Saltiniai ir juos reikéjo atskirti, kad buty aiskiau. Taip pat, kad j DNR plang buvo
jtraukti pavieniai projektai, bet nebuvo jokiy reformy planuojama jgyvendinti, kurios biity su
teisékiira susietos, nes matome, kad naujame plane be Zalinimo ir skaitmeninimo turime, kurios
yra horizontalios priemonés, turime ir labai konkreciy reformy, kurios susietos su teisékiira, tai
Cia atkreipciau démesj Svietimo ir Sveikatos sektorius.

Taip, bet ¢ia jau ir visai kitokia EK logika atsirado, kad jsipareigokite kazka, pvz. 5G aukcionai. Arba
automobiliy tarSos mokestis. Tas RRF ir buvo daugiau apie reformas ir mes tada diskutavome, o kaip
koncentruoti 1é8as. Buvo tada zitirima racionaliau — kg finansuoti i§ RRF, o kg i§ naujos ilgametés
paramos, kad atliepti tuos pacius tikslus. RRF tik dalis finansinio $altinio. Bet greicio irgi reikéjo, irgi

greitai buvo parengtas planas.

9. Kitamintis - be to, kad pasikeité ekonominé padétis po 2020 m. Seimo rinkimy, naujoji I. Simonytés
vyriausybé nusprendeé dekonstruoti ,, Ateities ekonomikos DNR“ plang ir parengti naujg, nes
pamateé galimybe Lietuvos ekonomikos atsigavimo ir atsparumo didinimo planu finansuoti savo

vyriausybés programoje numatytas reformas ir projektus.

Bet tai tas normalu, tas su visomis vyriausybémis bus. Tu ateini su savo kazkokiais tikslais ir nori
kazkiek perskirstyma padaryti. Natiiralu, kad savo darbotvarke jgyvendini, o ne kazkieno kito. Nors
a$ tai laikausi nuomonés, ¢ia nebitinai apie RRF, kad 70 proc. darby vyksta sava eiga ir ta pacia
kryptimi, nesvarbu kas ministras.

Na, ir nebiitume apsigyne tokio plano koks buvo, nes ne visos priemones biity atitikusios tikslus ir
rodiklius, nes DNR buvo pradétas rengti kai dar nebuvo apie tai kalbéta, o po to jau buvo labai aiSkiai
pasakyta kokios proporcijos, kokioms sritims, kas finansuotina kas nefinansuotina, kas bus
finansuotina i$ naujos ES ilgametés perspektyvos, ko negalima, o galbiit galima j RRF galima déti —

tai natiiralus persiziliréjimas.

10. Bet tokiu atveju galbiit buvo galima koreguoti DNR plang, bet nebiitinai ji naikinti ir rengti visai
naujq?

Na, vat &ia Finansy ministerija galéty tiksliau pasakyti. Man visai sunku palyginti. Cia atéjus dalis

projekty buvo pratesti, kai ka nubraukéme, nes dar buvo neaiSku kaip daryti. Kalbant apie Sita

ministerija, Naujos kartos Lietuva planas yra visiSkai kitoks, tada nebuvo nei vie$aj] transporta

planuota investuoti, nei darnaus judumo priemongs, nes transporto inovacijy skatinimo. DNR plane

to nebuvo. Visiskai. Naujos kartos Lietuva plane kalbant apie susisiekimo sektoriy, tai yra kokybiskai
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visiSkai kitaip. DNR buvo daugiau infrastruktiiriniai kg reikia finansuoti, Zemsiurb¢ nupirkti, kad
Nemung iSvalyti, bet su nauju planu kokybiskai pazitir¢jome — darbus judumas miestuose, dviraciy,
pésciyjy takai, intelektinés transporto sistemos. Ikiiréme man atéjus ateities susisiekimo politikos
grupe, kuri turéty ateitimi zitiréti, zaliuoju kursu - ko nebuvo. Tai sakyciau kokybinis Suolis, bet ne
dél to, kad nubraukti ir pakeisti, o dél to, kad ten to nebuvo ir kitaip paziiir¢jome. Ir praeitos

vyriausybés pabaigoje dar nebuvo taip ryskiai apie zaligji kursg kalbama, kaip pastaruoju metu.

11. Sakytume, kad ES gali sumazinti politiniy cikly poveikj tokiems investiciniams planams. Kodél
Siuo atveju tai nepasitesimo?

ES struktiiriniy fondy investicijos, jos kaip buvo suplanuotos, tai jos taip ir tgsiamos iki Siol. AS

sakyCiau, Sioje vietoje pokyc€iai ES sutapo su rinkiminiais pokyciais Lietuvoje. Nes

NextGeneartionEU su savo tikslais, Zaliojo kurso toks stiprus iSrySkinimu. Ir tuo paciu atéjo nauja

LRYV irgi su stipria Zaligja darbotvarke, daug stipresne negu buvo, tai ¢ia buvo europeizacijos pokytis,

bet natiiralu, ir saky¢iau, kad Lietuvoje pokytis labai sutapo su poky¢iu ES. Zaliasis kursas susiekimo

srityje yra puikus pavyzdys, DNR plane nebuvo, dabar yra.

12. Kaip viskas biity pasikeite ir koks biity Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planas, jei rinkimai vykty 2022 m., matyt biitume koregave DNR plang?

AS sakyciau, kad taip. Biity ES investicijos daug, daug rySkiau suplanuotos. Biitume persidare plana.

O gal bty ir psichologiniai veiksniai suveike, kognityvinis disonansas, nes mes negalime pasakyti

kodél taip sunku pakeisti savo sprendima, tas su politikais irgi labai svarbu, eigoje sunku pakeisti

blogus sprendimus. Nesu tikras ar daug kas biity pakeista, bet manau, kad biity, nes ir reikalavimai

atsirado visiskai kitokie.

13. kazkokiy ideologiniy skirtumy tarp kairés ir desinés vyriausybiy galétuméte jzvelgti? Dél paties
plano pasikeitimo.

Per maza Lietuva... Gal vertybiSkai dabar tas iSrySkinta, su partneryste ar kt., bet investicijy klausimy

ne. Juolabiau zaliasis kursas sakytum kairiosioms partijoms aktualus, bet jis dabar yra toks

horizontalus. Gal tiikstantmecio mokyklos buvo konservatoriy rinkiminis pazadas, bet ¢ia susij¢ su

ideologija? Na ne. Cia tiesiog eini su reforma. Tai skirtumy nematy¢iau.
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2 priedas. Interviu santrauka i$ pokalbio su Lietuvos Respublikos finansy viceministre Vaida
Cesnulevitiite. 2022.04.11, Vilnius.

1. Kodeél buvo nuspresta rengti Ateities ekonomikos DNR plang? Kokie buvo pagrindiniai motyvai?

Geriausiai gali atsakyti patys rengéjai, bet mano nuomone, pagrindiné priezastis - ekonoming ir
pandeminé situacija Salyje, 2020 m. pradzioje. Buvo baiminasi, kad ekonomika stipriai susitrauks.
Todél kritimg buvo bandoma amortizuoti vieSosiomis investicijomis. Mintis buvo ta, kad galima labai
staigiai investuoti vieSasias léSas ir suvaldyti ekonomikos kritimg. | DNR plang sugulé projektai, kurie
jau buvo parengti, bet neturéjo finansavimo, todél tokie projektai buvo parankiis buvusiosios
vyriausybés tikslams jgyvendinti. Taciau didZiosios dalies projekty jtraukimas i plang buvo visiskai
dirbtinis ir neturéjo jokios reikSmeés. Jei jau buvo suplanuoti finansuoti i§ senosios 2014-2020 m.
finansinés perspektyvos ir valstybés biudzeto 1¢Sy (4,1 mlrd. Eury) ir biity jgyvendinti ir bus
igyvendinti be DNR plano pagalbos. Visas investicijy paspartinimas galéjo vykti ir be DNR plano
pagalbos. Tai buvo daugiau komunikacijos dalykas.

2. Kodel buvo nuspresta, kad reikéty net 6 mlrd. Eur suinvestuoti per tokj trumpq laikq, kiek daugiau
nei metus? Ar S. Skvernelio vyriausybé turéjo pagrindo nusimatyti tokius trumpus laiko rémus,
galbiit gavo signaly is EK, kad turéty orientuotis j tokj laikotarpj?

Didel¢ dalis plano projekty jau vyko. Negaliu pasakyti kada projektai prasid¢jo, bet didelé dalis
projekty jau ir seniau buvo gave mokéjimus. Reikéty galvoti apie ,,naujy ir papildomy* investicijy
dalj, kuri sudaré 1,7 mlrd. Eur. Tikrai didelis klausimas, keliantis pagristy abejoniy ar biity pavyke
efektyviai i§leisti pinigus, ypac Zitirint ] tai koks iki tol buvoinvesticijy tempas.

Jokiy signaly 1§ ES tikrai nebuvo. ES visuomet planuoja ilgesniais laikotarpiais.

Trumpas jgyvendinimo laikotarpis taip pat buvo susij¢s su poreikiu greiciau jlieti 1¢Sas ; ekonomika.
Bet net ir tos maZesniosios dalies jgyvendinimas kelia labai daug abejoniy — projektai vyko létai ir

tas matési.

3. Kokig dalj lésy DNR plane sudaré RRF lésos?
866 mln. eury.

4. Ar pati buvote jsitraukusi j DNR plano rengimo procesq? Tuo metu kai dar dirbote Respublikos

prezidento pataréja.
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Minimaliai, ] DNR plano rengimg nebuvau jsitraukusi. Atsimenu, kad mums pristaté jau parengta
plang ir tuomet dar bandéme savo pasitilymus teigti. Pamenu, kad derinimuisi buvo duodami labai
trumpi terminai ir kuomet planas jau buvo patvirtintas, buvo girdéti daug nepasitenkinimo, kad

projektai kurie yra plane kol kas niekaip negauna finansavimo.

5. Ar galéjo skubotas plano rengimas, tvirtinimas ir jgyvendinimo startas biiti susijes su politiniais
interesais? Siekiu pries pat rinkimus pristatyti visuomenei ambicingq investicinj plang.

Sioje vietoje kity vyriausybiy sprendimy komentuoti nenorééiau.

6. Ar Ateities ekonomikos DNR planas buvo pasiekes EK, deryboms arba konsultacijoms?
Europos Komisija tokio plano biity tiesiog nesupratusi. Daug skirtingy S$altiniy, daug pinigy...
Nacionalinis RRF planas buvo stipriai reglamentuojamas, todé¢l tokio plano EK nebiity net vertinusi,

tai buvo vidinis Salies dokumentas.

7. Ar DNR plane visgi galétuméte jvardinti kazkokias reformas, kuriy tas planas sieké? Koks tuomet
esminis skirtumas lyginant su Naujos kartos Lietuva plano tikslais?
Sunkiai galéciau jvardinti kazkokias reformas. Mes tuo tarpu rengdami plang ilgg laikg deréjomés su
EK dél reforminiy veiksmy. Misy, kaip ir visy kity Saliy, uzduotis buvo atliepti struktirinés
problemas. RRF IéSomis spresti problemas jvardintas ES Tarybos rekomendacijose. Svarbu, kad daug
démesio buvo skirta teisekiirai, pirmiausia turi biti jgyvendinti reikalingi teisés akty pakeitimai, o
investicijos turi ateiti jau esant pasirengus jas tinkamai panaudoti. Taip uZtikrinant, kad ekonomika
vystosi tvariai, kad taikliai kovojame socialinémis ir ekonominémis problemomis.

DNR planas tuo tarpu paprasciausiai sieké kuo grei¢iau jmesti pinigy j ekonomika.

8. Kokie socialiniai ir ekonominiai partneriai buvo aktyviausiai jsitrauke | DNR plano rengimgq?

Negaléciau atsakyti, neZinau.

9. Arvisam DNR planui buvo atliktas poveikio vertinimas?

Taip pat tiksliai nezinau, tad nenoréciau sumeluoti.

10. Kaip manote, ar buvusi vyriausybé iki 2020 m. Seimo rinkimy dar galéjo méginti is esmés
koreguoti DNR plang ir atsisakyti tokio spartaus pinigy jliejimo j rinkg? Turint omenyje
besikeiciancig ekonoming situacijq, rezervuotus Valstybés kontrolés vertinimus, gausig
suinteresuoty Saliy kritikq ir tai jog kadencijos pabaigoje jau buvo galima numanyti jog toks
planas neatitiks RRF reglamento.

88



Plano korekcija jvyko de facto — kai kurie projektai tiesiog nestartavo 2021m, nors ir buvo planuoti.

11. Kodél buvo dekonstruojamas Ateities ekonomikos DNR planas, kuo remiantis priéeméte tokj

sprendimg?

»Ateities ekonomikos DNR* planas ir Naujos kartos Lietuva planas yra sunkiai palyginami dalykai.

Savo turiniu ir tikslai tai du visiskai skirtingi dokumentai.

Visuomeng¢je buvo labai stipriai sukelti likesciai, kad DNR planas yra finansinis Saltinis, dél
ko Finansy ministerija nuolat sulaukdavo prasymy vieng ar kitg projekta finansuoti ,,DNR*
plano 1éSomis, nors ,,Ateities ekonomikos DNR*“ planas nebuvo atskiras pinigy Saltinis.
Sakyciau jis buvo dirbtinai infliuotas. Tai buvo viena priezasCiy lémusiy sprendimag
dekonstruoti buvusiosios vyriausybés parengta plang ir atskirti $altinius, o RRF priemonés
1éSomis finansuoti tas reformas, apie kurias buvo kalbama rekomendacijose Lietuvai.

DNR plano projektai turé¢jo buti jgyvendinami per vienerius metus, tai buvo jvairls
investiciniai projektai, taciau jie nesudaré jokiy reformy Lietuvai.

Taip pat pamatéme, kad COVID-19 misy ekonomikai stiprios jtakos neturi, tod¢l toks didelis
vieSy pinigy jliejimas | ekonomika prarado prasme. Lietuvos ekonomika labai sékmingai
atlaiké COVID-19 sukelta krize.

Dar viena priezastis, kad pinigai i§ Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano (RRF)
pinigai i§ ES atéjo su tam tikrais labai konkreciais reikalavimais, skirtingai nei struktariniai
fondai. Siuo atveju mes turéjome sutarti dél reformy, kurios didele dalimi buvo paremtos teisé
akty pakeitimais. Jei projektai DNR plane numatyti projektai neatitikty RRF reglamento,
iSleisty pinigy galéjome ir neatgauti. Matéme, kad tie projektai reglamento neatitinka, tad biity

atsivérusi didelé skylé biudzete.

12. Kas buvo pirmasis impulsas DNR plano dekonstrukcijai? Ar buvo kazkoks liizio momentas, kuomet

buvo suprasta, kad DNR plano nepavyks koreguoti ir reikia rengti naujg?

Nebuvo principinio noro naikinti DNR plang vien dél to, kad jis kitos vyriausybés. Galvojome, kad

jei kazkurie projektai mums tiks, tai galés plane likti. Viska derinome su LRV programa ir jos

igyvendinimo planu bei NPP. Zitiréjome kaip viskas dera tarpusavyje. Bet per ta laikotarpj jautéme

daug spaudimo, nes visi laukeé kaip mes dalinsime DNR plano milijardus, tad buvo suprasta, kad

paprasc¢iau bus atskirti Saltinius, nes nuolat buvo labai daug praSymy kazka naujo finansuoti DNR

léSomis. O ir derybos su Komisija negaléjo prasidéti kol netur¢jome bent preliminaraus Lietuvos

ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano.
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Negalé¢jome pradéti finansuoti projekty kol neturéjome bent preliminaraus susitarimo su EK, ir

visuomenei noréjome parodyti kokios i tiesy DNR plano dedamosios.

13. Kaip opozicija reagavo j DNR plano dekonstravimg?
Dabar tikrai nepamenu.

14. Kaip prasidéjo Naujos kartos Lietuva plano rengimas? Kokie politikai ar institucijos dalyvavo
pirminiame rengimo etape?

Kaip ir visus finansinius projektus, ,,Naujos kartos Lietuva®“ plano rengimag kuravo Finansy

ministerija, o plano rengimas vyko paraleliai su vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano

rengimu, atsizvelgiant ir ] NPP. Rengiant §iuos dokumentus jau buvo galvojama apie tai, kad Lietuvos

ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didino planas ir bus tas finansinis Saltinis, kuris padés

igyvendinti vyriausybés priemoniy plang. | rengimg zitiréjome sistemiskai.

15. Kaip vyko derinimas su verslu, nevyriausybinémis organizacijomis ir kitais socialiniais ir
ekonominiais partneriais?

Kai jau tur¢jome plano rémg parengta pagal LRV programa ir NPP, tuomet ministerijos tgsé deryby

etapus savo srityse. Ministerijos zinodamos kokias rekomendacijas turi jgyvendinti derindavo savo

sriciy komponentus vieSosiose konsultacijose. Konsultacijy buvo daug ir daZznai ,,Naujos kartos

Lietuva® planas buvo pristatomas kartu su vyriausybés programos priemoniy jgyvendinimo planu.

16. Kaip vyko derybos su EK dél Naujos kartos Lietuva plano? Kaip EK vertino Naujos kartos Lietuva
plang?

Ekspertinés diskusijos vyko labai intensyviai, o politiniy buvo gerokai maziau. Politiniame lygyje dél
pagrindiniy reformy buvome susitare ir EK jas tikrai labai gyré, o miisy investicinius pasirinkimus
vertino ir jiems pritaré. Bet ekspertinése diskusijose derinome jvairius plano juodrascius, tad natiiralu,
kad tur¢jome jvairiy pastaby ir nemazai. Tai tiesiog reikéjo sutvarkyti plang pagal atitinkamus
kriterijus, bet esminés kryptys niekuomet nesikeité. Buvo daugiau techninis rengimas.

Politiniuose susitikimuose dalyvaudavo Finansy ministré, karta buvo ir premjeré. Daugiausia
diskusijy vyko ekspertiniame lygmenyje, taciau taip pat aktyviai jsitraukiant ir ministerijy politinéms

komandoms. Kadangi susitikimai vyko nuotoliu, tai leido dalyvauti kiek platesniam ratui zmoniy.

17. Ar ideologiniai dviejy vyriausybiy skirtumai galéjo jtakoti plano pasikeitimg?
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Sunku palyginti, nes DNR turéjo skirtingus investicinius Saltinius. DNR plane nebuvo reformy,
kurios yra saky¢iau esmin¢ NKL plano dalis. Be to DNR plane RRF priemonés 1¢8y buvo numatyta

beveik trigubai maziau. Tai reikéty tiksliai zinoti kg su visais pinigais biity dariusi buvusi vyriausybé.

18. Koks buty Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas, jei rinkimai biity vyke

2022 m.?
Norisi tikéti, kad misy specialistai ir valstybés tarnautojai buty pristabde nepagrista RRF 1ésy

leidima, kuomet dar neturime garantijy dél to, kad jos bus mums grazintos.
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3 priedas. Interviu santrauka i§ pokalbio su ESTEP valdybos pirmininku Klaudijumi Manioku.
2022.04.12, Vilnius.

1. Buvusi vyriausybé savo Ateities ekonomikos DNR plang pradéjo rengti labai anksti, kai dar
nebuvo zinomi RRF priemonés panaudojimo kriterijai. Ar Jums zZinoma kokig informacijq apie
RRF priemoneg turéjo buvusi vyriausybé ir is kur kilo poreikis taip anksti, taip greitai ir tik tokiam
trumpam laikotarpiui rengti ekonomikos gaivinimo plang?

DNR planas nebuvo susijes nei su RRF priemone, nei su EK. Jis buvo susijes su pandemijos ir
ekonomings krizes jveikimu. AS pats dalyvavau pandemijos ekonomikos grupéje ir mes toje grup¢je
taip pat labai spaudéme vyriausybe, kad $i kazka daryty krizés akivaizdoje. Pirmiausia viskas ir buvo
suvestg ] investicijy aktyvinimg. Daugiausia jis buvo susij¢s su struktiiriniy fondy paspartinimu ir
prioretizavimu. Nereikéjo pradéti nuo nulio, buvo investicijy programos, kurias noréta paspartinti.
Tai buvo dokumentas inicijuotas ne Briuselyje, o ¢ia Lietuvoje, tuo aspektu jis yra pakankamai
originalus.

RREF atsirado tik vélesniame etape, tuomet i§ esmés jau ES nusprendé, kad RRF turi buti kazkas kito
nei struktiriniai fondai, nors tai i§ esmés tos pacios investicijos ir projektai dabar labai panasiis RRF
ir strukttriniy fondy. Tai kai tokia zinia apie RRF 1§ ES atéjo, mes jau turéjome pagrindg ir buvo
galima greitai tg plang pertvarkyti. Tod¢l ir a§ manau, kad tie pakeitimai, kurie jvyko atéjus naujai
valdZiai buvo 1§ esmés daugiau politinio pobiidZio. IS esmés ty investicijy krypciy turime panaSiai

Kiek turime, juos lemia ne politinés valdZios, o administraciniai gebéjimai, kuriy Lietuvoje jau seniai

yra nedaug. Todél tie patys projektai buvo perdaZzomi, papudruojami, pervelkami, bet i§ esmeés viskas

yra tas pats.

2. Tai suprantu, kad daugiausia jtakos turéjo grésmingos ekonominés prognozeés?

Taip, buvo ir tokiy prognoziy, kurios prognozavo, kad viskas bus blogiau nei 2010 m. ir BVP smuks
10 ar 15 proc. Buvo ir Lietuvos banko tokiy pesimistiniy scenarijy.

Veliau kadangi reikéjo plano RRF, tai tos 1€Sos buvo prilipdytos. Unikalus atvejis kai aplenkéme

Europa.

3. Kaip vertinate tq faktq, kad net 6 mlrd. Eur buvo planuota per tokj trumpq jlieti j ekonomikqg?
Juolab, kad Valstybés kontrolé 2020 m. pabaigoje savo ataskaitoje parode, kad finansavimas
vyksta létai.

AS dabar gerai neprisimenu, bet mano supratimu ten buvo ir daug vadinamy ,,maltinsparnio pinigy*,

tai ne viskas buvo grynosios investicijos, kurias galétume pavadinti ,,capital investment®. Taciau taip
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pat buvo nemazai abejoniy apie tai kg galima greitai suinvestuoti, bet buvo mobilizuojamos visos
pajégos, ir verslas ir vieSas sektorius — kg kas turi, tas tg ir gali atnesti. AiSku paprasc¢iau buvo per
vieSo sektoriaus projektus daryti, dél to verslas buvo kiek nusivyles. Bet mano supratimu pastangos
buvo dedamos. Bet istoriskai tai faktas, kad mes ne tai, kad 6 mlrd., mes keliy mlrd. nepanaudojame
— pastaraisiais metais mes maksimum per metus milijardg sugeb&jome investuoti. Ir su Siuo planu
panasSios problemos, Siais metais geriausiu atveju planuojama 200 mlin. panaudoti, bet manau, kad

nepanaudos ir tiek. Tai vél apsisuka ratas ir ziiiri, kad vél tas pats.

4. Ar Ateities ekonomikos DNR planas buvo pasiekes ES institucijas, deryboms arba
konsultacijoms? Jei taip, kokios buvo reakcijos?

Sito nezinau, &ia reikéty kalbéti su L. Savicku, su Finansy ministerija.

Bet visos derybos ES institucijose uztruko gan ilgai, nuo Vokietijos ir Pranciizijos susitarimo pra¢jo

nemazai laiko, uztruko daug kas Briuselyje.

5. RRF lésy panaudojimas turéjo atliepti tam tikrus pagrindinius kriterijus. Lésos turi finansuoti
valstybiy nariy ilgalaikes struktiirines reformas, spresti Europos semestre jvardintas konkreciy
Saliy problemas, pagrindinj démesj skiriant 2019 ir 2020 m. Tarybos rekomendacijy
jgyvendinimui. Prioritetas teikti Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai ir kt. Ar DNR planas bent
kazkiek atliepé Siuos reikalavimus.

Ne, ne, DNR plane to nebuvo, nes ¢ia buvo RRF ideologija, o DNR planas vadovavosi sava logika.

Buvo visai kitas tikslas, bet irgi geras tikslas. Nukreipta j ekonomikos skatinimg, bet galvojant

kazkiek ir apie ateit], ekonoming transformacijg.

6. Minéjote pandemijos ekonomikos grupe — kas tai buvo?

Ten buvo pakankamai aktyviai veikianti grupé, kurioje buvo ekonomisty, investiciniy bankininky,
vieSyjy rySiy zmoniy. Tai buvo tokia spaudimo grupé sukurta, kad vyriausybé kazka daryty. Tai buvo
ne konsultacing, o spaudimo grupé. Rinkome gerus pavyzdzius i$ kity Saliy, sitiléme kazkg panasaus
daryti. Nors véliau turéjome susitikimy su Finansy ministerija su L. Savicku. Raginome greiciau

spresti krize.

7. Taisuprantu, kad buvote toje puséje, kuri pateisino plano rengimo greitj? Nes didelé dalis verslo,
profsqgjungy, kity institucijy atstovai, taip pat opozicija smarkiai kritikavo tokig rengimo spartq
ir netikslingas investicijas.

Tai taip, Cia kaip visglaik — kazko nejtrauki ir jie lieka nepatenkinti, bet suprantu, kad buvo noras tas

pagrindines suinteresuotas Salis jtraukti.
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8. Ar buvo rengtas DNR plano poveikio vertinimas? Gal jisy organizacija (ESTEP) renge?

Ne. Jokio tokio rimtesnio nebuvo, vélgi dél to pacios skubos — niekas dél to nesiginéijo.

9. Dabartine vyriausybé pateiké tris pagrindinius DNR plano dekonstruksijos argumentus: a) j
,, Ateities ekonomikos DNR * plang buvo jtraukti net keturi skirtingi finansavimo Saltiniai, buvusi
Europos Sgjungos struktiuriniy fondy parama, biisima 2021 — 2027 m. finansiné perspektyva,
valstybés biudzetas ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo fondas — taip esq jnesant
nemazai neaiskumo dél finansavimo Saltiniy ir klaidinant visuomene, jog ,, Ateities ekonomikos
DNR* planas yra naujas finansinis Saltinis. b) | Ateities ekonomikos DNR* plang jtraukti
projektai nebuvo susieti su strateginémis reformos, kurias, pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano rengimo kriterijus, biity noréjusi matyti Europos Komisija. Todél
buvusios vyriausybés planas nebiity patvirtintas deryby su EK metu, nes neatitiko ES lygmeniu
sutarty kriterijy c¢) DidZigjg dalimi j infrastruktirinius projektus ir , betong* nukreiptos
investicijos bei tai jog dalis finansuojamy projekty buvo anksciau finansavimo nesulauke
pasiillymai, neleido kalbéti apie peréjimg prie aukstos pridétinés vertés ekonomikos. Ar
sutinkate? Ar matote kitas priezastis?

Ne. Sakyc¢iau, kad ¢ia domy uzdanga. Nieko i§ esmés keista nebuvo. Ir nemanau, kad saltiniuose buvo
problema. Taip, tas DNR planas nebuvo subalansuotas pagal Komisijos pageidavimus, nebuvo
atsizvelgta j rekomendacijas Lietuvai, reikéjo daugiau socialiniy ir kity dimensijy, bet manau
pagrindiniai dalykai buvo.

Dabar §i vyriausybé daro tg patj. Buvo paskelbtas praneSimas apie antiinfliacinj plang — tai paimtos
priemoneés 1§ Naujos kartos Lietuva plano ir pasakyta, kad jas reikia paspartinti. Tai Cia tokia pati

logika.

10. Is viso to kq pasakéte, galvoju kokig teoring prieigq tokiai vyriausybiy elgsenai ir plano
pasikeitimams aiskinti taikytuméte? Ar cia labiausiai pasireiskia politiné poliarizacija ir nauja
vyriausybé nenoréjo, kad buvusi vyriausybé prisiimty nuopelnus sau?

Na, negali sakyti atsirado ty pokyc¢iy, jis pasizitrésite, atsirado sveikatos pinigy, atsirado aktyvios
darbo rinkos priemonés. Tai kai kurie dalykai galbtit abejotinos vertés, bet Komisijai patinkantys
sakyti kad kazkas blogo, bet pagrindas buvo ir nebuvo kokio reikalo jj keisti, tai ¢ia palaikyciau tg

politinés logikos aiSkinimg. Taip, buvusiai vyriausybei reikéjo plano politiniams tikslams, Siai
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vyriausybei reikéjo irgi savo plano. Tai dabar po plang kas metus turésime, kad nepasimirty. Tokia

politiné logika.

11. Bet dabar bent jau matomas tiesioginis rysys su vyriausybés programa, kad tie projektai atitinka
ir NPP, loginis pagrindimas tam yra. Jau nekalbant apie rekomendacijy jgyvendinimq.

AS sutinku, kad ty loginiy rySiy yra daugiau. Nu bet galy gale labai daug visada démesio skiriame

tiems loginiams rySiams. AS kadangi esu vienas strateginio planavimo kiiréjy, tai esu ir senas kritikas.

IS esmés visad garas nueina j tg loginiy rysSiy déliojima, bet apacioje viskas nueina j tuos pacius

projektus. Jeigu jus paziiirésite ne ], marksistiSkai kalbant, ,,anstatg®, tai bus beveik tas pats, nes nieko

zmonés nesugalvoja, daro tg pati. Tik daug pripiesia, kg ir $i vyriausybé dar¢.

12. Tai ¢ia kazkokiy ideologiniy skirtumy juo labiau néra? Tarp kairés ir desinés vyriausybiy.

Ne, nemanau. AS jy nematau.

13. ES atrodo, kad gali sumazinti politiniy cikly poveikj tokiems planams. Kodél siuo atveju tai
nepasitesimo?

Na, ¢ia kaip pazitresi. Atsirado naujas planas, bet tame plane dalykai iSliko tie patys. Pakartosiu savo
teze, kad investiciniy plany srityje jy turinys yra administraciniy gebé&jimy, o ne politiniy skirtumy
priezastis. Kiek ty gebéjimy turime, valstybéje, ta mes ir turime.

ES saky¢iau turi didelj poveikj, bet ne dél to, kad kazka iSspaudé i§ to RRF plano salygiskumo, bet
tiesiog dél to, kad nuo pat jstojimo j ES ji kontroliuoja miisy investicing tradicija, nes visos Salies
investicijos yra finansuojamos ES pinigais. Na, tai ES padé¢jo pagrindus kaip jos yra planuojamos.
Maksimum ka padaro viena ar kita vyriausybé, tai neZymiai pakeisti tékme, bet krypties nickada

nekeidia.

14. Didelé politiné kaita mums daug kainuoja materialiniy ir intelektualiniy resursy ir tas per
rinkimus pasimato. Daznai perskubame rinkdamiesi kiekybe vietoje kokybés. Tai vél griztu prie
to, per tokius investicinius paketus, kaip ES gali sumazinti politiniy cikly poveikj? Galbit, kaip
ir minéjote, biitume galéje likti prie to paties plano, galbiit ¢ia ir buvusiai vyriausybei reikéjo
tuomet biiti atviresnei?

Tai ES veikia, bet pirmiausia per strukttrinius fondus. Nemanau, kad RFF jnes¢ kazkokiy naujy véjy.
Aisku cia gal reikéty su kazkuo i§ EK ar URM kalbéti, nes buvo ir pacioje ES daug kalby apie pacia
NextGenerationEU architekttirg. Nes pats faktas, kad buvo atimta i§ DGREGIO, tai noréta nutraukti
sasajas su strukturiniais fondais. Nes dalis Saliy, kaip Olandija ar Vokietija jos jauté, kad struktiiriniai
fondai galbiit néra efektyviausiai panaudojami ir triikksta sglygiSkumo, tai ¢ia gal nauja, kad ta
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orientacija j reformas. Tai miisy vyriausyb¢ labai palankiai j tai Zitiréjo, nes visg savo programg ant
to pastate, tai Cia tik mes ir Italai tai pasielgéme. Bet grjztu prie to, kad jei apacioje néra masinos, kuri

patempty tuos gerus norus, tai nelabai kas keiciasi.

15. Kaip viskas buty pasikeite ir koks biity Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planas, jei rinkimai vykty 2022 m.?

Tai manau kazkiek DNR planas biity aplipdytas pagal tuos kriterijus ir biity anks¢iau galbit paleista.

O tai, kad buvo daugiau Saltiniy kuriomis panasiis projektai biity finansuojami, tai nuo to tik geriau,

yra suderinamumas.
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4 priedas. Interviu santrauka i§ pokalbio su Lietuvos Respublikos Ekonomikos ir inovaciju
ministerijos vyriausiu pataréju Aurimu Antanaiciu, buvusiu Finansy ministerijos struktiirinés
politikos atasé Briuselyje. 2022.04.12, Vilnius.

1. Kodél buvo apsispresta rengti Ateities ekonomikos DNR plang? Ar pagrindiniai motyvai buvo
susieti tik su gresiancia ekonomine krize ar isskirtumeéte dar kazkg?
Ekonominés priezastys, kaip minéjote, tikrai labai svarbios. Tuo metu tikri reikéjo kazkokios
reakcijos, ir politinés, tarptautinéms rinkoms parodant, kad tie planai yra, kad biity galima iSlaikyti
valstybés AAA kredito reitingg. O planuoti kazka ilgesniam laikotarpiui buvo sudétinga, nes laikas
per, kurj buvo parengtas DNR planas buvo itin, itin trumpas — buvo pasitelkiama labai ribota
instituciniy konsultacijy apimtis, pagrinde rengé Finansy ministerija kazkiek konsultuodamasi su
kitomis institucijomis. Buvo didelis tempas, bet véliau dalis projekty persikélé ir j Naujos kartos
Lietuva plang. Tuo metu buvo Zilirima j rezerviniy projekty sarasa, kurie uZztikrinty kuo minkstesnj
ekonomikos kritimg. Mano nuomone, visi projektai, kurie buvo plane buvo vienaip ar kitaip i

anksciau planuojami, bet jie nebuvo prioritetiniai.

2. Kada buvo paskelbti nacionaliniy plany rengimo kriterijai? T.y. kada vyriausybés jau galéjo
Zinoti, kad investicijos turés biiti susietos su konkreciomis reformomis, atliepti Tarybos
rekomendacijas ir didzigjg dalj lésy skirti Zaliajai ir skaitmeninei transformacijai?

Suzinojo tuomet kai atéjo pasitilymas d¢l teisinio reglamento, lydimieji dokumentai, vadinamieji

»working documents* atéjo tik Siek tiek véliau. Tai buvo naujos formos, jos skyrési nuo sanglaudos

politikos tvarkos. Atsakomybés sritis ¢ia priklaus¢ DG ECFIN ir DG REFORM, tuo tarpu DG

REGIO, kuris programuodavo ilgalaikes investicijas §ioje vietoje nebuvo atsakingi tiesiogiai. Visas
finansavimas paaiskéjo 2020 m. liepos mén, kuomet buvo pasiektas susitarimas del daugiametés
finansinés programos. Visas RRF yra finansuojamas neordinarinémis ES biudzeto pajamomis — tai
reiSkia, kad tiek paskoly, tiek subsidijy dalis yra kintanti ir priklauso nuo plano.

DNR planas neapémé visy 1éSy dél konkreciy priezaséiy — jis buvo planuojamas vieniems metams,
su mintimi, kad biity pratgsimas kitoje vyriausybéje. Taciau toks sprendimas j plang dabar jtraukti tik

dalj 1é8y nebity jgyvendintas, nes véliau EK uzsiémé tokia pozicija, kad noré¢jo matyti pilng plana.
3. Ar DNR plane buvo atsizvelgta j nacionaliniy plany rengimo reglamentq?

SV —

Reglamentas lyg ir leisty véliau
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4. Ar Ateities ekonomikos DNR planas buvo pasiekes EK, deryboms arba konsultacijoms?

Mano ziniomis, bent jau neformaliai tikrai buvo. Institucijy suinteresuotos Salys, ypatingai Lietuviai,
kazka tikrai buvo matg. Bet visa kita lieka aktualu, kad planas nebuvo pilnas, kad turéjo daug skirtingy
finansiniy Saltiniy, nebuvo dedikuotas RRF planui, dé¢l to jis buvo strategiSkai platesnis, bet ir

neatitiko reikalavimy ir prioritety, dél ko ir Siai vyriausybei véliau teko tikslinti plang.

5. Ar buvo rengtas DNR plano poveikio vertinimas?

Mano ziniomis nebuvo, bet pvz. ta struktiriniy fondy dalis turi savo vertinimo sistema ir tie projektai
néra nauji, jie yra vertinti ,,ex ante*. Tai sakyc¢iau, kad DNR planas buvo pakankamai saugus, tai buvo
saugus planavimas tiems metams su konkreciais iStekliais. Didzioji dalis, negaliu pasakyti kiek,
projekty tur¢jo ,,ex ante* vertinimg. Tuo tarpu tai kas buvo planuojama RRF 1éSomis negaléjo biiti

tiesiog jvertinta, nes laiko prasme biity nejmanoma.

6. Minéjote, kad DNR planas buvo rengiamas gan siaurame rate, gal isskirtuméte pagrindinius
socialinius-ekonominius partnerius ar institucijas, kurie dalyvavo rengimo procese?

Mano supratimu ten didelés diskusijos nebuvo, jis buvo ganétinai greitai parengtas, o lyderystés

pozicijg, kaip tuo metu jsivaizduojama buvo uzsiémusi Finansy ministerija, kaip horizontali

institucija ir investicijy departamento indélis buvo labai svarbus.

7. Kokios buvo esminés plano pasikeitimo, pasikeitus vyriausybéms, priezastys?
Esminis pasikeitimas buvo realijy pasikeitimas. Naujoji vyriausybé darba pradé¢jo visai kitokiame
COVID-19 pandemijos ir ekonominiame kontekste. Ne tik politiné aplinka keitési, bet ir Sios

aplinkybeés, tod¢l nattiralu, kad nauja vyriausybé turéjo kitus prioritetus.

8. Koks yra Naujos kartos Lietuva plano santykis su naujosios vyriausybés programa, kokius
esminius bruoZus isskirtuméte?
Naujos kartos Lietuva plano prioritetai yra visiSkai susij¢ su vyriausybés programa. Noréta, kad
didziaja dalj Sios LRV ketveriy mety priemoniy plano, esminiy darby, reformy, biity galima realizuoti
RRF priemonés 1éSomis - RRF planas bty kaip vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano

finansavimo garantas.

9. Vienas is plano pasikeitimo argumenty, Zinoma yra pasikeitusios ekonominés ir pandeminés
aplinkybés. Bet manau Sie pokyciai taip pat yra dar vienas pavyzdys daznos politinés kaitos
Lietuvoje, kuri yra nulemta bendradarbiavimo ir politikos jgyvendinimo testinumq uztikrinanciy
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mechanizmy tritkumo miisy politinéje sistemoje. Ar ES vaidmuo ir misy narysté joje gali
stabilizuoti tokius politinius pokycius susijusiu su rinkiminiais ciklais?
Zinokit nesutik&iau ir manau, kad ¢ia yra unikalus atvejis. Struktiiriniai fondai yra planuojami
laikotarpiais, mes gyvename tais laikotarpiais ir finansiniy perspektyvy planavimas neturi nieko
bendro su politiniu ciklu. Tai dél strukturiniy sakyciau, kad tas ilgalaikis planavimas egzistuoja ir tai
yra stiprybé — nauja vyriausyb¢ negali daryti jokiy kardinaliy pokyciy, nes tai buity didelis blokas i$
ES pusés.
Bet ¢ia unikali situacija, nes pandemija jvyko greitai ir kadangi turime daug skirtingy Saliy ir reikia
vienu metu greitai suplanuoti daug reformy, kad duoty didelj smiiginj poveikj, natiiralu, kad atsiranda
pliuralizmas ir tas nor¢jimas, kad viskas biity labai stabiliai kaip tik veikia prieSingai, kaip tik
reikalingas didelis lankstumas ir tos reformos, kurios sukelty didziausig poveikj. Tai ¢ia matome
kontraindikacija, tarp Siy dviejy instrumenty. Vienas yra permanentinis, o kitas trumpesnis, bet labai
reikalingas trumpuoju laikotarpiu.
Bet kai baigsis RFF, tai savo vaidmen] perims ilgalaikés perspektyvos planavimas, nes ilgalaikio
planavimo sanglaudos politika taip parodo savo tikraja verte. NextGenerationEU padidina reformy

apimtis, kurias galima padaryti per trumpesnj laikotarpj.

10. Ar galima bity teigti, kad skubotas plano rengimas, tvirtinimas ir jgyvendinimo startas buvo
susijes ir su politiniais interesais? Su siekiu pries pat rinkimus pristatyti visuomenei ambicingq
investicinj plang ir taip uzsitikrinti platesnj rinkéjy palaikymaq.

Politiniai ciklai visuomet turi jtakos tokiems sprendimams. Nepriklausomai nuo to kas valdzioje,
visada yra noras uzduoti politinj tong ypatingai prie§ rinkimus. Buvo ir praktinis poreikis pinigy
suplanavimui ir jy naudojimui, ir tai buvo ganétinai saugus planavimas, ten néra projekty, kurie
vienaip ar kitaip seniau planuoti.

Tai galiu pasakyti, kad rinkiminis ciklas daro jtaka tokiy plany rengimui, bet kazka pradéti rengti irgi
reikéjo, tai padéjo greic¢iau suplanuoti tam tikras investicijas ir jau buvo Zinoma nuo ko atsispirti. Tai
buvo ir pagrindas, galbit neidealus, bet pagrindas nuo kurio nauja vyriausybé irgi galéjo atsispirti.

Svarbus ir signalas tarptautinéms rinkoms.

11. Kaip viskas biity pasikeite ir koks biity Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo

planas, jei rinkimai biity vyke 2022 m.?
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DNR Planas dél jvairiausiy minéty aplinkybiy neabejotinai véliau, 2021 m. eigoje, biity priverstinai
koreguojamas. Bet kuri valdzia biity turéjusi jj taisyti atsizvelgiant j pilnai parengta RRF reglamenta.

Galbiit net ir Naujos kartos Lietuva planas dar bus kazkiek taisomas atsizvelgiant j aplinkybes.

12. Ar sutiktumeéte, kad DNR plane daug lésy buvo numatytq kreipti j kietgsias investicijas, vadinamg
betong™, o Naujos kartos Lietuva plane matome pokytj j minkstgsias investicija, vieSojo
sektoriaus inovacijas, kurios leisty valstybei efektyviau jgyvendinti savo funkcijas?

Sutik¢iau ir manyciau, kad ambicijos vis dar yra per mazos. Jei dabar baty 2007-2013 m. laikotarpis,
nesutik¢iau ir sakyciau, kad visos investicijos yra reikalingos ir infrastruktiira sukuria tg biiting
pagrinda, mokslo srityje pvz. sléniai, buvo reikalingos elementarios statybos, bet dabar many¢iau,
kad reikia daugiau démesio skirti inovacijoms ir minkstosioms investicijoms. Mokymai ir jranga, kuri
reikalinga rezultatams pasiekti turéty tapti prioritetu ir tik iSskirtiniais atvejais uZsiimti statybomis.
Turétume santykinai dar mazesnj svorj ten skirti. Mes ant savo 2.8 mln. gyventojy jau turi labai daug
infrastruktiiros pristate, reikia daugiau turinio. DidZiausig poveikj matyciau Svietime ir sveikatos

srityse.
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5 priedas. Interviu santrauka i§ pokalbio su Finansy ministerijos investiciju skyriaus vyr.
pataréju Pauliumi Banitinu. 2022.05.03, Vilnius.

1. Kas paskatino S. Skvernelio vyriausybe rengti Ateities ekonomikos DNR plang? Ar pagrindiniai
motyvai buvo susieti tik su gresiancia ekonomine krize ar isskirtuméte dar kazkg?
Jusy darbas gana jdomus. Jdomus ir pats pavyzdys, kad vyriausybés keitési tuo momentu kuomet
vienas planas buvo ir atsirado RRF instrumentas, kuris su panaSia id¢ja atsirado ir gavosi tarp ty
dviejy plany kazkokia konkurencija ir kaip tik vyriausybés pasikeité, tai tikrai jJdomu paanalizuoti.
Yra esminiy tam tikry skirtumy, kurie priklausé ne tik nuo miisy, nes RRF atsirado su europine
iniciatyva, kuri atsirado véliau nei DNR planas.
Pradiné mintis nebuvo kazkuo labai originali ir ypatinga, turbit ir kitose Salyse galima tokiy
pavyzdziy rasti idéjy apie tokius ekonomikos gaivinimo planu, tik véliau RRF viska uzgozé. ISties,
kai buvo 2008-2009 m. finansiné krizé, tai vyriausybé irgi sukiiré ekonomikos skatinimo plang — 5
mird. lity. Tai ¢ia irgi panasi id¢ja, kadangi buvo prognozuojamas ryskus ekonomikos kritimas buvo
noras sukurti papildoma impulsa. Bet tuo paciu noréta sukurti ir ilgalaikj poveiki, atrenkant projektus
buvo pakankamai rimtai vertinama ekonominé graza. Tai tuo aspektu jis skyrési nuo ty iSmoky verslui
ir gyventojams.
Bet vis tiek noréta greitai paruosti projektus ir greitai jgyvendinti, per pusantry mety. Tuo DNR planas
skiriasi nuo Naujos kartos Lietuva plano, nes ten laikotarpis iki 2026 m., bet buvo su panasia idéja.
Tik RRF priemonés pagrindinis tikslas yra jgyvendinti Tarybos rekomendacijas — ilgalaikes
problemas Salyje, €ia ir taitko RRF priemoné.
Buvusios vyriausybés tikslas buvo projektus, kurie atitinka reglamento reikalavimus, finansuoti i§
RRF priemoneés, tai Sie planai kazkiek persidengia — dalis projekty ir yra atkelta ; Naujos kartos

Lietuva plang. Bet skirtumy irgi nemazai.

2. Sakete, kad planas turéjo turéti ilgalaikj poveikj. Praeitq savaite kalbéjau su ministru Mariumi
Skuodziu, kuris minéjo, kad plano greitis buvo Achilo kulnas, kas biitent ir neleido Siam planui
parengti tokiy projekty, kurie duoty Zenkly ilgalaikj poveikj ir biity nukreipti j aukstos pridétinés
vertés ekonomikos transformacijq? Ar Jiisy manymu pavyko suderinti greitj ir ambicijas? Ir tuo
paciu klausiu, kaip vertinate tq faktq, kad net 6 mlrd. Eur buvo planuota per tokj trumpq jlieti j
ekonomikq? Vienos konferencijos metu K. Maniokas saké, kad kazkas negerai yra arba su miisy
litkesciais arba su planavimo gebéjimai, nes tai prasilenkia su tuo kokiu tempu istoriskai mums

sekasi jgyvendinti projektus.
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Na, labai ambicingas aiSku planas, bet jis susidéjo 1§ daugelio daliy. Dalis buvo jau jgyvendinama,
buvo tik noras paspartinti, grei¢iau iSmokéti 1éSas ir ten tam tikras posttimis buvo. 2014-2020 m.
programoje, 2019 m. buvo 950 mlin. investuota, o 2020 m. jau 1,18 mlrd. Tad pokytis matési. Mes
irgi palengvinome taisykles.

Bet tai kas sicjosi su RRF, tai buvo DNR plano naujy ir papildomy investicijy dalis — jie
investiciniame komitete praéjo atrankos procediira, jas ir blity galima lyginti, tg dalj uz 1,7 mird. Bet
naujus projektus parengti ir paleisti buvo tikrai labai, labai ambicinga. Nemanau, kad jis biity pilna

apimtimi jgyvendintas taip greitai. Tikétina, kad buty nusikéles ir j kitus metus.

3. Bet ar tie projektai, kurie éjo per investicijy komitetq, ar jie atliepé nacionaliniy plany rengimo
reglamentq? Nes viena is keitimo priezasciy buvo jvardinta tai, kad tokiy investicijy kokios buvo
suplanuotos DNR plane, nebiity pavyke pasitvirtinti Europos Komisijoje. Ir is to kyla dar vienas
klausimas, ar negaléjo buvusi vyriausybé dar iki Seimo rinkimy atsiZvelgti j rengimo taisykles —
pagrindiniai akcentai jau lyg buvo zinomi.

Kaip cia pasakius, na DNR planas buvo planuojamas finansuoti i§ jvairiy Saltiniy, tai kazkokia dalis
biity finansuota i8 struktiiriniy, kazkokia i§ RRF. Jei kazkas biity netinkama, tai biity matyt i§ biudZeto
finansuojama. Tai néra ¢ia poreikio visg DNR plang padaryti tinkama RRF priemonei. Lygiai taip pat

NNP planas, kuriam planuojama apie 17 mlrd., dalis ten bus i$ struktiiriniy finansuojama, dalis i$

RRF ir dar biudzeto.

Jau parengus DNR plang, bandéme jvertinti kiek i$ jy atitinka RRF reikalavimus ir buvo apie 800
min. preliminariai paskaiciuota, kad tokig dalj galétume finansuoti. Ta informacija buvo ir Komisijai
pateikta kartu su biudzeto projektu, regis spalio 15 d. 2020 m. Bet tai buvo labai, labai preliminaru,
dar nebuvo kokiy deryby su Komisija, nes ta vyriausybé iSbuvo tik iki Gruodzio ir pokalbiai su
Komisija buvo tokie gana keisti. Politiky dalyvavimo nebuvo, nes jie Zinojo, kad jy nebebus,
specialistai daug irgi negal¢jo pasakyti, nes lauké naujy vadovy. Tai Cia buvo labai abstrakcios
diskusijos.

Tai vienas dalykas, kad tikrai ne viskas i§ DNR plano buvo tinkama finansuoti RRF 1éSomis, o kitas
dalykas, kad pasikeité vyriausybe, pasikeité ir jos prioritetai ir matytas kaip reikia spresti problemas.

Saky¢iau, kad bendros kryptys, kur mes problemas matome, kur investuojame nepasikeité pernelyg

daug. Bet pasikeit¢ matymas ir sprendimo biidai kaip tas problemas norime spresti ir kokiomis
priemonémis.

Kitas dalykas dél DNR plano panaikinimo. Cia irgi sunkiai galiu pakomentuoti, &ia politiky reikia
klausti, ¢ia buvo jy pasirinkimas ir sprendimas, bet zilirint objektyviai, kadangi atsirado ir RRF
planas, kuris yra su panaSia id¢ja kaip DNR planas, kadangi dar turime nacionaling planavimo

strategija, NPP, plétros programas, tai tiesiog DNR planas nepasakyciau, kad labai reikalingas
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dokumentas, nes dubliuoja kitus dokumentus, jam tarsi neliko funkcijos. DNR planas nebuvo
numatytas strateginio planavimo sistemoje, ir tie projektai vis tiek vienaip ar kitaip turéty atsigulti |
mano minétus tradicinius planavimo dokumentus. Tai saky¢iau dokumentas buvo daugiau politinis,

kuris i§judina iniciatyva.

4. O kaip jisy vertinimu buvusi vyriausybé biity pasielgusi, jei ir Siuos rinkimus bity laiméjusi, kai
jau Zinoty, kad Lietuvai tenka 2,2 mlird. dotacijy? Manau natiralu, kad vyriausybé visomis
lésomis noréty pasinaudoti.

Tai tikrai buity turéjusi parengti atskirg plang RRF priemonei, nes taikomi visai kiti ne tik reglamento

kriterijai, bet ir reikalavimai paties plano rengimui. Ir tuomet a$ jau tikrai nejsivaizduoju kokia

paskirtis biity to likusio DNR plano, jis turéty baigtis jau labai greitai. Galbiit jis ir bity likes toks

kaip greityjy projekty dalis. Gal net ir buvusi vyriausybe, jei biity perrinkta, biity transformavusi DNR

plang.

5. Tai ir is to kq pasakéte, as tuomet klausiu ar galima bity teigti, kad skubotas plano rengimas,
tvirtinimas ir jgyvendinimo startas buvo susijes ir su politiniais interesais? Su siekiu pries pat
rinkimus pristatyti visuomenei ambicingq investicinj plang ir taip uZsitikrinti platesnj rinkéjy
palaikymgq.

Na, bent kaip dalinai dalyvaves tuose DNR plano rengimo procesuose, sakyciau, kad reikéty jvertinti
ir tai, kad lygiai taip pat prie§ rinkimus opozicija ir tiek kas ja palaike, kai kurie ir socialiniai-
ekonominiai partneriai, labai garsiai kritikavo DNR plang. Tai tuo metu reikia suvokti, kad buvo
suinteresuoti sukritikuoti. O buvusios vyriausybés veiksmai, na negalima sakyti, kad ten buvo
kazkoks tuscCias planas surinktas 1§ kazkokiy Saltiniy, prie to plano rengimo prisidéjo tikrai nemazai
kas ir ta pati Investuok Lietuvoje turéjo pasitlymy ko reikia investicijoms, tai tos geros idéjos ir dabar
yra tgsiamos, kaip ir min¢jau. Tai negalima sakyti, kad planas buvo nieko vertas. Greitis irgi tarsi
pateisina Investicinio komiteto darbo skuba.

Nezinau, jei reikéty tas investicijas dabar palyginti, tai neZinau, vienai vyriausybei vieni prioritetai

svarbis, kitai kiti. Bet taip vienareikSmiskai nereikéty vertinti.

6. Be abejo, tikrai negaléciau teigti, kad Ateities ekonomikos DNR planas buvo tik butaforija. Kq
turéjau omenyje dél rinkimy, tai manau ¢ia natiiraliis politinés konkurencijos procesai. Sakyciau,
kad lygiai taip ir naujoji vyriausybé padaré kelis politiskai svarbius Zingsnius padaré, kurie
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turéjo nepatikti buvusiai vyriausybei. ISkart po Seimo rinkimy diskreditavo vieng svarbiausiy
buvusios vyriausybés kadencijos pabaigos darby ir tiesiogiai susiejo naujgjj Lietuvos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang su naujos vyriausybés programa ir jos
jgyvendinimo planu. Tai néra kazkaip neteisinga, bet kg bandau argumentuoti, kad plano
pasikeitimgq stipriai jtakojo ir politiné konkurencija.
AS vieng dalyka galiu paminéti | kg dar irgi galite dar atkreipti démesj, kad labai panasiai ir
Nacionalinis pazangos planas buvo parengtas buvusios vyriausybés, patvirtintas prie§ pat rinkimus,
rugséjo meénesj ir po rinkimy jau buvo koreguojamas. Tai irgi skétinis dokumentas, kuris apima
apskritai viskas investicijas, tik ten jau néra taip detalu, rodikliai ir valstybés prioritetai, kuriuos mes
norime spresti. Tai irgi buvo dokumentas buvusios valdzios ir jis buvo perzitrétas §ios vyriausybes.
Galite paziuréti kg pakeit¢é NPP. Esminés perzitros ¢ia nebuvo, rodikliy korekcijos, bet i§ esmés
nebuvo perziiiros. Ir tai labai gerai, reiSkia galime turéti ilgalaikius tikslus ir pasikeitus vyriausybéms.
Bet priemoniy lygmeniu kiekviena vyriausybé turi turéti galimybe perzitirai. Tai visuomet turi buti

balansas tarp ilgalaikiy tiksly ir galimybés koreguoti.

7. Sakéte, kad keiciantis planams keitési daugiau forma, kaip siekiama spresti Lietuvai svarbias
problemas. Ar sutiktuméte, kad Naujos kartos Lietuve daugiau démesio yra skiriama viesojo
sektoriaus reformoms, kad cia yra Sio plano akcentas? Ir daug yra teisékiiros pokyciy, pagal
tarpiniu rodiklius.

Taip, tai Sito dar nepaminéjau, bet labai teisingai. AiSku RRF planas turi ir savo reikalavimus,

Komisija visglaik pabrézdavo, kad tai yra reformy planas, o tik po to investicijy. Yra daug reforminiy

veiksmy, kurie net nereikalauja investicijy, pvz. mokes¢iy reforma, jai jokiy 1€Sy néra numatoma. Tai

jgyvendinant rekomendacijas ne vien pinigai svarbu, reformos ir teisés akty pakeitimai gal net
svarbiau. DNR planas buvo tik greity investicijy planas, o Naujos kartos Lietuva ir reformy ir

investicijy planas.
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SUMMARY

How the Priorities of Different Governments and Political Competition has Changed Lithuania’s

Recovery and Resilience Plan?

This Master Thesis analyses the process of preparation, modification and endorsement of the
Lithuania’s recovery and resilience plan. Previous practices and the theory of Europeanisation shows
that implementation of European Union financial assistance in the Member States rarely becomes a
highly politicized issue. This study, however, examines a rare case when the use of European Union
financial assistance in Lithuania became politicized and Lithuania’s recovery and resilience plan has
been rewritten with the change of governments. The aim of this study is to reveal the essential
differences between the two economic recovery plans — “Future Economy DNA” prepared by the
former PM S. Skvernelis Cabinet and the “New Generation Lithuania” prepared by current PM .
Simonyté government and to disclose why the new government has decided to reject the plan prepared
by S. Skvernelis' government and prepare a new one.

To achieve this goal, the following objectives were set: 1) determine the theoretical basis of
the research, on the basis of which the analysis of the content and preparation of the “Future Economy
DNA” and “New Generation Lithuania” plans will be performed; 2) while analysing the content of
the " DNA of the Future Economy" and "New Generation Lithuania" plans, reveal which investment
directions were prioritized by the governments of S. Skvernelis and I. Simonyté in order to effectively
invest in the recovery and growth of the Lithuanian economy; 3) examine the process of the
development of investment plans and reveal what internal and external factors and their
interrelationships have influenced the priorities and decisions of different governments when
preparing an economic recovery plan; 4) reveal key factors that led to the decision of the current
government to reject “Future Economy DNA” plan prepared by the S. Skvernelis government and to
prepare a new investment plan.

Based on theories of public choice, political polarization, ideological differences and
Europeanisation, the study seeks to reveal the motivation of different governments and to answer the
main question of how and why Lithuania’s recovery and resilience plan has changed after 2020
Lithuanian parliamentary election.

Two thesis statements were confirmed: 1) Not only decisions made on EU level, changes in
the country's economic situation and realities of the time as politicians claimed, but also the
intensified political polarization and party competition between the Homeland Union — Lithuanian
Christian Democrats and the The Lithuanian Farmers and Greens Union during the 2020 Lithuanian

parliamentary election had a significant impact on the priorities of the 17th and 18th governments in
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preparing a post-pandemic Lithuania’s recovery and resilience plan. As a result, both governments
made used of economic recovery plan to maximize their political benefits. 2) Negotiations and joint
decisions at the EU level on the NextGenerationEU fund, Recovery and Resilience Facility
instrument and the regulation for preparing National recovery and resilience plans had a much more
significant impact on the processes of preparing and amending the Lithuania’s economic recovery
plan than ideological differences between center-left and center-right governments.

The research is characterized by theoretical complexity, analyzing a topic that has not been
studied in detail in Lithuania yet, but it is very important for the country's political and economic life,
as the implementation of the Lithuania’s recovery and resilience plan began this year. Such study

could provide useful insights into the analysis and evaluation of similar policy processes in the future.
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