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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Pastaraisiais metais iSaugus Kinijos ekonominei galiai bei pasireiskiant
jos agresyvioms praktikoms tarptautiniu mastu nepaisant tarptautinés teis€s normy ir Zmogaus
teisiy, pasikeite Jungtiniy Amerikos valstijy (JAV) bei Europos Sajungos (ES) pozitiris ] Kinija.
JAV prezidento D. Trumpo administracija 2018 m. pradéjo tarify karg su Kinija', o ES 2019 m.
paskelbé politing deklaracija, pavadindama Kinijg ,,deryby partnere, ekonomine konkurente ir

sistemine varzove*?. JAV prezidento J. Bideno administracija paskelbé Kinijg ,,prieSininke ir

VW —

Vv —

Stebint JAV ir ES santykiy su Kinija raidg bei paciy galiy strateginius siekius ir praktinius
zingsnius akivaizdu, kad pasireiS8kia liZinis laikotarpis, kylant jtampai tarp demokratiniy ir
autoritariniy didziyjy galiy®. Si jtampa veikia ir kitas $alis, jskaitant Baltijos valstybés, kurios yra ir
ES, ir NATO narés. Ekonomine prasme biidamos priklausomos nuo ES®, saugumo srityje, btidamos
mazos valstybés pavojingos Rusijos kaimynystéje, jos priklauso nuo JAV paramos. Todél tai negali
neatsiliepti Baltijos valstybiy politikai Kinijos klausimu, tenkant laviruoti JAV ir ES atzvilgiu.
Atrodyty, jog ES ir JAV turéty panasiai veikti visas tris Baltijos valstybes, nes jy saugumo padétis ir
aljansy politika yra tokia pati. Taciau jy pozicijos Kinijos klausimu iSsiskyre: Lietuva émési lyderés
vaidmens, o kitos Baltijos valstybés laikési neutraliai. Tad kyla klausimas, kas galéty paaiSkinti §j
18siskyrimg: iSoriniai (pvz., ekonominiai santykiai su Kinija) ar vidiniai §iy valstybiy skirtumai
(pvz., vidaus politika), nors paprastai manoma, kad mazyjy valstybiy vidaus politika saugumo
srityje néra svarbi, nes jos visos siekia aljansais stiprinti savo saugumg. LigSioliniai pavieniy
Baltijos valstybiy ar Ryty ir Vidurio Europos regiono politikos bei jos atskiry sriciy Kinijos
atzvilgiu tyrimai nepateiké mazyjy valstybiy politikos strategijy Kinijos atZvilgiu palyginamosios
analizés vertinant, kokj poveikj joms daro ES ir JAV, bei paaiskinant valstybiy politikos strategijy
i8siskyrima, tad skirtingos Baltijos valstybiy politikos Kinijos klausimu strategijos nusipelné atskiro
tyrimo.

Tyrimo problema. Augant Kinijos galiai ir agresyvumui tarptautiniu mastu, nepaisant
ekonominés tarpusavio priklausomybés’ su Kinija, JAV ir ES pozicijos Kinijos atzvilgiu iSsiskiria,
JAV nusprendus atsieti bendradarbiavimg su Kinija, o ES nesant aiSkaus sutarimo $iuo klausimu
tarp valstybiy nariy. Baltijos valstybés, biidamos ES narés bei JAV sgjungininkés, susiduria su
itampomis politikos Kinijos atZvilgiu, nes JAV (kartu su NATO) uZtikrina fizin] sauguma, o ES

iSlieka pagrindine ekonoming naudg teikiancia organizacija. Vis délto, nepaisant Baltijos valstybiy



panasios geografinés ir saugumo padéties, jy dydzio, ekonominio i$sivystymo bei priklausymo toms
pacioms organizacijoms, jy pozicijos Kinijos atzvilgiu i$siskyré, Lietuvai demonstravus lyderyste, o
Latvijai ir Estijai laikiusis neutraliai.

Tad pagrindiné¢ darbe nagrin¢jama problema yra klausimas, kas lémé Lietuvos, Latvijos ir
Estijos politikos Kinijos klausimu strategijy skirtumus.

Tyrimo objektas. Lietuvos, Latvijos ir Estijos politikos Kinijos klausimu strategijas JAV ir ES
atzvilgiu Iéme veiksniai ir jy tarpusavio palyginimas 2019-2022 m. laikotarpiu.

Tyrimo tikslas. Nustatyti, kokie veiksniai léme Lietuvos tempo diktavimo politikos Kinijos
klausimu strategija JAV ir ES atzvilgiu lyginant su Latvijos ir Estijos neutralumu 2019-2022 m.
laikotarpiu, siekiant atsakyti j klausima, kod¢l i$siskyré Lietuvos, Latvijos ir Estijos strategijos.

Tyrimo uZdaviniai:

1. iSanalizuoti mazyjy valstybiy tyrimy literatira ir suformuoti teorinj pagrinda, leidZiantj
nagrinéti atskiry Baltijos valstybiy, JAV ir ES santykiy sgveika Kinijos atzvilgiu;

2. nustatyti pagrindinius JAV, ES ir atskiry Baltijos valstybiy santykiy su Kinija etapus;

3. atlikti kokybinj empirinj tyrimg, nustatant Lietuvos, Latvijos ir Estijos politikos Kinijos
klausimu strategijas JAV ir ES atzvilgiu;

4. i8analizuoti, kokie veiksniai 1ém¢é Lietuvos, Latvijos ir Estijos politikos Kinijos klausimu
strategijy JAV ir ES atZvilgiu i$siskyrima:

4.1. ar saugumo interesai,

4.2. ar ekonominiai interesai;

4.3. ar Kinijos klausimo svarba ir suvokimo heterogeniSkumas vidaus politikoje;
4.4. ar instituciniai ir ekonominiai santykiai su ES;

5. jvertinti, kodél iSsiskyré Lietuvos strategija nuo Latvijos ir Estijos strategijy.

Ginamieji teiginiai

Pagrindinis ginamasis teiginys. Lietuvos, Latvijos ir Estijos skirtingas politikos strategijas
Kinijos klausimu 1émé ne jy santykiai su Kinija, bet jy santykiai su JAV ir ES: uzZsienio politikos
strategija Kinijos klausimu buvo vykdoma JAV atzvilgiu, ja lémé santykis su JAV saugumo srityje
ir ji priklausé nuo saugumo interesy suvokimo Salyje; nuo pasirinktos uzsienio politikos strategijos
JAV atzvilgiu priklaus¢ ir ES lygiu vykdyta derybiné strategija, kuriai jtakos tur¢jo ekonominiy
interesy suvokimas Salyje bei vidaus politikos veiksniai — klausimo svarba ir heterogeniSkumas bei

instituciniai ir ekonominiai santykiai su ES.



Antriniai ginamieji teiginiai

1. Politikos strategijos JAV atvilgiu

1.1. Lietuva diktavo tempq pasaulyje Kinijos klausimu JAV prioritetinéje srityje, jgydama
JAV supersajungininkés statusg, nes teiké prioriteta saugumui siekdama JAV apsaugos nuo Rusijos;

1.2. Latvija laikési neutraliai Kinijos klausimu, nes teiké prioriteta ekonominiams interesams
ir sieké vystyti ekonominius santykius su Kinija, o tai neatitiko JAV prioritety; tikédamasi JAV
apsaugos nuo Rusijos, ji bendradarbiavo su JAV kitoje JAV prioritetingje srityje (NATO misijos),
iSlaikydama JAV sgjungininkés statusa;

1.3. Estija laikési neutraliai Kinijos klausimu, nes teikdama prioritetg saugumui ir sieckdama
JAV apsaugos nuo Rusijos diktavo tempq pasaulyje kitoje JAV prioritetinéje srityje (kibernetinio
saugumo), jgydama JAV supersgjungininkés statusa.

2. Derybinés strategijos ES lygiu

2.1. Lietuva diktavo tempq ES Ilygiu Kinijos klausimu (sieké reputacijos, jtikinéjo, moraliai
argumentavo, demonstravo moraling lyderyste, sieké didzZiausios naudos, pristaté savo pozicijq kaip
naudingq bendram labui, vykdé vienasalisSkus veiksmus, nustaté darbotvarke) perkeldama savo
fizinio saugumo prioritetus ; ES lygj, nes sieké¢ ekonominés ir institucinés ES paramos tempo
diktavimo strategijai JAV atzvilgiu siekiant JAV apsaugos;

2.2. Latvija laikési neutraliai ES lygiu Kinijos klausimu ir slépési (angl. , hiding*) tarp
konkuruojanciy didziyjy galiy ir kity valstybiy, nes tikéjosi fizinés apsaugos iS JAV, ekonominés —
i§ ES ir ekonominés naudos i§ bendradarbiavimo su Kinija, bei jungési prie koalicijy laikydamasi
vilkinimo (angl. ,, foot-dragging ) strategijos.

2.3. Estija laikési neutraliai ES Ilygiu Kinijos klausimu ir apsidraudeé (angl. , hedging*)
veikdama vieningai, nes sieké didziausio fizinio ir ekonominio saugumo suderinant JAV ir ES
interesus, bei telké koalicijas ES ir atidéliojo savo vienaSaliSkus veiksmus laikydamasi delsimo
(angl. ,,fence-sitting) strategijos.

Tyrimo hipotezés. Formuluojamos $ios hipotezés:

1 hipotezé (H.1): Jei Lietuvos svarbiausias prioritetas buvo uzsitikrinti fizinj saugumag nuo
egzistencing grésme kelian¢ios Rusijos, ir jei §] sauguma Lietuvai gal¢jo uztikrinti tik JAV, tai
Lietuva vykdé pasaulyje tempq diktuojancig politikos strategija Kinijos atzvilgiu atsizvelgdama |
JAV svarbiausig prioritetg siekdama nusipelnyti JAV palankumo (tapdama JAV supersqjungininke)
ir taip uzsitikrinti JAV apsaugg nuo Rusijos.

Jei atsakymas | ankstesn¢ prielaida teigiamas, tai Lietuva tuo pat metu diktavo tempg Kinijos
klausimu ES lygiu, nes sieké savo fizinio saugumo prioritetus perkelti j ES lygi, tikédamasi sulaukti

ES ekonominés ir institucinés paramos Kinijos atzvilgiu, o jos taikytos derybinés strategijos ES
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lygiu nepriklausé nuo jos vidaus politikos veiksniy (klausimo svarbos suvokimo ir
heterogeniskumo, instituciniy ir ekonominiy santykiy su ES), nes vadovautasi svarbiausiu uzsienio
politikos prioritetu.

2 hipotezé (H.2): Jei Latvijos svarbiausias prioritetas buvo siekti ekonominés gerovés, tai ji
nesieké biiti JAV supersgjungininke vykdydama svarbiausig JAV prioritetg atitinkancig uzsienio
politika Kinijos atzvilgiu, tac¢iau vykdé JAV prioritetus atitinkanCiag bendradarbiavimo politikos
strategija kitoje srityje (iSliko JAV sqjungininké), tikédamasi, kad taip uzsitikrins JAV apsauga, ir
laikési neutralios politikos strategijos Kinijos atzvilgiu, nes jai buvo naudingi ekonominiai rysiai su
Kinija (arba ji tikéjosi ekonominés naudos) ir buvo nenaudinga veikti diktuojant tempg laikantis
JAV prioritety nepaisant ekonomine prasme jai svarbios Kinijos prioritety.

Jei atsakymas ] ankstesne prielaidg teigiamas, tai Latvija laikési neutraliai Kinijos klausimu ir
ES lygiu, o jos taikytos derybinés strategijos priklaus¢ ir nuo jos vidaus politikos veiksniy
(klausimo svarbos suvokimo ir heterogeniskumo, instituciniy ir ekonominiy santykiy su ES).

3 hipotezé (H.3): Jei Estijos svarbiausias prioritetas buvo uZsitikrinti fizinj saugumg nuo
egzistencing grésme kelian¢ios Rusijos, bet ji nediktavo tempo Kinijos atzvilgiu kaip Lietuva, tai
Estija diktavo tempg pasaulyje kitoje JAV prioritetus atitinkancioje srityje (buvo JAV
supersqjungininke), kad uzsitikrinty JAV apsauga, todél jai nebereikéjo diktuoti tempa Kinijos
klausimu ir ji laikési neutralios politikos strategijos Kinijos atzvilgiu.

Jei atsakymas } ankstesn¢ prielaidg teigiamas, tai Estija laikési neutraliai Kinijos klausimu ir
ES lygiu, o jos taikytos derybinés strategijos priklaus¢ ir nuo jos vidaus politikos veiksniy
(klausimo svarbos suvokimo ir heterogeniskumo, instituciniy ir ekonominiy santykiy su ES).

Priklausomi kintamieji:

Lietuvos politikos Kinijos klausimu strategija JAV atzvilgiu: tempa diktuojanti;

Latvijos ir Estijos politikos Kinijos klausimu strategijos JAV atZzvilgiu: neutralios;

Lietuvos statusas JAV atzvilgiu: JAV supersajungininke;

Latvijos ir Estijos statusas JAV atzvilgiu: JAV sajungininke, JAV supersgjungininké;

Lietuvos politikos Kinijos klausimu derybinés strategijos ES atzvilgiu: tempg diktuojanti;

Latvijos ir Estijos politikos Kinijos klausimu derybinés strategijos ES atZvilgiu: neutralios.

Nepriklausomi kintamieji:

1. prioritetas — saugumo interesai;

2. prioritetas — ekonominiai interesai;

3. Kinijos klausimo svarba, heterogeniskumas vidaus politikoje;

4. ekonominiai ir instituciniai santykiai su ES.



Teorinis pagrindas. Remiamasi Andrew Moravcesiko suformuluota liberalizmo teorija,
pabréziancia valstybiy prioritety pasirinkimo svarba, taip pat derinamos kitos mazyjy valstybiy
tyrimuose taikomos pagrindiniy tarptautiniy santykiy teorijy idé€jos aiSkinant mazyjy valstybiy
uzsienio politikos strategijas.

Tyrimo metodai. Darbe naudojamas loginis-analitinis tyrimo metodas, grindziamas
priezastiniy rySiy tarp socialiniy rei$kiniy identifikavimu ir analize® atliekant kokybinj empirinj
tyrimg. Siekiant nustatyti priezastinius rySius tarp tiriamy reiSkiniy, taikomas proceso sekimo
metodas, keliamos ir tikrinamos hipotezés. Naudojamasi pirminiais ir antriniais kokybiniais ir
kiekybiniais duomeny Saltiniais, atliekant kriting duomeny analize¢ (tiriamy valstybiy oficialis
politikos, strateginiai dokumentai, uzsienio politikos formuotojy pasisakymai, statistiniai duomenys
bei akademiné literattira, moksliniy instituty publikacijos, ziniasklaida) bei taikant darbe suformuota
analitin] tyrimo modelj, leidziant] tirti mazyjy valstybiy uzsienio politikos strategijas hegemono
atzvilgiu ir atskleidziant] mazyjy valstybiy statusa bei strategijy rezultatus jy prioritety atzvilgiu.
Siekiant pagrjsti tyrimo analizés rezultatus, naudojama tiesioginiy proceso dalyviy internetingé
apklausa.

Tyrimo apsiribojimai. Darbe pasirinkta nagrinéti laikotarpj nuo 2019 iki 2022 mety imtinai,
nes tuo laikotarpiu, ypa¢ dél COVID-19 pandemijos Kinijai vykdzius dezinformacing ,,kaukiy
diplomatijg*® bei pradéjus toliau didinti agresyvumg tarptautiniu mastu, dar labiau iSry$kéjo Kinijos
sisteminé konkurencija su JAV ir ES, visos tiriamos valstybés savo nacionalinése saugumo
ataskaitose ir kituose strateginiuose dokumentuose pradéjo skelbti apie Kinijos keliamas grésmes
bei atsiskleidé tiriamy Baltijos valstybiy politikos Kinijos klausimu strategijy iSsiskyrimas.

Darbo mokslinis naujumas. UZsienio politikos analizés pozitriu Sis darbas pasiilo
kokybiskai nauja Lietuvos, Latvijos ir Estijos politikos Kinijos klausimu strategijy JAV ir ES
atzvilgiu tyrimg aktualios didziyjy galiy sisteminés konkurencijos kontekste. Teoriniu poziiiriu $is
darbas pateikia nauja mazyjy valstybiy uzsienio politikos strategijas hegemono atzvilgiu lemianciy
veiksniy tyrimo analitin] modelj, leidziant] atskleisti mazyjy valstybiy statusg ir strategijy rezultatus
Ju prioritety atzvilgiu.

Darbo struktiira. Darba sudaro teoriné dalis ir tiriamoji dalis. Teoring dalj sudaro trys skyriai:
pirmame apzvelgiamas darbo objekto iStirtumas, antrame nagrin¢jami mazyjy valstybiy teoriniai
tyrimai, jskaitant mazyjy valstybiy taikomas uZsienio politikos ir derybines strategijas, tre¢iame
pateikiamos naudotinos teorinés prieigos, pristatomas atsizvelgiant j svarbiausias aptartas teorines
jzvalgas sudarytas mazyjy valstybiy uZsienio politikos strategijy hegemono atzvilgiu tyrimo
analitinis modelis, suformuluojamos hipotezés ir nurodoma tyrimo metodologija bei duomeny
Saltiniai.
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Tiriamgaja dalj sudaro du skyriai: pirmame pristatomi JAV ir ES prastéjantys santykiai su
Kinjja stipréjant sisteminei konkurencijai, antrame nagrin¢jamos Lietuvos, Latvijos ir Estijos
politikos Kinijos klausimu strategijos JAV atzvilgiu bei derybinés strategijos ES lygiu analizuojant
tyrime iSkeltose hipotezése pateiktus nepriklausomus kintamuosius. ISvadose pateikiamas tyrimo

rezultaty apibendrinimas atsakant j tyrime iSkelta klausima bei pasiiilomos idéjos ateities tyrimams.

1. DARBO TEORINE DALIS: KAIP TIRTI MAZUJU VALSTYBIU POLITIKOS
STRATEGIJAS HEGEMONO ATZVILGIU

1.1. Baltijos valstybiu tyrimy apZvalga

Siame skyriuje apZzvelgiama Baltijos valstybiy santykiy su Kinija i§tirtumo biiklé ir i§skiriama
niSa Siam darbui.

Siekiant susipazinti su nagriné¢jamos temos kontekstu, Saltiniai nagrinéjama tema grupuoti
pagal Sias potemes: moksliniai teoriniai straipsniai, smegeny centry analitinés studijos, tarptautinés
ziniasklaidos straipsniai bei Baltijos valstybiy Ziniasklaidos straipsniai. Apzvelgus Baltijos
valstybiy santykiy su Kinija tyrimus nustatyta, jog paprastai atlickami tik pavieniy Baltijos
valstybiy ar Ryty ir Vidurio Europos regiono politikos bei jos atskiry sric¢iy Kinijos atzvilgiu ir
Kinijos daromo poveikio §iam regionui tyrimai, dazniausiai akcentuojant Kinijos keliamas grésmes.
teigdamas, jog kyla ekonominio saugumo problemy, nes pasireiSkia prekybos disbalansas Kinijos
eksportui | Baltijos valstybes virSijant Baltijos valstybiy eksporta j Kinija, o dél pigiy Kinisky
prekiy importo, kurio transportavimo kastus mazina Kinijos investicijos j infrastruktiirg, kyla rizika
vietos pramonei. Be to, teigiama, jog Kinijos ,,Kelio ir juostos iniciatyva skaldo ES valstybes
nares, taip pat ir Baltijos valstybes, joms varzantis dél Kinijos investicijy, o didé¢janti Kinijos
ekonominé galia kelia politinj spaudimg Baltijos Salims pripazinti Kinijos ,,esminius interesus*'.
Kita Baltijos valstybéms nerimg kelianti grésmé — Kinijos bendradarbiavimas su Lietuvai
nedraugi$ka Rusija, ypa¢ vykdant bendras karines pratybas Baltijos jiroje''. Ekonominio saugumo
sampratos susipynimag su kitais aspektais Lietuvos politikoje nagrin¢ja ir R. Vilpisauskas bei R.
Simasius, tirdami ekonominio saugumo samprata apskritai bei, be kita ko, teigdami, jog Zvelgiant i§
neorealizmo perspektyvos, galima pripazinti, jog valstybé kaip vienetas gali daryti esming jtaka
ekonominiam saugumui, primesdama savo jtakg ekonomikos veikéjams'?.

Kinijos interesus Lietuvoje, Kinijos ir Lietuvos politinius ir ekonominius santykius bei
Kinijos hibriding¢ jtaka Lietuvoje daugiausia nagrinéja Konstantinas Andrijauskas. Pvz., jo studija

,»The Dragon and the Knight: China’s Growing Presence in Lithuania“ analizuoja did¢jancia Kinijos
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itaka Lietuvoje 2019 m." Sio autoriaus tyrimas ,,Kinijos ir Lietuvos santykiai 2020 m.: nusimetant
kaukes?* analizuoja besitgsiant] Kinijos sugrésminimg bei suintensyvéjusj zmogaus teisiy Kinijos
atzvilgiu naratyvg Lietuvoje ir aptaria abiejy valstybiy ekonominius santykius bei pandemijos
poveikj Lietuvos ir Kinijos santykiams'’. Dar kitame tyrime'> K. Andrijauskas nagrinéja Kinijos
investicijy keliama grésme¢ ES valstybéms naréms, jskaitant Lietuva. Vélesnése studijose K.
Andrijauskas atskleidzia Lietuvos atsisiejimg nuo Kinijos politiniu-diplomatiniu ir ekonominiu-
technologiniu pozidriais'® bei analizuoja prastéjancius Lietuvos ir Kinijos santykius iki ir po
TaivanieCiy atstovybés atidarymo Vilniuje'’.
Kiti tyrimai pateikia Baltijos ar Ryty ir Vidurio Europos regiono valstybiy santykiy su
Kinijja ypatumus jvairiose veiklos srityse. Pavyzdziui, Maya Guzdar ir Tomas Jermalavicius
straipsnyje ,,Between the Chinese Dragon and American Eagle* aiSkinasi 5G rySio diegimo Baltijos
valstybése geopolitikg bei nacionalinio saugumo sumetimus $iuo atzvilgiu'®, o Ivanos Karaskovos
sudaryta studija ,,Huawei in Central and Eastern Europe: Trends and Forecast® pristato Ryty ir
Vidurio Europos valstybiy, jskaitant ir K. Andrijausko tyrimg apie padét; Lietuvoje, veiksmus,
susijusius su Kinijos telekomunikacijy kompanijos ,,Huawei“ diegiamu 5G ry$iu $iame regione".
Kiti tyrimai nagrinéja Kinijos investicijas Europoje (jskaitant Latvijoje* ir Lietuvoje®'), jos
augancéig jtaka Kinijos ir Vidurio bei Ryty Europos bendradarbiavimo (17+1) formate*, Europos ir
Kinijos (jskaitant Latvijg) santykius COVID-19 pandemijos kontekste” bei Kinijos $velniosios
galios mazéjima ES valstybése narése (jskaitant Latvijoje)*. Naujausia studija analizuoja ES
valstybiy nariy (iskaitant Lietuvos ir Latvijos) priklausomybiy nuo Kinijos suvokimg atskirose
Salyse®.
Apibendrinant Siame skyriuje apzvelgta literatiirg galima teigti, jog dauguma Vidurio ir
Ryty Europos regiono valstybiy tyrimy, apimantys ir kai kurias i$ Baltijos valstybiy, bei pavieniy
Baltijos valstybiy tyrimai siekia nagrinéti Kinijos grésmes atskiroms valstybéms ar atskiroms
politinés ar ekonominés veiklos sritims. Taciau néra Baltijos valstybiy politikos Kinijos atzvilgiu
strategijy palyginamojo tyrimo, juo labiau vertinant, kaip Baltijos valstybiy politikos strategijas
Kinijos atzvilgiu sglygoja jy narysté ES ir partnerysté su JAV, ar nagrin¢jant, kodél pastaruoju metu
i8siskyré Lietuvos ir kity dviejy Baltijos valstybiy politikos strategijos Kinijos klausimu. Taip pat
iki Siol nebuvo tirtos Baltijos valstybiy kaip mazyjy valstybiy strategijos Kinijos, ES ir JAV
atzvilgiu, ypac esant galimai skirtingai JAV ir ES pozicijai Kinijos klausimu, nors, pavyzdziui, yra
nagrinétos §iy valstybiy strategijos NATO ir ES atzvilgiu®®. Atkreiptinas démesys, jog pati JAV ir
ES pozicijy pasikeitimo Kinijos atzvilgiu problematika yra palyginti naujas reiSkinys. Todeél Sis

darbas nagrinéja naujausius Baltijos valstybiy politikos poslinkius iki §iol netirtu aspektu.
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1.2. Mazyjy valstybiy tyrimy teorinés literatiiros apZvalga

Siame skyriuje pristatoma mazyjy valstybiy tyrimy teoringé literatira.

Stebint pastarojo meto Lietuvos uzsienio politikag Kinijos atzvilgiu santykyje su JAV ir ES,
akivaizdu, jog Lietuvos ir uZsienio politikai, ekspertai, visuomenés bei verslo atstovai nuolat
pabrézia kontrastg tarp valstybés mazumo ir jos uzsienio politikos dragsumo, nesvarbu, ar ji bity
vertinama su pasigéréjimu, ar kritikuojant?’. Sis kontrastas kelia nuostaba dél Lietuvos uZsienio
politikos pasirinkimy, nes paprastai laikoma, jog teritorija bei gyventojy skai¢iumi maza valstybe
neturi teisés mesti i880kj didziosioms pasaulio galioms, ir kad galiausiai, biidama maza, ji del to
nukentgs.

Tuo metu Latvijos ir Estijos tarptautinéje erdvéje Siuo klausimu nesigirdi, nors atrodyty, kad
formaliai Baltijos valstybés yra panaSios tiek dydziu, tiek geografine padétimi, lemiancia jy
saugumo prioritetus, tiek dalyvavimu tose paciose tarptautinése organizacijose (NATO ir ES), todeél
tai turéty lemti ir panasia jy uzsienio politikg bei pasirenkamas veikimo strategijas. Kyla klausimas,
kode¢l Baltijos valstybiy veikimas Kinijos atzvilgiu iSsiskiria, nors anksc¢iau kitose politikos srityse
jos budavo analizuojamos visos trys kartu kaip panaSaus dydzio bei panaSius tikslus turinCios
valstybés®,

Tad siekiant tirti Baltijos valstybiy politikos Kinijos klausimu strategijas santykyje su JAV ir
ES, tikty mazyjy valstybiy tyrimy teoriné prieiga, nes ji padeda nagrinéti, ar maza valstybé gali
turéti savarankiska vaidmenj tarptautinéje politikoje. Kaip teigia Wouteris P. Veenendaalis ir Jackas
Corbetas, mazyjy valstybiy tyrimy intelektualiné nauda toli grazu néra menka ar nereikSminga, bet
atvirk$¢iai, turi milziniskg potencialg®.

Mazosios valstybés apibréZimas. Nors Baltijos valstybés vieSajame diskurse paprastai
priskiriamos prie mazyjy valstybiy, vis délto pirmiausia reikéty aptarti teoring mazyjy valstybiy
samprata.

Mazyjy valstybiy tyrimy autoriai mazas valstybes apibrézia jvairiai — néra visuotinai
pripazinto mazosios valstybés apibrézimo. Teigiama, jog papras¢iausias apibrézimas biity teigti, jog
mazosios valstybés yra tokios, kurios néra didZiosios galios, tafiau tai ne visuomet akivaizdu,
vertinant remiantis jvairiais kriterijais®. Siy tyrimy apZvalga pateike Balduras Thorhallssonas ir
Sverriras Steinssonas nurodo, jog pradedant nuo XX a. 7-ojo deSimtmecio, pagrindiniais
kintamaisiais, apsprendzianciais valstybés mazumg, buvo laikomi jos gyventojy skaicius, teritorija,
ekonomika ir kariniai pajégumai, i$§ kuriy dazniausiai bidavo pasitelkiamas gyventojy skai¢ius®'.

Vis délto pabréZiama, jog Siuolaikingje tarptautingje sistemoje Sie veiksniai nebegali iSmatuoti

valstybés galios, todél dydziui nustatyti pasitelkiama daugiau veiksniy. Vienas i§ galimy sprendimy
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buty derinti Siuos objektyviuosius veiksnius su subjektyviaisiais, tokiais kaip valstybés daroma
itaka. Jtaka savo mazosios valstybés apibrézime mini Robertas Keohane’as: mazoji valstybé yra
,valstybé, kurios vadovai mano, kad ji niekada negali, veikdama viena ar nedideléje grupg¢je,
reik§mingai paveikti sistemg‘*.

Derindamas objektyviuosius ir subjektyviuosius veiksnius, Thorhallssonas pasitilo sudétinj
modelj, apimant] fiksuota dydj (gyventojy skaiCiy ir teritorijg), suvereniteto dydj (laipsnj, kuriuo
valstybé kontroliuoja savo vidaus reikalus, sienas ir yra pripazjstama), politinj dydj (karinius ir
administracinius pajégumus bei sutarimg dél vidaus ir uzsienio politikos), ekonominj dydi (BVP,
rinkos dydj ir plétra), dydzio suvokimg (kaip valstybés dydj suvokia vidiniai ir iSorés veikéjai) bei
pageidavimy dyd; (Salies elito idé€jas, ambicijas ir prioritetus dél jy vaidmens tarptautingje
sistemoje)™.

Taip pat sidlyta taikyti ir santykinj mazosios valstybés apibrézimg. Thorhallssonas ir
Steinssonas nurodo, jog XX a. 7-9 deSimtmecio tyréjai valstybés dydj laiké santykine savoka,
priklausan¢ia nuo valstybe supanéiy didziyjy ar vidutiniy galiy bei jy jtakos™.

Vélesniuose tyrimuose santykinumas pradedamas sieti su konkrecia erdve ir laiku, o ne
bendra valstybés charakteristika: valstybé gali biiti silpna viename santykyje, bet kartu stipri kitame.
Vis délto, pagal §j apibrézima maza valstybé yra tokia, kuri negali pakeisti pagrindiniy tarptautinés
politikos formavimo krypé¢iy*. Diana Panke sutinka, jog dydis yra nuo konteksto priklausanti
santykiné sgvoka, o kontekstas Siai autorei — konkreti derybiné aplinka. Panke apibrézia valstybe
kaip maza, jei ji turi mazesnius nei vidutinius konkrecius pajégumus tam tikroje deryby aplinkoje.
Taciau, kadangi valstybiy pajégumus dazniausiai lemia finansiniai iStekliai, maza valstybé yra
tokia, kuri turi mazesnius nei vidutinius finansinius iSteklius tam tikroje deryby aplinkoje™.

[$samig mazyjy valstybiy savokos tyrimy apzvalga pateikia ir Justinas LingeviGius®,
siilydamas i§vada, jog geriausiai valstybés dydj atskleisty tai, kaip pacios valstybés suvokia save
vykdydamos saugumo ir uzsienio politikg. Pasitelkdamas poststruktiiralisting analiz¢ autorius teigia,
jog mazumas yra diskursyvi konstrukcija, formuojanti valstybés tapatybe.

Visgi atrodo, jog Si Lingeviciaus idéja atitikty vieng i§ Thorhallssono sudétinio valstybés dyd;
vertinan¢io modelio démeny — dydZzio suvokima, t. y., tai, kaip Salies dydj bei jos vidaus ir iSorés
pajégumus vertina Salies bei uzsienio politinis elitas, rink¢jai, vidaus ir uzsienio nevyriausybiniai
veikéjai bei tarptautinés organizacijos, nes politinis diskursas gali lemti tai, kaip suvokiamas Salies
dydis ir pajégumai’®.

Apibendrinant, Siame darbe laikomasi nuostatos, jog Baltijos valstybés yra mazosios

valstybés, nes tai yra jsitvirtinusi kategorija tiek paciy iy valstybiy, tiek iSorés veikéjy diskurse™.
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MaZyjy valstybiy triskumai ir poreikiai. Akademinéje literatiiroje aptariant mazosios
valstybés dydzio sgvokag teigiama, jog mazosios valstybés susiduria su struktiiriniais trikumais,
tokiais kaip mazesné bendra struktirin¢ galia (iStekliai ir pajégumai, kuriuos galima panaudoti),
karinis silpnumas, ekonomikos silpnumas, mazesnis ir silpnesnis administracinis aparatas bei
diplomatinis korpusas, tod¢l mazoji valstyb¢ turi maziau darbuotojy ministerijose, atstovybése ir
tarptautinése organizacijose, siun¢ia maziau atstovy, galin¢iy dalyvauti derybose. Tokia valstybé
neaprépia jvairiy politikos krypciy, nes negali jgyti specifiniy zZiniy daugelyje sri¢iy, o tik keliose,
jos derybinés pozicijos ir politikos kryptys yra rengiamos ilgiau bei pasizZymi prastesne kokybe, ji
demonstruoja menkesnius ekspertinius gebéjimus bei mokslinius tyrimus. Sie trikumai taip pat
lemia tai, kad tokios Salys néra vertingos koalicijy ir bendradarbiavimo partnerés. Be to, mazosios
valstybés turi skirtingus interesus, todél lengvai netampa vienos kity koalicijy partnerémis pries
didzigsias. Vis délto, mazosioms valstybés biidingi panaSis i$§tikiai®.

Mazyjy valstybiy trikumai lemia jy poreikius, kurie atsispindi jy uzsienio politikoje, o $ios
politikos sékme laikomas valstybés poreikiy patenkinimas*'. Thorhallssonas ir Steinssonas teigia,
jog svarbiausiais mazyjy valstybiy poreikiais laikoma taiki tarptautiné sistema ir didziyjy valstybiy
bei organizacijy teikiamos saugumo garantijos. Kad mazos valstybés klestéty, reikia atviros
tarptautinés ekonomikos, kurioje valstybés galéty prekiauti laisvai. Mazyjy valstybiy klestéjimas
daug daugiau priklauso nuo prekybos nei didziyjy. Dalyvavimas tarptautinése rinkose taip pat
Zenkliai padidina efektyvumag ir inovacijas, o tai nebiity jmanoma, apsiribojant maza vidaus rinka*.

MaZyjy valstybiy strategijos: pagrindiniy tarptautiniy santykiy teorijy perspektyvos.
Mazyjy valstybiy trukumai ir i§ jy kylantys poreikiai reikalauja turéti strategijas, kaip kompensuoti
trukumus ir patenkinti poreikius.

Anot Thorhallssono ir Steinssono, pirmaja iSsamig mazyjy valstybiy saugumo strategijy
analize 1959 m. atliko Bakeris Foxas. Pasak jo, mazosios valstybés gali taikyti jvairias saugumo
strategijas: buti neutralios arba jungtis prie aljansy, Sliedamosi prie didziyjy galiy (angl.
,,bandwagonning“)  arba kartu su silpnesniosiomis balansuodamos prie§s galinggsias (angl.

., ballancing “)*

. Teigiama, jog kylant jtampai tarp didziyjy galiy, maZesniosioms valstybéms
iSmintingiau likti neutralioms arba S§lietis prie didesniyjy. Taciau puikiai gelbsti ir gynybiniai
aljansai, nes atgraso agresoriy, esant reikalui uztikrina kolektyving gynyba, mazina gynybos
i8laidas, suteikia papildomy iStekliy bei skatina ekonominj bendradarbiavimg tarp sgjungininky, o
strategiSkai svarbios mazosios valstybés sulaukia ypatingos naudos i§ didesniyjy sgjungininky — tai
suteikia mazoms valstybéms reikalingy sverty, siekiant daryti jtakg*.

Pagrindinés tarptautiniy santykiy teorijos skirtingai aiskina tai, kaip mazosios valstybes siekia

nugaléti savo mazumo nulemtus trikumus bei 1§ to kylant] silpnumg ir nesauguma pasaulinéje
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sistemoje. Zvelgiant i§ realistinés tarptautiniy santykiy perspektyvos, fizinio saugumo
uzsitikrinimas ir suverenumo iS$saugojimas yra pagrindinis mazyjy valstybiy prioritetas, kurio jos
siekia, be kita ko, dalyvaudamos tarptautiniuose gynybos aljansuose. Jei mazosios valstybés yra
strategiSkai svarbios, jos remiasi didZiosiomis, kad Sios uZztikrinty sauguma bei ekonomika, bet jei
mazosios strateginés svarbos neturi, jos turés mazesn¢ manevro laisve ir daugiau priklausys nuo
didziyjy malonés. Tomas Janeliiinas, aptardamas 1§ tarptautiniy santykiy teorijy kylancias
strategijas, kuriomis mazosios valstybés galéty sustiprinti savo sauguma, apibendrina $ias realizmo
paradigmoje dominuojancias strategijas: 1) dvisalis aljansas su didZigja galia, 2) dviejy ar daugiau
mazy valstybiy aljansas, 3) narysté daugiaSaliame aljanse sliejantis prie vienos ar daugiau didziyjy
galiy, 4) neprisijjungimas siekiant neutraliteto bet kokiame kare, 5) neprisijungimas be jokio
jsipareigojimo neutralumui®’. Taip pat pateikiamos posovietinéje erdvéje taikomos mazyjy valstybiy
saugumo ir uzsienio politikos strategijos: jungimasis ] aljansus balansuojant prie§ Rusija (Baltijos
valstybés), prisisliejimas prie Rusijos, ir slépimasis, deklaruojant neutraliteta arba autonomijos
saugojima®.

Kita teorija, liberalizmas, teigia, kad bendradarbiavimas tarp valstybiy jmanomas nepaisant
dydzio, nes neapibréZtuma ir baim¢ maZina demokratija, prekyba, institucijos ir tarpusavio
priklausomybé. Todél mazosios valstybés yra partnerés, galinCios daryti jtaka tarptautiniu lygiu.
Ypac tarptautinése institucijose mazosios valstybés gali pasiekti palankiy rezultaty, todél mazosios
Europos valstybés sieké jstoti | ES. Vis dél to, liberalai pazymi, kad valstybiy bendradarbiavimas
remiasi praktine nauda ar ideologiniu valstybiy artimumu. Thorhallssonas ir Steinssonas teigia, jog
mazyjy valstybiy veiksmai, siekiant didziyjy valstybiy ar tarptautiniy organizacijy paramos, galéty
buti vadinami prieglobscio (angl. ,,shelter*) ieskojimu, mazosioms valstybéms siekiant mazinti
savo politin}, ekonominj bei visuomenin] pazeidziamumg sudarant aljansus su didziosiomis
valstybémis ar prisijungiant prie tarptautiniy ar regioniniy organizacijy*’. Kartu su Anders Wivel
parasytame straipsnyje Thorhallssonas aptaria ir slépimosi (angl. ,, hiding “‘) bei apsidraudimo (angl.
., hedging ) strategijas. Slépdamosi, valstybés mégina demonstruoti neutralumg tarp konkuruojanciy
didziyjy galiy, o apsidrausdamos iesko prieglobscio (pavyzdziui i$ ES ir jos didZiyjy nariy), bet tuo
paciu formuoja aljansus su kitomis bendramintémis valstybémis®*,

Neoliberalizmo ir neoinstitucionalistinés teorijos pabrézia tarptautiniy institucijy svarba,
mazosioms valstybéms siekiant sustiprinti savo vaidmenj ir sauguma®. Pavyzdziui, mazyjy
valstybiy jtakg Europos Sgjungoje tyr¢ Thorhallssonas ir Steinssonas teigia, jog vienas pagrindiniy
mazyjy valstybiy trukumy — menkos diplomatinés pajégos ir iStekliai. Todel, siekdamos daryti
tarptauting jtaka (ypa¢ Europos Sajungos institucijose), mazosios valstybés turi paversti savo

trikumus pranaSumais ir pasinaudoti mazo vieSojo administravimo aparato lankstumu,

16



neformalumu bei pareigiiny autonomiskumu ir taikyti tokias strategijas kaip prioritety pasirinkimas
ar koalicijy biirimas™. Rinkdamosi prioritetus, mazosios valstybés turéty sutelkti démesj j joms
didziausios svarbos politikos sektorius bei tuos, kuriuose gali tikétis tiesioginés naudos®', o tai gali
padéti pasiekti net efektyvesniy rezultaty lyginant su didesnémis valstybémis, nes démesys
sutelkiamas tik i kelias svarbiausias sritis. Tiesa, ¢ia biitina turéti prioritety, kurie atne§ geriausius
rezultatus, nustatymo mechanizmg, bei sulaukti visuomenés daugumos pritarimo. Antraip kyla
pavojus susidurti su politinémis nes€ékmémis, kurios gresia politinio kurso kaitaliojimu, o tai savo
ruoZtu griauna Salies politikos nuosekluma ir pasitikéjimg ja tarptautingje arenoje™. Siekdamos
kompensuoti mazo administracinio aparato trikumus, mazosios valstybés pasikliauja didesniyjy
valstybiy patirtimi bendro sutarimo klausimuose, buria koalicijas su kitomis mazosiomis
valstybémis arba vysto ry$ius su tarptautiniy organizacijy specializuotais padaliniais™.

Treciosios pagrindinés tarptautiniy santykiy teorijos, konstruktyvizmo, atstovai, nagrinéja,
kaip mazosios valstybés siekia uzsitikrinti sauguma, konstruodamos savo tapatybe bei taikydamos
Jvairius Svelniosios galios instrumentus, tokius kaip, pavyzdZiui, jtikin¢jimas. Valstybiy elgesys gali
kisti, besikei¢iant jy tapatybei, interesams ir jsitikinimams>. Nagriné¢jama, kaip formuojasi mazyjy
valstybiy tapatybés, jy vaidmenys tarptautinéje sistemoje ir normos, kurias bando kurti jos pacios
arba joms primeta kiti tarptautiniai veiké&jai®. Pavyzdziui, pastebima, jog mazosioms valstybéms
paprastai patikimas tarpininkavimo vaidmuo ar tiriamasis darbas, nes dél silpnos strukttrinés galios,
mazesnio kiekio tiesioginiy interesy ir Svelniy derybiniy taktiky naudojimo jos yra suvokiamos kaip
neutralios, taikios, patikimos ir sukalbamos vertés kiir¢jos. Jos taip pat kuria savo tarptautinj jvaizdj
remdamosi ekspertinémis ziniomis tam tikrose politikos srityse, stabilia politine sistema ir gera
nacionaline valdysena — tai tampa jy Svelniosios galios jrankiais. Mazosios valstybés net gali
,,vir§yti savo svorio kategorija“, jei pasinaudoja ziniomis kaip galios jrankiu*®, o $velnioji galia joms
suteikia tieck ekonomine naudg, tiek diplomating jtakg®’. Tad mazosioms valstybéms svarbu tiek
praktinés materialinés naudos, tiek statuso siekimas (angl. ,, status seeking)’®.

Thorhallssonas ir Steinssonas daro iSvada, jog mazyjy valstybiy tarptautiné jtaka priklauso
nuo to, kiek laiko, pastangy ir iStekliy jos skiria diplomatijai, vysto administracines kompetencijas
bei kuria gerg jvaizdj™; taip pat labai svarbu politin¢ valia bei asmeniniai lyderystés jguidZiai ir
iniciatyvumas®.

Apibendrinant, pastaraisiais metais mazyjy valstybiy strategijas nagrin¢jantys mokslininkai
pripazjsta, jog vis dazniau yra linkstama derinti jvairiy tarptautiniy santykiy teorijy prieigas, nes
kelios perspektyvos viena kitg papildo ir padeda geriau paaiskinti mazyjy valstybiy veikima®'.

Mazyjy valstybiy derybinés strategijos. Atskira akademinés literatliros grupé aptaria

diplomatines, derybines ir taktines mazyjy valstybiy strategijas.
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Gana iSsamig tokios literatiiros apzvalga (aptardami ir kitas mazyjy valstybiy strategijas) yra
pateike¢ Ulfas Lindellas ir Stefanas Perssonas®. Aptariamos tokios strategijos kaip klausimo
eskalavimas (angl. issue escallation), klausimy susiejimas (angl. issue linkage), 1iSskirtinis
lojalumas (angl. super-loyalty), inicijavimas, tarpininkavimas, vetavimas ir kt. Anot autoriy,
mazosios valstybés ypac¢ s¢kmingai naudoja derybines ir diplomatines strategijas, nes joms triikksta
kity galios formy®.

Pastaraisiais metais derybines mazyjy valstybiy strategijas tarptautiniy institucijy kontekste
nagrin¢ja ir Diana Panke. Ji teigia, jog siekdamos jgyti didesnj svorj tarptautinése derybose,
mazosios valstybés gali taikyti dviejy riiSiy strategijas: pajégumy didinimo (angl. ,, capacity
building “) ir nuomonés formavimo (angl. , shaping). Pirmaja strategijy grupe siekiama pagerinti
salygas dalyvauti derybose, o antraja — daryti jtaka deryby rezultatams®.

Pirmiausia, siekdamos padidinti savo derybinius pajégumus, mazosios valstybés gali
susisiekti su instituciniais veikéjais (pvz., tarptautiniy organizacijy sekretoriatais®), NVO, pramonés
atstovais ir gauti papildomos informacijos apie derybinj klausima, taip atsverdamos savo menkus
administracinius pajégumus. Jos taip pat gali mokytis 1§ praeities patiriy bei kurti institucing
atmint;.

Antroji strategijy grupé apima jvairias taktikas, siekiant palankaus deryby rezultato. Cia
mazosios valstybés gali taikyti tokias pat strategijas, kaip ir didZiosios, ta¢iau mazosios valstybés
sulauks didziausios s¢kmeés, jei naudos jtikinéjimo (angl. , persuasion‘), o ne deréjimosi (angl.
,,bargaining ) strategijas, demonstruos jtikinamas ekspertines Zinias bei pristatys savo pozicija kaip
teikian¢ig naudg bendram labui®. Panke aptaria tokias jtikinéjimu paremtas nuomonés formavimo

strategijas kaip (per)formulavimas (angl. ,, (re)framing “*’

— klausimo pristatymas, pabréziant tik
tam tikrus pasirinktus jo aspektus; mazosioms valstybéms gali sektis taikyti §ig strategija, jei jos
turés neSaliSky valstybiy reputacija), priezastinis/techninis argumentavimas (angl. ,, causal
arguing/technical arguing * — mazosios valstybés ¢ia sulauks sékmés, jei turés ekspertiniy ziniy tam
tikroje srityje), moralinis argumentavimas/gédinimas (angl. ,,moral arguing/shaming“ — siekiama
deligitimizuoti pozicijas, prieStaraujancias jtvirtintoms normoms ir vertybéms bei sustiprinti
priimtinus jsitikinimus atitinkancias pozicijas; ¢ia mazosios vertybés gali sekmingai veikti, nes jos
laikomos maziau SaliSkomis); feisinis argumentavimas (angl. ,,legal arguing *“ — pranasumo jgijimas
jgaunant teisiniy ziniy; mazosios valstybés gali to pasiekti prioritetizuodamos S§ig sritj arba
kreipdamosi pagalbos j institucinius veikéjus).

Dar viena mazyjy valstybiy strategija, birimasis j koalicijas (angl. ,, coalition-building **) — tai
tokia strategija, kai siekiama nulemti deryby rezultatus suformuojant laimincias koalicijas arba

blokuojanc¢ios mazumos koalicijas, kuriy lyderiai, savo ruoztu, naudoja jvairias jtikin¢jimo arba
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der¢jimosi strategijas. Deréjimasis (angl. ,, bargaining ‘) — reikalavimy kélimas ar nuolaidy darymas
remiantis grasinimais, skatinamyjy mokejimy ar kompromisiniy pakety sitilymas. MaZosios
valstybés Sios strategijos beveik netaiko, tacCiau gali tarpininkauti tarp kity besideranciy Saliy,
uzimdamos neutralaus ir sgziningo tarpininko vaidmenj (angl. , honest broker‘), tuo paciu
igydamos galimybe siekti savo pozicijos. Paskutiné Panke aprasoma strategija — didziausios naudos
siekimas (angl. ,,value-claiming ), kai siekiama gauti kuo didesn¢ dalj esant ribotam paskirstymui.
Pirmieji pateike sitilyma dél paskirstymo konflikto sprendimo, apibrézia situacijg ir kreipia galimus
rezultatus savo pozicijos link, visi kiti, siekdami kompromiso, turi prisiderinti prie pirmojo
pasitlymo, jj legitimizuodami. MaZosios valstybés gali jgyti nemaza jtaka, jei savo pozicija
pareiSkia ankstyvame tokiy deryby etape®.

Panke teigia, jog turédamos moraling lyderyste, mazosios valstybés gali kreipti debatus, teikti
argumentus bei gédinti normy nepaisytojus, darydamos jtaka deryby rezultatams, taciau tai
pavyksta ne visada — ypac itin politizuoty klausimy atvejais bei tuomet, kai remiamasi konsensusu,
nes tai lemia Zemiausio bendro vardiklio paieskas®.

[tikinéjimu paremtos strategijos, tokios kaip formulavimas ir argumentavimas, remiasi
konstruktyvizmu, o der¢jimosi strategijos, tokios kaip grésmiy keélimas ar didZiausios naudos
siekimas, remiasi racionalizmo teorinémis prielaidomis, taciau vienas ir tas pats veik¢jas gali derinti
ir kaitalioti jvairias strategijas, todél ir tyrimy teorines prieigas, anot Panke, reikéty derinti™.

Kita autor¢, Tanja Borzel, remdamasi tyrimais ES aplinkosaugos politikos formavimo srityje,
analizuoja valstybiy nariy, jskaitant mazyjy, diplomatines strategijas reaguojant i europeizavimo
procesa’'. Borzel teigia, jog ES valstybiy nariy vyriausybés tuo pat metu ir formuoja Europos
politikos rezultatus, ir prie jy prisitaiko. Nacionaliné valdZia siekia kuo labiau sumazinti i$laidas,
kurias ES normy ir taisykliy jgyvendinimas gali sukelti vietos rinkéjams. Todél valstybé siekia
jtvirtinti savo vidaus politikag Europos lygiu. Kuo geriau suderinama Europos ir vidaus politika, tuo
mazesnés igyvendinimo i$laidos tenka nacionaliniu lygiu. Kadangi valstybés narés turi skirtingas
institucijas, Europos lygiu jos konkuruoja dél politikos, kuri atitikty jy interesus.

Atsizvelgiant ] prioritety ir pajégumy nevienalytiSkuma, valstybiy nariy strategijos reaguojant
1 ES politikos formavima gali labai skirtis. Borzel i8skiria tris strategijas: tempo diktavimas (angl.
., pace-setting“) — aktyvus Europos lygmens politikos skatinimas, atspindintis valstybés narés
politikos prioritetus ir mazinantis jgyvendinimo Salyje iSlaidas; vilkinimas (angl. ,,foot-dragging )
— brangiai kainuojanciy europinés politikos krypc¢iy blokavimas arba vilkinimas, siekiant visisSkai
joms uzkirsti kelig arba bent Siek tiek kompensuoti jgyvendinimo i$laidas; ir delsimas (angl. ,, fence-
sitting“) — nei nuoseklus europinés politikos krypciy propagavimas, nei bandymas ja blokuoti

Europos lygiu, o pasyvus taktiniy koalicijy kirimas ir su tempo diktuotojais, ir su vilkintojais.
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Pasak Borzel, kokig strategija valstybé naré pasirinks, daugiausia priklauso nuo jos ekonominio
18sivystymo lygio, kuris daugiausia lemia vidaus reguliavimo laipsnj ir valstybés narés veiksmy
pajégumus, ypaé reguliavimo politikos srityje’.

Borzel manymu, ekonomiskai i8sivysc€iusios Salys yra labiau linkusios diktuoti tempa ir
formuoti politika ES lygiu, nes jos taiko griezta reguliavima ir turi stipriy paskaty bei biitiny iStekliy
ji idiegti ES lygiu. PrieSingai, ekonomiskai maziau iSsivysciusioms Salims triiksta politiniy ir
veikimo gebéjimy, biitiny norint jdiegti nacionalines politikos kryptis ES lygiu, todé¢l jos yra labiau
linkusios vilkinti procesus. Galiausiai, vidutinio ekonominio i§sivystymo lygio valstybés paprastai
turi vidutinj reguliavimo lygj ir vidutinius pajégumus veikti, tod¢l daznai pasirenka neutralig
pozicijg ir nei sistemingai kelia politines iniciatyvas, nei nuosekliai oponuoja kitiems”.

Naujausig mazyjy valstybiy strategijy klasifikacijg pateikia Magnusas G. Schoelleris ir Gerda
Falkner, iSplétoje Borzel mazyjy valstybiy strategijy klasifikacija, itraukdami i ja ir kitus ligSiolinius
mazyjy valstybiy tyrimus bei panaudodami ja mazyjy valstybiy tyrimams Ekonominés ir pinigy
sajungos kontekste’™. Vystydami mazyjy valstybiy strategijy pasirinkimo hegemono atzvilgiu
motyvus, Schoelleris ir Falkner teigia, jog mazosios valstybés strategijos pasirinkimg lemia jos
poziiris | status quo, galios asimetrija santykiuose su hegemonu ir instituciné santykiy struktiira
(reguliarts tarpvyriausybiniai rysiai, simboliniai veiksmai bei praktikos ir kt.), tac¢iau galimi ir kiti,
pavyzdziui, vidaus politikos, veiksniai’.

Schoelleris ir Falkner naudoja Borzel iSskirtas tris mazyjy valstybiy strategijas (tempo
diktavimo, delsimo ir neutralumo), papildydami jas bendradarbiavimo (angl. ,, co-shaping”)
strategijomis, kuriomis siekiama tam tikrais biidais daryti jtaka. Tai jvairios strategijos — nuo
derybiniy, tokiy kaip klausimy susiejimas (angl. ,,issue-linkage “) arba iSankstinés derybos (angl.
., pre-negotiations ‘), iki jtikinéjimu pagristy veiksmy, tokiy kaip formulavimas (angl. ,, framing ) ir
gédinimas (angl. ,, shaming “)°.

Pirmiausia, anot Schoellerio ir Falkner, tam tikros strategijos pasirinkimas priklauso nuo
santykio tarp valstybés prioritety ir status quo. Jei valstybés teikia pirmenybe status quo, o ne
politikos ar instituciniams pokyciams, jos pasinaudos veto teise arba grasins tai padaryti, kurs
kontrakoalicijas ir blokuojancias mazumas arba kitaip meégins vilkinti sprendimy priémimo procesa.
Jei mazosios valstybés baiminasi, kad bet kokie veiksmai gali kainuoti daugiau nei tikétinas
rezultatas (ar tai biity status quo, ar poky¢iai), tikétina, kad jos pasirinks neutralig pozicijg. Tokiu
atveju jos laikysis pasyviai ir net gali pakeisti koalicijg. Jei, prieSingai, valstybés mano, kad aktyvus
dalyvavimas sprendimy priémimo procese apsimoka, jos naudos bendradarbiavimo strategijas, kad
paveikty rezultatus pageidaujamais biidais. O kai valstybiy grupé nusprendzia aktyviai jsitraukti j

sprendimy priémimo procesa, kyla klausimas, kas pajudés pirmas ir nustatys tempg Kkitiems.
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Schoelleris ir Falkner tvirtina, kad tos valstybés, kurios patiria didziausias iSlaidas dél status quo,
pajuda pirmos, nes i poky¢iy tikisi daugiausia naudos””.

Antra, Schoelleris ir Falkner teigia, kad konkreCiy priemoniy tam tikroje strategijoje
pasirinkimas priklauso nuo galios asimetrijos tarp mazyjy valstybiy ir hegemono. Kuo didesné
galios asimetrija tarp mazesniosios valstybés ir hegemono, tuo labiau tikétina, kad mazesnioji
valstybé pasikliaus jtikinéjimo, o ne kiety deryby strategijomis’®.

TreCias Schoellerio ir Falkner iSskirtas veiksnys, lemiantis mazyjy valstybiy strategijas
hegemono atzvilgiu — ar valstybé tiesiogiai sgveikauja su hegemonu, ar siekia jj apeiti per
daugiagalius veiksmus (pvz., per tarptautines organizacijas arba kuriant kontrakoalicijas). Sis
veiksnys priklauso nuo institucinés santykiy struktiros — tikétina, kad valstybés, turinCios tvirtg
institucing santykiy su hegemonu struktiirg nukreips savo pageidavimus tiesiogiai hegemonui, o jei
instituciné santykiy su hegemonu struktiira silpna, valstybés nuspres apeiti hegemonine galig. Cia
taip pat svarbu, kiek smarkiai i$siskiria mazosios valstybés ir hegemono prioritetai — esant silpnai
instituciniy santykiy sgrangai, valstybés prieSinsis hegemonui tik tuo atveju, jei jy prioritetai labai
skiriasi. Ir priesingai, jei jy pageidavimai skirsis tik Siek tiek, Sios valstybés nedés pastangy apeiti
hegemong, o uzims pasyvia pozicija, priimdamos numatomus rezultatus ir sutaupydamos deré¢jimosi
islaidas™. Aptarta mazyjy valstybiy strategijy pasirinkimo hegemono atzvilgiu tipologija
apibendrinama 1 ir 2 paveiksle (1 priedas).

Remdamasis Borzel bei Schoellerio ir Falkner iSplétota mazyjy valstybiy strategijy
pasirinkimo tipologija, Ramiinas VilpiSauskas analizuoja Baltijos valstybiy strategijas Vokietijos
atzvilgiu Ekonominéje ir pinigy sgjungoje (EPS)¥. Savo tyrimu autorius taip pat patvirtina Borzel
teiginj, jog strategijos pasirinkimas gali skirtis priklausomai nuo politikos srities ar net politinio
klausimo toje pacioje politikos srityje, o valstybés taikomos dominuojancios strategijos gali kisti
bégant laikui®’. Be to, VilpiSauskas pabréZia, kad Baltijos Saliy tyrimas bty neiSsamus
neatsizvelgiant | geopolitika, t. y. saugumo motyvy svarbg Sioms trims valstybéms, siekiant didinti
saugumg atsveriant Rusijos keliamg rizika™. Tyrimu atskleidZiama, jog Baltijos valstybiy strategijy
pasirinkimui EPS buvo svarbiis tiek jy ekonominiai, tiek saugumo interesai. Taciau nors pradzioje,
siekdamos tapti eurozonos narémis, Sios valstybés stengési diktuoti tempa EPS, véliau, keiciantis
eurozonos integracijos kryptims, sieckdamos iSsaugoti savo autonomija fiskalinés politikos srityje,
jos émeési vilkinimo strategijos. Tuo metu finansinés valdysenos srityje Baltijos valstybés noréty
aktyviai bendradarbiauti, ta¢iau neturédamos tam pakankamy resursy, lieka neutralios,
prisijungdamos prie jvairiy skirtingais klausimais kintan¢iy koalicijy®. VilpiSauskas daro iSvada,
jog mazosios valstybés, kurios yra atvirosios besivejancios ekonomikos Salys geopolitiskai

rizikingoje aplinkoje, susiduria su dilemomis, o jy pasirinkimas tarp geopolitiniy ir ekonominiy
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interesy kai kuriais atvejais reiSkia kompromisus, kurie nusipelno tolesnio tyrimo. Taip pat,
autoriaus manymu, didesnio démesio nusipelno mazyjy valstybiy derybinis elgesys™.

Apibendrinant mazyjy valstybiy strategijy tyrimy literatiirg galima teigti, jog mazyjy valstybiy
uzsienio politikos strategijy pasirinkimas priklauso nuo valstybiy prioritety, saugumo ir ekonominiy
interesy suvokimo, pajégumus lemiancio ekonominio i$sivystymo lygio, santykio tarp valstybés
prioritety ir status quo, o $iy valstybiy derybines strategijas lemia kiti aptarti veiksniai santykyje su
hegemonu.

Nesant atskiry Baltijos valstybiy uzsienio politikos ir derybiniy strategijy palyginamojo
tyrimo bei kylant klausimui, kodé¢l pastaruoju metu iSsiskyré Lietuvos politikos Kinijos klausimu
strategija lyginant su kity dviejy Baltijos valstybiy atitinkamomis strategijomis, Sis darbas siekia
uzpildyti mazyjy valstybiy tyrimy spragg, pasitlydamas sudétinj analitinj tyrimo modelj, leidziant]
analizuoti mazyjy valstybiy uZsienio politikos strategija hegemono atzvilgiu lemiancius veiksnius,
susiformuojant] mazyjy valstybiy statusg hegemono atzvilgiu ir strategijos rezultatus, bei susieja ji

su derybinémis strategijomis, kurias lemia pasirinkta uzsienio politikos strategija.

1.3. Tyrimo struktiira: analitinis modelis, hipotezés ir metodologija

1.3.1. Analitinis tyrimo modelis: maZosios valstybés uzsienio politikos strategija hegemono
atzvilgiu lemiantys veiksniai, susiformuojantis statusas ir rezultatai

Siame poskyryje pristatomas darbe siilomas analitinis tyrimo modelis, leidziantis analizuoti
mazyjy valstybiy uZsienio politikos strategija hegemono atzvilgiu lemiancius veiksnius,
susiformuojant] mazosios valstybés statusa ir rezultatus, kuris Siame darbe taikomas tiriant
Lietuvos, Latvijos ir Estijos politikos Kinijos klausimu strategija JAV atzvilgiu bei derybing
strategija ES lygiu lemiancius veiksnius.

Vadovaujantis apzvelgtais mazyjy valstybiy tyrimais, Sis darbas siiilo tirti Lietuvos, Latvijos
ir Estijos politikos Kinijos klausimu strategijas JAV ir ES atzvilgiu, taikant sudétinj analitinj
modelj, papildydamas Schoellerio ir Falkner iSplétota mazyjy valstybiy strategijas hegemono
atzvilgiu lemianciy veiksniy tipologija Jessicos Chen Weiss ir Jeremy L. Wallace’o sukurtu
tarptautinio klausimo vidaus politikoje svarbos ir heterogeniSkumo komponentu, padedanciu
analizuoti vidaus politikos veiksniy poveikj tarptautinéje erdvéje®. Siekiant iSsiaiSkinti, kodél
iSsiskyré trijy Baltijos valstybiy strategijos Kinijos klausimu, analitinis valstybiy strategijas
lemianciy veiksniy tyrimo modelis taip pat papildomas valstybiy prioritety komponentu, remiantis

Andrew Moravcsiko iSplétota liberalizmo teorijos valstybés prioritety sgvoka®*. Be to, remiantis
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Anderso Wivelio bei Matthew Crandallo® suformuluota atlantiniy (angl. atlanticists) ir
superatlantiniy (angl. super atlanticists) valstybiy skirtimi, tyrimo modelis papildomas mazyjy
valstybiy pasirinktos strategijos déka susiformuojancio mazosios valstybés statuso JAV atzvilgiu
komponentu. Siame darbe §iuo atzvilgiu atitinkamai taikomos sgvokos ,, JAV sgjungininké* ir ,,JAV
supersgjungininke®. Taip pat pridedami mazosios valstybés pasirinktos strategijos jgyvendinimo
rezultatai.

Toliau Siame skirsnyje placiau apzvelgiami anksCiau aptarty mazyjy valstybiy strategijy
hegemono atzvilgiu pagrindu sudaryta tyrimo modelj papildantys nauji komponentai, leidZiantys
pagristi mazyjy valstybiy uzsienio politikos strategijy pasirinkimg: tarptautinio klausimo svarba ir
heterogeniskumas vidaus politikoje, valstybés prioritetai ir maZosios valstybés statusas hegemono
atzvilgiu.

Anot Chen Weiss ir Wallace’o, valstybés prioritetus, t. y., rezultatus, kuriy valstybé siekia
tarptautinéje sistemoje, visy pirma formuoja vidaus politikos interesai*®. O tam tikro tarptautinio
klausimo vidaus politikos aspektus, savo ruoztu, lemia dvi charakteristikos: svarba (angl.
,,centrality“) ir heterogeniskumas (angl. ,, heterogenity“). Svarba rodo, kiek stipriai probleminis
klausimas yra susijes su vyriausybés iSlikimo perspektyvomis. Vyriausybe labiau linkusi skirti
iStekliy ir démesio tarptautinéms problemoms spresti, kai jos yra svarbios ir Salies viduje, nei toms,
kurios tokios néra. Kuo svarbesné tarptautiné problema Salies viduje, tuo didesné tikimybe, kad
vyriausybé¢ vykdys vienasaliSka politikg tarptautiniu mastu. Kuo svarbesné vidaus politika
tarptautiniu klausimu, tuo sunkiau vyriausybei tarptautiniu mastu nusileisti nepatiriant potencialiai
destabilizuojancios reakcijos Salies viduje*. Kitas vidaus politikos aspektas, heterogeniskumas,
apibiidina vidaus susiskaldymo ir gin€y dél vyriausybés politikos, susijusios su tam tikru
tarptautiniu klausimu, laipsnj. Heterogeniskumas atsispindi visuomenés nuomonés apklausose,
politikos elito bei eksperty privaciuose ir vieSuose komentaruose bei valstybiniy ir privac¢iy imoniy
atstovy pareiSkimuose bei veiksmuose. Mazas heterogeniSkumas reiskia, kad kyla nedaug gincy dél
to, kg vyriausybé turéty daryti tarptautiniu lygiu. Taip yra esant visuomenés ir elito sutarimui dél
konkretaus rezultato arba jei nedidelis suinteresuotyjy skaiCius sutaria, o dauguma lieka abejinga.
Dél klausimy, kuriems biidingas didelis heterogeniskumas, tiek masés, tiek elitas nesutaria, kokio
tarptautinio rezultato turéty siekti vyriausybé. Kuo didesnis heterogeniskumas, tuo labiau tikétina,
kad politika bus naudinga vieniems kity sgskaita®. Heterogeniskumas neturi tiesioginio rySio su
valstybés tarptautiniu bendradarbiavimu ar konfrontacija, taCiau padeda paaiSkinti vidaus
suvarzymy ir paskaty pobiidj uzsienio politikoje. Pavyzdziui, didesnis heterogeniskumas gali lemti

sunkesnes ir uzsitesusias tarptautines derybas bei sudétingesn;j rezultaty jgyvendinimg Salyje’’.
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Svarba ir heterogeniSkumas nesisieja vienas su kitu. Vieni labai svarbiis klausimai pasizymi
dideliu, kiti — santykinai mazu heterogeniSkumu. Kai kuriems klausimams biidinga nedidelé svarba
ir mazas heterogeniSkumas. Dar kitiems nedidelés svarbos klausimams budingas didelis
heterogeniskumas®. Tarptautinio klausimo svarbos ir heterogeniSkumo vidaus politikoje
pasiskirstymas pavaizduotas 1 lenteléje (2 priedas).

Tad tiriant Baltijos valstybiy politikos Kinijos klausimu strategijy pasirinkimg, Siame darbe
sitiloma atsizvelgti j Sio klausimo suvokimg vidaus politikoje, kuris pasireiskia per Kinijos klausimo
svarbg ir nuomoniy heterogeniSkumga Salies viduje.

Valstybés prioritety (angl., ,, preferences ) koncepcija aiSkina Andrew Moravcsikas. Anot jo,
liberalioji tarptautiniy santykiy teorija teigia, jog valstybés ir visuomenes santykiai turi esminés
jtakos valstybés elgesiui pasaulio politikoje. Visuomeneés idéjos, interesai ir institucijos daro jtaka
valstybés elgesiui formuodami valstybés prioritetus — esminius socialinius tikslus, kuriais
grindZiami strateginiai vyriausybiy skai¢iavimai. Sioje teorijoje pasaulio politikoje svarbiausia —
valstybés prioritety konfigiiracija®, o politikos analize reikia pradéti nuo individy ir visuomenés
grupiy interesy apibrézimo®. Valstybés (ar kitos politinés institucijos) atstovauja tam tikrai vidaus
visuomeneés grupei, kurios interesais remdamiesi valstybés pareigiinai apibrézia valstybes prioritetus
ir kryptingai veikia pasaulio politikoje. Liberalioje vidaus politikos sampratoje valstybé yra ne
veikéja, o atstovaujamoji institucija, kurig nuolat perima jvairios socialiniy veikéjy koalicijos®.

Liberalioji teorija sutelkia démesj ] esminiy prioritety pasikeitimo pasekmes valstybés
elgsenai, o ne | strateginiy aplinkybiy, kuriomis valstybés jy siekia, pokycius. Valstybés elgesys
atspindi skirtingus valstybés prioritety modelius. Kiekviena valstybé siekia realizuoti savo
18skirtinius prioritetus, atsizvelgdama j jvairius suvarZymus, kuriuos kelia kify valstybiy prioritetai.
Politinés tarpusavio priklausomybés samprata apibrézia rysj tarp valstybés prioritety ir vienos ar
keliy valstybiy elgesio. Anot Moravcsiko, politinés tarpusavio priklausomybés modelius galima
suskirstyti | tris dideles kategorijas. Pirma, kai prioritetai yra suderinami arba harmoningi, yra
stipriy paskaty sambuiviui ir mazai konflikty. Antra, kai pagrindiniai valstybés prioritetai yra nulinés
sumos zaidimo arba atsidire aklavietéje, vyriausybéms tenka derétis, taCiau abipusés naudos
nedaug ir kyla didelé tarpvalstybinés jtampos bei konflikty tikimybé. Revizionistiniai prioritetai —
esminiai, visuomeng¢je jtvirtinti interesai siekti perzitréti status quo — skiriasi nuo revizionistiniy
strategijy, t. y., poreikio pakeisti status quo, siekiant apsaugoti ilgalaikius interesus esant naujoms
strateginéms aplinkybéms. Liberalai daugiausia démesio skiria pirmiesiems, o realistai (ir
institucionalistai) — antriesiems. Tad, nors abi teorijos numato saugumo konflikta, jos tai daro
skirtingomis aplinkybémis. Liberalams bendradarbiavimo forma, esmé ir gylis tiesiogiai priklauso

nuo prioritety pobuidZio. Liberalai pirmiausia Zitri ] prieStaringus visuomenés prioritetus ir
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neiSsprestus  vidaus bei tarptautinius paskirstymo konfliktus, o institucionalistai ir realistai
atitinkamai analizuoja netikrumg ir konkreCias tarpvalstybinés galios konfigiiracijas. Trecia, kai
motyvai yra miSris ir keitimasis politinémis nuolaidomis koordinuojant ar prisiimant
isipareigojimus gali pagerinti abiejy Saliy gerove, lyginant su vienasaliSku politikos koregavimu,
valstybés turi paskatg derétis dél politikos koordinavimo™.

Moravcsikas siiilo, kad kolektyvinis valstybés elgesys turéty biiti analizuojamas kaip dviejy
etapy suvarzyto socialinio pasirinkimo procesas. Valstybés pirmiausia apibrézia prioritetus, o tada
diskutuoja, derasi arba kovoja dél konkreCiy susitarimy’’. Kaip teigia nacionaliniy prioritety
pasirinkimg aptariancius autorius analizaves VilpiSauskas, valstybés paprastai teikia prioritetg toms
sritims, kurios gali kompensuoti tai, kur jos jauc¢iasi pazeidziamiausios™.

Tad nagrin¢jant Lietuvos politikos Kinijos klausimu strategija JAV ir ES atzvilgiu remiantis
Moravcsiko i8deéstyta liberalizmo teorija, reikéty tirti atskiry Baltijos valstybiy nacionalinius
prioritetus kaip visuomeniniy veikéjy interesy, kuriais jie interpretuoja Salies sauguma, gerove ir
suverenuma, iSraiSka bei analizuoti, kaip skirtingy Baltijos valstybiy prioritetai koreliuoja su jy
interesais JAV ir ES atzvilgiu veikiant Kinijos klausimu, taip lemiant Salies elgesj tarptautinéje
erdvéje.

Paskutinis analitiniame tyrimo modelyje sitilomas naujas aspektas — Wivelio ir Crandallo®
aptartos skirties tarp atlantinés (angl. atlanticist) ir superatlantinés (angl. super atlanticist) valstybés
pagrindu pasiiilytas mazosios valstybés statuso komponentas. Anot Wivelio ir Crandallo, dauguma
mazesniyjy NATO nariy apibiidinamos kaip atlantinés, nes jy uzsienio politika koncentruojasi ]
transatlantinj aljansg. Taciau kai kurios mazosios aljanso naré¢s yra labiau atlantinés nei kitos ir
prisiémé superatlantiniy valstybiy vaidmenj. PrieSingai nei atlantinés, superatlantinés valstybés
vykdo uzsienio politika, kuriai biidinga nepajudinama parama JAV pasaulio tvarkai bei konkreciai
JAV politikai, ir kuri perzengia panaSiy ] jas valstybiy politika, siekiant puoseléti ypatingus
santykius tarp mazosios sgjungininkés ir JAV supervalstybés. Toks iSskirtinis veikimas gali biiti
suprantamas kaip niSiné strategija, kuri yra atsakas ] tam tikrus supervalstybés reikalavimus ir
atlieka specifinj vaidmen;j tarptautinéje bendruomenéje, siekiant maksimaliai padidinti maZosios
valstybés nacionalin] interesg. PrieSingai nei karinés niSinés strategijos (pvz., specialiyjy operacijy
pajégos), Si politiné niSin¢ strategija yra daugiakrypté strategija, apimanti pluosta smulkesniy
strategijy ir leidzianti mazajai valstybei vykdyti iSskirtinai proamerikietiSkg politika.

Pirma, superatlantiné valstyb¢ pabrézia idéjine bendryste su JAV, kuri perzengia pragmatiska
bendry interesy siekimg. Tokia valstybé pabrézia bendromis vertybémis ir bendrais interesais
besiremiancius ypatingus santykius su JAV. Antra, dél Sios bendrystés su JAV tokia valstybé yra

pasirengusi vykdyti brangiai kainuojanciq ir rizikingg politikq, kad paremty supervalstybe. Anot
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Wivelio ir Crandallo, atlantinés valstybés strategija pabrézia prakting sgjungos su supervalstybe
politin¢je ir karin¢je srityje nauda, o superatlantinés valstybés strategija Salia pragmatinés naudos
pabrézia, kad sutampa ne tik jos ir supervalstybés interesai, bet ir vertybés'®. Tredia, superatlantinés
valstybés strategija priklauso ne tik nuo mazosios valstybés veiksmy, bet ir nuo to, ar JAV priima ir
skatina tokius veiksmus''. Ketvirta, superatlantinés valstybés strategija yra labai paradoksali: ji
siekia saugumo per kraStuting priklausomybe ir sutelkia démes;j | neesmines saugumo grésmes, kad
uzsitikrinty apsauga nuo esminiy grésmiy saugumui'®,

Apie Sig Wivelio ir Crandallo aptarta superatlantiniy valstybiy strategija yra raS¢s ir Robertas
O. Keohane’as, tokias valstybes vadings i$skirtinai lojaliomis (angl. ,,super loyal “)'®. Jis teigé, jog
valstyb¢, kuri nori politinés, karinés ar ekonominés paramos, turi atkreipti JAV pareigtiny démesj, o
viena i§ strategijy tokiam matomumui iSlaikyti yra buvimas iSskirtinai lojaliai: ,,Maza valstyb¢
demonstruoja, kad ji palaikys visas supervalstybés vertybes, pageidavimus ir veiksmus, o daznai eis
dar toliau. Toks pozitris sukurs supervalstybeés jsitikinima, kad mazoji valstybé yra lojali, ir galbut

«“104 "~ Sjame darbe

padidins didesnés valstybés polinkj jsiklausyti | maZosios valstybés norus
mazosios valstybés statusui JAV atzvilgiu jvardinti toliau taikomi terminai ,,JJAV sgjungininké® ir
»JAV supersgjungininké®.

Tad vadovaujantis aptarta teorija, Sis darbas sitilo analitinj tyrimo modelj ,, Mazosios valstybés
uzsienio politikos strategijq hegemono atzvilgiu lemiantys veiksniai, susiformuojantis statusas ir
rezultatai* (1 priedas, 3 paveikslas), kuriuo sekant atlickama tolesné Lietuvos, Latvijos ir Estijos
uzsienio politikos Kinijos atzvilgiu strategijy JAV ir ES atzvilgiu analizé. Sekant tyrimo modeliu,
mazosios valstybés uzsienio politikos strategijos hegemono ir kity mazyjy valstybiy atzvilgiu
(tempo diktavimo, bendradarbiavimo ar neutralumo) pasirinkimas priklauso nuo mazosios valstybés
prioritety (saugumo ar ekonominiy interesy), tarptautinés politikos klausimo svarbos ir jo suvokimo
heterogeniskumo vidaus politikoje bei ekonominiy ir instituciniy santykiy su hegemonu. Siame
tyrimo modelyje laikoma, jog saugumo srityje hegemonas yra JAV, o ekonomingje srityje — ES.
Todél mazoji valstybé pirmiausia pasirenka savo uzsienio politikos strategijag saugumo srityje JAV
atzvilgiu, kuri apsprendzia jos statusg JAV atzvilgiu. Mazosios valstybés statusas JAV atzvilgiu
lemia mazosios valstybés nusistatyty prioritety saugumo srityje jgyvendinimo (siektinus) rezultatus.
Nuo mazosios valstybés pasirinktos uzsienio politikos strategijos JAV atzvilgiu priklauso jos
pasirenkama derybin¢ strategija konkrec¢iu klausimu ES lygiu. Atitinkamai, derybiné strategija veda
1 tam tikrus rezultatus mazosios valstybés (siektiny) prioritety atzvilgiu. Tyrimo modelj apibendrina
3 paveikslas (1 priedas).

Kitaip tariant, Lietuvos, Latvijos ir Estijos uzsienio politikos strategija Kinijos klausimu

sitiloma tirti kaip vykdoma JAV atzvilgiu; $ig strategija lemia santykis su JAV saugumo srityje ir ji
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priklauso nuo saugumo interesy suvokimo Salyje; nuo pasirinktos uzsienio politikos strategijos
priklauso Lietuvos, Latvijos ir Estijos derybiné strategija Kinijos klausimu ir ES lygiu, kuriai jtakos
turi ekonominiy interesy suvokimas Salyje bei vidaus politikos veiksniai — klausimo svarba ir

heterogeniSkumas bei instituciniai ir ekonominiai santykiai su ES.

1.3.2. Hipotezés: kodél iSsiskyré Baltijos valstybiy strategijos?

Siame poskyryje formuluojamos darbe keliamos hipotezés siekiant tirti, kokias politikos bei
derybines strategijas Kinijos klausimu taiké atskiros Baltijos valstybés JAV atzvilgiu ir ES lygiu,
bei parodyti, kod¢l iSsiskyreé Sios strategijos.

Siekiant atsakyti | klausima, kodél i$siskyré Lietuvos politikos Kinijos klausimu strategija nuo
Latvijos ir Estijos strategijy, remiantis analizuota literatira, ypa¢ Moravcsiko suformuluota
valstybés prioritety pasirinkimo koncepcija, bei laikant, jog valstybé didziausig prioritetg teikia tai
sriciai, kurioje yra paZeidziamiausia, keliama H.I, suponuojanti, jog svarbiausias Lietuvos
prioritetas buvo saugumo interesai: jei Lietuvos svarbiausias prioritetas buvo uZzsitikrinti fizinj
sauguma nuo egzistencing grésme kelian¢ios Rusijos, ir jei §j saugumg Lietuvai galéjo uztikrinti tik
JAV, tai Lietuva vykdé pasaulyje tempq diktuojancig politikos strategija Kinijos atzvilgiu
atsizvelgdama | JAV svarbiausia prioriteta siekdama nusipelnyti JAV palankumo (tapdama JAV
supersqjungininke) ir taip uzsitikrinti apsauga nuo Rusijos.

Be to, kadangi Lietuva yra ES naré ir yra priklausoma nuo ES ekonominés ir institucinés

paramos, H. I keliama 2 prielaida, jog jei atsakymas | 1 prielaidg yra teigiamas, tai Lietuva tuo pat
metu diktavo tempq ES politikoje Kinijos klausimu, nes sieké savo fizinio saugumo prioritetus
perkelti 1 ES lygi tikédamasi gauti ES ekonoming ir institucing parama, o jos derybinés strategijos
ES lygiu nepriklausé nuo Lietuvos vidaus politikos veiksniy (klausimo svarbos suvokimo ir
heterogeniskumo, instituciniy bei ekonominiy santykiy su ES), nes vadovautasi svarbiausiu uzsienio
politikos prioritetu.

Atitinkamai, siekiant tirti, kodél Estijos ir Latvijos politikos strategijos i$siskyré nuo Lietuvos
strategijos, daroma prielaida, jog svarbiausias Estijos ir Latvijos prioritetas buvo ekonominiai
interesai, todél keliama H.2: jei Latvijos ir Estijos svarbiausias prioritetas buvo siekti ekonominés
naudos, tai jos laikési neutralios politikos strategijos Kinijos atzvilgiu, nes joms buvo naudingi
ekonominiai rySiai su Kinija (arba jos tikéjosi ekonominés naudos) ir buvo nenaudinga veikti
diktuojant tempa laikantis JAV prioritety nepaisant ekonomine prasme joms svarbios Kinijos
prioritety, todé¢l jos nesieké buti JAV supersgjungininkés vykdydamos svarbiausig JAV prioritetg

atitinkancig uzsienio politika Kinijos atzvilgiu, taciau bendradarbiavo kitoje JAV prioritetus
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atitinkancioje srityje (buvo JAV sajungininkés), kad taip apsidrausdamos uzsitikrinty JAV apsauga
saugumo srityje.

Be to, kadangi Estija ir Latvija yra ES narés ir yra priklausomos nuo ES ekonominés ir
institucineés paramos, H.2 keliama 2 prielaida, jog jei atsakymas | ankstesng prielaidg yra teigiamas,
tai Latvija ir Estija veiké Kinijos klausimu neutraliai ir ES lygiu, o jy konkrecios derybinés
strategijos ES priklaus¢ nuo jy vidaus politikos veiksniy (klausimo svarbos suvokimo ir
heterogeniSkumo, instituciniy ir ekonominiy santykiy su ES).

Tuo atveju, jei H.2. nepasitvirtinty, ir Estijai bei Latvijai svarbiausias prioritetas taip pat bty
saugumas, keliama H.3: jei Latvijos ir Estijos svarbiausias prioritetas buvo uzsitikrinti fizinj
saugumg nuo egzistencing grésme¢ keliancios Rusijos, bet jos nediktavo tempo Kinijos atzvilgiu
kaip Lietuva, tai Latvija ir Estija diktavo tempq pasaulyje kitoje JAV prioritetus atitinkancioje
srityje (buvo JAV supersgjungininkés), kad uzsitikrinty JAV apsauga, tod¢l joms nebereikéjo
diktuoti tempo Kinijos klausimu ir jos laikési neutralios politikos strategijos Kinijos atzvilgiu.

Atitinkamai, kadangi Estija ir Latvija yra ES narés ir yra priklausomos nuo ES ekonominés ir
institucinés paramos, H.3. toliau keliama 2 prielaida, jog jei atsakymas j ankstesn¢ prielaidg yra
teigiamas, tai Estija ir Latvija veiké neutraliai ir ES, o jy konkrecios derybinés strategijos ES
priklaus¢ nuo jy vidaus politikos veiksniy (klausimo svarbos suvokimo ir heterogeniskumo,
instituciniy bei ekonominiy santykiy su ES).

Tyrimas atlickamas analizuojant Siuos hipotezése iSkeltus nepriklausomus kintamuosius:
prioritetas — saugumo interesai, prioritetas — ekonominiai interesai, Kinijos klausimo svarba bei
heterogeniskumas vidaus politikoje, ekonominiai ir instituciniai santykiai su ES. Siy nepriklausomy
kintamyjy palyginamoji analizé leidZia paaiSkinti ir tarpusavyje palyginti Siuos priklausomus
kintamuosius: Lietuvos politikos Kinijos klausimu strategija JAV ir ES atzvilgiu yra tempg
diktuojanti, Latvijos ir Estijos politikos Kinijos klausimu strategijos JAV ir ES atzvilgiu yra

neutralios, bei leidzia rasti atsakyma, kodél iSsiskyré Lietuvos, Latvijos ir Estijos strategijos.

1.3.3. Metodologija ir duomeny rinkimas

Siame poskyryje pristatoma tiriamosios dalies tyrime naudojama metodologija.
Darbe naudojamas loginis-analitinis tyrimo metodas, grindZziamas priezastiniy rySiy tarp

1% atliekant kokybinj empirinj tyrima. Siekiant nustatyti

socialiniy reiskiniy identifikavimu ir analize
priezastinius rySius tarp tiriamy reiskiniy, naudojamas proceso sekimo metodas. Proceso sekimo
metodas suprantamas kaip pasirinkto fenomeno tyrimas suskaidant jj j svarbiausiy sudétiniy jvykiy
sekg ir parodant, kaip Sie jvykiai siejasi tarpusavyje'®. Taikomas pasekmés aiSkinimo proceso

sekimo variantas, kai priezastiniai rySiai konstruojami atsispiriant nuo empirinés tikroves siekiant
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suvokti butinus nagrinéjamo proceso priezastinio mechanizmo elementus'”’, jj derinant su teorijos
tikrinimo variantu. Pritaikant proceso sekimo metoda, sudaryta pagrindiniy tyrimg dominanciy
JAV, ES, Lietuvos, Estijos ir Latvijos santykius su Kinija zyminciy jvykiy palyginamoji
chronologiné lentelé¢ (2019-2022 m.) (zr. 2 priedas, 2 lentel¢). Naudojantis proceso sekimo metodo
bei Saltiniy analizés metu nustatytais priezastiniais rySiais tarp dominanciy jvykiy, sudarytas
analitinis tyrimo modelis. Derinant indukcinius ir dedukcinius analizés metodus keliamos ir
tikrinamos hipotezés, leidzianCios analizuoti jose nustatytus nepriklausomus kintamuosius siekiant
atsakyti ] pagrindinj darbo klausima.

Naudotasi pirminiais (tiriamy valstybiy oficialiis politikos, strateginiai dokumentai, uzsienio
politikos formuotojy pasisakymai, statistiniai duomenys) ir antriniais (akademiné literatira,
moksliniy instituty publikacijos, tarptautiné bei Lietuvos Ziniasklaida) kokybiniais ir kiekybiniais
duomeny Saltiniais. Siekiant pagristi tyrimo analizés rezultatus, atlikta tiesioginiy proceso dalyviy
internetiné apklausa (3 priedas). Sudarytos atskiros apklausos kiekvienai Baltijos valstybei,
atsizvelgiant ] Salies uZzsienio politikos strategijas bei aktualijas. Apklausa iSsiysta 26-iems
Lietuvos, 7-iems Latvijos ir 7-iems Estijos uZsienio reikaly ministerijy, Vyriausybés kanceliarijos,
Prezidenttros pareigiinams ir Parlamento uzsienio reikaly bei nacionalinio augumo komiteto
nariams; gauti atsakymai i§ 3-jy atstovy i§ Lietuvos ir Estijos. Todé¢l apklausa néra visiskai
reprezentatyvi, taciau ji prisideda prie tyrimo duomeny pagrindimo, nes tikétina, jog minéty

institucijy atstovai pateiké bendra Salies pozicija.

2. BALTIJOS VALSTYBIU POLITIKOS STRATEGIJU KINIJOS ATZVILGIU
TYRIMAS

2.1. Ivadas apie JAV ir ES santykius su Kinija: stipréjanti sisteminé konkurencija
(2019-2022)

Siame skyriuje pristatomi JAV ir ES prastéjantys santykiai su Kinija didéjant sisteminei
konkurencijai su $ia Salimi.

Didéjanti tarpusavio priklausomybé globalizacijos laikais 1émé pasaulinés ekonominés ir
saugumo sistemos transformacija, o Kinijos iSkilimas baigé JAV dominavimg. Kaip parode
prekybos karas tarp JAV ir Kinijos bei aukstyjy technologijy atsiejimas abiejose Salyse, tarpusavio
priklausomybés pradétos naudoti valstybiy tarpusavio ,.karuose®, taikant ekonoming prievartg ir

108

sankcijas™™. Auganti dvisalé konkurencija nebeapsiriboja saugumo ir ekonomikos klausimais, bet

apima technologijas, vertybes bei ideologija. Konkurencija tapo strukttriniu JAV ir Kinijos
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santykiy bruozu'” bei pagrindine pasaulinio reikaly varomaja jéga''’, nes darosi vis globalesné. Tad
baiminamasi, kad j konfliktg tarp dviejy didziyjy valstybiy pateks ir maZzesnés valstybés.

Kinija siiilo alternatyva Vakary pasaulio modeliui, paskelbusi kiniSkgjj socializmg naujajai
erai bei jgyvendindama agresyvig politing ir karing vizijg. Ji siekia savo ekonoming galig paversti
geopolitine jtaka: taiko prekybos apribojimus Salims, kurias nori nubausti, taiko sankcijas eksportui
ir j1 blokuoja bei naudojasi savo dydziu skatindama prekiy boikotg. Taip pat, pasinaudodama savo
kaip didziausios uzsienio investuotojos ir technologijy gamintojos padétimi, Kinija skatino kiniskos
jrangos, ypac¢ naujy technologijy, turin¢iy jtakos nacionaliniam saugumui (5G, dirbtinis intelektas),

111

eksportg . Europoje Kinija sugeb¢jo sukelti visuomenés susiskaldymg klausimais, kuriais Europos
Salys anks¢iau buvo vieningos''?. Emé stipréti susiripinimas dél priverstinio technologijy
perkélimo, Kinijos valstybés subsidijy vaidmens ir valstybés subsidijuojamy jmoniy, iskreipianciy
prekyba bei sgZiningg konkurencija'"”.

Taciau kai kurios valstybés vis dar yra linkusios likti neutralios ir prekiauti tick su JAV, tiek
su Kinija. Be to, nepaisant augancios sisteminés konkurencijos, JAV, ES ir Kinija yra pagrindinés
viena kitos prekybos partnerés (2 priedas, 3, 4 ir 5 lentelés). Kai kurios ES valstybés narés taip pat
nori prekiauti su Kinija, nes nepaisant neigiamy veiksniy, §i prekyba atnes¢ daug naudos,
suteikdama augancig eksporto rinkg ir galimybes gauti pigesniy zaliavy. 2020 m. Kinija tapo
didziausia ES prekybos partnere prekémis ir aplenké JAV. Taciau JAV yra didZiausia ES prekybos
partner¢ paslaugy atzvilgiu. Tiek ES eksportas j Kinija, tiek importas i§ jos padidéjo 2011-2021 m.
(1 priedas, 4 ir 5 paveikslai).

Vis délto, nors ES valstybiy nariy poziaris j Kinijg iSsiskiria'"* (1 priedas, 6 paveikslas),
pastaruoju metu jis pradéjo konverguoti tarpusavyje bei su JAV pozicija, vertinant grésmes (1
priedas, 7 paveikslas) bei priklausomybes strateginiuose sektoriuose'' (1 priedas, 8 ir 9 paveikslai).
2019 m. Europos Komisija pripazino Kinijg ,,sistemine varZove, skatinancia alternatyvius valdymo
modelius®, ir ,,ckonomine konkurente, siekiancia technologinés lyderystés®. Kaip ir JAV, ES émési
Jvairiy priemoniy, skirty riboti neigiamas Kinijos ekonomines praktikas ES vieningoje rinkoje (2
priedas, 6 lentelé).

Salia ekonominiy priemoniy, skirty atremti augané¢ia Kinijos neteiséty praktiky ijtaka,
pabréziama ir ideologiné kova. JAV prezidento Joe Bideno laikinosiose Nacionalinio saugumo
strateginése gairése demokratija jvardijama kaip ,,pagrindinis JAV pranaSumas® ir tvirtinama, jog
Vakary modelis yra ,,vienintelis geriausias biidas jgyvendinti ateities pazada“''® bei telkiami JAV
sajungininkai, tikintys demokratinémis vertybémis grista tarptautine tvarka. Prie didZiyjy galiy

susiprieSinimo prisideda ir tarptautinés visuomenés nuomonés apie Kinija prastéjimas, kuris yra ne
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tik reakcija | COVID-19 krizg, kuri atskleidé pavojingiausias Kinijos autoritarizmo tendencijas, bet
ir j Kinijos vykdoma genocida Sindziange bei represijas Honkonge'"”.

Tad pasikeitus JAV administracijai, JAV prezidentas J. Bidenas iSlaiko Trumpo
administracijos griezta pozicija Kinijos atzvilgiu. JAV valstybés sekretorius A. Blinkenas JAV

uzsienio politikg pristatancioje kalboje pavadino Kinijg ,,prieSininke ir varzove®, kuri turi galios

v —

konkurencingi, kur to reikéty, bendradarbiaujantys, kur jmanoma, ir priesiski, kur tai privalu“''®,

Vis délto 2020 m. pabaigoje ES po 7 metus trukusiy deryby paskelbé politinj susitarima su
Kinija dél i§samios investicijy sutarties (CAI) pasiraSymo'”. Susitarimas susilauké kritikos
tarptautiniu mastu, nes Sis zingsnis nebuvo derintas su JAV, nors naujasis JAV prezidentas buvo
iSreiskes nusiteikimg telkti valstybiy koalicija zZmogaus teisiy bei tarptautinés teisés normy
nepaisancios Kinijos atzvilgiu, todél taip ES pablogino savo santykius su JAV'®. ES tvirtino, jog ji
turi teis¢ turéti tokj patj susitarima su Kinija, kokj jau turi JAV (Pirmojo etapo susitarima), ir kad jis

subalansuos jos santykius su Kinija'*'

. Kai kurie analitikai teige, jog susitarimas atne$ naudg ES
jmonéms, uzsiiman¢ioms verslu Kinijoje'”, o susitarimo kritikai mané, kad susitarimas
naudingiausias ES pirmininkavusiai Vokietijai, turin¢iai daugiausia verslo rySiy su Kinija'*. Taip
pat teigta, jog susitarimas apciuopiamesnés naudos ES neatneS, nes ekonomine prasme yra
naudingesnis Kinijai, ta¢iau ir geopolitine prasme Kinija buvo vertinama kaip laimétoja'*.

Nepaisant ES ir Kinijos santykius turéjusio pagerinti CAI susitarimo, jau po keliy ménesiy
abipusiai santykiai smarkiai atSalo, ES jvedus sankcijas Kinijai dél Zmogaus teisiy pazeidingjimo, o
Kinijai atsiliepus plataus masto atsakomosiomis sankcijomis prie§ ES'*. Europos Parlamentas (EP)
2021 m. geguzés 20 d. priemé rezoliucijg dé¢l Kinijos atsakomyjy sankcijy, taikomy ES subjektams
ir EP nariams bei nacionaliniy parlamenty nariams'?, atsisakydamas ratifikuoti CAI, kol galios
Kinijjos sankcijos ES, bei dél besitgsian¢iy zmogaus teisiy pazeidimy Kinijoje. Rezoliucijoje EP
konstatavo, jog ES ir Kinijos santykiai tampa vis labiau jtempti ir ragino skubiai i§ naujo nustatyti
ES ir Kinijos santykiy pusiausvyra, be kita ko, stiprinant koordinavimg ir bendradarbiavimg su JAV
vykdant transatlantinj dialogg dél Kinijos.

Siame kontekste ES ir JAV santykius komplikavo ES svarstymai apie jos strateging
autonomijg. Pastebima, jog ES strateginé autonomija yra rizikinga idéja'”’, nes ES valstybés narés,
turin¢ios glaudzius transatlantinius saugumo rySius, bus linkusios biiti atsargios strateginés
autonomijos nuo JAV klausimu, o valstybés narés, galinios daug prarasti dél prekybos ir
investiciniy ry$iy su Kinija, bus atsargios grieZtos Sios Salies zmogaus teisiy kritikos atzvilgiu'*.

Dide¢janti jtampa tarp didziyjy galiy veike ir kitas Salis, jskaitant Baltijos valstybes, kurios yra

ir ES, ir NATO nar¢s. Gaudamos ekonoming¢ naudg 1§ ES, saugumo srityje, biidamos mazos
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valstybés pavojingos Rusijos kaimynystéje, jos priklauso nuo JAV paramos. Todél tai negali
neatsiliepti Baltijos valstybiy politikai Kinijos klausimu, tenkant laviruoti JAV ir ES atZvilgiu. Vis
délto Lietuvos politikos Kinijos klausimu strategija smarkiai iSsiskyré nuo kity dviejy Baltijos
valstybiy, Lietuvai émusis drasiy veiksmy diktuojant tempa, o kitoms dviem Baltijos valstybéms
laikiusis neutraliai. Atsizvelgdama j augantj Kinijos agresyvuma tarptautiniu mastu, Lietuva 2021
m. vasar] pirmg kartg per deSimtmet] nesiunté savo auksc¢iausiy Salies vadovy 1 Kinijos ir Vidurio
bei Ryty Europos valstybiy (17+1) vadovy kasmetinj susitikima, pasitenkindama susisiekimo
ministro lygio atstovavimu ir paskui save patraukdama dar SeSias regiono valstybes'”. 2021 m.
geguzés 21 d. Lietuvos uzsienio reikaly ministras G. Landsbergis paskelbé apie Lietuvos
pasitraukimg i§ Sio formato ir paragino kitas ES Salis padaryti tg patj"’, teigdamas, jog toks
formatas skaldo ES vienybg, o perziiiré¢jus deSimties mety Lietuvos ir Kinijos ekonominius

santykius, didelio proverZio nebuvo''

. Lietuva taip pat paskelbé apie Kinijos gamintojo ,,Huawei*
mobiliyjy telefony keliamas grésmes saugumui'?’, priimti teisés aktai, apribojantys nesaugiy
treciyjy Saliy investicijas | strateginius Salies sektorius, 0 2021 m. lapkricio 18 d., nepaisant Kinijos

nepritarimo, Lietuvoje atidaryta Taivanieciy atstovybé'®

— vienintelé oficiali Taivano atstovybé
Europoje, neskaitant atstovybés Vatikane. Visi minéti Lietuvos Zingsniai sulauké Kinijos
nepasitenkinimo, grasinimy ir kai kuriy veiksmy, pavyzdziui, atSaukiant Kinijos ambasadoriy
Lietuvoje', apribojant diplomatinj atstovavimg su Lietuva'’’, bei imantis ekonominio spaudimo
priemoniy, nejsileidziant lietuviskos kilmés prekiy'.

Visy trijy Baltijos valstybiy metinése grésmiy saugumui ataskaitose buvo jsp¢jama dél
augancios nedraugiSkos Kinijos jtakos Salyse'’, taciau Latvija ir Estija nepaseké Lietuvos
pavyzdziu Kinijos atzvilgiu ir tarptautin¢je erdvéje laikési neutraliai. 2021 m. geguzés 20 d. LR
Seimas paskelbé rezoliucija dél masiniy, sistemingy ir sunkiy Kinijos vykdomy zmogaus teisiy
pazeidimy ir uigtry genocido, kviesdamas Europos Parlamentg ir Europos Komisija perziureti ES

bendradarbiavimo su Kinija politikg'*®

, taCiau Latvijoje ir Estijoje tokiy rezoliucijy paskelbta
nebuvo, nors jos priémé reikalingus teisés aktus, apribojancius ,Huawei“ veiklg Salyje bei
nustatancius treciyjy Saliy investicijy patikrag strategiskai svarbiuose sektoriuose. Vis délto, Latvija
ir Estija nepasitrauké i§ 16+1 bendradarbiavimo su Kinija formato ir jose nebuvo atidarytos Taivano
atstovybés.

Drasi Lietuvos vykdyta tempo diktavimo Kinijos klausimu strategija sulauké tarptautinés
ziniasklaidos ir JAV pritarimo bei ES paramos, inicijuojant kovos su ekonominés prievartos
priemonés ES lygiu priémima bei kreipiantis | PPO dél Kinijos atsakomyjy ekonominio spaudimo

veiksmy prie§ Lietuva, taciau Siuos veiksmus lydéjo ir daugiau veiksniy uZzsienio ir vidaus
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politikoje, kuriuos verta panagrinéti atidziau, siekiant atskleisti Sios Lietuvos strategijos pasirinkimo

prieZastis ir atsakyti ] klausimg, kodél ji skyrési nuo Latvijos ir Estijos neutralumo.

2.2. Lietuvos, Latvijos ir Estijos politikos Kinijos klausimu strategijos JAV ir ES atzvilgiu:
skirtumus lemiantys veiksniai

2.2.1. Lietuva: saugumo interesai, statusas JAV atzvilgiu

Siame skyriuje nagrinéjamos Lietuvos, Latvijos ir Estijos politikos Kinijos klausimu
strategijos JAV atZvilgiu bei derybinés strategijos ES lygiu analizuojant tyrime i$keltose hipotezése
pateiktus nepriklausomus kintamuosius. Sio skyriaus pirmame poskyryje analizuojama, ar Lietuvos
valdantieji vykdé tempo diktavimo strategija Kinijos klausimu todél, kad teiké prioriteta saugumo
interesams.

Siekiant atsakyti j pagrindinj darbo klausima, kodél iSsiskyré Lietuvos ir kity dviejy Baltijos
valstybiy politikos Kinijos klausimu strategijos, daroma prielaida, jog strategijos iSsiskyré todél,

kad Sios trys valstybés skirtingai traktavo saugumo interesus. Todél tikrinama H.I. I prielaida: jei

Lietuvos svarbiausias prioritetas buvo uzsitikrinti fizinj saugumg nuo egzistencing grésme
kelian¢ios Rusijos, ir jei §] sauguma Lietuvai gal¢jo uztikrinti tik JAV, tai Lietuva vykdé pasaulyje
tempq diktuojanciq politikos strategija Kinijos atzvilgiu atsizvelgdama i JAV svarbiausig prioritetg
sickdama nusipelnyti JAV palankumo tapdama JAV supersgjungininke ir taip uzsitikrindama
apsauga nuo Rusijos.

Lietuvos ir JAV prioritetai. Ministrés Pirmininkés Ingridos Simonytés vadovaujama
Vyriausybe, patvirtinta 2020 m. gruodzio 11 d., sudaro trijy partijy centro-deSinés koalicija:
Tévynés Sagjunga — Lietuvos krik§¢ionys demokratai (TS-LKD, centro desinés liberalkonservatoriai,
priklauso Europos Liaudies Partijai (EPP)), Lietuvos Respublikos liberaly sgjudis (LRLS, deSinieji
liberalai, priklauso Europos liberaly ir demokraty aljansui (ALDE)) ir Laisvés partija (LP, liberalai,
libertarai, feministai, proeuropie¢iai, LGBT, priklauso ALDE). Sios Vyriausybés programoje yra
deklaruota Lietuvos politika Kinijos atzvilgiu'?’, vieSojoje erdvéje ji vadinama diskusijy
susilaukian¢ia vertybine uZsienio politika'®.

Dar iki rinkimy $ios Vyriausybés uzsienio reikaly ministras Gabrielius Landsbergis ir uzsienio
reikaly viceministras Mantas Adoménas paskelbé prie§ Kinija nukreipta straipsnj, raginantj
demokratines valstybes kovoti su tarptautinés teisés normy nepaisanciu ir didele grésme pasauliui
kelian¢iu komunistinés Kinijos rezimu, iSdéstydami zingsnius, kuriuos Sioje srityje turéty zengti
Lietuva: pasitraukti i§ Europos Sgjunga skaldancio, Kinijos jtakg plecianc¢io 17+1 formato, tvirtinti

rySius su Taivanu ir remti jo kaip de facto nepriklausomos demokratinés teisinés valstybés politinj
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pripazinimg tarptautin¢je bendruomengje, siekti vieningos principingos pozicijos Kinijos atzvilgiu
Europos Sajungos ir NATO formatuose, siiilyti sankcijas prie§ komunistinés kiny valdzios
pareigiinus, dalyvaujanCius pazeidingjant zmogaus teises Honkonge, persekiojant uigiirus,
tibetieCius, religines bendruomenes ir disidentus, atsisakyti bendradarbiavimo su Huawei vystant
5G interneto rysj bei su kitomis Kinijos kompanijomis, susijusiomis su totalinio sekimo, $pionazo ir
zmogaus teisiy pazeidingjimo veiksmais Kinijoje bei pasiiilyti prieglobst] nuo totalitarinio rezimo
prievartos grésmeés bégantiems Honkongo Zzmonéms, nes, pabrézia straipsnio autoriai, Lietuva, nors
ir nedidelé Salis, néra bejége, o istoriskai visuomet suteikdavo prieglobstj persekiojamiesiems ir yra
laisvés bastionas'*'.

Sie Landsbergio ir Adoméno siiilyti Zingsniai Kinijos atzvilgiu iddéstyti iSrinktosios
Vyriausybés programos uzsienio politikos nuostatose ir atitinka toliau sekusius realius Lietuvos
veiksmus: 2021 m. pavasar] Lietuva pasitrauké 1§ Vidurio ir Ryty Europos valstybiy
bendradarbiavimo su Kinija formato 17+1'%, jstatymu uzdraudé Kinijos jmonéms, tokioms kaip
,Huawei“, dalyvauti vystant 5G ry$] Lietuvoje'”, 2021 m. lapkritj Lietuvoje buvo atidaryta

144

TaivanieCiy atstovybé ™, o 2022 m. kova sugrieztinta investuotojy j svarbias Salies jmones ir

5 Lietuvos ir Kinijos santykiy

sandoriy su jais bei potencialiais rangovais ar tiekéjais patikra
dinamika 2019-2022 m. pateikta 2 lenteléje (2 priedas). ISsamig faktine Lietuvos ir Kinijos santykiy
raidos apzvalgg taip pat pateikia Konstantino Andrijausko analitinés publikacijos'*.

Analizuodami Vyriausybés programag kaip valdanciosios koalicijos daugumos interesy
iSraiSka matome, jog joje pabréziama, kad Vakary pasaulio politikos jsipareigojimas laisvés,
demokratijos, zmogaus teisiy ir tarptautinés teisés principams yra biutina Lietuvos saugumo ir
klestéjimo salyga, ir nors Lietuva visada deklaravo ir vykdé savo jsipareigojimg Sioms vertybéms,
dabar atéjo laikas ,,laisvés ir demokratijos darbotvarke paversti vienu pagrindiniy konstitutyviniy
Lietuvos uzsienio politikos principy“'’. Programoje teigiama, jog uZsienio politika: 1) turi stovéti
ant laisvés, demokratijos, Zzmogaus teisiy, tarptautinés teisés virSenybés ir daugiasalio sprendimy
priémimo pamato; 2) ji nejsivaizduojama be dalyvavimo globaliose ar regioninése strukttrose; 3) ji
turi biiti ne tik gynybing, bet ir proaktyvi; 4) ji turi buiti formuojama ne tik tiesioginio intereso, bet ir

¥ Be kita ko, programoje pripaZjstamas

Lietuvos vaidmens stiprinimo tarptautiniu lygiu principu
did¢jantis Kinijos globalus ekonominis bei politinis vaidmuo ir raginama neignoruoti jos augancio
karinio ir politinio agresyvumo demonstravimo bei did¢jancio sistemingo zmogaus teisiy
pazeidinéjimo bei aktyviai prisidéti prie valstybés saugumo uztikrinimo pleciant transatlantinius
santykius ir vykdant strateging diversifikacija su Ryty Azijos Salimis.

Nepaisant i$ pirmo zvilgsnio novatoriSkos dabartinés Vyriausybés programos struktiiros bei

siekiy, panagrinéjus atsiskleidzia, jog §i programa tgsia susiklosc¢iusig Lietuvos uzsienio politikos
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tradicija, kuri, anot Dovilés Jaknitnaités, kyla i§ trijy rysSkiausiy Lietuvos uzsienio politika
apibrézianciy Lietuvos reprezentacijy: mazoji valstybé; valstybé, esanti prie Rusijos; ir vakarietiSka
valstybé, bandanti pasirinkti tarp ES (Europos) ir JAV'®,

Pirma, saves kaip mazosios valstybés suvokimas lemia siekj ieSkoti sajungininky, siekiant
savo problemas perkelti j tarptautinj lygj bei rodant aktyvuma ir priklausyma demokratinés
tarptautinés bendruomenés klubui.'”® Antra, Rusijos kaimynysté kelia nuolatinj egzistencinj nerimg

"ir i§ to kyla Lietuvos siekis plésti demokratija savo regione. Vyriausybés

dél 3alies ateities"”
programoje Sis siekis papildomas demokratijos plétra visame pasaulyje, suvokiant, jog kova su
autoritariniais rezimais negali apsiriboti vien artimais regionais, nes galiausiai dél tarpusavio
priklausomybiy'*? autoritariniy rezimy stipréjimas bet kur pasaulyje kelia grésmes visoms
demokratinéms valstybéms. Novatoriskas Kinijos paminéjimas Vyriausybés programoje taip pat
atsiranda dél istoriSkai pirmg kartg jvykusio Kinijos keliamy grésmiy itraukimo j 2019 m. Grésmiy
nacionaliniam saugumui vertinimo ataskaitg'>, taciau tuo pat metu tesiamas ankstesniuose Lietuvos
uzsienio politikos tyrimuose iSskirtas siekis apsisaugoti nuo Rusijos keliamos egzistencinés
grésmés, ieskant JAV apsaugos. Pavyzdziui, Raimundas Lopata ir Nortautas Statkus teigia, jog
didziosios valstybés daro poveikj mazyjy valstybiy vidaus bei uZsienio politikai'**, Gediminas
Vitkus nurodo, kad Lietuvos uzZsienio politikos pasirinkimai priklauso nuo tarptautinés
konsteliacijos, kurig formuoja didziosios Europos valstybés, JAV ir Rusija'’, Raminas
Vilpisauskas atkreipia démesj, jog transatlantiniy rySiy svarba Lietuvai sietina su Salies nacionalinio
saugumo poreikiais ir esminiu JAV Kkaip strateginés partnerés vaidmeniu'”®, o Karolis Aleksa
pazymi, kad Lietuvos proamerikietiSka saugumo politika yra pagrista Lietuvos gynybos politikos
strategija, nes kitos galimos alternatyvos kelty didele grésme'’. Tomas Janelifinas, aptardamas
Lietuvos uzsienio politikg Dalios Grybauskaités 2009—2019 m. prezidentavimo laikotarpiu, taip pat
daro i8vada, jog nepaisant kai kuriy Prezidentés lyderystés ir sisteminés aplinkos nulemty uZsienio
politikos stiliaus poky¢iy'*® JAV iSliko esminiu saugumo garantu ir pagrindine Lietuvos strategine

sgjungininke'”

. Anot Janelitino, tokig tradicing Lietuvos uZzsienio politikg lémé asimetriniai galios
santykiai su Rusija ir mazos valstybés poreikis glaudZiai bendradarbiauti su saugumo garantu'®.
Treciasis Lietuvos uzsienio politikos démuo — Lietuva besirenkanti tarp ES ir JAV, arba
Lietuva kaip transatlantiné Europos valstybé — kelia jtampas, renkantis tarp saugumo ir gerovés,
atskleidzia nuolatin] ES siekj tapti savarankiSka veikéja bei parodo jos priklausomybe nuo JAV.
Anot Jakniiinaités, pirmosios dvi apibréztys yra stabilios, ant jy laikosi Lietuvos uzsienio politikos
pamatai, o treCiojoje — vakarietiSkoje — atsiranda Lietuvos uZsienio politikos variacijos ir

diskusijos'®".
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Viena i§ tokiy Lietuvos uzsienio politikos variacijy — novatoriSka Lietuvos strategija Kinijos

atzvilgiu. Siame darbe keliamos H.I I prielaida suponuoja, jog pagrindinis Lietuvos drasios

politikos Kinijos atzvilgiu tikslas buvo sulaukti JAV démesio vykdant svarbiausig JAV uzsienio
politikos krypti padedant atremti, pasak JAV valstybés sekretoriaus, ,,didziausig XXI a. geopolitinj
issukj — Kinijg*'*, taip uzsitikrinant JAV paramg Lietuvos saugumui Rusijos atzvilgiu.

pasaulio galiy, JAV ir Kinijos, bei Siy valstybiy jkiinijamy skirtingy pasaulio tvarkos sistemy.
Demokratinio pasaulio tvarka remiasi liberaligja tvarka, grindziama laisvés, demokratijos
vertybémis, atviromis visuomenémis, atvira politika, atvira ekonomika, Jungtiniy Tauty sistema,
taisyklémis grjsta tvarka bei pasaulinémis institucijos, tokiomis kaip G20, kurios uZpildo pasaulinés
valdysenos spragas. Liberaligja tvarka palaiko JAV galia, jos doleris ir strateginis vadovavimas

sistemai'®’

. Kyla grésmé, jog Kinijai tapus supervalstybe ji pakeisty pasauling valdysenos sistema,
todél jvykty esminiai pasikeitimai visose srityse, transformuojant tarptautinés sistemos normas ir
vertybes taip, kad jos atitikty Kinijg valdan¢ios komunisty partijos vertybes: biity sugrieztinta
valstybés kontrolé visose srityse, apribotos asmens laisvés, suvarzyta rinka, kontroliuojami
informacijos ir kapitalo srautai, kontroliuojamos tarptautinés institucijos. Be to, Kinija gali nenoréti
vykdyti pareigy, priklausanciy svarbiausiai pasaulio valstybei, kaip pademonstravo COVID-19
pandemija, kai Kinija slépé informacija apie viruso kilme¢, vykde ,,vilko kariy“ diplomatija,
grasindama Kinijg uz Zmogaus teisiy pazeidimus Sindziange kritikuojan¢ioms valstybéms nutraukti
asmens apsaugos priemoniy tiekimg bei imdamasi ekonominio spaudimo priemoniy'®. I§samiai
Kinijos keliamas grésmes yra i8déstes FBI direktorius Christopher Wray'®.

Lietuvos Vyriausybés uzZsienio politikos strategija rodo, jog Lietuvos uzsienio politikos
formuotojai suvoké kintanc¢ias geopolitines grésmes ir jy svarbg JAV. Tuo paciu, siekiant atrasti
niSa Lietuvai nusipelnyti JAV démesio ir taip uzsitikrinti jos apsauga nuo Rusijos keliamos
grésmes, buvo stengiamasi skirti ypatingg démesj JAV uZzsienio politikos prioritetams. Analizuojant
Vyriausybés programg ir kitus strateginius dokumentus atsiskleidZia, jog juose pabréziamos
bendros vertybés su JAV. Bendry vertybiy svarba akcentuojama ir valdan¢iyjy pasisakymuose.
Pavyzdziui, TS-LKD partijos atstovai uzsienio reikaly ministras Landsbergis, uzsienio reikaly
viceministras Mantas Adoménas, Seimo nariai Matas Maldeikis, Emanuelis Zingeris ir kiti pabrézia
demokratiniy vertybiy bei transatlantinio bendradarbiavimo svarbg kovojant su autoritarizmu'®,
Naujoje Lietuvos nacionaliné saugumo strategijoje'®’ kova su nedemokratiniais rezimais pabréziama
dar aktyviau — jau pacioje strategijos pradzioje akcentuojama autoritariniy ir demokratiniy valstybiy
prieSprieSa. Strategijoje pazymima, jog Rusija kelia egzistencing grésm¢ Lietuvos ir visos

euroatlantinés bendrijos saugumui, o Kinijos galios augimas, ambicijos perkurti tarptautine tvarka ir

36



vis agresyvesnis to siekimas tampa svarbiausia geopolitinés konkurencijos ir augancios jtampos tarp
demokratiniy ir autoritariniy valstybiy aSimi. Strategijoje pripazjstama, kad JAV yra esminis
Lietuvos saugumo garantas, todél keliamas uzdavinys plétoti strateginj bendradarbiavimag su JAV,
ypac saugumo ir gynybos srityje.

Lygindami Lietuvos strateginius dokumentus bei pasisakymus su atitinkamais JAV
dokumentais ir pasisakymais matome, jog Lietuvos deklaruojamos vertybés ir idéjos sutampa su
JAV prioritetais. Pavyzdziui, naujausioje JAV saugumo strategijoje nurodoma, jog Kinija isliecka
lankydamasis VarSuvoje, stiprindamas Europos sgjungininkus Rusijos pradéto karo Ukrainoje metu,
JAV prezidentas Bidenas savo kalboje teige, jog ,,ir vél esame didziojoje kovoje uz laisve: misyje
tarp demokratijos ir autokratijos, tarp laisvés ir represijy, tarp taisyklémis grjstos tvarkos ir tvarkos,
valdomos brutalios jégos“'®’. Cituodamas Abraomg Linkolng, Bidenas pabrézé, jog teisus yra ne tas,
kuris stiprus, kaip tiki autokratai, bet jéga nugali teisingumas. Kaip pazymi ekspertai, §i Bideno
kalba gali biiti latkoma svarbiausia jo uzsienio politikos kalba, nustatan¢ia JAV vaidmenj pasaulyje
bei santykius su sgjungininkais'™: tai buvo ,,istorinis raginimas demokratinéms $alims susivienyti
pries autokratija j daugelj mety trunkantj uzsienio politikos projektg*'”'.

Tad Kinijos postikj Lietuvos uzsienio politikoje 1éme tai, jog Lietuvos politikos formuotojai
suvoke, kad dabartinei JAV administracijai svarbiausias jos uZsienio politikos prioritetas yra
Kinija'” ir tai, jog JAV rodé pasiryzimg telkti demokratinius partnerius visame pasaulyje kovoje su
Kinija'”. Todél Lietuvos Vyriausybé demonstravo, jog Lietuva siekia ne vien biti tradicine JAV
sajungininke, bet yra pasiryzusi tapti JAV supersajungininke, prisidédama prie prioritetinés JAV
uzsienio politikos srities, kovos su nedemokratiniais reZimais ir ypa¢ Kinija, taip uZsitikrindama
apsauga nuo Rusijos keliamos egzistencinés grésmes, kurig Lietuvai gali suteikti tik JAV.

Lietuva JAV supersgjungininké. Lietuvos projektuojamos svarbos JAV atzvilgiu hipoteze
patvirtina JAV uzsienio politikos tyrimy instituto eksperto Nikolaso K. Gvosdevo studija
,,Reconceptualizing Lithuania’s Importance For U.S. Foreign Policy“'™ (,, Lietuvos svarbos JAV
uzsienio politikai permgstymas “). Joje teigiama, jog Lietuva turi i§ naujo atrasti savo svarbg JAV
globalioje strategijoje po to, kai JAV démesio centras pasislinko nuo demokratijos skleidimo
darbotvarkés Eurazijoje | Indijos ir Ramiojo vandenyno regiong, siekiant sulaikyti kylancig

autoritaring Kinijos supervalstybe'”

. Gvosdevas teigia, jog Rusijos grésme¢ yra nebepakankamas
pagrindas JAV ir Lietuvos partnerystei. Europa lieka gyvybiskai svarbus JAV interesas, o NATO
yra vertingas aljansas, taCiau pagrindinis JAV prioritetas yra veiksmingai ginti savo sajungininkus ir
partnerius Azijos ir Ramiojo vandenyno regione, iskaitant Taivang, nuo Kinijos puolimo. O Europa

nuo Rusijos turéty apsaugoti NATO sajungininkai Europoje'’. Svarbiausi Bideno administracijos
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uzsienio politikos prioritetai — Kinija'”” ir klimato kaita. Todél Gvosdevas siilo, kad Lietuva ir kitos
Baltijos valstybés turéty pozicionuotis kaip gyvybiSkai svarbus regionas, galintis paremti JAV
Kinijos ir klimato prioritetus. Lietuva turéty tapti regioninius partnerius telkiancia lydere, gebancia
i8likti svarbia didZiojoje JAV strategijoje, o tai, savo ruoZtu, sustiprins JAV paramg Lietuvos
interesams.

Pirmiausia, anot Gvosdevo, Lietuva turéty gebéti perimti NATO misijas ne tik ryty sparne,
stiprinti santykius su JAV sgjungininkais bei partneriais Indijos ir Ramiojo vandenyno regione bei
uzmegzti institucinius rysius su JAV parneriais Azijoje.

Antra, panaudodama ketvirtosios pramonés revoliucijos technologijas, Lietuva gali pirmauti
kuriant ,,dygliakiaulés* gynybinius pajégumus, pereidama prie XXI-0jo amZiaus informacija gristos
sistemos, galin¢ios nugaléti Rusijos konvencinius pajégumus, taip atgrasant Rusija.

Trecia, Lietuva pati viena nebus pagrindiné¢ JAV partner¢, taciau ji gali jgyti didesn¢ jtaka
formuodama bendrg ES darbotvarke'’. JAV yra susiriipinusi, kad Europos strateginés autonomijos
siekis pakenks pastangoms stiprinti demokratinés bendruomenés vienybg. JAV reikia réemejy ES,
kurie jtvirtinty transatlanting bendruomene kaip Ramiojo vandenyno valstybe. Tai taip pat apima
bendros pozicijos Kinijos atzvilgiu koordinavima, ypa¢ prekybos srityje. Svarbi JAV ir Lietuvos
santykiy dalis buty padéti uztikrinti, kad ES laikosi vieningos pozicijos su JAV siekiant, kad Kinija
laikytysi tarptautiniy taisykliy ir standarty.

Ketvirta, Lietuva turi nustatyti, kur ji galéty veikti kaip visos demokratinés bendruomenés
naujy tiekimo grandiniy centras sveikatos, technologijy ar energetinio saugumo srityje. Pandemija
atskleidé per didelés priklausomybés nuo Kinijos svarbiausiy prekiy ir paslaugy rizika. Glaudus
bendradarbiavimas kuriant atsparias tiekimo grandines su bendraminciais sgjungininkais ir
partneriais paskatins kolektyvinj ekonominj ir nacionalinj sauguma.

Penkta, dar viena nauja bendradarbiavimo sritis biity rasti biidy, kaip prisidéti prie tikslo
pereiti prie zaliosios energijos. Vandenilis, jlrinis v¢jas ir baterijos gali atnesti tikry pokyciy
Lietuvai pereinant prie Svarios energijos. Jei Lietuva galéty paskatinti energeting pertvarka regione,
Salis galéty tapti pagrindine klimato partnere JAV ir padéti skatinti pastangas kitose ES Salyse.

Tad, Gvosdevo nuomone, Vilniaus svarba JAV vis maziau priklausys nuo orientacijos i
Rytus, bet vis daugiau nuo santykiy su Vakarais, kur Lietuva galéty padéti plétoti ir iSlaikyti
besiformuojan¢ig XXI amziaus demokrating bendruomeng'”.

Aptariant kiekvieng i§ Gvosdevo iSskirty sriciy, kuriose Lietuva galéty biiti svarbi JAV,
pirmojo pasiiilymo atzvilgiu paminétina, jog Lietuva, kaip ir kitos Baltijos valstybés, jau senokai
dalyvauja NATO misijose, tad $i strategija nebéra nauja ir iSskirtiné, nors savo laiku ji padéjo

mazesniosioms valstybéms uzsitikrinti JAV supersajungininkiy vaidmenj'". Antrajj Gvosdevo
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pasitilymg, pirmauti kuriant ,,dygliakiaulés® gynybinius pajégumus regione, Lietuva taip pat

jgyvendina'®!

, kaip ir kitos Baltijos valstybés, tad Cia taip pat biity sunku iSsiskirti. Lietuvai taip pat
buty sunkoka iSsiskirti prisidedant prie penktojo pasitilymo jgyvendinimo — pereiti prie Zaliosios
energijos, nes &ia aktyviai veikia ir kitos ES valstybés narés, jgyvendindamos Zaliojo kurso
darbotvarke.

Vis délto, tyrimas rodo, kad Lietuvai pavyko rasti niSg, jgyvendinant likusius Gvosdevo
pasiiilymus, pradedant nuo svarbiausio JAV prioriteto, kovos su nedemokratine Kinija. Nors
pasiilymuose Lietuvai Kinija tiesiogiai neminima, taciau raginama ,stiprinti santykius su JAV
sajungininkais bei partneriais Indijos ir Ramiojo vandenyno regione bei uzmegzti institucinius
ry$ius su JAV parneriais Azijoje”. Sis siekis jtvirtintas Lietuvos Vyriausybés programoije ir taip pat
jgyvendinamas praktiSkai, stiprinant institucinius santykius su Taivanu, atidarius atstovybe Vilniuje.
Sis zingsnis sukélé domino efekta, kilus Kinijos pasipiktinimui, jai pradéjus taikyti ekonominj
spaudimg Lietuvai per tiekimo grandines, ES pradéjus sparciau kurti kovos su ekonomine prievarta
instrumentg, kreipusis ] Pasaulio prekybos organizacijg siekiant apginti Lietuvg nuo neteiséty
Kinijos praktiky, blogéjant pacios ES santykiams su Kinija pastarajai nepaisant ES vieningos rinkos
taisykliy, o JAV remiant Lietuvos veiksmus ir skiriant jai finansing parama. Cia Lietuva jgijo
galimybe prisidéti prie ES darbotvarkés formavimo Kinijos atzvilgiu, igyvendindama treciaji i$
Gvosdevo pasiiilymy Lietuvai. Lietuvos veikimas tapo svarbus Europos Sgjungoje, valstybéms
naréms nerandant konsensuso dél grieztesnés pozicijos Kinijos atzvilgiu. Nors ES suspendavo ES ir
Kinijos visapusiska investicijy susitarimo ratifikavimg ir skyré sankcijas Kinijai, paskelbé apie
kovos su ekonomine prievarta instrumento kiirimg, o 2022 m. balandzio pirmosios ES-Kinijos
susitikimas'® pademonstravo, jog ES poziiiris po truputj artéja prie grieztos JAV pozicijos', vis
délto naujasis ,,ES strateginis kompasas“ (2022)'* rodo, jog ES pakankamai nesuvokia Kinijos
keliamy grésmiy demokratinei pasaulio tvarkai, nes kartoja savo 2019 metais paskelbta formuluote
Kinijos atzvilgiu'®, bet neskiria didesnio démesio priemonéms kovai su ja. Pasak JAV analitiky,
»ES strateginis kompasas® neatitinka laiko dvasios, suvokia aljansg su JAV kaip savaime
suprantamg ir rodo, kad ES saugumo ir gynybos ambicijos yra kaip regioninés, o ne pasaulinés
galios'®. Taciau kovoje su nedemokratine Kinija yra reikalinga ne tik JAV, bet ir stipri Europa, ir
tai supranta Lietuva'’, galinti telkti ES valstybes nares. Taivanui skyrus finansing bei kitg paramg
Lietuvai, perduodant jai technologines zinias puslaidininkiy gamybos srityje, Lietuvai atsivére
galimybé jgyvendinti ir penktajj Gvosdevo pasiilymg — ,veikti kaip visos demokratinés
bendruomenés naujy tiekimo grandiniy centras [...] technologijy srityje.

Apibendrinant, Lietuvos Vyriausybés uZzsienio politikos formuotojai nebitinai jgyvendino

butent Gvosdevo pasiiilymus Lietuvai, taciau zinodami svarbiausig JAV prioriteta — kova su Kinija
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— jie sugebe¢jo atrasti niSg Lietuvai prisidéti prie JAV prioritety jgyvendinimo, transformuodami
Lietuvg 18 tradicinés JAV sajungininkés | tempo diktuotojg JAV svarbioje srityje regione, Europoje
ir pasaulyje, taip Lietuvai tampant JAV supersqjungininke ir uzsitikrinant JAV parama Lietuvai.
Atsakyti 1 klausima, kod¢l Lietuva éme diktuoti tempa, sickdama tapti JAV supersajungininke
JAV prioritetinéje srityje, kad taip uzsitikrinty JAV apsauga nuo egzistencing grésme jai keliancios
Rusijos, padeda nacionaliniy prioritety pasirinkimg aptariancius autorius analizaves VilpiSauskas,
teiges, jog valstybé didziausig prioritetg teikia tai sri¢iai, kurioje yra pazeidziamiausia, taip pat
Schoeller ir Falkner, kurie, analizuodami valstybiy uzsienio politikos hegemono atzvilgiu strategijas
nurodo, jog valstybés, kurios patiria didziausias iSlaidas dél status quo, pajuda pirmos, nes i
poky¢iy tikisi daugiausia naudos'®®. Salia kity aptarty saugumo suvokimo aspekty reikéty paminéti,
jog Lietuvai ypac¢ svarbus jos pazeidziamumas saugumo srityje ir dél kaimyninio Kaliningrado,
kuris atskiria jg nuo likusios Vakary Europos, ir kartu su kaimyninés Baltarusijos ir Rusijos karine
integracija kelia Lietuvai ypatinga Rusijos grésme. Nors finansine prasme ES yra jsipareigojusi
atlyginti Lietuvos iSlaidas, susijusias su supaprastintu Rusijos pilieCiy ir prekiy tranzitu |

Kaliningrado sritj'¥

, vis délto, kaip nurodo 2020 m. Nacionalin¢ grésmiy ataskaita, Lietuvos
nacionalinio saugumo padét] ypa¢ neigiamai veikia Rusijos karinio potencialo ir aktyvumo
didéjimas Kaliningrado srityje'” (1 priedas, 10 paveikslas), o, anot §j klausimg tyrusio dabartiniy
valdan¢iyjy atstovo Lauryno Kascitino, karinis Kaliningrado srities aspektas tampa kertinis,
vertinant regiono saugumo ir galimos raidos perspektyvas''. Todél galime daryti i$vada, jog §i
Lietuvos padétis kartu su valdanciyjy teikiamu prioritetu Lietuvos saugumo uztikrinimui léme, kad
Lietuva émési diktuoti tempg JAV svarbiausio klausimo srityje, tapdama JAV supersgjungininke,
kad taip uzsitikrinty JAV paramg savo auk$¢iausiam prioritetui savo didZiausio pazeidZiamumo
srityje.

Analizuodami Lietuvos politikos Kinijos klausimu strategija matome, kad Lietuvos uZsienio
politikos formuotojai vykdé JAV supersajungininkés strategija Wivelio ir Crandallo™ bei

193
’0

Keohane aptarta prasme. Nagrinéjant Wivelio ir Crandallo nurodytas JAV supersgjungininkés

savybes atsiskleidzia, jog Lietuvos Vyriausybés programoje deklaruojamos demokratijos vertybés

sutampa su JAV demokratijos gynimo vertybémis'*

. Ta¢iau, kadangi vien vertybiy laikymasis néra
pakankama salyga nusipelnyti JAV démesio, 1§ Sios id¢jinés bendrystés su JAV kyla akstinas
Lietuvai vykdyti rizikingg ir galimai nuostoliy atneSancig politikg Kinijos ir Taivano atzvilgiu, nors
tai, paradoksaliai, néra prioritetiné pacios Lietuvos uZzsienio politikos sritis, taip siekiant tapti
i8skirtinai lojalia JAV sajungininke ir uzsitikrinti parama saugumui nuo Lietuvai svarbiausios

grésmés, Rusijos.
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Nagrinédami politinés strategijos Kinijos atzvilgiu, kuria Lietuva sieké uzsitikrinti JAV
apsaugg nuo egzistencinés grésmes Rusijos, sukeltus nuostolius Lietuvai, matome, jog, pirma,
pasitraukimas 1§ 17+1 formato ir leidimas atidaryti TaivanieCiy atstovybe¢ Vilniuje sukélé
reputaciniy nuostoliy valdantiesiems Salies viduje kilus diskusijoms, kai paaiSkéjo, jog atstovybés
pavadinimas sukelé Kinijos pyktj ir galimai nebuvo derintas su $alies Prezidentu bei uZsienio

partneriais'”

Uzsienio reikaly ministras teige, kad tai buvo derinta, tuo metu Sio darbo autorés
apklausoje sudalyvaves Lietuvos URM atstovas teigé, jog nebuvo derinta'”®. Be to, nesutarimai
Salies viduje pasiunté prieStaringus signalus uZzsienio partneriams apie Lietuvos gebéjima vykdyti
vieningg uzsienio politikg'’, tad Lietuva trumpuoju laikotarpiu patyré ir tarptautiniy reputacijos
nuostoliy. Antra, prie valdan¢iyjy reputaciniy nuostoliy Salies viduje prisidéjo opozicijos, kai kuriy
verslo ir visuomenés atstovy kritika dél biisimy Lietuvos verslo praradimy pasireiskiant neigiamai
Kinijos reakcijai'®®. Treéia, Lietuva patyré finansinius nuostolius ir logistinius trikdZius, Kinijai
pradéjus boikotuoti lietuviskos kilmés prekes ir jy dalis per pasaulines tiekimo grandines'”. Sekant
svarbiausio Lietuvai prioriteto paZeidziamiausioje srityje logika — jgyti JAV apsauga nuo
egzistencinés grésmes Rusijos vykdant prioriteting JAV politikos strategija Kinijos klausimu —
Lietuvos valdantieji buvo nusiteike nepaisyti visy Siy nuostoliy vardan svarbiausio uzsibrézto
prioriteto, siekti JAV apsaugos nuo Rusijos.

D¢l vykdytos strategijos svarbiausioje JAV prioritetin€je srityje Lietuva taip pat sulaukeé

iSskirtinés JAV paramos, tiek zodinés?, tick finansinés®”

, tuo taip pat pagrindziant hipoteze, jog
JAV supersajungininké tokia tampa ne vien d¢l savo pacios vykdomy veiksmy, bet dél to, jog
hegemon¢ pritaria ir skatina tokia strategija. Nors tarptautin¢je Ziniasklaidoje pasirodé pranesimy,
jog TaivanieCiy atstovybés pavadinimas nebuvo derintas su JAV administracija®?, vis délto esant
bendram JAV palaikymui visai Lietuvos strategijai Kinijos klausimu, Sis Lietuvos zingsnis
patvirtina Keohane’o teiginj apie iSskirtinai lojalias valstybes, pasiruoSusias daryti net daugiau nei
1§ jy tikimasi: ,,Maza valstybé demonstruoja, kad ji palaikys visas supervalstybés vertybes [...], o
daznai eis dar toliau“*”. Be to, Taivanas paskelbé apie Zenklig paramg Lietuvai*** (1 priedas, 11
paveikslas), dél kurios Lietuva gali tikétis tapti svarbiy kritinés svarbos prekiy tiekimo mazgu®®,
taip dar labiau sustiprindama Lietuvos kaip JAV supersajungininkés statusg ir pakildama j svarbaus
veikéjo tarptautiniu mastu lygi bei jgyvendindama dar vieng i§ Gvosdevo sitlyty idéjy Lietuvai.
2022 m. vasarj pradéta Rusijos karin¢ agresija Ukrainoje priverté JAV stiprinti rytinio NATO
sparno gynybinius pajégumus®®, taciau prie to taip pat galéjo prisidéti ir per ankstesnius dvejus
metus Lietuvos vykdyta proaktyvi JAV supersagjungininkés strategija Kinijos atzvilgiu, jgyjant
galimybe daZniau bendrauti su svarbiais JAV politikos sprendimy priéméjais®”’ bei taip stiprinant

Lietuvos ir JAV institucin] bendradarbiavimg. Kaip teigia Sio darbo autorés apklausoje sudalyvaves
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Lietuvos URM atstovas, Lietuvos ir JAV institucinis bendradarbiavimas S$iuo metu yra
pakankamas®®,

Apibendrinant §j poskyrj, Lietuvos saugumo interesy suvokimo analizé parodé, jog H.1. 1
prielaida yra patvirtinta, nes svarbiausias Lietuvos valdanc¢iyjy prioritetas buvo uzsitikrinti fizinj
saugumg nuo egzistencing grésme kelian¢ios Rusijos, o §] saugumag Lietuvai gal¢jo uztikrinti tik
JAV. Kadangi Lietuvos valdantieji itin jautriai suvoké Lietuvos fizinio saugumo paZeidziamuma,
Lietuva émési diktuoti tempqg Kinijos klausimu atsizvelgdama j JAV svarbiausig prioriteta,
siekdama nusipelnyti JAV palankumo tapdama JAV supersgjungininke ir taip uZsitikrindama
apsaugg nuo egzistencine grésme keliancios Rusijos. Lietuvos vykdyta tempo diktavimo strategija
suteikeé Lietuvai JAV supersgjungininkes statusg pasireiskusj tuo, jog ne tik sutapo Lietuvos ir JAV
vertybés, bet ir Lietuva vykdeé rizikingg ir nuostoliy (reputaciniy, ekonominiy) atneSusig politikos
strategija JAV, bet ne jai paciai svarbiausio prioriteto srityje, sulauke JAV paramos, ir buvo
pasiryzusi eiti dar toliau nei is jos tikimasi, kad uzsitikrinty JAV apsauga savo didziausio

pazeidZiamumo ir svarbiausio prioriteto srityje.

2.2.1.1. Lietuva: klausimo svarba, heterogeniSkumas vidaus politikoje, ekonominiai ir
instituciniai santykiai su ES

Siame skirsnyje tikrinama H.1 2 prielaida.

Patvirtinus H.1.1 prielaidg ir tiriant jos 2 prielaidaq, jog Lietuva tuo pat metu diktavo tempgq
Kinijos klausimu ir ES lygiu, nes sieké savo fizinio saugumo prioritetus perkelti ; ES lygj
tikédamasi sulaukti ES ekonomings ir institucinés paramos, o jos taikomos derybinés strategijos ES
nepriklausé nuo jos vidaus politikos veiksniy, nes vadovautasi svarbiausiu uzsienio politikos
prioritetu, matome, jog JAV atzvilgiu vykdyta tempo diktavimo politikos Kinijos klausimu
strategija lémé tai, kaip Lietuvos valdantieji vertino Sio klausimo svarbos ir heterogeniSkumo
aspektus bei institucinius santykius su hegemonu, rinkdamiesi derybines strategijas ES bei
tarptautiniu lygiu. Diskusijos dél Lietuvos politikos Kinijos ir Taivano klausimu strategijos parodé
Sio klausimo svarbg ir nuomoniy heterogeniskumg Lietuvoje, o Sie vidaus politikos veiksniai
atskleid¢é Lietuvos derybines strategijas ES lygiu.

Svarba. Lictuvos vykdytos politikos kritikai teigé, jog Taivanas Lietuvai yra nesvarbus®”
(,,kam ripintis Taivano demokratija kitoje pasaulio pusé¢je®), nereikia pyktis su galingiausia
(svarbia) pasaulio $alimi Kinija*'°, nes Lietuvos verslas patirs ir patiria dideliy nuostoliy*", todél
Lietuvai nereikéjo isiSokti su $alyje, su kitomis valstybémis bei su ES nederinta politika®?. Sio

darbo autorés pateiktoje apklausoje sudalyvaves Lietuvos URM atstovas taip pat teige, jog Lietuvos
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veiksmai Kinijos ir Taivano atstovybés atidarymo atzvilgiu nebuvo derinti Salies viduje, su verslo

atstovais bei su ES valstybémis®".

Atsiskleid¢é, jog Kinijos statuso ir ekonominés svarbos
suvokimas Lietuvoje buvo itin nevienodas.

Heterogeniskumas. Lietuvos politikos Kinijos ir Taivano klausimu strategija taip pat
atskleidé didelj jvairiy visuomenés grupiy nuomoniy heterogeniskuma. Visuomenés apklausa apie
Lietuvos uzsienio politikos vertinimg parodé¢, kad palaikanciyjy uzsienio politikg dalis nusirito ]

istorines zemumas®'"*, nors apklausa kritikuota dél jos metodologiniy ydy?"

, 0 neigiami Lietuvos
uzsienio politikos vertinimai ai$kinti Vyriausybés komunikacijos trikumu®'°. Tac¢iau, pavyzdZiui,
Lietuvos banko pateikti duomenys parodé, jog Lietuvos prekybos apimtys su Kinija buvo
nedidelés*” (1 priedas, 12 paveikslas), todél tikétasi, jog neigiama Kinijos reakcija Lietuvos
ekonomikos nepaveiks. Vis délto, Kinijai pradéjus taikyti ekonominj spaudimg Lietuvos prekéms ir
ju komponentams per tiekimo grandines, kilo nauja verslo atstovy kritikos banga, piktinantis
trumparegiska Lietuvos uZsienio politika*'®. Tuo metu ekspertai teige, jog toks Kinijos pasirinktas
biidas panaudotas pirmg karta ir niekas nebiity galéjes to numatyti*®. JAV, Kinijos ir Taivano
svarbg Lietuvos politikai bei nuomoniy heterogeniSkuma $iais klausimais apibendrina 7 lentelé (2
priedas).

Kinijjos ir Taivano klausimo vertinimo heterogeniSkumas Salies viduje turé¢jo jtakos tolesnei
Lietuvos uzsienio politikai Siais klausimais, Lietuvos kaip tempo diktuotojos vaidmeniui susidirus
su tam tikrais trikdziais. Pavyzdziui, nors iki TaivanieCiy atstovybés atidarymo Lietuvos prezidentas
Gitanas Nauséda buvo iSreiskes pritarimg $iam Zingsniui**’, véliau, kilus kritikos bangai, ypaé i§
verslo pusés, jis savo pozicija pakeité — teigé, kad Taivano atstovybés pavadinimas buvo klaida ir jj
reikéty keisti??'. Tokiam Prezidento pasisakymui pritaré Kinija*?, o tai pasiunté neaiskius signalus

uzsienio partneriams dél Lietuvos uZsienio politikos vykdymo nuoseklumo®?

. Vis délto, uzsienio
reikaly ministras Landsbergis tvirtino, jog Lietuva savo pozicijos nekeis”*. Tuo metu JAV
administracija ir tarptautiné Ziniasklaida palaiké drasius Lietuvos Zingsnius*>.

Tad nevienodas klausimo svarbos suvokimas ir didelis nuomoniy heterogeniSkumas tarp
Jvairiy visuomenés grupiy, jskaitant Lietuvos Prezidenta, nepaveiké valdanciyjy politikos strategijos
Kinijos klausimu, nes $i politikos Kinijos klausimu strategija vykdyta ne Kinijos, bet JAV atzvilgiu
jos prioritetingje srityje, siekiant tapti JAV supersgjungininke ir jgyvendinti pagrindinj prioritetg
saugumo srityje — uzsitikrinti JAV apsauga nuo Rusijos.

Ekonominiai ir instituciniai santykiai su ES. Nepaisant pagrindinio prioriteto uzsitikrinti
sauguma su JAV pagalba, Lietuvai, kaip ES narei, buvo ne maziau svarbi ES ekonominé parama.
Todél vykdydama politikos Kinijos klausimu strategija JAV atzvilgiu, Lietuva proaktyviai veiké ir

ES lygiu, ir nezitirint Sios strategijos sukelty anksCiau aptarty neigiamy pasekmiy bei trikdziy,
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Lietuva atsiskleidé¢ kaip tempo diktuotoja ir ES lygiu: anot tarptautinés ziniasklaidos, ,,Lietuva j ES
darbotvarke jtrauké Taivano ir santykiy su Kinija klausimg taip, kaip daugelio Europos sostiniy

€226

lyderiai vengé daryti daugelj mety“~®. Lietuvai kreipusis pagalbos j ES institucijas, ji sulauké

paramos, ES kreipusis j Pasaulio Prekybos Organizacijg dél Lietuvai Kinijos taikyty ekonominiy

sankcijy®’

bei patvirtinus EUR 130 mlin. schema, skirta paremti nuo Kinijos diskriminaciniy
prekybos apribojimy nukentéjusias Lietuvos jmones™®, be to, Lietuvos atvejis atkreipé démesj }
esamas teisines spragas ES ir paskatino kovos su ekonomine prievarta instrumento kiirima, siekiant
apsaugoti ES bendrajg rinkg nuo tre¢iyjy Saliy taikomos ekonominés prievartos*’. Taip pat Lietuva
ne tik stengési aktyviai raginti ES valstybes nares laikytis vertybinés politikos*’, ypa¢ Kinijos

atzvilgiu, bet ir skleidé vertybing politikg pasaulio mastu®'

. Dél Sios JAV atzvilgiu vykdytos
politikos Kinijos klausimu strategijos, ES lygiu atsiskleidé tokios Lietuvos derybinés strategijos
kaip vidinés politikos prioritety perkélimas j ES lygj siekiant sumazinti JAV atzvilgiu vykdytos
politikos strategijos iSlaidas Saliai, savos pozicijos pateikimas kaip teikiancios bendrq naudg,
veikimas vienasaliskai, didZiausios naudos siekimas, darbotvarkés nustatymas, statuso siekimas,
jtikinéjimas, moralinis argumentavimas ir moralinés lyderystés demonstravimas. Lietuvos politikos
ir derybinés strategijos Kinijos klausimu veikiant JAV ir ES atzvilgiu pateikiamos 8 lentel¢je (2
priedas).

Apibendrinant §; skirsnj, H.Il. 2 prielaida taip pat yra patvirtinta: vykdydama tempo

diktavimo Kinijos klausimu strategija JAV atzvilgiu siekdama uzsitikrinti JAV apsauga, Lietuva tuo
pat metu Siuo klausimu diktavo tempg ir ES lygiu, nes sieké savo fizinio saugumo prioritetus
perkelti ; ES lygj tikédamasi sulaukti ES ekonominés ir institucinés paramos, todél jos taikytos
derybinés strategijos ES nepriklausé nuo jos vidaus politikos veiksniy, nes vadovautasi svarbiausiu
uzsienio politikos prioritetu.

Apibendrinant antro skyriaus pirmg poskyrj, Lietuvos saugumo interesy suvokimo analizé

leido patvirtinti H./, nes svarbiausias Lietuvos valdanciyjy prioritetas buvo uzsitikrinti fizinj

saugumg nuo egzistencing grésme kelian¢ios Rusijos, o §] sauguma Lietuvai gal¢jo uztikrinti tik
JAV. Kadangi Lietuvos valdantieji prioritetg teiké Lietuvos fizinio saugumo pazeidziamumo
paSalinimui, Lietuva émeési diktuoti tempg Kinijos klausimu atsizvelgdama | JAV svarbiausia
prioriteta, siekdama nusipelnyti JAV palankumo tapdama JAV supersgjungininke ir taip
uzsitikrindama apsaugg nuo egzistencing grésme keliancios Rusijos. Lietuvos vykdyta tempo
diktavimo Kinijos klausimu strategija JAV atzvilgiu suteiké Lietuvai JAV supersgjungininkés
statusa, pasireiskusj tuo, jog ne tik sutapo Lietuvos bei JAV vertybés, bet Lietuva vykde rizikingq ir
nuostoliy (reputaciniy, ekonominiy) atnesSusig politikos strategija jai ne svarbiausio prioriteto

srityje, sulauké JAV paramos ir buvo pasiryzusi eiti dar toliau nei i jos tikétasi. Sios strategijos
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vykdymas atne$¢ Lietuvai tokius rezultatus kaip saugumas, iSskirtiné finansiné parama, tarptautinis
prestiZas ir iSskirtiniai rySiai su JAV.

Atitinkamai, vykdydama $ig politikos strategija JAV atzvilgiu, Lietuva tuo pat metu Siuo
klausimu diktavo tempq ir ES lygiu, nes sieké savo fizinio saugumo prioritetus perkelti j ES lygi
tikédamasi sulaukti ES ekonominés ir institucinés paramos, todél jos taikytos derybinés strategijos
ES lygiu nepriklaus¢ nuo jos vidaus politikos veiksniy, nes vadovautasi svarbiausiu uZsienio
politikos prioritetu. Lietuvos derybines strategijas ES atzvilgiu 1émé svarbiausias Lietuvos
valdanc€iyjy prioritetas ir pagrindiné strategija — uzsitikrinti sauguma siekiant JAV apsaugos nuo
egzistencing grésme kelian¢ios Rusijos, todél nepaisyta tokiy vidinés politikos veiksniy kaip Kinijos
svarbos suvokimas ir nuomoniy heterogeniSkumas S$alies viduje (nebuvo svarbiis ir Kinijos
prioritetai bei esminiai interesai dél Taivano), pakestas neapibréztumas dél politikos testinumo bei
trumpojo laikotarpio ekonominiai nuostoliai dél Kinijos sankcijy, gavus ES institucinj palaikymg ir
tikintis ekonominés paramos ilguoju laikotarpiu. Diktuojant tempg Kinijos klausimu ES lygiu,
atsiskleidé tokios Lietuvos derybinés strategijos kaip vidinés politikos prioritety perkélimas j ES
lygj siekiant sumazinti JAV atzvilgiu vykdytos politikos strategijos iSlaidas Saliai, savos pozicijos
pateikimas kaip teikiancios bendrg naudg, veikimas vienasaliskai, didZiausios naudos siekimas,
darbotvarkés nustatymas, reputacijos siekimas, jtikinéjimas, moralinis argumentavimas ir
moralinés lyderystés demonstravimas (2 priedas, 8 lentel¢).

Pagrindiné Sio poskyrio iSvada — Lietuvos tempo diktavimo politikos strategija vykdyta ne
Kinijos, bet JAV ir ES atzvilgiu siekiant jgyvendinti pagrindinj Lietuvos saugumo interesa
uzsitikrinti JAV apsauga nuo egzistencing grésm¢ keliancios Rusijos ir sulaukti ES ekonominés bei

institucinés paramos §iai strategijai.

2.2.2. Latvija: saugumo ar ekonominiai interesai, statusas JAV atzvilgiu

Siame poskyryje nagrinéjama, kodél Latvijos ir Estijos uZsienio politikos strategijos idsiskyre
nuo Lietuvos strategijos darant prielaida, jog taip jvyko todé¢l, kad, skirtingai nuo Lietuvos, Latvija
ir Estija teiké pirmenybe ne saugumo, bet ekonominiams interesams.

Analizé pradedama nuo Latvijos, tikrinant Sig H.2. I prielaidq: jei Latvijos svarbiausias

prioritetas buvo siekti ekonominés geroves, tai ji laikési neutralios politikos strategijos Kinijos
atzvilgiu, nes jai buvo naudingi ekonominiai rySiai su Kinija (arba ji tik¢josi ekonominés naudos) ir
buvo nenaudinga veikti diktuojant tempg laikantis JAV prioritety nepaisant ekonomine prasme jai
svarbios Kinijos prioritety, todél ji nesieké biiti JAV supersgjungininké vykdydama svarbiausia

JAV prioriteta atitinkancig uzsienio politikg Kinijos atzvilgiu, tac¢iau bendradarbiavo kitoje JAV
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prioritetus atitinkancioje srityje (buvo JAV sgjungininké), kad taip apsidrausdama uzsitikrinty JAV
apsauga.

Latvijos prioritetai. Ministro Pirmininko Kri§janio Karinio 2019 m. sausio 23 d. suformuota
Vyriausybe sudaro penkiy partijy koalicija: Konservatoriai (centro deSinés liberalkonservatoriai),
,»Vystymasis/Uz!*“ (proeuropietiSkas centristinis trijy liberaly partijy aljansas, Europos liberaly ir
demokraty aljanso (ALDE) narys), Nacionalinis aljansas (euroskeptiSkas provakarietiSkas deSiniyjy
populisty ir nacionalkonservatoriy aljansas, Europos konservatoriy ir reformisty (ECR) narys),
,»Vienybé“ (Premjeras Karinis yra jos narys, centro deSinés liberalkonservatoriy aljansas su
penkiomis regioninémis partijomis, priklauso Europos liaudies partijai (EPP)) ir ,,Uz humaniska
Latvija* (desiniyjy populisty euroskeptiky partija).

Siekiant nustatyti svarbiausig Latvijos valdanc¢iyjy prioritetg, pirmiausia atlikta Latvijos
Vyriausybés programos analizé. Ji rodo, jog Sios Vyriausybés vertybés — tvirta nacionaliné
tapatybé, latviy kalba ir kultiira, Seima; pagrindiniai prioritetai — vidaus politikos srityje, kartu

stiprinant euroatlantinés politikos kryptj, nacionalinj saugumg ir teisés virSenybe®?

. Deklaruojama,
jog ir toliau bus skiriami 2% BVP krasto gynybai laikantis NATO tiksly, bus sukurta visapusiska
nacionalinés gynybos sistema, prisidedama prie NATO kolektyvinés gynybos sistemos, stiprinamas
ilgalaikis nuolatiniy NATO pajégy buvimas Salyje. Nurodoma, jog Latvija pasisako uz esamos
tarptautinés sistemos iSsaugojimg ir plétrg bei vieningg ES uZsienio ir saugumo politika, bus
stiprinami NATO besiremiantys transatlantiniai rysiai, nes NATO yra Europos saugumo garantas.

Latvijos tarptautiné reputacija bus stiprinama gerinant tiksline vie$yjy institucijy veikla*”.

)** matome nuosaiky tong

Analizuodami dabarting Latvijos saugumo strategija (2019
saugumo grésmiy atzvilgiu: NATO svarba priimama kaip savaime suprantama (,,important basic
element of national security of Latvia®), Rusija nelaikoma egzistencine grésme, kaip Lietuvoje, bet
teigiama, jog ji ,,t¢sia uzsienio politika, neatsizvelgdama j tarptauting teis¢‘; bendradarbiavimas su
JAV uztikrinant sauguma apibréziamas daugiau kaip Europos sajungininky ir Baltijos regiono
klausimas nei$skiriant Latvijos vaidmens, nors pabréziama, kad reikéty siekti teisingiau paskirstyti
karines iSlaidas tarp NATO nariy. Tai parodo, jog Latvija nemégina rasti iSskirtinj santykj su JAV
siekdama jos apsaugos, o stengiasi sléptis uz kity sgjungininky Europoje ir netgi siekia naudos,
reikalaudama mazesnés jai tenkancios NATO iSlaidy dalies. Kinijos keliamos grésmés $ioje
strategijoje, skirtingai nei Lietuvos, néra paminétos (nors 2019 m. Latvijos saugumo departamento
ataskaita jg jau pamingjo kaip kelian¢ig grésmes). Ekonominéje saugumo strategijos dalyje
nurodoma, jog teikiamas prioritetas pritraukti uZsienio investicijas bei skatinti eksporta paminint,
jog svarbu nustatyti kontrolés mechanizmg strateginés svarbos sektoriuose, taip pat siekiama

uztikrinti tranzito sektoriaus konkurencingumg ir jtraukti Latvijg j globalias tiekimo grandines.

46



Taciau autokratiniy rezimy keliamos grésmés §ioje strategijoje neminimos. Visgi pazymétina, jog
kalbant apie Kinijos investicijas ] Latvijos strateginius sektorius, Latvija pozicijg iSreiské 2020 m.
pasiraSydama bendra deklaracija su JAV dél 5G saugumo?® siekiant vengti Kinijos jmoniy, ypac¢
»~Huawei“, dalyvavimo vystant kritinés svarbos 5G tinklus.

Tad Latvijos Vyriausybés programa leidzia teigti, jog jos valdantieji didesnj prioritetg teikia
vidaus politikai, taip suponuojant didesnj démes] ekonominiams nei saugumo interesams, O
saugumo srityje numatoma testi ankstesné susiklos¢iusi uzsienio politika. Skirtingai nei Lietuvoje,
Latvijos strateginiuose dokumentuose néra su JAV prioritetais sutampanciy kovos su
nedemokratiniais rezimais ar Kinija motyvy. Atitinkamai, Latvijos saugumo strategijoje Rusija néra
latkoma egzistencine grésme kaip Lietuvoje, néra ieSkoma iSskirtinio Latvijos statuso JAV
atzvilgiu, NATO atzvilgiu slepiamasi uz kity sgjungininky siekiant naudos, o pagrindinis prioritetas
teikiamas ekonomikos vystymuisi. Todel taip pat galima teigti, jog Latvija néra JAV
supersgjungininke ir nesiekia diktuoti tempo Kinijos klausimu, atsizvelgdama j JAV prioritetus.
Taciau Latvija pripazjsta NATO ir JAV svarbg jos saugumo uztikrinimui, joje nuo 2014 m. veikia
NATO strateginés komunikacijos kompetencijos centras®® (ta¢iau NATO kompetencijos centrai yra
ir Lietuvoje bei Estijoje), ji, kaip ir kitos Baltijos valstybés, yra NATO prieSakiniy pajégy

»7 bei dalyvauja NATO operacijose®®. Todél darytina iSvada, jog Latvija taiko

priimancioji Salis
bendradarbiavimo strategijqg JAV atzvilgiu ir jos statusas yra JAV sqjungininké, taCiau tai jai
nesuteikia i$skirtinés naudos, kurig gauty tapusi JAV supersgjungininke.

Latvijos uZzsienio politikg 2021 metais apZvelgiantys ekspertai taip pat patvirtina teiginj, jog
Latvija nevykdo aktyvios uZsienio politikos Kinijos atzvilgiu bei neturi sprendimy, kaip ji galéty
proaktyviai prisidéti prie JAV ar NATO prioritety jgyvendinimo kitose srityse. Pavyzdziui, Latvijos
Kinijos studijy centro direktoré Una Aleksandra Bérzina-Cerenkova 2022 m. straipsnyje ,,NATO’s
Spotlight on China: Implications for Latvia® (angl., NATO démesys Kinijai: pasekmés Latvijai)
nurodo, jog Latvija pradeda suvokti Kinija ne kaip teikianc¢ig ekonomines galimybes, o kaip
kelian¢ig saugumo grésmes™”. Ji teigia, jog dél auganciy Kinijos keliamy grésmiy Kinija uzima vis
svarbesne vieta NATO darbotvarkéje, nors NATO islaikys démesj ir Rusijai. Tod¢l ji ragina Latvijg
prisitaikyti prie naujos NATO planavimo realybés ir rasti biidy, kaip prisideti prie bendros NATO
politinés darbotvarkés Kinijos atzvilgiu**’. Taciau tokie raginimai rodo, kad Latvija vis dar laiko
Kinijg ekonomisSkai svarbia ir yra neprisitaikiusi prie naujos realybés.

Martin§ Vargulis teigia, jog diskusijos dél ES strateginés autonomijos vystymo kertasi su
Latvijos istoriniu suvokimu, kad tik JAV gali jai uZtikrinti sauguma, taciau jis nerimauja, kad kartu
su ES transformacija Latvija taip pat bus priversta keistis Sia linkme: ,,Europos strateginé

autonomija yra nesustabdomas procesas, skatinamas daugelio pagrindiniy Europos veikéjy“**'.
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Todél Vargulis ragina Latvija remti politika, kuri mazinty transatlantiniy santykiy atotriikio
galimybe bei kurti ir stiprinti sgveikos sritis transatlantiniuose santykiuose>**.

Latvijos Seimo UZsienio reikaly komiteto pirmininkas Rihards Kols taip pat mato Latvijg kaip
neiSsiskiriancig ES valstybe nare. Jis pabrézia, kad ES reikia naujo pozitirio j sauguma ir gynyba,
atsizvelgiant | kylanCias naujas grésmes. Anot jo, keiCiantis geopolitiniy jégy pusiausvyrai,
atsiranda konfrontacijos, todél ES turi sukurti bendrg strateginj poziiir], siekiant atremti ateities
i88tikius*?. Kalbédamas apie ES politikg Kinijos atzvilgiu Kols prognozuoja, jog ES uzims neutralig
pozicija, siekdama palaikyti prekybos rysius su Kinija bei JAV, tuo pat metu siekdama savo
strateginés autonomijos, nors jis siiilo, kad ES turéty létai judéti tolyn nuo Kinijos***. Tuo paciu jis
pripazjsta Baltijos valstybiy poveik] sprendimy priémimui, joms iSvien dedant pastangas ir taip
tampant svarbiu regioniniu veikéju, taCiau atkreipia démesj, jog ,svarbu apdairumas, nes
pramustgalviSkumas priimant sprendimus yra pavojingas, nors tai neturi misy paralyZiuoti,
vesdamas j neryZztingumg‘**.

Tokie svarstymai rodo, kad Latvija suvokia save kaip gana pasyvig, nuo kity ES ir NATO
valstybiy nariy sprendimy priklausomg $alj, kurios saugumg visgi uztikrina JAV. Taciau Latvija
néra radusi savo iSskirtinés vietos JAV didZiojoje strategijoje, nesuvokia JAV uzsienio politikos
prioritety, nezino, kaip galéty prisidéti prie jy jgyvendinimo ir laiko save maza valstybe, kuri negali
turéti didesnés jtakos ES ar uz jos riby, ir kurios svarbiausias prioritetas — ekonominiai interesai.
Latvijos sunkumus rasti savo unikalig vieta pasaulyje rodo ir tai, kad Latvija iki Siol néra
iskristalizavusi savo $alies jvaizdzio suvokimo?* (tuo metu, kai Estija sukiiré stiprios valstybés

skaitmeninéje srityje jvaizdj*’

, 0 Lietuva, nors ir pavéluotai, galiausiai tarptautiniu mastu pateisino
savo kaip drgsios Salies jvaizdj, susilaukusj nemazai kritikos Salies viduje tuo metu, kai jis buvo
kurtas 2008 m.**).

Apibendrinant galime daryti i§vada, jog nesuvokdama savo unikalumo, nevystydama niSiniy
kompetencijy bei laikydama save maza, jtakos negalincia daryti valstybe ES ir NATO, Latvija buvo
linkusi laikytis neutraliai taip pat ir Kinijos atzvilgiu, nes pirmiausia sieké ekonominés naudos, taip
pat ir i§ bendradarbiavimo su Kinija. Todél jos pozicija smarkiai skyrési nuo Lietuvos tempg
diktuojancios strategijos, kuriai svarbiausia buvo uzsitikrinti sauguma i§ JAV. Tuo pat metu Latvija
nesiémé proaktyvaus veikimo jokioje JAV svarbioje srityje, todél negaléjo jgyti ir JAV
supersgjungininkés statuso. Vis délto, Latvija bendradarbiavo su JAV dalyvaudama NATO
misijose, joje veikia NATO strateginés komunikacijos kompetencijos (STRATCOM) centras®*,
todél ji yra JAV sqjungininké, nors tai jai negarantuoja isskirtinés naudos, kurig gauty tapusi JAV

supersgjungininke. Todél patvirtinama H.I. [ prielaida, jog Latvijos valdantieji teiké prioriteta

ekonominiams interesams siekiant ekonominés naudos i§ bendradarbiavimo su Kinija, tod¢l Latvija
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laikési neutraliai ir nesieké diktuoti tempg atsizvelgdama j JAV prioritetus nepaisydama ekonomine
prasme jai svarbios Kinijos prioritety.

Vis délto toliau apzvelgiamas Latvijos ekonominiy santykiy su Kinija tyrimas parod¢, jog Sie
Latvijos santykiai su Kinija nebuvo intensyvesni lyginant su Lietuva (bei Estija). Todé¢l galime
daryti iSvada, jog Latvijos ekonominius interesus 1émé ne faktiné padétis, bet jos valdanciyjy Siai
sri¢iai teikiamas prioritetas.

Pasak Latvijos ekonomikos instituto, 2021 m. Latvijos prekiy eksportas j Kinijg sudaré¢ EUR
110,74 miln. (2020 m. 155,32 mln.), o importas i§ Kinijos j Latvijg sieké EUR 618,77 mln. (2020 m.
EUR 634,8 mln.) (1 priedas, 13 ir 14 paveikslai). Eurostato duomenimis, 2021 m. Latvijos
eksportas ir importas su Kinija sudar¢ atitinkamai EUR 162 ir EUR 861 mln. (1 priedas, 15 ir 16
paveikslai). Pagrindinés Latvijos eksporto Salys 2021 m. buvo Lietuva (17,2%), Vokietija (10,5%),
Lenkija (9,6%), Rusija (9,1%) ir Estija (8,8%). Kinija uzéme¢ 6-3ja vieta (4,4%). Pagrindinés
Latvijos importo Salys buvo Lietuva (17,9%), Estija (10,7%), Jungtin¢ Karalysté (7,6%), Vokietija
(7,3%) ir Rusija (7,3%). Kinijos nebuvo tarp 10 svarbiausiy importo partneriy*® (1 priedas, 17 ir 18
paveikslai). 2021 m. Latvijos ir Kinijos prekybos balansas buvo neigiamas ir sudar¢ EUR -508
mln. Pagrindinés Latvijos prekiy eksporto j Kinija grupés buvo mediena ir medienos gaminiai
(52%), mineraliniai produktai (13%), masinos ir elektros jrenginiai (10%). Pagrindinés importo i
Kinijos grupés — masinos ir elektros jrenginiai (52 proc.), jvairios pramones prekes (10%), plastiko
gaminiai (8%)>".

Tuo metu 2021 m. Lietuvos prekiy eksportas j Kinija sudar¢ EUR 228 mln., o prekiy importas
i§ Kinijos | Lietuva siecké EUR 1595 mlIn. 2021 m. gruodj, Kinijai pritaikius sankcijas, Lietuvos
prekiy eksportas } Kinijg sudaré EUR 3 mln. (0,7 % viso Salies eksporto; 2020 m. EUR 35 mln.), o
prekiy importas i§ Kinijos — EUR 192 mln. (3,7% viso importo; 2020 m. EUR 140 mln.)*** (1
priedas, 19, 14 ir 15 paveikslai). Vis délto kai kuriy lietuvisky prekiy grupiy prekybos rysiai buvo
reikSmingesni. Pavyzdziui, 30% lietuviskos kilmés lazeriy buvo parduodama j Kinija, o 69% viso
amino junginiy importo gaunama i§ Kinijos. Skai¢iuojant ir produktus, kurie j Kinijg eksportuojami
per kitas Salis, Lietuvos eksporto j Kinija dalis visame eksporte padidéja iki 3,2% viso eksporto, o
importo dalis — iki 3,5% viso importo.”® 2021 m. lapkritj pagrindinés i§ Lietuvos j Kinijg
eksportuojamos prekés buvo optikos ir medicinos prietaisai (EUR 3,1 mln.), baldai (EUR 2,6
min.)**. Paslaugy sektoriuje 2020 m. tiek eksportuota j Kinijg, tick importuota i§ jos daugiausia
transporto paslaugy, prekybos paslaugomis balansas sudaré¢ EUR -21,4 mln.>,

2021 m. pagrindinés Lietuvos eksporto Salys buvo Rusija (10,8% viso eksporto), Latvija
(9,4%), Vokietija (8,3%), Lenkija (7,7%), JAV (6,2%). 2021 m. pagrindinés Lietuvos importo Salys
buvo Vokietija (12,7% viso eksporto), Lenkija (12,1%), Rusija (11,9%), Latvija (7,6%) ir
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Nyderlandai (5,2%) (1 priedas, 20 ir 21 paveikslai). 2020 m. duomenimis Kinija buvo 22-oje vietoje
Lietuvos eksporto partneriy sarase. 2021 m. Kinija buvo 6-oje vietoje pagrindiniy Lietuvos importo
partneriy sgraSe, importas i§ jos sudaré 4,2%>, 2020 m. Kinija buvo 7-0ji pagrindiniy Lietuvos
importo Saliy saraSe, importas i§ Kinijos sudaré 4,0% viso importo®’. 2022 m. lietuviskos kilmeés
prekiy eksportas | pagrindines Lietuvos eksporto Salis Vokietija, JAV, Lenkija, Nyderlandus ir
Latvijg atitinkamai sudar¢ EUR 399,0 min. (10,2% viso eksporto), EUR 369,5 mln. (9,4%), EUR
348,5 min. (8,9%), EUR 248.,8 mln. (6,4%) ir EUR 236,0 min. (6,0%).>*

Atitinkamai, Estijos prekiy eksportas j Kinijg 2020 m. sudaré tik 1,7% jos viso eksporto

259

2021 m. Estijos prekiy eksportas j Kinija sudar¢ EUR 195 min. (1,07% viso eksporto); Kinija

uzémé 17 vietg Estijos prekybos partneriy sgrase’®

Palyginimui, eksportas | pagrindines Estijos
eksporto partneres Suomija, Latvija, JAV, Svedija ir Vokietija atitinkamai sudaré EUR 2,62 mlrd.
(14,4%), EUR 1,82 mlrd. (9,98%), EUR 1,68 mlrd. (9,2%), EUR 1,65 mlrd. (9,0%) ir EUR 1,13
mlrd. (6,19%)*"' (1 priedas, 22 paveikslas). Eksporte j Kinijg pirmavo rySio jranga (18% viso
eksporto j Kinijg) ir durpés (8,9%)*. 2021 m. Estijos prekiy importas i§ Kinijos sieké EUR 712
mln. eury (3,56% viso importo), Kinija buvo 9-0ji pagal dyd;j Estijos importo partneré. Palyginimui,
2021 m. didZiausios importo Salys buvo Suomija (EUR 2,8 mlird., 14% viso importo), Rusijos
Federacija (EUR 2,1 mlrd., 10,5%), Vokietija (EUR 2,03 mlrd., 10,2%), Lietuva (EUR 1,82 mlrd.,
9,08%) ir Latvija (EUR 1,79 mlrd., 8,93%) (1 priedas, 23 paveikslas). Importe pirmavo rysio jranga
(14,2% viso importo i§ Kinijos), antroje vietoje — rankiniai elektriniai jrankiai (14,2%)%. 2022 m.
vasario mén. Estijos prekybos su Kinija balansas buvo neigiamas — EUR -61,9 mln. Palyginimui,
2021 m. vasario mén. §is prekybos balansas buvo neigiamas EUR 30 miIn.”* (1 priedas, 24
paveikslas).

Visy ES valstybiy, jskaitant Baltijos valstybes, prekybos balanso su Kinija palyginimas
pateikiamas 25 paveiksle (1 priedas). Baltijos valstybiy prekybos su Kinija apim¢iy palyginimas
pateikiamas 9 lenteléje (2 priedas). Matyti, jog vertinant pagal apimtis, 2021 m. su Kinija
daugiausia prekiavo Lietuva, po jos sekée Estija ir Latvija. Taciau vertinant pagal procenting iSraiSka
(nors procentiniai duomenys ne visuomet pateikiami) atrodo, kad daugiausia j Kinijg eksportavo
Latvija (2 priedas, 10 lentel¢). Visgi po Taivanieciy atstovybes atidarymo Vilniuje 2021 m. lapkritj
Kinijai pradéjus nejsileisti lietuviskos kilmés produkty, eksporto apimtys su Kinija gruodzio ménes;j
smuko ir Lietuva atsidiré paskutinéje vietoje lyginant su kity Baltijos valstybiy prekybos santykiais
su Kinija, nors importas i§ Kinijos j Lietuva toliau augo (2 priedas, 11 lentel¢).

20002019 m. laikotarpiu visos trys Baltijos valstybés sulauké maZiausiai tiesioginiy Kinijos
investicijy lyginant su kitomis ES narémis — po EUR 0.1 mlrd. Atsizvelgus j valstybiy BVP, Kinijos
TUI Estijoje sudaré 3,6%, Latvijoje 3,3% ir 2,1% Lietuvoje*®. Lyginant su padétimi Europoje,
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Kinijos TUI Europoje susijungimy ir jsigijimy srityje mazéjo nuo 2016 m. ir 2020 m. nukrito 45%, |
rekordiskai zemiausig lygj**. 2020 m. duomenimis, Kinijos TUI Lietuvoje sudaré EUR 7,8 mln. (40
vieta pagal TUI dydj). Tuo metu Lietuvos TUI Kinijoje sudar¢ EUR 39,9 min. (11 vieta)*’;
Lietuvos TUI j Kinijg 2021 m. 3 Kketvirtyje sudaré EUR 27,38 min.*® Nacionaliniy banky
duomenimis, Kinijos investicijos Latvijoje ir Estijoje 2018 metais pasieké panasy lygij, beveik EUR
40 mln. Véliau Latvijoje investicijos mazejo, Estijoje smuko 2019 m., 0 2020 m. v¢l sparciai pakilo.
Lyginant su kaimynémis, Kinijos investicijos Lietuvoje isliko kuklios. Tuo metu Kinijos investicijy
traukos priezastis Latvijoje — ,,Auksinés vizos* programa, kuri buvo panaikinta po jstatymo
pakeitimo 2017 m. Vis délto, bendras Kinijos TUI pokyciy Baltijos regione poveikis yra nezymus,
nes jy dalis visose TUI yra itin maza. Net 2016 m., kai TUI lygis Latvijoje pasieké pika, bendra TUI
dalis nesieké 0,2%” (1 priedas, 26 paveikslas).

Apibendrinant, tyrimas rodo, jog Baltijos valstybiy prekyba su Kinija sudaré¢ tik nedidel¢ dalj
ju bendros prekybos apimciy, Kinija nebuvo tarp jy svarbiausiy prekybos partneriy, o Kinijos
investicijos buvo nedidelés. Todél vien prekybiniai santykiai su Kinija negali paaiskinti trijy
Baltijos valstybiy pozitrio ] Kinijg iSsiskyrimo ir jo reikia ieSkoti analizuojant valdanciyjy
prioritetus.

Vadovaujantis prioriteto teikimo didziausiam Salies pazeidziamumui logika galime teigti, jog
Latvijos Vyriausybé pazeidZiamiausia Salies sritimi laiké jos ekonominj vystymasi, todél sieke
vystyti ekonominius santykius su Kinija, kad pasalinty §j trikuma. Sj teiginj pagrindZia tai, jog
nepaisant nedideliy prekybos apim¢iy su Kinija, 2021 m. lapkritj Latvijos moksly akademijos
ekonomikos institutas (kurio internetiné svetainé prieinama tik latviy ir rusy kalbomis) Vengrijoje
veikian¢iam Kinijos pareigiing vadovaujamam Kinijos ir Ryty bei Vidurio Europos valstybiy
institutui (China-CEE Institute) pateiké Latvijos ekonomikos apzvalga, kurioje teigiama, jog Latvija
palaiko ,stabily, aktyvy ir pragmatiska“ politinj dialoga su Kinija jvairiuose dviSaliuose ir

daugiaSaliuose formatuose, tokiuose kaip 17+1 bei ,,Kelio ir juostos iniciatyva‘“*”

. Latvijos
prioritetai Siuose formatuose — bendradarbiavimas transporto ir logistikos sektoriuje, investicijy
pritraukimas ] aukStos pridétinés vertés projektus, prekybos ir turizmo skatinimas, studenty ir
déstytojy mainai. Nurodyta, jog dél savo geografinés padéties Latvija visada buvo vienas
reikSmingiausiy tranzito varty Siaurés-piety bei ryty-vakary prekybos judéjimui, todél 17+1 formate
Latvija koordinuoja bendradarbiavimg logistikos sektoriuje — Rygoje veikia 17+1 logistikos
koordinavimo sekretoriatas®”'. Sio sekretoriato interneto svetain¢je iSsamiai pristatoma Latvijos
logistikos sektoriaus sistema bei pateikiama naujausia statistika iki 2021 m. Nurodoma, jog Latvijos

logistikos sektorius laukia uzsienio investicijy, tarp svarbiausiy prioritety — kinisSky prekiy

pritraukimas ir distribucijos verslo plétra Latvijoje. Taip pat teigiama, jog Latvijos uostuose galima
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kurti naujus terminalus, plétoti esamus, steigti naujus sandéliy blokus ir gamybos padalinius. Be to,
nurodoma, jog Susisieckimo ministerija aktyviai bendradarbiauja su transporto ir logistikos
sektoriaus verslininkais, bendromis jégomis renkami privadiy investiciniy projekty pasitilymai®’?.
Svetaingje pateikiama informacija ir apie Lietuvos logistikos infrastruktiira, taciau statistiné
informacija pasibaigia 2016 metais, tuo metu dalyje apie Estija nurodoma, jog puslapis yra
kuriamas.

Pasak Latvijos ekonomikos instituto, 2016—2020 m. Latvijos ir Kinijos transporto ir logistikos
paslaugy apimtis iSaugo 98%, o 2020 m. transporto ir logistikos paslaugos sudaré 85% visos

prekybos paslaugomis tarp Kinijos ir Latvijos*”

. Nurodoma, jog transportas ir logistika yra vienas
i§ Latvijos ir Kinijos ekonominio bendradarbiavimo prioritety. Sis Latvijos institutas taip pat
nurodo, jog Kinija yra viena i§ prioritetiniy Latvijos turizmo kryp¢iy rinky, o iki pat COVID-19
pandemijos kiny turisty skaic¢ius Latvijoje nuo 2012 m. nuolat did¢jo. Taip pat teigiama, jog vienas
i§ Latvijos tiksly yra pradeéti tiesioginius skrydzius tarp Latvijos ir Kinijos, nes tai dar labiau

paskatins kroviniy ir keleiviy srautus tarp abiejy Saliy*”*

. Latvijos ekonomikos institutas daro iSvada,
jog sklandus ir pazangus Latvijos ir Kinijos prekybinis bei ekonominis bendradarbiavimas yra
esminés svarbos Latvijos Salies vystymuisi ir funkcionavimui, o Kinija yra viena i§ svarbiausiy
Latvijos importo prekybos partneriy, uzimanti 6 vieta. Taciau, kadangi Kinija uzima tik 22 vieta
kaip eksporto partneré, raginama populiarinti Latvijos prekes Kinijos rinkoje. Tikimasi, jog dvisale
prekyba sustiprés, pradéjus reguliary kroviniy ir konteineriniy traukiniy susisiekima tarp abiejy
Saliy bei pasiekus tikslg pradeéti tiesioginius skrydzius tarp Latvijos ir Kinijos*”.

Apibendrinant §j poskyrj galime daryti iSvada, jog Latvija pazeidziamiausia sritimi laiké savo
transporto ir logistikos sektoriy, todél turéjo ekonominiy interesy j; vystyti, jskaitant
bendradarbiaudama su Kinija. Todé¢l Latvija teiké prioriteta ekonominiams interesams, kurie, savo
ruoZtu, lémé jos uzsienio politikos strategija JAV atzvilgiu, laikantis neutraliai Kinijos klausimu ir
bendradarbiaujant su JAV kitose srityse, siekiant uZzsitikrinti saugumg. Patvirtinama H.2. 1
prielaida, jog Latvijos valdantiesiems buvo svarbesni ekonominiai interesai siekiant ekonominés
naudos i§ bendradarbiavimo su Kinija, tad Latvijai buvo nenaudinga veikti diktuojant tempa
laikantis JAV prioritety nepaisant ekonomine prasme svarbios Kinijos prioritety, todél Latvija

laikési neutraliai.

2.2.3. Estija: saugumo ar ekonominiai interesai, statusas JAV atzvilgiu

Siame poskyryje nagrin¢jama, kodeél issiskyré Estijos uZsienio politikos strategija Kinijos
klausimu nuo Lietuvos strategijos darant prielaida, jog taip ivyko todeél, kad Estija, kaip ir Latvija,

teike pirmenybe ne saugumo, bet ekonominiams interesams.
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Atliekant tyrimg, tikrinta H.2. I prielaida: jei Estijos svarbiausias prioritetas buvo siekti
ekonominés gerovés, tai ji laikési neutralios politikos strategijos Kinijos atzvilgiu, nes jai buvo
naudingi ekonominiai rySiai su Kinija (arba ji tik€¢josi ekonominés naudos) ir buvo nenaudinga
veikti diktuojant tempg laikantis JAV prioritety nepaisant ekonomine prasme jai svarbios Kinijos
prioritety, todél ji nesieké buti JAV supersgjungininké vykdydama svarbiausia JAV prioritetg
atitinkan€ig uZsienio politikg Kinijos atzvilgiu, taciau bendradarbiavo kitoje JAV prioritetus
atitinkancioje srityje (buvo JAV sgjunginink¢), kad taip apsidrausdama uzsitikrinty JAV apsaugg.

Ankstesniame skirsnyje apraSytas palyginamasis atskiry Baltijos valstybiy ekonominiy
santykiy su Kinija tyrimas parod¢, jog Estijos, kaip ir Lietuvos bei Latvijos, faktiniai ekonominiai
santykiai su Kinija buvo menki. Taciau, kaip ir Latvijos atveju, nagrinétini Estijos valdanciyjy
prioritetai, nes biitent jie lemia valstybés uzsienio politikos strategijg analizuojamu klausimu.

Estijos prioritetai. Ministrés Pirmininkés Kajos Kallas vadovaujama koaliciné Vyriausybé
darbg pradéjo 2021 m. sausio 26 d. Didziaja koalicija sudaro dvi didziausios konkuruojancios,
prieSingg politine ideologija turinCios Latvijos partijos*”®: Estijos Reformy partija (vadovaujama
Premjerés Kallas, centro deSinés klasikiniai liberalai, priklauso Europos liberaly ir demokraty
aljansui (ALDE)) ir Estijos Centro partija (socialliberaliis centro kairés populistai, daugiausia remia
Estijos rusakalbiai, priklauso ALDE ir ,,Renew Europe®).

Estijos Vyriausybés programoje apibréziama, jog Estija yra ,,didi maza tauta®“, deklaruojama,
jog Estijos iSorés ir vidaus saugumo politikos esmé — jos narysté ES, NATO ir JT?”’. Analizuodami
Vyriausybés koaliciniame susitarime i$déstytus uZsienio politikos prioritetus®® politikos JAV
atzvilgiu matome, jog siekiama stiprinti transatlantinius rysius, ypatingg démes; skiriant santykiams
su naujgja JAV administracija, pripazjstama, jog Estijos nacionalin¢ gynyba remiasi, be kita ko,
tvirtais NATO sajungininky rySiais, ir teigiama, jog Estija toliau dalyvaus taikos palaikymo
misijose®”.

Lygindami Estijos prioritetus su j JAV prioritetinémis sritis, ypac turint omenyje Wivelio ir
Crandallo analizuotg Estijos kaip kibernetinio saugumo lyderés, JAV supersgjungininkés statusg,
matome, jog savo programoje Si Estijos Vyriausybé pabrézia Sios srities svarbos testinumag
teigdama, jog garantuos Estijos buvimag kibernetinio saugumo valstybe ir Siuo klausimu bus

intensyviai bendradarbiaujama su sgjungininkais*’

. Vyriausybé deklaruoja, kad Estija bus ES
lyderé kovodama su melagingos informacijos skleidimu ir manipuliavimu vie$gja informacine
erdve, bus gerinami Estijos jiiry gynybos pajégumai ir Estijos jury sieny stebéjimas didinant jvairiy
ministerijy vykdomg vieninga steb¢jimo sistemy valdyma, bus sukurti reikiami radary pajégumai

Estijos gynybos pajégoms vystant Estijos véjo energetika, bus remiami produkty kiirimo ir gynybos
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bei technologiniy tyrimy projektai gynybos pramonés jmonése, didinamas vietos gynybos pramongés
jsitraukimas®'.

Vyriausybés programa nerodo, jog Estija ketina jsitraukti vykdydama aktyvesne vienasaliska
JAV supersgjungininkés veikima apibréziancig politika Kinijos atzvilgiu — programoje
deklaruojama, jog Vyriausybé teiks prioriteta geopolitinei ES ir rems bendros ES uzsienio ir
saugumo politikos stiprinimg. Teigiama, jog Vyriausybé rems sparcig 5G tinklo statybg ir naujy
technologijy diegima, bet nors Kinija tiesiogiai neminima, programoje nurodoma, jog plétojant
sauguma Salyje, bus visapusiskai jtraukiamos Estijos IT ir gynybos pramonés jmonés ir bus
neperleidziamos jmongs, kai tai gali kelti grésme saugumui ar gyvybiskai svarbiy paslaugy
teikimui*?,

Kaip teigia apzvalgininkai, $i Estijos Vyriausybé neketina jnesti radikaliy poky¢iy®*. Be to,
nors ankstesné Vyriausybé Salia vidaus politikos prioritety skyré démesio ir uZsienio politikai, $ios
Vyriausybés prioritetai yra iSspresti COVID-19 krizg, uzdrausti tolesnes vieSgsias investicijas |
i8kastin] kurg ir testi Salies skaitmeninimo pastangas. Deklaruojama, jog démesys taip pat bus
skiriamas verslo sglygy gerinimui ir biurokratijos maZinimui, tuo pat metu iSlaikant 2% BVP
gynybai®**,

Tad Vyriausybés programa atskleidzia nekonfrontacine Estijos pozicija Kinijos atzvilgiu,
stengiantis vykdyti bendra ES uzsienio politikg, tuo paciu stengiantis apsaugoti nacionaliniam
saugumui svarbius sektorius Salies viduje. Tai patvirtina ir j $io darbo autorés apklausg atsakiusi
Estijos URM atstove, teigusi, jog Estijos politikos tikslas Kinijos atzvilgiu — ,turéti pagarbius ir
abipusiai naudingus dviSalius santykius“** (tuo metu Lietuvos URM atstovas apklausoje teige, jog
Lietuvos politikos tikslas Kinijos atzvilgiu — mazinti priklausomybg). Vyriausybés programoje
deklaruojami valdanciosios koalicijos prioritetai patvirtina, jog Estija yra nusiteikusi islaikyti
neutralig pozicija Kinijos atzvilgiu, didziausig démesj skirdama vidaus politikai. Todél jos nebiity
galima pavadinti JAV supersgjungininke Sioje srityje.

Panasig iSvadg galima padaryti analizuojant ,,Estijos uZsienio politikos strategija 2030,
Nors joje Estija pripazjsta auganc¢ig saugumo grésmiy, kurias kelia ir asimetrinés grésmeés, jvairove
vykstant galiy persiskirstymui pasaulyje bei stipréjant konkurencijai®®’, Kinija S$ioje Estijos
strategijoje tiesiogiai paminéta tik tris kartus ir tik pasaulinés ekonomikos kontekste***. Strategijoje
daugiau démesio skiriama Estijos kaip kibernetinio saugumo ir skaitmeninés valstybés galios
stiprinimui, taip siekiant prisidéti prie tarptautinés taisyklémis gristos tvarkos ir saugumo
i$saugojimo euroatlantiniame regione ir pasaulyje*.

)290

Tuo metu analizuodami Estijos nacionalinio saugumo strategija (2017)”" matome, jog ji, kaip

ir Lietuvos strateginiai dokumentai, pabrézia demokratiniy vertybiy svarbg ir did¢jancig ideologing
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prieSpriesa pasaulyje, keliant grésme visuotiniams principams (skirtingai nuo Latvijos, kuri, nors
patvirtinta dvejais metais véliau, Siy svarbiy su JAV prioritetais sutampanciy klausimy nemini).
Taip pat nurodoma, kad Rusija kelia sisteming grésm¢ Vakarams. Deklaruojama, jog Estijos
sauguma garantuoja naryst¢ NATO ir ES bei glaudus bendradarbiavimas su sgjungininkais bei
kitais tarptautiniais partneriais, o Estija prisideda prie saugumo uztikrinimo atremdama saugumo
grésmes (skirtingai nuo Latvijos, kuri NATO saugumo garantijas laiko savaime suprantamomis ir
net reikalauja teisingesnio iSlaidy paskirstymo). Taip pat konstatuojama, jog NATO gina, o ES
stiprina ES saugumg (tuo metu Latvijos saugumo strategijoje nurodoma, jog NATO stiprina visg
Europa, Latvijos neisskiriant). Taip pat akcentuojama, jog Estijos saugumg stiprina geri santykiai su
JAV, o JAV dalyvavimas palaikant Europos saugumg yra esminis Estijai ir visai Europai.
Pabréziama, kad biidama maza valstybé Estija yra labiau pazeidziama dél pasaulinés ekonomikos
poky¢iy, o kibernetiné sauga ir skaitmeninés paslaugos yra sritis, kurioje Estija gali daryti jtaka
tarptautiniu mastu. Nurodoma, jog sprendziant saugumo klausimus, Estija teikia pirmenybe¢
dviSaliam, tarptautiniam ir daugiaSaliam bendradarbiavimui, jai yra svarbu susivienijusios NATO ir
ES. Taip pat sickiama, kad NATO ir ES valstybés narés veikty vieningai uzsienio politikos srityje.

Tad S§i strategija rodo Estijos skiriamg prioriteta saugumui, kuris uZtikrinamas per Estijos
aktyvy bendradarbiavimg su NATO ir JAV, taiau tuo pat metu Estijai yra svarbi vieninga NATO ir
ES politika. Lyginant su Latvijos prioritetais matome, jog Latvijos uzsienio politikos strategija JAV
ir NATO atzvilgiu yra pasyvesné, siekiant naudotis saugumo garantijomis nesiimant aktyvesnio
vaidmens. Tuo metu Lietuvos saugumo politikos strategijoje teikiamas iSskirtinis démesys
augancCiai sisteminei prieSprieSsai ir kovai su nedemokratijomis, taip aktyviai atliepiant JAV
prioritetus siekiant jos apsaugos.

Nagrinéjant, kas buvo svarbiausias Estijos prioritetas, sekant didziausio paZeidziamumo
sri¢iai teikiamo prioriteto logika galime teigti, jog Estijai tokia sritis — kibernetinis saugumas. Tai
patvirtina Estijos kaip JAV supersajungininkés statusg nagrinéje¢ Crandalas ir Wivelis teigg, jog
Estija apsisprend¢ tapti tempo diktuotoja ir JAV supersgjungininke kibernetinio saugumo srityje
nuo 2007 m., kai patyré kibernetinj iSpuolj riausiy dél bronzinio kario perkélimo iSvakarése, o tai
taip pat sutapo su JAV prioritetais kibernetinio saugumo srityje®' (atitinkamai, Lietuvos atveju
tokiu lGizio momentu apsisprendziant tapti tempo diktuotoja Kinijos klausimu kovojant pries
nedemokratinius rezimus biity galima vadinti Lietuvoje vykusius protestus dél Honkongo 2019 m.
rugpjutj, kai grupé Kinijos valdzios réméjy, jskaitant Kinijos ambasados Lietuvoje atstovus, jsivelé
i konfliktg su paramg Honkongui reiSkusiais Lietuvos aktyvistais*?).

Apibendrinant galime teigti, jog didziausig prioriteta Estija teiké saugumui. Todél Estijos

atveju atmetama H.2 ir keliama H.3: jei Estijos svarbiausias prioritetas buvo uzsitikrinti sauguma
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nuo sisteming grésme kelian¢ios Rusijos, bet ji nediktavo tempo Kinijos klausimu kaip Lietuva, tai
Estija diktavo tempg pasaulyje kitoje JAV prioritetus atitinkancioje srityje (kibernetinio saugumo) ir
buvo JAV supersqjungininké, kad uzsitikrinty JAV apsaugg, tod¢l jai nebereikéjo diktuoti tempo
Kinijos klausimu ir ji laikeési neutralios politikos strategijos Kinijos atzvilgiu. Jei atsakymas |
ankstesne prielaida teigiamas, tai Estija veiké neutraliai Kinijos klausimu ir ES lygiu, o jos taikytos
derybinés strategijos priklausé nuo jos vidaus politikos veiksniy (klausimo svarbos suvokimo ir
heterogeniSkumo, instituciniy ir ekonominiy santykiy su ES).

Kibernetinio saugumo svarbg Estijai ir jos tempo diktavimg Sioje srityje patvirtina tai, jog
Estijos iniciatyva Taline 2008 m. buvo ijsteigtas NATO Bendros kibernetinés gynybos
kompetencijos centras (angl. CCDCOE), kurio vienas i§ labiausiai Zinomy ir tarptautiniu mastu
pripazinty tyrimy pasiekimy buvo 2009 m. pradétas Talino vadovo rengimo procesas. 2017 m.
paskelbtas ,,Talino vadovas 2.0 d¢l tarptautinés teisés, taikytinos kibernetinéms operacijoms* i§plete
pirmajj 2013 m. iSleista leidima, ir pateikia iSsamiausig esamos tarptautings teisés taikymo
elektroninéje erdvéje analizg, o Siuo metu centras vienija 28 valstybes nares, tieck NATO

%3 Centro misija — remti NATO 3alis

sgjungininkes, tick bendramintes partnerés uz Aljanso riby
nares ir NATO kibernetinés gynybos tyrimy, mokymy ir pratyby, apimanciy technologijy,
strategijos, operacijy ir teisés sritis, srityje, skatinant bendraminciy valstybiy bendradarbiavimg®*.
Biitent del aktyvaus Estijos vaidmens kibernetinio saugumo srityje Wivelis ir Crandallas yra
pavading Estijg JAV supersgjungininke (kartu su kitu Estijos Sios strategijos démeniu — besaglygisku
pasirengimu kariskai prisidéti prie JAV pasaulio tvarkos palaikymo)*’. Estijos kaip JAV
supersgjungininkes statusg kibernetinio saugumo srityje patvirtina ir pastarojo meto viesi bendri
JAV ir Estijos pareiSkimai, rodantys, jog JAV pripazjsta Estijg savo svarbia partnere Sioje srityje.
Pavyzdziui, nurodoma, jog Estija ir JAV glaudziai bendradarbiauja, ,,kurdamos skaitmening ateitj,
grista demokratinémis vertybémis, palaikan¢iomis Zmogaus teises ir pagrindines laisves, bei
taisyklémis grjsta tarptautine tvarkg***.

Apibendrinant §j poskyri galime teigti, jog Estija laikési neutraliai Kinijos atzvilgiu, todél
nebuvo JAV supersgjungininké Sioje prioritetinéje JAV srityje. Taciau svarbus Estijos vaidmuo
stiprinant kibernetinj sauguma NATO leido jai diktuoti tempq Sioje srityje, igyjant JAV
supersqjungininkés statusa kibernetinio saugumo srityje. Todél darytina iSvada, jog Estija rado nisa,
kurioje galéjo iSsiskirti 1§ kity JAV démesio siekian¢iy mazyjy valstybiy, todél jai nebereikéjo
stengtis diktuoti tempa dar ir kitoje JAV prioritetinéje srityje — kovos su nedemokratiniais rezimais
ir pasaulinés taisyklémis paremtos tvarkos gynybos srityje, kaip tai dar¢ Lietuva diktuodama tempa

297

Kinijos klausimu™’. Todél patvirtinama H.3 I prielaida: Estija laikési neutraliai Kinijos klausimu,

nes teikdama prioriteta saugumui diktavo tempq pasaulyje kitoje JAV prioritetinéje srityje
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(kibernetinio saugumo) jgydama JAV supersgjungininkés statusg ir sieckdama JAV apsaugos nuo

Rusijos.

2.2.3.1. Latvija ir Estija: klausimo svarba, heterogeniSkumas vidaus politikoje, ekonominiai ir
instituciniai santykiai su ES

Siame skirsnyje aprasomas H.2. 2 prielaidos ir H.3 2 prielaidos tikrinimas.

Toliau pateikiamas tyrimo apraSymas parodo, jog patvirtinus H.2. 1 prielaidg ir tiriant H.2. 2
prielaidg buvo patvirtinta, jog Latvijos JAV atzvilgiu vykdyta neutralumo Kinijos klausimu
strategija pirmiausia siekiant ekonominés naudos lémé ir Latvijos neutralumo Kinijos klausimu
derybines strategijas ES lygiu, kurios, savo ruoztu, priklausé nuo Latvijos vidaus politikos veiksniy:
klausimo svarbos suvokimo ir heterogeniSkumo bei instituciniy ir ekonominiy santykiy su ES.

Atitinkamai, kaip bus parodyta toliau, patvirtinus H.3. 1 prielaidg ir tiriant H.3. 2 prielaidg taip pat

buvo patvirtinta, jog Estijos JAV atzvilgiu vykdyta neutralumo Kinijos klausimu strategija siekiant
uzsitikrinti saugumg ir diktuojant tempa kitoje (kibernetinio saugumo) srityje taip jgyjant JAV
supersgjungininkés statusg lémé, jog Estija veiké neutraliai Kinijos klausimu ir ES lygiu. Taciau
tyrimas parodé, jog skirtingi Latvijos ir Estijos uZsienio politikos prioritetai, skirtingos uZzsienio
politikos strategijos JAV atzvilgiu bei skirtingi vidaus politikos veiksniai lémé skirtingg jy
neutralumo derybiniy strategijy Kinijos klausimu pobuidj ES lygiu.

Proceso sekimo metodu nustatyta tirty valstybiy veiksmy palyginamoji seka (2 priedas, 2
lentelé) parode, jog Latvija buvo linkusi laikytis neutraliai Kinijos atzvilgiu veikdama kolektyviai
su ES arba kitomis Baltijos valstybémis, taciau vengé imtis galinCiy atkreipti 1 ja démesj
vienaSaliSky veiksmy ir netgi kritikavo Lietuvg uz Sios veiksmus. Pavyzdziui, Latvija, kaip ir Estija
bei skirtingai nei Lietuva, nepasitrauké i§ 17+1 Kinijos ir Ryty bei Vidurio Europos valstybiy
bendradarbiavimo formato, nors 2020 m. paseké Lietuvos pavyzdziu | ji siysti Zemesnio nei

%, Latvijos Seimo Uzsienio reikaly komiteto pirmininkas teige, jog

valstybés vadovy lygio atstovus
Latvijai néra reikalo iSeiti i§ Sio formato, nes jis nebéra aktualus ir numirs savaime®’. Tuo metu
Lietuvai atidarius Taivanieciy atstovybe Vilniuje, Sis Latvijos Seimo narys Lietuva kritikavo, jog
nebuvo konsultuotasi su Latvija, taciau palaiké Lietuvos praSyma ES kurti kovos su ekonominiu

30 Cia pazymétina, kad nuo 1994 m. Latvijoje veikia Taipéjaus atstovybe

spaudimu instrumentg
atsakinga uz Taivano ir Latvijos bei Estijos, o iki TaivanieCiy atstovybés atidarymo Vilniuje — ir
Lietuvos santykiy skatinimg prekybos ir investicijy srityse bei mainus kultiiros, akademinés

bendruomenés ir mokslo bei technologijy srityse, todel Latvija galbut gali manyti, jog tokios
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atstovybés pakanka, ypa¢ turint omenyje jos svarbiausig prioriteta — ekonominiy interesy
uztikrinimg.

Kaip ir kitos Baltijos valstybés, Latvija pasirasé deklaracijg su JAV dél 5G ry$io saugumo™',
kuriuo vadovaudamasi patvirtino nacionalinio saugumo jstatymo nuostatas deél kritinés IT

% bei pagal ES Reglamenta, nustatantj TUI j ES tikrinimo sistemg’”, patvirtino

infrastrukttiros
Vyriausybés nutarimg dél teikiamos informacijos apie TUI’™. Taip pat Latvija kartu su kitomis
Baltijos valstybémis prisijungé prie ES ir JAV tarptautiniy pareiskimy PSO dél COVID-19 kilmés
tyrimo®”, o jos parlamentarai kartu su kity Baltijos valstybiy nariais vyko j bendradarbiavima
skatinantj vizitg Taivane®®. Taciau kitaip nei Lietuvos®”, Latvijos parlamentas néra paskelbes
rezoliucijos dél zmogaus teisiy padéties Kinijoje (skirtingai ir nuo Europos Parlamento®”) bei, kaip

309

minéta, Latvija nesvarsto pasitraukimo i§ 17+1 formato®” ir Taivanie¢iy atstovybés atidarymo®'’.

311

Taip pat kitaip nei Lietuva ir JAV, Latvija neboikotavo Pekino olimpiniy zaidyniy’'', ES nepavykus
pasiekti bendros pozicijos $iuo klausimu®'*.

Lygindami Latvijos pasirinktg strategija nacionaliniu ir ES lygiu Kinijos klausimu su Estijos
strategija, kuri taip pat laikési neutraliai, matome, jog Estija daugeliu atvejy veiké taip pat kaip
Latvija ten, kur ji veiké taip pat, kaip Lietuva (pavyzdziui, laikydamasi su JAV paskelbto
pareiskimo dél saugios telekomunikacijy infrastruktiros® Estija patvirtino elektroniniy rySiy

‘4)314

jstatyma dél saugiy technologijy (,,Huawei jstatyma*)”™, prisijungé prie ES ir JAV tarptautiniy

pareiskimy PSO dél COVID-19 kilmés tyrimo®'", kaip numato atitinkamas ES Reglamentas svarsté

’1°, bei Estijos parlamentarai kartu su Baltijos

uzsienio investicijy patikros jstatymo projekta
valstybiy parlamentary delegacija vyko j Taivang®’). Taip pat, kaip Latvijoje, bet kitaip nei
Lietuvoje, Estijos parlamentas néra paskelbes rezoliucijos dél zmogaus teisiy padéties Kinijoje®'®,
Estija nepasitrauke 1§ 17+1 formato ir neatidaré TaivanieCiy atstovybés Salyje. Vis délto, kitaip nei
Latvija, Estija boikotavo Pekino olimpines zaidynes’"” kartu su Lietuva ir JAV, svarsté apie
pasitraukimg i§ 17+1°* (kai Latvija ne) ir teigé, jog svarstyty Taivano ekonominés misijos
atidarymg Taivano praSymu’'.

Tyrimas parodé, jog Latvija veiké neutraliai prisijungdama prie kity valstybiy koalicijy ar
kritikuodama uz vienaSaliSkus veiksmus, tad jos neutralumas buvo pasyvus, o Estija veiké neutraliai
telkdama koalicijas, todél jos neutralumas buvo aktyvesnis; taciau galiausiai abi veiké kolektyviai
su JAV arba ES. Latvija daugiau seké kolektyviniais ES, o Estija — JAV veiksmais. Siuos skirtingo
Estijos ir Latvijos neutralumo strategijos Kinijos klausimu skirtumus galima pagrjsti anksc¢iau
aptartais jy uzsienio politikos strategijos skirtumais JAV atzvilgiu. Lietuva ir i§ dalies Estija
vadovavosi JAV pozicija, nes joms buvo svarbesni saugumo aspektai, tuo metu Latvija rinkosi

veikti kartu su ES, nes jai labiau rip¢jo ekonominiai interesai. Vis délto, nors ir JAV Senatas, ir
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Europos Parlamentas (taip pat ir Lietuvos Seimas) yra paskelbe rezoliucijas dél zmogaus teisiy
pazeidimy Kinijoje, Latvijos ir Estijos parlamentai to nepadare, todé¢l tai biity galima aiSkinti jy
didelio heterogeniskumo valdanciyjy partijy koalicijose veiksniu. Taigi, Latvijos ir Estijos skirtingg
neutraluma Kinijos klausimu ir skirtingas derybines strategijas ES lygiu lémé ne vien skirtingi Siy
Saliy prioritetai, bet ir jy vidaus politikos veiksniai, tokie kaip klausimo svarbos suvokimas ir
heterogeniskumas bei ekonominiai ir instituciniai santykiai su ES.

Svarba. Kaip minéta anksCiau, Latvijos valdantieji teiké prioriteta ekonominiams interesams
ir ekonominiam bendradarbiavimui su Kinija, tod¢l Kinijg laiké svarbia valstybe, o tai lémé
Latvijos pasirinkta neutralumo strategija ir ES lygiu: nors Latvija prisijungé prie bendry iniciatyvy,
taCiau nesiém¢e vienaSaliSky veiksmy, kurie galéty neigiamai atsiliepti jos bendradarbiavimui su
Kinija. Pavyzdziui, Lietuvai leidus atidaryti TaivanieCiy atstovybe Vilniuje, Latvijos Seimo
Uzsienio reikaly komiteto pirmininkas piktinosi, jog nebuvo konsultuotasi su Latvija: ,,Ar atidarote
ja siekdami puoseléti santykius su Taivanu, ar atidarote misijg tokiu pavadinimu tik norédami
supykdyti Kinijg?* Jis taip pat teige, jog jei Kinija turi vienos Kinijos politika, tuomet ES taip pat
turéty vykdyti vieningg politika Kinijos atzvilgiu**2. 2020 m. VRE gyventojy nuomoniy Kinijos
atzvilgiu tyrimas parodé¢, kad Latvija ir Serbija buvo vienintelés valstybés, kuriose vyravo teigiamas

33 kas taip pat pagrindzia, jog Latvija laiké Kinija jai svarbia valstybe.

gyventojy poziiiris ] Kinija

Tuo metu Estija didziausig svarbg teiké¢ JAV uztikrinamam saugumui, taciau tuo pat metu tai
derino su bendros ES uZsienio ir saugumo politikos stiprinimu. Tod¢l Estijai buvo svarbu uztikrinti
JAV ir ES vienybg ir Kinijos klausimu, o nepavykus to pasiekti, Estija laikeési neutraliai, taip pat ir
Kinijjos klausimu. Todél Estija veiké kolektyviai su kitomis valstybémis, jas telké, kad pasiekty
vienybés, ir kritikavo Lietuva uz vienasaliSkus veiksmus. Pavyzdziui, Estija nepasitrauke i§ 17+1

324

formato, nes mané, jog valstybés tai turéty padaryti visos kartu™”, Estijos uzsienio reikaly ministrei

teigiant, jog Estija neturi sprendimo $iuo klausimu*>

. Be to, po Taivanieciy atstovybés atidarymo
Lietuvoje Estijos parlamento uZzsienio reikaly komiteto pirmininkas kritikavo pernelyg drasia
Lietuvos politikg konfrontuojant su Kinija, teigdamas, jog Lietuva neturi ilgalaikio plano ir
pabrézdamas, jog maZosios valstybés negali pradéti tokios kovos, kurios negali tikétis laiméti®*.
Tuo metu, kaip teigeé Sio darbo autorés apklausoje sudalyvavusi Estijos URM atstove, paciai Estijai
Kinija nebuvo itin svarbi’*’.

Heterogeniskumas. Latvijos ir Estijos neutralumas Kinijos klausimu veikiant ES lygiu taip
pat aiSkintinas remiantis heterogeniskumo vidaus politikoje veiksniu. Siy valstybiy proaktyviai
uzsienio politikos strategijai galéjo trukdyti jy nevienalytés koalicinés Vyriausybés ir del to
pasireiSkiantis didelis valdanc¢iyjy nuomoniy heterogeniSkumas, nesutariant dél Kinijos klausimo

svarbos. Tuo metu Lietuvos valdanciyjy koalicija buvo vienalytiSkesné: dauguma sudaranciai TS-
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LKD partijai, valstybingumo siekusio Sgjidzio pasekéjai, uzsienio politikoje svarbiausias buvo
Lietuvos saugumo klausimas, JAV prioritetus atitinkanc¢ig politikg Kinijos ir Taivano atzvilgiu
Vyriausybé deklaravo savo programoje, tod¢l vykdydama tempo diktavimo JAV
supersajungininkes strategija laikési tvirtai ir ES lygiu, o S$iai strategijai nepritar¢ tik opozicinés
kairiyjy partijos, kurioms svarbesni buvo ekonominiai interesai.

Be kity aptarty veiksniy, prie Estijos neutralios pozicijos Kinijos klausimu ES lygiu galéjo
prisidéti ir jos dviejy didziyjy konkuruojanciy valdanciyjy partijy koalicijos heterogeniSkumas:
centro deSinei Reformy partijai gal¢jo biiti svarbesnis saugumas, o centro kairei, populistinei,
tradiciSkai rusakalbiy remiamai Centro partijai, tikétina, buvo svarbesni ekonominiai interesai i§
Kinijos tikintis naudos®”®, tad ES lygiu galéjo buti sunku pasiekti vieningg S3alies pozicija.
Pavyzdziui, kai kurie apzvalgininkai teigia, jog laikydamasi atsargaus poziiirio, Estija sieké
suderinti savo ekonominius interesus: Iverson Ng ir Oliver Loode nurodo, jog tokia tendencija
tesiasi jau nuo 1991 m. spalio, kai Estijos politiné vadovybé atsisaké susitikti su Dalai Lama jo
kelionés | Estija metu’®. Vis délto, kaip parodyta anksCiau, toks atsargumas nedavé Estijai
ap¢iuopiamos ekonominés naudos.

Dar didesnis vidinis heterogeniSkumas pasireiSké Latvijoje, kurios Vyriausybe sudaré marga
net penkiy partijy koalicija, todél Sis veiksnys taip pat gal¢jo prisidéti, pagrindziant Latvijos pasyvy
neutralumg ES lygiu.

Ekonominiai ir instituciniai santykiai su ES. Remiantis Borzel, valstybés strategijos
pasirinkimas priklauso ir nuo jos ekonominio iSsivystymo lygio: ekonomiSkai iSsivysciusios Salys
yra labiau linkusios diktuoti tempa, o vidutinio ar mazesnio i$sivystymo Salims truksta politiniy ir
veikimo pajégumy, biitiny norint jdiegti nacionalines politikos kryptis ES lygiu, todél jos yra labiau

linkusios biiti neutralios ar vilkinti procesus™.

Taigi, nors Baltijos valstybiy ekonominis
iSsivystymas yra labai panaSus, vis délto remdamiesi Sia logika matome, kad net ir nezymis
skirtumai galéjo daryti poveikj $iy valstybiy strategijai ES lygiu. Zvelgdami j ES i§laidas ir pajamas
matome, jog Latvija | ES biudzeta sumoka maZzesnj procentg nuo BNP (1,10% BNP) nei Lietuva ir
Estija (1,16% BNP)*'. Kadangi BNP dalis priklauso nuo Salies turtingumo, galime teigti, jog
Latvija, budama neturtingesné nei Lietuva bei Estija ir neturédama tinkamy pajégumy veikti ES bei
tarptautiniu lygiu, dar ir dél Sio aspekto, skirtingai nei Lietuva ir Estija, nevykdé tempo diktavimo
strategijos jokioje srityje, iskaitant Kinijos klausimu, ir tod¢l veiké neutraliai.

Apibendrinant §j skirsnj galime teigti, jog buvo patvirtintos H.2 2 prielaida bei H.3 2

prielaida, nes Latvija ir Estija laikési neutraliai ES lygiu Kinijos klausimu. Taciau valstybiy
prioritety, uzsienio politikos strategijos JAV atzvilgiu bei vidaus politikos veiksniy palyginamoji

analiz¢ parodé, jog skirtingi prioritetai ir skirtingos uzsienio politikos strategijos JAV atzvilgiu lémé
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skirtingai neutralias derybines strategijas ES lygiu. Abi Salys veiké kolektyviai, taCiau Latvija
vadovavosi ekonominiais interesais ir dazniau jungési prie koalicijy su ES bei kritikavo valstybiy
vienaSaliSkuma, nes laiké Kinijg svarbia, tikédamasi naudos i§ ekonominio bendradarbiavimo, taip
pat netur¢jo galimybiy suformuoti aktyviag pozicija dél didelio valdanciosios koalicijos
heterogeniskumo bei nedidelio ekonominio iSsivystymo nulemty nedideliy instituciniy pajégumy.
Todel Latvija laikési neutraliai slépdamasi tarp konkuruojanciy didziyjy galiy ir kity valstybiy,
tikédamasi fizinés apsaugos 1§ JAV, ekonominés — 1§ ES ir ekonominés naudos i$ bendradarbiavimo
su Kinija*”. Tuo metu Estija telké koalicijas ES ir atidéliojo savo vienaSaliSkus veiksmus, nes
vadovavosi saugumo interesais bei sieké apsidrausti veikdama vieningai, sieckdama didziausio
fizinio ir ekonominio saugumo suderinant JAV ir ES interesus. Tod¢l, remdamiesi Borzel bei
Schoellerio ir Falkner valstybiy derybiniy strategijy tipologija galime teigti, jog atliktas tyrimas
rodo, kad Latvijos neutralig derybing strategija ES atzvilgiu biity galima priskirti prie vilkinimo
(angl. ,,foot-dragging ), o Estijos — prie delsimo (angl. ,, fence-sitting).

ISVADOS: KODEL ISSISKYRE LIETUVOS STRATEGIJA NUO LATVIJOS IR ESTIJOS
STRATEGIJU

Siame skyriuje pateikiamos i$vados, atsakoma j pagrindinj tyrimo klausima, kas lémé
Lietuvos, Latvijos ir Estijos politikos Kinijos klausimu strategijy skirtumus, bei pasitilomos id¢jos
ateities tyrimams.

Siame darbe liberalizmo teorijos ir mazyjy valstybiy tyrimy pagrindu sudarytas sudétinis
analitinis tyrimo modelis buvo labai naudingas atliekant keliy etapy analiz¢ tiriant Baltijos
valstybiy, kurios yra mazosios valstybés, politikos strategijas hegemony JAV ir ES atzvilgiu bei
pateikiant atsakyma j klausima, kas 1émé Lietuvos, Latvijos ir Estijos politikos Kinijos klausimu
strategijy skirtumus. Proceso sekimo metodu bei empirinio tyrimo metu surinkti duomenys
analizuoti tikrinant darbe iskeltas hipotezes. Siame darbe gauti ie rezultatai:

1) vadovaujantis sudarytu analitiniu tyrimo modeliu iSnagrinéjus atskiry Baltijos valstybiy
Vyriausybiy prioritetus nustatyta, jog skirtingi Baltijos valstybiy prioritetai ir skirtingas jy santykis
su JAV prioritetais lémé skirtingas Lietuvos, Latvijos ir Estijos politikos strategijas Kinijos
klausimu JAV atzvilgiu bei skirtingg Baltijos valstybiy statusg JAV atzvilgiu;

2) parodyta, jog skirtingos Baltijos valstybiy politikos strategijos Kinijos klausimu JAV
atzvilgiu tur¢jo jtakos tarpusavyje skirtingoms Baltijos valstybiy derybinéms strategijoms Kinijos
klausimu ir ES lygiu;
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3) istirta, jog skirtingos Baltijos valstybiy derybinés strategijos ES lygiu priklausé¢ ir nuo
atskiry Baltijos valstybiy skirtingy vidaus politikos veiksniy, tokiy kaip Kinijos klausimo svarbos
suvokimas bei nuomoniy heterogeniskumas bei ekonominiai ir instituciniai santykiai su ES;

4) padaryta iSvada, jog Lietuvos, Latvijos ir Estijos politikos Kinijos klausimu strategijy
iSsiskyrimg 1émé ne jy santykiai su Kinija, bet jy santykiai su JAV ir ES: uzsienio politikos
strategija Kinijos klausimu buvo vykdoma JAV atzvilgiu, jg 1émé santykis su JAV saugumo srityje
ir ji priklausé nuo saugumo interesy suvokimo Salyje; nuo pasirinktos uzsienio politikos strategijos
priklause ES lygiu vykdyta derybiné strategija, kuriai jtakos turéjo ekonominiy interesy suvokimas
Salyje bei vidaus politikos veiksniai — klausimo svarba ir heterogeniSkumas vidaus politikoje bei
instituciniai ir ekonominiai santykiai su ES.

Tyrimu patvirtinta H.I, jog Lietuva teiké prioriteta saugumo interesams, todél vykdé
politikos Kinijos klausimu tempo diktavimo strategijq JAV atzvilgiu siekdama uZsitikrinti JAV
apsaugg nuo egzistencing grésme kelian¢ios Rusijos, atsizvelgdama j JAV svarbiausig prioritetg
(strateging konkurencija su Kinija) siekdama nusipelnyti JAV palankumo tapdama JAV
supersqjungininke. Si JAV atzvilgiu taikyta strategija Lietuvai suteiké tokius rezultatus kaip
saugumas, i$skirtiné finansiné parama, tarptautinis prestizas bei iSskirtiniai rySiai su JAV. Tuo pat
metu Lietuva Siuo klausimu diktavo tempq ir ES lygiu, nes sieké savo fizinio saugumo prioritetus
perkelti | ES lygj tikédamasi sulaukti ES ekonominés ir institucinés paramos. Tyrimu patvirtinta,
jog kadangi vadovautasi svarbiausiu uzsienio politikos prioritetu (uzsitikrinti saugumg), Lietuvos
derybines strategijos ES lygiu nepriklausé nuo vidaus politikos veiksniy, tokiy kaip Kinijos svarbos
suvokimas ir nuomoniy heterogeniSkumas (nebuvo svarbiis ir Kinijos prioritetai bei esminiai
interesai d¢l Taivano), pakestas neapibréztumas dél politikos testinumo bei trumpojo laikotarpio
ekonominiai nuostoliai d¢l Kinijos sankcijy, gavus ES institucinj palaikymga ir tikintis ekonominés
paramos ilguoju laikotarpiu. Tyrimas parodé¢, jog ES lygiu atsiskleidé tokios Lietuvos derybinés
taktikos kaip vidinés politikos prioritety perkélimas j ES lygj siekiant sumazinti JAV atzvilgiu
vykdytos politikos strategijos iSlaidas Saliai, savos pozicijos pateikimas kaip teikiancios bendrg
naudq, veikimas vienasaliskai, didziausios naudos siekimas, darbotvarkés nustatymas, reputacijos
siekimas, jtikinéjimas, moralinis argumentavimas ir moralinés lyderystés demonstravimas. Tempo
diktavimo strategija ES lygiu suteiké tokius rezultatus kaip instituciné parama ir iSaugusi reputacija,
taciau tuo pat metu teko patirti ekonominius nuostolius dél Kinijos sankcijy bei neapibréZtumg del
politikos tgstinumo.

Tyrimu patvirtinta H.2, jog Latvija teiké prioritetag ekonominiams interesams, todel vykdeé
politikos Kinijos klausimu neutralumo strategija, nes jos prioritetai nesutapo su JAV prioritetais

(strateginé konkurencija su Kinija). Vis délto tikédamasi JAV apsaugos nuo Rusijos, Latvija
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bendradarbiavo su JAV kitoje JAV svarbioje srityje (NATO misijos), iSlaikydama JAV
sgjungininkés statusg. Tyrimu patvirtinta, kad Latvija laikési neutraliai Kinijos klausimu ir ES
lygiu. Tyrimas parodé, jog veikti aktyviai siekiant perkelti savo prioritetus ] ES darbotvarke Latvijai
trukdé vidaus politikos veiksniai — didelis valdanciosios koalicijos heterogeniSkumas bei nedidelio
ekonominio iSsivystymo nulemti nedideli instituciniai pajégumai. Todél Latvija slépési (angl.
,, hiding *“) tarp konkuruojanciy didziyjy galiy ir kity valstybiy, nes tikéjosi fizinés apsaugos 1§ JAV,
ekonominés — i§ ES bei ekonominés naudos i§ bendradarbiavimo su Kinija, ir biidama neutrali
jungesi prie koalicijy laikydamasi vilkinimo (angl. ,,foot-dragging “) strategijos.

Tyrimu patvirtinta H.3, jog Estija teiké prioriteta saugumo interesams, tod¢l vykdeé tempo

diktavimo strategijg JAV atzvilgiu jgydama JAV supersgjungininkés statusg ir uzsitikrindama JAV
apsauga nuo egzistencing grésme kelianCios Rusijos, taciau kitoje srityje nei Kinijos klausimu
(kibernetinio saugumo), todel Kinijos klausimu gal¢jo laikytis neutraliai. Taip pat patvirtinta, jog
Estija veiké neutraliai Kinijos klausimu ir ES lygiu. Vis délto, tyrimas parodé¢, kad Estija sicke
didziausio fizinio ir ekonominio saugumo suderinant JAV ir ES interesus, tod¢l apsidraudeé (angl.
, hedging“) veikdama vieningai, ir biidama neutrali telké koalicijas ES bei atidéliojo savo
vienaSaliSkus veiksmus laikydamasi delsimo (angl. ,, fence-sitting) strategijos, kurig 1§ dalies lémé ir
vidaus politikos veiksniai, tokie kaip valdanciosios koalicijos heterogeniskumas.

Latvijos ir Estijos taikyty strategijy rezultatai nebuvo tirti dél Sio tyrimo objekto apsiribojimy.

Apibendrinant, Sis tyrimas leido pateikti inovatyvias iSvadas atskleidziant Lietuvos tempo
diktavimo politikos strategijos Kinijos klausimu prieZastis lyginant su kity dviejy Baltijos valstybiy
neutralia laikysena, be to, buvo nustatyti Latvijos ir Estijos politikos strategijy skirtumai. Nors
ankstesni tyrimai yra aptare jvairias ES, Vidurio ir Ryty Europos regiono bei atskiry Baltijos
valstybiy santykiy su Kinija sritis, nebuvo Baltijos valstybiy politikos strategijy Kinijos klausimu
palyginamojo tyrimo, siekiant nustatyti Sias strategijas lémusius veiksnius bei atsakyti j klausima,
kas 1émé Lietuvos lyderyste Kinijos klausimu, kuri i$siskyré visos ES bei pasaulio kontekste,
prisid¢jo prie ES pozicijos artéjimo prie JAV pozicijos bei, be kita ko, padiktavo naujy reikalingy
instrumenty ES lygiu sukirimg. Pavyzdziui, naujausias ,,CEPA* paskelbtas tyrimas apie

¥ jvertindamas ja kaip grindziamg principais bei

lyderiaujancig Lietuvos uzsienio politikg
interesais, iSskiria Lietuvos lyderyste jvairiose srityse bei pabrézia jos naudg Lietuvai, taciau néra
placiau analizuojama, 18 kur ji kyla, nors siektini tikslai yra numanomi. Naujausia ,,European Think-
Tank Network on China“ studija®** apie priklausomybiy nuo Kinijos suvokima atskirose ES
valstybése narése, paskelbta jau po Siame darbe atlikto tyrimo, patvirtinty Siame darbe aprasSyto

tyrimo esminius rezultatus Latvijos atzvilgiu, ta¢iau minétoje studijoje pateiktame Latvijos tyrime**’

néra taikoma uzsienio politikos strategijy tipologizacija, o Latvijos pozicijos Kinijos klausimu
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pasirinkimo motyvai lieka i§ dalies migloti. Tuo metu tame paciame rinkinyje pateikiamas
Andrijausko tyrimas apie Lietuva®® teisingai pabrézia Lietuvos veiksmus siekiant (prevenciskai)
mazinti priklausomybe nuo Kinijos, taciau jame, kaip ir visoje minétoje studijoje, laikomasi kitos
perspektyvos nei Siame darbe — daugiau pabréziamos Kinijos grésmés nei siekiama atskleisti
gilesnes Lietuvos tempo diktavimo Kinijos klausimu strategijos priezastis. Todel Sis darbas
praturtina moksling diskusijag nagrinédamas iSsiskirianciy Baltijos valstybiy politikos Kinijos
klausimu strategijy priezastis i§ liberalizmo ir mazyjy valstybiy studijy teorinés perspektyvos, ne tik
analizuodamas pacias strategijas, bet ir atskleisdamas jy pasirinkimo prieZastis.

Pasiiilymai ateities tyrimams. Siame darbe sudarytas sudétinis mazyjy valstybiy uZsienio ir
derybiniy strategijy hegemono (JAV ir ES) atzvilgiu analitinis tyrimo modelis galéty buti
panaudotas tirti ir kitus mazyjy valstybiy nariy iSsiskirianciy strategijy tyrimo atvejus. Pavyzdziui,
Lietuva ir vel diktavo tempa ES pritraukdama ES paramg inovatyvioms priemonéms atremiant
Baltarusijos ir Rusijos hibridines atakas pasitelkus migranty srautus Lietuvos pasienyje, buvo viena
pirmyjy NATO nariy, suteikusiy karing paramg Ukrainai, viena pagrindiniy valstybiy, raginanciy
suteikti Ukrainai ES naryste bei pirmoji ES atsisakiusi Rusijos dujy importo reaguodama j Rusijos
agresija prie§ Ukraing. Ateities tyrimuose taip pat biity galima praplésti valstybiy derybiniy
strategijy analize¢, iSsamiau pagrindziant skirtingas neutralumo strategijas ir jy siekius bei jas
lemiancius vidaus politikos veiksnius, tokius kaip valdanciyjy partijy ideologija, kuri Siame tyrime
nebuvo placiau nagrinéta. Taip pat vertéty atlikti Vyriausybiy prioritety ir uzsienio politikos bei
derybiniy strategijy rezultaty palyginamaja analize¢, siekiant nustatyti, ar gauti strategijy vykdymo
rezultatai atitiko pirminius siekius jvertinant, ar pasirinktos strategijos buvo sékmingos. Be to, ypac
tempo diktavimo strategijos atveju, vertéty paanalizuoti, kokie veiksniai lemia didesne derybiniy
strategijy sékme. Pavyzdziui, tarptautinés jtikinéjimo derybinés strategijos sékmei galéty biiti
svarbils ir tokie veiksniai kaip asmeninés lyderiy savybés, kurias nagrin¢jant reikéty analizuoti ir
kitus susijusius veiksnius. Si valstybiy uZsienio politikos ir derybiniy strategijy analizé prisideda
prie atsakymo ] klausima, ar mazosios valstybés gali turéti jtakag tarptautingje politikoje. Kaip
nurodé ankstesni tyrimai, mazosios valstybés gali buti girdimos, kai savo prioritetus formuluoja ir

pateikia nuosekliai, argumentuotai bei jtikinamai, ir vykdo patikimg politikg™’.
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Vilnius, 2022

SUMMARY

64 pages, 26 figures, 11 tables, 3 questionnaires, 265 references.

Research subject. The analysis of variables that determined different policy strategies on the issue of China
pursued by Lithuania, Latvia, and Estonia vis-a-vis the US and the EU in 2019-2022. The thesis positions
itself within the liberalism and small state studies international relations theory paradigm.

Research problem. With global assertiveness of China growing, the US has started to decouple, while the
EU has not adopted a clear position, as some of its member states intend to continue economic cooperation
with China. The Baltic states, as members of the EU and allies of the US, could face tensions on China
policy, as the US and NATO guarantee them physical security vis-a-vis neighbouring Russia, while the EU
provides economic benefit. Nevertheless, despite seemingly similar security and economic considerations,
strategies pursued by the Baltic states in relation to China have recently diverged, with Lithuania setting the
pace, while Latvia and Estonia sitting on the fence.

Research question. What can explain the different policy strategies on the issue of China pursued by
Lithuania, Latvia, and Estonia in 2019-2022?

Research novelty. At foreign policy analysis level, the thesis offers a new study of diverse policy strategies
on the issue of China pursued by Lithuania, Latvia, and Estonia vis-a-vis the US and the EU. At a theoretical
level, the thesis presents a refined analytical research tool to study variables determining small state
strategies vis-a-vis a hegemon.

Structure of the thesis. The thesis contains a theoretical part and a research part. The theoretical part
reviews the previous research on the subject, presents theoretical research on small states including on their
foreign policy and negotiation strategies, and introduces theoretical approaches used to create an analytical
tool employed in the research. It also presents hypotheses, research methodology, and data sources. The
research part introduces the context of the current US-China and EU-China relations, and analyses variables
that determined diverse policy strategies on the issue of China pursued by Lithuania, Latvia, and Estonia vis-
a-vis the US and the EU.

Research methods. A logical-analytical research method based on the identification and analysis of causal
relationships between social phenomena was used in the qualitative empirical research. A process-tracing
method was applied to determine causal relationships between the studied phenomena, and hypotheses were
formulated and tested. Primary and secondary qualitative and quantitative data sources were used while
performing critical data analysis. An analytical research tool was developed to study variables determining
small state strategies vis-a-vis a hegemon.
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Research results. The analytical research tool created on the basis of liberal theory of state preferences and
literature on small state studies was highly useful in conducting a multi-step analysis of the policy strategies
on the issue of China pursued by Lithuania, Latvia, and Estonia vis-a-vis the US and the EU and in providing
an answer to the question as to why the strategies of the Baltic states diverged.

The research found that the Baltic states pursued their China strategies not in relation to China, but vis-a-vis
the US and the EU. The policy strategy on the issue of China in relation to the US was driven by state
preferences in the context of the perception of security interests, while the negotiation strategy pursued at the
EU level depended on the security policy strategy pursued vis-a-vis the US as well as economic interests
towards the EU. In addition, the negotiation strategy at the EU level was often impacted by domestic policy
variables, such as centrality and heterogeneity, as well as the economic and institutional relations with the
EU.

The research established that diverging state preferences of Lithuania, Latvia, and Estonia had determined
the formation of different policy strategies on the issue of China vis-a-vis the US. Consequently, the policy
strategies influenced different negotiation strategies on the issue of China while at the EU level.
Furthermore, domestic variables had to be considered while analysing negotiation strategies.

The research concluded that Lithuania prioritised security interests and hence pursued a pace-setting policy
strategy on the issue of China in line with the US top priority (strategic competition with China), thus
gaining a super-ally status aiming to secure the US protection against Russia. Lithuania set the pace on China
at the EU level as well, seeking to upload its preferences onto the EU level aiming to gain EU’s economic
and institutional support. The research established that since Lithuania’s pace-setting strategy sought to
secure its top priority (security), domestic policy variables did not have any impact on it.

The research found that Latvia prioritised economic interests and hence remained passive on China, as its
preferences diverged from those of the US (strategic competition with China). Nevertheless, hoping to secure
the US protection against Russia, it cooperated with the US in other areas, remaining an ally. Still, domestic
policy variables, such as high heterogeneity in the ruling coalition and low institutional capacity prevented
Latvia from uploading its preferences onto the EU level. As a result, Latvia was hiding while expecting
physical protection from the US, economic benefits from the EU, and economic advantages from
cooperation with China, and joined coalitions while using foot-dragging strategy.

The research established that Estonia prioritised security interests and hence set the pace globally in an area
important to the US (cyber security), thus gaining a super-ally status to secure US protection against Russia,
and hence being able to remain passive on China. On the EU level, Estonia sought maximum physical and
economic security trying to reconcile the US and EU interests, thus hedging and forming coalitions while
employing fence-sitting strategy, partly due to domestic variables such as heterogeneity of the ruling
coalition.

Hence, the research provided an answer as to why the policy strategy on the issue of China pursued by
Lithuania had diverged from those of the other two Baltic states and, in addition, established differences
between the types of strategies employed by Latvia and Estonia.
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Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Moravcesik, Schoeller ir Falkner, Chen Weiss ir Wallace, Keohane,

Wivel ir Crandall
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EU trade in goods with China, 2011-2021 @

500 =
400 o
300 4

200

100 4

(€ bilion)
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B imports M Exports W Balance
Sowwce: Eurostat fext_st_euw27 2020sitc) and Comext DS-018995 eurostat-
4 paveikslas. ES prekyba prekémis su Kinija, 2011-2021
Saltinis: Eurostat
European Union, Trade with China
Total goods: EU Trade flows and balance, annual data 2011 - 2021 Soutcs Eurpstat Gomext - Statistical regime 4
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5 paveikslas. ES prekyba su Kinija, 2011-2021

Saltinis: Eurostat
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Significant concern, significant priority

Activa level of debate in national mediz and public policy circles!
sipnif cant level of engapement in the public policy sphere,
from comprehensivaly assessing dependency (o fermulating policy.

& =0 I I - —
= —
Denmark France

Germany  Lithuania  Netherlancs

Significant concern, limited priority

Active level of debate in media and public policy circles;
limited amount of engagement in puklic palicy sphere
to 3ssess dependencies and formulate policy.

=Eh—l-h‘!m

5 ==
T [ | LA
Austria Croaria  Czechia Spain Sweden K?:];E%E,I“

Limited concern, significant priority

Limited level of debate and consideration in the media
and public, polizical debate; significant leve| of argagement
it Whe public palicy sphere Lo assess and fonmulate policy.

il =11

Belgium Finland Paland Romania

Limited concern, limited priority
Limitad level of debate in media and public oolicy tircles;

litt'e t¢ no engagement in public policy sphere to assess
depondendies and farmulate policy.

Greece Latvia

i

Partugal

6 paveikslas. Diskusijos ir veiksmai dél priklausomybés nuo Kinijos Europoje

Saltinis: Dimitri Von Biiren © Ifri, John Seaman et al. (sud.), Dependence in Europe’s Relations with China.

Weighing Perceptions and Reality
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R1 Chinese investments in sensitive/strategic assets in Europe may affect

security/public order

Indnidual Member States concuding Memoranda of Understanding

{Mols) on BRI cooperation may undermine EU unity

infrastructure ownership, with geopolitical implications

pich is exploited by s isad crimeftrafficki

Lack of regiprocity in EU-China relationship due to unfair economic

advantage of Chinese companies

Lack of coordination betwesn infrastructure programmes of the EU and

R.6 China, which may generate gaps in connectivity infrastructure, or
- I ' l-.l mwl -: l “ tl]

R.7 Chinese S0Es finandng unmanageable debts in EU and third countries,
resulting in default with the loss of strategic coliateral

pg EV long-term competitiveness damaged from forced technology transfer
to China

R-3  EU importing goods from China priced below production costs

R1g EY =conomy impacted by negative shocks to its supply chains with key
Chinese suppliers

R11 Workers labour/sodal rights not respected by Chinese companies
engaged in foreign investments

p12 BRI isnot sufficently compliant with EU data security rules, leaving EU
wulnerable to cyber-attacks

R13 Chinese transport infrastructure does not adhere to EU/finternational
standards, loss of positive effects

R.14 Chinese investments do not comply with EU financial regulations, e.g.
money [aundering

R1s Infrastructure projects in EU are imegularly awarded to Chinese bids that
are artificially low

p1g Coiculation of EU own resources affected by fraud on customs duty and

WAT in Chinese imports

Chinese companies do not comply with EU/finternational environmental

or governance standards fostering sustainability

Public heaith being affected by increased interconnectedness in a

R18 giobalised world (including Chinese transport routes along the BRI)
expediting the transmission of disease

Political

R17

7 paveikslas. Kinijos investavimo strategijos keliama rizika ES (Europos Audito Riimai)

Saltinis: John Seaman et al. (sud.), Dependence in Europe’s Relations with China. Weighing Perceptions
and Reality
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Number of dependent  |Potential for diversification

Dependent Country Source of dependency srodacic ¥ of deperdint produrté)

Share in total import value

EE 34% 28%
260 products 3.1%

Low Medium Medum High
Lo High

A 7% 13% D

(I
i | @

15 products low  Mediom Mediurm  High 0.1%
Low High
o o O
] ) - EU: 2.B%
20 products Low  Medium  PMediom High
; Low Kigh Us: 4.1%

25% NI LA 5

EU: 4.6%
Low Mediumn Medium: High
B low  High US:5.1%

Ih® re® @&
-

8 paveikslas. ES ir JAV priklausomybiy jautriose srityse apzvalga

Saltinis: John Seaman et al. (sud.), Dependence in Europe’s Relations with China. Weighing Perceptions
and Reality

Energy-intensive

Dependent Country |Source of dependency Health industries (Ell)

Renewables Digital/Electronics

Active Pharmaceutical
Ingredients (APIs) (e.g.

15188 Critical) Raw materal
types of antibiotics) (Critical) Raw materials

(e.g. types of
steel/phosphates)

'Wind-powered electric
generating sets
hedical apparatus (e.g.
pacemakers)

{Critical) Raw materials

i g T f electric
[e.g. [ithium oxide, et

motors and generators

APls (e.g. hormones,

vitamins) Optical devices

Ll
ih | &®

beryllium})
Covid-19 related goods
face masks and gloves)|{Critical) Raw materials Laptops, cellphones,
(e.g. tungstates, Permanent magnets radio-broadcast
APIs (e.g. types ferroalloys) receivers

antibiatics)
Covid-19 related goods
face masks and gloves)

Permanent magnets | Laptops, cellphones,
Type electric radio-broadcast
accumulators recaivers

Warious (Critical) Raw
APls (e.g. antibiotics, Materials
vitamins, alkaloids)

Ih® (rS &
@ ¢

9 paveikslas. [prastos ir atvirkstinés priklausomybés (ES ir JAV) jautrioje srityse: pavyzdziai produkty lygiu

Saltinis: John Seaman et al. (sud.), Dependence in Europe’s Relations with China. Weighing Perceptions
and Reality
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PAGRINDINES KALININGRADO SRITYJE DISLOKUOTOS
IR A2 / AD EFEKTA SUKURIANCIOS GINKLY SISTEMOS

10 paveikslas: Kaliningrado militarizacijos keliamos grésmeés

Saltinis: ,,Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas 2020
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200 min. JAV doleriy

200 min. JAV doleriy investicinio fondo strateginéms Lietuvos pramonés §akoms jsteigimas.

1T mird. JAV doleriy

1 mird. JAV doleriy dydzio paskoly fondg bendriems Lietuvos ir Taivano verslo projektams

Puslaidininkiy gamyba

Ministry kabineto lygio darbo grupés sudarymas bendradarbiavimui su Lietuva ir kitomis Europos $alimis
puslaidininkiy srityje vystyti.

Stipendijos

Stipendijy programa 20-¢iai Lietuvos studenty puslaidininkiy technologijy studijoms.

L 4
==
Z_ 120 konteineriy

Inm 120 konteineriy Lietuvos prekiy, neteisétai uzblokuoty Kinijos, nukreipimas j Taivana.
S,

Dvisalé prekyba

Dvisalés prekybos skatinimas ir lietuvisky prekiy reklamavimas Taivane, jskaitant Lietuvos paviljong
elektroninés prekybos platformoje.

10 min. JAV doleriy paskoly programa

Taivano banko jsteigta 10 min. JAV doleriy paskoly programa Lietuvos verslui finansuoti.

o

11 paveikslas. Taivano pagalbos paketas Lietuvai

Saltinis: Jonas Deveikis
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2022 m. 0,1 p.p. BVP sumazéjimas

Jei bty visiskai nutrauktas eksportas j Kinijg

2023 m. 0,2 p.p. BVP sumazéjimas

Jei bty visigkai nutrauktas eksportas j Kinijg

2022 m. 0,1-0,5 p.p. BVP sumazéjimas

Jei buty patiriami dar ir netiesioginiai nuostoliai dél prekybos ir investicijy

2023 m. 0,3-1,3 p.p. BVP sumazéjimas

Jei bty patiriami dar ir netiesioginiai nuostoliai dél prekybos ir investicijy

@ ®© O ®

12 paveikslas. Lietuvos galimi nuostoliai dél Kinijos taikomy ribojimy

Saltinis: Jonas Deveikis.
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159,09 161,74

38

142,64
140

Milions, EUR
3388

N b
(=l= e

2017 2018 2019

13 paveikslas. Latvijos prekiy j Kinijq eksporto verté, 2017-2021

Saltinis: Institute of Economics of the Latvian Academy of Sciences
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600

490,26 509.95
500 439,89

I 400
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o
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200
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14 paveikslas. Latvijos prekiy j Kinijg importo verté, 2017-2021

Saltinis: Institute of Economics of the Latvian Academy of Sciences

155,32

2020

634,80

2020

110.,7

4

2021

618,77

2021
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EU exports of goods to China, 2021

% of China
in extra EU exports

Germany 104 655 165 m
France 24028 107 =
Netherlands 15 906 i m
Italy 15691 64 m
Ireland 11 006 111 =
Spain 8 659 AN |
Belgum 8029 52 m
Sweden 6654 90 =
Denmark 5963 119 =m
Austria 4 869 92 mm
Finland 3639 120 mm
Poland 3064 i3 m
Czechia 2462 66 m
Slovakia 2185 128 =l
Hungary 16843 62 m
Bulgana 1116 98 mm
Romania 908 46 m
Greece 712 39
Portugal 686 380
Slovenia 448 29 )
Lithuania 228 18 )
Luxembourg 224 83 m
Estonia 195 32 1
Latvia 162 25 )
Croatia Ba 151
Malta 61 45 m
Cyprus 52 22 1

Source: Eurostat (online data code: ext_st_eu27_2020sitc and DS-018995)

15 paveikslas. ES prekiy eksporto j Kinijg verté, 2021

Saltinis: Eurostat

eurostatia
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EU imports of goods from China, 2021

% of China

€ million in extra EU imports
Netheriands 110 420 293
Germany 98 031 225 IEm
France 40744 200
Raly 38525 194
Poland 31121 319
Spain 30522 190
Belgium 24785 149 mm
Czechia 18 561 394
Sweden 10 787 205
Hungary 9849 285 I
Denmark 8570 254
Austria 7902 160
Ireland 6992 112 =
Romania 6198 229 m—
Slovenia 5871 27 4
Greece 5009 16.0 m
Portugal 3889 176 m
Slovakia 3581 167 mmm
Finland 3361 152 e
Bulgarnia 2107 137 =
Lithuania 1595 130 mmm
Croatia 1036 138 mm
Estonia 922 165 .
Latvia 861 155 .
Cyprus 426 140 mmm
Mala 298 122 =
Luxembourg 284 118

Source: Eurostat (online data code: ext_st_eu27_2020sitc and DS-018995)

eurostat¥

16 paveikslas. ES prekiy importo is Kinijos verté, 2021

Saltinis: Eurostat
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ithuania 17.2%

Other 26.4%_

Germany 10.5%

17 paveikslas. Pagrindinés Latvijos eksporto Salys, 2021, %.

Saltinis: Investment and Development Agency of Latvia

).ithuania 17.9%

Others 29.4%_

Estonia 10.7%

Finland 2.5%_\=
Nethlerands 3.3%

Poland 4.2%
Denmark 4.3%

United Kingdom 7.6%

v"“Germany 7.3%
L—"Russia 7.3%

18 paveikslas. Pagrindinés Latvijos importo Salys, 2021, %.

Saltinis: Investment and Development Agency of Latvia
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@ Eksportasii Kinijjos @ Importas I% Lietuvos

19 paveikslas. Lietuvos ir Kinijos prekyba (Kinijos muitinés duomenys), min. EUR (2020-2021)

Saltinis: Jonas Deveikis
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Rusija

Latvija

Vokietija

Lenkija

JAV

Nyderlandai

Estija

Svedija

Jungtiné Karalysté

Ukraina

0

20 paveikslas. Pagrindinés Lietuvos eksporto Salys, 2021, %.

Saltinis: Eglé Markeviiené ir Jovita Budreikiené

Vokietija
Lenkija
Rusija
Latvija
Nyderlandai
Italija

Kinija
Svedija
Baltarusija

Estija

0

21 paveikslas. Pagrindinés Lietuvos importo Salys, 2021, %.

Saltinis: Eglé Markeviiené ir Jovita Budreikiené
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Finland | Sweden Lithuania Russian United States of
Federation | Kingdom | America

0,
9.04% S85%

Denmark France | | Italy

| Germany

3.15%
Latvia Norway

6-190/0 Switzerland ! ’ ._ BT
[ 1.04% |0.71% | oam Singapore =
| Netherlands 3.14% - o | l=
Poland 0.78% m |
Ukraine
6.08% 3.11% o0.74% E E [ | |

A ey Ia ]2

1.94% |1.3% | 115%

22 paveikslas. Pagrindinés Estijos eksporto Salys, 2021, %.

Saltinis: Statistics Estonia

Finland Poland Netherlands | China

Lithuania

Belarus

Russian Federation 9.08% 3.08%

1.14% | 1.04% | o | 7]
. Ukraine - =
Spain
United States
0‘97% ufMEﬁ:a
orway ] 163%
0.7T1% *
P = |
i ==

Al Ila ]2

23 paveikslas. Pagrindinés Estijos importo Salys, 2021, %

Saltinis: Statistics Estonia
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e | 4B

24 paveikslas. Estijos prekyba su Kinija, 2005—2021

Saltinis: Statistics Estonia
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EU trade balance of goods with China, 2021

(€ million)
€ million

Germany 6624
Ireland 4014
Finland 277
Luxembourg -59
Maita -237
Cyprus -374
Latvia -699
Estonia =127
Croatia -947
Bulgana -991
Lithuania -1 367
Slovakia -1 396
Denmark -2 608
Austria -3034
Portugal -3203
Sweden -4 133
Greece -4 2908
Romania -5 290
Slovenia -5423
Hungary -8 206
Czechia =16 099
France -16 718
Belgium -18 755
Spain -21 862
italy -22 834
Poland -28 057
Netherlands -94 514

Source. Eurostat (online data code: ext_st_eu27 2020sitc and DS-018995)
eurostati

25 paveikslas. ES prekybos prekémis balansas su Kinija pagal valstybe nare, 2021

Saltinis: Eurostat

108



I E stonia _— Latvia Lithuania =@= Baltic Region

Chinese FDI stocks
Q0

- —
\/
68

45

Million EUR

23

2015 2016 2017 2018

2019 2020

26 paveikslas. Kinijos TUI Baltijos valstybése, 2015-2020

Saltinis: Liisi Karindi
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2 priedas. Lentelés

1 lentelé. Tarptautinio klausimo svarbos ir heterogeniskumo vidaus politikoje pasiskirstymas

Nedidelis heterogeniskumas

Didelis heterogeniskumas

Didelé svarba

(Tarptautinis klausimas)

(Tarptautinis klausimas)

Nedidelé svarba

(Tarptautinis klausimas)

(Tarptautinis klausimas)

Saltinis: Jessica Chen Weiss ir Jeremy L. Wallace
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2 lentelé. JAV, ES, Lietuvos, Estijos ir Latvijos santykiy su Kinija palyginamoji laiko juosta (2019-2022)

(sudaryta autorés)

Metai Kinija (CN) JAV ES Lietuva (LT) Estija (EE) Latvija (LV)
2017 Xi Jinpingo

kiniskasis

socializmas

naujajai erai**®

2018 JAV pirma karta

pavadina CN
strategine
konkurente®®
Uzsienio
investicijy rizikos
jvertinimo
atnaujinimo
jstatymas®*
Eksporto kontrolés
reformos
jstatymas®"

JAV tarifai CN
prekéms

CN atsakomieji
tarifai (keli
etapai)*”

2019 LT nacionalinio EE nacionalinio LV nacionalinio
saugumo ataskaita | saugumo ataskaita | saugumo ataskaita
pirma karta pirma karta pirma karta
nurodo CN nurodo CN nurodo CN
grésmes™® grésmes® grésmes®®

EK komunikatas
,»ES ir CN.
Strateginé
perspektyva“*®
Honkongq
palaikantis
mitingas Vilniuje
ir CN ambasados
atstovy protestas,
LT URM
diplomatiné nota
CN
ambasadoriui*”
EP rezoliucija deél
uigiiry padéties
Kinijoje**
JAV nustato vizy
apribojimus CN
pareigiinams dél
elgesio su
uigiirais®*
2020 Pirmasis JAV-CN LV-JAV

prekybos

deklaracija dél 5G
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Metai Kinija (CN) JAV ES Lietuva (LT) Estija (EE) Latvija (LV)
susitarimo saugumo™!
etapas®”’

EE-JAV
pareiskimas dél
saugios
telekomunikacijy
infrastruktiros®*?
LT parama TW
dalyvavimui
Pasaulio sveikatos
asambléjoje®™
EE elektroniniy
rysiy jstatymas dél
saugiy
technologijy
(,,Huawei
jstatymas‘‘)**
Reglamentas,
nustatantis TUI
ES tikrinimo
sistemg®>®
LT-JAV
susitarimo
memorandumas
del 5G rysio
saugumo®®
FBI: CN yra
didziausia grésmé
JAv357
Sankcijos CN
pareigiinams dél
laisviy apribojimo
Honkonge®*®
CN atsakomosios
sankcijos JAV
pareigiinams™”°
EP rezoliucija dél
uigiiry padéties®
ES-CN principinis | CN sustabdo LT
susitarimas del griidy importg®®
investicijy
(CAT)™
2021 LV nacionalinio

saugumo jstatymas
(nuostatos dél
kritinés IT

infrastruktiiros)*®
Pirmoji Prezidento LV Vyriausybés
Bideno kalba apie nutarimas dél
uzsienio politika: teikiamos

CN — svarbiausia

informacijos apie
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Metai Kinija (CN) JAV ES Lietuva (LT) Estija (EE) Latvija (LV)

JAV konkurenté®** TUP®
Bideno kalba LT dalyvauja EE paseka LT LV paseka LT
Miuncheno 17+1 Zemesniu iniciatyva iniciatyva
saugumo Iygiu (pirmgq dalyvauti 17+1 dalyvauti 17+1
konferencijoje®® kartg)*” Zemesniu lygiu Zemesniu lygiu
JAV Prezidento
isakymas dél
Amerikos tiekimo
grandiniy®®
Nacionalinio
saugumo gairés®*®
JAV bendros ES bendros
sankcijos CN sankcijos CN
pareigiinams dél pareiglinams dél
prievartinio darbo | prievartinio darbo
Sindziange®”° Sindziange®”*

CN atsakomosios

sankcijos ES

subjektams®”
JAV bendras ES pareiskimas LT prisijungia prie | EE prisijungia prie | LV prisijungia
pareiskimas dél del PSO COVID- ESirJAV ESirJAV prie ES ir JAV
PSO COVID-19 19 kilmes tarptautiniy tarptautiniy tarptautiniy
kilmés tyrimo*” tyrimo®”* pareiskimy dél pareiskimy dél pareiskimy dél

COVID-19 kilmés | COVID-19 kilmés | COVID-19 kilmés
tyrimo®” tyrimo tyrimo
ES
bendradarbiavimo

Indijos ir Ramiojo
vandenyno regione
strategija®™®

CALI susitarimo
ratifikavimo
suspendavimas®”’

EK komunikatas
,Naujosios 2020
m. pramonés
strategijos

atnaujinimas**’®

EK darbinis
dokumentas
»Strateginés
priklausomybés ir
pajégumai‘®”

EP rezoliucija dél
CN atsakomuyjy
sankcijy ES
subjektams®®

LT Seimo
rezoliucija dél CN
zmogaus teisiy
pazeidimy ir

uigiiry genocido®"

[EE neturi

rezoliucijos dél
Zmogaus teisiy
padéties CNJ**

[LV neturi
rezoliucijos dél
Zmogaus teisiy
padéties CNJ

LT pasitraukia i§
17+1 (pirmoji)**

[EE delsia,
galvoja EE turéty
iseiti

[LV nesvarsto,
tikisi ekonominés
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Metai | Kinija (CN) JAV ES Lietuva (LT) Estija (EE) Latvija (LV)
kolektyviai]** naudos]**®

LT elektroniniy
ry$iy jstatymas

(pataisos)®*®
Pirmasis JAV-ES Pirmasis ES-JAV
auksto lygio auksto lygio
dialogas dél CN**” | dialogas dél CN**®
JAV Prezidento
isakymas dél
vertybiniy
popieriy
investicijy, kurios
finansuoja tam
tikras CN jmones,
grésmes
Salinimo®®
Inovacijy ir
konkurencijos
jstatymas®*°
LT paskelbia apie
TW atstovybés
biisimg
atidarymg®”
CN atsaukia
ambasadoriy i$
LT, reikalauja
atSaukti LT
ambasadore i§
CN392
EK strateginio
prognozavimo
ataskaita ,,ES
pajégumas ir
laisvé veikti“®®
EP rezoliucija dél
naujos ES ir CN
strategijos
(raginant parengti
ryztingesng
strategijg)***
EP rekomendacija
del ES ir TW
bendradarbiavimo
(pritariant
blsimam TW
atstovybés
atidarymui LT)**
7 EP nariy vizitas |
Tw396
JAV Senato
rezoliucija,
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Metai

Kinija (CN)

JAV

ES

Lietuva (LT)

Estija (EE)

Latvija (LV)

remianti LT
santykius su TW**’

Taivanieciy
atstovybés
atidarymas LT

[EE svarstyty tik
ekonominés
misijos atidarymo
galimybe TW
prasymu]*”

[LV nesvarsto,
kritikuoja LT]*™

CN jspéja apie
atsakomasias
priemones LT***

JAV eksporto ir
importo bankas
pasiraso USD 600
mln. eksporto
kredito sutartj su
LT

JAV eksporto ir
importo bankas
pasiraso USD 600
mln. eksporto
kredito sutartj su
LT402

w»Demokratijos

ateities“ forumas

Vilniuje'™

CN pazemina
diplomatinio
atstovavimo lygj
iki reikaly
patikétiniy*®

Baltijos valstybiy
parlamentary
vizitas ] TW*®

Baltijos valstybiy
parlamentary
vizitas ] TW*®

Baltijos valstybiy
parlamentary
vizitas | TW*”

CN iSbraukia LT
i8 CN muitinés
sistemos’®,
uzdraudziant ir LT
kilmés prekiy
importg j CN*®

JAV diplomatinis
Pekino zaidyniy
boikotas""’

[ES néra bendros
pozicijos dél
Pekino zaidyniy
boikoto]™

LT diplomatinis
Pekino zaidyniy
boikotas*?

EE diplomatinis
Pekino zaidyniy
boikotas*"

[LV neboikotuoja
Pekino
Zaidyniy

414

Istatymas dél
uigliry pagaminty
prekiy importo
draudimo,
rezoliucijos dél
uigliry genocido ir
Pekino zaidyniy
boikoto**

EK inicijuotas
kovos su
ekonomine
prievarta
instrumentas*'®

EE uZsienio
investicijy patikros
istatymo
projektas*”’

115




Metai

Kinija (CN)

JAV

ES

Lietuva (LT)

Estija (EE)

Latvija (LV)

Antrasis JAV-ES
auksto lygio
dialogas dél CN**®

Antrasis ES-JAV
auksto lygio
dialogas dél CN**

,.Demokratijos

forumas““**°

JAV sankcijos CN
dél zmogaus teisiy
pazeidimy**

JAV nacionaliniy
kritiniy pajégumy
apsaugos jstatymo
projektas
(svarstomas)**

CN atsakomosios
sankcijos JAV
pareigiinams*?

Baige galioti
pirmasis JAV-CN
prekybos
susitarimo etapas,
nuostolingas
abiem puséms***

2022

JAYV islaiko tarifus
CN prekéms (nuo
2018)*

TW perima LT
krovinius, kuriy
nejsileidzia CN**

TW skiria
pagalbos paketa
LT427

TW skiria USD 1
mlrd. paskoly
fonda bendriems
projektams**®

EP rezoliucija dél
laisviy pazeidimy
Honkonge*

EK kreipimasis j
PPO dél CN
varzymy importui
i§ LT

FBI: CN kelia
didziausig grésme
JAv431

CN-RU plataus
masto
bendradarbiavimo
susitarimas**?

CN stabdo LT
jautienos, pieno ir
alaus importg"*?
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Metai Kinija (CN) JAV ES Lietuva (LT) Estija (EE) Latvija (LV)
(RU karas pries Indijos ir Ramiojo
UKR)** vandenyno
strategija*®
JAV gynybos

pareigiiny vizitas |
Tw436

Bideno ir Xi LT nacionaliniam

pokalbis dél RU saugumui

(nuotolinis)*’ uztikrinti svarbiy
objekty apsaugos
jstatymas
(pataisos)™®

JAV apriboja vizy | ES strateginis

i8davimg CN kelrodis saugumo

pareigiinams (dél ir gynybos srityje

uigiiry represijy)*™® | (strateging

autonomija)**

CN atsakomosios
sankcijos JAV
pareigiinams***

Stringa derybos
dél antrojo JAV-
CN prekybos
susitarimo etapo**

Bideno kalba
Varsuvoje
palaikant UKR**

JAV nacionaliné

gynybos
strategija***

CN nepasmerkia

ES-CN vadovy

RU karo pries susitikimas

UKR*® (nuotolinis)**
Pirmasis JAV-ES Pirmasis ES-JAV
dialogas saugumo | dialogas saugumo
ir gynybos ir gynybos
klausimais klausimais*"’
Treciasis JAV-ES | Treciasis ES-JAV
auksto lygio auksto lygio
dialogas dél CN**® | dialogas dél CN**°

Pastaba:

zaliai pavaizduoti JAV ir ES bendrai koordinuoti veiksmai, valstybiy bendri veiksmai ir Lietuvai palankis veiksmai;
raudonai pavaizduoti CN neigiami veiksmai ir kity valstybiy Lietuvai nepalankiis veiksmai;

melynai pavaizduoti ES sprendimai ir VN jy jgyvendinimas;

rudai pavaizduoti JAV-CN ir ES-CN prekybos susitarimai;

parySkintu Sriftu pavaizduoti Lietuvos proaktyvis veiksmai.

Saltinis: sudaryta autorés
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3 lentelé. Pagrindiniai JAV prekybos partneriai, 2021

Total Goods: Top trading partners 2021

Source IMF
Imports Exports Total trade
Partner Value Mio € % World Partner Value Mio € % World | Partner Value Mio € % World
World 2,401,642 100.0 World 1,486,925 100.0 World 3,888,567 100.0
1 China 428,145 178 |1 Canada 259,984 175 |1 Eu27 645,828 16.6
2 Eu27 415,588 17.3 |2 Mexico 233,752 15.7 |2 Canada 561,970 14.5
3  Mexico 325,277 135 |3 EU27 230,241 155 |3 Mexico 559,030 14.4
4  Canada 301,987 126 |4 China 127,729 86 |4 China 555,874 14.3
5 Japan 114,258 4.8 |5 Japan 63,389 43 |5 Japan 177,647 4.6
6 Vietnam 86,166 36 (6 South Korea 55,612 37 |6 South Korea 135,898 35
7 South Korea 80,286 33 (7 United Kingdom 51,968 35 |7 United Kingdom 99,629 26
B8 Taiwan 65,222 2.7 |8 Brazil 39,640 27 |8 Taiwan 96,459 25
9 India 61,944 2.6 (9 India 33,931 23 9 India 95,875 2.5
10 Switzerland 53,485 2.2 (10 Taiwan 31,237 2.1 (10 Vietnam 95,422 25
2 Eu27 415,588 173 |3 EU27 230,241 15.5 | EU27 645,828 16.6
Saltinis: TVF
4 lentelé. Pagrindiniai ES prekybos partneriai, 2011
Total Goods: Top trading partners 2021 Sousue Eurostat Comet. - Statistical regime: 4
Imports Exports Total trade
Partner Value Mio € % Extra-ELJ Partner Value Mio € % Extra-El) Partner Value Mie € % Extra-ELJ
Warld 2,112,458 100.0 Woerld 2,180,402 100.0 World 4,292,859 100.0
1 China 472,348 224 1 USA 399,321 18.3 1 China 695,728 16.2
2 UsA 232,482 11.0 2 United Kingdom 283,581 13.0 2 UsA 631,803 14.7
3 Russia 158,699 7.5 3 China 223,380 10.2 3 United Kingdom 430,406 10.0
4 United Kingdom 146,825 7.0 4 Switrerland 156,563 7.2 4 Switrerland 280,201 6.5
5 Switzerland 123,638 5.9 5 Russia 89,272 4.1 5 Russia 247,972 5.8
& Turkey 77,983 37 6 Turkey 79,239 3.6 6 Turkey 157,222 3.7
7 Morway 74,447 3.5 7 Japan 62,353 29 7 Morway 130,978 3.1
8 Japan 62,361 3.0 8 Norway 56,531 2.6 & Japan 124,714 2.9
9 South Korea 55427 2.6 9 South Korea 51,852 24 9 South Korea 107,279 2.5
10 India 46,172 22 10 India 41,847 1.9 10 India 88,020 2.1
1 China 472,348 224 3 China 223,380 10.2 1 China 695,728 1g.2
Saltinis: Eurostat
5 lentelé. Pagrindiniai Kinijos prekybos partneriai, 2021
Total Goods: Top trading partners 2021 Source IMF
Imports Exports Total trade
Partner Value Mio € % World Partner Value Mio € % World Partner Value Mio € % World
World 2,265,035 100.0 World 2,847,918 100.0 World 5,112,953 100.0
1 Eu27 262,231 116 |1 UsA 488,405 172 |1 EU27 701,211 13.7
2 Taiwan 212,616 94 (2 EU27 438,981 154 |2 USA 641,308 12.5
3 South Korea 180,565 8.0 |3 Hong Kong 297,320 104 |3 Japan 314,581 6.2
4 Japan 174,307 7.7 |4 Japan 140,274 49 |4 South Korea 307,862 6.0
5 USA 152,904 6.8 |5 South Korea 127,297 45 |5 Hong Kong 305,582 6.0
6 Australia 137,129 6.1 |6 Vietnam 116,643 41 |6 Taiwan 278,891 5.5
7 Brazil 92,156 41 (7 India 82,513 29 |7 Vietnam 194,656 3.8
8 Malaysia 82,996 37 |8 United Kingdom 73,667 26 |8 Australia 193,341 38
9 Vietnam 78,013 34 |9 Malaysia 66,727 23 |9 Malaysia 149,723 29
10 Russia 66,247 29 (10  Taiwan 66,276 23 |10 Brazil 137,504 2.7
1 Eu27 262,231 116 |2 EU27 438,981 154 |1 EU27 701,211 13.7

Saltinis: TVF
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6 lentelé. Pagrindinés autonominés ES ir JAV priemonés, kuriy buvo imtasi sprendziant su Kinija susijusius

isukius, 2016-2021

Politikos sritis ES priemonés JAV priemonés
Konkurencijos politika sitiloma sitiloma
Prekybos apsauga yra yra
Investicijy patikra yra yra

Naujy ir pagrindiniy technologijy eksporto kontrolé yra yra

Saziningi ir abipusiai viesieji pirkimai sitiloma netaikytina
Zmogaus teisés ir priverstinis darbas yra + sitiloma yra + sitiloma
Tiekimo grandiniy atsparumas yra + sitiloma yra + sitiloma
Informaciniy ir ry$iy technologijy ir paslaugy saugumas | yra -+ sitiloma yra
Finansiniy investicijy apribojimai netaikytina yra
Reagavimas j Kinijos ,,Juostos ir kelio* iniciatyva yra + sitiloma yra

Kovos su ekonomine prievarta priemoné siiloma yra

Saltinis: Noah Barkin ir Agatha Kratz
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7 lentelé. JAV, Kinijos ir Taivano svarba Lietuvos politikai; nuomoniy heterogeniskumas

Svarba UZsienio politikos Uzsienio politikos | Uzsienio politikos
prioritetas prioritetas prioritetas
Didelé JAV
Vidutiné Kinija
Nedidelé Taivanas
Nedidelis Vidutinis Didelis HeterogeniSkumas

Saltinis: sudaryta autorés remiantis empiriniu tyrimu ir atlikta apklausa
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8 lenteleé. Lietuvos, Latvijos ir Estijos politikos ir derybinés strategijos Kinijos klausimu

Lietuva Estija Latvija
Politikos strategija Tempo diktavimo Neutrali (apsidraudzia) Neutrali (slepiasi)
JAV atzvilgiu

Statusas JAV atzvilgiu

JAV supersajungininké

JAV supersqjungininké
kitu klausimu

JAV sgjungininke kitu
klausimu

Derybiné strategija
ES lygiu

Tempo diktavimo

Neutrali (delsia)

Neutrali (vilkina)

Taktiné strategija
ES lygiu

Vidinés politikos
prioritety perkélimas j
ES lygj

Darbotvarkés nustatymas

Statuso siekimas

Itikingjimas

Savos pozicijos
pateikimas kaip
teikian¢ios bendra nauda

Moralinis
argumentavimas

Moraliné lyderysté

Didziausios naudos
siekimas

Veikimas vienaSaliSkai

Koalicijy telkimas

Jungimasis j koalicijas

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atliktu tyrimu
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9 lentelé. Baltijos valstybiy prekybos prekémis su Kinija palyginimas, 2021 m., min. EUR

Eil. Nr. | Valstybé Eksportas j Kinijg Importas i§ Kinijos Prekybos balansas
1. Lietuva EUR 228 min. EUR 1 595 min. EUR -1 367 min.

2. Estija EUR 195 min. EUR 922 min. EUR -727 mln.

3. Latvija EUR 162 min. EUR 861 min. EUR -699 min.

Saltinis: Sudaryta autorés pagal Eurostat

10 lentelé. Baltijos valstybiy prekybos prekémis su Kinija palyginimas, 2021 m., min. EUR, vieta

Eksportas j Kinija Importas i$ Kinijos Prekybos balansas
Lietuva 228 1595 -1367

0,7% (2021 gruodis) 3,7%

Nr. 22 (2020) Nr. 6
Estija 195 922 =727

1,07% 3,56%

Nr. 17 Nr. 9
Latvija 162 861 -699

4,4%

Nr. 6

Saltinis: Sudaryta autorés pagal Eurostat, , Statistics Estonia“, Latvian Investment Development Agency,

LRT.
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11 lentelé. Baltijos valstybiy prekybos su Kinija dalis, %, Kinija Baltijos valstybiy prekybos partneriy
sqrase, vieta

Eil. Nr. | Valstybé Eksportas i Kinija Importas i§ Kinijos Prekybos balansas
1. Latvija 4,4% neigiamas
Nr. 6
2. Estija 1,07% 3,56% neigiamas
Nr. 17 Nr. 9
3. Lietuva 0,7% (2021 m. gruodis) | 3,7% neigiamas
Nr. 22 (2020 m.) Nr. 6

Saltinis: Sudaryta autorés pagal ,,Statistics Estonia®, Latvian Investment Development Agency, LRT
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3 priedas. Apklausy klausimai

1. Apklausa

Lietuvos uZsienio politikos prioritetai ir strategijos Kinijos bei JAV atzvilgiu
Sveiki,

Biiciau dékinga, jei sutiktuméte atsakyti j apklausa apie Lietuvos uzsienio politikos prioritety ir strategijy
Kinijos bei JAV atzvilgiu pasirinkimo procesa.

Jasy atsakymai padéty atlikti tyrimg rengiant tarptautiniy santykiy ir diplomatijos magistro studijy VU
TSPMI diplominj darbg tema ‘“Baltijos wvalstybiy santykiai su Kinija JAV S$eSélyje: neutralumas,
bendradarbiavimas ar tempo diktavimas?* (darbo vadovas — Prof. Ramiinas VilpiSauskas).

Apklausos metu gauti duomenys bus naudojami tik magistro baigiamojo darbo tyrimo tikslais. Jiisy
pageidavimu bus uztikrintas anonimiskumas.

Apklausa sudaro 41 klausimas, pildymo trukmé ~35-60 min.
Klausimai su Prof. R. Vilpisausku i§ anksto nederinti, prisiimu atsakomybe¢ uz galimus netikslumus.

I§ anksto dékoju uz skirtg laika.

Klausimai:

1. Ar prisidéjote prie XVIl-osios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos dalies apie Lietuvos
uzsienio politikg (XII skyrius) (toliau — Uzsienio politikos strategija) rengimo?

Taip
Ne

Komentaras

2. Kas, Jisy manymu, inicijavo Uzsienio politikos strategijos pagrindines idéjas? (nurodytos dabartinés
pareigos, galimi keli variantai)

LR uzsienio reikaly ministras

LR uzsienio reikaly viceministras/ -ai
Platesn¢ URM komanda

LR Prezidentas

LR Prezidenttra

LR Seimo UzZsienio reikaly komiteto nariai
Valdanciosios partijy koalicijos nariai

Kita
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Komentaras

3. Kas, Jusy manymu, aktyviai prisidéjo rengiant UZsienio politikos strategija, sitilydami idéjas? (nurodytos
dabartinés pareigos, galimi keli variantai)

LR uzsienio reikaly ministras

LR uzsienio reikaly viceministras/ -ai
Platesn¢ URM komanda

LR Prezidentas

LR Prezidentiira

LR Seimo UzZsienio reikaly komiteto nariai
Valdanciosios partijy koalicijos nariai

Kita

Komentaras

4. Jau parengtos UZsienio politikos strategijos projektas buvo derintas su (galimi keli variantai)

LR uzsienio reikaly ministru

LR uzsienio reikaly viceministru/ -ais
Platesne URM komanda

LR Prezidentu

LR Prezidenttra

LR Seimo Uzsienio reikaly komiteto nariais
Valdanciosios partijy koalicijos nariais

Kita

Komentaras

5. Jei LR Prezidentas (Prezidentiira) nedalyvavo Uzsienio politikos strategijos rengimo procese, ar parengus
strategijg Prezidentas/Prezidentiira buvo tiesiogiai supazindintas/-a su ja?

Taip
Ne

Komentaras
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6. Ar Prezidentas/Prezidentiira turéjo pastaby rengiamam/parengtam UZsienio politikos strategijos projektui?
Taip
Ne

Komentaras

7. Koks, Jusy manymu, yra pagrindinis Lietuvos uzsienio politikos strategijos tikslas/tikslai?

Komentaras

8. Kuo rémeétés, formuodami Uzsienio politikos strategija? (galimi keli variantai)
Susiklosciusia LR uZsienio politikos tradicija

Geopolitine padétimi

VSD grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimais

Kita

Komentaras

9. Ar formuojant UZsienio politikos strategijg atsizvelgta j JAV uZsienio politikos prioritetus?
Taip
Ne

Komentaras

10. Jei formuojant Uzsienio politikos strategijg atsizvelgta j JAV uzsienio politikos prioritetus, koks buvo to
tikslas? (galimi keli variantai)

Sutampa su Lietuvos uzsienio politikos prioritetais

Siekiant ekonominés naudos

Siekiant uzsitikrinti paramg Lietuvos saugumui Rusijos atzvilgiu
Siekiant didinti Lietuvos prestiza regione/pasaulyje

Siekiant Lietuvos lyderystés regione/ES/pasaulyje

Kita

Komentaras
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11. Ar formuojant Uzsienio politikos strategija buvo Zinoma apie JAV eksperty sitilomas idéjas apie tai, kaip
Lietuva galéty tapti jdomi JAV (pvz., N. Gvosdevo studija ,,Reconceptualizing Lithuania’s Importance For
U.S. Foreign Policy*, nors pastaroji paskelbta tik 2021 m.)?

Taip
Ne

Komentaras

12. Jei formuojant UZsienio politikos strategija Zinota apie JAV eksperty sitilomas id¢jas Lietuvai, ar j jas
buvo atsizvelgta?

Taip
Ne

Komentaras

13. Koks yra Lietuvos uZsienio politikos tikslas JAV atzvilgiu?

Komentaras

14. Kiek svarbi Lietuvai yra Lietuvos uZsienio politika JAV atzvilgiu?

Lietuvos uzsienio politika JAV atzvilgiu Lietuvai
-nesvarbi

-beveik nesvarbi

-Siek tiek svarbi

-vidutiniskai svarbi

-svarbi

-labai svarbi

15. Koks yra Lietuvos (uzsienio) politikos tikslas Kinijos atzvilgiu?

Komentaras

16. Kiek svarbi Lietuvai yra Lietuvos (uzsienio) politika Kinijos atzvilgiu?

Lietuvos (uzsienio) politika Kinijos atzvilgiu Lietuvai

-nesvarbi
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-beveik nesvarbi
-Siek tiek svarbi
-vidutini$kai svarbi
-svarbi

-labai svarbi

17. Rengiant Uzsienio politikos strategija, Kinija joje tiesiogiai paminéta dél $iy veiksniy (galimi keli
variantai):

VSD grésmiy vertinime nustatytos Kinijos keliamos grésmés Lietuvai
Geopolitinés priezastys

Kinijos svarba JAV uzsienio politikai

Kita

Komentaras

18. Ar vykdant Lietuvos uzsienio politikos praktinius zingsnius jie yra i§ anksto derinami su
Prezidentu/Prezidentiira?

Taip
Ne

Komentaras

19. Ar vykdant Lietuvos uZzsienio politikos praktinius Zingsnius Prezidentas/Prezidentira apie juos yra
informuojami post factum?

Taip
Ne

Komentaras

20. Ar vykdant Lietuvos uzsienio politikos praktinius zingsnius jie yra derinami su tarptautiniais ar
nacionaliniais subjektais (pvz., JAV, ES valstybémis narémis, Lietuvos verslo asociacijomis)?

Taip
Ne

Komentaras

21. Ar Lietuvos pasitraukimas i§ 17+1 formato buvo derintas su kitomis ES valstybémis narémis?
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Taip
Ne

Komentaras

22. Ar Lietuvos pasitraukimas i§ 17+1 formato buvo derintas su JAV?
Taip
Ne

Komentaras

23. Lietuvoje nuspresta vertinti ,,Huawei” ir kity Kinijos jmoniy keliamas grésmes, vadovaujantis §iais
sumetimais (galimi keli variantai):

Kinijos agresyvi veikla kitose ES valstybése
Kinijos agresyvi veikla JAV

Sekant JAV pavyzdziu

Kita

Komentaras

24. Koks yra Lietuvos uzsienio politikos tikslas Taivano atzvilgiu?

Komentaras

25. Kiek svarbi Lietuvai yra Lietuvos uZzsienio politika Taivano atzvilgiu?

Lietuvos uzsienio politika Taivano atzvilgiu Lietuvai
-nesvarbi

-beveik nesvarbi

-Siek tiek svarbi

-vidutiniskai svarbi

-svarbi

-labai svarbi

26. Koks buvo Lietuvos uzsienio politikos tikslas sutinkant atidaryti Taivanieciy atstovybe Vilniuje?
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Komentaras

27. Ar sutinkant atidaryti Taivanieciy atstovybe Vilniuje buvo derinta su Prezidentu/Prezidentiira?
Taip
Ne

Komentaras

28. Ar sutinkant atidaryti TaivanieCiy atstovybe Vilniuje konsultuotasi su kitomis ES valstybémis narémis?
Taip
Ne

Komentaras

29. Ar sutinkant atidaryti Taivanieciy atstovybe Vilniuje konsultuotasi su JAV?
Taip
Ne

Komentaras

30. Ar sutinkant atidaryti TaivanieCiy atstovybg Vilniuje buvo atliktas poveikio vertinimas/tyrimas dél
galimos Kinijos reakcijos Lietuvai?

Taip
Ne

Komentaras

31. Sutinkant atidaryti Taivanieciy atstovybe Vilniuje, analizuota (galimi keli variantai):

Taivano svarbos Kinijai suvokimas

Lietuvos-Kinijos prekybos apimtys

Poveikis verslui dél galimo ekonominio jautrumo ir pazeidziamumo
Poveikis dél pasauliniy tiekimo grandiniy tarpusavio priklausomybiy
Kita

Komentaras
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32. Ar po TaivanieCiy atstovybés atidarymo Vilniuje Kinijai émusis ekonominio spaudimo Lietuvai per
tiekimo grandines Lietuva kreipési pagalbos j ES?

Taip
Ne, ES émési priemoniy savo iniciatyva

Komentaras

33. Jei Lietuva kreipési pagalbos | Europos Komisija (kitas ES tarnybas) dél Kinijos pradéto ekonominio
spaudimo, kokias strategijas Lietuva taiké? (galimi keli variantai)

Aktyvus koalicijy telkimas ES
Pasyvus dalyvavimas koalicijose ES
Itikingjimas

Viesinimas (klausimo kélimas)
Gédinimas

Argumentavimas (teisinis, moralinis)
Lobizmas

Vienasaliski veiksmai

Lyderystés demonstravimas

Kita

Komentaras

34. Kaip praktiskai vykdomas Lietuvos UzZsienio politikos strategijoje nustatytas uzsienio politikos
proaktyvumo bei veikimo ,,vir§ savo svorio kategorijos* siekis? (Kinijos, Taivano, JAV atzvilgiu)

Komentaras

35. Ar veikdama proaktyviai, Lietuva derina savo zingsnius su JAV, ES valstybémis narémis?
Taip
Ne

Komentaras

36. Kokias strategijas taiko Lietuva santykiuose su JAV, siekdama uzsienio politikos tiksly? (galimi keli
variantai)

Aktyvus koalicijy telkimas su kitomis valstybémis
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Pasyvus dalyvavimas koalicijose
Itikinéjimas

VieSinimas (klausimo kélimas)
Gédinimas

Argumentavimas (teisinis, moralinis)
Lobizmas

Vienasaliski veiksmai

Lyderystés demonstravimas

Kita

Komentaras

37. Kokias strategijas taiko Lietuva santykiuose su ES valstybémis narémis bei ES institucijomis, sickdama
uzsienio politikos tiksly? (galimi keli variantai)

Aktyvus koalicijy telkimas ES
Pasyvus dalyvavimas koalicijose
Itikinéjimas

VieSinimas (klausimo kélimas)
Gédinimas

Argumentavimas (teisinis, moralinis)
Lobizmas

Vienasaliski veiksmai

Lyderystés demonstravimas

Kita

Komentaras

38. Kokiuose formatuose Siuo metu vyksta Lietuvos institucinis bendradarbiavimas su JAV? (galimi keli
variantai)

JAV administracija
JAV Kongresas
JAV Senatas

Kita

Komentaras
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39. Ko siekiama Lietuvos instituciniu bendradarbiavimu su JAV?

Komentaras

40. Ar Lietuvos institucinis bendradarbiavimas su JAV yra pakankamas?
Taip
Reikeéty plesti

Komentaras

41. Ar keisis Lietuvos uzsienio politikos prioritetai dél Rusijos pradéto karo Ukrainoje?
Taip
Ne

Komentaras

42. Jusy vardas, pavardé?
Irasykite
Pageidauju anonimiskumo

Komentaras
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2. Survey

Estonia's foreign policy priorities and strategies towards China and the United States

I would be grateful if you could respond to a survey on the process of choosing Estonia’s foreign policy
priorities and strategies towards China and the United States.

Your answers would help conduct my research on the Master's thesis of International Relations and
Diplomacy programme at the Vilnius University Institute of International Relations and Political Sciences on
the topic ‘Relations between Estonia, Latvia, and Lithuania, and China in the Shadow of the United States:
Fence-Sitting, Co-Shaping or Pace-Setting?’*' (Thesis Supervisor: Professor Ramiinas Vilpidauskas).

The data obtained during the survey will be used only for the purposes of the master's thesis research.
Anonymity will be guaranteed at your request.

There are 20 questions in the survey, it will take 15-20 minutes.
Thank you for your time.

Viktorija Bylaite

Questions

1. To your knowledge, who has contributed the main ideas for the Part “Foreign Policy” of “Coalition
agreement: Center-Reform government 2021-2023” and “Estonian Foreign Policy Strategy 2030”
(hereinafter, the Foreign Policy Strategy)? (current positions indicated, several options available)

Prime Minister of the Republic of Estonia

Minister of Foreign Affairs of the Republic of Estonia

MFA team

Office of the Prime Minister of the Republic of Estonia

Members of the Foreign Affairs Committee of the Riigikogu of the Republic of Estonia
Members of the ruling coalition of parties

Other

Please comment

2. To your knowledge, what was the basis for the Foreign Policy Strategy?

The established foreign policy tradition of Estonia

Geopolitical situation

Annual Reports on International Security by Estonian Foreign Intelligence Service

Other

Please comment

3. In your opinion, what is the main goal (goals) of Estonia’s foreign policy?

Please comment

4. Were the US foreign policy priorities taken into account in the formulation of the Foreign Policy Strategy?
Yes

No
Please comment
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5. If the US foreign policy priorities were taken into account while formulating the Foreign Policy Strategy,
what was the purpose of that?

Because they coincide with Estonia's foreign policy priorities
Seeking economic benefit

In order to ensure support for Estonia's security vis-a-vis Russia
In order to enhance Estonia's prestige in the region/world
Seeking Estonia’s leadership in the region/EU/world

Other

Please comment

6. What is the goal of Estonia's foreign policy towards the US?
Please comment

7. How important to Estonia is its foreign policy towards the US?
Estonia's foreign policy towards the US is:

-not at all important

-slightly Important

-fairly Important

-important

-very important

Please comment

8. What is the purpose of Estonia's (foreign) policy towards China?
Please comment

9. How important to Estonia is its (foreign) policy towards China?
Estonia's foreign policy towards China is:

-not at all important

-slightly Important

-fairly Important

-important

-very important

Please comment

10. China could be important to Estonia because of:

Threats posed by China to Estonia, as identified in Annual Reports on International Security by Estonian
Foreign Intelligence Service

Geopolitical reasons

Importance of China to US foreign policy
Other

Please comment

11. Are practical steps of Estonia’s foreign policy coordinated with international / national stakeholders (US,
EU Member States, Estonian business associations)?
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Yes
No
Please comment

12. What is Estonia’s opinion on 16+1?

Please comment

13. What is Estonia’s opinion on Huawei and other Chinese companies possibly operating in Estonia?
Please comment

14. How important to Estonia is its foreign policy towards Taiwan?

Estonia's foreign policy towards Taiwan is:

-not at all important
-slightly Important
-fairly Important
-important

-very important

Please comment
15. Would Estonia consider opening a mission of Taiwan/Taipei in Estonia?

Yes
No
Please comment

16. How is the goal to increase “Estonia’s contribution in various cooperation formats” (p. 11), “raise
Estonia’s profile in the EU and third countries” (p. 12), and “ensure United States’ active participation in all
aspects of Estonia’s security” (p.12), as laid down in “Estonian Foreign Policy Strategy 20307, realised?
Estonia engages in:

Active coalition-building with other states
Passive participation in coalitions
Persuasion

Publicity

Shaming

Argumentation (legal, moral)
Lobbying

Unilateral action

Demonstration of leadership
Other

Please comment

17. In what formats is Estonia’s institutional cooperation with the US currently taking place?

US Administration
US Congress

US Senate

Other

Please comment
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28. Is Estonia’s institutional cooperation with the US sufficient?

Yes

No, more cooperation is needed

Please comment

19. Will Estonia’s foreign policy priorities change due to Russia's war in Ukraine?
Yes

No

Please comment

20. Your name, surname / anonymous
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3. Survey

Latvia’s foreign policy priorities and strategies towards China and the United States

I would be grateful if you could respond to a survey on the process of choosing Latvia’s foreign policy
priorities and strategies towards China and the United States.

Your answers would help conduct my research on the Master's thesis of International Relations and
Diplomacy programme at the Vilnius University Institute of International Relations and Political Sciences on
the topic ‘Relations between Latvia, Lithuania, and Estonia and China in the Shadow of the United States:
Fence-Sitting, Co-Shaping or Pace-Setting?’** (Supervisor: Professor Ramiinas Vilpisauskas).

The data obtained during the survey will be used only for the purposes of the master's thesis research.
Anonymity will be guaranteed at your request.

There are 24 questions in the survey, it will take 20-30 minutes.
Thank you for your time.

Viktorija Bylaite

1. To your knowledge, who has contributed the main ideas for the Part “Foreign Policy” of the Declaration

Policy Strategy)? (current positions indicated, several options available)

Minister of Foreign Affairs of the Republic of Latvia

MFA team

President of the Republic of Latvia

Office of the President of the Republic of Latvia

Members of the Foreign Affairs Committee of the Saeima of the Republic of Latvia
Members of the ruling coalition of parties

Other

Please comment

2. To your knowledge, what was the basis for the Foreign Policy Strategy?
The established foreign policy tradition of Latvia

Geopolitical situation

Annual Reports by Latvian State Security Service

Other

Please comment

3. In your opinion, what is the main goal (goals) of Latvia’s foreign policy?
Please comment

4. Were the US foreign policy priorities taken into account in the formulation of the Foreign Policy Strategy?
Yes

No

Please comment

5. If the US foreign policy priorities were taken into account while formulating the Foreign Policy Strategy,
what was the purpose of that?
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Because they coincide with Latvia's foreign policy priorities
Seeking economic benefit

In order to ensure support for Latvia's security vis-a-vis Russia
In order to enhance Latvia's prestige in the region/world
Seeking Latvia’s leadership in the region/EU/world

Other

Please comment

6. What is the goal of Latvia's foreign policy towards the US?
Please comment

7. How important to Latvia is its foreign policy towards the US?
Latvia's foreign policy towards the US is:

-not at all important

-slightly Important

-fairly Important

-important

-very important

Please comment

8. What is the purpose of Latvia's (foreign) policy towards China?
Please comment

9. How important to Latvia is its (foreign) policy towards China?
Latvia's foreign policy towards China is:

-not at all important

-slightly Important

-fairly Important

-important

-very important

10. China could be important to Latvia because of:

Threats posed by China to Latvia, as identified in Annual Reports by Latvian State Security Service
Geopolitical reasons

Importance of China to US foreign policy

Other

Please comment

11. Are practical steps of Latvia’s foreign policy coordinated with international / national stakeholders (US,
EU Member States, Latvian business associations)?

Yes
No

Please comment

12. What is Latvia’s opinion on 16+1?
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Please comment

13. What is Latvia’s opinion on Huawei and other Chinese companies possibly operating in Latvia?
Please comment

14. What is the goal of Latvia’s foreign policy towards Taiwan?

Please comment

15. How important to Latvia is its foreign policy towards Taiwan?

Latvia's foreign policy towards Taiwan is:

-not at all important
-slightly Important
-fairly Important
-important

-very important

16. Would Latvia consider opening a mission of Taiwan/Taipei in Latvia?

Yes
No
Please comment

17. Would Latvia consult with international partners (EU, US) if it considers opening a mission of
Taiwan/Taipei in Latvia?

Yes
No
Please comment

18. How is the goal of ensuring “active membership of Latvia in international organisations” set in the
Latvian Foreign Policy Strategy (209) implemented in practice? Latvia engages in:

Active coalition-building with other states
Passive participation in coalitions
Persuasion

Publicity

Shaming

Argumentation (legal, moral)
Lobbying

Unilateral action

Demonstration of leadership
Other

Please comment

19. In what formats is Latvia’s institutional cooperation with the US currently taking place?

US Administration
US Congress

US Senate

Other

Please comment
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20. What strategies does Latvia employ in dealing with the US?

Active coalition-building with other states
Passive participation in coalitions
Persuasion

Publicity

Shaming

Argumentation (legal, moral)
Lobbying

Unilateral action

Demonstration of leadership
Other

Please comment

21. What is Latvia’s institutional cooperation with the US aiming for?

Please comment

22. Is Latvia’s institutional cooperation with the US sufficient?

Yes

No, more cooperation is needed

Please comment

23. Will Latvia’s foreign policy priorities change due to Russia's war in Ukraine?
Yes

No

Please comment

24. Your name, surname / anonymous
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