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Sio darbo tikslas — iSsiaiSkinti, ar ir kaip COVID-19 pandemija paveiké Ruandos nacionaling
vienybeés ir susitaikymo politikg (jos tikslus, priemones, rezultatus). Darbas remiasi kokybinio tyrimo
metu surinktais pirminiais duomenimis, gautais vykdant pilotinio ir ekspertinio tipo interviu,
stebéjimo dalyvaujant per nuotol; medZiaga, papildomy pirminiy ir antriniy Saltiniy turinio analize.
Surinktais itin naujais duomenimis $is darbas pildo bendresn¢ ir mazai tirtg force majeure grésmiy ir
Ju poveikio ni$3 pereinamojo laikotarpio teisingumo studijy literatiroje. Taip pat prisidés prie
siauresnio Ruandos konflikto studijy lauko plétros, nes surinkti itin trokstami duomenys apie
beprecedentés krizés poveik] Salies susitaikymo politikai ir su ja susijusiems vidaus procesams.
Galiausiai, pateikiamos ] ateit] orientuotos jzvalgos bei atkreipiamas démesys } galimus tolimesnius

pereinamojo laikotarpio teisingumo procesy pokycius pasibaigus pandemijai.
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IVADAS

Beprecedent¢ COVID-19 pandemija, net ir savo prigimtimi budama sveikatos krize,
neabejotinai paveiké ir daugelj kity sric¢iy. 2019 m. prasidéjusi krizé, 2022 m. pirmojo pusmecio
duomenimis, globaliu mastu nusinesé vir§ 6 mln. auky. Visgi, kaip rodo naujausi Pasaulio sveikatos
organizacijos (PSO) duomenys, tikrasis prarasty gyvybiy skaicius, gali buti beveik trigubai didesnis.
Nors pandemija dar tebesitgsia, pirmosios mokslininky analizés teigia, jog tai dar tik ledkalnio
virStné, o ekonominiai ir socialiniai Sios pandemijos padariniai bus jauc¢iami ne vieng deSimtmet;.!
Pandemijos poveikio studijy laukas dar labai naujas ir nuolat pildomas, taiau pirmieji force majeure
krizés padariniai jau tyriné¢jami. PabréZiama, kad butina tarptautinés bendruomenés démesj telkti ne
tik ] dabartinés krizés suvaldyma, bet ir Zvelgti | galimas Sios ar panaSiy, tikétina, vis daZznéjanciy,
grésmiy pasekmes ateityje bei galvoti apie pastaryjy uzkardymo strategijas. Apie tai perspéja ir
sparCiai auganti pasaulio populiacija bei agresyvi urbanizacija, kurios reikSmingai prisideda prie
naujy epidemiologiniy kriziy atsiradimo. Nuo 1980-yjy tokiy kriziy sparciai padaugéjo, pavyzdZiui,
2002-2004 m. matéme SARS epidemijg, 2012 m. vyko MERS, HINI1 viruso, HIV, Ebolos protrukiai
ir t.t. DaZnéjancia panaSiy pandemijy grésme katalizuoja klimato kaitos padariniai, dél ZmogiSkosios
veiklos paZzeidZiamas ekosistemos stabilumas, augantis resursy poreikis bei agresyvus jy iSgavimas
(Pasaulio ekonomikos forumo duomenimis, net 31% virusiniy protrikiy siejami su misky kirtimo
problema),? nattiralios ir gyvybiskai reikalingos buferinés apsaugos zonos naikinimas.?

Tarptautiniu lygmeniu COVID-19 pandemija neretai vadinama didZiausiu globalaus lygmens
socialiniu eksperimentu, todél dar ne vienerius metus bus jtraukta j skirtingy discipliny tyrimy
darbotvarke.* Savo placiai apimanciu poveikiu §i krizé ne tik vercia riboti viesajj gyvenima, pasitelkti
iSimtinai ypatinggsias priemones, bet ir skatina valstybés vaidmens didéjima, bendradarbiavima,
tarptautiniy organizacijy ar institucijy jsitraukimg j valstybiy vidaus procesus ir jy reguliavimg.’
Remiantis buvusiy kriziy ir pirmosiomis $ios pandemijos analizémis, galima daryti prielaidg, jog Si
krizé ne tik sustiprino, bet ir pasitarnavo nedemokratiniy reZzimy, kity suinteresuoty Saliy
sustipréjimui. Ji buvo puikiai iSnaudota galios telkimui, asmeninés jtakos, interesy, technologinio

i1Ssivystymo demonstravimui, o galiausiai, prestiZo nacionaliniu ar tarptautiniu lygmeniu plétimui bei

! Nuzzo Jennifer. ,,To Stop a Pandemic: A Better Approach to Global Health Security.”, Foreign Aff. 100, 2021

2 WEF. ,,Outbreak Readiness and Business Impact Protecting Lives and Livelihoods across the Global Economy, 2019

3 Michael G. Walsh., et al. ,,Whence the next pandemic? The intersecting global geography of the animal-human interface,
poor health systems and air transit centrality reveals conduits for high-impact spillover” , One Health 11, 2020; Di Marco
Moreno, et al. ,,Opinion: Sustainable development must account for pandemic risk.”, Proceedings of the National
Academy of Sciences 117.8,2020

4 Blake Thomson. ,,The COVID-19 pandemic: A global natural experiment.” Circulation 142.1, 2020; M. Yamin.
,,Counting the cost of COVID-19.”, International Journal of Information Technology 12.2, 2020

5 Lucia Fratino, et al. ,,Coronavirus: older persons with cancer in Italy in the COVID-19 pandemic.” Frontiers in
Oncology 10, 2020; Ilan Kelman. ,,China’s Coronavirus Diplomacy?”, The Polar Connection, 2020



kity Saliy valdymo priemoniy, pasirinkty strategijy diskreditavimui.® Ne iSimtis ir pastebimai
i1SrySkéjes paciy autokratiniy lyderiy vaidmuo. Pastarieji buvo labiau linke iSnaudoti pandemijg savo
legitimumui stiprinti ir pilie¢iy pasitikéjimui viduje didinti,” todél suaktyvéjo dezinformacija, jvairios
konspiracijos teorijos, cenziira®, paastréjo draugo-prieso skirtis. PasirodZius pirmosioms vakcinoms,
pradéta kalbéti apie jas ir kaip apie geopolitinj ar Svelniosios galios instrumentg. ° Negana to, §i force
majeure tipo krizé iSrySkino paZeidZiamiausias Saliy ir jy visuomeniy vietas, suaktyvino esamus
politinius, ekonominius bei socialinius 1§§ukius ir tapo palankia terpe jiems didéti. Taciau krizé ne tik
eskalavo valstybiy elgesio pokycius, bet, daznu atveju, paskatino smarkiai nutolusiy nuo pirminio —
sveikatos grésmeés tikslo naujy politiniy priemoniy ir mechanizmy taikyma.'® Tai lémeé, jog
pandemija, ypa¢ konfliktiniuose regionuose ar pokonfliktiniy valstybiy visuomenése, paastrino dalj
,»uztildyty* problemy. Pavyzdziui, iki tol vyravusias nelygybés, politines, socioekonomines nesékmes
ar Zmogaus teisiy pazeidimus, stabilumo ir saugumo iS$Sukius, sveikatos sistemy spragas. Taip pat
didino visuomeniy, dél vis dar jau¢iamy potrauminiy iSgyvenimy, pazeidZiamuma.'' Todél pastebéta,
jog labiau } autokratija linke reZimai su krize tam tikrais atvejais tvarkési ,.efektyviau* nei
demokratijos, 2 arba tai, jog pandemijai suvaldyti pasirinktos priemonés ne visada sutapo su vieSai
deklaruojama Saliy pozicija. '3

Siam tyrimui pasirinkta Ruanda yra jdomi dél savo nacionalinés susitaikymo politikos,
tapusios ne tik istoriSkai ir kulttriSkai remiamo vidaus valdymo, bet ir Salies iSorinio jvaizdZio
pamatine dalimi. Salis taip pat i$siskyré ir savo reakcija } COVID-19 pandemija. Tiek regiono, tiek
globaliu mastu skelbiama informacija i§ tiesy kuré vaizdg, jog butent Ruanda gali bati vienas i§
sekmingos pandemijos valdymo pavyzdziy, kurj svarbu placiau analizuoti. Visgi tarptautiniy

organizacijy ataskaitose fiksuojama, jog net ir sveikintinas novatoriSky sprendimy taikymas ar

®Y. Huang. ,,Vaccine Diplomacy is paying off for China Beijing hasn‘t won the soft-power stakes, but it has an early
lead”, Foreign Affairs, 2021 kovo 11; D. A. Andelman. ,,COVID Leaves Putin Undeterred”, Lithuanian Foreign Policy
Review 39,2020

7 Francis Fukuyama. ,,The pandemic and political order.”, Foreign Aff. 99, 2020

8 Luiza Bandeira, et al. ,,Weaponized: How rumors about COVID-19’s origins led to a narrative arms race”, Atlantic
Council, 2021

® Khan Sharun, Kuldeep Dhama. ,,COVID-19 vaccine diplomacy and equitable access to vaccines amid ongoing
pandemic.” Archives of Medical Research, 2021; The Economist. ,,Vaccine diplomacy boosts Russia’s and China’s
global standing”, 2021 balandZzio 29 d.

10 Matthew Flinders. ,,Democracy and the politics of coronavirus: trust, blame and understanding.”, Parliamentary
Affairs 74.2, 2021; Erwin J. Khoo, John D. Lantos. ,Lessons learned from the COVID-19 pandemic.” Acta
Paediatrica 109.7, 2020

T AlKhaldi Mohammed, et al. ,,Rethinking and strengthening the Global Health Diplomacy through triangulated nexus
between policy makers, scientists and the community in light of COVID-19 global crisis.” Global Health Research and
Policy 6.1, 2021 balandzio 13 d.; Chen Xiaoling. ,,Spaces of care and resistance in China: public engagement during the
COVID-19 outbreak.” Eurasian Geography and Economics 61.4-5,2020

12 Rachel Kleinfeld. ,,Do Authoritarian or Democratic Countries Handle Pandemics Better?. Commentary March 31,
2020

13 Pnina Sharvit Baruch, Nadiv Mordechay. ,,The Covid-19 Pandemic and Democratic Resilience in Israel”, Institute for
National Security Studies, 2020



priemoniy jvairové nacionaliniu lygmeniu buvo agresyviis bei pernelyg dogmatiSkai
implementuojami, neleidZiant nukrypti nuo centrinés valdzios sudarytos reagavimo strategijos.'
Turint galvoje tokig grieZta Ruandos valdZios reakcijg ir agresyvias kovos su sveikatos krize
priemones, labai jJdomu analizuoti, kaip tai paveiké Ruandai ypac aktualig ir pakankamai unikalig Sios
Salies nacionaling susitaikymo politikg. Pereinamojo laikotarpio teisingumo studijy' literatiiroje daug
mokslininky démesio sulaukia Ruandos genocidas ir po jo vykdytos susitaikymo praktikos. I1gg laika
Siy studijy politiniai aspektai buvo nagrinéti pasitelkiant i§ virSaus | apaciq metoda, kuris apima
stambias valstybines iniciatyvas (pavyzdZiui, démesys skiriamas JT ST jkurtam Ruandos Tribunolui
ar gacaca'® teismy procesams)!’. TaCiau pastebéjus pirmosios prieigos trukumus, vis dazniau
Ruandos pokonfliktinés visuomenés tyrimuose galima iSvysti atsirandancio is apacios j virsy poZiiirio
aspektus, kuomet vykdomi maZesni bendruomeniy tyrimai, besigilinantys j Zemiausiojo lygmens
susitaikymo suvokimag ir praktikas. Mokslininkai prieina prie iSvados, jog Ruanda kuria itin
centralizuoty ir 1§ virSaus | apaciq ,,primesta” susitaikymo politika, tapusig esminiu jos tapatybiniu
elementu. Susitaikymo idéja grindZiama ,,vienybés ideologijos* politika, tam pasitelkiant jvairias,
gyventojams labai gerai Zinomas priemones.!® Literatiiroje daZnai argumentuojama, jog jos iS esmes
slopina susitaikymui ir ilgalaikei taikai buting saviraiSkos laisve bei maZina pliuralizmo ir
demokratinémis vertybémis grindZiamos pilietinés visuomenés atsiradimg ir egzistavimo tikimybe.!
Taigi susitaikymas tampa tiek vidaus, tiek uZsienio politikos jrankiu, fabrikuojanciu tariama vienybg
ir nuolat perkurianciu ruandieciy tapatybe, pabréZiancig atviruma, jtraukumg ir tolerancijg visiems,
net placiai stigmatizuotos grupés atstovams.”’ Tokiu budu, tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu
lygmeniu jtvirtinamas ir palaikomas vieningos, tarpusavyje susijusios ir susitaikiusios,

demokratinémis vertybémis remiamos visuomenes jvaizdis. 2!

14 The World Bank. ,,World Bank Supports Rwanda’s COVID-19 Response”, 2020 balandZio 7 d.; Williams Buningwire.
,Relief Support: City of Kigali Gives Out A Toll-Free Number*, 2020 balandZio 6 d.

15 Ruti G.Teitel. Transitional Justice Genealogy. Harward Human Rights Journal Cambridge MA: Cambridge 16, 2003
16 Sis istorinis terminas buvo panaudotas Ruandos valdZios 2001 m. jsteigtiems bendruomeniy teismams apibadinti. Jy
tikslas — po genocido jvykiy atkurti teisinguma ir paskatinti susitaikymga tarp Salies gyventojy.

17 Alison Des Forges. ,,Human Rights Watch, & International Federation of Human Rights.” ‘Leave none to tell the story’:
genocide in Rwanda 3169.189, 1999; David M. Paciocco. ,,Defending Rwandans Before the ICTR: A Venture Full of
Pitfalls and Lessons for International Criminal Law.” Montreal: Themis, 2004; Karen Brounéus. ,, The trauma of truth
telling: Effects of witnessing in the Rwandan Gacaca courts on psychological health.” Journal of conflict resolution 54.3
2010

18 Emmanuel Hitayezu. ,,Understanding the role of forum for unity and reconciliation in post-genocide peacebuilding
Rwanda: Case of Gasabo District*, University of Rwanda, 2021 birZelis, 39-50

19 Bert Ingelaere. ,,Living the transition: Inside Rwanda's conflict cycle at the grassroots.” Journal of eastern African
studies 3.3, 2009; E. Staub. ,Reconciliation Between Groups, the Prevention of Violence, and Lasting Peace™ i
Morton. Deutsch Psychological components of sustainable peace. Springer Science & Business Media, 2012; Ananda
Breed. ,,Performing reconciliation in Rwanda.” Peace Review: A Journal of Social Justice 18.4, 2006

20 NURC. Nation-Wide Grassroots Consultations Report: Unity and Reconciliation Initiatives in Rwanda, Kigali: NURC,
2000; Susanne Buckley-Zistel. ,,Dividing and uniting: The use of citizenship discourses in conflict and reconciliation in
Rwanda.” Global Society 20.1, 2006

2 Government of Rwanda (GoR). ,,7 Years Government Programme: National Strategy for Transformation (NST 1) 2017-
2024.,2017



Akademiné bendruomené vis dar néra detaliai 1Snagrinéjusi galutinio COVID-19 pandemijos
poveikio. Tai ypatingai jau¢iama tose srityse, kurios Siuo metu, kuomet pandemija nuolat atsinaujina
mutuojancio viruso atmainy ir naujy bangy formomis, néra prioritetinés bei ,,nepalenda® po rutininiy,
skubiy sprendimy priémimo darbotvarkés skéciu. Butent todél truksta moksliniy darby apie tai, kaip
pandemija daro/darys jtakg humanitariniam sektoriui, taikos bei vystymosi procesams Siandien ir
ateityje??. Pereinamojo laikotarpio teisingumo studijy lauke dirbantys akademikai taip pat vis dazniau
ragina kreipti daugiau démesio ne tik j praeities, bet ir esamojo laiko konfliktus ir vykstancias krizes.?
Kadangi moksliniy darby apie tai, kaip pereinamojo laikotarpio teisingumo mechanizmus, o
konkreciai, susitaikyma veikia pandemija, beveik néra, svarbu pildyti §; studijy lauka naujais
empiriniais duomenimis.

Siame darbe nagrinéjamas Ruandos ir jos nacionalinés susitaikymo politikos COVID-19
pandemijos krizés kontekste atvejis. Sio tiriamojo darbo tikslas — istyrus Ruandos Respublikos
valdzios pasitelktus kovos su COVID-19 pandemijos krize mechanizmus, iSsiaiSkinti, ar ir kaip

pandemija paveiké Salies nacionaling susitaikymo politika (jos tikslus, priemones, rezultatus).

Darbe keliami du ginamieji teiginiai:

GT1: Susitaikymo politika krizés metu tapo jrankiu ir buvo sistemingai valdZios iSnaudojama
nacionalinel ir tarptautinei jtakai stiprinti bei plésti.
GT2: ISaugusi valdZios kontrolé keité ir skurdino susitaikymo politikos turinj, o tam tikrais

atvejais visiSkai pristabdé iki tol vyravusiy procesy ir jgyvendinamy iniciatyvy eigg.

Taip pat formuluojami keturi iSpléstiniai GT1 teiginj paaiSkinantys argumentai.

GT1a: Pandemijos metu valdZia iSnaudojo Salies istorija, pabréZzdama situacijos rimtumg bei
taikydama grieztas atsako priemones.

GT1b: Pandemijos metu valdZia iSnaudojo politing kulttrg, suaktyvinusi tiesioginj Zmoniy
asmeninio gyvenimo reguliavimg, ribodama kultariSkai svarbiausiy bendruomeniy susitikimy ir vieSy
kolektyviniy veikly tesima, slopindama istoriSkai jautrias praktikas.

GT1c: Pandemijos metu valdZia iSnaudojo viesajj valdyma, iSplésdama pavaldZiy institucijy

ir biurokraty tinklg bei pasitelkdama centralizuota komunikacijg ir Svietimg.

22 Serena Clark, Claudio Alberti. ,,COVID-19 and Adapting to the New Normal: Lessons Learned for
Peacebuilding.” Journal of Peacebuilding & Development,2021,5

2 Jeremy Sarkin. ,,Refocusing Transitional Justice to Focus Not Only on the Past, But Also to Concentrate on Ongoing
Conflicts and Enduring Human Rights Crises. Journal of International Humanitarian Legal Studies 7.2, 2016; Hayley
Evans, Priscyll Anctil Avoine. ,,An Intersectional Approach to Colombian Transitional Justice and COVID-19%,
OpinioJuris, 2021 sausio 15 d.



GT1d: Pandemijos metu valdZia iSnaudojo tarptauting diplomatija, pabrézdama Salies

progresa ir sékme, investuodama } savo jvaizdZio bei vaidmens tarptautinéje arenoje stiprinima.

Kiekvienas jy nurodo vis kitag valdZios naudota pandemijos suvaldymo priemon¢. Argumentai
konstruoti remiantis oficialiais Ruandos Respublikos nacionaling vienybés ir susitaikymo politika
reglamentuojanciais dokumentais, tarptautiniy organizacijy ataskaitomis. Taip pat pacios autorés
2020 m. atlikto etnografinio pobuidZio lauko tyrimo Ruandoje uZraSais, kity akademiky ankstesniy
tyrimy apie Ruandos specifikg bei Sio darbo teorinés dalies mokslininky jZvalgomis. Atlikto tyrimo
iSvados ir rezultatai bus reikSmingi ne tik dél novatoriSko pandemijos poveikio vertinimo susitaikymo
politikai, taciau ir dél platesnio Zvilgsnio | tai, kaip force majeure tipo krizés keicia vykdoma politika
ir kokios priemonés paprastai tam pasitelkiamos (kas sglygoja grieZtesniy ar Svelnesniy priemoniy
pasirinkimg). Taigi autorés sukurtas teorinis modelis galéty buti pritaikomas ir kitiems tyrimams,

besigilinantiems j kriziy poveikj vykdomai politikai.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti literattrg, nagrinéjancig force majeure grésmiy poveikj ir valdzios galios telkimo
budus kriziy metu, bei identifikuoti daZniausiai pasitelkiamas kryptis, priemones, veikéjus;

2. Sukonstruoti teorinj modelj, leisiant] sistemingai jvertinti pandemijos poveikj Ruandos
nacionalinei susitaikymo politikai (jos tikslams, priemonéms, rezultatams);

3. Atlikti kokybinj tyrimg ir surinkti duomenis;

4. ISanalizuoti surinkg bei susistemintg tyrimui svarbig empiring medziagg, leidZiancCig pritarti

arba paneigti ginamuosius teiginius, pateikti iSvadas.

Remiantis darbo tikslu, ginamaisiais teiginiais, juos iSplecianciais ir jtakg susitaikymo politikai
detalizuojanciais keturiais pjuviais bei iSsikeltais uzdaviniais, Sis darbas yra suskirstytas } penkias
pagrindines dalis. Pirmoje dalyje buvo pristatytos kriziy, konkreciai, COVID-19 pandemijos,
problemiSkumas bei keliami iSSukiai. Taip pat buvo supazindinta su pereinamojo laikotarpio
teisingumo studijy lauku bei vienu svarbiausiu Sio lauko tiksly — susitaikymo Ruandoje specifiSkumu.
Antrojoje dalyje pristatomas teorinis pagrindas, apibréZiantis pagrindinius valstybés galios telkimo
motyvus bei pagrindinius Ruandos politikos principus. Soko doktrinos ir nelaimiy diplomatijos
akademiky teorinés prielaidos Sioje dalyje leis paruosti darbe naudojamg teorin} modelj. Pastarasis
bus pritaikytas tiriant valdZios reakcijas ir priemones, reaguojant | beprecedente COVID-19
pandemijos krize bei vertinant jos poveik]j oficialiai reglamentuojamai Ruandos nacionalinei vienybés

ir susitaikymo politikai. Trecioji darbo dalis apibrés tyrime naudojama metodg bei pristatys pasirinkta
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atvejl, duomeny Saltinius ir analizés instrumentus. Ketvirtojoje dalyje bus aprasomi atliko tyrimo
rezultatai, o penktoji dalis pateiks apibendrinancias iSvadas bei autorés baigiamasias rekomendacijas

ateities tyrimams.
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2. TEORINIS PAGRINDAS

Sioje analizéje bus derinamos valdZios galios telkimo budus tirian¢ios bei force majeure tipo
nelaimiy/kriziy poveikj visuomenéms, nacionalinio ar tarptautinio lygmens politiniams sprendimams
bei taikos ir konflikty procesams analizuojancios teorinés prieigos. Autorés sukurtas modelis leis Sias
teorijas adaptuoti pereinamojo laikotarpio teisingumo bei vieno i§ jo tiksly — susitaikymo studijoms.
Taip pat Ruandos kontekstui ir galimai jvykusio poveikio susitaikymo politikos tikslams,

priemonéms, rezultatams vertinti.

2.1. Platesnis poziiiris j force majeure jvykj ir jo poveikj
2.1.1. Kolektyvinis Sokas, elgesys ir emocijos iSorinés grésmés akivaizdoje

Siekiant suprasti, kaip COVID-19 pandemija galéjo paveikti pereinamojo laikotarpio teisingumo,
o konkreciai, susitaikymo procesus, biitina suprasti, kas vyksta tuomet, kai Salys ir jy visuomenés
susiduria su netikétomis ir platy poveik] turiniomis grésmémis. | §j laukg reikSmingai jveda Soko
doktrinos veikimo principo aiSkinimai, kurie analizuoja didZiosios dalies visuomenés susidiirimg su
kolektyviniu Soku, jy reakcijas ir platesnj krizés konteksto poveikj. Pastebima, jog force majeure
jvykio akivaizdoje sukrésta visuomené dazniausiai yra linkusi atsisakyti to, kg paprastuoju laikotarpiu
stengtysi apsaugoti. Todél butent tokiuose momentuose, kuomet pilieciai yra fiziskai ir psichologiskai
pazeidZiamiausi bei paveikiamiausi, iSkyla tie, kurie ,,pradeda darbg®, siekdami pakeisti ar iSnaudoti
susiklosciusig situacija. Jdomu tai, jog neretai prisidengiant esama situacija ir greito reagavimo j force
majeure grésme butinybe, sprendimy ir priemoniy kokybé bei legitimumas tarsi savaime tampa labiau
pateisinami dél pacios situacijos sukelto Soko, netikrumo. Taciau teoretikai teigia, jog priimami
sprendimai su savimi gali atsineSti } ateit] orientuotus valdZios politinius ir jtakos didinimo siekius.
Naomi Klein, kuri iSplétojo Soko doktring, teigia, jog galima matyti, kad krizés metu kazkada
atrodZiusios nejmanomos idéjos tampa jmanomomis. Autoré kelia klausimg: kieno idéjos? Ar ty,
kurie siekia, kad kuo daugiau Zmoniy bty apsaugoti, ar grobuonisko tipo idéjos ty, kurie siekia
iSnaudoti esamg situacijg, paZzeidZiamiausius paliekant dar labiau neapsaugotus ir nuoSalyje? Savo
knygoje ji pastebi, jog po Sokiruojanciy jvykiy, tokiy kaip: karai, sukilimai, teroristinés atakos,
ekonominés krizés ar stichinés nelaimés, valdZios atstovai yra linke iSnaudoti visuomenés
pasimetima, neretai savo veiksmais ir drakonisko tipo priemonémis toldami nuo vieSai deklaruojamos
demokratinés santvarkos vertybiy. Savo siekiams jtvirtinti daZnai iSnaudojamos jau anksc¢iau minétos
aplink sklandancios ,,patrauklios® ir skambios idéjos (pavyzdZiui: sveikatos apsauga, socialiné
geroveé, mokestinés reformos, Svietimo sistema, uzsienio politika ir kt.). Taciau lygiai taip pat autoré

pabréZzia, jog svarbu suprasti, kad Soko momentas yra nenuspéjamas ir nepastovus, kuriame arba bus

12



pralaimima, arba jvyksta progresas ir pasiekiami tikslai.>* N. Klein Soko doktrinos poveikij
visuomenéje reikSmingai pildo teoretikiy B. Albertson ir S K. Gadarian darbas, kuriame teigiama, jog
po netikéty ir destruktyviy jvykiy visuomenés reakcijai svarbig jtaka daro kartu su patiriamu Soku
suaktyvejancios emocijos. Atsiradusi bendra grésme ir jos iSSauktas nerimas, neuZtikrintumas ne tik
lemia individy pazeidZiamuma, paveikumg manipuliacijoms, bet ir turi konsoliduojantj poveikj,
skatina pilieCius pasitikéti (daZnai nevalingai) politiniu elitu, kuris Soko veikiamai visuomenei tuo

metu jklinija vienintelés apsaugos Saltinj.?

2.1.2. Nelaimiy diplomatija: kas atsitinka, kai jvyksta force majeure jvykis?

Ilan Kelman savo darbuose teigia, jog tokio masto anomalijy akivaizdoje, kuriy pirminis
efektas yra palyginti létas ir slenkantis, o ilgainiui — progresuojantis ir generuojantis destruktyvaus
poveikio granding, tikétina, jog Saliy vyriausybés kaip niekada anksciau bus linkusios tai iSnaudoti
savo jtakai, prestiZui ir interesams ne tik Salies viduje, bet ir uZsienio politikoje plésti. Todél
skatinama kritiSkai Zvelgti ] 1§ virSaus j apacig nuleidZiamas iniciatyvas ar krizei suvaldyti siilomus,
gana placiai implementuojamus nacionalinio lygmens instrumentus.?¢ Akademikas, kartu su Kkitais,
taip pat iSplétoja ,,nelaimiy diplomatijos* (angl. disaster diplomacy) terming, kuriam pagrinda
atsirasti batent ir sudaro po saves nuvilnijancios, daznai destruktyvy efekta paliekancios krizés, kuriy
tikrajj poveikj matome tik po tam tikro laiko. Sios ganétinai daugiasluoksnés koncepcijos ypatumas
yra ir tai, jog ji analizuoja, kokia jgalinancig terpe tam tikrai, galios monopolj turin¢iai, grupei $ios
nelaimés yra pajégios sukurti arba kokj konteksta pastarosios skatina iSnaudoti. Todél §i prieiga svarbi
tuo, jog ji analizuoja, kas atsitinka force majeure vyksmo epicentre ir ne ka maZiau svarbiais
laikotarpiais pries ir po to. Skirtingus atvejus pasaulyje apZvelgusios analizés rodo, jog su nelaimiy
diplomatija susij¢, daznai j ilgajj laikotarpj orientuoti valdZios sprendimai turi stiprig ir nematoma
politing jkrova. Ji persismelkia per kelias valstybés laiko ir erdvés skales, kuomet siekiama
pasinaudoti force majeure situacijos sukurtu galimybiy langu, laiméti visuomenés palaikyma ir diegti
savitg ideologija, o prisidengiant ZmogiSkojo saugumo argumentu, perkonstruoti politinj diskursg.?’
Taip nedemokratiski reZimai yra labiau linke iSnaudoti tokio tipo krizes, bandydami pateisinti jégos

panaudojimg prie§ pilieCius, ZodZio ir saviraiSkos laisvés ribojimus, plecCiant skleidZiamos

24 Naomi Klein. ,,The shock doctrine: The rise of disaster capitalism*, Macmillan, 2007; The Intercept. ,,Coronavirus
Capitalism — and How to Beat it*, 2020 kovo 16 d.

25 Bethany Albertson, Shana Kushner Gadarian. Anxious politics: Democratic citizenship in a threatening world.
Cambridge University Press, 2015

26 [lan Kelman. ,,Connecting theories of cascading disasters and disaster diplomacy.” International journal of disaster risk
reduction 30, 2018; Ilan Kelman, T. Koukis (eds.). ,,Disaster Diplomacy”. Section in Cambridge Review of International
Affairs, vol. 14, no. 1, 2000; Ilan Kelman. Disaster diplomacy: how disasters affect peace and conflict. Routledge, 2011

2 lan Kelman. ,,Catastrophe and conflict: disaster diplomacy and its foreign policy implications.”, Brill Research
Perspectives in Diplomacy and Foreign Policy 1.1,2016; Paul Hart, Arjen Boin. ,,Between crisis and normalcy: The long
shadow of post-crisis politics.” Managing crises: Threats, dilemmas, opportunities, 2001
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dezinformacijos ar savo norimo naratyvo (pavyzdZiui, istorinio) kiekius, sustiprinto stebéjimo,
duomeny rinkimo infrastrukttrg bei daznai ne iki galo pagrijsta pilieCiy kontrolés aparato tinklg.?8
Kitas svarbus aspektas yra tai, jog Sio teorinio lauko autoriai analizuoja, kaip tam tikrai force
majeure nelaimei uzkardyti pasirinktos priemoneés bei neretai selektyvis post-krizinio laikotarpio
veiksmai gali (ne)daryti jtakg taikos arba konflikty procesams ir kodél. PavyzdZziui, pasak C. Maciver,
ne pati krizé per se katalizuoja konflikta, susitarimg ar poveikj kazkam, bet daznai neadekvatus,
netinkami ar pernelyg savanaudiSki centrinés valdZios, elito struktiry veiksmai bei pasirenkamos
atsakomojo pobuidZio priemonés. Pastarosios biina sekmingai iSnaudojamos siekiant kultivuoti labiau
vidinés ar tarptautinés politikos tikslus, kurie, kaip pastebima, egzistavo gerokai prie§ tai ir dél su
nelaime nesusijusiy priezasCiy. Todél verta kvestionuoti ir tirti iy, po diplomatijos sgvoka daZnai
pakiSamy, tiksly (tarp jy ir susitaikymo) tikrumg.?® Ilan Kelman sitloma prieiga ragina kalbéti ir |
analizes jtraukti ne tik tai, kas vyksta force majeure jvyko epicentre ar laikotarpiu po jo, bet ir daug
platesnj kontekstg ir jame egzistuojanCius prieZastinius rySius. Remdamasis stichinés nelaimés —
cunamio pavyzdziais dviejose, vidaus konfliktus iSgyvenanciose, valstybése, autorius pastebéjo
keleta skirtingy post-kriziniy scenarijy: nuo reikSmingai pablogéjusiy konflikty bei jtampy
suaktyvéjimo ar net kariniy pajégy jsikiSimo iki priimty taikos susitarimy ir situacijos stabilizavimosi.
Autorius pabréZia, jog buty ne iki galo tikslu manyti, kad tik pats fokusuojantis jvykis tapo tiesiogiai
tam tikrg sprendimg (pavyzdZiui, pradétas taikos derybas) katalizaves veiksnys. Daug labiau tikétina,
kad pastarasis sukare tik erdve tam tikriems sprendimams ar pokyc¢iams jvykti. Tai priklauso nuo to,
su kokiu politiniu kontekstu Sis jvykis sureagavo ir kokig verte jame jgavo. Autorius pabréZia, jog
panaSus modelis atsikartoja didZiojoje dalyje nelaimiy diplomatijos atvejus tirianciy studijy.*
Pastebéta, kad Salia force majeure grésmeés yra daug kity, ne ka maziau svarbiy, faktoriy, kaip
pavyzdziui: lyderysté, valstybés vadovy (ne) kaita, nevalstybiniai veikéjai, geografija, bendruomenés,
Ziniasklaidos ir kity medijy formy naudojimo kultiira, istorija, nuoskaudy svarba ir pastangos jas
iSsaugoti bei platesnis politinis ar vieSojo administravimo Salyje kontekstas, kulttriniai archetipati,
vykusios/vykstan¢ios derybos ar susitarimai, uZsienio parama/donorai, tarptautiniai rysSiai,
ekonominiai ir prekybiniai santykiai, smurto/vidiniy konflikty, tarpusavio nepasitikéjimo Salyje lygis,
ir galiausiai, buvusiy fokusuojanciy jvykiy patirtys.?! Visa tai, pasak teoretiko, gali reikSmingai
paveikti susiklosCiusig situacija, kartais net labiau nei pacios force majeure grésmés atsiradimas. 3

Todél suvokimas, jog nesame visiSkai tikri dél force majeure jvykiy sukeliamy pasekmiy, daro §j

28 Klein, 2007

2 Christa Maciver. ,,Disaster Diplomacy: A Brief Review”, Strategic Applications International, 2012

% Tlan Kelman. ,,Catastrophe and conflict: disaster diplomacy and its foreign policy implications.*, 12

31 Ten pat.; [lan Kelman. ,,Connecting theories of cascading disasters and disaster diplomacy.

32 Video interviu su Ilan Kelman ,,Ilan Kelman on Disaster Diplomacy and Community Based Adaptation, 2011 birZelio
7d.
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lauka ne tik labiau komplikuotg, bet ir jdomy bei reikalaujant] tolimesniy tyrimy ir jy metu
sisteminamy pirminiy duomeny apie platesnj tokiy kriziy poveikj.

Apibendrinant, platesne force majeure jvykiy jtaka tyrusiy akademiky mintys reikSmingai
papildé autorés kuriama modelj. Soko doktrinos ir nelaimiy diplomatijos teorinés prieigos paskatino
] bendro poveikio vertinimg jtraukti platesnio konteksto faktorius, pabréZiant pastaryjy svarbg. N.
Klein ir I. Kelman mintys ¢ia vizualizuojasi jsiterpusio COVID-19 pandemijos galimybiy lango
pavidalu. Per S§ig terpe ,,pereina“ pacios Ruandos politinis turinys ir 2.3. dalyje pristatomi reZima
palaikantys ir Saliai aktualts ramsciai. Kadangi kiekvienu atveju reakcija ir jgyta verté skiriasi, Sis
modelis ragina atkreipti démesj | jy galimas deformacijas vélesniame etape, kuomet bus kalbama apie

poveik] susitaikymo politikai.

2.2, Valstybé ir krizé: galios telkimo budai

ISsiaiSkinus, jog force majeure tipo jvykiai daug dazniau suteikia tik jrankius reZimui
valstybése transformuoti tai, kas jau egzistavo iki tol, labai svarbu suprasti, kaip apibréZiamas
autoritary galios telkimas, per kokias sritis, priemones, veikéjus jis reiSkiasi. Tai padés geriau suprasti
galimas poveikio kryptis ir kokiy reakcijy buty galima tikétis ramsciui jgijus vienokig ar kitokig verte.
Taip pat leis apibrézti, kokios reikSmés Sio modelio pjuviuose galéty buti jgyjamos tyrimui aktualios
Ruandos atveju. Tikétina, jog pandemijos krizés metu Sie pjuviai buvo taip pat sistemingai iSnaudoti

jtakai didinti bei veiké susitaikymo politikg.

2.2.1. Galios telkimo buidy poveikio kryptys ir rezultatai

Teoriniuose darbuose, kurie kalba apie galios telkima bei budus, kuriais tai daroma, daZnai
minima, jog valdZia ir jai pavaldus elitas veikia ir savo galig jtvirtina per daznai dirbtinai kuriama
bendra arba tikslingai aktualizuotg istorinj, kulttrinj pasakojimg. Taip pat iSpléstg ir iki pat Zemiausio
lygmens pavaldy institucijy/biurokraty tinklg, karines ir kitas saugumo struktiras, reguliuvodami
informacija (tam itin padeda medijy, Svietimo sistemos kontrol¢), tarptauting lyderyste, o kartais, per
deklaruojamus itin ambicingus regioninius ar net globalius tikslus. Todél Siuos dalykus, kuriuos
daznai mini teoretikai, buty galima sisteminti j ramsCius. Jie yra aktualts ir reikSmingai papildo

autorés kuriama bei tyrime planuojamga taikyti teorinj model;.

Akademinéje literatiroje daznai vienokiu ar kitokiu buidu atsigreZiama | istorinj naratyvq kaip
vieng 1§ esminiy elementy, padedanciy jtvirtinti reZimo politinés linijos tasa bei tikslingai
iSnaudojama telkiant galig. Svarbu suprasti, jog netikéti, destruktyvus jvykiai, netikrumg ir baime¢

valstybéje séjancios situacijos ne tik gali aktyvuoti su praeities traumomis susijusius momentus, bet

15



ir neiSvengiamai veikia tiek pilieCius, tiek ir patj elita, jy reakcijas ir pasirenkamas priemones. Galima
matyti, jog, viena vertus, tam tikri istoriniai tautos laiméjimai ar buvusiy jvykiy patirtys ir jy metu
priimti sekmingi sprendimai, kurie krizinése situacijose daznai prisimenami, jgyja teigiamg jvertj,
todel telkia, motyvuoja ir vienija visuomen¢ prie§ naujos grésmes i$Sukius. Kita vertus, skaudZias
istorines patirtis iki tol iSgyvenusios bendruomenés fokusuojanciy jvykiy kontekste atitinkamai gali
tapti paZeidZiamesnés, o reZimo atstovai yra linke tai iSnaudoti bei pozicionuoti save kaip pagrindinj
apsaugos Saltinj. Todél ir priemonés, dél pernelyg stipriai iSaugusio visuomenés pazeidZiamumo ir
suaktyvéjusio nepasitenkinimo apraiSky, ¢ia taip pat ganétinai stipriai orientuojasi j bet kokio galimo
jsiplieksti susiskaldymo ar neramumy neutralizavimg, tuo siekiant uZtikrinti sklandy reZimo
gyvavimg. Tokiose situacijose, referuojant j sudétingg tautos praeit] bei prisimenant svarbiausius
istorinius ir konkreciai valstybei emociSkai artimus ir aktualius kolektyvinés atminties momentus,
pasirenkama tiesioginés pagalbos teikimo labiausiai krizés paveiktiems asmenims ar grupéms
strategija.¥® Visgi, svarbu suprasti ne tik autoritary galios telkimo budus ir jy pokytj/ elgsena
fokusuojanciy jvykiy kontekste, bet ir apskritai, kaip force majeure nelaimés rezonuoja su istorine
patirtimi bei veikia pacius valstybiy gyventojus ir jy elgseng. P.A. Sorokin, F. Cuny vieni pirmyjy
analizavo nelaimiy poveikj visuomenése bei katalizuojant] tokiy negandy efekta politiniams ir
socialiniams pokyciams. Pastebéta, jog visuomenése, kurios iki tol iSgyveno sunkius konfliktinius
laikotarpius, tokie jvykiai parySkina/aktyvuoja istorines traumas, susiprieSinimus, nelygybeés,
atskirties momentus.** Apie tai kalba ir T. Birkland, teigdamas, jog fokusuojantys jvykiai, kaip rodo
sisteminta istoriné¢ praktika, ne tik turi telkianCig funkcija, bet ilgainiui gali tapti ir svarbiu
instrumentu bei galimybiy langu politikos pokyciy siekianCioms grupéms, daZniausiai toms, kurios
buvo slopinamos ar stigmatizuojamos dominuojancios grupés valstybés viduje. Tokiai reakcijai bei
jvykio iSnaudojimui didele jtaka daro pacCios visuomenés suinteresuotumas ir susidoméjimas
problema, (ne)jtrauktumo lygis, kurie itin aktual@s, kai kalbésim apie antrajam ramsciui budingas
jgyjamy vertinimy kryptis.>

Autoriy literatiiroje iSrySkéjes momentas, kurj taip pat buity galima apibendrintai sisteminti

kaip antrgjj teorinio modelio ramstj, yra politiné kultira. Pastaroji yra itin svarbi, kai kalbame apie

priemones, kurias savo jtakos didinimui yra linke¢ pasirinkti rezZimo atstovai. Pavyzdziui, jeigu

valstybés turi subordinuotg, kultariSkai paklusnig ar net labai suvarZyta visuomene, ¢ia bus ypatingai

33 Barbara Geddes, et al. How dictatorships work: Power, personalization, and collapse. Cambridge University Press,
2018, 187; 215

34 Pitirim A. Sorokin. ,, Man and society in calamity: the effects of war, revolution, famine, pestilence upon human mind,
behavior, social organization and cultural life”, Transaction Publishers, 1946; Frederick C.Cuny. ,,Disasters and
Development* Intertect Press, 1994

3 Thomas A. Birkland. ,,Disasters, lessons learned, and fantasy documents.” Journal of Contingencies and Crisis
management 17.3, 2009; Thomas A. Birkland. ,,Focusing events, mobilization, and agenda setting.” Journal of public
policy, 1998; Thomas A. Birkland. ,,Lessons of disaster: Policy change after catastrophic events.” Georgetown University
Press, 2006
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jauciamas lyderio dominavimas. Pilieiai bus linke tapatintis ir besalygiSkai pasitikéti rezimo atstovy
sprendimais. Priemonés daznai bus represyvaus pobuidZio, ganétinai stipriai kontroliuojancios, nes
tokio tipo kultirose paklusimas daugiau galios turintiems ,,jiems“ tampa kaip niekada daZznas ir
savaime jprastas ir netgi retai kvestionuojamas.*® Todél tokiose Salyse baimés elementas yra
neatskiriamas, kai mastome apie kiekvienam autoritarui svarbios politinés tvarkos iSlaikymo budus.
Pasak Johannes Gerschewski, baimé gali turéti skirtingas saves iSraiSkas. Nuo vienose Salyse
iSrySkéjanciy didelio intensyvumo represijy, tikslingai nukreipty ] gerai Zinomus asmenis
(pavyzdZiui, opozicijos lyderius), didesnj skai¢iy Zmoniy, pilietines, nevyriausybines organizacijas,
nepriklausoma Ziniasklaidg ir pan. iki Zemiausiojo lygmens apraiSky ir subtilias formas jgavusiy
valdzios jtakos didinimo strategijy (pavyzdZiui, nedidelio intensyvumo smurtas, bauginimas,
strukttrinio smurto formos, tokios kaip: i§silavinimo galimybiy atémimas, politiniy teisiy ribojimas
ir pan.) 37 Autorius E. Horhager apraSo dvi kiekybiniy tyrimy metu iSrySkéjusias sgsajas, kurios
svarbios, kuomet analizuojame force majeure jvykiy politizavimg autoritarinése valstybése bei
rezimo pasirinkty reagavimo strategijy sasajas su kultdriniu Salies kontekstu. Rezultatai rodo, jog
esant kuo Zemesniam politiniy neramumy lygiui pries kriz¢ ar, prieSingai, vyraujant kuo aukStesniam
politiniam represijy lygiui Salyje bei itin nuolankiai visuomenei, egzistuoja mazesné tikimybe, jog
kartu su krize jvyks tam tikri politiniai pasikeitimai. Todél kardinaldis pokyciai stabiliuose ar giliai
kultariSkai jsiSaknijusiuose autoritariniuose rezimuose, kuriuos lemty papildomos force majeure
grésmes atsiradimas, yra mazai tikeétini.® Tuo tarpu ne tokiose suvarZytose, kultariSkai laisvesnése,
jtraukiose ir pilietiSkai aktyvesnése visuomenése galime matyti, jog kriziy kontekste Zymiai didesng
reikSme jgyja iS apacios kylancios visuomeninio lygmens iniciatyvos. Pilie€iy nepasitenkinimas ne
uzsklendZiamas savyje, o prieSingai, iSkeliamas ] vieSuma, atvirai deklaruojamas protesty ir kitomis
pilietinémis, kulttrinio performatyvumo formomis. Tai puikiai iliustruoja skirtingy Saliy ir jy reakcijy
] pandemijos ribojimus atvejai. PavyzdZziui, placiai nuvilnij¢ protestai Europos valstybése
(Olandijoje, Belgijoje, Prancuzijoje, Austrijoje, Vokietijoje, Italijoje, Jungtinéje Karalystéje), taip pat
Kanadoje, Naujojoje Zelandijoje. Tuo tarpu Zymiai maZesnis atvirai reiSkiamo nepasitenkinimo
atvejy skaiCius arba apskritai nebuvimas, kaip rodo pandemijos laikotarpio praktiniai pavydziai,
reikSmingai siejasi su ganétinai stipriai kulttriSkai subordinuoty valstybiy visuomenémis, kur valdzZia
turi stiprig jtaka ir kontrole, pateisinancia grieZtas ir $iurk§¢ias atsako priemones. Cia verta prisiminti
reagavimo atvejus Kinijoje, Rusijoje, Baltarusijoje, Libane, Irake, dalyje Lotyny Amerikos valstybiy

ar Afrikos Zemyno Saliy.

36 Zlatko Sram, Jasminka Duli¢. ,National threat perception, dominance-submissive authoritarian syndrome and
totalitarian socialist ideology.“ International journal of humanities and social science 5, 2015

37 Johannes Gerschewski. ,, The three pillars of stability: Legitimation, repression, and co-optation in autocratic regimes."
Democratization 20.1, 2013, 18-23

38 E. Horhager. ,,Political implications of natural disasters: regime consolidation and political contestation. WIT Trans
Built Environ 150, 2015
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Elgsena, reagavimo efektyvumas ir jtakos didinimo sékmé priklauso nuo jau iki tol buvusiy
lyderio sugebéjimy jvairiomis formomis jsitvirtinti visuomenéje. Tokia infrastruktiira palengvina
informacijos apie jvykius vietos lygmeniu rinkimg, poZitirio, nuotaiky Siose Zmoniy grupése sekimg
ir atitinkamg reagavimg.** Todél literatiroje daznai minimas ir kriziy momentu telkiamai galiai

aktualus valstybés vieSojo administravimo démuo, ypatingai centralizuoto/decentralizuoto valdymo

pobiidis. Vélgi, svarbu prisiminti anks¢iau minéto Johannes Gerschewski iSskiriamus autokratiniy
rezimy stabilumo elementus, tarp kuriy jis taip pat akcentuoja rezimo elito bei jam strategiSkai
naudingy veikéjy tarpusavio santykiy svarbg. Tokiuose santykiuose pagrindiné varomoji jéga — tai
naudos ir kaSty analizé. Todel elitui reikalingas veikéjas yra jtikinamas nesinaudoti savo galia
»trukdyti®, vietoj to, jam pasitloma beveik neribota prieiga prie resursy ir jy disponavimo. Tai
daZniausiai pasireiSkia itin centralizuoto valdymo forma, kuomet valdZios atstovai savo politiniy
interesy siekia ir juos valdo per glaudy tiesioginiy ir netiesioginiy rySiy su pavaldZiais veikéjais
tinklg.** PanaSius aspektus savo tekstuose mini ir viena i§ daugiausiai autoritarinius reZimus bei jy
specifikas tyrusiy mokslininkiy Barbara Geddes. Akcentuodama kriziniy situacijy specifiSkuma,
akademiké teigé, jog butent pastarosios itin stipriai veikia vieSojo valdymo Salyse elementus ir neretai
tampa vienu 1§ palankiausiy jrankiu pleciant centrui naudingy veikéjy tinkla. Tyréja akcentuoja, jog
galia tokiose situacijose yra priklausoma nuo informacijos kontrolés. Todél ¢ia autoritariniai reZimai
kaip niekada anksCiau siekia sustiprinti ir valdyti naujieny bei politinés informacijos srautg,
SvieCiamojo pobudZio turinj visuomenéje. Tokiu budu centralizuotu valdymu pasiZymincios
valstybés per placiai dengiamg stebéjima, visapusiSka kontrole siekia slopinti bet kokias neramumy,
nepasitenkinimo apraiSkas ar pagrinda joms atsirasti, kuris lemty greitesn¢ ir kartu su krize
jvykstanCiy pokyciy i§ apacios tikimybe.*! Tuo tarpu decentralizuoto valdymo klausimu valdZios
politika ir priemonés jgyja visiSkai kitokig verte, nes atsakomybé ir jtaka yra kur kas placiau iSdalinta.
Taigi krizinése situacijose Sis tinklas yra tarpusavyje susijes bei jgalintas reaguoti ir veikti, o
kiekvienas jo veikéjas turi didesne laisve savarankiskam sprendimy priémimui. Cia taip pat aktualu
pilietinés, visuomeninés iniciatyvos, atskiry institucijy, organizacijy, visuomenininky jsitraukimas j}
vieSosios politikos procesus. Tokiy Saliy, pavyzdziui, Piety Koréjos, atvejis pandemijos metu rodo,
jog vis didesnis vaidmuo tenka ir vidurinio lygmens veikéjams, tokiems kaip: nevyriausybinés
organizacijos, privacios bendrovés, pavieniai subjektai ir pan. Tai rodo, jog } partneriSky santykiy

kurimg linkusios valdZios institucijos atlieka ne monoliting griezZty priemoniy i§ virSaus | apacia

3 Geddes, et al., 2018, 187; 215

40 Gerschewski, 18-23

41 Barbara Geddes ir John Zaller. ,,Sources of popular support for authoritarian regimes.” American Journal of Political
Science, 1989, 319; E. Horhager, 2015; Barbara Geddes. ,,Minimum-winning coalitions and personalization in
authoritarian regimes.”, Annual meetings of the American Political Science Association, Chicago.?2004,13,29
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implementavimo funkcijg, bet koordinuoja daugel] veikéjy ir skatina bendra pastaryjy indeélj j
valstybés vie$gjj valdyma. +

Galios telkimas neatsiejamas nuo personalizacijos. Tai yra pastangos susieti lyderio asmenybe
su deklaruojamomis vertybémis ir vykdoma politika bei rezultatais, aktualiais ir platesniame
kontekste.** DaZnai tirdami ekstremalias situacijas akademikai svarby vaidmen] priskiria lyderio
figtrai, jo valdymo pobudZiui, deklaruojamiems uzsienio politikos tikslams ir ambicijoms. Pastebéta,
jog pastarieji, esant poreikiui, taip pat gali reikSmingai pasitarnauti telkiant galig. Todél Sie
akademinéje literatiiroje fiksuoti pastebéjimai galéty buti sisteminami kaip ketvirtasis ramstis. Jis |

teorinj model] mums leidZia jtraukti vaidmens tarptautinéje arenoje elementg.** Tai puikiai iliustruoja

ir pacios pandemijos kontekstas, kuriame skirtingos valstybés, priklausomai nuo iki tol plétotos Salies
politinés linijos, rinkosi itin skirtingus reagavimo ir saves pristatymo tarptautinéje erdvéje budus.
Pavyzdziui, didZiosios galios kaip: Kinija, Rusija, Indija, ar maZesnés valstybés, kaip: Serbija,
Izraelis, Ruanda, ganétinai aiskiai deklaravo jy savarankiskg norg lyderiauti regioniniu ar net globaliu
lygmeniu. Todél Siame ramstyje lyderysté pasireiSké per vakciny, kaukiy ar kitas COVID-19 krizés
kontekste aktualias diplomatijos, pandemijos valdymo formas. Taciau tuo pat metu buvo galima
stebéti ir kitokio pobudZio tarptautinés lyderystés apraiSkas, kurios jgyjamos Siame pjuvyje.
PavyzdZziui, prisimenant JAV ar Europos Saliy reakcijas, matome, jog sustipréjo daugiaSalio
bendradarbiavimo formatai per tokias platformas, kaip ES, NATO. Galiausiai, vaidmens tarptautinéje
arenoje verté gali buti neutrali, pasyvi ar net visiSkai prieSinga egzistuojan¢iam poZzilriui | esamos
krizés rimtumg ir ,,tinkamiausius‘ reagavimo budus. Tod¢l COVID-19 atveju verta biity prisiminti
pandemija 1§ esmés neigusius Tanzanijos, Turkménistano atvejus. VisiSkai kitokj Sio ramscio
supratimg jprasminty Svedijos, Naujosios Zelandijos pavyzdziai su tik jiems buidingomis reagavimo
] krize strategijomis. Sis ramstis yra labiausiai dinamiSkas ir specifiskas kiekvienai Saliai, itin
veikiamas iSorinés aplinkos bei paties force majeure situacijos konteksto. Todél konkrecias jgyjamy
jverCiy reakcijas geriausiai gali padéti identifikuoti tik atskirus atvejus tirian¢ios lyginamojo
pobudZio studijos.

Apibendrinant, svarbu suprasti, jog §io modelio ramsciai (Zr. I pav.), kaip ir jgyjamos
pastaryjy vertés, néra nekintantys. Kiekvienoje valstybéje jie jtraukia specifines politines linijas, todél

gali ir turéty bati pildomi bei aktualizuojami pagal konkrecios Salies konteksta.

42 Bok Gyo Jeong, Sung-Ju Kim. ,,The Government and Civil Society Collaboration against COVID-19 in South Korea:
A Single or Multiple Actor Play?.” Nonprofit Policy Forum. Vol. 12. No. 1. De Gruyter, 2021

43 Jennifer Gandhi, Jane Lawrence Sumner. ,,Measuring the consolidation of power in nondemocracies. The Journal of
Politics 82.4, 2020

4 Margaret G. Hermann, et al. ,,Who leads matters: The effects of powerful individuals.” International Studies Review
32,2001
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1 pav. Teorinis modelis
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Saltinis: sudaryta autorés

2.3. Kaip platesniame kontekste turétume suprasti Ruandg: Salis iki pandemijos

Kiekvienam reZimui itin svarbus saves jtvirtinimo elementas, kuris leisty pateisinti
pasitelkiamas priemones politikos linijos tasai ir telkiamai galiai. Sioje dalyje plagiau pristatoma,

kokios vertés Sio modelio pjuviuose jgyjamos Ruandoje bei kas veikia P. Kagame ir jo Vyriausybés
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vykdoma politikag. Remiantis ankstesnémis akademiky analizémis ir pacios autorés 2020 m. atlikto
etnografinio pobudZio lauko tyrimo uZraSais, matome, jog Ruandoje Siuose ramsciuose jgyjamos
tokios vertés, kaip: genocido istorija, nuolanki politiné kultura, centralizuotas vieSasis valdymas bei
lyderysté tarptautinéje arenoje. Tai taip pat padés suprasti, kaip Sie pjuviai galéty bati veikiami bei
kokiomis linijomis retransliuotysi, pastarosioms peréjus pro viduryje jsiterpusia force majeure

grésmeés prizme. Detaliau iSanalizavus, bus galima vykdyti poveikio susitaikymui vertinima.

Pirmasis ramstis —- GENOCIDO ISTORIJA

Salies dabartiniam gyvenimui bei rezimo vykdomai politikai stipry poveik] turi istorija, kuri
jungia 1994 m. genocido jvykiy patyrimg ir su juo susijusias nuoskaudas. Sie istoriniai jvykiai buvo
sisteminga ideologiné kampanija, nukreipta pries tutsi etninés grupés pilieCius. Taigi dabartinis Salies
valdymas ir nuo 2000 m. prezidento pareigas uzimancio P. Kagame Vyriausybés pastangos yra
paremtos istorija grindZiamo ir perkuriamo bendro — ruandieciy — naratyvo plétojimu, o jtaka
remiama susitaikymo politikos propagavimu.* Siam istoriniam naratyvui stiprinti yra daZnai
referuojama j kadaise buvusig vieningg, harmonijoje ir taikoje gyvenusig Ruandg. *¢ Svarbu suprasti,
jog dabartiné valdzia yra genocidg ,,laiméjusios” pusés atstovai. Kartu su atéjimu | valdzig jie atsinesé
labai konkrecia, jy susitaikymo Zinute atitinkancig, politing vizija, o dabartinis prezidentas jau tuo
metu buvo viena svarbiausiy figlry ir de facto lyderis. Todél nemaza dalis Salyje jgyvendinamy
valdzios sprendimy, tarp jy ir dabartiné susitaikymo politika, yra neatsiejami nuo valdZios, o
ypatingai, prezidento retorikoje kuriamo naratyvo apie post-konflikting, sparciai besivystancia Salj,
jos vieninga identitetg. 4’ Tai sistemingai pabréZiama ne tik oficialioje valdZios retorikoje ir
jgyvendinamuose sprendimuose vidaus ar uZsienio politikoje, bet nuosekliai kartojama Siam tyrimui
aktualiuose dokumentuose, apibréZianciuose nacionaling vienybe ir susitaikyma. Pastaruosiuose Salis
pristatoma per iSgyventy jvairiy ,istorinio blogio* ir su juo susijusiy traumy elementus.*
Neabejotina, jog skaudi genocido patirtis ir nuoskaudos labai veikia ir paciy Zmoniy santykj vieny su
kitais bei tapatinimasi su Salj ,,iSgelbéjusia‘“ naujgja valdzia. Neretai tokio tipo visuomenése vis iSkyla
ir aktualizuojasi skaudZios praeities traumos, nerimo ir nepagrjstos baimés emocijos. Reaguodamos

] bet kokius iSorinius dirgiklius, jautriausios Zmoniy grupés, kurios vis dar yra sunkiame atsistatymo

4 Urté Jakubénaité. ,,Pereinamojo laikotarpio teisingumas Ruandoje. Mushos kaimo bendruomenés susitaikymo
iniciatyvy analize**. Politologija 101 (1), 2021

46 Filip Reyntjens. ,,Rwanda: Progress or powder keg?.” Journal of Democracy 26.3, 2015, 28

4ISusanne Buckley-Zistel. ,,Nation, narration, unification? The politics of history teaching after the Rwandan
genocide.” Journal of Genocide Research 11.1, 2009; Andrea Purdekova. ,,Building a Nation in Rwanda? De-
ethnicisation and its Discontents.” Studies in Ethnicity and Nationalism 8.3,2008

48 Republic of Rwanda NURC ,, The National Policy on Unity and Reconciliation®, 2007 rugséjis
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po traumy kelyje arba konflikto stadijoje, linkusios uZsisklgsti, tapti neprognozuojamomis,
jautriomis. 4

Sio rams&io svarbus elementas yra istoriskai susiformaves tautos atsparumas,® kuris buvo
veikiamas ne tik genocido patirties, bet ir buvusiy/esamy fokusuojanciy jvykiy Salyje (pavyzdZiui,
Ebolos epidemija, ZIV plitimas, maliarija, pasikartojanios stichinés nelaimés (t.y. sausros, lifitys)).5!
Sis bendras kontekstas lémé tai, jog dabartiné valdZia baiminasi galimy istoriniy klaidy pasikartojimo
bei kylanCios grésmés dél juy jtakos sumaZzéjimo. Todél reaguodama net ir } neZymius iSSukius, }
prioriteting vieta kur kas daZniau stato karinio saugumo, sustiprinto stebéjimo ir kitas grieztas

priemones. 2
Antrasis ramstis - NUOLANKI POLITINE KULTURA

Galima matyti, jog analizuojant Ruandg yra daznai pabréZiamas Sios Salies politinés kultros
savitumas, kuris didZigja dalimi yra paveiktas tiek buvusiy praeities traumy, tiek laikotarpio po jy.
Tyrimai rodo, jog Salies politiné kulttra i§ esmés klostési taip, jog visuomené buvo neskatinama
atvirai demonstruoti bei reiksti ir dalintis savo emocijomis. Po genocido vyraves etninis atstumas
aktualizavo ir ilgam jkoinijo baime¢ ,.kitam” ar ,kitokiam”.>? Salies kultara pasiZymi nuolankumu,
paklusnumu. Zmonés yra jprate, kad jy asmeninis gyvenimas yra reguliuojamas, néra atviri ar linke
kritiSkai vertinti, permastyti bendruomeniy lygmeniu diegiamy valdZios priemoniy.>* Pagarbg tvarkai,
hierarchijai, disciplinai rodo i§ karto po konflikto jkurtos iniciatyvos (pavyzdZiui, pilietinio
peraukléjimo ir indokrinacijos stovyklos Ingando) ar jau véliau atsiradusios, kiek Svelnesnio
pobudzio pilietinés akcijos (pavyzdziui, nacionaliné Svaros diena — Umuganda). Kulturiskai jprastas
paklusnumas, grieZta paskaty/nuobaudy sistema jgyvendinama nuo pat vaikystés — t.y. randama net
ir Svietimo jstaigose ir jy bendruomeniy aplinkoje. Tokiu budu diegiama autoriteto ir hierarchijos

svarba (nuo valstybés vadovo, provincijy lyderiy iki mokyklos vadovo ir kt.) Salyje nusveria kritinio

49 Jean Paul De Jong, et al. ,,The prevalence of mental health problems in Rwandan and Burundese refugee camps.“ Acta
Psychiatrica Scandinavica 102.3,2000; Joseph Kalisa, et al. ,Impact of COVID-19 on Mental Health in Rwanda“, Rw.
Public Health Bul. 2020 rugs¢jo 30 d., 8; Alaa Hijazi, et al. ,,Psychological dimensions of drone warfare.” Current
Psychology 38.5, 2019, 3-5; Elizabeth Farrah Louis, et al. ,,Rwanda’s Resiliency During the Coronavirus Disease
Pandemic.” Frontiers in Psychiatry, 2021, 5

30 Kalisa, et al. 2020,10

5! James Ngamije, Callicte Yadufashije. ,,COVID-19 pandemic in Rwanda: An overview of prevention strategies*, 2020
liepos 16 d.; J. E. A. N. Mouchet, et al. ,,Evolution of malaria in Africa for the past 40 years: impact of climatic and
human factors.” Journal of the American Mosquito Control Association 14.2, 1998; G. Rwanyiziri ir J. Rugema. ,,Climate
Change Effects on Food Security in Rwanda: Case Study of Wetland Rice Production in Bugesera District. Rwanda
Journal 1.1,2013

52 Andrea Purdekova, Filip Reyntjens, Nina Wilén. ,Militarisation of governance after conflict: beyond the rebel-to-ruler
frame—the case of Rwanda.* Third World Quarterly 39.1,2018

53 Phuong N. Pham, Harvey M. Weinstein, Timothy Longman. ,,Trauma and PTSD symptoms in Rwanda: implications
for attitudes toward justice and reconciliation.” Jama 292.5 ,2004, 610

34 Jakubénaité, 2021
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mastymo, kaip butino ir svarbaus Sioje visuomenéje, egzistavimg.”® Pavyzdziui, ankstesni tyrimai
rodo, jog daug dazniau bendruomenés iniciatyvos yra ateinancios is vir§aus j apaciq. Taciau kur kas
Jdomiau tai, jog visuomenéje, net ir suvokiant susitaikymo supratimo neatitikima ar valdzios sitlomy
iniciatyvy neefektyvuma, bijomasi nutolti nuo oficialiojo naratyvo. 5

Tokioje visuomenéje lyderis jkuinija pagrinding, o gal net ir vienintelj, apsaugos Saltinj, todél
Zzmoneés nelink¢ kvestionuoti jo rezimo priemoniy efektyvumo. Kur kas daZniau yra laukiama
nurodymy ir tolimesniy Zingsniy, nes butent valdZios sprendimais yra besalygiSkai pasitikima.’’
Todél Ruandoje yra itin retos ir daugeliui iki dabar nejprastos protesty kultiros ar kitokiy pilietiniy

judéjimy praktikos.>®

Treéiasis ramstis - CENTRALIZUOTAS VIESASIS VALDYMAS

Salies rezimo politika yra itin artimai susijusi su tuo, kaip organizuojamas valstybés valdymas
jos viduje. Ruandos vieSojo valdymo principas yra i§ vir§aus j apaciq reguliuojamas ir jtvirtina itin
grieztg didZiosios dalies sri¢iy, Zmoniy asmeninio gyvenimo kontrole. Valdymas yra centralizuotas,
bet tuo pat metu valstybinio aparato tinklas yra nepaprastai iSpléstinis. Tai reiSkia, jog veikia iki pat
maziausio administracinio vieneto. Valdymas tinkle jungia lojalius pareigiinus, tikinCius naujai
skelbiamais Ruandos vystymosi bei valdymo keliais, > nuolat sistemingai dokumentuojancius jiems
patikétos apskrities gyvenimg ir raportuojancius apie esamg situacija. Siame su centru jungiangiame
tinkle veikia taip pat ir teisésaugos, sveikatos prieziliros institucijos, vietos saugumo tarnybos ar
iSskirtiniams klausimams spresti specialiai sukuriamos darbo grupés ir kt. ISplétota tinklaveika leidzia
ne tik stebéti, bet ir kontroliuoti nevyriausybiniy, tarptautiniy organizacijy ar vietos iniciatyvy
bendruomenése veiklg.®* Todél egzistuoja tam tikra nuobaudy baime, jeigu elgsiesi kazkaip kitaip nei
priklauso. giq Salies specifikg itin svarbu suprasti, nes negana to, jog Zmonés i§ principo ir istoriskai
nuolanks, jie taip pat yra/jauciasi nuolat stebimi ir kontroliuojami. ¢!

Su vieSojo valdymo specifika susijgs ir komunikacijos strategijos jgyvendinimo Salyje
principas. Pastarasis yra centralizuotas, o transliuojama informacija neleidZia nukrypti ar kitaip

mastyti nei skelbia is' virSaus | apaciq nuleidZiama idéjiné linija. Apie tai liudija vis dazZniau

552020 m. autorés atlikto etnografinio pobiuidZio lauko tyrimo Ruandoje uzrasai, 2020 sausio 19 d.; Purdekova, Reyntjens,
Wilén., 2018, 16;19

36 Jakubénaité, 2021; Hitayezu, 2021, 51-59

57 Marie-Eve Desrosiers ir Susan Thomson. ,,Rhetorical legacies of leadership: projections of ‘benevolent leadership’in
pre-and post-genocide Rwanda.” The Journal of Modern African Studies 49.3, 2011

38 Freedom House. ,,Freedom in the World 2021: Rwanda”, Freedom House, 2021

3 John-Mary Kauzya. ,,Rwanda after 1994. From Post-Conflict to Development: Transforming Governance and Public
Administration of Rwanda”, IIAS Public Governance Series, Briuselis, 2021, 172-173

6 Reyntjens, 2015

61 Jakubénaité, 2021
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pasirodantys kaltinimai, jog reZimas netoleruoja kitokios nuomonés, o jo vyriausybé pakankamai
SiurkSCiomis, ZeminancCiomis priemonémis siekia susidoroti su bet kokiais opozicijos lyderiais,

visuomenininkais. 62

Ketvirtasis ramstis - LYDERYSTE TARPTAUTINEJE ARENOJE

Ruandos valdzia savo Salj tarptautinéje arenoje yra linkusi jsivaizduoti ir pristatyti kaip lydere
ir tam tikry idéjy ambasadore, tai grindZiant vystymosi, pozityvaus augimo bei sékmingo susitaikymo
naratyvu. Galima matyti, jog tarptautiné lyderysté yra tapusi svarbia jy identiteto dalimi. Toks
progresyvios Salies vaizdavimas vienaip ar kitaip paliecia didZigjq dalj valdZios politikos sprendimy
bei sriciy.

Sis ramstis i§ esmés apjungia visas iki §iol aptartas sritis, kuriy rezultaty déka Ruanda ne tik
regione, bet ir tarptautiniu mastu iSkilo kaip svarbi partnere, turinti didel} ekspertiniy Ziniy bagaza
apie, pavyzdziui, s¢kmingg vystymasi, pereinamojo laikotarpio mechanizmy taikyma.®* Démesio
verta susitaikymo politika leidZia parodyti ir pagrjsti Salies ,,sékme* ir progresa bei pristatyti j ateit]
orientuota vieningos tautos vizija. Pagrindinéje Sios politikos strategijoje®> numatyty rezultaty
pasiekimas tarptautinéje arenoje grindZiamas 2020 m. ,Ruandos susitaikymo barometro 2020
ataskaitoje pateikta statistika. Pastaroji fiksuoja aiSkiai matoma Salies progresa (nuo 2010 m. pasiekto
— 82.3 % susitaikymo vidurkio iki 2015 m. buvusio — 92.5%, o galiausiai, 2020 m. apskaiciuoto —
94.7% susitaikymo rezultato®). Tiesa, tokiy rezultaty patikimumas ir pagrjstumas, bylojantis apie
tikraja situacijg Salyje, vis daZniau kvestionuojamas. Tai puikiai atskleidZia ir ankstesni Ruandos
akademiniai tyrimai, kurie parodé, jog nacionaliniu lygiu sukurtas ir tarptautiniu mastu pristatomas
susitaikiusios Salies istorijos jvaizdis neatspindi visuomenés gyvenimo tikrovés bei realios Salyje
egzistuojancios padéties. 7 O paties P. Kagame kaip gero lyderio figtra bei demokratiniy vertybiy
regione skelbimas daug dazniau yra tik fasadiné Sio rezimo pusé. %

Apibendrinant buty galima teigti, jog kai valstybé su genocido patirtimi ir istorinémis
nuoskaudomis, nuosaikia politine kulttra, centralizuotu ir visus gyvenimo aspektus paliecianCiu
valdymu bei didelémis lyderiavimo ambicijomis tarptautinéje arenoje susiduria su force majeure

grésme, tikétina, jog ji reaguoja per kiekvieng i§ tam kontekstui aktualiy politiniy ramsciy. Siems

62 FRANCE 24. , Rwanda begins its commemoration of the 1994 genocide”, FRANCE 24, 2019 balandZio 7 d.; Eugenia
Zorbas ,,Reconciliation in post-genocide Rwanda.” African Journal of Legal Studies 1.1,2004, 43-44

63 Katie Grandelli. ,,Growing More Than Coffee: Global Narratives and National Reconciliation Within The Rwandan
Coffee Industry”, Hollins University, 2020,61

6 Reyntjens, 2015

65 Republic of Rwanda NURC, 2007

% Republic of Rwanda NURC , Rwanda Reconciliation Barometer 2020, Rwanda. Kigali, 2020, XIII

67 Jakubénaite, 2021

% Kayumba Nyamwasa, et al. ,,Rwanda briefing.“ Kigali, Rwanda, 2010
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momentams resitransliavus per jsiterpusj COVID-19 pandemijos vidurio langg, pasitelkus autorés

sukurtg teorinj modelj, bus vertinamas poveikis susitaikymo politikai.

2.4. Kas yra susitaikymas?

Ruandoje nacionalinés valdZios galios telkimo mechanizmas ir priemonés yra glaudziai susij¢
su pereinamojo laikotarpio teisingumo instrumentais, o susitaikymo politika apima visas pagrindines
valstybés valdymo funkcijas. Todél yra stipriai instrumentalizuota ir neatsiejama nuo valdZios
kuriamo ir istorija grindZiamo pasakojimo, politinés kultairos i§skirtinumo. Si politika nacionaliniu
lygmeniu jgyvendinama déka plataus veikéjy ir institucijy tinklo bei yra viena svarbiausiy sriciy,
padéjusiy tarptautiniu mastu jtvirtinti Salies lyderyste.® Taciau siekiant iStirti pandemijos poveikij
Ruandos susitaikymo politikai, svarbus suprasti ne tik pacig Salies specifika ir kryptis, per kurias,
tikétina, valdZia didino savo jtaka, bet ir kaip apskritai apibréZiamas susitaikymas bei kokie yra
pagrindiniai jj sudarantys elementai.

Néra vieno ir visuotinai sutarto susitaikymo apibréZimo, visgi tam tikras nusistovéjusias $io
proceso kryptis ir elementus teorinéje literattroje galima rasti.

Pirmiausia, butina suprasti, jog norint apibudinti kiekvieng susitaikyma ir identifikuoti jo
pokytj, svarbu pazinti analizuojamos Salies ar kito vieneto, konflikto istorijos, kulttrinio konteksto,
politinio valdymo prie§ ir dabar pobudj bei iStakas.”

Antra, autoriai, nagrin€jantys susitaikyma, pabréZzia, jog efektyviausias ir naudingiausias jis
yra tada, kai mes j] apmastome kaip iStisg vyksma ir dinamiSkg procesa. Pastarasis vyksta jvairiomis
kryptimis, todél galima tiek progresavimo, tiek regresavimo tikimybeé.”! Teorinéje literatiiroje
minimam giluminiam susitaikymui, kai atkuriami santykiai, grindZiami pasitikéjimu, pagarba,
bendromis vertybémis, didele reikSme jo supratimui turi sociopolitiniy santykiy bendruomenéje
atktirimas. 72 Cia itin svarby vaidmenj atlicka bendruomeninio lygmens iniciatyvos, kuriy metu
mezgami pozityvas, pasitikéjimu, nelygybés eliminavimu grjsti santykiai. 7> Autoriai pabréZia, jog

butina, kad tarp bendruomenés nariy egzistuoty pripaZzinimas ir draugiskos tarpusavio interakcijos. 7*

% Laura ER Blackie, Nicki Hitchcott. ,,’T am Rwandan’: Unity and Reconciliation in Post-Genocide Rwanda“, Genocide
Studies and Prevention 12.1, 2018; David Bloomfield, et al. ,,Reconciliation after violent conflict: A handbook”
International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2003; Ruandos Respublikos Konstitucija., 2003 liepos 4
d.; Hitayezu, 2021, 60; Republic of Rwanda NURC, 2007, 7-11; 17-20

70 Jakubénaite, 2021

"1 Elin Skaar. Reconciliation in a transitional justice perspective. Transitional Justice Review 1.1(10),2013, 54; Paul Seils.
The Place of Reconciliation in Transitional Justice: Conceptions and Misconceptions. ICTJ Briefing, ICTJ, 2017, 5-6;
Staub, 2012, 246

72 Seils, 2017, 5-6; 9

3 David A. Crocker. Retribution and reconciliation. Philosophy and Public Policy 20, 2000, 5

4 Ervin Staub. Genocide and mass killing: Origins, prevention, healing and reconciliation. Political Psychology 21.2,
2000, 376
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Kity akademiky ir pacios autorés ankstesnis Ruandos Mushos kaimo bendruomenés atvejo
tyrimas bei jame sisteminti susitaikymo iniciatyvy kriterijai, leidZiantys jvertinti pastaryjy
efektyvuma ir poveikj, parodé, jog yra labai svarbu, kad pacios iniciatyvos buty:

1. Testinés ir vykty procesiSkai, tai reiskia, jog butina turéti nusistovéjusias proceduras,
taisykles, visiems suprantamg logikg ir prieinamas priemones, taip pat sistemingai vykstancias
veiklas, kurios iki tol yra pagrjstai pasiteisinusios.” Pacios praktikos turéty vykti skirtingose
platformose ir nebuti vienakryptés (t.y. kai dominuoja tik is virsaus | apaciq nuleidZiamas
susitaikymo supratimas ir daZnai ,,primestinis“ jo jgyvendinimas), o tarpusavyje sgveikaujancios
ir bendradarbiaujancios. 6

2. Paciy iniciatyvy tikslai turi bati sutaikantys, tai reiSkia, jog bandoma gilumine
prasme tvarkytis su atsirandanciais skirtumais. Tokiu budu labai svarbus pozityvios ir tvarios
taikos uZtikrinimas bei stereotipy naikinimas, atsipraSymo, atleidimo proceduros. Veélgi
pabréZiant itin svarby kolektyvinio pasitikéjimo (tiek institucijomis, tiek vieni kitais), bendrysteés,
atvirumo egzistavima ir visy bendrg jsitraukimg j santykiy, tradicijy atktirimg. ”’ Sioje vietoje taip
pat buitina uZtikrinti tiek horizontalaus pasitikéjimo, tiek vertikalaus pasitikéjimo tipy egzistavimag
ir jy tarpusavio sgveikg. 78

3. Vienas dazniausiai ir tarp svarbiausiy gero susitaikymo bei jo procesy apibrézimy
minimas elementas — jtraukimas. Tai reiSkia, jog yra itin svarbu pasirinkti priemones, kurios
bty orientuotos ] skirtingas grupes ir jy interesus. Butent per jtraukimg turi buti uZtikrinamas
subtilus tokiy, daznai jautriy, bendruomeniy patir¢iy vienijimas bei jy nariy dalyvavimas. 7
Taigi schemos virSuje esanti susitaikymo politika (jos tikslai, priemonés ir rezultatai) bei tai, kaip

Jjuos paveiké pandemija, priklausys nuo daug platesnio konteksto. Kitaip tariant, poveikis turéty buti
vertinamas tik visiems keturiems ramsciams prasitransliavus per jsiterpusio fokusuojancio jvykio
viduryje prizme ir atsizvelgus | bendrg juy eiliSkuma, tarpusavio sgveika. Tokia schemos skaitymo
eiga ne tik atliepia teoretiko I. Kelman mintis, bet ir ragina kritiSkai vertinti daznai pernelyg
simplifikuojamus priezastinius force majeure nelaimiy poveikio momentus tam tikriems politiniams

sprendimams, jvykiams, procesams ir kt. (Zr. 2 pav.).

5 Ervin Staub. ,,Reconciliation: Principles, practices, and interventions in Rwanda Global”. PraneSimas konferencijoje
,Justice and Imagination: Building Peace in Post-Conflict Societies”, Mount Holyoke College, South Hadley, MA.
2014,14-18

76 Yaacov Bar-Siman-Tov. From conflict resolution to reconciliation. Oxford: Oxford University Press, 2004, 27,
Bloomfield, et al., 2003, 75

77 Bar-Siman-Tov, 2004, 4-5; Bloomfield, et al., 2003, 12;19

8 Lina Strupinskiené. ,,Tarptautinio baudZiamojo tribunolo buvusiai Jugoslavijai jtaka susitaikymui Bosnijoje ir
Hercegovinoje”. Daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2015,19-21

7 Bloomfield, et al., 2003, 13
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2 pav. Teorinis modelis (Ruandai)

Ruandos Respublikos vienybés ir susitaikymo politika

DD
DD
DD

DD

Force majeure jvykis — COVID-19 pandemija

NUOLANKI POLITINE KULTURA
VALDYMAS

v

GENOCIDO PATIRTIS
CENTRALIZUOTAS VIESASIS

LYDERYSTE TARPTAUTINEJE ARENOJE
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3. TYRIMO OBJEKTAS IR METODOLOGIJA

3.1. Tyrimo objektas

Sio tyrimo objektas — vieSai save demokratine valstybe skelbian¢ios Ruandos Respublikos
atvejis bei jos nacionaliné vienybés ir susitaikymo politika. Pastaroji Sioje Salyje yra ypatingai
internalizuota ir i§ centro kontroliuojama idéja, todél uzima svarbig dalj ne tik vyriausybés vidaus
sprendimuose, bet ir Salies vadovo P. Kagame projektuojamoje Ruandos ateities vizijoje bei
tarptautiniame Salies pasakojime.

Sis atvejis tyrimui pasirinktas dél to, jog pastaruosius metus pasaulj sukausciusi beprecedenté
COVID-19 pandemija tur¢jo poveikj daugeliui sriCiy, o krizés padariniai bus jauCiami dar ne
vienerius metus. Neabejotina, jog esamojo laiko stebéjimai ir jy metu renkami pirminiai duomenys
apie valstybiy atsakg yra itin svarbus, siekiant ne tik suSvelninti galimus Sios krizés padarinius
valstybéms, jy visuomenéms, bet ir minimizuoti ilgojo laikotarpio poveikj, didinti Saliy visapusiska
atsparuma ] ateityje tik daznéjancias tokio ir panaSaus tipo force majeure grésmes. Sios krizés, kuri
buvo ne tik létai slenkanti, bet ir jvairialypé, kontekste pastebétas ir pereinamojo laikotarpio
teisingumo laukas, kuriame taip pat vyko dinamikos.

Pati Ruanda dél savo unikalios ir itin daugiasluoksnés valstybinés vienybés ir susitaikymo
politikos yra jdomus ir tinkamas atvejis, norint analizuoti, kokig jtakga pandemija galéjo turéti butent
pereinamojo laikotarpio teisingumo procesams, o konkreiai, susitaikymo jgyvendinimui. Cia
svarbiausia iSsiaiSkinti, ar ir kaip Si force majeure grésmé galéjo veikti bei sudaryti salygas keistis
Sios politikos tikslams, priemonéms ir rezultatams.

Salyje, kaip galima matyti i oficialiy strateginiy dokumenty, ankstesniy akademiniy analiziy,
susitaikymas yra placiai implementuojama politika, o savo numatytomis iniciatyvomis ir jy
jgyvendinimo Zingsniais jungia didZigja dalj valstybiniy sektoriy ir institucijy, platy organizacijy ar
net privaciy veikéjy tinklg. Taip pat tai yra neatskiriama Salies tarptautinio jvaizdZio kurimo ir
diplomatiniy procesy dalis. Negana to, Ruandoje tarptautiné bendruomené yra vis dar aktyviai
jsitraukusi | pereinamojo laikotarpio teisingumo mechanizmy ir taikos palaikymo veikly vykdyma.
Cia telkiasi nemaZas tarptautiniy organizacijy, partneriy tinklas. Visa tai indikuoja apie augantj $ios
Salies potencialg, vis dazniau pripaZjstamg Ruandos, kaip rimtos partnerés, statusg, o kartu su tuo
jgyjama svorj tarptautinéje arenoje. Svarbu tai, kad iki tol veikusias iniciatyvas per pastaruosius metus
reikSmingai papildé ir su COVID-19 pandemija susij¢ procesai, naujos partnerystés, stambus
ekonominiai, politiniai projektai (pavyzdZziui: didele paramg suteikusi JT COVAX programa; planai
del 2022 m. viduryje Salyje planuojamos statyti Vokietijos jmonés BioNTech vakciny gamyklos;

2021 m. Ruandos valdZios iniciatyva gyvai organizuotas ES-AS virStuniy susitikimas, skirtas aptarti
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tolimesnes tarpZemynines strategines partnerystes; naujai atkurtas ir politiSkai, ekonomiSkai
sustiprintas istoriniy jvykiy itin paveiktas rySys tarp Ruandos ir Pranctizijos; jvairaus tipo formatuose
daznéjantys Salies lyderio vizitai uZsienyje; augantis tarptautiniy delegacijy aktyvumas bei veikla
Salyje ir kt.). Sio atvejo tyrimas ir jo metu surinkti pirminiai duomenys, neabejotinai, bus reikimingi
ir platesniame tarptautiniame kontekste, siekiant dokumentuoti force majeure grésmiy jtaka
pereinamojo laikotarpio teisingumo mechanizmams, ypatingai, susitaikymui. Tai padés analizuojant
galimus pastaryjy adaptavimo scenarijus bei jy jgyvendinimo strategijas tolimesniu post-pandeminiu
laikotarpiu. Todél s€kmingam Siy Zingsniy jgyvendinimui mokslo démesys, esamojo laiko konteksto
stebéjimai ir dokumentavimai, force majeure krizés eigoje priimamiems sprendimams bei laikotarpiu

po jos, yra ypatingai svarbs.

3.2. Tyrimo metodas

Siame darbe, siekiant istirti COVID-19 pandemijos poveikj pereinamojo laikotarpio
teisingumo mechanizmams, o konkreciai, nacionalinés vienybés ir susitaikymo politikos Ruandoje
jgyvendinimui (jos tikslams, priemonéms, rezultatams), atliktas tyrimas, pasitelkus kokybing¢ atvejo
analizés prieigg. Tokiu budu noréta iSsiaisSkinti: 1) Ar ir kaip force majeure krizés metu susitaikymas
buvo iSnaudotas valdZios galioms ir reZimo jtakai stiprinti? 2) Kokios kovos su pandemija
sritys/priemonés buvo pasitelktos Ruandoje bei kokj poveikj jos turéjo Salies nacionalinei vienybés
ir susitaikymo politikai (jos tikslams, priemonéms, rezultatams)?

Kadangi pats tyrimo objektas bei jo analizés pobudis suponuoja apie neiSvengiamg aspekty ir
duomeny jvairove, jiems surinkti buvo pasitelkta trianguliaciné tyrimo strategija. Ji leido gauti
reikiama ir jvairiapuse informacijg iS keliy skirtingy bei tarpusavyje nepriklausomy Saltiniy. Surinkta
medziagg tyréja galéjo palyginti ir kritiSkai jvertinti. Siam tyrimui buvo pasirinktos trys pagrindinés
ir tarpusavyje nesusijusiy duomeny Saltiniy kategorijos:

1) Pilotiniai interviu su Ruandoje gyvenanciais Zmonémis arba diasporos uZsienyje atstovais. Taip
pat Siy interviu metu gautus duomenis ir autorés jZvalgas reikSmingai pildé stebéjimo dalyvaujant
per nuotol] metu nuosekliai vesti dviejy dalyviy dienoraSciai, refleksijos, atsiysta vaizdiné
medZiaga.

2) Pusiau-struktiiruoti interviu su skirtingy sri¢iy ir institucijy Ruandoje ekspertais. Sie duomenys
buvo papildyti oficialiy valstybiniy dokumenty, vaizdinés medZiagos (pavyzdZiui, nuotoliniy
pamoky, valstybés vadovo kalby ir pasisakymy) turinio analize. Siekiant iSplésti Zinojima apie
sveikatos krizés eiga Salyje, | tyrimg buvo jtraukti naujausi ir darbui aktualts kity akademiky
darbai, kuriy objektai apémé 2020 m. kovo — 2022 m. kovo laikotarp] Ruandoje bei pandemijos

poveikj skirtingiems sektoriams. Taip pat tyréja sve€io-stebétojo statusu nuotoliu dalyvavo 2021
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m. rudenj ES COHOM formate organizuotame renginyje/ekspertinéje konferencijoje apie
pereinamojo laikotarpio mechanizmy taikyma bei naujausius i§Sukius.

3) Temos rémuose analizuota aktualiausiy valstybiniy institucijy internetiniy svetainiy, vietos
Ziniasklaidos portaly medziaga bei perzvelgti socialiniy tinkly profiliy jraSai.

Darbo ginamieji teiginiai bei juos paaiSkinantys keturi iSpléstiniai argumentai, nurodantys
valdzios naudotas pandemijos suvaldymo priemones, padéjo atsirinkti ne tik duomeny Saltiniy
kategorijas, bet ir leido tikslingiau vykdyti tyrimo informanty paieSka, ruosti jiems klausimyna bei
sisteminti didelg¢, analizei svarbios, informacijos jvairove. Todél visi keturi pjuviai bus placiau
analizuojami ir tikrinami kartu su pirminiy ir antriniy duomeny analize, t.y. ketvirtosios Sio darbo
dalies skyriuose. Galutinis Siy pjuviy jvertinimas bei sutikimas/nesutikimas su ginamaisiais teiginiais
bus pateikiamas tos pacios dalies skyriy apibendrinimuose bei baigiamosiose iSvadose. Pati analizé
bus apraSomojo tipo, kuri strukttruota j dviejy daliy empirinj tyrima.

I pirmajj etapg jvedé jau ankscCiau pristatyta Ruandos politikos ir konteksto specifika, skaityti
kity autoriy tekstai supaZindino su svarbiausiomis sagvokomis ir sritimis, leidusiomis apsibrézti tyrimo
eigai aktualiausius analizés elementus. Nelaimiy diplomatijos ir Soko doktrinos teorinés prieigos
pasitlée darbui aktualig terminologija bei prielaidas, leisian¢ias analizuoti surinktus duomenis
platesniame force majeure kriziy kontekste. Tuo tarpu pacios tyréjos sukurta teorinio modelio schema
tapo pagrindu isikelty ginamuyjy teiginiy bei juos paaiskinan&iy argumenty tikrinimui. Siame etape
autoré taip pat atliko kokybing pirminiy (oficialios sveikatos krizés valdymo strategijos gairiy,
pasitelkty priemoniy, tarptautiniy organizacijy ataskaity, valdZios atstovy praneSimy, valstybés
vadovo vieSy kalby, su tyrimo objektu susijusiy socialinio tinklo 7witter jrasy) ir antriniy Saltiniy
(ankstesniy ir pastaryjy mety akademiniy tyrimy) turinio analiz¢. Turinio analizei svarbiausi Saltiniai,
internetiniai tinklalapiai bei socialinio tinklo Twitter profiliai buvo atsirinkti remiantis kity moksliniy
darby informacija bei dazniausiai pasikartojanciais pavadinimais, kurie buvo minimi interviu metu.
Kadangi visi informantai paminéjo Ruandos Biomedicinos centro oficialioje informacinéje svetainéje
ar Twitter paskyroje skelbtus informacinius praneSimus kaip pagrindinj, o daliai ir vienintelj,
informacinj Saltinj pandemijos laikotarpiu, autoré seké Cia skelbiamas naujienas, susijusias su
COVID-19 pandemija bei komunikacijos apie ja turiniu. Taip pat iSsamiai buvo perzvelgtos
naujienos, vieSintos dviem konkreciais laikotarpiais, t.y. 2020 m. balandj ir 2021 m. balandj, kai
Salyje skelbiamas nacionalinis atminties ir gedulo laikotarpis. Naudojant raktinius Zodzius: COVID-
19, pandemija, krizé, priemonés, Zinios, karantinas, ribojimai, nusiZengimai, nerimas, atskirtis,
genocidas, atminimas, susitaikymas, buvo analizuojamas ir kitas, su tyrimo objektu susijes, oficialiy
strateginiy dokumenty, tyrimui aktualiy rodikliy, valdZios institucijy praneSimy, prezidento

pasisakymuy turinys.
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Siekiant suprasti, kaip apie pandemijg ir jos priemones buvo komunikuojama nacionaliniu
mastu bei kokia informacija dominavo, buvo perskaitytos 2020 m. kovo — 2022 m. kovo su pandemija
susijusios 7 naujienos bei tyrimui aktualls spaudos praneSimai, dokumentai, gairés Ruandos
Respublikos Sveikatos apsaugos ministerijos tinklalapyje ir 50 jraSy Ruandos Biomedicinos centro
oficialioje svetainéje, skiltyje — ,,Naujienos®. Taip pat ,,Naujienos skiltyje perskaityti 46 jrasai i$
Ruandos Respublikos Vyriausybeés tinklalapio ir 8 jrasai i§ uZ vidaus sprendimus bei valdysenos
procesus, jy gerinimu bei vystymosi politika besirtipinancios institucijos Rwanda Governance Board
tinklalapio. Siam tikslui, remiantis anksCiau i$vardintais raktiniais ZodZiais, papildomai buvo
perzvelgti tyrimui aktualGs pastaryjy pandemijos mety jraSai informanty daZniausiai minéty
socialinio tinklo 7Twitter profilivose: Presidency | Rwanda; Government of Rwanda; Rwanda
Biomedical Centre; Ministry of Health | Rwanda; Rwanda National Police; Rwanda Broadcasting
Agency (RBA).

Svarbu buvo iSgirsti, kaip apie situacija Salies viduje ir } iSor¢ komunikavo, kokius
pagrindinius ZodZius, frazes tam rinkosi ne tik su sveikatos apsauga susijusios institucijos ar kitos
valdzios jstaigos/agentiros, bet ir pats Salies vadovas (didZiosios dalies pilotiniy interviu dalyviy
paminétas kaip svarbiausia figtra Sios krizés valdyme — aut. past.). Buvo iSanalizuotos aStuonios P.
Kagame kalbos/pasisakymai ar reakcijos, pasakytos periodu nuo 2020 m. kovo — 2022 m. balandZio.
Viesi prezidento pasisakymai, norint turéti kuo iSsamesnj skleistos Zinutés vaizda, buvo atsirenkami
pagal tyrimo temai svarbiausius jvykius (pavyzdZziui, valstybinio atminties ir gedulo laikotarpio
kalbos) ar sprendimus, susijusius su pandemijos valdymu.

Antrajame etape buvo gilinamasi j dalyviy perspektyva ir jy paciy vertinimus. Tyrimui
reikalingi kontekstiniai duomenys buvo surinkti pilotiniy interviu bei stebéjimo dalyvaujant per
nuotolj metu. §1 kelig autoré samoningai pasirinko, suprasdama Salies specifikg ir itin ribojama, todél,
labai tikétina, vienakrypt; vidaus politikos turinj, kuris deklaruojamas vieSojoje erdvéje,
Ziniasklaidoje ar tarptautinéje diplomatinéje arenoje. Pristatytas Ruandos politikos kontekstas leidzia
manyti, jog pastarasis didZigja dalimi atspindi ne tik centro norimg, bet ir kontroliuojamg naratyva.
Siame tyrimo vykdymo etape duomenys buvo rinkti pritaikius netikimybine atrankos strategija.
Pradiniam susipaZinimui su Salies kontekstu, Zmoniy savijauta bei poZitriu | situacijg laikotarpiu nuo
2020 m. kovo (kada fiksuotas pirmasis COVID-19 viruso atvejis Salyje — aut. past.) iki 2022 m. kovo
meénesio buvo atlikta 11 pilotinio tipo interviu (placiau apie pilotiniy interviu dalyvius Zr. I lentelé).
Tokiy interviu trukmé ~ 1-1,5h. Tam naudotas ,,Sniego gnitiZtés* atrankos principas. Pamacius, jog
Zmoneés pradeda atstovauti panaSioms visuomeneés grupéms, o girdima informacija kartojasi ir tampa
pernelyg vienakrypté, autor¢ samoningai bandé pajvairinti pokalbius, Zmoniy paieskoje
akcentuodama tiksliniy ir trokstamy sektoriy, visuomenés grupiy atstovus. Tai leido, net ir atliekant

tyrimg nuotoliu, pakankamai placiai paZinti pastaryjy dvejy mety konteksta ir Salies Zmoniy
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kasdienybe. 2 i§ 11 pilotiniy interviu dalyviy sutiko®® prisidéti prie autorés kvietimo ,,jy akimis*
vykdyti stebéjimag dalyvaujant per nuotolj ir pildyti laisvos formos dienoraScius, skirti laiko trumpoms
refleksijoms. Pastarosios buvo vykdomos tekstiniy Zinuciy formatu, kartg per ménesj (4-5 ménesius
i§ eilés). Siy priemoniy bei jy déka gaunamy itin unikaliy duomeny jtraukimo ] analiz¢ tikslas — tai
noras kiek jmanoma natiiraliau paZinti tenykstj kontekstg ir Zmoniy nuotaikas, emocijas, kasdienes
veiklas, Salies visuomenés gyvenimg pandemijos salygomis. Taip pat buvo jdomu stebéti, kokiomis
kasdienio gyvenimo situacijomis ir emocijomis bus link¢ dalintis ar apie kg raSys patys Zmonés, kai
jie néra priklausomi nuo konkrec¢iy akademinés bendruomenés atstovo klausimy, lukesCiy ar nejaucia
Jjo tiesioginio — fizinio buvimo Salia. Svarbu pabrézti, jog su paciais dalyviais, dar iki prasidedant
numatytiems stebéjimo dalyvaujant ir dienoras¢io vedimo procesams, buvo stengiamasi i§ anksto
sukurti pakankamai artimg ir abipusiu pasitikéjimu grindZiama ry§j. Su vienu i§ Ruandos gyventojy
dar iki Sio tyrimo pradZios buvo palaikomas rySys, tuo tarpu antrasis dalyvis — uZsienietis, Siuo metu
gyvenantis Ruandoje, su kuriuo buvo susipaZinta 2021 m. rudenj, asmeniSkai pasitlé savo pagalba
tolimesniuose tyrimo jgyvendinimo etapuose. Itin skirtingos stebéjimo per nuotolj procesa padéjusiy
jgyvendinti dalyviy atstovaujamos grupés (t.y. Ruandos pilietis ir tarptautinés bendruomenés
atstovas) iSplété poZzitrio ] situacijag kampa.

Tyréja dél susiklosCiusios pasaulinés epidemiologinés situacijos bei siekiant apsaugoti
dalyvius visg tyrimg atlikinéjo per nuotolj. Pokalbiams ir stebéjimui dalyvaujant pasitelké Zoom
pokalbiy programa, taip pat WhatsApp ir Facebook socialiniy tinkly platformas. Pilotiniy interviu ir
stebéjimo dalyvaujant metu surinkti duomenys tapo pagrindu ruoSiant ekspertiniy interviu dalyviy
klausimyna. Siame etape taip pat sveCio-klausytojo statusu buvo dalyvauta mokslingje
konferencijoje, skirtoje pereinamojo laikotarpio teisingumo procesy aptarimui, naujausiy tyrimy
pristatymy bei poky¢iy pandemijos kontekste diskusijoms. Samoningas pasirinkimas dalyvauti Siame
renginyje leido pagilinti teorines Zinias bei susipaZinti su naujausiais duomenimis apie pastaryjy mety
krizés jtaka ar Sio lauko eksperty prognozuojamus pokycius pereinamojo laikotarpio teisingumo
lauko mechanizmams. Tai padéjo Siam darbui atrasti itin aktualig vieta bendroje studijy lauko

akademinéje literattiroje, o véliau ir praktiniuose mechanizmy jgyvendinimo planuose.

80 Dalis likusiy respondenty, kurie jvardino savas prieZastis dél nenoro prisijungti, daZniausiai min¢jo techniniy galimybiy
neturéjima, kurios leisty pakankamai sékmingai fiksuoti autorés praSomas kasdienio gyvenimo bei procesy, susijusiy su
pandemija, akimirkas. Kita dalis pilotiniy interviu dalyviy priezasc¢iy nedetalizavo arba j kvietima apskritai neatsake.

32



1 lentelé. Informanty kategorijos nr. 1

Nr. Informanto grupé Informanto darbo/veiklos Atstovaujamos | Informanto
(pilotiniai) sritis organizacijos Iytis
pavadinimas
#P1 Pilotinis Ekspatrianté, laisvai samdoma -8l Mot.
darbuotoja
#P2 Pilotinis Ilga laikg Ruandoje gyvenantis - Vyr.
tarptautinés bendruomenés
atstovas / privacios mokyklos ir
vaiky namy Ruandoje vienas i$
steigéjy
#P3 Pilotinis + nuotolinio Ekspatriantas, dirbantis - Vyr.
stebéjimo dalyvaujant pardavimy/reklamos/projekty
savanoris vadovavimo tarptautinéje
jmonéje uzsiimancioje mineraly
gavyba ir eksportavimu
#P4 Pilotinis Ekspatriantas, dirbantis - Vyr.
pardavimy/reklamos/projekty
vadovavimo tarptautinéje
jmonéje uzsiimancioje mineraly
gavyba ir eksportavimu
#P5 Pilotinis Laisvai samdomas darbuotojas - Vyr.
(viréjas)
#P6 Pilotinis Studenté, COVID-19 - Mot.
pandemijos metu dirbanti
ligoningje
#P7 Pilotinis + Pramoneés sektoriuje dirbantis - Vyr.
nuotolinio stebéjimo specialistas
dalyvaujant savanoris
#P8 Pilotinis Laikinai studijas susistabdZiusi - Mot.
studenté
#P9 Pilotinis InZinierius - Vyr.
#P10 Pilotinis IT projekty vadovas sveikatos - Vyr.
srityje/Ruandos diasporos
Svedijoje atstovas
#P11 Pilotinis Verslininkas, dirbantis su DI - Vyr.
paremtomis technologijomis,
SvieCiamojo pobudZio turiniu

Saltinis: sudaryta autorés

Pasitelkusi tikslinés atrankos biidg antrajame kokybiniy interviu vykdymo etape, autorée atliko
15 pusiau-struktiruoty, ekspertinio tipo interviu su jvairiy suinteresuoty grupiy atstovais. Jiems
pasirinkti valstybiniy institucijy vadovai ar buve darbuotojai, teisininkai, Svietimo institucijy vadovai,
mokytojai, Zurnalistai, verslininkai, vietos ir tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy, asociacijy
darbuotojai, diplomatai (placiau apie ekspertinio tipo interviu dalyvius Zr. 2 lentelé). Tokiy interviu
trukmé ~1 h. Sie Zmonés nuolat ir i§ ganétinai skirtingy perspektyvy stebéjo Ruandoje vykstanias
dinamikas, tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai prisidéjo prie krizei suvaldyti skirty strategijy kiirimo bei

priemoniy implementavimo. Tai leido iSgirsti jvairaus pobudZio informacijg i§ konkreciy sriciy

81 Jvedamas Zyméjimas —,,-*“. Juo Zymimos lentelés vietos, kuriose pokalbio metu informacijos nepateiké pats/pati interviu
dalyvis/-¢ arba §i informacija buvo autorés paslépta dél informanty saugumo.
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eksperty. Pagal turimas kompetencijas jie taip pat buvo paprasSyti palyginti ir jvertinti laikotarpj iki ir
pokycius per pandemijq. Siy interviu metu gauti Zmoniy atsakymai reik§mingai prisidéjo prie force

majeure grésmeés poveikio susitaikymo politikai identifikavimo.

2 lentelé. Informanty kategorijos nr. 2

Informanto grupé Informanto darbo/veiklos AtStOV?u‘] amos Informanto
Nr. <. > organizacijos .
(ekspertiniai) sritis . Lytis
pavadinimas
#E1 Ekspertinis LR garbés konsulas Ruandoje/ - Vyr.
(Richard Mugisha) teisininkas
#E2 Ekspertinis LR URM Afrikos ir Lotyny LR URM Vyr.
Amerikos skyriaus vedéjas
#E3 Ekspertinis Atase ES delegacija Vyr.
Ruandoje
#E4 Ekspertinis Angly kalbos mokytoja 3 Valstybiné Mot.
mokykla
#ES Ekspertinis Mokyklos vadovas Privati mokykla Vyr.
#E6 Ekspertinis Ambasados darbuotoja LR ambasada Mot.
PAR
#ET Ekspertinis Valstybinés naujieny agentiiros Rwanda Vyr.
(Arthur Asiimwe) vadovas Broadcasting
Agency (RBA)
#E8 Ekspertinis NVO darbuotoja Never Again Mot.
Rwanda
#E9 Ekspertinis Nacionalinio radijo Zurnalistas Radio Rwanda Vyr.
#E10 Ekspertinis Privataus radijo darbuotojas/ - Vyr.
kulttros veikéjas
#E11 Ekspertinis 3 Privataus radijo ir televizijos Radio TV 10 Vyr.
laidy vedéjas, Zurnalistas
#E12 Ekspertinis Zurnalistus vienijan¢ios Rwanda Vyr.
asociacijos Ruandoje Journalists for
darbuotojas Sustainable
Development
#E13 Ekspertinis % NVO darbuotoja Foundation Mot.
Rwanda
#E14 Ekspertinis NVO socialiné darbuotoja- Foundation Mot.
konsultante (dirba tiesiogiai su Rwanda
genocido aukomis ir jy
Seimomis. Pries tai veike
keliose skirtingose
organizacijose, viena jy —
IBUKA asociacija, jungianti
visas su genocido aukomis
dirbancias organizacijas)
#E15 Ekspertinis Su $vietimus susijusio startuolio - Vyr.
Ruandoje jkaréjas

Saltinis: sudaryta autorés

82 Interviu buvo atliktas gyvai, LR URM patalpose.

83 Mokytojos prasymu, §is interviu buvo atliktas raStu. Pagrindiné prieZastis, kurig jvardino informanté — reikiamy

techniniy galimybiy neturéjimas, kurios leisty atlikti pokalbj per nuotolj.
84 Informantas nuosekliai vengé turéti interviu skambucio formatu, todél tyréja pasitlé j klausimus atsakyti rastu.
85 Likus kelioms dienoms iki sutarto interviu laiko, informanté paprasé atsiysti busimo pokalbio klausimus.




Tenka pripaZinti, jog Sis tyrimas susiduré su tam tikrais ribotumais renkant ir analizuojant
duomenis. Turint omenyje, jog Salies vidaus politikos procesai ir sprendimai bei komunikacija apie
juos ] iSore yra itin grieZtai i§ centro kontroliuojami bei neleidZiantys nukrypti nuo centro bréZiamos
linijos, tikétina, jog ne visuomet pavykdavo iSgirsti tikrgjg dalyviy nuomong¢. Vyraujantis pavaldumas
ir hierarchija bei sukurta tarpusavio priklausomybé valdZios institucijose trukdé pasiekti tyrimui
aktualius politikus ar su pandemijos valdymu susijusiy darbo grupiy Salyje atstovus, savanorius.
Tokios saugumo patikros proceso trukmé, pagal tyréjai atsiystus valdZios atstovy dokumentus, galéjo
uztrukti iki pusés mety. Negana to, placiau jsigilinus ] leistiny tirti temy apie Ruandg saraSa, Sio darbo
projektas pateko tarp turin€iy ganétinai auksta rizikg. Daugiausiai tai [émes veiksnys buvo pats tyrimo
objektas, kuris orientuotas } vidaus politikos procesy analiz¢, taip pat jtraukiantis ir grieZztai
reguliuojamos susitaikymo politikos, genocido tematikos elementus. Zinant $alies konteksta, nemaZzai
jtarimy keélé ir oficialiuose Saltiniuose randamos informacijos pagrjstumas bei objektyvumas ar
statistikos, susijusios su COVID-19 pandemijos situacija ir jos suvaldymu, patikimumas. Tyrime
sutike dalyvauti diplomatai, tarptautiniy delegacijy atstovai ar su valdZios institucijomis susije
ekspertai, tikétina, jog laikési neutralumo principo ir dalj informacijos dél asmeniniy saugumo
sumetimy bei uZimamos pozicijos apribojimy tiesiog nutyléjo. Tyrimo jgyvendinimui iSSukiy keélé ir
pati epidemiologiné situacija bei jos ribojimai. Per nuotolj vykdyti interviu arba rastu pateikti dalies
informanty atsakymai } 1S anksto atsiystus klausimus apsunkino pastangas susidaryti kiek jmanoma
pilnesnj vaizdg apie tenykste situacija, teisingai identifikuoti dalyviy ktno kalbg, reakcijas, o taip pat
galéjo sukurti palankesne terpe melavimui. Si situacija, neabejotinai, pakoregavo planus, siekiant
jgyvendinti bei surinkti gyvo stebéjimo dalyvaujant metu gaunamus duomenis. Pastarieji, kaip rodo
ankstesni tyrimai bei pacios tyréjos patirtis Ruandoje, yra itin svarbus Sios Salies konteksto tyrimuose.

Nepaisant kilusiy i8Sukiy, autoré émési visy butiny priemoniy tam, kad jy poveikis buty kuo
efektyviau minimizuotas. Siekdama sukurti abipusiu pasitikéjimu grista draugiSska rySj su tyrimo
dalyviais, autoré stengési palaikyti nuolatinj ir daZznai neformaly kontakta tiek pries, tiek po interviu.
Nors pokalbiai vyko daugiausia angly ir keli — lietuviy kalbomis, kiekvienas dalyvis, kuriam buvo
sunkiau iSsireikSti, savo mintis galéjo perteikti Zinutés formatu, o esant itin dideliam poreikiui, atsiysti
dalj informacijos ir kinjaruanda kalba. Toks budas ne tik Svelnino daugeliui i88ukj kélusj kalbos
barjerg, bet ir leido iSlaikyti vienodg informanty tikimybe patekti j tyrimo imtj. Nuotoliniai pokalbiai,
autorés praSymu, buvo vykdomi vaizdo skambuciy formatu. Tokiu budu buvo galima minimaliai
susipazinti su aplinka, kurioje kalba paSnekovas, identifikuoti pagrindinius aspektus, tokius kaip: Ar
aplinka yra namy/darbo? Ar joje yra daugiau Zmoniy? Ar yra naudojamasi papildomomis
informacinémis priemonémis? Tai leido sekti informanto reakcija, kino kalbg bei atitinkamai
reaguoti. Itin svarbaus stebéjimo dalyvaujant gyvai metu galimus surinkti duomenis keité apgalvotai

pasirinktas pilotinio tipo interviu formatas. Jo metu buvo galima neformaliai pasikalbéti ir iSgirsti
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daugiau informacijos ne tik i§ konkre¢iy Zmoniy asmeninés perspektyvos, bet ir bendrai apie situacija
valstybéje ir pastaryjy dvejy mety aktualijas, visuomenés nuotaikas. Per nuotolj pildyti dalyviy
dienorasciai jiems leido nevarZzomai dalintis kasdieniais ritualais, laisvalaikio praleidimu, Svenciy ar
kity jvykiy Salyje vaizdine medZiaga.

Apibendrinant svarbu akcentuoti, jog egzistuojant plaiam Salyje taikomy pereinamojo
laikotarpio teisingumo mechanizmy ir susitaikymo procesy tinklui, Siame darbe (dél ribotos jo
apimties) analizé apima tik pagrindines kryptis i oficialios susitaikymo politikos jgyvendinimo
strategijos. Todél surinkti duomenys nepadengia visy pereinamojo laikotarpio teisingumo sri¢iy ar

iniciatyvy, kurioms pandemija galéjo turéti tam tikrg jtaka.
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4. TYRIMO REZULTATAI IR JU APTARIMAS

4.1. COVID-19 pandemijos krizés poveikis susitaikymo politikos tikslams: niekada
neissvaistyk geros krizés veltui %

Teorinéje dalyje pristacius pagrindinius Ruandos politinius ramscius, svarbu suprasti, kokj
vaidmenj, valstybei reaguojant } pandemija, Cia atliko susitaikymo politika bei kaip tai veiké jos
strategijoje fiksuojamus tikslus. Valstybiné vienybés ir susitaikymo politikos strategija yra
pagrindinis dokumentas, kuriame apibréZiamas susitaikymas bei numatomi mechanizmai, veikéjai,
priemoneés Sios politikos tiksly jgyvendinimui ir norimiems rezultatams pasiekti.

Dokumente, jtvirtinaniame susitaikymo pamatinius tikslus, akcentuojama, jog po

pasibaigusio blogo valdymo laikotarpio Siandienos Ruandos Zmoniy vienybé ir susitaikymas bus

pamatas atkuriant valstybe, kuriai budinga jstatymo virSenybé ir tvari,  perspektyvig ateit] orientuota,

demokratinés santvarkos ir Salies vystymosi vizija.” Dokumentas akcentuoja pasitikéjimo (tiek

pilietiniame lygmenyje, tiek valdZia/ lyderiu), tolerancijos, abipusés pagarbos, atsiprasymo, atleidimo

ir tarpusavio pagalbos elementus. ParySkinamas tiesos siekis ir bendras istoriniy Zaizdy gijimas per

diskusijas ir propaguojama socialing sanglauda. Negana to, nepamirStamas globalios Salies misijos

pasaulyje tikslas. 38 Visa tai bendrai sudaro valstybinj susitaikymo apibréZima.

Tuo tarpu tarp pastarojo proceso tiksly yra numatyta kova pries vis dar egzistuojancias klittis

(t.y. genocida neigiancius ar istorija falsifikuojancius kitus, prieSiSkus veikéjus). Kitaip tariant, visus

tuos, kurie trukdo tautinei vienybeli jsitvirtinti. Todél pagarba istoriSkai jautriai temai bei egzistavusiy

skir€iy trynimas, o taip pat kity stebéjimas ir vieSas smerkimas — visi kartu yra palaikomi, o neretai

ir pakankamai grieztai skatinami. Taigi Cia svarbiausias samoningos, mokytos, patriotiSkos,

pavyzdingai tarnaujancios ir susitaikyma propaguojanéios — ruandiecio — figlros kirimas.

Neatskiriamas nacionalinio susitaikymo kaip proceso tikslas — su 1994 m. genocido jvykiais susijes

visuotinis gedulas ir kitos istoriniy traumy atminties, Salies didvyriy/iSlaisvintojy pagerbimo

ceremonijos, vykstancios pagal labai aiSkias valdzios institucijy apibréZtas ceremonialo tradicijas. %

Galiausiai, nuolat akcentuojamas ] pilieCius/ bendruomenes orientuotas poZzitris bei jtraukimas ir

tarpinstitucinis, jvairiakryptis bendradarbiavimas.

Taigi politika, kuri net paciy jy dokumentuose jvardijama kaip valstybés instrumentas, yra

susijusi ir turi apimti visas pagrindines valstybés valdymo funkcijas bei placig ir tolima ateities

86 Referuojama W. Churchill fraze ,,Never let a good crisis go to waste (1940)
87 Republic of Rwanda NURC, 2007, 9; 17; 20

8 Ten pat. 6, 11-17

8 Ten pat. 10-17
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vizija.”® Tai taip pat aktualu suprasti, Zinant, jog Ruanda, remiantis pastaryjy mety tarptautiniy
organizacijy ataskaitomis, iki dabar aktyviai pleCia savo susitaikymo politikos jgyvendinima.

Pastaroji yra gyva ir jtraukianti vis daugiau naujy mechanizmy bei stiprinanti senuosius. °!

4.1.1. Susitaikymo politikos tikslai ir COVID-19 pandemija

Jdomu tai, jog pandemijos kontekste analizuojant interviu duomenis, valdZios atstovy vieSai
prieinamus pasisakymus bei Ziniasklaidos praneSimy medziaga, buvo galima fiksuoti reikSmingai
nepakitusios ir susitaikymo politikai budingos retorikos elementus. Pavyzdziui, dalyvaudamas ne
vienoje regiono ar tarptautinio lygmens virtualioje konferencijoje, kuriy organizavimo tikslas
orientavosi | pandemijg ir jos valdyma, Salies lyderis P. Kagame nevengé jterpti su jo asmenybe ir
reZimu itin susiety, susitaikymo politikos tikslams aktualiy, daZznai personalizuoty momenty: ,,<->

regione ir Salyje veikiantys ekspertai ar kiti suinteresuoti Zmonés skleidZia gandus ir melus visus 26-

erius metus apie genocidg ir su juo susijusias istorijas, rezimg“. °> ParySkinama naujosios valdZios

atsakomybé ir jsipareigojimas: ,<-> bus daroma viskas, kas butina, kad paremtume

pazeidZiamiausius ruandiecius Siuo pandemijos suvarZymy laikotarpiu®.”* DidZiojoje dalyje tokio

tipo praneSimy, skelbty per pastaruosius dvejus metus, ruandieciams buvo dékojama uZ jy

atsidavimg, tesiant vienybés ir susitaikymo misija. Pasak lyderio, sveikatos krizés kontekste,

nepaisant visko, buvo prisimenamos genocido prieS tutsi aukos, suvienyta tauta per jos Zmoniy

stiprybe ir atnaujintas ryZtas dél geresnés ateities kiirimo, tiesos, atleidimo procediry, siekio. **

Neleista pamirsti gedulo laikotarpio, vedant paralele tarp naujai iSrySkéjusio ryzto, siekiant uztikrinti
visapusiSka apsauga tautai pandemijos metu, ir daugel}] mety iki tol egzistavusio raginimo
ruandieciams fiksuoti bei pranesti apie visus, kiekvieny mety balandj itin suaktyvéjancius, genocida
neigiancios ideologijos ar valstybés atminciai pavojingus atvejus.®> Kovoje su virusu, kuris jkinijo
nauja vieningos tautos i§8ukj, akcentuota kiekvieno ruandiecio jneSamo indélio ir pastangy svarba
bei savitarpio pagalba.’® Taip pat nepraleista pasidziaugti ir tikrosios Salies istorijos pamoky palikimu

% Ten pat. 17; 20

%0 UN GA Human Rights Council ,,National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to Human
Rights Council resolution 16/21. Rwanda”, 2020 lapkricio 9 d.

%2 Paul Kagame kalba. ,,Virtual Press Conference with President Kagame | Kigali, 27 April 2020 Short Video®, 2020
balandZzio 28 d.

% Lavie Mutanganshuro. ,,Govt begins distribution of essential goods to citizens affected by COVID-19 lockdown*, The
New Times, 2020 kovo 28 d.

% Presidency | Rwanda socialinio tinklo Twitter paskyros jrasas, 2021 balandzio 7 d.; Republic of Rwanda. ,,Rwanda
marks the 27% Commemoration of the Genocide Against Tutsi”, 2021 balandZio 7 d.

%5 Rwanda National Police socialinio tinklo Twitter paskyros jrasai, 2020 balandZio 6 d.; 2021 balandZio 7 d.

% Paul Kagame socialinio tinklo Twitter paskyros jrasas, 2021 vasario 1 d. ; Republic of Rwanda. ,,President Kagame
officiates the swearing-in of six new senators*, 2020 spalio 22 d.
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bei puoseléjamomis demokratinémis vertybémis, globalia Ruandos su(si)taikymo misija, teigiant,

jog: ,,Mes prisidésime prie Sio pasaulio kiirimo geresne vieta, dalindamiesi savo istorija ir idéjomis‘.”’

Verta atkreipti démesj ir | tai, jog interviu apie pandemijos krize¢ metu ne vieno pasnekovo
kalboje fiksuoti vienybés ir susitaikymo politikos strategijai budingi ir valdZios praneSimy/
pasisakymy ZodZius ar idéjas atkartoj¢ elementai: ,,<->, o pandemijos metu Salyje vieningai reaguota.

Kaip ir pati sistema, ji pastatyta ant vienybés, todél ir moksleiviai nuolat mokomi meilés vieni

kitiems, tarpusavio supratimo, bendrumo* [#E5], ,.bendruomeniSkumas iSliko* [#E13], ,,.<> jie
kartojo, jog esame/turime buti kiekvienas atsakingas“ [#P8], ,,ruandieciai pareigingai skiepijosi‘
[#E1], ,,pasikeité musy kaip tautos mastymas ir poZzitris } pozityvesnj“ [#E9], ,,viskas dabar gerai‘
[#P5], ,.tai, kg pasakoju, yra tik tiesa* [#E7]; ,,susitaikymo tema, diskusijos i§liko” [#E7]. Girdint taip

sistemingai atsikartojancius ZodZius, sakiniy formuluotes ir tarsi mintinai cituojamus $ios strategijos
tikslus bei jy jgyvendinimag, buvo galima pamatyti atsiskleidusj Sios politikos mastg ir tapatybinj svorj
kiekvieno Ruandos piliecio patirtyje bei jy pasakojimuose apie savo Salj ir saves matyma juose.
Krizés akivaizdoje ne tik pilieiai, bet ir pats reZimas sistemingai iSlaiké Sios susitaikymo
linijos ir vertybinés politikos tiksly iSsaugojimo svarbos klausimg. J[domu pazZyméti tai, jog pastaryjy
mety laikotarpiu susitaikymo modelis buvo sujungtas su ,,s¢ékmingomis ir efektyviomis* valdzios
priemonémis, skirtomis reaguoti j force majeure grésme.”® PavyzdZziui, pati valdZia labai aiSkiai
pabrézé, jog, nepaisant daug iSSukiy keliancio ir nelengvo laikotarpio, poveikio susitaikymui ar
poky¢iy savo stebéjimuose jie neidentifikavo. Tai atsispindi vieSai paskelbtoje statistikoje, kuri rodo,
jog vienybés ir susitaikymo matavimo indeksas per paskutiniuosius penkerius metus, jskaitant ir
pandemijos laikotarpj, Salyje pakilo iki 94.7%.” Apie tai, jog susitaikymo politika kaip tokia iSliko
nepakitus, buvo galima iSgirsti ir ekspertiniy interviu su skirtingy sri¢iy Zmonémis metu. Kai autoré
paprasé jvertinti bei palyginti buvusig ir esama situacijg Salyje, kai kurie paSnekovai, dalis
netiesiogiai, o kiti net ir labai tiesmukai, referavo } susitaikymo politikg. Dalis jy aiSkiai pabréze, jog
susitaikymo politikos pokycCio nepastebéjo, o ir abejojo, ar pastarasis apskritai buvo:
,Kalbant apie susitaikymo politika, niekas nepasikeité, tik Siek tiek kitaip turéjome prisitaikyti prie
pandemijos atneSty pokyciy. Vienybé labai aiSkiai matési, nes virusas kaip tik sutelké Zmones kovai prie§

bendra prieSa.“ [#E1]

Galima matyti, jog pandemijos kontekste susitaikymo procesy tikslai buvo ne tik minimi, bet
ir nuosekliai iSnaudoti siekiant stiprinti pasisakymuy apie pandemijos valdyma turinj. Pastarieji taip

pat pridéjo papildomos emocinés jkrovos, apeliuojant j tautos Zmoniy jausmus ir kolektyvines patirtis.

7 Paul Kagame kalba. ,,Kwibuka 26 | Message from President Kagame | Kigali, 7 April 2020, 2020 balandzio 7 d.
8 Louis, et al., 2021, 3
% RBA socialinio tinklo Twitter paskyros jrasas, 2021 balandzio 22 d.
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PavyzdZiui, pirmosios ponios kalboje skambéjo tokie ZodZiai kaip: ,,<-> mes prisimename genocido
aukas tokiais laikais, kai musy Salis ir visas pasaulis iSgyvena sunky periodg. Sis laikas mums padeda

atsigreZti ir apmastyti savo istorija, o tai pat primena, kad musy vienybé suteikia tautai jégy iSgyventi

tai kartu ir nugaléti.“ NemaZiau jdomu tai, jog ir uZsienio partneriy, rezZimo draugy kalbose buvo
galima stebéti sistemingai atsikartojanc¢ius ir iSnaudojamus susitaikymo politikos bei pandemijos

konteksto junginius ir analogijas. Tai tarsi leisty manyti, jog vyrauja neraSytas kreipimosi ar

kalbéjimo apie Ruanda vieSumoje jstatymas ir etiketas: ,,<-> kaip tauta jus jveikéte tamsy laikotarpj,

remdamiesi vienybe, atsparumu ir tikéjimu. Tai pagrindinés vertybés, kuriomis mes visi turétume

sekti dabartiniu, i§Sukiy kupinu, laikotarpiu®, ,,<-> Siuo nerimo ir netikrumo laikotarpiu yra gera

prisiminti istorijas, kurios suteikia vilties*; ,,mes privalome niekada nepamirsti; ,,<-> néra jokios

vietos genocido ideologijai Afrikoje, kurios norime*. 1% Galima matyti, jog susitaikymo politikos

tiksluose koduojamos praktikos, viena jy — pagarba genocido aukoms ir Salies istorijai, randamos ir
tarptautiniame formate organizuojamy susitikimy darbotvarkése. Pavyzdziui, 2021 m. rudenj
Ruandoje vykusiame Europos Sajungos ir Afrikos Sgjungos ministry susitikime dalyvaves LR URM
Lotyny Amerikos ir Afrikos departamento vedéjas pasidalino jo asmeniSkai fiksuotomis
akimirkomis. Tiek fotografijose, tiek paties informanto komentaruose buvo galima pastebéti, jog visi
Sio virSuniy susitikimo dalyviai organizuotai reiSké pagarbg, dédami vienodus vainikus, pozuodami
bendrai nuotraukai. Pasak jo, ganétinai greitos ir struktiiruotos, j detales nesileidZiancios ceremonijos
organizavimu bei eiga rupinosi valdZios atstovai [#E2 ir informanto siysta vaizdiné medZiaga].
Pirmyjy duomeny analiz¢ leidZia apibendrintai teigti, jog pandemijos krizés metu susitaikymo
politikos tikslai, tokie kaip: vienybé, ruandieciy bendrumas, atsipraSymo, atleidimo, pagerbimo
ritualai, skatintinas budrumas dél genocido neigéjy arba istorija falsifikuojanciy praktiky ir kiti, i§liko

vieSai ir garsiai skelbiami, o nacionaliniu ir tarptautiniu mastu nepakito bei yra vis dar propaguojami.

4.2. COVID-19 pandemijos krizés poveikis susitaikymo politikos priemonéms: pagrindinés
kryptys

Surinkty duomeny analizé rodo, kad susitaikymo tikslai iSliko nepasikeite. TaCiau tiek
oficialiy Saltiniy informacija, tiek ir interviu dalyviai jtartinai maZai kalbéjo ar buvo linke atvirai
jvertinti, pasidalinti savo poZilriu apie tariamai ,,nepasikeitusios* politikos jgyvendinimg bei valdZios
priemones. Tuo tarpu surinkti ir toliau pristatomi duomenys leidZia teigti, jog Ruandos valdZia,
kuomet buvo susidurta su force majeure grésme, tikétina, jog iSplété savo jtakg susitaikymo politikos

kontekste, o priemonéms pagrjsti galimai iSnaudojo jau 4.1. skyriuje pristatytg vieningy ruandieciy

100 T avie Mutanganshuro. ,,Kwibuka 26: Rwandans, friends of Rwanda send messages of comfort”, The New Times, 2020
balandZio 8 d.
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susitaikymo kaip tikslo diskursg. Pirmosios prielaidos savo ruoZtu skatina atidZiau pasigilinti, kokj

poveik] tai galéjo turéti susitaikymo politikos turiniui, o véliau ir patiems rezultatams.

4.2.1. Genocido patirtis ir COVID-19 pandemija

Empiriniai duomenys leisty manyti, jog iki pandemijos reZimo vystyta ir istorija grista
vertybiné politika, kuri daugiausiai atsispindédavo Ruandai aktualiy susitaikymo procesy
dokumentuose bei sprendimuose, force majeure krizés kontekste ne tik atsinaujino, bet ir buvo
pasitelkta bei valdZios tikslingai iSnaudota. Tuo buvo pasinaudota jtvirtinant grieZtas priemones,
pabréZziant jy svarbg, didinant matomumag.

Interviu metu pastebéta, jog atgimusios genocido jvykiy neigiamos patirtys kélé papildoma
baim¢ ir suaktyvino nerimo emocijas visuomenéje, kuriy metu sugraZino buvusiy skaudZiy
prisiminimy ir patir¢iy momentus. Taip Zmonés buvo ne tik psichologiSkai pazeidZiami dél vis dar
gyvos genocido istorijos, bet ir, prisimindami kitus sunkius §iai tautai periodus, itin stipriai iSgyveno
arti jauciamg fizing, o konkreciai, mirties, neZinomybés, ekonominio nesaugumo baime¢ dél,
pavyzdZiui, ,,maisto trakumo* [#P5; #P1], ,,neaiSkaus vakarietiSko viruso* [#E13], ,,prarasto darbo ir
pajamy‘ [#E8]. Dalis Salyje dirbanciy eksperty taip pat paminéjo, jog dél valdzios reakcijos j virusa
jvykes staigus bendruomeniy nariy atskyrimas, liepimas likti namuose, buvo galima matyti, jog
daugeliui i§ tiesy } pavirSiy iSkélé buvusias genocido laikotarpio traumas. Prisiminta, jog tuomet,
panasiai kaip ir dabar, reikéjo ,,sléptis®, ,,nesirodyti, ,bégti“. [#E13, #E14] IS arti situacijg seke ir
tyrime kalbinti nevyriausybiniy organizacijy atstovai min€jo, jog kaip ir anuomet, taip ir pandemijos
metu, tai didino nepasitikéjimg, jtaruma net ir artimiausiais kaimynais, nes buvo manoma, kad kazkas
,blogo* nutiks. [#E8] Todél atsinaujing psichologiniai, emociniai sveikatos sutrikimai, prisiminimai
apie artimyjy netektis iSrySkino ilgus metus per jvairias sutaikancias iniciatyvas gydytus potrauminio
streso sutrikimo simptomus. Tai reikSmingai siejasi su jau kity autoriy teoriniuose darbuose minimais
buvusiy traumy bei jy poveikio valdZzios politikai ir Saliy visuomenéms aspektais. Pastebéta, jog post-
konfliktinéms visuomenéms budingas tokiy patir¢iy nuolatinis suaktyvéjimas reaguojant j aplinkos
pokycius, kas lémé, kad itin stiprius potrauminio streso sutrikimus turin¢ios visuomenés labiau nei
kitos patiria pasikartojancius skaudzios patirties iSgyvenimus dabartyje, kurie tuo pat metu tampa
,»naudingi“ reZimo vykdomos politikos tgsai ir priemoniy pateisinimui. Mokslines jZvalgas apie tai,
jog konfliktg iSgyvenusi visuomené jaucia padidéjusios grésmeés, suaktyveéjusio nerimo emocijas,
persekiojancias mintis, itin jautriai reaguoja } bet kokio tipo Soko efektg kurianCius jvykius bei yra

linkusi su jais tapatintis,'?! reikSmingai pirminiais duomenimis papildé ir net aktualizavo §io tyrimo

101 Chris R. Brewin, et al. ,,A review of current evidence regarding the ICD-11 proposals for diagnosing PTSD and
complex PTSD.” Clinical psychology review 58,2017
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rémuose daryty interviu medziaga. PavyzdZziui, pokalbiy metu ne vienas informantas, reaguodamas }
tuo metu jau vykusius karo Ukrainoje jvykius, iSreiSké patiriamg baime, nerimg ar uZuojautg ir
rapestj. [#P9, #P11] Kadangi vaizdinés atminties momentai ir prisiminimai Sioje visuomeng¢je vis dar
labai gyvi, buvusios Zmoniy asmeninés/ artimos aplinkos traumos stipriai rezonuoja kituose, panasaus
tipo jvykiy kontekstuose. Tai puikiai atskleidé dalyvio dienorasStyje uZfiksuotas balandZio 7 d. jrasas,
kuriame aiSkiai reflektuojami ty dieny Bucos jvykiai:

,»<->informacija ir vaizdai, kuriuos S§iuo metu stebime Ziniasklaidoje, man primena tai, kg mes gyvai

matéme ¢ia 1994 m.“ [#P7 dalyvio dienora$cio iStrauka]

PanaSias paraleles, atliepiancias akademiky mintis apie atsinaujinancius ir pavojingus post-
konfliktinéms bendruomenéms buvusiy traumy momentus, buvo galima fiksuoti ir pilotiniy interviu
metu. Juose iSrySkéjo, jog istoriné genocido patirtis ir individualios ar kolektyvinés traumos, praeities
ar vis dar aktualios kity fokusuojanc¢iy jvykiy patirtys ne tik atsinaujino, bet ir suintensyvéjo, ne

vienam dalyviui kélé neZinomybg ir baime apie tai, kas bus toliau? :

,Kai pradZioje viskas tik prasidéjo buvo baisu. Labiausiai todél, nes neZinojom, kaip Zmonés ar net

kaimynai reaguos, gal reiks bégti. Zinai, tokiais momentais prisimeni visg $alies praeitj.* [#P1]

Visgi jJdomu tai, jog ne tik pa¢iy Zmoniy prisiminimuose, bet ir ekspertiniy interviu metu apie
tai kalbéjo ir savo atsiminimais dalinosi skirtingy sri¢iy atstovai, kurie akcentavo, kad grieztos
valdzios priemonés, stipriai paveiké jautriausias visuomenés grupes. Pavyzdziui, genocido aukas,
moteris, jaunimg, kurie yra vieni i§ svarbiausiy giluminiy susitaikymo procesy dalyviy ir iki

pandemijos pakankamai aktyviai jsitrauké j sudétingus ir ilgus gijimo bendruomenése procesus:

»taigus karantinas, veikly nutrikimas, visko uZdarymas, neZinomybé apie virusg... DidZiajai daliai
musy organizacijos nariy (genocido aukos — aut. past.), pasak ju, stipriai susisiejo su genocido jvykiy

iSvakarémis.” [#E13]

Jdomu tai, jog jvairiomis formomis pasireiSkusi baimé, apie kurig vieSojoje medijoje ar
oficialiuose spaudos praneSimuose mazai kalbéta, ir jos kilmés Saltiniai tyréjos buvo uZzfiksuoti tik
itin subtiliai iSreikStuose formatuose. Pavyzdziui, Ruandos policijos, kuri buvo viena i§ pagrindiniy
institucijy, jgyvendinusi valdZios reagavimo } sveikatos kriz¢ nurodymus (ant Zemés), praneSimuose
pastebéta jdomi detalé, kai kreipiantis ] Salies gyventojus ,,raginta geriau bijoti koronaviruso, o ne
policijos”. PanaSiai kaip ir su centrui nepriimtinomis genocido ideologijos apraiSkomis, kurias

rezimas aktyviai skatino raportuoti iki pandemijos, sveikatos krizés metu visuomené buvo ganétinai
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grieZtai jpareigota stebéti, sekti ir informuoti apie uZfiksuotus atvejus, tik §j kartg tuos, kai
nusiZzengiama valdZios jvestiems pandemijos ribojimams. Tai leidZia manyti, jog atsiradusig baime¢
galéjo paveikti ne tik pats virusas ar dél nezinomybés atsinaujine istoriniy traumy patyrimai, bet
veikiau dél jy pateisinamo ir suaktyvéjusio griezto pobudZzio, daZnai fizinés ir disciplinuojancio tipo
nuobaudos, gédijimo kampanijos!'®. Jy metu atsirado terpé suaktyvéti, laikotarpiu iki Siol gydytoms,
po konflikto vis dar jautriy grupiy turimoms nuoskaudoms, pykcio apraiSkoms. Placiau iSanalizavus
pasikeitusig valdZios naudotg retorikg fokusuojancio jvykio metu pastebéta, jog istorinés nuoskaudos,
vis dar gyva atmintis iS tiesy tapdavo grieZtas, o kartais pernelyg agresyvias priemones pateisinantys
veiksniai. Pastarieji visy pirma budavo pateikiami per ruandieciy iSgyventas ir istoriSkai iSmoktas
pamokas bei jgyta atsparumg.'®® Todél reZimo strategija jtvirtinusi tai, kaip turéty bati reaguojama j
force majeure krize¢, reikSmingai iSrySkino ir | pavirSiy iSkélé visuomenei vis dar itin skausmingas
buvusias istorines traumas ar net kity fokusuojanciy jvykiy patirtis, nelygybés momentus, kuriuose
dar paZeidZiamesnés tapo ir iki tol buvusios jautrios visuomenés grupés. Nors interviu metu Zmonés
venge, t.y. nenoriai kalbéjo arba apskritai teige, jog kazkokiy keisty atvejy Salyje nefiksavo, pastebéti
jtartini ir pladiau pradéti naudoti fiziniy nuobaudy momentai socialin¢je medijoje. Ziniasklaidos
pranesSimai ar tarptautiniy organizacijy stebéjimai rodo, jog suaktyveéjusios fizinés nuobaudos tam
tikriems, reZimui nepalankiems asmenims (pavyzdZiui, visuomenininkams, Zurnalistams, opozicijai)
104 ar visuomenéje atskirtoms grupéms (pavyzdZziui, pabégéliams [#E2], gatvés vaikams!%), gal¢jo
egzistuoti. 19

Pirminiai duomenys taip pat rodo, jog Siuo Soko laikotarpiu, kuomet visuomené tapo itin
pazeidZiama, iSaugo priklausomybé nuo valdZios sprendimy ir teikiamos pagalbos. Pastaroji, rodos,
suprasdama galimy arba jau fiksuojamuy, tik oficialiai neskelbty jtampy grésme bei istoriSkai Siai Saliai
aktualias ir reZimo vykdomai susitaikymo politikai pavojingas susiskaldymo rizikas, greitai
perorientavo savo veiksmus. Suvokdamas didZiosios dalies Zmoniy padétj, kuri vis dar itin susijusi
su fizinio saugumo ir iSgyvenimo klausimu, rezimas savo sprendimus nukreipé ] labai tiesioginj
pagalbos jgyvendinima (pavyzdZiui, maisto ir kity svarbiausiy priemoniy dalinima, specialiy
gyvenamyjy kompleksy atidarymg genocido aukoms ir pan.).!”” Visgi svarbu prisiminti, jog panasaus
tipo labdaros akcijy ir pagalbos priemoniy buvo ir iki Siol. PavyzdZiui, egzistavo skurdZiausioms

Seimoms padedancios programos, tokios kaip: ,,Vision Umurenge programa nuo 2010.” [#E15] ar

102 Rwanda National Police socialinio tinklo Twitter paskyros jrasai, 2020 rugpjucio 22 d., 2021 gruodzio 26 d., 2022
sausio 26 d.;

103 Paul Kagame kalba. ,,President Kagame Message on COVID-19%, 2020 kovo 28 d.

104 Freedom House. ,,Freedom On The Net 2021: Rwanda”, Freedom House, 2021

105 Herbert E. Ainamani, Nolbert Gumisiriza, Godfrey Z. Rukundo. ,,Mental health problems related to COVID-19: A call
for psychosocial interventions in Uganda.” Psychological Trauma: Theory, Research, Practice, and Policy 12.7, 2020

106 Rwanda National Police socialinio tinklo Twitter paskyros jrasai, 2020 kovo 25 d.; 2020 balandZio 15 d.; 2020
balandzio 18 d.

107 Rwanda Broadcasting Agency socialinio tinklo Twitter paskyros jrasai, 2021 liepos 18 d.; 2021 liepos 19 d.
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,»<-> po vieng kompiuter] kiekvienam vaikui iniciatyvos arba po vieng karve kiekvienai Seimai
programa — Girinka.” [#P10] Taciau krizés metu §i tikslinga ir itin su skaudZiomis istorinémis
patirtimis susieta valdZios pagalba buvo Zmoniy sureikSminta, nepaisant to, jog Salis ir iki tol ne vieng
kartg yra susidurusi su krizémis ir i§Stukiais pilieiy saugumui bei sveikatai. Valdzios jtaka stipréjo,
nes visuomenes ,,apdovanojimas morkomis* seké paraleliai su kita ranka grieZtinamais karantino ir
judéjimo laisvés ribojimais, iSplésty bausmiy ir kontrolés mechanizmais. Apie tokj elgesio pokytj
liudijo ir kai kuriy pasnekovy nusistebéjimai dél keistai dideliy ir nejprasty tokiy valdZios ,,pagalbos*
priemoniy masty bei Siam tikslui placiai jgalinty administraciniy, saugumo institucijy, valdZios
rankose telkty resursy kiekio. [#P9, #P10] Tai leido nuraminti valdZiai nepalankias nuotaikas,
galinCias pareiti ] visuomenés protestus, taip pat parodyti, jog yra gebama greitai ir operatyviai
reaguoti bei apsaugoti istoriSkai stipriai nukentéjusius Salies Zmones ir jy gerove. Kita vertus, svarbu
suprasti ir tai, jog i§ karto su genocido pabaiga ir iSvadavimu susijusio P. Kagame reZimo
centralizuoto ir personalizuoto valdymo bei lyderystés laikotarpiai daré jtaka ir veiké populiacija, kuri
buvo/yra jpratusi ziuréti | valdZios lyderius bei laukti nuleidZiamy nurodymuy, iniciatyvy, veiklos i$
virSaus | apacia, kaip pabréZiama, net ir asmeniniame gyvenime. '® Taigi pandemijos metu itin
istoriniy traumy ir nuoskaudy paveikti, N. Klein apraSytos Soko doktrinos terpéje atsidiire, jautras,
pazeidziami, emociSkai veikiami Ruandos Zmonés, priklausomi nuo vienintelio apsaugos Saltinio —
valdzios sprendimy, telkiamy resursy ir informacijos, ir tikslingai pasirinkti istoriniai/kultiriniai
archetipai, simboliai leido valdZiai uZsitikrinti sau paramg ir palaikyma.'” Atgijusi ir itin stipriai
surezonavusi jautri genocido istorijos linija atvéré nauja erdve valdZios kuriamam naratyvui pléstis ir
stipréti. Tai keité Zmoniy santykj bei centralizuotos susitaikymo politikos priemoniy jgyvendinimui
svarby valdzios ry§j su pilie€iais. Pasak prisiminimus su aSaromis akyse pasakojusiy informanty,
[#P5] Sig priklausomybe pandemijos metu i§ tiesy stiprino naudingos ir svarbios tiesioginés pagalbos

iniciatyvos, palieCiancios istoriSkai skaudZiausius taskus visuomenéje:

,» Liesioginis maisto dalinimas tikrai padéjo daugeliui Seimy. NemaZa dalis Ruandoje dél sunkaus istorinio

atsistatymo neturi jokiy ,,juodos dienos* santaupy.” [#P11]

4.2.2. Nuolanki politiné kultara ir COVID-19 pandemija

Jau anksciau paminétai padidintai valdZios galiai ir situacijos kontrolei iSlaikyti, naudingoms
represyvioms priemonéms bei ribojimams jvesti buvo iSnaudota nuolanki, su reZimu itin save

tapatinanti, istoriSkai atspari ir maZai protestuoti linkusi Ruandos politiné kultara. Oficialioje valdZios

108 John-Mary Kauzya ,,Rwanda after 1994. From Post-Conflict to Development: Transforming Governance and Public
Administration of Rwanda”, IIAS Public Governance Series, Briuselis, 2021, ix-xi
109 Mutanganshuro, 2020 kovo 28 d.
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retorikoje buvo primenamas tarsi savaime suprantamas ,,nattralus Ruandos pilie¢iy atsparumas‘,
»gebeéjimas iSgyventi sunkius laikus®. '1° Skaitant, kaip visuomenei pristatytos valdZios jvedamos
grieZtos priemonés ar sprendimai, pastebéta, jog dazniausiai démesys buvo kreipiamas ] disciplinos
"' poreikj ir batinybe ,,paaukoti” pilieCiams svarbius dalykus, ypatingai, laisves tam, kad
»iSgyventume”. 2 ValdZios institucijos ragino gyventojus buti ,.kantriems® , ,laikytis jstatymo®,
teisinant tai vis dar egzistuojancia situacijos nezinomybe, kurioje vienintelis aiSkus dalykas —
efektyvios valdZios priemonés.!'!?

Interviu metu dalyviy buvo papraSyta pasidalinti mintimis apie Salyje egzistavusias Zmoniy
nuotaikas, reakcijas | griezto karantino suvarZymus, vykusius neramumus ir kitokius incidentus.
Pazymétina, kad didZioji dalis paSnekovy nebuvo linke apie tai kalbéti. Jy atsakymai skambéjo itin
nekonkreciai, nepateiké realiy pavyzdziy, o daug dazniau tiesiog reiSké deékingumg valdZios
atstovams. [#P5, #P8, #E4] Tyréja pastebéjo atsargiai rinktus ZodZius, buvo juntamas nenoras kazka
jZeisti, supykdyti (nors pokalbyje dalyvaudavo tik du Zmonés) arba kalbg informantai pakreipdavo
sau patogia linkme:

,Mes neturéjome pernelyg daug nejprasty incidenty (renka ZodZius, tyli, daro dideles pauzes).
Valdzia Cia yra stipri ir visuomené tiki tomis priemonémis, politika. Jie Zino, jog jeigu Sis sprendimas yra
priimtas — tai daroma dél bendro gério. Todél Zmonés nesiprieSina, pasitiki valdZia (nutilo ir pasitaisé).

Tiksliau, valdZios sprendimais.“ [#E7]

Siekiant platesnio supratimo apie nuolankumu pasiZymincia Salies Zmoniy kulttirg bei kaip ji
atsiskleide santykyje su iStikusia force majeure grésme ir norint tai padaryti kiek jmanoma labiau
atsiribojant nuo paSnekovus stipriai veikiancio vietos konteksto ar uZimamy pareigy, pokalbiui buvo
pakviestas ruandie&iy diasporos Svedijoje narys, ilgg laika iki tol gyvenes Ruandoje. Pastarasis galéjo
palyginti Sios visuomenés iSskirtinuma su kitais kontekstais bei pateikti savo vertinimg. PaaiSkéjo,
Jjog pasnekovo nuomoné sutapo ir su tarptautiniy organizacijy ataskaitomis. Vélgi buvo sistemingai
kreipiamas démesys  kultiirinj Salies elementa bei tarsi jgimta Zmoniy nenorg kritikuoti, net ir stipriai
daugeliui jy pakenkusiy, vyriausybés sprendimy, siekj vengti temy, galin¢iy kazkokiu budu trikdyti

nacionaliniu lygmeniu kuriamg vienybe ir susitaikyma''4:

»Ruandos Zmonés i§ prigimties néra linke kalbéti apie dalykus, kuriy jie gerai neZino, dalintis emocijomis, o

tuo labiau kritiSkai jvertinti valdZios priemones ar kitas, politiSkai jautrias, temas.” [#P10]

110 Republic of Rwanda. ,,President Kagame delivers the State of the Nation Address*, 2020 gruodzio 21 d.

' Presidency | Rwanda socialinio tinklo Twitter paskyros jrasas, 2021 vasario 8 d.

112 Paul Kagame kalba. ,,President Kagame on COVID-19%, 2020 birzelio 27

113 Republic of Rwanda. ,,President Kagame officiates the swearing-in of new Government officials®, 2020 birzelio 1 d.;
Paul Kagame kalba. ,,Kwibohora 26 | Message from President Kagame*, 2020 liepos 4 d.

114 Freedom House. ,,Freedom On The Net 2021: Rwanda”, 2021
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Tai leidZia manyti, jog tenykSciai gyventojai nesijauté saugus, o kalbédami apie pandemijos
valdymo budus net neleido sau svarstyti kitokiy nei s€ékmingy pastaryjy jvertinimo alternatyvy. Jtakos
tokiam vertinimui turéjo ne tik pacios valdZios jkinyto pagrindinio apsaugos Saltinio nuosaikiai
visuomeneli rolé, bet ir pakankamai stipriai iSrySkéjes jbaugintos kultiros elementas. Force majeure
krizés konteksto analizé Sioje vietoje atskleidé, jog baimé nukrypti nuo centro skelbiamos reagavimo
]} pandemija linijos ar mastyti kitaip, nei reikalauja reZimo jvesta tvarka, tik dar labiau sustipréjo. Tai
leido valdZiai apibréZti save kaip tg vienintele, kuri gali uztikrinti visapusiS$ka apsaugg savo
pilieCiams:

»Jeigu nesilaikai jstatymo, turési negatyviy pasekmiy, kurios iSmokins tave, kaip reikia laikytis nustatytos

tvarkos ir politikos, nes tuo siekiama apsaugoti tave ir tavo bendruomene.” [#E11]

Eksperty pabréZztas dar iki pandemijos jvairiose valstybés valdymo sferose egzistaves
Ruandos tautos Zmoniy paklusnumas ir susitaikymas su esama padétimi, kuomet, ,,<-> pavyzdZiui,
jiems pasako, kad draudziama jeiti } vieSuosius parkus (anot valdZios, parkai skirti tik groZiui) ir
taskas‘ [#E2], reZimui reikSmingai pasitarnavo ir force majeure grésmés akivaizdoje. Pavyzdziui, per
fiksuotas priverstinio skiepijimo praktikas, taip greitinant progresyvaus vakcinavimo tempus.''> Apie
tai, jog Zmonés ne tik paklusniai laikési, bet ir nebuvo linke kritiSkai vertinti ar apmastyti tautos
nuolankumg iSnaudojanciy valdZios priemoniy poveikj, atspindi dalyviy dienorasciuose fiksuotos
drausmingo elgesio vieSosiose erdvése kasdienybés akimirkos [#P3, #P7 dalyviy dienorasciy
iStraukos, Zr. I priedas]. Tai subtiliai buvo apibendrinta ir vieno paSnekovo interviu metu netycia

prisimintas Salies gyventojy tarpusavio pajuokavimas:

»Atsimenu sklandZiusj pajuokavima: vakcinuotis Salyje néra privaloma, bet jausti tg jausma, jog turi

buti vakcinuotas — privaloma (juokiasi).” [#E15]

Iki pandemijos uZ nedalyvavimg organizuojamose (ne)savanoriSkose visuomeninése talkose,
vietos lygmeniu inicijuojamuose tkiniuose darbuose ar kitose nacionalinio tipo susitaikymo
praktikose, Salyje egzistavusi valdZios nuobaudy strategija!'® pandemijos metu bei reaguojant j
pernelyg nesiprieSinancia Ruandos visuomene, jgijo palankia erdve pléstis. Suvokiant Salies Zmoniy
paklusnumg ir jprot} laikytis bei nekvestionuoti sustipréjusios 1S virSaus nuleidZiamos
disciplinuojancios kontrolés, pastebéta, jog didZioji dalis sprendimy buvo pagristi konkreciais
apdovanojimais geriems ir paklusniems ruandieciams ir nuobaudomis tiems, kuriems dar reikia

pasitempti. Analizuojant duomenis pastebéta, jog valdZios institucijos gana aktyviai skelbé ir pabréze,

115 Alex Ngarambe, Uta Steinwehr. ,,Rwanda forcibly vaccinating people against COVID, victims say*, DW, 2022 sausio
18 d.
116 Jakubénaité, 2021
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veikiausiai siekdami jbauginti, laukian¢iy bausmiy mastg. Pastarosios apémé ne tik pinigines
nuobaudas, bet ir laisvés apribojimo, ir kitokias disciplinuojancias, priverstinio §vietimo praktikas.'"”
Tikeétina, jog bitent todel, kaip teigé informantai, ,,Ruandos Zmonés tikrai iSmoko déveéti kaukes visur
ir nuolat* [#E13]. Todél pandemijos metu kadaise susitaikymo ir vienybés politikai iSnaudoto
disciplinavimo arba ruandieciy kulturinio pertvarkymo stovyklos pandemijos kontekste atgimé Sios
krizés valdymui aktualiais pavidalais. Viena garsiausiy, apie kurig uzsiminé beveik visi paSnekovai
— tai peraukléjimo ir SvieCiamajg funkcijg atlikusi priverstinio visy vezimo j stadionus praktika. Tiesa,
¢ia svarbu pazymeéti, jog skirtingos grupés §ig temg traktavo itin nevienodai. Interviu duomenys rodo,
jog didZiausig baim¢ tai komentuodama jauté Ruandos visuomené. Net kelios jtarimg keliancios
dalyviy patirtys atskleidé ganétinai agresyviai kontroliuojamos ir jbaugintos, taiau tam nuosaikiai

privaléjusios paklusti, visuomenés elementg:

,»<->kai kino teatre po filmo atsistojome iSeiti, policija uZvéré duris ir nieko nepaaiskinus neleido palikti
salés. Jie priverstinai tikrino dokumentus, fotografavo veidus besidengiancius Zmones. IS aplinkiniy pokalbiy

nugirdau, jog labiausiai visi bijojo ir nenor¢jo vaZiuoti ,,ten* j stadiong. [#P3 dalyvio dienorascio iStrauka]

Apie sustipréjusiag kontrol¢ ir padaznéjusias daznai itin SiurkSCias jos jgyvendinimo
priemones, taip pat liudija tarptautiniy organizacijy sisteminti duomenys. Pavyzdziui, Human Rights
Watch, Freedom House ataskaitose raSoma, jog per metus uZz neteisingg veido kaukiy dévéjima,
komendanto valandos paZeidimus, oficialiai neuZregistruotas ir be valdZios institucijy sutikimo
vykdomas keliones ir kt., buvo oficialiai suimta daugiau kaip 70 000 ruandieciy. Taciau realybéje Sis
skaiCius, tikétina, jog buvo kur kas didesnis. Tarp pavyzdziy taip pat minima, jog peraukléjimo
stadionuose sulaikytiesiems asmenims daug daZniau nebuvo suteikta jokia apsauga nuo permainingy
oro salygy (t.y. jie buvo laikomi atvirose erdvése, neapsaugotose nuo saulés, lietaus, Salcio ir t.t.),
nepasiilyta vandens, daznai budavo ver¢iama dalyvauti paskaitose ne tik dienos metu, bet ir per naktj
iki tol, kol jiems suteikdavo leidimg iSeiti.!'® Specialiai Sios praktikos dokumentavimui kviesty
Zurnalisty [#E9] nuotraukos véliau virsdavo vieSo gédijimo kampanijomis.!'®

Tuo tarpu visiSkai kitaip apie tokio tipo priemones komunikavo su valdZios institucijomis
susije ar anksCiau ten dirbe asmenys, kuriy pasakojimas atitiko tai, kg buvo galima perskaityti ir
vieSose publikacijose. Si informanty dalis stadiony ar panagaus tipo bausmiy nesureik§mino, tarsi tik

prabégom uZsimindami, jog ,,<-> stadionuose vyko mokymai apie grésme¢ sveikatai, kodél pavojinga

117 Rwanda National Police socialinio tinklo Twitter paskyros jrasas, 2020 kovo 24 d.

18 Human Rights Watch. ,,Rwanda: Events of 2020”, Human Rights Watch, 2021; Freedom House. ,,Freedom in the
World 2021: Rwanda”, 2021

119 Rwanda National Police. ,,COVID-19: Police warns errant violators as over 360 are arrested in Kigali”, 2021 vasario
4d.
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nesilaikyti ribojimy ir tiek* [#E1], ,, <-> dienomis pilieiai praleisdavo kelias valandas jiems skirtose
vieSose paskaitose apie tai, kaip reikia teisingai elgtis pandemijos metu.* [#E7]

Visgi, pokalbio su ruandieciy diasporos Svedijoje atstovu metu pastarasis atskleidée gana
Jdomig ir i§ esmés apibendrinancig tokiy priemoniy ir Zmoniy reakcijos pamating detale. D¢l to buty
galima teigti, jog daZznai minima tarsi savaime nuolanki ruandiecio kultiiriné prigimtis neturéty buti
atskirta nuo virs jos ir aplink jg egzistuojancios iStisos kontrolés sistemos bei viena ar kita linkme ja
veikti kreipiancios valdzios tinklo:

,» Visada, kai mastai apie Ruandg bendrai, ar pandemijos atveju, nesvarbu... nepamirsk ZodZio kontrolé.“
[#P10]

Tokie tvarkymosi su nusiZengusiais metodai, neabejotinai mazino bet kokj i§ visuomenés
kylant} nora ar poreikj vieSai praneSti apie valdZios veiksmus, kitus saugumo pareigiiny
savivaliavimus, kurie galéjo liesti paZeidZiamiausias visuomenés grupes. Taigi pilietiniy veikly ir
asmeninio gyvenimo laisve, kuri svarbi, kuomet kalbame apie susitaikymo Zemiausiame lygmenyje
procesus, buvo gana stipriai apribota. Suaktyvéjus bauginimui, Sie buidai, kuriais savo galig ir pagarba
autoritetui iSplété valdZia, pasidaré dar labiau iS virSaus j apacig kontroliuojami. Tai ne tik galéjo
mazinti jsitraukima, bet ir didino visuomenés priklausymg nuo tariamai sékmingos centralizuotos
reagavimo j pandemija linijos.

Budai, kuriais valdzia force majeure kontekste stengési iSlaikyti Cia svarbig kontrole, rémési
] pagrindinj — stebéjimo stiprinimg. Pastarasis grjstas butinybe reaguoti j sveikatos grésme, Salies
saugumo uZtikrinimo ir susirgimo atvejy atsekimg, todél pateisino naujy technologiniy sprendimy
atsiradimg. Visgi, interviu bei dalyviy dienora$¢iy medzZiaga rodo, kad daZnai Sis tik i§ pirmo
Zvilgsnio ,,preventyvus atvejy stebéjimas* galéjo peraugti j perdétas, kasdien] gyvenimg keiciancias
ir pernelyg reguliuojancias bei disciplinuojancias praktikas, stipriai nutolusias nuo pirminio tikslo —
sveikatos krizés valdymo. Pavyzdziui, informantai uZsiminé apie suaktyvéjusj drony naudojima,
kuriuos, kaip galima suprasti i§ paSnekovy atsiminimy, buvo galima matyti ir pakankamai arti
gyvenamuyjy teritorijy. Interviu metu taip pat iSaiSkéjo, jog anksCiau pastarieji buvo naudojami tik
sveikatos sektoriuje, siekiant greitai pristatyti buitiniausius medikamentus, priemones, donory krauja,
taCiau pandemijos metu, Zmonéms pernelyg nesiprieSinant ir net nekvestionuojant drony
pavojingumo, paskatino valdZios atstovus §ig priemone¢ iSnaudoti kur kas placiau. Tyrimas atskleide,
jog iSpléstas ir taip ganétinai stipriai jbaugintos visuomenés reguliavimas, technologiniais
sprendimais palieté ir susitaikymui svarbiy procesy vykdyma bei keit¢ Zmoniy poZilr} | jiems
svarbiausios asmeninés erdvés ir bendruomenés susitikimus. Kadangi tokio tipo priemonés yra
pakankamai naujas ir mazai tirtas Ruandos visuomenés elementas, numanomg neigiamg poveikj ne
tik fiziniam, bet ir psichologiniam Zmoniy saugumui ilguoju laikotarpiu leisty jvertinti kity

mokslininky literatora. Platesniame kontekste pastebéta, jog net ir su tiesioginiais kariniais veiksmais
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nesusije, o tiesiog patrulivojancio ir stebinciojo funkcijga atliekantys dronai pokonfliktinése
visuomenése neigiamai veikia ty Saliy gyventojy jproCius, skatina vengti net kasdienés ir kadaise
buvusios saugios rutinos (pavyzdZziui, iS¢jimo iS namy, dalyvavimo socialiniuose renginiuose,
bendruomenés susirinkimuose, atviry pokalbiy, vaiky iSleidimo | mokyklg ir pan.). Taip pat didina
fizinio nesaugumo jausma, suaktyvina nuolatinés ir laike uzsitesusios baimés ar nerimo priepuolius,
séja nepasitikéjimg. O galiausiai, skatina nuolating neZinomybe dél vir§ galvos ,.kabanciy* drony
paskirties ir galutinio juos valdanio Zmogaus ar institucijos tikslo.!® Fokusuojanc¢io jvykio
kontekstas Ruandos valdZios institucijoms leido pakankamai aktyviai iSnaudoti dronus (tiek atskiry
administraciniy vienety stebéjimui ir informacijos rinkimui, tiek centralizuotos komunikacijos
vykdymui)."?! Kadangi pokonfliktiné visuomené tai pakankamai nuolankiai priéme, tikétina, jog
poveikis, kuris yra fiksuojamas kitose panaSaus tipo visuomenése, galimai prognozuotinas ir
Ruandoje. Tai reiskia, jog, kaip ir sveikatos krizés laikotarpiu, taip ir ateityje, dél prisimenamos arba
vis dar fiziSkai ore matomos ir jau¢iamos stebéjimo baimés gali sumazeéti istoriskai jautriy praktiky
organizavimas. Gali dideéti iki tol artimy bendruomeniy tarpusavio nepasitikéjimas, aiZéti tarpusavio
rySys bei iSsitgsti jau pandemijos metu fiksuoto atsitraukimo, nesirodymo didesniuose susibirimuose
poreikis. [#E8] Zmoniy pasakojimai rodo, jog dél nuolankios politings kultaros pasikeitusios
priemonés ir kontrolés budai priverstinai keité gyventojy kasdienius jprocius, rutinines veiklas. Taip
pat sumenko Sios Salies Zmonéms itin svarbios religinés, istorinio konflikto atminties, gedulo
laikotarpio praktikos, memorialy aplankymo tradicijos, kurios butinos sékmingam pilie€iy gijimo
procesui:

,Jie (genocido aukos — aut. past.) labai nor¢jo iSvykti ir aplankyti jiems svarbias memorialines
vietas, jie turi savy tradicijy, pagerbimo, susikaupimo momenty. Tai svarbi viso gijimo proceso dalis.*
[#E13]

Tokiy susiburimy kultiring svarbg parodé ir stebéjimo per nuotolj} fragmentai, dalyviy siystos
nuotraukos bei dienorasCiy jrasSai, kuriuose Zmonés dZiaugési sugrjZusiais renginiais, Sporto
varzybomis, susibiirimais, religinémis apeigomis [#P7 dalyvio dienoras¢io medziaga, Zr. I priedas ].

Riboti renginiai ir susitikimai, religinés praktikos arba itin griezti tokiy veikly jgyvendinimo
reikalavimai ilgam laikui sustabdé iki tol vykusiy bendruomeniniy uZsi€mimy ar su susitaikymu
susijusiy inciatyvy, vietos lygmeniu dirbanciy nevyriausybiniy organizacijy, asociacijy projekting,
genocido aukoms svarbig konsultacing veiklg.'?? Kita vertus, tyrimo duomenys rodo, jog dalis tokiy

veikly j buvusius formatus, net ir Svelnéjant suvarZymams, apskritai nebesugrjzo. PavyzdZiui,

120 Ray Acheson et al. ,,The Humanitarian Impact of Drones* , Women‘s International League for Peace and Freedom;
International Disarmament Institute, Pace University, 2017 spalis, 44-45; Hijazi, et al., 2019, 7-9

121 Rwanda National Police socialinio tinklo Twitter paskyros jrasas, 2020 balandzio 12 d.; WHO Africa. ,,COVID-19
response in Rwanda: Use of Drones in Community awareness”, WHO Africa, 2020 liepos 20 d.

122 MoH. ,,COVID19_Weekly_Epidemiological_Bulletin_EPI_Week_26-_From_28"_June_to_4"_July_2021”, 2021
liepos 9 d.
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nutraukti Umuganda — Svaros SeStadieniai, kadaise kviete solidarizuotis ir susitikti juos vienijan¢iam
tikslui Salies gyventojus, taip pat ir Zenkliai sutrumpéjes nacionalinis gedulo laikotarpis. [#P1, #P3,
#P8] Stipriai suvarzytos arba ] nuotol} perkeltos praktikos, tarp jy ir jau minétas nacionalinis gedulo
laikotarpis,'?* apribojo susitaikymui svarbiy bendruomeniniy diskusijy ir tradicijy tgsima, uZtikrinantj
visy vienodg jsitraukima, nes tik maZzuma ty grupiy, su kuriomis dirba nevyriausybiniy organizacijy
atstovai, turéjo galimybe testi iki tol jgyvendintas gijimo procediras ir komunikuoti nuotoliu. Dél
nutriokusio rySio dingo atsipraSymo, atminties perdavimo, gedéjimo praktikos, rySkéjo pilieciy
uzsisklendimas. [#E8] Sioje visuomenéje, kuri ir taip buvo stipriai jbauginta ir pandemijos metu
kontroliuota, tokiy sutaikanciy iniciatyvy susitraukimas ateityje gali mazinti Zemiausiojo lygmens
aktyvuma, paraleliai didinant vienakrypcCiy ir i§ virSaus ] apacig nuleidZiamy sprendimy kiekj, nes,
kaip teigeé informantai, ,,viskg, ko tuo metu reikéjo, organizavo valdzia.“ [#P6]

Kolektyviniy traumy gijimui svarbus bendruomeniniy susitikimy ir iniciatyvy, kurios
anksCiau buvo pagrindiné susitikimo ir tarpusavio bendrystés erdvé, dingimas ar pandemijos
kontekste jvykes dirbtinis pastaryjy perkoirimas, sugrazino (dél skaudZios praeities turimg)
iSsiskyrimo nerima. Tai galéjo reikSmingai sumaZinti susitaikymo svarbiy Zmoniy suinteresuotumo
ir jsitraukimo } bendruomenines veiklas lygj. Informanty atsakymai bei kity autoriy mokslinés
studijos'?* rodo, kad tokie i§ virSaus nuleisti pokyciai pasalino svarbaus gyvo kontakto aspekts.
Sumazéjus jtraukumui, dalis itin jautriy ir paveikiamy grupiy (pavyzdZziui, genocido aukos, moterys,
vaikai) liko atskirtos ir pazeidziamos. Tai paZyméjo tyréjos kalbinti ekspertai, kurie dalinosi savo
prisiminimais:

,» Tuo metu negaléjau susitikti su genocido aukomis, moterimis, nes visi gyvi uZsi€mimai buvo

uZdrausti. NeZinojome, kaip Zmonés gyvena, ne visus pavykdavo pasiekti telefonu. Dalis jy nebendravo,

jaute itin didele baime, viduryje konsultacijos mesdavo telefong ir nebetgsdavo pokalbio.” [#E14]

4.2.3. Centralizuotas vieSasis valdymas ir COVID-19 pandemija

Itin centralizuota ir iki pat Zemiausio administracinio vieneto veikianti vieSojo valdymo
sistema leido pateisinti sekimg bei iSplésti kontrole, neiSeikvojant pernelyg daug papildomy resursy.
Jau viename pirmyjy nacionalinio lygmens dokumenty, pateikian¢iy su krizés valdymu susijusias
pagrindines elgesio gaires ir strategija, akcentuojama, jog vietos valdZios institucijos ir saugumo
organai yra jpareigoti uZtikrinti nurodymy ir instrukcijy laikymasi apskrityse.'” Remiantis interviu

medziaga galime matyti, kad ne tik valdZios priemoniy pateisinimui, bet ir placiam jy

123 Rwanda National Police socialinio tinklo Twitter paskyros jrasas, 2020 balandZio 6 d.

124 Kalisa, et al., 2020, 9

125 Office of the Prime Minister. ,,Announcement on Enhanced COVID-19 Prevention Measures,” Announcement
Republic of Rwanda: Government of Rwanda, 2020 kovo 21 d.
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implementavimui buvo tikslingai iSnaudotas iki tol Salyje egzistaves, o pandemijos kontekste
iSpléstas, centrui lojaliy biurokraty, bendruomenés lyderiy bei saugumo struktiiry, specialiy savanoriy
Salyje tinklas. Tuo buvo siekiama, kad valdzia galéty ,,<-> efektyviau sekti ir prizidréti jy paciy
daugel} mety kurtg tvarka.” [#E2]

Siai rezimo kontrolei i§laikyti buvo pasitelkti jvairiy sri¢iy ekspertai (nuo mediky, vietos
lyderiy, saugumo struktiiry darbuotojy, religijos atstovy), tarsi siekiant kurti vieningos, tarpusavyje
susijusios ir tinkle veikiancios valstybés vaizdg. Ekspertai skatinti stebéti ir dokumentuoti situacijg
jlems pavestuose administraciniuose vienetuose.'”* VieSas reZimo kalbéjimas apie tai, jog yra
dalinamasi krizés valdymo atsakomybémis ir pasitikima vietos lygmens eksperty kompetencija
neabejotinai didino Sio tinklo dalyviy lojaluma, pozityvy atgalinj prisiriSima, kuris véliau galéjo biti
naudingas ir kity valdZios strategijy bei tiksly siekimui. Tai labai svarbu suprasti, kuomet kalbame
apie centralizuotai organizuojamos susitaikymo politikos iniciatyvas ir Sios politikos jgyvendinimui
dar iki pandemijos svarby pavaldziy biurokraty tinklg, galint] sistemingai raportuoti apie situacijg
,,ant Zemés*:

~Zemiausias lygmuo ir &ia esantys tinklai stipriai ir gerai veikia, o vietos administracijos ir lyderiai

labai aktyvaus ir puikiai pazjstantys savo bendruomenes.“[E7]

PanaSts momentai aptikti ir vieSojoje erdvéje. Kelis ménesius sisteminta Ziniasklaidos,
socialiniy tinkly informacija atskleidé, kad, lyginant su laikotarpiu iki sveikatos krizés, Zenkliai
iSaugo valdZios iSskirtinis démesys atskiriems sistemos veikéjams.!?” Pastaryjy darbas buvo vieSai
giriamas, motyvuojamas jvairiomis paskatomis!?® (pavyzdZiui, skiriant didesnj démesj ir resursus
bendruomeniy lygmeniu veikianciy institucijy, infrastrukttros plétimui, atskiry administraciniy
vienety organizuojamoms vystymosi, sutaikymo iniciatyvoms ir pan.'??). Pastebéta, jog pandemijos
kontekste Sie veikéjai tapo Zymiai labiau privilegijuoti. PavyzdZiui, atvykus pirmosioms vakcinoms
]} Salj, viena i§ prioritetiniy grupiy buvo ne tik lyderiai, bet ir vietos saugumo komandos —
Abanyerondo (dar kitaip jvardijami kaip ,.kaimynystés stebétojai).!*° Pasak informanty atsiminimy,
sveikatos krizés kontekste pastaryjy darbo pobudis ir atsakomybés buvo Zenkliai iSpléstos. [#P9] Tai
leisty manyti, jog ilgainiui valdZia galés ne tik efektyviau jsitvirtinti Zemiausiame lygmenyje, bet ir

stiprinti ¢ia vykdomy veikly, naujy iniciatyvy bei moksliniy tyrimy stebéjimga. Taip pat uZsitikrinti

126 RBC. ,,Public Health Facilities are authorised to treat COVID-19”, 2021 sausio 17 d. ; RBC. ,,The Ministry of health
receives donations by HIS Towers Rwanda to fight COVID-19.” 2021 kovo 3 d.

127 Rwanda Broadcasting Agency socialinio tinklo Twitter paskyros jrasas, 2021 birzelio 11 d.

128 Presidency | Rwanda socialinio tinklo Twitter paskyros jrasai, 2021 lapkri¢io 30 d.; 2021 vasario 6 d.; Paul Kagame
socialinio tinklo Twitter paskyros jrasas, 2021 vasario 1 d.

129 Rwanda Broadcasting Agency socialinio tinklo Twitter paskyros jrasai, 2020 sausio 30 d.; 2021 balandzio 3 d.

130 Ministry of Health | Rwanda socialinio tinklo Twitter paskyros jrasas, 2021 kovo 14 d.

51



valdzios politinei linijai, jskaitant ir reZimo perkuriamam istorijos naratyvui, nepalankiy apraisky
raportavima.

Pastebéta, jog ne tik padidintos jau iki pandemijos egzistavusio plataus ir visuomeng¢ linkusio
stebéti veikéjy tinklo galios, bet Siuo laikotarpiu atsirado ir nemazai papildomy vieSosios tvarkos ar
krizés valdymui sukurty struktory. PavyzdZiui, apygardose buvo aktyvuotos greito reagavimo grupés,
kurios centrui praneSdavo apie kasdien¢ veiklg ir situacijg, visuomenés nuotaikas. [steigti specialas
izoliavimo centrai atliko pilieCius drausminancig funkcijg, leido stiprinti kontakty atsekimo technikas,
kuriomis arba dél kuriy vieSojoje erdvéje ir paciy informanty buvo daznai giriamos Ruandos valdZios
institucijos.!®! [#E1] Galiausiai, analizuojant dalyviy dienoras¢iy medziaga [#P3, #P7, Zr. I priedas],
daugelyje nuotrauky buvo matomi geltonomis skiriamosiomis liemenémis vilkintys jaunuoliai,
dirbantys miestuose ir kaimuose. Tai tarsi rodyty, jog jsitinklinimas buvo didinamas ne tik per gerai
1Svystyty institucijy ir administraciniy vienety sistemas, bet ir per lojaliy savanoriSky praktiky
elementus. Pastaryjy iSnaudojimas vieSajame diskurse'*? pakankamai efektyviai karé jsivaizdavima,
jog 1 visuotinj ir vieningg krizés valdyma yra jsitraukusi ir aktyvi pilietinés visuomenés dalis. Taciau
informantai teigé, jog Si savanoriy komanda — tai specialiai pandemijos metu sukurta, valdZiai
atskaitinga iniciatyva. Joje pasiryZ¢ dalyvauti Zmonés buvo jpareigoti stebéti ir kontroliuoti situacijg
nuolatinio ,,patruliavimo® visuomenéje metu, kaskart vis primenant ribojimy laikymosi svarbg bei

skleidziant kitg, su pandemija susijusia, informacija [#P6, #P11]:

,Daug visko naujo buvo sukurta ir veiké Salyje. PavyzdZiui, savanoriy iniciatyva yra visiSkai nauja, nieko
panaSaus nebuvo pries tai. Jie taip pat pavaldus ir tiesiogiai priklausomi nuo vietos valdZios nurodymy.

[#E12]

Surinkta informacija bei Zmoniy atsiliepimai iS tikryjy vienas kitg papildé bei leido manyti,
kad pandemijos metu, dél iki tol egzistavusios vieSojo valdymo sistemos, ,,valdZia Ruandoje buvo
labai arti Zmoniy.“ [#E1] Visgi, Sis tariamas valdZios priartéjimas ne tik tapo kontroliuojamas i$
centro ir leidZiantis sekti, stebéti situacija Salyje, bet ir itin vienakryptis. Jis pasireiSké per galimai
atsiradusig, tokio formato institucijy vykdyta pernelyg didele asmeninio gyvenimo kontrol¢ ar net
kiekvieno Zingsnio stebéjimg ir reguliavimg. Tai galéjo skatinti Zmones jaustis nesaugiai ir bti
Jtariais. Visa tai paliudija didZiosios dalies respondenty minimi nuolat aplink vaZinéje automobiliai
su garsiakalbiais [Zr. I priedas] arba atokesnése vietovése pésc¢iomis vaikS¢ioje ir garsiai valdZios

nurodymus, perspéjimus skelbe Zmonés ar skraide dronai [#P1, #P3, #P6, #P7]. Dalis iSplésto

B3I P, C.Rwigema ir R. P. Celestin. ,,Jmpact of Covid-19 pandemic to meetings, incentives, conferences and exhibitions
(Mice) tourism in Rwanda.” The Strategic Journal of Business and Change Management 7.3, 2020, 402
132 Rwanda Broadcasting Agency socialinio tinklo Twitter paskyros jrasas, 2020 rugpjucio 9 d.
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stebétojy tinklo ir valdZios kontrolés elementy, pandemijai tam sudarius salygas, buvo perkelta j force
majeure krizés situacijai aktualia — kiberneting erdve.'®® Kalbinti informantai bei eksperty
pasvarstymai leisty manyti, jog Zmonés nesijauté saugilis net ir jiems artimiausioje aplinkoje,
bendruomeniy tarpe, kaimynystéje, nes visur buvo policija, savanoriai. [#P6, #E3] Duomeny analizés
eigoje pastebéta, kad sustiprintas stebéjimas bei kartu su juo atsiradusios naujos pandemijos valdymo
priemonés tam tikrais momentais pakankamai subtiliai peraugdavo } asmeninio Zmoniy gyvenimo ir
rutininiy praktiky reguliavimg. Apie tai byloja dalyvio dienoraStyje uzfiksuotas démesio vertas
fragmentas:
,Jie dalino iSmanigsias apyrankes — laikrodZius, kuriuos turéjai neSioti visos izoliacijos metu, o
paskui graZinti. Tai leido kontroliuoti sergancius (pavyzdZiui, ar jie namuose, ar nesilanko parduotuvése, ar
nesibiriuoja su kitais Zmonémis). Buvo visai gerai, nes apyranke stebi tavo fizinj aktyvuma, Zingsnius,

pulsa.” [#P7 dalyvio dienora$¢io iStrauka, zr. I priedas]

Pats autorius apie §} pandemijos valdyme naudojamg instrumentg atsiliepé pakankamai
pozityviai bei dZiaugési jo sukuriama nors ir trumpa, bet teigiama papildoma verte. Taciau tai
iSnagrinéjus detaliau, buvo galima matyti, kad tokio tipo priemonés tik dar stipriau galéjo iSplésti ir
sustiprinti valdZios institucijy kontrole (apyrankiy neSiojimas, pasak paSnekovo, buvo privalomas)
iki paties Zemiausio — individo lygmens. Svarbiausia, kad patys gyventojai to net nepajuto. Tai
glaudZiai susisiety su akademikés N. Klein apraSytu valdZios, kaip vienintelés apsaugos tautai,
momentu, kuomet pasitelktos priemonés force majeure grésmeés Soko paveiktai visuomenei tarsi
savaime atrodo geros ir teisingos.

Tik 1§ pirmo Zvilgsnio didesn¢ laisve veikti turin€iy tarptautinés bendruomenés atstovy
Ruandoje atsiminimai rodo, kad iki pandemijos ,,noréjus iSlaikyti kontaktg su valdZios institucijomis,
daug daZniau reikéjo nekritikuoti reZimo politikos, o vieSai kalbéti apie demokratijg. [#P2] Sio
tyrimo duomenys atskleidé, kad iSpléstas lojaliy biurokraty, savanoriy, institucijy tinklas Siuos
reguliavimus tik didino. Tokiu budu valdzia galé¢jo gana efektyviai kontroliuoti prie Salies
susitaikymo procesy ir iki tol pasiekto progreso reikSmingai prisidéjusiy nevyriausybiniy ar
tarptautiniy organizacijy, atstovybiy Ruandoje veikla. PavyzdZziui, pokalbio su ES delegacijos
Ruandoje atstovu metu Sis paminéjo, kad jy darbai ir veiklos pandemijos kontekste, su iSaugusia
valdzios institucijy kontrole, buvo itin aktyviai stebétos. Todél pastarosios turéjo buti nuolat

derinamos su centru:

133 RBC. ,,RBC launches Epidemic Intelligence Open Source (EIOS)*, 2021 spalio 29 d.
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,» Visada turédavome iSlaikyti gerg kontaktg su valdZia, ¢ia be Sito nieko nebus. Todél ir neutralumas tam
tikromis temomis ES delegacijos viduje ir veiklose j iSor¢ jau yra nusistovéjes. <-> Esame grieZtai
reguliuojami, bet pandemijos metu ypatingai turéjom keisti savo darbo jprocius ir prisiderinti prie jy

politikos.” [#E3]

ISplésto tinklo déka ir sékmingai sutelkus elito galias, iSaugo vykdytos komunikacijos
kontrolé. Force majeure krizés akivaizdoje pasimetusi visuomené tapo labai priklausoma nuo
informacijos apie pandemijg ir su ja susijusio turinio. O tai netruko iSnaudoti valdZios institucijos.
Jos didZigja naujieny platformy dalj uZpildydamos centralizuotai kuriama medziaga, tokiu budu
praktiSkai eliminuodavo alternatyviy informaciniy Saltiniy egzistavimo tikimybe. Tai reiskia, jog iki
tol visuomenei ir Salies kultliros atstovams svarbus ir ganétinai laisvai kurtas bei privaciy transliuotojy
déka vieSintas pramoginis, kultirinis turinys ar savanoriSkai susiktirusiy Zurnalisty asociacijy veiklos,
pandemijos kontekste tapo stipriai reguliuojamos. NemaZa dalis jy apskritai buvo priverstos
sustabdyti veiklg arba keisti savo iki tol turétg komunikacing linijg | valdzios pasiulyta. [#E10, #E11,
#E12] Valdzia dar iki pandemijos suvokeé istoriSkai bei kulturiSkai didelj poveikj visuomenei bei
mobilizacijos galig konflikto metu turéjusio radijo svarbg '3, kai, ,,rodos, eini gatve ir girdi, kaip visi
grupémis klausosi radijo per savo neSiojamus imtuvus.” [#E3] Todél pastarojo naudojimas atgimeé
kartu su televizija, socialinémis medijomis. Tai leido Zinute skleisti dar efektyviau ir placiau, didinti
Zzmoniy priklausomyb¢ nuo rezimo transliuojamo tikrovés traktavimo, Zinant, jog jy norima

informacija pasieks beveik kiekvieng namy okj:

,Zinoma, jog nuosekli ir vis $alj apimanti komunikacija buvo i$tkis. Tadiau, jeigu pasiZiGirétume statistika,
net 85 proc. Salies gyventojy turi radijo imtuvus. Mes, jeigu prisimintum musy istorija, esame radijo kultiros

Salis.”“ [#E7]

Visi kalbinti Zurnalistai vienokiu ar kitokiu budu teigé, jog Siuo laikotarpiu buvo itin
prizitrimi ir vieSino tik centralizuotai ruoSiamos, daugel] karty per valdzios filtrg peréjusios,
informacijos turinj. Buvo girdimos tokios frazés kaip: ,,mes buvome priklausomi ir rémémes tik
politiniy, sveikatos apsaugos institucijy mums pateikiama medZziaga® [#E7], ,transliavome tai, kg
mums liepé.* [#E9] Taip pat pokalbiy metu iSryskeéjo, kad krizés metu pakito ir paCiy Zurnalisty darbo

specifika, kuri iki tol buvo laisvesné ir leido parodyti daugiau Salies aktualijy. Jie uzsiminé, jog:

,INeZinojome, kaip toliau tesime darbg, negaléjome iSvykti uZ Kigalio ir rinkti reportazams svarbios

medZiagos, todél susiduréme su dideliu jos trikumu, kurj uZpildé sveikatos institucijy turinys.* [#E9]

134 Patricia A. Weitsman. ,,The politics of identity and sexual violence: A review of Bosnia and Rwanda. Human rights
quarterly, 2008, 572
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Zinant, kokia jtaka pandemijos laikotarpiu jgijo nacionalin¢ Ziniasklaida, kai visi gyvi
renginiai, susitikimai buvo uZdrausti, galima pagristai manyti, kad Siuo laikotarpiu keitési ir
susitaikymo procesams iki tol budingos jautrios ir pilie¢iams svarbios nacionalinio gedulo laikotarpio
(Kwibuka) veiklos, gyvi minéjimai ir tradicijos. Anksciau pastarosios vykdavo atskirose provincijose,
kur buvo priklausomos nuo vietos lyderiy ir aktyvisty, Svietimo institucijy, todél galéjo iSlaikyti
autentiSkumo elementus, nes jungé skirtingus ir nepriklausomus Zmoniy pasakojimus, gyvus
diskusijy rato susibtrimus. Tuo tarpu pandemijos metu, pasak Zurnalisty, ,,visa vieSinimo tinklelj arba
] nuotolj persikélusias iniciatyvas, pavyzdZiui, atminimo dienos min€jimg, privaléjome derinti su
valdzios institucijomis. [#E12] Anksciau gyvai vyke ir su genocido minéjimu susij¢ pokalbiai dél
krizés apribojimy, persikélé | nuotolj ir buvo transliuojami per radija, televizija, socialinése medijose.
Taigi Cia visus vienijanCig ir pagrinding SvieCiamgja, genocido istorijos, susitaikymo diegimo
funkcija uzéme valdzios institucijos. Dél priverstinai sustabdyty gyvy minéjimy, memorialy lankymo
didziajai daliai Salies gyventojy teko sugrjzti prie radijo kulttiros. Taip atgimé senosios valdZios

tradicijos, tokios kaip radijo teatras:

., Viskas persikelé | televizijg ir radija. Gedulo ir atminties laikotarpiu jie transliavo specialias programas,
kuriose buvo pasakojama apie vienybe, susitaikymo svarbg. Pandemijos metu sugrjZo vadinamas radijo

teatras. Atsimenu jj dar i vaikystés, nes mano tétis daug klausydavo radijo. “[#P6]

Tokie Zmoniy prisiminimai leidZia pagrjstai teigti, jog pagrindinei komunikacijai, Svietimo
procesams persikélus j valdZios transliuojama nuotolinj televizijos ar radijo formata, susitaikymui itin
svarbios praktikos ir tradicijos, bendruomeninés diskusijos tapo dar labiau vienakryptés ir i§ virSaus
] apacig reguliuojamos. ISaugusi pastaryjy priklausomybé nuo $ig jautrig temg stipriai reguliuojancio
rezimo jtakos, suformavo papildomg terpe sistemingai kartojamoms centralizuotoms vieningy
ruandieciy tautos ir susitaikymo idéjoms tapti dar placiau girdimoms. Interviu duomenys leidzia
teigti, jog pandemija sudaré patogias salygas tokiems pokyciams jvykti ir leido uZ nacionalinés
vienybés ir susitaikymo politikos jgyvendinimg atsakingoms institucijoms rapintis bei praktiSkai
kontroliuoti su Sia politika susijusj vieSinimo turinj. Tai patvirtino ir pokalbis su pagrindinés Ruandos

naujieny agenttiros vadovu Arthur Asiimwe:

,Kai visi susitikimai buvo uZdrausti, liko tik televizija. Todél visa pagrindiné komunikacija vyko per mus.
<> Susitaikymui skirty diskusijy turinys, apskritai, visa vieSinimo linija buvo ruoSiama valdZios institucijy.

Mes tik padéjome tai praktiSkai jgyvendinti bei uztikrinom to sklaidg visiems ruandieciams. [#E7]
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Iki pandemijos buvo galima matyti, jog Svietimo institucijos atliko svarby vaidmenj, kuriant
artimg, draugiSkais tarpusavio santykiais, pilietinio tipo iniciatyvomis bei akcijomis grindZiama
aplinka Salies jaunimui — vieniems svarbiausiy veikéjy, siekiant ilgalaikio ir tgstinio susitaikymo post-
konfliktingje Salyje. Todél iki pandemijos Svietimo institucijos buvo laisvy ir gyvy diskusijy, Svenciy,
tarp jy ir gedulo tradicijy, taikos, istorijos mokymo, neformaliy bendruomeniniy veikly erdvé. Be to,
mokykly tinklas pritrauké ir suformavo nemaZza tarptautinés bendruomenés partneriy ratg. Jie
prisidédavo prie vietos lygmens susitaikymo iniciatyvy jgyvendinimo, ugdymo proceso plétros bei
susitaikymui svarbaus jtraukimo didinimo (pavyzdZiui, per technologinés atskirties tarp grupiy
mazinimg ir pan.). [#E5] Dél itin paveiktos force majeure jvykio kontekste Svietimo sistemos, kuomet
buvo ilgam uZdarytos Svietimo institucijos (jos Ruandoje nuo 2020 m. kovo mén. prasidéjusio
visuotinio karantino, visiSkai pilnai atsidaré tik 2021 m. vasarj'®®), didzZioji dalis visuomenes,
negaléjusi persiorientuoti j nuotolinio mokymosi formatg, rémési | vienintel} pagalbos Saltin] —
centralizuotas pamokas ir jy turinj. Jy pasiekiamumas, pasak pagrindinés naujieny agenttros vadovo,
buvo tikrai nemazas. [#E7] Visgi, informanty atsiminimai atskleidé, jog pamokos tiek savo kokybe,

tiek déstymo metodais buvo mazai efektyvios:

,» ValdZia bandé perkelti mokymosi procesg j nuotolj, bet man tai labiau priminé vaiky mastymo ir

laiko okupacija (juokiasi). Na, turiu omeny, kad tai buvo priverstinis ir neefektyvus sprendimas. [#E10]

Dalj vieSai prieinamy pamoky jrasy iSklausiusi tyréja pastebéjo, jog toks SvieCiamyjy veikly
perkélimas | televizinj formata ar radija neskatino vaiky ir jaunimo susidoméjimo, kritinio mastymo,
uzkirto kelig svarbiems socializacijos, laisvy diskusijy mokyklose procesams. Tai reikSmingai
paveikeé su susitaikymo procesais susijusiy mokomyjy dalyky déstymo metodus. Nuotoliniy pamoky
metu budavo akcentuojami susitaikymo politikai svarbiy savoky apibréZimai, pernelyg nenukrypstant
1ju interpretacijas (kaip tai galimai vykdavo kontaktinio ugdymo procesuose). PavyzdZziui, mokytojui
uzdavus klausima: ,,Kas yra harmonija?, beveik iSkart buvo pateikiamas konkretus, nacionaliniuose
susitaikymo dokumentuose aptinkamas, apibréZimas bei paryskintas svarbus ir reikSmingas Salies
valdzios vaidmuo harmonijos ir su ja susijusiy procesy jgyvendinime. PanaSiy principy buvo
laikomasi kalbant ir apie ruandiecCiy vienybés bei kitus nacionalinéje susitaikymo strategijoje
numatytus politikos tikslus.!*® Tokiu budu krizés metu atsirado palanki erdvé ir toliau jaunajai kartai

diegti vienakrypte susitaikymo idéjg ir jos ,, sekmés* iSaiSkinimus, tuo pat metu praktiSkai eliminavus

135 Pamela Mudakikwa. ,,Teachers Vaccination: a firm step towards safe reopening of schools in Rwanda“, Unicef
Rwanda, 2021 spalio 5 d.

136 REB elearning. ,,REB | P1 | Social Studies | Unit 7: Living in harmony and well | Lesson: Living in Harmony at Home”,
2021 sausio 30 d.; REB elearning. ,,Rwanda Education Board | S6 | History | UNIT 1: Post-colonial Rwanda 2 | Lesson:
liberation war (1990-1994)“, 2020 geguzés 24 d.

56



tam paciam jaunimui svarbius ir iki tol mokyklose vykusius nepriklausomus pokalbius, praktines
diskusijas ir dirbtuves apie istorija, taikg, bendruomene. Ribojimai neaplenké ir kity mokymo budy
bei paveiké daugel] jprasty ir iki tol gana svarbiy procesy mokyklose, kaip pavyzdziui,
kompetencijomis grjsta mokymosi ruting.!’” D¢l technologinés atskirties ir pastarajai minimizuoti
praktiSkai neskirto finansavimo [#E4], nuotoliniai mokymosi procesai buvo neprieinami didZiajai
visuomenés daliai. Tod¢l dalis jaunimo turéjo mesti mokslus [#ES5, #P8], bendruomenése didéjo
Svietimo atotruikio sukelta atskirtis, kurioje vélgi nukentéjo jau ir iki tol buvusios paZeidZiamiausios

visuomeneés grupes.

4.24. Lyderysté tarptautineje arenoje ir COVID-19 pandemija

Kadangi lyderiaujancio tarptautinio vaidmens ir bendradarbiavimo siekiai yra svarbis
Ruandos uZsienio politikos elementai, jie buvo adaptuoti ir perkelti | pandemijos valdyma. Verta
prisiminti, jog iki pandemijos Salis didzigja dalj savo tiek regioninio, tiek tarptautinio veikimo staté
ant nacionalinés susitaikymo idéjos. Cia buvo aktualus ne tik retorikoje pabréZtas lyderystés siekis,
bet tam tikslingai skirtas susitaikyma organizuojanciy ir vykdanciy vidaus institucijy tinklas bei visas
diplomatinis korpusas. Sia idéja buvo remiami ir santykiai su kaimyninémis valstybémis. Todél
rezimo kuriamo naratyvo linijg apie genocido istorija jie itin stipriai priZitréjo bei propagavo ir
tarptautiniuose formatuose. '* Pandemijos kontekste didelés ambicijos i$siskirti regione neatsisakyta,
o noras pristatyti Salj kaip didelés s€kmés istorija tik dar labiau sustipréjo. Taciau tyrimo duomenys
rodo, jog pats objektas ganétinai rySkiai pasikeité. Krizés metu atsivéré erdve Sig lyderystés idéja
plésti, todél pastaroji atgime per s€kminga, technologijomis gristo pandemijos valdymo deklaravima,
modernizuoto sveikatos sektoriaus, investicijomis ] mokslinius tyrimus pavidalais. Tokio masto
planai, pavyzdziui, kartu su ,,BioNTech* planuojamas atidaryti vakciny gamybos fabrikas'?’, j Song
nustimeé susitaikymo politikos tematikg, nes pagrindinis démesys telktas } gero tvarkymosi,
atsparumo demonstravimg bei vieSosios ir pandemijai aktualios — vakciny diplomatijos elementus. 4
Galiausiai, dideliy uzmojy tarptautiniuose formatuose deklaravimas ir Ruandos kaip ,,nebe mazos

Salies“!*!, o ,,gelbétojos* ' rolés sau priskyrimas bei nuolatinis akcentavimas, jog Salis néra siaurai

137 Mudakikwa, 2021

138 Andre Guichaoua. ,,In Rwanda, genocide commemorations are infused with political and diplomatic agendas*, The
Conversation, 2021 geguzés 5 d.

139 Ministry of Health | Rwanda socialinio tinklo Twitter paskyros jrasas, 2022 kovo 1 d.

140 Republic of Rwanda. ,,President Kagame attends the conference on Africa vaccine manufacturing ““, 2021 balandZio
12 d.

141 Paul Kagame. ,,President Kagame on Rwanda not being a small country*, 2020 rugséjo 29 d.

142 Paul Kagame kalba. ,,Kwibohora 26 | Message from President Kagame*, 2020 liepos 4 d.
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mastanti — ,,vieno klausimo* valstybé — lémé nacionaliniy prioritety pokytj.'** Tai patvirtina ir Salyje
dirbancio ES delegacijos atstovo komentarai. Pasak jo, j anks¢iau minéty vakciny gamybos projekty
vystyma, Ruandos kaip pagrindinio mokslo, inovacijy traukos centro regione plétojimg ir ekonominiy
partnerysciy stiprinimg jsitrauké visas prezidento kabinetas. [#E3] Tai tik dar kartg patvirtino, koks
svoris rezimo prioritety sarase buvo suteiktas Sioms kryptims ir kur link projektuojama tolimesné
politinés linijos tasa.

Tyréjos sekta ir sisteminta valdZios institucijy, lyderio retorika, krizés valdymo strategijos/
gairés laikotarpiu nuo 2020 m. kovo mén. iki 2022 m. balandZio mén. rodo, jog tapatybinis noras
iSlikti regiono lydere buvo sistemingai iSnaudotas ir net sustipréjo per s€kmingg Salies atsako } kriz¢
pasakojimg. Galima matyti, jog komunikacijoje daZnai pasitelkti vienetiniy unikaliy istorijy
pavyzdziai. Jais buvo siekiama per ,laimingos pabaigos® motyva pabrézti valdZios priemoniy
efektyvuma,'* todél analizuojant surinktus duomenis fiksuota fokusuojantiems jvykiams budinga
pasikeitusi retorika. Ji pozityvesné, akcentuojanti tautos istorijos, pilietinio vieningumo,
susitaikiusios Salies kulttirg, gero politinio valdymo déka pasiekta sékme, ekspertize, lyderyste
Zemyne ir uZ jo riby. Kalbant su valstybiniy institucijy Zmonémis, buvo galima iSgirsti aiSkig

progresyvios Salies linija:

,»<>mes pritaikém daug moderniy technologijy, iSnaudojom skirtingas platformas. Tapome Zymiai

efektyvesni ir paZangesni, mano komanda tuos metodus naudoja iki dabar. [#E7]

Iki pandemijos Ruandoje susitaikymo politikos vykdymas buvo itin personalizuotas. Lyderis
P. Kagame cia jkiinijo pamatinj teisingo ir susitaikiusios valstybés jvaizdZios paveiksla. Pandemijos
kontekste, galima matyti, jog Si personalizuoto valdymo linija keitési ir tapo ekspertizés
demonstravimo tarptautinéje erdvéje pagrindu. Tai ne tik keité susitaikymo politikos fokusa, bet ir
stiprino paties lyderio vaidmenj, augino uzsienio partneriy paramg reZimo vykdomai politikai ir
sprendimams. Pastaroji ilguoju laikotarpiu bus naudinga bei galéty buti sistemingai iSnaudojama ir
tolimesniy reZimo susitaikymo strategijoje numatyty siekiniy jgyvendinimui. Pasak ES delegacijos
Ruandoje atstovo, kuris pandemijos valdyma Ruandoje stebéjo bei vertino i§ platesnés tarptautinés

perspektyvos bei turimy duomeny:

,» Cia, skirtingai nei kitur, pandemijos metu buvo svarbiausias prezidento nurodymas — jeigu jis pasako, o

ypatingai, jeigu savo asmeniniu pavyzdZiu parodo, kad taip reikia daryti, visi seks. [#E3]

143 Paul Kagame kalba. ,,G20 Summit on Building an inclusive, sustainable, and Resilient Future | Remarks by President
Kagame*, 2020 lapkric¢io 22 d.; RBC. ,,Rwanda marks the World Aids Day with an emphasis on ending HIV/AIDS by
2030%,2021 gruodzio 2 d.

144 RBC.,,COVID-19: Mass testing exercise kicks off today in Kigali City”, 2021 liepos 17 d.
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Visgi, ne viena dar iki krizés atlikta moksliné studija fiksavo ganétinai dviprasmiSkos
susitaikymo realybés Ruandoje vaizda, kuris, daznu atveju, nesutapdavo su tarptautiniy organizacijy
ataskaitose pateikiamais duomenimis, kity mokslininky vykdyty lauko tyrimy stebéjimais. Prasidéjus
pandemijai ir atsiradus palankiai terpei jprasminti savo sékme platesniu mastu, buty galima manyti,
jog rezimas per vieSai akcentuotos besivystancios Salies paveikslg bei jvairiomis diplomatinémis
formomis $ig skirt] tarp esamos ir nesamos realybés galéjo dar labiau gilinti. Soko momentams
svarbiame retorikos pokytyje pastebéta, jog vaizdas neretai buvo daZnai perdétas ir tarsi dirbtinai
kuriamas, ,,kai, rodos, viena inovacija, keletas drony ar roboty pristatomi visam pasauliui.” [#E2]
ValdZios sprendimy legitimumas buvo nuolat remiamas tarptautinémis rekomendacijomis. '*> Todél
Zemyno mastu Ruanda deklaravo lyderystg, organizuotumg geriausiai suvaldant pirmasias
pandemijos bangas, tam pasitelkus inovatyvius, gerai koordinuotus ir globaliai pasiteisinusius
sprendimus. '#¢ Tai jtvirtinti padéjo ir tarptautinés bendruomenés, organizacijy reakcijos/veiksmai.
PavyzdZiui, oficialiose PSO ataskaitose nuolat girtas ganétinai spartus Ruandos vakcinacijos tempas,
teigiamai vertintos Ruandos vyriausybés pastangos.'*” Tai stiprino iki pandemijos neturétg
pakankamai stipry palaikyma, teigiamg uZsienio Saliy vertinimg ar net iSskirtinai Ruandai sukuriamas
privilegijas, pavyzdZiui, tik Ruandos pilieCiams atviras sienas pandemijos metu. Pasak tarptautinés
politikos eksperty:

,» <> butent todél Ruanda buvo vienintelé Afrikos valstybé, kurios pilieiams ir j kurig pandemijos

metu buvo leista atvykti/iSvykti i§ Europos. Tai daug pasako apie drakoniSkas reZimo pastangas suvaldyti

pandemijg taip, kad nelikty jokiy klausimy ar abejoniy apie Salies sekme.“[#E2]

Tokia ambicinga valdZios lyderysté buvo pagrjsta ir praktiniy veiksmy jrodymais. Buvo
organizuoti jvairaus tipo virStniy susitikimai, forumai (nuo regioniniy klausimy iki vakciny, Svietimo
ir kt.!*8) tarsi siekiant parodyti visapusiska Ruandos kompetencijg ir lyderyst¢ kovoje su pandemijos
iSSukiais. Kalbant su Zmonémis, dalyvavusiais tokiuose vir§ainiy susitikimuose, buvo aiSkiai pabrézta,
jog per atsiradusig terp¢ tiesioginiam kontaktui su tarptautinés bendruomenés atstovais, iSaugusiu
Ziniasklaidos démesiu Salis demonstravo savo pasiruoSimg, kuris buvo ,,auks¢iausio lygio, o kartais
net perspaustas®. [#E2] Praktiniy veiksmy sékme grindé ir vieSai publikuojami rekordiniai skaiciai.

Remiantis statistiniais duomenimis, Salis Zenkliai virSijo sau keltus vakcinacijos tempy lukesc¢ius.'*

145 Isaac Mugabi. ,,Coronavirus: Rwanda imposes Africa‘s first lockdown*, 2020 kovo 22 d.

146 Republic of Rwanda, Ministry of Health. Coronavirus Disease 2019, National Preparedness and Response Plan. 2020
kovas — rugpjttis

47 WHO Africa. ,,Rwanda meets WHO year-end target with over 40% COVID-19 vaccination coverage”, WHO Africa,
2021 gruodzio 27 d.

148 Republic of Rwanda. ,,President Kagame addresses the Global Education meeting*, 2020 spalio 22 d.

149 RBC. ,,Rwanda Receives COVID-19 Vaccines Through COVAX”, 2021 kovo 3 d.; Agnes Binagwaho ir Kedest
Mathewos. ,,Rwanda’s success in rolling out its covid-19 vaccination campaign is a lesson to us all.” bmj 377, 2022
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Todél ir interviu su valstybiniy institucijy atstovais metu buvo galima girdéti nuolat pabréZiama
regioninés sékmés fakta, atitikusj centralizuoto ir vienakrypcio naratyvo linija, leidusig jiems

pateisinti jvesty priemoniy Salyje butinybg ir svarba Sios krizés paveiktai visuomenei:

,»<->visi Sie dalykai nebuity buve jmanomi be tvirto valdZios ir institucijy rémo, gerai sutvarkyto
tinklo ir sekmingy valdymo principy. Ruandos lyderiy pasirinktos pandemijos suvaldymo strategijos ir

inovatyvios priemonés i§skyré mus i regiono Saliy.” [#E1]

Visgi pokalbiy su tarptautinés bendruomenés atstovais metu buvo galima iSgirsti kiek kitokj
ir kritiSkg tokios ambicingos, taCiau dviprasmiSkos lyderystés ir tariamai sékmingy praktiniy

situacijos valdymo priemoniy vertinima:

»Ruanda gerai moka vaizduoti (juokiasi), pozicionuoti save kaip imlig naujovéms ir ,,ant popieriaus‘
technologiSkai paZangia, bet realybéje ji néra tokia. UZtenka pavaZiuoti j Song ir supranti, jog tas jy didZiulis

konvencijy centras Kigalyje vienintelis toks ir yra.” [#E3]

Tokie duomenys atskleidé, jog kontroversiskas ,,didelio progreso* *° naratyvas tarptautinéje arenoje,
kurj itin subtiliai konceptualizavo visai nety¢ia uzduotas LR URM atstovo atgalinis klausimas: ,,Kuri
Ruandos versija tave domina?” [#E2], galéjo buti tik fasadiné rezimo pusé. Taigi Sis s€kmingos
istorijos tarptautinéje arenoje pasakojimas, tikétina, jog ne tik buvo iSnaudotas, bet ir ,,uzglaisté*
nukrypimy, nesékmiy, o svarbiausia, represyviy rezimo veiksmy nacionaliu lygmeniu atvejus. Tai
leisty manyti, jog prioritety pokytis, kuris reiSkia, jog ne tik reikSmingai keitési priemonés ir budai,
bet ir démesys, kalbéjimas apie susitaikyma kaip tiksla, stabdé iki tol vykusias veiklas, pereinamojo
laikotarpio teisingumo ekspertiniy Ziniy kaupimg, paramg susitaikymo mechanizmams. Todél
didzioji dalis Sios visuomenés Zmoniy ir Cia iki tol vykusiy bei jiems svarbiy taikos procesy, galimai
buvo pamirsti, mazéjo naujy iniciatyvy atsiradimo tikimybé. Tokiu buidu buvo didinama atskirtis tarp
dviejy (ne)susitaikiusios Salies realybiy ir egzistuojancio ,,nematomo* susiskaldymo 3alyje. ' Cia
vienoje 1§ pusiy reikSmingai atsiduré ir jai atstovavo Salies sostiné — Kigalis, kuris krizés metu,
panasiai kaip ir susitaikymo politikos klausimais, i§laiké nepriekaiStingg vaizda tarptautinéje arenoje
152 :

,»(Gal pats Kigalio centras ir buvo §varesnis, €ia tikrai buvo nemazai patruliuojanéiy automobiliy ir apsaugos,

nes visgi ir su karantinu susijusiy paZzeidimy buvo daugiausiai butent mieste.“ [#E3]

150 Paul Kagame kalba ,,President Kagame Message on COVID-19, 2020 kovo 28 d.

151 Susan Thomson, Rosemary Nagy. ,.Law, power and justice: what legalism fails to address in the functioning of
Rwanda’s gacaca courts.” International Journal of Transitional Justice 5.1,2011

152 Lewis Mudge, Amy Braunschweiger. ,Interview: Rwanda‘s Street Children Locked up, Abused”, Human Rights
Watch, 2020 sausio 27 d.
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Tuo tarpu kitoje Sios realybés, esancios uz Kigalio, puséje, informanty ZodZziais tariant, ,,buvo
sunku“[#P5]. ISauges démesys ir parama technologiniam progresui bei kitoms tarptautinés lyderystés
ambicijoms ir todél sumaZéjusi parama bendruomeniy lygmeniu dirbanioms nevyriausybinéms
organizacijoms [#E8, #E12] lémé, jog vis maZiau démesio buvo skiriama susitaikymo klausimu
pazeidZiamiausioms, istorinio konflikto labiausiai paveiktoms grupéms, kuriy atsistatymas dar iki
pandemijos buvo itin sudétingas ir ilgas. Todél §i susitaikymo realybé, atsiradusi dél sumazéjusio
jtraukimo ir nebe prioritetine tapusios srities, rodo kiek kitokj vaizda, kuris leisty pagrjstai manyti,

kad skirtis gyléjo:

,»<-> karantino laikotarpiu uZ miesto vaizdas buvo visai kitoks. Vos toléliau pavaZziuoji ir jau matai gatvése
besibiriuojancius vaikus, suaugusius. Jokie Siuo klausimu ribojimai ar karantinai neveike, ¢ia gyvenimas
vyko. Privaléjo vykti toliau, juk be laikiny pandemijos laikotarpio ribojimy, ¢ia poveikis bus Zymiai

gilesnis®. [#E3]

Apibendrinant galima teigti, jog teoriniame modelyje iSskirti pjuviai pandemijos kontekste
aktualizavosi bei buvo retransliuoti, todél turéjo poveikj susitaikymo politikos priemonéms.
Pastarosios buvo adaptuotos, tokiu budu sudarydamos terp¢ valdZios galiai augti ir jtakai pléstis.
Tyrimo duomenys ir jy analizé rodo, jog toks priemoniy pokytis, tikétina, veiké susitaikymo politikos

turinj, dél kurio bus jauCiamas poveikis susitaikymo rezultatams.

4.3. COVID-19 pandemijos krizés poveikis susitaikymo politikos rezultatams

Pereinamojo laikotarpio teisingumo studijy akademikai pabrézia, kad Sio lauko mechanizmai
turi uztikrinti visy Saliy, ypatingai pilietinés visuomenés, dalyvavima; atskaitomybe, skiriant didelj
démes] aukoms; nediskriminacinj elgesj, vietos veikéjy ir pilietinés visuomenés jgalinima; abipusiu
pasitikéjimu grjsta rySj su kitomis demokratinémis iniciatyvomis ir valdZios institucijomis. Tyréjai
akcentuoja, jog pereinamojo laikotarpio teisingumas negali buti laikomas tikslu savaime, o
efektyviam Siy procesy uztikrinimui visi turi buti suinteresuoti pastaryjy tgsa. Todél visuomenés
dalyvavimas ir visy grupiy jtraukimas yra butina sglyga. Visgi svarbu suprasti, jog pereinamojo
laikotarpio teisingumo mechanizmai néra statiSki ir nekintantys bei nevyksta vakuume. Jgyvendinant
Siuos procesus akcentuojama pagarba, atsizvelgimas | nacionalinj vietos kontekstg ir tai, jog vieno

metodas ar sprendimo taikymas netiks visiems.'>® Tai reiSkia, kad Sio lauko tikslai, tarp jy ir

153 Yasmin Sooka. ,,Dealing with the past and transitional justice: building peace through accountability.” International
Review of the Red Cross 88.862, 2006, 313-314; 325
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susitaikymas, turi buti nuolat sekami, nes tai, kas einamuoju momentu atrodo neZymu, ilguoju
laikotarpiu gali stipriai pabloginti pasiekto progreso rezultatus.

Sio tyrimo metu surinkti duomenys parodé, jog pro force majeure langg prasitransliavusios
svarbiausios rezimo politinés linijos ir reagavimo } pandemijg priemonés bei budai tapo itin adaptuoti,
stipriai paZeidZiantys ir deformuojantys susitaikymui svarbiy faktoriy egzistavima. IStyrus Ruandos
konteksta ir jam aktualius susitaikymo politikos procesus, galima buty pagrjstai konstatuoti
iSaugusios valdZios kontrolés poveikj ne tik susitaikymo turiniui, bet ir uZsibrézty rezultaty
jgyvendinimui. Deja, duomeny apie tai, kokj poveikj pasikeitusios priemonés turéjo susitaikymo
siekiniams, Siuo metu néra, nes krizé vis dar tebesitesia, o susitaikymas yra ilgas ir dinamiSkas
procesas, kurio stebéjimai ir vertinimai turi baiti grindZiami testiniais tyrimais. Visgi, remiantis §iuos
procesus tyrusiy autoriy jZvalgomis, galima buti identifikuoti ir teoriSkai apsvarstyti svarbiausias bei
labiausiai tikétinas tokio poveikio rezultatams kryptis:

1. Dviejy daliy empirinis tyrimas atskleidé, kad dél su pandemija susijusiy ribojimy visuomenéje, o
ypatingai tarp genocido auky, atsinaujing atskirties, uzsisklendimo, baimés elementai bei iSauge
potrauminio streso sutrikimy atvejai galimai stabdé iki tol vystyta susitaikymo procesg bei

progresyviy rezultaty jgyvendinimo siekj. Fiksuota, jog susitaikymas nebebuvo iStisas, dingo

dalis nusistovéjusiy, visiems aiSkia struktiirg turin€iy, rutininiy taisykliy ir praktiky. Sékmingi

taikos atklrimo procesai neiSvengiamai turi bati testiniai. TaCiau nemaza dalis susitaikymo
iniciatyvy dél reikSmingai sumaZéjusios paramos, pasikeitusio fokuso, iSaugusios rezZimui
pavaldziy veikéjy jtakos buvo nutrauktos. Tai leidZia manyti, kad pats susitaikymo jgyvendinimas

blogéjo ir tikétina, jog dél ne prioritetinés Siuo metu srities ir démesio trokumo rezultatai

regresuos ir ilguoju laikotarpiu. Su jau minéta iSaugusia valdZios galia ir jtaka atsirado terpé

susitaikymo efektyvumui Zalingoms vienakryptéms, i§ virSaus ] apacia nuleidZiamoms,

iniciatyvoms ir kontrolei didéti. Pats susitaikymas turi apimti skirtingas platformas, ne tik

valstybino, bet ir Zemiausiojo, vidurio lygmens veikéjus. D¢l grieZty ribojimy ir bet kokioms

gyvoms veikloms ilgai uZsitesusiy draudimy, neabejotinai, buvo sustabdytos arba } ne visoms

grupéms prieinamg, mazai jtrauky nuotolin; formata perkeltos iki tol jprastos ir pagristai

pasiteisinusios veiklos, tokios kaip: teisminiai vietos lygmens procesai, psichologiné pagalba ir
konsultacijos, bendruomeniski tvarkymosi darbai ar kitos kasdienés tikinés veiklos. Jos vaidina

svarby vaidmen] susitaikymo procesuose, nes sudaro salygas tiesioginiam kontaktui ir

uzgimstanciai bendrystei tarp visy grupiy atstovy.'** Ilgam sustojes Svietimo institucijy darbas,
taikos siekio mokymas, sporto renginiai, meniniai uzsiémimai, gyvos ir visiems jprastos gedulo

laikotarpio tradicijos — visi kartu uZtikrino neformalig erdve grupiy susitikimams. Tikétina, jog

154 Ervin Staub, et al. ,,Healing, reconciliation, forgiving and the prevention of violence after genocide or mass killing:
An intervention and its experimental evaluation in Rwanda.” Journal of social and clinical psychology 24.3 2005, 310
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tai mazino susitaikymo rezultatams buting laisva dialoga, saugias ir artimam rate vykstancias

atviras diskusijas, ritualines praktikas.'>> Tyrimo medZiaga rodo, jog visuomené itin skaudZiai

iSgyveno ne tik susitikimy draudima, bet ir religiniy apeigy sustabdyma ar grieZtg iki tol buvusio

laisvo dalyvavimo kontrolg. Tuo tarpu akademikai savo tyrimuose paZymi, jog religinés

bendruomenés atstovai, ypatingai tokiose Salyse kaip Ruanda, kur religija yra istoriSkai svarbus

kultarinis ir visuomene vienijantis elementas, daZnai tampa ir susitaikymo veikly dalyviais.'*

Buty galima teigti, jog tai sunkino ir taip stipriai emociSkai paveikty, o trauminéms patirtims
atsinaujinus, dar labiau linkusiy uZsisklgsti Ruandos Zmoniy kasdienybe. Galiausiai, pandemijos
krizés metu suaktyvéjes siekis iSpildyti ambicinga norg jtvirtinti lyderés vaidmenj regione ir
globaliai, vieSai deklaruotas progresyvumas, bet tuo pat metu iSrySkéjusi démesio ir resursy
susitaikymo politikos tesimui stoka, tikétina, kad sugrazino prie iki tol kurto fasadinio ir

primestinio Salies susitaikymo vaizdinio tesimo. '’

Ankstesni moksliniai darbai bei Sio tyrimo informanty pasakojimai atskleidé, kad Salies
visuomené yra itin glaudZiai susijusi ir atvira. Deja, bet dél iSaugusios kasdienio gyvenimo

kontrolés galimai nyko svarbiy bendruomeniniy tarpusavio diskusijy ar kity gijimo procesy,

sutaikan¢iy procedury uzdarumas. Tai reiSkia, jog mazéjo vienas svarbiausiy tokiy inciatyvy

tiksly — jy sutaikomumas, giluminis tvarkymasis su atsiradusiais i§§tkiais ir skirtimis. Zenkliai
padidéjes Zmoniy asmeninio gyvenimo reguliavimas, tikétina, jog ilguoju laikotarpiu greiciausiai

pasireikS suaktyvéjusia gyventojy baime nukrypti nuo centro bréziamos linijos, elgtis Kitaip,

vyraujanCiu jtarumu, nesaugumo jausmu. Tai reiSkia, kad mazéja susitaikymui svarbios

pozityvios ir tvarios taikos elementai, kuriy praradimas turés poveikj sékmingam ir saugiam

atsipraSymo, atleidimo procediry jgyvendinimui, kolektyvinio saugumo jausmo iSlaikymui. Yra
nemaziau svarbu prisiminti ir tai, jog kartu su pandemija reikSmingai iSpopuliaréjes,
technologijomis paremtas nuotolinis formatas kélé i$Sukj su taika susijusiy iniciatyvy, susitikimy,

dialogy, kuriy metu palieCiamos daznai ne itin patogios, tabu temos, konfidencialumui bei paciy

dalyviy saugumui.'®® Visa tai savo ruoZtu jau dabar galéjo lemti iSrySkéjusj bendruomeniy nariy

tarpusavio nepasitikéjima, susiskaldyma. nelygybe. Tai galéty reikSmingai pakenkti efektyvaus ir

giluminio susitaikymo rezultatams, svarbiy pozityviy santykiy bei socialinio kapitalo Salyje

atkdrimui ir stiprinimui. ISpléstas nuolatos apie situacijg Salyje raportuojanciy stebétojy tinklas,

155 Daniel Bar-Tal ir Gemma H. Bennink. ,, The nature of reconciliation as an outcome and as a process.” From conflict
resolution to reconciliation 6, 2004, 31-34, 68,75, Kelly McKone. Reconciliation in practice. United States Institute of
Peace, 2015, 16-18; Ananda Breed. ,,Performing the nation: Theatre in post-genocide Rwanda. The Drama Review 52.1
2008

156 Staub, et al., 2005, 310-313

157 Azad Essa. ,,The mixed tale of women‘s empowerment in Rwanda“, Al Jazeera, 2018 rugséjo 20 d.

158 International Alert. ,,Can we build peace from a distance? The impact of COVID-19 on the peacebuilding sector*,
2020 gruodis
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mazins tiek horizontalaus, tiek vertikalaus pasitikéjimo bendruomenése egzistavima.'>® Tai galéjo
prisidéti prie stipréjancios vidinés visuomenés fragmentacijos, skatinti 10Zius, palankius naujoms
neramumy formoms uzsimegzti. Tikétina, jog ne tik reikSmingai sustojo j tolimg ateitj orientuotas

tvarios taikos kiirimas, bet ir giléjo tam tikry grupiy (pavyzdZiui, serganCiyjy ar pabégéeliy)

stereotipizacija bei stigmatizacija, buvo pamirStos itin jautrios bendruomenés, kurios yra
pagrindiniai efektyvaus susitaikymo elementai. Sio tyrimo duomenys parodé, kad dalies tokiy

tradicijy mastas per pastaruosius metus stipriai susitraukeé, todél ir i§ apacios kylantis noras veikti

bei judéti link bendros susitaikiusios tautos ateities galéjo Zenkliai sumenkti. Autoré daro
prielaida, jog tai paveiks, ypatingai ilguoju laikotarpiu, susitaikymo rezultatus, nes mazés ne tik

pilieciy jgalinimas, veiklumas, jsitraukimas, bet ir i§ valdZios pusés inicijuojamy veikly jvairové

ir kokybé.

Svarbu suprasti, jog Ruandoje praktiskai neegzistuojant vidurinei klasei, vis dar vyrauja itin stipri
atskirtis tarp dviejy Salies realybiy. Krizés metu iSaugusi valdZios galia, pasikeitusios priemonés,
didelés ambicijos tarptautinéje arenoje su nauju fokusu diplomatinéje veikloje ir dél to praktiskai
nutrokes démesys susitaikymo procese labiausiai paZzeidZiamoms visuomenés grupéms, didino
skirtj tarp centro elito ir likusios visuomenés dalies. Pastaroji post-konfliktinése Salyse dazniausiai
yra konflikto metu labiausiai nukentéjusi ir sunkiausiai po jo atsistatanti grupé.'®® PanaSius
aspektus fiksuoja ir pirmosios analizés apie COVID-19 pandemijos Zymy poveikj iki tol
buvusioms jautrioms, konflikty ar vidiniy susiskaldymy kamuojamos visuomenéms.!*! Todél
pandemijos metu praktiskai iSnyko jtraukaus susitaikymo elementas, o nesusidarius palankiai

terpei uzsimegzti aktyvizmui i§ apacios ar priemonéms, kurios biity vienodai orientuotos j

skirtingy grupiy interesus, léme, jog velgi pagrindiné atsakomybé buvo pasidalinta tarp centro ir

jam pavaldziy vietos institucijy. Dél suaktyvéjusio rezimo vaidmens ir i§ virSaus } apacia

nuleidZziamy iniciatyvy galima buity pagristai manyti, jog sumaZzés bendruomeniy tarpusavio

aktyvumas, pilietiSkumo apraiSkos, kurios buitinos, norint jgyvendinti pereinamojo laikotarpio

teisingumo procesams svarbius tarpusavio pagalbos ir draugiSky interakcijy elementus.!®? Dél

represyviomis priemonémis ar net prievarta apriboto pilieciy aktyvumo ir inovatyviy sprendimy
pagalba kontroliuoto gyvo kontakto mezgimo, veikiausiai sumazéjo, o ilgainiui gali ir iSnykti

tyréjy daZznai minimos ir susitaikymui Zemiausiame lygmenyje jgyvendinti biitinos gyvos teorinés

ir jautrios praktinés diskusijos. Pastarosios orientuotos j taikos ktirima, konflikty valdyma, o ¢ia

159 Staub., 2000

160 Bar-Tal ir Bennink, 2004, 59, 68, 146

161 Nobert Sunday Akpan, Kanu Ezuma Ikokwu. ,,Peace And Conflict Management In A Post Covid-19 Nigeria: Impact
And Lessons.” Journal of Psychology and Political Science (JPPS) ISSN 2799-1024 1.01, 2021; ES COHOM formate
vykes renginys ,,Building Blocks for Regional Cooperation on Transitional Justice*, 2021 spalio 6 d.

162 Bar-Tal ir Bennink, 2004, 28
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svarbiausig vieta uZima pazeidZiamiausiy visuomenés nariy patirtys ir iSgyvenimai. '> Kadangi

likusi iniciatyvy dalis buvo vienaip ar kitaip perkelta j centralizuota nuotolinj formatg, buvo

galima stebéti, jog dalj jy patys Zmonés, nors ir itin subtiliai, bet vertino neigiamai. Visgi,

neigiamas iniciatyvy vertinimas, bet kokioje jo iSraiSkos formoje, akademiky teigimu, indikuoja
apie tam tikrg susitaikymo rezultaty regresavimo tikimybe. '

Apibendrinant, galime matyti, jog P. Kagame reZimui susidirus su pandemija, buvo reaguota
per kiekvieng i$ Siy keturiy ramsciy, kurie sudaro Ruandos politinés linijos pagrindg. Pastariesiems
resitransliavus per jsiterpusia force majeure krizés terpg¢, jie buvo sistemingai deformuoti ir
susitaikymo kontekste tikslingai iSnaudoti valdZios galios/ jtakos didinimui. Tai lémé, jog adaptuotos

priemoneés bei pasikeitgs susitaikymo turinys turéjo jtakos Sios politikos rezultatams.

ISVADOS

Siame darbe buvo siekiama i$siaikinti, kaip Ruandos Respublika reagavo ir kokias priemones
Salies valdzia pasitelké kovai su COVID-19 pandemijos krize, o svarbiausia, kokig jtaka tai galéjo
turéti pereinamojo laikotarpio teisingumo mechanizmams, konkreciai, nacionalinei vienybés ir
susitaikymo politikai.

Pasitelkus kokybine analizés prieiga, buvo atliktas tyrimas, kurio metu iStirtas Ruandos
Respublikos reagavimo ] force majeure kriz¢ bei jtakos susitaikymo procesams atvejis. Pastebéta, jog
pirmuosiuose kity mokslininky COVID-19 pandemijos tyrimuose Ruanda iSskiriama kaip itin
efektyviai krize valdZiusi Salis. Todél Sis vieSas sékmingo reagavimo |} kriz¢ pasakojimas buvo
ganétinai placiai kurtas tiek regiono, tiek tarptautiniu mastu, o pati Salis bei jos vadovas vis dazniau
minimi kaip gero valdymo pavyzdZziai. PanaSius vertinimus buvo galima iSgirsti pilotiniy interviu
metu su Ruandos pilieciais, tai sistemingai atsikartojo ir stebéjimo dalyvaujant per nuotolj
medziagoje. Stebina tai, jog didzioji dalis ekspertiniy interviu dalyviy pernelyg aStrios kritikos
valdzios priemonéms taip pat neiSsaké. Tai tarsi leisty manyti, jog tiek dabartinis poveikis Saliai, tiek
ilgojo laikotarpio atsistatymas po krizés turéty buti pakankamai minimalds ir greitai bei lengvai
iStaisomi, o svarbiausia, beveik neturintys neigiamy pasekmiy Ruandos post-konfliktinei visuomenei
bei ¢ia iki tol vykusiems taikos atklirimo procesams. Visgi, ankstesni mokslininky tyrimai rodo, jog
susitaikymo politika Ruandoje yra stipriai internalizuota ir P. Kagame rezimg palaikanti jéga. Negana

to, pandemijos krizés patirtys kitose Salyse jau dabar fiksuoja pastarosios itin kompleksiniy padariniy

163 John Paul Lederach. ,,Sustainable reconciliation in divided societies.” Washington, DC: USIP, 1997
164 Bloomfield, et al., 2003, 12
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poveikj valstybiy visuomenéms, ypatingai toms, kurios iki tol iSgyveno atsistatymo po sunkiy
praeities konflikty procesus. Reaguojant ] tai, buvo nuspresta Sios Salies tariamg sékmingumg iStirti
atidZiau. Tai padaryta remiantis pilotiniy ir ekspertiniy interviu medziaga, stebéjimo dalyvaujant per
nuotolj pildytais dalyviy dienoraSciais, Ziniasklaidos, socialiniy medijy praneSimais bei Kkitais
moksliniais tyrimais ir teoriniais apraSymais. Pastaryjy déka autoré gilinosi ] tai, kaip pandemija
susitaikymo politikos kontekste galéjo buti iSnaudota valdZios galiai telkti bei kokj poveikj tai turéjo
paciam susitaikymui (jo tikslams, priemonéms ir rezultatams).

Siame tyrime, siekiant istirti COVID-19 pandemijos poveiki Ruandos nacionalinei
susitaikymo politikai (jos tikslams, priemonéms, rezultatams), platesnio konteksto veiksniy jtakg ir
pasekmes analizuojancios teorijos buvo derinamos su galios telkimo budus, ir konkreciai, Ruandos
specifiSkumg analizuojancCios literatiros idé¢jomis. Tad krizés metu kylantis nerimas, Sokas,
netikrumas veda prie to, kad yra kliaunamasi elitu, kuris savo ruoZtu iSnaudoja tai, kaip proga telkti
daugiau galios ir jgyvendinti kitus, su nelaimiy diplomatija susijusius, elementus. Teoretikai,
kalbédami apie budus ir priemones, per kurias yra telkiama galia, parodo, jog tai priklauso nuo
kiekvienos Salies konteksto. Todél literaturoje daZniausiai aptikti pjuviai Sio tyrimo rémuose
paskatino autor¢ pastaruosius sisteminti } keturis teorinio modelio ramscCius (t.y. istorija, politiné
kultdra, vieSasis valdymas, vaidmuo tarptautinéje arenoje). Tyréjos sukurtas modelis kalba apie
politikg ir pozitrj  krizés poveikj bet kokioje srityje tuomet, kai atsitinka force majeure jvykis.
Parodoma, jog fokusuojancio jvykio kontekste valstybés nepasikeiCia per dieng, o reakcijos yra
politinés linijos(-y) tasa. Nepaisant to, jog modelis gali buti tuSias ir generalizuojamas bei
pritaikomas panaSioms pokonfliktinéms, autoritarinéms visuomenéms, vertés, kurias Sie keturi
ramsciai jgis, kiekviename kontekste skirsis. Todél pats tiriamo atvejo specifiSkumas bei tai, su kuo
reagavo force majeure jvyKkis, turi buti nuolat perzitirimi ir atnaujinami. Pritaikius $i modelj Ruandai
ir patikrinus jj per Saliai aktualy susitaikymo politikos atvejj, pastarasis leido pamatyti, nuo ko
priklauso ir kaip pandemijos ar kitos force majeure krizés metu keiciasi politikos jgyvendinimo
tikslai, priemonés ir rezultatai. Taip pat svarbu suprasti, jog Siame darbe iSskirti net ir ganétinai
universals politiniai ramsciai néra sustabaréje ir nekintantys postulatai, todél itin specifiniams
kontekstams Sis modelio formatas yra atviras ir gali bati pildomas.

Darbe atliktas dviejy daliy empirinis tyrimas, siekiant patikrinti darbo tikslg atliepiancius ir
véliau keliamus du ginamuosius teiginius. Analizé remiasi kokybinio tyrimo metu surinktais
pirminiais duomenimis, gautais vykdant pilotinio (11 interviu) ir pusiau-struktiruotus ekspertinio (15
interviu) tipo interviu, stebéjimo dalyvaujant per nuotol} medziaga (jtraukti du stebéjimg per nuotolj
padéje jgyvendinti tarpininkai), papildomy pirminiy ir antriniy Saltiniy turinio analize. Ankstesni
tyrimai apie Ruandg bei pacios autorés 2020 m. vykdyto etnografinio pobudZzio lauko tyrimo metu

vesti uzraSai leido identifikuoti keturiems pagrindiniams Ruandos politikos rams¢iams aktualius
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jver€ius (t.y. genocido patirtis, nuolanki politiné kultiira, centralizuotas ir visus visuomenés gyvenimo
aspektus palieCiantis valdymas, siekis buti lydere tarptautinéje arenoje), kuriais remiantis buvo
vykdomas poveikio susitaikymui vertinimas.

Empirinio tyrimo rezultatai atskleidé, jog autorés modelyje iSskirti pjaviai aktualizavosi. Tai
rodo, jog Salies istorijos ir nuoskaudy naratyvas atgimé naujai ir buvo iSnaudotas siekiant pateisinti
grieztas, o kartais ir pernelyg agresyvias valdZios institucijy priemones. Pastaryjy jgyvendinimo metu
buvo pamirStos jautriausios ir pazeidZiamiausios visuomenés grupés, kuriy jtraukimas bei
dalyvavimas post-konfliktinio gijimo procesuose yra itin svarbus siekiant efektyvaus susitaikymo
rezultato. Patirto Soko metu atsinaujino skauduis 1994 m. konflikto jvykiy iSvakariy momentai,
trauminés patirtys. Suaktyvéjusios baimés ir nerimo veikiamai visuomenei istoriSkai ,,laiméjes*
lyderis ir ,,valdZia, kuri émési visy iniciatyvy“, naujai jkinijo vienintelés apsaugos Saltinj. Dél su
force majeure krize atsinaujinusiy buvusio konflikto min¢iy buvo vengiama su traumine patirtimi
susijusiy iSgyvenimy bei juos primenanciy veikly, tiesioginio kontakto, pokalbiy. Visa tai kartu su
pandemijos metu sugrieZtéjusiais socialinio kontakto ribojimais lémé, jog buvo sudétingiau testi
susitaikymui svarbias bendruomenines diskusijas, gijimo procesus, artimg kontaktg uZtikrinancias
procediiras, kuriy metu neiSvengiamai sugriZtama prie Siame kontekste paaStréjusiy skaudZiy
atminties momenty.

Kultariskai paklusni, disciplinuota, istoriSkai atspari bei maZai protestuoti linkusi Ruandos
visuomené iSnaudota kaip pagrindas valdZios galios plétimui ir kontrolei, jvedamoms represyvioms
priemonéms bei ribojimams pateisinti. D¢l vyraujanc¢io nuolankaus pozitrio, pagarbos ir pasitikéjimo
rezimo sprendimais iSsiplété erdvé susitaikymo politikos jgyvendinimui, naudingam valdZios
kontrolés tinklo plétimui. Kartu su iSaugusiu stebéjimu atsiradusi bausmiy baimé dar iki force
majeure Kkrizés ganétinai stipriai jbaugintai visuomenei neleido nukrypti nuo centralizuotos
reagavimo } pandemijg linijos. Tai maZino jsitraukima, priverstinai keité net ir kasdienius gyventojy
jproCius, nusistovéjusias rutinines bei itin svarbias ir artimas kultdrines tradicijas, bendruomeniy
susitikimus, jautrias gedulo laikotarpio minéjimy, atsipraSymo, atleidimo praktikas ar kitas
Zemiausiojo lygmens veiklas. Pastarosios, pasak efektyvy susitaikyma apibréZian¢iy akademiky, yra
vienas esminiy elementy, kuomet siekiama giluminio, viskga apimancio bei ilgalaikio ir stabilaus
susitaikymo proceso.

VieSojo valdymo sistema bei itin centralizuota ir net maZiausiame administraciniame vienete
veikianti valdZios kontrolé leido didinti stebéjima, iSplésti sekimg ir naujy, reZimui pavaldziy, veikéjy
tinklg. Tokiu budu buvo suaktyvinta, jau iki pandemijos susitaikymo strategijoje placiai akcentuota
butinybé raportuoti apie visas praktikas, galinCias turéti neigiama jtaka valdZios kuriamai vienybés
politikai, o dabar ir sveikatos krizés valdymo priemonéms. ISauges pavaldZiy veikéjy tinklas ar

panaudoti nauji, } pakankamai stiprig Zmoniy asmeninio gyvenimo kontrolg¢ orientuoti technologiniai
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sprendimai, maZzino susitaikymo procesams svarbiy, tarpusavio pasitikéjimu ir bendryste grindZiamy
santykiy stiprinimg. Tai didino jtarumo, nesaugumo elementus giluminiam susitaikymui svarbiame —
Zemiausiame Salies lygmenyje. Iki tol taikos procesy testinumui svarbios bendruomeniy iniciatyvos
ir ¢ia veikusiy vietos aktyvisty, nevyriausybiniy organizacijy, lyderiy, religijos atstovy darbai
pandemijos metu tapo dar labiau nuo centro priklausomi, neleidZiantys nukrypti nuo valdZios
politikos jgyvendinimo budy, maZinant i§ apadios j vir§y kylan¢iy iniciatyvy tikimybe. Zmoniy
tapatinimuisi su vienakrypCiu ir centralizuotu susitaikymo politikos naratyvu, kurj valdZios
institucijos tikslingai jterpé ] pandemijos metu paklausios komunikacijos apie virusg tinklg,
reikSmingai pasitarnavo sustipréjusi radijo, televizijos turinio kontrolé, } nuotol} perkelti ir
centralizuotai organizuoti ugdymo procesai.

Kadangi susitaikymas iki pandemijos Ruandai padéjo jtvirtinti tarptauting lyderyste, Sios
ambicijos neatsisakyta pastaraisiais metais. Taciau iki Siol prioritetin] susitaikymo ir vienybés
politikos akcenta pakeité su krizés valdymu susijusios temos, valdZios pasirinktos reagavimo }
pandemija priemonés, naujos investicijy kryptys (pavyzdziui, sustipréjes akcentas inovatyviems
technologiniams sprendimams, sveikatos sistemos modernizavimas, vadinamosios vakciny
diplomatijos jgyvendinimas ir kt.). Tai rodo, jog didZiausias valdZios démesys ir investicijos vélgi
buvo nukreiptos ] vienkryptj, i§ centro ateinanciy idéjy implementavima, uzgozusiy i§ apacios } virSy
kylanCiy iniciatyvy ir Zemiausio ar net vidurio lygmens veikéjy veiklg. | Song nustimus tas
priemones, kurios iki tol buvo orientuotos j visuomen¢ bei vietos taikos procesus, dalis jy, dél
reikSmingai sumenkusios paramos, buvo priverstos sustoti. Staigus valdZios priemoniy ir intereso
pokytis didZiaja dalj Sio lauko mechanizmy, taip pat ir labiausiai nuo konflikto nukentéjusias,
sunkiausiai atsistatan¢ias visuomenés grupes paliko nuoSalyje neapsaugotas. Tikétina, jog placiai
diegtas lyderés regione naratyvas apie sékminga pandemijos valdyma, reikSmingai sustiprino
tarptautinés bendruomenés paramg rezimui. Pastaroji gali buti ateityje iSnaudojama vykdomai
politikai ir jtakai pateisinti bei plésti. Surinkti duomenys suponuoja, jog tokiu buidu atsivéré palanki
terpé tariamu progresyvumu ,uZzglaistyti rezimo iS§ virSaus ] apafig primetamos vienybés ir
susitaikymo politikos jgyvendinimo priemones, ganétinai stipriai nutolusias nuo oficialiai skelbiamy
demokratiniy vertybiy. Taip pat tai gali pagilinti atskirt} tarp dviejy (ne)susitaikiusios Ruandos
realybiy.

Taikant teorinj modelj buvo patikrinta, kaip Ruandos politika, kuri remiasi keturiais
pagrindiniais ramsciais, buvo retransliuota susitaikymo politikos kontekste ir kaip veiké su kiekvienu
i$ Siy principy atskirai, tuo metu, kai buvo susidurta su force majeure tipo grésme. Pastebéta, jog
pandemijos poveikio vertinimas yra neatskiriamas nuo platesnio jo supratimo, todél yra kontekstiniy
faktoriy dalis. Ruandos atveju, kuomet buvo susidurta su pandemija, reaguota per kiekvieng i$ Siy

ramsciy, o jiems peréjus fokusuojancio jvykio langa, reZimas transformavo iki tol vykdytos politikos
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principus ir linijg. Tyrimas atskleidé, jog net ir nepakitus susitaikymo politikos tikslams (pavyzdziui,
skatinimas sugyventi, atleisti, praneSti apie genocida neigiancius, taikaus ir vieningo ruandiecio
paveikslo akcentavimas ir kt.), priemonés ir turinys buvo labai adaptuoti. Tai lémé iSaugusig reZimo
galig ir fiksuojamg poveikis susitaikymo proceso rezultatams. PrieSingai nei manyta, vieSai skelbtos
priemonés ir deklaruota visapusiSka lyderysté bei progresyvumas nacionaliniu lygmeniu ne iki galo
atitiko sékmeés istorijos vaizdinj. Galima buvo matyti, jog ir pati susitaikymo politika pagal rezultaty
vertinima, kuris rémési tiek Sio tyrimo, tiek ankstesniy moksliniy studijy jZvalgomis, pablogéjo. Ji
prarado jai buting testinuma, mazéjo giluminiam susitaikymui butini tiek vertikaliu, tiek horizontaliu
pasitikéjimu, dialogu grjsti santykiai, dél kuriy silpnéjimo skurdo ir paciy iniciatyvy turinys bei
jgyvendinimo kokybé. Pandemijos jvesty ribojimy metu ne tik suaizé¢jo iki tol kurti tarpasmeniniai
rysiai, bet ilgam sustojo pozityvios ir tvarios taikos atklrimui svarbus bendruomeniniai procesai,
religinés apeigos, Svietimo institucijy darbas. Susitaikymo procesas tapo nebe viska apimantis,
pernelyg centralizuotas ir vienakryptis, mazai jtraukus bei didinantis jautriausiy visuomenés grupiy
pazeidZiamumg ir jy uzsisklendima.

Tyrimo metu pasitvirting ginamieji teiginiai leidZia teigti, jog autorés modelis gali buti
generalizuojamas bei pritaikomas kity atvejy tyrimams, siekiant suprasti pandemijos ar ateities
fokusuojanciy jvykiy poveikj skirtinguose kontekstuose. Kadangi susitaikymas néra baigtinis ir labai
dinamiSkas procesas, epidemiologinei situacijai susitvarkius ir atsivérus visoms galimybéms vykdyti
lauko tyrimus, butina tgsti Sio darbo metu analizuoto poveikio stebéjimus ateityje. Tam reikalingos
testinés mokslinés studijos, kuriy metu buty galima dokumentuoti susitaikymo procesy progresavimg
ar regresavima, kas padéty geriau jvertinti ilgalaikj poveikj Sios politikos rezultatams. Tai ypatingai
svarbu tuose regionuose, kurie iSgyvena sudétingus post-konfliktinio atsistatymo procesus. Taip pat
tyrimas paskatino ir pacios tyréjos savirefleksijas. Jos priverté ne tik suabejoti, bet ir neatmesti
prielaidy dél to, kad pereinamojo laikotarpio teisingumo mechanizmy bei susitaikymo vertinimas
pandemijos kontekste galéjo bati ne itin objektyvus bei veikiamas paciai tyréjai, kaip Vakary pasaulio
atstovei, aktualiy ir jprasty kritinio mastymo vertybiy bei Europoje jgyvendinty pandemijos krizés
valdymo standarty. Todél ir ateities tyrimuose buty skatinama ir rekomenduotina atidZiau Zvelgti bei
pazinti paties konteksto, kuriame taikomos priemonés, savitumg. Taip pat prisiminti, jog patys
pereinamojo laikotarpio teisingumo mechanizmai, o konkreciai, susitaikymo konceptualumas
skirtingy visuomeniy gali buti skirtingai, taciau nebitinai neteisingai, suvokiamas. Kitu atveju, vienas
pernelyg holistinis ar tariamai universalus sprendimas/ekspertinis vertinimas, gali pakenkti
pereinamo laikotarpio teisingumo mechanizmy jgyvendinimui. Apibendrinant, naudojantis autorés
modeliu, ateityje buty jdomu analizuoti ne tik tai, kaip krizé keité tam tikrus sprendimus, buvusia
Salies politine linijg ar jgalino atskirus veikéjus, bet ir | tai, kokig platesne reikSme $i force majeure

grésme jgijo bei kaip pastaroji galéty tapti bendresnio veikimo dalimi ir kitose valstybése.
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SUMMARY

THE IMPACT OF COVID-19 PANDEMIC ON RWANDAN NATIONAL RECONCILIATION
POLITICS

The COVID-19 pandemic, despite being a health crisis, undoubtedly has affected many other
areas and almost all countries globally. However, unlike other force majeure threats this
unprecedented crisis and its effects may be long-lasting and highly heterogeneous. According to the
latest academic research, observable consequences could be only the tip of the iceberg.

Latest data show that the force majeure crisis has contributed to the accumulation of power in
non-democratic countries as well as paved the way for authoritarian regimes to expand their interests
and influence both nationally and globally. However, theorists argue that power mobilisation depends
on a broader context in each country. This led the author to systemize existing literature into her
theoretical model which shows consequences to various political processes during force majeure
crisis. It consists of four main pillars: history, political culture, public administration, and the role in
the international arena. This model could be generalizable when it comes to dealing with a state of
shock in different political contexts, only the content of these pillars might vary in each country.
However, the extent to which this crisis has had an impact on transitional justice mechanisms
especially reconciliation is still unknown as there is a lack of research on power accumulation in the
context of the pandemic that would employ the mechanisms of transitional period.

Aim of the Thesis: to examine the impact that COVID-19 pandemic crisis has had on
transitional justice mechanisms and Rwanda’s reconciliation policy (its objectives, instruments and
results). Two defensive statements were put forward in this work: 1) In the face of crisis,
reconciliation has become a tool which has been systematically used by the authorities to strengthen
and expand national and international influence; 2) Increased government control has altered and
impoverished the content of reconciliation and in some cases, completely halted the processes and
initiatives that have been in place until the pandemic.

Qualitative research was conducted and the method of triangulation was used to collect
information: 1) early pilot interviews (11), and participant observation conducted at a distance via
Zoom, WhatsApp, Facebook platforms; 2) semi-structured expert interviews (15); 3) media content
and document analysis.

The theoretical model helped examine how Rwanda’s regime politics, which is based on four
main pillars that gained contextual values such as: history of genocide, submissive political culture,

centralized governance, ambitious international leadership, was retransmitted in the context of
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reconciliation policy, when country was faced with a force majeure threat. The results of the research
revealed that author’s model is relevant as it shows that:

Firstly, the narrative of the country’s history and grief has been reborn and has been exploited
to justify harsh and sometimes overly aggressive measures by the authorities.

Secondly, submissive Rwandan society has been exploited as a basis for the expansion of the
government’s power, restrictions. The prevailing humble attitude and trust in the regime’s decisions
has strengthened government control over reconciliation policy.

Thirdly, the public administration system and highly centralized control of the government,
in the face of the crisis, allowed to expand and enhance monitoring network of subordinate actors.
Strengthened control of radio and television content have significantly contributed to people’s support
of the centralized reconciliation policy narratives, which the authorities have purposefully spread via
COVID-19 related communication.

Lastly, Rwanda’s ambition to consolidate international leadership has not been abandoned.
However, the priority of reconciliation and unity was replaced by successful crisis management
narrative and measures, such as new investments, rapid modernisation of the health sector, vaccine
diplomacy, while leaving aside a biggest part of post-conflict society unprotected. Thus, it deepened
the gap between the two (un)reconciled realities of Rwanda.

After all, it is reasonable to presume that reconciliation itself was deteriorating as it lost the
continuity, bottom-up initiatives and routine practices as well as community level interactions based
on intergroup trust and recognition, which are key elements in achieving a thick reconciliation. Thus,
the reconciliation process has become less comprehensive and inclusive, more centralised and top-
down, implemented with little involvement of the most vulnerable groups in society.

In conclusion, it is important to stress that more participant observations and continuous
studies are needed as soon as the epidemiological situation is suitable for fieldwork to be conducted,
to see what impact pandemic had on transitional justice mechanisms. It must be noted that
reconciliation is an ongoing process with its own dynamics. Furthermore, such Western-centric
analysis of managing the COVID-19 pandemic crisis and evaluation of the impact on reconciliation
could be overhasty and based on false premises that researcher had due to her foreigner status. Lastly,
this work also provides forward-looking insights and draws attention to possible further developments
in transitional justice mechanisms as well as in the field of peace and conflict studies in the aftermath

of the pandemic.
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