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[VADAS

2015 mety spalj konservatyvi ,,Prawo i Sprawiedliwosc™ (PiS) (liet. ,,Teisé€s ir teisingumo*)
partija laiméjo Lenkijos parlamento rinkimus. PiS savo rankose kontroliavo ne tik abu Lenkijos
parlamento rimus, prezidentu tais pa¢iais metais tapo ir partijos atstovas Andrzejus Duda.

I valdzig atéjusi konservatyvi politiné jéga émési reformy, kurios sulauké nemazai kritikos
ne tik 1§ Salies opozicijos, bet ir 1§ tarptautinés bendruomenes: PiS émeési teismy reformos, kuri
teiséjy skyrimo procediirg paverté labiau priklausoma nuo centrinés valdZios; buvo pakeista
nacionalinio transliuotojo vadovybé, de¢l ko PiS buvo kaltinama varzanti Zodzio laisve, o
»lelewizja Polska* (TVP) jvardyta kaip valdaniosios partijos ,ruporas®; abortus
reglamentuojanciy teisé€s akty svarstymas iSSauké masinius protestus Lenkijos gatvése ir palaikymo
akcijas kituose Europos miestuose; Lenkijos vyriausybé buvo kritikuojama dél UNESCO
saugomos ir seniausia Europos giria vadinamos Belovezo girios kirtimo; kai kurios Lenkijos
savivaldybés pasiskelbé laisvomis nuo LGBT zonomis.

PiS politika ne tik sulauké kritikos i§ Europos Sajungos (ES) lyderiy bei institucijy dél teisés
virSenybés nepaisymo ir zmogaus bei zodzio laisvés suvarzymy, bet ir realiy sankcijy. Pavyzdziui,
Europos Komisija (EK) pradéjo Lisabonos sutarties 7-o0jo straipsnio, vadinamosios ,,branduolinés
galimybés®, aktyvavimo procediirg; dé¢l Belovezo girios kirtimo Lenkija sulauké nepalankaus
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (ESTT) sprendimo.

Lenkijos vyriausybé ir PiS neatsitrauké nuo daugumos savo iniciatyvy, o partijos atstovai
nevengé kritikuoti ne tik ES, jos atstovy, bet ir didziyjy Bendrijos Saliy, pavyzdziui, Vokietijos.
Visgi keletas atsitraukimy buvo. Nors PiS retorika yra prieSiSka Bendrijos atzvilgiu ir Lenkija
grasino vetuoti ES biudZeta, visgi Lenkijos valdantieji pasirasé po Europos ekonomikos gaivinimo
planu ir Daugiamete finansine perspektyva, kurios numato ne tik bendra skolinimgsi, bet ir
europinés integracijos gilinima, kas prieStarauja PiS politinei linijai. Lenkijos valdZia vykde
konfliktiSka politika ES atZzvilgiu, nors lenky visuomené ir yra viena labiausiai ES bei naryst¢ joje
palaikan¢iy visuomeniy visoje Bendrijoje. PavyzdZziui, ,,PEW* tyrimo centro duomenimis, 2015
m. ES palankiai vertino 72 proc. lenky, o 2019 m. — 84 proc. Tarp apklaustyjy yra ir PiS rinkéjy,
kadangi 45 proc. respondenty nurodé palaikantys $ig politing jéga.

Cia galima matyti ir paradoksalig situacija — nors lenky visuomen¢, bent jau apklausy
duomenimis, yra proeuropietiska, tieck PiS, tieck A. Duda laiméjo dar viena kadencija, nors

pagrindiniai jy konkurentai buvo liberaliis ir uz gilesne europing integracija pasisakantys politikai.



Tad ir kyla pagrindinis klausimas, kodél Lenkijos valdantieji nuo 2015 mety vysto
konfliktiSkus santykius su Europos Sajunga ir jos institucijomis, nors lenkai yra viena
labiausiai Europos Sajungg palaikanciy visuomeniy?

Darbe pasirinktas nagrinéti 2015-2022 mety laikotarpis. Nors 2022 metai dar bus net
nejpus€je, kai bus paraSytas $is magistro darbas, visgi juos biitina jtraukti j analizg, kadangi
Lenkijos ir Europos Sgjungos konfliktas — vis dar vykstantis ir nesibaiges procesas.

IS to kyla ir darbo aktualumas ir naujumas — Siame magistro darbe analizuojamas vis dar
vykstantis procesas, kurio kai kurie jvykiai ar aspektai dar néra nagrinéti akademinéje literatiiroje.

Nagrinéjant akademing literatiirg ir jvairius tyrimus pastebéta, kad apie Lenkijoje vykstancius
procesus nuo 2015 mety parasyta nemazai darby, taciau iSkyla keletas problemy.

Pirma, dauguma jy yra skirti analizuoti Salies teisés virSenybés krizei ir vykstanciai teismy
reformai. Nors tai ir yra kertiné konflikto prieZastis, dalis papildomy aspekty, tokie kaip Belovezo
girios kirtimas ar laisvos nuo LGBT zonos yra paliekamos $iy tyrimy parastése. Tad triiksta darby,
kurie paziiiréty ] Lenkijoje vykstancius procesus ne vien per teisés virSenybés krizés prizme, bet
kaip j daugybe aspekty turintj procesa. Nors dalis $iy aspekty ir yra minimi tyrimuose, dazniausiai
tai daroma fragmentiskai.

Antra, Lenkijos atvejis daznai gretinamas ar kartu analizuojamas su Vengrijos atveju, taip
daznai nejsigilinant ar nei$skiriant Lenkijos atvejo iSskirtinumo.

TrecCia, truksta darby, kurivose buty isskirta proceso veikéjy elgsena. PiS minima kaip
visuma, tac¢iau daznai neiSskiriama, kaip proceso metu elgési skirtingos partijos kontroliuojamos
valdzios institucijos: prezidentas, vyriausyb¢, parlamentas. Daugelyje darby minima tik PiS, nors
Salj tiek po 2015 mety rinkimy, tiek po 2019 mety valdé valdancioji koalicija, kurioje, nors PiS ir
buvo didziausia politiné jéga, koalicijos partneriai taip pat turé¢jo savo zodj ir daré jtaka
priimamiems sprendimams.

Taip pat daugelyje tyrimy ES ar jos institucijos pateikiamos kaip vienis, neiSskiriant skirtumy
tarp Europos Komisijos ar Europos Parlamento (EP), taip pat skirtumy, kurie atsirado pasikeitus
$1y institucijy vadovybei po 2019 m. vykusiy EP rinkimy.

Ketvirta, dél to, kad procesas vis dar vyksta, net ir naujausiuose tyrimuose arba
neanalizuojami, arba trumpai aptariami tokie svarbils jvykiai kaip, pavyzdZziui, Lenkijos ir
Vengrijos grasinimas vetuoti ES biudzeta ar Lenkijos Konstitucinio Tribunolo (KT) sprendimas
ginCyti ES teisés virSenybg.

Tad viena i§ problemy, kad akademiniame lauke triiksta darbo, kuris apimty daugelj
skirtingy Europos Sajungos ir Lenkijos konflikto aspekty, iSskirty veikéju elgesio skirtumus,
pabréZty Lenkijos atvejo i§skirtinumga ir apimty naujausius proceso jvykius. Sig nisa $is
magistro darbas ir bandys bent i§ dalies uzpildyti.
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Sio darbo tikslas — i§siaiskinti, kodél Lenkija 20152022 metais vykdé konfliktiska politika
Europos Sajungos atzvilgiu.

Pagrindinis teorinis darbo atspirties taSkas — Andrew Moravcsiko aprasSyta liberalizmo
tarptautiniy santykiy teorija. Moravcsikas teigia, kad valstybé savo elges] tarptautinéje politikoje
grindzia iSsikeltais prioritetais, kuriuos lemia jvairiy individy ir interesy grupiy daromas spaudimas
valdzios institucijoms. Autoriaus teigimu, valstybés prioritetai ir paaiskina, kodél valstybé
tarptautinéje politikoje veliasi j konfliktus su kitomis valstybémis ar siekia bendradarbiavimo.

Moravcesiko liberalizmo tarptautiniy santykiy teorija gali padéti iSnagrinéti Lenkijos ir
Europos Sajungos konflikta dél keliy priezasCiy. Lenkijos politika Europos Sajungos atzvilgiu
pasikeité | valdzig atéjus PiS, tad galima daryti prielaida, kad pasikeitusj valstybés valdZios
institucijy poziiirj ] Bendrijg lémé pacios PiS, jos politiky, jos koalicijos partneriy, rinkéjy nuostatos
ir interesai. IS kitos pusés, nors santykiai per pastaruosius septynerius metus buvo konfliktiski,
konflikto intensyvumas keitési, o tai taip pat galéjo lemti besikeiCiantys grupiy ir individy interesai
ir prioritetai.

Jei zvelgiame ] Lenkijg kaip ] nevienalyt] veikéja, taip pat reikia zvelgti j kitg konflikto puse
— ES. Bendrijos puséje taip pat veikia ne viena grupé ir ne vienas individas, kurie turi savy interesy
ir tiksly. Moravcsiko iSkeltos liberalizmo teorijos prielaidos ir teorijos variantai ir aiSkina, kaip
skirtingos grupés ir individai daro jtakg valstybés veiksmams tarptautin€je politikoje per
atstovaujamasias institucijas ir kaip tie veiksmai koreliuoja su kitos pusés grupiy ir individy
veiksmais ir interesais.

Moravcsiko aprasyta liberalizmo tarptautiniy santykiy teorija taip pat tinka Siam atvejui dél
to, kad Lenkijos ir ES santykiuose néra aiSkios skirties taip vidaus ir uzsienio politikos. Liberalizmo
teorija pabrézia vidaus politikos svarbg valstybés pasirinkimams tarptautinés politikos arenoje.

Sio darbo uZdaviniai:

1) Apibréztiir pateiki pagrindines Andrew Moravcesiko liberalizmo tarptautiniy santykiy
teorijos prielaidas ir teorijos variantus, kurie leisty paaiskinti konflikting Lenkijos politikg
Europos Sajungos atzvilgiu 2015-2022 metais;

2) ISnagrinéti esminius Lenkijos ir Europos Sajungos konflikto atvejus;

3) Identifikuoti pagrindines grupes ir individus, kurie daré jtaka Lenkijos politikai ES
atzvilgiu 2015-2022 metais;

4) Identifikuoti pagrindines grupes ir individus, kurie dar¢ jtaka ES institucijy politikai
Lenkijos atzvilgiu 2015-2022 metais;

5) ISryskinti Lenkijos politikos prioritetus, kurie lémé konfliktinius santykius su ES;

6) Apibendrinti gautus rezultatus ir pateikti prielaidas, kurioms esant Lenkijos ir ES

santykiai galéty keistis.



Tyrimo teorija: liberalizmo tarptautiniy santykiy teorija

Siame magistro darbe bus remiamasi Andrew Moravcsiko aprasyta liberalizmo tarptautiniy
santykiy teorija. Pasak jo, liberalizmo teorija j pasaulio politikos centrg pastato valstybés ir
visuomenés santykj. Moravesiko teigimu, pagrindinis valstybés elgesiui jtakg darantis veiksnys yra
santykis tarp valstybés ir vidaus bei tarptautiniy bendruomeniy'.

Autoriaus teigimu, kai kurios visuomenés grupés i§ valstybés veiksmy tarptautingje
bendruomenéje gali sulaukti naudos, taciau taip pat gali patirti Zalos, tad vidaus politikos grupés
daro spaudimg 3alies valdZiai tam, kad pasiekty savo tiksly?. Individy ir visuomenés grupiy
reikalavimai, perduodami per atstovaujamasias Salies institucijas, nustato Salies prioritetus. Pasak
Moravcsiko, tam, kad valstybé veltysi 1 konflikta, megzty bendradarbiavimg ar imtysi kito daug
laiko ir sgnaudy reikalaujan¢io uzsienio politikos veiksmo, ji turi turéti pakankamai stiprius
prioritetus.

Be tokiy prioritety, anot Moravcsiko, valstybés neturéty paskatos dalyvauti pasaulio
politikoje ir tiesiog koncentruoty savo iSteklius izoliuotam ir autarkiniam egzistavimui®.
Reikalavimy variacijos ir 1§ jy iSplaukiantys valstybiy prioritetai yra pagrindiné valstybés elgesio
pasaulio politikoje priezastis ir tai, anot Moravcsiko, yra pagrindiné liberalios tarptautiniy santykiy
teorijos jzvalga, kuri gali biiti iSreikSta tokiomis tezémis kaip ,,Svarbiausia yra tai, ko valstybé nori,
o ne tai, kaip ji to pasiekia‘“ arba ,, Tikslas pateisina priemones*“.

Moravcsikas iSkelia tris liberalizmo teorijos prielaidas, kuriomis bus remiamasi Siame darbe
tiriant Lenkijos ir ES santykius 2015-2022 m.

Pirmoji Moravcsiko prielaida yra susijusi su tarptautinés politikos aktoriy prigimtimi. Jo
teigimu, esminiai tarptautinés politikos veikéjai yra racionaliis individai ir grupés, kurie
tarpusavyje bendrauja vedami skirtingy interesy, o jy bendravimq riboja materialiis tritkumai,
besikertancios vertybés ir skirtinga visuomenés jtaka’.

Cia esminis faktorius yra globalizacija, dél kurios, anot Moravcsiko, nuolat kinta valstybés
norimy pasiekti tiksly jgyvendinimo perspektyvos. Jei nebiity globalizacijos, jo nuomone,

valstybés neturéty paskatos dalyvauti tarptautinéje politikoje®. Liberalizmo uzduotis yra nustatyti,

! Andrew Moravcsik, ,,Liberal International Relations Theory. A Scientific Assessment,* kn. Progress in International
Relations Theory. Appraising the Field, (Cambridge & London: MIT Press, 2003): 161.

2 Andrew Moravcsik, Liberal Theories of International Relations: A Primer, Princeton Universitv Press, 2010: 1.

> Andrew Moravcsik, ,,The New Liberalism,* kn. The Oxford Handbook Of International Relations, (New York:
Oxford University Press, 2008): 234.

4 Moravcsik Liberal Theories of International Relations: A Primer, 1.

5 Andrew Moravcsik, ,,Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics* International
Organization, 51, 4 (1997): 516.

6 Moravcsik The New Liberalism, 236.



kokie ekonominiai, socialiniai ar kultiiriniai pokyc¢iai skatina veikéjus spausti valstybés institucijas
veikti tarptautingje politikoje. Jei vieni veikéjai gali biiti vengiantys rizikos, kiti veikéjai gali ryztis
daug laiko ir sgnaudy atimanc¢iam konfliktui, kuris gali atnesti nejtikétinos naudos. Moravcsiko
teigimu, trys esminiai faktoriai gali lemti i§ Salies vidaus einantj spaudimg valstybei veltis ]
konfliktg tarptautinés politikos arenoje. Pirma, nesuderinami jsitikinimai dél nacionalinés, politinés
ir socialinés tapatybés tarp Salies viduje esan¢iy grupiy ir iSoriniy veikéjy. Antra, sutelkti resursai,
kurie suteikia galimybe testi konfliktg ir konfliktg inicijavusiai grupei leidziantys daryti prielaida,
kad konflikto atneSama nauda bus didesné uZz Zalg. Trecias faktorius — sutelkta politiné ir socialiné
jtaka leidzia konkregiai grupei veltis j konflikta, kuris naudingas jai, o ne visai visuomenei’.

Antroji prielaida kalba apie valstybés prigimtj. Ji sako, kad valstybés (ar kitos politinés
institucijos) atstovauja dalies visuomenés interesus, kuriy pagrindu nustato valstybés prioritetus ir
Jjais remdamasi veikia pasaulio politikoje®.

Moravcsikas ] valstybe nezvelgia kaip | veikéja, bet kaip ] atstovaujamaja institucijg, kuri
nuolat perteikia, rekonstruoja individy ir grupiy interesus ir perkelia juos ] Salies politing
darbotvarke’. Valstybés ir visuomenés santykiai yra liberalizmo teorijos centras'®. Valstybés tampa
individy ir grupiy instrumentais, kuriais siekiama tiksly, kuriy $ie individai ir grupés savo paciy
jégomis negaléty pasiekti. Atstovavimas yra lemiantis veiksnys to, ko valstybé nori ir kg valstybé
daro. Autoriaus tvirtinimu, né¢ viena valdzia néra visuotiné ar neSaliSka politinio atstovavimo
prasme'!.

Trecioji prielaida yra susijusi su tarptautine sistema. Ji teigia, kad nepriklausomy valstybiy
prioritety konfigiiracijos nustato valstybés elgesj tarptautinéje sistemoje. PrieSingai nei realistai,
liberalizmo teoretikai siekia paaiSkinti prioritety pokycius ir jy reikSme tarptautinei politikai.
Tikslai, kurie gali sukelti konflikta su kitais tarptautinés sistemos veikéjais, kelia galimybe
politiniams nesutarimams, bendry tiksly siekimas su kitais veikéjais kuria prielaidas
bendradarbiavimui. Kritiné teoriné jungtis tarp valstybés prioritety ir jos elgesio yra

nepriklausomumo konceptas'?.

Kiekviena valstybé siekia jgyvendinti savo tikslus per kity
valstybiy primestus suvarzymus'®. Remdamasis §ia prielaida, Moravcsikas valstybiy prioritetus
skirsto j nulinés sumos, darnius ir miSrius. Nulinés sumos prioritety atveju, vienos valstybés grupés
bandymas jgyvendinti savo tikslus tarptautingje politikoje daro Zalg kitos valstybés dominuojanciai

grupei. Tai kelia prielaidg tarptautinei jtampai ir konfliktui. Darniy prioritety atveju, vienos

7 Ibid, 237.
8 Moravcsik Taking Preferences Seriously, 518.
® Moravcsik Liberal International Relations Theory, 163.
19 Moravesik Liberal Theories of International Relations: A Primer, 3.
' Moravcsik The New Liberalism, 237-238.
12 Moravcesik Liberal Theories of International Relations: A Primer, 3-4.
13 Ibid, 4.
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valstybés politikos sukelty neigiamy padariniy néra arba jie minimaliis, tad §iame scenarijuje galimi
minimaliis konfliktai arba paprasciausias veiksmy koordinavimas. Misriu atveju, valstybés siekia
bendry tiksly, jei sutaria koordinuoti savo veiksmus, taciau jos gali stipriai nesutarti dél naudos ar
zalos pasidalinimo galutiniame rezultate. Nuo to, kaip valstybé prioritetizuoja naudingg sau
susitarimg, nuo to ir priklauso, kiek ji linkusi daryti nuolaidy, o kiek naudoti prievartos'®. Visgi
Moravcsikas atkreipia démesj, kad wvalstybés dél vieno konkretaus politinio tikslo néra
pasirengusios paaukoti visy savo resursy, tad tik vos keletas kary yra totaliis, tik kelios taikos yra
kartaginietiskos'>.

Remdamasis Siomis trimis esminémis liberalizmo teorijos prielaidomis, Moravcsikas i8skiria
tris teorijos variantus. Tai idéjinis liberalizmas, komercinis liberalizmas ir respublikoniskas
liberalizmas.

Idéjinis liberalizmas mato vidiniy tapatybiy ir vertybiy konfigiiracijas kaip pagrindinius
veiksnius, kurie nustato valstybés pasirinkimus bei tarptautinius konfliktus ar bendradarbiavimg'®.
Kitaip tariant, vidinés socialinés tapatybés yra lemiantys veiksniai, kurie nustato valstybés
prioritetus. Socialiné tapatybé nurodo individus, kuriuos sieja tie patys prioritetai, ir apibrézia
legitymig 3alies vidaus vie$aja tvarka'’.

Moravcesikas skirtinguose tekstuose kiek skirtingai jvardija, kas remiantis idéjinio
liberalizmo teorija daro pagrinding jtakg vidaus viesgjai tvarkai. Vienur tai yra jvardijama kaip trys
pagrindiniai elementai: geografinés valstybés sienos, politiniy sprendimy priémimo procesas ir
socioekonominés taisyklés'®. Pasak jo, Sie trys elementai paaiskina tris pagrindines liberalizmo
teorijos prielaidas. Teritorinio integralumo, politinio suverenumo ir nacionalinio saugumo gynyba
yra tai, kas leidzia suvokti ir apibrézti prioritetus, kuriuos nustato socialiniy grupiy poreikiai
(pirmoji prielaida). Socialiniai veikéjai remia valdzig mainais uz tai, kad institucijos legitimizuoja
Ju tapatybe paremtus prioritetus (antroji prielaida). UZsienio politika j priekj varo noras realizuoti
savo suvokimg apie valstybes sienas, politines institucijas ir socioekonomines taisykles.
Tarptautiniy santykiy, paremty socialiniy tapatybiy salygotais prioritetais, galutiné iSdava yra
tarptautinés politikos padariniai, kuriuos sukelia noras jgyvendinti savo prioritetus (trecioji
prielaida)'®.

Kitur jis mini nebe elementus, o tris dimensijas, per kurias liberalizmo teorija Zvelgia j

legitimig vidaus vie$aja tvarka. Sios dimenijos yra tautiné tapatybé, politiné ideologija ir

4 Ihid, 5.
15 Moravcesik The New Liberalism, 239.
16 Moravesik Liberal International Relations Theory, 168.
7 Ibid.
18 Ibid.
19 Ihid, 169.
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socioekonominé tvarka?’. Remiantis pirmaja dimensija, ten, kur kyla nesutarimai dél politinés
tapatybés ar egzistuojanciy valstybés sieny, ten padidéja galimybé tarptautiniam konfliktui. Kur
pozilris ] tapatybe ir sienas sutampa, ten jmanomas taikus sugyvenimas. Kur suvokimas yra
jvairialypis, ten gali biiti pasiekti kompleksiskesni susitarimai’'. Antrosios dimensijos asis —
politiné tapatybé. Kur politinis legitimumas ir politiné ideologija yra gincijami ir kur vienos
valstybés jtvirtinta viesoji politiné tvarka yra suvokiama kaip grésminga kitoje, konfliktiné situacija
yra labiau tikétina??,

Trecioji socialiniy tapatybiy dimensija susijusi su vidaus socioekonominémis taisyklémis ir
iStekliy paskirstymu. VieSyjy gerybiy paskirstymas sukuria apribojimus rinkoms, tad siekiama
pasiekti socialin} kompromisg. Norint pasiekti §] kompromisa, tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu
mastu, veikia skirtingi valstybiy interesai, kurie susij¢ su tokiomis sritimis kaip imigracija,
socialiné apsauga, mokesciai, tikéjimo laisvé, sveikatos apsauga, aplinkosauga ir daugelis kity?>.

Ar tai vadintume elementais, ar dimensijomis, ar dar kitaip, naudojant Moravcsiko idéjinj
liberalizmg, esminius prioritetus, kurie daro jtaka pasirinkimams uzsienio politikoje, galima
skirstyti j tautinius, politinius ir socioekonominius. Tautiniams prioritetams priskirtina viskas, kas
susije su tautine tapatybe, valstybés suverenumo, teritorinio vientisumo klausimais. Politiniams
prioritetams priskirtina viskas, kas susije su politinémis institucijomis, jy atstovavimu socialinéms
grupéms ir priimamais sprendimais, politine ideologija. Socioekonominiams prioritetams
priskirtini tie klausimai, kurie susij¢ su ekonominémis, socialinés apsaugos problemomis, jy
sprendimu ir i§ to plaukian¢iais suvarzymais. Siame darbe, nagrinéjant Lenkijos ir ES veikéjy
elgesj, prioritetai, kurie daré¢ jtaka jy veiksmams, bus priskiriami Sioms trims apibréztoms prioritety
grupéms: tautinei, politinei ir socioekonominei. Zinoma, ne vienu atveju politiko ar institucijos
veiksmui jtakg gali daryti prioritetai i8 skirtingy grupiy, tad tokie persidengimai ir jy priezastys taip
pat bus jvardijami.

Komercinis liberalizmas aiSkina valstybés elgesj per rinkos pokycius susiduriant su vidaus
ir tarptautinés ekonomikos veikéjais. Pasikeitusi vidaus ir globalios ekonomikos struktiira kei¢ia
tarptautinés prekybos sandoriy kastus ir naudg ir taip sukuriamas spaudimas vyriausybéms skatinti
arba nutraukti tokig prekyba per tinkamus uZsienio, ekonomikos ir saugumo politikos jrankius?.
Komercinio liberalizmo teorija neprognozuoja, kad ekonominés paskatos automatiskai sukuria
visuoting laisvg prekyba ir taikg. Pasak Moravcsiko, tai yra utopinis poZiiiris, kurj komerciniam

liberalizmui daZniausiai klaidingai priskiria jo kritikai. Vietoje to, komercinis liberalizmas pabrézZia

20 Moravcsik The New Liberalism, 241.
21 Ibid.
2 [bid, 242.
2 Ibid.
24 Moravcsik Taking Preferences Seriously, 528.
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paskatas siekti konkreCios ekonominés politikos tiksly ir kliditis, kurias sukuria Salies vidaus ir
tarptautiniai konfliktai, kurios veikia iStekliy paskirstymas®’. Moravcsiko teigimu, komercinio
pagrindiné tezé¢ yra i§ esmés funkcionalisting: vidaus ir tarptautinés ekonomikos struktiiros
pokyciai pakeicia tarptautinés prekybos kastus ir nauda, o tai sukuria spaudimag valstybiy
vyriausybéms lengvinti arba sunkinti tokios prekybos sglygas per atitinkamas uzsienio politikos
ekonomines ir saugumo priemones>®. Kuo didesng ekonomineg naudg i tarptautinés prekybos gauna
verslas, tuo daugiau Sansy, kad jis spaus vyriausybe lengvinti tokios prekybos salygas. Kuo daugiau
tokia prekyba reikalauja sgnaudy, tuo didesné tikimybe, kad augs prieSiSkumas tokiai prekybai.
Moravcsikas pastebi, kad komercinis liberalizmas geriau identifikuoja nelaimélius, kuriems $i
prekyba sukuria daugiau Zalos, nei tuos, kurie i$ tokios prekybos islosia daugiausiai?’.

Kai idéjinio ir komercinio liberalizmo teorijos iSskiria socialiniy tapatybiy ir ekonominiy
interesy svarba, respublikoniSkas liberalizmas nurodo biidus, kaip valstybés institucijos gali
sujungti tuos interesus ir paversti juos valstybés politikos dalimi’®. Pagrindinis kintamasis
respublikoniSkajame liberalizme yra politinio atstovavimo prigimtis, kuri nurodo, kieno socialiniai
prioritetai uzima dominuojan¢ia pozicija valstybés politikoje ir valdZios institucijose®. Paprasta to
pasekmé — valstybés politika yra SaliSka ir tarnauja valdanciosios koalicijos arba stipriy vidaus
politikos grupiy interesams, kurie atsiskleidzia arba per tiesiogiai valdomas institucijas, arba per
joms daromg jtakg. Jeigu konkreCios grupés formuoja uzsienio politikg, kuri neneSa naudos
didZiajai daliai visuomenés, galutinis rezultatas tikétinas bus neefektyvus. Siteorija i§skiria rizika
prisiimancius lyderius ir grupes bei demokratinés taikos fenomena?!.

Lenkijos ir ES santykius Siame tyrime nuspre¢sta nagrinéti tik per idé€jinio liberalizmo prizme
dél keletos priezasC¢iy. Pirmiausia, i§ pirmo zvilgsnio Lenkijos ir ES kaktomusa dél tokiy klausimy
kaip teisés virSenybé ar LGBT bendruomenés teisés yra labai stipriai veikiama tapatybiy ir
vertybiy, o biitent $ig plotme geriausiai nagrin€ja idéjinis liberalizmas. Daroma prielaida, kad
biitent vertybiy ir tapatybiy susikirtimas, o ne, pavyzdziui, tarptautinés prekybos klausimai lémé
Lenkijos ir ES konflikta. Pagrinidiniai Moravcsiko id¢jiniame liberalizme iSskirti prioritetai yra
tautiniai, politiniai ir socioekonominiai. Pastarieji du palieCia klausimus, kuriuos nagrinéja ir
komercinis bei respublikoniSkas liberalizmas, tad naudojant idéjinj liberalizmg Sios sferos nebus
apleistos. Idé¢jinis liberalizmas taip pat paaiSkina ir Moravesiko iSskirtas tris pagrindines

liberalizmo tarptautiniy santykiy teorijos prielaidas. Tikétina, kad dél Sios prieZasties Lenkijos ir

25 Moravcsik Liberal International Relations Theory, 172.
26 Moravcsik Taking Preferences Seriously, 528
27 Moravcsik Liberal Theories of International Relations: A Primer, 8.
28 Moravcsik Taking Preferences Seriously, 530.
2 Moravcsik Liberal International Relations Theory, 173.
30 Moravcsik The New Liberalism, 244.
3! Moravcsik Taking Preferences Seriously, 532.
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ES konflikta analizuoti per Moravcsiko filosofija geriausia naudojant biitent idéjinj liberalizmo

teorijos variantg, o ne komercinj ar respublikoniska.
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Literaturos apZvalga: Lenkijos ir ES konfliktas

Nuo 2015 mety, kai Lenkijoje valdan¢iosios koalicijos asimi tapo PiS, o prezidentu — A.
Duda, Lenkija ir ¢ia vykstantys politiniai procesai patrauké ne vieno akademiko zvilgsnj. Per $j
laikotarpj parasytas ne vienas mokslinis straipsnis, susijes su Lenkija ir PiS. Visgi, verta pabrézti,
kad dauguma literatiiros neapima viso su PiS atéjusiy pokyciy paveikslo, daugiausiai démesio
skiriama teisés virSenybés krizei, o santykiai su ES nagrinéjami butent per teisés virSenybés
principy pazeidimy prizme, neretai kartu nagrinéjant ir Vengrijos atvejj.

Kalbant apie PiS politika, daugiausiai démesio akademingje literatiiroje skiriama nuo 2015
m. vykstanciai teisés virSenybés krizei, o bene placiausiai jg iSnagrin¢jo Wojciechas Sadurskis. Jo
teigimu, po pergalés 2015 mety rinkimuose, PiS KT paverté instrumentu, skirtu priimty jstatymy
palaikymui. Sadurskis raso, kad Lenkijos KT nebeatlicka tos funkcijos, kurig atlieka kiti
konstituciniai teismai visame pasaulyje — apginti konstitucijos ir teisés virSenybe. Autoriaus
teigimu, Lenkijoje iSnyko KT kaip konstitucijos aiskintojas, o vietoje to atsirado parlamentinés
daugumos pagalbininkas?2.

2019 m. pasirodé¢ Sadurskio knyga ,,Poland’s Constitutional Breakdown*, kurioje autorius
stengiasi atsakyti, kokios priezastys lémé nuo 2015 mety besitesiancig konstitucing krize Salyje.
Sadurskis pateikia iSsamig analize, kurioje perzvelgia Lenkijos konstitucionalizmg iki 2015 mety,
taip pat visg PiS inicijuotos teismy reformos procesg iki 2019 mety bei visus Europos teismy
sprendimus, nukreiptus prie§ Lenkijos valdanCiyjy veiksmus. Sadurskis apzvelgia reakcija ne tik j
teismy reforma, bet ir, pavyzdziui, Belovezo girios kirtimg ir pries tai nukreiptas sankcijas. Jis taip
pat pateikia rekomendacijas, kaip j Lenkijos valdzios veiksmus turéty reaguoti ne tik ES, bet ir
kitos tarptautinés institucijos. Visgi, kadangi knyga isleista 2019 metais, joje néra zvilgsnio ]
laisvasias nuo LGBT zonas, diskusijas del ES biudZeto 1éSy susiejimo su teisés virSenybes
principais ar Lenkijos KT sprendimo dél ES teisés virSenybés.

Taip pat autorius neslepia savo SaliSkumo tuo atzvilgiu, kad yra priesiSkas PiS. Sadurskis
knygos jZangoje pripaZjsta, kad jo analizé¢je bus viety, kur jis leis kalbéti savo emocijoms, kadangi
Lenkija yra jo mylima gimtiné. Autorius pabréZia, kad nors knygoje déstomi faktai yra tikslis, pati
knyga néra neutrali**. Toks Sadurskio prisipazinimas gali biti sveikintinas, kad autorius i§licka
nuoSirdus su savo knygos skaitytojais. Visgi remtis Sadurskio jzvalgomis gali biiti problematisSka
vien dél jo jvardijamo SaliSkumo ir nusistatymo prie§ analizuojamus objektus. Sadurskis bene

placiausiai i§ akademiky apraseé Lenkijos konstitucing krize, taciau Lenkijos ir ES konfliktas jam

32 Wojciech Sadurski, ,,Polish Constitutional Tribunal Under PiS: From an Activist Court, to a Paralysed Tribunal, to
a Governmental Enabler Hague Journal on the Rule of Law, 11, (2019): 63
33 Wojciech Sadurski Poland's Constitutional Breakdown. Oxford: Oxford University Press, 2019.

15



yra tik vienas i$ epizody jo analizéje. Dél to Sadurskis veikiau atsako j klausima, kaip ir kodél
keitési Lenkijos teismy sistema, o ne j Siame tyrime nagrinétina klausima — kodeél Lenkija vélési |
konfliktg su ES? Taip, teisés virSenybés krizé yra viena i§ atsakymo daliy, taciau tick Belovezo
girios kirtimas, tiek laisvosios nuo LGBT zonos taip pat yra vieni i§ rakty, leidzian¢iy atsakyti j
pagrindinj Sio tyrimo klausimg. Sadurksis jiems arba skiria mazai démesio, arba neskiria i$vis.

Michaelas Hoffmannas taip pat apzvelgia Lenkijos teising krize. Jo analizé, lyginant su
Sadurskio, yra ne tokia iSsami (tg galima paaiskinti ir teksto apimtimi), tadiau ji gerokai
neutralesné. Hoffmannas apzvelgia ir kitas galimas sankcijas Lenkijai, ne tik tada jau aktyvuota 7-
aj1 straipsnj. Autorius kalba ir apie galimybe Lenkijos valdan¢iuosius spausti per struktirinius
fondus, ka véliau matéme per derybas dél naujojo Bendrijos biudzeto**. Hoffmannas savo analizéje
pristato jau abi puses — tiek Lenkijg, tick ES — taCiau jo Zvilgsnis koncentruojasi ] teising
problemtikg, o ne politing. Taip pat autoriaus analiz€¢je Lenkijos puse atstovauja tik PiS, o ES
apskritai perteikiama tik per institucijas, joje néra iSrySkinamos svarbiausios asmenybés, nors jy
prioritetai, jy veiksmai neretai vysté §j konflikta.

Tiek Sadurskio, tieck Hoffmanno analizés svarbios suprasti vieng i§ svarbiausiy Lenkijos ir
ES konflikto asiy — teisés virSenybés krize, taCiau jos veikiau zvelgia j Salies vidaus reikalus,
teisinés reformos priezastis ir galimas pasekmes Lenkijos teisinei sistemai ir vidaus politikai ir
neteikia tiek démesio tarptautiniy santykiy kontekstui.

Idomus Davido Bunikowskio zvilgsnis j konstitucing Salies krize, kurioje jis jZvelgia naciams
priklausiusio vokieéiy filosofo Carlo Schmitto idéjas®®. Bunikowskio teigimu, PiS, o konkre¢iai J.
Kaczynskio veiksmuose, galima jzvelgti Schmitto aprasyto suvereno bruozy, kuris turi absoliuty
paskutinio Zodzio monopolj. Tokioje tvarkoje viskas remiasi suvereno sprendimais, o ne teisinémis
normomis>®. PiS vykdoma politika ir Lenkijoje jvykes susiskaldymas dél valdanéiyjy veiklos ir jos
metody Bunikowskiui primena kita Schmittiska idéja, kurioje yra ,,draugy-priesy*
susiskaldymas®’. Bunikowskio akcentas yra vidaus politikos ir J. Kaczynskio, kaip pagrindinio
reformy ideologo, analizé, neskiriant per daug démesio tarptautiniams santykiams ir kity veikéjy
svarbai Lenkijoje jvykusiems poky¢iams po 2015 metais vykusiy rinkimy.

Nors nemazos dalies autoriy pagrindinis tyrimo objektas, nagrinéjant Lenkijos politikg po
2015 mety, yra biiten teisés virSenybes krize, dalis akademiky j poky¢ius Lenkijoje zvelgia placiau,

nepamirSdami ir europinio konteksto. ,,Draugos-prieso* susiskaldyma, kurj Lenkijos, o konkreciai

34 Michael Hoffmann. ,,[PiS]sing off the Courts: the PiS Party's Effect on Judicial Independence in Poland* Vanderbilt
Journal of Transnational Law, 51, 4, (2018): 1189-1190.
35 Dawid Bunikowski, ,,The constitutional crisis in Poland, Schmittian questions and Kaczynski’s political and legal
philosophy.* Journal of Contemporary European Studies, 26(3), 2018, 285-307.
36 Burnikowski, 287-288.
37 Ibid, 299.
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J. Kaczynskio politikoje, jzvelgé Bunikowskis, pastebéjo ir Molly O‘Neal. Si mokslininké bando
paaiskinti tai, ko siekiama ir $iuo tyrimu — atsakyti j klausima, kodé¢l Lenkija éme konfliktuoti su
ES. O‘Neal tvirtina, kad Lenkijoje vyksta dviejy valstybés kiirimo projekty susidiirimas, kuriy
naratyvai apie Lenkijos tapatybe tarpusavyje yra visiskai nesuderinami.

Pirmasis yra pilietinis projektas, puosel¢jimas meinstryminio elito, kuris leidzia europiniam
identitetui perimti vietg i$ lenkiskosios tapatybés. Kitas projektas — neo-tradicinis, remiamas PiS ir
krastutinés desinés politiky, atmeta europinés tapatybés puoseléjima, o europietiSkas vertybes
jvardija kaip svetimas. Jis siekia atstatyti lenkiskaji identiteta, kurj jie jvardija, kaip pagrista
katalikybe, antielitizmu, konservatyviomis pazitiromis ] Seimg ir hagiografine Lenkijos istorijos
versija’®,

Konservatyvusis elektoratas baidosi svetimy idé€jy jtakos ir siekia, kad Lenkija nebebiity
mokoma kity valstybiy, o biity priimama kaip lygiaverté partneré. ,,Kitas®, kuris remia ir skleidzia
svetimas idéjas, konservatyviajame Lenkijos nacionalizme randamas ir S$alies viduje
(proeuropietiskoji liberalioji stovykla), ir uzsienyje*®. Pasak O‘Neal, PiS vizijoje Lenkija privalo
»pakilti ir nebekliipéti ant keliy®“. Kitose Europos valstybése matoma tendencija pastebima ir
Lenkijoje, kai tradiciné partija, tokia kaip PiS, perémé kai kurias krastutinés deSinés partijy
naudojamas idéjas, tokias kaip ksenofobija ar antielitizmas. PiS lyderiai nevengia lauzyti politinio
korektiSkumo riby, o arsi retorika, kurig anksc¢iau buvo galima girdéti tik i$ radikaliy politiniy jégy,
rodo visuotiniy vertybiy radikaléjima, kuris pastebimas ir kitose Europos $alyse*’.

O“Neal teigimu, pagrindiniu PiS tikslu galima laikyti nacionalinés tapatybés atstatyma,
suvereniteto ir autonomijos stiprinimg, o tai, valdanCiyjy nuomone, jmanoma pasiekti tik
sustabdzius europing integracijg ir siekiant pokyc¢iy pacioje ES. PiS paramos ieSko i§ kity
euroskeptisky politiniy jégy kitose Europos valstybése, taciau nors poziiiryje j ES vertybés
sutampa, daznai Vakary Europos euroskeptiky partijos palankiai Zvelgia j Rusijg ir nepritaria ES
plétrai j Rytus, pavyzdZiui, priimant j Bendrija Ukraina, o tai priestarauja PiS principams®!.

O‘Neal pateikia filosofin paaiskinima, kodél kilo konfliktas tarp ES ir Lenkijos, taciau ir
jame galima atrasti trukumy, kuriuos gali i$pildyti Sis tyrimas. Nors Lenkijos puséje yra iSskiriami
skirtingi veikéjai, stovyklos, taciau, kaip ir dideléje dalyje tyrimy, uzmirStama ES. O‘Neal mini
Bendrija kamuojancias identiteto krizes, jvariy valstybiy, tarp jy ir Lenkijos, bruzdesj dél europinio
projekto ateities, taCiau ir Sioje analizéje ES yra imama kaip vienis, nei§skaidant jos i skirtingus

veikéjus ar institucijas, tad to O‘Neal analizéje truksta. Antra, O‘Neal straipsnis publikuotas 2017

38 Molly O’Neal, ,,The European ,,Other* in Poland’s Conservative Identity Project.“ The International Spectator,
52(1), 2017, 28-45.
3 O“Neal, 30.
40 Ibid, 42.
41 Ibid, 43.
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mety vasarj, likus deSim¢iai ménesiy iki to, kol Lenkijos premjeru tapo Mateuszas Morawieckis.
Neskaitant to, kad O‘Neal analizés imtis yra tik du naujosios Lenkijos valdanciosios koalicijos
valdymo metai, joje néra nagrin¢jamas vienas svarbiausiy ES-Lenkijos konflikto veikéjy M.
Morawieckis.

Apie Lenkijos uzsienio politikos krypties pasikeitimg raso ir Kamilis Zwolskis, kuris teigia,
kad Lenkija pakeité¢ savo nuosekliai proeuropietiska uzsienio politikos kryptj ir padaré radikaly
posikj nuo kurso, kurio émési nuo 1989 m. Zwolskio tvirtinimu, visiSkai nesvarbu, ar §is posiikis
yra gerai apgalvotos strategijos dalis, ar natiiralus naujosios Vyriausybés vidaus politikoje pradéty
reformy pratgsimas. Autoriaus teigimu, svarbiausios yra pasekmes, o jos yra tokios, kad Lenkija
nebéra europines integracijos variklis ir Salis taip nebevertina savo santykiy su Vokietija ir
Pranciizija. Vietoje to, Lenkijos valdzia ¢émési Ryty ir Vidurio Saliy valstybiy aljanso, kuriame
Lenkija, kaip didziausia regiono valstybé, natiiraliai lyderiauty. Kad pateisinty tokj savo zingsnj,
Lenkija tikino, kad turi apginti savo suverenitetg ir nacionalinius interesus nuo Briuselio ir Berlyno
diktato, apsiginti nuo ES propaguojamy ne krikS¢ionisky ir liberaliy vertybiy, Vokietijos
ekonominio dominavimo ir priverstinio pabégéliy ir migranty, neiSpazjstanciy kataliky tikéjimo,
priémimo j savo §alj*?. Taip Zwolskis rasé 2017 metais, tad jo spéjimas, kad PiS gali pralaiméti
kitus rinkimus ir Lenkija vél grizty prie proeuropietiskos uzsienio politikos krypties, nepasitvirtino.
Zwolskio tekste jau galima atrasti id¢jinio liberalizmo apraiSky, kai kalbama apie suvereniteta,
vertybin] pagrinda, taciau Zwolskis tai naudoja kalbédamas ir apie Lenkijos santykius su ES, ir
apie Lenkijos dviSalius santykius su regiono valstybémis, tad ES yra tik vienas i$ veikéjy Zwolskio
analizéje, o tai neleidzia, einant per konkreCius smulkesnius pavyzdzius, pateikti iSsamesnio
atsakymo, kas ir kaip konkreciai veiké Lenkijos ir ES santykius per nagrinéjama laikotarpj.

Neretai, kai kalbama apie politinés krypties pakeitimg ar tolsmg nuo demokratiniy vertybiy,
greta Lenkijos yra minima ir Vengrija. Bartoszo M. Rydlinskio teigimu, nusisukimo nuo liberalios
demokratijos principy Vidurio Europoje veidais Siuo metu yra Vengrijos premjeras Viktoras
Orbanas ir J. Kaczynskis. Pasak autoriaus, Sie lyderiai atstovauja naujojo tipo vadinamaja
Visegrado politikg, kuri pasizymi atviru prieStaravimu priimti pabégelius, ES kritika ir teisés
virSenybés nepaisymu. Rydlinskis teigia, kad J. Kaczynskis tam tikra prasme yra V. Orbano
mokinys, o daugelis Vengrijoje pritaikyty praktiky ,.copy-paste” principu jgyvendinamos ir
Lenkijoje®.

Rydlinskio teigimu, nuo 2015 m. V. Orbanas sulauké stipraus sgjungininko nusisukimo nuo

liberalumo kelyje bei santykiuose su ES institucijomis. Kritikuojamos V. Orbano ir ,,Fidesz*

42 Kamil Zwolski, ,,Poland’s Foreign-Policy Turn.“ Survival, 59 (4), 2017, 167-182.
43 Bartosz M. Rydlinski, ,,Viktor Orban — First among illiberals? Hungarian and Polish steps towards populist
democracy.” Online Journal Modelling the New Europe, 26,2018, 95-107.
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jgyvendinamos reformos tapo jkvépimu Lenkijos Vyriausybei. Kartu Kaczynskis ir Orbanas
kvestionuoja Europos solidarumg ir su ES elgiasi kaip su papildomu finansavimo Saltiniu. Visgi
matomas esminis skirtumas poziiiryje j Rusija ir Vladimirg Puting. Lenkijos santykiai su Rusija yra
gana prieStaringi, o Vengrija, nebiidama Rusijos kaimyne, gali palaikyti daug labiau pragmatiska
poziiirj j Kremliy*.

Hilary Apel jvardija ir kita skirtuma tarp ,,Fidesz* ir PiS. Skirtingai nei ,,Fidesz®, PiS
nelaiméjo absoliu¢ios daugumo parlamente. Tad vietoje to, kad perrasyty Salies konstitucija, PiS
rémeési naujais jstatymais ir savo partijos atstovu prezidento poste tam, kad jgyvendinty savo
programg. Dar vienas skirtumas yra ekonominis kontekstas. Lenkija nepatyrée skaudziy 2008—2009
m. ekonominés krizés pasekmiy, tad jai neprireiké finansinés paramos 1§ Europos Centrinio Banko
ir, ne taip kaip Vengrija, Lenkija nesulauké neigiamo atsako i§ ES ar uZsienio investuotojy®.

Aptarinédamas Europos integracijos projekto ateit] Desmondas Dinanas taip pat kalba apie
nusisukimg nuo liberaliy vertybiy ir Siame kontekste taip pat kalba apie Lenkijg ir Vengrija. Anot
Dinano, Siy Saliy valdZiy veiksmai yra vidiné grésmé demokratijai ir teisés virSenybei, nors jis
pastebi, kad ES institucijos, tokios kaip Europos Komisija ir Europos Parlamentas, konfrontavo
liberalios demokratijos principus pazeidzian¢ias Lenkija ir Vengrija*®.

Kiek daugiau aspekty, nei tik kalbéjimg apie nusisukimg nuo liberalios demokratijos, apima
Noemi Lendvai-Bainton ir Dorota Szelewa tekstas*’. Jos kalba apie Siose valstybése jsigaliojusj
autoritarinj neoliberalizma, kuris, anot jy, yra ir valdymo forma, ir bandymas pertvarkyti valstybés
saranga pagal susikurtas ekonomines, socialines, politines ir religines utopijas. Autorés, kaip
svarby kintamajj iSskiria religijos faktoriy, kuris 1émé Lenkijos ir Vengrijos norg priesintis ES ir
kovoti uz tradicinius lyties, tautos apibrézimus®®.

Ramona Comana ir Cecile Leconte savo straipsnyje kalba ne tik apie Lenkijg ir Vengrija,
kaip valstybes, konfrontavusias ES institucijas tokiose srityse kaip migracija, teisés virSenybe ar
demokratinés vertybés, bet ir apie Austrija. Visgi, kaip ir daugelis autoriy, taip ir §ios proceso
pionieriumi pakrikstija Vengrijos premjerg V. Orbang®.

Giléjant Lenkijos ir ES santykiy krizei, atsiranda vis daugiau tyrimy, skirty konkreciai
Lenkijos atvejui, nesuliejant jo su Vengrijos atveju. Agnieszka K. Cianciara naudoja Pierre‘o

Bourdieu lauko teorija norédama iSsiaiSkinti, kaip Lenkijoje pastaraisiais metais plétojosi

4 Rydlinski, 104-105.
4 Hilary Appel, ,,Can the EU Stop Eastern Europe's Illiberal Turn?* Critical Review, 31 (3-4), 2019, 255-266.
46 Desmond Dinan, ,,.Debating Europe’s future* Irish Political Studies, 34, (2019): 492
47 Noemi Lendvai-Bainton, Dorota Szelewa, ,,Governing new authoritarianism: Populism, nationalism and radical
welfare reforms in Hungary and Poland* Social Policy & Administration, 55 (2020).
48 Lendvai-Bainton, Szelewa, 1.
49 Ramona Comana, Cecile Leconte, ,,Contesting EU authority in the name of European identity: the new clothes of
the sovereignty discourse in Central Europe‘ Journal of European Integration, 41 (2019): 855
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europinés integracijos kontranaratyvai. Vienas i§ jy — pasiprieSinimo naratyvas, kurj naudojo ir
Lenkijos politikos veikéjai®’. Cianciara pastebéjo, kad biidama opozicijoje, PiS demonizavo
tuometing vyriausybe, o tapusi valdanciosios koalicijos as§imi — savo oponentus opozicijoje. Visgi,
anot autorés, po laiméty rinkimy PiS retorikoje padaugéjo kaltinimy iSorés veikéjams — ES
institucijos, Vokietija ir Pranciizija tapo pagrindiniais blogie¢iais®'. Kaip vieng i§ galimy konflikto
priezas¢iy Cianciara jvardijo stipréjusj Lenkijos ekonominj pajéguma ir nesutikima su jsisenéjusia
Bendrijos valstybiy nariy hierarchija. Cianciaros tyrimas itin aktualus, nes yra gana $viezias — 2021
mety — ir apima tokius jvykius kaip Lenkijos ir Vengrijos grasinimas vetuoti ekonomikos
atsigavimo fonda>2,

IS apzvelgiamos literatiiros galima daryti keletg i§vady. Pirma, didel¢ dalis autoriy pagrindinj
démesj teisés virSenybes krizei ir teismy reformai, nagrinéjamos reakcijos ir pokyciai Lenkijos
viduje, mazai démesio skiriama detalesnei ES reakcijai. Antra, dauguma akademiky akcentg deda
ant PiS, taCiau nedetalizuoja skirtingy partijos veikéjy elgesio, taip pat pamirSta PiS koalicijos
partneriy jtakg. Trecia, jeigu ES reakcija ir Zingsniai, nukreipti prie§ Lenkijoje vykstancias
reformas, ir yra nagrinéjami, tai daroma ES vertinant kaip vieng vienetg, Sios pusés retorika ar
konkretiis sprendimai retai skaidomi ir priskiriami atskiriems politikams, politinéms jégoms,
institucijoms.

Dar viena iSryskéjusi tendencija — daug analiziy pateikta pirmaisiais PiS valdymo metais.
Galima spéti, kad kardinalios valdaniyjy reformos paskatino akademikus kuo greiCiau imtis
,karstos* temos. Taciau d¢l to susidaré situacija, kad akademinéje literatiiroje mazai nagrinétina
tiek antroji kadencija, kurioje PiS tesé pirmojoje pradétus darbus, nemaza dalis svarbiy jvykiy yra
aptariami tik keletoje straipsniy, analizése triiksta véliau atsiradusiy veikéjy, tokiy kaip M.
Morawieckis, vaidmens ir svarbos analizés.

Dalis autoriy Lenkijos ir Vengrijos atvejus nagrin¢ja kartu, tad Siose analizése triiksta
Lenkijos atvejo iSskirtinumo pabrézimo, vertinant iSkart dvi Salis daug maziau démesio skiriama
atskiriems veikéjams, tad daZniausiai apsiribojama J. Kaczynskio ir V. Orbano pamingjimu. Tiek
Lenkijos, tieck Vengrijos atvejai yra unikal@is. Nors galima juos lyginti ir matyti tam tikras
tendencijas, kurios pastebimos Vidurio ir Ryty Europoje, imti ir nagrinéti Lenkijos ir ES santykius

bei Vengrijos ir ES santykius bei teigti, kad tai tapatiis dalykai, buty klaidinga.

50" Agnieszka Cianciara, ,,Between EU’s aspiring saint and disillusioned rebel: hegemonic narrative and counter-
narrative production in Poland* Journal of Contemporary European Studies (2021): 1
3! Cianciara, 9-10.
52 Ibid, 10.
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ANALIZE

Lenkijos ir ES konflikto tyrimas susideda iS keletos daliy. Pirmiausia, tyrime aptariami trys
ryskiausi konfliktag nusakantys procesai: gincas dél teisés virSenybés, gincas dél LGBT ir gincas
dél Belovezo girios kirtimo. Siuose procesuose aktyviai veiké tiek Lenkijos, tiek ES pusé, dalyvavo
skirtingi veikéjai. Nors teisés virsenybés krizé yra aptariama ne vienoje akademinéje publikacijoje,
skirtingi joje nutike jvykiai suliejami j vieng, néra detalesnés atskiry veikéjy veiksmy ir sprendimy
analizés, nepateikiamas naujausiy jvykiy paveikslas. Kadangi teisés virSenybés krizé yra vienas
Lenkijos ir ES konflikto katalizatoriy, jam Siame tyrime skiriamas taip pat didelis démesys. Gincai
del LGBT ar Belovezo girios yra taip pat svarbios Lenkijos ir ES konflikto detalés, kurias nemaza
dalis tyréjy pamirsta arba epizodiskai pamini. Todé¢l Siame tyrime detaliai aptariamas ir iy gincy
procesas bei esminiai juos veike faktoriai.

Antroji tyrimo dalis skirta svarbiausiy Lenkijos ir ES konflikto veikéjy analizei. Tyrimo metu
i8skirti Sie esminiai Lenkijos veikéjai: PiS pirmininkas Jaroslawas Kaczynskis, teisingumo
ministras, PiS koalicijos partneris Zbigniewas Ziobro, 2015-2017 m. premjerés pareigas €jusi
Beata Szydlo, nuo 2017 m. premjero pareigas einantis Mateuszas Morawieckis, Lenkijos
prezidentas Andrzejus Duda. Siy veikéjy prioritetai, sprendimai veiklumas ar neveiklumas
inicijavo konfliktg su ES, léme jo eiga. ES pus¢je nuspresta nagrinéti EK ir EP veiklg konflikte,
i8skiriant esminius EK veikéjus: 2014-2019 m. EK pirmininku buvusj Jeang Claude‘g Junckerj,
nuo 2019 m. EK pirmininkés pareigas einancig Ursulg von der Leyen ir EK vicepirmininkg Fransg
Timmermnsa.

Tyrimas atliktas naudojant kokybine turinio analize ir apraSomajj analitinj metoda. Sie
metodai turéty geriausiai padéti apzvelgti konflikto eiga, jai jtaka dariusius veiksnius, esminiy
veikéjy elges] ir motyvus. Tyrime nagrinéti straipsniai spaudoje, veikéjy vieSos kalbos, duoti
interviu, oficialis dokumentai, jstatymy projektai, praneSimai spaudai, teismy sprendimai,
diskusijy stenogramos. Manoma, kad skirtingy riisiy Saltiniy pasirinkimas leis geriausiai iSnagrinéti

tiek konflikto eiga, tiek svarbiausiy konflikto veikéjy elgsena.
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Atvejy analize

Gincas dél teisés virSenybés

Lenkijos teisés virSenybés krizés pradzia galima laikyti ne PiS sprendimus, o jy pirmtaky.
Baigiantis 2011-2015 mety kadencijai, Lenkijos parlamentas, kurio pagrindine asimi tuo metu
buvo partija ,,Platforma Obywatelska* (PO) (liet. ,,Pilieciy platforma*), susiduré su keblia situacija.
Aplink parlamento rinkimy datg tur¢jo atsilaisvinti tre¢dalis — penkiy 1§ penkiolikos — KT teis¢jy
vietos. Trys teis¢jai atsistatydino kelios dienos prie§ susirenkant naujos kadencijos parlamentui,
dar du tur¢jo pasitraukti jau pradéjus dirbti naujos kadencijos parlamentui, kuriame PO atsiduré
opozicijoje, o valdan¢iaja koalicija sudaré PiS su mazaisiais partneriais®®. Bégant paskutinéms
kadencijos dienoms, PO kontroliuojamas parlamentas priémé sprendimg, kad bitent Sios
kadencijos parlamentarai privalo paskirti teiséjus j penkias atsilaisvinusias KT vietas>* 3 36 57 38,
Nors pats KT analizavo PO paskirty teis€jy teisétuma, PiS uzbégo KT sprendimui uz akiy ir 2015
m. gruodzio 2 d. paskyré penkis naujus teiséjus j atsilaisvinusias vietas®® ¢° 61 62 63 Keturiy i§ penkiy
naujojo parlamento paskirty teiséjy priesaikas prezidentas A. Duda priémé iSkart kitg dieng po
pirmos valandos nakties. Kitg dieng KT priémé sprendima, kad trys ankstesnio parlamento priimti
teiséjy paskyrimai yra teiséti ir jie turéjo prisiekti ir pradéti eiti pareigas, o du — neteiséti®*. Si jvykiy
virtiné ir sukélé¢ pirmine kolizijg tarp valdanciyjy ir KT. A. Duda atsisaké priimti PO paskirty
teiséjy priesaikas keleta ménesiy, o savo partijos kontroliuojamo parlamento paskirty teiséjy

priesaikas priémeé po jy paskyrimo nepraéjus né parai. Nei PiS skirdama teiséjus, nei A. Duda

SMaciej Kisilowski, ,,Poland’s ‘overnight court’ breaks all the rules®, Politico, Zitiréta 2022 m. geguzés 5 d.,
https://www.politico.eu/article/law-vs-justice-poland-constitution-judges/.

5% Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, W sprawie wyboru sedziego Trybunalu Komstytucyjnego, VarSuva, 2015,
https://orka.sejm.gov.pl/proc7.nsf/uchwaly/3958 u.htm (zitiréta 2022 m. geguzés 5 d.).

55 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, W sprawie wyboru sedziego Trybunalu Konstytucyjnego, VarSuva, 2015,
https://orka.sejm.gov.pl/proc7.nsf/uchwaly/3957 u.htm (zitiréta 2022 m. geguzés 5 d.).

% Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, W sprawie wyboru sedziego Trybunalu Konstytucyjnego, VarSuva, 2015,
https://orka.sejm.gov.pl/proc7.nsf/uchwaly/3956 u.htm (zitiréta 2022 m. geguzés 5 d.).

57 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, W sprawie wyboru sedziego Trybunalu Konstytucyjnego, VarSuva, 2015,
https://orka.sejm.gov.pl/proc7.nsf/uchwaly/3955 u.htm (zitiréta 2022 m. geguzés 5 d.).

8 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, W sprawie wyboru sedziego Trybunalu Konstytucyjnego, VarSuva, 2015,
https://orka.sejm.gov.pl/proc7.nsf/uchwaly/3954 u.htm (Zitréta 2022 m. geguzés 5 d.).

% Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, W sprawie wyboru sedziego Trybunalu Konstytucyjnego, VarSuva, 2015,
https://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/uchwaly/56_u4.htm (zitiréta 2022 m. geguzés 5 d.).

0 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, W sprawie wyboru sedziego Trybunalu Konstytucyjnego, VarSuva, 2015,
https://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/uchwaly/56_u3.htm (zitiréta 2022 m. geguzés 5 d.).

' Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, W sprawie wyboru sedziego Trybunalu Konstytucyjnego, VarSuva, 2015,
https://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/uchwaly/56_u2.htm (zitiréta 2022 m. geguzés 5 d.).

2 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, W sprawie wyboru sedziego Trybunalu Konstytucyjnego, VarSuva, 2015,
https://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/uchwaly/56_ul.htm (zitiréta 2022 m. geguzés 5 d.).

8 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, W sprawie wyboru sedziego Trybunalu Konstytucyjnego, VarSuva, 2015,
https://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/uchwaly/56_u.htm (zitiréta 2022 m. geguzés 5 d.).

64 Kisilowski, ,,Poland’s ‘overnight court’ breaks all the rules*.
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priemes jy priesaikas nelauké KT sprendimo, o tai ir sukélé diskusijas apie naujyjy Lenkijos
valdanciyjy keliamg grésme teisés virSenybei.

Ty paciy mety gruodzio pabaigoje Lenkijos Seimas priémé naujg KT jstatyma, kuriuo pakeité
Sios institucijos veikimo tvarkg. Pagal naujajj teisés akta, jei KT norés priimti sprendima, posédyje
turés dalyvauti bent trylika i§ penkiolikos KT teiséjy. Pagal pries tai galiojusig tvarka, dauguma
sprendimy KT priimdavo dalyvaujant bent penkiems teis€jams, o pacius svarbiausius sprendimus
priimdavo dalyvaujant bent devyniems teiséjams. Sprendimai biidavo priimami balsy dauguma®.
Jstatymo pakeitimams pritaré ir Lenkijos Senatas®. Sis sprendimas sukélé masinius protestus
Salyje, opozicija ir protestuotojai kaltino valdanciajg koalicijg paminant demokratinius principus,
o Lenkijos akcijy indeksas nukrito j $eSerius metus nematytas zemumas®’. Sis sprendimas gana
greitai sulauké tarptautinés reakcijos. EK vicepirmininkas F. Timmermansas iSsiunté laiSkus
Lenkijos teisingumo ir uzsienio reikaly ministrams su perspéjimu stabdyti pradéta reformg. Savo
laiske F. Timmermansas iSreisSké vilt], kad Seimo priimtas jstatymas nejsigalios arba nejsigalios
pilna apimtimi, nes jo sukeltos pasekmés turés jtakos KT nepriklausomumui ir efektyviai veiklai®®.
Visgi nei protestai, nei kritika tiek i§ opozicijos, tiek 1§ ES nesustabdé A. Dudos pasirasyti Seimo
priimto jstatymo®’. Komentuodamas savo sprendima, A. Duda teigé, kad po ilgy svarstymy jam
tapo aisku, kad §is jstatymas sustiprins KT’?. Kovo 9 d. KT priémé sprendima, kad parlamento
priimtas, o prezidento pasiraSytas jstatymas dél naujos KT darbo tvarkos prieStarauja Salies
Konstitucijai. Po priimto sprendimo KT pirmininkas Andrzejus Rzeplinskis teige, kad valdanciyjy
priimti pakeitimas sukuria sglygas, kuriomis KT nejmanoma tinkamai dirbti, taip pat pazeidziamas
teismo nepriklausomumas’!. Visgi valdantieji atmété §j teismo sprendima. Teisingumo ministras
Z. Ziobro teigé, kad KT sprendimas savyje neturi jokios teisinés galios ir yra neprivalomas’?, tam
pritaré ir premjeré¢ B. Szydlo, kuri teigé, kad KT sprendimas néra teisiSkai galiojantis, kadangi

priimdamas jj teismas nesilaiké valdanéiyjy priimto naujojo jstatymo’>.

9 Senat Rzeczypospolitej Polskiej, O zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, VarSuva, 2015,

https://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/122 u.htm (ziGréta 2022 m. geguzés 5 d.).

% Agence France-Presse, ,,Poland’s senate votes to curb power of top court, The Guardian, Zitiréta 2022 m. geguzés
2 d., https://www.theguardian.com/world/2015/dec/24/poland-senate-votes-constitutional-court.

7 Marcin Goettig, ,,Polish parliament passes contentious amendment to top court law*, Reuters, zitiréta 2022 m.
geguzes 2 d., https://www.reuters.com/article/poland-constitution-crisis-idUSLEN14B2UG20151222.

% Jan Cienski, ,,Poland’s constitutional crisis goes international“, Politico, ziliréta 2022 m. geguzés 2 d.,
https://www.politico.eu/article/poland-constitution-crisis-kaczynski-duda/.

® BBC, ,Poland court reforms signed into law despite protests”, Zzilréta 2022 m. geguzés 2 d.,
https://www.bbc.com/news/world-europe-35189057.

70 Jan Cienski, Vince Chadwick, ,,Polish opposition challenges new law on constitutional court®, Politico, Zitiréta 2022
m. geguzeés 2 d., https://www.politico.eu/article/polish-opposition-challenges-new-law-on-constitutional-court/.

' Jan Cienski, ,Poland’s PiS tells top court to stuff it“, Politico, ziaréta 2022 m. geguzés 2 d.,
https://www.politico.eu/article/poland-constituion-tribunal-democracy-kaczynski-rule-of-law-pis/.

72 Ibid.

3 BBC, ,Poland's Constitutional Court clashes with new government®, zitiréta 2022 m. geguzés 2 d.,
https://www.bbc.com/news/world-europe-35766482.
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Nors Moravcsiko idéjinis liberalizmas yra skirtas aiskinti valstybiy uZzsienio politikg ir
veiksmus joje, jo i$skirti prioritetai gali padéti suprasti ir PiS norg kuo skubiau perimti KT kontrole
ir jvykdyti Sios institucijos veiklos reforma. KT turi teis¢ priimti sprendima, kad parlamento priimti
istatymai neatitinka Konstitucijos ir taip uzkirsti kelig kai kuriems politiky planams ir norams. PiS,
A. Dudai laiméjus prezidento rinkimus, o partijai laiméjus parlamento rinkimus, savo rankose
kontroliavo visg leidziamaja ir vykdomajg valdzia, o vienintele nuo valdan¢iyjy nepriklausoma
valdzios Saka buvo likes KT. PiS suskubo teikti savo kandidatiiras ir dél to, kad be 2015 m.
atsilaisvinusiy penkiy teis€jy viety, per kitus astuoniolika ménesiy tur¢jo atsilaisvinti dar trys, tad
paskyre 1§ viso aStuonis teis¢jus, valdantieji savo rankose turéty dauguma i§ penkiolikos teis€jy
sudarytoje kolegijoje’. Tad, vertinant per idéjinio liberalizmo prizme, valdanéiyjy sprendima
veike politiniai prioritetai. Nors kalbédamas apie politinius prioritetus Moravesikas turi omenyje
politines institucijas, o KT yra teisiné institucija, i§ priimty sprendimy aiSkiai matomas noras PiS
ir jos koalicijos partneriy noras politizuoti KT tam, kad §i institucija netapty kliuviniu jgyvendinti
savo norimiems politiniams sprendimams.

Siuose sprendimuose galime jzvelgti ir kitus Moravesiko i3skirtus politikos prioritetus. PiS
savo retorika grindzia, kad lenky tautiné tapatybé yra neatsiejama nuo kriks¢ionisky vertybiy. D¢l
Sios priezasties, nors PiS noras apriboti teis¢ j abortus ir LGBT asmeny teises nepatekty j tautiniy
prioritety dimensija, valdanCiyjy noras sutapatinti krikScioniSkasias vertybes ir lenky tauting
tapatybe leidzia §j sprendimg priskirti biitent Siai prioritety grupei. Perimdami KT kontrole,
valdantieji uzsitikrina, kad jy priimti sprendimai dél aborty ar LGBT teisiy nesulauks auk$¢iausios
Salies teisinés institucijos pasiprieSinimo. Kaip kad KT pasiprieSinimo nesulaukty ir PiS norimi
jgyvendinti sprendimai socialinés apsaugos srityje, kuriuos veikia treCioji prioritety grupé —
socioekonominiai. Vienas geriausiy pavyzdziy, kaip KT leido valdantiesiems vykdyti savo politing
darbotvarke, yra 2020 m. spalj priimtas teismo sprendimas. PiS paskirty teis¢jy dauguma
nusprendé, kad 1994 m. abortus leidZiantis teisés aktas priestarauja Salies Konstitucijai”. Sis
teismo sprendimas isSauké visuomenés pasipriesinima ir protestus’®, taciau leido valdantiesiems
testi planus drausti abortus.

Nors Moravcsiko id¢jinio liberalizmo teorija skirta analizuoti tarptautinius santykius ir
valstybiy elgsena jose, jo iSskirtomis id¢jomis galima i§ dalies aiskinti ir Lenkijos valdanciyjy

pasirinkimus vidaus politikoje, kai kalbame apie jtakos KT didinimo atveji. Sie sprendimai davé

74 Kisilowski, ,,Poland’s ‘overnight court’ breaks all the rules*.

5 Trybunal Konstytucyjny, Planowanie rodziny, ochrona plodu ludzkiego i warunki dopuszczalnosci przerywania
cigzy, VarSuva, 2020, https:/trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/11300-planowanie-rodziny-
ochrona-plodu-ludzkiego-i-warunki-dopuszczalnosci-przerywania-ciazy (Zitiréta 2022 m. geguzés 5 d.).

76 Piotr Bialczyk, ,,Aborcja. Protesty po wyroku TK. TAZ: Wojna kulturowa w Polsce*, WP Wiadomosci, Zitiréta 2022
m. geguzés 2 d., https://wiadomosci.wp.pl/aborcja-protesty-po-wyroku-tk-taz-wojna-kulturowa-w-polsce-
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pradzig Lenkijos ir ES konfliktui, o prioritetai, kuriais vadovaudamiesi Lenkijos valdantieji ir
pradéjo visa §j procesa, ateityje atsispindés ir konflikte su ES.

F. Timmermanso laiskas buvo tik pirminé ES reakcija j Lenkijoje vykstancius procesus. 2016
m. sausj EK pradéjo formalia Lenkijos priimty sprendimy galimos jtakos teisés virSenybei
jvertinimo procediira’’. Tai buvo pirmas kartas istorijoje, kada EK émési tokiy veiksmy. Venecijos
komisija, kurig jvertinti priimty sprendimy efektyvumg pakvieté jvertinti patys Lenkijos
valdantieji, savo ataskaitoje pabréz¢, kad priimti sprendimai trukdo veiksmingam KT darbui bei
pamina demokratijos, Zmogaus teisiy ir teisés virenybés principus’®. Nors Venecijos komisija yra
Europos Tarybos, o ne EK patariamoji institucija, EK, pradédama savo teisés virSenybés padéties
Lenkijoje jvertinimo procediira, akcentavo, kad atsizvelgs j Venecijos komisijos nuomone”. Nors
EK ir Lenkijos atstovai kalbgjosi dél susiklosCiusios situacijos, taciau tai neatnesé jokiy labiau
ap¢iuopiamy rezultaty ir EK paskelbé¢, kad siun¢ia Lenkijai oficialia nuomone, kad pokyciai KT
darbe kelia grésme teisés virSenybés principams®’.

Id¢jinio liberalizmo teorijoje iSskiriami prioritetai pastebimi ir Lenkijos valdanciyjy
reakcijose } pirmuosius ES institucijy veiksmus, kuriais reaguojama j Salyje prasidedancia teisés
virSenybés krize. Lenkijos valdanCiyjy teigimu, priimti pokyciai yra Lenkijos, o ne ES lyderiy
reikalas, tad vertinti juos turéty lenky visuomené ir rinkéjai, o ne Briuselis®'. Tesiantis gincui
premjeré B. Szydlo teigé, kad Lenkijos valdzia nekoreguos Salies teisinés sistemos pagal
rekomendacijas, kurios nesuderinamos su Lenkijos valstybés ir Lenkijos pilieiy interesais.
Tuometinis uzsienio reikaly ministras Witoldas Waszczykowskis komentavo, kad Lenkijos
valdanciyjy bendradarbiavimas su EK bus gristas pagarba suverenumui, subsidiarumui ir tautinei
tapatybei®?.

Remiantis Moravcsiku, Lenkijos valdanciyjy nenoras atsitraukti KT reformoje, net ir
patiriant ES institucijy spaudimg, rodo kelis VarSuvos prioritetus. Pirmiausia, tai tautiniai
prioritetai. Nors Moravcsikas raSo, kad Sie prioritetai susij¢ su teritoriniu integralumu ir
nacionaliniu saugumu, minismas ir politinis suverenumas — tai ir politinis, ir teisinis valstybes

savarankiSkumas bei galimybé nepriklausomai priimti sprendimus. Tg mes matome ir W.
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zitiréta 2022 m. geguzés 2 d., https://www.reuters.com/article/uk-europe-poland-constitution-idUKKCNOWD14W.
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https://www.politico.eu/article/polish-government-vs-judiciary-round-2/.
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& Answers, Briuselis, 2016, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 16 2017 (ziiréta 2022 m.
geguzés 5 d.).
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m. geguzeés 2 d., https://www.seattletimes.com/nation-world/poland-downplays-eu-criticism-as-merely-an-opinion/.
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Waszczykowskio reakcijoje 1 EK pradéta procediirg, kurioje atkreipiamas démesys i suverenumg.
Antra, Lenkijos valdanciyjy veiksmuose akivaizdziai matomi politiniai Salies prioritetai.
Moravcsikas teigia, kad kur politinis legitimumas ir politin¢ ideologija yra gin¢ijami ir kur vienos
valstybés jtvirtinta vie$oji politiné tvarka yra suvokiama kaip grésminga kitoje, konflikting situacija
yra labiau tikétina. Lenkijos priimta nauja KT tvarka ES buvo suvokiama kaip grésmé teises
virSenybés principams vienoje i§ valstybiy nariy. Tuo metu ES pradétos procediiros — Briuselio
inicijuota teisés virSenybés padéties jvertinimo procedira — VarSuvoje buvo suvokiama kaip
valdan¢iyjy priimty sprendimy legitimumo gingijimas. Siy prioritety ir jy suvokimo aidai bus
matomi ir toliau vystantis ES ir Lenkijos konfliktui. KT reforma buvo tik pirmasis skyrius Lenkijos
ir ES konflikte. EK veiklg varzantys teisiniai mechanizmai neleido Briuseliui grei¢iau ir efektyviau
reaguoti ] Lenkijos valdanCiyjy priimamus sprendimus, kurie ES institucijose suvokiami kaip
grésme teisés virSenybés principams. Matydami léta EK reakcijg, Lenkijos valdantieji mané
turintys pakankamai resursy testi pradéta Salies teismy reformg ir nesulaukti per daug skaudziy
sankcijy 1§ Briuselio dél savo veiksmy.

Nors KT reforma ir susilauké démesio i§ EK, atrodo, kad Lenkijos valdan¢iyjy tai nejaudino.
Su Ziniasklaida 2017 mety pradzioje bendraves anonimiSkumg panores iSlaikyti lenky diplomatas
teigé, kad nors VarSuva ir nesitiki triumfuoti jsiplieskusiame konflikte su Briuseliu, realiy
procediiry dél teisés virSenybés principo pazeidimo ir ,,branduolinés galimybés* — 7-ojo Lisabonos
sutarties straipsnio — aktyvavimo ji nesitiki. VarSuvos atstovas tai grindé¢ keletu priezasciy.
Pirmiausia, Lenkijos sgjungininké Vengrija blokuoty bet kokias sankcijas Lenkijai. Antra,
Varsuvos jsitikinimu, Vokietija ir kitos didziosios Bendrijos Salys nenori rizikuoti bloginti santykiy
su Lenkija, ypa¢ turint omenyje neseniai pasibaigusj referenduma Jungtinéje Karalystéje dél
iSstojimo 1§ ES. Lenky nuomone, didziosios Senojo Zemyno valstybés nenoréty rizikuoti, kad
pritaikytos sankcijos pastiimeéty dar vieng valstybe prie i$¢jimo i$ Bendrijos. Paskutine priezastimi,
kod¢l Lenkija netiiréty sulaukti rimty nuobaudy dé¢l savo reformy, lenky diplomatas jvardijo
Donaldo Trumpo iSrinkimg Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidentu. Jei jo pirmtakas Barackas
Obama kritikavo Lenkijos valdan¢iyjy veiksmus 2016 m. vasarg VarSuvoje vykusio NATO
vir§iiniy susitikimo metu, tai D. Trumpas, cituojamo lenky diplomato nuomone, nenorés veltis j §i
gin¢g ir JAV prezidento bei Lenkijos valdan¢iyjy suvokimas apie suverenumg sutampa®’.

Po pradétos KT reformos nesulauke rimtesniy sankcijy i§ ES, Lenkijos valdantieji nesibaimo
toliau testi pradéta teismy reformg. 2017 m. liepa Seimas priemé kelis jstatymus, kurie
reglamentuoja teismy veiklg. Vienas 1§ teisés akty numaté, kad visi Lenkijos Auks¢iausiojo Teismo

teis¢jai privalés atsistatydinti. Prezidentas, teisingumo ministro praSymu, galés nuspresti, kurie

8 Alex Barker, Henry Foy, ,,Poland scents victory over Brussels in court tussle®, Financial Times, Zitiréta 2022 m.
geguzés 2 d., https://www.ft.com/content/abcb920e-acda-11e6-9cb3-bb8207902122.
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teiséjai galés iSlikti teisme. Kiti du jstatymai sustiprino valdanciyjy jtaka skiriant teisé¢jus. Pirmuoju
istatymu Teismy taryba, organas, kuris atsakingas uz naujy teis€¢jy nominavima, bus iSardytas ir
parlamentas paskirs naujus tarybos narius. Antruoju jstatymu valdantieji jtvirtino tvarka, kad
teisingumo ministras galés paskirti ir nualinti regioniniy apeliaciniy teismy pirmininkus®. Véliau
Siems jstatymams pritaré taip pat PiS kontroliuojami aukstesnieji parlamento riimai — Senatas®’.
Sie sprendimai sukélé dar vieng protesty banga Lenkijos miesty gatvése. Protestuotojai isreiske
pasiprieSinimg t¢siamai teismy reformai, kurig valdantieji vykdo nepaisydami ES institucijy
ispéjimy®. Prezidentas A. Duda vetavo du i$ trijy reformos jstatymy, pasiraydamas teisés akta,
leidZiantj teisingumo ministrui paskirti ir nusalinti regioniniy teismy teiséjus. Salies vadovas Zadéjo
grazinti jstatymus j parlamentg su savo teikiamomis pataisomis®’.

Nepaisant prezidento veto, liepos pabaigoje EK pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediirg
pries Lenkijg jai iSsiysdama oficialy praneSimg. Atsakymag j §j oficialy praneS§img Lenkijos valdzios
institucijos turéjo pateikti per vieng ménesj®®. Po daugiau nei ménesio Komisija pripaZino, kad
nesulauké Lenkijos atsako j pradéta procediira®.

Maza to, 2017 mety pabaigoje Lenkijos Seimas pritaré kontraversiSkai vertinamiems
jstatymams. Kaip ir zadéjo, A. Duda parlamentui graZino vetuotus jstatymus su savo pataisomis®’.
Pakeitimai, kuriems galiausiai pritar¢ Seimas, numaté AuksCiausiojo Teismo teiséjy pensijinio
amziaus kartele nuleisti iki 65 mety. Tai reiSké, kad atsistatydinti turéjo 40 proc. tuometiniy
Auksciausiojo Teismo teiséjy. statymas taip pat numaté, kad prezidentas turi teis¢ nuspresti, kurie
vyresni nei 65 mety teisé¢jai gali likti savo pareigose’’.

Besitesianti teismy reforma isSauké griez¢iausig iki tol Briuselio reakcijg — EK, pazymédama,

kad Lenkijoje matoma aiski grésmé teisés virSenybés principams, kreipési j Europos Vadovy
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1 Michat Broniatowski, ,,Warsaw defies EU with proposed changes to judiciary*, Politico, Zitiréta 2022 m. geguzés 2
d., https://www.politico.eu/article/poland-supreme-court-warsaw-defies-cu-with-proposed-changes-to-judiciary/.

27



https://www.politico.eu/article/poland-parliament-backs-bill-tightening-political-control-over-supreme-court/
https://www.politico.eu/article/poland-parliament-backs-bill-tightening-political-control-over-supreme-court/
https://www.tvp.info/33317641/senat-przyjal-ustawe-ws-sadu-najwyzszego
https://www.reuters.com/article/us-poland-politics-judiciary-vote-idUSKBN1A51OH
https://www.reuters.com/article/us-poland-politics-judiciary-vote-idUSKBN1A51OH
https://www.politico.eu/article/polish-president-signs-bill-giving-justice-minister-power-over-local-courts/
https://www.politico.eu/article/polish-president-signs-bill-giving-justice-minister-power-over-local-courts/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_17_2205
https://www.politico.eu/article/brussels-advances-infringement-case-against-poland/
https://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/2003_u.htm
https://www.politico.eu/article/poland-supreme-court-warsaw-defies-eu-with-proposed-changes-to-judiciary/

Taryba (EVT) siiillydama taikyti 7-3jj Lisabonos sutarties straipsnj Lenkijai®?>. Visgi sprendimg
komentave apzvalgininkai pazyméjo, kad nors tai ir beprecedentis jvykis, realios grésmés Lenkijai
tikimybé maza, kadangi dél ,,branduolinés galimybés* aktyvavimo turi sutarti visos Bendrijos
Salys, o jau minétos Vengrijos noru bausti Lenkija apzvalgininkai abejojo .

Faktas, kad prireiké dviejy mety, kol EK émési aktyvuoti ,,branduoling galimybe®, yra vienas
i§ veiksniy, kodél Lenkija tesé teismy reforma. Anks¢iau paminétos lenky diplomato mintys tik
patvirtina, kad VarSuva nebijojo biti nubausta arba mané, kad bausmés nebus tokios skaudzios,
kad nebiity verta jgyvendinti savo tikslo — perimti teismy kontrolés. Pirmaisiais Lenkijos ir ES
konflikto metais puikiai atsispindi pirmoji Moravcsiko iSkelta id¢jinio liberalizmo prielaida. Ji
teigia, kad veikéjai gali ryztis daug laiko ir sgnaudy atimanc¢iam konfliktui, kuris gali atnesti
nejtikétinos naudos.

Moravcsikas i$skiria tris esminius faktorius, kurie gali lemti valstybés pasiryzimg veltis |
konfliktg tarptautinés politikos arenoje ir visus tuos faktorius mes matome pirmaisiais konflikto
metais. Pirmiausia, Moravcsikas iSskiria nesuderinamus jsitikinimus dél nacionalinés, politinés ir
socialinés tapatybés tarp Salies viduje esanciy grupiy ir iSoriniy veikéjy. Lenkijos valdantieji neretai
iStraukia krikSc¢ioniSkosios tapatybés svarbg ir grésme jai, kuri ateina i§ Vakary jtakos. Taciau jei
dabar konkreciai zitirétume ] teismy reforma, vienas i$ preteksty, kuriais savo sprendimus aiskino
Varsuva, yra noras iSlaisvinti Salies teismy sistemg. Pasak Lenkijos valdanciyjy, pokyciai buvo
bitini tam, kad Salies teismy sistemoje biity iSnaikinta korupcija, biity atsikratyta nuo komunizmo
laiky likusiy elementy ir pati sistema biity modernizuota®. Briuselyje $ie poky&iai buvo suvokiami
kaip noras uzurpuoti teising sistema ir tai visiSkai prasilenkia su ES jtvirtintais teisés virSenybés
principais.

Antras faktorius, anot Moravcsiko, yra sutelkti resursai, kurie suteikia galimybe testi
konfliktg ir konfliktg inicijavusiai grupei leidziantys daryti prielaidg, kad konflikto atneSama nauda
bus didesné uz zalg. PiS tuo metu savo jtakoje tur¢jo tieck Seimga, tieck Senata, partijos atstovas
sédejo prezidento poste, tad sutelkti politiniai resursai leido priimti norimus sprendimus. Ilgai
trunkanti ES institucijy reakcija Lenkijos valdantiesiems leido tikétis, kad zala, tai yra sankcijos,
kurias $alis gali patirti dél vykdomy sprendimy, nebus tokios skaudzios arba bus priimtos gerokai
veliau, nei priimtos reformos atneSama nauda — jtaka teismuose.

Treciuoju faktoriumi Moravcsikas jvardija sutelkta politing ir socialing jtaka, kuri leidZia

konkreciai grupei veltis j konflikta, kuris naudingas jai, o ne visai visuomenei. Jau minéta, kad PiS
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rankose buvo visos valdzios Sakos, verta pazymeti, kad po priimty pakeitimy politikai iSplété jtaka
ir visuomeniniame transliuotojuje”®. Dél §iy prieZas¢iy neverta abejoti, kad PiS ir jy maZesniyjy
koalicijos partneriy jtaka Lenkijos politiniame ir socialiniame gyvenime buvo milziniska. Prie to
reikéty pridéti ir visuomenés palaikyma, kuris PiS ir jos partneriams suteiké mandatg jgyvendinti
savo tikslus. 2015 m. spalj vykusiuose parlamento rinkimuose PiS surinko 37.58 proc. rinkéjy balsy
ir uzsitikrino 235 1§ 460 viety Seime. Palaikyma valdancigjai partijai rod¢ ir véliau sekusios
visuomenés apklausos. 2016 m. kova PiS palaiké 38 proc. rinkéjy®®, 2017 m. sausj — 34,7 proc.”’,
2017 gruodj — net 50 proc.”®. Zinoma, verta pazyméti, kad $ios apklausos atliktos skirtingy tyrimy
bendroviy, taciau tai nekeicia fakto, kad visose jose PiS uzémeé pirmaja vietg tarp visy partijy ir,
nepaisant prasidéjusios tarptautinés kritikos Lenkijos valdantiesiems, dvejus metus laikési
populiariausiy Salies partijy sgraSo vir§iin¢je. Net ir apklausose, kuriose dauguma lenky palaike
prie§ Lenkijos valdanCiyjy sprendimus nukreiptus ES veiksmus, PiS galéjo rasti sau palankiy
aspekty. Pavyzdziui, 2016 m. birzelj darytoje apklausoje, kuri skelbia, kad 42 proc. apklaustyjy
mano, kad EK iSreikSta nuomoné, kad Lenkijoje kyla grésme teis€s virSenybeli, yra teisinga, taciau
1§ deSiniyjy paziiry apklaustyjy, elektorato, j kurj taiko PiS, atsakymy matyti, kad jie palaiko
Lenkijos valdanc¢iyjy puse. 59 proc. jy atsaké, kad EK nuomon¢ apie Lenkija yra neteisinga, 60
proc. mane, kad taip daromas neteisingas spaudimas jy Saliai, o dar 63 proc. tikino, kad EK
veiksmai kilo i§ to, kad Briuselis nemégsta PiS ir auks¢iausiy Salies pareigiiny®. Kita apklausa,
kurig agenttira IBRiS atliko 2016 mety pabaigoje leidinio ,,Rzeczpospolita‘ uzsakymu, parodé, kad
43 proc. apklaustyjy yra susirtiping dél demokratijos padéties Salyje, taciau 18—25 mety amziaus
grupéje 75 proc. apklaustyjy tikino, kad demokratijos padétis Salyje nepakito'.

Visgi ne visada Lenkijos valdanciyjy noras parodyti visuomenés palaikyma jy vykdomoms
reformoms atitinka realybe. PiS partijos atstovas EP Patrykas Jakis iSsiunté laiSka kolegoms
parlamentarams gindamas jo Salyje vykstancig teismy reformg ir aiSkindamas, kad 80 proc. lenky
jai pritaria. Taciau apklausa, kurig remiasi P. Jakis, rodo kiek kitokius rezultatus. Nors 80 proc.

respondenty atsake, kad Salies teisinei sistemai reikia pokyc¢iy, taciau 69 proc. atsake, kad A. Dudos

% Henry Foy, ,,Poland’s new government cracks down on state media®, Financial Times, Ziliréta 2022 m. geguzés 2
d., https://www.ft.com/content/729¢39d0-ae31-11e5-993b-c425a3d2b65a.
% TVN24, ,Sondaz: cztery partic w Sejmie, PiS z duzg przewagg®, zitréta 2022 m. geguzés 2 d.,
https://tvn24.pl/polska/sondaz-cztery-partie-w-sejmie-pis-z-duza-przewaga-ra627288.
97 Wprost, ,Najnowszy sondaz. PiS  si¢ umacnia, PO  znowu przed Nowoczesng*,
https://www.wprost.pl/kraj/10037991/najnowszy-sondaz-pis-sie-umacnia-po-znowu-przed-nowoczesna.html.
% WNP.PL, ,50 proc. dla PiS! Efekt Morawieckiego?“, zifiréta 2022 m. geguzés 12 d,
https://www.wnp.pl/parlamentarny/sondaze/50-proc-dla-pis-efekt-morawieckiego,240.html.
% Dziennik Gazeta Prawna, ,,CBOS: 42 proc. Polakéw popiera opini¢ KE o zagrozeniu praworzadno$ci®, Zitiréta 2022
m. geguzés 14 d., https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/952 184,42 -proc-polakow-popiera-opinie-ke-o-
zagrozeniu-praworzadnosci.html.
100 WP Wiadomosci, ,,Mtodzi Polacy wciaz popierajg PiS i nie widza zagrozenia dla demokracji. Sondaz IBRiS dla
"Rzeczpospolitej", zitiréta 2022 m. geguzés 2 d., https://wiadomosci.wp.pl/mlodzi-polacy-wciaz-popieraja-pis-i-nie-
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sprendimas vetuoti Auksc¢iausiojo Teismo veiklg reglamentuojancius jstatymus buvo teisingas, 64
proc. teigé, kad nepasitiki PiS reformomis teismy sistemoje. Tik 23 proc. apklaustyjy teigé
palaikantys valdan¢iyjy veiksmus!'®!,

Vertindami pirmuosius Lenkijos ir ES konflikto metus mes matome, kad PiS su mazaisiais
koalicijos partneriais turédami daug politiniy instrumenty savo rankose, nemazos dalies
visuomenés palaikyma, dalies ziniasklaidos kontrolg ir nesibaimindami i§ Briuselio ateinanciy
perspéjimy sagmoningai vélési | konflikta su ES institucijomis. Lenkijos valdantieji maté greitg
naudg — teismy kontrole — bei 1étai ateinancig zalg — ES sankcijos. Tautiniy ir politiniy prioritety
skirtumai bei Lenkijos valdan¢iyjy turimi politiniai resursai bei turima jtaka lémeé konflikto pradzig
bei tai, kad pirmaisiais metais Lenkijos valdantieji né¢ per Zingsnj neatsitrauké nuo savo nory ir
tiksly.

Esminiu faktoriumi pakeitusiu Lenkijos ir ES konfliktg teisés virSenybeés srityje galime
laikyti ESTT jsitraukimg } § procesa. Nuo 2018 mety ESTT, po EK, kity Bendrijos valstybiy ar
Lenkijos Auks¢iausiojo Teismo kreipimysi de¢l PiS ir maZyjy koalicijos partneriy vykdomy
reformy, priemé ne vieng nuosprendj, kuris ne tik atriSo rankas Briuseliui taikyti skaudesnias
nuobaudas, bet koregavo ir VarSuvos elgesi.

2018 m. gruodj ESTT nusprendé, kad Lenkija turi nedelsiant sustabdyti teisés akty, kuriais
mazinamas Salies AuksCiausiojo Teismo teiséjy pensijinis amzius, galiojima!?>. Po Sio
nuosprendzio PiS su partneriais kiek atsitrauké. Kitg dieng po ESTT sprendimo A. Duda pasirasé
kiek anks¢iau Seimo priimtg jstatyma, kuris stabdo reformg ir grazina j darbg anks¢iau nusalintus
teiséjus'®.

Nors 2019 m. birzelj ir ty paciy mety lapkrit] Lenkija iSgirdo panasius ESTT sprendimus,
kuriais tvirtinama, kad valdanciyjy vykdomos reformos pazeidzia ES teise!'*, PiS su partneriais
nesibodéjo imtis naujy veiksmy. 2019 m. gruodj Seimas priima jstatyma, kuris 2017 m. jkurtai
teismy drausmés kolegijai suteikia teis¢ skirti piniging bauda, sumazinti algg ar nuSalinti nuo

pareigy tuos teiséjus, kurie vykdo ,politing veikla“!%. 2020 m. balandj, po EK kreipimosi, ESTT

101 Anna Wojcik, ,,Six arguments PiS uses to justify Poland’s judicial overhaul —and why they are wrong®, Notes from
Poland, zitréta 2022 m. geguzés 14 d., https://notesfrompoland.com/2020/01/20/six-arguments-pis-uses-to-justify-
polands-judicial-overhaul-and-why-they-are-wrong/.

192 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, Poland must immediately suspend the application of the provisions of
national legislation relating to the lowering of the retirement age for Supreme Court judges, Liuksemburgas, 2018,
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180204en.pdf (zitiréta 2022 m. geguzes 5 d.).
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https://www.dw.com/en/poland-reverses-supreme-court-retirements-after-eu-order/a-46780118.

104 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, The Polish legislation concerning the lowering of the retirement age of
Jjudges of the  Supreme Court s contrary to EU law, Liuksemburgas, 2019,
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-06/cp19008 1 en.pdf (zitiréta 2022 m. geguzes 5 d.).

105 Senat Rzeczypospolitej Polskiej, O zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, ustawy o Sgdzie
Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw, VarSuva, 2019, https://orka.sejm.gov.pl/proc9.nsf/ustawy/69 u.htm
(zidreta 2022 m. geguzeés 5 d.).
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nusprendé, kad Lenkijos vyriausybé privalo nedelsiant sustabdyti teismy drausmés kolegijos darba.
Teismas paskelbé, kad Lenkija nevykdo savo jsipareigojimy ES teisei ir ESTT suteikia galimybe
EK imtis atsakomyjy priemoniy'%.

Taciau ryztingesniy priemoniy pirmiausia émési ne EK, o dél teisés virSenybés principy
pazeidimy kaltinamos Lenkija ir Vengrija. 2020 metais ES lyderiai ruosési patvirtinti dvi ypatingos
svarbos priemones — 1,8 trilijony eury dydzio 2021-2027 m. ES biudZzetg ir kovai su koronaviruso
pandemijos padariniais skirtg 750 milijardy eury Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemong (RRF). Kai kurios Bendrijos valstybés §i pinigy skirstymag nor¢jo susieti su teises
virSenybés principais, o EP kartu su Vokietijos pirmininkaujama ES Taryba priémé susitarimg
karpyti finansavimg toms valstybéms, kurios pazeidZia teisés virSenybés principus'?’. Tai sulauké
atsako 1§ VarSuvos ir Budapesto.

Dar pries EP ir ES Tarybai pasiekiant susitarimg J. Kaczynskis vieSai pagrasino, kad Lenkija
gali vetuoti biudzeta ir atsigavimo fonda, jei jie bus susieti su teisés virSenybés principy
laikymusi'®. Tg Lenkijos ir Vengrijos atstovai ir padaré $aliy ambasadoriams prie ES tvirtinant
vieng i§ finansiniy priemoniy priémimui reikalingy Zingsniy'®. Lenkijos nacionalinio
transliuotojas TVP savo ziniy laidoje skelbé: ,,Neleista biudZeto susieti su ideologija.“!'’ Vengrija
ir Lenkija savo pasiryZzimg toliau testi kova jtvirtini ir po Saliy premjery V. Orbano ir M.

Morawieckio susitikimo''!.

Visgi spaudimas atsitraukti nuo noro blokuoti ES biudzetg ir
atsigavimo fondg Lenkijg pasieké ne tik i$ iSorés, bet ir i§ vidaus — beveik 50 Lenkijos miesty
1§jungé zymiy pastaty apSvietima taip protestuodami prie§ valdanciyjy nora vetuoti Bendrijos
finansines priemones'!?. Taciau Lenkijos grasinimai ilgai netruko. Jau 2020 m. gruodj, po
susitikimy su EK atstovais, Lenkijos vicepremjeras Jaroslawas Godinas paskelbé, kad Lenkija

pasiruoSusi atsisakyti veto, nes VarSuva suvoké, kad biudzeto ir atsigavimo fondo blokavimas

16 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, Poland must immediately suspend the application of the national
provisions on the powers of the Disciplinary Chamber of the Supreme Court with regard to disciplinary cases
concerning  judges, Liuksemburgas, 2020, https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-
04/cp200047en.pdf (zitréta 2022 m. geguzés 5 d.).
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2 d., https://www.politico.eu/article/historic-rule-of-law-deal-faces-challenges/.
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m. geguzeés 2 d., https://www.politico.eu/article/eu-in-crisis-over-hungary-poland-budget-hold-up/.

110 Notes from Poland (@notesfrompoland), ,,"No consent for linking the budget to ideology" headlines Polish state
TV (a government mouthpiece) in its report on Poland blocking the EU budget and covid recovery package.*, Facebook
nuotrauka, 2022 m. lapkri¢io 16 d,
https://www.facebook.com/265543266954224/photos/a.265560586952492/1829106687264533/.

" Hans von der Burchard, ,,Hungary and Poland escalate budget fight over rule of law*, Politico, zitréta 2022 m.
geguzeés 2 d., https://www.politico.eu/article/poland-hungary-budget-democracy-rule-law-orban-morawiecki-merkel/.
112 Maria Wilczek, ,,Polish cities switch off lights in protest against government’s EU budget veto*, Notes from Poland,
ziréta 2022 m. geguzés 2 d., https://notesfrompoland.com/2020/12/01/polish-cities-switch-off-lights-in-protest-
against-governments-eu-budget-veto/.
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pakenks tieck Lenkijai, tiek kitoms ES valstybéms finansiskai''®. Kompromisinis variantas, kuriame

pinigy skirstymo mechanizmas susietas su teisés virSenybés principy laikymusi laikinai
atidedamas, tarp ES lyderiy ir Lenkijos bei Vengrijos buvo pasiektas!!*.

Kiekviena valstybé pinigus i§ RRF galéjo gauti parengusi savajj atsigavimo plang, kurj turéjo
patvirtinti EK. 2021 m. spalj EK atstovai teigé, kad yra pasiruose patvirtinti Lenkijos parengta
plana, taciau tik tuo atveju, jei Salis atsisakys priimty sprendimy, kurie kelia grésme teismy
nepriklausomumui''’>. Toks EK pareiskimas seké po dar vieno tais metais paskelbto ESTT
sprendimo, kad Lenkijos jsteigta teismy drausmés kolegija pazeidzia ES teise!!'® ir EK prasymo
teismui, kad §is skirty finansines nuobaudas drausmés komisijos neuzdaranéiai Lenkijai'!”. Lenkija
1 tai atsake kontroversisku sprendimu — KT, kurio dauguma sudar¢ Lenkijos valdan¢iyjy paskirti
teis¢jai, nusprende, kad ES neturi jokios kompetencijos vertinti Lenkijos teisinés sistemos ir jos
funkcionavimo, nes kai kurie ES sutarties straipsniai priestarauja Salies Konstitucijai''®. Tokj
sprendimg KT priémé po premjero M. Morawieckio praSymo iSaiSkinti, ar Lenkijos Konstitucija
turi vir§enybe pries ES teise!"®. Sis KT isaiskinimas reiske, kad Lenkija neketina laikytis ESTT
priimty sprendimy.

Sis sprendimas didelés jtakos Briuselio veiksmams neturéjo, kadangi ESTT galiausiai
nusprendé paskirti Lenkijai 1 mln. eury per dieng bauda, kadangi Salis nejgyvendino teismo priimty
sprendimy bei net3auké teismy reformos'?°. 2022 mety pradZioje §i suma sieké 70 min. eury'?'.

Negana to, 2022 m. vasar] ESTT leido EK sumazinti arba nutraukti valstybéms naréms, kurios
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pazeidzia teisés virSenybés principus'??>. Kova EK patvirtino gaires, kaip §is mechanizmas

veikty!?.
Panasu, kad Lenkija galiausiai yra linkusi nusileisti. 2022 m. vasarj A. Duda pranes¢, kad
teiks parlamentui jstatyma, kuriuo biity panaikinama viena i§ konflikto su ES aSiy — teismy

drausmés komisija'**

. Visgi iki 2022 m. geguzés jstatymas iki Seimo posédziy salés neatkeliavo.
2022 m. kova pasirodé pranesSimy, kad EK pasirengusi suteikti Lenkijai pinigus i§ atsigavimo
fondo. Vis tik pranesta, kad tokj pokytj lémé karas Ukrainoje ir milijonai pabégeliy ES, kuriy didelé
dalis atsidiiré biitent Lenkijoje!?>.

Lenkijos ir ES konfliktg dél teisés virSenybés galima skirstyti | tris etapus. Pirmasis — KT
reforma yra konflikto pradzia. Antrasis — Auks¢iausiojo Teismo reforma yra konflikto tesinys, kai
leta ir didelés grésmeés nekelianti EK reakcija leido Lenkijos valdantiesiems jaustis
nebaudziamiems dél noro patraukti savo jtakos sferon visg Salies teising sistema. Treciasis etapas
yra pats kompleksiSkiausias. Jame didelj vaidmenj atlieka ESTT, kurio jsitraukimas ne tik padidino
spaudimg Lenkijai, taciau ir prisidéjo prie realiy bausmiy. Biitent ESTT paskyré milziniSkas baudas
VarSuvai uz sprendimy nepaisyma, butent ESTT atriSo rankas EK susieti 1Sy skyrimg su teisés
virSenybés principais. EK pradétos skirtingos pazeidimo procediiros, siun¢iami persp€jimai ir
oficialiosios nuomonés negasdino Lenkijos, kg rodo tgsiamos reformos teismy sistemoje. Toli
nepasistiiméjo ir ,,branduolinés galimybés* aktyvavimas, kurio realiu pritaikymu abejojama net ir
septintaisiais konflikto metais. Realy proverzj EK nore nubausti Lenkijoje padaré biitent piniginés
sankcijos, o tai rodo, kad treciajame konflikto etape didziausig vaidmenj vaidino socioekonominiai
prioritetai.

Geriausiali tai iliustruoja gincas dél biudzeto ir atsigavimo fondo. Tiek ES, tiek Lenkija buvo
veikiamos sociackonominiy prioritety. ES nusileido atidédama finansy paskirstyma su teisés
virSenybés principais tam, kad i§laisvinty biudzeto ir fondo patvirtinimg nuo Lenkijos ir Vengrijos
veto. Sios finansinés injekcijos buvo itin svarbios nuo koronaviruso pandemijos sukelty padariniy
bandancioms atsigauti Senojo Zzemyno ekonomikoms. Jei ES lyderiai biity toliau like¢ jsikibe savo,

neabejotinai jie biity patyre vis didéjant] spaudimg i8S kity Bendrijos valstybiy nariy. Vertinant tai,

122 1ili Bayer, ,,Top court clears EU to cut funds over rule-of-law concerns®, Politico, zifiréta 2022 m. geguzés 2 d.,
https://www.politico.eu/article/eu-court-greenlights-brussels-power-to-cut-funds-over-rule-of-law-concerns/.

123 Europos Komisija, Guidelines on the application of the Regulation (EU, EURATOM) 2020/2092 on a general
regime  of  conditionality  for  the  protection of the Union  budget, Briuselis, 2022,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about the european commission/eu budget/c 2022 1382 3 en act part
1_v7.pdf (zitréta 2022 m. geguzés 5 d.).

124 Daniel Tilles, ,,Polish president moves to abolish judicial disciplinary chamber in bid to end EU dispute®, Notes
from Poland, zitréta 2022 m. geguzés 5 d., https:/notesfrompoland.com/2022/02/03/polish-president-moves-to-
abolish-judicial-disciplinary-chamber-in-bid-to-end-eu-dispute/.

125 Jennifer Rankin, ,,Ukraine war prompts EU to cut Poland some slack in rule of law dispute®,

The Guardian, zitiréta 2022 m. geguzés 5 d., https://www.theguardian.com/world/2022/mar/17/european-commission-
ready-to-release-recovery-funds-poland.
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kad Briuselio santykiai jau buvo paslij¢ su VarSuva ir Budapestu, galima svarstyti, kad ES lyderiai
nenor¢jo jy gadintis su kitomis Bendrijos sostinémis. PanaSig argumentacija galima matyti ir
Lenkijos sprendima atsitraukti nuo veto. Nors Salies ekonomikai pandemija nesudavé tokio
skaudaus smiigio kaip kitoms ES valstybéms, milziniska finansiné injekcija yra reikalinga Saliai,
ka rodo ir iki pat 2022 mety besitesiantys bandymai gauti pinigus i$ atsigavimo fondo. Spaudimas
atsisakyti veto kilo ne tik i iSorés veikéjy, bet ir Salies vidaus, tad tai dar vienas argumentas, kuris
galiausiai nusvéré Varsuvos atsitraukimg. O pats faktas, kad pastaruoju metu Lenkijos valdantieji
vis garsiau kalba apie kai kuriy savo sprendimy, pirmiausia, teismy drausmés kolegijos atSaukima,
rodo labai jJdomig tendencija. Jei reformy pradzia, jy tgsimg ir baimés nebuvimg veltis ] ginca su
ES lémé politiniai ir tautiniai prioritetai, tai atsitraukimg daugiausiai lemia socioekonominiai. Kaip
ras¢ Moravcsikas, nuo to, kaip valstybé prioritetizuoja naudingg sau susitarima, nuo to ir priklauso,
kiek ji linkusi daryti nuolaidy, o kiek naudoti prievartos. Lenkijos valdantiesiems, pradéjus ginca
dél teisés virSenybés principy, daug naudingiau buvo testi, nes tai jiems atne$é daugiau naudos
(teismy sistemos kontrol¢), nei zalos (realios sankcijos i§ ES). Visgi prasidéjus realioms
finansinéms bausmés, matome signalus apie galimg atsitraukimg. PiS su partneriais néra pasirenge
paaukoti visy savo iStekliy vien dél teismy kontrolés. Ta pat] galima pasakyti ir apie ES, kuri
prasidéjus karui prie pat Bendrijos sieny, pagalbg bloko naréms ir Bendrijos vienybeg iskelia
auksc¢iau galimybés palauzti VarSuva konflikte. Tad paskutiniu metu matomus poslinkius puikiai
apibendrina Moravcesiko mintis, kad politiniai veikéjai néra pasirenge dél vieno konkretaus
politinio tikslo néra paaukoti visy savo resursy. Tad nei $is VarSuvos ir Briuselio karas yra totalus,

nei jo galiausiai ateisiancioje pabaigoje pasiekta taika kuriai nors pusei bus kartaginietiska.
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Gincas d¢l LGBT

Lenkija jau ne vienerius metus jvardijama kaip Salis, kurioje yra vienos blogiausiy salygy
gyventi LGBT bendruomenés nariams. Jei dar 2016 m. prie Lenkijos dar buvo minima Lietuva ir
Latvija'?®, tai 2020 m.!?” ir 2021 m.!?® Lenkija vadinamajame ,,Vaivorykstés indekse* apskritai
jvardijama kaip blogiausia ES $alis LGBT bendruomenés nariams. 2019 m. daryta apklausa parodé,
kad antra didziausia grésme Saliai XXI a. gyventojai laiko LGBT judéjimg ir genderizmo ideologija.
LGBT, kaip didZiausig grésme Lenkijai Siame amzZiuje, maté ir 56 proc. apklausty PiS rinkéjy, 26
proc. PiS palaikytojy didZiausia grésme jvardijo Rusijg. Palyginimui, PO ir kairiyjy pazitiry rinkéjai
didziausiomis grésmémis jvardijo klimato kaitg, nacionalizmg ir Lenkijos i$stojimg i§ ES'?°. LGBT
teisiy padétis Lenkijoje néra itin gera visg pastargjj deSimtmet}, kg puikiai iliustruoja 2016 m. daryta
apklausa, kurioje trys i§ deSimties Lenkijos LGBT bendruomenés nariy jvardijo, kad per pastaruosius
penkerius metus patyré fizinj ir/arba psichologinj smurtg!*’.

Visgi teigiamy poslinkiy Lenkijos visuomenéje LGBT bendruomenés atZvilgiu pastaraisiais
metais galima jzvelgti. Pavyzdziui, 2017 m. darytoje apklausoje 52 proc. apklaustyjy pasisake, kad
palaiko civilinés partnerystés instito galimybe homoseksualiems asmenims!®*'. 2019 m. panasi
apklausa parodé, kad 56 proc. respondenty pasisako uz tos pacios lyties asmeny partneryste, o 41
proc. apklaustyjy palaiko ir tos pacios lyties asmeny santuokos idéja'*2.

Viena i§ geré¢jancios LGBT bendruomenés padéties Lenkijos visuomenéje iSdava galima
laikyti ir 2019 m. vasarj VarSuvos miesto mero Rafalo Trzaskowskio pasiraSyta deklaracija, kuria
remiamos LGBT bendruomenés teisés. Deklaracijoje iSskiriamos penkios svarbiausios sritys:

saugumas, $vietimas, kultiira ir sportas, darbas ir vieSosios paslaugos'*. Deklaracijoje buvo minimos
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geguzés 5 d., https://notesfrompoland.com/2020/05/14/poland-ranked-as-worst-country-in-eu-for-lgbt-people/.
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Poland, zitiréta 2022 m. geguzés 5 d., https://notesfrompoland.com/2021/05/17/poland-ranked-as-worst-country-in-
eu-for-lgbt-people-for-second-year-running/.
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132 Anton Ambroziak, ,,Rekordowe poparcie dla zwigzkéw partnerskich i réwnosci matzenskiej [SONDAZ
OKO.press]“, OKO.press, zilréta 2022 m. geguzés 5 d., https://oko.press/rekordowe-poparcie-dla-zwiazkow-
partnerskich-i-rownosci-malzenskiej-sondaz/.

133 Gazeta.pl, ,,Rafal Trzaskowski podpisat Warszawskg Deklaracje LGBT+. "To wydarzenie bezprecedensowe",
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tokios priemonés kaip programa tévy i§ namy iSvytiems homoseksualiems vaikams susirasti namus
ar pagal Pasaulio sveikatos organizacijos sitilomas gaires parengta lytinio Svietimo programa
Varsuvos mokyklose!*,

Atsaku VarSuvos palaikomai LGBT deklaracijai tapo skirtingy Lenkijos miesty, valséiy,
apskriciy ir vaivadijy pasiskelbimas laisvomis nuo LGBT arba laisvomis nuo LGBT ideologijos.
Tiek Lenkijos, tiek uzsienio spaudoje laisvais nuo LGBT buvo jvardijami tie Salies administraciniai
vienetai, kurie priimdavo arba deklaracijas prie§ LGBT, arba konservatyviyjy paziiiry teisés
organizacijos ,,Ordo Turis“ parengta ,Seimos teisés chartija®. Dalies vietos valdZios atstovy,
priéemusiy ,,0rdo luris* parengta dokumenta, kratési to, kad jy administracinis vienetas vadinamas
laisvuoju nuo LGBT. Visgi, nors chartija ir nemini termino ,,LGBT*, taciau dokumente reiSkiama
parama santuokai tarp vyro ir moters, tévy teisei auginti vaikus pagal savo jsitikinimus. Pati ,,Ordo
luris* organizacija yra pareiskusi, kad savo veikla gina Lenkijos vaikus nuo genderizmo politikos ir
LGBT ideologijos'®. 2019 m. kova Svidniko apskritis tapo pirmaja, kurios valdzia priéme laisvés
nuo LGBT ideologijos deklaracija. Vietos valdzios atstovai teigeé, kad tai yra signalas apskrities
tévams ir seneliams, kad §ie gali ramiai ir be baimés auginti savo vaikus'*°. Svidniko apskrities
pavyzdziu paseké ir kiti Liublino vaivadijai priklausantys vietos valdZios organai, o uz tai jie buvo
apdovanoti Liublino vaivadijos vadovy'?’. 2019 m. vasara laisve nuo LGBT paskelbé jau 30
administraciniy vienety visoje Lenkijoje!*®, o 2020 m. vasarj tre¢dalis Lenkijos teritorijos buvo
pasiskelbusi laisva nuo LGBT!*.

Paramg laisve nuo LGBT pasiskelbusiems administraciniams vienetams ir prieSiSkumg LGBT
ideologijai pareiské dalis BaznycCios atstovy. Pavyzdziui, Balstogés arkivyskupas Tadeuszas Wojda
teigé, kad LGBT lygybés eitynés priestarauja religijos mokymui, o jis pats dékingas tiems, kurie gina

krik$¢ioniskas vertybes'*’, o Varsuvos arkivyskupas Marekas Jedraszewskis, sakydamas pamoksla

134 Jan Cienski, ,,Poland’s ruling party plays the LGBTQ card®, Politico, Ziiréta 2022 m. geguzés 2 d.,
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135 Ben Koschalka, ,,Polish municipalities to sue LGBT activists for including them in “Atlas of Hate”*, Notes from
Poland, zitréta 2022 m. geguzés 5 d., https:/notesfrompoland.com/2020/03/05/polish-municipalities-to-sue-lgbt-
activists-for-including-them-in-atlas-of-hate/.
136 Bartosz Goluch, ,,Radni zdecydowali. "Powiat $widnicki wolny od LGBT"*, WP Wiadomosci, Zitiréta 2022 m.
geguzes 2 d., https://wiadomosci.wp.pl/radni-zdecydowali-powiat-swidnicki-wolny-od-1gbt-6363905026001025a.
137 Sebastian Biatach, ,,Wojewoda przyznal medale za walke z LGBT. "Homoseksualizm gtéwng przyczyna pedofilii
w kosciele", Onet.pl, zitiréta 2022 m. geguzés 5 d., https://wiadomosci.onet.pl/lublin/wojewoda-przyznal-medale-za-
walke-z-lgbt-homoseksualizm-glowna-przyczyna-pedofilii-w/vzx9vzf.
138 France 24, ,Dozens of Polish communities say they are 'LGBT-free', Zidréta 2022 m. geguzés 5 d.,
https://www.france24.com/en/20190710-dozens-polish-communities-say-they-are-lgbt-free.
139 Claudia Ciobanu, ,,A third of Poland declared ‘LGBT-free zone’*, Reporting Democracy, zitiréta 2022 m. geguzés
5 d., https://balkaninsight.com/2020/02/25/a-third-of-poland-declared-lgbt-free-zone/.
140 CBC Radio, ,,Why 'LGBT-free zones' are on the rise in Poland“, Zifiréta 2022 m. geguzés 5 d.,
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skirta pagerbti VarSuvos sukilimo atminimg, LGBT bendruomenés atstovus jvardijo kaip
,.vaivorykstinj marg*!4!,

Laisve nuo LGBT paskelbé tie Lenkijos administraciniai vienetai, kuriy vietos valdzios
kontrolg savo rankose laiké PiS, tad nieko nuostabaus, kad palaikyma laisvoms nuo LGBT zonoms,
o kartu ir prieSiSkumg paciai LGBT bendruomenei demonstravo ir jtakingiausi PiS atstovai. J.
Kaczynskis teigé, kad biitina susikoncentruoti j $eimy apsauga, nes joms kyla reali grésmé!*?, o
vienas esminiy grésmés Saltiniy — LGBT ir genderizmo ideologijos, kurios kelia pavojy lenky
tapatybei ir apskritai visai tautai'*’, W. Waszczykowskis tikino, kad LGBT bendruomenés nariai
siekia ] Lenkijg jleisti tikstanCius imigranty i§ uzsienio, o §ie vietoje to, kad dirbty, sieks gauti

pasalpas'#

, 0 buves Liublino vaivada, Seimo narys Przemyslawas Czarnekas teige¢, kad neverta
klausyti LGBT bendruomeneés atstovy parieSkimy apie lygybe ir Zmogaus teises, kadangi, anot P.
Czarneko, jie néra lyglis normaliems zmonéms'#’.

Prezidento rinkimy kampanijos metu antrosios kadencijos siekes A. Duda paskelbé sitilymus,
kuriais Zadéjo apsaugoti Lenkijos Seimas. Vienas i§ pazady — apginti vaikus nuo LGBT ideologijos.
A. Duda zad¢jo apginti ir santuokos institutg, neleisti homoseksualiems asmenims jsivaikinti vaiky,
palikti tévams atsakomybe dél vaiky lytinio $vietimo'#®. Vienoje savo kalboje A. Duda citavo
popieziaus Jono Pauliaus II-0jo knygos eilutes, kuriose pontifikas ras¢, kad spaudimas pripazinti
homoseksualiy asmeny santykius kaip Seimg ir suteikti jiems teis¢ jsivaikinti yra Dievo jsakymo
pazeidimas ir blogio ideologija. Savo kalboje A. Duda pripazino sulaukes kritikos dél savo

pareiSkimy apie LGBT asmenis ir tvirtino, kad patyré ideologiskai motyvuotg ataka tiek 1§ Vakary,
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2022 m. geguzés 5 d., https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,24532267 .kaczynski-w-jasionce-o-karcie-
lgbt-nasi-przeciwnicy-atakuja.html.

143 Magdalena Chrzczonowicz, ,,Kaczynski: LGBT zagraza Polsce. Biskup Mering: Chcialbym, zeby czul sie pan
migdzy nami cztowiekiem podziwianym®, OKO.press, zitiréta 2022 m. geguzés 5 d., https://oko.press/kaczynski-Igbt-
zagraza-polsce-biskup-chcialbym-zeby-czul-sie-pan-miedzy-nami-czlowiekiem-podziwianym/.

144 Jakub Szymczak, ,,Waszczykowski: LGBT chce wpusci¢ tysigce imigrantow, ktérzy beda braé ,.socjal”.
Piramidalny fatsz*, OKO.press, zitiréta 2022 m. geguzés 5 d., https://oko.press/waszczykowski-lgbt-chce-wpuscic-
tysiace-imigrantow-ktorzy-beda-brac-socjal-piramidalny-falsz/.

145 TOK FM, ,,Bulwersujgce stowa posta Czarnka o LGBT: "Ci ludzie nie sg rowni ludziom normalnym"*, Ziiiréta
2022 m. geguzés 5 d., https://www.tokfm.pl/Tokfim/7,103087,26030196,bulwersujace-slowa-posla-czarnka-o-lgbt-ci-
ludzie-nie-sa-rowni.html.
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tiek i politiniy oponenty Salies viduje'*’

. Kitoje savo kalboje A. Duda tvirtino, kad nors ir gerbia
visus Lenkijos zmones, jis neleis skleisti ideologizacijos'*®.

Remiantis Moravcsiku, Lenkijos administraciniy vienety ir PiS valdzios atstovy priesiSkuma
LGBT bendruomenei ir to iSdava tapusj dar vieng susikirtimg su ES institucijomis lémé tautiniai ir
politiniai prioritetai. Laisve nuo LGBT skelbe politikai tikino, kad taip yra ginama Lenkijos
konstitucijoje jtvirtinta Seimos sgvoka ir i§ jos plaukiancios Seimos vertybés, PiS atstovai ne karta
kartojo, kad LGBT ideologija — pavojingos i§ uzsienio ateinancios idéjos, kurios prieStarauja
tradicinéms lenkiskoms ir katalikiskoms vertybéms'#. Tad jei Zifirétume per tautiniy prioritety
prizme, PiS ir jy rémejy akyse LGBT ideologija — 1§ uZsienio atéjusi grésmé lenkiSkajai tapatybel,
Lenkijos Seimoms ir tai laisvés nuo LGBT S$alininkai mato kaip postulatus, kuriuos yra biitina ginti.
Taciau Sioje retorikoje galima jZvelgti ir politinius prioritetus, kuriuos galima aiskinti i§ dviejy pusiy.
Visy pirma, Sioje diskusijoje neretai minima Salies Konstitucija ir joje jtvirtinta Seimos sgvoka, tad
laisvés nuo LGBT gynéjai Sioje kovoje gina ir svarbiausig Salies dokumenta, kuris apibrézia
svarbiausias Salies gyvenimo sritis, o kaip ras¢ Moravcsikas, ir kur vienos valstybés jtvirtinta vieSoji
politiné tvarka yra suvokiama kaip grésminga kitoje, konflikting situacija yra labiau tikétina. Taciau
Sioje situacijoje ] politinius prioritetus galima Zvelgti ir i§ kitos prizmés. Politiniams prioritetams
Siame darbe priskiriama viskas, kas susij¢ su politinémis institucijomis, jy atstovavimu socialinéms
grupéms ir priimamais sprendimais, politine ideologija. 2019 m. Lenkijoje vyko parlamento
rinkimai, o 2020 m. — prezidento rinkimai. Lenkijos valdantieji kovojo ne tik su zalingomis i§
uzsienio ateinanciomis idéjomis, bet ir su politiniais prieSininkais dél rinkéjy balsy, atstovavimo
jiems ir galimybés priimti politinius sprendimus. Kova pries LGBT ideologija tapo viena esminiy
tiek PiS, tiek A. Dudos rinkiminés kampanijos asiy, taciau ji buvo nukreipta prie§ skirtinguose
politinio lauko Sonuose esancius prieSininkus. A. Dudos priesiskos LGBT ideologijai retorikos
atsiradimg paaiSkinti nesunku — jo pagridiniu prieSininku prezidento rinkimuose buvo LGBT
palaikancig deklaracija pasirases VarSuvos meras R. Trzaskowskis. Tad laikysena LGBT
bendruomenés klausimu buvo viena 1§ sriciy, kuriose A. Duda gal¢jo buti savo prieSininko antipodu
rinkéjy akyse. Tuo metu PiS prieSiSkumg LGBT atZvilgiu galima aiSkinti ne tik noru parodyti savo
kitoniSkumg nuo pagrindiniy konkurenty — j bendra ,,Koalicja Obywatelska* (KO) (liet. ,,Pilieciy

koalicija*) susivienijusiy opozicijoje esan¢iy liberalesniy politiniy jégy, kuriy pozitris i LGBT yra

147 Daniel Tilles, ,,Polish president condemns LGBT “ideology of evil” in new speech as EU Commissioner issues
criticism®, Notes from Poland, zitiréta 2022 m. geguzés 5 d., https://notesfrompoland.com/2020/06/15/polish-
president-condemns-lgbt-ideology-of-evil-in-new-speech-as-eu-commissioner-issues-criticism/.
148 Piotr Barejka, ,,Andrzej Duda o LGBT: Probuje nam si¢ wmoéwic, ze to ludzie, a to ideologia®, WP Wiadomosci,
zitiréta 2022 m. geguzés 2 d., https://wiadomosci.wp.pl/andrzej-duda-o-Igbt-probuje-nam-sie-wmowic-ze-to-ludzie-a-
to-ideologia-6521010473220225a.
149 Anna Wlodarczak-Semczuk, Marcin Goclowski, ,,Polish towns go 'LGBT free' ahead of bitter European election
campaign®, Reuters, zilréta 2022 m. geguzés 5 d., https://www.reuters.com/article/uk-eu-election-poland/polish-
towns-go-lgbt-free-ahead-of-bitter-european-election-campaign-idUKKCNI1SROXV.
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nuosaikesnis. Vis grieztesné PiS pozicija buvo skirta patraukti ir politin¢je desingje, o konkreciau —
radikalios deSinés lauke esancius rinkéjus, | kuriuos késinosi labiau krastutiniy pazitiry nei PiS
politiniy jégy susivienijimas ,Konfederacja Wolnos¢ 1 Niepodleglos¢™ (liet. ,Laisvés ir
nepriklausomybés konfederacija®), kurios vienas i§ pazady rinkiminés kampanijos metu buvo
visiskas LGBT atskyrimas nuo valstybés!°.

I laisvas nuo LGBT zonas ir grésm¢ LGBT bendruomenés teiséms netruko sureguoti ES
institucijos. Per nepilnus trejus metus ES institucijos ir jy lyderiai ne tik pasisaké prie$ laisvas nuo
LGBT zonas, bet ir rémési realiy bausmiy. 2019 m. gruodj EP priémé laisvas nuo LGBT zonas
smerkian€ig rezoliucijg. Joje pazymima, kad kalt¢ dé¢l LGBT asmeny diskriminacijos Siuose
administraciniuose vietose gula ant centrinés Lenkijos valdzios peCiy, o Lenkijos miestams,
valsC¢iams, apskritims ir vaivadijoms skiriamos 1¢Sos 1§ ES fondy negali biiti naudojamos
diskriminaciniais tikslais'>!. EK isiunté penkiy Lenkijos vaivadijy vadovams laiskus prasydama
pasiaiskinti dél laisvés nuo LGBT ideologijos deklaracijy ar ,.Seimos teisiy chartijos® priémimo ir
primindama, kad ES pinigai, kuriuos Sios vaivadijos gayna i§ struktiiriniy ir investicijy fondy, yra
skirtstomi remiantis ES vertybémis ir ES teise!*?. EK taip pat atmeté $e$iy Lenkijos miesty dotacijy
praSymus argumentuodama paZeidziamomis LGBT asmeny teisémis Siuose miestuose'>>. 2021 m.
EK iSsiunté laiskus penkiems Lenkijos regionams, kad jiems skirtos 1¢Sos 1§ ekonomikos atsigavimo
fondo yra uzlaikytos, kol Sie regionai neatlieps Briuselio iskelty nuogastavimy dél Siy regiony
priimty rezoliucijy pries LGBT bendruomene'>*. EK pirmininké U. von der Leyen tradicinéje kalboje
EP apie ES padétj pazyméjo, kad Bendrijoje néra vietos laisvoms nuo LGBT zonoms'.
Eurokomisaré Helena Dalli pareiské, kad LGBT teisiy negerbiancios Salys turéty sulaukti finansiniy
nuobaudy'*®. Europos Parlamentas priémé dar du svarbius sprendimus $ioje istorijoje: oponuodami

laisvoms nuo LGBT zonoms Lenkijoje parlamentarai visa Bendrija paskelbé LGBT laisvés zona'®’,

150 Polsat News, ,,Konfederacja doprowadzi do rozdzialu LGBT od panstwa®, Zifiréta 2022 m. geguzés 5 d.,
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intervenes-on-lgbt-ideology-free-zones-in-poland/.

153 Buronews, ,,EU funding withheld from six Polish towns over 'LGBT-free' zones®, Ziliréta 2022 m. geguzés 5 d.,
https://www.euronews.com/2020/07/29/eu-funding-withheld-from-six-polish-towns-over-lgbtg-free-zones.
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155 Buropos Komisija, Pirmininkés U. von der Leyen praneSimas apie Sgjungos padéti Europos Parlamento
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(zitiréta 2022 m. geguzés 5 d.).

156 Euronews, ,,Brussels on course for struggle with Hungary and Poland as first-ever LGBTIQ strategy is unveiled®,
zitiréta 2022 m. geguzés 5 d., https://www.euronews.com/2020/11/12/brussels-on-course-for-struggle-with-hungary-
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o kitu sprendimu paskatino EK imtis sankcijy prie$ Lenkija ir Vengrija, kurios diskriminuodamos
LGBT asmenis paZeidzia europines vertybes'®.

I ES spaudimg Lenkijos centriné¢ valdzia ir vietos valdzios atstovai atsaké skirtingai. Laisve
nuo LGBT ideologijos paskelbusiems miestams netekus europiniy fondy pinigy pagalbos ranka
iStiesé centriné valdzia. Pavyzdziui, vienas prie§ LGBT nukreipta rezoliucijg priémegs miestas po
teisingumo ministro Z. Ziobro sprendimo gavo tris kartus didesne imoka, nei biity gaves i§ EK!¥.
Visgi dalis administraciniy vienety po Briuselio spaudimo savo pozicija pakeité. Nova Deba miestas
tapo pirmuoju, kuris i§sizadéjo prie§ tai priimto sprendimo. Miesto valdzia priémée sprendimg, kad
2019 m. priimta rezoliucija, kuriame vietos valdZios atstovai pasizadéjo ginti gyventoujus nuo
agresyvios, apgaulingos ir Zalingos LGBT ideologijos* bei ,,homopropagandos*, nustoja galioti'®.
PanaSy sprendimg priemé ir Krasniko miesto valdzia, kai d¢él LGBT ideologija stabdancios
rezoliucijos iskilo grésmé netekti iki 10 mln. eury i§ Norvegijos fondy'®!. Prie§ LGBT nukreiptas
rezoliucijas panaikino ir i§ EK jspéjimus dél fondy 1é3y skyrimo gavusios Mazosios Lenkijos'®?,
Sventojo Kryziaus'®®, Liublino'®* ir Pakarpatés'® vaivadijos.

Kol vietos valdzios atstovai po truputj atsitraukia po Briuselio spaudimo, centrin¢ valdzia ima
intensyvinti konfliktg. 2020 m. pabaigoje pasirpdé praneSimag, kad Lenkijos vyriausybé jkiire
Europieti§kos tapatybés departamenta, kurio vienas i§ tiksly — uzdrausti LGBT ideologija'®¢. 2021
m. rudenj ,,STOP LGBT* jstatymas, kaip jvardija ji jo autoriai, pasické Seimo sale. Jstatymo
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2 d., https://www.politico.eu/article/poland-offers-support-for-anti-lgbtq-towns-refused-eu-funding/.

160 Daniel Tilles, ,,Polish town becomes first to withdraw resolution opposing “LGBT ideology”*, Notes from Poland,
zitréta 2022 m. geguzés 5 d., https://notesfrompoland.com/2021/01/29/polish-town-becomes-first-to-withdraw-
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projektas kilo i§ pilieiy iniciatyvos. Norint pateikti teisés akto projekta parlamentui, jo iniciatoriai
turi surinkti bent 100 tiukst. parasy. ,,STOP LGBT* projektas surinko 140 tikst. pilieciy parasy, kuriy
dauguma surinkta prie bazny¢iy po misiy. Vienas i$ iniciatyvos rémejy — katalikiskos radijos stoties
,Radio Maryja“ jkuiréjas kunigas Tadeuszas Rydzykas, artimas PiS sgjungininkas. Jstatymo projekte
numatyta drausti susirinkimus viesose vietose, kuriuose propaguojama kitokia seksualiné orientacija
nei heteroseksualumas, ne biologinés lyties idéja, tos pacios lyties santuokos ar civilinés partnerystés,
tos pacios lyties pory galimybé jsivaikinti'®’. 2021 m. spalj ,,STOP LGBT* jstatymas peréjo pirma
etapg Seime, kuriame dauguma sudaro PiS kontroliuojama valdancioji koalicija, ir buvo nusiystas

svarstyti parlamento komitetams'6®

. Nors Sis jstatymas ir kilo 1§ pilie¢iy iniciatyvos, faktas, kad
jstatymas sulauké palaikymo Seime ir tai, kad apie panaSiy priemoniy priémimg valdantieji kalbéjo
ne vienerius metus, rodo, kad PiS kartu su koalicijos partneriais sgmoningai toliau kovoja pries
LGBT ideologija, nors ir jaucia spaudimg i§ Briuselio.

ES institucijos bandydamos atliepti LGBT asmeny diskriminacijg Lenkijoje nusprendeé taikyti
ta pacig priemong, kaip ir gince dél teis€s virSenybés — finansinius instrumentus. I dalies tai suveike,
taciau atsitraukimg konflikte padaré tik Zemiausios Lenkijos valdzios piramidés pakopos.
Administraciniy vienety politikams teko pasverti savo prioritetus. IS vienos puses, tai buvo kova uz
lenkiska tapatybe, krikS¢ioniskas vertybes (tautiniai prioritetai) bei, ypa¢ PiS ir kitiems deSiniojo
pazitry spektro politikams, mobilizuoti prie§ LGBT nusistaciusius rinkéjus (politiniai prioritetai). I§
kitos pusés — pinigai i§ uzsienio fondy, daugiausiai i§ ES ateinancios 1éSos (socioekonominiai
resursai). Kaip galima matyti ir gince dél teisés virSenybés, Lenkijos valdantieji pradéjo atsitraukima
bitent tada, kai buvo jvestos skaudzios finansinés nuobaudos. Lenkijos vaivadijy, vals¢iy, apskriciy
ir miesty atveju nuobaudos mazesnés, taciau ir Siy vienety turimi resursai daug mazesni, tad vietos
politikai suprato, kad toliau remiant laisvgsias nuo LGBT zonas, konflikto su ES zala bus daug
didesné nei nauda. Galima spéti, kad politiniai prioritetai suveiké ne tik jsitraukime j konflikta, bet
ir atsitraukime. Gali buti, kad vietos politikai pasvére, kiek rinkéjy gali mobilizuoti gindamas juos
nuo LGBT ideologijos ir kiek gali jy prarasti, kai regionuose sustos svarbis infrastruktiiros projektai,
kuriems finansuoti buvo numatytos ES I¢Sos.

Tuo metu centrinés valdzios neatsitraukima, o kaip tik konflikto gilinimg galéjo lemti numatyta
panasi taktika kaip ir gince dél teisés virSenybeés principy. Nors perspe¢jimo signaly i§ Briuselio biita
nuo pat pradziy, atsitraukimo Zenklai pasirodé pasipylus pirmiesiems ESTT sprendimams,

piniginéms baudoms ir galimybei negauti ES finansavimo. Kovos prie§ LGBT ideologija atveju,

167 Ben Koschalka, ,,Polish parliament debates bill to ban “promoting homosexuality” and LGBT parades*, Notes from
Poland, zitiréta 2022 m. geguzés 5 d., https://notesfrompoland.com/2021/10/29/polish-parliament-debates-bill-to-ban-
promoting-homosexuality-and-lgbt-parades/.
168 TVN24, ,,Sejm skierowal do dalszych prac w komisji projekt ustawy "Stop LGBT", Ziréta 2022 m. geguzés 5 d.,
https://tvn24.pl/polska/projekt-ustawy-stop-lgbt-sejm-skierowal-projekt-do-prac-w-komisji-5471459.

41



https://notesfrompoland.com/2021/10/29/polish-parliament-debates-bill-to-ban-promoting-homosexuality-and-lgbt-parades/
https://notesfrompoland.com/2021/10/29/polish-parliament-debates-bill-to-ban-promoting-homosexuality-and-lgbt-parades/
https://tvn24.pl/polska/projekt-ustawy-stop-lgbt-sejm-skierowal-projekt-do-prac-w-komisji-5471459

finansinés nuobaudos kol kas lieCia zemiausig valdzios hierarchijos pakopa, tad centriné¢ valdzia
realiy bausmiy nesusilauke. Gali biiti, kad kol kalbos Briuselyje apie Lenkijos baudimg piniginémis
baudomis dé¢l LGBT asmeny diskriminacijos licka kalbomis ir viesais pareiskimais, o ne realiomis
sankcijomis, Lenkijos valdantieji Siame konflikte rinksis tautinius ir politinius prioritetus. Jei
finansinés sankcijos bus tikrai skaudzios, galima svarstyti, kad tuomet VarSuvos veiksmus nusvers
socioekonominiai prioritetai. Taciau matant pavyzdj kaip ilgai gince d¢l teisés virSenybés
perspéjimai virto realiomis baudomis, galima teigti, kad Lenkijos ir ES ginée dél LGBT
bendruomenés padéties PiS ir koalicijos partneriy veiksmams jtakg darys tautiniai, o dar didesne —
politiniai prioritetai. Pagrindiné to prieZastimi reikéty laikyti 2023 m. vyksianc¢ius parlamento
rinkimus. Tai, kaip kovos su LGBT korta PiS rinkiminéje kampanijoje buvo naudojama 2019 metais,
leidZzia manyti, kad nesulaukusi pakankamai skaudziy sankcijy, J. Kaczynskio vadovaujama partija

artimiausius metus iSnaudos §] motyva susirinkti politiniams dividendams.
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Gincas d¢l Belovezo girios

Belovezo giria yra milziniSkas misko masyvas esantis Lenkijos Baltarusijos teritorijoje. Nuo
1979 m. § UNESCO Pasaulio paveldo sgrasa jrasytoje girioje galima sutikti ir Belovezo simboliu
tapusius stumbrus, kuriy girioje gyvena 900, o tai yra 25 proc. visos pasaulio stumbry populiacijos'®’.
Diskusijos Lenkijoje d¢l Belovezo girios kirtimo tgsiasi jau daugiau nei deSimtmetj. Dalis Lenkijos
teritorijoje esancios girios priklauso Belovezo nacionaliniam parkui, kita dalis prizitrima
Generalinés misky trédijos. Prie§ deSimtmet] skelbta, kad daugiau nei pus¢ medziy trédijai
priklausancioje girios dalyje yra negyvi, o tai deSimt karty daugiau, nei nacionalinio parko teritorijoje
esanCiy negyvy medziy. 2011 m. nuomonés Lenkijoje, ka reikéty daryti su Belovezo giria, iSsiskyré.
Nacionalinio parko direktorius Zdzislawas Szkirucas siiile kirti pazeistus medzius ir sodinti naujus,
taip, anot jo miskas, bus atkurtas per 50 mety, o ne per 300—400 mety, kaip jvykty leidus viskams
klostytis natiiralia eiga. Aplinkosaugininkai ragino palikti viskg nattiraliems gamtos procesams, o
tuometinis Lenkijos aplinkos ministras siiilé ] nacionalinio parko teritorijg iSplésti per visag Lenkijos
teritorijoje esancia BeloveZo girios dalj!'”®.

2016 m. diskusijos dél Belovezo girios kirtimo vél prasidéjo. Vietingé tirédijos administracija
pasiiilé pakelti leidziamo iSkirsti miSko norma. Pagrinding to priezastis — medzius Zalojanc¢iy kenkéjy
kinivarpy protrukis. MiSkininky tvirtinimu, iSkirtus kenkéjy pazeistus medzius, buty galima iSsaugoti
vis dar likusius sveikus. Mokslininkai, aplinkosauginiy organizacijy nariai iSreikse protesta teigdami,
kad miSko kirtimas padarys milziniSkg Zalg aStuonis tiikstanCius mety skaiCiuojanciai giriai.
Pasitilymui oponuojantys jzvelgé ir neseniai parlamento rinkimus laiméjusios PiS partijos komercinj
motyva — aplinkos ministru paskirtas PiS narys Janas Szyszko rinkiminés kampanijos metu teige,
kad salyje Svaistomas nekertamy misSky komercinis potencialas. Visgi po pasipiktinimo bangos
Aplinkos ministerija neigé komercinj interesa teigdama, kad BeloveZo girioje esantys negyvi medziai
tinkami biity tik kirenimui, o kirtimo ir transportavimo i§laidos neleisty prekybos mediena paversti
pelninga'’!.

Sprendima didinti kertamus Belovezo girios plotus J. Szyszko pasirasé 2016 m. kova. Ministras
argumentavo, kad suintensyvintas kitimas leis iSsaugoti girioje gyvenancias retas riisis. J. Szyszko
leido tris kartus padidinti numatytos iSkirsti medienos kiekj. Sprendima smerkiantis Lenkijos

,areenpeace® padalinys teige, kad kritikos nepaisantys valdantieji savo sprendimu suteiké galimybe

169 UNESCO, ,,Bialowieza Forest®, zifiréta 2022 m. geguzés 1 d., https://whc.unesco.org/en/list/33/.

170 Damian Carrington, ,,Poland's environmentalists fight foresters for heart of primeval forest“, The Guardian, Zitiréta
2022 m. geguzés 1 d., https://www.theguardian.com/world/201 1/apr/06/poland-environmentalists-foresters-primeval-
forest.

171 Quirin Schiermeier, ,,Polish scientists protest over plan to log in Bialowieza Forest“, Nature, 530, 393 (2016),
https://www.nature.com/articles/530394a.
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ES inicijuoti pazeidimo procedirg pries ,,Natura 2000* programa, kuriai priklauso ir Belovezo giria,
pazeidusig Lenkija!"?.

Medkirc¢iai darba Belovezo girioje pradéjo ty paciy mety liepos pabaigoje. Savo nuogastavimus
dél padidinty kertamy medZiy apim¢&iy iSreiské nevyriausybinés organizacijos, EK, UNESCO!”. EK
susidoméjimg Belovezo girios kirtimu susidoméjo nuo pat kirtimo suintensyvinimo pradzios.
Komisijos atstovai kreipési j Lenkijos pareigiinus prasydami patikinimo, kad viskas vyksta pagal ES
teise, 2016 m. vasaros pradzioje EK pasiysti ekspertai apsilanké pacioje girioje!’*. 2016 m. birzelio
viduryje EK oficialiai pradéjo paZeidimo procediirg dél medziy kirtimy BeloveZo girioje ir galimy
,Natura 2000 programos direktyvy pazeidimo'’°>. 2017 m. EK Lenkijai pateiké argumentuots
nuomong, kad jei Salis nesureaguos j Briuselio iSsakytus pasteb¢jimus dél galimy ES teisés
pazeidimy, EK dél Belovezo girios kirtimo gali kreiptis § ESTT!'7®. Visgi Lenkijos valdantieji
nesiruos$e atsitraukti Siame gince. J. Szyszko teige, kad Lenkija yra pasiruoSusi ginti savo pozicijg
ESTT, nes, anot ministro, Belovezo girios kirtimas vadovaujasi ,,Natura 2000 pagrindu parengtais
aplinkosauginiais jstatymais'’’. Ty paciy mety liepa UNESCO stipriai paskatino Lenkija nustoti
kirsti medzius Belovezo girioje!’®. J Szyszko j tai regavo pareik§damas, kad tieck UNESCO, tieck EK
yra suklaidintos neteisingos informacijos, kurig skleidZia neoliberalios organizacijos ir Ziniasklaidos
priemonés!”.

2017 m. liepg ESTT priémé tarpinj sprendima, kuriuo jpareigojo Lenkijg nedelsiant sustabdyti
medziy kirtima'®°. Lenkija ne tik nesustabdé kirtimo, bet ginéa dél BeloveZo girios perkélé j platesnio
konflikto su ES konteksta. Mokslinés konferencijos metu buvo perskaitytas J. Szyszko laiskas

susirinkusiems dalyviams, kuriame aplinkos ministras teigé, kad gin¢e su ES mokama kaina d¢l

iSlaikyto Lemkijos orumo. Jo teigimu, visa Europa mato, kad F. Timmermansas ir jo kolegos EK

172 Agence France-Presse, ,,Poland approves large-scale logging in Europe's last primeval forest®, The Guardian,
zitiréta 2022 m. geguzés 1 d., https://www.theguardian.com/environment/2016/mar/26/poland-approves-large-scale-
logging-in-europes-last-primeval-forest.

173 Marine Jobert, ,,Poland approves logging in primeval forest, Euractiv, ZiGréta 2022 m. geguzés 1 d.,
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/news/poland-approves-logeing-in-primeval-forest/.

174 Polskie Radio, ,,KE chce wszczaé sprawe przeciw Polsce, dotyczaca Biatowiezy®, Zitiréta 2022 m. geguzés 1 d.,
https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1631862.KE-chce-wszczac-sprawe-przeciw-Polsce-dotyczaca-Bialowiezy.
175 Agence France-Presse, ,,EU to investigate Poland over logging in ancient forest*, The Guardian, Zifiréta 2022 m.
geguzés 1 d., https://www.theguardian.com/environment/2016/jun/16/eu-to-investigate-poland-over-logging-in-
ancient-forest.

176 Europos  Komisija,  April  infringements  package:  key  decisions,  Briuselis, 2017,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ It MEMO 17 1045 (zitréta 2022 m. geguzés 1 d.).

177 Phys.org, ,,Poland EU row over ancient forest heats up®, Zitiréta 2022 m. geguzés 1 d., https:/phys.org/news/2017-
05-poland-eu-row-ancient-forest.html.

178 Euractiv, ,,UNESCO urges Poland to stop logging ancient forest“, Zifiréta 2022 m. geguzés 1 d.,
https://www.euractiv.com/section/central-europe/news/unesco-urges-poland-to-stop-logging-ancient-forest/.

179 Robert Jurszo, ,,Skandal eko-dyplomatyczny. Szyszko chce uratowaé UNESCO przed manipulacja ,,lewicowo-
liberalnych mediow™, OKO.press, zitiréta 2022 m. geguzés 1 d., https://oko.press/skandal-eko-dyplomatyczny-
szyszko-chce-uratowac-unesco-manipulacja-lewicowo-liberalnych-mediow/.

130 Reuters, ,,EU court orders Poland to stop logging in Biatowieza forest, The Guardian, Ziaréta 2022 m. geguzés 1
d, https://www.theguardian.com/environment/2017/jul/28/eu-court-orders-poland-to-stop-logging-in-bialowieza-
forest.
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pazeidzia ES teise, tad Lenkijos nacionalinis interesas visg tai i§viesinti'®!. Platesniame konflikto
kontekste j gin¢a dél Belovezo girios pazvelgé ir EK, kuri neatmeté galimybés §j ginca jtraukti j jau
pradétg pazeidimo procediira prie§ Lenkija dél teismy reformos!'®?. EK taip pat kreipési j ESTT
praSydama medziy kirtimo nesustabdZiusia Lenkija bausti piniginémis baudomis'®*. Po kreipimosi
ESTT perspéjo Lenkija, kad jei Salis nevykdys teismo sprendimo ir nesustabdys kirtimo, gali sulaukti
100 tikst. eury baudos kiekvieng dieng'®. 2018 m. balandj ESTT priémé galutinj sprendimg ir
paskelbé, kad Lenkija pazeidé ES teise iSplésdama Belovezo girios kirtima, nors Lenkija naujojo
premjero M. Morawieckio sprendimu iki galutinio sprendimo paskelbimo galiausiai nutrauké medziy
kirtimg girioje'®’.

Belovezo girios atveju Lenkija atsitraukimo taktikos émési dar pries sulaukiant galutinio ESTT
sprendimo. Tokia jvykiy eiga yra kiek prieSinga matomiems Lenkijos valdanciyjy veiksmams
anksCiau aptartuose gincuose d¢l teisés virSenybés principy ir laisvyjy nuo LGBT zony. Tokj
manevrg galima paaiSkinti per keleta aspekty. Pirmiausia, kaip ir anksCiau aptartuose atvejuose,
galéjo suveikti socioekonimiai prioritetai, kai iSkilo galimy finansiniy baudy grésmeé. Visgi §j
faktoriy reikéty vertinti kaip turéjusj nezymios jtakos, nes ir pacios baudos dar nebuvo paskirtos, ir
Jju dydis nebuvo toks Zenklus, kaip, pavyzdziui, véliau ESTT Lenkijai paskirtos deSimt karty didesnés
baudos. Antras Lenkijos atsitraukimo faktorius, kurio jtakg sprendimui turétume vertinti kaip daug
didesne, yra visuomenés nuomon¢ apie $ig situacijg. Jei gincy dél teisés virSenybés ar LGBT atveju
visuomen¢je nuomones issikirdavo daugmaz per puse¢, o PiS rinkéjai valdanciyjy veiksmus gana
stipriai palaiké, Belovezo girios atveju matome kiek kitokig situacija. Apklausa parodé, kad vos 12
proc. apklaustyjy palaiko girios kirtimg, 72 proc. pasisaké prieS. Nors daugiausiai tarp kirtimg
palaikanc¢iyjy buvo PiS rinkéjy, net ir jy tarpe milzinisko susizavéjimo valdanciyjy veiksmais nebuvo
— kirtimg palaiké 55 proc. apklausty PiS rinkéjy. Toje pacioje apklausoje 65 proc. respondenty
pasisaké, kad Lenkija turéty vykdyti ES institucijy reikalavimus, 16 proc. su tuo nesutiko!'®®. Jei

nagrinéjant ginca d¢l teisés virSenybés principy galima teigti, kad Moravesiko aprasSyti sutelkty

181 Anna Gmiterek-Zablocka, ,,Wiceminister odczytat referat ministra Jana Szyszki. A w nim? ... Satanisci®, TOK FM,
zitréta 2022 m. geguzés 1 d., https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103454,22175324,wiceminister-odczytal-referat-
ministra-jana-szyszki-a-w-nim.html.
182 Kalina Oroschakoff, Wojciech Kos¢, ,,Poland opens another front with Brussels over primeval forest“, Politico,
zidréta 2022 m. geguzés 1 d., https://www.politico.eu/article/poland-brussels-fight-over-primeval-bialowieza-forest/.
183 Barbara Bodalska, ,.KE sktada wniosek o natozenie kar finansowych na Polske*, Euractiv, Zitiréta 2022 m. geguzés
1 d., https://www.euractiv.pl/section/instytucje-ue/news/kary-dla-polski-wycinke-puszczy-bialowieskiej/.
184 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, Poland must immediately cease its active forest management operations
in the Bialowieza Forest, except in exceptional cases where they are strictly necessary to ensure public safety,
Liuksemburgas, 2017, https:/curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-11/cp170122en.pdf (ziGiréta
2022 m. geguzés 1 d.).
135 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, The forest management operations concerning the Puszcza Biatowieska
Natura 2000 site that have been undertaken by Poland infringe EU law, Liuksemburgas, 2018,
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2018/04/B_forest ECJ.pdf (zitréta 2022 m. geguzés 1 d.).
138Ewa Koszowska, ,,Polacy chcg zatrzymacé rzez drzew? Sondaz dla WP, WP Opinie, zitréta 2022 m. geguzés 1 d.,
https://opinie.wp.pl/polacy-chca-zatrzymac-rzez-drzew-sondaz-dla-wp-6156545059706497a.
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resursy ir turimos politinés bei socialinés jtakos faktoriai leido Lenkijos valdantiesiems giliau klipti
1 konflikta, tai Belovezo girios atveju Lenkijos Sie faktoriai nesuveikeé. Galima svarstyti, kad tam
jtakos tikrai turéjo visai kiti Lenkijos valdanciyjy prioritetai konflikte su ES. Tuometinis Lenkijos
vicepremjeras Jaroslaws Gowinas teigé, kad Lenkijai reikia nuspresti, kuriems klausimams konflikte
su ES reikia teikti pirmenybe. Jo teigimu, gincai dél imigranty, ,,Nord Stream 2%, teisés virSenybés
yra daug svarbesni nei susikirtimas dél Belovezo girios!®’. Lenkijos valdantieji pamaté, kad ginco
dél Belovezo girios atneSama nauda néra tokia didelé, kad ji vertéty testi. Tq patj galime matyti ir i§
ES pusées, kuri po Lenkijos sprendimo nebekirsti girios ir ESTT nuosprendZio daugiau konflikto
nebegilino. Tad VarSuvos ir Briuselio susikirtimg Sioje istorijoje galime priskirti Moravcsiko
i§skirtiems prioritetams, kai vienos valstybés politikos sukelty neigiamy padariniy néra arba jie
minimaliis, tad tokiame scenarijuje galimi minimaliis konfliktai arba paprasciausias veiksmy

koordinavimas.

e wor—

BTWNP.PL, ,Jarostaw Gowin o sporze z UE ws. Biatowiezy: Nie kruszylbym kopii®, zitiréta 2022 m. geguzés 1 d.,
https://www.wnp.pl/parlamentarny/wydarzenia/jaroslaw-gowin-o-sporze-z-ue-ws-bialowiezy-nie-kruszylbym-
kopii,25576.html.
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Veikéjy analize

Jaroslawas Kaczynskis

Nors nuo 2007 iki 2020 m. J. Kaczynskis neuzémé jokio auksSto posto ir ¢jo tik partijos
pirmininko ir Seimo nario pareigas, po 2015 m. PiS sékmingai pasibaigusiy rinkimy butent J.

Kaczynskis, o ne prezidentas, premjere¢ ar Seimo marSalka, buvo jvardijamas kaip jtakingiausias ir

«188 «189

daugiausiai galios turintis Lenkijos politikas. ,,Galia uz Lenkijos sosto ar ,,Lenkijos karalius
— tokiais epitetais Vakary spauda jvardijo PiS pirmininkg po partijos pergalés parlamento
rinkimuose. J. Kaczynskio jtaka rodé ir visuomeneés poziiiris ] ji — po rinkimy darytoje apklausoje 55
proc. lenky teigé, kad bitent J. Kaczynskis valdo $alj, dar 10 proc. buvo jsitiking, kad jis yra
premjeras'®’.

J. Kaczynskis po 1989 m. mat¢ biitinybe grieztesniam Lenkijos politinés, socialings, teisings ir
ekonominés sistemy pertvarkymui po komunistinio Salies reZimo valdymo. PiS lyderis ne kartg yra
pasisakes uz naujos Salies Konstitucijos pri€mimg ir vos ne naujos Salies — Ketvirtosios Lenkijos

Respublikos — sukiirima'®"

. Dél to, Saliai pasukus nuosaikesnio perstvarkymo keliu, po dviejy 2015
m. pergalingy rinkimy ir sutelktos valdzios PiS rankose J. Kaczynskis maté¢ galimybe reformuoti Salj
pagal savo vizija, o dalis Siy poky€iy ir privedé prie konflikto su ES. Kaip jau minéta dalyje apie
teisés virSenybés krizg, teismy reforma J. Kaczynskiui buvo reikalinga dél dviejy aspekty.
Pirmiausia, teisiné Salies valdzia buvo vienintelé valdzios Saka, kurios savo rankose neturé¢jo PiS
partija, dél to ji galé¢jo buti paskutine klititimi jgyvendinti J. Kaczynskio norimas reformas. Antra,
Salies teismus J. Kaczynskis taip pat maté kaip sistema, kuri iki galo neiSsigrynino nuo sgsajy su
komunistiniu Salies rezimu, kadangi tikrai nemaza dalis teis€¢jy buvo dirbe ar baige mokslus
komunisty valdymo metais.

Gince su ES dél teisés virSenybés principy J. Kaczynskio vaidmuo yra svarbus, kadangi teismy
reforma buvo viena svarbiausiy detaliy PiS lyderio suplanuotoje valstybés perstatymo délionéje. Nuo
Sio politiko pasiryZzimo gilinti konfliktag ar nuo atsitraukti priklausé ir visos Salies jsitraukimo j

konflikta mastas. Atremdamas kritika dél reformos J. Kaczynskis daznai jvardindavo skirtingas

188 Henry Foy, ,.Jaroslaw Kaczynski: the power behind the Polish throne*, Financial Times, Zidréta 2022 m. geguzés
3 d., https://www.ft.com/content/f8409354-78ca-11e5-933d-efcdc3c11c&9.

139 Jan Cienski, ,,‘The king of Poland’, Politico, Zifiréta 2022 m. geguzés 3 d., https://www.politico.eu/article/poland-
elections-kaczynski-tusk-duda-smolensk/.

% Henry Foy, ,Jaroslaw Kaczynski: Poland’s kingmaker®, Financial Times, ziaréta 2022 m. geguzés 3 d.,
https://www.ft.com/content/8238e15a-db46-11e5-a72f-1€7744c66818.

191 Stanley Bill, ,,What does Jarostaw Kaczynski want? Poland and the rule of law*, Notes from Poland, Zitiréta 2022
m. geguzés 3 d., https:/notesfrompoland.com/2017/06/18/what-does-jaroslaw-kaczynski-want-poland-and-the-rule-
of-law/.

47


https://www.ft.com/content/f8409354-78ca-11e5-933d-efcdc3c11c89
https://www.politico.eu/article/poland-elections-kaczynski-tusk-duda-smolensk/
https://www.politico.eu/article/poland-elections-kaczynski-tusk-duda-smolensk/
https://www.ft.com/content/8238e15a-db46-11e5-a72f-1e7744c66818
https://notesfrompoland.com/2017/06/18/what-does-jaroslaw-kaczynski-want-poland-and-the-rule-of-law/
https://notesfrompoland.com/2017/06/18/what-does-jaroslaw-kaczynski-want-poland-and-the-rule-of-law/

jégas, kurios trukdo reformai ir neleidzia, J. Kaczinskio matymu, iSlaisvinti ir sustiprinti Salies teismy
sistemg. Kartais tai biidavo nejvardintos jégos i§ iSorés, kurios ,,mety metais Lenkijg laiké savo

“192kartais tai bidavo iki PiS atéjimo j valdzig Lenkija valdZiusi opozicija, kuri, anot J.

grobiu
Kaczynskio dar¢ jtakg tiek EK, tiek ESTT sprendimams imtis sankcijy prie§ tuometinius Salies
valdan¢iuosius'®>.

J. Kaczynskis maté galimybe testi reformas, o kartu ir konflikta su ES, nes ilgg laikg tikéjo,
kad EK neturi pakankamai galios skaudziai nubausti Lenkijg ir prieiti prie griez¢iausios sankcijos —
7-0jo Lisabonos sutarties straipsnio pilno jgyvendinimo ir balso teisés EVT atémimo 1§ Lenkijos.
Isptidj apie bedantj ES atsakg J. Kaczynskiui stiprino tai, kad norint VarSuvai pritaikyti griez¢iausias
sankcijas, ES lyderiai tam tur¢jo pritarti vienbalsiai, o J. Kaczynskis tiké¢jo, kad Lenkijos baudimui
nepritars Visegrado Salys, ypa¢ Vengrija, su kurios lyderiu V. Orbanu J. Kaczynskj siejo artimas

194 "Gince su ES dél teisés

bendradarbiabimas, ir tuo metu Bendrijoje dar buvusi Jungtin¢ Karalysté
virSenybés principy J. Kaczynskj, o tuo pat metu ir visus Lenkijos valdanCiuosius, ] priek] vedé
politiniai prioritetai. IS vienos pusés, Briuselis gin€ijo teismy reformos legitimumg, maté grésme
visos Bendrijos teisinei sistemai, i§ kitos pusés, teismy reforma buvo biitina J. Kaczynskio
suplanuotam valstybés atstatymui, o ES priekaistus PiS lyderis maté ir kaip kiSimasi j jo partijos
nustatytg tvarka, ir kaip ES norg atstatyti prie§ tai buvusig teismy sistema, kurig pats J. Kaczynskis
maté kaip grésme jo valstybés vizijai. Léta ir dideliy jpareigojanciy bausmiy nebuvimas i§ Briuselio
pusés J. Kaczynskiui leido testi pradéta darbg, kadangi jo siekiamas tikslas — teismy kontrolg — nesé
daugiau naudos, negu patiriama zala. NebaudZziamumo jausmas leido J. Kaczynskiui j savo
vadovaujamos partijos politinés darbotvarkés virSy iskelti nulinés sumos prioritetus, kurie nors ir
daré zalg ES vienybei, leido PiS lyderiui jgyvendinti savo uZzsibréztus tikslus. Visgi grieztéjanti
Briuselio retorika ir rimtéjancios sankcijos, kuriy Zalg Lenkija jau realiai pajuto, ar tai buty ESTT
nustatyta bauda, ar EK uzsaldytas finansavimas i$ atsigavimo fondo, priverté J. Kaczynskj, o kartu
ir PiS, pakeisti retorikg ir performuoti savo prioritetus ir priartinti juos prie to, kg Moravcsikas
jvardinty kaip darnius prioritetus. Visgi verta pabrézti, kad pats J. Kaczynskis derybose su ES
nedalyvavo, ta dar¢ jo iSsirinkti pareigtinai, tad PiS lyderio jsitraukimas i konflikta su ES d¢l teismy
reformos yra dvilypis. Vieng vertus, J. Kaczynskio valstybés vizijos jgyvendinimas teismy reformos

pagalba yra bene pagrindinis katalizatorius jZiebes konfrontacija tarp Briuselio ir VarSuvos. Nors PiS

192 Reuters, ,,Poland will not yield to EU over court reforms: Kaczynski®, Zziréta 2022 m. geguzés 3 d.,
https://www.reuters.com/article/us-poland-judiciary-kaczynski/poland-will-not-yield-to-eu-over-court-reforms-
kaczynski-idUSKBN1FF14Y.
193 Daniel Tilles, ,,European Court of Justice “supports the Polish opposition”, says Kaczynski, Notes from Poland,
zitiréta 2022 m. geguzés 3 d., https:/notesfrompoland.com/2020/02/27/european-court-of-justice-supports-the-polish-
opposition-says-kaczynski/.
94 Fakt, ,Jak Kaczynski chce ogra¢ Unie Europejskg®, zioréta 2022 m. geguzés 3 d,
https://www.fakt.pl/wydarzenia/polityka/plan-prezesa-pis-na-ultimatum-z-unii/548qpvo6.
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lyderis, dél savo pasirinktos pozicijos valstybei vadovauti ,,nuo galinés automobilio sédyneés®,
nebuvo aktyvus konflikto dalyvis techniniame lygmenyje (derybos, pozicijy derinimas), J.
Kaczynskis yra idé¢jinis Sios konflikto dalies pradininkas.

Gincg dél teisés virSenybés principy taip pat galima laikyti ta konflikto dalimi, kurioje J.
Kaczynskio retorika ir veiksmai buvo labiau nukreipti j iSorés veikéjus. Tuo metu J. Kaczynskio
pozicija d¢l LGBT bendruomenés buvo labiau skirta vidinei Lenkijos auditorijai ir potencialiems
rinkéjams. Laisvosios nuo LGBT zonos skirtinguose Lenkijos administracijos vienetuose buvo PiS
politiky atsakas j VarSuvos paskelbta LGBT deklaracijg, kurig inicijavo sostinés meras R.
Trzaskowskis. Jis buvo vienas i§ matomiausiy opozicinés PO veidy, tad nors PiS pagal savo
ideologija ir taip néra LGBT palanki partija, prieSiSkumas tiek PO sitlomoms idéjoms ir LGBT
pradéjo uzimti didele dalj tiek pacios PiS veiksmuose, tiek, Zinoma, jos lyderio J. Kaczynskio
retorikoje pries artéjancius parlamento ir prezidento rinkimus.

Varsuvoje priimtg LGBT deklaracija J. Kaczynskis maté kaip vieng i$ sudétiniy daliy didesnés
gréesmes PiS lyderio akyse — késinimosi j Seimg ir tradicines krikS¢ioniSkas Seimos vertybes. J.
Kaczynskis tai kaip puolima prie$ tradicines §eimas ir nora keisti nusistovéjusj vaiky aukléjima'®>.
Vis artéjant rinkimy datai grieztéjo ir J. Kaczynskio retorika prieS LGBT. PiS lyderis vieSai
pasisakydavo, kad LGBT ideologija yra grésmé ne tik Seimai ir vaiky aukléjimui, bet apskritai
Lenkijos tadicijoms, kultiirai, religijai ir visai valstybei'®®. Antagonistu kovoje pries LGBT J.
Kaczynskio retorikoje tapo ne tik pati LGBT bendruomené, opozicija, bet ir ES. PiS lyderis teige,
kad ES institucijos vercia priimti LGBT bendruomenei palankias normas, nors tai néra nustatyta
jokiose Bendrijos sutartyse!®’. J. Kaczynskis taip pat teigé, kad drausty LGBT eitynes, ta¢iau Zino,

kad priémus tokj draudima, jis biity panaikintas ES institucijy'®®

. Nors pati ES ir pasiprieSinimas jos
tolerancijos politikai atsirasdavo J. Kaczynskio retorikoje, jo zinutés veikiau buvo skirtos vidaus
rinkéjams, norint parodyti savo skirtumus nuo opozicijoje esanciy liberalesniy partijy. Visgi J.
Kaczynskio prie§ LGBT nukreipta retorika, i ja jpinta ES ir Lenkijos Seime kelig besiskinantis LGBT
ideologija draudziantis jstatymas, kurio sekme yra ne be J. Kaczynskio palaikymo, leidzia ir Lenkijos

bei ES gince d¢l LGBT matyti J. Kaczinskio rolg. Kaip ir visos PiS atveju, taip ir J. Kaczinskio

195 Gazeta.pl, ,,Kaczynski w Jasionce o karcie LGBT: Nasi przeciwnicy atakujg nawet dzieci. Wtosy deba stajg*, zitiréta
2022 m. geguzés 3 d., https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,24532267 kaczynski-w-jasionce-o-karcie-
lgbt-nasi-przeciwnicy-atakuja.html.

19 Daniel Tilles, ,,Ireland is a “Catholic wilderness with rampant LGBT ideology” and Poland could follow, warns
Kaczynski®, Notes from Poland, zitiréta 2022 m. geguzés 3 d., https://notesfrompoland.com/2020/09/16/ireland-is-a-
catholic-wilderness-with-rampant-lgbt-ideology-and-poland-could-follow-warns-leader.

197 Daniel Tilles, ,,LGBT “ideology weakens the west and terrorises people”, warns Polish leader Kaczynski*, Notes
from Poland, zitiréta 2022 m. geguzés 3 d., https://notesfrompoland.com/2021/04/02/lgbt-ideology-weakens-the-west-
and-terrorises-people-warns-polish-leader-kaczynski.

198 Dziennik.pl, ,,Kaczyfski: UE uchyli nam zakazy marszéw rownoéci. Sady tez uchylg, bo sg pod wptywem ideologii
LGBT®, zitréta 2022 m. geguzés 3 d., https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/604926.jaroslaw-kaczynski-
marsze-rownosci-unia-europejska.html.
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prioritetus Siame konflikte galime priskirti tautiniams, padedantiems ginti tokig Lenkijos tapatybe,
kaip ja supranta PiS ir J. Kaczynskis. Visgi, skirtingai nuo socioekonominiy prioritety paskatinty
zemesnio rango politiky, J. Kaczynskis nuo laikysenos neatsitraukia, kadangi prieSiskumas LGBT
jam leidzia mobilizuoti rinkéjus, o ES institucijy kritika nei jam asmeniskai, nei jo bei jo partijos
vykdomai politikai didelés zalos, kuri paskatinty Svelninti retorikg ir atsitraukti nuo ginco, nedaro.

PiS ir J. Kaczynskio laikyseng prie§ ES parodo pacio J. Kaczynskio poziiiris ] ES apskritai ir
jo retorikoje atsikleidziantys tautiniai ir politiniai J. Kaczynskio politikos ES atzvilgiu prioritetai. PiS
lyderis ne kartg yra vieSai pasisakes apie tai, kad su Lenkija neturi buti elgiamgsi kaip su kolonija,
jai negalima primesti sprendimy, kuriy ji nenori vykdyti, o situacijg su Briuselio diktatu kartais
prilygindavo ir situacijai, kai Lenkija buvo satelitiné SSRS valstybé'®’. Pasak J. Kaczynskio, stodama
1 ES Lenkija nesutiko atsisakyti savo suvenumo, tad jis nesutinka, kad Salis turéty paklusti ,,ES
valdancio elito* primestai valiai®®.

Tokig susiklosCiusig situacija, kai ES institucijos, anot J. Kaczynskio, diktuoja valstybéms
naréms, PiS lyderio nuomone, galéty iSspresti Bendrijos reforma. J. Kaczynskis teigeé, kad
priklausymas ES nereiskia, kad valstybés narés turi sutikti su viskuo, tad ES reikéty reformuoti taip,
kad maziau galiy turéty Briuselis, o daugiau — nacionalinés vyriausybés?’!. J. Kaczynskio matymu,
ES silpnasias vietas ypac iSrySkino koronaviruso pandemija, o pacig ES reikéty paversti daug labiau
1 Jungtines Tautas panaSig organizacija, kurios veikime valstybés beveik nepraranda savo
suverenumo>%,

Kalbos apie suverenumo apsauga, nenor¢jima biiti Briuselio kolonija ir biitinybg reformuoti
ES yra politiniai J. Kaczynskio europinés politikos prioritetai. Jie kartu persipina ir su tautiniais J.
Kaczynskio prioritetais. PiS lyderis ne tik Lenkijg supranta kaip tradiciniy kriks¢ioniSky vertybiy
bastiong. J. Kaczynskiui Europa yra kriksc¢ioniskos civilizacijos lopSys, tad gindamas Lenkija, anot
J. Kaczynskio, jis gina ir tikrgsias Europos vertybes. Pasak jo, ES buvo sukurta zmoniy, kurie
vadovavosi krikSioniSkomis vertybémis ir tai Ilémé Europos Ekonominés Bendrijos, ES pirmtakeés,

sekme®®, tad Lenkijos kova uz krik§¢ioniskas vertybes yra kova ne tik uz Lenkija, bet ir Europos

199 Dziennik.pl, ,Jarostaw Kaczynski o rebelii i panstwic prawa. Co doktadnie powiedzial? [PELNE

WYSTAPIENIE]®, zitréta 2022 m. geguzeés 3 d., https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/522617,jaroslaw-
kaczynski-o-rebelii-i-panstwie-prawa-co-dokladnie-powiedzial-pelne-wystapienie.html.

200 Maria Wilczek, ,,EU wants to make Poland a “colony” deprived of “cultural sovereignty”, warns Kaczynski“, Notes
from Poland, zitréta 2022 m. geguzés 3 d., https://notesfrompoland.com/2020/10/25/eu-wants-to-make-poland-a-
colony-deprived-of-cultural-sovereignty-warns-kaczynski.

201 Justyna Pawlak, Pawel Sobczak, ,,Poland sees Brexit as chance to shift EU power back to nations*, Reuters, Zitiréta
2022 m. geguzés 3 d., https://www.reuters.com/article/uk-poland-politics-kaczynski-diplomacy-idUKKBN14B21A.
202 Daniel Tilles, ,,Kaczyhski: coronavirus exposed “EU’s weakness” and Polish opposition “does not accept
democracy”, Notes from Poland, zitiréta 2022 m. geguzés 3 d., https://notesfrompoland.com/2020/04/16/kaczynski-
coronavirus-exposed-eus-weakness-and-polish-opposition-does-not-accept-democracy.

203 TVP Info, ,,,Przynaleznos¢ do UE jest wymogiem polskiego patriotyzmu”*, Zitiréta 2022 m. geguzés 3 d.,
https://www.tvp.info/42388977/jaroslaw-kaczynski-przynaleznosc-do-ue-jest-wymogiem-polskiego-patriotyzmu.
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civilizacija®®*. Tiek noras reformuoti ES, tiek pareiskimai apie visos Europos gynyba rodo, kad J.
Kaczynskis néra ,,Polexito* Salininkas, tg jis ne kartg yra viesai pareiSkes. PiS lyderio teigimu,
pasitraukimas i§ ES néra nei Lenkijos visuomenés, nei PiS interesy lauke ir Lenkija toliau bus ES
dalimi, ta¢iau neketina , klauptis pries ES ant keliy*>%°.

Lenkijos ir ES konflikte J. Kaczynskis yra vienas Sios situacijos iniciatoriy, kadangi jo norimi
pasiekti tikslai inicijavo reformas, kurios sukélé¢ Briuselio pykti. J. Kaczynskio veiksmuose ir
retorikoje daugiausiai atsiskleidzia politiniai prioritetai — Lenkijos valstybés pertvarkymas, ES
reforma — ir tautiniai prioritetai — Lenkijos suverenumo apsauga, krik§¢ionisky vertybiy gynyba. J.
Kaczynskio prioritetai ir jo nori pasiekti tikslai yra vienas 1§ pagrindiniy veiksniy, kuris lemia, kiek
Lenkija yra linkusi veltis | konflikta su ES, o kiek nuo jo atsitraukti. J. Kaczynskis ne viename
Saltinyje jvardijamas kaip didZiausig jtaka turintis Lenkijos politikos ir puikus politikos strategas, tad
jo poziuris ] Lenkijos politikos prioritetus lemia pokycius tiek Lenkijos vidaus, tiek uZsienio

politikoje.

204 Dziennik.pl, ,,Kaczynski: Zwyciezymy. To bedzie zwycigstwo w skali Europy, a nawet $wiata®, zitréta 2022 m.
geguzés 3 d., https:/wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/6442370.jaroslaw-kaczynski-gazeta-polska-wybory-
prezydenckie.html.
205 TVN24, , Kaczynski: nie chcemy wyj$¢ z Unii, z panig Le Pen mamy tyle wspolnego, co z panem Putinem*, Zitiréta
2022 m. geguzés 3 d., https://tvn24.pl/polska/kaczynski-o-wyjsciu-polski-z-ue-tusku-i-le-pen-ra723082-2483741.
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Zbigniewas Ziobro

Z. Ziobro yra kitas svarbus veikéjas Lenkijos ir ES konflikte. Mazosios PiS koalicijos partnerés
partijos ,,Solidarna Polska“ (SP) (liet. ,,Vieningoji Lenkija“) pirmininkas ir teisingumo ministras néra
vienas valstybés vadovy, taciau jo jtaka Lenkijos politikoje yra milziniSka. Leidinys ,,Politico® Z.
Ziobro jvardijo galingiausiu politiku Lenkijoje po J. Kaczynskio, savo jtaka lenkian¢iu ir A. Duda,
ir M Morawieckj?%. Z. Ziobro buvo teisingumo ministru ir praéjusj karta, kai PiS buvo valdZioje —
20052007 m. Politikas taip pat priklause ir PiS, taciau buvo iSmestas i8 partijos 2011 m., kai vieSai
kvestionavo J. Kaczynskio lyderystg. Nors Z. Ziobro su bendraZygiais atskilo nuo PiS ir sukiiré nauja
politing jéga, J. Kaczynskiui prie§ 2015 m. rinkimus vienijant deSiniojo politinio spektro Zaidéjus, Z.
Ziobro su komanda prisijungé ir po sékmingy rinkimy vél grizo j ministry kabinetg?®’. Z. Ziobro
jtaka konfliktui su ES galima nagrinéti i§ keliy skirtingy perspektyvy. Pirmiausia, kaip ir daugelio
nagrinéjamy Lenkijos valdanciyjy atstovy, Z. Ziobro elgseng veikia tautiniai priotitetai vieSai ginant
Lenkijos suverenumg ir tradicines vertybes. Tai taikoma ir prieSinantis ES sankcijoms, ir kalbant
apie LGBT bendruomeng ir ideologijg. Antra, Z. Ziobro veiksmuose ir retorikoje svarbig vieta uzima
politiniai prioritetai, kuriuos galima skelti j dvi dalis. IS vienos pusés, Z. Ziobro aktyviai siiilé gilinti
konfliktag su ES ir prieSintis jos norimai primesti tvarkai. IS kitos pusés, Z. Ziobro sieké vidaus
politikos tiksly tiek trumpoje perspektyvoje sustiprinti savo kaip teisingumo ministro galias, tiek
ilgoje perspektyvoje padidinti savo jtaka Lenkijos politikoje.

»Mes esame suvereni valstybé, kuri pati nusprendzia dél savo konstituciniy organy. Nemanau,
kad iSorés institucijos gali kazka mums primesti, nes tai prieStaraus miisy nacionaliniam i§didumui.
Tokiomis ir panaSiomis frazémis Z. Ziobro reagavo tiek j EK, tiek j ESTT sprendimus, kurie susije

su Lenkijoe vykstancia teismy reforma®®®

. Kaip ir J. Kaczynskis, taip ir Z. Ziobro daznai referuodavo
1 gréesme Lenkijos suverenumui ir nepriklausomai priimamies sprendimams. Ministras teigé, kad
Lenkija turi biti ES, ta¢iau kaip nepriklausoma valstybé, o ne federalinés ES valstybés dalis. Z.
Ziobro taip pat pazymédavo, kad ES institucijos, norédamos primesti savo idéjas, SantaZzuoja

Lenkijg®®. Z. Ziobro, kartodamas J. Kaczynskio retorikg, nevengdavo minéti ir kolonializmo

208 Politico, ,,Zbigniew Ziobro. The crown prince.*, Zitiréta 2022 m. geguzés 5 d., https://www.politico.eu/list/politico-
28-2018-ranking/zbigniew-ziobro/.

207 Christian Davies, ,,The power struggle at the heart of Poland’s political turmoil*, Financial Times, Ziaréta 2022 m.
geguzés 5 d., https://www.ft.com/content/75251be6-b826-43d9-9df9-f727c1ba259c.

208 Jan Cienski, ,,Poland’s constitutional crisis goes international®, Politico, ziliréta 2022 m. geguzés 5 d.,
https://www.politico.eu/article/poland-constitution-crisis-kaczynski-duda/.

209 Anna Widzyk, ,,Ziobro dla FAZ: UE to nie Swiety Mikotaj, a raczej komornik®, Deutsche Welle, Zitréta 2022 m.
geguzés 5 d., https://www.dw.com/pl/ziobro-dla-faz-ue-to-nie-%C5%9Bwi%C4%99ty-miko%C5%82aj-a-raczej-
komornik/a-59993878.
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savokos, kartais referuodamas j konkrec¢iy valstybiy istoring patirtj, pavyzdziui, Nyderlandy, i$ kuriy
yra vienas svarbiausiy konflikto su Lenkija veikéjy EK vicepirmininkas F. Timmermansas?!®, Tarp

besikesinanciy j Lenkijos suverenuma Z. Ziobro minéjo ir ,jtakingas grupes, kuriy interesas yra

«211 ]I' “212.

silpna Lenkijos valstybe ,»virSesnémis besijauciancias vadinamasias senasias ES valstybes
Z. Ziobro tvirtino, kad negalima pasiduoti gince dél teismy reformos, nes kitu atveju ES privers
Lenkijg priimti tradicinéms vertybéms ir Lenkijos tapatybei priestaraujancius sprendimus: pritarti
tos pacios lyties asmeny santuokoms, leisti abortus ir jsivesti eurg?!3.

Tautiniai Z. Ziobro prioritetai pasireiSke ne tik ginant Lenkijos suverenuma, bet ir kovojant su
LGBT. Kaip ir kiti valdan¢iyjy atstovai, taip ir Z. Ziobro skelbé apie LGBT bendruomenés keliama
grésme tradicinéms Lenkijos vertybéms ir vaiky aukléjimui?'®. Tagiau, skirtingai nuo J. Kaczynskio
ir kity PiS lyderiy, kuriy kova su LGBT pasireikS8davo daugiausiai retorinémis priemonémis, Z.
Ziobro daugiau nei kiti valdantieji émési konkreciy veiksmy. Vadovaujant Z. Ziobro, Teisingumo
ministerija €mési iniciatyvy, kurios anksc¢iau nebuvo jos veikimo lauke. Be programy skirty istorinei
atminciai ar Lenkijos reputacijos gynybai, Teisingumo ministerija inicijavo ir jvairias programas,
kurios skirtos tradicinés Seimos apsaugai ir kovai su LGBT ideologija. Pavyzdziui, Teisingumo
ministerija finansavo ne viena prie§ LGBT bendruomene nukreipta straipsnj Lenkijos spaudoje®!>.
Z. Ziobro taip pat buvo ir aktyvus laisvy nuo LGBT ideologijos zony gynéjas. Spaudimo ir
perspéjimy dél uzsaldomo finansavimo i$ struktiiriniy fondy gavusios savivaldybés sulauké dotacijy
i§ valstybés, kurios buvo suteiktos Z. Ziobro sprendimu?'®. Dél ES institucijy sankcijy kai kurie
Lenkijos administraciniai vienetai panaikino arba émé svarstyti panaikinti laisve¢ nuo LGBT
ideologijos skelbiancias deklaracijas, taciau Z. Ziobo vietos politikus skatino nepasiduoti Briuselio

Santazui®!’.

210 Euronews, ,,EU-Poland row gets personal as war of words heats up“, Zidréta 2022 m. geguzés 5 d.,
https://www.euronews.com/2017/07/27/eu-poland-row-gets-personal-as-war-of-words-heats-up.

21 WP Wiadomosci, ,,Ziobro atakuje KE: majg interes w tym, by Polska byta stabym krajem*, Zifiréta 2022 m. geguzés
5 d., https://wiadomosci.wp.pl/ziobro-atakuje-ke-maja-interes-w-tym-by-polska-byla-slabym-krajem-
6150023091177601a.

212 RMF24, ,Zbigniew Ziobro o opinii Komisji Weneckiej: Parodia“, Zzifiréta 2022 m. geguzés 5 d.
https://www.rmf24.pl/fakty/news-zbigniew-ziobro-o-opinii-komisji-weneckiej-parodia,nld,4272417.

213 Daniel Tilles, ,,If EU imposes judicial reform on Poland, gay marriage will be next, warns justice minister, Notes
from Poland, zitréta 2022 m. geguzés 5 d., https://notesfrompoland.com/2020/01/30/if-eu-imposes-judicial-reform-
on-poland-gay-marriage-will-be-next-warns-justice-minister/.

214 PCh24.pl, ,,Zbigniew Ziobro: PO wspiera chrystianofobie i nietolerancje oraz podsyca ideologiczny zamach®,
ziiréta 2022 m. geguzés 5 d., https:/pch24.pl/zbigniew-ziobro-po-wspiera-chrystianofobie-i-nietolerancje-oraz-
podsyca-ideologiczny-zamach/.

215 Jakub Dymek, ,,Spojrz w oczy Ziobrze*, To nie jest blog., 2020, https://dymek.substack.com/p/spjrz-w-oczy-
ziobrze.

216 Zosia Wanat, ,,Poland offers support for anti-LGBTQ towns refused EU funding®, Politico, zitiréta 2022 m. geguzés
5 d., https://www.politico.eu/article/poland-offers-support-for-anti-lgbtg-towns-refused-cu-funding/.

217 Do Rzeczy, ,,"Ekonomiczny terroryzm". Ziobro ostro o dziataniach KE wobec polskich samorzadow*, zitiréta 2022
m. geguzes 5 d., https://dorzeczy.pl/opinie/20373 1/zbigniew-ziobro-nie-ma-naszej-zgody-na-brukselski-szantaz.html.
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Gincas dél LGBT yra pavyzdys, kaip Z. Ziobro laikési kategoriskos pozicijos ES atzvilgiu ir
savo veiksmais bei retorika skatino Lenkija gilinti konfliktg. Dar aktyviau Z. Ziobro veike gilinant
konfliktg dél teisés virSenybés principy, kur, skatindamas nepaklusti Briuseliui, Z. Ziobro buvo
veikiamas politiniy prioritety. Pasigirdus svarstymy, kad Lenkija ir Vengrija gali vetuoti ES biudzeto
ir atsigavimo fondo priémimg dél to, kad ES nori susieti pinigy skirstyma su teisés virSenybés
principy laikymusi, Z. Ziobro skatino priesintis ES finansiniy mechanizmy priémimui?'®. Lenkijos
vyriausybei galiausiai atsitraukus nuo ES biudzeto ir fondo vetavimo, Z. Ziobro tai pavadino klaida
ir pareiské, kad tai gali pakenkti jo vadovaujamos SP ir PiS darbui valdanciojoje koalicijoje*!’. Z.
Ziobro taip pat ragino sustabdyti Lenkijos mokéjimus j ES biudzZeta, jei Bendrijos institucijos stabdys
mokéjimus Lenkijai dél teisés vir§enybés gino??’. Tad tuo metu, kai PiS émé laikytis nuosaikesnés
pozicijos ir kai kuriais atvejais atsitraukti nuo konfrontacijos su Briuseliu, Z. Ziobro toliau laikési
kategoriskos pozicijos.

Z. Ziobro veiksmus ir retorikg daugiausiai veiké jo interesai Lenkijos vidaus politikos
plotméje. Kartu su J. Kaczynskiu Z. Ziobro buvo jvardijamas kaip vienas i§ Lenkijos teisinés
sistemos reformos architekty. Sprendimai, kurie per teismy reformg buvo siiilomi valdanciyjy,
suteiké Z. Ziobro, kuris eina ne tik teisingumo ministro, bet ir generalinio prokuroro pareigas,
didziule jtakg Lenkijos teisinei sistemai. Galimybe¢ skirti, nuSalinti teiséjus ir kontroliuoti Salies
teismy veiklg sutelké nemazus galios instrumentus Z. Ziobro rankose. Tai, kad Z. Ziobro buvo vienas
1§ reformos kiiréjy ir puoselétojy, galima laikyti Z. Ziobro prioritetu trumpuoju laikotarpiu, kadangi
padidéjusia jtaka jis galéjo pasinaudoti gana greitai. TacCiau reformos gynimg prie§ EK ir kartais
kategoriska priestaravimag PiS pozicijai galima priskirti ilgalaikiams Z. Ziobro tikslams. SP ir pats Z.
Ziobro priesinosi ne tik galutiniam sprendimui atSaukti ES biudzeto ir atsigavimo fondo veto, bet ir
kai kurioms PiS ir asmeninéms J. Kaczynskio iniciatyvoms vidaus politikoje. Z. Ziobro spaudé J.
Kaczynskj sujungti PiS ir SP, ko pasekoje po J. Kaczynskio pasitraukimo i§ aktyvios politikos, Z.
Ziobro turéty $ansg uzimti lyderio pozicija®*!. Raginimas vetuoti ES biudZetg ir atsigavimo fonda
taip pat buvo ne tik teismy reformos gynimas, bet ir Z. Ziobro noras sumenkinti M. Morawieckj, kaip
negalint] apginti Lenkijos interesy tarptautinés politikos arenoje. Tai Z. Ziobro taip pat svarbu,

kadangi M. Morawieckis jvardijamas kaip galimas J. Kaczynskio jpédinis PiS pirmininko kédéje po

996

218 Daniel Tilles, ,.Justice minister calls for Polish veto of EU budget over rule-of-law “enslavement”, Notes from
Poland, zitiréta 2022 m. geguzés 5 d., https:/notesfrompoland.com/2020/11/16/justice-minister-calls-for-polish-veto-
of-eu-budget-over-rule-of-law-enslavement.
219 Maria Wilczek, ,,EU budget deal a “mistake”, says Polish justice minister amid dispute in ruling coalition*, Notes
from Poland, zitiréta 2022 m. geguzés 5 d., https://notesfrompoland.com/2020/12/1 1/eu-budget-deal-a-mistake-says-
polish-justice-minister-amid-dispute-in-ruling-coalition.
220 James Shotter, ,,Poland justice minister threatens EU veto over rule of law ‘blackmail’*, Financial Times, Ziliréta
2022 m. geguzes 5 d., https://www.ft.com/content/8cbc4 1 1f-0b7c-4cbb-a0c4-cb538ela8e78.
221 Christian Davies, ,,Poland’s ruling coalition on verge of collapse®, Financial Times, Zitiréta 2022 m. geguzés 5 d.,
https://www.ft.com/content/6c0efb6d-7c18-44de-b4cd-2a3ccH66echs8.
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ilgamecCio lyderio pasitraukimo. Z. Ziobro maistas uzsienio spaudoje sietas ir su J. Kaczynskio
sprendimu grjzti j vadovaujantj posta, kai PiS lyderis 2020 m. paskirtas $alies vicepremjeru®??, tarp
kurio atsakomybés sri¢iy yra ir Z. Ziobro kuruojama teisingumo sritis, kas paverté J. Kaczynski
tiesioginiu Z. Ziobro vir$ininku. Nors ir grasinusi, SP nepasitrauké i§ valdanciosios koalicijos, taciau
galima svarstyti, kad Z. Ziobro ir ateityje sieks perimti PiS kontrole j savo rankas, o tai gali atsiliepti
ir Lenkijos bei ES konfliktui. Jei PiS imsis laikytis vis nuosaikesnés pozicijos ir atsitraukti nuo kai
kuriy pozicijy, Z. Ziobro, kaip ir veto klausimu, gali laikytis prieSingos nuomonés ir skatins aktyviau
prieSintis Briuseliui. Tg teisingumo ministras gali daryti ir dél nenoro prarasti jtakg Salies teisinéje

sistemoje, ir dél noro gerinti savo pozicijas kovoje dé¢l lyderystés po J. Kaczynskio pasitraukimo.

222 Jan Cienski, ,,Polish power struggle pulls Kaczyniski into government®, Politico, Ziliréta 2022 m. geguzés 5 d.,
https://www.politico.eu/article/poland-jaroslaw-kaczynski-power-struggle-government/.
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Beata Szydlo

Dar prie§ B. Szydlo uzimant premjerés posta ekspertai svarste, kiek §i politiké bus
nepriklausoma ir kiek truks jos karjera Vyriausybéje?*>. Vienu i§ jos nedidelés jtakos ministry
kabinetui jrodymy galima laikyti ir pacios Vyriausybés formavima, kuriame B. Szydlo nedalyvavo,
o susitikimus su potencialiais ministrais vykdé PiS vadovybé??*. Tagiau nepaisant kvestionuotinos
jitakos B. Szydlo tapo pagrindiniu balsu, kuris pirmaisiais Lenkijos ir ES konflikto metais gyné
VarSuvos vykdomas reformas. Simbolinis epizodas yra vienas pirmyjy B. Szydlo darby pradéjus eiti
ministrés pirmininkés pareigas — dar neprasidéjus atvirai konfrontacijai su Briuseliu, B. Szydlo
Vyriausybés spaudos konferencijy sal¢je pasalino ES véliavas, o susitikimy sal¢je laikrodj pakeite
kryzius®%.

B. Szydlo Lenkijos valdan¢iyjy inicijuotas reformas gyné ir dviSaliuose susitikimuose, ir
duodama interviu Ziniasklaidai, ir atsakinédama j EP nariy klausimus. B. Szydlo, prie§ vykdama j
EP pristatyti Lenkijoje vykdomy reformy, iSsiunté laiSkg parlamentarams, kuriame tikino, kad EP
nariai gauna klaidinancig informacijg apie Lenkijoje vykdomas reformas, kas leido jiems susidaryti
kritiSkg nuomone Lenkijos valdan¢iyjy vykdoma politika. B. Szydlo akcentavo, kad reformas vykdo
demokratiSkai iSrinkta valdZia, o priimami sprendimai atitinka tiek demokratinés valstybés principus,

tiek teisés virSenybés principus, tiek Salies Konstitucija?2®

. Diskusijoje EP B. Szydlo teigé, kad Salyje
néra pazeidziama teisés virSenybé, valdanciyjy priimamy sprendimy krtikg lemia iSankstinis kity
valstybiy neigiamas pozitiris ] Lenkija, o Lenkijai svarbius sprendimus turi priimti patys lenkai, o ne
iSorés jéegos??’.

B. Szydlo kalbéjo panasiais argumentais kaip ir kiti Lenkijos valdantieji, ypac¢ jos Zodziuose

atsispindé¢jo J. Kaczynskio kartojami motyvai. Premjeré tvirtino, kad Lenkija nepasiduos Briuselio

223 Adam Easton, ,,Beata Szydlo: Polish miner's daughter set to be PM*“, BBC, ziuréta 2022 m. geguzés 7 d.,
https://www.bbc.com/news/world-europe-34619037.

224 TVN24, ,Beata Szydlo zostanie premierem. Ale ministrow wybierze PiS®, Ziliréta 2022 m. geguzés 7 d.,
https://tvn24.pl/polska/nowy-rzad-powstaje-bez-beaty-szydlo-ra591294-3316925.

225 Onet.pl, ,,Krzyz zamiast zegara - nowe porzadki w sali posiedzen Rady Ministrow*, Zidréta 2022 m. geguzés 7 d.,
https://web.archive.org/web/20160505025010/http://wiadomosci.onet.pl/premier-beata-szydlo-zrezygnowala-z-
zegara-w-sali-obrad-rady-ministrow/jc9ze6.

226 Michat Kolanko, ,,Szydlo z listem do eurodeputowanych: ,Rozmowa i dialog to jedyna skuteczna droga do
rozwiania watpliwosci”, 300Polityka, zitiréta 2022 m. geguzés 7 d., http://300polityka.pl/news/2016/01/18/szydlo-z-
listem-do-eurodeputowanych-rozmowa-i-dialog-to-jedyna-skuteczna-droga-do-rozwiania-watpliwosci.

227 Maia de la Baume, ,,Polish PM to MEPs: ‘Nothing bad is happening’*, Politico, Zitréta 2022 m. geguzés 7 d.,
https://www.politico.eu/article/poland-szydlo-tusk-european-parliament-democracy/.
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ultimatumams??8, kartojo, kad teismy reforma yra Lenkijos vidaus politikos klausimas, tad B. Zydlo
teigé nesuprantanti EK kiS§imosi®%.

Nors B. Szydlo tvirtino, kad vienas i§ naujai iSrinkty Lenkijos valdanciyjy tiksly yra pasiekti
tai, kad Lenkija biity geriau atstovaujama ES*°, premjeré, panasiai kaip ir J. Kaczynskis, daZnai
pasisakydavo ir apie buting ES reformg. B. Szydlo teigé, kad ES iSgyvena rimtg krize, joje negirdimas
naujesniy Bendrijos nariy balsas, o ES atstovauja tik senyjy nariy interesus?’!. Pasak jos, ES
neatliepia europieciy lukes¢iy, o pati ES daugiau galios turéty suteikti valstybiy nariy
vyriausybéms?*2, kadangi ES institucijy elitas neZino europie¢iy problemy, kas priveda prie tokiy
kriziy kaip Jungtinés Karalystés pasitraukimas i§ ES®**. Pati B. Szydlo nevengdavo kritikuoti ir ES
institucijy, pavyzdziui EP politinés darbotvarkés. Lenky premjerés nuomone, parlamentas
uzsiimingjo ,,i$sigalvoty problemy, pavyzdziui, motery teisés Lenkijoje* sprendimu, nors turéjo imtis
daug svarbesniy klausimy, pavyzdziui ,,Brexit* ar migracija. Tai, anot B. Szydlo, puikus jrodymas,
kad EP, kaip ir visai ES, reikalingas pertvarkymas?**.

Svarbiu epizodu B. Szydlo karjeroje premjerés poste Lenkijos ir ES konflikto kontekste galima
laikyti ir Donaldo Tusko tvirtinimg antrajai kadencijai EVT vadovu. D. Tuskas yra buves Salies
premjeras, opozicijos atstovas, su kurio J. Kaczynskis turi asmening prieSpriesa, tad jo paskyrimo
antrajai EVT vadovo kadencijai klausimas Lenkijos valdanCiyjy gretose buvo ne tik ES politikos, bet
ir vidaus politikos srityje. Tuo metu, kaip ir ginant vykdomas reformas Salyje, taip ir prieSinantis D.
Tusko kandidatiirai, B. Szydlo buvo PiS balsas ES politikos arenoje. Lenkijos premjeré iSsiunté
laiskg ES lyderiams teigdama, kad D. Tuskas pazeidé neutraly europinj mandata dalyvaudamas
Lenkijos vidaus politikoje bandydamas ,,nuversti dabarting valdzig neparlamentiniais meyodais®, o
savo funkcijas vadovaujanéiose pareigoje naudojo spresti asmeninius ginéus Lenkijoje?*>. ] Briuselj

B. Szydlo vyko su nuostata, kad be Lenkijos sutikimo nebus priimtas joks sprendimas, taciau D.

228 Euractiv, ,,Polish premier says will never bow to EU ‘ultimatum’*, ZiGiréta 2022 m. geguzés 7 d.,
https://www.euractiv.com/section/central-europe/news/polish-premier-says-will-never-bow-to-eu-ultimatum.
229 Polskie Radio, ,,Premier: Polska jest bardzo otwarta na dialog z KE w sprawie Trybunatu®, Zifiréta 2022 m. geguzés
7 d., https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1714671,Premier-Polska-jest-bardzo-otwarta-na-dialog-z-KE-w-
sprawie-Trybunalu.
230 Hans-Jorg Vehlewald, ,Beata Szydlo: ,,Wir brauchen eine Kehrtwende!“, Bild, Zidiréta 2022 m. geguzés 7 d.,
https://www.bild.de/politik/ausland/fluechtlingskrise/interview-mit-polens-premierministerin-44528102.bild.html.
1 TVP Info, ,Premier: jesteSmy Europejczykami i nikt nam tego nie odbierze®, Zitiréta 2022 m. geguzés 7 d.,
https://www.tvp.info/249103 73 /premier-beata-szydlo-o-europie-i-chrzcie-polski.
232 The Daily Mail, ,,Poland hosts regional leaders for post-Brexit talks on EU“, Zitiréta 2022 m. geguzés 7 d.,
https://www.dailymail.co.uk/wires/ap/article-3700963/Poland-hosts-regional-leaders-post-Brexit-talks-EU.html.
233 James Shotter, ,,Polish PM hails pushback against deeper European integration®, Financial Times, Zifiréta 2022 m.
geguzes 7 d., https://www.ft.com/content/05942108-c55¢-11e7-a1d2-6786139ef675.
234 Notes from Poland (@notesfrompoland), ,,The Polish PM asks why the European Parliament 'constantly occupies
itself with made-up issues', like women's rights in Poland, when it has 'serious problems' to deal with, like migration
and Brexit., Facebook jrasas, 2016 m. rugsejo 30 d.,
https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=687533578088522&1d=265543266954224.
235 Financial Times, ,,Poland steps up resistance to Tusk as European Council president®, zitiréta 2022 m. geguzés 7
d., https://www.ft.com/content/82d0fccc-040a-11¢7-aa5b-6bb07f5¢c8e12.
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Tuskas EVT susitikime buvo perrinktas pritariant visoms ES valstybéms, i§skyrus Lenkijai?*.
VarSuvoje B. Szydlo su gélémis pasitiko J. Kaczynskis ir kiti PiS lyderiai, o pati premejeré savo
vizita EVT susitikime jvardijo kaip ,,pergale, o ne pralaim¢jima, parodant, kad Lenkija yra
savarankiska valstybé“?’.

Visgi B. Szydlo, bidama Lenkijos reformas ginan¢iu veidu uzsienyje, tapo Lenkijos ir ES
konfliktg jkiinijancia lydere, kas tapo viena i§ veiksniy, kurie lémé B. Szydlo pasitraukimg i$
premjerés posto?*®. Per trumpg etapg ministrés pirmininkés poste B. Szydlo konflikte su ES
daugiausiai jtakos daré politiniai prioritetai. Premjeré gyné Lenkijos valdan¢iyjy priimtas reformas
ir priimty sprendimy savarankiSkumg nuo Briuselio kritikos ir jtakos, kartu B. Szydlo kritikavo ir
siilé reformuoti nusistoveéjusig ES sistemag, taip puldama egzistuojanc¢ig Bendrijos tvarkg. EVT
susitikimas, kuriame buvo perrinktas D. Tuskas, parodé PiS, o kartu ir B. Szydlo norg jtvirtinti
Lenkijos pozicijas ES politikos arenoje ir pademonstruoti Salies svarbg Bendrijoje. Visgi jos arsi
kritika ES, neatsitraukimas nuo pozicijy ir net tokie simboliniai gestai kaip ES véliavos pasalinimas
1§ spaudos konferencijy salés demonstravo, kad B. Szydlo yra j konflikto gilinimg orientuota politike.
Nors jos nepriklausoma pozicija yra abejotina, B. Szydlo patraukimas ir M. Morawieckio paskyrimas
premjeru rodo, kad J. Kaczynskis ir PiS buvo nusiteike nebiitinai atsitraukti nuo konflikto su ES, bet

bent jau Svelninti savo pozicijg ir pasilikti galimg manevro laisve.

236 David M. Herszenhorn, ,,Poland, isolated, pushes hard to oust Tusk®, Politico, ziaréta 2022 m. geguzés 7 d.,
https://www.politico.eu/article/poland-isolated-pushes-hard-to-oust-tusk/.
27 Gazeta.pl, ,,Kaczynski z kwiatami na lotnisku. "To, co zrobila premier, pozostanie w naszej historii"*, Zitiréta 2022
m. geguzés 7 d., https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114871,21483457 kaczynski-z-kwiatami-na-lotnisku-to-
co-zrobila-premier-pozostanie.html.
23% Evon Huber, James Shotter, ,,Poland’s ruling party swaps prime ministers®, Financial Times, Zioréta 2022 m.
geguzés 7 d., https://www.ft.com/content/41e1d910-db88-11e7-a039-c64b1c09b482.
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Mateuszas Morawieckis

2017 m. pabaigoje pranesta, kad ekonomikos ir finansy ministro portfelius turéjes M.
Morawieckis taps naujuoju Lenkijos premjeru ir pakeis Siame poste B. Szydlo. Analitikai spéjo, kad
M. Morawieckis gali turéti daugiau veiksmy laisvés nei B. Szydlo, taip pat pabrézta, kad naujasis
premjeras turi didziulj J. Kaczynskio pasitikéjimg. M. Morawieckj ir J. Kaczynskj siejo ir
vizionieriska misija, kadangi M. Morawieckis atsisaké devynis daug didesnio atlyginimo banke tam,
kad prisijungty prie PiS formuojamo ministry kabineto. Vienas M. Morawieckio bendraZygis
leidiniui ,,Financial Times* teige, kad tokj M. Morawieckio zingsnj paskatino ,,noras pakeisti
Lenkija“?**. PiS atstovai neslépé, kad M. Morawieckio paskyrimas didele dalimi salygotas biitent
konflikto su ES. B. Szydlo jau buvo tapusi konflikto veidu, taip pat nekalb¢jo angliskai, tad anks¢iau
tarptautiniame banke dirbes, ne vieng uzsienio kalbg mokantis M. Morawieckis, PiS atstovy teigimu,
puikiai tiko atildyti Lenkijos ir ES santykius ir gerinti paslijusj $alies jvaizdj tarptautinéje erdvéje*C.
M. Morawieckio paskyrimg galé¢jo lemti racionalus PiS lyderiy suvokimas, kad konfliktas su ES gali
eiti tik blogyn, tad reikia ieSkoti biidy Svelninti tong, derinti politinius prioritetus su Briuseliu, o tam
labiau tinka i§ pirmo zvilgsnio uz B. Szydlo nuosaikesnis M. Morawieckis. Kitg vertus, galima
svarstyti, kad M. Morawieckio paskyrimg galé¢jo lemti ir spaudimo 1§ Lenkijos visuomenés baimé.
Nors B. Szydlo buvo gana populiari politiké Lenkijoje, ypac Salies regionuose, jos susisiejimas su
konfliktu su ES ateityje galéjo atneSti neigiamy padariniy, kadangi Lenkija yra viena labiausiai
naryste ES palaikanciy visuomeniy. Todé¢l vieno i§ pagrindiniy PiS veidy siejimas su prieSpriesa su
Briuseliu gal¢jo sutrukdyti visuomenés palankumg atidziai sekanc¢iai PiS. Galima spéti, kad
prognozuodami galimai prastésiant] visuomenés nusiteikima, PiS lyderiai émési ankstyvy zingsniy
nelaukdami kadencijos pabaigos ir taip nerizikuodami prarasti dalies rinkéjy palaikymo.

Pirming prielaida, kad M. Morawieckio paskirymas gali reiksti kompromiso paieskas rodo ir
pirmieji naujojo premjero zingsniai. Lenkija kirto BeloveZzo giria ir po nepalankaus ESTT
nuosprendzio, tg palaiké ir B. Szydlo, tadiau premjeru tapes M. Morawieckis pazadéjo pradéti
laikytis teismo sprendimo ir kirtimai baigési’*'. Nors, kaip minéta dalyje apie ginéa dél BeloveZo
girios kirtima, Sis klausimas uzémé ne tokig svarbig dalj Lenkijos ir ES gince, M. Morawieckio
sprendimas laikytis teismo sprendimo ir spresti gincg Sioje srityje rodé Lenkijos valdan¢iyjy nora
bent minimaliai at$ildyti konfliktg. M. Morawieckio norg kalbétis su ES rodo ir pirmosiomis jo darbo

savaitémis jvykes vizitas | Briuselj, kur premjeras susitiko su EK pirmininku J. C. Junckeriu. EK

239 Ibid.
240 1bid.
241 Michat Broniatowski, ,,Poland’s new PM won’t change anything after leadership swap®, Politico, Ziliréta 2022 m.
geguzés 7 d.,  https://www.politico.eu/article/poland-new-prime-minister-mateusz-morawiecki-wont-change-

anything-after-leadership-swap/.
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spaudos atstovai po susitikimo iSplatino praneSima, kad lyderiy vakariené vyko ,draugiskoje
atmosferoje***2,

Jei Belovezo girios klausimu M. Morawieckis rodé Lenkijos norg Svelninti konflikta,
pagrindiniu konflikto klausimu — teisinés sistemos reformos — naujasis premjeras nerodé pozityviy
signaly. M. Morawieckis §ioje srityje jkiinijo veikiau ne pasikeitusias Lenkijos valdanciyjy nuostatas,
o ramesnj retorikos tong. M. Morawieckis EK ir ES valstybiy lyderiams pristaté ,,baltaja knyga®,
kurioje déstomi Lenkijos valdan¢iyjy argumentai dél teismy reformos. Dokumente aiSkinama, kad
vykdomos reformos atitinka ES teisés standartus, o priimami sprendimai panasiis ] tuos, kurie jau
yra jgyvendinti kitose ES valstybése narése?*. Spaudoje pasirodé pranesimy, kad M. Morawieckio
pristatyta ,,baltoji knyga* ne tik, kad nenuramino ES lyderiy, bet juos dar papiktino, nes naujasis
Lenkijos premjeras kitais Zodziais pateiké anks€iau jau VarSuvos iSsakytus argumentus, o
nepasikeitusi pozicija rodé fakta, kad gince dél teisés virSenybés principy Lenkija neatsitrauks>**.
Lenkijos pozicijos M. Morawieckiui tapus premjeru ne tik nepager¢jo, bet net suprastéjo, kadangi,
skirtingai nuo savo pirmtakés, premjeras nepalaiké jokio kontakto su EVT vadovu D. Tusku, kas
silpnino ir taip netvirta VarSuvos pozicija Briuselyje?*®. Tad nors i§ pradziy M. Morawieckio
paskyrimas atrodé kaip PiS noras gerinti santykius su ES, vélesni zingsniai parodé, kad Lenkijos
valdantieji 18 tikryjy veikiau noréjo sudaryti tokj jsptidj, nei i$ tikro atsitraukti nuo savo pozicijy, kg
rod¢ tiek tolesni PiS veiksmai teismy reformoje, tick M. Morawieckio retorika, kad Lenkijoje ir
toliau bus tesiama teismy reforma?*°.

Suintensyvéjus ES spaudimui ir svarstant valstybéms naréms Bendrijos skirstomas 1éSas susieti
su teisés virSenybés principy laikymusi, M. Morawieckis taip pat émé demonstruoti grieztesnes
nuostatas. Lenkijos premjeras kartu su V. Orbanu tapo pasipriesinimo Briuseliui simboliais, nes abu

247 Nors M. Morawieckis laikési bendros

grasino vetuoti ES biudzeto ir atsigavimo fondo priémimag
PiS linijos, nes apie veto kalb¢jo ir J. Kaczynskis, premjeras, kaip konflikto pradzioje B. Szydlo,

tapo naujo Lenkijos ginco su Briuselio etapo veidu. Nors véliau tiek Lenkija, tiek Vengrija atsitraukeé

242 Europos Komisija, Statement following the working dinner between President Juncker and Polish Prime Minister
Morawiecki, Briuselis, 2018, https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 18 86 (zitréta
2022 m. geguzés 7 d.).

243 Maia de la Baume, ,,Poland takes leaf out of Juncker’s book in Brussels battle®, Politico, Zifiréta 2022 m. geguzés
7 d., https://www.politico.eu/article/poland-rule-of-law-brussels-takes-leaf-out-of-junckers-book-in-battle/.

244 Oskar Gorzynski, ,,Porazka ofensywy Morawieckiego. Dlaczego premier nie bedzie drugim Orbanem*, WP Opinie,
zitréta 2022 m. geguzés 7 d., https://opinie.wp.pl/porazka-ofensywy-morawieckiego-dlaczego-premier-nie-bedzie-
drugim-orbanem-6232621989435009a.

245 Anna Stojewska, ,,Miedzynarodowe obycie Morawieckiego to mit“, Rzeczpospolita, Ziliréta 2022 m. geguzés 7 d.,
https://www.rp.pl/polityka/art2054281-miedzynarodowe-obycie-morawieckiego-to-mit.

246 Monika Pronczuk, ,,“We will continue judicial reforms”, says Polish PM in response to ECJ’s ruling®, Notes from
Poland, zitréta 2022 m. geguzés 7 d., https:/notesfrompoland.com/2019/11/06/we-will-continue-judicial-reforms-
says-polish-pm-in-response-to-ecjs-ruling.

247 Onet.pl, ,,Polska grozi zawetowaniem unijnego budzetu. Listy do liderow UE®, Zitréta 2022 m. geguzés 7 d.,
https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/polska-grozi-zawetowaniem-unijnego-budzetu-listy-do-liderow-
ue/e310xww,79cfc278.
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nuo veto dél socioekonominiy prioritety, $i situacija parodé pa¢io M. Morawieckio ar jo asmenyje
iktinyta PiS ryzta nepasiduoti konflikte, ieskoti priemoniy jame pasiekti norimy tiksly. Ta parod¢ ir
M. Morawieckio kreipimasis i KT. ESTT émus vaidinti vis didesnj vaidmenj Lenkijos ir ES konflikte
ir artéjant vis grieztesniy EK sankcijy tikimybei, M. Morawieckis kreipési | KT isaiskinti, ar ESTT
sprendimai nepriestarauja Lenkijos Konstitucijai’*®. Nors M. Morawieckis, kaip ir kiti valdantieji,
kartojo, kad net ir jo noras uzginCyti ES teisés virSenybe nereiSkia Lenkijos pasitraukimo i§ ES
realios galimybés®*, visgi tikino, kad vastybés narés konstitucija yra auk$¢iausias jstatymas ES?.
Tokiais Zingsniais M. Morawieckis ne tik gyné savo Salyje jtvirtintg tvarka, bet ir rodé nora, kad
keistysi ir ES jtvirtinta tvarka.

Tokiais savo zingsniais M. Morawieckis prisidéjo prie eilés Lenkijos valdanciyjy atstovy, kurie
iSreikSdavo poreikj reformuoti ES ir pateikdavo savo matyma, kaip Bendrija turéty atrodyti ateityje.
M. Morawieckio teigimu, Lenkija savyje suderina universalias ir krikSc¢ioniskas vertybes, tad,

biidama ES dalimi, Lenkija turi siekti transformuoti Bendrija ir ja rekrik§¢ionizuoti®>!. Premjero

matymu, reikia atmesti skirtingy grei¢iy Europos idéja>>?, o ES turéty daugiau saugoti savo?>*

. Kaip
ir kiti valdan¢iyjy atstovai, taip ir M. Morawieckis ateityje ES mato kaip tokj politinj organizma,
kuriame daugiau galios turi valstybiy nariy vyriausybés, o ne Briuselio institucijos. M. Morawieckio
nuomone, reikia pamirsti Jungtiniy Europos Valstijy idéja ir skleisti ,,Tévyniy Europos* idéja>>.
M. Morawieckio tapimg premjeru galima sieti su dinamiSkesnio Lenkijos ir ES konflikto etapo
pradzia. Jeigu pries tai Lenkijos valdantieji gana intensyviai jgyvendino savo tikslus ir nekreipé per
daug démesio j Briuselio spaudima, tai sulig M. Morawieckio aktyvesniu jsitraukimu j konfliktg
galima matyti besikeiCianCig konflikto eiga. Pradéjes nuo bandymo Svelninti konflikta, M.
Morawieckis véliau kaip tik jj intensyvino, o jo veiksmus sglygojo ES veiksmai, reagavimas j juos.

M. Morawieckis, skirtingai negu kiti aptariami Lenkijos valdan¢iyjy atstovai, konflikto ES kontekste

248 Reuters, ,,Polish PM to ask for court ruling on EU legal conflicts®, Zilréta 2022 m. geguzés 7 d.,
https://www.reuters.com/article/uk-poland-judiciary-eu-idUKKCN2AV2FK

24 Daniel Tilles, ,,“No risk of Polexit” from EU, says Polish PM amid Brussels row*, Notes from Poland, Ziiiréta 2022
m. geguzés 7 d., https:/notesfrompoland.com/2021/07/20/no-risk-of-polexit-from-eu-says-polish-pm-amid-brussels-
row.

250 Buropos Parlamentas, 2. Teisinés valstybés krizé Lenkijoje ir ES teisés virsenybé (diskusijos), Strasbiiras, 2021,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2021-10-19-ITM-002_LT.html (zitréta 2022 m. geguzés 7
d.).

251 Michat Broniatowski, ,,Jncoming Polish PM: We won’t bow to ‘nasty threats’*, Politico, Zifiréta 2022 m. geguzés
7 d., https://www.politico.eu/article/mateusz-morawieck-incoming-polish-pm-we-wont-bow-to-nasty-threats/.

252 Agnieszka Barteczko, Anna Koper, ,,New Polish PM: must defend national interest in debate on EU future®,
Reuters, zitréta 2022 m. geguzés 7 d., https://www.reuters.com/article/us-poland-politics/polands-new-pm-says-
government-policy-to-remain-unchanged-idUSKBN1E6248.

253 Buropos Parlamentas, 4. Diskusijos su Lenkijos ministru pirmininku Mateuszu Morawieckiu Europos ateities tema
(diskusijos), Strasbiiras, 2018, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-8-2018-07-04-1TM-
004 LT.html (zidréta 2022 m. geguzes 7 d.).

254 Polsat News, ,,Premier w "Le Figaro": szanujemy wolno$¢ stowa. 90 proc. dziennikéw wystepuje przeciwko
rzadowi®, zitiréta 2022 m. geguzés 7 d., https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-02-10/premier-w-le-figaro-
szanujemy-wolnosc-slowa-90-proc-dziennikow-wystepuje-przeciwko-rzadowi.

61

£33



https://www.reuters.com/article/uk-poland-judiciary-eu-idUKKCN2AV2FK
https://notesfrompoland.com/2021/07/20/no-risk-of-polexit-from-eu-says-polish-pm-amid-brussels-row
https://notesfrompoland.com/2021/07/20/no-risk-of-polexit-from-eu-says-polish-pm-amid-brussels-row
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2021-10-19-ITM-002_LT.html
https://www.politico.eu/article/mateusz-morawieck-incoming-polish-pm-we-wont-bow-to-nasty-threats/
https://www.reuters.com/article/us-poland-politics/polands-new-pm-says-government-policy-to-remain-unchanged-idUSKBN1E6248
https://www.reuters.com/article/us-poland-politics/polands-new-pm-says-government-policy-to-remain-unchanged-idUSKBN1E6248
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-8-2018-07-04-ITM-004_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-8-2018-07-04-ITM-004_LT.html
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-02-10/premier-w-le-figaro-szanujemy-wolnosc-slowa-90-proc-dziennikow-wystepuje-przeciwko-rzadowi
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-02-10/premier-w-le-figaro-szanujemy-wolnosc-slowa-90-proc-dziennikow-wystepuje-przeciwko-rzadowi

maziau démesio skyré vertybinei kovai prie§ LGBT. Taciau kitose srityse jis prisidé¢jo prie Lenkijos
valdanc€iyjy linijos. Veikiamas politiniy prioritety, M. Morawieckis gyné Salyje vykdomg teismy
reformg, gincijo ES teisés virSenybe ir kalb¢jo apie ES reforma. M. Morawieckis, gindamas savo
Salies pasirinkta tvarka, gin¢ijo pacios Bendrijos pamatus. Nors socioekonominiai prioritetai priverté
M. Morawieck] atsitraukti kai kuriuose konflikto etapuose, faktas, kad M. Morawieckis tiek
praéjusioje kadencijoje, tiek Sioje iSliko PiS pasirinkimu premjero poste, leidzia daryti prielaida, kad

J. Kaczynskis yra patenkintas, kaip Siame konflikte PiS interesus gina M. Morawieckis.
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Andrzejus Duda

2015 m. iki tol ne itin placiai Zinomas teisininkas, EP narys A. Duda laim¢jo Lenkijos
prezidento rinkimus. Po A. Dudos pergalés, kaip ir B. Szydlo atveju, abejojo politiko
savarankiSkumu nuo PiS lyderio J. Kaczynskio. Europos politikai, pavyzdziui Europos liaudies
partijos lyderis Manfredas Weberis, dar likus dar keliems ménesiams iki PiS pergalés parlamento
rinkimuose teigé, kad Lenkijos ir Briuselio santykiai pasikeis, kadangi prezidento postg uzéme J.
Kaczynskio partijos, kuri j ES Ziiiri kitaip nei tuometiné valdan¢ioji PO, atstovas®>.

Diskusijy apie galimg A. Dudos norg prieSintis PiS ir J. Kaczynskiui sukélé prezidento
sprendimas vetuoti du teismy reformos jstatymo projektus?®. Nors tai sukélé konfliktg tarp J.
Kaczynskio ir A. Dudos bei pasigirdo kalbos, kad kituose rinkimuose A. Duda gali kandidatuoti be

PiS paramos?*’

, §is jo zingsnis nebuvo zengtas norint atSildyti santykius tarp Briuselio ir VarSuvos.
Vélesni A. Dudos sitilomi jstatymy pakeitimai ir palaikymas reformai rodé, kad Sis A. Dudos
zingsnis buvo skirtas vidaus politikos tikslams pasiekti, o ne sprendziant kilusias jtampas uZzsienio
politikoje. Taciau konfliktui tesiantis ne vienerius metus ir EK émus taikyti finansines sankcijas, A.
Duda buvo vienas i§ iniciatoriy naikinti Briuseliui nejtinkancig teismy drausmés komisijg, taip

mazinti konflikta su ES ir galimai gauti EK uzsaldytas lésas i§ europiniy fondy?®

. Visgi signalai apie
galimybe naikinti drausmés komisijg pasigirdo ne 1§ vieno A. Dudos, bet ir 18 kity PiS atstovy, tad
negalima sakyti, kad prezidentas émési savarankiskos iniciatyvos gerinti paslijusius santykius su ES,
veikiau A. Duda laikési bendros PiS strategijos.

Bendros PiS linijos A. Duda laikési ir savo politikg ES atzvilgiu statydamas ant ty paciy
principy kaip ir J. Kaczynskis. Jg i priekj varé tautiniai prioritetai kalbant apie Lenkijos suverenumo
gynyba Bendrijoje, priesiska pozicija LGBT atzvilgiu bei su J. Kaczynskio ar B. Szydlo retorika

susiSaukiantys pasitilymai d¢l ES reformos. Prezidento retorikoje atsikartodavo ,,Briuselio diktato*

25 Jan Cienski, ,Duda rises over Brussels“, Politico, ziiréta 2022 m. geguzés 8 d,

https://www.politico.eu/article/duda-rises-over-brussels/.

256 Arthur Beesley, Evon Huber, James Shotter ,,Poland’s president to veto controversial laws on judges®, Financial
Times, zitréta 2022 m. geguzés 8 d., https:/www.ft.com/content/158db6e6-7048-11e7-aca6-cobd07dfla3c.

257 Jacek Karnowski, ,,"Oni po prostu odjechali!", czyli kulisy relacji prezes Kaczyhski - prezydent Duda. Co bedzie
dalej? Wazny artykut Jacka Karnowskiego®, wPolityce, zitréta 2022 m. geguzés 8 d.,
https://wpolityce.pl/polityka/359221-oni-po-prostu-odjechali-czyli-kulisy-relacji-prezes-kaczynski-prezydent-duda-
co-bedzie-dalej-wazny-artykul-jacka-karnowskiego.

258 Daniel Tilles, ,,Polish president moves to abolish judicial disciplinary chamber in bid to end EU dispute*, Notes
from Poland, zitréta 2022 m. geguzés 8 d., https:/notesfrompoland.com/2022/02/03/polish-president-moves-to-
abolish-judicial-disciplinary-chamber-in-bid-to-end-eu-dispute
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motyvas®>’, tai, kad sprendimai dél nepriklausomos Lenkijos priimami ne Lenkijoje, o ,tolimose
sostinése, kur paiimami miisy uzdirbti pinigai**®°,

Galima pastebéti, kad A. Dudos retorikg éme grieztéti jo pirmajai kadencijai persiritus j antraja
puse, kadangi tik tapes prezidentu A. Duda nezadéjo kardinalaus Lenkijos politikos pokycio ir

pasizyméjo kiek nuosaikesnémis nuostatomis?®!

. Visgi A. Dudos retorika bégant metams grieztéjo ir
tai pasakytina ne tik apie Lenkijos suverenumo ES gynyba, bet ir poziiirj | LGBT bendruomeng. Dar
biidamas kandidatu j prezidento posta A. Duda demonstravo kiek nuosaikesnes pazitiras | LGBT
bendruomeng, nei jo partijos kolegos®®?. Taciau artéjant prezidento rinkimams A. Dudos nuostatos
tapo radikalesnés. Dalyje apie ginca del LGBT teisiy aptarti prieS LGBT nukreipti A. Dudos
pareiSkimai ir iniciatyvos rodo, kad prezidentas didino prieSpriesa tarp VarSuvos ir Briuselio Sioje
srityje, vadovaudamasis tautiniai prioritetais gyné tradicines vertybes. Taciau negalima sakyti, kad
tai buvo asmeniné A. Dudos iniciatyva ar jo veiksmai ryskiai prisidéjo prie konflikto su ES gilinimo
LGBT teisiy srityje, kadangi panaSia retorika pasizyméjo ir J. Kaczynskis, ir Z. Ziobro, ir kiti
Lenkijos valdanc¢iyjy atstovai. D¢l to A. Duda ir Sioje srityje yra labiau palaikantis veikéjas, o ne
konflikto iniciatorius.

Prezidentas J. Kaczynskio ir partijos linijg tesé ir kalbédamas apie ES reikalingg institucing
reformg, ta¢iau A. Duda kratési euroskeptiko etiketés ir tikino, kad tiek jis, tiek kiti Lenkijos
valdantieji yra ne euroskeptikai, o eurorealistai’®®. Kaip Bendrijos silpnybes A. Duda i$skyré
kylan¢iy problemy efektyvy sprendimg, solidarumo tarp valstybiy nariy nebuvima, kiSimasi ]
suverenius valstybiy nariy sprendimus®*. A. Duda daZnai pabrézdavo solidarumo stoka ir ES
institucijy vienaSaliSkus sprendimus, ES prezidentas yra jvardijgs ir kaip ,,jsivaizduojama
bendruomeng*?%.

Prezidentas A. Duda konflikte su ES seké partijos linija ir jo retorika bei sprendimai srityse,

kuriose kirtosi VarSuvos ir Briuselio interesai, buvo tokie patys, kaip ir kity Lenkijos valdanciyjy —

259 Arkadiusz Jastrzebski, ,,Prezydent w Davos wskazuje winnych. Andrzej Duda: dezinformacja opozycji“, WP
Wiadomosci, zitiréta 2022 m. geguzés 8 d., https://wiadomosci.wp.pl/prezydent-w-davos-wskazuje-winnych-andrzej-
duda-dezinformacja-opozyciji-6213555738441857a.
260 Yahoo! News, ,,Polish president likens EU membership to past occupations®, zifiréta 2022 m. geguzés 8 d.,
https://sg.news.yahoo.com/polish-president-likens-eu-membership-past-occupations-144317704.html.
26! Jan Cienski, ,,The world according to Duda“, Politico, ziaréta 2022 m. geguzés 8 d,
https://www.politico.eu/article/duda-tusk-poland-foreign-policy-germany-nato/.
262 Robert Mazurek, ,.Duda: Sigde z gejami przy jednym stole, Rzeczpospolita, zidréta 2022 m. geguzés 8 d.,
https://www.rp.pl/plus-minus/art4505691-duda-siade-z-gejami-przy-jednym-stole.
263 BBC, ,,EU referendum: Polish leader Duda fears 'crisis' if UK leaves®, Zzifiréta 2022 m. geguzés 8 d.,
https://www.bbc.com/news/world-europe-35161135.
264 Georgi Gotev, ,,Poland’s Duda slams EU’s lack of ‘solidarity’ with Eastern Europe*, Euractiv, zifiréta 2022 m.
geguzeés 8 d., https://www.euractiv.com/section/central-europe/news/polands-duda-slams-eus-lack-of-solidarity-with-
eastern-europe.
265 QOskar Gorzynski, ,,Andrzej Duda: W Unii podejmowane sg decyzje, ktore nas z niej wypychaja. To jest
wspolnota?, WP Wiadomos$ci, zitiréta 2022 m. geguzés 8 d., https://wiadomosci.wp.pl/andrzej-duda-w-unii-
podejmowane-sa-decyzje-ktore-nas-z-niej-wypychaja-to-jest-wspolnota-6330252828313729a.

64



https://wiadomosci.wp.pl/prezydent-w-davos-wskazuje-winnych-andrzej-duda-dezinformacja-opozycji-6213555738441857a
https://wiadomosci.wp.pl/prezydent-w-davos-wskazuje-winnych-andrzej-duda-dezinformacja-opozycji-6213555738441857a
https://sg.news.yahoo.com/polish-president-likens-eu-membership-past-occupations-144317704.html
https://www.politico.eu/article/duda-tusk-poland-foreign-policy-germany-nato/
https://www.rp.pl/plus-minus/art4505691-duda-siade-z-gejami-przy-jednym-stole
https://www.bbc.com/news/world-europe-35161135
https://www.euractiv.com/section/central-europe/news/polands-duda-slams-eus-lack-of-solidarity-with-eastern-europe
https://www.euractiv.com/section/central-europe/news/polands-duda-slams-eus-lack-of-solidarity-with-eastern-europe
https://wiadomosci.wp.pl/andrzej-duda-w-unii-podejmowane-sa-decyzje-ktore-nas-z-niej-wypychaja-to-jest-wspolnota-6330252828313729a
https://wiadomosci.wp.pl/andrzej-duda-w-unii-podejmowane-sa-decyzje-ktore-nas-z-niej-wypychaja-to-jest-wspolnota-6330252828313729a

Lenkijos suverenumo gynybg ir prieSiSkuma LGBT lém¢ tautiniai prioritetai, siillymams reformuoti
ES jtaka daré¢ politiniai prioritetai. Teismy reformos jstatymy vetavimas ar arSesnés nuostatos LGBT
bendruomenés atzvilgiu pries prezidento rinkimus buvo nukreiptos j vidaus politikg ir nebuvo skirtos
paveikti Lenkijos ir ES konflikto eigos. Jei vidaus politikos arenoje A. Dudos, J. Kaczynskio ir Z.
Ziobro pozicijos iSsiskirdavo, biidavo bandoma jgauti daugiau jtakos, kildavo konflikto galimybeg,

tai konflikto su ES akivaizdoje Lenkijos valdantieji laikési tos pacios strateginés linijos.
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Europos Komisija

Nors ES néra valstybé pagal valstybés apibrézimg, §i virSnacionaliné bendrija turi
valstybingumo bruozy, kurie leidzia jos institucijy veikla nagrinéti per Moravcsiko idéjinio
liberalizmo prizme. Analizuojant EK veikimg konflikte su Lenkija, tiek pacios Komisijos, tiek
atskiry jos atstovy veiksmuose galima jzvelgti idéjinio liberalizmo rémuose esancius veikéjy
prioritetus, kurie juos skatina veikti santykiuose su kitais veikéjais tarptautinés politikos arenoje.

EK 2017 m. gruodZzio 20 d. aktyvavo Lisabonos sutarties 7-3ji straipsnj prie§ Lenkijg ir taip
pradéjo dar nieckada netaikyta pazeidimo procedira. Sj zingsnj EK Zengé remdamasi 2014 m.
ankstesnés kadencijos Komisijos nariy parengtomis gairémis, kurios skirtos ginti teisés virSenybe
ES?%. Tiek gairése, tiek veiksmus prie§ Lenkija pradéjusios EK argumentuose atsikartoja motyvas,
kad pradédama procediirg pries teisés virSenybés principus pazeidusig valstybe narg, EK remiasi
Lisabonos sutarties 2-uoju straipsniu, kuris skelbia, kad ,,Sgjunga yra grindziama Siomis vertybémis:
pagarba zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba Zzmogaus teiséms,
jskaitant mazumoms priklausan¢iy asmeny teises. Sios vertybés yra bendros valstybéms naréms,
gyvenanCioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija,
teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybé.“?¢” Ta patj argumenta EK kartojo ne tik gince
dél teisés virSenybés, bet ir kritikuodama Lenkijg dél laisvyjy nuo LGBT zony, kuriy jvedimas, anot
Komisijos, pazeidzia 2-ajame straipsnyje jtvirtintg pagarba zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms
priklausan¢iy asmeny teises. Lenkija yra pasiraSiusi Lisabonos sutartj, tad prieStaraudama jos
straipsniams, prieStarauja principams, ant kuriy yra pastatyta Bendrija. EK veiksmus, kurios
Komisija grindzia Lisabonos sutartimi ir nustatytomis gairémis, galima nagrinéti ir per tautiniy
prioritety, ir per politiniy prioritety prizme. Nors ES néra valstybé, Lisabonos sutartyje nustatytus
svarbiausius ES principus galima laikyti kaip ES ar europietiskos tapatybés pamatg. Tad Lenkija,
savo veiksmais prieStaraudama tokiems principams kaip teisés virSenybé ar Zmogaus teisés,
priestarauja ir ES tapatybei. Galima | tai Zvelgti ir per politiniy prioritety prizme, kai Lenkija,
prieStaraudama Lisabonos sutarties principams, prieStarauja §ia sutartimi nustatytai tvarkai ES. Tuo
labiau, Lenkijos KT sprendimas, kad Konstitucija yra auks¢iau ESTT sprendimy ir ES teisés, gincija
ESTT sprendimy jgyvendinimo Lenkijoje teisétuma ir kartu gincija ES teisés legitimuma Lenkijoje.

Dél nurodyty priezas¢iy EK veikimo prie§ Lenkija argumentacija galima grjsti tautiniais prioritetais

266 Europos Komisija, European Commission presents a framework to safeguard the rule of law in the European Union,
Strasbiiras, 2014, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14 237 (zitréta 2022 m. geguzés 9 d.).
267 Europos Sajungos sutarties suvestiné redakcija, I ANTRASTINE DALIS - BENDROSIOS NUOSTATOS, 2 straipsnis,
2016, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016M002.
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(europietiSskos tapatybés ir vertybiy gynimas) ir politiniais prioritetais (ES sutartyse nustatytos
tvarkos gynyba).

EK | nerimg ES sutartyse jtvirtintoms vertybéms ir tvarkai kelianCius signalus i§ VarSuvos
reagavo greitai. Tq galima aiskinti ir vykstanciu ,,Brexit* procesu, tad galima svarstyti, kad Briuselis
nenor¢jo kartoti tos pacios klaidos, kaip prarasdamas Jungting Karalyste. Visgi kai kuriy EK nariy
retorikoje Lenkijoje pazeidziami teisés virSenybés principai atrodé didesné grésmé nei ,,Brexit®. EK
viceprezidentas Jyrki Katainenas aiskino, kad su Jungtinés Karalystés iSstojimu i§ ES Bendrija
susitaikys, taciau grésmeé teisés virSenybei ir Ziniasklaidos laisvei yra daug daugiau nerimo keliancios
grésmés>®. Eurokomisaré Vera Jourova tikino, kad jei Lenkija nesilaikys ty paciy principy kaip kitos
Bendrijos $alys, tai gali privesti prie ES byréjimo pradzios®®.

Taciau, nors EK reakcija i§ signalus 1§ Lenkijos buvo greita, svarstytina, ar ji buvo pakankamai
stipri. 7-ojo straipsnio aktyvavimo procediira per keleta mety toli nepasistimeéjo, o jvairiis pradeéti
tyrimai ir persp€jimy VarSuvai siuntimai pirmaisiais konflikto metais nesustabdé¢ Lenkijos
valdanc€iyjy pradéty reformy. Pasitelkti kiek reikSmingesniy pergaliy EK pavyko gana neseniai,
taCiau prie to daugiausiai prisidéjo ESTT sprendimai ir atsiradusi proga naudoti pinigy korta, kai
buvo tvirtinamas ES biudzetas ir atsigavimo fondas.

Leéta ir ne visada efektyvy EK atsaka galima aiSkinti i§ keliy kampy. Vieng vertus, ES sutartyse
numatytos instrukcijos nurodo, kad EK negali iSkart imtis kardinaliy veiksmy, pradéjus tyrimg d¢l
pazeidimy valstyb¢je naréje ar iSsiuntus EK nuomong bitina suteikti galimybe valstybei narei
atsakyti. EK pradéjo ne vieng iniciatyva prie§ Lenkija, kiekvienoje i§ jy buvo numatyta ménesio ar
keliy galimybé¢ atsakyti, o kadangi EK reagavo j ne vieng galima pazeidima Lenkijoje, visas procesas
iSsitgs¢ per ilga laiko tarpa. Antra, norint pilnai jgyvendinti 7-ojo straipsnio aktyvavimg ar Kitas
reikSmingesnes nuobaudas, reikalingas kity ES nariy pritarimas. Vengrija ne kartg iSreiSké pozicija,
kad blokuos sankcijas Lenkijai?’’, panasios pozicijos laikési ir Baltijos $alys?’!. ESTT sprendimai
leido EK spausti Lenkijg piniginiu aspektu, taciau tai nei§sprendzia sankcijy, kuriy pritarimui reikia
kity ES valstybiy palankios nuomonés, klausimo.

Kitu aspektu, kodel EK atsakas ilga laika nebuvo iki galo veiksmingas, galima laikyti

skirtingus EK veikéjy interesus ir prioritetus. Svarbiausiais EK veikéjais Lenkijos ir ES konflikte

268 Jorge Valero, ,,Katainen: Erosion of rule of law ‘more worrisome’ than Brexit“, Euractiv, zifiréta 2022 m. geguzés
9 d., https://www.euractiv.com/section/future-eu/news/katainen-erosion-of-rule-of-law-more-worrisome-than-brexit/.
269 Gabriela Baczynska, ,,EU 'will start collapsing' unless it takes on Polish challenge — official*, Reuters, zitiréta 2022
m. geguzés 9 d., https://www.reuters.com/world/europe/eu-will-start-collapsing-unless-it-takes-polish-challenge-
official-2021-10-11

20 Jan Cienski, ,Why Poland won’t be punished, Politico, ziGréta 2022 m. geguzés 9 d.,
https://www.politico.eu/article/poland-kaczynski-democracy-protests-pis-timmermans-commission/.

2! Do Rzeczy, ,,Litwa, Lotwa i Estonia nie chcg sankcji wobec Polski. "Wszystkie trzy kraje baltyckie my$la
podobnie", zitréta 2022 m. geguzés 9 d., https://dorzeczy.pl/kraj/58406/litwa-lotwa-i-estonia-nie-chca-sankcji-
wobec-polski.html.
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galima laikyti Komisijos pirmininkus J. C. Junckerj ir U. von der Leyen bei EK viceprezidentg F.
Timmermansg.

Biitent F. Timmermansas buvo pagrindinis EK atstovas sprendziant gin¢g su Lenkija, kadangi
2014-2019 m. kadencijoje viena i§ viceprezidento kuruojamy sri¢iy buvo biitent atsakomybé uz
teisés virSenybe ES. F. Timmermansas i§ pradziy laikési nuosaikios pozicijos raSydamas laiskus
Lenkijos ministrams su praSymu suteikti informacijos apie vykdomas reformas?’?, bandymu
nuraminti apie grésme Lenkijos suverenumui kalbancius Salies valdanciuosius su tikinimu, kad

problema gali biiti i§spresta tik Lenkijoje, o ne Briuselyje?”?

. Nors F. Timmermansas nuolat kartojo
apie bitinybe testi dialogg ir visada pasilikti vietos jam, visgi apiuopiamesniy vaisiy neduodantis
procesas priverté jj inicijuoti EK imtis grieZtesniy priemoniy. Visgi net praneSdamas apie 7-0jo
straipsnio aktyvavima, F. Timmermansas vieSumoje band¢ Svelninti tong ir tikino, kad nors spaudoje
$i priemoné yra vadinama ,branduoline galimybe®, ji néra ,,branduoliné*?’*. Biidamas pagrindiniu
proceso veikeju 1§ EK pusés, F. Timmermansas buvo ir pagrindinis grieztesniy sankcijy Salininkas
Komisijoje, kam i§ nepritaré tuometinis EK pirmininkas J. C. Junckeris*"°.

Aktyvus dalyvavimas ginant ES teisés virSenybés principus buvo vienas i$ priezasciy, kodel F.
Timmermansas netapo EK pirmininku, kai jo kandidatiirai prieSinosi tiek Lenkija, tiek kitos Ryty ir
Vidurio Europos $alys?’®. F. Timmermansas galiausiai liko EK viceprezidentu, ta¢iau jo kuruojamos
sritys pasikeité. Vertinant F. Timmermanso aktyvuma kovoje dél teisés virSenybés principy, galima
spéti, kad politiko veiklumg galéjo lemti politiko noras pasirodyti ir pretenduoti j aukSciausius ES
institucijy postus. Visgi F. Timmermanso veiklg reikéty vertinti ne tik per jo asmeninius karjeros
prioritetus, bet ir per idéjinio liberalizmo prizme¢. Biidamas vis dar aktyviu ginco dalyviu F.
Timmermansas ne kartg aiSkino, kod¢l ES svarbu nepaleisti teisés virSenybés principy problemos
Lenkijoje. Pirmiausia, anot EK viceprezidento, teisés virSenybé yra vertyb¢, kuri apibrézia, kas yra
Europa ir kas yra demokratija. Antra, tai apibrézia, kaip funkcionuoja ES. Vienas i$ aspekty — bendra
ES rinka, kurios veikimas pagrjstas ES teise. Kaip teigé F. Timmermansas, vienos valstybés

atsiribojimas nuo ES teisés virSenybés principy kelia grésme ir jos pacios dalyvavimui bendroje ES

272 Frans Timmermans, laiskas adresuotas Witold Waszczykowski ir Zbigniew Ziobro, Briuselis, 2015 gruodzio 30 d.,
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2016/01/Letter-Timmermans-Poland.pdf.

273 Polityka, ,,Po spotkaniu z Fransem Timmermansem: To wewnetrzny konflikt Polski i moze by¢ rozwigzany tylko
w Polsce®, ziliréta 2022 m. geguzés 9 d., https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1662638, 1,po-spotkaniu-z-
fransem-timmermansem-to-wewnetrzny-konflikt-polski-i-moze-byc-rozwiazany-tylko-w-polsce.read.

274 Europos Komisija, Opening remarks of First Vice-President Frans Timmermans, Readout of the European
Commission discussion on the Rule of Law in Poland, Briuselis, 2017,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/Ilt/SPEECH 17 5387 (zitréta 2022 m. geguzés 9 d.).

275 Maia de la Baume, David M. Herszenhorn, ,,Juncker and Selmayr fight Timmermans on behalf of Poland*, Politico,
ziréta 2022 m. geguzés 9 d., https://www.politico.eu/article/jean-claude-juncker-martin-selmayr-fight-frans-
timmermans-on-behalf-of-poland.

276 Lili Bayer, Jan Cienski, ,,Central Europe celebrates von der Leyen and Michel’s candidacies, Politico, zitiréta 2022
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rinkoje, ir visai bendrajai rinkai apskritai’’’. F. Timmermansas savo veikla bandé ginti vieng esminiy
ES vertybiy ir Bendrijos veiklos funkcionavimg nusakanciy aspekty, tad galima teigti, kad jo veikima
konflikte veikeé tiek tautiniai, tiek politiniai idéjinio liberalizmo prioritetai.

Kiti esminiai veikejai Lenkijos ir ES konflikte — EK pirmininkai. J. C. Junckeris ir U. von der
Leyen laikési skirtingos strategijos, kaip reikéty elgtis su Lenkija. Nors jie rémési tais paciais
prioritetais kaip ir F. Timmermansas, jy poziiris j konfliktg skyrési. J. C. Junckeris nebuvo griezty
sankcijy Lenkijai Salininkas. Tuometinis EK pirmininkas aiSkino, kad jis ,,nesijaucia galintis bégioti
po Europg ir grasinti zmonéms*“?’®. J. C. Junckerio atsargumg galima aiskinti skirtingai. I vienos
pusés, EK pirmininkas 1§ dalies nematé grieZtesniy sankcijy prasmes, nes abejojo jy
veiksmingumu?®”. I§ kitos pusés, J. C. Junckeris teigé, kad grieztomis sankcijomis negalima gilinti
takoskyros tarp Ryty, Vakary ir Vidurio Europos®®, nes ,,ES turi du plaucus — Ryty ir Vakary — ir
abu jie turi kvépuoti“?®!. Toks J. C. Junckerio atsargumas galéjo biiti veikiamas ir ,,Brexit* proceso,
kurio akivaizdoje EK pirmininkas nenor¢jo gilinti konflikto su valstybémis narémis, kuriy
valdanCiyjy ideologija nebitinai tiksliai atitiko ES vertybiy, taip nenorédamas silpninti
susvyravusios ES vienybés. Gali biiti, kad J. C. Junckeris Svelnesne retorika taip pat sieké, kad su
Briuseliu konfliktuojancios valstybés dar labiau nuo jo nenutolty. EK pirmininkas, vedamas politiniy
prioritety iSlaikyti bent jau esama Bendrijos tvarka, savo veikimg grindé kompromiso paieska ir
darniais prioritetais, kai minimaliis konfliktai jmanomi, taciau galimas veiksmy koordinavimas.

Kitokios pozicijos laikési U. von der Leyen, kuri, nors jos paskyrimu Lenkija i§ pradziy
dziaugési, baimindamiesi F. Timmmeranso, kalbéjo apie biitinybe ginti teisés virSenybés principus.
Dar pries patvirtinant jos kandiatiirg, U. von der Leyen tikino, kad negali biti jokiy kompromisy ar
nuolaidy dél teisés vir§enybés principy?®?>. Nors i§ dalies kompromisu galima laikyti iSspresta
Lenkijos ir Vengrijos veto klausimg, U. von der Leyen vadovaujama Komisija Lenkijai pritaike iki

tol konflikte nematytas sankcijas. EK pirmininké viesai kelia ne tik teisés virSenybés, bet ir laisvy
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nuo LGBT zony klausimg?**. Jos aktyvy dalivavimg konflikte galima aiskinti ne tik vertybiy ar ES
tvarkos gynyba, kuriomis savo veiklg grindé¢ ir F. Timmermansas bei J. C. Junckeris, bet ir turimais
resursais — finansinémis sankcijomis — kurie leidzia didinti spaudima VarSuvai ir taip EK vadovybei

tikétis daugiau naudos, negu zalos konflikte su Lenkija.

283 Europos Komisija, Pirmininkés U. von der Leyen praneSimas apie Sgjungos padétj Europos Parlamento
plenariniame posédyje, Briuselis, 2020, https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/SPEECH 20 1655
(zidréta 2022 m. geguzés 9 d.)
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Europos Parlamentas

EP taip pat yra aktyvus veikéjas Lenkijos ir ES konflikte. Nors pagal saranga parlamentas
neturi daug galios kreipti konflikto eiga j vieng ar kitg puse, EP buvo ir yra vieta, kurioje Lenkijos ir
ES konflikto problemos aktualizuojamos, suteikiama platforma konflikto puséms iSdéstyti savo
argumentus. Dél savo sudéties ir funkcijy parlamentas galéjo griez¢iau pasisakyti konflikte, taip pat
aktyviai atliko prizitirinCios institucijos vaidmenj, taip spausdamas Komisija aktyviau veikti
konflikte.

Bene pagrindinis EP veikimo metodas Lenkijos ir ES konflikte yra rezoliucijos. Jos pagal savo
pobiid] néra jpareigojancios, taCiau jos aktualizuoja problemg ir rodo europieciy iSrinkty
parlamentary daugumos poziiir] | situacijg. EP savo reliucijomis reiSké susiriipinimg teisine padétimi
Lenkijoje?**, skatino Lenkijos valdZig spresti krizing situacija per Komisijos nustatytus terminus%>,

isreiské palaikyma EK aktyvuoti 7-3jj Lisabonos sutarties straipsnj>®¢

ar EK planus sumazinti
Lenkijai finansavimg i§ europiniy fondy®®’. I8 pradziy EP rezoliucijos buvo nuosaikesnio tono, tagiau
besitesiant konfliktui, EP émési grieZtesnés retorikos. EP ragino EK Lenkijai taikyti tiek finansines

sankcijas, tiek uztikrinti efektyvia 7-ojo straipsnio aktyvavimo procediirg*®®

. Nematydami realiy
veiksmy parlamentarai primiausia pagrasino EK teisinémis priemonémis®®’, o galiausiai ir pateiké
ieskinj ESTT pries EK dél Komisijos negebéjimo uztikrinti Lenkijos sankcionavimo?*’.

EP konflikte veiké ne tik rezoliucijy ar spaudimo Komisijai pavidalu, bet ir kaip platforma,
kurioje Lenkijos atstovai, pavyzdziui, B. Szydlo ir M. Morawieckis, galéjo pateikti savo argumentus
dél vykdomy reformy, o parlamentarai ir EK nariai galéjo tiek pateikti klausimus, tiek savo situacijos
matyma. Gincas dél teisés virSenybés principy nebuvo vienintelé Lenkijos ir ES konflikto tema,

kurioje veiké EP. Parlamentarai kélé klausimus ir dél aborty klausimo Lenkijoje®!, ir dél

284 Buropos Parlamentas, 2016 m. baland%io 13 d. Europos Parlamento rezoliucija dél padéties Lenkijoje, Briuselis,
2016, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0123 LT.html (zitréta 2022 m. geguzés 9 d.).
285 Buropos Parlamentas, 2016 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél pastarojo meto jvykiy Lenkijoje ir
Jju poveikio Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijoje nustatytoms pagrindinéms teiséms, Starsbiras, 2016,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0344 LT.html (zitréta 2022 m. geguzés 9 d.).
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https://www.politico.eu/article/european-parliament-triggering-article-7-poland-judicial-reform-voting-rights/.
287 Lili Bayer, ,,European Parliament backs plan to link EU funds to rule of law*, Politico, Zitiréta 2022 m. geguzés 9
d., https://www.politico.eu/article/budget-hungary-poland-rule-of-law-european-parliament-backs-plan-to-link-eu-
funds/.
28 Buropos Parlamentas, Rule of law in Poland and Hungary has worsened, Briuselis, 2020,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200109IPR69907/rule-of-law-in-poland-and-hungary-has-
worsened/ (zifiréta 2022 m. geguzes 9 d).
89 Buropos Parlamentas, Rule of Law situation in the European Union, Briuselis, 2021,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0287 EN.html (zitiréta 2022 m. geguzés 9 d).
290 Lili Bayer, ,,Parliament sues Commission for not using new rule-of-law power*, Politico, zitiréta 2022 m. geguzés
9 d., https://www.politico.eu/article/european-parliament-european-poland-commission-rule-of-law-eu/
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ziniasklaidos padéties Salyje**?. Simboliska buvo ir EP laikysena gin¢e dél LGBT. Kai tuo metu, kai
Lenkijos administracinaii vienetai skelbési esantys laisvosios nuo LGBT zonos, EP visg ES paskelbé
LGBT laisvés zona®”.

EP, kaip ir EK, veikimg konflikte veiké tautiniai ir politiniai prioritetai, o parlamento
specifiniui vaidmeniui jtaka daré keletas faktoriy. Pirmiausia, daugelis EP veiksmy, pavyzdziui,
priimtos rezoliucijos, yra jokios realios galios neturintys sprendimai, veikiau simbolinis pozicijos
iSreiSkimas. Todél, galima svarstyti, kad EP, neturédamas savo dispozicijoje realig jtaka daranciy
instrumenty, aktyviau ir griezZ€iau gali naudoti turimas retorines priemones. Antra, kitaip nei EK
komisarai, EP nariai yra renkami rinkéjy, tad ES leidZiamosios valdZios atstovai gali ir turi sau leisti
daugiau naudoti komunikacijos, o ne biurokratijos priemoniy. I§ politinés perspektyvos plaukia ir
kitas svarbus EP vaidmens konflikte aspektas. Tiek 2014-2019 m. kadencijos, tieck 2019-2024 m.
kadencijos parlamente dauguma sudaro europinés partijos, kuriy Seimoms priklauso PiS prieSininkai
— Lenkijos opozicinés partijos. Tai reiSkia, kad tiek ideologiSkai dauguma europarlamentary
prieStarauja PiS pazitiroms ir veikimo metodams, o Lenkijoje opozicijai priklausan¢ioms partijoms
yra paprasCiau Briuselyje ir Strasbiire ] politing EP darbotvarke iSkelti kritikg PiS veiksmams, nei
PiS ar jos partneriy atstovams tame paciame EP iSkelti sau palankias rezoliucijas.

Zvelgiant j EP spaudima EK, galima daryti prielaida, parlamentarai konflikte su ES mato
galimg pasiekti didesne naudg ir jzvelgia Briuselio dispozicijoje esanciy resursy gausg. Dél auksciau
aptarty priezas¢iy, EP gali griez¢iau ir labiau politiSkai angazuotai reiksti pozicijg konflikto atzvilgiu,

o buidamas prizitirin¢ia instucija, EP gali spausti EK imtis ryztingesniy sprendimy.

292 Europos Parlamentas, Poland: MEPs debate rule of law issues with Prime Minister Szydto, Briuselis, 2016,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20160114IPR09899/poland-meps-debate-rule-of-law-issues-
with-prime-minister-szydlo (zitiréta 2022 m. geguzés 9 d).

293 BEuropos Parlamentas, Parliament declares the European Union an ‘‘LGBTIQ Freedom Zone’’, Briuselis, 2021,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210304IPR99219/parliament-declares-the-european-union-
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ISVADOS

Tyrimas parod¢, kad Moravcsiko liberalizmo tarptautiniy santykiy teorija, o konkreciau, Sios
teorijos id¢jinio liberalizmo variantas, leidzia nagrinéti tokj atvejj, kaip Lenkijos ir ES konfliktas
20152022 m. Tiek Lenkijos, tick ES puséje skirtingy veikéjy elgesiui ir priimamiems
sprendimams daré Moravesiko i§skirti prioritetai. Siuos prioritetus skirtinguose savo darbuose
Moravcsikas apibudina skirtingai, tad Siame darbe jie buvo suglausti | tautiniy, politiniy ir
socioekonominiy prioritety grupes. Apibrézti ir pateiki pagrindines Andrew Moravesiko
liberalizmo tarptautiniy santykiy teorijos prielaidas ir teorijos variantus, kurie leisty paaiskinti
konflikting Lenkijos politikag Europos Sajungos atZvilgiu 2015-2022 metais;

Geriausiai Lenkijos ir ES konfliktg apibrézia trys atvejai: ginCas dél teisés virSenybes, gincas
del LGBT ir gincas dél BeloveZo girios. GinCg dél teisés virSenybés galima laikyti pagrindine
konflikto asimi, kurioje Lenkijos valdantieji stengési | savo jtakos sferg pritraukti paskuting nuo jy
nepriklausancig valdzios Sakg — teismy sistemg. Nesulaukusi grieztesnés ES reakcijos, Lenkija tesé
teismy reforma ir gilino konflikta, taciau EK pasitelkus finansines sankcijas, Lenkijos pusé rodo
atsitraukimo zenklus. Konfliko inicijavimg skatino politiniai ir tautiniai Lenkijos prioritetai, o
nezymy atsitraukimg ir tono $velninimg — socioekonominiai prioritetai. Gince dél LGBT daugiau
jtakos turéjo tautiniai prioritetai, kai Lenkijos valdantieji tvirtino ginantys lenkiskos tapatybés
pagrindg — tradicines krikSCioniSkas vertybes. Atsitraukimg i§ Lenkijos pusés veél lémé
socioekonominiai prioritetai, kai ES émési gincg spresti pasitelkdama finansiniy jrankius. Visgi jie
buvo nukreipti pries Zemesn¢ Saka Lenkijos valdzios piramidéje — administraciniy vienety
vadovybes. Kadangi ryskesnés bausmés Siame gince nepalieté auks¢iausiy valdzios Saky, Lenkijos
valdanciyjy tarpe matomos iniciatyvos, kurios gali gilinti konfliktg. Atsitraukimg Siame konflikte
galima prognozuoti tuo atveju, jeigu finansinés ES sankcijos palies ne tik atskirus valsCius ar
vaivadijas, bet visai Saliai skiriamas europines léSas. Gince dél BeloveZzo girios Lenkijos
atsitraukimg velgi lémé socioekonominiai prioritetai, taciau ¢ia galima jzvelgti ir Lenkijos
valdanciyjy taktini manevrg — atsitraukdami nuo vienos konfliktinés situacijos, Lenkijos valdantieji
tikéjosi gauti daugiau manevro laisvés kituose gin€uose su ES. Nors taip nenutiko, gin¢a deél
BeloveZzo girios galima laikyti vieninteliu priartéjusi prie pabaigos Lenkijos ir ES konflikte, like
du gincai savo atomazgos dar nepasieke.

Pagrinding jtaka Lenkijos veiksmams konflikte daré valdanciyjy atstovai, taciau jy
dalyvavimo jsitraukimas skyrési. Pagrindiniai konflikto iniciatoriais galima laikyti J. Kaczynskj ir
Z. Ziobro, kurie, vykdydami konflikta su ES sukélusias reformas, sieké politiniy tiksly Salies

viduje. Visgi neigiama ES reakcija sulauke Siy veikéjy atsako, o jy veiksmus daugiausiai veiké
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politinis prioritetas apginti Salyje jvesta tvarka. B. Szydlo, M. Morawieckis ir A. Duda yra maziau
iniciatoriai, o daugiau Lenkijos pasirinktos politikos vykdytojai konflikte su ES. Visy jvardinty
veikéjy veikla konflikte panasi — ginti Lenkijoje jvestas reformas, saugoti Salies suverenuma,
reikalauti ES reformos. Su vertybiy gynyba susij¢ tautiniai prioritetai, daugiausiai pastebimi gince
dél LGBT, labiau priskirtini ne bandymui pasiekti kazkokiy tiksly tarptautinés politikos arenoje, o
vedini vidaus politikos interesy, dazniausiai mobilizuoti rinkéjams.

ES puséje daugiausiai veiké EK ir jos vadovai, taciau jy veikimo principai skyrési. J. C.
Junckeris buvo nuosaikesnés politikos Salininkas, o jo pagrindiniai prioritetai buvo politiniai —
iSlaikyti po ,Brexit* susvyravusig ijtvirtintg ES veiklos sistemg ir Benrijos vienybe. F.
Timmermanso veikloje rySkiau atspind¢jo ES tautiniy vertybiy gynyba, taciau dél nepakankamy
resursy turéjimo, EK vicepirmininkas neturé¢jo pakankamai instrumenty pakreipti konfliktg
Bendrijai naudinga linkme. U. von der Leyen aktyviau pasitelké finansinius instrumentus, kurie
paveikeé Lenkijos socioekonominius prioritetus, tad jos dalyvavimas konflikte yra s€kmingiausias.
EP nors neturi realios galios konflikte, uzémé¢ EK prizitrin¢ios ir spaudziancios institucijos
vaidmen], taip pat vis iSkeldavo konflikto su Lenkija bédas, taip neleidziant joms uzsimirsti.

ES ir Lenkijos konflikto analizé parod¢, kad Lenkijos atsitraukimg daugiausiai lemia
socioekonominiai prioritetai, kai Saliai gresia netekti europiniy fondy I1€Sy. Tuo metu ES aktyvesnj
jsitraukimg lemia politiniai prioritetai, kai Lenkijos veiksmai grasina jtvirtintai ES veiklos tvarkai.
Visgi faktas, kad Lenkijos vykdomy reformy greitis sulétéjo, o ES vis dazniau imasi finansiniy

nuobaudy, leidzia daryti prielaida, kad Lenkija galiausiai atsitrauks nuo konflikto su ES.
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SUMMARY

Master Thesis ,,Poland-EU Conflict in 2015-2022” analyses the main factors behind the
conflict of Poland‘s ruling coalition and the institutions of the European Union. As Andrzej Duda
was elected the President of the Republic of Poland in 2015 and the party ,,Law and Order* won
the parliament elections the same year, Poland has dealt with radical changes in the law system,
media regulations and human rights. These reforms have caused serious concers for the institutions
of the EU. Since 2015, EU has initiated several infringements, probes and sanctions against the
decisions of Poland‘s ruling coalition. Regardless of the rift between the Polish government and
the EU, the vast majority of Polish society has stayed suportive of both sides. ,,Law and Order* is
still the most popular party in Poland and the Polish continue to be one of the most pro-EU nations
in the bloc. The aim of this thesis is to find out why the Polish ruling coalition initiated the conflict
with the EU, despite the vast majority of the Polish society being supporters of the EU membership.
The Poland-EU conflict is an ongoing process that has not concluded so the literature about the
different aspects of this conflict and the most recent developments is scarse, therefore this research
is significant. American scholar Andrew Moravcsik ‘s theory of ideational liberalism is being used
in this research.

The goals of this thesis are: 1) to define key assumptions of ideational liberalism theory by
Moravcsik; 2) to analyze the main cases of Poland-EU conflict; 3) to identify the main conflict
figures from Poland; 4) to identify the main actors from EU; 5) to highlight the main priorities of
Polish ruling coalition, which led to the collision with the EU; 6) to higlight the main priorities of
EU actors; 7) to summarize key findings and give assumptions, which could alter the conflict
course.

The research shows that the main Polish politician‘s priorities to have caused conflict with
the EU are national and political preferences. Key players of Poland‘s ruling coalition seek to
defend their launched reforms, traditional values of their ideology and to reform the foundation of
the EU. Most of these prefrences are intended to achieve more power in internal affairs, however
they affect international relationships as well. The main priorities of the EU are preservation of the
European values, stability of the bloc and the main princples of the treaties of the EU. The results
of this research shows that the main factors for Poland to step back from the conflict are
socioeconomical preferences when the EU applies financial sanctions. If the EU will continue
pressure in the financial and economical fields, the retreat of Polish ruling coalition can be
predicted. In this thesis the main aspects of Poland-EU conflict was analysed, as it is still an

ongoing process, scholars should pay atention to further developpment of Poland-EU conflict.
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