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Sio magistrinio darbo tikslas yra i$analizuoti Jungtiniy Araby Emyraty uZsienio politikos
pokycius ir juos lémusius veiksnius santykiy normalizavimo su Izraeliu kontekste. Daznai yra
manoma, jog uzsienio politikos poky¢iai yra akivaizdus ir radikaltis nukrypimai nuo lig tol vykdytos
politikos, taip ignoruojant pokyciy lygiy jvairovg bei nuvertinant mazesniy poky¢iy prasme.
Atsizvelgiant ] Abraomo susitarimy reikSme ilgg laika nusistovejusioje araby Saliy pozicijoje santykiy
su Izraeliu atzvilgiu ir prielaidas apie galimai jvykusj Jungtiniy Araby Emyraty uZsienio politikos
pokytj Siuo klausimu, kyla poreikis patikrinti teorinj tokiy prielaidy tikrumg. Remiantis uzsienio
politikos kaitg aiskinanciu teoriniu modeliu Siame darbe siekiama pateikti patikimg ir teorija paremta
Jungtiniy Araby Emyraty uZsienio politikos Izraelio atzvilgiu poky¢iy paaiskinimg. Tyrime teigiama,
kad iki 2020 m. vasaros nustojo egzistuoti tarptautinés ir vidaus salygos, kuriomis ilgg laikg buvo
grindziama Jungtiniy Araby Emyraty uzsienio politika santykiy normalizavimo su Izraeliu klausimu.
Pasikeite geopolitinis kontekstas ir situacija Artimyjy Ryty regione, kuriai lig tol buvo pritaikyta JAE
politika. Todél buvo galima pakeisti uzsienio politikg Izraelio atzvilgiu. Taip pat Siems pokyciams
palankias salygas sudaré¢ nauja JAE lyderiy karta, kuri veikiama Artimyjy Ryty regione jvykusiy

poky¢iy ir kylan¢iy kriziy nusprendé priimti sprendima normalizuoti santykius su Izraeliu.



TURINYS

TVAAAS ..o 6
1. Literatliros aPZval@a..............ccoooiiiiiiiiiii e 10
1.1. Tyrimai aiSkinantys uzsienio politikos Kaitg ..........cccocviiiiiiiiiiiniiiiiic 10
1.2. Tyrimai Jungtiniy Araby Emyraty ir [zraelio uzsienio politikos temomis............cccceevverneene 14
1.2.1. Jungtiniai Araby EMYFAIQL .............ccccooiiiiiiiiiieii e 14
1.2.2. 1ZFBRHIS .. 16

1.3, TYIIMO NAUJUMBS ...ttt ettt bbbt e bbbt bt bt e bt et e et e bbb 18

P =T T o F= Vo | T o o TSR 18
2.1. UZzsienio politikos ir poky€io sgvoky apibréZimas ..........cccooveviiiiiiiniiniiieiissecse s 18
2.2. Pagrindinés uzsienio politikos kaitos teorinio modelio prielaidos ..........cccoceereriiienieniieennnn. 21
2.3, TYTIMO NIPOTEZES ...ttt ettt e e nneene s 24

KAV, =1 (o T (o] [oTo | - SO S R PR 24
A TYFIMO LIS oottt e sttt e sbe et e ereesbeeneenneeneas 25
4.1. Jungtiniy Araby Emyraty uzsienio politikos formavimo aspektai ............ccceevveriiiieniieennnnnn. 25
4.2. Jungtiniy Araby Emyraty santykiai su [Zraelitl ........ccccovvviiiiiiiiiiiii e 29
4.3. Jungtiniy Araby Emyraty uzsienio politikos pokyc€io analizé .............ccocovvvviiiiiiiinicninnnn 33
4.3.1. Tarptautinial VEIKSIHAL ......cc.ciiiiiieieieesie et 33
4.3.2. VIdaUS VEIKSNHAT .....ccviiiiiiiiiiiiice s 37
4.3.3. Sprendimy priémejo, lyderio vaidmuo ...........ccooveiiiiiiiciiei 39
4.3.4. Jungtiniy Araby Emyraty sprendimy priémimo ProCESaS ........civveeervrerrveesivressieessineeans 43
4.3.5. KIIZINE STEHACTIA . .vvteiuvvieiiiiiesieeesiieeessieeesibee e ste e e stbe e s bbe e e stb e e e sbb e s ssbeeesbb e e s nbbeesnbneesnnbeeennneeans 44

4.4. Ar (ne)pasitvirtino tyrimo hipotezés? Tyrimo rezultatai ir ginamojo teiginio jrodymai......... 46
ISVAAOS ...ttt bRt bbbt bt b et e e b e e et nae e beenreas 49
LAteratliros SAIASAS .........cooviiiiiiiiiiii ettt b e nes 51
U [ ] 4= U PR 55



Terminy ir sutrumpinimy sarasas

AR — Artimyjy Ryty regionas

JAE — Jungtiniai Araby Emyratai

JAE URM - Jungtiniy Araby Emyraty UZsienio reikaly ministerija
MbZ — Mohammed bin Zayed al-Nahyan
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Ivadas

Nuo devintojo deSimtmecio tarptautiniy santykiy disciplinos mokslininkai émé nagrinéti tai,
kas ilga laikg uzsienio politikos analizéje buvo ganétinai apleistas reiSkinys — uzsienio politikos
poky¢iai.l Cia svarbu pazyméti, kad valstybiy uZsienio politika néra statiska, nors daZniausiai
pasizymi testinumu ir stabilumu, ji yra dinamiska ir laikui bégant kinta. UZsienio politikos poky¢iai
pasireiskia mazesniu arba didesniu mastu, jie gali apimti visg arba tik dalj valstybés uZzsienio
politikos. Reik§Smingi uzsienio politikos poky¢iai gali turéti rimty padariniy, tiek teigiamy, tiek ir
neigiamy. Vienos valstybés uzsienio politikos pokyciai gali sutrikdyti nusistovéjusia tarptauting
sistema, pasekmés gali biiti juntamos ne tik regione, bet ir visame pasaulyje. Tod¢l mokslininkai émé
nagrinéti klausimus — kada, kodéel ir kaip valstybés pakeicia savo uzsienio politikg vienu ar kitu
klausimu, arba apskritai perorientuoja savo uzsienio politikos krytj. Siuo atzvilgiu uZsienio politikos
kaitos tyrimai suteikia galimybe iStirti uZsienio politikos sprendimy priémimo proceso dinamikg ir
tuos veiksnius, kurie jj jtakoja arba riboja.

Kalbant apie pokyc¢ius, sunku biity paneigti, kad 2019 — 2020-ieji metai buvo dideliy pokyciy
tarptautinéje erdvéje ir ypaé Artimyjy Ryty regione metas. Siuo laikotarpiu Artimieji Rytai pavojingai
priartéjo prie didelés regioninés konfrontacijos. Irano remiamos milicijos grupés Salininky iSpuolis
pries Jungtiniy Amerikos Valstijy ambasada Bagdade ir vélesnis JAV bepilocio léktuvo smigis, per
kurj zuvo Irano generolas Qassem‘as Suleimani‘s, buvo vienas i§ incidenty, galin¢iy sukelti didelio
masto karg regione.? Taip pat Artimyjy Ryty taikos procesas pakliuvo j aklaviete, kai 2019 m. pab.
didziulj aziotazg sukélé Izraelio premjero Benjamino Netanyahu pazadai aneksuoti dal; okupuoto
Vakary Kranto.® Visa situacija pablogino faktas, kad pastaraisiais metais Jungtinés Amerikos
Valstijos émé apleisti savo strateging pozicija regione, kurig suskubo uzimti kiti veikéjai. Pavyzdziui,
Siaurés Sirijoje Turkija ir Rusija greitai i§sikovojo teritorinj pranauma po skuboto JAV bandymo
palikti Salj. Tai tarp JAV partneriy sustiprino jspiidj, kad Vasingtonas apleidzia savo sgjungininkus
regione.* Visa tai paskatino regiono veikéjus imtis pastangy sumazinti jtampg regione ir uzsitikrinti
savo saugumg. Vienu tokiy zingsniy galima laikyti Abraomo susitarimus, kuriuos su Izraeliu 2020
m. pasira$¢ keturios araby valstybés — pirmieji tai padaré¢ Jungtiniai Araby Emyratai, véliau
Bahreinas, Sudanas ir Marokas. Sie susitarimai svarbiis dél to, kad Zymi gana reik§minga santykiy
tarp Izraelio ir araby valstybiy pokytj.

Jau daugel; mety Izraelio ir Araby Saliy santykiai yra pagrijsti prieSiSkumu ir sglygoti Izraelio-

Palestinos konflikto veiksniy. Nuo pat Izraelio valstybés nepriklausomybés paskelbimo 1948 m.

! Jakob Gustavsson, ,,How should we study foreign policy change?* Cooperation and Conflict 34(1), 1999, 19.
2 Munich Security Report 2020 ,,Westlessness.” Munich Security Conference, 2020, 46-49.

3 BBC News, ,,Israel PM Netanyahu vows to annex occupied Jordan Valley“ BBC, 2019.
<https://www.bbc.com/news/world-middle-east-49655226> [Ziiréta 2022 02 18]

4 Munich Security Report 2020, 46-49.
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santykiai su kaimyninémis araby valstybémis yra sudétingi. Nuo Izraelio valstybés jkiirimo visos 22
Araby lygos valstybés paskelbé boikotg Izraeliui ir taiké diplomating izoliacija. Nepaisant to, nuo
1970-yjy buta bandymy normalizuoti Siuos jtemptus ir keblius santykius tarp Araby lygos Saliy ir
Izraelio. Buvo siekiama susésti prie deryby stalo ne tik siekiant iSspresti Izraelio ir Palestinos
klausima, bet ir konfliktg tarp araby ir Izraelio apskritai. Santykiai kiek pageréjo po Oslo susitarimy
1993 m. ir 1995 m.®> 2002-aisiais Araby Lygos sukurta Araby Taikos Iniciatyva buvo pasiiilymas
skirtas araby ir Izraelio konfliktui uzbaigti, atkuriant Palestinos valstybe su sostine Jeruzaléje. Si
iniciatyva taip pat nurod¢ bendrg araby Saliy pozicija/salygotuma Izraelio atzvilgiu — jokio santykiy
normalizavimo, kol nebus i$sprestas Izraelio-Palestinos konfliktas, kol Izraelis nepasitrauks i§ 1967
m. okupuoty Palestinos teritorijy. Kitaip tariant buvo jtvirtintas ir visy 22 Araby lygos nariy priimtas
principas — zemé uz taikg.® Nepaisant to, iki 2020 m. visapusiSkus diplomatinius santykius lzraelis
palaiké su dvejomis kaimyninémis araby valstybémis — Egiptu ir Jordanija. Egiptas buvo pirmoji
araby valstybé pripazinusi Izraelj, uzmezgusi diplomatinius santykius ir pasirasiusi taikos sutartj
1979 m. Kita taikos sutartis su Jordanija buvo pasiraSyta 1994 m. Tuo tarpu jokie formalis
diplomatiniai santykiai neegzistavo tarp Izraelio ir Persijos ilankos S$aliy, ar kity regiono araby
valstybiy. Taciau $i situacija pasikeit¢ 2020 m. rugpjicio 13 d., kai Jungtiniai Araby Emyratai
pasiras¢ Abraomo susitarimus, kurie reiSkia oficialiy dviSaliy diplomatiniy santykiy uzmezgimg ir
normalizavima su Izraeliu.” JAE tapo tre€igja araby valstybe, po Egipto ir Jordanijos, normalizavusia
diplomatinius santykius su Izraeliu. JAE Zingsniais paseké Bahreinas, Sudanas ir Marokas. Si JAE ir
Izraelio santykiy normalizavimo sutartis skiriasi nuo pirmai minéty taikos sutar¢iy su Egiptu ir
Jordanija — kurios buvo pasirasytos siekiant nutraukti karg tarp Izraelio ir Egipto, bei Izraelio ir
Jordanijos. Artimyjy Ryty kontekste Sie Abraomo susitarimai rodo status quo, kai araby Salys laikési
vieningos pozicijos Izraelio atzvilgiu, pasikeitimg. Tiems, kurie domisi Artimyjy Ryty regionu ir
Izraelio bei araby valstybiy santykiais, pastarieji poky¢iai, kuriuos atne$sé Abraomo susitarimai, kelia
kelis esminius klausimus: kiek gillis yra vykstantys poky¢iai, ar tai tik kosmetiniai ar esminiai
pokyc¢iai? Taip pat po Abraomo susitarimy pasiraSymo vieSose diskusijose émé dominuoti klausimas
— ar tai reiSkia Jungtiniy Araby Emyraty uZsienio politikos pokytj?

I visg tai atsizvelgus, $io tyrimo problema paremta tuo, kad daznai yra manoma, jog uZsienio
politikos poky¢iai yra akivaizdis ir radikaliis nukrypimai nuo lig tol vykdytos politikos. Taip
ignoruojant pokyciy lygiy jvairove bei nuvertinant mazesniy pokyCiy prasm¢. Atsizvelgiant |

Abraomo susitarimy reikSme ilga laikg nusistovéjusioje araby Saliy pozicijoje santykiy su Izraeliu

5 Kristian Coates Ulrichsen, ,,Israel and the Arab Gulf States: Drivers and Directions of Change.“ James A. Baker 11l
Institute for Public Policy of Rice University, 2016.

6 Land for peace principle <https:/archive.unescwa.org/land-peace-principle> [Zitiréta 2022 01 12]

7 Abraham Accords Peace Agreement: Treaty of Peace, Diplomatic Relations and Full Normalization Between The
United Arab Emirates and The State Of Israel. 15 September 2020. <https://2017-2021.state.gov/wp-
content/uploads/2020/09/UAE _ Israel-treaty-signed-FINAL-15-Sept-2020-508.pdf>
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atzvilgiu ir prielaidas apie galimai jvykusj Jungtiniy Araby Emyraty uzsienio politikos pokytj Siuo
klausimu, kyla poreikis patikrinti teorinj tokiy prielaidy tikrumg. Butent tai skatina iSsiaiskinti
priezastis/veiksnius lémusius JAE sprendimg normalizuoti santykius su lzraeliu ir pakeisti ilgg laikg
vykdyta uzsienio politika, paremta vieninga Araby Lygos valstybiy pozicija dél santykiy
normalizavimo su lzraeliu.

Taigi, Siame darbe bus siekiama atsakyti i klausima — kokie veiksniai 1émé Jungtiniy Araby
Emyraty sprendimg normalizuoti santykius su Izraeliu? Atsakant j §j klausimg bus siekiama atsakyti
ir j kelis papildomus, bet esminius klausimus — ar tai reiSkia JAE uZsienio politikos Izraelio atzvilgiu
pokytj ir jei taip, kokio masto tai pokytis?

Labai svarbu pabrézti, kad Siame darbe néra siekiama iSanalizuoti visos Jungtiniy Araby
Emyraty uZzsienio politikos, visais uzsienio politikos klausimais ir nustatyti ar, kiek ir kaip ji pakito.
Tai buty per didelis uzmojis magistro darbui, atsizvelgiant j tokio darbo apimtj. Tod¢l Sio magistrinio
darbo tyrimo objektas apsiriboja viena konkrecia Jungtiniy Araby Emyraty uZzsienio politika
nukreipta ] vieng tikslag/problema, t. y. uzsienio politikg Izraelio atzvilgiu. Taip pat uZzuot bandant
visapusiskai istirti ir uzfiksuoti Jungtiniy Araby Emyraty santykiy su Izraeliu dinamika, Siame tyrime
démesys bus sutelktas j 2020 m. jvykusj Jungtiniy Araby Emyraty pozicijos dél santykiy
normalizavimo su Izraeliu pasikeitimg ir §io sprendimo paaiSkinima. Taip pat, kaip jau buvo minéta,
uzsienio politikos pokyciai gali buti | gerg arba | bloga, taciau Siame darbe nebus siekiama jvertinti
poky¢iy padariniy.

Pagrindinis Sio tyrimo tikslas — remiantis uzsienio politikos kaitg aiSkinanciu teoriniu modeliu
pateikti atsakymg i pagrindinj tyrimo klausima. Kitaip tariant, empirinis §io tyrimo tikslas — pateikti
patikimg ir teorija paremtg Jungtiniy Araby Emyraty uZsienio politikos Izraelio atzvilgiu pokyciy
paaiskinimg. Darant prielaida, kad pokytis jvyko, tik klausimas — kas lémé¢ ir kokio masto tai pokytis?
Tuo tarpu teorinis Sio darbo tikslas — prisidéti prie uzsienio politikos kaitos tyrimy, ypac siekiant
patikrinti uzsienio politikos kaitg aiSkinancio teorinio modelio pritaikomuma ir pajéguma paaiskinti
ne Vakary valstybése vykstancius uzsienio politikos pokycius.

Empirinis Sio tyrimo argumentas ir ginamasis teiginys yra tas, kad iki 2020 m. vasaros
nustojo egzistuoti tarptautinés ir vidaus sglygos, kuriomis ilgg laika buvo grindziama Jungtiniy Araby
Emyraty uZsienio politika santykiy normalizavimo su Izraeliu klausimu. Pasikeité geopolitinis
kontekstas ir situacija Artimyjy Ryty regione, kuriai lig tol buvo pritaikyta JAE politika. Todél buvo
galima pakeisti uzsienio politikg Izraclio atzvilgiu. Taip pat Siems pokyc¢iams palankias salygas
sudar¢ nauja JAE lyderiy karta, kuri veikiama Artimyjy Ryty regione jvykusiy pokyc¢iy ir kylanciy
Kriziy nusprendé priimti sprendimg normalizuoti santykius su Izraeliu.

Tyrimo teorinis pagrindas leidzia manyti, kad tuo paciu metu atsirandancios trys konkrecios

salygos gali paskatinti uzsienio politikos poky¢ius, t. y. esminiy struktiiriniy sglygy pasikeitimas,



strateginé politiné lyderysté ir tam tikros rasies krizés buvimas. Nors struktiirinés sglygos gali sukelti
spaudima pokyc¢iams, jos pacios negali priversti pokyciy jvykti. Norint pasiekti rezultatg — uzsienio
politikos pokycius, struktiirines salygas turi suvokti ir jomis sprendimy priémimo procese veikti
politiniai lyderiai. Paprastai tai biina j reformas orientuotas asmuo, kuris atpazjsta pokyc¢iams palankia
proga ir ja pasinaudoja.® Sansai, kad politika pasikeis padidéja, jei tai susije su tam tikra krize, nes
jos paprastai paSalina kliatis ir padidina polinkj prisiimti politine rizikg.®
Siekiant atsakyti j pagrindinj tyrimo klausimg ir jgyvendinti tyrimo tiksla, darbe iSkeliami keli
tyrimo uzdaviniai:
1. Atskleisti tyrime naudojamo uzsienio politikos kaitg aiSkinancio teorinio modelio
prielaidas ir juo remiantis iSkelti tyrimo hipotezes.
2. Apzvelgti esminius Jungtiniy Araby Emyraty uzsienio politikos formavimo ir
jgyvendinimo ypatumus.
3. Apzvelgti Jungtiniy Araby Emyraty ir Izraelio santykiy konteksta, taip pat pagrindinius
JAE uzsienio politikos Izraelio atzvilgiu tikslus.
4. Remiantis teorija ir jos aiSkinamuoju modeliu atlikti Jungtiniy Araby Emyraty uzsienio
politikos Izraelio atzvilgiu pokyc¢io analizg.
5. Patikrinti tyrimo hipotezes ir patvirtinti arba paneigti ginamajj teiginj.

6. Pateikti tyrimo iSvadas ir rekomendacijas.

Darbo struktiira

Sis magistro darbas suskirstytas j keturias dalis. Pirmoje dalyje bus atlikta uZsienio politikos
kaitos temg nagrin¢jancios literatiiros bei ankstesniy tyrimy Jungtiniy Araby Emyraty ir Izraelio tema
apzvalga. Atlikus literatiros analiz¢ Sioje dalyje bus pateiktos i§vados apie $io magistrinio darbo
temos bendrg iStirtumg ir tuo remiantis pagristas tyrimo aktualumas, naujumas ir tikslingumas.
Antroje dalyje bus apraSytos pagrindinés darbe naudojamos savokos ir atskleistas analizéje
naudojamas uzsienio politikos kaitos teorinis modelis ir jo prielaidos. Remiantis tyrime naudojama
teorija bus iSkeltos tyrimo hipotezés. Trecioje darbo dalyje apraSoma tyrimo metodologija. Tuo tarpu
ketvirtg dalj sudaro keturi skyriai. Pirmy dviejy skyriy tikslas pateikti JAE uzsienio politikos ir
santykiy su Izraeliu konteksta, pirmiausiai atskleidZiant JAE uZsienio politikos formavimo ir
igyvendinimo bruozus ir ypatybes. O antrame skyriuje JAE uzsienio politikos Izraelio atzvilgiu, iki
Abraomo susitarimy pasira§ymo, detales. Sie du skyriai leis ne tik pateikti istorinj konteksta, bet ir
jrodyti, kad JAE santykiuose su Izraeliu jvyko tam tikri pokyciai. Atsispiriant nuo §io konteksto,

tre¢iame ketvirtos dalies skyriuje, remiantis teorinéje darbo dalyje aprasytu uzsienio politikos kaitos

8 Gustavsson, 1-5.
9 Ten pat, 1-5.



modeliu, bus atliktas JAE uzsienio politikos Izraelio atzvilgiu kaitos tyrimas. Vadovaujantis teorinio
modelio aiSkinamaja logika ir prieZastiniu rySiu bus siekiama paaiSkinti pokyc¢io prieZastis ir jvykusio
poky¢io tipg. Paskutinéje darbo dalyje jvertinami empiriniai tyrimo rezultatai ir pristatomos tyrimo

1Svados.

1. Literaturos apzvalga
1.1. Tyrimai aiSkinantys uZsienio politikos kaita

Kas yra uzsienio politikos pokytis? Kaip reikia vertinti/analizuoti uzsienio politikos pokycius?
Kas juos lemia? Kokia politiné aplinka jiems palankesné ir kas padidina jy tikimybe? Tokie klausimai
kyla norint i$siaiskinti daznai netikéta kurios nors valstybés uzsienio politikos pokytj. Nepaisant to,
ilga laika uzsienio politikos studijose daugiausiai démesio buvo skiriama tgstinumui ir stabilumui
paaiskinti. Robert Gilpin pabrézia, kad tai 1émé keli veiksniai: poreikis suprasti stabilumg pries
pereinant prie sudétingesnés dinamikos analizés ir norminis $aliSkumas stabilumo naudai.'® Panasiai
teigia ir Kalevi Holsti, kad poky¢iai ilga laikg buvo nepastebimi, nes labai daug démesio buvo
skiriama regimam Saltojo karo stabilumui ir perdétam tikéjimui stabilizuojandiu tarpusavio
priklausomybés poveikiu.!! Taciau nuo devinto praéjusio amziaus deSimtmecio imta detaliau
analizuoti uZsienio politikos pokycius ir paaiSkinti juos lemiancius veiksnius. Pagrindiniai uzsienio
politikos kaitos analizés darbai nuo kuriy atsispiria dauguma §ig srit] nagrin¢janciy autoriy yra Kjell
Goldman (1982), Charles F. Hermann (1990), Walter Carlsnaes (1993) bei Jakob Gustavsson (1999)
darbai. Svarbu pazyméti, kad Sie autoriai skirtingai aiSkina uzsienio politikos pokycius ir juos
lemiancius veiksnius. Jie pasitelkia skirtingas perspektyvas, skirtingus analizés lygius, kas taip pat
pastebima ir vélesniy autoriy darbuose. Daugumoje tyrimy siekiama pasiiilyti naujg aiSkinimg arba
atsispiriama nuo vieno i§ jau minéty pagrindiniy autoriy idéjy ar net keliy idéjy sintezés. IS ties, tiek
minéty uzsienio politikos kaitos analizés pradininky darbai, tiek vélesni tyrimai suteikia atspirties
taska ir naudingy jZvalgy siekiant analizuoti uZsienio politikos poky¢iy dinamika, tad svarbu
pazvelgti kokius skirtingus analizés pozitrius jie sitilo.

Idomig jzvalga j uzsienio politikos pokyc¢iy analizg¢ pasiiilo Kjell Goldmann‘as tyrime ,, Change
and Stability in Foreign Policy: Detenté as a Problem of Stabilization “ (1982). Goldmann‘o darbas
iSsiskiria tuo, kad kitaip nei dauguma autoriy ir kitaip nei buty galima tikétis, jo darbe démesys
skiriamas ne pokyciy Saltiniams uzsienio politikoje, bet stabilizatoriams. Pasak autoriaus politikos
poky¢€iy Saltiniai yra jvykiai, kurie skatina politikos keitimo procesg, taciau kur kas svarbiau yra

stabilizuojantys kintamieji, kurie daro jtakg tikimybei, kad pokytis jvyks arba kokiu mastu poky¢iy

10 Gustavsson,73-74.
11 Kalevi J. Holsti, Why Nations Realign. Foreign Policy Restructuring in the Postwar World. London: George Allen
and Unwin, 1982, 8.
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procesas sukels politikos poky¢ius.?? Goldmann‘as siekia atsakyti j klausima kas lemia pagrindiniy
uzsienio politikos poky¢iy atsiradima, mastg ir laikg? Atsakydamas j §j klausima, autorius daugiausia
démesio skiria uzsienio politikos stabilizatoriams — veiksniams, kurie blokuoja, mazina naujy salygy
susiklirimg ar atidélioja pokycius. Autorius iSskiria keturis tokius stabilizuojancius veiksnius:
tarptautinius, kognityvinius, politinius ir administracinius.'® Galiausiai, §ig analizg¢ pritaiko Vakary ir
Ryty santykiy atsilimo (detenté) atvejo aiskinimui. Taigi, Goldmann‘as issiskiria tuo, kad uzsienio
politikos kaitos pokyc¢iy analizei jis pasitilo uzsienio politikos stabilumo teorija.

Kitaip nei Goldmann‘as, Charles F. Hermann‘as savo tyrime ,,Changing Course: When
Governments Choose to Redirect Foreign Policy” (1990) zvelgia | uzZsienio politikos poky¢iy
Saltinius bei | sprendimy priémimo procesg ir kokio lygio uzsienio politikos pokycius tai lemia.
Hermann‘as teigia, kad uzsienio politikos pokycius gali lemti vienas ar keli veiksniai, t. y. lyderis,
biurokratija, vidaus politikos restruktiirizavimas ir/arba iSorinis $okas.** Kitaip nei Goldmann‘as,
kuris stabilizuojancius veiksnius jterpia tarp Saltiniy ir poky¢iy, Hermann‘as sieckdamas suzinoti kaip
Saltiniai lemia ir kokius pokyc¢ius, zvelgia j vidinius uzsienio politikos sprendimy priémimo
mechanizmus. Nepaisant to, Hermannas teigia, kad dauguma uzsienio politikos pokyc¢iy atsiras dél
kazkokiy poky¢iy ar iniciatyvos iSorés aplinkoje.'® Tuo tarpu kalbant apie poky¢ius, Hermann’as
iSskiria Keturis uzsienio politikos pokyciy lygius: korekciniai pokyciai; programos pasikeitimas;
tikslo/problemos pokytis; tarptautinés orientacijos pasikeitimas.® Taigi, uZzsienio politikos pokyd¢iai
vyksta kontinuumo skaléje, nuo nedideliy koreguojanciy pokyciy tiek per programos, tiek tikslo
poky¢ius iki esminiy poky¢iy Salies tarptautingje orientacijoje.

Kiek kitoks nei ankstesni modeliai yra Walter Carlsnaes‘o darbe ,, On analysing the dynamics
of foreign policy change: A critique and reconceptualization “ (1993) pasitlytas uzsienio politikos
kaitos modelis. Carlsnaes‘as atsispiria nuo kritikos ankstesniems uzsienio politikos kaitos modeliams
— Goldmann‘o ir Hermann‘o modeliams. Pasak Carlsnaes‘o, Sie modeliai pasiZymi bent keliais
trikumais: savo analizéje nesuteikia pagrindinio/pelnyto vaidmens agentui (sprendimy priéméjui) ir
apleidzia agento-struktiiros sgveikos jtaka.!’ Taigi, savo modelyje Carlsnaes‘as siekia iStaisyti §iuos
trikumus, jam svarbi tampa agento-struktiiros sgveika, t. y. siekia pateikti paaiSkinimg, Kuris
atsizvelgty tiek i sprendimy priéméjy elgesi/veiksmus, tiek j struktiirines sglygas. Kitaip nei anksciau

minéti modeliai, kurie remiasi jnaSy ir iSeigy (angl. input-output) analizés budais, Carlsnaes‘as siiilo

12 Kjell Goldmann, ,,Change and Stability in Foreign Policy: Detente as a Problem of Stabilization.” World Politics,
34(2), 1982, 231-233.

13 Ten pat, 233-266.

14 Charles F. Hermann, ,,Changing Course: When Governments Choose to Redirect Foreign Policy” International
Studies Quarterly, 34(1), 1990, 3-21.

15 Ten pat, 12

16 Ten pat, 13.

17 Walter Carlsnaes, ,,On analysing the dynamics of foreign policy change: A critique and reconceptualization.
Cooperation and Conflict, 28(1), 1993, 5-30.
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diachroninj analizés metoda. Toks modelis sitlo ilgy laikotarpiy tyrima, kuris leidzia procese
nustatyti pasikartojancius veiksnius/désnius, kurie lemia uZsienio politikos poky¢ius. Kitaip tariant
analiz¢ atliekama laike sekant agenty ir struktiiros sgveika bei jy jtakg uzsienio politikos pokyc¢iams.
Carlsnaes‘as iSskiria trijy pakopy procediirg, kurios metu paaiSkinamos tyc¢inés, dispozicinés ir
struktiirinés salygos, kurios leidzia paaiSkinti sprendimy priémejy veiksmus keiciancius uzsienio
politikg.*® Tai leidZia parodyti, kaip dabartinius pasirinkimus salygoja ankstesni pasirinkimai ir kokig
jie jtakg turéjo struktiirinei aplinkai.’® Nors Carlsnaes‘o modelio uZsienio politikos poky¢iy
pagrindinis explanandum‘as yra agento elgesio aiSkinimas, jis neapleidZia struktiriniy veiksniy.
Autorius pateikia dinamiska uZsienio politikos poky¢iy konceptualizavima, kuris jtraukia abipusius
priezastinius ryS$ius tarp agenty ir struktiiry.

Jau minéty autoriy darbus ir analitinius modelius sukritikuoja ir savo modelj pasiiilo Jakob
Gustavsson tyrime ,, How should we study foreign policy change? “(1999). Savo darbe Gustavsson‘as
pirmiausiai pateikia labai naudingg ir iSsamig SeSiy tyrimy uzsienio politikos kaitos tema apzvalga,
tarp jy ir Hermann, Carlsnaes bei Goldmann modelius. ISnagrinéjgs pasirinktus SeSis uzsienio
politikos kaitos tyrimus, jis juos iSskirsté j tris grupes: sgraSy modelius (angl. checklist models),
struktiiriniy apribojimy modelius ir ciklinius modelius.?° Padares i$vada, kad $iuose darbuose yra ir
perspektyviy idéjy ir analitiniy trikumy, Gustavsson‘as pateikia savo modelj, teigdamas, kad tai yra
perspektyvesnis kelias ] uzsienio politikos pokyc€iy tyrimg. Trumpai tariant jis teigia, kad teorinés
pastangos Sioje srityje turéty biiti sutelktos tuo paciu metu | vykstancius esminiy struktiiriniy salygy
pokycius, strategine politine lyderyste ir tam tikros riiSies krizes.?! Pasak Gustavsson‘o, uzsienio
politikos pokycius lemia dvi placios Saltiniy kategorijos: tarptautiniai ir vidaus veiksniai. Kiekviena
kategorija yra suskirstyta j politinius ir ekonominius veiksnius.??> Gustavsson‘as teigia, kad
struktiirinés salygos negali turéti savarankiSko poveikio uZsienio politikos pokyciams. Kitaip tariant,
svarbu ne objektyvi tikrové, o tai, kaip tai suvokia ir j ka reaguoja sprendimus priimantys asmenys.?
Cia atsiranda atskiry sprendimy priéméjy vaidmuo. Gustavsson‘as savo teorija stato ant ankstesniy
darby, siekdamas sukurti pilnesne ir jvairiapusiskesne¢ uzsienio politikos kaitos analize.

Galiausiai galima i8skirti naujesnius darbus uZsienio politikos pokyciy analizés tema. Nuo
klasikiniais laikomy pirmyjy tyrimy uzsienio politikos pokyc¢iy tema atsispiria graiky tyréjai Spyros
Blavoukos ir Dimitris Bourantonis savo darbe ,,Identifying parameters of foreign policy change: An

eclectic approach (2014). Siame darbe autoriai atsispirdami nuo autoriy, tokiy, kaip Carlsnaes‘o,

18 Carlsnaes, Walter. Ideology and Foreign Policy: Problems of Comparative Conceptualization. Basil Blackwell:
1987.

19 Carlsnaes, ,,0On analysing the dynamics of foreign policy change: A critique and reconceptualization.

20 Gustavsson, 77.

2L Ten pat.

2 Ten pat.

% Ten pat, 83-88.
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Gustavsson‘o bei Hermann‘o savo tyrime pasitelkia teoring sinteze ir analitiSkai eklektiSka pozitrj |
uzsienio politikos pokyc¢iy analize. Blavoukos ir Bourantonis nagrinéja uzsienio politikos pokycius,
nustatydami strukttrinius vidaus ir tarptautinés kilmés parametrus, kurie lemia ir leidzia paaiSkinti
sudétingy ir daugialypiy procesy nulemtus uzsienio politikos poky¢ius.?* Kitaip tariant, jie grieztai
nesilaiko vienos paradigmos ar prielaidy, o remiasi keliomis teorijomis ar id¢jomis pagristomis
skirtingomis ontologinémis prielaidomis, kurios suteikia papildomy jzvalgy apie daugialypius ir
sudétingus uzsienio politikos sprendimus. Savo tyrime autoriai pasitilo eklektiska struktiiriniy
parametry analizg, kylancia iS racionalaus pasirinkimo, kognityviniy-psichologiniy, struktiiralistiniy
bei pliuralistiniy pozifiriy j uzsienio politikg. Remiantis Hermann‘o tipologija, Siame straipsnyje
pagrindinis démesys skiriamas problemos/tikslo ir tarptautinés orientacijos poky¢iams, kurie nurodo
esminius uzsienio politikos problemos/tikslo konceptualizavimo pokycius arba strateging Salies
padétj tarptautinéje sistemoje.?

Kitas darbas, kuriame taip pat pasitelkiamas eklektiskas pozitiris j uzsienio politikos kaitg yra
David Welch knyga ,,Painful choices: a theory of foreign policy change.“ (2005). Sioje knygoje
Welch‘as analizuodamas uZsienio politikos kaitg siekia atsakyti j klausima — kokioms saglygoms esant
turétume tikétis, kad valstybés staiga pakeis savo elges]? Atsakydamas j §j klausimg Welch“as pasiiilo
uzsienio politikos pokyC€iy teorija paremta organizacinés teorijos, kognityvinés ir motyvacings
psichologijos bei elgsenos/perspektyvos teorija (angl. prospect theory). Remiantis $iais teoriniais
pagrindais, Welch‘o eklektiSka teorija teigia, kad uzsienio politikos poky¢iai yra reti, bet grei¢iausiai
jvyksta tada, kai sprendimy priémejai suvokia, kad dabartiné politika sukelia skaudziy iSlaidy; kad
nesugebéjus pakeisti politikos praktiSkai neabejotinai atsiras papildomy skaudziy i$laidy; ir kad bent
vienas galimas poky¢iy variantas gali sukurti priimting rezultata.?® Be to, $i teorija teigia, kad
autokratiniuose rezimuose ir salyginai nebiurokratizuotose valstybése pokycius leidzianti riba turéty
biiti Zemesné nei maziau biurokratizuotose valstybése, kuriose yra demokratiniai rezimai.?” Taigi,
Welch‘as remiasi organizacine teorija ir teigia, kad valstybés labai létai keicia savo uZsienio politika.
O pati pagrindin¢ autoriaus teorijos prielaida kyla 1§ elgesio/perspektyvos teorijos, kad veikéjai yra
linke vengti nuostoliy, priimti rizika, kai susiduria su nuostolingomis perspektyvomis ir rizikuoti, kai
susiduria su pelningomis perspektyvomis.?® I$ esmés, ¢ia Welch panasiai, kaip Carlsnaes‘as daugiau
démesio skiria sprendimy priéméjams ir jy pasirinkimy jtakai uzsienio politikos pokyc¢iams. Jdomu
tai, kad $ig teorijg Welch‘as iSbando analizuodamas lyginamyjy saugumo ir prekybos sri¢iy atvejus,

vienas tokiy palyginimy - Argentinos sprendimg eiti j karg dé¢l Folklando (Malviny) saly atvejj ir

2 Spyros Blavoukos ir Dimitris Bourantonis, ,,Identifying parameters of foreign policy change: An eclectic
approach.« Cooperation and Conflict 49(4), 2014, 483-500.

% Ten pat.

% David A. Welch, Painful choices: a theory of foreign policy change. Princeton University Press, 2005, 20-35.
2 Ten pat, 7-8.

2 Ten pat, 210.
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nesenkancios Japonijos kantrybés diplomatiniame konflikte su Rusija dé¢l Siaurés teritorijy atve;jj.?
Taigi, kitaip nei ankstesni tyrimai, vietoj bandymo i$siaiskinti, kodél valstybés daro tai, ka daro,
Welch‘o teorija siekiama paaiskinti ,,kada galime tikétis, kad jos padarys ka nors pastebimai skirtingo
ir kodel?*

Apzvelgus tyrimus, kurie siiilo vienokj ar kitokj uzsienio politikos kaitos analizés modelj
galima daryti kelias iSvadas. Visi apZvelgti darbai savaip prisideda prie uZsienio politikos kaitos
analizés tyrimy lauko ir jo plétojimo bei suteikia jvairius atspirties taSkus. Nepaisant to, jie pasitelkia
skirtingus Zitros taskus, nagringja skirtingus analizés lygius. Ankstesni tyrimai pasitlé daugybe
uzsienio politikos pokyCiy paaiskinimy paremty skirtingais analizés lygmenimis: tarptautiniu
lygmeniu, vidaus lygmeniu arba individualiy sprendimy priéméjy lygmeniu. I§ esmés, dauguma
tyrimy skiriasi tuo, kaip zvelgia j uzsienio politikos pokyc€iy analize. Vieni uzsienio politikos kaitos
analiz¢ mato kaip juodajg deze su jnasais ir iSeigomis. Kiti daugiau démesio skiria agento-struktiiros
sgveikai. IS esmés pastebimas autoriy nuomoniy iSsiskyrimas ir debatas tarp keliy dichotomijy. Vieni
autoriai remiasi agento-struktiiros sgveikos analize, kiti labiau akcentuoja agento jtakg uZsienio
politikos kaitai. Kita dalis tyréjy daugiau démesio skiria vidaus ir iSorés veiksniy jtakai uzsienio
politikos kaitai ir zvelgia j §j analizés procesg kaip ] juodaja déze. Galiausiai, galima pastebéti tai,
kad uZzsienio politikos kaitos analizés laukas yra aktyvus ir plétojamas. Tiek ankstyvieji, tiek ir
naujesni darbai atsizvelgia ir kritiSkai jvertina buvusiy darby indélj ir siekia pasitilyti naujg modelj.
Dazniausiai sitilomas modelis remiasi ankstesniy tyrimy prielaidomis arba siekia iStaisyti jy paliktus
trikumus. Taip pat daugéja tyrimy, kurie pasitelkia eklektiSkg pozitirj ir naudojasi ne tik politikos
moksly disciplinos teorijomis siekdami paaiSkinti uzsienio politikos poky¢ius, bet ir kity discipliny

teorijomis, pvz. psichologijos, kurios suteikia papildomy jzvalgy.

1.2. Tyrimai Jungtiniy Araby Emyraty ir Izraelio uZsienio politikos temomis
1.2.1. Jungtiniai Araby Emyratai

Toliau svarbu pazvelgti | darbus, kurie nagrinéja Jungtiniy Araby Emyraty uzsienio politika ir
Izraelio uzsienio politikg. Pirmiausiai, zvelgiant | tyrimus JAE uZsienio politikos tema, galima
pastebéti, kad jy netriiksta. Taciau pastebimai trikstg tyrimy, kurie pasitelkty uzsienio politikos
pokyc¢iy analizés modelius nagrinéjant JAE uzsienio politika.

Ebtesam Al Ketbi darbe ,,Contemporary Shifts in UAE Foreign Policy: From the Liberation of
Kuwait to the Abraham Accords® apzvelgia nuo XXI a. pr. palaipsniui vykstanc¢ig JAE uZsienio
politikos raida, kuri vyksta besikei¢ianCiame regioniniame ir tarptautiniame kontekste, kuris veikia

JAE evoliucija, kurig autorius iSskiria i keturis etapus. Pasak autoriaus pirmasis JAE uzsienio

2 Ten pat.
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politikos etapas prasidéjo po 9/11, kai JAE aktyviau jsitrauké j anti-teroristines operacijas regione.
Antrasis etapas prasidéjo po Araby pavasario, Siame etape JAE tapo aktyvesni regione, bet tuo paciu
prasidéjo 2017 m. po santykiy su Kataru pablogé¢jimo. Pasak autoriaus ketvirtajj JAE uZsienio
politikos etapg zymi 2020 rugséjj pasirasyti Abraomo susitarimai tarp JAE ir Izraelio.*° Nepaisant to,
kad autorius pateikia gana iSsamig JAE uZsienio politikos raida, taciau nesuteikia paaiskinimy ir
neanalizuoja poky¢iy priezasciy.

JAE uzsienio politikos analize¢ pasitilo autoriai Ayman El-Dessouki ir Ola Rafik Mansour savo
darbe ,, Small states and strategic hedging: the United Arab Emirates’ policy towards Iran.* Siame
darbe autoriai analizuoja pagrindinius JAE uzsienio politikos pokycius Irano atzvilgiu. Autoriai
atsispiria nuo pastebéjimo, kad nuo pat JAE valstybés jkirimo 1971 m. JAE pirmenybe teiké
strateginiam bendravimui, iSplété savo komercinius ir diplomatinius rysius su Iranu, be to, plétojo
savo karinius pajégumus ir palaiké karinius/saugumo aljansus su Saudo Arabija ir JAV. Taciau po
2011 m. jvykusio Araby pavasario JAE pradéjo perorientuoti savo uzsienio politikg Irano atzvilgiu,
éme jgyvendinti pusiausvyros/balansavimo strategija. Taigi, autoriai siekia iSsiaiskinti kas 1émé toki
pokytj ir bando atsakyti ar JAE sugrjs prie strateginio bendradarbiavimo su Iranu. Straipsnio autoriai
analiz¢ atlicka remdamiesi strateginio apsidraudimo teorija (angl. strategic-hedging theory),
struktiirine teorija, sieckdami iSnagrinéti JAE uZsienio politikos pokyc¢ius Irano atzvilgiu. Pagrindiné
Sio tyrimo iSvada yra ta, kad JAE apsidraudimo strategija Irano atzvilgiu leido maksimaliai padidinti
politing ir ekonoming¢ tokiy santykiy naudg ir suSvelninti Irano keliamg saugumo grésme. Taciau
kietasis balansavimas, kurj JAE taiké po Araby pavasario pasirod¢ turis neigiamy padariniy, o
svarbiausia provokavo Irang.3! Nepaisant i$samios analizés, autoriai neatskleidZia kodél JAE pakeité
savo politika, o veikiau pateikia pirmines ir pasikeitusios uZsienio politikos poveikj, privalumus ir
trikumus.

Galiausial, galima rasti gana nemazai analitiniy centry ataskaity apie JAE uzsienio politikg ir
jos poky¢ius, kurie suteikia gerg fakty Saltinj, taciau nepateikia i§samios analizés. Vienas tokiy
pavyzdziy Kristian Coates Ulrichsen, raportas ,, Transformations in UAE's Foreign Policy.” Siame
raporte autorius zvelgia j pasikeitusig JAE uzsienio politikag po 2011 m. Autorius pastebi, kad po
Araby pavasario JAE éme jgyvendinti kur kas ryZtingesn¢ ir aktyvesne¢ uzsienio politikg regione ir
tarptautiniu mastu. Pavyzdziui, Abu Dabio politikos formuotojai sustiprino sprendimy priémimo

kontrole federaliniu lygmeniu ir pirmenybe teiké valstybés saugumo poziiiriui j uZsienio reikalus.*?

%0 Ebtesam Al Ketbi, ,,Contemporary Shifts in UAE Foreign Policy: From the Liberation of Kuwait to the Abraham
Accords.” Israel Journal of Foreign Affairs, 14(3), 2020, 391-398.
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Taip pat, per pastargjj deSimtmet] JAE vis dazniau tampa ne tik Persijos jlankos, bet ir platesnio
Artimyjy Ryty regiono saugumo struktiiry dalyviu, o ne tik jy vartotoju. Dar svarbiau tai, kad pokyciai
vyksta ne tik uzsienio politikoje, bet ir vidaus lygiu, uZsienio politikos sprendimy prieméejy lygiu.
Septyniy JAE emyratus sudarancioje federacijoje jtaka pasislinko nuo Dubajaus j Abu Dabio rankas
ir nuo nominalaus Abu Dabio valdovo ir JAE prezidento Seicho Khalifa bin Zayedo al Nahyano
Seicho Mohammedo bin Zayedo rankas.®® Taigi, kaip jau minéta tokios ataskaitos suteikia gerg
atspirties taska siekiant suprasti uzsienio politikos poky¢iy kontekstg ir turinj, taciau nepasiilo Siy

poky¢iy analizés.

1.2.2. lzraelis

Panasiai, kaip ir Jungtiniy Araby Emyraty atveju, galima rasti akademiniy darby ir analitiniy
centry ataskaity apie Izraelio uzsienio politikg Araby Saliy bei Persijos ilankos Saliy atzvilgiu. Ta¢iau
gana nedaug tyrimy nagrinéja Izraelio uzsienio politikos poky¢€ius ir jy priezastis, ypac¢ Artimyjy Ryty
regiono valstybiy atzvilgiu. Darbai nagrinéjantys Izraelio uzsienio politikos pokyc¢ius daugiausiai
démesio skiria Izraelio sprendimui priimti 1993 m. Oslo susitarimus.

Vienas tokiy analizés pavyzdzZiy yra jau minéty autoriy Blavoukos ir Bourantonis tyrimas,
kuriame autoriai pasitelkdami eklektiska pozitirj j uzsienio politikos kaitg siekia i$siaiskinti 1990-yjy
mety pradZzioje jvykusj Izraelio uzsienio politikos pokytj, kuris leido 1993 m. pasirasyti Oslo taikos
susitarimg. Tyrime autoriai atskleidzia kaip vidaus struktiiriniai parametrai, kuriuos sudaro politin¢-
instituciné sgrangg ir jvairios jtakos grupés paskatino Izraelio uzsienio politikos poky¢ius.3* Taip pat
Siuos vidaus parametrus papildo tarptautiniy struktiiriniy parametry jtaka, kuri kyla 1§ valstybés
dalyvavimo tarptautingje sistemoje. Tyrime atskleidziama kaip tokie tarptautiniai struktiiriniai
parametrai, kaip Saltojo karo pabaiga, bipoliarinés sistemos Zlugimas, JAV jtaka ir Persijos jlankos
karas sukiiré¢ leistinas salygas Izraelio uzsienio politikos pokyciams.

Kitas tyrimas nagringjantis Izraelio uzsienio politikos pokycius yra Jonathan Rynhold darbas
,, Cultural shift and foreign policy change: Israel and the making of the Oslo Accords. *“ Siame darbe
autorius analizuoja kultiirinés kaitos vaidmen] svarbiausiuose Izraelio uzsienio politikos pokyciuose,
kurie pasireiské Oslo susitarimy pasiraSymu. Taigi, Rynhold pasiiilo dar vieng nauja poziiirj j uzsienio
politikos kaitos analize — autorius zvelgia kaip kultiiros poky¢iai lemia uzsienio politikos pokycius.
IS esmés autorius remiasi Robert Inlehart kultiiros ir postmaterialistinés kulttiros apibrézimu bei
prielaidomis.® Rynhold teigia, kad kultiirinis Izraelio poslinkis link postmaterializmo paskatino

naujos Izraelio kairiyjy politiniy pazitry kartos susiformavimg, kuriai budingas liberalesnis

* Ten.

3 Blavoukos ir Bourantonis.

% Jonathan Rynhold, ,,Cultural shift and foreign policy change: Israel and the making of the Oslo Accords.”
Cooperation and Conflict 42(4), 2007, 419-440.
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poziiiris.®® Nes biitent §i Izraelio liberali kairé buvo atsakinga uz Oslo susitarimy priémimg ir
dalyvavimg derybose su PLO. Kitaip tariant, $is tyrimas pateikia nauja poziiirj kaip nagrinéti kulttros
ir uzsienio politikos santykj. Rynhold darbas skiriasi nuo realistiniy, materialistiniy aiSkinimy apie
uzsienio politikos kaitg.

Galiausiai, Guy Ziv savo darbe ,,Cognitive structure and foreign policy change: Israel’s
decision to talk to the PLO “ analizuoja kaip kognityviniai struktfiriniai veiksniai lémé Izraelio
uzsienio politikos pokycius, t. y. sprendimg 1993 m. derétis su Palestinos I$sivadavimo Organizacija
del Oslo susitarimy. Panasiai, kaip Carlsnaes‘as ir Welch‘as, Guy Ziv*‘as savo analizéje démesj skiria
uzsienio politikos sprendimy priéméjy vaidmeniui ir kognityviniai strukttrai. Savo analizés modelyje
Ziv remiasi kognityvinés psichologijos izvalgomis ir teigia, kad sprendimy prieméjy kognityvinés
struktiiros suteikia naudingg zitros taska, per kurj galima analizuoti uzsienio politikos poky¢ius.%’
Ziv i$skiria du tarpusavyje susijusius kognityvinius kintamuosius, kurie paaiskina uzsienio politikos
poky¢ius — kognityvinj atvirumg ir kognityvinj sudétinguma.®® Remiantis §iuo analizés modeliu Ziv
analizuoja trijy Izraelio lyderiy (Yitzhak Shamir, Yitzhak Rabin ir Shimon Peres), deSimtmet] iki
Oslo susitarimy, dominavusiy Izraelio uzsienio politikos sprendimy priémimo procesg, kognityvine
struktiirg. Analiz¢ atskleidzia, kad kognityviniu pozitriu atviriausias ir kompleksiSkiausias Peresas
grei¢iau uzmezge rysius su PLO nei Rabinas ar Shamiras, kuriam budingas zemesnis kognityvinio
atvirumo ir kompleksiSkumo lygis, ir kuris visiSkai atmeté tokj zingsnj. Peresas ir kiek maziau
Rabinas pasirod¢ esg jautresni tarptautiniams, regioniniams ir vidaus pokyciams. Ziv daro i§vada,
kad sisteminiai-struktiriniai ir vidaus politiniai veiksniai yra biitini, taciau nepakankamos sglygos
uzsienio politikos pokyciams. Taigi, Ziv pagrindzia savo prielaida, kad sprendimy priémejy
kognityviniai bruozai yra svarbiis nustatant tikimybe, kad lyderiai pakeis savo jsitikinimus ir sukels
uzsienio politikos pokycius. Taigi, Sis straipsnis prisideda prie supratimo apie uzsienio politikos
poky¢ius, apie Izraelio uzsienio politikos poky¢€ius ir patj procesa, kuris nuvedé iki istorinio 1993 m.
Oslo susitarimo.

Apibendrinant galima teigti, kad darby ir analiziy nagrin¢janciy Izraelio bei JAE uZsienio
politikas netruksta, taciau pasigendama moksliniy tyrimy, kuriuose biity i§samiai analizuojami S$iy
valstybiy uzsienio politikos pokyc¢iai. Nepaisant to, egzistuojantys darbai, ataskaitos ir straipsniai

suteikia puiky atspirties taSkg gilesnei uzsienio politikos pokyc¢iy analizei.

3% Ten pat.

37 Guy Ziv, ,,Cognitive structure and foreign policy change: Israel’s decision to talk to the PLO.“ International
Relations 25(4), 2011, 426-454.

% Ten pat.
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1.3. Tyrimo naujumas

Apzvelgus pagrinding literatirag uzsienio politikos kaitos analizés tema ir JAE uzsienio
politikos tyrimy tema, galima daryti kelias iSvadas. Pirma, yra daugybé uZsienio politikos kaitos
analizés modeliy, kurie leidzia atvejj analizuoti i§ skirtingy lygiy, 1§ skirtingy perspektyvy. Deja,
mazai darby nagrinéjanciy JAE ar lzraelio uzsienio politikos kaitg, kurie remtysi kuriuo nors i§
minéty uZzsienio politikos kaitos modeliy. Apskritai, galima pastebéti, kad daznai yra sunku rasti
1Ssamiy darby nagrinéjanciy Artimyjy Ryty ir Persijos jlankos Saliy uzsienio politikas, o tuo labiau jy
poky¢ius. Dazniausiai, uzsienio politikos analizes ir jos kaitos analizés tyrimai démesj skiria Vakary
valstybiy analizei. O Araby Saliy santykiy su lzraeliu tyrimai apsiriboja raportais bei uZzsienio
politikos pokyciy apzvalgomis. Akivaizdu, kad analizés jrankiy ir modeliy skirty analizuoti uzsienio
politikos kaitg yra ir kai kurie jy pritaikyti analizuojant, pavyzdziui Izraelio uzsienio politikos
pokycCius Oslo susitarimy kontekste. Taciau tokiy tyrimy truksta, o ypa¢ sunku rasti tyrimy
analizuojanciy 2020 m. pasiraSytus Abraomo susitarimus, pagal kuriuos JAE normalizavo santykius
su Izraeliu ir uzmezgé oficialius diplomatinius santykius. Artimyjy Ryty kontekste Sie Abraomo
susitarimai rodo status quo, kuriuo araby Salys laikési vieningos pozicijos Izraelio atzvilgiu,
pasikeitimg, o dar svarbiau, tai leidzia kelti klausimag apie JAE uzsienio politikos Izraelio atzvilgiu
pasikeitimg. Tad Siame darbe bus siekiama analizuoti JAE uzsienio politikos poky¢ius Abraomo
susitarimy kontekste, remiantis uzsienio politikos kaitos analizés modeliu. Taigi, galima teigti, kad
Siuo darbu bus siekiama prisidéti prie uzsienio politikos kaitos analizés srities, o taip pat uzpildyti
tyrimy paliktg spraga apie JAE uZsienio politikg ir atskleisti procesg bei poky€ius lémusius Abraomo

susitarimy pasiraSymg.

2. Teorinis pagrindas

Sioje dalyje bus aprasytas tyrime naudojamas teorinis pagrindas. Siekiant atskleisti ir
iSanalizuoti Jungtiniy Araby Emyraty uZsienio politikos pokyti santykiuose su Izraeliu atzvilgiu,
Siame darbe bus remiamasi Jakob Gustavsson ‘o pasitilytu uzsienio politikos poky¢€iy teoriniu modeliu
ir Charles F. Hermann‘o aprasSyta uzsienio politikos pokyc¢iy tipologija. Taciau pirmiausiai reikia
apibrézti kelias esmines Siame darbe naudojamas sgvokas, kurios sudaro tyrime analizuojama
priklausomg kintamgjj — uzsienio politikos pokytj. Taigi, svarbu apsibrézti kas yra uzsienio politika

ir kas turima omenyje kalbant apie uzsienio politikos pokyti.

2.1. Uzsienio politikos ir poky¢io savoky apibrézimas

Siame tyrime bus naudojamas platus, tatiau esminius aspektus isskiriantis uZsienio politikos
apibrézimas, kurj 1975 m. pasitilé¢ C. Cohen‘as ir S. Harris. Remiantis jy pateiktu apibrézimu uzsienio

politika yra ,,aukstas valstybines pareigas uzimanciy politikos formuotojy sukurtas tiksly, nurodymy
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ar ketinimy rinkinys, nukreiptas j kokj nors veikéja (kita valstybe ar objekta) esantj uz suverenios
valstybeés riby, siekiant paveikti ar daryti jtaka“3 Sis apibrézimas suponuoja, kad valstybiy lyderiai,
vyriausybés yra vienintelés uzsienio politikos formuotojos ir jgyvendintojos, ir, kad tai yra tikslingas
veiksmas. Pastarasis apibrézimo démuo — tikslingumas — yra svarbus, nes suponuoja tai, kad uzsienio
politikoje néra nety¢inio ar neplanuoto elgesio, viskas yra daroma tikslingai.*°

Tuo tarpu kalbant apie pokyti, Sios sagvokos apibrézimas kiek paprastesnis. Remiantis Kjell
Goldmann‘u, pokytis yra ,,arba naujas veiksmas tam tikros raisies situacijoje, arba konkretus veiksmas
situacijoje, ankséiau susietoje su kitu veiksmu.“*! Sj apibrézimga biity galima papildyti, kad pokytis
yra ne tik naujas veiksmas tam tikros rusies situacijoje, bet ir naujas veiksmas tam tikros politikos
atzvilgiu. Svarbu atkreipti démesj | tai, kad valstybés uzsienio politikos pokytis gali biiti jvairiy
aspekty ir masto. Daznai klaidingai yra manoma, kad pokyciu galima laikyti tik didelio masto
veiksmus ar esminius poziiirio pasikeitimus. Teigiant, kad tam tikra valstybé pakeité savo uzsienio
politika kitos valstybés atzvilgiu nebiitinai reiSkia, kad pasikeité visa politika, tai gali bati tik
korekcinis pokytis, kokybinis arba kiekybinis. Tokie pokyciai daznai yra nepastebimi arba per mazi,
kad leisty susimastyti apie uzsienio politikos kaitg. Todél, siekiant geriau suprasti jvykusj pokytj,
Siame darbe bus remiamasi C. F. Hermann‘o pasitilyta uzsienio politikos poky¢io tipologija, kurig
sudaro keturi laipsniSkai i§skirstyti uzsienio politikos pokycio lygiai. Kitaip tariant, uzsienio politikos
pokyciai gali biiti identifikuoti skal¢je nusakancioje jy masta — nuo mazy, korekciniy pokyciy iki
esminiy ir radikaliy poky¢iy. Taigi, uZsienio politika gali patirti keturis laipsniskus poky¢ius:*?

1. Korekciniai poky¢iai (angl. adjustment changes) — Siuo atveju pasikeifia uZzsienio
politikos igyvendinimo pastangy lygis, jis tampa didesnis arba maZzesnis, arba pasikeicia
objekty skai¢ius/apimtis j kuriuos nukreipta tam tikra uZsienio politika. Siuo atveju kas
daroma, kaip daroma ir tikslas/ai dél kuriy tai daroma nesikei¢ia. DaZniausiai tai biina
kiekybiniai poky¢iai jgyvendinant tam tikrg uZzsienio politikg.*3

2. Programos poky¢iai (angl. program changes) — §iuo atveju pasikeiia metodai ar
priemonés, kuriomis sprendziama problema ar siekiamas tikslas. Programos pokyciai yra
kokybiniai ir pasireiSkia naujais instrumentais, pavyzdziui uzsienio politikos tikslo yra
pradedama siekti diplomatinémis priemonémis, o ne karine jéga. Nors keiciasi tai kas ir

kaip yra daroma, tatiau uzsienio politikos tikslas/ai nesikei¢ia.**

39 Cohen, C. ir Harris, S., ,,Foreign Policy.” Kn. F. I. Greenstein ir N. Polshy (Sud.), Handbook of Political Science,
Vol. 7: Strategies of Inquiry, 89-111, 1975.

40 Gustavsson, 75.

4l Goldmann

42 Hermann, 3-21.

43 Ten pat.

4 Ten pat.
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3. Problemos / tikslo poky¢iai (angl. problem/goal changes) — Siuo atveju pasikeicia pats
uzsienio politikos tikslas/ai. Kitaip tariant, tikslas ar pradin¢ problema, kurig buvo
siekiama iSspresti jgyvendinant uzsienio politikg yra pakei¢iama arba jos 1§ viso yra
atsisakoma. Tokiu atveju jgyvendinamos uzsienio politikos pareiskimai, veiksmai yra
nesuderinami su ankstesniais tikslais ar problema.*

4. Tarptautinés orientacijos pokyciai (angl. international orientation changes) — $iuo
atveju jvyksta pats radikaliausias uzsienio politikos pokytis, nes valstybé pakeicia visg
savo orientacija ] tarptautinius reikalus. Tai pasireiSkia dramatiskais pokyciais tiek
zodziuose, tiek ir veiksmuose susijusiuose su valstybés vaidmeniu ir elgesiu tarptautinéje
aplinkoje.*¢

Zvelgiant | Hermann‘o keturiy poky¢io lygiy apibrézimus, galima pateikti kelis apibendrinimus
ir pavyzdzius, kurie leis geriau suprasti kuo Sie lygiai tarpusavyje iSsiskiria. Nors tiek pirmame, tiek
antrame pokycio lygyje uzsienio politikos tikslas islieka nepakites, pirmuoju lygiu pokytis biina
Kiekybinis, o antruoju lygiu — kokybinis. Skirtumg tarp $iy pokyc¢io lygiy iliustruoja Jungtiniy
Amerikos Valstijy politika Vietnamo atzvilgiu.” Nuo 1954 m. Vietnamo padalinimo j Siaurés ir Piety
Vietnamg, JAV vyriausybés uzsienio politikos Vietnamo atzvilgiu tikslas buvo padéti iSlaikyti Piety
Vietnamo nepriklausomybe nuo Siaurés Vietnamo. Siekiant §io tikslo, pagrindiniai jrankiai (t. y. kas
buvo daroma ir Kaip tai buvo daroma) buvo tiekiama ekonominé ir kariné (pvz. finansavimas,
ginkluoté ir kariniai pataréjai) pagalba. Pirmo lygio pokytis (kiekybinis pokytis, nekei¢iant tikslo ar
priemoniy) jvyko tada, kai 1950 — 1960 metais JAV padidino karinés pagalbos tieckimo mastg. Antrojo
lygio pokytis jvyko, kai 1965 m. JAV nusprendé papildyti savo uzsienio politikos Vietname jrankiy
rinkinj ir jvedé JAV kariuomene.*® Taigi vykstant programos poky¢iui galima tikétis jgyvendinimui
skirty priemoniy poky¢iy, jsitraukimo lygio pokyciy.

Treciuoju pokycio lygiu pasikeiia pats uzsienio politikos tikslas. Uzsienio politikos
pareiSkimai ir politikos veiksmai yra nesuderinami su ankstesniais tikslais ar problemomis (tai gali
biiti ir atviras ankstesniy tiksly atmetimas) ir tai lydi tikslo/problemos pasikeitimus.*® Tokio poky¢io
pavyzdziu gali biti laikoma JAV politika Afganistano atzvilgiu, kai jvyko programos pasikeitimas.
2001 m., po rugséjo 11 d. terorizmo iSpuoliy prie§ JAV, pagrindinis JAV politikos tikslas, kuris

pateisino karinius veiksmus Afganistane, buvo kova su terorizmu. Sis tikslas buvo pasiektas, kai 2001

4 Ten pat.

46 Ten pat.

47 Ten pat, 6.

48 Hermann.

49 Hermann, 5-6.
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m. pab. Talibano rezimas buvo nuverstas. 2002 m. JAV uzsienio politikos Afganistane tikslu tapo
Sios Salies atstatymas ir demokratijos jtvirtinimas.*

Tuo tarpu ketvirtasis pokyc¢io lygmuo skiriasi nuo pirmy trijy mazesniy pokycio formy tuo, kad
pirmais trimis atvejais pokytis susij¢s su viena uzsienio politika, kuri apima vieng problemg ar tiksla.
Ketvirtame poky¢io lygyje jvyksta esminis valstybés uzsienio politikos pasikeitimas apimantis
veikejo tarptautinj vaidmenj ir elgesi, poZiiirj i tarptautinius reikalus. Vienu metu poky¢iai jvyksta ne
vienoje, bet visose valstybés uzsienio politikos srityse. Tai gana retai jvykstantis uzsienio politikos
pokytis, todeél ir pavyzdziy néra daug. Nepaisant to, vienas tokio pokyc¢io pavyzdziy galéty biiti JAV
kaip hegemoninio lyderio vaidmens sumazéjimas. Artimuosiuose Rytuose vyksta didziulé
transformacija, JAV traukiasi nuo savo tradicinio lyderio vaidmens, bandydamos vis labiau
iSsivaduoti nuo tiesioginio politinio jsitraukimo ] jvairias krizes, o savo interesams apsaugoti
pasikliauja regioniniais partneriais, pasikeité JAV pozitiris ] didelio masto jégy panaudojimg vykdant

uzsienio politika ir daugiau démesio imta skirti Kinijai ir Ramiojo vandenyno regionui.

2.2. Pagrindinés uZsienio politikos kaitos teorinio modelio prielaidos

Teorinis pagrindas, kuriuo remiantis bus atlikta Sio darbo tyrimo dalis, yra pagristas Jakob
Gustavsson‘o sukurtu uzsienio politikos pokycCiy teoriniu modeliu. Kaip teigia Gustavsonn‘as,
tikimybe, kad jvyks uZzsienio politikos pokytis padidina trys vienu metu veikiantys elementai —
poky¢iai esminése struktiirinése salygose, strateginé politiné lyderysté ir kriziné situacija.>! Paremtas
Siais trimis elementais, Gustavsson‘o uzsienio politikos kaitos teorinis modelis leidzia atsakyti j du
esminius klausimus: kodél vyksta uzsienio politikos pokyciai? Kada jie vyksta?

Gustavsson‘o teoriniu modeliu paremta tyrimg sudaro trys analizés etapai:®2

1) Pirmame teorinio modelio Zingsnyje yra iSskiriami du pokyc¢ius inicijuojantys Saltiniai —
tarptautiniai politiniai ir ekonominiai, bei vidaus politiniai ir ekonominiai veiksniai. IS esmés,
Gustavsson‘as vadovaujasi tarptautiniy santykiy realizmo teorijos prielaidomis ir kaip tarptautinius
politinius veiksnius nurodo galios santykius ir tradicinius karinius bei nacionalinio saugumo
aspektus, tiek regione, tiek uz jo riby. Tarptautiniai ekonominiai veiksniai reiSkia tarpvalstybinius
ekonominius rySius ir juos apibréziancias institucines sglygas.>

Tuo tarpu vidaus politikos veiksniai apima rinkeéjy, politiniy partijy ir visuomenés veikejy
parama, reikalinga tam tikrai uZsienio politikai palaikyti. Kitaip tariant, yra atsizvelgiama | tai, ar

egzistuoja palankios vidaus politikos salygos pokyc¢iui jvykti. Vidaus ekonominiai veiksniai reiSkiasi

%0 Clayton Thomas, ,,Afghanistan: Current Issues and U.S. Policy* U.S. Congressional Research Service (R45122),
2022.

5 Gustavsson, 27.

52 Ten pat, 23-27.

53 Ten pat.
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bendra valstybés ekonominés raidos situacija. Cia svarbu atkreipti démesj j 3alies ekonominj
vystymasi ir statistinius rodiklius tokius kaip Salies BVP augimas, infliacijos lygis, nedarbo lygis ir
kt.>* Vidaus ekonominé situacija gali turéti didelés jtakos valstybés santykiuose su kitomis
valstybémis.

2) Antrame zingsnyje yra analizuojamas lyderio, sprendimy priéméjo, formuojancio uzsienio
politika, veiksnys arba pazinimo veiksnys. Cia svarbi struktiiros ir veikéjo saveika. Gustavsson‘as
laikosi poziiirio, kad struktiirinés salygos, kurios veikia pirmame teorinio modelio zingsnyje, negali
turéti tiesioginés ir savarankiskos jtakos uzsienio politikos kaitai.*® Kitaip tariant, svarbu ne objektyvi
tikrove, o tai, kaip struktiirinius veiksnius, pokycio Saltinius suvokia ir j juos reaguoja sprendimy
prieméjai. Cia jvyksta saveika tarp struktiiros ir veikéjo. Gustavsson‘as atkreipia démesj, kad dél
analizés paprastumo didziausias démesys turéty biti skirtas veikéjui ar veikéjams, kurie yra tiesiogiai
atsakingi ir turi daugiausiai jtakos formuojant uzsienio politika.

3) Galiausiai yra Zvelgiama ] sprendimy priémimo procesg, kuris gali biiti palankus arba
nepalankus politikos poky¢io realizavimui. Siame etape spendimy priéméjai veikdami pagal
institucines sprendimy priémimo struktiiras jgyvendina politikos pokycius. Pasak Gustavsson‘o,
siekiant suprasti ir atskleisti sprendimy priémimo procesa, démesys turi biti sutelkiamas tiek ]
formalias politikos formavimo procediiras.

Taigi, Gustavsson‘o teoriniu modeliu paremtame tyrime turi biiti nustatomi Saltiniai, kuriems
tarpininkauja sprendimus priimantys politiniai veikéjai, kurie savo ruoZtu veikia sprendimy priémimo
procese ir sickia pakeisti politika. Cia svarbu atkreipti démesj j tai, kad Gustavsson‘as suponuoja j
tai, kad visas 3is procesas néra baigtinis, jame egzistuoja grjztamasis rySys.>® Kas reiskia, kad jvykus
tam tikram uZsienio politikos pokycCiui, tai gali turéti jtakos Sokyt] lémusiems Saltiniams —
tarptautiniams ir/arba vidaus veiksniams, kas i§ esmés gali prisidéti prie tolesniy uzsienio politikos

pokyéiy. Si priezastiné modelio dinamika pavaizduota 1 pav.

5 Ten pat.
% Ten pat.
% Gustavsson, 25.
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l Grjztamasis rySys ‘

Ta‘rpta.ulll'niai Korekeinis pokytis
veiksniai:
politiniai
ekonominiai Programos pokytis
S . . Sprendimy /
prendimy pri¢éméjas L
priémimo procesas
Vidaus *Problemosfﬁkslo pokytis
veiksniai: /
politiniai L " R
ekonominiai Tarptautinés orientacijos pokytis

T GriZtamasis rysys ‘

1 pav. Jakob Gustavsson uZsienio politikos kaitos teorinis modelis.®’

Taciau Gustavsson‘ui nepakanka istirti uzsienio politikos poky¢iy priezastinj mechanizma, jis
ji papildo konkrecia idéja apie tai, kada galima tikétis, kad visas Sis mechanizmas jsijungs ir paskatins
uzsienio politikos pokycius. Tod¢l atsakant j klausima — kada vyksta uzsienio politikos pokyciai,
svarbus tampa treciasis Gustavsson‘o modelio elementas — krizin¢ situacija. J[traukdamas krizinés
situacijos elementg j savo teorin} modelj, Gustavsson‘as remiasi vieSosios politikos analizés sgvoka
,»politikos langas®, kurig suformulavo Roger‘is Kingdon‘as. Anot Kingdon‘o, tam tikrais momentais
politinis, vieSosios politikos priemoniy ir problemy srautai susilieja: problema pripazjstama,
surandamas sprendimas, o politinis pasikeitimas, silpnindamas potencialius trikdzius, suteikia proga
politikos postikiui. Tokj tinkamg srauty susiliejimui momentg Kingdon‘as vadina ,,politikos langu”.%®
Sias pagrindines Kingdon‘o idéjas Gustavsson‘as jtraukia j uZsienio politikos poky¢iy modelj. Pasak
Gustavsson‘o, sprendimy priéméjas, kuris interpretuoja pokyciy Saltinius ir veikia sprendimy
priémimo procese, juo manipuliuoja ir pasinaudodamas aplinkos salygy pasikeitimu sugeba pradéti
politine reforma.>® Gustavsson‘as teigia, kad poky¢iui jvykti palankesnés salygos atsiranda, kai tai
biina susije su kokia nors krize. Nuo to atsispiriant, krizés situacija Gustavsson‘o teoriniame modelyje
galima laikyti Kingdon‘o ,,politikos lango® atitikmeniu. Kriziné¢ situacija, pasak Gustavsson‘o
pasizymi keliais aspektais: tai grésmé kokiai nors nusistovejusiai vertybei; krizé pasizymi netikrumo

jausmu dél galimo jvykiy rezultato; laiko triikumas.5°

57 Gustavsson, 25.

%8 John W. Kingdon, ,,How do issues get on public policy agendas.* Sociology and the public agenda, 8 (1), 1993, 40-
53.

%9 Gustavsson, 26-27.

% Ten pat, 27.
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2.3. Tyrimo hipotezés

Remiantis Sioje darbo dalyje aprasytu uzsienio politikos kaitos teoriniu pagrindu galima iskelti
kelias hipotezes, kurias bus siekiama patikrinti tyrime atliekama analize.

Tyrimo hipotezes:

H1: Jungtiniy Araby Emyraty sprendimg normalizuoti santykius su Izraeliu paskatino
tarptautiniai veiksniai ir vidaus veiksniai.

H2: Lyderio vaidmuo buvo svarbus veiksnys leidgs jgyvendinti tarptautiniy ir vidaus veiksniy
paskatintg Jungtiniy Araby Emyraty sprendima normalizuoti santykius su lzraeliu.

H3: Lyderiui palankios sprendimy priémimo proceso salygos leido jgyvendinti Jungtiniy Araby

Emyraty sprendima normalizuoti santykius su Izraeliu.

3. Metodologija

Remiantis tyrimo teoriniu pagrindu, §iame darbe atliekamos analizés priklausomas kintamasis
Jungtiniy Araby Emyraty uzsienio politikos pokytis. Nepriklausomi kintamieji — tarptautiniai
politiniai ir ekonominiai veiksniai, vidaus politiniai ir ekonominiai veiksniai, sprendimy priéme¢jas,
sprendimy pri€émimo procesas. Siekiant jvertinti Siy nepriklausomy kintamyjy aiSkinamaja galig bus
atlikta atvejo analize.

Atliekant atvejo analize, Siame darbe bus naudojamasi jvairiy Saltiniy medziaga. Pirmiausiai
Siame tyrime naudojami pirminiai $altiniai, i§ kuriy dauguma sudaro jvairaus pobiidZio oficiallls ir
vieSai prieinami dokumentai, tokie kaip oficialts valstybés dokumentai, jstatymai ir kt. Taip pat
atsizvelgiant ] tai, kad uzsienio politika kuriama ne tik per oficialius dokumentus, bet ir zodziais,
Siame darbe naudojamasi lyderiy pareiskimais, kalbomis ar pasisakymais Ziniasklaidos leidiniuose.
Taip pat naudojami antriniai Saltiniai — akademiniai tyrimai, knygos, analitiniy centry analizés,
straipsniai, kuriais siekiama interpretuoti Siame tyrime nagrin¢jama tema. Tuo tarpu Siame tyrime
naudojami statistiniai rodikliai gauti i$§ Pasaulio Banko, Tarptautinio Valiutos Fondo ir kt. patikimy
duomeny Saltiniy.

Kadangi darbo tema susijusi su Artimyjy regionu ir galima daryti prielaida, kad analizuojant §j
regiong pravartu mokéti araby kalba. Reikia pripazinti, kad nors tai buty privalumas, taciau Siuo
atveju, tiriant Jungtiniy Araby Emyraty uzsienio politika, situacijg palengvina tai, kad didzioji
dauguma oficialiy Jungtiniy Araby Emyraty valstybiniy interneto svetainiy, oficialiy dokumenty ir
lyderiy kalby yra iSversta j angly kalbg. Pavyzdziui, oficialiis teisiniai Jungtiniy Araby Emyraty
dokumentai randami oficialiame Jungtiniy Araby Emyraty Teisingumo ministerijos puslapyje®. JAE

paplites angly kalbos vartojimas yra vienas Jungtinés Karalystés protektorato palikimy. Taip pat

Jungtiniy Araby Emyraty Teisingumo ministerija, <https://www.moj.gov.ae/en/home.aspx> [Zitiréta 2022 02 15]
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netriiksta ir antriniy Saltiniy, pavyzdziui tyrimy ir knygy apie Jungtinius Araby Emyratus ir jy
uzsienio politikg, kurie biity paraSyti angly kalba. Todé¢l kalbos barjeras Siame darbe néra klititis

analizei atlikti.

4. Tyrimo dalis

Sioje dalyje pirmiausiai bus apzvelgti pagrindiniai Jungtiniy Araby Emyraty uZsienio politikos
formavimo aspektai, siekiant apibréztj konteksta ir objektyvias salygas kuriomis priimami JAE
uzsienio politikos sprendimai. Taip pat siekiant geriau suprasti Abraomo susitarimy atneStus
pokycius, bus apzvelgti pagrindiniai JAE politikos Izraelio atzvilgiu aspektai, iSskiriant esminius
momentus nuo 1971 m. iki pat Abraomo susitarimy pasira§ymo. Toliau apzvelgus pagrindinj JAE —
Izraelio santykiy konteksta, remiantis teorinéje dalyje aprasytu Gustavsson‘o uzsienio politikos kaitos
teoriniu modeliu bus atlikta Jungtiniy Araby Emyraty uZsienio politikos kaitos Izraelio atzvilgiu
analizé. Galiausiai Sioje dalyje bus pateiktos analizés iSvados apie JAE sprendima normalizuoti

santykius su Izraeliu lémusius veiksnius bei kokj uzsienio politikos pokytj tai lémé.

4.1. Jungtiniy Araby Emyraty uZsienio politikos formavimo aspektai

Jungtiniai Araby Emyratai susiktiré 1971 m. po to, kai Jungtiné Karalysté oficialiai nutrauke
ilga laika egzistavusius protektorato santykius su septyniais Emyratais, o $ie nusprendé susijungti i
federacija. Nuo to laiko Jungtinius Araby Emyratus sudaro 7 Emyratai — Abu Dabio, Dubajaus,
Sardzos, Adzmano, Um el Kaivaino, Ras al Kaimo ir Fudzeiros. Pagal Jungtiniy Araby Emyraty
Konstitucijg, kuri sudaryta 1971 m., taCiau nuolatine tapo tik 1996 m., jstatymy leidZziamosios,
vykdomosios ir tarptautinés jurisdikcijos yra paskirstytos tarp Federacijos ir Emyraty. JAE
Konstitucijos septintoje dalyje, 120 straipsnyje yra nurodyta, kad Federacija turi iSimting jurisdikcijg
uzsienio politikos klausimais, taip pat gynybos ir saugumo klausimais tiek vidaus, tiek iSorés grésmiy
atveju.®?

Cia taip pat svarbu jvardinti ir pagrindines Federacijos institucijas, ypa¢ tas, kurios atsakingos
uz uzsienio politikos formavimg ir jgyvendinimg. JAE Konstitucijos 45 straipsnyje iSvardintos
penkios Federalinés valdzios institucijos — Federaliné Auksc¢iausioji Taryba, Federacijos Prezidentas,
Federacijos Ministry Taryba, Federaliné nacionaliné taryba, Federalin¢ teismy sistema.® Federaliné
Auks¢iausioji Taryba (toliau — AukScCiausioji Taryba) yra aukSciausia JAE institucija, Kuri turi
vykdomaja ir istatymy leidziamaja galig. Auksciausioji Taryba nustato bendra JAE politikg

(Konstitucijos priskirtose srityse), renka Prezidentg ir viceprezidenta, ratifikuoja federalinius

62 Jungtiniy Araby Emyraty Konstitucija, 120 str. <https://elaws.moj.qov.ae/English.aspx?val=EL1> [Ziiiréta 2022 02
15]

8 Jungtiniy Araby Emyraty Konstitucija, 45 str. <https:/elaws.moj.gov.ae/English.aspx?val=EL1> [Zifiréta 2022 02
15]
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jstatymus ir tarptautines sutartis bei rengia federalinj biudzeta.* Auks¢iausiosios Tarybos narius
sudaro visy JAE Federacijg sudaran¢iy Emyraty valdovai, kuriy kiekvienas turi po vieng balsa
AuksSciausiosios Tarybos svarstymuose. Nepaisant to, daugiausiai galios pacioje AukSciausiosios
Tarybos institucijoje turi Federacijos Prezidentas. Prezidentas ir vice-Prezidentas yra renkami i§ visy
Auksciausiosios Tarybos nariy. Taciau kaip taisyklé, nuo pat JAE Federacijos uzgimimo kas
penkerius metus Prezidentu renkamas Abu Dabio valdovas, o viceprezidentu Dubajaus valdovas. Abu
Dabio S$eichas Zayed bin Sultan Al Nahyan buvo pagrindinis Federacijos architektas ir
Auksciausiosios Tarybos iSrinktas pirmuoju jos Prezidentu, o véliau kas penkerius metus perrinktas
valdé daugiau kaip tris deSimtmecius. Nuo 2004 m. Jungtiniy Araby Emyraty prezidentas ir Abu
Dabio Emyrato valdovas yra Khalifa bin Zayed al-Nahyan, taciau dél sveikatos problemy ir 2014 m.
patirto insulto pasitrauké i§ aktyvios politikos. D¢l Sios priezasties, de facto Abu Dabj ir JAE valdo
Khalifa bin Zayed al-Nahyan brolis ir Abu Dabio sosto jpédinis Mohammed bin Zayed al-Nahyan
(toliau - MbZ). Taigi nuo pat Federacijos jsteigimo jai vadovauja ta pati vadovybé — Abu Dabio
valdovai. Tam tikra prasme tai leidzia daryti prielaida ir tikétis, kad JAE uZsienio politikoje vyraus
nuoseklumas ir testinumas — taciau Siame tyrime patikrinsime $ig prielaida.

Daugiausiai jtakos JAE turi Prezidentas, jo vaidmuo yra esminis formuojant JAE vidaus ir
uzsienio politikg. Prezidentas Saukia AuksSciausiosios Tarybos posédzius, jiems pirmininkauja,
federaliniy jstatymy ir dekrety jgyvendinima. Taip pat AukscCiausiajai Tarybai pritarus, jis skiria
Ministrag Pirmininkg ir skiria Federacijos ministrus, 0 su Ministry Tarybos pritarimu jis skiria ir
vyresniuosius vyriausybés pareigiinus.®® Visi §ie jgaliojimai, ypa¢ galimybé paskirti auk$¢iausius
valstybés pareigiinus suteikia labai daug jtakos JAE Prezidentui, Siuo atveju Abu Dabiui, formuojant
JAE politikos krypti. Kitas i§ esminiy pavyzdziy, kad Abu Dabis ir Dubajus turi daugiau jtakos
sprendziant bendrus JAE reikalus yra balsavimas esminiais Federacijos klausimais (apibréztais
Auksciausiosios Tarybos jstatuose). Procediiriniai klausimai sprendziami paprasta balsy dauguma,
taCiau pagal Konstitucijg Auksciausiosios Tarybos sprendimai esminiais klausimais pritmami penkiy
jos nariy balsy dauguma, jei j §ig daugumg patenka ir Abu Dabio bei Dubajaus Emyraty balsai.®® Taip
Abu Dabis ir Dubajus turi daugiau galios ir veto teis¢ esminiais klausimais, tarp kuriy yra ir uzsienio
politikos klausimai.

Ministry taryba yra sgjungos vykdomoji valdzia, kuri atsako uz visus vidaus ir uzsienio reikalus
priskirtus Federacijos jurisdikcijai pagal JAE Konstitucija ir kurig kontroliuoja Prezidentas bei

Auksciausioji Taryba. Kalbant apie uzsienio politikos klausimus svarbus vaidmuo tenka JAE

54 Ibrahim Abed ir Peter Hellyer (sud.), United Arab Emirates: a new perspective. Trident Press Ltd, 2001, 145-153.
% Ten pat.

8 Jungtiniy Araby Emyraty Konstitucija, 49 str. <https:/elaws.moj.gov.ae/English.aspx?val=EL1> [Zifiréta 2022 02
15]
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Uzsienio reikaly ministerijai (toliau — JAE URM). 1992 m. JAE federalinis jstatymas Nr. 45 ,,Dél
Uzsienio reikaly ministerijos reglamento* apibrézia ir nustato UZsienio reikaly ministerijos ir
Ministro jurisdikcijas uzsienio politikos srityje. Pagal §j jstatyma JAE URM ,,derindama su kitomis
Sios politikos jgyvendinima.“¢” Tuo tarpu UR Ministras, pagal §j jstatyma yra pagrindinis Valstybés
Prezidento konsultantas uzsienio reikaly klausimais — ,,Ministras teikia rekomendacijas dél
pagrindiniy gairiy, susijusiy su valstybés uzsienio politikos planavimu ir svarbiy klausimy,
reikalaujanciy auksciausiy ir svarbiy Valstybés institucijy — Prezidento, Federacinés Auksciausiosios
Tarybos ir Ministry kabineto politiniy sprendimy priémimo.“% Nuo 2006 m. JAE UZsienio reikaly
ministru yra Abdullah bin Zayed al-Nahyan.

JAE uzsienio politikg tiek koncepcijos, tiek jos jgyvendinimo pozitiriu veikia — kai kuriais
aspektais jgalina, kai kuriai riboja — unikalus tam tikry objektyviy aplinkybiy rinkinys. Kitaip tariant,
JAE biidingos objektyvios salygos, tokios kaip geografiné padétis, gyventojy skaifius, gamtos
iStekliai kai kuriais atvejais suteikia daugiau galimybiy, kitais — riboja valstybés pasirinkimus. JAE
yra maza valstybé ne tik savo dydZiu, kuris siekia 83,600 km?, bet ir gyventojy skai¢iumi. Remiantis
2021 m. Pasaulio Banko duomenimis, JAE gyventojy, jskaitant emigrantus, buvo 9,99 min. i$ kuriy
bendras emigranty skaicius sieké 8,84 mln., mazdaug 89% visy gyventojy, 0 JAE pilieciy tik 11%
arba 1,15 miIn.® Kalbant apie gamtinius iSteklius svarbu paminéti, kad JAE yra vieni i§ didziausiy
naftos ir gamtiniy dujy gamintojy pasaulyje. Taciau JAE yra viena turtingiausiy valstybiy, septinta
pagal BVP vienam gyventojui, kuris 2020 m. duomenimis sieké $36 tiikst.”

Kalbant apie gamtos isteklius, remiantis 2020 m. sausio mén. duomenimis, JAE yra septinti
pagal didziausius naftos ir gamtiniy dujy iSteklius pasaulyje — 98 mlrd. bareliy naftos, o dauguma
JAE naftos iStekliy yra Abu Dabyje (apie 96 % visy JAE atsargy).’* Kiti $eSi Emyratai turi tik 4%
JAE naftos atsargy, i$ kuriy pirmauja Dubajus, turintis apie 2 mlrd. bareliy. IS viso JAE yra apie 6%
pasaulio naftos istekliy. Mazdaug 30% Salies BVP tiesiogiai priklauso nuo naftos ir dujy gavybos, o
tai sudaro beveik 13% viso Salies eksporto vertés.’? Pelnas i$ naftos pramonés sudaro didzigja dalj
JAE vyriausybés pajamy. Sie JAE gamtos istekliai turi tiesioginés jtakos JAE uZsienio politikai ir
santykiams su kitomis Salimis.

Apskritai, i§ objektyviy JAE salygy kyla ir uzsienio politikos prioritetai bei interesai.

Pagrindinis prioritetas yra saugumo ir stabilumo uztikrinimas artimiausiame regione. Taip pat JAE

87 Jungtiniy Araby Emyraty federalinis jstatymas Nr. 45 ,,Dél UzZsienio reikaly ministerijos reglamento*
<https://elaws.moj.gov.ae/English.aspx?val=EL1> [Ziiiréta 2022 02 15]

% Ten pat.

5 Population, total - United Arab Emirates, 2021 <https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL ?locations=AE>
[Zitreta 2022 01 17]

0 GDP per capita, World ranking, <https://www.worldometers.info/gdp/gdp-per-capita/>

L Oil & Gas Journal, ,,Worldwide Reserves.* January 1, 2020.

2 Ten pat.
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uzsienio politikos interesus atspindi ir jy ekonominiai interesai, siekis uZzsitikrinti naftos ir dujy
eksporto taSkus bei ekonominio vystymosi galimybes. Pavyzdziui ypa¢ svarbu uztikrinti Hormuizo
sgsiaurio, vieno 18 strateginiy pasaulio tasky per kurj keliauja didzioji pasaulio naftos eksporto dalis,
saugumg. Kitas svarbus JAE aspektas yra arabiska ir islamiSka tapatybé. Tai atspindi Salies poZiiiris
i likusias Artimyjy Ryty ir Siaurés Afrikos araby $alis, su kuriomis santykiy skatinimas yra vienas
esminiy JAE uZsienio politikos prioritety, su tuo neiSvengiamai susijgs ir Izraelio-Palestinos
konfliktas.”® Tai galima pastebéti placioje 3alies vystomosios pagalbos ir humanitarinés pagalbos
programoje, kuri atspindi JAE vadovybés ir Zmoniy visuotinai priimty jsitikinimy ir vertybiy sistema,
araby tapatybés jausmas, tikéjima islamu ir tiesiogiai i§ pastarojo kylantj nesavanaudiskumo poziiirj.
Bendresniu lygmeniu JAE uZsienio politikoje galima aiSkiai matyti tikéjima tolerancija, kartu su
tvirtu pasipriesinimu ekstremizmui, ypac religinés kilmés. Pavyzdziui, Prezidentas Khalifa bin Zayed
al-Nahyan buvo vienas aktyviausiy musulmony lyderiy, ragindamas uzmegzti dialogg tarp islamo ir
krik§¢ionybés, taip pat smerkdamas ekstremistus, naudojancius religija arba ja piktnaudziaujangius.’
Galima i8skirti tris JAE uzsienio politikos prioritetus: sustabdyti Irano ekspansionisting ir radikalig
politika regione, sustabdyti Musulmony brolijg ir jos sekéjus; plésti prekyba per partneryste su
Kitomis regiono valstybémis; kurti ir palaikyti subalansuotus santykius su didziosiomis pasaulio
galiomis.

Galiausiai siekiant geriau suprasti konteksta, kuriame formuojama JAE uzsienio politika reikia
pazvelgti ne tik | pagrindinius institucinius elementus ar objektyvius bruoZzus, bet ir turinj, t. y.
pagrindinius JAE uZsienio politikos tikslus ir prioritetus. Jungtiniy Araby Emyraty uZsienio politika
turi vieng pagrindinj tiksla: bendraujant su uzsienio vyriausybémis, asmenimis ir organizacijomis
stiprinti Salies ir jos pilie¢iy gerove, stabiluma, galig ir nepriklausomybe.”® Taip pat JAE Konstitucijos
pirmos dalies 12 straipsnyje yra nurodyta, kad ,,Federacijos uzsienio politika siekiama remti araby ir
islamo jsitikinimus ir interesus bei stiprinti draugystés ir bendradarbiavimo rySius su visomis
valstybémis ir tautomis, remiantis Jungtiniy Tauty Chartijos ir tarptautiniais moralés standartais.*"
Taip pat JAE UzZsienio reikaly ministerijos 2017-2022 m. strategijoje yra nurodyta, kad pagrindiné
JAE URM misija ir vizija — pasitelkiant veiksmingg diplomatijg didinti JAE matomuma, siekti
bendradarbiavimo remiant sauguma, stabilumg ir klestéjimg regione bei pasaulyje.”” Taigi, vienas i§
strateginiy JAE uZsienio politikos tiksly — regioninis stabilumas uzmezgant strateginius santykius su

kitomis regiono valstybémis. Taip pat Sioje strategijoje nurodoma, kad siekdami klestéjimo regione

3 Abed ir Hellyer, 163.

™ Ten pat, 164.

S Ten pat, 161.

76 Jungtiniy Araby Emyraty Konstitucija, 12 str. <https:/elaws.moj.gov.ae/English.aspx?val=EL 1> [Zitréta 2022 02
15]

"7 Jungtiniy Araby Emyraty UZsienio reikaly ir tarptautinio bendradarbiavimo ministerija, UZsienio reikaly ministerijos
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ir abipusés gerovés, JAE plés rySius esamuose ekonominiuose sektoriuose, Kuriant naujas

galimybes.”®

4.2. Jungtiniy Araby Emyraty santykiai su Izraeliu

Siame poskyryje nebus pernelyg giliai Zvelgiama j esmines priezastis Iémusias vienokj ar kitokj
pokytj JAE politikoje Izraelio atzvilgiu. Veikiau jame bus sickiama parodyti JAE ir Izraelio santykiy
dinamika ir ivykusius pokycius.

Nuo Izraelio valstybés jkiirimo 1948 m. santykiai su Artimyjy Ryty regiono araby valstybémis
buvo sudétingi ir priesiski. Dar iki Izraelio nepriklausomybés paskelbimo Araby Lygos valstybés
1945 m. émé taikyti Izraelio boikota. Juo buvo siekiama ekonomiskai susilpninti kolonijas, kurios
buvo kuriamos Palestinos Zeméje, siekiant sukurti Izraelio valstybe.”® Oficialus boikotas,
koordinuojamas Araby Lygos, prasidéjo 1945 m. gruodzio mén. Jis dar labiau sustipréjo 1948 m.
ikiirus Izraelio valstybe. Araby Lygos taikomas boikotas buvo trijy lygiy: 1) uzdrausti visoms araby
Salims pirkti Izraelio gaminius (pirminis boikotas); 2) nepalaikyti komerciniy ry$iy su tarptautinémis
kompanijomis, vykdanCiomis verslg su Izraeliu, ir neturéti sandoriy su $iy jmoniy dukterinémis
imonémis (antrinis boikotas); 3) trecio lygio boikotas egzistavo tam tikromis formomis, pavyzdziui,
vengiant prekiauti su tomis jmonémis, kurios buvo jtrauktos j Boikoto ,,juodajj sara3a“.2% Izraelio
atzvilgiu taikomas boikotas reiské ne tik ekonoming izoliacija, bet ir politing, diplomating izoliacija.

Ne iSimtis buvo ir JAE politika Izraelio atzvilgiu. JAE kiiréjy karta laikési priesiSko poziiirio
Izraelio atzvilgiu. Tai jrodo 1972 m. JAE Prezidento Zayed bin Sultan Al-Nahyan i§sakyta nuomoné
laikrasciui Akhbar al-Youm, kuriame jis teigia, kad ,,Jokia araby Salis néra apsaugota nuo miisio su
sionizmu pavojy, jei neatliks savo vaidmens ir neprisiima atsakomybés kovoje su Izraelio priesu.*®!
Taip pat JAE laikési bendros Araby Lygos valstybiy pozicijos. Nors JAE geografiskai nutolg nuo
tiesioginés lzraelio-Palestinos konflikto zonos, taciau Izraelio ir Palestinos klausimg suvoké kaip
problema, kuri tiesiogiai lie¢ia jy interesus.®? Nors dél, tuo metu, menky kariniy pajégumy JAE
nedalyvavo 1973 m. spalj vykusiame araby ir Izraelio kare, taciau jie atliko svarby ekonominj ir
politinj vaidmenj. JAE iniciavo embarga dél Araby Saliy naftos tiekimo $alims, kurios buvo
jsitraukusios j konfliktg Izraelio puséje. Tuo metu JAE Prezidentas Khalifa bin Zayed al-Nahyan
embarga pateisino kaip siekj parodyti, kad ,,araby nafta néra brangesné uz araby krauja* arba, kad
pajamy i$ naftos praradimas buvo nedidelé kaina, kurig reikéjo mokéti, kai kitos araby Salys patiria

dideliy nuostoliy.®® Véliau JAE tapo pagrindiniais finansinés pagalbos teikéjais palestinie¢iams. Nors
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JAE ir teiké parama Palestinai ir pripazino poreikj sekmingam konflikto sprendimui, taciau ilgg laika
JAE i §j klausima didzigja dalimi zvelgé per nacionalinius interesus Persijos ilankos regione, teiké
pirmenybe savo santykiams su kitomis araby valstybémis ir bendram solidarumui tarp Araby Lygos
Saliy.84

Pan-arabizmas ir araby vienybés idéja klestéjo SeStajame ir septintajame deSimtmeciuose, tai
buvo vienijanti regioninés politikos Artimuosiuose Rytuose struktiiriné galia. Taciau ilgainiui,
keiiantis valstybiy lyderiams ir situacijai regione, Izraelio-Palestinos konflikto naratyvas parode,
kad daZnu atveju araby Saliy lyderiy jsipareigojimas Palestinos klausimui buvo labiau retorinis nei
faktinis.®

IS ties, akivaizdu, kad ilgg laika, nuo pat 1971 m. valstybés jkirimo, JAE laikési vieningos
Araby Lygos pozicijos ir netur¢jo ry$iy su Izraeliu. Taciau ilgainiui situacija émé keistis. Nuo 1970-
yjy buta bandymy normalizuoti jtemptus ir sudétingus santykius tarp Araby lygos Saliy ir Izraelio.
Diplomatiniai rySiai tarp Izraelio ir Persijos jlankos bendradarbiavimo tarybos Saliy uzsimezgé
preliminariai po 1991 m. Madrido konferencijos dél Araby ir Izraelio taikos.®® Taip pat santyKkiai
pageréjo po Oslo susitarimy 1993 ir 1995 m. Pavyzdziui Omanas ir Kataras pirmieji uzmezgeé
tiesioginius prekybos rySius su Izraeliu, 1996 m. jkurdami prekybos biurus savo sostinése (taciau
véliau Sie biurai buvo uzdaryti).®” Panasiai ir JAE politikos jgyvendinimas, pasikeité atsizvelgiant j
besikei¢iancias aplinkybes. IS pradziy palaike¢ Palestinos iSsivadavimo organizacijg (PLO) jos
konflikte su Izraeliu, JAE véliau iSplété savo parama deryby tarp Izraelio ir araby valstybiy bei
palestinieCiy procesui, prasidé¢jusiam 1991 m. Madride. Tai darydami JAE aiskiai pareiSké remiantys
»zemes taikai® principg ir tarptautinj teisétuma atitinkancio sprendimo igyvendinima.

1994 m. vykusiame susitikime Persijos jlankos bendradarbiavimo tarybos valstybés, jskaitant
JAE, priémé bendra sprendimg sustabdyti nebetaikyti antrojo ir tre¢iojo boikoto lygiy, taciau JAE
atsisaké panaikinti pagrindinj boikota, draudima bendrauti su paciu Izraeliu.® Véliau Kataras ir
Omanas émési zingsniy pirminio boikoto nutraukimo link, taciau JAE ir vél atsisaké tai padaryti,
tvirtindami, kad visiSkas santykiy normalizavimas turi palaukti, kol bus sudarytas patenkinamas
bendras taikos susitarimas tarp Izraelio ir visy jo kaimyny, jskaitant teisingg ir ilgalaikj su
palestinieciais susijusiy klausimy sprendima, jskaitant nepriklausomos, suverenios Palestinos
valstybés su sostine Jeruzale jkiirimg.® Taigi, kai 1998 m. Kataras surengé tarptauting ekonomikos

konferencija, skirta araby valstybiy ir Izraelio rySiams skatinti, JAE vyriausybé atvirai prieSinosi
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konferencijai, atsisaké joje dalyvauti ir grieztai nurodé JAE komercinéms organizacijoms —
nedalyvauti.*

Kitas bandymas i$spresti Izraelio-Palestinos konfliktg, o tuo paciu ir santykius tarp Izraelio ir
araby valstybiy, buvo Araby Lygos 2002-aisiais parengta Araby Taikos Iniciatyva, kuriai pritaré ir
JAE. Tai buvo pasiiilymas skirtas araby ir Izraelio konfliktui uzbaigti, atkuriant Palestinos valstybe
su sostine Jeruzaléje. Taip pat $is pasitilymas nurodé bendrg araby $aliy pozicija/salygotumg Izraelio
atzvilgiu — jokio santykiy normalizavimo, kol nebus i$sprestas Izraelio-Palestinos konfliktas, kol
Izraelis nepasitrauks i$ 1967 m. okupuoty Palestinos teritorijy.%! Kitaip tariant buvo jtvirtintas ir visy
22 Araby lygos nariy priimtas principas — zeme uz taikg. Svarbu atkreipti démesj j tai, kad $i Araby
taikos iniciatyva reiské ankstesnio griezto ir Izraeliui boikota skelbusio pozitrio pokytj, nes buvo
iSreiksta iniciatyva ir pasirengimas formaliai pripazinti Izraelio egzistavimg.

Tiesa, kad iki Abraomo susitarimy, pasirasyty 2020 m. rugpjucio mén. tarp JAE ir Izraelio
nebuvo oficialiy diplomatiniy santykiy, kuriais biity pripazintas Izraelio kaip valstybés egzistavimas.
Taciau JAE ir Izraelis daugiau kaip du deSimtmecius palaiko neoficialius, netiesioginius ir
diskretiskus rySius tiek ekonomikos, tiek saugumo klausimais. Izraelio ir JAE santykiai pageréjo po
Seicho Zayed bin Sultan Al Nahyan mirties 2004 m., valdzig perémus jo stinui Khalifa bin Zayed al-
Nahyan. Ypa¢ iSaugo neoficiali Izraelio prekyba su Dubajumi laivybos pramonéje.®? Neoficialiais
ry$iais didelis démesys buvo skiriamas bendradarbiavimui gynybos, Zvalgybos ir Kitais saugumo
klausimais. Jau kuris laikas uzsienio ir saugumo politika Izraelyje ir Persijos jlankos Salyse, ypac
JAE, buvo pagrjsta pragmatiSku regioninés ir tarptautinés erdvés vertinimu, kas pranoksta
ideologinius ar istorinius aspektus.®® Kaip jau minéta, prekyba ir kiti rySiai tarp lzraelio ir Persijos
ilankos Saliy jau kuris laikas egzistavo netiesiogiai ir buvo nukreipiama per trecigsias $alis. Izraelio
centrinio statistikos biuro pateikti skai¢iai rodo, kad 2013 m. Izraelio eksporto i JAE verté (per
privacias ir ofSorines jmones) sudaré 5,3 mln. JAV doleriy ir tai daugiausia sudaré vidaus saugumo,
Zemés ikio produktai ir medicinos technologijos bei rySiy sistemos.®* Taip pat iki Abraomo
susitarimy JAE ir Izraelis jau kurj laikg palaiké neoficialius santykius per investicinius projektus.
Tiek Izraelis, tick JAE daug investuoja ] atsinaujinancios energijos mokslinius tyrimus, tad
nenuostabu, kad tai tapo vienu is neoficialiy santykiy aspekty. Tarptautiné atsinaujinanc¢ios energijos
agentiira (IRENA) buvo ta platforma, kuri suteiké papildoma galimybe sukurti ilgalaikius bendry

moksliniy tyrimy ir geb¢jimy stiprinimo tinklus abipusiai dominanciais klausimais. Pirmg kartag 2009
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m. tarpvyriausybinés organizacijos busting, Siuo atveju IRENA, buvo jkurta Artimuosiuose Rytuose
— Abu Dabyje. JAE labai sieké, kad IRENA bity jkurta pas juos, jy kandidatiirg palaiké ir Izraelis.*
O 2015 m. Izraelis paskyré nuolatinj atstovg IRENA organizacijai jsikiirusiai JAE, Abu Dabyje.%
Taigi, tai jrodo, kad nepaisant oficialiy diplomatiniy santykiy nebuvimo, tiek Izraelis, tiek JAE
palaiké tam tikrus neoficialius rySius, kurie skatino gilesnj bendradarbiavima, kuris galiausiai privede
prie Abraomo susitarimy pasiraSymo.

Zvelgiant j oficialius Izraelio ir araby $aliy santykius — iki 2020 m. visapusiskus diplomatinius
santykius Izraelis palaiké su dvejomis kaimyninémis araby valstybémis — Egiptu ir Jordanija. Egiptas
buvo pirmoji araby valstybé pripazinusi Izraelj, uzmezgusi diplomatinius santykius ir pasirasiusi
taikos sutartj 1979 m. Cia svarbu paminéti, kad nepaisant glaudziy rysiy su Egiptu, po $ios taikos
sutarties ir Egipto Prezidento Anwar Sadaat vizito j Jeruzale, JAE kuriam laikui buvo nutraukusi
diplomatinius santykius su Kairu.%” Kita taikos sutartis su Jordanija buvo pasirasyta 1994 m. Tuo
tarpu jokie formaliis diplomatiniai santykiai neegzistavo tarp Izraelio ir Persijos jlankos Saliy, ar kity
regiono araby valstybiy. Viskas pasikeit¢ 2020 m. rugpjicio 13 d., kai Jungtiniai Araby Emyratai
pasirasé Abraomo susitarimus, kurie reiskia oficialiy dviSaliy diplomatiniy santykiy uzmezgima ir
normalizavima su Izraeliu.®® JAE tapo tre¢igja araby valstybe, po Egipto ir Jordanijos, normalizavusia
diplomatinius santykius su Izraeliu. Siam susitarimui jgyvendinti JAE turéjo pakeisti kelis
nacionalinius teisés aktus. Pavyzdziui 2020 m. rugpjicio 16 d. JAE federaliniu dekretu Nr. 4 visiskai
panaikino 1972 m. federalinj dekretg-jstatymg Nr. 15 , Izraelio boikoto jstatymg“.% Po Sio dekreto
panaikinimo JAE verslo atstovams leidZiama bendradarbiauti su Izraelio jmonémis, pilieciais ir
palaikyti ekonominius, politinius bei kultiirinius rySius. Abraomo susitarimai padéjo sustiprinti ir |
oficialy lygmen;j pakelti dviSalius Izraelio ir Jungtiniy Araby Emyraty rySius. Izraelis ir JAE 1S ties
gali dZiaugtis normalizavimo teikiamais ekonominiais dividendais. Izraelio uZsienio reikaly ministras
Yairas Lapidas Emyraty ziniasklaidai sake, kad nuo diplomatiniy santykiy normalizavimo dviSalé

prekyba pasieké daugiau nei 675 min. JAV doleriy. %
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4.3. Jungtiniy Araby Emyraty uzZsienio politikos pokycio analizé

Siame skyriuje, vadovaujantis Gustavsson‘o pateikto teorinio modelio prielaidomis bus atlikta
JAE UP kaitos veiksniy analizé. Pirmiausiai bus aptarti sprendimg 1éme tarptautiniai politiniai ir
ekonominiai veiksniai. Toliau bus zvelgiama j vidaus politinius ir ekonominius veiksnius.
Atsizvelgiant j tarptautinius ir vidaus veiksnius bei jy jtakg politiniams veikéjams bus analizuojamas
JAE uzsienio politikos sprendimus priimancio lyderio ir kity esminiy veikéjy vaidmuo. Galiausiai

bus zvelgiama | JAE sprendimy priémimo procesg ir krizés veiksnj JAE sprendimui.

4.3.1. Tarptautiniai veiksniai

Gustavsson‘o teoriniame modelyje tarptautiniai politiniai ir ekonominiai veiksniai yra
jvardijami, kaip vienas i§ poky¢iy 3Zaltiniy. Siame poskyryje, kaip tarptautiniai politiniai ir
ekonominiai veiksniai bus analizuojami Artimyjy Ryty regione jvyke politiniai pokyciai, taip pat bus
zvelgiama | platesnes tarptautines ir ekonomines tendencijas. Pasirinktas deSimties mety laikotarpis,
t. y. nuo 2010 m. iki 2020 m. vasaros, iki Abraomo susitarimy pasiraSymo. Toks laikotarpis
pasirinktas dél praktiniy priezas¢iy ir dél to, kad butent nuo 2010/2011 m. Artimyjy Ryty regione

émé vykti esminiai poky¢iai.

Tarptautiniai politiniai veiksniai

Artimyjy Ryty regionas ir jame vyraujancios geopolitinés tendencijos pasizymi keliais
pagrindiniais bruozais arba draugiskumo/priesiskumo skirtimis, lemian¢iomis ir struktiiruojan¢iomis
regiono valstybiy politika. Aktualiausia skirtis susijusi su lzraelio kaip regiono zaidéjo pripazinimo
klausimu; etnoreliginiu susiskaldymus; ir ideologiniu susirémimu tarp status quo ir revizionistiniy ar
revoliuciniy jégy. Taip pat 2011 m. jvykes Araby pavasaris atnesé daugybe pokyciy i Artimyjy Ryty
regiong. Vienas tokiy pokyc¢iy buvo rySkus Artimyjy Ryty regiono svorio centro poslinkis i§
Masreko/Levanto regiono j Persijos jlankos regiong, kaip pagrindinj geopolitinj svorio centrg.!

Galima teigti, kad po 2011 m. sumazgjo araby ir Izraelio konflikto bei araby vienybés Siuo
Klausimu aktualumas. Sirijos pilietinis karas, Kataro ir Saudo Arabijos krizé yra bene ryskiausi atvejai
parodantys besitgsiant] susiskaldyma ir araby vienybés bei solidarumo normos mazéjant]
aktualuma.'%? Tuo paciu Araby ir Izraelio konfliktas, o konkre¢iau Palestinos klausimas prarado savo,
kaip pagrindinio Artimyjy Ryty politikos struktiirinio veiksnio aktualuma. Be jokios abejonés, jis Vis
dar atlieka tam tikrg vaidmenj, bet nebéra démesio centre. Butent dé¢l to, kad bendros arabiskos
tapatybés normos prarado didzigja dalj savo jtakos ir sutelktumo, radikalios islamistinés grupés émé

pildyti §j vakuuma.'%® Bendros araby pozicijos kaip i$spresti araby ir Izraelio konflikta, pavyzdZiui,
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iSreikStos 2002 m. Araby taikos plane, taip pat nebéra aktualios, nors parama joms tebéra reiSkiama.
Pavyzdziui, JAE 2021 m. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos metu priminé jsipareigojima rasti
dviejy valstybiy sprendimg remiantis JT rezoliucijomis ir Araby Taikos iniciatyva.'®* Po Abraomo
susitarimy tai labiau parodo retorinj, o ne faktinj JAE palaikyma.

Po Araby pavasario sukelty pokyc¢iy, 2011-2016 m. pasikeité pagrindinés Artimyjy Ryty
politikos laZiy linijos. Labai pasikeité regione vyraujanciy draugy ir prieSy skirtis. Tai iliustruoja
Izraclio ir Persijos jlankos valstybiy suartéjimas, kurj paskatino bendras prieSiskumas Iranui.
Didéjancig Irano jtakg Izraelis ir JAE émé laikyti didZiausia grésmé regioniniam saugumui.® Izraelio
ir Persijos jlankos politikos formuotojy interesy bendrumas iskilo keliais esminiais klausimais.
Pirmiausiai buvo prielaida, kad Iranas kelia iSoring grésme regiono stabilumui tick araby pasauliui,
tiek Izraeliui, 0 Musulmony brolija ir kiti islamistai kelia panasig viding grésmeg. Taigi tuo pat metu,
kai anti-zionizmas ir Palestinos klausimas nustojo buti vienas pagrindiniy araby valstybiy politikos
regione bruozy, vietoje to juos vienyti émé bendra grésmé — Iranas. Sis prieiskumas Iranui ir jo
keliama grésmé paskatino naujg Izraelio ir daugelio araby valstybiy Siame regione, ypa¢ JAE, Saudo
Arabijos, Egipto ir kai kuriy maZesniy Persijos jlankos monarchijy, suartéjimg.1% Silpnéjanti araby
vienybés norma, sumazéjes araby ir Izraelio konflikto ir Palestinos klausimo aktualumas regioninei
politikai, taip pat kai kuriy araby valstybiy kintanc¢ios pozicijos santykiuose su Izraeliu yra svarbis
rodikliai indikuojantys besikeiciancig regionine tvarka Artimyjy Ryty regione. Ribotas Izraelio ir
JAE bendradarbiavimas zvalgybos ir saugumo srityse tapo kur kas stipresnis nuo Irano branduoliniy
deryby paskelbimo 2013 m. lapkri¢io mén. iki faktinio susitarimo 2015 m. Apie glaudesn;j strateginj
Izraelio ir Persijos ilankos wvalstybiy bendradarbiavimg 2016 m. uZzsiminé buves Izraelio
ambasadorius Egipte Zvi Mazelis. Jo teigimu, jvyko tam tikra interesy konvergencija ir per Irano
branduolines derybas Izraelio Zvalgybos bendruomené pradéjo uzmegzti veiksmingesnius rysius su
Persijos jlankos $alimis, tarp jy ir JAE.1%

Kaip jau minéta, JAE savo uZsienio politikg grindZia supratimu, kad ji yra maza, taciau daugeliy
aspekty turtinga valstybé turinti nedraugisky kaimyny — JAE poziiiriu Iranas yra didZiausia grésme
Salies saugumui ir regiono stabilumui.'® JAE regione vykdoma politika nukreipta pries Irano jtakos
ekspansija Artimyjy Ryty regione ir ypa¢ JAE kaimynystéje. MbZ suvokia, kad transnacionalinés,
politinés islamistinés ideologijos, kurias propaguoja Iranas ir Musulmony brolija bei jos puoselétojai,

iskaitant Katarg ir Turkija, kelia egzistencing grésme¢ vadinamyjy status quo galiy stabilumui regione
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ir veikia kaip regioninio radikalizmo variklis.?®® Tai skatina siekti naujy sauguma garantuosianéiy
partnerysciy. Todél atsizvelgiant | did¢jancia Irano jtaka Artimuosiuose Rytuose, 2017 m. pries Irang
susikiiré neoficialus Araby ir Izraclio aljansas, kurj labai rémé JAV. Sis aljansas sulauké didelio
Ziniasklaidos démesio 2019 m. vasario mén. VarSuvos konferencijoje.

Nuo 2016 m. JAE buvo naudingi geri santykiai su JAV Prezidento Donald J. Trump
administracija, kuri palaiké JAE regioning politika ir kartu laikési pozitrio, kad Iranas kelig grésme,
kuria reikia suvaldyti.'!! Sis poziiiris i§siskyré tik 2019 m. viduryje, kai JAE pasirinko atsargesng
politikg Irano atzvilgiu ir sieké de-eskaluoti jtempta situacijg. PavyzdZziui, po 2019 m. geguzZe
ivykdyty Irano iSpuoliy pries naftos tanklaivius prie Fudzeiros kranty Omano jlankoje, JAE atsisaké
apkaltinti Irang. JAV vykdydamos ,,maksimalaus spaudimo® prie§ Teherang kampanijg, kurig iki tol
rémé JAE, dél Siy iSpuoliy, taip pat kity, nukreipty pries Saudo Arabijos naftos objektus ir JAV
karines bazes Irake, apkaltino Islamo revoliucijos gvardijos korpusa. Tuo tarpu JAE tyliai sustiprino
savo diplomatijg su Teheranu, tikédamiesi i§vengti regioninio konflikto.'?

Galiausiai tarptautinés politikos ir regioninés dinamikos sankirtoje jvyko reikSmingi pokyciai
susije su JAV vaidmeniu Artimyjy Ryty regione ir naujy globaliy veikéjy atsiradimu. Tai buvo dar
vienas svarbus pokytis jvykes po 2011 m., kad JAE ir kitos regiono valstybés, artimos JAV
sajungininkes suprato, kad JAV ima atsisakyti ankstesnio vaidmens regione. Tai paskatino JAE imtis
aktyvesnés uzsienio ir saugumo politikos ir tapti svarbia regiono galia. JAE valdzia suprato, kad
ankstesné konservatyvesné ir pasyvesné uzsienio bei saugumo politika nebeveiks.

JAV Prezidento Baracko Obamos antrosios kadencijos metu buvo nuspresta mazinti JAV
buvimg AR regione ir pasukti j Azijos regiong.'!3 D¢l Vasingtono pradétos jgyvendinti strateginés
tendencijos atsitraukti i§ Artimyjy Ryty regiono ir perorganizuoti savo karinj buvimg regione, JAE,
kaip ir daugelis kity Artimyjy Ryty JAV sajungininkiy suprato, kad atéjo metas, bendry tiksly
siekian¢ioms regiono valstybéms, suvienyti jégas — siekiant sustiprinti regiono saugumg ir stabiluma.
Todel JAE uzsienio politikos sprendimai neatrodo laikini, o veikiau taktiniai ir strateginiai Zingsniai
platesniame regiono strateginiame kontekste. JAV atsitraukimas i$ regiono paskatino JAE ieskoti ir
kurti ekonominius bei diplomatinius rySius su kitomis valstybémis, kurios leisty uzsitikrinti sauguma
ir stabiluma regione.

Atsizvelgiant ] tarptautinius veiksnius galima pastebéti, kad pastaruoju metu vienas svarbiausiy

tiek Izraelio, tiek JAE strateginiy politikos tiksly iSlieka tas pats — strateginiy partnerysciy kiirimas,
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kova su ekstremizmu ir kitais regioniniais i$Siikiais. Dabartinis potencialaus Irano branduolinio
ginklo keliamas pavojus ir Jungtiniy Amerikos Valstijy atsitraukimas i$ regiono suteikia dar vieng

pagrinda bendradarbiavimui.

Tarptautiniai ekonominiai veiksniai

Kalbant apie tarptautinius ekonominius veiksnius, didziausig jtaka JAE turi pasaulinés
energetikos tendencijos ir ekonominio bendradarbiavimo galimybés su kitomis valstybémis.

Pasaulinés tendencijos siekiant peréjimo prie atsinaujinanciy iStekliy kelia problemy Artimyjy
Ryty ir Siaurés Afrikos regiono 3alims, o tarp jy ir JAE, kurios turi puse pasaulio naftos ir gamtiniy
dujy istekliy bei kuriy ekonomikos yra priklausomos nuo $iy istekliy generuojamy pajamy. Tokie
poky¢iai reikalauja naujy ekonominio augimo modeliy ir ekonominiy reformy, diversifikuojant
ekonominius sektorius. 2018 m. JAE paskelbé¢ ,,2030 Abu Dabio ekonoming vizija“ — ekonoming
reformy programa, kuria siekiama diversifikuoti ekonomika, iSspresti jaunimo nedarbo problemas,
diversifikuoti BVP augimo 3altinius.'4

JAE ckonomika buvo ir tebéra priklausoma nuo jiry prekybos per Hormiizo sasiaurj, Kuris,
kaip parodé devintojo deSimtmecio pabaigos tanklaiviy karas, yra labai pazeidziamas regioniniy
konflikty. Sis pazeidziamumas dar karta buvo atskleistas 2019 m. geguzés mén. po daugybés ataky
pries§ laivus prie JAE kranty, kurias tariamai jvykdé Iranas.''® Todél JAE itin svarbu uZsitikrinti kity
regiono valstybiy paramg uztikrinant prekybos keliy sauguma.

JAE uZsienio politika atspindi ir jy ekonominius interesus. JAE labai svarbu uZsitikrinti
ilgalaikius rySius naftos ir dujy eksportui, uzsienio investicijy kryptims ir prekybai, siekiant
sustiprinti Salies ekonomikg ir paskatinti diversifikacijg. Tarptautinés ekonomikos désniai lemia ir
tai, kad pagrindiniai JAE komerciniai partneriai yra Salys, kurios ne tik pacios siekia ty paciy
stabilumo ir saugumo garantijy, kaip ir JAE, bet taip pat gali suteikti priemoniy $iam tikslui pasiekti,
per gynybos ir ginkly pardavimo susitarimus.'!® Vienas pagrindiniy tokiy JAE partneriy yra JAV,
taciau matant JAV atsitraukima 1§ regiono, JAE atsigrezimas | Izraelj, kuris pasiZymi aukStomis
karinés technikos gamybos galimybémis ir tais paciais saugumo interesais, atrodo logiskas ir
neiS§vengiamas uzsienio politikos sprendimas. IS ties, didziulé Izraelio kariniy ir technologiniy
pajégumy pazanga prisidéjo prie JAE pozitrio i Izraelj pasikeitimo. Izraelis turi bene stipriausius
konvencinius ir nekonvencinius karinius pajégumus AR regione, taip pat yra viena pazangiausiy
valstybiy kibernetinés erdvés srityje.'” Be savo kariniy pajégumy, Izraelis taip pat yra komerciniy

technologijy lyderis, ypa¢ drékinimo ir vandens tvarkymo sistemy srityje. Vandens trikumas yra
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pazanga tiek kariniy, tiek civiliniy technologijy srityje padaré Izraelj patrauklesniu partneriu JAE,

siekiantiems gerinti savo nacionalinj saugumg ir ekonominius interesus.

4.3.2. Vidaus veiksniai

Gustavsson‘o teoriniame modelyje vidaus politiniai ir ekonominiai veiksniai yra jvardijami,

kaip antrasis pokycio Saltinis, veikiantis lygiagre€iai tarptautiniy veiksniy.

Vidaus politiniai veiksniai

Kalbant apie vidaus politinius veiksnius, svarby vaidmenj JAE sprendimui normalizuoti
santykius su Izraeliu, turéjo faktas, kad JAE pilietiné visuomené neturi jokios jtakos uZsienio
politikos sprendimams ir juos formuojantiems valdzios atstovams.

JAE sprendimy priémimo procesas ir politiné jtaka yra sutelkta Federalinése institucijose ir
elito rankose. Tuo tarpu pilieCiy ir pilietinés visuomenés vaidmuo yra marginalizuotas. Tai ypac
akivaizdu nuo Araby pavasario, po kurio Persijos jlankos monarchijos émési veiksmy dar labiau
konsoliduoti valdzia savo rankose, taip silpnindami pilieting visuomene ir jos uzuomazgas.''® Tai
suskirsté visuomeng j valdantjji elitg ir subjekty grupe, kurig sudaro visuomeng, kuri neturi jtakos nei
Salies valdymui, nei jos turto valdymui, i§skyrus pirmosios grupés leidziamose ribose.*® Nuo 2011
m. atotriikis tarp rezimo ir pilie¢iy nuolat did¢ja. Emyraty vyriausybé eémési vidaus represijy,
slopinant pilietinés visuomenés iniciatyvas, tod¢l jai nebereikia bijoti vidinio pasiprieSinimo savo
uzsienio politikai.!?® Tai pastebima ir skirtinguose valdZios bei visuomenés poZitiriuose j Palestinos-
Izraelio konflikto aktualumg. Pastebima, kad visuomengs tarpe Palestinos klausimas iSlieka aktualus,
prieSingai nei valdantiesiems.*?! Taip pat tampa akivaizdu, kad $is pozidrio i§siskyrimas nesukelia
didesniy problemy rezimui, kaip JAE atveju, kuris nusprendé normalizuoti santykius su Izraeliu.

JAE valdymo modelis apjungia ekonominj atviruma, tvirta valdyma bei santykinai pasaulieting
ir liberalig (palyginus su kitomis regiono valstybémis) socialing aplinka kartu su uzdara politine
sistema. Sis modelis leidzia i§laikyti rezimo stabiluma, todél JAE ypa¢ svarbu atmesti bet kokia
grésmiy yra Musulmony brolija ir radikalios islamistinés grupuotés, kurias remia Iranas. Todé¢l JAE,

ypa¢ po 2011 m. jvykusiy rezimo perversmy kitose AR regiono valstybése, tapo labai svarbu
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uzsitikrinti vidinj rezimo saugumag. Rezimo iSlikimo klausimas tapo kur kas svarbesnis uz kitus. Tai

leido sustiprinti bendradarbiavima saugumo srityje su Izraeliu, kuris taip pat kovoja su radikalizmu.

Vidaus ekonominiai veiksniai

Zvelgiant j vidaus ekonominius veiksnius svarbiausiu tampa ekonomikos diversifikavimo
aspektas. Vienas i$ pagrindiniy veiksniy paskatinusiy JAE uzmegzti oficialius rySius su Izraeliu ir
pagilinti bendradarbiavima jvairiose srityse, ypa¢ ekonomikos, turizmo, technologijy ir inovacijy
srityse, yra tas, kad JAE jau kuris laikas siekia jgyvendinti ekonoming diversifikacijg ir atsiriboti nuo
naftos sukurtos ekonominés priklausomybés. 2018 m. Jungtiniai Araby Emyratai émé jgyvendinti
ekonomikos diversifikavimo strategija paremtg 2030 m. ekonomikos diversifikavimo planu. JAE
pradéjo plétoti ,,turizmo, oro transporto, prekybos, finansiniy paslaugy, gamybos ir alternatyvios
energijos sektorius.*!

Kaip jau buvo minéta ankséiau, JAE vis dar daugiausia priklauso nuo naftos, kaip pagrindinio
pajamy Saltinio, ir kad jos plétros pastangos per pastaruosius 40 mety iki Siol nesugebéjo sukurti
alternatyvy naftai.*®* Tai reiSkia, kad gerové, kuria naudojasi Sios Salies pilieGiai, yra netvari ir
neperspektyvi, atsizvelgiant j pasaulines tendencijas. JAE atveju reikalingas tvaraus vystymosi tikslas
1§ esmés yra baigtiniy naftos iStekliy pavertimo zmogiskaisiais (su reikiamais jgiidziais ir gebéjimais
gaminti prekes ir teikti paslaugas) istekliais procesas.*?® Ekonomikos diversifikacija ir darbo jégos
perorientavimas. Kita problema su kuria susiduria JAE yra tai, kad tuo pa¢iu metu pajamy skirtumas
tarp skirtingy Emyraty ir toliau auga. PavyzdZziui, 2007 m. pajamos vienam gyventojui Abu Dabyje
buvo $esis kartus didesnés nei Adzmano, o 2000 m. jos buvo tik penkis su puse karto didesnés.*?

Ekonomin¢ transformacija tgsiasi, taciau pazeidziamumas iSlieka. Per pastargjj deSimtmet]
valdzios institucijos suaktyvino pastangas diversifikuoti ekonomikg, sékmingai pozicionuodamos
JAE kaip pasaulio prekybos, finansy ir kelioniy centrg regione. Nors paslaugy ir prekybos sektorius
sudaro du tre¢dalius BVP, JAE ekonomika ir toliau priklauso nuo naftos ir gamtiniy dujy gavybos,
kuri yra augimo variklis ir pagrindinis vyriausybés pajamy 3altinis.'?’ Todél JAE ekonomika iSlieka
pazeidziama naftos kainy nepastovumo. Maz¢janciy naftos kainy ir paklausos rezultatai gali
neigiamai paveikti JAE gebéjima uztikrinti savo vidaus poreikius, bet taip pat susilpninti JAE

vaidmenj regione. Tod¢l ypac svarbus islieka ekonomikos diversifikavimas.
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Kitas svarbus aspektas yra tas, kad JAE veikia pagal ekonominés plétros modelj, kuriuo
siekiama jgyvendinti sparty ekonomikos augimg, investuojant j inovacijas ir infrastruktiirg.?® Taip
pat JAE pripazjsta ir supranta jaunyjy talenty svarba, ypac jaunos darbo jégos uzimtumo svarbg po
Araby pavasario. IS ties, norint i§vengti jaunosios kartos atsigr¢Zimo j ekstremistines organizacijas,
svarbu uztikrinti tvarias jy ateities perspektyvas, iSpleCiant zmogiSkojo kapitalo potencialg. To
pasekoje, JAE ieSko naujy partnerys¢iy su regiono Salimis, siekiant spresti jaunimo nedarbo

problemas ir didinti jy kvalifikacijos lygi naujy technologijy amziui.

4.3.3. Sprendimy priéméjo, lyderio vaidmuo

Norint turéti jtakos politikai, ,Saltinius® pirmiausia turi suvokti ,,individualiis sprendimus
prilmantys asmenys® ir pagal juos veikti. IS esmés biity pageidautina iStirti visus procese
dalyvaujancius ir sprendimus priimanc¢ius asmenis. Taciau atsizvelgiant | anksCiau aprasyta JAE
uzsienio politikos konteksta ir praktinius analizés aspektus, Sioje tyrimo dalyje pagrindinis démesys
bus skiriamas esminiam JAE uzsienio politikos formuotojui — Abu Dabio Princui ir de facto JAE
valdovui Mohammed bin Zayed al-Nahyan. Siame tyrime teigiama, kad Mohammed bin Zayed al-
Nahyan sukiiré¢ pokyciams palankiag aplinka, pats sieckdamas reformuoti JAE politikg ir vienas i§ ty
pokyc¢iy buvo Abraomo susitarimy pasirasymas.

Abu Dabis — didziausias ir turtingiausias i§ Federacijos Emyraty, vis dazniau nustato JAE kryptj
vidaus ir uzsienio politikos klausimais. Todé¢l Siandieniné JAE modelio raida daugiausia siejama su
Abu Dabio Princo ir de facto lyderio Mohammed bin Zayed al-Nahyan asmenybe. Galima biity teigti,
kad jis yra esminis veikéjas formuojant ir vadovaujant besikei¢ianciai JAE uzsienio ir vidaus
politikai. Placiai pripazjstama, kad MbZ, bent jau pastaruosius 20 mety kuria bendrg JAE politikos
kryp¢iy nuoseklumg ir pagrinding politing vizijg. MbZ uzsienio politikg formuoja ir jgyvendina kartu
su uzsienio reikaly ministru, Abdullah bin Zayed al Nahyan.

Kaip jau buvo minéta ankséiau, esmin¢ figiira JAE valstybés formavimosi procese —
Auksciausiosios Tarybos Prezidentas, kuris savo asmenyje jkiinija JAE uZsienio politikg. Nuo pat
JAE jkiirimo nusistovéjo nacionalinis sutarimas ir norma, tiek vidaus, ties uzsienio politikos, kuri
atspindi Prezidento stiliy ir jsitikinimus. Nuo 1971 m. iki 2004 m. JAE valdes Prezidentas Zayed bin
Sultan al-Nahyan buvo kertiné JAE ir viso Persijos jlankos regiono asmenyb¢, pagrindinis JAE ir
Persijos jlankos $aliy tarybos (toliau — PIST) architektas. Kaip liudija artimi $eicho Zayedo draugai
ir su juo dirbe valstybés pareigtinai, Seicho pozitirj j uzsienio politikg lémé idealizmo ir pragmatizmo

derinys.?® Jungtiniuose Araby Emyratuose jis sieké sukurti araby valstybingumo modelj, o uZzsienio
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politikoje propaguoti araby nacionalizmg per daugiasales organizacijas, pavyzdziui Araby Lygg ir
PIST. Valdant ilgamegiam Abu Dabio valdovui ir pirmajam JAE Prezidentui Zayed bin Sultan al-
Nahyan, JAE uzsienio politika pasizyméjo susilaikymu nuo didesnio masto kiSimosi j regiono
reikalus, ji buvo pagrjsta glaudZiais santykiais su Persijos jlankos ir kitomis araby valstybémis. Kitas
rySkus JAE uZsienio politikos bruozas pirmaisiais Federacijos formavimosi deSimtmeciais, buvo
jsipareigojimas arabiSkumui ir Palestinos klausimui.'®® Esminiai JAE uZsienio politikos poky¢iai
prasidéjo desimtojo deSimtmecio pradzioje, kai vis daugiau valdZios pradéjo tekti jaunajai JAE
valdovy kartai. JAE démesj pamazu émé tolti nuo araby ir islamo klausimy. UZsienio politika tapo
platesné ir aktyviai jsitrauké j svarbiausius pasaulinés ekonomikos ir tarptautinio valdymo poky¢ius,
émési ,,minkStosios* ir ,.kietosios galios didinimo, pagiléjo santykiai su JAV. 13!

2004 m. pries mirtj Seichas Zayedas paskyré MbZ sosto jpédiniu, kuris turés perimti Abu Dabio
valdzig po brolio Khalifa bin Zayed al-Nahyan, kuris 2004 m. po Seicho mirties tapo Abu Dabio
valdovu ir JAE Prezidentu. Khalifa anksti patyré rimty sveikatos problemy, todél MbZ perémé
kasdienius reikalus. Nuo 2004 m. gruodzio mén. jis vadovauja Vykdomajai tarybai, Abu Dabio
centrinei sprendimy priémimo institucijai. I$ $ios pozicijos jis paspartino Abu Dabio modernizavima.
MbZ pasisaké uz greitus poky¢ius Abu Dabyje ir rizikingesnj pozitirj j valstybés istekliy valdyma bei
uzsienio politika, ko pasekoje susidire su konservatyvesniy Seimos atstovy pasiprieSinimu. Nepaisant
to, MbZ nuo 2010 m. yra laikomas de facto JAE lyderiu, kurio iskilimas paskatino JAE peréjimg prie

aktyvesnés ir daznu atveju ryZtingesnés regioninés politikos.'%2

2014 mety sausj patyres insulta,
Khalifa pasitrauké i$ vieSojo gyvenimo, o jo pareigas de facto vykdo MbZ.

MbZ i$silavinimg jgijo Maroke ir Jungtinés Karalystés KaraliSkoje karo akademijoje ir yra
apmokytas karo pilotas. MbZ buvo treciasis Seicho Zayedo stinus, taiau pirmasis jo ir Fatimos, kaip
manoma mégstamiausios Zayedo zmonos, kuri daznai vadinama pirmgja Abu Dabio ponia, stinus.*
Tiek jis, tiek jo broliai nuo mazens buvo ruos$iami valdziai ir vadinami Bani Fatima — Fatimos
vaikais.’3* Pirmasias vadovavimo pareigas MbZ pradéjo eiti 1993 m. kai buvo paskirtas JAE
ginkluotyjy pajéguy Stabo virSininku. Jau nuo tada jvyko tam tikri pokyciai JAE valdZios struktiirose,
kai daugelj Prezidento pataréjy, kurie pirmaisiais JAE deSimtmeciais uzémé aukstas pareigas, ¢émé
pakeisti Bani Fatima.**> MbZ buvo laikomas kompetentingu ir patyrusiu lyderiu, kuris iki 2004 m.
atliko svarby vaidmenj gynybos, zvalgybos, uZsienio reikaly ir ekonominés politikos srityse ir buvo

vienas sékmingiausiy naujos kartos lyderiy.'3®
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Nors MbZ tévas Zayed bin Sultan al-Nahyan Jungtiniuose Araby Emyratuose sieké sukurti
araby valstybingumo modelj, daugelis stebétojy mano, kad MbZ kuria kiek kitokj, savo modelj.**’
MbZ pasikliauja nedideliu kompetentingy ir patikimy pataréjy ratu, kurie ypac prisideda prie
politikos formavimo. Tarp Siy pataréjy yra keturi MbZ broliai - Abdullah bin Zayed al-Nahyan,
Mansour bin Zayed al-Nahyan, Tahnounas bin Zayedas al-Nahyan ir Hazza bin Zayed al-Nahyan.
Tarp $iy artimo rato pataréjy patenka ir uzsienyje dirbantys JAE diplomatai, kurie padeda suprasti
galimg sprendimy poveik] uzsienio valstybése. Tarp tokiy artimo rato pataréjy yra svarbus JAE
uzsienio politikos veikegjas, kuris turé¢jo jtakos derantis tarp JAV ir JAE dél Abraomo susitarimy —
Yousef al-Otaiba, JAE ambasadorius Jungtinése Amerikos Valstijose. Yousef al-Otaiba yra
svarbiausias JAE atstovas Vasingtone, kuris buvo vienas pirmyjy uzsienio diplomaty Vasingtone, per
JAV Prezidento Zentg ir pataréjg Jaredg Kushnerj uzmezges rysj su Donald. J. Trump administracija.

Taip pat norint suprasti JAE uZsienio politikg, reikia suprasti veiksnius, kuriuos sprendimus
priimantys asmenys Abu Dabyje suvokia kaip JAE nacionalinius interesus apibréziancius veiksnius
ir didziausig prioritetg kelianCig rizika vidaus ir regiono saugumui. Didziausius rapes¢ius MbZ ir
nesaugumo jausmg regione kelia — Iranas. MbZ, kaip ir jo tévas, jau seniai baiminosi Irano ispuolio
prieS JAE. Remdamasis ilgalaikiais santykiais su sosto jpédiniu, vienas buves auksto rango Vakary
diplomatas apibtidino jj kaip ,,apsésta” Irano atakos pries JAE idéjos, kaip galimo atsako uz JAV ar
Izraelio veiksmus prie$ Irano branduoline programa.?38 Si baimé néra neracionali, MbZ buvo 10 mety,
kai 1971 m. Iranas, uzgrobé Abu Musg ir DidZigja bei Mazaja Tunbo salas, likus kelioms dienoms
iki oficialaus JAE jkiirimo. Kai MbZ buvo 18 mety, naujoji Teherano vadovybé ragino sukilimus
pries araby valstybiy monarchus. Regioninj nesauguma padidino 1990 m. Irako invazija j Kuveita, 0
2003 m. jvykusiai JAV vadovaujamai invazijai j Irakg buvo pasalinta savotiSka atsvara Iranui. Galima
teigti, kad 3i patirtis MbZ sukaré gily JAE nesaugumo regione jausmg.'3°

Per pastargjj deSimtmet] JAE vaidmuo AR regione tapo vis rySkesnis ir svarbesnis. JAE ém¢
ryztingiau veikti tarptautinéje arenoje. Nuo karinio jsitraukimo j tarptautiniy JAV pajégy dalyvavima
Libijos konflikte, kovoje su ISIS Sirijoje, iki intervencijos Jemene, JAE émé vaidinti reik§minga
vaidmenj regione ne tik ekonominéje, diplomatinéje ir politingje srityse, bet ir kariniu pozitiriu.'* Sis
JAE vaidmuo buvo kuriamas ilgg laika, nuolatos didinant karing ir strateging galia, siekiant ginti
nacionalinius ir regioninius interesus. Prie tokio JAE virsmo prisidéjo MbZ lyderysté. MbZ yra labai
ambicingas ir siekia JAE paversti tarptautine galig turin¢ia regionine galia.'*! Jis palaiko pasauline

savo Salies vizija, kuria siekiama paversti JAE dominuojan¢iu komerciniu ir finansiniu centru,
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jungianéiu rytus ir vakarus Vakary Indijos vandenyne. Siame pasauliniame kontekste MbZ stengiasi
pertvarkyti Artimyjy Ryty politing tvarka. Jo ambicijos remiasi dviem ramsciais: ekonominiu
liberalizmu, kurj jkiinija Dubajus ir pasaulietiSku ultraautoritarizmu, kurj jgyvendina Abu Dabis. 4

Nors nuo 2011 m. JAE veikia savarankiskiau, taciau svarbiausios uzsienio politikos ir saugumo
uztikrintojos iSlieka JAV. Net ir nauja, dragsesn¢ ir savarankiSkesné JAE politika nebiity jmanoma be
JAV paramos. Tai puikiai suprato MbZ. Nors JAE ir JAV santykius temdé Emyraty vadovybés
nepasitenkinimas Obamos administracijos politika dél Araby pavasario ir Irano. Po prezidento
Donald J. Trump inauguracijos santykiai vél greitai pageréjo, nes jo administracija, kaip ir JAE, buvo
jsipareigojusi vykdyti pries Irano ambicijoms regione pazaboti nukreiptg uzsienio politika ir laiké
JAE vienu svarbiu savo Artimyjy Ryty politikos sgjungininky. Pats MbZ i$vyko j Niujorka susitikti
su naujai iSrinktu Donald J. Trump ir jo pataréjais. Remiantis spaudos pranesimais, MbZ ir Trump
aptaré bendra pozicija Irano atzvilgiu.’4? Sie pirmieji asmeniniai kontaktai per ateinanéius kelis
ménesius iSsivysté | vis glaudesnj Vasingtono ir Abu Dabio bendradarbiavimg bei asmeninj lyderiy
tarpusavio pasitikéjimg, kuriuo nuo to laiko buvo grindziamas Trump administracijos ir JAE
bendradarbiavimas. Tai jrodé naujas saugumo susitarimas, kurj 2017 m. geguze¢ patvirtino gynybos
sekretorius Jamesas Mattis ir MbZ.1#* Taip pat galima teigti, kad geri Trump ry$iai su MbZ turéjo
jtakos palengvinant JAE sprendima normalizuoti santykius su Izraeliu. JAV gal¢jo pasiilyti kelias
paskatas, kurios buvo reikalingos MbZ, pavyzdziui pazadas dél JAV ginkluotés pardavimus.**®> Dar
Donald J. Trump administracijos laiku buvo pasiraSytas 23 mlrd. doleriy vertés ginkly pardavimo
susitarimas su JAE, i kurj patenka reaktyviniai l¢ktuvai F-35, ,,Predator* bepilociai orlaiviai ir kita
moderniausia ginkluoté bei technika.'*® Prie MbZ sprendimo normalizuoti santykius su lzraeliu
prisidéjo ir artéjantys JAV prezidento rinkimai (nebuvo aiSku ar pasikeitus Baltyjy rimy
administracijai nepablogés JAE ir JAV santykiai).'4

I§ esmés, JAE sprendimas normalizuoti santykius su Izraeliu buvo pagristas MbZ apmastymais
apie naujg geopoliting realybe AR regione ir kylancias grésmes. Tai lémé jo noras inicijuoti saugumo
bendradarbiavimg su Izraeliu, ypa¢ kibernetingje srityse, ir noras neprarasti jtakos Baltuosiuose
rimuose.’® Cia didelj vaidmenj atliko MbZ patikétinis Yousefa Al-Otaiba, nuo 2008 m. JAE

ambasadorius Vasingtone. JAE ambasadoriaus palaiké artimus ry$ius ir turéjo prieiga pric JAV
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Prezidento Trump‘o zento Jared‘o Kushner‘io, kas padéjo jtikinti JAV Prezidentg priimti JAE
naratyvg dél Abraomo susitarimy, kad jais JAE sustabdo Izraelio aneksijos planus.4°

Apibendrinant galima teigti, kad pirmaisiais JAE valstybés gyvavimo deSimtmeciais JAE
vykdé gana konservatyvig uZsienio ir nacionalinio saugumo politika, kuri daugiausia buvo
grindziama islikimo uztikrinimu vidiniy ir iSoriniy grésmiy akivaizdoje. Bene svarbiausias skirtumas
tarp federacijos pozitirio j iSorés reikalus pirmaisiais valstybés gyvavimo metais ir dabartinés
pozicijos yra aiSkus naujos kartos lyderiy pasitikéjimo savimi ir ambicijy jausmas, taip pat
supratimas, kad JAE vis dazniau paliekami vieni susitvarkyti neramumy kamuojamame regione.*>°

Nors JAE uzsienio politikos tgstinumas ryskus tuo atzvilgiu, kad Prezidento postas visuomet
yra Abu Dabio rankose ir tai, kad nuo JAE jkiirimo pradzios valstybe valdé tik du prezidentai —1971-
2004 m. valdé Zayed bin Sultan al-Nahyan ir nuo valdo 2004 m. Khalifa bin Zayed al-Nahyan, nors
kaip minéta anksciau, de facto JAE valdo Mohammed bin Zayed al-Nahyan. Tai turéty leisti daryti
prielaidg apie uzsienio politikos pastovuma, taciau pasikeitus lyderiui pasikeicia ir valdymo stilius.
IS tiesy, lyderio pasikeitimas turéjo jtakos poziiirio j santykius su Izraeliu pasikeitimui. XX a.
pabaigoje — XXI a. pradzioje émé keistis daugelio Persijos jlankos valstybiy valdovai — valstybes
jkiirusius valdovus, pradininkus émé keisti jauni jy jpédiniai. Jaunyjy lyderiy karta pasizymejo
kitokiu poziiiriu j regiono geopolitinius veiksnius, kitokiu poziiiriu j valstybés valdymg ir pamazu

émé jgyvendinti politines reformas vidaus ir uzsienio reikaluose.'®!

4.3.4. Jungtiniy Araby Emyraty sprendimy priémimo procesas

Kaip buvo aptarta anks¢iau Abu Dabis nuo pat Federacijos jkiirimo pradZzios tur¢jo daugiausiai
itakos 1§ visy sajunga sudaranciy Emyraty. Abu Dabis, turédamas didziausius naftos rezervus buvo
atsakingas uz didzigja dalj JAE biudzeto ir tai turéjo tiesioginés jtakos jo pozicijai Federacijoje.
Taciau Siuo atzvilgiu su Abu Dabiu sékmingai konkuravo ir vienodomis salygomis veiké antras
turtingiausias Federacijos Emyratas — Dubajus. Dubajus, kuris 2000-aisiais i$sivysté kaip pagrindinis
prekybos centras, Siuo laikotarpiu taip pat pradéjo siekti labiau nepriklausomo uzsienio politikos
kurso, vadovaujamas Dubajaus sosto jpédinio, o véliau, nuo 2006 m., valdovo Mohammed bin Rashid
al-Maktoum.®? Dubajus buvo laikomas balansuojancia jéga Abu Dabio vykdomai politikai.

Sékmingas Dubajaus ekonominis vystymasis baigési 2009 m. po 2008 m. finansinés krizés,
kuri skaudziai paveiké Dubajaus ekonomika ir §is sukaupé 80 mird. JAV doleriy skolg.'>* Nuo

susidariusios skolos nastos Dubajy iSgelbéjo Abu Dabis, kas dar labiau pakreipé jégy pusiausvyra
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Abu Dabio pusén. Taigi po 2008 m. pasaulinés finansinés krizés jvyko vidiniai JAE galios poslinkiai
po kuriy Dubajus prarado anksciau sukaupta jtaka, o Abu Dabis émé absoliuciai dominuoti JAE
sprendimy priémimo procesuose. >

Sia pageréjusia Abu Dabio padétimi JAE pasinaudojo ir MbZ, jis dar labiau centralizavo
valdzig ir sprendimy priémima Abu Dabyje uzsienio ir saugumo politikos klausimais. MbZ sutelké
valdzig kai kuriy savo artimiausiy giminaiéiy rankose. Visi penki jo broliai uzima kertines valdzios
pozicijas: Abdullah bin Zayed al-Nahyan, JAE uzsienio reikaly ministras; Hazza bin Zayed al-
Nahyan, Abu Dabio vykdomosios tarybos (Emyrato valdymo organo) pirmininko pavaduotojas;
Nacionalinio saugumo pataréjas Tahnounas bin Zayedas al-Nahyanas; Hamdanas bin Zayedas al-
Nahyanas, valdovo atstovas vakariniame Abu Dabio regione; ir Mansour bin Zayed al-Nahyan,
Prezidento reikaly ministras ir JAE ministro pirmininko pavaduotojas.'®® Be to, MbZ stinus Khalid
bin Mohammed al-Nahyan 2017 m. pradZioje buvo paskirtas pataréjo nacionalinio saugumo
klausimais pavaduotoju ir, atrodo, yra ruoSiamas auks$tesnio lygio vadovo pareigoms ateityje
uzimti.®

Akivaizdu, kad vienas pagrindiniy JAE sprendimy priémimo bruozy yra tas, kad $iame procese
dalyvaujanc¢iy Zmoniy skaicius yra labai mazas ir gana homogeniskas. Jau minéta lyderiy karty kaita
tiek Federalinés valdzios, tiek kituose valstybés valdymo sluoksniuose 1émé tam tikrus pokycius
formuojant JAE uzsienio politikg. Pirmosios JAE kartos lyderiai rémési konsultaciniu, apgalvotu ir
apskaiciuotu sprendimy priémimo procesu, kuris jtrauké platy spektra nuomoniy, tuo tarpu jaunesné
JAE lyderiy karta yra linkusi j reformas, agresyvesnj ir greitesnj sprendimy priémimo modelj,
kuriame veikia maZzas kiekis sprendimy priéméjy.>” MbZ jkiinija naujg sprendimy priémimo modelj.
O atsizvelgiant ] MbZ svarbg Siandienos sprendimy priémimo procese, JAE uzsienio politika didZigja

dalimi yra tiesioginis jo asmenybés ir pasauléZitiros produktas.®

4.3.5. Kriziné situacija

JAE sprendimas normalizuoti santykius su lzraeliu vyko neramiame kontekste. AR regione
brendo kelios krizés. Pirmiausiai, jtampa tvyrojo nuo 2019 m. spalio, kai lzraelio ministras
pirmininkas Benjaminas Netanyahu pareiSké, kad Izraelis ruoSiasi aneksuoti likusig dalj Vakary
Kranto teritorijos ir kad tokie planai buvo ruo$imi Kneseto balsavimui 2020 m. liepos mén.*>° | Siuos
Izraelio planus sureagavo JAE ambasadorius Yusuf al-Otaiba ir pasinaudodamas gerais rySiais su

JAV Prezidento Trump‘o administracija, uzmezgé dialoga su JAV Prezidento pataréju Jared‘u
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Kushner‘iu bei lzraelio atstovais, siekdamas jtikinti, kad glaudesni rySiai tarp Izraelio ir araby
valstybiy biity jmanomi, jei Izraelis susilaikyty nuo tolesnés Vakary Kranto teritorijy aneksijos.*6°
Kai kurie JAE atstovai tvirtina, kad biutent JAE atitolino Izraelio okupacijos Vakary Kranto
teritorijose planus ir leido iSsaugoti deryby dél Palestinos valstybés perspektyvas.®! Pats
ambasadorius Yusuf al-Otaiba teigia, kad JAE vykdéme tylig diplomatijg ir siunté labai aiskius
signalus lzraeliui, kad JAE padéty pakeisti Izraelio ir araby valstybiy dinamika.'®? JAE sieké tapti
jungtimi tarp lzraelio ir AR regionu valstybiy. Tokioje situacijoje JAE naudojo morkas, paskatos
Izraeliui, sickdami sustabdyti aneksijos planus. Svarbu yra ir tai, kad ambasadorius pripazjsta
santykiy normalizavimo naudg patiems JAE. Jo teigimu, turédami dvi pajégiausias regiono karines
pajégas, bendrus saugumo interesus ir tvirtus santykius su JAV, JAE ir Izaelis galéty uzmegzti
glaudzius ir abipusisSkai naudingus rysius, iSplésti verslo ir finansiniai rySiai gali paspartinti augima
ir stabiluma Vidurio Rytuose.'®® Tuo tarpu aneksija neabejotinai sugriauty Izraelio siekius pagerinti
saugumg, ekonominius ir kultiirinius ry$ius su araby pasauliu ir JAE.

Kita kriziné situacija, paskatinusi JAE sunerimti d¢l savo saugumo ir ieSkoti naujy saugumo
garanty, buvo 2019 m. pabaigoje — 2020 m. pradzioje pablogéjusi situacija tarp JAV ir Irano. Situacija
eskalavosi po to, kai 2019 m. gruodzio 27 d. raketos pataiké j JAV karine¢ bazg Irake, netoli Kirkuko,
kur Zuvo amerikietis, civilis rangovas.’®* Atakg jvykdé Irano remiama Kataib Hezbollah milicijos
grupé. Véliau, gruodzio 31 d., pro-iranietiskai nusiteikia protestuotojai, remiami daugelio tos pacios
milicijos nariy, jsiverzé j Amerikos ambasados kompleksg Bagdade ir jg padege. % ] $iuos veiksmus
JAV Prezidentas Trump*as atsaké 2020 m. sausio 3 d. drono ataka Irake, Bagdado oro uoste, per kurig
buvo nuzudytas Irano Revoliucijos sargy gvardijos generolas Qassem Suleimani. Tai viena
jtakingiausiy asmenybiy Irane. Po $iy incidenty kilo grésmé karui regione. JAE suprato, kad labiausiai
nuo to nukentety JAV sajungininkai regione, o tame tarpe ir JAE. Ypa¢ atsizvelgiant | vis maz¢jant]
JAV buvima regione. Prie jtampos regione prisidéjo ir Trump‘o administracijos ,,maksimalaus
spaudimo* kampanija nukreipta prie$ Irang.’®® Tvyrant JAV ir Irano santykiy jtampai, kuri gal&jo

privesti prie karo, Libano Hezbollah lyderis Hassan Nasrallah paklausé: ,,Kas liks i§ JAE stikliniy
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boksty, jei prasidés karas su Iranu?*“*6” Tokios grésmés akivaizdoje, JAE émési de-eskaluoti situacija
ir pradé¢jo jsitraukti j diskusijas su Iranu. 2020 m. rugpjitj JAE jiry saugumo pareigiinai lankeési Irane,
kur vyko pirmosios dviSalés saugumo derybos nuo 2013 m.*68

Tokiame kriziy kontekste ir atsizvelgiant i kintancig geopoliting situacijg regione, su vis
maz¢janciu JAV buvimu ir didé¢jancia Irano jtaka regione, JAE privaléjo koreguoti savo vykdoma
politika, kad uzsitikrinty kuo didesnj sauguma. Siame kontekste, santykiy normalizavimas su Izraeliu
pasirodé palanki proga parodyti iSaugusj JAE vaidmenj regione ir sukurti papildomas saugumo

garantijas.

4.4, Ar (ne)pasitvirtino tyrimo hipotezés? Tyrimo rezultatai ir ginamojo teiginio
jrodymai.

Siame tyrime buvo sickiama atskleisti pagrindinius veiksnius turéjusius jtakos JAE sprendimui
normalizuoti santykius su lzraeliu. Remiantis uzsienio politikos kaitos teoriniu pagrindu buvo
iSkeltos ir analizés metu patikrintos trys tyrimo hipotezés.

H1 nurodé, kad Jungtiniy Araby Emyraty sprendimg normalizuoti santykius su Izraeliu
paskatino tarptautiniai veiksniai ir vidaus veiksniai. Si hipotezé pasitvirtino. Ta¢iau atlikus analize
tampa aiSku, kad tarptautiniai veiksniai tur¢jo kur kas daugiau jtakos nei vidaus veiksniai. Tokig
prielaidg leidzia daryti faktas, kad per pastaruosius desimt mety tarptautiniy politiniy ir ekonominiy
faktoriy, veikian¢iy JAE uZzsienio politikg buvo kur kas daugiau ir jie turéjo lemiamos jtakos.
Svarbiausi tarptautiniai veiksniai lém¢ JAE uZsienio politikos pokytj buvo saugumo situacijos AR
regione pokyciai — Irano jtakos ir keliamos grésmés padidéjimas, JAV atsitraukimas i$ regiono, Araby
pavasario padariniai ir bendras lIzraelio-Palestinos konflikto klausimo svarbos sumazéjimas araby
Saliy uzsienio politikos kontekste. Tuo tarpu vidaus veiksniai, ypa¢ politiniai néra tokie rySkis, nes
JAE autoritarinis rezimas yra konsolidaves valdzig | keliy lyderiy rankas, kurie nevarzomi
visuomenés nuomongs ir i$ to kylan¢iy pasekmiy gali laisvai formuoti uzsienio politikg. Kiek susij¢
yra tarptautiniai ekonominiai ir vidaus ekonominiai veiksniai tuo atzvilgiu, kad pasaulinés
tendencijos judancios link atsinaujinanciy energetiniy Saltiniy skatina ir spartina permainy poreikj
JAE ekonomikoje. Tokios paskatos diversifikuoti ekonomika ir adaptuoti darbo rinkg naujoms
ekonomikos sritims reikalauja naujy investicijy ir technologijy. Atsizvelgiant j tai, kad Izraelis yra
viena labiausiai pazengusiy AR valstybiy Siais klausimais, santykiy normalizavimas ir to pasekoje
atsiradgs glaudesnis bendradarbiavimas technologijy, inovacijy ir finansy srityje, leis JAE greiciau

diversifikuoti savo ekonomikg ir darbo rinka.
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H2 nurodé, kad lyderio vaidmuo buvo svarbus veiksnys leides jgyvendinti tarptautiniy ir vidaus
veiksniy paskatintg Jungtiniy Araby Emyraty sprendimg normalizuoti santykius su lzraeliu. Be jokios
abejonés JAE sprendime didel; vaidmen; atliko MbZ ir kiti JAE sprendimy priéméjai esantys
patikimiausi MbZ sajungininkai. MbZ sprendimui jtaka padaré tarptautiniai politiniai veiksniai —
Irano grésmés padidéjimas, JAV atsitraukimas 1§ AR regiono bei siekis iSplésti ir sustiprinti JAE jtaka
regione.

H3 nurodé¢, kad lyderiui palankios sprendimy priémimo proceso salygos leido jgyvendinti
Jungtiniy Araby Emyraty sprendima normalizuoti santykius su Izraeliu. Si hipotezé taip pat
pasitvirtino. Tyrime buvo parodyta, kaip vidiniai galios svertai susikoncentravo Abu Dabio, 0 tuo
paciu ir MbZ rankose, kas sudaré¢ palankias salygas be jokiy kliti¢iy priimti uzsienio politikos
sprendimus.

Kitas $io tyrimo tikslas buvo issiaiskinti kokio lygio pokytis jvyko JAE uzsienio politikoje
Izraelio atzvilgiu. Akivaizdu, kad pagrindinis tikslas JAE uzsienio politikoje Izraelio atzvilgiu isliko
nepakites, pakito tik JAE priemoneés ir uzsienio politikos mastas. Tai matyti i§ JAE — Izraelio santykiy
nuo 1971 m. iki Abraomo susitarimy konteksto. Ilga laika JAE taiké tokias priemones, kaip
izoliavimas, taiké lazdy metodg. Taciau véliau JAE émé glaudziau bendradarbiauti su lzraeliu
nacionalinio intereso srityse bei pasitelké daugiau priemoniy vykdant uZsienio politikg Izraelio
atzvilgiu, kurios dabar apima ir diplomatinius jrankius. Emé taikyti morky metodus. Tikslas
nepasikeité, kaip ir anksciau, taip ir dabar JAE siekia paveikti [zraelj, kad $is su Palestina pasiekty
dviejy valstybiy sprendima. Taigi JAE politikoje jvyko antro lygio pokytis — programos pokytis. Apie
nepasikétusj JAE uzsienio politikos tiksla byloja ir JAE valdzios atstovy pasisakymai. Pavyzdziui 77
Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos metu pasakytoje kalboje, Khalifa Shaheen Almarar, JAE
valstybés ministras, pamin¢jo Abraomo susitarimy atne$ta nauda didesniam stabilumui ir taikai
regione. Taciau taip pat pamin¢jo ir JAE palaikyma dviejy valstybiy sprendimui, su Palestinos sostine
Jeruzaléje, laikantis JT rezoliucijy ir Araby taikos iniciatyvos.'®® Tai parodo, kad JAE tikslas yra
nepasikeites, pasikeiteé tik priemonés ir jy mastas.

Taip pat, i$ esmés, buty galima teigti, kad JAE sprendimas normalizuoti santykius su lzraeliu
atitinka pagrindinius JAE uzsienio politikos tikslus ir nacionalinius interesus, kuriems siekti ir
valstybés gerovei uZzsitikrinti ir yra pasitelkiama uZsienio politika. JAE normalizavus santykius su
Izraeliu atsivéré daugiau ekonominiy galimybiy.2”® Salys pradéjo glaudZiau bendradarbiauti

komercijos, naftos pramonés, aukstyjy technologijy, turizmo srityse, o neseniai pasiras¢ ir laisvosios
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prekybos susitarimg, kuris turéty prisidéti ne tik didinant prekybos ir komercinius rySius tarp
valstybiy, bet ir skatinant mazo ir vidutinio verslo kiirimgsi.'"!

Sio tyrimo ginamasis teiginys nurodé, kad iki 2020 m. vasaros nustojo egzistuoti tarptautinés
ir vidaus salygos, kuriomis ilgg laika buvo grindZiama Jungtiniy Araby Emyraty uZsienio politika
santykiy normalizavimo su Izraeliu klausimu. Pasikeité geopolitinis kontekstas ir situacija Artimyjy
Ryty regione, kuriai lig tol buvo pritaikyta JAE politika. Todél buvo galima pakeisti uzsienio politikg
Izraelio atzvilgiu. Taip pat Siems pokyciams palankias sglygas sudaré nauja JAE lyderiy karta, kuri
veikiama Artimyjy Ryty regione jvykusiy poky¢iy ir Kylan¢iy Kriziy nusprendé priimti sprendima
normalizuoti santykius su Izraeliu. Siame darbe atliktas tyrimas, paremtas uZsienio politikos kaitos
teoriniu modeliu, leido atskleisti esminius tarptautinius veiksnius, kurie paskatino JAE uzsienio
politikos Izraelio atzvilgiu pokycio procesa. Taip pat padéjo irodyti, kad MbZ, kaip JAE lyderio

vaidmuo buvo kertinis veiksnys, kuris leido poky¢iams realizuotis JAE sprendimy priémimo procese.

171 Reuters, ,,Israel, UAE finalise 'milestone’ free trade deal.« Reuters, 2022. <https://www.reuters.com/world/middle-
east/israel-says-uae-free-trade-deal-reached-2022-04-01/>
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ISvados

Sio magistro darbo tikslas buvo i$analizuoti Jungtiniy Araby Emyraty sprendima normalizuoti
santykius su Izraeliu ir atskleisti jj Iémusius bei jgalinusius veiksnius. Remiantis Jakob Gustavsson‘o
uzsienio politikos kaitos teoriniu modeliu ir jo prielaidomis buvo siekiama atskleisti ar §j JAE
sprendima galima laikyti uZsienio politikos poky¢iu ir jei taip, kokio lygio pokytis, remiantis
Hermann‘o pasitlyta tipologija, tai yra. Labai svarbu atkreipti démes;j | tai, kad Siame darbe nebuvo
siekiama iSanalizuoti visos JAE uzsienio politikos ir jos kaitos ar stabilumo procesy nuo pat JAE
valstybés jkiirimo. Siame darbe démesys buvo skiriamas vienai konkregiai JAE uZsienio politikai, t.
y. politikai Izraelio valstybés atzvilgiu. Taip pat svarbu atkreipti démes; j tai, kad Siame darbe buvo
siekiama parodyti, kad uzsienio politikos pokyciai vyksta nuolatos, jie yra inkrementiniai arba
staigiis, tac¢iau ne visi iSkarto pastebimi ar laikomi pokyciais. DaZnai galvojama, kad uZsienio
politikos pokytis yra akivaizdus valstybés pozicijos pasikeitimas, kai nebelieka anks¢iau vykdytos
politikos bruozy. Taip tikrai néra, kg parodo ir Hermann‘o pasiiilyta keturiy uzsienio politikos
poky¢io lygiy tipologija.

Naudojantis Gustavsson‘o teoriniu modeliu buvo issikeltos tyrimo hipotezés ir atlikta Jungtiniy
Araby Emyraty uzsienio politikos Izraelio atzvilgiu kaitos analize, kuri leido pasiekti kelis tikslus.
Pirma, buvo prisidéta uzpildant Sia tema egzistuojancia spraga — JAE uzsienio politikos kaitos tyrimy
atzvilgiu. Taip pat buvo pasitelktas teorinis modelis (dazniausiai taikomas Vakary valstybiy analizei)
ir pritaikytas Artimyjy Ryty kontekste, kas tam tikra prasme suteikia pagrindo §io teorinio modelio
aiSkinamajai galiai. Toliau buvo atsakyta j pagrindinj ir gretutinius tyrimo klausimus. Nustatyta, kad
JAE sprendimg normalizuoti santykius su Izraeliu galima laikyti uzsienio politikos pokyciu ir
remiantis Hermann‘u identifikuoti tai, kaip antro lygio — programos pokytj. Taip pat buvo nustatyti
pagrindiniai tarptautiniai ir vidaus veiksniai, kurie paskatino JAE vykdomos uzsienio politikos
poky¢ius Izraelio klausimu. Taip pat buvo nustatyti pagrindiniai JAE uzsienio politikos veikéjai ir
sprendimy priémimo proceso ypatumai, kurie palengvino sprendimo dél pokyc¢io priémima. Atlikus
tyrimg ir pasiekus visus iSsikeltus tikslus, prieitos kelios iSvados.

1. Pirmiausiai, Gustavsson‘o teorinis modelis leidzia paaiskinti uzsienio politikos sprendimus,

pazvelgti | jy realizavimo procesg ir identifikuoti pokycio mastg.

2. Tyrimas atskleidé, kad santykiai tarp JAE ir Izraelio egzistavo ir anksciau, tik jie buvo
neoficialiis ir riboto masto. Tuo tarpu po Abraomo susitarimy pasiraSymo §ie santykiai tapo
kur kas glaudesni. Taip pat institucionalizuoti santykiai tarp lzraelio ir vis didesnio
skaiCiaus araby valstybiy, kurios néra artimiausios Izraelio kaimynés, rodo regioninés
tvarkos pasikeitima. JAE uZsienio politikos ir santykiy su Izraeliu konteksto apzvalga rodo,
kad ilga laika, nuo JAE jkiirimo pradzios, pozitris j tarptautinius reikalus buvo gana siauras,

daugiausiai démesio buvo skiriama Persijos jlankos regionui. Taciau besikeiciant



tarptautiniai aplinkai AR regione, pamazu émé keistis ir JAE uZsienio politikos bruozai bei
vaidmuo regione. Politiniai horizontai ir galia iSsiplété ir atsirado bendry saugumo interesy
su lzraeliu.

JAE valdzia reaguoja | pokycius platesniame Artimyjy Ryty regione ir prisitaiko, kad
uztikrinty JAE saugumg ir nacionalinius interesus. Tod¢l besikeiciant situacijai keiciasi
poziiiris | ilgai vykdyta uzsienio politika. JAE uzsienio reikaly ministras teigé, kad AR

regione tvyrant suirutei ir Simtmecius trunkanciai nesantaikai, JAE ir Izraelis pasirinko

Cw v —

jveikti.1?2

Taip pat analizé atskleidé, kad JAE uzsienio politika §iuo metu yra pagrjsta pragmatisku
regioniniy ir tarptautiniy reikaly vertinimu, kuris yra svarbesnis uz ideologinius ar istorinius
sumetimus. Daugeliui auksSto rango JAE uzZsienio ir saugumo politikos formuotojy

svarbiausias uzsienio politikos tikslas — kova su radikalizmu ir Irano jtakos didéjimu

regione, o pastaruoju metu — strateginiy partnerys¢iy ktirimas su kaimyninémis valstybémis,

kurios taip pat jaucia tas pacias grésmes.

Galiausiai, apibendrinant, svarbu pastebéti, kad Gustavsson‘o teorinis modelis leido ne tik

identifikuoti veiksnius lIémusius JAE uZsienio politikos sprendima, bet ir nustatyti uzsienio politikos

pokycio lygi. Deja, Siame tyrime nebuvo paliesta Gustavsson‘o teorinio modelio prielaida, kad

pokyciai vyksta cikliSkai, t. y. jvyke poky¢€iai griZtamuoju rySiu inicijuoja naujus poky¢ius. IS to kyla

kelios rekomendacijos tolesniems tyrimams — i$samesnei analizei, jtraukianciai grjZtamojo rysio

elementa, atlikti reikéty, kad po Abraomo susitarimy pasiraSymo biity pra¢j¢ daugiau laiko. Tai leisty

geriau jvertinti JAE sprendimo normalizuoti santykius su Izraeliu poveik] tarptautiniams ir vidaus

veiksniams, kurie savo ruoztu ir paskatino §j pokytj. Taip pat Siame darbe dél tyrimo apimties

ribotumo nebuvo siekiama iSnagrinéti JAE uZsienio politikos poky¢io padariniy ir jvertinti jy

poveikio. Tai buty vienas pasiiilymy tolesniems tyrimams, siekiantiems analizuoti JAE uZsienio

politikos Izraelio atzvilgiu poky¢iy padarinius.

172 Abdullah bin Zayed Al Nahyan, ,,‘Peace. Shalom. Salaam’* The Wallstreet Journal, 2020 m. rugséjo 17 d.
<https://www.wsj.com/articles/peace-shalom-salaam-
116001270467st=kaoyzcIng7frapc&reflink=article_copyURL share>

50


https://www.wsj.com/articles/peace-shalom-salaam-11600127046?st=kaoyzclng7frapc&reflink=article_copyURL_share
https://www.wsj.com/articles/peace-shalom-salaam-11600127046?st=kaoyzclng7frapc&reflink=article_copyURL_share

Literatiiros sarasas

Abed, Ibrahim, ir Peter Hellyer (sud.), United Arab Emirates: a new perspective. Trident Press
Ltd, 2001.

Abraham Accords Peace Agreement: Treaty of Peace, Diplomatic Relations and Full
Normalization Between The United Arab Emirates and The State Of Israel. 15 September 2020.
<https://2017-2021.state.gov/wp-content/uploads/2020/09/UAE_ Israel-treaty-signed-FINAL -
15-Sept-2020-508.pdf> [Zidiréta 2021 12 10]

Al Ketbi, Ebtesam, ,,Contemporary Shifts in UAE Foreign Policy: From the Liberation of Kuwait
to the Abraham Accords.” Israel Journal of Foreign Affairs, 14(3), 2020, 391-398.

Alzubair, Alia. ,,The Need for Economic Diversification in the Oil-Dependent Nations of Saudi
Arabia, UAE, and Nigeria: Possible Pathways and Outcomes.*, 2021.

Ambasadorius Al Otaiba ,,Op-Ed: Ancksija bus rimta klifitis geresniems santykiams su araby

pasauliu®, 2020 m. birzelio 11 d. <https://www.uae-embassy.org/news/ambassador-al-otaiba-op-

ed-annexation-will-be-serious-setback-better-relations-arab-world-0> [2022 01 15]

BBC News, ,Israel PM Netanyahu vows to annex occupied Jordan Valley* BBC, 2019.
<https://www.bbc.com/news/world-middle-east-49655226> [Zitréta 2022 02 18]

Baker, Peter, Ronen Bergman, David D. Kirkpatrick, Julian E. Barnes ir Alissa J. Rubin, ,,Seven
Days in January: How Trump Pushed U.S. and Iran to the Brink of War* The New York Times,
2020. <https://www.nytimes.com/2020/01/11/us/politics/iran-trump.html>

Blavoukos, Spyros ir Dimitris Bourantonis, ,,Identifying parameters of foreign policy change: An
eclectic approach.“ Cooperation and Conflict 49(4), 2014, 483-500.

Carlsnaes, Walter. Ideology and Foreign Policy: Problems of Comparative Conceptualization.
Basil Blackwell: 1987.

Carlsnaes, Walter, ,,On analysing the dynamics of foreign policy change: A critique and
reconceptualization. Cooperation and Conflict, 28(1), 1993, 5-30.

Cohen, C. ir Harris, S., ,,Foreign Policy.” Kn. F. I. Greenstein ir N. Polsby (Sud.), Handbook of
Political Science, Vol. 7: Strategies of Inquiry, 89-111, 1975.

Dazi-Héni, Fatiha, ,,The Gulf States and Israel after the Abraham Accords.“ Arab Reform
Initiative, 2020.

Del Sarto, Raffaclla A., Helle Malmvig ir Eduard Soler i Lecha, ,,Interregnum: The regional order
in the Middle East and North Africa after 2011. Middle East and North Africa Regional
Architecture: Mapping Geopolitical Shifts, Regional Order and Domestic Transformations, 2019.
El-Dessouki, Ayman ir Ola Rafik Mansour, ,,Small states and strategic hedging: the United Arab
Emirates’ policy towards Iran.“ Review of Economics and Political Science, 2019.


https://2017-2021.state.gov/wp-content/uploads/2020/09/UAE_Israel-treaty-signed-FINAL-15-Sept-2020-508.pdf
https://2017-2021.state.gov/wp-content/uploads/2020/09/UAE_Israel-treaty-signed-FINAL-15-Sept-2020-508.pdf
https://www.uae-embassy.org/news/ambassador-al-otaiba-op-ed-annexation-will-be-serious-setback-better-relations-arab-world-0
https://www.uae-embassy.org/news/ambassador-al-otaiba-op-ed-annexation-will-be-serious-setback-better-relations-arab-world-0
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-49655226

Ferziger, Jonathan H. ir Gawdat Bahgat, ,Isracl’s Growing Ties with the Gulf Arab States.
Atlantic Council, 2020.

GDP per capita, World ranking, <https://www.worldometers.info/gdp/gdp-per-capita/> [Zitiréta
2022 02 18]

Goldmann, Kjell, ,,Change and Stability in Foreign Policy: Detente as a Problem of Stabilization.”
World Politics, 34(2), 1982, 230-266.
Guez, Jack, ,,UAE inaugurates Isracl embassy after normalisation deal Aljazeera, 2021.

<https://www.aljazeera.com/news/2021/7/14/uae-inaugurates-israel-embassy-after-

normalisation-deal> [Zitréta 2022 02 18]

Gustavsson, Jakob, ,How should we study foreign policy change?* Cooperation and
Conflict 34(1), 1999, 73-95.

Hagar Shezaf, Rori Donaghy, Israel eyes improved ties with Gulf states after ‘foothold’ gained in
UAE. Middle East Eye, 2016. <https://www.middleeasteye.net/fr/news/israel-eyes-improved-
gulf-states-relationship-ties-flourish-uae-895004700> [Zitiréta 2022 02 18]

Hansler, Jennifer, ,,Trump administration informs Congress of intent to sell $23B in arms to
UAE.“ CNN Politics, 2020. <https://edition.cnn.com/2020/11/11/politics/uae-arms-sales-formal-

notification/index.html>.

Hermann, Charles F., ,,Changing Course: When Governments Choose to Redirect Foreign
Policy” International Studies Quarterly, 34(1), 1990, 3-21.

Holsti, Kalevi J. Why Nations Realign. Foreign Policy Restructuring in the Postwar World.
London: George Allen and Unwin, 1982.

Hussein, Ibish, ,,Warsaw Ministerial Highlights Challenges Facing Anti-Iran Coalition.” The

Arab Gulf States Institute in Washington, 2019. <https://agsiw.org/warsaw-ministerial-

highlights-challenges-facing-anti-iran-coalition/>

Yousef Khalifah, Al-Yousef, ,,The United Arab Emirates at a crossroads.” Contemporary Arab
Affairs, 2013, 6(4), 567-581.
Jungtiniy Araby Emyraty federalinis jstatymas Nr. 45 ,Dél Uzsienio reikaly ministerijos

reglamento* <https://elaws.moj.gov.ae/English.aspx?val=EL 1> [Ziiiréta 2022 02 15]

Jungtiniy Araby Emyraty Konstitucija, 120 str.
<https://elaws.moj.gov.ae/English.aspx?val=EL 1> [Ziaréta 2022 02 15]

Jungtiniy Araby Emyraty Konstitucija, 45 str. <https://elaws.moj.gov.ae/English.aspx?val=EL1>
[Zitréta 2022 02 15]
Jungtiniy Araby Emyraty Konstitucija, 49 str. <https://elaws.moj.gov.ae/English.aspx?val=EL1>
[Zitiréta 2022 02 15]

52


https://www.worldometers.info/gdp/gdp-per-capita/
https://www.aljazeera.com/news/2021/7/14/uae-inaugurates-israel-embassy-after-normalisation-deal
https://www.aljazeera.com/news/2021/7/14/uae-inaugurates-israel-embassy-after-normalisation-deal
https://www.middleeasteye.net/fr/news/israel-eyes-improved-gulf-states-relationship-ties-flourish-uae-895004700
https://www.middleeasteye.net/fr/news/israel-eyes-improved-gulf-states-relationship-ties-flourish-uae-895004700
https://edition.cnn.com/2020/11/11/politics/uae-arms-sales-formal-notification/index.html
https://edition.cnn.com/2020/11/11/politics/uae-arms-sales-formal-notification/index.html
https://agsiw.org/warsaw-ministerial-highlights-challenges-facing-anti-iran-coalition/
https://agsiw.org/warsaw-ministerial-highlights-challenges-facing-anti-iran-coalition/
https://elaws.moj.gov.ae/English.aspx?val=EL1
https://elaws.moj.gov.ae/English.aspx?val=EL1
https://elaws.moj.gov.ae/English.aspx?val=EL1
https://elaws.moj.gov.ae/English.aspx?val=EL1

Jungtiniy Araby Emyraty Konstitucija, 12 str. <https://elaws.moj.gov.ae/English.aspx?val=EL1>
[Zitiréta 2022 02 15]

Jungtiniy Araby Emyraty Teisingumo ministerija, <https://www.moj.gov.ae/en/home.aspx>
[Zitiréta 2022 01 12]

Jungtiniy Araby Emyraty Uzsienio reikaly ir tarptautinio bendradarbiavimo ministerija, UZsienio

reikaly ministerijos strategija 2017-2022 m. <https://www.mofaic.gov.ae/en/The-Ministry/The-

Strateqy> [Zitiréta 2022 02 15]

Kalyal, Amber Jameel, ,,Israel and the Arab Boycott.* Strategic Studies, 21(1), 2001, 167-193.
Katzman, Kenneth, ,Isracl-UAE Normalization and Suspension of West Bank Annexation®,
Congressional Research Service, 2020.

Katzman, Kenneth, ,,U.S.-Iran Tensions Escalate®, Congressional Research Service, 2019.
Katzman, Kenneth, ,,The United Arab Emirates (UAE): Issues for U.S. Policy.“ Congressional
Research Service, 2021.

Kingdon, John W., ,,How do issues get on public policy agendas.“ Sociology and the public
agenda, 8 (1), 1993, 40-53.

Krane, Jim. Dubai: The story of the world's fastest city. Atlantic Books Ltd, 2009, 172-174.
Land for peace principle <https://archive.unescwa.org/land-peace-principle> [Zitiréta 2022 01
12]

Mason Robert, ,,Breaking the mold of small state classification? The broadening influence of
United Arab Emirates foreign policy through effective military and bandwagoning strategies.*
Canadian Foreign Policy Journal, 2018, 24(1), 95-112.

Munich Security Report 2020 ,,Westlessness.” Munich Security Conference, 2020.

Oil & Gas Journal, ,,Worldwide Reserves.* January 1, 2020.

Pinto, Vania Carvalho, ,,From “Follower” to “Role Model”: the Transformation to the UAE’s
International Self-Image.” Journal of Arabian Studies, 4(2), 2014, 230.

Population, total - United Arab Emirates, 2021
<https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL ?locations=AE> [Zitiréta 2022 01 17]

Prof. Dr Eric Canal Forgues Alter ir Dr N. Janardhan, ,,Abraham Accords: Legal Interpretation
and Scope for Collaboration with Asia.* Emirates Diplomatic Academy, 2021.

Reuters, ,Israel, UAE finalise 'milestone' free trade deal.“ Reuters, 2022.
<https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-says-uae-free-trade-deal-reached-2022-04-
01/>

Rynhold, Jonathan, ,,Cultural shift and foreign policy change: Israel and the making of the Oslo
Accords.” Cooperation and Conflict 42(4), 2007, 419-440.

53


https://elaws.moj.gov.ae/English.aspx?val=EL1
https://www.moj.gov.ae/en/home.aspx
https://www.mofaic.gov.ae/en/The-Ministry/The-Strategy
https://www.mofaic.gov.ae/en/The-Ministry/The-Strategy
https://archive.unescwa.org/land-peace-principle
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=AE
https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-says-uae-free-trade-deal-reached-2022-04-01/
https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-says-uae-free-trade-deal-reached-2022-04-01/

Rugh, William A. ,,The foreign policy of the United Arab Emirates.” The Middle East Journal,
50(1), 1996, 57-70.

Salisbury, Peter ,,Risk Perception and Appetite in UAE Foreign and National Security Policy.*
Royal Institute of International Affairs, 2020, 4-7.

Shahrour, Karam ,,The evolution of Emirati foreign policy (1971-2020): The unexpected rise of
a small state with boundless ambitions.* Kuwait Program at Sciences Po, 2020, 11.

Steinberg, Guido, ,,Regional Power United Arab Emirates: Abu Dhabi Is No Longer Saudi
Arabia’s Junior Partner.* Stiftung Wissenschaft und Politik German Institute for International
and Security Affairs, Research Paper 10, 2020.

Tagliapietra, Simone, ,,The impact of the global energy transition on MENA oil and gas
producers.* Energy Strategy Reviews, 26, 2019.

Tarptautinis valiutos fondas, ,,United Arab Emirates: 2009 Article IV Consultation—Staff
Report; Public Information Notice; and Statement by the Executive Director for United Arab
Emirates.* International Monetary Fund, 2010.
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2010/cr1042.pdf> [Zitréta 2022 02 13]

Ulrichsen, Kristian Coates, ,,Israel and the Arab Gulf States: Drivers and Directions of Change.*
James A. Baker Il Institute for Public Policy of Rice University, 2016.

Ulrichsen, Kristian Coates, ,,Transformations in UAE's Foreign Policy.“ Al Jazeera Centre for
Studies: Report, 2017.

Zanotti, Jim ,Israel: Background and U.S. Relations in Brief. Congressional Research Service,
2022.

Ziv, Guy, ,,Cognitive structure and foreign policy change: Israel’s decision to talk to the PLO.*
International Relations 25(4), 2011, 426-454.

Welch, David A. Painful choices: a theory of foreign policy change. Princeton University Press,
2005, 20-35.

World Bank ,,United Arab Emirates*, 2020.

76th United Nations Gerneral Assembly, <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/265/71/PDF/N2126571.pdf?OpenElement> [Zitiréta 2022 01
18]

77t United Nations General Assembly, 2021. <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/265/71/PDF/N2126571.pdf?OpenElement> [Zifiréta 2022 01
18]

54


https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2010/cr1042.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/265/71/PDF/N2126571.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/265/71/PDF/N2126571.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/265/71/PDF/N2126571.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/265/71/PDF/N2126571.pdf?OpenElement

Summary

Analysis of the United Arab Emirates foreign policy changes and factors that led to them, in

the context of the normalization of relations with Israel.

The aim of this Master‘s thesis is to analyze the United Arab Emirates’ foreign policy change
in the context of the normalization of relations with Izrael. The main goal of this study is to provide
an answer to the main research question based on a theoretical model explaining foreign policy
change. In other words, the empirical goal of this study is to provide a reliable and theory-based
explanation for the changes in the United Arab Emirates' foreign policy towards Israel. Assuming
that change has taken place, the only question is — what led to the change and of what level is the
change? Meanwhile, the theoretical aim of this work is to contribute to the study of foreign policy
change, especially to test the applicability of the theoretical model explaining foreign policy change
and the ability to explain foreign policy changes in non-Western countries.

It is important to emphasize that this work does not seek to analyze the entire foreign policy of
the United Arab Emirates, all foreign policy issues, and to determine whether or to what extent, and
how it has changed. This would be too ambitious for a master’s thesis, given the scope of such work.
Therefore, the object of research of this master's thesis is limited to one specific foreign policy of the
United Arab Emirates focused on one goal / problem — foreign policy towards Israel. Also, instead of
trying to fully explore and capture the dynamics of the UAE’s relationship with Israel, this study will
focus on the change that took place in 2020 when the position of the United Arab Emirates on the
normalization of relations with Israel has changed. Also, as already mentioned, changes in foreign
policy may be for the better or for the worse, but this work will not aim to assess the consequences
of the changes. Thus, this paper will seek to answer the question - what factors led the United Arab
Emirates to normalize relations with Israel?

This master 's thesis is divided into four parts. The first part will provide an overview of the
literature on foreign policy change and previous research on the United Arab Emirates in the context
of foreign policy. The second part of the thesis identifies the main concepts used in the work and
reveals the theoretical model of foreign policy change used in the analysis, and identifies its main
assumptions. Based on the theory used in the study, research hypotheses will be raised. The third part
of the work describes the research methodology of this case study. The fourth part, meanwhile,
consists of four sections. The purpose of the first two sections is to present the context of the UAE’s
foreign policy and relations with Israel, first revealing the features and characteristics of the
formulation and implementation of the UAE’s foreign policy. While in the second section an

overview of the main developments of the UAE’s foreign policy toward Israel is provided, before the



signing of the Abraham Accords in 2020. These two sections will provide a historical context, and
will indicate what changes have taken place in the UAE’s relations with Israel. Against this
background, in the third section of part four, an analysis of the change in the UAE’s foreign policy
towards Israel will be conducted, based on the model of foreign policy change described in the
theoretical part of the thesis. Following the explanatory logic of the theoretical model and the causal
relationship, the aim will be to explain the reasons for the change and the type of change that has
taken place. In the last part of the work, the empirical results of the research will be evaluated and the

conclusions of the research will be presented.

56



	Įvadas
	1. Literatūros apžvalga
	1.1. Tyrimai aiškinantys užsienio politikos kaitą
	1.2. Tyrimai Jungtinių Arabų Emyratų ir Izraelio užsienio politikos temomis
	1.2.1. Jungtiniai Arabų Emyratai
	1.2.2. Izraelis

	1.3. Tyrimo naujumas

	2. Teorinis pagrindas
	2.1. Užsienio politikos ir pokyčio sąvokų apibrėžimas
	2.2. Pagrindinės užsienio politikos kaitos teorinio modelio prielaidos
	2.3. Tyrimo hipotezės

	3. Metodologija
	4. Tyrimo dalis
	4.1. Jungtinių Arabų Emyratų užsienio politikos formavimo aspektai
	4.2. Jungtinių Arabų Emyratų santykiai su Izraeliu
	4.3. Jungtinių Arabų Emyratų užsienio politikos pokyčio analizė
	4.3.1. Tarptautiniai veiksniai
	4.3.2. Vidaus veiksniai
	4.3.3. Sprendimų priėmėjo, lyderio vaidmuo
	4.3.4. Jungtinių Arabų Emyratų sprendimų priėmimo procesas
	4.3.5. Krizinė situacija

	4.4. Ar (ne)pasitvirtino tyrimo hipotezės? Tyrimo rezultatai ir ginamojo teiginio įrodymai.

	Išvados
	Literatūros sąrašas
	Summary

