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Ivadas

2020 m. rugpjicio 4 d. jvykes amonio nitraty sandélio sprogimas Beirute tapo Libano
valdzios nekompetencijos ir visuomenés nusivylimo simboliu — tarsi paskutinis laSas nuo 2019 m.
protesty kreciamoje valstybéje. Nelaimée, nutikusi dél atsakingy politiky aplaidumo, sugriové dalj
sostinés ir pareikalavo vir§ 200 auky. Libane jsisiibavo dar gilesné ekonoming, politiné ir
humanitariné krizé, vyriausybé buvo priversta atsistatydinti. ISkart po sprogimo — rugpjicio 6 d. —
Libang aplanké Pranctizijos prezidentas Emmanuelis Macronas, zadédamas padéti Libanui atkurti
stabilumg ir primygtinai ragindamas tuo metu dar dirbusig vyriausybe imtis reikalingy reformy.
Antras jo vizitas seké rugséjo 1 d., kuomet griezta retorika buvo pakartota. Vis délto, nepaisant ir kity
didZiyjy pasaulio galiy — JAV, Europos Sajungos, Jungtinés Karalystés — su Pranciizijos prezidentu
priesakyje, taip pat Persy jlankos valstybiy ir Jungtiniy Tauty (JT) raginimy, pastovus Libano
premjeras poste pasirodé tik pragjus trylikai ménesiy ir politiné situacija kiek stabilizavosi.

Toks iSskirtinis E. Macrono mediatoriaus vaidmuo Libane néra atsitiktinis — abi
valstybes sieja istoriniai ir emociniai rySiai. Pranciizija j Libang Zvelgia kaip | buvusig kolonija, kurios
palyginus netvirtais vidaus procesais turi riipintis, o Libanas Pranciizijg vertina ne tik kaip pagrinding
atramg Europoje, bet ir sekting pavyzdj, kurio pagalbos gali visada tikétis. Glaudiis Pranctzijos ir
Libano santykiai yra nulemti istorijos. Nors dazniausiai mokslininkai ir akademikai, kalbédami apie
Siy dviejy valstybiy santykius, pradeda nuo Pranciizijos protektorato (1920-1943 m.) laiky, verta
paminéti, kad pastaroji didelj démesj Levanto regionui skyré dar pries tai — pradedant Kryziaus karais,
Napoleono epocha ir baigiant karine parama ar net intervencijomis per visa XIX a.! Vis délto
neabejotina, kad didziausig itaka Libane Pranciizija tur¢jo biitent protektorato metu, kurj gavo po
Pirmojo pasaulinio karo zlugus Osmany imperijai pagal 1916 m. pasiraSyta slapta Sykes-Picot
susitarimg ir 1920 m. Tauty Lygos sprendimg. Nepaisant aktyvaus libanieciy ir ypacé siry
pasiprieSinimo, lémusio Libano nepriklausomybés atgavimg 1943 m., pranciizy jtaka spéjo iSsikeroti
visuose sektoriuose — politiniame, ekonominiame, socialiniame ir kultiiriniame.

Nepaisant to, kad Pranctizija protektorato metais ir po to Libane buvo matoma kaip
kolonijiné valdzia, o patj valdymg smarkiai apsunkino musulmony priesSprieSa pranciizams (ypac
Sirijoje) ir vidiné mazumy konkurencija,> Libanui atgavus nepriklausomybe ParyZius nenusigrezé
galutinai. Nuo 1943 m. Libang krété jvairts kariniai ir politiniai konfliktai, kuriy didZiausiu tapo
1975-1990 m. pilietinis karas, ir ties kuriy mediacija arba parama Pranciizija daznai prisidédavo,
dazniausiai kartu su kitomis didziosiomis galiomis arba per tarptautines organizacijas. Siais laikais

nesiliaujancios krizés Libane, atskiry grupuociy (Palestinos iSsivadavimo organizacija, ,,Hizbullah®)

' William 1. Shorrock, ,,The French Presence in Syria and Lebanon Before the First World War, 1900-1914%, The
Historian, 1972, 34:2, p. 294
2 Carol Hakim, ,,The French Mandate in Lebanon*, American Historical Review, 2019, 124:5, p. 1690-1692



naudojimasis susiklosciusia padétimi siekiant savy interesy lémé ir didesni Pranctizijos démesj. Po
Rugséjo 11-osios ataky prisidéjo ir saugumo isSukiai dél teroristiniy organizacijy plétros bei
1Saugusios musulmony diasporos reikSmes.

Pranciizijos santykiai su Libanu visg XX a. ir iki $iy dieny remiasi glob¢jos vaidmeniu,
kuomet Paryzius pazymi savo istorinius ir emocinius ry$ius, reiSkia paramg Libano suverenitetui ir
skatina demokratizacija.> Nors po Libano nepriklausomybés atgavimo Pranciizija vengé biiti atvirai
siejama su kolonijinés valstybés praeitimi, o kartu smuko ir jos kaip oficialaus arbitro vaidmuo,
Pranciizija neketino visiskai atsisakyti atsakomybés ir savo interesy.* Tokia uZsienio politika Libano
atzvilgiu buvo tgsiama visy Pranctizijos prezidenty.

Atsizvelgiant | tai, kad Pranciizija ne pirma kartg bando spresti Libane kylancias krizes
ir konfliktus, galima daryti prielaida, kad Pranciizijos pozitiris ] $ig valstybe nesikeicia— E. Macronas,
kaip ir pries§ jj buve prezidentai, siekia stiprinti savo galig regione, palaikyti gerus santykius su araby
valstybémis, balansuoti ten veikiancias kitas didzigsias galias bei uzkirsti kelig teroristiniy
organizacijy plétrai bei jas remianciy valstybiy veiksmams. Vis délto, nepaisant nutrauktos finansinés
paramos i$ kity pasaulio valstybiy ar Pasaulio banko ir grasinant sankcijomis, Libano Vyriausybé
nesugebéjo pasiekti susitarimo daugiau nei metus, Salj toliau purtant protestams ir kilus sveikatos
sektoriaus krizei dél koronaviruso pandemijos. Kitaip tariant, nepaisant idéty pastangy, Pranciizijos
uzsienio politika regione buvo nesékminga. Siuo atveju kyla klausimas, dé¢l kokiy priezas¢iy tai
nutiko?

Viena hipotezé leisty teigti, kad, nepaisant E. Macrono retorikos, Libanas pastaruoju
metu néra prioritetinis Pranciizijos partneris Vidurio Rytuose, tad ir vykdomoje uzsienio politikoje
jis nebéra didelio démesio susilaukiantis objektas — jam néra skiriama pakankamai Zmogiskyjy ir
finansiniy resursy, kurie vietoj to yra nukreipiami j Siaurés Afrikg ir Sachelj. Si hipotezé siejasi su
antrgja, kuri leisty svarstyti apie maz¢jancig Prancizijos jtaka regione. Ambicingi iSsikelti E.
Macrono tikslai nebuvo paremti atitinkamais resursais ir priemonémis, o tokiu atveju susidiirus su
problemomis jas spresti tampa sunkiau, jos dazniau baigiasi nesékme, nes nepavyksta pasiekti norimy
rezultaty. Trecia hipotezé apimty Libano vidaus politika ir dél joje vykstanciy procesy — korupcijos,
elitizmo, etninio ir religinio susiskaldymo, silpny, iSnaudojamy jstatymy bei iSorés jégy jtakos —
uzkertama kelig permainoms.

Siame darbe apsistojama ties antraja hipoteze. E. Macronas, sickdamas i§spresti politing
Libano krizg, apsiskai¢iavo ir nenumaté, kad jo turima jtaka Libane buvo nepakankama norint

jgyvendinti iSsikeltus tikslus. Jis sieké priversti Libang sudaryti naujg Vyriausybe, kuri biity jgali

3 Tsilla Hershco, Yvette Schumacher, ,,French Middle East Policy in the Sarkozy Era: Continuity or Disruption?*,
Israel Journal of Foreign Affairs, 2007, 1:3, p. 27

4 Pia Christina Wood, ,,The diplomacy of peacekeeping: France and the multinational forces to Lebanon, 1982-84¢,
International Peacekeeping, 1998, 5:2, p. 25



iSlaikyti libanieCiy pasitikéjima, iSspresti ekonoming krize ir tapty atsparesné regiono iSorés galiy
jtakai. Libano vyriausybei buvo pateikti konkretiis reikalavimai, apimantys finansinio ir energetinio
sektoriy reformas bei kova su korupcija. Atsizvelgiant | tai, kad nepaisant taikomy sankcijy —
apribojimo gauti finansinés paramos paketus nepadarius reformy — nauja Vyriausybé suformuota tik
po daugiau nei mety, galima pagrjstai teigti, kad E. Macrono vykdyta uZsienio politika nebuvo
veiksminga. Vis délto suprantama, kad tiksliai pamatuoti ir apibrézti vienos valstybés jtaka kitai yra
praktiSkai nejmanoma. Vietoj to démesys kreipiamas biutent | E. Macrono vykdyta uzsienio politika
Libano atzvilgiu 2017-2022 m. ir siekiama iSsiaiskinti, kokios priezastys 1émé jos nes¢kme. Atsakius
1 81 klausimg bus galima ne tik aiSkiau nubrézti Pranciizijos uzsienio politikos kryptj pastaraisiais
metais, bet ir geriau jvertinti konteksta, dél kurio Pranciizijos jtaka regione galimai silpsta.
Remiantis perskaityta akademine literatiira ir neoklasikinio realizmo teorija, darbe
iSkeliamas ginamasis teiginys: E. Macrono vykdyta uZsienio politika Libano atzvilgiu nebuvo
sékminga, nes pervertinus savo jtaka buvo iSsikelti pernelyg ambicingi tikslai, neremiami
atitinkamais resursais. Pagrindiniu E. Macrono uzdaviniu po 2020 m. rugpjiicio 4 d. tapo naujos
Vyriausybés suformavimas, kuri bty jgali bent dalinai imtis spresti esamas politines ir ekonomines
Libano problemas ir atkurty visuomenés pasitik¢jima valdzia, tuo paciu ir sustiprinant gera
Prancuzijos jvaizdj regione. Nors negalima atmesti ir kity dviejy anksciau iSsikelty hipoteziy dél E.
Macrono mazesnio Libanui skiriamo démesio bei to, kad tarptautinés bendruomenés reikalauty
politiniy reformy vykdymui trukdé vidiniai Libano politiniai procesai — vidaus ir iSorés veikéjai bei
Ju interesai, vis délto atkreipiamas démesys, kad darbu pateiktas rezultatas nebiitinai gali ir turi
atsakyti j visus priezastinius klausimus dél uZzsienio politikos neveiksmingumo. Siame darbe siekiama
patvirtinti arba paneigti ginamajj teiginj remiantis pagal neoklasikinio realizmo teorija surinktais
duomenimis ir procesy atsekimo metodu atlikta analize. Atsakymas suteikty gilesnj konteksta apie
tiriamg temg ir palengvinty darbg kity uzsienio politikos nesékmés priezas¢iy ieskantiems tyréjams.
Siekiant i§siaiSkinti, ar ginamasis teiginys yra teisingas, darbe iSkeliami Sie uzdaviniai:

1. Apibrézti darbo teorinj model; ir analizés metoda

2. Glaustai apzvelgti Pranctzijos ir Libano dviSalius santykius

3. Apibrezti jsiterpiancius kintamuosius: lyderio vaidmen;j ir strategine kulttrg

4. Naudojantis procesy atsekimo metodu iSsiaiskinti, kokig jtaka jsiterpiantys

kintamieji daré vykdytai uzsienio politikai
5. Ivertinti vykdytos uzsienio politikos jgyvendinimo rezultatus ir jtakos pokycius
pagal sprendimy priéméjy iSsikeltus tikslus
6. Palyginti ginamojo teiginio hipoteze su kitomis dvejomis iSsikeltomis

hipotezémis ir nustatyti, kiek jos prieZastingumas yra jtikinamas



Pirmojoje darbo dalyje, remiantis neoklasikinio realizmo teorija, apibréziamas tyrimui
reikalingas kontekstas — esamas Pranciizijos dviSalis santykis su Libanu bei i$skirti jsiterpiantys
kintamieji (lyderio pasaulézitra ir Salies strateginé kulttra). Tai véliau padés aiSkinantis, ar uzsienio
politikos sprendimy priéméjai tinkamai jvertino savo turimg jtaka tiek Levante, tiek apskritai siekiant
paveikti partnerius jgyvendinant iSsikeltus tikslus. Antrojoje darbo dalyje tiriama, kokig jtaka
jsiterpiantys kintamieji daré priimamiems uzsienio politikos veiksmams ir analizuojama Pranctizijos
uzsienio politika Libane 2017-2022 m. Trecioji darbo dalis apibendrina gautus rezultatus dél iSsikelty
tiksly ir veikéjy itakos, nustato abiejy aspekty tarpusavio rysj ir pateikia iSvada dél uzsienio politikos
nes¢kmeés priezasCiy. Galiausiai ketvirtoji dalis glaustai palygina pagrinding iSsikelta hipoteze su
kitomis dvejomis siekiant i$siaiskinti jos jtaka Pranctizijos vykdytos uzsienio politikos nes¢kmei.

Tiriant Pranciizijos ir Libano santykius didel¢ dalis akademinés literatiiros
koncentruojasi ties protektorato laikotarpiu (1923—-1946 m.) arba pilietiniu Libano karu (1975-1990
m.). Tai lemia, kad lauke galima pasigesti nuosekliy, ilgesnius periodus aptarianciy Saltiniy, pagal
kuriuos biity galima spresti apie santykiy ar vykdytos uZzsienio politikos kaitg ir to priezastis. Siame
darbe §i problema sprendziama keliais biidais — pirma, remiamasi autoriais, tirianciais konkreciy
Prancuzijos prezidenty vykdyta politika Libane, pavyzdZiui, Tshilla Hershco, Yvette Schumacher ar
Pia Christina Wood; antra, bandyta apzvelgti platesng Pranciizijos uzsienio politika regione ir
uzsienio politika apskritai analizuojancius darbus — tg gana iSsamiai analizuoja Pernille Rieker; trecia,
jtraukti autoriai, analizuojantys paties Libano politinius jvykius ir jiems daryta uzsienio valstybiy
jtaka — pavyzdziui, Marie-Joulle Zahar ir Tamirace Fakhoury. Apibendrinant perskaityta literatiira,
galima teigti, kad Pranciizijos uzsienio politika Levanto regione vykdoma siekiant keliy tiksly —
palaikyti gerus santykius su araby Salimis; i§laikyti ir plésti regione savo jtaka; atsverti kitas didzigsias
galias regione; stiprinti savo nepriklausomg pozicija; kovoti su teroristiniy organizacijy plétra.
Uzsienio tikslams pasiekti Pranctzijai yra svarbu veikti per tarpvalstybines organizacijas siekiant
sustiprinti savo balsg ir pagreitinti norima rezultata, bei iSvengti imperialistinés valstybés reputacijos.
Vis délto E. Macronas savo pirmosios kadencijos metais Zymiai daugiau démesio skyré Siaurés
Afrikos ir Sachelio regiono valstybéms, todél ir dauguma akademiniy darby tiria biitent Siuos atvejus.
Tuo tarpu Pranciizijos politika Libano klausimais, apart analitiniy komentary, kol kas nesusilauké
didesnio démesio. Siuo darbu bity méginama bent i3 dalies uzpildyti esama spragg ir atskleisti
galimus uzsienio politikos bei Libano kaip Pranciizijos jtakos sferos reikSmés pokycius.

Pagal neoklasikinio realizmo teorijg atsakyti j iSsikeltag klausima naudojamas procesy
atsekimo metodas, kuomet pagal turimus empirinius duomenis bandoma atsekti unikaly priezastinj
mechanizmg ir patvirtinti arba atmesti iSsikeltas hipotezes. Kaip empiriniai duomenys Siuo atveju
pasitarnauja didziausig jrodymy svorj turintys pirminiai Saltiniai (oficialis dokumentai, archyvai,

strategijos, susitikimy iSrasai), sprendimy priéméjy kalbos, interviu ir komentarai, bei kiek maziau

9



patikimi, bet taip pat svarbiy duomeny galintys suteikti antriniai Saltiniai, pavyzdZziui, Pranciizijos
uzsienio politikos analizés, visuomenés apklausos, ekonominiai rodikliai, ziniasklaidos suteikiama
informacija. Siekiant nustatyti, ar Saltiniai i$ tiesy turi pakankamai svorio jrodyti priezastinj
mechanizmg, jie bus lyginami tarpusavyje dél informacijos atitikimo, taip pat naudojamas
trianguliacijos metodas norint uztikrinti Saltiniy nesaliskumg ir patikimuma.

Siame darbe vartojamas platusis Vidurio Ryty apibrézimas jtraukiant Siaurés Afrikos
valstybes, Levanto regiono Salis, Turkijg, Persijos jlankos Salis, Afganistang ir Irang; terminas
,Sachelis“ apibrézia dalj UZzsacharés valstybiy (Mauritanija, Malj, Burkina Fasa, Nigerj, Cada,
Sudana).

10



1. TEORIJA IR METODOLOGIJA

1.1 Pranciizijos jtaka Libano raidai

Didzioji dalis akademinés literatiiros Pranctzijos démesj Libanui vertina i§ realizmo
perspektyvos. Viena i§ prieZas¢iy, kodél Pranctizijai Levantas buvo ypac svarbus, yra laikoma
religija. Libane gyvena apie 20 skirtingy religijy iSpazjstantys gyventojai, 1§ kuriy didziausios
mazumos — krik§¢ionys maronitai, sunitai ir Siitai (pastaryjy skai¢ius ypac pakilo po 1948 m.). Butent
pranciizy misionieriai dar iki XX a. buvo uzmezge glaudziausius rysius su kriks¢ioniais, regione jkiire
mokyklas, ligonines, prieglaudas ir moke vietinius gyventojus pranciizy kalbos,’ bei tape savotiskais
kriki¢ionybés gynéjais musulmony dominuojamame kraste. Siuo atveju Libane pagrindiniais
pranciizy réméjais istoriSkai buvo maronitai.® Pagal 1926 m. priimta Libano Konstitucija, kuria
politiné galia buvo paskirstyta tarp krikS¢ioniy ir musulmony, ir 1932 m. gyventojy surasyma
maronitai jgavo daugiausia valdZios,” pranciizy kalba tapo jteisinta oficialiai Salia araby, o tai dar
labiau stiprino Pranctzijos pozicijas.

Antra pranciizy démesio Levantui priezastis — ekonominé nauda. Protektorato metais
Pranciizija investavo ] Beiruto uosta ir Libano gelezinkelius, pranciizy verslininkai naudojosi
mokestinémis lengvatomis ir kiiré monopolijas, protektorato valdzia rémé stambiuosius tikininkus
Libano provincijose.® Nors valstybé, skirtingai nei kai kurie kiti regiono kaimynai, negali pasigirti
gausiais naudingy iSkaseny Saltiniais, geografin¢ padétis ja daro itin palankia logistikai, o
krastovaizdis — turizmui. Vis délto netrukus pranciizams ekonominé situacija ilgainiui tapo sudétinga
— su Beiruto uostu konkuravo brity valdoma Haifa, o patys libanieciai piktinosi protekcionistinémis
iSimtimis pranciizy verslui.” Libanui tapus nepriklausomu, Pranciizijos ekonominé nauda regione
sumenko, taciau abi Salys iki Siol yra prekybos partnerés (tarpusavio priklausomybé — asimetriné:
Prancuzija j Libang eksportuoja kur kas daugiau, nei atvirk$c¢iai, ir jos tiesioginé€s uzsienio investicijos

(TUI) pastoviai auga'?).

5 Shorrock, p. 295

¢ Hakim, p. 1689, 1692

" Fawwaz Traboulsi, 4 History of Modern Lebanon, (London: Pluto Press, 2012), p. 91

8 Ibid, p. 92, 96-97

? Ibid, p. 97-98

10 French Ministry for Europe and Foreign Affairs, Lebanon https:/www.diplomatie.gouv.fi/en/country-
files/lebanon/#sommaire_5 [ziGiréta 2022-01-12]
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Trecioji priezastis — siekis atsverti kity didziyjy galiy (Jungtinés Karalystés, JAV,
Rusijos) jtakg ir uztikrinti didesnj savo vaidmenj regione apskritai.!! Biitent Charles‘o de Gaulle‘io
valdymo metu jsitvirtino Pranciizijos uzsienio politikos bruozai Vidurio Ryty atzvilgiu (politique
arabe), ypaé sustipréje po 1967 m. Sesiy dieny karo tarp Izraelio ir araby valstybiy: siekiant atsverti
JAV ijtaka regione Pranciizija turéjo tvirtinti rySius su araby pasauliu. Sig politika tesé¢ ir vélesni
prezidentai — jie stengési iSsaugoti Pranciizijos nepriklausomg pozicijg, gerinti santykius su araby
valstybémis ir didinti jsitraukima j regiona.'?> Nors bégant laikui akivaizdi prieSpriesa su JAV émé
blankti, o veikiant tarptautinése organizacijose matési ir bendry tiksly'?, pranciizai nepamir$o savo
uzduoties regione islaikyti balansa.'* Net ir XX a. antroje puséje isryskéjes Pranciizijos veikimas per
tarptautines organizacijas yra matomas buitent kaip biidas atidziau sekti ir pasipriesinti tieck JAV, tiek
Rusijos veiksmams Vidurio Rytuose, tuo paciu nesusitepant reputacijos kaip JAV Salininkei ar
imperialistinei valstybei, rizikuojant prarasti araby palankumg. '

Didele svarba Pranciizijos uzsienio politikoje su Libanu uzima Izraelis, paskelbes
nepriklausomybe¢ 1948 m., o po 1967 m. okupaves dalj Palestinos teritorijos. Pranciizijai, siekianciai
iSlaikyti gerus santykius su araby valstybémis, buvo itin svarbu palaikyti Palestinos rémima bei
skatinti taikos derybas.!® Toks poziiris padéjo atliepti nepriklausomos Pranciizijos pozicijos siekj,
tatiau daznai kirtosi su kity didziyjy galiy interesais, ypa¢ JAV. Viena vertus, per didelis
bendradarbiavimas su JAV sulaukty pasipriesinimo i§ Vidurio Ryty Saliy, kur pastarosios néra labai
populiarios, antra vertus, taip pat sustiprinty gebéjimg Pranciizijai jas atsverti. Vis délto Pranctzija
netruko suvokti, kad esant vienai galimybés vykdyti sékmingg uzsienio politikg yra menkos. Geras
to pavyzdys — Libano pilietinio karo deeskalacijos siekiai, kuomet tuometinis prezidentas Francois
Mitterrand‘as patyré¢ daling nes¢kme siekdamas iSsaugoti Libano teritorinj vientisumg ir atitraukti
Izraelio pajégas i$ Beiruto. Pranciizijai teko sudétinga uzduotis svyruoti tarp JAV, kuriy déka galéjo
tiketis greitesnio siekiy jgyvendinimo, ir araby palaikymo siekiant potencialaus moderatoriaus
vaidmens tolimesnése taikos derybose.!”

Dalis Libano politiniy procesy tyré¢jy aiskina, kad dél esamos politinés sistemos ir
mazumy susiskaldymo valstybés taika ir progresas yra priklausomi nuo iSorés veikéjy kisimosi. Kaip
teigia Marie-Joelle Zahar, politiné sistema, kurioje méginama valdzig daugmaz tolygiai padalinti tarp
skirtingy grupiy, negali veikti, jeigu néra jokio uzsienio arbitro, uztikrinancio susitarimy laikymasi ir

apsaugancio nuo vienos grupés dominavimo. Pasitraukus uzsienio veikéjams, Libanas nugrimzta |

""'Wood, ,, The diplomacy of peacekeeping, p. 20

12 Wood, ,, The diplomacy of peacekeeping®, p. 20

13 Ibid, p. 25

14 Pia Christina Wood, ,,Chirac’s ‘New Arab Policy’ and Middle East Challenges: The Arab Israeli Conflict, Iraq and
Iran®, The Middle East Journal, 1998, 52:4, p. 564

15 Wood, ,,The diplomacy of peacekeeping®, p. 26

16 Hershco, Schumacher, p. 31, 27

17 Wood, ,,The diplomacy of peacekeeping®, p. 24
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vidaus konfliktus arba yra i$naudojamas iSorés veikéjy interesy siekimui.'® Sig priklausomybe
iSnaudoja ne tik uzsienio valstybés, bet ir vidinés grupés, norin¢ios sukaupti daugiau galios ir jgauti
sverty politiniame ir ekonominiame $alies gyvenime.'® Kadangi to priezastys — mazumy nesutarimai
ir sekmingos politinés sistemos uZztikrinimas bei efektyvus veikimas — bent artimiausioje ateityje
nebus iSsprestos, Pranciizija ¢ia gali naudotis savo istoriniais ry$iais su Libanu bei stiprinti savo jtaka.
Pernille Rieker Siek tiek nukrypsta nuo akademinj lauka dominuojancio realizmo ir ja
aiskina per konstruktyvizmo prizme, kuomet Pranciizijos uzsienio politika remiasi savo ,,tapatybés‘
suvokimu ir galia, suprantama per santyki, kartu jtraukdama ir Svelniosios bei simbolinés galiy
balanse ir dél to pakitusio pacios valstybés diskurso, Pranctizijos uzsienio politika iSlieka paremta
istoriniu valstybés ,,iSskirtinumu‘ ir nuostata, jog visas pasaulis gauna naudos vien dél Pranciizijos
buvimo.?® Autoré aiskina, kad, po Antrojo pasaulinio karo Zenkliai kritus valstybés tarptautinei galiai
ir statusui, prezidento Ch. de Gaulle‘io jkurtos Penktosios Respublikos galios politika rémési keturiais
elementais — 1) istoriniu globalaus vaidmens pagrindimu, 2) stipriomis nacionalinémis institucijomis
ir ekspertais aukStose valstybés tarnybos pozicijose, 3) reprezentacija pagrindiniy pasauliniy ir
regioniniy institucijy centre, 4) stipriais kietosios ir Svelniosios galios projektavimo instrumentais.
Dabartiniais laikais Pranciizija vis dar bando i$laviruoti kaip viena i§ lyderiy ir atsverti JAV Europoje,
taciau susiduria su tam tikrais i$Stkiais: globalizacija, augan¢ia musulmony diaspora Salies viduje bei
dél ES plétimosi prarandama jtaka Sajungoje. Vis délto P. Rieker teigia, jog per auk$c¢iau minétus
keturis elementus Pranciizija vis dar sugeba skleisti ir i§laikyti savo jtaka tarptautinéje arenoje.?!
Taip pat, kalbant apie dabarting Pranciizijos uzsienio politika, svarbu atkreipti démesj |
pastaraji deSimtmet] (pradedant nuo Baracko Obamos ir ypa¢ Donaldo Trumpo prezidentavimo
metais) ES sustipréjusig nuostata dél ,,strateginés autonomijos®, kurios vienu pagrindiniy Salininky
yra E. Macronas. Kaip aiskina Corentinas Brustleinas, Pranctizijoje §j sgvoka reiskia ne atitolimg nuo
JAV (pranciizai vis dar yra smarkiai priklausomi nuo NATO ir naudojasi naryste sprendZiant
konfliktus Siaurés ir UZsacharés Afrikoje), bet veikiau norg stiprinti galimybe patiems spresti dél
savo likimo bei mazinti priklausomybe nuo kity.?> Siame kontekste tai patvirtina, kad E. Macrono

suvokimas apie uzsienio politikg nenutolsta nuo jo pirmtaky (iSskyrus galbiit Francois Hollande‘o) ir

18 Marie-Joelle Zahar, ,,Power Sharing in Lebanon: Foreign Protectors, Domestic Peace, and Democratic Failure®, kn.
Sustainable Peace: Power and Democracy after civil wars, (Cornell University Press, 2005), sud. Philip G. Roeder,
Donald Rothchild, p. 235

19 Tamirace Fakhoury, ,,Power-sharing after the Arab Spring? Insights from Lebanon‘s Political Transition*,
Nationalism and Ethnic Politics, 2019, 25:1, p. 15

20 Pernille Rieker, French Foreign Policy in a Changing World: Practising Grandeur (Cham: Palgrave Macmillan,
2017), p. 17

2l Ibid, p. 18

22 Corentin Brustlein, ,,European Strategic Autonomy: Balancing Ambition and Responsibility*, Editoriaux de I'Ifri, Ifri
2018, p. 2-3
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Prancizija toliau siekia biiti karine galia, gebancia savarankiskai priimti sprendimus ir juos s¢kmingai
vykdyti.

Siekiant atsakyti j darbe iSkeltg klausimg dél E. Macrono vykdytos uZsienio politikos
Libane, nenukrypstama nuo akademingje literatiiroje Sia tema dominuojancio realizmo. Viena i§
pagrindiniy uzsienio politikos analizés teorijy — neoklasikinis realizmas — naudodama procesy
atsekimo metoda aiskinasi veiksmy priezastis, kurios ir yra pagrindinis raktas siekiant atsakyti j
klausimg dél uzsienio politikos (ne)veiksmingumo. Taigi, néra grieztai teigiama, kad tik
neoklasikinio realizmo teorija gali paaiskinti ir atsakyti | darbe iSkelta klausima, tadiau biitent $i

teorija pateikia pakankamg pagrindg ir jrankius rasti pagrindines klausimo priezastis.

1.2 Neoklasikinio realizmo teorija

Kaip teigia autoriai Norrinas M. Ripsmanas, Jeffrey W. Taliaferro ir Stevenas E.
Lobellas, neoklasikinio realizmo teorija uzpildo struktirinio realizmo, liberalizmo bei
konstruktyvizmo teorijy paliktas spragas ir j aiSkinimg jterpdama keliy analizés lygmeny kintamuosius
gali pateikti atsakymus apie uZzsienio politika, didZigsias strategijas, tarptautinius uzsienio politikus
rezultatus ir struktiirinius pokyéius.?® Si teorija j realizma sugraZina valstybés lygmens veikéjus —
lyderius, institucijas ir visuomene, kurie ne visada yra racional@is ir kuriy sprendimy priémimo
procesai ir tarpusavio santykiai yra bitinas démuo analizé¢je norint geriau suprasti individualios
valstybés uzsienio politikg bei jos priezastis, taCiau neatmeta sistemos veiksnio ir leidzia ne tik
priklausomai nuo valstybés padéties joje vertinti valstybés priimamus sprendimus, bet ir nurodo ty
sprendimy pasekmes tarptautinéje arenoje.

Kaip aiskina autoriai, neoklasikinis realizmas analiz¢ pradeda nuo tarptautinés sistemos
(nepriklausomas kintamasis), kurioje pagrindiniais veike¢jais iSlieka valstybés. Tarptautiné sistema
suprantama kaip tarpvalstybiné sistema, susiformavusi Vakary Europoje XVI-XVII a. ir iki dabartiniy
dieny iSaugusi iki vienos globalios sistemos. Taciau, skirtingai nei suprantama struktiiriniame
realizme, pati sistema negali lemti individualiy valstybiy elgesio, ji veikiau tik sukuria tam tikrus
rémus, kuriuose gali veikti valstybés. D¢l joje egzistuojancios anarchijos vyrauja neaiSkumas,
kylancios grésmes daznai yra neap¢iuopiamos ir neiSmatuojamos, o tai savo ruoztu vercia valstybes
pirmiausia ripintis savo saugumu. Kiekvienas sistemos vienetas (valstybé) yra susijes vienas su kitu,

tadiau tie ry$iai yra asimetriski ir nevienodi.?*

23 Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro, Steven E. Lobel, Neoclassical Realist Theory of International Politics
(Oxford University Press, 2016), p. 2-7
2 Ibid, p. 34, 35, 37
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Neoklasikinis realizmas ] analiz¢ jterpia struktirinius modifikatorius — materialius
veiksnius, kurie gali biiti tarptautiniame arba regioniniame sistemos lygmenyje, bet nepriklauso
struktiirai: geografija, technologijas ir puolimo-gynybos balansa. Sie modifikatoriai gali veikti ir keisti
sistemos struktiirg ir sudaro kontekstines salygas veikéjy sprendimams ir veikimui. Taciau tai
nereiskia, kad jie vienodai veikia visas valstybes erdvéje ir laike. Valstybés anarchingje sistemoje
kovoja dél galios, taciau galia ¢ia suprantama ne kaip galutinis tikslas, o jrankis jy siekti. Ji gali bati
vertinama pagal ekonominius ir karinius valstybés pajégumus, iSteklius, populiacijos ir teritorijos
dydj, taip pat morale, valdymo ir diplomatijos kokybe ir pan. Pagal tai, kiek kokia valstybé turi
pajégumy ir kaip gali sustiprinti savo galig, priklauso ir tai, kaip atrodys pati sistema.?

Svarbis sistemos kintamieji yra aiSkumas ir strateginé aplinka. AiSkuma sudaro trys
aspektai — taskas, nuo kurio galima aiskiai jvardinti grésmes ir turimas galimybes; ar sistema leidzia
apie jas surinkti informacijg; ar iSkyla optimaliis galimi sprendimai. AiSkumo elementai — aiskios
galimybés, grésmiy numatymas laike ir aiSkiis pasirinkimai. Tac¢iau pati sistema daznai yra neaiski,
joje vyrauja neapibréztumas, ir norimas aiSkumo lygis nebiitinai yra pasiekiamas. Jei aiSkumas ir
neapibréztumas nurodo, kiek informacijos i sistemos valstybé gali susirinkti, tai strateginé¢ aplinka
nurodo jos turinj — ka valstybé gali 1§ tos informacijos gauti. Kuo grésmé yra tolimesné ir mazesné,
tuo strateginé aplinka yra laisvesné.’® Siuo atveju, naudojantis struktiiriniais modifikatoriais ir
sisteminiais kintamaisiais, bus apibréziamas nepriklausomas kintamasis — tarptautinés sistemos
aplinkybés, lémusios Pranciizijos elges;.

Autoriai nurodo sistemos vieneto lygio jsiterpiancius kintamuosius: lyderius, strategine
kultiira, valstybés ir visuomenés santykius bei institucijas. Jie atspindi prieZastis, kodel valstybés
biitent vienaip ar kitaip atsako j iSorés stimulus. Lyderis — asmuo ar grup¢, priimantis sprendimus,
gaunantis ir kontroliuojantis informacija, veikiamas psichologiniy ir asmeniniy aspekty. Strateginé
kultira lemia, kaip valstybés priima iSorés grésmes ir pagal jas keiciasi. Valstybés ir visuomenes
santykis parodo, ar pastaroji pritaria pirmosios sprendimams, kaip vertina savo lyderius, ar gali
uzkirsti nepopuliariems sprendimams kelig, kaip smarkiai lyderiai yra priklausomi nuo savo rinkéjy.
Nacionalings institucijos iskristalizuoja valstybés ir visuomenés santykj ir gali veikti kaip patikros ir
balanso mechanizmai.?’ Pranciizija yra pusiau prezidentiné respublika, prezidentas pilnai atsako uz
visa vykdoma uzsienio politika, dalj vidaus politikos, todél tai, kaip jis suvokia iSorés grésmes, yra
kritinis aspektas, galintis tiesiogiai nulemti sprendimy priémima. Strateginé kultiira savo ruoztu kur
kas maziau priklauso nuo lyderio ir dazniausiai yra susiformavusi per ilgg laikotarpj priklausomai nuo

valstybés istorijos, vertybiy ir palaikomy tradicijy; ji gali jgalinti arba riboti sprendimy priéméjus.

25 Ibid, p. 40, 44
26 Ibid, p. 46, 48, 50, 51, 52
27 Ibid, p. 59
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Daugiausia démesio bus skirta biitent Siems dviem jsiterpiantiems kintamiesiems: lyderiams
(sprendimy priéméjams) ir strateginei kultiirai.

Galiausiai Sioje teorijoje iSskiriami kintamieji, kurie priklauso nuo laiko ir dél to
teorijoje keiciasi, t.y., uzsienio politikos rezultatai. Trumpuoju periodu lyderiai atsako ] kilusias
grésmes naudodamiesi turimais iStekliais; vidutiniu periodu jie jau turi laiko bandyti nuspéti
artimiausig ateitj, planuoti jprastas ar didzigsias strategijas pagal savo turimg ar planuojama galig,
ideologija, visuomeneés spaudimg ir t.t.; ilguoju periodu priimami strateginiai sprendimai jau daro
poveik] visai tarptautinei sistemai, atsiranda jy rezultatai. Priklausomai nuo laikotarpio jsiterpiantys
kintamieji gali turéti didesng ar mazesng jtaka priklausomiems kintamiesiems, pavyzdziui, trumpuoju
periodu iskilus didelei grésmei lyderio vaidmuo tampa labai svarbus, taciau vidutiniu periodu jis
blanksta, prisideda jvairios institucijos ir pan., ir dar maziau blanksta kalbant apie didzigsias
strategijas.?® Dél to darbe E. Macrono uZsienio politikos analizé, nors laikoma vidutinio periodo,
norint susidaryti aiSkesnj konteksta bus lyginama su buvusiy Pranciizijos prezidenty uzsienio politika,
atsekant strategijy elementus ir galimus poky¢ius. Vis délto, kadangi pagrindinis atvejo analizéje
tiriamas laikotarpis trunka vieng prezidento kadencijg (penkerius metus), tyrime atsisakoma tre¢iojo
ir ketvirtojo autoriy iSskiriamy jsiterpianciy kintamyjy — valstybés ir visuomenés santykio bei
institucijy veiklos ir jtakos, kurie reikSmingesn¢ jtakg daro tik kalbant apie ilgesnius periodus.

Siekiant geriau suprasti pagal neoklasikinio realizmo teorija déliojamag analizés modelj,

Zemiau pateikiama lentelé: —
______________________________ Tarptautinis
QeI Atsakas j =4 rezultatas

4| sprendimg I < 4

Sisteminis stimulas

Atsakas |
« | sprendimag II

! Atsakas |
© 7 ™| sprendima II
Krizés Sprendimy Sprendimy
suvokimas » priémimas igyvendinimas
Lyderio Strateginé
pasaulézitira kulttira

1 lentelé. Neoklasikinio realizmo uzsienio politikos modelis. Parengta pagal Ripsmano et al. modelj

2 Ibid, p. 82-87
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1.3 Procesy atsekimo metodas

M. Ripsmanas et al. nurodo, kad neoklasikinio realizmo teorijos analizei siekiant
iSsiaiSkinti priezastinius ry$ius labiausiai tinkantis metodas yra procesy atsekimas.?’ Kadangi Siame
darbe neketinama papildyti jau egzistuojanciy teorijy, iSrasti naujy arba kiekybiniu metodu patvirtinti
tam tikrg jau aptikta priezastinj mechanizma, o tik iSsiaiSkinti specifines vienos valstybés trumpo
laikotarpio veiksmus, pasekmes ir priezastis, pasitelkiamas Dereko Beacho ir Rasmuso Bruno
Pederseno aprasytas rezultatg paaiskinantis procesy atsekimo metodas (explaining-outcome process-
tracing). Kaip teigia autoriai, §iuo atveju teorijos yra pasitelkiamos kaip jrankis pamatyti, kas vyko
konkrecioje situacijoje.’ Pats mechanizmas tampa specifinis biitent vienam konkre¢iam atvejui ir
daznai negali biiti pritaikytas kitiems.

Beachas ir Pedersenas pateikia du galimus Sio mechanizmo kiirimo metodus: pradedant
nuo teorijos, kuomet pagal skirtingas teorijas pasitelkiant empirinius duomenis sprendziama, ar
mechanizmas gal¢jo egzistuoti, ir pradedant nuo empiriniy duomeny, kuomet pagal juos bandomas
kurti visiSkai naujas mechanizmas. Kadangi pastarasis pasitelkiamas tais atvejais, kai jvykis yra
mazai nagrinétas, juo bus remiamasi ir Siame darbe. Autoriy teigimu, remiantis Siuo metodu, tyrimas
pradedamas atsispiriant nuo jau jvykusio dominancio jvykio ir pagal empirinius duomenis bandant
atsekti, kas i§ tiesy jvyko. 3! Vietoj skirtingy teorijy, reikalaujamy atliekant analize pirmuoju biidu,
Siuo atveju galima pasitelkti suformuluotas skirtingas prielaidas, kurias galima lyginti tarpusavyje ir
taip atsekti, ar pasirinktas mechanizmas yra labiausiai tikétinas. Kaip ir Ripsmanas et al., autoriai
sutinka, kad procesas laikomas baigtiniu, kai yra iSnagrin¢jami visi logiskai tinkantys aspektai ir
sprendziama, ar jvykis yra geriausiai paaiSkinamas butent Siomis, o ne kitomis priezastimis, to
jrodymui lyginant jau ankséiau aptiktus mechanizmus ar teorijas su gautomis isvadomis.*

Nors Beacho ir Pederseno pateiktas btidas ieSkoti mechanizmg kurianciy procesy
reikalauja plataus empiriniy duomeny zondavimo ir lyginimo siekiant atrasti besikartojancius
aspektus, neoklasikinio realizmo teorija i§ karto pateikia logiskus kintamuosius, nuo kuriy galima
pradéti. Ja bus naudojamasi siekiant tirti pagrinding darbe iSsikelta hipoteze. Tai nereiskia, kad Sie
kintamieji yra vieninteliai, kuriais privaloma remtis — | analize galima jtraukti ir kitus tyréjui
atrodancius svarbiais jvykius ar aspektus — taciau jie suteikia pakankamg platforma, nuo kurios

galima atsispirti. Kaip jau minéta ankscCiau ir kaip teigia patys autoriai, néra vieno teisingo

2 Ibid, p. 132

30 Derek Beach, Rasmus Brun Pedersen, Process-Tracing Methods: Foundations and Guidelines (University of
Michigan Press, 2019), p. 281-282

31 Ibid, p. 286

32 Ibid, p. 286-287
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mechanizmo ar biido jam atrasti, kaip ir nebiitina (o kartais — ir neimanoma) pateikti vienintele
teisingg jvykio priezastj. Net jei viena hipotezé galiausiai yra patvirtinama kaip teisinga ir turinti
pakankamai jrodymy, tai nereiskia, kad kitos galimos hipotezés bus neteisingos (kaip pavyzdj autoriai
pateikia karg, kurio pradZig dazniausiai lemia daugiau, nei viena priezastis).>* Be to, procesy sekimo
metodas, pasak autoriy, neturéty pateikti deterministiniy, griezty iSvady (,.taip tikrai buvo* arba ,.taip
tikrai nebuvo®) — kiekvienas mechanizmas ir kiekviena jo dalis pirmiausia remiasi tyréjo jiems
suteikiamu pasitikéjimu, kad veikiausiai taip nutiko ir kazkurie konkretiis jrodymai geriausiai tai
patvirtina.34
Ripsmanas et al. rekomenduoja empirinius duomenis rinkti pirmiausia i§ pirminiy
Saltiniy, t. y., sprendimy priéméjy dokumenty, memuary, kalby ar interviu, juos papildant antriniais
Saltiniais.® Pastarieji praver¢ia tuomet, kai pirminiai $altiniai yra sunkiai prieinami, ta¢iau remiantis
vien jais gali biiti nei§vengiamas nuokrypis nuo tikryjy priezas¢iy atsekimo.*® Beachas ir Pedersenas
i§skiria keturias vadinamyjy empiriniy jkalciy risis: tendencijy jkalciai (pattern evidence), kuriuos
sudaro statistiniai duomenys, atsispindintys realybéje ir galintys ja pagristi; sekos jkalciai (sequence
evidence), nurodantys tam tikrg mechanizmo sitilomg (tikéting) jvykiy chronologijg (jei tyrimo metu
randama, kad chronologija buvo suardyta, griiity ir i§ anksto tyr¢jo priimta tam tikra hipotezé.
Pavyzdziui, Siame darbe autoré i§ anksto iSkélusi hipotezg, kad Pranciizijos uZsienio politikos
sprendimy priéméjai nesurinko visos atitinkamos informacijos prie§ priimdami sprendimg bei
iSsikeldami tikslus, ir iesko tg pagrindzianciy jrodymy. Jei tokiy jrodymy nebiity rasta arba bty rasti
ja paneigiantys, automatiskai gritity ir i§ anksto priimta versija); pédsaky jrodymai (trace evidence),
kurie patys i§ saves pateikia pagrindimg savo egzistavimu (pavyzdziui, jraSas darbotvarkéje apie
susitikima; $iy irasy neradus hipotezé taip pat silpnéty); ataskaity jrodymai (account evidence),
susidedantys i§ empiriniy duomeny — vaizdo jraai, kalby ar susitikimy transkripcijos, interviu ir t.t.>’
Irodymy svorj Beachas ir Pedersenas matuoja pasitelkdami empirinio unikalumo
(empirical uniqueness) ir empirinio tikrumo (empirical certainty) rodikliy skale ir klausima, ar
jrodymo Saltiniu galima pasitikéti. Pirmasis rodiklis nurodo, kg jrodymas reiskia tiriamame kontekste
nepriklausomai nuo to, ar vyko numanomas mechanizmas, antrasis — ar nerasto jrodymo is tiesy néra
mechanizme. Jei jrodymas tikrai reiskia tg, kg numané ir tyréjas, bei jei pasitikima jo Saltiniu, tuomet
irodymas laikomas auksto patikimumo. Antra vertus, tai, kad jrodymo nebuvo galima rasti nepaisant

to, kad teorinis mechanizmas jj nurodo, dar nereiskia, kad mechanizmas neveikia ir yra neteisingas —

3 bid, p. 42

 Ibid, p. 174

35 Ripsman et al., p. 133
3 [bid, p. 137

37 Beach, Pedersen, p. 172
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paprasciausiai gali biiti, kad jrodymo rasti nejmanoma dél kity priezas¢iy®® (pvz., neatliktas ar
iStrintas jraSas), tac¢iau tokiu atveju tyréjas taip pat negaléty daryti jokiy i§vady.

Empiriniy duomeny rinkimas priklauso nuo aiSkiai suformuluoto numanomo
priezastinio mechanizmo. Darbe suformuluota hipotezé, kad Pranciizijos uzsienio politika nepavyko
pervertinus turimg jtaka, dél to buvo iSsikelti pernelyg auksti tikslai, kurie savo ruoztu nebuvo
pasiekti. Pagal neoklasikinio realizmo teorija, rinkti empirinius duomenis reikia pradéti nuo dviejy
pagrindiniy jsiterpianciy kintamyjy: lyderio (Siuo atveju — Pranciizijos prezidento) ir strateginés
kultiiros. Kiti duomenys privalomai pasitelkiami siekiant susidaryti kuo geresnj konteksta bei
patvirtinant arba atmetant rasty jrodymy svorj.

Ripsmanas et al. pernelyg neiSsiplecia kalbédami apie pirminius ir antrinius Saltinius,
taciau $ig spragg uzpildo Beachas ir Pedersenas. Jy teigimu, vieni patikimiausiy Saltiniy yra archyviné
medziaga. ,,Svelniaisiais $altiniais jie vadina memuarus, kalbas, laidkus ir kitus pirminius $altinius.
Interviu, nors ir duotas paties sprendimy priéméjo, nebiitinai gali buti patikimas dél asmens prastos
atminties, spaudimo i§ iSorés ir kt. Pana$iai ir antriniai, arba istoriniai, Saltiniai, kurie gali biti
i8kraipomi jy autoriy. Skirtingai nei dauguma kity mokslininky, Beachas su Pedersenu neskuba
atmesti ziniasklaidos, kadangi patikima redakcija visada patikrins savo Saltinius ir daznai informacija
pateiks objektyviai®®. Siekiant kuo geriau uztikrinti jrodymy ir $altiniy patikimuma bei svorj, autoriai
sitilo naudoti trianguliacijos metoda, kuomet kiekviena jrodymo dalis yra vertinama kritiskai ir
lyginama su kito nepriklausomo Saltinio jrodymu.*

Siame darbe bus pasitelkiami oficialiis Pranciizijos vyriausybés pateikiami dokumentai,
prieinami i§ elektroniniy archyvy (susitikimy iSraSai, strategijos), sprendimy priéméjy interviu
ziniasklaidai, kalbos ir komentarai, antriniai $altiniai, analizuojantys E. Macrono ir jo pirmtaky
uzsienio politika Vidurio Rytuose ir Levante bei Pranciizijos veikimg tarptautinése organizacijose,
statistiniai duomenys (visuomenés apklausos, ekonominiai rodikliai, valstybiy sektoriy veiklos
efektyvumo rodikliai) bei ziniasklaidoje pasirodantys straipsniai ar informacija, nuSvieciantys

pagrindinius 2017-2022 m. uZsienio politika galinius jtakoti atitinkamus ir kontekstinius jvykius.

3 Ibid, p. 196-197
3 Ibid, p. 213-222
40 Tbid, p. 205
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2. E. MACRONO UZSIENIO POLITIKOS LIBANE ANALIZE

2.1 Pranciizijos ir Libano santykiy kontekstas

Prie§ pradedant patj tyrimg pradZioje glaustai apraSomas pagrindinis jam reikalingas
kontekstas. Pirma, apZzvelgiami esami Prancizijos ir Libano dviSaliai santykiai atsizvelgiant j
ekonominius ir vieSosios diplomatijos rySius ir abiejy valstybiy diasporas, siekiant nustatyti, kokie
apskritai yra Siy dviejy valstybiy santykiai. Antra, apibréziamas nepriklausomas kintamasis —
tarptautiné sistema, veikianti Pranciizijos elgesj. Véliau nagrinéjami du pagal neoklasiking teorija
igskirti jsiterpiantys kintamieji — lyderio pasaulézifira ir strateginé kultiira. Sie du aspektai yra
labiausiai aktuallis turint omenyje nagrin¢jama laikotarpj ir galimg Pranctizijos sprendimams daroma
jtaka — informacija apie Siuos tris (nepriklausomag ir jsiterpiancius) kintamuosius padés geriau suprasti

vieny ar kity sprendimy motyvus.

2.1.1 DviSaliai Pranciizijos ir Libano santykiai

Kadangi darbe pagrindinis klausimas siejamas su Pranciizijos uzsienio politika Libane,
neiSvengiamai deréty atkreipti démesj  abiejy valstybiy tarpusavio santykius — kurie neoklasikinio
realizmo teorijoje matuojami ,kietgja“ galia. Vis délto, kadangi Pranciizijos ir Libano dvisaliai
santykiai remiasi ne tik bendra istorija, bet ir emociniu rysiu, susiformavusiu kolonijiniu laikotarpiu,
Siame darbe abiejy valstybiy rySiai taip pat bus tiriami konteksta papildant informacija apie
»svelniuosius® rodiklius — kulttirinj bendradarbiavimg ir vie$aja diplomatija.

Penktojoje respublikoje Ch. de Gaulle‘io déka suformuotoje Pranciizijos uZsienio
politikoje kariné galia yra matoma kaip vienas pagrindiniy jrankiy uZtikrinti Salies reputacijg ir svarbg
tarptautinéje arenoje bei galimybe elgtis nepriklausomai nuo kity valstybiy. Sia uZsienio politikos
linijg tgse ir kiti Pranctizijos prezidentai, jskaitant ir E. Macrong. Vis délto Libane Pranciizijos karinés
intervencijos nebuvo daznos — buvusiai kolonijai atkovojus nepriklausomybe pranciizy armija buvo
naudojama tik kaip JT laikinyjy pajégy Libane (UNIFIL) dalis arba kartu su Vakary sajungininkémis
(1982-1984 m. su Jungtine Karalyste, Italija ir JAV, angl. Multinational Force in Lebanon). Be
kariniy operacijy, Pranctzija aktyviai dalyvavo taikos derybose — 1989 m. siekiant Libano pilietinio
karo pabaigos Taifo susitarimu, 1996 m. sprendziant konfliktg tarp Libano ir Izraelio (kartu su JAV
ir Sirija), 2006 m. JT jkuriant tribunolg dél Libano premjero Rafigio Haririo nuzudymo tyrimo, 2007
m. padedant Libanui i$sirinkti nauja prezidenta, bei 2013 m. Libanui jsitraukus j Sirijos pilietinj karg.
Per UNIFIL misijg Pranciizija rengia bendrus mokymus su Libano kariuomene, bei pagal dvisales

sutartis ir kartu su JT skiria milijonus eury valstybés saugumo institucijoms.*!

4! French Ministry for Europe and Foreign Affairs, Lebanon [zitiréta 2022-02-15]
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Po Libano pilietinio karo, pasibaigusio 1990 m., jau 1996 m. prezidentas Jacquesas
Chiracas paprasytas paciy libanieciy jsitrauke j konflikto tarp Libano ir Izraelio sprendimg dél trijy
priezas¢iy: pirma, nepaisant to, kad Pranctizija nebeturi savo protektorato, Libanui jauCianti ypatingus
sentimentus; antra, prezidentas palaiké artimus rySius su R. Haririu bei tikéjosi su jo pagalba jtvirtinti
Libane ir savo ekonominius interesus; trecia, Pranciizijos skelbta ,Nauja araby politika® buty
pasitvirtinusi beprasme, jei pranciizai kritiniais momentais likty nuosalyje.*? J. Chiracas taip pat davé
Libanui pilno suvereniteto pazada.** 2005 m. po R. Haririo nuzudymo J. Chiracas aktyviai jsitrauké
1jo ziities tyrima, po ivykio prasidéjusios Kedry revoliucijos deeskalacijg ir skaidriy rinkimy rengima
veikiant kartu su JAV ir JT.** Autoriy Sami E. Baroudi ir Imad Salamey ai$kinimu, auganti Sirijos
parama Irano remiamai ,,Hizbullah® ir radikalé¢jantiems palestinie¢iy pabégéliams kélé rimta
saugumo grésme Vakary valstybéms.* Jie teigia, esg §iuo atveju Pranciizija rémé Amerika ne tik
sieckdama atkurti tvarka buvusioje kolonijinéje teritorijoje, bet ir nenorédama prarasti svarbaus
partnerio ir parodyti JAV istikimybe ypa¢ to, kai pastarosios 2003 m. pradéjo karg su Iraku.*®

Tai, kad Nicola Sarkozy, 2007 m. perémgs Pranciizijos vadovo posta, iSlaiké Libang
akiratyje, parodo faktas, jog pirmas Pranciizijos uZsienio ministro oficialus vizitas buvo biitent }
Libang.*” N. Sarkozy isliko istikimas savo pirmtako ir apskritai Pranciizijos uZsienio politikai bei
skatino Vakary valstybiy sandrauga. Vis délto, skirtingai nei JAV, kurios dé¢l karo su terorizmu buvo
linkusios maziau $nekéti ir daugiau veikti, N. Sarkozy labiau linko j diplomatinémis priemonémis
grjstus konflikty sprendimus ir nenoréjo per prievarta skleisti demokratiniy vertybiy.*® Pranciizijos
prezidentas, nenukrypdamas nuo J. Chiraco uZzsienio politikos krypties, taip pat pabrézé Libano
nepriklausomybés svarbg.*’ Tadiau nepaisant to, kad N. Sarkozy 2008 m. konfliktg uzbaigusj Dohos
susitarimg laiké pranciizy diplomatijos pergale,®® dél noro uzmegzti glaudesnius santykius su regione
itaka iSlaikanc¢ia Sirija, Pranctzijos remiamy Libano politiniy grupiy neveiksnumo ir atviros
konfrontacijos su ,,Hizbullah“ vengimo po 2008 m. ParyZiaus démesys Beirutui émé slopti.>!

2011 m. prasidéjes Araby pavasaris Libano visiSkai neaplenke, taciau ir nepaliko skesti
tokiuose neramumuose, kaip kitas Vidurio Ryty valstybes. Tais metais prasid¢j¢ libanie¢iy protestai

ir dvejus metus trukes nesugebéjimas suformuoti Vyriausybés 1émé uzsitesusia politing krize, kurig

42 Wood, ,,Chirac‘s ‘New Arab policy’*, p. 567

43 Miron Lakomy, ,,The “Arab Spring” in the French Foreign Policy*, Central European Journal of International and
Security Studies, 2012, 6:3, p. 69

# Sami E. Baroudi, Imad Salamey, ,,US-French Collaboration on Lebanon: How Syria‘s Role in Lebanon and the
Middle East Contributed to a US-French Convergence*, The Middle East Journal, 2011, 65:3, p. 407

+ Ibid, p. 424

46 Ibid, p. 425

47 Herscho, Schumacher, p. 27

48 Tsilla Hershco, ,,Sarkozy*s Policy in the Middle East: A Break with the Past?“, Insight Turkey, 2009, 75-91, p. 77
4 Hershco, p. 82

30 Ibid, p. 85

31 Baroudi, Salamey, p. 418
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tik dar labiau kaitino konfliktas Sirijoje, 2013 m. prasiverzes pro valstybés sienas j Libang.>> Araby
pavasario metu N. Sarkozy démesys didzigja dalimi buvo skirtas kitoms Vidurio Ryty valstybéms —
Sirijai, Libijai ar Tunisui. 2012 m. prezidentu isSrinkto F. Hollande‘o kiek atsainy poziiirj j Libang
parodo dar tais paciais metais neplanuotas apsilankymas Beirute vizito Vidurio Rytuose metu
nepaisant jau tuo metu Salyje vykstancios krizés, kurio metu Libanui buvo pazadétos garantijos Salies
suverenitetui ir stabilumui i$laikyti.>* Tagiau Sirijos pilietiniam karui keliant vis didesne grésme
1Sprovokuoti nestabilumg dé¢l Libane veikiancios ir Sirijos prezidentg remiancios ,,Hizbullah®, F.
Hollande‘as jau 2013 m. pazadéjo esant reikiamybei remti Beirutg ginklais.>* Antras i§ dviejy
prezidento vizity Libane jvyko 2016 m., kuomet F. Hollande‘as dar kartg patvirtino karing ir finansine
parama.>’

ParyZzius niekada pilnai nepaleido Beiruto i§ akiracio, taCiau jam skiriamas démesys
labiau priklausé nuo paciame Libane arba regione vykstanc¢iy neramumy. Kitaip tariant, tol, kol
Libanas nesvyruodavo ant rimty kriziy slenksc¢io, Pranciizija pernelyg smarkiai nesikiso j valstyb¢je
vykstancius procesus, ir tik kilus grésmei esamam status quo imdavo reikstis aktyviau. Pastebima
besitesianti Pranctizijos linija uztikrinti Libano suvereniteta. Be to, antraeilj Libano vaidmenj
Pranciizijos uZsienio politikoje parodo ir tai, kad daznai Paryzius didesnes karines ir ekonomines
pastangas mesdavo kitoms regiono valstybéms, pavyzdziui, Araby pavasario atveju. Keliy E.
Macrono pirmtaky trumpa uzsienio politikos analizé parodo, kad Paryzius Salyje veiké labiau
skatinamas savy interesy ir norédamas islaikyti pusiausvyra — sutramdyti ,,Hizbullah“, neleidziant
Libane jsivyrauti kitiems Sirijos ar Irano réméjams arba valdzioje iSlaikyti pranctizams palankius
politikus. Vis délto E. Macrono uzsienio politikos aktyvumas Libane labiau galéty biiti lyginamas su
J. Chiraco, nei N. Sarkozy ar juolab F. Hollande‘o pastangomis.

Ekonominis Paryziaus ir Beiruto bendradarbiavimas yra asimetrinis — Pranciizija |
Libang eksportuoja kur kas daugiau, nei atvirks¢iai. 2020 m. Libanas j Pranciizijg eksportavo prekiy
ir paslaugy uz 42,3 min. eury, o Pranciizija j Libang — uz 400 min. eury.>®>” Tarp Libano eksporto
partneriy Pranciizija 2019 m. buvo 14-toje, 2020 m. — 20-toje vietoje, pagal importa — atitinkamai 8-

52 Fakhoury, p. 12, 15

33 Hollande pledges support for Lebanon®, RFI, 2012-11-04 https://www.rfi.fr/en/france/20121104-hollande-pledges-
support-lebanon [Zitréta 2022-03-15]

54 French president says will supply arms to Lebanon army if asked, Reuters, 2013-12-29
https://www.reuters.com/article/uk-lebanon-saudi-hollande-idUKBRE9BS09020131229 [zitréta 2022-03-15]

55 France‘s Hollande pledges military, financial support to Lebanon®, France 24, 2016-04-16
https://www.france24.com/en/20160416-france-diplomacy-hollande-middle-east-tour-lebanon-jordan-egypt-refugees-
crisis [ZiGréta 2022-03-15]

%6 Trading Economics, ,,Lebanon exports to France* https://tradingeconomics.com/lebanon/exports/france [Ziliréta
2022-03-15]

57 Trading Economics, ,,France exports to Lebanon* https:/tradingeconomics.com/france/exports/lebanon [Zifiréta

2022-03-15]
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toje ir 9-toje vietoje.’® Pranciizijos TUI Libane 2017 m. sieké 612 mln. eury (daugiau nei dvigubai
nuo 2010 m.), Salyje veiké beveik 100 pranciizy jmoniy.>® Oficiali Pranciizijos parama vystymuisi
Libanui per dvisalius ir daugiasalius susitarimus 2018 m. sieké 83 mln., 2019 m. — 160 mln. eury. Vis
délto Beirutas nepatenka tarp deSimties didZiausiy pranciizy paramos gavéjy (2019 m.), regione ji
lenkia tokios valstybés, kaip Marokas, Alzyras, Tunisas, Egiptas, Turkija (apskritai didzioji dalis
Pranciizijos paramos vystymuisi yra nukreipta j Sachelio regiong).®® I§ statistikos galima pastebéti,
kad pastaraisiais metais ekonominis Pranciizijos ir Libano bendradarbiavimas silpsta, o pranciizy
vaidmenj] (neskaitant TUI, kuriy didziausia dalj i§ Europos vis dar sudaro Pranciizijos investicijos)
Libane pamazu perima kitos valstybés — JAV, Sveicarija, Kinija, Graikija, Rusija, Italija ir kt.

Nepaisant to, kad abiejose valstybése kitos gyventojai sudaro palyginus maza dalj
bendros populiacijos (Libane gyvena mazdaug 23 tiikst. pranciizy, Pranciizijoje — apie 210 tiikst.
libanieciy), Pranciizija i§laiko norg plésti savo Svelnigja jtaka per jvairias diplomatines bei Svietimo
institucijas ir organizacijas. Libane, be Pranciizijos ambasados, veikia astuoni Pranciizy instituto
padaliniai, 6 licéjai ir 34 kitos akredituotos mokyklos.®! Nors Libane pranciizy kalba néra oficiali ar
privaloma, ji vis dar naudojama oficialiuose Saltiniuose, 45 proc. libanieCiy kalba prancuziskai (kaip
uzsienio kalbos jos mokoma mokyklose ir aukstojo mokslo institucijose, daznai pralenkiant angly.
Nors baiminamasi, kad angly kalba daro neigiamg jtaka pranciizy kalbos paplitimui ir naudojimui,
pastaroji statistiskai vis dar uzima pirma vietg®?).

Dalis Libane veikian¢iy ziniasklaidos priemoniy pateikia informacijg ir araby, ir
pranciizy kalbomis, Salyje vis dar veikia iSimtinai pranctiizy kalba leidziama spauda (L ‘Orient-Le
Jour), prieinama ir Ziniasklaida i§ Prancuzijos (dienraStis France 24, radijas Radio France
Internationale, televizija TV5Monde). Medijy analitikai pastebi, kad dél politiniy neramumy vietiné
ziniasklaida patyré dideliy nuostoliy, daug redakcijy buvo priverstos uzsidaryti, iSlikusios néra
pakankamai objektyvios ir susiskaldziusios, trecdalis ziniasklaidos yra valdoma politiky arba su jais
susijusiy asmeny,% medijy atstovai persekiojami uz politiky kritika,®* tad prié¢jimas prie Pranciizijos
(ar apskritai uzsienio ziniasklaidos Saltiniy) tampa dar svarbesnis. Patikimy duomeny apie tai, kiek

Libano gyventojy naudojasi Pranciizijos arba pranciizy kalba pateikiama ziniasklaida, rasti nepavyko.
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Viena pagrindiniy Pranciizijos kultturinés sklaidos institucijy Libane galima laikyti
Pranciizy instituta, kuris jsikiirgs SeSiuose didziausiuose $alies miestuose. Jis rengia edukacinius,
kulttrinius (kino, teatro, dailés, muzikos) renginius, taip pat organizuoja menininky mainus, teikia
jiems paramg ir apgyvendinimg, bendradarbiauja su aukStojo mokslo ir kitomis vieSosiomis
jstaigomis.® Beirute taip pat veikia Pranciizijos vystymosi agentiira, teikianti humanitaring pagalba
pazeidziamoms visuomenéms, uztikrinanti pri¢jimg prie sveikatos apsaugos ir Svietimo, stiprinanti
privaty sektoriy ir plétojanti tvary miesty augima.

Libano jtaka Pranciizijoje dazniausiai pasireiskia per Salyje esancig diaspora, taciau
nebiitinai dél paciy valstybiniy institucijy iniciatyvos. D¢l istorinio ParyZiaus statuso libanieciy akyse
ir panasios perimtos teisinés ir Svietimo sistemos bei kultliros per pastaruosius didziausius Libano
konfliktus emigruoti pasiryz¢ pilieciai rinkosi biitent Pranciizijg (trimis gausiausiomis emigracijos
bangomis gali buti laikomos 1975 m. prasid¢jus pilietiniam karui, 2006 m. vykus konfliktui tarp
Izraelio ir ,,Hizbullah® bei 2019 m. prasidéjus masiniams protestams prie§ vykdomaja valdzig).
Nepaisant to, kad Libanas yra ekonomiskai smarkiai priklausomas nuo emigranty, kol kas pastovios
Beiruto politikos diasporos atzvilgiu néra. Emigrantai veikiau patys buriasi j bendruomenes ir palaiko
tvirtus rySius su tévyneje likusiais libanieciais, domisi Libano naujienomis ir bendrauja su kitose
Salyse gyvenanciais tévynainiais.®’

Surinkti duomenys leidzia teigti, kad Pranctzija iki $iol iSlaiko kur kas didesne jtaka
Libanui politine, ekonomine ir kultiirine prasme, nei atvirks¢iai. Vis délto pamazu stebimas pranciizy
ekonominés galios Libane silpnéjimas, kas 1§ dalies gali lemti ir besitraukiancig jy jtaka Salyje. Tai,
kad Libanas iki $iol neturi nuoseklios politikos Pranciizijoje nepaisant gana gausios ten esancios

diasporos, nestiprina abiejy valstybiy santykiy.

2.1.2 Sisteminis stimulas: situacija Vidurio Rytuose ir grésmés Pranciizijai

Neoklasikinio realizmo teorijoje nepriklausomu kintamuoju (sisteminiu stimulu) yra
tarptautin¢je sistemoje vykstantys galios pokyciai. Ripsmanas et al. tokj jo traktavimg praplecia
iterpdami struktiirinius modifikatorius (geografija ir technologijas) bei sisteminius kintamuosius —
aiSkumg ir strateging aplinka. Pasinaudojant Davido Desslerio ,,biuro pastato® metafora, Sie
modifikatoriai ir sisteminiai kintamieji yra svarbis analizei, nes netiesiogiai lemia Pranciizijos elgesi
tarptautin¢je sistemoje — geografija panasiai kaip ,,pastato sienos riboja ,,darbuotojy* judéjima,
technologijos jgalina apeiti iSkilusias kliditis, aiSkumas (arba veikiau jo stoka) lemia, kad ,,pastate*

pasitaikys spasty, apie kuriuos ,,darbuotojai“ gali nutuokti, bet negali iSvengti.

%5 Institut Francais Liban, https://institutfrancais-liban.com/#/ [Zitiréta 2022-03-17]

% French Ministry for Europe and Foreign Affairs, Lebanon [zitiréta 2022-03-17]

7 Dalia Abdelhady, ,,.Beyond Home/Host Networks: Forms of Solidarity among Lebanese Immigrants in a Global Era“,
Indentities: Global Studies of Culture and Power, 13:3, 2006, p. 436
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2017 m. E. Macronui perémus prezidento posta, tarptautiné sistema buvo sunkiai
nuspéjama d¢l keliy priezas¢iy. Pirma, nuo 2016 m. JAV — svarbiausiy Pranciizijos sgjungininkiy,
bet tuo paciu ir varzoviy Vidurio Rytuose — valdé neprognozuojamas ir populistiniy pazitiry
besilaikantis D. Trumpas, linkgs i protekcionizmg ir nekonvencinius uzsienio politikos sprendimus.
Antra, tais paciais 2016 m. Jungtiné Karalysté — svarbiausia Pranciizijos sgjungininké Europoje — po
referendumo pradéjo ,,Brexito™ procesa. Tad Paryzius per vienerius metus atsiduré padétyje, kuomet
pasitikéti buvusiais sgjungininkais tapo rizikinga — viena vertus, tai lémé mazesnj situacijos aiSkuma,
antra vertus, tai stiprino pranciizy strateginés autonomijos argumentg.

2015 m. patyrus du didelius terorizmo iSpuolius — teatre ,,Bataclan® ir ,,Charlie Hebdo*
zurnalo redakcijoje, o 2016 m. — dar vieng iSpuolj Nicoje, terorizmas tapo pirma ir svarbiausia
Pranciizijos saugumo grésme. Tg rodo ir karinés operacijos — ,,Barkhane®, pradéta 2014 m. ir skirta
kovoti su rezimo destabilizacija ir augancia terorizmo grésme Malyje, bei nuo 2015 m. vykstancig ir
kovai su terorizmu valstybéje skirta ,,Sentinelle. Padéties negerino ir tai, kad pacioje Pranciizijoje
gyvena palyginus didelé musulmony diaspora - 2016 m. duomenimis, Pranciizijoje gyveno 5,7 min.
musulmony (daugiausiai visoje ES), kurie sudaré 8,8 proc. populiacijos.®® I§ visy 2018 m. 3alyje
registruoty imigranty 25 proc. sudaré atvyke i§ Tuniso, Maroko ir Alzyro.®® Kaip viename interviu
i§sireiSké pats E. Macronas, Pranciizija susiduria su integracijos problema, kuomet Salyje gime¢ ir
uzauge musulmonai save priskiria ne prie pranciizy, bet prie radikaléjan¢iy islamisty.”® Pranciizijos
valdziai tenka laviruoti tarp noro uztikrinti valstybés sekuliaruma (laisité) ir dél to daugéjanciy
radikaliy islamisty vykdomy teroristiniy ataky, taciau tokia politika kenkia valstybés jvaizdziui
Vidurio Rytuose ir Sachelyje.

Paciuose Vidurio Rytuose ir Sachelyje situacija nebuvo geresné. Operacija ,,Barkhane®,
nepaisant dideliy skirty iSlaidy, neatnesé norimy rezultaty ir 2021 m. ja teko nutraukti. 2015 m. su
Iranu pasiraSytas Branduolinio nusiginklavimo susitarimas (angl. Joint Comprehensive Plan of
Action, JCPOA) pakibo ant plauko i§ jo 2018 m. pasitraukus JAV — E. Macronas §} Zingsnj pavadino
,klaida“.”! Teheranas savo ruoztu paskelbé taip pat nebesivadovausiantis susitarimo reikalavimais
mazinti sodrinamo urano kiekius ir tikimybé, kad valstybé sukurs branduolinj ginkla, tapo grésmingai
didelé. Siuo atveju Iranas ir jo turima jtaka yra svarbus aspektas, kadangi valstybé yra pagrindiné

Libane veikiancios ,,Hizbullah* réméja ir ginkly tiekéja.

%8 |5 Facts about the Muslim Population in Europe*, Pew Research Center, 2017 https://www.pewresearch.org/fact-
tank/2017/11/29/5-facts-about-the-muslim-population-in-europe/ [Zitiréta 2022-03-24]

% Ministére de I’Intérieur — Direction générale des étrangers en France, ,,L’immigration en France, données du
recensement 2018, 2021

70 Entretien exclusif : Emmanuel Macron répond a Brut“, nufilmuota 2020 m., Youtube vaizdo jraas, 55:00-56:40,
paskelbta ,,Brut®, 2020-12-04 https://www.youtube.com/watch?v=IvkewyupR_8&ab_channel=Brut

71 The Latest: Macron calls US exit from Iran deal a ‘mistake’”, AP News, 2018-05-09 https://apnews.com/article/ap-
top-news-tehran-germany-international-news-donald-trump-bb6dd8120b824d529132bcd9ba9e612b [Zitiréta 2022-03-
26]
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Dar vienas tarptautine sistema iSbalansaves ivykis, nepridéjes skaidrumo, buvo 2020 m.
pradzioje visame pasaulyje iSplitusi COVID-19 pandemija, privertusi valstybes uzverti sienas ir
sustabdziusi iStisus verslo sektorius. Nors Vakary valstybés krize be aiSkiai numatomos pabaigos
galéjo iSgyventi lengviau, labiau pazeidziamose regionuose — Lotyny Amerikoje, Afrikoje ir Vidurio
Rytuose — kilo dar viena augancio skurdo, bado ir politiniy rezimy nestabilumo grésmé. Libanas,
politing kriz¢ iSgyvenantis nuo 2019 m., pandemijai taip pat nebuvo pasiruoses, tad po ekonomikos
nuosmukio ir didé¢jancios infliacijos prisidéjo smiigis sveikatos sistemai, véliau — ir nepakankamas
vakcinacijos lygis.

Nagrinéjant E. Macrono uzsienio politikos Libane klausima, ko gero maziausiai
klaustuky kelia geografija ir technologinés galimybés, nes abu struktiiriniai modifikatoriai $iuo atveju
turi mazai jtakos. Technologinis pazangumas Pranciizijai gal¢jo uztikrinti daugiau ramybés dél gero
kariuomenés paruo$imo ir pajégumy susitvarkyti su COVID-19 pasekmémis. Antra vertus,
atsizvelgiant | aukSciau iSvardintg tarptautinés sistemos konteksta, galima matyti, kad sprendimy
priémimui reikalingo aiSkumo stigo. Neapibrézta situacijg verté ne tik pokyc¢iai tarp didziyjy pasaulio
galiy — JAV, Jungtinés Karalystés ir didé¢jancios Kinijos jtakos — bet ir papildomi trukdziai, kuriy né
viena valstybé negaléjo kontroliuoti ir numatyti, pavyzdziui, pandemija. Tad ParyZiui teko laviruoti
tarp keliy grésmiy i§ iSorés — neprognozuojamos D. Trumpo uzsienio politikos ir JAV atsitraukimo
i$ ,,pasaulio policininko* vaidmens; ,,Brexito atnestos naujos galios balanso permainos pasaulyje ir
ypac¢ — ES, Bendrijoje atsirandancio vakuumo ir baimés, kad brity pavyzdziu paseks ir daugiau saliy;
augancios Irano branduolinio ginklo grésmés ir didéjancios jtakos Vidurio Ryty regione; nestabilia
iSliekancios situacijos Sachelyje (pastarosios dvi grésmeés taip pat tiesiogiai siejasi su did¢jancia
terorizmo tikimybe). Neapibréztoje ir neaiskioje aplinkoje Paryzius émé dar tvir€iau skleisti ES
strateginés autonomijos idéja, norédamas Europa paversti maziau priklausomg nuo nepastoviy

partneriy ir i$laikyti Bendrijos, o tuo paciu ir pacios Pranciizijos, jtakg tarptautin€je arenoje.

2.1.3 Isiterpiantis kintamasis: lyderio pasauléZiiira

Anot Ripsmano et al., pagal neoklasikinio realizmo teorija lyderiais reikéty laikyti
svarbiausius uz uzsienio politikg atsakingus asmenis — prezidentg, ministrus ir pataré¢jus (placiau apie
tai, kokius atskirus jgaliojimus jie turi, aprasyta skyrelyje 2.1.3). Siy lyderiy analizé ypa¢ svarbi, nes
jie pirmieji déka turimo Zvalgybos monopolio susiduria su iSorés stimulu ir jy reakcija gali paveikti
tolesnius uzsienio politikos sprendimy priémimo procesus. Autoriai labiausiai i$skiria psichologinius
aspektus — vertybes, jsitikinimus, charakterj, balansavimo ir galios suvokimg, amziy ir turimg patirtj,
sunkiai besikei¢iancius ,,veikimo kodus, bet taip pat tokius efektus, kaip pagrindinés priskyrimo

klaidos (angl. fundamental attribution error), grupinis mastymas (angl. groupthink) arba istorinés

26



pamokos.” Pagal Jacka S. Levy, jei vietoj §iy veikéjy postuose biity sédéje kiti asmenys, priimti
sprendimai galéty atrodyti visiskai kitaip.”> Siame darbe kaip svarbiausias uZsienio politikos
sprendimy priéme¢jas vertinamas prezidentas E. Macronas.

Viduriniosios klasés Seimoje uzauges E. Macronas studijavo filosofija, mokési vienoje
1§ prestiziniy (ir elitizmu kaltinamy) mokykly Ecole Nationale d ‘Administration (kurig 2021 m. pats
ir uzdar¢), dirbo vieSajame ir privaciame finansy sektoriuje, véliau — Prezidento generalinio
sekretoriaus pavaduotoju, 2014 m. buvo paskirtas ekonomikos ministru. 2016 m. isleistuose
memuaruose galima jzvelgti pragmatiska politiko poziiirj: ,,Kad atgautume viltj, reikia akis j akj
susidurti su miisy pasaulio realybe*;’* ,turime priimti ilgalaikj, praktiskg poziiirj j valstybe — jos
santykj su miisy istorija ir paslaugas, kurias ji daro ir gali teikti.”> Jis pabréZia Pranciizijos galig ir
dél to kylancCig atsakomybe tarptautiniuose santykiuose (,,Esame viena i§ 5 nuolatiniy JT Saugumo
tarybos nariy — ir biisime vienintelé i§ visos ES pasibaigus ,,Brexitui. Turime branduolinius ginklus,
ir galime dislokuoti karius visame pasaulyje. Tai nei§vengiamai vercia mus veikti. Vis délto, tai taip
pat reiskia, kad turime demonstruoti auksciausig atsakomybés lygi...) ir ¢ia pat aiskina, kad
vienintelis biidas tai daryti — veikti per JT, tuo paciu uzsitikrinant atitinkamg autonomijg (,,...Dél Sios
priezasties rekomenduoju visas intervencijas rengti su JT mandatu. Tai ir efektyviau, ir labiau tinka
su musy istoriniu pozilriu | daugiaSaliSkumg. Tai garantuoja tokig pusiausvyra, kokios jokia
trumpalaiké sajunga negaléty suteikti’®). E. Macronas pabrézia, kad $iuo metu Pranciizija susiduria
su krize ir naujais i$$tikiais, ir prie jos prisitaikyti valstybei reikés save perkurti — surengti viding
revoliucijg (,,Sistema sukurta apginti esamg tvarkg. <...> Miisy pirma uzduotis tuomet yra atstatyti
teisingg ir stipriag Pranciizija. <...> Turime pereiti nuo pasyvios Pranciizijos, kur sprendimai yra
priimami kity, iki Pranciizijos, kuri sprendimus priima pati*’’). Jo i$skiriamos valstybés vertybés —
Listoriné ir tebesitesianti Pranciizijos jtaka pasaulyje®,’® laisvé ir lygybe;’ Salis, , turinti pagaukima
Sviesti likusiam pasauliui, biiti universalios humanisty zinutés neséja, kvieCianti kitus sekti miisy
pavyzdziu ir megzti rySius su miisy Zmonémis, miisy modeliu, miisy vertybémis®, ir praeityje turéjusi
jtakos ,.kaip nepriklausoma, neagresyvi valstybé“.®® I§ E. Macrono memuary aiskéja, kad jo
»revoliucija™ yra daugiausia nukreipta j vidaus sistemy pertvarka (nors taip pat yra paliktas skyrius

Europos atsparumui ir jtakai didinti), taciau ,,atstatyti Pranciizijg* uzsienio politikoje deréty stiprinant

2 Ripsman et al., p. 61-64

73 Jack S. Levy, ,,Psychology and Foreign Policy Decision-Making®, kn. Oxford Handbook for Political Psychology, 11
leidimas, sud. Leonie Huddy, David O. Sears, Jack S. Levy (Oxford University Press, 2013), p. 303

74 Emmanuel Macron, Revolution (Sribe Publications, 2017), p. 9

5 Ibid, p. 35

76 Tbid, p. 128

7 Ibid, p. 48-51

78 Ibid, p. 37

" Ibid, p. 35

8 Ibid, p. 128
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diplomatinius ir karinius sugebéjimus bei kulttirinius ryS$ius, juos siejant su istorinémis vertybémis,
apibrézusiomis Pranciizijos tapatybe.

Memuaruose E. Macronas taip pat uzsimena apie savo politines paZzitras — jis save laiko
centro demokratu, zvelgianéiu ,,uz konflikto tarp Kairés ir Des§inés“®! ir pasisakan¢iu uz modernias
reformas.®? Jo jkurtas judéjimas ,,La République en Marche!* taip pat traktuojamas kaip progresyvus,
apimantis ir kairigja, ir deSiniaja spektro puses. IS pazitiros kadencijos pradzioje atrodgs kaip liberalas,
labiau linkstantis j kaire, Zadéjes iSspresti pranciizy jtraukties, lygiy galimybiy, darbo rinkos, pensijy
ir administracijos sistemos problemas (,,Zinau apie pyktj, nerima ir abejones, kuriuos didzioji jiisy
dalis iSreiSkéte. Mano atsakomybeé yra jy iSklausyti apsaugant labiausiai pazeidziamus, geriau
organizuojant visuomen¢, kovojant su visomis nelygybés ir diskriminacijos formomis,
nenumaldomai ir ryZtingai uztikrinant jiisy saugumg ir garantuojant tautos vienybe***), dar 2018 m.
savo pazada E. Macronas i§ dalies sulauze priémes itin nepopuliary degaly akcizy didinimo jstatyma,
iSprovokavusj metus uzsitgsusj ,,Geltonyjy liemeniy* judéjima, véliau peréjusi prie nepasitenkinimo
dél auganciy mokesciy, auksty pragyvenimo kasty ir verslo protekcionizmo.

Prezidento polinkj j deSin¢ galima aiskinti trimis priezastimis: 1) nesibaigiancios islamo
teroristy atakos Pranciizijoje, vertusios prezidenta ir Vyriausybe imtis grieztesnés retorikos ir

“84 ir priimant naujg jstatymag dél

prevenciniy priemoniy, pavyzdziui, stiprinant operacija ,,Sentinelle
pareigiiny nuotrauky vieSinimo, sulaukusj kritikos i§ JT% 2) COVID-19 pandemija ir jai skirtas
atsakas taip pat pasitelkiant kariuomene su operacija ,,Resilience*®® bei imantis griezty karantino
ribojimy 3) augantis populisty populiarumas Pranciizijoje, ypa¢ Marine Le Pen, tapusios pagrindine
E. Macrono varzove 2017 m. ir 2022 m. prezidento rinkimuose, ir jos partijos ,,Nacionalinis
sambiiris“. 2020 m. gruodj duodamas interviu E. Macronas, paklaustas apie pasaulio akyse
radikaléjant] jo jvaizdj, atsaké, kad jam tai neriipi, Pranciizijoje nebuvo uzdraustos nei spaudos, nei
protesty laisvés, ir kad lyderis kartais turi priimti grieztus ir nepopuliarius sprendimus.®’

E. Macrono politika nagrin¢jantys analitikai daznai atsispiria nuo dviejy, jy teigimu,

pagrindiniy prezidento mastyma formuojanciy aspekty — filosofijos studijy jtakos kurti idejy

81 Ibid, p. 28

82 Ibid, p. 32

8 Will Martin, ,,Full Text: Emmanuel Macron‘s first speech after his historic French election victory*, Business Insider,
2017-05-08 https://www.businessinsider.com/full-text-emmanuel-macron-first-speech-president-2017-5 [Zitiréta 2022-
03-07]

8 Jean-Loup Delmas, ,,Attentat & Nice : Comment se déroule le renforcement de l'opération Sentinelle?*, 20 minutes, 2020-10-
30 https:/www.20minutes.f/societe/2897475-20201030-attentat-nice-comment-deroule-renforcement-operation-sentinelle
[Zitiréta 2022-03-27]

85 U.N. rights boss urges withdrawal of article in French draft security law*, Reuters, 2020-12-09
https://www.reuters.com/article/france-security-bachelet-idUSKBN28J1 DA [Zzitiréta 2022-03-27]

8 Macron launches army Operation Resilience to support fight against coronavirus®, France 24, 2020-03-25
https://www.france24.com/en/20200325-macron-launches-army-operation-resilience-to-support-fight-against-
coronavirus [ziliréta 2022-03-28]

87 Entretien exclusif : Emmanuel Macron répond a Brut*
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politikg®® ir i§ jo mentoriaus, filosofo Paulio Ricceuro ateinan¢io noro laikytis nuoseklios ideologijos
ir kritinio mastymo. Paties E. Macrono teigimu, politiné filosofija padeda jam ,,suprasti ir ,,susieti
realybe su [filosofijos] sgvokomis®, ir pripazjsta tikintis politine ideologija, kuri ,,suteikia realybei
prasme, o veiksmui — kryptj*, bet kuri turi biiti nuolat perZifirima atsizvelgiant j aplinkybes.® Pagal
Sophios Pedder analiz¢, E. Macronas yra labai iSsilavings ir apsiskaites politikas, nevengiantis to
pademonstruoti viesai ir suvokiantis retorikos bei simbolizmo jtaka, kartais i$ iSorés pasirodantis kaip
arogantiSkas ir net grandioziSkas lyderis. Autorés teigimu, E. Macronas pavydi populisty gebéjimo
rasti jungtis su zmoneémis, ir kritikuoja dabartinj liberaly politinj elita cinizmu, kuris trukdo ta
padaryti.”® Tad E. Macronas gali biiti apiblidinamas kaip didelj Ziniy bagaZza turintis, ryztingas
politikas-filosofas, uzsibrézgs imtis esminiy sisteminiy reformy ir tuo paciu bandantis iSrasti biidg jas
padaryti kuo labiau priimtinas paprastiems zmonéms, siekiant juos ne skaldyti, o suvienyti.

Pranciizijos vadovas taip pat nevengia referuoti i istorinius jvykius, kas padéty sudaryti
prielaida, kad jis atsizvelgia | istorijos pamokas. Pavyzdziui, vien savo memuaruose jis ne karta
uzsimena, kad Pranciizija turéty sekti savo istorijos pédomis®!' ir bent 14 karty pamini istorinius
jvykius arba asmenis, 1§ kuriy pasimokius arba pagal kuriy pavyzdj deréty formuoti tolesne
Prancuzijos politika. Antra vertus, kaip pabrézia J. S. Levy, nors istorinés analogijos i tiesy kartais
gali lemti lyderiy elgesj, jos daZnai yra naudojamos vietoj analogijy, taip nei§vengiamai pritaikant
joms netinkamas reik§mes ir naudojant kaip trumpesnj kelia; be to, lyderiai gali ne tik atsizvelgti |
praeities jvykius, bet ir iskreipti juos dabartinéje politinéje darbotvarkéje siekiant savy tiksly.®? Tad
vertinant E. Macrono uzuominas ] reikSmingus istorinius jvykius (pvz., Antrgjj pasaulinj karg ar
Pranciizijos revoliucijg) deréty atminti, kad jos nebiitinai pritaikomos realybéje, jei ir pritaikomos,
nebiitinai teisingai, ir galbut yra pasitelkiamos pateisinti vieng ar kita sprendima.

Atsizvelgiant | darbe nagrinéjamg klausima vertéty atkreipti démesj ir | E. Macrono
formuojama poziiirj | Vidurio Ryty regiong (konkreti uzsienio politika Libane apzvelgiama skyrelyje
2.1.4) bei Sachel; ir Afrika, kuriuose Pranciizija istoriskai turi geopolitiniy interesy. Ypatingai Afrika
(iskaitant ir Siauring jos dalj) jis suvokia kaip zemyna, su kuriuo Pranciizija dalinasi ,,bendra
praeitimi“®® (Zodis ,kolonializmas* knygoje paminétas vieng karta kaip neigiama Respublikos

7ymé®*), ir kurios gyventojai kaip diaspora arba imigranty palikuonys dabar yra tape neatskiriama

8 Sophie Pedder, Revolution Francaise: Emmanuel Macron and the Quest to Reinvent a Nation, (Bloomsbury
Publishing, 2018), 6 skyrius

% Eric Fottorino et al., ,,J’ai rencontré Paul Riccer qui m’a rééduqué sur le plan philosophique®, Le I, Vol. 64, 2015-07-
08 https://lelhebdo.fr/journal/macron-un-philosophe-en-politique/64/article/j-ai-rencontr-paul-ricoeur-qui-m-a-rduqu-
sur-le-plan-philosophique-1067.html [zitiréta 2022-03-30]

% Pedder, 6 skyrius

1 Macron, p. 28, 35, 137, 165

%2 Levy, p. 312

% Macron, p. 133
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Prancuzijos dalis. ,,Matau Afrikg kaip pazady pilng Zemyna, kuriame turime i§ naujo patvirtinti ir
perskirstyti savo interesus. Miisy buvimas negali biti apribotas kariniais ar politiniais veiksmais.
Dabar turime zengti giliau, jgalinti verslininkus ir vidurines klases klestéti visoje Afrikoje. Tai bus
geriausias biidas stabilizuoti Afrikos demokratijas ilguoju periodu®.®> E. Macronas Siaurés Afrikos ir
Sachelio regiony stabilizacijg ir didesn¢ pranciizy integracija juose mato kaip neiSvengiama kelig
siekiant ne tik ekonominiy tiksly, bet ir i§vengti terorizmo grésmés. Vidurio Ryty Salys — Libija,
Sirija, Iranas, Turkija, Irakas — paminimos kur kas trumpiau, koncentruojantis j jose vykstanciy
konflikty deeskalacija, terorizmo grésmés mazinimg ir jy grezimg j Vakarus.”® Pranciizijos lyderio
formuojama uZsienio politika Siame regione telkiama ties valstybés jtakos iSlaikymu ir didinimu,

demokratizacijos plétimu, bet taip pat pabréziant regiono savarankiskuma.

2.1.4 Isiterpiantis kintamasis: Pranciizijos ,,didZiosios galios“ strateginé kultiira

Antrasis darbe apZvelgiamas jsiterpiantis kintamasis — strateginé¢ kultiira. Kaip teigia
Ripsmanas et al., strateging kultiirg galima tirti dvejopai: analizuoti karinius valstybés isteklius ir
pajégumus arba pagal kiek platesn] apibrézimg jtraukiant jsisenéjusius valstybés jsitikinimus,
vertybes ir bendrus lukesc¢ius. Tadiau abiem atvejais strategine kulttirg formuoja ideologiniai aspektai
—ne tik valstybés institucijy, bet ir pacios visuomeneés priimtos normos, kaip valstybé turi elgtis vienu
ar kitu atveju, jskaitant karinés jégos panaudojima, intervencijas ar derybas.’ Nors strateginé kultiira
gali biiti kei¢iama (dazniausiai dél iSorés stimuly), sprendimy priémeéjai daznai gali biiti jos ribojami
net ir tuo atveju, jei patiems gresia pralaiméjimas.

Bandant apibrézti Pranciizijos strateging kulttira, deréty atkreipti démesj, kad $i valstybé
yra priskiriama ,,didZiyjy pasaulio galiy™ ratui pagal ekonominius rodiklius, turimg kariuomeng,
branduolinj arsenalg ir elgesj tarptautinéje arenoje. Pranciizija priklauso visoms svarbiausioms
Vakary organizacijoms, jskaitant NATO ir ES, taip pat yra G7 nar¢, aktyviai reiSkiasi JT. Tad norint
atsakyti 1 klausima, kokia yra Pranciizijos strateginé kulttira, reikéty pirmiausia apibrézti jos
disponuojama galig. Kaip jau minéta aukSciau, pagal neoklasikinio realizmo teorijg valstybés
disponuojama galia matuojama pasitelkiant materialius jos turimus ir naudojamus isteklius: bendrajj
valstybés produkta (BVP), iSlaidas gynybai (Siame darbe Sis rodiklis bus skai¢iuojamas pagal
procentus nuo BVP), kariuomenés dyd; ir sudéti, mokslinius karybos tyrimus ir plétra, visuomenes
dydj ir demografija, gamtinius iSteklius ir teritorijg.”® Véliau bus pereinama prie valstybés lyderiy

pasitelkiamos ideologijos ir formuojamy vertybiy bei normy, kuriy jie laikosi.

% Ibid, p. 137

% Ibid, p. 131-132

%7 Ripsman et al., p. 6667
% Tbid, p. 44
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Pagal du pagrindinius ,kietuosius* rodiklius — ekonoming ir karing galig — Prancuzija
yra ganétinai auksStai pasaulio valstybiy lentel¢je, jos pozicijos yra gana stabilios. Naujausiais
Pasaulio banko duomenimis, 2020 m. Pranciizijos BVP sieké 2,3 trln. eury, BVP vienam gyventojui
— 35 tikst. eury.”” Pagal ekonomikos dydj $alis yra tre¢ia Europoje (ja lenkia Vokietija ir Jungtiné
Karalyste) ir septinta pasaulyje. Tac¢iau kur kas didesnj vaidmenj Salies strateginei kultiirai turi ne
ekonomika, o kariniai pajégumai, ypac turimas branduolinis arsenalas. 2018 m. skaiCiavimais
Pranciizijos kariuomenéje tarnavo 265 tiikst. asmeny, i§ kuriy 206 tiikst. yra kariai'® (pagal 1ISS
skai¢iavimus, 2020 m. aktyviy kariy buvo 203 tiikst., rezerve — 38,5 tiikst.!’!); ja sudaro sausumos,
jury ir oro pajégos. Remiantis IISS, Pranctzijos kariuomené yra didziausia Europoje (neskaitant
Turkijos). Salies gynybos strategija remiasi 2008 m. N. Sarkozy atnaujinta Baltaja Gynybos ir
nacionalinio saugumo knyga, nuo to laiko paskutinj kartg perzitiréta 2013 m. ISrinktas prezidentu E.
Macronas pazadéjo uztikrinti kariuomenei atitinkamg finansavima, tais paciais metais buvo isleista
Strateginé gynybos ir nacionalinio saugumo apZzvalga (paskutinj kartg perzitréta 2021 m.), pagal
kurig parengtas 2019-2025 m. Kariuomenés planavimo jstatymas gynybos biudzetg iki 2025 m.
pakels nuo 1,78 iki 2 proc. nuo BVP!%2 ir sieks 295 mird. eury (tai antras pagal biudZeto dalies dyd;j
sektorius po $vietimo)'®®. Didelis démesys skiriamas Siuolaikinéms grésméms, susijusioms su
technologijomis ir kibernetiniu saugumu. Valstyb¢ taip pat yra aktyviai jsitraukusi  taikos palaikymo
misijas per JT, taciau laikosi nuostatos, kad karine jéga galima naudoti tik gavus JT Saugumo tarybos
pritarimg.

Pranciizija yra viena i§ penkiy valstybiy, pasirasiusiy Branduolinio ginklo neplatinimo
sutart]. Kaip aiSkina Gabrielle Hecht et al., po Antrojo pasaulinio karo paZeminima jauciantys
pranciizai branduoling programa maté kaip galimybe atstatyti savo valstybés prestizg ir svorj
tarptautinéje arenoje.'® Si nuostata dar labiau sustipréjo po 1956 m. Sueco krizés. Branduoliniy
ginkly panaudojimas Japonijoje parodée, ka gali pasiekti juos turinCios valstybes, stipriis, uzsienyje
gerbiami mokslininkai stiprino valstybés ivaizdj, o atominé energetika kiiré energetinj sauguma,
nepriklausomybg ir tuo paciu skatino visuomenés pasitikéjima valstybe. Branduolinis ginklas buvo

viena svaresniy priezasCiy, leidusiy kurti strateging Pranclizijos autonomijg ir tuometiniam

% Pasaulio bankas https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=FR [Zifiréta 2022-04-02]

100 Ministére des Armées, ,,Defense Key Figures, 2018, 2018, p. 16

101 The Military Balance, ,,Chapter Four: Europe”, 120:1, IISS, 2020, p. 104

102 Vision of defense-related skills for Europe today and tomorrow: Annex D: France”, RAND Europe, 2019, p. 2

103 Nicolas Baverez, Mahaut des Fougieres, ,,Zooming in of French Defence, Institut Montaigne, 2022 [zitiréta 2022-
03-22]

104 Gabrielle Hecht et al., The Radiance of France: Nuclear Power and National Identity after World War II, MIT Press,
2009, p. 2
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prezidentui Ch. de Gaulle‘iui pareiksti apie Salies nutolimg nuo JAV, kuriant sava strategija ir

atsigreziant nuo Atlanto j Europa,'%

ilgainiui dalinai nutraukiant rySius ir su NATO.

Po Saltojo karo Pranciizijos branduoliné strategija $iek tiek pakito nelikus didZiausios
tiesioginés grésmes zemyne — Soviety Sajungos, taciau biity klaidinga teigti, kad branduolinis ginklas
valstybei tapo mazesnés reikSmés. 1991 m. priémus sprendimg mazinti branduolinj arsenalg tiek
sausumoje, tiek vandenyse, Siuo metu Pranciizija apsiriboja maziau nei 300 atominiy galvuciy. Vis
délto F. Hollande‘as atmeté galimg didesn] arsenalo mazinimg, o esamas yra nuolatos
modernizuojamas.!% 2020 m. vasarj sakytoje kalboje E. Macronas pabrézé, kad Pranciizija siekia
taikos, paremtos tarptautine teise ir daugiaSaliSkumu, taciau stabilumas tarptautingje sistemoje néra
pasiektas, ir Europai deréty uzsitikrinti strateging autonomijg ir sauguma investuojant j karinj
sektoriy: ,,Europieciai per ilgai galvojo, kad uzteks kitus vesti savo pavyzdziu ir jei jie nusiginkluos,
kiti seks 1§ paskos. Taip néra! Nusiginklavimas negali biti tikslas savaime: jis turéty pirmiausia
gerinti tarptautinio saugumo sglygas®.!” Kalboje prezidentas pakartojo, kad branduolinis ginklas
Pranciizijai reikalingas pirmiausia apginti savo valstybe ir pilieCius, bet iSlaiké ,,pirmojo smiigio*
doktring (kuomet kilus grésmei Paryzius gali pirmasis panaudoti atominj ginklg).

Nepaisant karinés galios, Pranciizijos strategine kultiirg | kelias puses tampo keli
skirtingi interesai, kurie atsiskleidzia ir Saugumo strategijoje. Pirma, Paryzius pripazjsta turintis
globalaus masto interesy. Antra, Pranciizija bando islaikyti savo, kaip autonominés ,,didziosios
galios”, reputacijg ir jtaka — tam praverCia nuolat tobulinama kariuomené¢ ir nuo NATO
nepriklausomas branduolinis ginklas. Kita vertus, ParyZius suvokia, kad jo karin¢ galia néra neribota
(ypac lyginant su JAV), ir jam reikalingi sajungininkai norint tuos interesus pasiekti. Taigi vienu metu
Pranciizija bando ir i$laikyti nepriklausomybe (iskaitant ir nuo JAV bei NATO), kartu stiprindama ir
visg ES, ir mégina gerinti ir gilinti esamus rysius su savo strategiSkai svarbiais sgjungininkais, be
kuriy, kaip pripaZjstama ir strategijoje, negali i$siversti.'® Cia jsipaiSo ir dar vienas svarbus
strateginés kulttros elementas, budingas daugeliui Vakary valstybiy — jsipareigojimas
demokratinéms vertybéms ir tarptautinei teisei. Kaip E. Macronas pabrézé auksciau cituotoje savo
kalboje, ,,[Pranctizija] jokiu budu neturi ekspansionizmo tiksly. Pranciizijos ir Europos saugumas
priklauso nuo visy priimta ir gerbiama tarptautine teise palaikomy tarptautiniy santykiy*.'%

Nepaisant Pranciizijos priklausomybés nuo sajungininky, santykis su jais iSlieka

sudétingas. Dar 1966 m. Ch. de Gaulle‘iui paskelbus apie pranciizy pajégy atitraukimg i§ NATO,

105 Benjamin Varat, ,,Point of Departure: A Reassessment of Charles de Gaulle and the Paris Summit of May 1960,
Diplomacy and Statecraft, 19:1, p. 111-112

106 Claire Mills, ,,The French Nuclear Deterrent”, Briefing paper, House of Commons Library, 2020, p. 3-4

107 Speech of the President of the Republic on the Defense and Deterrence Strategy, 2020-02-07
https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2020/02/07/speech-of-the-president-of-the-republic-on-the-defense-and-
deterrence-strategy [Zitiréta 2022-04-03]

108 France Strategic Review, 2017, p. 14

109 Speech of the President of the Republic on the Defense and Deterrence Strategy [zidréta 2022-04-03]
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Prancuzija | aljansa grizo 2009 m. prezidentaujant N. Sarcozy. Toks sprendimas buvo i§ dalies
paremtas keliais aspektais: pirma, Paryzius suvoké prarandantis galimybe plésti jtaka aljanso viduje;
antra, tai kélé ES valstybiy nariy nepasitikéjimg Pranciizija; trecia, naujos prie ES besijungiancios
Salys saugumo klausimais labiau kliovesi JAV ir NATO; ketvirta, ParyZiaus propaguojama Europos
saugumo ir gynybos politika (ESGP) neturéjo daug Sansy stipréti be Jungtinés Karalystés palaikymo;
penkta, ESGP negaléjo biiti kuriama neturint JAV ir NATO pritarimo.!!" Vis délto Pranciizija
pabrézé, kad net ir i$ naujo tapdama visaverte aljanso nare iSlaikys savo autonomijg, o pati NATO
pasitarnaus suteikdama galimybe atsizvelgti j daugiau ir didesnes kylanéias rizikas.''' Siam darbui
skirta literatiiros apzvalga taip pat nurodo, kad vienas i§ Pranctizijos uzdaviniy Vidurio Rytuose yra
balansuoti regione JAV turimg jtaka. Politines jtampas tarp Paryziaus ir NATO kelia ir jau minéta E.
Macrono tgsiama Europos strateginés autonomijos politika.

Prancuzijos siekis kaip jmanoma labiau iSlaikyti nepriklausomybe¢ maZiau matomas ES,
nors taip pat su savomis iSlygomis. ParyZziaus propaguojama Europe puissance politika skirta gilinti
Bendrijos integracijg ir taip stiprinti pa¢ig Pranciizija.!'”> Kaip teigia Helen Drake, po Antrojo
pasaulinio karo ES kiirimas Paryziui buvo bene vienintelé galimybé uzsitikrinti gerus santykius su
Vokietija, o bendros Europos idé¢ja tuo metu sulauké maziausiai pasiprieSinimo ir daugiausia
palaikymo. Véliau ES tapo ir galimybe sékmingai vykdyti uZsienio politikos tikslus ir atstatyti
Pranciizijos prestiza, taciau tuo pat metu pradéjo reikstis ir autonomijos siekis.!'® Tai rodo, kad
atsargus Paryziaus balansavimas tarp didesnés galios Bendrijoje ir nepriklausomybés vyko nuo pat
pirmyjy ES dieny — H. Drake §j balansavimg vadina ,, kompromisu®. Pranciizijos ir ES pozicijos i§
tiesy daugelj atvejy nederéjo — pradedant Bendrijos plétra (ypa¢ dél naujy, j JAV ir NATO puse
linkstanc¢iy valstybiy prisijungimo 2004 m.), kova su Vokietija dé¢l jtakos ir baigiant prieSinimuisi
JAV tarptautinése misijose, tokiu biidu skaldant ES vienybe.!!* E. Macronas savo pirmtaky nuostatas
atkartojo 2017 m. sakytoje kalboje, Pranciizijos autonomijos siekj perkeldamas ] visos ES
autonomijos id¢ja: ,,Tik Europa gali garantuoti tikrg suverenitetg ir miisy galimybe Siuolaikiniame
pasaulyje apginti savo vertybes ir interesus. (...) Negalime aklai patikéti to, ka Europa reprezentuoja,
kitai pusei Atlanto ar Azijos pakra$¢iams.*!!> Neatmestina, kad Vokietijos kanclerei Angelai Merkel
palikus savo posta E. Macronas §ig ES strateginés autonomijos vizija plétos dar stipriau,

pasinaudodamas galimybe uzpildyti jos palikta neformalaus Bendrijos lyderio vakuuma.
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JT savo autonomijg Pranciizijai pareiksti yra kur kas lengviau, nors $ioje organizacijoje
Salis pasisako uz daugiasaliskumg ir bendradarbiavima, duodantj aigkius rezultatus.!'® Saugumo
strategijoje jtvirtintas ParyZiaus siekis stabdyti daugiapolio pasaulio jsitvirtinima tarptautine teise.''’
Buvimas nuolatine Saugumo tarybos nare valstybei garantuoja veto teisg, taciau Pranciizija yra
maziausiai jg panaudojusi naré (16 karty, paskutinjkart — 1989 m.).'!® Valstybé¢ aktyviai dalyvauja JT
taikos palaikymo misijose (yra antra pagal dydj Saugumo tarybos naré pagal dislokuoty kariy
skai¢iy).'!” Pranciizija pasisako klimato kaitos, tvarumo, darnaus vystymosi'?° ir Zmogaus teisiy
klausimais.'?! Be to, ParyZius ragina diegti organizacijos reformas, pradedant taikos misijy ir darnaus
vystymosi struktiiry pertvarka'?? ir baigiant vadovybés pertvarka iSple¢iant Saugumo tarybos nariy
skai¢iy ir ribojant galimybe naudoti veto teise. !’

Pranciizijos uzsienio politikg formuoja ir uz jg yra atsakingas prezidentas — pagal Salies
konstitucija jis skiria premjerg ir tvirtina Vyriausybés ministrus,'?* akredituoja ambasadorius ir
specialiuosius pasiuntinius'% ir vadovauja kariuomenei bei saugumo taryboms.'?® Po prezidento seka
premjeras, kuriam taip pat pakliista kariuomené ir kuris atsakingas uz 3alies gynyba.'?’ Tuo atveju,
jei prezidento atstovaujama partija neturi daugumos parlamente, prezidentas uzsienio politikoje ir
gynyboje iSlaiko virSenybe. Vyriausybéje, be premjero, svarbiausiai uzsienio politikos sprendimy
priéméjais yra gynybos ir uzsienio reikaly ministrai, o premjero ir prezidento pataréju taip pat yra
Ginkluotyjy pajégy vadas.'?® Sie asmenys yra svarbiausi su uzsienio politika, gynyba ir kariuomene
sprendimus priimantys vadovai. Kaip raSo Maria Hellman, Pranciizijos karinés operacijos gali biiti
greitai jvykdomos dél itin militarizuotos politinés sistemos, kurioje prezidentas dominuoja priimant

visus sprendimus ir yra apsuptas kariniy pataréjy, su kuriais susitinka kelis kartus per savaite.!'?’
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Autoré su saugumu ir gynyba susijusiy sprendimy priémimg didzigja dalimi vadina uzdaru, kadangi
prezidentas gali vienasaliskai nuspresti dél tarptautinés karinés intervencijos ir tik po trijy dieny apie
tai informuoti parlamenta, keturis ménesius testi intervencijg ir tik po to leisti parlamentui nuspresti
del jos pratgsimo, bei slapty Uzdaros Saugumo tarybos posédziy, neturin€iy jokiy raSytiniy
dokumenty. 3¢

Taigi ideologija, kurig perteikia uz uzsienio politikg ir sauguma atsakingi Pranctizijos
lyderiai, galima jvardinti kaip paremtg tarptautine teise ir demokratinémis normomis (didele reikSme
teikiant Zmogaus teiséms), taciau tuo paciu sudarant nepriklausomos ir savarankiSkos valstybés,
gebancios priimti sau palankiausius sprendimus, i§laikyti autoritetg ir jtakoti tarptautinéje sistemoje
vykstancius procesus, jspudj. Tokiai ideologijai betarpiskai svarbus kariuomenés vaidmuo, kuriai
2017 m. strategijoje pazadétas augantis biudzetas.

Tokig ideologija palaiko ir patys prancizai. Dar 2013 m. 62 proc. apklausos dalyviy
teigé pasisakantys uz karinés jégos panaudojimg iSlaikant pasauling tvarkg.'*' 2010 m. 45 proc.
pranciizy teigé, kad gynybai skirtas biudzetas galéty buti sumazintas, 2012 m. — 37 proc., 2018 — 18
proc.'* — tai rodo augantj pasitikéjima kariuomene ir jos biitinybés supratima. Vis délto pranciizy
nuomoné ties NATO islieka skeptiska — 2019 m. aljansg teigiamai vertino 31 proc. apklaustyjy.'*
Keiciasi ir poziiiris | vieng svarbiausiy Pranciizijos kariniy misijy uzsienyje — 2014 m. pradéty ir
ilgainiui Mauritanija, Malj, Burkina Fasg, Nigerija ir Cada apémusia operacija ,Barkhane®,
sustabdyta 2021 m. birZelj. 2013 m. misijg palaiké 63 proc. respondenty, 2021 m. sausj — 49 proc.'3*
Tokie duomenys rodo, kad Pranciizijos visuomenés poziliris ] kariuomeng iSlieka pozityvus —
keiCiantis geopolitinei situacijai, kariuomené iSlaiko savo jtakg ir vaidmenj, taciau tuo paciu metu
svyruoja pranciizy pasitikéjimas paciais sprendimy priémejais.

Sios nuostatos atsispindi ir pasitikéjimo valstybés institucijomis duomenyse. Zemiau
pateiktoje lentel¢je matomi 2022 m. sausj darytos apklausos rezultatai, rodantys, kad pasitikéjimas

bent viena 1§ auk$c¢iausiy valdZios institucijy nesiekia 40 proc.:

130 Hellman, p. 27

131 Bruce Drake, ,,Most French Believe Use of Military Force Sometimes Necessary to Maintain Order*, Pew Research
Center, 2013-01-15 https://www.pewresearch.org/fact-tank/2013/01/15/most-french-believe-use-of-military-force-
sometimes-necessary-to-maintain-order/ [Zitiréta 2022-04-07]

132 Les Frangais, les dépenses militaires et I’élimination des armes atomiques*, IFOP, p. 5
https://www.ifop.com/publication/les-francais-les-depenses-militaires-et-lelimination-des-armes-atomiques/ [Ziliréta
2022-04-08]

133 NATO is seen as a force for good, but support is low in key member states*, IPSOS, 2019-12-03
https://www.ipsos.com/en/nato-seen-force-good-support-low-key-member-states [Ziliréta 2022-04-08]

134 Les Frangais et I’intervention militaire au Mali, 8 ans aprés le déclenchement de I’opération Serval®, IFOP, p. 5
https://www.ifop.com/publication/les-francais-et-lintervention-militaire-au-mali-8-ans-apres-le-declenchement-de-
loperation-serval/ [Zitiréta 2022-04-08]
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. ,,Greifiau ,,areiciau o ,,Neturiu

,Pasitikiu® e e ,»Nepasitikiu“ .

pasitikiu nepasitikiu nuomonés
Prezidentiira 6 32 30 29 3
Vyriausybé 5 30 30 33 2
Senatas 5 34 36 21 4
Namona.hné 5 33 36 23 3

asambléja

2 lentelé. Pranciizy pasitikéjimas valstybés institucijomis, proc., 2022 m. Saltinis: Politinio pasitikéjimo barometras'>’

Nors pasitikéjimas Siomis institucijomis yra aukstesnis, nei 2018 m. (kuomet visoje
Pranciizijoje vyko vadinamasis ,,Geltonyjy liemeniy* judéjimas), jis nesiekia 2015 m. lygio.'*®
Apskritai pranciizai daugiau pasitikéjimo reiskia savivaldos institucijoms (63 proc.). Tokie rezultatai
gali biiti siejami ne tik su nepopuliariais politiky sprendimais, bet ir su nepasitikéjimu Pranctizijos
Les Grands Corps de [‘Etat, istoriSkai pagrindinémis S$alies valdymo ir administracinémis
institucijomis, pasizyminciomis uzdara hierarchija ir elitiSkumu — patys pranciizai nesijaucia
neturédami turto ar socialinés klasés privilegijy galintys patekti i ja arba kaip nors daryti jtaka
institucijy pareigiiny priimamiems sprendimams ir valstybés valdymui.'*” Pagal neoklasikinio
realizmo teorijg sprendimy priéméjai daznai priima vienus ar kitus uzsienio politikos sprendimus
atsizvelgdami j visuomenés pritarima ar nuotaikas. Siuo atveju pranciizy pasitikéjimas valstybés
institucijomis yra gana zemas lyginant su kitomis Europos Salimis (Pranciizija nusileidzia Vokietijai
ir Jungtinei Karalystei, bet lenkia Italijg),'*® ta¢iau gana uzdaras sprendimy priémimas, ypa¢ kalbant
apie uzsienio politikg ir valstybés sauguma, vis dar islieka nepaisant Zemy pasitikéjimo reitingy.

Antra vertus, nepaisant to, kad didzioji dalis su uzsienio politika ir saugumu susijusiy
klausimy Pranciizijoje yra sprendziami uz uzdary dury, turint omenyje istoriSkai susiformavusia
pranciizy nuostatg dél tautos iSskirtinumo, Salies kaip ,,diplomatijos lop$io* matymo ir noro islaikyti
savo aukstg statusg tarptautinéje arenoje Pranciizijos vadovams tenka uzduotis ir aiSkiai rodyti savo
lyderyste. Pavyzdziui, 2022 m. vasarj kilus karui Ukrainoje E. Macronas per tris savaites su Rusijos
prezidentu Vladimiru Putinu spéjo 10 karty pasikalbéti telefonu (abiejy iniciatyva) siekdamas
deeskaluoti konfliktg.'** Turint omenyje, kad balandZio pradZioje E. Macrono lauké prezidento
rinkimai, tokia taktika, be pirminiy tiksly, galimai buvo naudojama ir siekiant parodyti save kaip
iniciatyvos besiimant] ir ryztingg Salies vadova. PanasSig taktikg, sieckdamas pratesti savo pirmtaky

taikyta Pranciizijos iSskirtinumo ir autonomijos ideologija, taike ir J. Chiracas, 2003 m. prieStaraves

135 Le barométre de la confiance politique, Science Po, Vol. 12, 2022, p. 21

136 Statista, ,,Level of trust towards various public institutions among French people from 2009 to 2022,
https://www.statista.com/statistics/955448/level-of-trust-public-institutions-france/ [Ziliréta 2022-04-08]

137 Unesco Chair ,,Urban Policies and Citizenship®, ,,French democracy under strain‘, 2020, p. 41

138 Le barométre de la confiance politique, p. 33

139 After 20 hours of talks, will Macron-Putin dialogue deliver?, France 24, 2022-03-15
https://www.france24.com/en/live-news/202203 1 5-after-20-hours-of-talks-will-macron-putin-dialogue-deliver [Ziliréta
2022-04-08]
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JAV invazijai j Iraka ir grasines ja vetuoti JT Saugumo taryboje. Sis atvejis yra puikus pavyzdys to,
kaip Pranciizija (nesékmingai) sieké balansuoti JAV galig tarptautingje arenoje ir siekti sgjungininky
ES pritarimo J. Chiraco veiksmams,'*’ tuo paciu ver¢iant Bendrija labiau autonomigka. J. Chiraco
priesinimuisi JAV invazijai j Irakg pritaré 86 proc. pranciizy (92 proc. prasidéjus karui).!*! Panagiai
kaip ir E. Macronas, Pranciizijos autonomijos ir nesaliSkumo pozicija band¢ iSnaudoti ir N. Sarkozy
2008 m. derybose su tuomeciu Rusijos prezidentu Dimitrijumi Medvedevu dél karo su Sakartvelu —
tokia jo taktika tarptautinéje arenoje buvo laikoma sékminga,'** o paties prezidento populiarumas
déka §io iniciatyvumo pakilo nuo 28 iki 39 proc.'*

Apibendrinus surinktg informacija galima teigti, kad Pranciizijos strategin¢ kultiira yra
formuojama istoriSkai susiklos¢iusios tapatybés iSskirtinumo, savarankiSkumo ir tuo paciu —
demokratijos ir daugiasSaliSkumo principy. Turédama gerus ekonominius ir karinius rodiklius valstybé
uzsitikrina pastovig vieta tarp pasaulio galingyjy, taciau, nepaisant autonomijos siekio, néra
pakankamai stipri iSsiversti be sajungininky ir dél to daznai savo interesy siekia per tarptautines
organizacijas. Antra vertus, iSdidus saves vertinimas ir siekis i§laikyti statusg tarp kity valstybiy lemia
ir poreikj viesai ir ryztingai jrodyti savo lyderyste ne tik uzsienyje, bet ir siekiant susilaukti paramos
visuomeng¢je. Atsizvelgiant j darbe nagrinéjama klausima dél uZsienio politikos Libane Sis aspektas
yra ypac¢ svarbus dél iSkeltos hipotezés, kad Pranciizijos prezidentas buvo spaudziamas parodyti tvirta
lyderyste istoriSkai susietame regione gerai nepasvérus aplinkybiy ir neapskaiciavus tikslams pasiekti

reikalingy istekliy.

2.2 E. Macrono uZsienio politika Libane

Svarbiausi Pranctizijos interesai Levante yra aiSkiai matomi 2017 m. strategijoje:
s¢kmingas Islamo valstybés sunaikinimas atvéré ,,sudétingg per¢jimo faze®, kurioje didziausiais
klausimais iSlieka vidiné jtampa Sirijoje ir Irake, regiono galiy nesutarimai, pabégéliy situacija ir
Rusijos bei JAV santykiai. Siy poky¢iy periodas taip pat numatomas kaip sudétingas ir Libano
valdziai dél kintan¢io ,,Hizbullah® vaidmens ir i§ Sirijos plistan¢iy pabégéliy.'** Sios strategijoje
iSvardintos grésmés atitinka akademingje literatiiroje iSskiriamus pagrindinius Pranciizijos tikslus

regione. Nors Beiruto ekonominé nauda Paryziui pastaraisiais metais maz¢ja, matomas ParyZiaus

140 B, Gregory Marfleet, Colleen Miller, ,,Failure after 1441: Bush and Chirac in the UN Security Council®, Foreign
Policy Analysis, Vol. 3, 2005, p. 337-338

141 Huge support for Chirac‘s Stance*, CNN, 2003-03-21
http://edition.cnn.com/2003/WORLD/meast/03/20/sprj.irq.france.reax/index.html [ZiTiréta 2022-04-10]

142 Lequesne, Rozenberg, p. 23

143 Sarkozy‘s popularity on the rebound®, France 24, 2008-09-20 https://www.france24.com/en/20080915-sarkozys-
popularity-rebound-france-politics [zifiréta 2022-04-10]

144 France Strategic Review, p. 22
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noras Vidurio Rytuose balansuoti didzigsias pasaulio galias (JAV, Rusija), iSlaikyti stabiluma
Levante bei apsisaugoti nuo terorizmo grésmes.

2017 m. rugpjiit; Ambasadoriy konferencijoje sakytoje kalboje E. Macronas perzvelgé
visus svarbiausius Pranciizijos uZsienio politikos aspektus, pabrézdamas sudétinga saugumo situacija,
daugiapolio pasaulio uzuomazgas ir biitinybe islaikyti autonomija: ,,Saugumas eina koja kojon su
stabilumu (...). Bidama Saugumo tarybos naré ir branduoliné galia Pranciizija privalo sugebéti atlikti
savo vaidmenj kaip atsvara atsiradus disbalansui®. Svarbiausia uzsienio politikos uzduotimi naujai
iSrinktas prezidentas laiké kova su islamisty terorizmu. Libanas kalboje buvo trumpai paminétas tarp
Sirijos, Irako, Libijos ir Sachelio, taciau daugiausia reikSmés taip pat teikta dél valstyb¢je kylanciy
neramumy atsirandancios terorizmo grésmés — Pranciizija ,,privalo paremti Libanui tenkancig
atsakomybe ,,vardan miisy sekuliariy santykiy, bet taip pat dél to, kad Sios problemos kelia mums
nerimg ir jsipareigojimg“.!*> Svarbu atkreipti démesj, kad, nors tuo metu Beirute tvyrantys
neramumai dar nebuvo pasieke 2019-2020 m. masto, E. Macrono pagrindiniai akcentai susieti tik su
terorizmu (kalboje Libanas apskritai paminétas palyginus trumpai ir démesio neskirta jokioms kitoms
su Salimi susijusioms temoms); be to, kalboje pabréztas santykiy sekuliarumas tarsi bandant jgauti
Libano musulmony ir kity religiniy Saky prielankuma bei iSvengti ,.krik§¢ioniy gynéjy* etiketés.

2017 m. sausj Europos Ziniasklaidai duotame interviu E. Macronas, kalbédamas apie
Sirijos pilietinj kara, pabrézé, kad ,,demokratija negali buti kuriama i§ iSorés be visuomenés®, o
intervencijos j Iraka ir Libija baigési ,,zlugusiomis valstybémis®,'#¢ taip sudarydamas jspiidj, jog
Pranciizija nepalaiko tolimesniy intervencijy. Nors Siems jo zodziams i§ dalies prieStarauja operacija
»Barkhane* (kuri taip pat baigési nepasiekus noréty tiksly) arba tolesnis kiSimasis i pilietin kara
Libijoje, tokj pozitirj galima jzvelgti ir kalbant apie Libang. Pavyzdziui, tais paciais metais
atsistatydinus Libano premjerui Saadui Haririui, palaikiusiam draugiskus rySius su Saudo Arabija ir
besibaiminusiam Irano remiamo politinio perversmo,'4” E. Macronas diplomatiskai bandé uzglaistyti
krize nuvykes j Rijada, pabrézdamas, kad ,,biitina kalbétis su visais“.!*® Tai rodo, kad Pranciizijos
prezidentas meégino iSlaikyti savo kaip veikiau neutralaus mediatoriaus, o ne grieztos iSorés jégos

jvaizdj.

145 French Ministry for Europe and Foreign Affairs, ,,Speech by President Emmanuel Macron — Ambassadors® Week
2017 https://www.diplomatie.gouv.fr/en/the-ministry-and-its-network/news/ambassadors-week/prior-
editions/ambassadors-week-edition-2017/speech-by-president-emmanuel-macron-ambassadors-week-2017/ [ZiGiréta
2022-04-12]

146 Angelique Chrisafis, ,,Exclusive: Macron pledges pragmatism and cooperation with post-Brexit Britain“, The
Guardian, 2017-01-21 https://www.theguardian.com/world/2017/jun/21/exclusive-macron-pledges-pragmatism-and-
cooperation-with-post-brexit-britain [zitiréta 2022-04-12]

147 Lebanese PM Hariri resigns, saying he fears assasination plot®, BBC 2017-11-04 https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-41870406 [ziuréta 2022-04-12]

148 France‘s Macron makes surprise Saudi visit amid Lebanon crisis*, BBC 2017-11-10
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-41937439 [zitiréta 2022-04-12]
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2018 m. ambasadoriams skirtoje E. Macrono kalboje terorizmas uzémé svarbiausig
vieta, tac¢iau visas démesys Sia tema kreipiamas j Libija, Sirijg ir Sachelj — Libanas paminimas vieng
karta, kalbant apie biitinybe regione uztikrinti stabilumg ir iSlaikyti jame esanciy valstybiy
suverenitet3.'*® 2019 m. Ambasadoriy konferencijos kalboje Libanas nepaminimas i§ viso. Tokia
prezidento retorika remia pirmaja darbe suformuota hipotez¢ — Pranciizija didZiausius resursus skyré
kitoms Vidurio Ryty valstybéms, Libang nustumdama j antrg plang. Vis délto svarbu atkreipti démes;,
kad 2017, 2018 ir 2019 m. vyko trys tarptautinés paramos Libanui konferencijos, vykdytos
Prancuzijos iniciatyva (kartu su JT, dar Zinomos kaip nuo 2013 m. vykstancios Tarptautinés paramos
Libanui grupés konferencijos (angl. International Support Group for Lebanon, 1SG), 2018 m. dar
zinoma kaip CEDRE), kuriose siekta sutelkti Libanui finansing parama ekonominéms reformoms
jgyvendinti, saugumo situacijai gerinti ir valdyti pabégéliy 1§ Palestinos ir Sirijos srautus. Visose
konferencijose dalyvavo ir pats E. Macronas. 2018 m. Romoje vyko ir Libano saugumui stiprinti
skirta konferencija (Roma II, vykdyta ISG iniciatyva), kurioje dalyvavo uzsienio reikaly ministas
Jeanas-Yvesas Le Drianas. Tad nors Libanas pamazu nyko i§ pagrindinés Pranciizijos dienotvarkés,
ParyZius nepamirso Beiruto ir jam skirty pazady.

2020 m. liepos pabaigoje Beirute apsilankes J.-Y. Le Drianas auk$¢iausiems Libano
politikams turéjo perduoti dvejopa pranciizy Zinut¢ — jie nuvylé Paryziaus iSkeltus lukescius, taciau
Pranciizija iSlieka solidari kartu su Libano visuomene.!'>® Jprastai rugpjiicio pabaigoje vykstancia
Ambasadoriy konferencija dél pandemijos teko atSaukti, o ty mety rugséji (jau jvykus Beiruto
sprogimui) JT Generalinés Asambléjos metu sakytoje kalboje E. Macronas Libanui skyré palyginus
kur kas daugiau démesio, pabrézdamas tauty suvereniteto ir laisvo apsisprendimo remiantis
jstatymais svarba; save prezidentas i§skyre kaip ,,reikly drauga®, gerbiantj Libano nepriklausomybe,
bet norintj, kad Salis atsistoty ant kojy; savi interesai buvo vos paminéti uzsimenant apie augancig
terorizmo grésme.'>! Po Beirute jvykusio sprogimo E. Macronas dukart aplanké Libano sostine —
rugpjii¢io 6 ir rugséjo 1 d. ,,Sis vizitas pirmiausia skirtas parodyti mano parama Libano zmonéms —

laisvam, i8didziam ir suvereniam Libanui ir jo Zmonéms®, — pirmojo vizito metu Beirute kalbéjo E.

149 French Ministry for Europe and Foreign Affairs, ,,Speech by President Emmanuel Macron — Ambassadors*
Conference 2018 https://www.diplomatie.gouv.fr/en/the-ministry-and-its-network/news/ambassadors-
week/ambassadors-week-edition-2018/article/speech-by-president-emmanuel-macron-ambassadors-conference-2018
[zitréta 2022-04-06]

150 French Ministry for Europe and Foreign Affairs, ,,Lebanon — Visit by Jean-Yves Le Drian* (23-24 July 2020)
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/lebanon/news/article/lebanon-visit-by-jean-yves-le-drian-23-24-jul-20
[zitiréta 2022-04-13]

151 French Ministry for Europe and Foreign Affairs, ,,Emmanuel Macron speaks at UN General Assembly*, 2020-09-22
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/united-nations/news-and-events/united-nations-general-
assembly/unga-s-75th-session/article/emmanuel-macron-speaks-at-un-general-assembly-22-sept-2020 [Zitréta 2022-04-
13]
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Macronas. — (...) Pranciizija niekada neapleis Libano*. Kalboje zodziai ,,solidarumas®, ,,parama® ir
frazé ,,Pranciizija stovi/stovés $alia Libano* buvo pavartoti atitinkamai 5, 11 ir 6 kartus.!>?
»Reiklaus draugo* politika buvo reiSkiama ne tik dviem vizitais j Beirutg ir dvisale
humanitarine parama, bet ir telkiama tarptautine humanitarine pagalba, kuri reformy nejvykdziusia
Libano vyriausybe turéjo aplenkti ir patekti tiesiai j paciy libanieciy ir nevyriausybiniy organizacijy
rankas. Kartu su JT ir Pasaulio banku organizuotos Libano paramai skirtos tarptautinés konferencijos
vyko 2020 m. rugpjiitj (surinkta 253 mln. eury), gruod;j ir 2021 m. rugpjiitj (surinkta 356 mln. eury,
Paryzius dar pridéjo 100 mln. eury dvisalés paramos). Konkretiis E. Macrono reikalavimai Libano
vyriausybei buvo iSdéstyti 2020 m. rugpjucio 6 d. kalboje ir 9 d. pirmoje tarptautinéje konferencijoje,
skirtoje paramos telkimui: 1) reformos energetikos sektoriuje, vieSyjy pirkimy organizavime 2)
reformos kovoje su korupcija 3) finansy sektoriaus ir centrinio banko auditas.'>* Sioms reformoms
igyvendinti Pranciizijos prezidentas skyré laiko iki ménesio pabaigos — antraip Libanas neteks
surinktos tarptautinés paramos. Beirutas taip pat turéjo sulaukti ir Pranciizijos institucijy bei eksperty
pagalbos ruosiant ir jgyvendinant reikalaujamas reformas. Vis délto pirminis E. Macrono planas
zlugo rugpjiicio viduryje atsistatydinus visai Vyriausybei ir premjerui Hassanui Diabui. Naujas
ministras pirmininkas Mustafa Adibas iSrinktas tik rugpjiicio pabaigoje, pries pat antrajj E. Macrono
vizita rugséjo 1 d. Sjkart Pranciizijos prezidento salygos buvo i§déstytos su trijy ménesiy terminu: 1)
suformuoti nauja Vyriausybe be 2019 m. protestus sukélusiy politiniy partijy nariy, turincia
pakankamai visuomengs pasitikéjimo ir parlamento paramg 2) jgyvendinti anksc¢iau keltas reformas,
kurias reguliariai tikrinty atitinkamos Pranciizijos institucijos.!** Per 15 dieny nauja Vyriausybé
turéjo suderinti reformy plang su Tarptautiniu Valiutos Fondu (TVF); per 30 dieny jgyvendinti TVF
patvirtinta kapitalo kontrolés jstatyma, atlikti centrinio banko audita, pradéti energetikos sektoriaus
ir kovos su korupcija reformas.!> E. Macronas pries tai pabrézé, kad karinés intervencijos galimybé
yra grieztai atmetama, o jis naudos tik ,,politinj kapitala“.!>® Kitaip tariant, tuomete Pranciizijos
uzsienio politikg Libane biity galima vadinti ,,prievartine diplomatija“ be kariuomenés panaudojimo,

kuomet ,,morka‘“ buvo tarptautin¢ parama, o ,,lazda“ — jos netekimas.

152 Beirut blast: President Macron‘s speech — replay*, nufilmuota 2020 m., Y outube vaizdo jrasas, 00:00-16:40,

paskelbta ,,France 24 English“, 2020-08-06 https://www.youtube.com/watch?v=stY-
QBl1hDgc&ab_channel=FRANCE24English [ziTiréta 2022-04-13]

153 French Ministry for Europe and Foreign Affairs, ,,Statement by the French President at the International Conference
on Assistance and Support to Beirut and the Lebanese People®, 2020-08-09 https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-
files/lebanon/news/article/international-conference-on-assistance-and-support-to-beirut-and-the-lebanese-251342
[ziGréta 2022-04-13]

134 Rym Momtaz, ,,Macron gets Lebanese commitment to reform cabinet®, Politico, 2020-09-02
https://www.politico.eu/article/macrons-expectations-clash-with-reality-as-lebanon-commits-to-reforms/ [zitiréta 2022-
04-13]

155 Tom Perry, Raya Jalabi, ,,French roadmap sets blistering pace for Lebanon to change course®, Reuters, 2020-09-02
https://www.reuters.com/article/us-lebanon-crisis-government-idUSKBN25T2M1 [zidiréta 2022-04-13]

156 Momtaz, ,,Macron on Lebanon: ‘It’s a risky bet I’'m making’“, Politico, 2020-09-01
https://www.politico.eu/article/emmanuel-macrons-risky-bet-in-lebanon-beirut-explosion/ [Zzitiréta 2022-04-13]
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M. Adibas valdzioje iSsilaikeé iki rugséjo pabaigos, tuomet atsistatydino, ji laikinai
pakeité sugrizgs H. Diabas. E. Macronas M. Adibo negebé¢jima suformuoti ministry kabineto ir juolab
jigyvendinti reformy pavadino ,,i§davyste®. Sis jsipareigojimy nevykdymas paskatino jj sutrumpinti
Libano politikams duota terming iki SeSiy savaiCiy, bet tuo pat metu buvo atsisakyta ir sankcijy
reformy nejvykdzius.'>” Gruodj vykusi tarptautinés paramos konferencija vyko nuotoliniu biidu, o to
paties ménesio pabaigoje buvo atSauktas treciasis E. Macrono vizitas Beirute prezidentui susirgus
COVID-19.!% Po tarptautinés konferencijos J.-Y. Le Drianas Libano politiky negebéjima vykdyti
reformy pavadino ,,skestanéiu Titaniku be orkestro®.!® Lygiai po mety nuo sprogimo Beirute
vykusioje treCioje tarptautinéje paramos konferencijoje Pranciizijos prezidentas ir vél prisiémé
dominuojantj vaidmenj kaip pagrindinis jos organizatorius, '® ta¢iau iki $iol tai buvo paskutinis tokio
tarptautinio masto renginys, o Libano vadovybé zadéty reformy taip ir nejvykdé. 2022 m. balandj
Pranciuzija su Saudo Arabija sutaré dél bendro fondo, kurio 1éSos bus skiriamos pirmiausia libanieciy
sveikatos apsaugos ir maisto tiekimo sistemoms stiprinti. '!

Verta atkreipti démesj, kad Siuo atveju E. Macrono keliami tikslai paveikti Libang imtis
reformy néra naujiena. Pavyzdziui, trys tarptautinés Paryziaus konferencijos (Paryzius I, Paryzius II
ir Paryzius III) buvo rengiamos 2001, 2002 ir 2007 m. prezidentaujant J. Chiracui. Kaip ir
nagrinéjamu laikotarpiu, tuo metu Beirutas taip pat buvo kaltinamas nevykdantis jsipareigojimy. Sie
duomenys rodo, kad Pranciizijos uzsienio politika néra sékminga ne vien dél konkreciy E. Macrono
veiksmy, bet ir dél apskritai visos Pranciizijos vadovybés (o kartu ir tarptautinés bendruomenés)
netinkamai keliamy tiksly Libanui. Antra vertus, istoriniai pavyzdziai gali remti ir kitg pradzioje
iSkelta versija — Libanas néra pajégus vykdyti uzbrézty tiksly dél vidinés politikos problemy.

Turint omenyje, kad tarptautiniy konferencijy iniciavimas telkti parama Libanui néra
naujas reiSkinys Pranciizijos uzsienio politikoje, E. Macrono sprendimas sekti pirmtaky pédomis
neturéty stebinti. Atsizvelgiant | pagal teorijg iSskiriamy jsiterpianciyjy kintamyjy jtaka sprendimy
priémimui ir pagal juos apibrézta konteksta, tai rodo, kad a) E. Macronui kaip lyderiui budinga
pasitikéti savo priimamais sprendimais, nors kartais jie gali buti nepopuliariis b) jis atsizvelgia ]

istorinius pavyzdzius (seka buvusiy Pranciizijos prezidenty politika inicijuoti konferencijas Libano

157 Macron accuses Lebanese leaders of ‘betrayal’ over failure to form a government*, France 24, 2020-09-27
https://www.france24.com/en/20200927-live-france-s-macron-speaks-about-lebanon-s-crisis-after-pm-designate-quits
[zitGréta 2022-04-13]

158 French President Macron to cancel Lebanon visit and other trips due to COVID-19%, Reuters, 2020-12-17
https://www.reuters.com/article/health-coronavirus-macron-lebanon-int-idUSKBN28R 151 [ZiGiréta 2022-04-13]

159 Lebanon‘s collapse is like the Titanic‘s sinking, only without the music: Le Drian*, Reuters, 2020-12-13
https://www.reuters.com/article/us-lebanon-crisis-france-idUSKBN28NORX [zitiréta 2022-04-13]

160 France promises €100 million to Lebanon at international aid conference®, Euronews, 2021-08-04
https://www.euronews.com/my-europe/2021/08/04/france-promises-100-million-to-lebanon-at-international-aid-
conference [ziliréta 2022-04-13]

161 French Ministry for Europe and Foreign Affairs, ,,.Lebanon — Joint French-Saudi support for the Lebanese people (26
Apr. 2022)* https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/lebanon/news/article/lebanon-joint-french-saudi-support-
for-the-lebanese-people-26-apr-2022 [zitiréta 2022-04-30]
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paramai), bet praleidzia pro akis faktus, jrodancius, kad jos nepasiekia tiksly (reformy jvykdymo ir
kriziy i§sprendimo) c¢) Pranciizijos strateginé kultiira, reikalaujanti i$ lyderio rodyti iniciatyva, lemia,
kad prezidentas (ypac po tarptautin¢je erdveje didelio atgarsio susilaukusio jvykio, kaip sprogimas
Beirute) vis tiek Zengs jo ir visos Pranciizijos kaip valstybés lyderyste parodancius zingsnius, galimai
net ir suvokiant, kad jie nebiitinai bus sékmingi, o jo reputacija dél to nukentés d) Prancuzijos
strateging kultiira, ribojancig prezidento veiksmus, konkreciai §iuo atveju taip pat bent i$ dalies lemia
ir istoriniai santykiai su Libanu, kuomet sprendimus gali lemti ne racionaliai pasverti faktai, kastai ir
nauda, bet palaikomi emociniai rysiai (jy gajumg parodo pirmojo E. Macrono vizito metu libanieciy
parengta beveik 60 tukst. paraSy surinkusi peticija su praSymu deSimtmeciui perimti Libano valdzig

ir grazinti protektorata %2, taip pat anks¢iau pateiktos istraukos i§ prezidento memuary ir kalby).

2.3 Priezastinio mechanizmo kitrimas

Pagal neoklasikinio realizmo teorija apibrézus nepriklausomg kintamgji ir du
jsiterpiancius kintamuosius, atrinktus pagal analizuojamg laikotarpj, surinkus reikalingg konteksta
galima tikrinti i§sikeltas hipotezes ir kurti priezastinj mechanizmga.

Pagrindiné hipotezé — E. Macrono uZsienio politikos nesékme¢ Libane lémé

pervertinus turimg jtaka neteisingai iSsikelti tikslai, kuriems pasiekti nebuvo skiriami
atitinkami iStekliai ir priemonés — yra patvirtinama i$ dalies. Tai reiSkia, kad hipotezé néra pati
svarbiausia gautam rezultatui (ar, Siuo atveju, noréto rezultato nebuvimui), taciau ji turéjo daline
jtaka. Siuo atveju prezidento priimto sprendimo atvirai remti Libang, inicijuoti tarptautinés paramos
rinkimg ir reikalauti reformy motyvus galéjo lemti kelios priezastys.

Pirma, tuometiné neaiski tarptautiné sistema ne tik neleido aiskiai jzitréti galimy
Beiruto sprogimo pasekmiy, bet ir vert¢ labiau dél jy nerimauti — Pranctizija smarkiai kentéjo nuo
namuose rengiamy teroristiniy iSpuoliy, o suiruté Libane galéjo prisidéti prie didesnio pabégéliy
antpludzio | valstybe ir augancios ,,Hizbullah* galios. Be to, Iranas tuo metu dar nebuvo paskelbes
ketinimy grjzti prie JCPOA ir tikimybé, kad valstybé susikurs branduolinj ginkla, buvo auksta.
Stipriausios Pranciizijos sgjungininkés JAV vienu metu traukési i§ tarptautinés arenos palikdamos
pranciizus tvarkytis regione vienus ir tuo paciu po saves palikdamos vakuuma, kurj Paryzius stengeési
s¢kmingai uZpildyti greiiau, nei tg galéty padaryti Iranas, Rusija ar Kinija. AiSkumo trukumas
tarptautinéje sistemoje prisidéjo prie to, kad sprendimai po sprogimo Beirute buvo priimti greitai,

siekiant ne tik paskatinti Libang suvaldyti krize ir finansiskai jj paremti, bet tuo paciu ir parodyti

162 Joanne Serrieh, ,,Beirut explosion: Nearly 60,000 sign petition to place Lebanon under French control®, 4] Arabya
English, 2020-08-07 https://english.alarabiya.net/News/middle-east/2020/08/07/Beirut-explosion-Nearly-60-000-sign-
petition-to-place-Lebanon-under-French-control [zifiréta 2022-04-15]
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didiesiems regiono zaidé¢jams, kad Pranciizija neketina apleisti savo istoriskai ir strategiSkai svarbios
interesy zonos.

Antra, nepaisant to, kad paties lyderio pasauléziiira tokiems veiksmams — konferencijy
rengimui be jokios garantijos, kad reikalaujamos reformos Libane bus pasiektos, kg jrodé ir
prezidento pirmtaky patirtis — gal¢jo ir prieStarauti, E. Macronas vieSai to visiSkai neparodé.
PrieSingai, jis atvirai reiske tvirtg palaikyma Libanui ir kartojo, kad Pranctzija visada ,,stovés greta*
libanieciy. E. Macronas tiek rengdamas rinkiming kampanija, tiek ir tapes prezidentu kiiré savo kaip
reikalingus, nors ir nepopuliarus sprendimus galin¢io priimti vadovo vaizdinj, atsizvelgiancio |
demokratines vertybes ir daugiasaliSkumg. Tai nebutinai reiSkia, kad pats prezidentas tikslus
reikalauti i§ Libano reformy laiké pasiteisinanciais, tac¢iau tokia jo pasauléziiira atsispindéjo vieSojoje
erdveje ir veiksmuose. Vis délto E. Macrono pabréziamas kity valstybiy suverenitetas ir Libano
valdanciyjy atsakomybé pries savo rinkéjus lémé ir ribotg Pranciizijos prezidento kiSimasi j vidinius
Beiruto politinius procesus.

Trecia, Siuo atveju strateginé kultiira suveiké kaip ryZztingo ir iniciatyvaus lyderio
katalizatorius. Pranctizijos strategin¢ kultira yra paremta Salies iSskirtinumo, demokratiniy vertybiy
gynéjos jvaizdzio ir jtakingo lyderio id¢jomis, be to, Salis matoma kaip viena didziyjy pasaulio
valstybiy, jaucianti atsakomybe pries labiau pazeidziamas Salis — tad Pranciizija ne tik gali, bet ir turi
savo galig panaudoti geriems tikslams. D¢l to ir i§ Salies vadovo tikimasi greity ir nelaimés iStiktus
zmones atjaucianciy veiksmy. Kitaip tariant, strateginé kulttira E. Macrong skatino greitai elgtis tik
taip ir ne kitaip, neleidziant atsitraukti ir pasverti naudos ir kasty.

Be to, Pranciizija istoriskai buvo prisiémusi Libano ,,sergétojos* vaidmen]j — tg parodo
ne tik istoriniai duomenys apie Libanui atgavus nepriklausomybe iSlaikytas Pranciizijos démesys
regione, taciau ir aktyvis Pranciizijos vadovy veiksmai rengiant tarptautines derybas ir konferencijas
siekti taisyti ir gerinti politines bei ekonomines Libane kylancias krizes. Tokia istoriskai
susiformavusi politika Beiruto atzvilgiu 1éme ir E. Macrono sprendima ja tgsti po Beiruto sprogimo
2020 m. rugpjiti. Vis délto surinkti duomenys neleidzia atmesti ir to, kad Pranciizija ramiais periodais
Libanui skyré maziau démesio, o didesnés iniciatyvos imdavosi tik iskilus rimtai grésmei esamam
status quo.

Ketvirta, nors Paryzius ne kartg ir prie§ sprogima Beirute rengé konferencijas paramai
Libane, veikiant dvisaliu formatu arba kartu su JT, né¢ viena i§ konferencijy nepasieké Beirutui kelty
tiksly jgyvendinti reformas — Libanas ir toliau liko skendéti krizéje arba grimzdo | jg dar giliau. Tai
rodo, kad nepaisant Pranciizijos pastangy ir tam skiriamy resursy (finansinés, humanitarinés ir
diplomatinés paramos), Libanas yra nejgalus imtis reformy ir jvykdyti pazadus. Sunku vertinti, ar
didesni ParyZziaus skiriami finansiniai, kariniai, diplomatiniai ar zmogiskieji iStekliai buty atvedg prie

reformy pasiekimo. Tai, kad nors ir nevykdydamas reformy Libanas vis tiek gavo Prancizijos
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parama, nukreipta tiesiai nevyriausybinéms organizacijoms ir kitoms visuomeninéms institucijoms
aplenkiant pacig Vyriausybe, galéjo paskatinti Libano politikus nepriimti E. Macrono ultimatumo
rimtai bei jtvirtinti nuostata, jog nepaisant politiky veiksmy (ar neveiksnumo) Libanui vis tiek bus
tiesiama pagalbos ranka. Biitent Sie aspektai jrodo, kad hipoteze pasitvirtina tik i§ dalies — Pranciizija

Libanui skyré adekvacius resursus, bet Beirutas dél kity priezas¢iy nevykde jsipareigojimy.

1. Tarptautiné 2. Lyderio 3. Strateginé Rezultatas:
sistema nebuvo pasauléZiiira kultiira Finansiné parama
pakankamai lemé ryztinga, skatino lyderj skirta '
aiski, iStikimq ir Jausti neatsizvelgiant j
Prancizija nuolatos atsakomybe vidinius Libano
turéjo greitai ir uztikrinamg pries buvusiq olitinius procesus
ryztingai priimti paramq kolonijg, d ir neskp;rus
sprendimus Libanui, tuo rodyti savo daugiau démesio
vengdama paciu metu galiq bei jtakq fiems koreguoti
neapibreézty pabrézZiant sprendziant J ne buv(i '
grésmiy valstybés Libano krize pakankama
suverenumgq ir ir neleido priemoné uzsienio
paciy Libano geriau politikos tikslams
politiky apsvarstyti pasiekti
atsakomybe veikimo
alternatyvy

3 lentele. Priezastinis mechanizmas

Sudarytas priezastinis mechanizmas nurodo, kaip sisteminis stimulas ir nagrinéti
Jsiterpiantys kintamieji dar¢ jtaka Pranctizijos uzsienio politikai ir kokie buvo gauti rezultatai. Vis
delto, kaip jau minéta anksciau, $i hipotez¢ pasitvirtino tik i§ dalies ir buvo bitina, bet nepakankama

— rezultatas yra veikiamas ir kity priezasciy, kurios aptariamos zemiau.

2.4 Kitur nukreiptas ParyZiaus démesys ir vidinés Libano problemos

Norint patikrinti, ar atsektas priezastinis mechanizmas i§ tiesy egzistavo ir kokia jtaka
tur¢jo kintamajam — uzsienio politikos rezultatams, deréty iSkelta hipoteze palyginti su kitais galimais
variantais. Siuo atveju tai ypaé aktualu, kadangi pagrindiné hipotezé pasitvirtino tik i§ dalies. Nors
analizéje kitoms dviem hipotezémis nebuvo skirta atitinkamo démesio, jos yra trumpai apzvelgiamos
neatmetant galimybés jas svarstyti ateities tyrimuose.

Antroji hipotezé teigeé, kad, nepaisant E. Macrono retorikos Libano atzvilgiu, esami
Pranciizijos resursai yra nukreipti j Siaurés Afrikos ir Sachelio regionus. Pagal analizéje surinktus
duomenis $ig hipoteze taip pat bty galima patvirtinti tik i§ dalies. Viena vertus, Pranciizijos karinei

operacijai ,,Barkhane* yra skiriama kur kas daugiau tiek finansiniy, tiek kariniy ir Zmogiskyjy resursy,
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nei operacijai ,,Daman® (,,Barkhane* 2018 m. buvo dislokuota 4,5 tiikst. kariy, ,,Daman‘ — 700;'%3
2019 m. skai¢iavimais, ,,Barkhane* Pranciizijai kainuoja 600 mln. eury per metus,'%* duomeny apie
,Daman‘ biudzetg rasti nepavyko). Antra vertus, Pranciizijos jsipareigojimas Libanui, sprendziant 1§
rengiamy konferencijy ir i§ Pranciizijos  Libang keliaujanciy pinigy, iSlieka stabilus. Tvirtai teigti,
kad Pranciizija Libanui skiria maZiau resursy, nei Siaurés Afrikai ar Sacheliui, negalima jau vien dél
to, kad néra patikimy tai patvirtinan¢iy arba paneigian¢iy duomeny, kaip ir negalima nurodyti, ar
skaiciai kito per kurj nors laikotarpj. Pagal surinkta informacija matosi, kad Pranciizija neketina
apleisti Libano; skirtingai nei ,,Barkhane®, ,,Daman‘ misija vis dar néra nutraukta ir néra planuojama
to padaryti ateityje, o 2022 m. balandzio pabaigoje Paryzius kartu su Rijadu paskelbé¢ apie dar vieng
humanitarinés pagalbos projekta Beirutui. Be to, panasiai kaip ir pirmosios hipotezés atveju, negalima
jrodyti, kad didesni Libanui nukreipti resursai atvesty prie ParyZziaus uzsibrézty tiksly jgyvendinimo.

Tre€ioji hipotezé apémé vidinius Libano procesus — dél korupcijos, klestincio
nepotizmo, elitizmo, etninio ir religinio susiskaldymo, silpny institucijy ir jstatymy bei iSorés jégy
jtakos uzkertamg kelig tarptautinés bendruomenés reikalaujamoms reformoms pasiekti. Kadangi
analizéje Siai hipotezei tirti buvo skiriama maziausiai démesio, atsakyti, ar toks priezastinis
mechanizmas tikrai galéty egzistuoti, yra sunku. Vis délto galima i$skirti svarbiausius aspektus, kurie
leisty sudaryti tolimesnj pagrinda tokia hipoteze¢ svarstyti. Pirma, libanie€iy pasitikéjimas politikais
ir valdzios institucijomis yra gana Zemas ir 2021 m. sieké 26 proc.!'®> Antra, politiky ir partijy
susiskaldymas tarpusavyje pastaruosius dvejus metus trukdé paskirti pastovy (ne laiking) Salies
premjera. Siuo metu premjeru esantis N. Mikatis yra vienas turtingiausiy Libano gyventojy ir
itakingiausiy politinio elito nariy, jo per SeSias savaites suformuota vyriausybé taip pat nejvykde
zadety reformy. Trecia, Libanas kencia nuo etninio ir religinio susiskaldymo, Salies vadovybé yra
pagal neraSytg susitarimg padalinta tarp trijy didziausiy religijy (maronity, sunity ir Siity), tarp
didmiesciy ir regiony egzistuoja socialiné ir ekonominé¢ atskirtis, klesti diskriminacija ir nepotizmas.
Ketvirta, didele jtaka valstybé¢je iSlaiko daugelio Vakary valstybiy teroristine pripazinta ,,Hizbullah®,
kovojanti prie§ Izraelj d¢l Palestinos okupacijos. Penkta, dél Sirijoje kilusio pilietinio karo j Libana
pliisteléjo pabégeliai, apsunking batiniausiy valstybés sistemy darba. Sesta, Libane iki $iol vyksta
vadinamieji proxy karai, kuomet dél jtakos tarpusavyje pesasi regiono jégos, jskaitant jau minéta
Irang, Sirija, Saudo Arabija, Izraelj. Tikétina, kad Pranciizijai pradéjus ne nuo iSorinio spaudimo
»morkomis®“ ir ,lazdomis®, bet nuo didesnio jsigilinimo j Libano vidaus politikos situacija,

tarpininkaujant ir siekiant atrasti sutarimus tarp valdanciyjy partijy, koalicijy ar politiky, nors ir jdéjus

163 Defense Key Figures, p. 24

164 European Council on Foreign Affairs, ,,Mapping armed groups in Mali and the Sahel*,

https://ecfr.eu/special/sahel _mapping/operation_barkhane#:~:text=France's%20Special%200perations%20Task%20For
ce.nearly%20%E2%82%AC600m%20per%?20year [zitréta 2022-04-28]

165 Trust in Political Institutions in the Middle East and North Africa®, Konrad Adenauer Stiftung, 2021, p. 3
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daugiau pastangy ir resursy, tikslai dél reformy biity buve pasiekti. Imanoma, kad Libanui reikéjo ne
tik finansinés, bet ir didesnés diplomatinés paramos, kuri nepriestarauty dar anks¢iau E. Macrono
kaip ,,neutralaus mediatoriaus‘ kurtam vaizdiniui. Visas Sias iSvardintas priezastis deréty patvirtinti
iSsamesnémis analizémis ir surinktais duomenimis, ta¢iau negalima atmesti, kad butent i hipoteze
yra pagrindiné siekiant atsakyti j klausima, kodél Libanui nepavyksta jgyvendinti reformy nepaisant

tarptautinés bendruomenés — jskaitant ir Pranctizijos — spaudimo.

ISVADOS

2020 m. rugpjutj kiles sprogimas Beirute pritrauké viso pasaulio démesj, taciau
rySkiausiai i§ visy ] pagalbg suskubusiy valstybiy krizés kre¢iamam Libanui buvo matoma Pranciizija.
Nepaisant akivaizdziy Pranctzijos prezidento E. Macrono pastangy priversti Libano vadovybe imtis
biitiny reformy, atstatyti sosting ir atkurti Salyje tvarka bei visuomenés pasitikéjima, Libanas iki Siol
zadéty pazady néra jvykdgs. Siekiant atsakyti | klausimg, kod¢l taip nutiko, buvo iskelta hipoteze,
kad E. Macronas, pervertines turimg jtaka regione, iSsikélé pernelyg ambicingus tikslus, kurie nebuvo
paremti atitinkamomis priemonémis. Vis délto atlikus analiz¢ hipotezé pasitvirtino tik 1§ dalies.
Paryziaus renkama ir skirta humanitariné tarptautine ir dvisalé¢ parama galéjo prisidéti prie Libano
reformy jgyvendinimo, taciau tikétina, jog vien jos nepakako ir Pranciizijos prezidentui, norint
pasiekti tikslus, reikéjo skirti daugiau démesio vidiniams Libano procesams ir uzimant ,,tarpininko“
vaidmen] tarp skirtingy Libano koalicijy. Pranciizijos jtaka Libane nebuvo itin smarkiai sumazéjusi,
kad nebiity galima tikétis uZsienio politikos sékmés, bet nesulaukdami griezty ultimatumy
(humanitariné pagalba, nors ir mazesné, vis tiek pasieké Salies gyventojus) ir nemanydami, kad
Pranciuizijos parama ateityje galéty liautis, Libano politikai nebuvo tinkamai motyvuoti reikalaujamy
reformy i§ tiesy imtis.

Neoklasikinio realizmo teorija, kuria remtasi analizuojant Pranciizijos uzsienio politikg
Libane, atkreipia démes;j ] tarptautinés sistemos kaip nepriklausomo kintamojo aiskuma (t.y., kiek
sprendimy priéméjai gali aiskiai jzvelgti iSorines grésmes ir numatyti atitinkamus sprendimus) ir
jsiterpiancius kintamuosius (lyderio pasauléziiirg ir strategine kulttirg). Atlikus analize pasirodé, kad
visi Sie kintamieji turéjo jtakos uzsienio politikos sprendimy priémimui, taciau nejrodé, kad butent
Sis priezastinis mechanizmas buvo kertinis ir lémes uzsienio politikos nesekme. Kitaip tariant, toks
mechanizmas paaiSkina Pranciizijos priimta uzsienio politika ir kodél valstybé bitent tokiy
sprendimy émeési, taciau i$sikelty uzsienio politikos tiksly (priversti Libano vadovybe imtis reformy)
nepavyko pasiekti ne tik dél taikytos uzsienio politikos.

[Sanalizavus tarptautinés sistemos aiSkumg, Pranciizijos lyderio pasauléziiirg ir Salies

strategine kultiirg perSasi iSvada, kad maziau ambicingos uzsienio politikos sprendimy priéméjai
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nelabai gal¢jo taikyti. AuksStas neapibréZtumas tarptautingje arenoje, kuomet jprasti sajungininkai
traukési ir perdéliojo savo prioritetus (JAV ir Jungtiné Karalysté), palikdami vakuumg atskiruose
regionuose, kurj galéjo uzimti prieSiskos galios (Iranas, Rusija, Kinija), verté Pranciizija visomis
priemonémis stengtis stabilizuoti situacijg Libane. Turint omenyje, kad pagal 2018 ir 2021 m. Salies
Saugumo strategijas vis didesn¢ reik§me kaip grésmé uzémé terorizmas, tai nestebina — ParyZius jau
ne pirmg kartg ir zodziu, ir veiksmais jrodo ketinantis daryti viska, kad stabilizuoty teroristy zidiniais
galinCiy tapti valstybiy rezimus ir kreipti juos demokratizacijos link. Be to, istoriniai rysiai su Libanu
negal¢jo leisti nesusiterSiant reputacijos tiek uz valstybés riby, tiek jos viduje kritiniu momentu
apleisti buvusios kolonijos.

E. Macronas sudaro issilavinusio reformisto ir filosofo vaizdinj. Tai, kad jis j prezidento
posta atéjo zadédamas esmines valstybés reformas, suvienysianc¢ias pranciizy tautg ir iSspresiancias
nelygybés, diskriminacijos, Svietimo ir kitas problemas, rodo, kad jis to paties modelio gali nevengti
pritaikyti ir svetur — pavyzdziui, reikalaudamas poky¢iy i§ Libano. Be to, E. Macronas lieka istikimas
demokratizacijos ir daugiasaliSkumo vertybéms, progresui, zmogaus teiséms, laisvei ir suverenitetui,
ir to nepamirsta pabrézti. Tokios iSpazjstamos vertybés galéjo skatinti jj iSkart parodyti tvirtg paramag
Libanui, antra vertus, kaip patvirtino ir pats prezidentas, tai buvo pats grieZ¢iausias galimas jo atsakas
1 Libano vadovybés neveiksnuma, kadangi Libanas yra nepriklausoma, suvereni valstybé, kurios
lyderiai yra iSrinkti demokratiskai, ir E. Macronas negali jiems nurodinéti, kg daryti, ar juolab naudoti
karinés jégos — gali tik naudoti savo ,,politinj kapitalg®. Atsizvelgiant j istorinj konteksta, E. Macronas
taip pat néra pirmasis Prancizijos prezidentas, naudojesis tarptautinése konferencijose surinkta
parama kaip akstinu Libanui siekti reformy, tad tokia uzsienio politika gali biiti matoma kaip naturali
ilgesnés Salies tradicijos tasa — nepaisant abejotiny jos rezultaty.

Strateginé kulttira Siuo atveju ir jgalino, ir apribojo Salies lyderj imtis veiksmy. Viena
vertus, pats E. Macronas daznai atkartoja pacios Prancuzijos iSpazjstamas id¢jas de¢l valstybeés
i§skirtinumo, autoriteto tarptautiniuose santykiuose, galios, istorijos, demokratijos vertybiy, ir savo
retorika jas net skatina. Antra vertus, tai léme, kad vadovas buvo ribojamas, nes ir patys pranciizai, ir
kitos valstybés i§ Pranctzijos biitent ir tik&josi greity ir efektyviy veiksmy gelbéti Beirutg ir visg
Libang. D¢l to sprendimai skirti Libanui dvisalg paramg ir rengti tarptautines konferencijas buvo
priimti nepaisant tikimybés, kad jie nepasiteisins, ir Libanas reformy nejvykdys.

Sio konkretaus atvejo analizé taip pat atsaké ir j klausima dél Pranciizijos uZsienio
politikos Libane poky¢io, ar, veikiau, jo nebuvimo. Beirutas iSlaiko istoring svarbg Paryziaus akyse,
jam vis dar yra skiriami Pranciizijos resursai — nors galbiit ir mazesni, nei kitiems regionams. Be to,
lyginant E. Macrono uzsienio politika su jo pirmtaky, matosi, kad ji pernelyg nenukrypsta nuo
praminto kelio. Libanui skiriamas démesys natiiraliai sustipréja Salyje kilus krizéms ir Pranciizijai

norint i§laikyti esama status quo tarp regione veikianciy pasaulio ir regioniniy galiy. Tad biity galima

47



teigti, kad uzsienio politikos nesekme¢ lémé ne maz¢janti jtaka, bet tiksly neatitinkantys paskirstyti
iStekliai — kitaip tariant, vietoj vien spaudimo finansine parama Paryzius galéjo jdéti daugiau pastangy
mazinti jtampas tarp Libano politiky, taip tiesiogiai prisidedant prie galimybés jgyvendinti reformas
didinimo.

Neoklasikinio realizmo teorija $iuo atveju padéjo iSanalizuoti ir nubraizyti mechanizma,
skirtg Pranctzijos uzsienio politikai. Neapibrézta tarptautiné situacija 1émé Pranciizijos nora kaip
Jmanoma greiciau ir efektyviau padéti Libanui islipti i$ krizés, siekiant iSvengti galimos terorizmo
gréesmes ir kity valstybiy kiSimosi keliant galiy balanso perskirstyma. Lyderio pasauléZitira Siuo
atveju vaidino svarby vaidmenj, taciau didesn¢ svarbg jgavo strateginé¢ kultiira, kuri, remdamasi
Pranciizijos kaip atsakomybe¢ jauciancios, demokratines vertybes pasauliui savo pavyzdziu
skleidziancios ir ryztingumo i§ savo lyderio reikalaujancios valstybés vaizdiniu, tik skatino vadova
elgtis buvusiy prezidenty pramintu keliu.

Paryziaus démesys Libanui stipréjo Siam patiriant krizes, ir ypac siekiant iSlaikyti galiy
pusiausvyra regione, taciau, nepaisant to, kriziy sprendimas ne visada buvo efektyvus. E. Macronui
aktyviau jsitraukus ] krizés deeskalacija po sprogimo Beirute jo iSsikelti ambicingi tikslai nebuvo
pasiekti, nes ta padaryti nepakako vien humanitarinés paramos ir tarptautinio spaudimo, o Paryzius
nesiémé priemoniy spresti tikryjy Libano politiky neveiksnumo priezas¢iy. Dél to ateities tyrimuose
verta atkreipti démesj j kitas dvi galimas hipotezes (bet nebitina jomis apsiriboti) — tai, kad
Pranciizijos resursai buvo skirti kitiems regionams nepaisant E. Macrono retorikos, ir tai, kad Libanas
negaléjo jvykdyti reformy dél vidaus politikos problemy. Turint omenyje, kad politin¢ ir ekonominé
situacija tiek regione, tiek pac¢iame Libane nebuvo stabili (Libanas politing ir ekonoming krize patyré
dar nuo 2019 m., suformuotos Vyriausybés nebuvo ilgalaikés ir dél tarpusavio nesutarimy létai
vykdancios reformas, augantis nedarbas, skurdas ir energetikos krizé tik gilino visuomeneés
nepasitenkinimg ir nepasitikéjimg valdzios institucijomis), labiausiai tikétina, kad reformy
nevykdymas yra tiesioginis Libano vidaus politikos padarinys. Siuo atveju jam isspresti neuzteko
greito ir pavirSutini§$ko Paryziaus spaudimo stabilizuoti krizg, o vietoj to atidesnis jsigilinimas j vidaus
problemas ir tarpininkavimas tarp atskiry vidiniy grupiy biity padéjes greiciau pasiekti iSsikeltus
tikslus.

Nors, atsizvelgiant | strateging Pranciizijos kultlirg (iSanalizavus Salies ilgesnio
laikotarpio uZsienio politikg ir jtraukus visuomenés ir valstybés santykj bei institucijas, $is poziris
galéty tik sustipréti), mazai tikétina, kad Paryzius ir ateityje imtysi kitokios politikos Libano atzvilgiu,
kity dviejy hipoteziy tyrimas galéty padéti galutinai atsakyti j klausima, kod¢l tokia Pranciizijos
uzsienio politika yra nes¢ékminga. Antra vertus, kadangi analiz¢ atliekama 18 realizmo perspektyvos,
nederéty atmesti ir to fakto, kad nesvarbu, kokie bus tokios uzsienio politikos rezultatai, Pranctzijai

yra naudinga taip veikti vien tam, kad regione balansuoty kitas didzigsias ir regionines galias.
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Summary

E. Macron’s foreign policy in Lebanon, 2017-2022: the anatomy of failure

The paper contains analysis of the French president Emmanuel Macron’s foreign policy
in Lebanon during his first term in the office. The political and economic crisis in Lebanon started in
2019 and was further escalated by explosion in Beirut on 4" of August 2020. Despite France’s efforts
to deescalate it, the situation did not stabilize. Using theory of neoclassical realism and process tracing
method this analysis aims to reveal the reasons of the French foreign policy failure.

Theory of neoclassical realism, while maintaining international system as the main
independent variable, includes intervening variables, which directly influence foreign policy
decisions — leader images, strategic culture, state-society relations, and domestic institutions. Due to
the time frame of this particular case, the first two are selected for analysis. Additional context is
provided to create a deeper understanding of the situation and to determine whether raised hypotheses
are correct.

The main hypothesis of this paper states that the French foreign policy failed because
E. Macron overestimated France’s influence in Lebanon and raised overly ambitious goals for
Lebanon to achieve, which were not supported with accurate means. The main objectives that E.
Macron presented to the Lebanese governing institutions after the Beirut explosion were formation
of legitimate and trustworthy government, capable of implementing additional reforms of financial
and energy sectors, and fight with corruption. These requirements were backed by ultimatums for
international humanitarian aid, raised three times since the explosion together with the United Nations
the World Bank and other countries. However, despite the relatively strict measures from the French
government, Lebanon was not able to reach these goals.

The analysis revealed that the international system of that period was uncertain due to
shifts of major Western powers (the US and the UK), the US withdrawal from JCPOA agreement and
rising risk of Iran’s nuclear capabilities, and growing terrorism threat due to unstable situation in the
whole Middle East region. Although E. Macron, being ambitious and determined leader, acted
accordingly to his personal values of progress, democratization and human rights, strategic culture
played a more important role in the process. France maintains an image of an influential and
authoritative country, acting as an example for other nations and bearing responsibility for former
colonies, therefore E. Macron was expected to act as a decisive leader. However, it is possible that
proposed financial and humanitarian aid was not enough for Lebanon to achieve reforms, and more
thorough involvement in the national politics of the country acting as a mediator between separate

coalitions would have provided better results.
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Two other hypotheses were presented as well. The first stipulated about France’s
resources being directed towards other parts of the Middle East and Sahel despite E. Macron’s
rhetoric on Lebanon. The second stated that Lebanon was not able to implement the reforms due to
flaws of its’ national politics — divide between political parties, corruption, nepotism, and influence
from outside powers. According to gathered data, the third hypothesis is likely to be the main reason

of the French policy failure, therefore it could serve as a basis for future research.
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