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Siame darbe nagrinéjama, kokie veiksniai ir aplinkybés lemé daugiafunkciy sporto centry infrastruktiiros
Lietuvoje plétra projektus finansuojant i§ Valstybés investicijy programos (2007-2021 m.). Sparcios
infrastrukttiros plétros priezastiniams rySiams nustatyti pasitelktos atvejo studijos ir politinés jtakos
sporto infrastruktiiros finansavimui nustatymo tyrimas.

Darbe pasitelkiama vieSosios politikos burbuly teorija, kuri leidZia nustatyti esminius veiksnius,
skatinancCius politikus priimti racionaliai neapskaiciuotus sprendimus dél investicijy i infrastruktiira.
Viesosios politikos burbuly finansavimui palankioms aplinkybéms nustatyti panaudota ,,atsilyginimo uz
balsus politikos* (angl. pork-barrel politics) teorinis aiskinimas, padedantis jvertinti valdzios atstovy
itakg centralizuotai valdomy investicijy paskirstymui. investicijy

Pasitelkus keturias atvejo studijas, aprasoma pasirinkty keturiy nagrinéti sporto infrastruktiiros
objekty statybos istorija, projekty iniciavimo motyvai, kilg i88iikiai ir objekty i§laikymo sukeliama nasta
savivaldybiy biudzetams. Atvejo studijos papildytos politinés jtakos investicijy skirstymui analize,
kurioje atskirai jvertinta mery ir parlamentary, esan¢iy Seimo valdanciojoje koalicijoje, jtaka
sprendimams dél Valstybés investicijy programos daugiafunkciy sporto infrastruktiiros projekty
finansavimo. Darbo iSvadose pateikiami sitilymai tolimesniems tyrimams ir rekomendacijos, kurios

galéty padéti iSvengti vieSosios politikos burbuly plétimosi Lietuvoje.
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Jvadas

Lietuva yra viena maziausiai pajamy nuo bendrojo vidaus produkto j biudzeta surenkanciy valstybiy
Europos Sajungojel, tadiau ne visos perskirstomos 1ésos yra kryptingai ir pagrjstai panaudojamos. Vienas
i$ netikslingo investicijy skirstymo pavyzdziy — Valstybés investicijy programa. Jai kasmet skiriama apie
1-1,5 mird. Eur — daugiausia infrastruktiiriniams projektams. 2016 m. Valstybés kontrolés ataskaitoje?
pazymima, kad investicijos pagal Valstybés investicijy programg skirstomos be jokiy aiskiy tiksly,
triksta centralizuotos investicijy skirstymo priezitiros. Pavyzdziui, nustatyta, kad uz Valstybés
investicijy programos 1¢sas kartais pirktos ir valtys ar naro kostiumai®. Taip pat ministerijos tarpusavyje
nesidalina informacija, j kokius objektus buvo investuota. Valstybés kontrolés duomenimis, iki 2015 m.
pabaigos 18-ai objekty finansavima skyré bent dvi ar daugiau ministerijy®. 2019 m. ,, Transparency
International” ataskaitoje pazymima, kad apie trecdalis informacijos apie skiriamas investicijas
projektams neprieinama. Néra institucijos, kuri biity atsakinga uz $iy investicijy planavimg ir projekty
igyvendinimo stebésena®.

Kaip vienas i§ Valstybés investicijy programos neracionalaus 1éSy panaudojimo atvejy nurodomas
daugiafunkciy sporto centry (areny, baseiny, sporto aikStyny) statymas ir jrengimas. Jy Lietuvoje 2022
m. jau veikia apie 100, nors kai kurie nutole vienas nuo kito itin mazu atstumu. Ktino kultiiros ir sporto
departamento skaiCiavimais, racionalus ir pagristas atstumas tokio pobiidzio infrastruktiirai yra ne
maziau nei 40 kilometry, taciau Sio kriterijaus daznai nesilaikoma. Investicijos j daugiafunkcius sporto
centrus nuo Valstybés investicijy programos sukiirimo 2000 m. iki 2016 m. viso sieké 111 min. Eur (dar
169 min. Eur reikalingi objekty uzbaigimui)®. Pastatytiems daugiafunkciams sporto centrams
savivaldybeés turi skirti savo 1é3as iy objekty i$laikymui, net jei jie menkai naudojami. PavyzdZiui, sporto
centras Prienuose 2015 m. uzdirbo tik 40 tikst. Eur pajamy, o savivaldybé iSlaikymui skyre 226 tukst.

Eur.” Kai kuriais atvejais patys merai nurod¢, jog sprendimai, priimti dél sporto infrastruktiiros statybuy,

! Europos Komisija, ,,Commission Staff Working Document. Country Report Lithuania 2020%, 2020 m. vasario 26 d., 22,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european_semester country-report-lithuania_en.pdf

2 Valstybeés kontrolé, Valstybinio audito ataskaita ,,Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas”, 2016 m. spalio
10 d. Nr. VA-P-60-9-16, 6, https://www.valstybeskontrole.lt/L T/Product/Download/3452

% Verslo Zinios, ,,Valstybés pinigai — neiikisSkumo rétyje”, 2019 m. liepos 9 d., Zitréta 2019 m. gruodzio 1 d.,
https://www.vz.It/finansai-apskaita/2019/07/09/valstybes-pinigai--neukiskumo-retyje

4 Valstybés audito ataskaita, ,,Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas”, 46.

% Transparency International, ,,Tyrimas: Valstybés investicijy programai triiksta skaidrumo”, 2018 m. lapkric¢io 21 d., Ziliréta
2019 m. gruodzio 1 d., https://www.transparency.lt/infrastrukturos-skaidrumas/

® 1bid.

7 Valstybés audito ataskaita, 22.
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galéjo nebiiti racionalis, todél tenka spresti, kaip tokig infrastruktiirg teks iSlaikyti ir kaip j jg pritraukti
gyventojus®,

Lietuvos ziniasklaidoje areny ir baseiny statybos siejamos su reikSmingais sporto jvykiais. Areny
statybg paskatino 2011 m. Europos krepSinio ¢empionatas, organizuotas Lietuvoje. Manoma, kad
savivaldybés konkuravo tarpusavyje dél areny teikiamo prestizo, o tam sglygas sudaré statyboms
gaunamos Europos Sgjungos 1éSos. Atitinkamai ir 2015-2016 m. sparciai pradéjusi plisti baseiny statyba
gal¢jo biti susijusi su plaukikés Ritos Meilutytés sportinémis pergalémis. ISpopuliaréjus §iai sporto
Sakai, savivaldybiy atstovai galimai patikéjo i1d¢ja, kad galima ugdyti naujuosius plaukikus turint savo
baseinus®.

Savivaldybiy administracijos ir kiti viesieji subjektai, siekdami gauti finansavima projektams, turi
pildyti investicines paraiSkas. Vyriausybé gali skirti 1éSas atsizvelgiant | Siy projekty prisidéjima prie
Vyriausybés veiklos programos ir kity ministerijy jgyvendinamy programy®. Tagiau kaip parodé
Valstybés kontrolés atlikta analizé, projekty paraisky vertinimas Valstybés investicijy programoje néra
skaidrus — kai kuriais atvejais 0 baly surinkusios paraiskos patenka j Valstybés investicijy programa, o
daugiau baly surinkusios nejtraukiamos. Todél, Valstybés kontrolés atstovy teigimu, daugiafunkciy
centry statyba galéjo biiti organizuojama per savo savivaldybes atstovaujancius Seimo narius. 2021 m.
situacija vis dar néra esmingai pasikeitusi — toliau planuojamos investicijos j daugiafunkcius sporto
infrastruktiiros objektus, kuriy panaudojimo ir i§laikymo perspektyvos miglotos (pavyzdziui, Tauragés't
ir Birstono atvejai'?).

Vienas 1§ galimy sparcios daugiafunkciy sporto centry plétros teoriniy aiSkinimy literatiiroje yra
vieSosios politikos burbuly teorija. VieSosios politikos burbulas apibréZiamas kaip valdzios perteklinis
investavimas j vieng politinj instrumentg / priemone nepaisant jos naudingumo. Perteklinis investavimas,
kai sanaudos zenkliai vir$ija nauda, turi biiti vykdomas gana ilga laika'®, kad §j reiskinj biity galima

laikyti vieSosios politikos burbulu. VieSosios politikos burbuly teorija yra santykinai nauja, taikyta tik

8 Viktorija Karsokaité. ,,Lietuvoje — tikras statyby bumas, bet ar pavyks juos islaikyti?” 15min.It, 2016 m. geguzés 26 d.,
zitiréta 2021 m. sausio 3 d., https://www.15min.It/verslas/naujiena/kvadratinis-metras/nekilnojamasis-turtas/baseinu-bumas-
ar-tikrai-lietuvoje-bandoma-isugdyti-zvaigzdes-973-632365

% Karsokaité, ,,Lietuvoje — tikras statyby bumas, bet ar pavyks juos i§laikyti?”

10 Valstybés audito ataskaita, 12

11 Statyba ir architektiira, ,,Ambicingiausias projektas Tauragés istorijoje: ieSko arenos statytojy*, 2021 m. lapkri¢io 18 d.,
zitréta 2022 m. vasario 2 d., https://sa.lt/ambicingiausias-projektas-taurages-istorijoje-iesko-arenos-statytoju/

12 Mindaugas Augustis, ,,Sporto baziy statybos stringa valstybés gerkléje: kamstis — ilgas ir a$tuonzenklis*, Delfi, 2021 m.
lapkri¢io 9 d., zitréta 2022 m. vasario 2 d., https://www.delfi.lt/sportas/kitos-sporto-sakos/sporto-baziu-statybos-stringa-
valstybes-gerkleje-kamstis-ilgas-ir-astuonzenklis.d?id=88616963
https://www.delfi.lt/sportas/kitos-sporto-sakos/sporto-baziu-statybos-stringa-valstybes-gerkleje-kamstis-ilgas-ir-
astuonzenklis.d?id=88616963

13 Bryan D. Jones et al. ,,Policy Bubbles” The Policy Studies Journal 42, No. 1, (2014): 149.
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keletui sri¢iy, pavyzdZziui, vie$yjy paslaugy privatizacijai, nusikaltimy politikai ar mokykly reformoms,
o investicijy ] infrastruktiirg perteklius beveik nenagrinétas. Taip pat Sios teorijos pagrindu nagrinéti
atvejai apima tik centralizuotai priimamus sprendimus, o daugiafunkciy centry atveju projektai
inicijuojami vietiniu lygmeniu, centriniu lygmeniu priimami sprendimai tik dél projekty patvirtinimo ir
finansavimo paskirstymo. VieSieji politikos burbulai priskiriami platesnei neproporcingos vieSosios
politikos perspektyvai, kuri papildo iki tol vyravusius politinio atsako aiSkinimus, kurie teigia, kad
neproporcinga vieSoji politika susidaro dél netyCiniy veiksmy, netinkamo informacijos apdorojimo,
politiky per didelio pasitikéjimo savimi, klaidingo rizikos vertinimo, grupinio mastymo ir kt.*
Dazniausiai formuluojami vieSosios politikos burbuly susidarymo veiksniai yra reikSmingas gyventojy

palaikymas, politiko sukurta mobilizuojanti istorija ir kity $aliy / miesty praktikos kopijavimas.

H1: sprendimai dél paraiskos teikimo investicijoms dél daugiafunkcio sporto centro statymo buvo
labiau paremti viesosios politikus burbulus lemianciais veiksniais (asmenine politiky iniciatyva Su
naratyvu, gyventojy entuziazmu, kity savivaldybiy praktikos kopijavimu, prestizo siekimu) nei racionaliu

sqgnaudy-naudos skaiciavimu.

Nenumatyty sporto infrastrukttiros plétros padariniy aiSkinima papildo literatiira, skirta didziyjy
sporto renginiy organizavimo analizei. Didelius sporto renginius organizuojancios valstybés ir miestai
daznai susiduria su problema, kai planuotos islaidos ir tikrosios islaidos, paaiskéjusios renginiui
pasibaigus, stipriai iSsiskiria. Valdzios atstovai gali nepasimokyti i$ sukelty neigiamy padariniy ir tgsti
nepamatuotus sprendimus. Kiekvieng kartg jvyksta neracionalus praeities neigimas (,,tabula rasa“), kad
viskas apskaiiuota ir yra pasiruosta netikétoms islaidoms.'® Kadangi didieji sporto renginiai jprastai
organizuojami aukciono principu (jskaitant ir Europos krepsinio ¢empionata, kurj 2011 m. organizavo
Lietuva), laiméjusi valstybé ar miestai patiria ,,Jaimétojo uzkeikima“.!® Tam, kad laiméty, valstybés
aukcione turi pasitlyti daugiau nei kiti dalyviai, o konkurentai gali pasitraukti i$ aukciono jvertine, kad
tai finansiSkai nepagrjsta. Investavimg ] sporto infrastrukttrg gali veikti jsitikinimai, kad sporto
infrastruktiira, pastatyta dideliam sporto renginiui, véliau atgal pritrauks j miesta turistus, nes miestas

taps ekonomiskai patrauklesnis. Taip pat gali veikti jsitikinimai, kad miesto gyventojai taps laimingesni

14 Moshe Maor, ,,The implications of the emerging disproportionate policyperspective for the new policy design studies”
Policy Sci 50, (2017): 384.

15 Wladimir Andreff, ,,The Winner’s Curse: why is the cost of sports mega-events so often underestimated?” kn.
International Handbook on the Economics of Mega Sporting Events, sud. Wolfgang Maenniget, Andrew Zimbalist (JAV:
Edward Elgar, 2012), 2.

16 1bid, 9.



ir produktyvesni, o tai pavirs j ekonomine nauda.!” D¢l §iy veiksniy valdZios atstovai yra linke slépti
tikrgsias projekto sgnaudas ir numatoma jgyvendinimo laikotarpj tam, kad lengviau gauty finansavimag
statyboms. Ypac¢ svarbu tai, kad jeigu projektas finansuojamas ne vien i$ savo (pavyzdziui, savivaldybés)
biudZeto, teikiantieji paraiSkas linke jgyvendinti didesnius infrastruktiiros projektus nei realus miesto
poreikis.’® D¢l to nepakankamai jvertinama, kad investicijos gali ateityje neatsipirkti ir tapti nasta
biudzetui.

Deréty pastebéti, kad aptarta teoriné prieiga aiSkina dideliy sporto renginiy jtakg infrastruktiiros
jkarimui ir iSlaikymui. Tai gali dalinai prisidéti prie areny statybos Lietuvoje bumo 2007-2011 m.
aiskinimo, taciau $i teoriné prieiga neleidzia aiskinti 2013-2015 m. Lietuvoje pika pasiekusio baseiny
statybos ir kity daugiafunkciy centry statybos masto, tai yra — paaiskinti infrastruktiiros, kurios pirminé
paskirtis nebuvo tarptautiniai renginiai, kiirima.

Nepamatuoty vieSosios politikos sprendimy plitimg gali padéti nagrinéti inkrementalizmo
literattira. AiSkinama, kad politikai darydami sprendimus labiausiai remiasi esama situacija ir neturi
rimty teoriniy pagrindimy, nenorima nukrypti nuo status quo®. Si teorija paremta prielaida, kad
sprendimai priimami ne informuoto, centralizuoto valdymo buidu, o vykdant skirtingy visuomenés
grupiy, partijy interesy suderinimo proces3. Vis délto inkrementalizmas pabrézia bandymy ir klaidy
metoda — atlickamos nedidelio masto politinés intervencijos ir stebimas jy poveikis, tad jeigu sprendimas
neveiksmingas, galima jj atSaukti ir imtis kity?®. Darbe nagrinéjamu atveju §is politikos sprendimy
priémimo budas negali biiti tinkamai taikomas, kadangi atliekamos investicijos ] infrastruktiirg —
negalima stebéti rezultato ir priemonés veiksmingumo proceso eigoje, o galima stebéti tik jau gauta
rezultata, kurj sudétinga atSaukti. Politikos mokymasis gali vykti tik stebint kity valstybiy / savivaldybiy
pavyzdzius.

Iki Siol aptarti vieSosios politikos burbuly susiformavimo mechanizmai apémé sagmoningus, bet
nebitinai racionalius politiky sprendimus. Papildantis vieSosios politikos burbuly susiformavimo
mechanizmo aiskinimas apima ribotos informacijos prieiga. Si teoriné prieiga taip pat paremta ribotu
politiky racionalumu. Politikai jgyvendina perteklines investicijas, nes neturi pakankamai informacijos

ir ziniy, kuo gali baigtis jy priimamas sprendimas?. Vis délto $i su informacijos triikumu susijusi prieiga

17 Victor A. Matheson, ,,Mega-Events: The effect of the world’s biggest sporting events on local, regional, and national
economies”, Economics Department Working Papers. Paper 6, (2006): 6-7.
18 Jens Alm et al. ,,Hosting major sports events: the challenge of taming white elephants”, Leisure studies, (2014): 3.
19 Robert Gregory, ,,Political Rationality or Incrementalism? Charles E.Lindblom's enduring contribution to public policy
making theory” Policy and Politics 17 No. 2 (1989): 140.
20 Gregory, Ibid.
2L Gregory, 474.
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kelia abejoniy d¢l pritaikomumo infrastruktiiriniams projektams, kadangi jy naudg jprastai galima
iSmatuoti i§ anksto, atliekant kasty ir naudos analiz¢. Ypac¢ daugiafunkciy sporto centry atvejy tokie
kriterijai kaip neigiamos gyventojy skaiCiaus prognozés ir atstumai iki kity sporto centry jau galéjo
atskleisti $iy projekty ribotg nauda.

Kita literatiros teoriné pusé — vieSojo pasirinkimo teorija ir jg papildanti valdzios nesékmes
aiSkinanti teorija (angl. government failure) — tai priklauso racionalaus pasirinkimo teorijy grupei.
Teigiama, kad valdzios politikos nesekmés gali kilti i§ nesékmingos intervencijos (analogija rinkos
nesékméms), kai politikai nori biti iSrinkti kitai kadencijai ir imasi asmeniskai naudingy iniciatyvy??.
Galimos kelios priezastys, kodé¢l Sie politiky pasirinkimai gali virsti valdZios nesékmémis, taciau Sio
darbe kontekste aktualiausias atotriikis tarp pajamy ir islaidy?. Kitas pozifiris sitilo Zzvelgti j valdZios
atliekamas funkcijas — priezitirg, reguliavimg ir subsidijavimg / apmokestinimg. Nagrinéjamu vie$osios
politikos burbulo susidarymo atveju aktualiausias yra pastarasis. Politikai nuolat susiduria su paslaugy
ar infrastruktiiros paklausa i§ gyventojy, kadangi gyventojai tiesiogiai nemato rysio tarp jy sumokamy
mokesCiy ir konkrecios politikos priemonés, t. y., numano, kad tai gali sudaryti tik maza dalj jy
mokes¢iy?*. Nurodoma, kad susidurdami su paklausa politikai turi nuspresti, ar ja patenkinti,
atsizvelgdami ] tai, kad galiausiai dél suteiktos paslaugos / irengtos infrastruktiiros paskutinj sprendimag
priima gyventojai balsuodami uz politikus per rinkimus. Tacdiau gyventojai daznai neturi pakankamai
informacijos apie atskirus politinius sprendimus, o ir politikams ne visada pavyksta jvertinti sprendimo
efektyvumga bei nauda. Galima teigti, kad politikai tokiu atveju pakliiiva j ,,politikos spastus%, kurie
privercia priimti prastg, bet populiary sprendimg. Taciau tai gali virsti vieSosios politikos burbulu tik kai
tai priveda prie $iy sprendimy atsikartojimo. Sis aidkinimas gali padéti paaiskinti gyventojy palaikyma
nepamatuotiems politiniams sprendimams ir biiti integruotas j vieSosios politikos burbuly aiSkinima
paaiskinant, kode¢l gyventojai tam tikrais atvejais gal€jo reikSti itin aktyvy palaikymg potencialiai
neefektyviems sprendimams finansiniu ir panaudojimo atzvilgiais.

Iki Siol aptarta literatiira apémé sprendimy iniciavimo aiSkinima, taciau nepaaiskina, kodél vietiniu
lygmeniu inicijuoti nepamatuoti projektai gali biiti patvirtinami centrinés valdZios. Sprendimy

patvirtinimo centriniu lygmeniu aplinkybéms jvardinti aktuali yra ,,atsilyginimo uZ balsus politikos*

22 Brian Dollery, Joe L. Wallis, ,,Market Failure, Government Failure, Leadership and Public Policy”, The Journal of
Interdisciplinary Economics 8, No. 2 (1997): 118
23 Julian le Grand, ,,The Theory of Government Failure”, British Journal of Political Science 21, No. 4 (1991), 428.
2 Grand, 434-435
25 Allan McConnell, ,, The Use of Placebo Ideas to Escape Policy Traps”, European Journal of Public Policy 27, No 7
(2019): 957-76.
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(angl. pork-barrel politics)?® teoriné prieiga. Ji aikina, kad politikai, esantys parlamento ar kitos centrinés
valdzios institucijos, nariais i§ nacionalinio biudzeto stengiasi nukreipti 1ésas vietiniams projektams ir
siekti, kad $iy projekty jgyvendinimas bty priskirtas jy nuopelnui. Pastebima, kad tokio pobiidzio
politika vis dazniau jgyvendinama i§ ES struktiiriniy fondy léSy, o Valstybés investicijy programa
Lietuvoje didzigja dalimi sudaryta i§ ES strukttriniy fondy 1€sy. Literatiiroje nustatytas rySys, kad didesn;
finansavima 1§ valdzios gav¢ miestai dazniau palaiko tuo metu valdzioje buvusius vietinius politikus.
Taip pat pastebétas rySys tarp mery partiSkumo — jei meras priklausydavo valdanciosios koalicijos
partijai, didesnj finansavima projektams gavusieji miestai daugiau nuopelny priskirdavo tai paciai partijai
atstovavusiam vietiniam politikui?’. Skirty nacionaliniy 1ésy infrastruktiiriniams projektams ir vietiniy
politiky rinkimy rezultaty rySys stipriausias mazoritarinése rinkimy sistemose?®. Taip pat rastas teigiamas
rySys tarp skiriamo centrinio finansavimo ir mery sékmés rinkimuose?®. Galima teigti, kad Lietuvoje
veikianti miSri rinkimy sistema, kur pusé€ parlamento nariy renkami mazoritariniu btidu, taip pat sudaro
palankias salygas $io rySio egzistavimui. ,,Atsilyginimo uz balsus politika“ gali biti papildantis
aiSkinimas, padedantis suprasti, kokie procesai jgalina nepamatuotg valstybés investicijy islaidy
nukreipimg j nebitinai finansiskai tvarius vietinius projektus.

H2: dazniau finansavimas daugiafunkciy sporto centry statyboms skirtas savivaldybéms, kuriy
vienmandatése apygardose iSrinkti atstovai ir / arba merai tuo metu priklausé Seimo valdanciajai
koalicijai, ir reciau skirtas finansavimas tose savivaldybése, kuriy atstovai nebuvo valdanciojoje
koalicijoje.

Tyrimo problema: esama teoriné literatira nepateikia vienareikSmisko paaiSkinimo, kodél
Valstybés investicijy programa daugiafunkciy sporto centry atveju néra naudojama racionaliai, projekty
iniciatoriai (savivaldybés) susikuria sau reikSmingg finansing nasta, o Vyriausybé patvirtina menkai
kasty ir naudos analize pagristus projektus.

Tyrimo tikslas: issiaiSkinti, kodél Lietuvoje 2007-2021 m. spariai ir daznai ekonomiskai
nepagrijstai buvo plétojama daugiafunkcé sporto infrastruktiira, ir kokie pagrindiniai veiksniai lémé, kad
finansavimas skirtas konkretiems projektams savivaldybése.

Tyrimo uzdaviniai:

% Zsofia Papp, ,,Votes, money can buy. The conditional effect of EU Structural Funds on government MPs’electoral
performance” European Union Politics 20, No. 4 (2019): 544
27 |bid.
28 Miriam A. Golden, Lucio Picci, ,,Pork-Barrel Politics in Postwar Italy, 1953-94”, American Journal of Political Science
52, No. 2 (2008): 272
29 Peter Spac, ,,Pork barrel politics and electoral returns at the local level”, Public Choice 188, No. 3 (2021): 479-501
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1. ISnagrinéti vieSosios politikos burbuly ir racionalaus sprendimy priémimo literatiirg bei
parengti teorinj modelj, kuris padéty paaiskinti sprendimy dél daugiafunkciy sporto objekty
priezastis savivaldybiy ir valstybés lygmeniu.

2. Atliekant atvejo studijas nustatyti atskiry projekty jgyvendinimo motyvus, klititis ir poveikj
savivaldybiy finansams.

3. ISanalizuoti mery ir Seimo nariy, atstovaujaniy savivaldybes, kuriose buvo vykdomi
daugiafunkciy sporto objekty statybos projektai, jtakg sprendimams dél Investicijy programos
finansavimo skirstymo.

Atvejo studijy analizei pasirinkti keturi daugiafunkciy sporto objekty statybos projektai,
igyvendinti nuo 2006 iki 2021 m., o politiky jtakos tyrimui jvertinti 44 projektai (visi, kurie viesai
pateikiami Valstybés investicijy programose nuo 2006 iki 2021 m.). Darbe naudojamas miSrus metodas
— atvejo studijos derinamos su priezastine proceso sekimo analize ir papildomos dokumenty analize,
kurios rezultatai paversti statistine informacija politiky jtakai sprendimy priémimo procesams jvertinti.

Sis darbas turi tiek prakting politikos jgyvendinimo, tiek akademing nauda. Praktiniu atzvilgiu
sprendimy priémejams pateikiama priezastiniy rySiy analize, kuri padeda paaiskinti, kodél buvo
nepagristai eikvojamos valstybés ir ES 1€Sos, kodél savivaldybiy atstovai nepakankamai jvertino projekty
keliama finansing nastg bei kaip ekonomiskai nepagristi projektai gaudavo finansavima. Tai ateityje gali
padéti pagerinti Valstybés investicijy programos 1€8y skirstymo principus. Akademiniu pozitriu darbas
papildo vieSosios politikos burbuly teorijg sprendimy priémimo atveju, kai iniciatyva projektams kyla ne
centralizuotai, bet vietiniu lygmeniu (i§ savivaldybiy) ir padeda paaiskinti, kaip vietinis lygmuo gali
sgveikauti su centriniu ir sukurti salygas vieSosios politikos burbulams plisti. Sis aidkinimas prisideda
prie bendros neracionalaus sprendimy priémimo aiskinimo literatiiros.

Magistro darbg sudaro $ios dalys: jvadas su literatiiros apzvalga ir hipotezémis, teorinis analizés
pagrindas, metodologija, tyrimas, sudarytas i§ trijy daliy. Pirmojoje dalyje aptariami bendrieji Valstybés
investicijy programos 1éSy skirstymo principai. Antrojoje dalyje pateikiamos atvejo studijos,
paaiskinancios projekty jgyvendinimo motyvus. Treciojoje dalyje atliktas politinés jtakos tyrimas,
paaiskinantis finansavimo konkretiems projektams aplinkybes. Pabaigoje pateikiamos iSvados, diskusija

ir rekomendacijos politikos formuotojams.
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1. Teorinis analizés pagrindas

VieSosios politikos burbulai papildo vieSosios politikos kaitos aiSkinimg — inkrementalizmg ir
pertraukiamos pusiausvyros teorijas. Sios teorijos nesuteikia pakankamy jrankiy analizuoti, kaip
politinés priemonés intensyvumas atitinka problemos intensyvumga ilguoju laikotarpiu, ta¢iau padeda tam
pagrindus.® Inkrementalizmas §j intensyvumo santykj padeda paaiskinti tik tada, kai pa¢ios problemos
kinta tik laipsniskai. Pertraukiamos pusiausvyros teorija labiau padeda aiskinti nepakankamas
investicijas, o ne perteklinj investavimg. Pertraukiamos pusiausvyros teorijoje vienas i§ svarbiausiy
elementy yra neproporcingas informacijos apdorojimas — politikai, politinés institucijos negeba
objektyviai atskirti problemos masto nuo jai skiriamo démesio. Kadangi susidaro informacijos
apdorojimo netikslumai ir politikai jprastai nenori daryti pokyciy, gali susidaryti ilgalaikis atotrukis tarp
problemos masto ir veiksmy, kuriy imamasi jai spresti. Vis délto samoningai pateikti ir pradéti
igyvendinti projektai suponuoja, kad netinkamo informacijos apdorojimo veiksnys gali turéti minimalig
jtakg. Galimai veikia noro jsitikti vietiniams rinkéjams (,,atsilyginimo uz balsus politikos*) ir menkai
kontroliuojamas finansavimo skyrimo procesas, kuriam néra taikoma stebésena, o tai sudaro salygas

politikos nes¢kmei ir galiausiai vieSosios politikos burbulams.

1.1 VieSosios politikos nesékmé
VieSyjy politikos burbulai gali buti laikytini viena 1§ politinés nesékmés pasireiskimo formy.
Nesékming0s politikos apibrézimas yra panasus ] vieSyjy politikos burbuly — tai atotriikis, tarp to, ko
buvo norima pasiekti, ir kaip priemoné jgyvendinama®!. Tik vieSosios politikos burbulams biidingas
nuolatinis politikos pasikartojimas ir testinumas, vedinas didelio optimizmo, entuziazmo. Politinés
nesekmés jprastai pasizymi tuo, kad néra lengva atpazinti, kadangi tai yra subjektyvi konstrukcija,
priklausanti nuo priemong vertinan¢iojo®2. Taip pat nesékminga politika yra daliné sgvoka — politikos
nesékmé biina tik dalinai nesékminga® — dalis priemonés (nukreipiamy investicijy) galéjo biiti
jgyvendinama tikslingai, taciau kita dalis, kai priemoné taikoma nebeefektyviai ir nepamatuotai,
apibrézia politikos nesékmés analizés laukg ir analizés objekta. Politikos nesékmei gali biiti taikomi

jvairis kriterijai. Pavyzdziui, ankstesnieji tyréjy bandymai tai apibrézti apéme tiksly pasiekima, poveikj

%0 Bryan D. Jones et al., 146.
31 James . Walsh, ,,Policy failure and policy change: British security policy after the Cold War”, Comparative Political
Studies 39, No. 4 (2006): 490-518.
32 Mark Bovens, Paul ‘t Hart, ,,Revisiting the study of policy failures” Journal of European Public Policy 23, No. 5 (2016):
653-666.
33 Allan McConnell, ,,What is policy failure? A primer to help navigate the maze”, Public Policy and Administration 30,
No. 3-4 (2015): 221-242.
14



tikslinéms grupéms, suinteresuotyjy Saliy paramg, kaStus ir naudg, inovatyvumg, normatyvinius

jsitikinimus ir kt.3* Bet tai atspindéjo tik politikos sékmés priesingybe, todél kriterijai buvo kritikuotini,

ir naujesné prieiga suformavo SeSias dimensijas. Politikos nes¢kmé gali biiti atpazinta pagal jos:

apimtj: ar apima visg politika, ar tik programa, ar priemong;

trukme: trumpalaiké ar ilgalaiké nesékmeé;

Matomumg: maziau matomos priemonés gali susilaukti maziau visuomenés palaikymo;
iISvengiamuma: kuo labiau nesékmé buvo nuspéjama ir iSvengiama, tuo ji labiau bus
kritikuojama;

intensyvuma: Kiek vieningai bus sutariama tarp jvairiy veikéjy, kad vykdoma politika
yra nes¢kminga;

buvimg tyCine: ar nesékmé padaryta tyCia, samoningai, pavyzdziui, dél korupcijos,
kersto, ideologiniy motyvy ir pan.*®

Politikos nesékmé gali pasireiksti bet kuriame politikos etape:

darbotvarkés nustatyme: nusprendziama imtis nepasiekiamy tiksly;

politikos formavime: neatlickama pakankama analizé problemoms ir tinkamoms
priemonéms nustatyti;

sprendimy priéemime. sprendimai nebiina priimami laiku arba jy pirminés idéjos
iSkraipomos deryby dél sprendimo priémimo metu;

politikos jgyvendinime: neiSsprendziamas resursy triikkumas, jgaliotojo ir agento
problema ir kt.;

politikos vertinimas: nesimokoma 1§ klaidy dél nevykdomos / neefektyvios

jgyvendinimo stebésenos, griztamojo rysio struktiiry nebuvimo®®,

Apibendrintai, politikos nes¢kmes pagal literatiirg lemia pagrindiniai trys kintamieji: politinés

institucijos ir praktikos, valdymo geb¢jimai ir zZiniy triikumas arba netikrumas dél politikos proceso ir

praktiky. Siy kintamyjy samplaika padeda suprasti ir atrasi pastovius politikos nesékmés $ablonus, kurie

“uzprogramuoja” politikos nesékmes — tai siejama su klaidy kartojimu. Politiniy nesékmiy islikimui

jtakos gali turéti ir politinés elgsenos — biheivioristiné prieiga, nurodanti, kad politinés priemonés gali

keistis politikos ciklo etapuose, kol tampa nes¢kmingos ir natiiralu biity tikétis, kad jos buty atSauktos ir

3 Allan McConnell, ,,Understanding policy success: Rethinking public policy”, (New York: Palgrave Macmillan, 2010)
$Michael Howlett et al., ,,Understanding the persistence of policy failures: The role of politics, governance and
uncertainty”, Public Policy and Administration 30, No. 3-4 (2015): 213-214.

3% Michael Howlett, ,,The lessons of failure: Learning and blame avoidance in public policy-making”, International
Political Science Review 33, No. 5 (2012): 539-555.
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pakeistos sekmingomis, taciau kartais tai nejvyksta. Politikai vengia pripazinti savo klaidas, siekiama jas
sumenkinti arba permesti atsakomybe kitiems veikéjams. Net ir pasikeitus valdziai nesékminga politika
gali i8likti, nes naujajai valdziai siekiant iStaisyti politikos trikumus atsakomybé uz nesékmes gali biiti
priskirta jai, net jeigu nesékminga politika suformuota ankstesniy kadencijy metu®'.

Siame darbe nagrinégjamu atveju itin svarbus paskutinis mokymosi aspektas, kadangi
daugiafunkciniy sporto centry statyba yra ilgalaikés politikos pasekmé, taciau ilga laikg nekinta ir
mokymasis nevyksta. Mokymosi nebuvimas yra viena esminiy salygy siekiant atsakyti, kodél politikos
nes¢kmé islieka ir biina toliau jgyvendinama. Pazymétina, kad politikos nesékmei atpazinti dazniausiai
prireikia bent keleriy mety, ir jos jprastai atpazjstamos per konkrecius jvykius, kurie sukelia pavojy arba
atskleidzia dideles rizikas pavojui ir taip atkreipia sprendimy priéméjy démesj®®. Neefektyvios
investicijos ] sporto centrus biina nuSvieCiamos tik Valstybés kontrolés ataskaitose ir pavieniuose
straipsniuose apie pradétas statybas, taciau tai negauna visuotinio sprendimy priémeéjy démesio. Tai gali
biiti viena 1§ priezasCiy, kodel politikos vertinimas ir mokymasis nevyksta Valstybés investicijy

programos investicijy skirstymo atzvilgiu.

1.2 Mokymasis vieSosios politikos procese
Viesyjy politikos burbuly susiformavimas ir palaikymas remiasi j vieng svarbig prielaida, kuri suponuoja,
kad tai néra jprasta politiné praktika — nevyksta politikos mokymasis. Politikos mokymasis literatiiroje
skiriamas j tris kategorijas:

e instrumentinis vieSosios politikos mokymasis: vertinamas politiniy priemoniy ir
1gyvendinimo dizaino tinkamumas. ISmoktos pamokos gali vesti prie geresnio nese¢kmés
Saltiniy supratimo arba geresnio priemoniy valdymo-efektyvumo;

e socialinis viesosios politikos mokymasis: Vertinamas vieSosios politikos problemy
nustatymas, vieSosios politikos apimtis ar tikslai. ISmoktos pamokos veda prie lukes¢iy
koregavimo arba tiksly pakeitimo;

e politinis mokymasis: vertinamas politinis procesas ir galimybés, politikos sprendimy
sitilytojai, palaikymo koalicijos mokosi teikti politinius pasitilymus taip, kad jie biity
priimti ir tinkami®®. Vienas i3 politinio mokymosi pasireiskimo biidy gali biiti politinis

strateginis atsiraukimas, kai pastebima, kad politiskai priimti sprendimg yra per brangu.

37 Steven J. Balla et al., ,,Partisanship, blame avoidance, and the distribution of legislative pork”, American Journal of
Political Science 46, No. 3 (2002): 515-525.
3 Thomas A. Birkland, ,,Focusing events, mobilization, and agenda setting”, Journal of Public Policy 18, No. 1 (1998):
53-74.
39 peter J. May, ,,Policy Learning and Failure Journal of Public Policy 12, No. 4 (1992), 12(4): 332-336
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Palaikymo koalicijos gali keisti priéjimg prie tam tikry institucijy ar valdzios atSaky j
kitas institucijas, gali naudotis ziniasklaida ar lobizmu, siekiant priimti priemones,
kurios jrodytos kaip veiksmingos ir kt.*

Kadangi Siame darbe nagrinéjamas politikos priemonés — instrumento taikymo netikslingumas /
perteklius, instrumentinis vieSosios politikos mokymasis geriausiai tikty aiskinti tiriamg atvejj. Remiantis
Rose*!, $ig politikos mokymosi sritj galima pavadinti ,,pamoky i§mokimu”, Kuri aigkina, kad politikos
pamokos gali biiti perimtos kopijuojant, pritaikant ir patobulinant, apjungiant skirtingy programy
priemones ar semiantis jkvépimo i§ kitur siekiant paskatinti ka nors panaSaus jgyvendinti savo
jurisdikcijoje. Instrumentinis mokymasis arba patiréiy perémimas vyksta tik instrumentiniu lygmeniu, o
politikos tikslai nesikei¢ia®.

Politikos mokymosi literatiiroje iSskiriami mikro, meco ir makro lygmenys, skirti apibrézti
politinio mokymosi tyrimo lygmenis. Siame darbe nagrinéjamam atvejui tinkamiausi lygmenys yra
mikro ir meco lygmenys. Mikro lygmuo apima Zzmoniy psichologijos, elgsenos elementus — tiriama, kaip
individy ribotas racionalumas ar asmeninés savybés gali paveikti politikos procesg ar priemoniy
igyvendinima, pavyzdziui, dél netinkamo riziky vertinimo, prastos lyderystés, neapskai¢iavimo ir kt.*3
Meco lygmeniu nagrin¢jama visuomenés grupiy santykis, jy tarpusavio konkurencija, interesy grupiy
itaka, grupinis mastymas ir i$ jo kylancios klaidos ir kt. Makro lygmeniu nagrinéjama visos valstybés
sistema, ieSkoma istoriniy, socialiniy, kultliriniy priezas¢iy ir procesy aiskinimo, todél $is lygmuo yra
maziausiai tinkamas tokio objekto kaip vieSosios politikos burbulai analizei. Mikro ir meco lygmens
samplaika reiksty, kad bty Zvelgiama j Zmoniy (tiek politiky, tiek konkreciy savivaldybiy gyventojy)
jsitikinimus, neracionalius sprendimus, jy interesy jtaka, palankumo siekj (i$ politiky pusés) ir kt. Visi
Sie elementai gali vesti prie politikos nes¢kmiy.

Vienas svarbiausiy elementy, kodél mokymasis gali nejvykti yra tai, kad pirmiausia vieSosios
politikos nesékmé turi buti pripazjstama kaip tokia, tam reikalinga politinio elito valia, galinti suveikti
kaip pirmasis postiimis politikos tobulinimo, keitimo link**. Taip pat politikai gali vengti pripazinti

politikos nesékme ir i§ jos mokytis dél politinio stabilumo. Tuomet vengiama imtis vertinimo ar

40 Aaron Wildawsky ,,Strategic Retreat on Objectives: Learning from Failure in American Public Policy'. In Speaking Truth
to Power (Boston: Little, Brown, 1979): 385-406.
41 Richard Rose, ,,Comparative policy analysis: The program approach®, kn. M. Dogan, ed. Comparing Pluralist
Democracies, (Boulder: Westview Press, 1988)
42 Colin J. Bennett & Michael Howlett, ,,The Lessons of Learning: Reconciling theories of policy learning and policy
change”, Policy Sciences 25, 1992, 287
43 Claire A. Dunlop ,,Policy learning and policy failure: definitions, dimensions and intersections* Policy & Politics 45, No.
1(2017): 6-7
4 Helen Ingram and Dean Mann ,,Policy Failure: An Issue Deserving Analysis®, in Helen M. Ingram and Dean E. Mann,
kn. My Policies Succeed or Fail. (Sage Publications: Beverly Hills, 1980): 11-32.
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nesékmés priezaséiy nustatymo, ypaé tai aktualu stiprig ideologine israiska turindiose administracijose®.

Ilgalaikis nesimokymas gali privesti prie vieSosios politikos burbuly.

1.3 VieSosios politikos burbulai

Viesosios politikos burbulai susidaro, kai atlickamos investicijos / intervencijos stipriai atitriiksta nuo Siy
intervencijy siekiamy iSspresti problemy ir Sis procesas palaikomas ilga laika, nesimokoma i$ politiniy
klaidy. Galima teigti, kad priemonés tampa i$ dalies ir savaiminiu tikslu, tad Siuo aspektu teorija panasi
1 ekonominiy burbuly aiskinimg. Kaip ir ekonomikos burbulai, taip ir vieSosios burbulai yra sunkiai
pastebimi, kol jie vyksta. VieSosios politikos burbuly teorija dar neturi standarty, padedanciy vertinti
santykinj vieSosios politikos pertekliy esamuoju laiku, ir diskusijos dél galimy jrankiy dar vyksta®.
Viesosios politikos burbulo sampratai svarbios kelios salygos:

. vieSoji politika suprantama placiai, galima jtraukti ir teisinj reguliavima, kuris
riboja politiniy veikéjy rizika;

o individai yra ribotai racionalts ir gali daryti klaidas, priimdami sprendimus dél
vieSosios politikos, vertinant jos kokybe, poreikj, kiekj. Viena kaip pagrindiniy klaidy
jvardinamas vieSosios politikos priemonés vertés prilyginimas $ios priemones
populiarumui;

o politikos burbulais galima vadinti tik tokias politines priemones, kurios yra
perteklinés, atsizvelgiant ] tuos metu turimg informacijg. Tai yra — priemonés, kurios
paaiskejo esancios vieSosios politikos burbulais tik atsiradus tam tikrai informacijai véliau,
negali buti laitkomos vieSosios politikos burbulais;

o egzistuoja dinamiSkas procesas, kurio metu vieSosios politikos burbulai kinta,
didé¢ja ir galiausiai iSnyksta; gali veiktu pozityvaus griZztamojo rySio procesas, Zzmonés gali
biiti emociskai, neracionaliai biiti prisiriS¢ prie politikos priemonés;

o kaitos procese nuolat vyksta tarpusavio keitimasis informacija, sgveikos, elgsenos,
jsitikinimy poky¢iai®’.

Viesojo politikos burbulas susidaro, kai valdzia skiria perteklines investicijas vienai politikos
priemonei — neatsizvelgiant j jos prakting verte prisidedant prie problemos sprendimo, bei i§laikoma ilga

laiko tarpa. Praktiné verté apibréZiama kaip priemonés indélis ] tiksly pasiekima, ir yra maZiau susijusi

4 Paul A. Sabatier, ,,An advocacy coalition framework of policy change and the role of policy-oriented learning therein®,
Policy Sciences 21 (1988), 129-168
 Jones et al., 147
47 Ibid, 148-149
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su pacia priemonés kaina. Reikia pazymeéti, kad vertés supratimas gali ir visiSkai nepriklausyti nuo
priemonés indélio j tiksly pasiekimg ir labiau priklausyti nuo simboliniy, ideologiniy elementy. Sie
elementai néra jtraukti j pacig vertés sgvoka, taCiau pripazjstama jy reikSmé sukeliant perteklines ar
nepakankamas reakcijas j politines priemones. Politikai daznai vengia suformuluoti aiskius tikslus, nes
supranta, kad visuomené priemone gali vertinti dél visai kity prieZzas¢iy nei planuota.

Viesosios politikos burbuly susiformavimui vienas i§ svarbiy démeny yra teigiamas griztamasis

rySys*, kai j priimta sprendimg sureaguojama teigiamai ir tai gali plisti kaip ,,uzkratas*4>>°

— pavyzdZiui,
jeigu vienoje savivaldybéje jgyvendintas sékmingas projektas bei sulaukta teigiamo rysio, kitos
savivaldybés gali méginti kopijuoti §j sprendimg nepaisydamos sgnaudy ir naudos santykio. Grjztamasis
ry$ys yra vienas i§ pagrindiniy elementy politikos burbuly susiformavimui. Si prielaida kyla i§ socialiniy
burbuly teorijos, kurioje palankiis politikos idéjos / reformos / investicijy atzvilgiu gyventojai savo
entuziazmu paskatina elgtis politikos formuotojus neracionaliai ir nebeatsizvelgti j sanaudas ir
potencialig naudg®!. Teigiama, kad Zmonés net gali , pamilti“ idéjas ar objektus, jeigu jie atliepia jy
svarbiausius norus arba bendraja visuomenés nuotaikg>2.

Viesyjy politikos burbuly formavimosi procesas skirstomas j tris stadijas, kurios aptinkamos ir

vieSosios politikos proceso analizés literatiiroje; gimimas, brendimas ir iSnykimas. Toliau bus aptariami

pirmieji du etapai, kurie yra aktualiis darbe nagrinéjamam atvejui.
1.3.1 VieSosios politikos burbuly atsiradimas

Pradingje stadijoje vieSosios politikos burbulai susiformuoja kaip ir bet kuri kita politiné priemoné.
Dauguma 18 jy iSnyksta, neprigyja, tad pradZios taskui svarbus ne formalus priemonés atsiradimas, bet
jos sékmingas jsitvirtinimas, kuris paprastai biina lydimas pozityvaus grjztamojo rysio. Teigiamas
griztamasis rySys ir politinis entuziazmas gali biiti formuojamas i§ virSaus,> kai sugebama jtikinti
zmones $ios 1déjos naudingumu ir mobilizuoti palaikyma (tai yra prieSpriesa kritikos mobilizavimui, kai

buriama protestams).

48 Moshe Maor, ,,Policy Bubbles: Policy Overreaction and Positive Feedback” Governance: An International Journal of
Policy, Administration, and Institutions 27, No. 3 (2014): 469
49 Jones et al. 150.
%0 Frank. R. Baumgartner, Bryan D. Jones, ,,Policy Dynamics” (Annual Meeting of the Midwest Political Science
Association, Chicago, 2002), 3
51 Monika Gisler, Didier Sornette, ,,Bubbles Everywhere in Human Affairs. Swiss Finance Institute Research Paper No. 10-
16 (2010)
52 David Tuckett, ,,Minding the Markets: An Emotional Finance View of Financial Instability” (London: Palgrave
Macmillan, 2011), 110
53 Baumgartner, ibid.
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Sudétiné Sios mobilizacijos dalis paprastai biina papasakota istorija ar id¢ja, kuri remiasi tam
tikromis visuomenés nuostatomis / kultirinémis vertybémis ir kt. — tai yra diskursu suformuojamas
palankumas politinei idéjai. Tokiais atvejais gyventojai priima politikos priemon¢ maziau kritiskai,
palankiau. Sporto infrastruktiira gali veikti kaip socializuojantis veiksnys, sukurti bendrg bendruomenés
vaizdinj, padéti formuoti tinklus tarp gyventojy. Tai yra — daznai sporto infrastruktiira gali buti
suprantama ne tik kaip ekonomine graza suteikianti priemoné, bet ir kaip socializaciné.>

Politikos priemoné gali biiti Vertinama ne dél savo sprendziamy problemy ir atitikimo tikslams, bet
dél jvairiausiy kity aspekty, kuriuos subjektyviai suvokia gyventojai. Pastebima, kad patys politikai gali
dirbtinai suformuoti ir vaizduoti problema kaip aktualig tam, kad galéty formuoti viesosios politikos
burbula®.

Palaikymo politikos priemonei skatinimo procese vaidmenj turi ir ziniasklaida (nors ji ir literatiiroje
nejvardinama kaip kertinis veiksnys). Ziniasklaida, nuolat skirdama démesj tam tikrai politinei
priemonei, gali didinti gyventojy ir politiky démesj ir padéti burbului formuotis. Ziniasklaidos démesys
nebitinai turi biti pozityvus — bet koks koncentruotas ziniy pateikimas gali sutelkti visy démesj kaip
pasitvirtina ekonominiy burbuly formavimosi atveju.*®

Kadangi vieSosios politikos burbulai prasideda kaip ir dauguma kity politiniy priemoniy,
svarbiausias kintamasis $iuo atveju yra politinis entuziazmas ir jj sukeliantys veiksniai. Galima pastebéti,

kad tai gali buti ir visuomeng, ir politikai, ir atskiros interesy grupés.
1.3.2 VieSosios politikos burbuly brendimas ir jsitvirtinimas

Investicijy nauda ties tam tikra laiko riba pasiekia savo maksimalig teikiamg naudg ir turéty biti
nebetgsiama politikams jvertinus, kad naudingiau biity perskirstyti resursus Kitoms sritims. Viesyjy
politikos burbuly atveju tai nejvyksta. IS dalies prie tolesnio politinés priemonés palaikymo prisideda
teigiamo grjztamojo rySio ir politinio entuziazmo veiksniai, bet jprastai Sie procesai nebetenka jtakos,
kai priemoné vykdoma ilgg laikotarp;j ir papildoma nauda tampa vis mazesné. DaZniausiai jvyksta kitas
procesas, vadinamas jsitvirtinimu (angl. lock-in), kai politikos priemoné¢ tampa save palaikanéia. Sio

proceso metu teigiamas griztamasis rySys pakeiciamas | inkrementalizma.

% Chad Seifried, Aaron W. Clopton, ,,An alternative view of public subsidy and sport facilities through social anchor
theory” City, Culture, Society 4, No. 1 (2013), 49-55
%5 Maor M. ,,Policy Bubbles: Policy Overreaction and Positive Feedback” Governance: An International Journal of Policy,
Administration, and Institutions 27, No. 3 (2014), 476
% Jones et al., 151
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Maor®’

ir jsitvirtina:

i$skiria keturias veiksniy grupes, lemiancias, kad vieSosios politikos burbulas auga, bresta

o Optimizmas ir per didelis pasitikéjimas savimi. Politiky perteklinis pasitikéjimas
savimi ir optimizmas gali persiduoti ir rinkéjams (galimas ir atvirkSc¢ias procesas). Didelé
rizika ir auksti lukescCiai prisideda prie burbulo augimo. Kuo ilgiau politikos priemoné
atitinka iSankstines prognozes praktikoje, tuo politikos formuotojai darosi labiau
pasitikintys savimi. Atitinkamai per daug savo nuomone ir politikos supratimu pasitikintys
zmonés reciau iesko informacijos kituose Saltiniuose, iSeinanciuose i§ jo informacijos
Saltiniy riby, arba apskritai informacijos nebeiesko;

o ,,bandos jausmas *“ ir imitavimas. Individy sprendimus ir informacija gali nustelbti
didesnés gyventojy grupés, populiarioji nuomong¢. Individai stebi, kaip elgiasi kiti, ir priima
tokius pacius sprendimus, norédami, kad ir jiems atitekty viesasis géris, politikos priemoniy
rezultatai. Jie nepaiso politinés priemonés efektyvumo analizés, nesidomi esama
informacija, yra priklausomi nuo kity nuomonés;

o ribotas informacijos apdorojimas. Zmonés gali vienu metu apdoroti ribota
informacija ir nedaug alternatyvy. Atsiradus naujai informacijai ir naujoms dimensijoms,
zmonés savo démes] nukreipia i juos. Pozityvus griztamasis rySys politikoje glaudziai
susijes su démesio perkélimu. Galimi sprendimy pokyciai arba net savo sprendimo
pakeitimas ] prieSingg. Kai susiduria staigus démesio perkélimas ir kity imitavimas, galima
tiketis ekstremalaus vieSosios politikos burbulo augimo arba iSnykimo;

o jsitvirtinimo efektas ir Ziniasklaidos jtaka. Ziniasklaidos raportavimas apie
politikos priemonés efektyvuma, rezultatus ir jos detales gyventojams gali sukurti artimumo
iliuzija, tai yra — jsitikinima, kad jie gerai supranta ir iSmano §ig priemong. Pozityvus
politikos priemonés pristatymas ziniasklaidoje gali kelti optimizma ir perdétai teigiama
priemongs vertinimg. Gali biiti sukurta nuomoné, kad politikos priemon¢ veikia sékmingai
ir toliau taip veiks, tad gyventojai vis labiau palaikyti priemong¢ dél jos galimai tariamos

sekmes®e,

Viesosios politikos burbuly jsitvirtinimo viena i§ galimy salygy yra centrinés (auksciausios

valdzios) menkas démesys — nepastebima, kad egzistuoja problema (arba ji nebeegzistuoja) ir toliau

inkrementiskai investuojama. Valstybés kontrolés ir ,,Transparency International” atlikti tyrimai

5" Maor (2014), 476-479

%8 1bid.
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atskleide, jog Lietuvoje su infrastruktiirinémis investicijomis susij¢ politikos burbulai ir néra politiky
pastebimi ir pakankamai kontroliuojami.
Taip pat tikimybe, kad vieSosios politikos burbulas jsitvirtins ir isliks ilgg laika, didina tokie
veiksniai kaip:
. sudétingas rySio vertinimas tarp sgnaudy ir naudos;
. mazas ziniasklaidos démesys (galima pastebéti, kad vieSosios politikos burbului
susiformuoti palankus didelis Ziniasklaidos démesys, bet jsitvirtinimui ir tolimesniam
palaikymui, kai politiné priemoné nebenesa aiskios papildomos naudos, geriau yra kuo

mazesnis ziniasklaidos démesys);

o investicijy poreikio pagrindimas pasakojant jtikinamg priezastinio rysio jstorija;
o veikia interesy grupés;
o investicijoms tesiantis ilgg laika, jos tampa status quo ir atlickami pokyciai

vertinami priimant §ias investicijas / politing priemone¢ kaip fakta, t. y., nebesvarstoma, ar
apskritai reikalingos $ios investicijos;
o zmonés emociskai prisiriia prie investicijy rezultato, nepaisant jo naudos ir kt.>®

Skirtingy vieSyjy politikos burbuly atveju veikia ir skirtingi juos skatinantys veiksniai, todél
analizuojant reikia atsizvelgti j politikos priemong, ($alies) konteksta.

Viesosios politikos burbulai isnyksta, kai atsiranda pasipriesinimas. Cia vél tampa svarbus didesnis
ziniasklaidos démesys ir kritiSkas politinés priemonés vertinimas, sutelkiantis visuomeng jai
pasipriesinti. Po vieSojo burbulo jsitvirtinimo galimi du keliai: tolimesnis plétimasis, kol burbulas i§nyks,
arba atlickami pakeitimai, sprendZiant vie$aj] burbulg sukiirusios politikos neefektyvuma.

Neatitikimas tarp iSsikelty tiksly ir priemonés atneSamy rezultaty gali egzistuoti ilgg laika, o
galiausiai pastebéjus atotriikj gali biiti imamasi per daug ambicingy poky¢iy, bandant sureaguoti  ilgai
besitesiancias netikslingai nukreiptas politines priemones. Perteklinis arba nepakankamas reagavimas |
politines problemas ir atitinkamy priemoniy naudojimas gali priklausyti ir nuo per didelio politiky
pasitike¢jimo savimi, klaidingo rizikos vertinimo. VieSojoje politikoje nuolat yra salygos susidaryti
neatitikimui tarp politikos intervencijy ir problemos masto. VieSosios politikos burbuly teorija padeda
paaiskinti, kod¢l ir kada Sis atotriikis virsta | per didelg politikos priemoniy gausa.

Tam, kad politikos priemoné tapty vieSosios politikos burbulu, reikalingas zenklus pozityvus
griztamasis rySys. Todél priezastinio rySio analizé apims pozityvaus griztamojo rysio, politinio

entuziazmo jtakg vieSosios politikos burbulo formavimuisi. Teorija suponuoja, kad svarbi tiek politiky,

59 Jones et al., 152-153.
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tiek visuomenés, tiek interesy grupiy jtaka. Svarbu suprasti, kas yra pagrindiniai vieSosios politikos
burbulo susidarymg skatinantys veikéjai.

Remiantis aptarta literattira iSkeltos darbo hipotezés. Pirmoji hipotezé aiskina, kaip susiformavo
iniciatyva vieSosios politikos burbului, o antroji — kokia palanki politiné aplinkybé 1émé, kad pirmosios

hipotezés veiksniy nulemti projektai buvo patvirtinami ir finansuojami centrinés valdzios.

HI: sprendimai dél paraiskos teikimo investicijoms dél daugiafunkcio sporto centro statymo buvo
labiau paremti vieSosios politikus burbulus lemianciais veiksniais (asmenine politiky iniciatyva su
naratyvu, gyventojy entuziazmu, kity savivaldybiy praktikos kopijavimu, prestizo siekimu) nei racionaliu

sqgnaudy-naudos skaiciavimu.

H2: dazniau finansavimas daugiafunkciy sporto centry statyboms skirtas savivaldybéms, kuriy
vienmandatése apygardose iSrinkti atstovai ir / arba merai tuo metu priklausé Seimo valdanciajai
koalicijai, ir reciau skirtas finansavimas tose savivaldybése, kuriy atstovai nebuvo valdanciojoje

koalicijoje.
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2. Metodologija
Siekiant patikrinti hipotezes pasitelkta i$ dviejy daliy sudaryta metodologiné prieiga:

1. Démesio perspektyvos analizé. Vienas iS pagrindiniy M. Maor siiilomy vieSosios
politikos burbuly analizés biidy yra démesio perspektyva®. Keliais lygmenimis tikrinamas démesys,
skiriamas viesosios politikos burbuly objekty kiirimuisi — projekty iniciavimui i$ valdzios atstovy ir/ar
gyventojy puseés.

Valdzios atstovy projektui skiriamo démesio stebésena atlikta nagrinéjant politiky interviu,
pasisakymus vietinéje ir nacionalinéje ziniasklaidoje, analizuojant posédziy jrasus. Tai atskleidzia, ar
daugiafunkciy centry jrengimas buvo pamatuotas, iSanalizuotas ir racionalus veiksmas, siekiant savy
tiksly (pvz., buti perrinktiems), siekiant patenkinti objektyviai nustatytus miestie¢iy poreikius, ar tai buvo
sprendimai, priimti turint nepakankamg informacijos kiekj ir nezinant apie galima politikos poveik]j, aklai
sekant kity savivaldybiy pavyzdziu, sukuriant projekto poreikj grindziancig istorija ar kt.

Maor teorija suponuoja, kad taip pat svarby vaidmenj gali vaidinti gyventojy pozitiris ir reakcijos.
Gyventojai galéjo buti per daug optimistiski, itin palankis $iai idéjai ir nuolat aktyviai skatinti jos
jgyvendinima, pavyzdZziui, nuolat siysdami laiSkus, peticijas, Skambindami tiesiogiai vietinés valdzios
atstovams ar Kitais aktyviais biidais i§sakydami nuomong¢ valdzios atstovams.

Démesio perspektyvos analizé Siame darbe taikoma nagrinéjant atsirinktus daugiafunkciy sporto

centry atvejus, siekiant atsakyti j HI hipoteze:

H1: sprendimai dél paraiskos teikimo investicijoms dél daugiafunkcio sporto centro statymo buvo
labiau paremti vieSosios politikus burbulus lemianciais veiksniais (asmenine politiky iniciatyva su
naratyvu, gyventojy entuziazmu, kity savivaldybiy praktikos kopijavimu, prestiZo siekimu) nei racionaliu

sqgnaudy-naudos skaiciavimu.
Hipotezé laikoma patvirtinta, kai atvejo studijose nustatomi $ie pozymiai ar jy deriniai:

. projektas — politiko asmeniné iniciatyva, aplink jg kuriamas naratyvas;
o projektas jvardinamas kaip vienintelé alternatyva tam tikroms problemoms
(pavyzdziui, sveikatos) spresti;

. kitose savivaldybése esamy praktiky perémimas;

60 Maor (2014), 480
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o gyventojy aktyviai iSreiksty (palaikymo demonstracijomis, peticijomis, laiskais ir
kitomis formomis) nory pildymas;

o prestizo jgijimas (pavyzdziui, noras ] savivaldybés pritraukti tarptautinius
renginius) ir kt.

Tai atskleisty, kad tam tikrais atvejais politiko asmeniné iniciatyva gali biiti lydima jsitikinimu
kilnia misija, kitais — gyventojy spaudimu, tac¢iau bet kokiu atveju racionalus projekto realaus poreikio ir
finansinés nastos vertinimas yra pamir§tamas ar zemiausioje prioritety eilés vietoje.

Si metodologiné prieiga taikoma 3-iame §io darbo skyriuje.

2. Politinés parlamentary jtakos tyrimas. Démesio perspektyvos analizé¢ padeda nustatyti
veiksnius motyvavusius nepamatuoty projekty iniciavimag, taCiau jos nepakanka atsakyti, kodél Sie
netinkamai pagrjsti projektai galiausiai biina atrinkti ir finansuojami Vyriausybés. Jeigu centriniu
lygmeniu bty vykdoma tinkama kontrol¢ ir skaidri atranka, vieSosios politikos burbulai negaléty plisti,
nepaisant vietos politiky projekty iniciatyvy. D¢l to siekiant iSanalizuoti vieSosios politikos burbuly
susidaryma skatinancias aplinkybes taikoma politinés parlamentary jtakos analizés prieiga. Nustatoma,
ar vietos politikai ir Seimo nariai, daré jtaka sprendimy priémimui dél investicijy skyrimo
daugiafunkciams centrams. Jvade aptartos ,,Transparency International® ir Valstybés kontrolés iSvados
atskleidé, kad Valstybés investicijy programos investicijos skirstomos neturint aiskiy tiksly, o investicijy
skirstymo priezitira yra minimali. Formaliai siekiant gauti finansavimg statyboms, savivaldybiy
administracijos tur¢jo teikti paraiSkas su kaSty — naudos analize ir kitais investicijy poreikio
pagrindimais, taciau preliminari prieinama audity informacija suponuoja, kad didZiausia jtaka sprendimy
priémimui dél finansavimo galéjo turéti Seimo nariai. Politiky jtaka nustatoma apskai¢iuojant, kokia
dalis projekty gavo finansavimg tuo metu, kai:

1) vietos politikai priklausé vienai i$ Parlamento valdanciosios koalicijos partijy;
2) konkretaus rajono / miesto vienmandatéje iSrinkti j Seimg politikai buvo vienos i$
valdanciosios koalicijos partijy nariai.

Visas pastatyty daugiafunkciy sporto centry saraSas surinktas i§ Valstybés investicijy programy
nuo 2006 m. Kiekvienam projektui, remiantis vieSai prieinama informacija, priskiriami pirmieji metai,
kuomet buvo gautas finansavimas projektas. Projekto finansavimo data kaip atskaitos taskas vietoj
projekto parengimo datos buvo pasirinktas dél to, kad miesto / rajono savivaldybés parengtas projektas
gali buti patvirtintas, gali baiti sutarta dél darby su statytojais, bet vis tiek negaunamas finansavimas, jeigu

tam nepritariama Seime ir Vyriausyb¢je. Ne tik patvirtintas, bet ir lydimas finansavimo projektas
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atskleidZia, kad buvo gautas pritarimas Parlamente ir Vyriausyb¢je. Sia tyrimo dalimi sickiama patvirtinti

H2 hipoteze:

H2: dazniau finansavimas daugiafunkciy sporto centry statyboms skirtas savivaldybéms, kuriy
vienmandatése apygardose isrinkti atstovai ir / arba merai tuo metu priklausé Seimo valdanciajai
koalicijai, ir reciau skirtas finansavimas tose savivaldybése, kuriy atstovai nebuvo valdanciojoje
koalicijoje.

Jeigu dauguma sporto objekty gavo finansavimg tuo metu, kai vietos ar vienmandatés politikai
priklausé valdanciajai Seimo partijai, pagrjstai galima teigti, kad H2 hipotez¢é pasitvirtina. Parlamentary
jtakos tyrimas kiekybine iSraiSka atliktas 4 skyriuje, 0 3 skyriuje analizuojami kokybiniai jrodymai,
patvirtinantys apie vietos valdZios / Seimo atstovy jtaka daugiafunkciy sporto centry projekty

finansavimui.
Atveju atrankos kriterijai

Hipotezéms jrodyti pasitelkti 4 daugiafunkciy sporto centry atvejai. Nagrinéjami areny statybos ir
baseiny statybos projektai nuo 2005 iki 2022 m. Atvejy atrankai pritaikomi ,,Jaimétojo prakeiksmo*

teorijos kriterijai, skirti nustatyti nesékmingiems projektams:

o mazi lankytojy skaiciai sporto objektuose, patiriami finansiniai nuostoliai,
reikalingos papildomos subsidijos i§ vietos biudZeto;

o problemiskas arba atidétas projekto iSpildymas (projektai su jgyvendinimo
trikumais, reikSmingai pabrangq', nebaigti projektai arba jSaldytos 1éSos projekty

igyvendinimui) &,

Surinkti duomenys apie kiekvieno objekto projekto parengimo, finansavimo gavimo laikotarpj (statyby
pradzia ir pabaiga), investicijy dydj. Pagrindiniai $iy duomeny Saltiniai: savivaldybiy, sporto objekty
valdytojy internetiniai puslapiai, vietings, regioninés, nacionalinés Ziniasklaidos tyrimai ir straipsniai.
Pritaikius apraSytus atvejy atrankos kriterijus pasirinkti 4 atvejai: Prieny kiino kultiiros ir sporto
centro, Varénos ir Radviliskio baseiny bei Jonavos sporto arenos pavyzdziai. Sie sporto objektai buvo
pastatyti nepaisant nedidelés arba neprognozuotos paklausos ir galimos didelés finansinés nastos

savivaldybés biudzetui:

61 Andreff, ,,The Winner’s Curse: why is the cost of sports mega-events so often underestimated?”, 19-21
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. Prieny kiino kulttros ir sporto centras i§ pagrindinés veiklos uzdirbo 40 tiikst. Eur
pajamy, o Prieny r. savivaldybé jo islaikymui skyré dar 226 tukst. Eur (2016 m. audito
duomenimis). Sporto centro statybai buvo panaudota apie 9 min. Eur;

o Varénos baseino statybas LR Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos Kiino
kulttiros ir sporto departamentas jvertino kaip projekta, kuris savivaldybei bus didziulé
finansin¢ nasta. Varénos meras taip pat pripazino, kad bus isSiikis uztikrinti efektyvy
baseiny infrastruktiiros naudojima®?. 2020 m. baseinas buvo prie bankroto ribos.

° Radviliskio baseino statybos kainavo bent 3,4 min. Eur, tac¢iau 2020 m. karantino
metu atsidiiré prie bankroto ribos. Jau 2017 m. atidarant baseing skaiciuota, kad baseinui
papildomai i$laikyti savivaldybé turés skirti bent po 100 tukst. Eur per metus, o tai vertinta
kaip sunki nasta biudzetui. Sios i§laikymo sanaudos kasmet tik didéjo®®.

o Jonavos arenos statybos nuolat susidiiré su 1éSy trikumu, statytas beveik
desimtmet]. Projektas paseno technologiskai, bet jam i§ viso buvo iSleista daugiau nei 7

min. Eur®,

Nagrin¢jami sporto centry — daugiafunkciy sporto objekty projekty atvejai Siame darbe aprasomi

trimis dalimis:

o projekto jgyvendinimo eigos ir problematikos aprasymas nurodo projekto
atsiradimo ir jgyvendinimo eigg, projekto trilkumus ir aplinkybes (pavyzdziui, kurie
politikai priklaus¢ valdanciosios Parlamento daugumos partijoms). Tai padeda nustatyti,
kiek tinkamai buvo pagristi projektai ir kokig jtaka projekto jgyvendinimui turéjo ne
objektyvios aplinkybés, o politiky jtaka;

o naudojimo ir finansinés nastos vertinime tiriama, ar savivaldybés susikiiré
reikSmingg papildoma finansing nasta ir koks realus pastatyty objekty poreikis;

. projekto jgyvendinimo motyvy analiz¢é padeda nustatyti, kiek projekto
igyvendinimg lémé vieSosios politikos burbuly formavimosi veiksniai kaip perteklinis

gyventojy / politiky entuziazmas arba kopijavimo mechanizmas.

82 Karsokaité, ,,Lietuvoje — tikras statyby bumas, bet ar pavyks juos i$laikyti?”

83 Radviliskio krastas, ,,Baseine ,,skesta* §imtai tikstan¢iy eury®, 2020 m. lapkri¢io 3 d., Zitiréta 2021 m. sausio 12 d.
https://www.radviliskiokrastas.lt/baseine-skesta-simtai-tukstanciu-euru/

64 Giedré Linden, ,,Jonavos sporto arena — naujas traukos objektas Jony mieste®, Structum projektai, 2017 m. balandzio 2 d.,
zitréta 2021 m. sausio 12 d. https://structum.lt/straipsnis/jonavos-sporto-arena-naujas-traukos-objektas-jonu-mieste/
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3. Tyrimas

Siekiant patvirtinti arba paneigti H1 ir H2 hipotezes, atlikta keturiy atvejy analizé. Nagrinéjami atvejai:

e Prieny kiino kultiiros ir sporto centras
e Varénos baseinas
e Radviliskio baseinas

e Jonavos arena

Atvejy analizei pasitelkta ziniasklaidos straipsniy, savivaldybés puslapiuose skelbty naujieny,
savivaldybiy taryby posédziy ir kity Saltiniy analizé, leidzianti jvertinti sprendimy dél objekty statymo

priémimo kontekstg ir pasirinktus argumentus.

3.1 Bendrieji Valstybés investicijy programos 1ésy skirstymo sporto objektams
principai ir problemos
Nuo 1999 m. biudzeto 1éSos asignavimy valdytojams pradétos tvirtinti pagal programas. Dalis 1&Sy
didesniems projektams skirstoma per Valstybés investicijy programg. Pirmoji programa buvo parengta
2000-2002 metams. Siuo metu Valstybés investicijy programos taip pat sudaromos 3 metams, o
investicinius projektus rengia valstybés, savivaldybiy ir kitos jstaigos bei tikio subjektai. 1 paveiksle
pateikiama Valstybés investicijy programos schema. Vyriausybé teikia Seimui svarstyti planuojamus
asignavimus. Seimui priémus atitinkamy mety valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekta, Vyriausybé¢ tvirtina projektus, kuriy verté¢ didesné nei 10 min. Eur, ir
naujus projektus, kuriy verté didesné nei 1,5 mIn. Eur®. Ministerijos ir kiti asignavimy valdytojai

1gyvendina projektus ir teikia ataskaitas apie jy jgyvendinimg Finansy ministerijai.

8 Valstybés audito ataskaita, 11
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1 paveikslas. Valstybés investicijy programos valdymo schema
Saltinis: Valstybés kontrolé pagal jstatymy nuostatas®®

Valstybés investicijy programos investicijos turéty biiti nukreipiamos | ekonomiskai naudingus
Lietuvai projektus, taciau 2016 m. Valstybés kontrolés auditas atskleidé, kad investicijos nukreipiamos
ne pagal prioritetinius tikslus ir objektyvius kriterijus. Iki 2016 m. mety per Investicijy programg viso
buvo paskirstyta 10 mlrd. Eur ir nustatyta, kad jgyvendinama tris kartus daugiau projekty nei viesai
skelbiama®’. Kasmet programai skiriama apie penktadalis viso biudzeto 1éy. Valstybés kontrolés
ataskaitoje pazyméta, kad Aplinkos ir Kultiiros ministerijos (pastaroji ministerija atsakinga ir uz sporto
infrastruktiira) vadovavosi neaiSkia vertinimo sistema. Kitose ministerijose (Sveikatos apsaugos,
Socialinés apsaugos ir darbo, Teisingumo, Zemés tkio) jgyvendinti projektai apskritai neatitinkantys
jokiy investicinio projekto kriterijy®. Daugiafunkciy sporto centry audito metu buvo 81, 8 buvo statomi,
0 19 planuojami (zr. 2 paveikslg), taciau galima daryti prielaida, kad situacija nuo 2016 iki 2022 m.
reik§mingai pasikeité ir kito Valstybés investicijy programos audito metu gali bati nustatytas zenkliai
didesnis sporto infrastrukttiros objekty skaicius. Audito ataskaitoje nurodyta, kad Seimo nariai galéjo

turéti jtaka sprendziant dél finansuojamy projekty.

% Valstybés audito ataskaita, 10
%7 Joana Lapéniené, ,,Valstybés turtas: kiek dar tesis nebaudziamumo laikotarpis*, LRT, 2016 m. spalio 16 d., zitiréta 2021

m. kovo 2 d. https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/151436/valstybes-turtas-kiek-dar-tesis-nebaudziamumo-laikotarpis
% 1bid.
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2 paveikslas. Daugiafunkciy centry iSdéstymas 2016 m.

Saltinis: Valstybés kontrol¢ pagal audito rezultatus

Daugybe statomy sporto infrastruktiiros projekty susidiré su jvairaus pobudzio kliGitimis:
problemomis su rangovais, nutrauktos sutartys dél pakilusiy kainy, pasen¢ objekty projektai, ir, viena
svarbiausiy problemy — finansavimas objektams iSskaidomas per daugybe mety. Statytojy atstovai
nurodé, kad per vienerius metus rangovai galéty jgyvendinti projektus ir uz kelis, ir uz keliolika milijony
eury, taciau i§ Valstybés investicijy skirstomos l1éSos konkrec¢iam projektui daZniausiai nesiekia milijono
eury. Pavyzdziui, 2021 m. i§ 13 sporto infrastruktiiros objekty daugiau nei milijonas eury skirta tik dviem
projektams®®. Dazna praktika taip pat skirti finansavimg tik projekto pradzioje, pavyzdziui, pastatomi
pamatai, o véliau finansavimas nebeskiriamas — savivaldybés tuomet priverstos pacios ieskoti biidy
uzbaigti pradétus projektus.

Siam reiskiniui detaliau i¥nagrinéti analizuojami atskiri atvejai — Prieny, Varénos, Radviliskio,
Jonavos ir Bir§tono. Visos nagrin¢jamos savivaldybés, kuriose jgyvendinti sporto infrastruktiiros
projektai, pasizymeéjo sparciai mazéjanciu gyventojy skai¢iumi (zr. 3 paveikslg). DidZiausias gyventojy
skaiCiaus sumazéjimas 2008-2021 m. laikotarpiu pastebétas RadviliSkio rajone — 29,8 proc. O Varénos
r., Prieny r. ir Jonavos r. savivaldybése gyventojy sumazejo atitinkamai 28,2 proc., 24,7 proc. ir 21,8

proc. per ta patj laikotarpj.

8 Augustis, ,,Sporto baziy statybos stringa valstybés gerkléje: kamstis — ilgas ir a§tuonzenklis*
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Nagrin¢jamy savivaldybiy kontekstas atskleidzia, kad jos susiduria su sparciu gyventojy mazéjimu,
taCiau pasirinko investuoti j infrastrukttira, kuri ilguoju laikotarpiu dél demografinés situacijos gali biti
vis maziau naudojama. Detalesn¢ kiekvieno projekto atvejo jgyvendinimo ir aplinkybiy analize

pateikiama tolesniuose skyriuose.

3.2 Jonavos sporto arenos ir baseino atvejo analizé
Siame poskyryje nagrinéjamas projekto ,, Pramogy, sporto ir sveikatingumo kompleksy Jonavoje, Zeimiy
g. 17 ir 17A, statyba ir stadiono rekonstravimas® jgyvendinimas, jo motyvai ir finansiné nasta

savivaldybés biudzetui.

3.2.1 Projekto jgyvendinimo eiga ir problematika

2017 m. vasario 22 d. buvo atidaryta Jonavos sporto arena. Ji buvo statyta 6 metus. Arenos statyba i§
viso kainavo 7 mln. eury: 3,8 mln. Eur buvo skirta i§ Valstybés investicijy programos, 2,6 mln. Eur skyré
Jonavos rajono savivaldybé, 0 2016 m. Jonavoje jsikiirusi jmoné ,,Achema” skyré 600 tikst. Eur’®. Arena
talpina iki 2 tiikst. Zifirovy ir yra pritaikoma jvairioms sporto $akoms, joje jrengtos ir konferencijy salés’*.

2006 m. Jonavos rajono savivaldybeés taryba pritaré didelio masto projektui, kuriuo biity pastatyti
arba renovuoti keturi sporto objektai. Pirmuoju etapu nuspresta statyti daugiafunkce sporto sale — areng.
Antruoju — jrengti stadiono, tinkamo futbolui ir lengvajai atletikai, tribtinas ir kitas patalpas. Tre¢iuoju —
pastatyti pramogy kompleksg su baseinu, sporto sale, o ketvirtuoju — atlikti Joniniy slénio rekonstrukcija

(tai poilsio ir pramogy Jonavoje vieta). Visiems projekto etapams buvo suplanuoti skirti vir§ 130 min.

70 Jonavos Zinios, ,,Atidaryta Jonavos sporto arena*, 2017 m. vasario 23 d., Zitiréta 2022 m. vasario 22 d.
https://www.jonavoszinios.lt/naujiena/atidaryta-jonavos-sporto-arena

"L Kiino kultiiros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, ,,Atidaryta nauja Jonavos sporto arena*,
2017 m. vasario 22 d., zitréta 2022 m. vasario 23 d., https://kksd.Irv.It/lt/naujienos/atidaryta-nauja-jonavos-sporto-arena
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lity (37,8 mln. Eur)’2. Vis délto anks¢iausiai buvo baigta Joniniy slénio rekonstrukcija ir sporto salés
statyba, o arena pastatyta 2017 m. Keturiy takeliy baseinas su pirtimi ir kavine pradétas statyti 2020 m.,
ji planuojama atidaryti iki 2022 m. pabaigos’®.

Arenos projektas buvo parengtas 2010 m. — tuomet gavus leidimus oficialiai pradétos arenos
statybos’. Pazymétina, kad 2010-2012 m. laikotarpiu buvo vykdoma tik lauko inZineriniy tinkly statyba,
kadangi Siuo laikotarpiu arenos statyba visiSkai priklaus¢é nuo valstybés skiriamo finansavimo.
Priklausomai nuo to, kiek kasmet biidavo skiriama 1éSy i$ valstybés investicijy programos, toks kiekis
darby ir atliktas. ES finansavimas Siam objektui tuo metu neskirtas, kadangi projektas neatitiko ES
struktiiriniy fondy panaudojimo kriterijy’”®>. Nuo 2013 m. projektui buvo pradétas skirti pastovus
kasmetinis finansavimas, kuris leido paspartinti statybas. Tac¢iau 2014 m. atliktame interviu Jonavos
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas Audrius Sulga pripazino, kad projektas
negalés biti toliau finansuojamas vien i§ valstybés 1€Sy ir savivaldybé turés reikSmingai prisidéti bei
ieskoti ir privaciy finansavimo Saltiniy. Taip pat buvo perzitirimi projekto sprendiniai, siekiant juos
supaprastinti ir sutaupyti, kur tai jmanoma’®. Tai atskleidzia ydingg projekto iniciatoriy ir rengéjy poziirj,
nes buvo tikimasi visa finansing nasta perkelti valstybés biudzetui neskiriant pakankamai démesio
projekto finansiniam pagrjstumui ir optimaliems projektavimo sprendimams, kurie biity pritaikyti prie
miesto dydzio. Projekto neracionalumg iliustruoja ir 2015 m. vykusio Vyriausybés atstovy vizito
Jonavoje metu iSsakyti priekaiStai dél pasenusio projekto, vietoj kurio biity buve galima pastatyti
papildomas dvi sporto sales ir baseing uz tokig pacig investuotg suma, jei projektas biity vykdomas pagal
tuometines tendencijas ir naudojamas technologijas’’.

Papildomy privaciy investicijy paieskos arenos uzbaigimui 2015 m. i§ pradziy nebuvo sékmingos.

Savivaldybés atstovai kreipési 1 ,,Achema* praSydami paramos, taciau jmongs atstovai nesutiko. Jdomu

72 Jurgita Vil&inskiené, ,,Jonavos arena: be baseino, boulingo ir treniruokliy salés®, Jonavos Zinios, 2014 m. liepos 8 d.,
zitréta 2022 m. balandzio 18 d., https://web.archive.org/web/20150402094647/http://jonavoszinios.lt/naujienos/jonavos-
arena-be-baseino-boulingo-ir-treniruokli%C5%B3-5al%C4%97s

73 Alio Jonava, ,,Pareigas pradeda eiti Jonavos baseino direktoré A. Kaunieté*, 2022 m. balandZio 15 d., Zifiréta 2022 m.
balandzio 18 d., http://www.aliojonava.lt/story/5298/pareigas-pradeda-eiti-jonavos-baseino-direktore-a-kauniete

74 Jonavos Zinios, ,,Jonavos sporto arena — su dopingo patikros kambariu ir masazine vonia®“, 2016 m. liepos 20 d., Zifiréta
2022 m. kovo 4 d., https://www.jonavoszinios.lt/naujiena/jonavos-sporto-arena-su-dopingo-patikros-kambariu-ir-masazine-
vonia

> Nijolé Keturkaité, ,,Sporto komplekso statyby sparta priklausys nuo finansavimo*, Jonavos naujienos, 2013 m., Zitiréta
2022 m. kovo 4 d., https://web.archive.org/web/20161128133859/http://www.jonavosnaujienos.lt/index.php/miestas/448-
sporto-komplekso-statybu-sparta-priklausys-nuo-finansavimo

76 1bid.

" Jonavos Zinios, ,,Statomg Jonavos areng apZitiréjes premjeras A. Butkevidius: ,,Siaubas®, 2015 m. birzelio 25 d., Ziliréta
2022 m. kovo 6 d. https://web.archive.org/web/20160729090843/http://www.jonavoszinios.lt/statom%C4%85-jonavos-
aren%C4%385-ap%C5%BEi%C5%ABr%C4%97]%C4%99s-premjeras-butkevi%C4%8Dius-
%E2%80%9Esiaubas%E2%80%9C
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https://web.archive.org/web/20160729090843/http:/www.jonavoszinios.lt/statom%C4%85-jonavos-aren%C4%85-ap%C5%BEi%C5%ABr%C4%97j%C4%99s-premjeras-butkevi%C4%8Dius-%E2%80%9Esiaubas%E2%80%9C
https://web.archive.org/web/20160729090843/http:/www.jonavoszinios.lt/statom%C4%85-jonavos-aren%C4%85-ap%C5%BEi%C5%ABr%C4%97j%C4%99s-premjeras-butkevi%C4%8Dius-%E2%80%9Esiaubas%E2%80%9C
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tai, kad 2015 m. liepos 30 d., po neigiamo ,,Achemos* atsakymo, savivaldybés taryba nusprendé Sig
jmong formaliai jtraukti j Jonavos miesto, o ne kaimo teritorijg. Tai reiské didesnius Zemés mokescius ir
kitus administracinius nepatogumus jmonei. ,,Achema‘ viesai iSreiské nepasitenkinima $iuo sprendimu.
Savivaldybé 2016 m. birzelio 30 d. atSauké savo nutarima’®, o liepos 11 d. ,,Achema® prane$¢ paremianti
arenos statyba 600 tikst. Eur. Todél galima daryti pagrjstg prielaida, kad arenos statybai pritrauktas
finansavimas i§ privaciy Saltiniy buvo maziau pagrjstas noru prisidéti prie tariamai rajonui reikalingo
projekto, o labiau savivaldybés atstovy daromu spaudimu jmonei’®.

2016 m. sporto arenai statyti buvo skirti papildomi 300 tiikst. Eur siekiant iStaisyti inzinerinés
infrastruktiiros jrengimo spragas®’. Pradedant statybas planuota, kad arena bus pastatyta 2015-2016 m.,
tadiau ji atverta véliau — 2017 m. Sios arenos statybos istorija atskleidZia kaip klaidingai parengtas
projektas gali sukurti didziule naStg savivaldybei beveik deSimtmeciui, o projekto stabdymas néra

pageidautinas dél jau investuoty 1¢8y.
3.2.2 Naudojimo ir finansinés nastos vertinimas

Jonavos sporto arena priklauso Jonavos kiino kultiiros ir sporto centrui. Jis valdo ir sporto centra, baseing,
treniruokliy sale, stadiona, laipiojimo boksta®. Centras daugiausia islaikomas i§ savivaldybés skiriamy
dotacijy. Kaip pavaizduota 6 paveiksle, sporto centro gaunamos pajamos i$ paslaugy sudaro tik itin maza
dalj reikalingy lésy iSsilaikymui. PavyzdZziui, 2015 m. prognozuotos jstaigos pajamos sudaré tik 3,1 proc.
nuo visy asignavimy. Nuo 2016 m. savivaldybeés skiriami asignavimai tik didéjo dél naujai pastatytos
arenos, beveik pastatyto baseino bei kitos infrastruktiiros atnaujinimo. Taciau surenkamos pajamos augo

nezymiai, o nuo 2020 m. tik maz¢jo. 2022 m. pajamy santykis su asignavimais sudare tik 2,7 proc.

78 Jonavos rajono savivaldybés taryba, Sprendimas dél Jonavos miesto administraciniy riby keitimo 2016 m. birzelio 30 d.
Nr.1TS-226, Jonava, 2016, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ff2382b044dc11e6bd3bfefc575¢ccacs (Zitréta 2022 m.
kovo 15d.)

™ Jonavos rajono savivaldybeé, ,,Jonavos sporto arenos statybai — 600 000 eury, 2016 m. liepos 11 d., Zitiréta kovo 15 d.,
https://web.archive.org/web/20160729090846/http://www.jonava.lt/-/jonavos-sporto-arenos-statybai-600-000-euru

8 Vera Semionova, ,,Taryba: vasaros atostogy — su naujais administracijos vadovais ir senais gin¢ais®, Jonavos naujienos,
2016 m., zitréta 2022 m. kovo 16 d.,
https://web.archive.org/web/20161128133729/http://www.jonavosnaujienos.lt/index.php/miestas/2486-taryba-vasaros-
atostogu-su-naujais-administracijos-vadovais-ir-senais-gincais

81 Jonavos Kiino kultiiros ir sporto centras, ,,Jonavos kiino kultiiros ir sporto centro paslaugos*, zitiréta 2022 m. kovo 16 d.,
https://www.jkksc.lt/paslaugos
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Skirtumas, tukst. Eur 2555.1 877.4 1150.7 1314.8 1497.0 1453.3 1577.2 1670.7 2138.9

4 paveikslas. Jonavos r. savivaldybés biudZeto pajamos ir asignavimai Jonavos kiino kultiiros ir sporto centrui

Saltinis: https://www.jonava.lt/-1/ataskaitos-ir-suvestines/biudzeto-suvestine/766

Remiantis 2019 m. Jonavos kiino kultiiros ir sporto centro veiklos ataskaita, tiesiogiai Jonavos
arenai iSlaikyti buvo skirta 244 tiikst. Eur savivaldybés asignavimy. Nors vieSumoje nebuvo pateikta
informacijos apie savivaldybés atstovy pozitirj j Jonavos arenos sukeliamg finansing nastg savivaldybei,
galima palyginti Jonavos atvej] su Paneveéziu. 2022 m. sausio ménesj Paneveézio savivaldybé pranese,
kad ieskos, kas galéty perimti ,,Cido* arenos valdyma. Savivaldybés atstovai nurodé¢, kad 600 tukst. Eur
kasmet tenkanti arenos islaikymo nasta savivaldybei yra per didelé®?. Panevézio miesto savivaldybés
biudZzetas 2022 m. sieké 145 mln. Eur®®, o Jonavos r. savivaldybés — 67,5 min. Eur® arba 2,1 karto
maziau. Tad proporcingai tokia pati Jonavos r. savivaldybei tenkanti finansiné nasta dél arenos i§laikymo
kaip ir Panevézio mieste (atsizvelgiant | biudzeta) atskleidzia reikSminga Jonavos r. savivaldybeés

biudZetui tenkancig nastg.
3.2.3 Projekto jgyvendinimo motyvai

Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2006 m. birzelio 22 d. sprendimu® buvo priimtas sprendimas dél

Pramogy, sporto ir sveikatingumo kompleksy statybos ir stadiono rekonstrukcijos, kuris sudarytas 1§

8 Lina Dranseikaité, ,,Cido* arenai ieSko $eimininko: galimi trys scenarijai®, Delfi, 2022 m. sausio 21 d., Zitiréta 2022 m.
kovo 17 d., https://www.delfi.lt/verslas/verslas/cido-arenai-iesko-seimininko-galimi-trys-scenarijai.d?id=89259473

8 Panevézio miesto savivaldybeé, ,,2022 mety biudZetas®, Zitiréta 2022 m. kovo 17 d.,
https://www.panevezys.It/It/veikla/biudzeto-suvestine-387/2022-metu-biudzetas.html

8 Jonavos rajono savivaldybg, ,,Biudzeto suvestiné", 2022 m., zifiréta 2022 m. kovo 17 d., https://www.jonava.lt/-
1/ataskaitos-ir-suvestines/biudzeto-suvestine/766

8 Jonavos rajono savivaldybé, Sprendimas dél Pramogy, sporto ir sveikatingumo kompleksy statybos ir stadiono
rekonstrukcijos 2006 m. birzelio 22d. Nr. 1 TS — 138, Jonava, 2016,

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiM7c-
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keturiy etapy. Tuo metu (2003-2011 m.) meru buvo Bronislovas Liutkus, Lietuvos valstie¢iy liaudininky
sajungos narys (nuo 2005 m.)®. Siame savivaldybés tarybos sprendime nurodyti oficialis motyvai dél
sporto komplekso statybos: noras turéti bent vieng tarptautinius reikalavimus atitinkantj sporto
kompleksa, pritraukti nacionalinius ir tarptautinius renginius, sudaryti geresnes sglygas sportininkams,
nejgaliesiems bei sukurti papildomas laisvalaikio erdves ir galimybés rajono moksleiviams,
gyventojams. Siekis turéti statinj, pritraukiant] tarptautinius renginius ] nedidel] miesta, gali biiti
priskiriamas prestizo siekimui. Pastebétina, kad aptariamame savivaldybés sprendime arenos statyboms
buvo numatyta 2,9 min. Eur ir jg ketinta uzbaigti iki 2013 m., tac¢iau galiausiai iSleista 2,5 karto daugiau
1ésy ir statybos truko 4 metais ilgiau. Baseino statyboms buvo numatyta 2 min. Eur, tac¢iau 2020 m. jo
statyboms jau buvo skirta 4 min. Eur®’.

Vertinant vélesnius projekto motyvus, 2019 m. interviu Jonavos r. savivaldybés administracijos
direktorius Valdas Majauskas nurod¢, kad naujasis baseinas statomas d¢l to, kad senasis, esantis Jonavos
kiino kultiiros ir sporto centre yra per mazas (24 m ilgio vietoj 25 m, turi keturis takelius), nebepatenkina
gyventojy poreikiy, tad bus statomas naujasis. Savivaldybés administracijos atstovas nurodé, kad senojo
baseino islaikymas buvo brangus, bet toliau finansuojamas dél vaiky poreikiy. Taciau V. Majauskas
nurodé nezinantis, kokie galimi naujo baseino i§laikymo kastai — tai priklauso nuo lankytojy skai¢iaus,
kurj sudétinga prognozuoti®. Tad baseing nuspresta statyti neturint konkre¢iy skai¢iavimy dél galimy

lankytojy srauty ir rizikuota prisiimti papildomg finansing nasta savivaldybei.

3.3 Prieny kiino kultiiros ir sporto centro atvejo analizé
Siame poskyryje nagrinéjamas projekty ,,Prieny daugiafunkcio sporto komplekso Prienuose, Birutés g.
7, statyba” ir ,,Baseino Prienuose, Pramonés g. 20, statyba” jgyvendinimas, jy motyvai ir finansiné nasta

savivaldybés biudzetui.

3.3.1 Projekto jgyvendinimo eiga ir problematika

2008 m. pradéta Prieny sporto arenos statyba, kurig iniciavo tuometinis Prieny krepSinio klubo

prezidentas Seimo narys Juozas Palionis (iSrinktas Prieny vienmandatéje). Anot vieno i projekty

Dsaz3AhUFrYsKHXWrCgQQFnoECAUQAQ&url=http%3A%2F%2Fsav.jonava.lt%2Fjonava%2FPadaliniai%2FTaryba%
2FSprendimai%2F2006-06-22%2FTS%2520-%25202006-06-22%2520-%25201TS-
132.doc&usg=A0vVaw0KgelwHUfKMaRtIcTW2TKG (zitréta 2022 m. kovo 16 d.)

% Enciklopedija Lietuvai ir pasauliui, ,,Bronislovas Liutkus®, Zitréta 2022 m. kovo 18 d.,
https://lietuvai.lt/wiki/Bronislovas_Liutkus#cite note-1

87 BNS, ,,Jonava po dvejy mety tikisi turéti naujg baseing: investicijos sieks iki 4 mIn. eury®, 15min.lt, 2019 m. rugséjo 21
d., zitréta 2022 m. kovo 18 d., https://www.15min.lt/verslas/naujiena/kvadratinis-metras/nekilnojamasis-turtas/jonava-po-
dveju-metu-tikisi-tureti-nauja-baseina-investicijos-sieks-iki-4-mln-euru-973-1205832

8 1hid.
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iniciatoriy, siekiant gauti reikalingg finansavima, buvo reikalinga jtikinti Vyriausybés vadovus ir kitas
atsakingas institucijas, kad arena reikalinga mazam miestui®®. Tad finansavimas buvo skirtas pasitelkus
ir subjektyvius veiksnius, kur svarbiausia buvo iSsideréti, jtikinti valdzios atstovus ir pasinaudoti
arté¢jancio Europos vyry krepSinio ¢empionato kontekstu, o poreikio ir objekto iSlaikymo sgnaudy
apskaiciavimui teko antraeilis vaidmuo. Planuojant projekta buvo numatyta, kad Salia arenos antruoju
projekto etapu bus pastatytas baseinas, o tre¢iuoju bus renovuotas futbolo stadionas®.

Arena atidaryta 2011 m. lapkri¢io 4 d., o 3 metus trukusios statybos kainavo 4,6 mln. Eur®. 2015
m. papildomai jrengtos treniruokliy, konferencijy salés, teniso aikstynas, bokso ringas. 2018 m. uzbaigta
stadiono renovacija®2. Kaip nurod¢ Prieny rajono savivaldybés meras, A. Palionis, 2016—2020 m. Seime
buves vienos i§ valdanCiyjy Lietuvos socialdemokraty partijos (toliau — LSDP), o véliau — Lietuvos
socialdemokraty darbo partijos nariu, padéjo rasti finansinj pagrindimg ir finansavimg baseino
statyboms. Galiausiai 2018 m. pritraukus finansavima pradétos baseino statybos (baseino projektas buvo
parengtas dar 2016 m., ta¢iau 2017 m. finansavimas nebuvo skirtas). 2021 m. rugséjo 8 d. baseinas buvo
atvertas, o jo statybos kainavo 4,5 min. Eur. 1,5 mln. Eur buvo skirta i§ Valstybés investicijy programos,
kiti 1,5 mln. Eur skirti i§ COVID-19 fondo, skirto pandemijos padariniams mazinti. Likusias 1éSas skyré

savivaldybe®,
3.3.2 Naudojimo ir finansinés nastos vertinimas

4 paveiksle pavaizduoti Prieny rajono savivaldybés skiriami asignavimai ir gaunamos pajamos i§ Prieny
kiino kultiiros ir sporto centro nuo 2014 iki 2022 m. Nepaisant naujy objekty pastatymo 2015 m., 2018
m. ir 2021 m., pajamos i§ §io sporto centro didé¢jo nezymiai, taCiau asignavimai iSaugo zenkliai.
Pavyzdziui, nuo 2015 m. iki 2022 m. skirtumas tarp gaunamy pajamy ir skiriamy asignavimy iSaugo nuo
202 tukst. Eur iki 709 tiikst. Eur, tad sporto centro kuriama naSta savivaldybés biudzetui yra reikSminga
ir kasmet did¢janti. 2022 m. prognozuotos pajamos i$ jstaigos veiklos sudaré maziau nei deSimtadalj 1Sy

nuo visy reikalingy asignavimy jstaigai iSlaikyti.

8 Naujasis Gélupis, ,,Prieny sporto arena minés veiklos de§imtmetj*, 2021 m. rugséjo 30 d., Zidiréta 2022 m. vasario 5 d.

http://www.naujasisgelupis.It/?p=51245

% Rimantas Pilibaitis, Indré Sesarté, ,,Prienuose atidaroma 16 mln. Lt kainavusi sporto arena“, Verslo Zinios, 2011 m.

lapkricio 4 d., zitréta 2022 m. vasario 5 d.

https://www.vz.1t/archive/article/2011/11/4/prienuose_atidaroma_16_min_It_kainavusi_sporto_arena

%1 Naujasis Gélupis, ,,Prieny sporto arena minés veiklos deSimtmetj*

% Ibid.

% Roma Sinkevi¢iiite, ,,I3sipildé prieniskiy svajoné — miestas tapo sveikatingumo ir sporto meka abipus Nemuno®, Lrytas.lt,

2021 m. rugséjo 23 d., zitréta 2022 m. vasario 6 d. https://www.lrytas.lt/bustas/nekilnojamasis-

turtas/2021/09/23/news/isspilde-prieniskiu-svajone-miestas-tapo-sveikatingumo-ir-sporto-meka-abipus-nemuno-20845772
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5 paveikslas. Prieny r. savivaldybés pajamos ir asignavimai Prieny kiino kultiiros ir sporto centrui, 2014-2022 m.
Saltinis: Prieny r. savivaldybés tarybos sprendimai dél biudzeto patvirtinimo

Sporto centro lankytojy skaiCius néra pateikiamas vieSai. Taciau 2022 m. sausio 27 d. vykusiame
Tarybos posédyje atsakydamas dél Tarybos nario nuogastavimy dél baseino islaikymo, Prieny r. meras
atsakeé, jog baseino veiklos pradzia laikytina sékminga, atsizvelgiant j lankytojy skaiCiy, bet taip pat
reikalinga palaukti duomeny i§ ilgesnio laikotarpio, kadangi pirmieji ménesiai nebitinai atskleidzia
tikraja situacija®. Vis délto kity miesty pavyzdziai atskleidzia, kad lankytojy skai¢ius pradeda mazéti po
pirmyjy keliy ménesiy, tad galima daryti prielaida, jog sporto centro kuriama finansiné nasta savivaldybei
dar padidées.

Vertinant arenos panaudojimg, pastebétina, kad ja statant buvo planuojama, jog statinys bus
komercinis, tad savivaldybés finansiniy intervencijy nereikés. Vis délto Sioje arenoje be krepSinio
varzyby beveik jokie kiti komerciniai renginiai neorganizuojami, tad arenos veikla finansuojama i$

savivaldybés biudzeto®.
3.3.3 Projekto jgyvendinimo motyvai

Projekto iniciatoriaus J. Palionio stinus Seimo narys Andrius Palionis paaiskino, kad jo tévui kilo idéja
Prienuose statyti sporto kompleksa dar 2000-aisiais metais®. Taip pat pagrindiniais arenos statybos
sumanytojais laikomi FIBA Europe generalinis sekretorius Naras Zanolinas ir Lietuvos krepSinio

federacija, kurie bandé¢ jtikinti Vyriausybe, jog Europos vyry krepSinio ¢empionato dalyvaujancios

94 2022-01-27 tarybos posédis, I dalis* nufilmuota 2022 m. sausio 27 d., Youtube vaizdo jrasas, paskelbta ,,Prieny rajono
sav. administracija* 2022 m. sausio 27 d., https://www.youtube.com/watch?v=zFBKOUhPZIE

% Viktoras Arbaciauskas, ,,Turime dvi sporto arenas. O kas pasikeité?*, Krasto Vitrina, 2012 m. rugpjicio 9 d., ziliréta 2022
m. vasario 6 d. http://kvitrina.lt/turime-dvi-sporto-arenas-0-kas-pasikeite/

% Naujasis Gélupis, ,,Prieny sporto arena minés veiklos desimtmetj*
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komandos galéty treniruotis naujoje Prieny arenoje®’

. Vis délto krepSinio Zvaigzdés arenoje
nesitreniravo, bet arena buvo pastatyta, o jos iSlaikymas liko savivaldybés atsakomybéje. Svarbu
pabrézti, kad statant areng nebuvo pakankamai jvertintas finansinis arenos iSlaikymo modelis,
finansavimo Saltiniai. Savivaldybés taryba susidiré su nezinomybe dél neaiskiy islaikymo kasty,
galimybiy pritraukti privacius investuotojus ir kt. Tad galima arenos paskirtis kaip Europos vyry
krepsSinio ¢empionato komandy treniruociy aiksté nusvéré ekonominius argumentus. Tai iliustruoja ir

Prieny r. savivaldybés prasymas 2010 m. skubiai skirti papildomus 6 mln. lity (1,7 mln. Eur), kad bity

suspéta pastatyti areng iki 2011 m. Europos krepsinio ¢empionato pradzios®.

3.4 Varénos baseino atvejo analizé
Siame poskyryje nagrinéjamas projekto ,,Varénos miesto daugiafunkcio sporto, pramogy, konferencijy,
parody, turizmo ir aktyvaus poilsio centro statyba” jgyvendinimas, jo motyvai ir finansiné nasta

savivaldybés biudzetui.

3.4.1 Projekto jgyvendinimo eiga ir problematika

2017 m. pradzioje Varénoje atidarytas baseinas, kainaves beveik 5 min. Eur. 4,3 mln. Eur 1€8y skirta i8
Valstybés investicijy programos, o 760 tiikst. — i§ savivaldybés biudzeto®. Algio Kasétos, Varénos mero
nuo 2015 m., teigimu, Sis projektas buvo per brangus ir per didelis, ta¢iau sprendimai buvo priimti
ankstesnés valdZios, tad reikéjo projekta uzbaigti'®. Kaip atskleidzia Varénos savivaldybés tarybos
posédzio 2018 m. balandzio 24 d. protokolas!®!, biidamas Seimo nariu A. Kaséta balsuodavo pries
finansavimo skyrima baseino statyboms. Taip pat jis dar 2016 m., nurodé, kad baseinas taps didele nasta
biudZetui. Atidarant baseing 2017 m. skai¢iuota, kad jo iSlaikymui gali reikéti skirti 100 tikst. Eury.
Pirmaisiais metais (2017) baseino iSlaikymui 1§ savivaldybés biudZeto skirta 150 tikst. Eur, o véliau

asignavimy poreikis tik didéjo.

% Krasto Vitrina, ,,Prienuose i8kilmingai atidaryta naujoji sporto arena‘, 2011 m. lapkri&io 4 d., Zitiréta 2022 m. vasario 5 d.
http://kvitrina.lt/prienuose-iskilmingai-atidaryta-naujoji-sporto-arena/

% Naujasis Gélupis, ,,Prieny sporto arena minés veiklos deSimtmetj

9 Alytaus Gidas, ,,Atidarytas alytiskiy bendrovés pastatytas Varénos sporto centras ir baseinas, 2017 m. sausio 9 d., Zifiréta
2022 m. vasario 7 d. https://alytausgidas.lt/naujiena/22741-atidarytas-alytiskiu-bendroves-pastatytas-varenos-sporto-
centras-ir-baseinas-nuotraukos/

100 15min.1t, ,, Trijy Karaliy dieng Varénoje bus atidarytas ilgai lauktas baseinas®, 2016 m. gruodzio 15 d., ziliréta vasario 7
d.

https://www.15min.lt/verslas/naujiena/kvadratinis-metras/nekilnojamasis-turtas/jau-zinoma-varenos-baseino-atidarymo-
data-973-727484

101 Varénos rajono savivaldybés taryba, Tarybos posédZio protokolas, 2018 m. balandzio 24 d. Nr. T-VIII-4 (37),
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjr0ZbD81T3AhVno4sKHcysBhk4
ChAWegQIAXAB&uUrl=https%3A%2F%2Fvarena.lt%2Fwp-content%2Fuploads%2F2019%2F11%2Fprotokolas-4-
37.doc&usg=A0VvVawlqtRAEIWEX290Ug-jtIdPF
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Projekto ,,Varénos miesto daugiafunkcinio sporto, pramogy, konferencijy, parody, turizmo ir
aktyvaus poilsio centro® jgyvendinimas buvo pradétas 2007 m., kai miestui vadovavo LSDP atstovas
meras Vidas Mikalauskas. Reikalinga pastebéti, kad tuo metu Parlamento valdanciojoje koalicijoje taip
pat buvo LSDP. 2007 m. baseino statybos buvo planuotos tik kaip viso komplekso statyby dalis — i$
pradziy kartu su baseinu ketinta pastatyti sporto, pramogy, konferencijy ir sporto centrg. Planuota, kad
sporto centras bus pastatytas iki 2011 mety'%2. Taciau susidiirus su finansavimo triikumu, 201 1m. kovo
29d. Varénos rajono tarybos sprendimu buvo nuspresta Sporto centro statyba iSskaidyti i du etapus: |
etape pastatomas baseinas, o antruoju — sporto salé'®®. I etapo jgyvendinimo kaina buvo jvertinta 12,1
mln. lity (arba 3,5 mIn. Eur). 2012 m. projekto jgyvendinimas vél buvo sustabdytas, nes Viesyjy pirkimy
tarnyba nedavé sutikimo Varénos savivaldybei pratesti rangos sutarties su Sporto centro rangovu'l%, 2012
metais negaléjo biiti panaudotos Valstybés investicijy programos léSos, todél papildomai investicijy
praSyta 2013-iems metams.

Buvusio mero V. Mikalausko teigimu, 2008-2012 m. statybos buvo sustojusios ir dél kity vietos
politiky pozitrio | projekta kaip per brangy islaikyti ir nereikalinga, kadangi baseiny yra Alytuje,
Vilniuje, Druskininkuose. Vietos politikai daré jtaka Seime!®, kad projektas nebiity jgyvendinamas,
todél tai galéjo atspindéti mazg procediry skaidrumg. Pazymétina, kad 2008-2012 m. laikotarpis atitinka
Tévynés sgjungos — Lietuvos krik§¢ioniy demokraty (toliau - TS-LKD) valdanciosios koalicijos valdymo
laikotarpj, o j valdzig sugrjzus LSDP, statybos vél buvo pratestos. Tad nors investicijos turéty buti
nukreipiamos pagal paraiSkas ir kriterijus atitinkancius projektus, aprasomi pavyzdziai jrodo, kad
politikai gali turéti didziule itaka projekty igyvendinimo eigai. Kita 2008-2012 m. sustojusiy statyby
aplinkybé buvo finansiné krizé, kuri ir galéjo prisidéti prie kai kuriy vietos (ar kilusiy i§ $io rajono)
politiky pasiprieSinimo statyboms. Vienas i§ pavyzdziy — 2010 m. TS-LKD atstovés, Seimo narés,
kilusios 1§ Varénos r., kreipimasis ] Vyriausybe dél investicijy skyrimo stabdymo Varénos sporto
centruil®. Argumentuota, kad 10 tikst. gyventojy turinéiam miesteliui didziulio sporto komplekso,
kainuojancio 30,4 min. lity (arba 8,8 min. Eur), statyba néra pagrjsta jokiais ekonominiais argumentais,

néra atlikta sgnaudy ir naudos analiz¢.

102 Riita Lankininkaité, ,,Varénoje pradés veikti baseinas“, LRT, 2016 m. birzelio 19 d., Zifiréta 2022 m. vasario 7 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/140376/varenoje-prades-veikti-baseinas

103 Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Pasiiilymas dél Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto NR. XIP-4917, Vilnius, 2012, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.440095?jfwid=191fum8ar0 (zitiréta 2022 m. vasario 8 d.)

104 1pid.

105 Rugilé Audeniené, ,,Plaukti nemokantiems pilieiams — vieSyjy baseiny griaugiai®, Alfa.lt, 2012 m. liepos 25 d., Zitiréta
2022 m. vasario 8 d., https://www.alfa.lt/straipsnis/15048090/plaukti-nemokantiems-pilieciams-viesuju-baseinu-griauciai/
106 K omentaras.lt, ,,Puota maro metu nepriimtina“*, 2010 m. gruodzio 6 d., Zitiréta 2022 m. vasario 9 d.
https://komentaras.It/%E2%80%9E puota-maro-metu-nepriimtina%E2%80%9C/
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Vis délto baseinas pastatytas per 8 metus, baigtas 2017 m., ir kainavo 1,5 min. Eur brangiau, nei
buvo numatyta 2011-aisiais. Projektui uzbaigti teko ir keisti rangovus nuo 2013 m., kurie galiausiai
uzbaigé projektal?’. Baseino statyby metu buvo ne karta susidurta su 1é8y trikumu — pasibaigus
daugiafunkcinio sporto ir aktyvaus poilsio centro statyboms skirtoms 1éSoms papildomg finansavimg 18
Valstybés investicijy programos padéjo surasti Seimo Kiino kultiiros ir sporto departamento vadovai'®.
Tai pateikia jrodymy, kad projekto finansavimui buvo svarbiis ir asmeniniai Varénos r. savivaldybés
vadovy rysiai, komunikacija su asmenimis®, atsakingais uz Investicijy programos valdymg sporto
infrastrukttros srityje. Tad tai patvirtina Valstybés kontrolés iSvada, kad Investicijy programai triikko
skaidrumo.

Dar 2016 m., baigiantis baseino statyboms, Varénos r. valdzios atstovai apsilanké Anyksciy ir
Pasvalio baseinuose jvertinti gerasias patirtis. Nustatyta, kad biisimasis Varénos baseinas, palyginus su
kitais, bus netinkamas tarptautinéms varzyboms, teiks maZesnj spektra paslaugy, bus energetiskai
neefektyvus, patalpy iSplanavimas lems dideles iSlaikymo sgnaudas. Kaip apibendrino Varénos mero
pataréjas: ,Miisy baseinas bus grazesnis, bet... neracionalus“!®, Tuometiné Varénos r. savivaldybés
vadovybé iSsaké nuomone, kad rengiant baseino projekta ankstesni vadovai buvo ,,uzsidege baseino
idéja“, taciau nejvertino rajono bendruomenés poreikiy ir biisimy sgnaudy.

3.4.2 Naudojimo ir finansinés nasStos vertinimas
Vertinant esamg situacija, tiksliai nustatyti baseino pajamy ir iSlaidy santykj (nuostolj) Varénos
savivaldybés biudzete yra sudétinga, kadangi baseinas priklauso Varénos sporto centrui. Pajamos ir

asignavimai biudZzete nustatomi §iai institucijai, o ne baseinui atskirai. 5 paveiksle pavaizduoti duomenys

nurodo bendrg savivaldybei tenkancia finansing nasta iSlaikant sporto centra.

107 Regiony naujienos, ,,Tesiama Varénos miesto daugiafunkcio centro statyba®, 2015 m. kovo 9 d., Zidiréta 2022 m. vasario

8 d. https://www.regionunaujienos.lt/tesiama-varenos-miesto-daugiafunkcio-centro-statyba/

108 Romas Sadauskas-Kvietkevi€ius, ,,Varéna pretenduoja tapti plaukiky krastu: Zada uZauginti pamaing R. Meilutytei ir S.
Biliui®, Delfi, 2017 m. sausio 7 d., ziGréta 2022 m. vasario 9 d., https://www.delfi.lt/verslas/verslas/varena-pretenduoja-
tapti-plaukiku-krastu-zada-uzauginti-pamaina-r-meilutytei-ir-s-biliui.d?id=73382412

109 Regiony naujienos, ,,Varénikiai mokési i§ anykstény ir pasvalie¢iy®, 2016 m. geguzés 23 d., zitiréta 2022 m. vasario 9 d.
https://www.regionunaujienos.lt/vareniskiai-mokesi-is-anykstenu-ir-pasvalieciu/

10 hid.
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=@ Prognozuotos pajamos, tikst. Eur 47 107 131.5 1215 121 61
Asignavimai, tikst. Eur 469.9 652.3 648.7 669 573 693
Skirtumas, tukst. Eur 422.9 545.3 517.2 547.5 452 632

6 paveikslas. Varénos r. biudZeto pajamos ir asignavimai Varénos sporto centrui

Saltinis: https://www.varena.lt/veiklos-sritys/finansai/

Kaip pavaizduota 6 paveiksle, atotriikis tarp pajamy i§ Varénos sporto centro ir jam skiriamy
savivaldybés asignavimy 2017-2022 m. laikotarpiu svyravo tarp 422 ir 632 tukst. Eur. Prognozuotos
pajamos nuo 2019 m. tik mazé&jo. PavyzdZiui, panasaus, net maZesnio dydzio miesto — Silalés baseinas

HL12 ' Varénos

i$silaiko pats, daugiausia dél pritraukiamy gyventojy i$ kity rajony ir didelés SPA zonos
sporto centre $iy paslaugy néra.

IS interviu su Varénos meru Zinoma, kad pirmaisiais baseino gyvavimo metais savivaldybeé jam
skyre 150 tikst., t. y. apie tre¢dalj nuo visy Varénos sporto centrui tenkanciy asignavimy. Karantino
metu, 2020 m., Varénos baseinas buvo arti bankroto ribos'*®. Baseinas tapo ilgalaike didziule nasta
savivaldybés biudZetui. Situacija néra geréjanti — Zvelgiant j lankytojy skai€iaus baseine (skaiciuojama
kartu su treniruokliy salés lankymu) statistikag 2019-2021 m. matyti, kad net po karantino lankytojy
skaicius negrjzo ] ankstesnj lygj ir 2021 m. antroje pus¢€je nuolat mazejo (zr. 1 prieda). 2019 m. Saltuoju
mety sezonu, kai lankytojy daugiausia, darbo dienomis apsilankydavo apie tarp 60-100 lankytojy per

dieng, savaitgaliais — tarp 180-200 lankytojy. 2021 m. Saltuoju sezonu apsilankydavo jau tik 40-60

11 Jolanta Siurkuvieng, ,, Aiskéja baseino kontiirai“, Etaplius, 2017 m. rugpjtcéio 9 d., zitiréta 2022 m. vasario 11 d.,
https://www.etaplius.lt/aiskeja-baseino-konturai

112 Diena.lt, ,,Lietuvos miesteliuose statomi baseinai*, 2016 m. rugpjicio 31 d., zidréta 2022 m. vasario 11 d.,
https://www.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/lietuvos-miesteliuose-statomi-baseinai-768132

113 Jonas Petrikas, ,,Baseine ,,skesta §imtai tiikstan¢iy eury, Radviliskio krastas, 2020 m. lapkri¢io 3 d., Zifiréta 2022 m.
vasario 12 d. https://www.radviliskiokrastas.lt/baseine-skesta-simtai-tukstanciu-euru/
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lankytojy darbo dienomis, o savaitgaliais — tarp 120-180 lankytojy. 2021 m. baseino ir treniruokliy salés

pajamos viso sieké tik 38,9 tiikst. Eur'!4, todél reikalingos reik§mingos savivaldybés subsidijos.
3.4.3 Projekto jgyvendinimo motyvai

2013 m. darytame interviu su V. Mikalausku atskleista, kad baseino statybas motyvavo bent keli
veiksniai. 2007 m., priimant sprendimg dél baseino statybos, 50-60 kilometry spinduliu aplink Varéng
kity baseiny nebuvo, tad manyta, kad jis galéty patenkinti vietinius ir aplinkiniy rajony poreikius. Taciau,
kol buvo statomas Varénos baseinas, jy atsirado ir kituose netolimuose rajonuose. Pavyzdziui, Alytuje
2010 m. buvo rekonstruotas tarptautinius ir olimpinius standartus atitinkantis baseinas, kuris yra 48 km
atstumu nuo Varénos!'®. 2006 m. gruodzio 26 d. Druskininkuose atidarytas vandens parkas''®, kuris yra

vienas pagrindiniy traukos objekty rajone, esantis 58 km*!’

nuo Varénos. Galima teigti, kad vienas 1§
nurodyty projekto motyvy (aplinkiniuose rajonuose nebuvo baseino) buvo ne visiskai pagristas, o ir
igyvendinant projekta nuo 2007 iki 2017 m. nebuvo persvarstytas jo poreikis ar dydis, atsizvelgiant j
artimuose rajonuose pastatytus baseinus Siuo laikotarpiu.

Taip pat didele jtaka padaré kity panasaus dydzio miesteliy (Sakiy ir Pasvalio) pavyzdziai. Mero
teigimu, baseiny kompleksy pastatymas Siose vietose reikSmingai pagerino gyventojy gyvenimo kokybe
ir padéjo pritraukti zmoniy gyvenimui mieste’'®, Gyventojai buvo itin palankiis baseino statybai, buvo

119 V. Mikalauskas nurodé¢, kad baseino laukeé jvairios visuomenés grupés — ne tik

surinkti Simtai parasy
vaikai, bet ir senjorai, susibiire j sveikatingumo klubus!?, Tad Varénos baseino projekto iniciavimui

didziausig jtakg tur¢jo kity savivaldybiy praktikos kopijavimo ir didelio gyventojy palaikymo veiksniai.

114 Varénos sporto centras, ,,2021 mety veiklos ataskaita, patvirtinta Varénos rajono savivaldybés tarybos 2022 m. kovo d.
sprendimu Nr. T-1X-“, 2022 m. vasario 16 d., 21, https://sportas.varena.lt/wp-content/uploads/2022/03/Varenos-SC-
ataskaita-uz-2021.pdf

115 7emeélapis.It, ,,Alytus-Varéna atstumas*, ziaréta 2022 m. kovo 14 d. https://zemelapis.It/atstumai/alytus/varena

116 Mano Druskininkai, ,,Druskininkai 2003-2007 metais: sukurta veiklos strategija, atidarytas Vandens parkas®, 2020 m.
balandzio 16 d., zitréta 2022 m. kovo 14 d., http://www.manodruskininkai.lt/savivaldos-naujienos/druskininkai-2003-2007-
metais-sukurta-veiklos-strategija-atidarytas-vandens-parkas/

7 Atstumai.lt, ,,Atstumas: Druskininkai-Varéna“, Zitiréta 2022 m. kovo 14 d. https://atstumai.lt/atstumas/Druskininkai-
Var%C4%97na/4574

118 Maryté Marcinkeviciiite, ,, Tikslas — Siuolaikiskos bazés“, Sportas.info, 2013 m. geguzés 4 d., Ziliréta vasario 13 d.
http://www.old.sportas.info/naujienos/16673-tikslas_siuolaikiskos bazes.html

119 Audeniené, ,,Plaukti nemokantiems pilie¢iams — vieSyjy baseiny griauciai

e —

http://www.old.sportas.info/naujienos/18746-varena_laukia ikurtuviu.html
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https://atstumai.lt/atstumas/Druskininkai-Var%C4%97na/4574
http://www.old.sportas.info/naujienos/16673-tikslas_siuolaikiskos_bazes.html
http://www.old.sportas.info/naujienos/18746-varena_laukia_ikurtuviu.html

3.5 Radyviliskio baseino atvejo analizé
Siame poskyryje nagrinéjamas projekto ,,Radviligkio miesto sporto komplekso baseino Radviliskyje,

Radvily g. 6, statyba ” jgyvendinimas, jo motyvai ir finansiné nasta savivaldybés biudzetui.

3.5.1 Projekto igyvendinimo eiga ir problematika

Radpviliskio baseinas buvo atidarytas 2017 m. Bendra jo statyby verté — 4,1 min. Eur. I§ 2015-2017 m.
Valstybés investicijy programos buvo skirta 2,6 mln. Eur, o Radviliskio rajono savivaldybe i§ savo

biudzeto skyré 1,5 min. Eur'??

. Baseino statyba buvo pradéta 2015 m.

Baseino statyby idéja buvo inicijuota Radviliskio rajono savivaldybés mero Antano Cepononio,
kuris nuo 1992 m. — Lietuvos krik§¢ioniy demokraty partijos narys, o nuo 2008 m priklauso susijungusiai
Tévynés Sajungos — Lietuvos krik§¢ioniy demokraty partijail?2,

Pirmasis baseino projektas buvo parengtas dar 2007 m. metais A. Cepononio vadovaujamos
savivaldybés. Planuota, kad projektas bus jgyvendintas uz 4,865 mln. Eur UAB ,LitCon®“. Buvo
jgyvendintas vie$asis pirkimas, sudarytos sutartys su statybininkais, bet galiausiai TS-LKD vadovaujama
Vyriausybé 2008 m. finansavimo neskyré. Konkursas dél statybos darby pirkimo buvo pakartotas 2015
m. sumazinus projekto apimtj. Konkursg laiméjo jmon¢ ,,Raseiniy statyba®, pasiiiliusi maziausig darby
kaing — 3,46 min. Eur'?®, ir per 2 metus ir 4 ménesius jgyvendino projekta ,,Radviligkio miesto sporto
komplekso baseino Radviliskyje, Radvily g. 6, statybal?*,

Projekto jgyvendinimo metu neiSvengta pazeidimy — dél vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimo buvo
skirta administraciné bauda savivaldybés administracijai. Taip pat statytojo praSymu bandyta inicijuoti
papildomy darby sutartis Zvyrui jsigyti pamaty tvirtinimui, bet Siomis sutartimis susidoméjus VieSyjy
pirkimy tarnybai, jos buvo nutrauktos. Tarnyba nurodé, kad pasiraSydama Sias sutartis, savivaldybeé

pazeidé skaidrumo principus!?, kadangi buvo bandoma formaliai imituoti viesajj pirkima, kuris padéty

121 Airida Dagiené, ,,Modernus baseinas ir sveikatingumo centras Radviliskyje®, Structum projektai, 2018 m. vasario 27 d.,
zitréta 2022 m. vasario 16 d., https://structum.lt/straipsnis/modernus-baseinas-ir-sveikatingumo-centras-radviliskyje/

122 I jetuvos Respublikos Seimas, Seimo nariai: Antanas Cepononis, zitréta 2022 m. vasario 16 d.,
https://www.lrs.It/sip/portal.show?p r=35299&p k=1&p a=498&p asm_id=35554

123 Visuomenés balsas, ,,Radviliskio baseinas grimzta — triikinéja sienos*, 2020 m. rugpjicio 25 d., Zitréta 2022 m. vasario
18 d. https://www.visuomenesbalsas.|t/radviliskio-baseinas-grimzta-trukineja-sienos/

124 Radviliskio rajono savivaldybés taryba, Sprendimas dél Radviliskio rajono savivaldybés 2016 mety biudZeto
tikslinimo, 2016 m. gruodzio 22 d. Nr. T-399, Radviliskis, 2016, https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=uinligml0&documentld=5c44a5b0cc0el1e69185e773229ab2b2&category=TAD
(zitiréta 2022 m. vasario 18 d.)

125 Visuomenés balsas, ,,Radviliskio baseinas grimzta — triikinéja sienos*
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jteisinti jau anksCiau atliktus papildomus darbus. Savivaldybei buvo priteista apmokéti ,,Raseiniy
statybos* atliktus papildomus darbus!?.

Pazymétina, kad siekiant sklandesnio projekto jgyvendinimo proceso, statyboms semtasi patirties
1§ kity miesty — bandyta mokuytis i8 kity savivaldybiy nesékmiy, pastebimas ir kopijavimo mechanizmas.
Statyby metu merui ir delegacijai lankantis Silalés baseine, nutarta nukopijuoti tam tikrus sprendimus,
susijusius su geresne SPA zona. Pavyzdziui: nutarta diegti papildoma pir¢iy zona su infraraudonyjy spin-
duliy pirtimi, himalajy druskos siena. Taip pat nuspresta statyti atSkirg baseing su atskira jranga, atskiru
filtravimu ir pan. Sie papildymai pridéjo 500 tikst. Eur prie statyby kainos'?’. Papildomo finansavimo

prasSyta 1§ Valstybés investicijy programos.
3.5.2 Naudojimo ir finansinés nastos vertinimas

Radviliskio baseinas lankomas ne tik $io miesto ir rajono gyventojy, bet ir pritraukia lankytojus i$
aplinkiniy rajony: Siauliy, Joniskio, Kelmés ir kt. Nepaisant to, baseino i§laikymui i§ savivaldybes
biudzeto prireiké skirti vis daugiau 1¢8y. 2017 m. gruodzio mén., atvérus baseing, buvo planuojama, kad
kasmet bus reikalingi papildomi savivaldybés asignavimai, siekiantys 100 tikst. Eur. Bendros baseino
islaikymo sanaudos siekia bent 435 tiikst. Eur'?®, tad tam, kad pakakty 100 tiikst. Eur savivaldybés
dotacijos reikalinga surinkti bent 300 tiikst. Eur i§ baseine ir SPA teikiamy paslaugy. 2020 m. pradzioje,
tik pasaulyje prasidéjus koronaviruso epidemijai, suprasta, kad savivaldybés 1¢Sy reikés dvigubai
daugiau, bet ir to gali nepakakti bankrotui i§vengti. 2021 m. i§ savivaldybés biudZeto jau buvo skirta
beveik 300 tiikst. Eur'?®. Baseinas miesto savivaldybés biudZetui tapo itin didele nasta ir meras pripazino,
kad 1é8y surasti itin sudétinga'®.

Galima daryti prielaida, kad projektui gal¢jo trukti finansinio pagrindimo. Mero teigimu, rengiant
baseino projekta buvo atlikta sgnaudy ir naudos analizeé, nustatyta, kad pastatytas baseinas turéty
issilaikyti pats, be papildomy 1&8y poreikio®!. Tagiau pagal turimus esamus duomenis tai buvo neteisinga

prielaida.

126 1 aima Aganauskiené, ,, Temidé buvo palanki baseino statytojams*, Siauliy kratas, 2017 m. geguzés 25 d., Zitiréta 2022
m. vasario 19 d. http://old.skrastas.lt/?data=2017-05-25&rub_raj=1140535283&id=1495642755&pried=2017-05-25

1271 aima Aganauskiené, ,,Radviliskio baseinas taskosi jtartinais purslais, Siauliy krastas, 2016 m. birzelio 8 d., Zifiréta
2022 m. vasario 19 d. http://old.skrastas.|t/?data=2016-06-11&rub=1141654078&id=1465229546

128 Petrikas, ,,Baseine ,,skesta“ Simtai tukstanéiy eury®

129 Radviliskio krastas, ,,Baseine ir toliau ,,skesta* radviliskie¢iy pinigai®, 2021 m. gruodzio 31 d., zidiréta 2022 m. vasario
20 d., https://www.radviliskiokrastas.lt/baseine-ir-toliau-skesta-radviliskieciu-pinigai/

130 Petrikas, ,,Baseine ,,skesta“ Simtai tukstanéiy eury*

131 Jonas Marcinkus, ,,Baseino vizija tampa realybe: Radviliskio mokiniai baseing lankys nemokamai“, Radviliskio
naujienos, 2015 m., zitiréta 2022 m. vasario 20 d., https://www.radviliskionaujienos.It/baseino-vizija-tampa-realybe-
radviliskio-mokiniai-baseina-lankys-nemokamai-1025
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Taip pat pastebétas Zenklus lankytojy mazéjimas — 2018 m. sausj, baseino gyvavimo pradzioje,
apsilanké 6 tukst. lankytojy, taciau nuo to laiko kiekvieng ménesj lankytojy buvo vis maziau: balandj
lankytojy jau buvo 4,3 tikst., geguze ir birzelj — po 2,5 tiikst. per ménesj'®2. 2020 m. per metus apsilanké
37 tikst., 0 2021 m. — tik 9 tukst. lankytojy, nors tiek 2020 m., tieck 2021 m. metais pasaulyje plito
pandemija ir dalj laiko buvo taikomi karantino apribojimai. Zurnalisty atliktas tyrimas parodé, kad
aplinkiniy rajony baseinuose kainos mazesnés, tad tai gali buti viena i$ lankytojy mazéjimo priezasciy.
Si situacija atskleidzia, kad savivaldybés konkuruoja besidubliuojanéia infrastruktira, finansuota i3
viesyjy 1ésy.

Be viso to, po keleriy mety nuo baseino pastatymo pasimaté akivaizdus statybos brokas — didziuliai
plysiai sienose ir grindyse abiejuose pastato auksStuose, o tai taip pat gali prisidéti prie mazéjancio

lankytojy skai¢iaus'®,

3.5.3 Projekto igyvendinimo motyvai

Baseino Radviliskyje idéja buvo A. Cepononio asmeniné iniciatyva ir tikslas. Jis baseing vadina ,,savo
vaiku®3¥. Pabréztina, kad meras dar sovietmediu, dirbdamas Alksniupiy mokyklos direktoriumi, buvo
atsakingas uz baseino statyba Siame kaime. Anot mero A. Cepononio, Radviliskio baseino statybos idéja
buvo pagrista dar 2005 m. perskaityta atlikta analize, kurioje nustatyti prasti vaiky sveikatos rodikliai.
Tode¢l buvo nuspresta kaip vienintele tinkama priemong laikysenos, stuburo bédomis pasitelkti baseing.
Po perskaitytos analizés meras nurodé¢ sau pasizadéjes, kad jis pastatys baseing ir jame galés nemokamai
plaukioti visi rajono mokiniai. Kaip biidinga viesosios politikos burbuly formavimuisi, valdzios atstovais
gali susikurti jtikinama istorijg su kilnia misija, kad sukurty palaikyma projektui.

Taciau tam, kad projektui biity skirtas finansavimas, savivaldybés administracija turéjo jtikinéti
atsakingus asmenis Vyriausybéje'®, vaziuoti j Vilniy jrodinéti baseino naudg ir poreikj. Tad remtasi ne
tik paraiSka ir objektyviais duomenimis del esamo poreikio, taciau ir uzsiimta lobizmu, kol projektas
galiausiai buvo jtrauktas j Valstybés investicijy programg. Svarbu pabrézti tai, kad mero idéja statyti
baseing sulauké didziulio pasiprieSinimo i§ kity vietos politiky dél itin dideliy kasty ir galimo mazo
lankomumo. Idéja vadinta ,,utopine“!®. Kitaip nei prognozuoty viesosios politikos burbuly teorija,

investicijos buvo skirtos projektui ne dél didelio gyventojy palaikymo ir teigiamojo grjztamojo rysio

132 Marius Aleksiiinas, ,,Baseino rezultatai nedZiugina®, Radviliskio krastas, 2018 m. rugpjucio 13 d., Zitiréta 2022 m.

vasario 21 d., https://www.radviliskiokrastas.lt/baseino-rezultatai-nedziugina/

133 Visuomenés balsas, ,,Radviliskio baseinas grimzta — triikinéja sienos*

134 Marcinkus, ,,Baseino vizija tampa realybe: Radviliskio mokiniai baseing lankys nemokamai*
135 Dagiené, ,,Modernus baseinas ir sveikatingumo centras Radviligkyje*

136 Marcinkus, ,,Baseino vizija tampa realybe: Radviliskio mokiniai baseing lankys nemokamai*
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teikimo, bet d¢l asmeninés politiko iniciatyvos. Nesant aiskiy valstybiniy strateginiy prioritety sporto
infrastruktiros investicijoms, padidéja asmeninio santykio su centrinio biudZeto, investicijy valdytojais
ir jtikin¢jimo svarba bei sumaZzéja racionalaus apskaiciavimo, pagrindimo bei objektyvaus poreikio
nustatymo svarba. Vis délto buvo svarbus istorijos pasakojimas — akcentuotas siekis ,,padéti gerinti vaiky
sveikata® ir tai laikyta vienintele alternatyva. Sis argumentas naudotas tiek argumentuojant investicijy
poreikj valdzios atstovams, tiek aiSkinant skeptikams, kad aplinkiniy vandens telkiniy nepakanka, nes
,,3iltojo sezono laikas per trumpas, kad pageréty stuburo ir laikysenos bédy turinéiy vaiky sveikata“*’.
Itikinamo naratyvo kiirimas, istorijos pasakojimas yra vienas i$ subjektyviy veiksniy, galintis prisidéti

prie viesosios politikos burbulo atsiradimo.

3.6 Apibendrinimas
Atvejo studijos atskleidé, kad H1 pasitvirtina ir vieSosios politikos burbulus sukeliantys veiksniai

pasireiské visuose atvejuose (zr. 1 lentelg).

Atvejis Viesosios politikos burbulus sukeliantys veiksniai, nustatyti nagrinétuose atvejuose
Jonavos r. e  Prestizo sickimas
Prieny r. e Asmeniné politiko iniciatyva su naratyvu

e  Prestizo siekimas
Varénos r. o Kity savivaldybiy kopijavimas
e Gyventojy entuziazmas
Radviliskio r. e  Asmeniné politiko iniciatyva su naratyvu

e Kity savivaldybiy kopijavimas

1 lentelé. VieSosios politikos burbuly sukelian¢iy veiksniy, nustatyty nagrinétuose atvejuose, apibendrinimas
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Dazniausiai projektai buvo inicijuoti vieno politiko iSpildant savo ankscCiau turétg svajong pastatyti
sporto objekts, jsitikinus kilnia idéja spresti vaiky sveikatos problemas, prestizo siekimu, tikintis j
nedideles savivaldybes pritraukti tarptautinius renginius. Nustatyti ir atvejai, kai meras patyré aisky tam
tikry visuomenés grupiy spaudima statyti infrastruktiira (gyventojy skambuciai politikams, peticijos).
Taip pat nustatytas kity savivaldybiy kopijavimo mechanizmas Visi Sie pozZymiai yra biidingi vieSosios
politikos burbuly formavimuisi ir maZina tikimybe, kad projektas bus tinkamai jvertintas ir apskaiciuotas.
Atvejo studijos atskleidé¢, kad tokie projektai susidiiré su reikSmingomis jgyvendinimo problemomis bei
finansine nasta po projekto jgyvendinimo, kadangi infrastrukttiros poreikis i§ anksto nebuvo tinkamai
jvertintas, ja naudojasi santykinai nedidelé dalis gyventojy. Valstybés kontrolés ataskaitoje buvo istirta

20 proc. visy paraisky dél infrastruktiiros imtis ir nustatyta, kad kasty ir naudos analizé¢ dazniausiai tik

137 1bid.
46



formali, prastai parengta, triiksta konkreCiy ir pagristy rodikliy dél infrastruktiiros poreikio, biisimo

panaudojimo ir poveikio®®. Si i§vada taip pat prisideda prie H1 hipotezés patvirtinimo.

Atvejy studijose taip pat nustatyti atvejai, kai savivaldybes atstovaujantys politikai jtikingjo

Vyriausybés atstovus skirti finansavimg sporto infrastruktiiros projektams — tai dar¢ tiek savivaldybiy

administracijos atstovai, tiek Seimo nariai, iSrinkti vienmandatése. 2 lenteléje nurodyta, ar Sie politikai

tuo metu priklausé valdanciajai koalicijai Seime. Pastebétina tai, kad 1§ 5 analizuoty projekty, visiems

finansavimas buvo skirtas tuo metu, kai atitinkamy savivaldybiy vienmandatése iSrinkti Seimo nariai

buvo valdanciojoje koalicijoje. Mery priklausymas valdan¢iosios Seimo koalicijos partijoms galéjo

neturéti jtakos, kadangi 2 merai joms nepriklausé, kai projektams buvo skirtas finansavimas.

Nr.  Projekto pavadinimas Pirmoji Meras tuo Ar meras Vienmandatéje
Investiciju metu: priklausé apygardoje tuo
programos valdandiajai metu iSrinktas
investicija koalicijai? (-a):

(metai)
Varénos miesto 2007 Vidas Ne Algis Kaséta
daugiafunkcio sporto, Mikalauskas

1 pramogy, konferencijy,
parody, turizmo ir aktyvaus
poilsio centro statyba

Pramogy, sporto ir 2008 Bronislovas Taip Juozas

sveikatingumo kompleksy Liutkus Jarusevicius
2 Jonavoje, Zeimiy g. 17 ir

17A, statyba ir stadiono

rekonstravimas

Prieny daugiafunkcio sporto 2008 Alvydas Taip Juozas Palionis
3 komplekso Prienuose, Birutés Vaicekauskas
g. 7, statyba
Radviliskio miesto sporto 2015 Antanas Ne Algimantas
komplekso baseino Cepononis Salamakinas
4 Radviliskyje, Radvily g. 6,
statyba
Baseino Prienuose, Pramonés 2016 Alvydas Taip Andrius
5 g. 20, statyba Vaicekauskas Palionis

2 lentelé. Politiky jtakos sporto infrastruktiiros finansavimui analizé, pritaikyta atvejo studijoms
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Ar
parlamentaras
priklausé
valdan¢iajai
koalicijai?
Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Kitame skyriuje atliktas tyrimas, kuris analizuoja §j reikinj visos Lietuvos mastu ir padeda suprasti, ar

tai tik atsitiktinumas atvejy studijose, ar tai yra visoje Lietuvoje patvirtinama tendencija.

138 Valstybés kontrolés audito ataskaita, 47
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4. Politinés jtakos analizé

Siekiant jvertinti mery ir parlamentary, iSrinkty vienmandatése apygardose, jtaka sprendimams dél
projekty finansavimo buvo atlikta politinés jtakos analizé — perzitréti visi projektai, finansuoti nuo 2006
iki 2021 m. pagal Valstybés investicijy programa. Analizuota, ar finansavimas pradétas skirti tuomet, kai
meras arba savivaldybés vienmandatéje iSrinktas parlamentaras priklausé valdanciosios koalicijos
partijai.

Nagrinéjant keleriy ankstesniy mety (2003-2005 m.13%14%) Valstybés investicijy programas nauji
sporto objektai beveik nebuvo statomi, vyravo jau esamos infrastruktiiros rekonstrukcija. 2004 m.
pabaigoje buvo pranesta, kad Lietuvoje bus rengiamas Europos vyry krepsinio éempionatas®*!. Tai buvo
reikSmingas veiksnys kodél 2006-2007 m. buvo pradéti rengti daugybé sporto objekty projekty. I
politinés jtakos analize buvo jtraukti tik tokie projektai, kuriuose numatoma statyti naujus objektus arba
atlikti rekonstrukcija, kuri prilygty naujos statybos mastui t. y. i§ esmés pakeista esama infrastruktiira,
nugriauta senosios infrastruktiros dalis ir kt.

Analizéje Valstybés investicijy programos investicijy skyrimo projektui pradzia laikomi metai, kai
investicijos skiriamos statybai, o ne projektams rengti. Sio principo laikomasi dél atvejo studijose
nustatyto reiskinio, kuomet finansavimas projektavimui buvo skirtas, bet pasikeitus valdanc¢iajai Seimo
koalicijai statyboms léSy jau nebeskiriama. Taip pat pastebétina, kad Valstybés investicijy programos
investicijos paskiriamos kiekvieny mety pradzioje (sausio, vasario ménesiais). Tad, pavyzdziui, siekiant
nustatyti, kas buvo valdanciojoje koalicijoje, kai buvo skirstomos 2020 m. 1éSos yra analizuojama 2016-
2020 m. koalicijos sandara, nes Seimo rinkimai vyksta spalio ménesj. Atsizvelgiant j tai, sudaryta
politinés jtakos sporto infrastruktiros finansavimui tyrimo lentelé, pateikta 2 priede.

Remiantis surinktais duomenimis, mery priklausymas valdanciajai Parlamento partijai galimai turi
nezymig Jtaka sporto infrastruktiros finansavimui, tafiau vienmandatése iSrinkty parlamentary,
priklausanciy vienai i§ valdanciosios koalicijos partijy, jtaka yra itin reikSminga (zr. 7 ir 8 paveikslus).
Daugiau nei du tre¢daliai (68,2 proc.) parlamentary, iSrinkty vienmandatése, priklausé valdanciosios

Seimo koalicijos partijai, kai sporto objektui jo atstovaujamoje savivaldybéje buvo skirtas finansavimas

139 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél Valstybés investicijy 2003—2005 mety programoje numatyty 2003
metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus, 2003 m. sausio 29 d. Nr. 131,
Vilnius, 2003 m., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/I/TAD/TAIS.204683/asr (zitréta 2022 m. kovo 20 d.)

140 L jetuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél Valstybés investicijy 2004-2006 mety programoje numatyty 2004
metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus 2004 m. vasario 9 d. Nr. 140,
Vilnius, 2004 m., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/IVTAD/TAIS.226755/asr (zitréta 2022 m. kovo 20 d.)

11 ELTA, ,Lietuva gavo teise rengti 2011 mety Europos krep$inio cempionatg®, Delfi.lt, 2004 m. lapkri¢io 28 d., zitiréta
2022 m. kovo 20 d.) https://www.delfi.lt/krepsinis/naujienos/lietuva-gavo-teise-rengti-2011-metu-europos-krepsinio-
cempionata.d?id=5555266
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statybai. Si tendencija patvirtinta atvejy studijos metu nustatyta politiky daroma jtaka sprendimy

priémimui dél daugiafunkcés sporto infrastruktiiros (areny, baseiny, sporto kompleksy) finansavimo.
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56.8%

43.2%

Taip Ne

7 paveikslas. Mery, kuriy atstovaujamose savivaldybése
skirtas finansavimas sporto infrastruktirai, priklausymas
valdandiosios koalicijos partijai Parlamente (n = 44)

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
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8 paveikslas.

68.2%

31.8%

Taip Ne

Parlamentary, kuriy atstovaujamose

apygardose skirtas finansavimas sporto infrastruktarai,
priklausymas valdandiosios koalicijos partijai Parlamente (n

= 44)

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Kaip padeda paaiskinti ,,atsilyginimo uz balsus politikos* teorija, vienmandatése iSrinkti politikai

teiké Valstybés investicijy infrastruktiiros projektus siekiant juos finansuoti ES léSomis ir prisiimti

nuopelnus sau tikédamiesi biiti perrinkti. Priklausymas valdanciosios koalicijos partijai sudaré

palankesnes salygas jtikinti kitus parlamentarus ir Vyriausybe skirti finansavima.
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ISvados ir rekomendacijos

Menka Valstybés investicijy programos skirstomy 1€Sy priezitira, aiskiy prioritety stoka ir objektyviy
paraiSkos kriterijy nesilaikymas sudar¢ esmines sglygas viesosios politikos burbulo kiirimuisi. VieSosios
politikos burbulo turinys priklausé nuo to reikSmingiausiy Lietuvoje sporto pasiekimy ir renginiy. 2008-
2011 m. sukurta ir pradéta jgyvendinti daugybé areny statybos projekty, susijusiy su Europos vyry
krepSinio ¢empionato 2011 m. rengimu Lietuvoje. Po 2012 m. pastebétas prasidéjes rySkus baseiny
statymo bumas, kuris néra sustojes iki Siol. Tokiomis sglygomis pirmagjj postimj dazniausiai suteikdavo
savivaldybés administracijos vadovai, kurie remdavosi vieSosios politikos burbuly susidarymui
budingais veiksmais — inicijuodavo statybas dél stipraus gyventojy spaudimo (pavyzdziui, peticijy
raSymas, skambuciai merams, laiSky rasSymas), kurdavo naratyva jsitikinus savo kilnia misija
(pavyzdziui, baseino statyba buvo politiko svajoné), kopijuodavo kity savivaldybiy pavyzdzius bei
siekdavo prestizo. Sias iniciatyvas daZniausiai lydédavo prastas ekonominis apskai¢iavimas, nepagrijstai,
skubotai parengti projektai, nenusimatyti aiskiis finansavimo $altiniai bei kiti veiksniai, kurie galiausiai
leme, kad daugybé savivaldybiy §iuo metu susiduria su reik§minga finansine nasta. Si inercija ir toliau
daro jtaka valdzios atstovams, kurie matydami kitose savivaldybése iSkilusia infrastruktiirg inicijuoja
kelis ar keliolika milijony kainuojancius sporto infrastruktiiros projektus mazose, gyventojy sparciai
netenkanciose savivaldybése. Prognozuotina, kad, palyginus su kitais veiksniais, kity savivaldybiy
kopijavimo mechanizmas bus stipriausias veiksnys tolimesniam vieSosios politikos burbuly plétimuisi
Lietuvoje.

Sis darbas i§pléte vieSosios politikos burbuly taikymo lauka tiek horizontaliu, tick vertikaliu
atzvilgiu. ISpléstas analizuotiny objekty spektras jtraukiant (sporto) infrastruktiiros plétros analiz¢. Taip
pat iki Siol teoriné prieiga taikyta tik centralizuotai sprendimy priémimo sampratai, taciau $is darbas
jtrauke ir vietinj lygmenyj, i$ kurio kyla iniciatyva politikos sprendimams, o centrinis lygmuo turi tik
filtravimo funkcijg — patvirtinti projektus ar atmesti. Centrinio valdZios lygmens elgesiui paaiskinti buvo
jtraukta ,.atsilyginimo uz balsus politikos* teoriné prieiga, kuri anks¢iau nebuvo pasitelkta aiSkinti
vieSosios politikos burbuly kilimui palankias aplinkybes.

Ateities tyrimams sitiloma atlikti palyginamaja Saliy analizg ir nustatyti, ar ir kitose valstybese,
pavyzdziui, organizavusiose Europos krepSinio ¢empionatus ar kitus plataus masto renginius, iskilo
areny statymo bumas, kuris véliau tapo finansine nasta valstybei dél menko infrastrukttiros naudojimo.
Taip pat lyginamajai analizei siiiloma ieSkoti ir atvejy, kai tam tikros sporto Sakos sportininko(-y) auksti
pasiekimai paskatina Siai sporto Sakai skirtos infrastruktiiros statybas. Tai padéty jvertinti, ar R.

Meilutytés ir baseiny statymo bumas yra unikalus Lietuvos atvejis, ar tai yra universalesnis reiskinys.
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Taip pat politinés jtakos analiz¢ galima patobulinti atliekant statisting analiz¢ papildzius
analizuojamy projekty imtj. Su valstybiniy institucijy, Valstybés kontrolés pagalba sifiloma surinkti
duomenis ne tik apie patvirtintas, bet ir atmestas paraiSkas per paraiskas svarstan¢iy komisijy posédzius
(81 informacija gali buiti komisijy pasitarimy protokoluose). Taip biity galima tiksliau kiekybiskai
jvertinti, kiek statistiSkai reikSmingas buvo politiky priklausymas valdanciosios koalicijoms partijoms ir
Ju itaka paraisky tvirtinimui.

Galiausiai tikimasi, kad vieSosios politikos burbuly teorijos taikymas Siame darbe gali paskatinti
Sios prieigos taikymg ir kituose Lietuvoje atlieckamuose vieSosios politikos analizés tyrimuose, kai
nustatoma, jog tam tikros politikos priemonés taikomos neproporcingai ir tai gali lemti ne vien
objektyvis veiksniai. Galimas tokio tyrimo objektas Lietuvoje galéty buti, pavyzdziui, gyventojy
kalinimas kalinimo jstaigose (Lietuva lenkia ES pagal kaliniy skaiciy, tenkantj 100 tikst. gyventojy,
dvigubai*?) ar kt. Sios tematikos tyrima, tik orientuots j Jungtines Amerikos Valstijas, atliko ir pats
viesosios politikos burbuly teorijos kiiréjas M. Maor*43,

Sis tyrimas atskleidé poreikj koreguoti Valstybés investicijy programos projekty atrankos kriterijus

ir finansavimo skirstymg. Sprendimy priéméjams rekomenduojama:

e panaikinti galimybe jtraukti infrastruktiiros projektus j Valstybés investicijy programg Seimo
nariy sitilymu. Tokiems projektams bitina kasty ir naudos analizé. Jeigu projekto paraiska
atmetama nesurinkusi pakankamai baly, néra pakankamai pagrista, neturéty buti paliktos
alternatyvos finansavimui i§ Valstybés investicijy programos gauti;

¢ finansuojant sporto infrastruktiiros objektus turéty buti atsizvelgiama j praeities duomenis — kurie
projektai jau pradéti, bet neuzbaigti. Jiems reikalinga skirti tgstin finansavimg iki uzbaigimo ir
vengti finansuoti naujus projektus, jeigu 168y nepakanka jau pradétiems projektams finansuoti;

e sporto infrastruktiiros atveju skatinti ir teikti pirmenybe kolektyvinés paraiSkoms, kurias teikia
bent dvi ar daugiau savivaldybiy (vienas pirmujy tokiy paraisky pavyzdziy — Siauliy miesto
savivaldybés kartu su kitomis SeSiomis savivaldybémis inicijuotas futbolui ir regbiui skirtas
projektas'#?). Taip geriau uztikrinama, kad infrastruktiira bus naudojama ir jos ilaikymas
valstybei bei savivaldybéms kainuos maziau.

e atidziai vertinti poreikio ir biisimos finansinés projekto naStos vertinima, pateikta paraiSkose

kartu su kasty ir naudos analize. Analizuoti, kokiomis prielaidomis savivaldybés remiasi

142 Burostat, ,,Prisoners per 100000 inhabitants, average 2017-2019, 2019 m., Zifiréta 2022 m. balandzio 4 d.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Prison_statistics

143 Moshe Maor, ,,Policy Bubbles: Policy Overreaction and Positive Feedback”

144 Augustis, ,,Sporto baziy statybos stringa valstybés gerkléje: kamstis — ilgas ir aStuonzenklis*
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prognozuodamos lankytojy skaic¢ius. Reikalinga jvertinti anksciau teikty paraisky prognozes ir
palyginti jose naudojamas prielaidas, kadangi jau zinoma, jog daznai prognozés itin reikSmingai

neatitiko realaus infrastruktiiros panaudojimo.
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1 priedas. Varénos sporto centro baseino ir treniruokliy salés
lankytoju skai¢ius 2019-2021 m.

2019 metai:

1] t u t y t t u y t t u
2019-0-00 2Me-M-22 20190213 2090307 20190523 2019-04-20 20190212 20M9-06-03 2049-06-25 20190717 2019-06-08 2019-08-30 2019-08-21 201949003 2M9411-04  20M9-11-26 20191218

2020 metai:

0 t+ t+ t+ * t+ T t+ t T t t
0F-01-00 F0R001-21 20E0-02-11 I0F0-03-04  2020-03-35 F020-04-15 2020-05-06 20-05-27 00617 20F0-07-08 F020-07-3 2020-08-F1 F020-09-11 0F0-10-02 2020-10-23 I3 I0R0-12-05 F0R0412-27

2021 metat:

140

T T A
1] + + + + + + + t+ t+ t+ =
2020111 0200200 2021-02-24 20210319 202104411 2021-05-04  2021-05-27 2011-06-19  2021-07-12 2021-08-04  201-08-27 2021-05-19  2021-10-12 2021-11-08  2021-11-27  2021-12-20

Saltinis: https://sportas.varena.lt/wp-content/uploads/2022/03/Varenos-SC-ataskaita-uz-2021.pdf, p. 21
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Nr.

Projekto pavadinimas

Ukmergées aukStesniosios
verslo mokyklos sporto
bazés statyba

Sporto komplekso Vilniuje,
Kaukysos g. 18, statyba

Sakiy rajono savivaldybés
jaunimo kiirybos ir sporto
centro Sakiuose, Sauliy g.
20, sporto salés statyba

Utenos miesto
daugiafunkcio sporto
komplekso statyba

Varénos miesto
daugiafunkcio sporto,
pramogy, konferencijy,
parody, turizmo ir aktyvaus
poilsio centro statyba

Birstono miesto stadiono
Birstone, Kestucio g. 29,
rekonstravimas

Pramogy, sporto ir
sveikatingumo kompleksy
Jonavoje, Zeimiy g. 17 ir
17A, statyba ir stadiono
rekonstravimas

Alytaus miesto
daugiafunkcio sporto ir
pramogy komplekso
Alytuje, Naujoji g. 52,
iSplétimas

2 priedas. Politiky itakos sporto infrastruktiuros finansavimui analizé

Pirmoji
Investiciju
programos
investicija
(metai)
2006

2006

2006

2006

2007

2007

2008

2008

Meras tuo
metu:

Algirdas
Kopustas

Artlras
Zuokas

Juozas
BertasSius

Alvydas
Katinas

Vidas
Mikalauskas

Antanas
Serafinas
Zenkevicius
Bronislovas
Liutkus

Ceslovas
Daugéla

Ar meras
priklausé
valdanciosios
koalicijos
partijai?
Taip

Ne

Taip

Taip

Ne

Taip

Taip

Taip

Kokiai partijai
priklausé?

Lietuvos valstie¢iy
liaudininky
sgjunga

Liberaly ir centro
sgjunga
Lietuvos valstie¢iy

liaudininky
sgjunga

LSDP

Lietuvos centro
partija

LSDP

Lietuvos valstie¢iy
liaudininky
sgjunga

LSDP

Vienmandatéje
apygardoje tuo
metu iSrinktas (-
a):

Julius Veselka

Petras Austrevicius

Jonas Ramonas

Edmundas Pupinis

Algis Kaséta

Juozas Palionis

Juozas JaruSevicius

Julius Sabatauskas

Ar parlamentaras
priklausé
valdan¢iosios
koalicijos
partijai?

Ne

Ne

Taip

Ne

Taip

Taip

Taip

Ne

Kokiai partijai
priklausé

Rolando Pakso koalicija
"Uz tvarkg ir
teisinguma"

Liberaly ir centro
sajunga

Valstie¢iy ir Naujosios
demokratijos partijy
sajunga

TS-LKD

Lietuvos liberaly
sajudis

A.Brazausko ir
A.Paulausko koalicija
"Uz darbg Lietuvai"
Darbo partija

I$sikélé pats
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Kauno pramogy ir sporto
rimy Nemuno saloje
Kaune, Karaliaus Mindaugo
g. 50, statyba

Panevézio universalios
sporto arenos statyba

Garliavos sporto ir
sveikatingumo komplekso
Garliavoje, Vasario 16-
0sios, statyba

Prieny daugiafunkcio sporto
komplekso Prienuose,
Birutés g. 7, statyba

Sportininky rengimo ir
reabilitacijos centro
Druskininkuose, M. K.
Ciurlionio g. 115A, statyba
Nacionalinio stadiono su
sporto kompleksu Vilniuje,
Ukmergés gatvéje,
projektavimas ir statyba

Daugiafunkcio sporto ir
pramogy komplekso
Klaipédoje, Dubysos g. 10,
statyba

Pasvalio sporto arenos
statyba

Tauragés ,,Vytauto"
stadiono rekonstrukcija

Lietuvos ziemos sporto
centro statyba Ignalinoje

Siauliy lengvosios atletikos
maniezo rekonstrukcija

Palangos universalaus
sporto komplekso statyba

Laisvalaikio ir sporto
komplekso Silaléje baseino
statyba

2008

2008

2008

2008

2008

2009

2009

2010

2010

2010

2011

2012

2012

Andrius
Kupcinskas

Vitas
Matuzas

Valerijus
Makiinas

Alvydas
Vaicekauskas

Ricardas
Malinauskas

Juozas
Imbrasas

Rimantas
TaraSkevicius

Gintautas
Geguzinskas

Pranas
PetroSius

Bronis Ropé

Genadijus
Miksys

Sariinas
Vaitkus

Jonas
Gudauskas

Ne

Ne

Taip

Taip

Taip

Ne

Taip

Taip

Ne

Ne

Taip

Taip

Taip

TS-LKD

TS-LKD

LSDP

LSDP

LSDP

Partija ,,Tvarka ir
teisingumas"

Lietuvos liberaly ir
centro sgjunga

TS-LKD

LSDP

Lietuvos valstie¢iy
liaudininky partija

Liberaly ir centro
sgjunga

TS-LKD

TS-LKD

Vincé Vaidevuté
Margeviciené

Antanas Matulas

Viktoras
Muntianas

Juozas Palionis

Justinas Karosas

Raimondas Sukys

Vytautas
Grubliauskas

Antanas Matulas

Stasys Sedbaras

Konstantas
Ramelis

Edvardas Zakaris

Vaidotas
Bacevicius

Zigmantas BalCytis

Ne

Ne

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Ne

Ne

Taip

Ne

TS-LKD

TS-LKD

Darbo partija

LSDP

LSDP

Liberaly ir centro
sajunga

Lietuvos Respublikos
liberaly sajudis

TS-LKD
TS-LKD
Lietuvos valstieciy
liaudininky sgjunga

LSDP

TS-LKD

LSDP
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22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Alytaus miesto stadiono
sporto salés statyba Birutés
g.5

Sveikatingumo, rekreacijos
ir sporto komplekso baseino
Rokiskyje, Taikos g. 21A,
statyba

Kretingos miesto sporto,
sveikatingumo ir
laisvalaikio komplekso
sporto salés Kretingoje,
Savanoriy g. 23A, statyba
Radviliskio miesto sporto
komplekso baseino
Radviliskyje, Radvily g. 6,
statyba

Birstono sporto komplekso
Birstone, Kestucio g. 14,
sporto salés statyba

Klaipédos miesto baseino
(50 m) su sveikatingumo
centru Klaipédoje, Taikos
pr. 76, statyba

Siauliy sporto gimnazijos
Siauliuose, Vilniaus g. 297,
universalios sporto salés
statyba ir aikstyny
modernizavimas

Baseino Prienuose,
Pramonés g. 20, statyba

Sporto komplekso
Sirvintose, Kalnalaukio g.
41, jktirimas
Daugiafunkcio Lazdyny
sveikatingumo centro
Vilniuje, Erfurto g. 13,
statyba

Palangos miesto baseino su
sveikatingumo centru
Palangoje, Kretingos g. 23,
statyba

2014

2015

2015

2015

2015

2015

2016

2016

2016

2017

2017

Feliksas
Dziautas

Vytautas
Vilys

Juozas
Mazeika

Antanas
Cepononis

Nijole
Dirginc¢iené

Vytautas
Grubliauskas

Artiras
Visockas

Alvydas
Vaicekauskas

Zivile
Pinskuviené

Remigijus
Simasius

Sariinas
Vaitkus

Taip

Taip

Taip

Ne

Taip

Ne

Ne

Taip

Taip

Ne

LSDP

LSDP

TS-LKD

TS-LKD

LSDP

Lietuvos
Respublikos
liberaly sajudis

Visuomeninio
rinkimy komiteto
,Artiiro Visocko
sagraSas — Dirbame
miestui‘

LSDP

Darbo partija

Lietuvos
Respublikos
liberaly sajudis

TS-LKD

Julius Sabatauskas

Vytautas Saulis

Jolita Vaickiené

Algimantas
Salamakinas

Andrius Palionis

Naglis Puteikis

Rima Baskiené

Andrius Palionis

Rita TamaSuniené

Algis Strel¢itinas

Antanas Vinkus

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Ne

Ne

Taip

Taip

Ne

Taip

LSDP

LSDP

Partija ,,Tvarka ir
teisingumas”

LSDP

LSDP

TS-LKD

Lietuvos valstie¢iy ir
zaliyjy sajunga

LSDP

Lietuvos lenky rinkimy
akcija

TS-LKD

LSDP
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33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

Aleksandro Stulginskio
universiteto sporto
komplekso Kauno r. sav.,
Akademijos mstl., Studenty
g. 11, plétra

Panevézio kiino kultdiros ir

sporto centro ,,Aukstaitija*

sporto komplekso plaukimo
baseino Panevézyje, Jaksto

g. 1, statyba

Daugiafunkcio sporto
komplekso Silutéje, Rusnés
g. 10A, rekonstravimas

Mazeikiy sporto ir pramogy
centro Mazeikiuose, Sedos
g. 55, statyba

Baseino pastato Klaipédos
r., Gargzduose, Dariaus ir
Giréno g. 4, statyba

Daugiafunkcio S. Dariaus ir
S. Giréno sveikatinimo,
kulttiros ir uZimtumo centro
Kaune, Perkiino al. 5,
rekonstravimas

Naujosios Akmenés sporto
rimy atnaujinimas ir
sveikatingumo komplekso
Naujojoje Akmengje,
Zemaitijos g. 2, jrengimas

Sporto ir sveikatingumo
komplekso Birzuose, J.
Basanaviciaus g. 69A,
statyba, | etapas

Sveikatingumo ir sporto
komplekso Kupiskyje, K.
Simonio g. 1A, statyba

Sporto paskirties pastato
Molétuose, Azuoly g. 10,
rekonstravimas

2018

2019

2019

2019

2019

2019

2020

2020

2020

2021

Visvaldas
MatijoSaitis

Rytis
Mykolas
Rackauskas

Vytautas
Laurinaitis

Vidmantas
Macevicius

Vaclovas
Dackauskas

Visvaldas
Matijosaitis

Vitalijus
Mitrofanovas

Vytas
Jareckas

Dainius
Bardauskas

Audrius
Jauneika

Ne

Ne

Ne

Ne

Taip

Ne

Taip

Ne

Ne

Taip

Koalicija
,»Vieningas
Kaunas"

Visuomeninis
rinkimy komitetas
,Povilas Urbsys uz
saraSa KARTU*

Partija ,,Tvarka ir
teisingumas"

Partija ,,Tvarka ir
teisingumas"

LSDP

Koalicija
,»Vieningas
Kaunas"

LSDP

Koalicija
,»Vieningi Birzai"

TS-LKD

TS-LKD

Gediminas
Vasiliauskas

Greta KildiSiené

Alfredas Nauséda

Kestutis
Bartkevicius

Bronius
Markauskas

Mindaugas
Puidokas

Valius AZzuolas

Audrys Simas

Audrys Simas

Jonas Pinskus

Taip

Taip

Taip

Ne

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Ne

Lietuvos valstie¢iy ir
zaliyjy sajunga

Lietuvos valstie¢iy ir
zaliyjy sajunga

Lietuvos valstieciy ir
zaliyjy sajunga

Partija ,,Tvarka ir
teisingumas"

Lietuvos valstie¢iy ir
zaliyjy sajunga

Lietuvos valstie¢iy ir
zaliyjy sajunga

Lietuvos valstieciy ir
zaliyjy sajunga

Lietuvos valstie¢iy ir
zaliyjy sajunga

Lietuvos valstieciy ir
zaliyjy sajunga

Lietuvos

socialdemokraty darbo

partija
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Sporto ir kultaros 2021 Dovydas
43  komplekso Tauragéje, Kaminskas

Bernotiskés g. 11, statyba

Universalaus sporto ir 2021 Audrius
44 sveikatingumo komplekso KliSonis

Plungéje, Mendeno g. 1C,

statyba

3 lentelé. Politiky jtakos sporto infrastruktiiros finansavimui analizé

Taip

Taip

TS-LKD Romualdas Taip
Vaitkus

Lietuvos Jonas Varkalys Taip

Respublikos

liberaly sajudis

Saltiniai: vrk.1t, Vyriausybés nutarimai dél Valstybés investicijos programos, Kiino kultiiros ir sporto departamento veiklos ataskaitos

Lietuvos Respublikos
liberaly sajudis

Lietuvos Respublikos
liberaly sajudis
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Summary

One example of misallocation of investments in Lithuania is the State Capital Investment Programme. It
allocates around €1-1.5 billion annually, mostly for infrastructure projects. Multi-purpose sports centers
(arenas, swimming pools, sports fields) are one example of the irrational use of investments. More than
100 of them are already in operation in Lithuania in 2022, although some of them are located within a
very short distance from each other. Investments in multi-purpose sports centres since the creation of the
Public Investment Programme from 2000 to 2016 totaled €111 million (€169 million more was needed
to complete the facilities). Once multifunctional sports centres have been built, municipalities have to
allocate their own funds for the maintenance of these facilities, even if they do not have significant
demand. According to the findings of the National Audit Office, the investment allocation of State
Capital Investment Programme is not transparent, lacking clear priorities and possibly allowing members
of the Parliament to influence decisions.

This thesis applies the theory of public policy bubbles to identify the key factors that motivate
politicians to take non-rational and uncalculated decisions regarding investments in multi-purpose sports
infrastructure. To identify the conditions favoring the financing of public policy bubbles, the ‘pork-
barrel” politics theoretical explanation is used to assess the influence of government representatives on
the allocation of centrally managed investments.

Four case studies (Prienai, Varéna, Radviliskis and Jonava) selected for analysis describe the
history of the construction of the four sports infrastructure facilities, the motives for initiating the
projects, the challenges encountered, and the burden on municipal budgets caused by maintaining the
facilities. The case studies are complemented by an analysis of the political influence on investment
allocation, which separately assesses the influence of mayors and members of the Parliament, who were
part of the ruling coalition in the Parliament, on investment allocation decisions.

It was found that poor oversight of the allocation of funds under the State Capital Investment
Programme, lack of clear priorities and non-compliance with objective application criteria created the
essential conditions for the creation of a public policy bubble. The content of the public policy bubble
depended on the most significant sporting achievements and events in Lithuania. Between 2008 and
2011, a number of arena construction projects were developed and launched in connection with the
hosting of the 2011 European Men's Basketball Championship in Lithuania. After 2012 a boom in pool
construction has begun, which has not stopped so far. In such circumstances, the first impetus was usually
given by the heads of the municipal administration, who relied on the typical actions of public policy

bubbles — they initiated construction under strong pressure from residents, created narratives convinced
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of their noble mission (e. g. the construction of a public pool was a dream of politician), copied examples
of other municipalities and sought prestige.

These initiatives were often accompanied by unjustified, hastily drawn up projects without clear
sources of funding and other factors that have ultimately led to the significant financial burden that many
municipalities are currently facing.

This work has expanded the scope of public policy bubbles both horizontally and vertically. The
range of objects to be analyzed has been broadened to include the analysis of the development of (sports)
infrastructure. Also, while the theoretical approach has so far only been applied to the centralized concept
of decision-making, this work has also included the local level, from which the impetus for policy
decisions comes. The work provides recommendations for decision-makers to ensure a more transparent

allocation of investments and better use of infrastructure.
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