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Siame darbe nagrin¢jamos Lietuvos savivaldybiy biudZeto paskirstymo kaitos tendencijos 2011-
2020 metais ir analizuojama, kuri i§ trijy vieSosios politikos kaitos aiSkinimo prieigy —
inkrementalizmo teorija, standartinis politikos kaitos aiSkinimo modelis ar pertraukiamos
pusiausvyros teorija — gali geriausiai paaiskinti Sias tendencijas, siekiant nustatyti, ar politinés
valdzios pokytis gali reikSmingai pakeisti biudzeto paskirstyma.

Apzvelgiamos politinés valdzios kaitos ir biudzeto paskirstymo pokyc¢io sampratos; pristatomos
teorinés prielaidos bei ankstesni tyrimai, kuriy pagrindu suformuojamos tiriamos empirinés
hipotezés; nustatoma, kad politinés valdzios pasikeitimas savivaldybése negali paaiskinti
vykstanéios biudZzeto paskirstymo kaitos; fiksuojama, jog empirinius rezultatus geriausiai
paaiskinama pertraukiamos pusiausvyros teorija.
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IVADAS

Kas ketverius metus Lietuvoje jvyksta vietiniai rinkimai, kuriuose Lietuvos gyventojai
demokratiniu biidu iSrenka arciausiai jy esancius savo atstovus — savivaldybés tarybos narius —
kuriy pareiga tampa atliepti rinkéjy poreikius ir likescius. Viena svarbiausiy iSrinkty tarybos
nariy funkcijy — biudZeto formavimas, paskirstant viesgsias 1éSas savivaldybés gyventojy
poreikiams tenkinti. Tai yra vienas galingiausiy instrumenty siekiamiems vieSosios politikos
poky¢iams jgyvendinti.

Nepaisant teisés aktuose jtvirtinto 1€8y skirstymo modelio, jog sprendimus dél biudzeto
paskirstymo priima isrinkti politikai, literatiroje apie valstybés tarnautojy bei politiky santykj
egzistuoja poziiriai, jog $ig funkcijg faktiskai jgyvendina biurokratai, o ne visuomenés atstovai.
B. G. Peters, formuluodamas teorinius isrinkty politiky ir valstybés tarnautojy santykiy
idealiuosius tipus, i§skyré administracinj modelj, teigiantj, jog biurokratija — dél informacinio,
specifiniy Ziniy ir jgidziy bei zmogiskyjy istekliy pranaSumo — gali dominuoti prie$ politing

! Didesne biurokraty galia sprendZiant

valdzig vieSosios politikos formavimo procese
sudétingus klausimus vieSosios politikos procese taip pat jzvelgé ir Ch. Lindblom?.

Technologinis progresas, augantis masiniy duomeny analizés vaidmuo bei didéjantis
vie$ojo sektoriaus procesy sudétingumas sudaro palankias salygas augti valdomos informacijos
bei specifiniy ziniy disbalansui tarp politiky ir valstybés tarnautojy. Verta atkreipti démesj, kad
salygos tokiam politiky ir biurokraty galiy skirtumui Lietuvos savivaldose yra palankios dar ir
dél to, nes tarybos nariai jprastai greta Siy funkcijy turi ir savo pagrindines darbovietes. Tai
suponuoja, jog tarybos nariai skiria tik dalj savo darbo laiko Sioms funkcijoms vykdyti, kas gali
sukurti dar didesn¢ informacijos praraja tarp jy ir valstybés tarnautojy, kuriems savivaldybés
administracija dazniausiai yra vienintelé darbovieté.

ISvardytos aplinkybés ver¢ia uzduoti klausimg, ar visuomenés iSrinkti atstovai
pilnavertiskai jgyvendina jiems deleguotg misija vykdyti reikSmingg vieSosios politikos pokytj

per savivaldybés biudzeto paskirstymo procesa. Siame darbe siekiama nustatyti, ar Lietuvos

B. Guy Peters, ,,Politicians and Bureaucrats in the Politics of Policy-Making.“, kn. J. E. Lane Bureaucracy and Public
Choice (London: Sage, 1987), 264-265.
2Charles E. Lindblom, Politikos formavimo procesas (Vilnius: Algarve, 1999), 27-41.



savivaldybése fiksuojama reikSminga vieSosios politikos kaita per biudzeto paskirstymo
procesa, ir jeigu taip — ar jtakg Siems pokyc¢iams turi politinés valdzios pasikeitimas.

Atsakymy | Siuos klausimus paieskai pasitelkiamos tris teorinés prieigos, aiSkinancios
viesosios politikos kaitg — inkrementalizmo teorija, standartinis politikos kaitos modelis bei
pertraukiamos pusiausvyros teorija. Inkrementalizmo teorija laikosi pozitrio, jog biudzeto
mastas, sudétingumas bei sglyginis informacijos valdymo ir ekspertiniy Ziniy triikumas lemia,
jog politikai nedrjsta imtis ryztingy veiksmy formuojant biudzetg ir palaiko esamg situacija,
jgyvendinami tik nedidelio masto pokycius. Standartinio politikos kaitos aiSkinimo modelio
tezés, priesingai, teigia, jog naujai iSrinkta valdzia nori jgyvendinti savaja vieSaja politikg ir dél
to nesibodi pokyc¢iy. Galiausiai, pertraukiamos pusiausvyros teorija numato, kad galios
suteikimas naujai politinei valdziai savaime nesuteikia jai galimybiy daryti reik§mingos jtakos
keiciant vie$gja politika, taciau — veikiant tam tikroms iSorinéms sglygoms — valdanti politiné
jéga panaudoja savo mandatg jgyvendinant svarbius vieSosios politikos poky¢ius. Skirtumai tarp
$iy teoriniy prieigy prognoziy apie biudzeto paskirstymo pokycius bei politinés valdzios kaitos
itaka Siems pokycCiams atskleidzia poreikj tyrimui, galin¢iam empiriSkai pagrijsti, kurios teorijos
spéjimai atitinka Lietuvos savivaldybiy realybe — konkuruojancios teorijos ir prieinami

empiriniai duomenys leidzia konstruoti ,trijy kampy kova“®

bei pagilinti suvokimg apie
biudzeto paskirstymo kaitos tendencijas. Atsizvelgiant j tai, iSkeliamas atitinkamas tyrimo
tikslas bei suformuojami jo uzdaviniai.
Tyrimo tikslas — nustatyti, ar Lietuvos savivaldybése vyksta reikSmingi biudZeto
paskirstymo poky¢iai ir kokia teoriné prieiga gali juos geriausiai paaiskinti.
Tyrimo uzdaviniai:
1. Apzvelgti teorinj pagrinda apie biudzeto paskirstymo bei politinés valdzios kaitg bei
siomis temomis atliktus ankstesnius tyrimus;
2. Surinkti ir apzvelgti Lietuvos savivaldybiy politinés valdzios ir biudzeto paskirstymo
kaitos duomenis;
3. Atlikti statistine surinkty duomeny analize, siekiant pamatuoti biudzeto paskirstymo
poky¢ius savivaldybése ir politinés valdzios kaitos jtaka Siems pokyciams;

4. Jvertinti statistinés analizés rezultaty atitikimg teoriniam pagrindui bei pasitlyti

3Bob Hancke, Intelligent research design: a guide for beginning researchers in the social sciences (Oxford: Oxford
University Press, 2009), 4-5.



tolesnes tyrimy kryptis Siame akademiniame lauke.

Siame tyrime jgyvendinama 60 Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzeto paskirstymo
analize 2011-2020 mety laikotarpiu siekiama jvertinti, ar $iuo laikotarpiu pastebimi reik§mingi
biudzeto pokyciai savivaldybése ir, jeigu taip, kokie veiksniai tai gali paaiskinti geriausiai.
Paminéty teoriniy aiSkinimy pagrindu tyrime formuluojami tyrime testuojami spéjimai.
Suformuluoty hipoteziy atitikimo empiriniams duomenims tikrinimas atlickamas kiekybinio

tyrimo metu.



1. TEORINIS PAGRINDAS

Siame tyrime nagrinéjama, kokiomis salygomis vyksta savivaldybiy biudZeto paskirstymo
kaita ir kokig jtakg Siam procesui turi politinés valdzios pokytis. Hipotezéms suformuluoti
pasitelkiamos trys skirtingos teorinés prieigos, naudojamos paaiskinti vieSosios politikos kaita:
inkrementalizmo teorija, standartinis politikos kaitos aiskinimo modelis bei pertraukiamos
pusiausvyros teorija.

ISsikeltas tikslas jvertinti santykj tarp politinés valdzios kaitos bei biudzeto paskirstymo
poky¢iy suponuoja poreikj suformuoti tvirtg teorinj pagrindg tiek apie pagrindinius tiriamus
kintamuosius, tiek apie vieSosios politikos kaitg aiSkinancias prieigas. Tad $is skyrius yra skirtas
pirmojo $io darbo uzdavinio jgyvendinimui — jame apzvelgiamos nepriklausomo kintamojo,
kuriuo laikoma politinés valdzios kaita, ir priklausomo kintamojo, kuriuo jvardijama biudZeto
paskirstymo Kaita, sampratos Lietuvos kontekste bei pristatomos trys teorijos, kuriy pagrindu
sudaromos hipotezés apie biudzeto kaitos tendencijas. Taip pat supazindinama su ankstesniais
tyrimais, kuriuose buvo pasitelktos $ios teorinés prieigos vieSosios politikos poky¢iams aiskinti.
Galiausial, atskiras démesys suteikiamas tyrimy, kurie tyrinéjo Sio darbo kintamuosius Lietuvoje,

apzvalgai.
1.1. Tiriamy kintamuyjy samprata

Sekanciuose dvejuose skirsniuose pristatoma tyrime naudojamy pagrindiniy kintamyjy
samprata. Apzvelgiami $iy reiSkiniy aiSkinimai akademingje literattiroje, kurie yra papildomi
Lietuvos teisés aktuose jtvirtintais savivaldos politinés valdzios ir savivaldybiy biudzeto
formavimo ypatumais, nusviecianciais, kokiomis salygomis gali vykti politinés valdzios ir
biudzeto paskirstymo poky¢iai. Sis kontekstas reikalingas siekiant suprasti galimg tiriamy

kintamyjy sgveika bei suformuoti tinkamas hipotezes.
1.1.1. Politinés valdzios kaitos samprata ir sqlygos Lietuvoje

Sio tyrimo kontekste politinés valdzios kaita yra suprantama kaip demokratiniu biidu
jvykstantis politiniy jégy, priimanciy sprendimus Lietuvos savivaldybése, pasikeitimas.
Nors $is apibrézimas atrodo savaime suprantamas, politinés valdzios kaita demokratiniu

budu (angl. peaceful transition of power) néra nei itin sena, nei itin dazna praktika pasaulyje,



kuriame tebéra 68 valstybés, kuriose nuo XVIII amziaus iki dabar politinés valdzios kaita
jvykdavo tik nedemokratiskai, t. y., okupacijos, perversmo, civilinio karo ar kitais budais*. A.
Przeworski teigia, jog politinés valdzios kaita demokratiniu btidu yra jprotis, kurj politinei sistemai
iSsiugdyti yra sudétinga — pirma kartg perleidziant valdzig kitai politinei jégai del jvykusiy
rinkimy, valdzig perduodantis politinis judéjimas negali buti tikras, jog valdzig jgijusi jéga elgsis
taip pat atéjus sekantiems rinkimams®. Visgi, jvykus pirmajam taikiam valdZios perdavimui
demokratiniu budu, Sansai, jog §i praktika bus tgsiama ir kity politiniy jégy ateityje, kone
padvigubéja — rinkimai tampa save institucionalizuojanéiu mechanizmu politinéje sistemoje®.
Teisés virSenybé, iSsivysCiusios demokratinés ir rinkiminés institucijos bei nevyriausybinés
organizacijos yra biitinos salygos politinés valdzios kaitai demokratiniu biidu’.

Nors paminéti politinés valdzios kaitos bruozai ir aplinkybés literatiiroje dazniausiai
naudojamos kalbant apie valdzios pokyt] nacionaliniu mastu, taciau $ie principai taikytini ir
vietinio lygmens valdzios kaitai, nes jprastai tos pacios politinés institucijos bei normos salygoja
tiek vietinius, tiek nacionalinius rinkimus. Kitaip tariant, jeigu valstybéje egzistuoja tvirti
mechanizmai taikiam valdzios perdavimui nacionaliniu mastu, jie dazniausiai veikia ir vietinés
valdzios perdavimo procese. Tai neabejotinai galioja Lietuvos Respublikos atveju, kadangi ir

nacionaliniy, ir savivaldos rinkimy mechanizmai yra nustatyti Seimo priimtuose jstatymuose® °

, O
rinkimy organizavima uztikrina ta pati institucija — Vyriausioji rinkimy komisija (toliau - VRK).

Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo nuostatos padeda geriau
suprasti, koks politinés valdzios kaitos mechanizmas veikia Salies savivaldose. Lietuvoje
savivaldybiy tarybos nariai renkami tiesiogiai ketveriems metams pagal proporcing rinkimy
sistema, i§skyrus savivaldybiy tarybos narius — merus (toliau — merai), kurie renkami pagal

absoliu¢ios daugumos rinkimy sistema tam pac¢iam laikotarpiui®. Mandatai kandidaty sarasams

4Adam Przeworski, ,,Peaceful transitions of power have been rare in modern states, but once the habit has been
acquired it sticks.* LSE Blogs, ziliréta 2022 m. balandzio 19 d.,
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2014/11/26/peaceful-transitions-of-power-have-been-rare-in-modern-states-but-
once-the-habit-has-been-acquired-it-sticks

SAdam Przeworski, ,,Acquiring the Habit of Changing Governments Through Elections.“ Comparative Political
Studies, 48(1) (2015): 101-129, 102.

blbid, 121.

"Eric Bjornlund, ,,More Than Elections.“ eJournal USA, 15(1) (2010): 4-8, 4.

8Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba - Atkuriamasis Seimas, Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas,
Vilnius, 1992, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.1536/asr (zitréta 2022 m. balandZzio 19 d.).
%Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas, Vilnius, 1994, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal ActEditions/It/ TAD/TAIS.5883 (ziaréta 2022 m. balandzio 19 d.).

01pid., 1 str.

10


https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2014/11/26/peaceful-transitions-of-power-have-been-rare-in-modern-states-but-once-the-habit-has-been-acquired-it-sticks
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2014/11/26/peaceful-transitions-of-power-have-been-rare-in-modern-states-but-once-the-habit-has-been-acquired-it-sticks
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.1536/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActEditions/lt/TAD/TAIS.5883
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActEditions/lt/TAD/TAIS.5883

paskirstomi naudojant kvoty ir lickany metodg pagal tai, kiek balsy surinko sgrasas — mandatai
skiriami tik tiems sgra$ams, uz kuriuos rinkimuose balsavo bent 4 procentai dalyvavusiy rinkéjy**.
Tuo tarpu, kandidatas paskelbiamas meru, jeigu gavo daugiau nei puse dalyvavusiy rinkéjy balsy,
su salyga, jog dalyvavo ne maziau kaip 40 proc. balso teis¢ toje savivaldybéje turiniy rinkéjy
Jeigu dalyvavo maziau nei 40 proc. rinkéjy, iSrinktu laikomas tas kandidatas, kuris surinko
daugiausiai balsy, jeigu jy suma sudaro ne maziau kaip penktadalj visy balso teise turinciy rinkéjy.
Jei nei vienas kandidatas nejgyvendina $iy reikalavimy, skelbiamas pakartotinis balsavimas,
kuriame varzosi du kandidatai, surinke daugiausiai balsy per pirmajj balsavima2,

Istatyme jtvirtinta aktyvioji rinkimy teis¢ numato galimybe visiems savivaldybés
gyventojams, kuriems rinkimy dieng yra suéje 18 mety, rinkti savivaldybés tarybos narius. Taip
pat numatyta plati pasyvioji rinkimy teisé, sukurianti saglygas valdzios kaitai — kandidatuoti }
savivaldybés taryba ir mero posta gali tiek politiniy partijy, tiek rinkimy komitety (kurie steigiami
turint tikslg dalyvauti konkre¢iuose rinkimuose j savivaldybés tarybg) atstovai, taip pat asmuo gali
pats save issikelti j kandidatus tapti meru'®. Savivaldybés tarybos nariu gali biiti renkamas
nuolatinis Sios savivaldybés gyventojas, kuriam rinkimy dieng yra sukake 18 mety, o meru renkami
asmenys taip pat turi biiti ir Lietuvos Respublikos pilie¢iail*. Kandidatams garantuojama teisé
naudotis visuomenés informavimo priemonémis'® bei pateikti atsakomaja nuomone j paskelbta jj
kompromituojan¢ia medziaga'® uztikrina lygiaverte konkurencine aplinka.

Teises akte taip pat numatyti saugikliai, uztikrinantys, jog balsavimo rezultatai atspindi
rinkéjy valig — VRK, jvertinusi konkrecios savivaldybés rinkimy eiga, turi patvirtinti balsavimo
rezultatus per 7 dienas po rinkimy'’, $i institucija taip pat turi teise konkreios savivaldybés
rinkimus pripaZinti negaliojanciais, jeigu nustatomi Siurkstils jstatymy pazeidimai'®. Galiausiai,
siekiant uztikrinti sklandy politinés valdZios perdavimg savivaldybése, pirmgji naujai iSrinktos
savivaldybés posédj Saukti gali tik savivaldybés rinkimy komisijos pirmininkas, pasibaigus

ankstesnés kadencijos tarybos nariy jgaliojimams®®.

1bid., 83 str.

21bid., 84 str.

Blbid., 34 str.

“1bid., 2 str.

Blbid, 44 str.

181bid, 49 str.

lbid, 85 str.

8|bid, 86 str.

BLietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Vilnius, 1994, 13 str., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal ActEditions/It/ TAD/TAIS.5884 (ziaréta 2022 m. balandzio 21 d.).
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Taigi, galima daryti iSvada, jog Lietuvos teisinéje bazeje jtvirtintas politinés valdZios kaitos
mechanizmas per vykstancius rinkimus atitinka taikaus valdzios perdavimo sampratg. [statymuose
nustatytos salygos uztikrina, jog rinkimai bttty demokratiski, juose tiek balsuoti, tiek kandidatuoti
galéty visi norintys pilnametystés sulauke savivaldybés gyventojai, o jy konkurencinés salygos
buty lygios. Apzvelgus teising bazg, galima pagrijstai manyti, jog politinés valdzios kaitg
savivaldybése galima laikyti rinkéjy valios atspindziu ir ji jvyksta tuomet, kai ankstesnés valdzios
sprendimai neatliepia gyventojy lukesciy. Tai reiSkia, jog naujai iSrinktai valdziai suteikiamas
mandatas vykdyti vieSosios politikos pokycius, tarp jy ir biudZeto paskirstymo srityje. Sekanc¢iame
skirsnyje apraSoma biudzeto paskirstymo samprata bei kokias salygas ji jgyvendinti turi iSrinkta

politin¢ valdzia savivaldybése.
1.1.2. Biudzeto paskirstymo samprata ir sqlygos Lietuvoje

Viesojo biudzeto paskirstymo kaip proceso samprata gali bti skirtinga, priklausomai nuo
perspektyvos i§ kurios yra zitrima j § reiskinj. R. W. Smith ir T. D. Lynch isskiria tokias
besiskirian¢ias perspektyvas — politikui biudzeto paskirstymas yra ,,politinis jvykis, vykstantis
politinéje erdvéje siekiant politinio pranasumo®, ekonomistas j §] procesg ziiiri kaip resursy
paskirstyma atsizvelgiant j alternatyviuosius kastus ir suprantant, jog resursy skyrimas vieniems
vartotojams, atima Siuos resursus i§ kity vartotojy, buhalteris biudZzeto paskirstymo procesa
supranta lygindamas realias i§laidas su suplanuotomis ir taip jvertindamas $io proceso tikslumg, 0
vie$ojo sektoriaus vadybininkui biudZeto paskirstymas yra jrankis, kuriuo iSreiSkiamas vieSosios
politikos jgyvendinimas®. Pateikta politiko perspektyva yra aktualiausia $io tyrimo kontekste — ji
leidzia tiketis, jog politikai aktyviai dalyvauja biudZeto paskirstymo procese, kadangi savo galias
jame vertina kaip galimybe jgyti politinj pranaSuma pries§ savo konkurentus ir taip pagerinti savo
galimybes buti perrinktiems. Autoriai, jverting Sias perspektyvas, suformuoja savajj biudzeto
paskirstymo apibrézima: tai — planas, skirtas jgyvendinti programas, susijusias su iSkeltais tikslais
per apibrézta laiko tarpa, jskaitant ir apytikrj resursy poreikj bei prieinamus resursus, Kuris jprastai
lyginamas su praeities laikotarpiais bei nurodantis ateities poreikius?*.

Kiek kitokj apibrézimg Siam procesui dar XX amziaus pradzioje pateiké F. A. Cleveland, jj

jvardijes kaip ,,plang kaip finansuoti verslg ar vyriausybe per apibrézta laiko tarpa, kuris yra

20Robert W. Smith ir Thomas D. Lynch, Public Budgeting in America (New Jersey: Pearson, 5 leid., 2004), 37.
21bid, 34.
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parengiamas ir pateikiamas atsakingo vykdanciojo organo atstovaujamajam organui, kurio
pritarimas ir jgaliojimas yra biitinas prie§ pradedant jgyvendinti plana“??. Si samprata akcentuoja
saveika tarp vykdomojo ir atstovaujamojo organo, kuri yra svarbi ir §io darbo kontekste, siekiant
nustatyti, ar atstovaujamasis organas ($iuo atveju — savivaldybés tarybos), vykdydamas Siame
apibrézime jiems priskirtg funkcijg pasinaudoja teise daryti jtaka Sio plano turiniui. IS apzvelgty
apibrézimy galima konstatuoti, jog biudzeto paskirstyma reikia vertinti kaip procesa, kurio metu
sudaromas apibréztam laiko tarpui skirtas planas kaip paskirstyti ribotus resursus viesiesiems
tikslams jgyvendinti, kuriame egzistuoja biurokraty ir politinés valdzios sgveika ir kurj politikai
siekia panaudoti kaip jrankj politiniam pranaSumui prie§ konkurentus jgyti. Toliau apzvelgiami
Lietuvos Respublikos teisés aktai, siekiant jvertinti, ar jvardyti biudzeto paskirstymo sampratos
elementai atsispindi aktualiuose teisés aktuose, ir suprasti pagrindinius savivaldybiy biudzeto
paskirstymo aspektus.

Nors tyrime koncentruojamasi j savivaldybiy biudzeto iSlaidas, verta paminéti ir
pagrindinius pajamy Saltinius, kurie yra panaudojami paskirstymo funkcijai jgyvendinti:
savivaldybiy biudZeto pajamas sudaro 1) mokestinés pajamos (gyventojy pajamy mokescio dalis),
2) nemokestinés pajamos (fiziniy ar juridiniy asmeny sumokamos pajamos uz jvairias paslaugas,
pvz., automobiliy stovéjimg ar atlieky iSvezimag) ir 3) valstybés biudzeto dotacijos (siekiant
uztikrinti savivaldybéms priskirty funkcijy jvykdyma ar paskatinti gerinti verslo plétros salygas)®.

Savivaldybiy biudZeto paskirstymo parengimo ir tvirtinimo logika atitinka F. A. Cleveland
apibrézima — teisés aktuose numatyta savivaldybiy taryby galia tvirtinti savivaldybiy biudzeta®*, o
uz biudZeto projekty parengima ir pateikima taryboms atsakingos yra savivaldybés vykdomosios
institucijos — savivaldybés administracijos?®®. Savivaldybiy biudZeto sudarymas atitinka ir

apibrézto laiko tarpo kriterijy — jie yra sudaromi vieneriems biudZetiniams metams?. Teisés

ZFrederick A. Cleveland, ,,Evolution of the Budget Idea in the United States.* The Annals of the American Academy
of Political and Social Science 62 (1915): 15-35, 15.

2L ietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas,
Vilnius, 1997, 5 str., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.41848/asr (zitiréta 2022 m. balandZio 26 d.).
%Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba - Atkuriamasis Seimas, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
istatymas, Vilnius, 1990, 2 str., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.428/asr, (zioréta 2022 m.
balandzio 26 d.).

BLietuvos Respublikos Vyriausybe, Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo
ir vykdymo tvarkos patvirtinimo, Vilnius, 2001, 23 p., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.132982/asr,
(zitréta 2022 m. balandzio 26 d.).

% ietuvos Respublikos Auki¢iausioji Taryba - Atkuriamasis Seimas, Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros
jstatymas, 2 str.

13


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.41848/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.428/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.132982/asr

aktuose taip pat numatyta, jog biudzeto iSlaidos turi biiti susietos su nustatytais pazangos arba
testinés veiklos uzdaviniais®’. Si nuostata taip pat atitinka apZvelgtuose apibréZzimuose minima
biudZzeto paskirstymo susietumg su konkreciy tiksly pasiekimu.

Savivaldybiy tarybos turi i§imting kompetencija tvirtinant savivaldybiy biudzeto islaidy
plana, tad valstybés institucijos §iame procese tiesioginés sprendimo teisés neturi?®. Tai reiskia,
jog politinés valdzios pasikeitimas savivaldybése gali biti pakankama salyga biudzeto
paskirstymo pokyc¢iams, kadangi tik tarybos gali spresti, kaip biudzetas yra paskirstomas. Vis
delto, tai nereiskia jog tarybos gali biudzeto paskirstymo poky¢ius jgyvendinti be jokiy apribojimy
—savivaldybéms teisés aktuose priskirtos funkcijos turi jtakos, kiek laisvés tarybos nariai gali turéti
paskirstydami 1éSas. Savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve yra iSskiriamos |
dvi kategorijas — savarankiskgsias bei valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms).
Savarankiskasias funkcijas savivaldybés atlicka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteiktg
kompetencija bei jsipareigojimus bendruomenei, o, ijgyvendindamos S§ias funkcijas, savivaldybés
turi Konstitucijos ir jstatymy nustatytg sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve
ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy atlikima?®. Tokiy funkcijy Vietos savivaldos jstatyme
yra nustatytos 46, jos apima Svietimo pagalbos teikima, socialiniy paslaugy teikimo uztikrinima,
sveikatinimo priemoniy planavima, aplinkos kokybés gerinimg ir kitas®®. Tuo tarpu valstybinés
funkcijos yra valstybés funkcijos, kurios pagal jstatymus yra perduotos savivaldybéms siekiant
geriau patenkinti gyventojy interesus, o jgyvendindamos Sias funkcijas savivaldybés turi jstatymy
numatytg sprendimy priémimo laisve, taciau jy veiklg jgyvendinant Sias funkcijas riboja valstybes
institucijy ir (arba) pareigiiny sprendimai®l. 40 Vietos savivaldos jstatyme isskirty funkcijy yra
laikomos valstybinémis, tarp jy patenka tokios funkcijos kaip prieSmokyklinio ugdymo, bendrojo
lavinimo, profesinio mokymo ir profesinio orientavimo organizavimas, socialiniy iSmoky
mokejimas, jaunimo politikos jgyvendinimas, antrin€s sveikatos prieziliros organizavimas ir kitos.

Tai turi kelias pasekmes savivaldybiy taryby laisvei valdant biudZeto paskirstyma. Visy
pirma, savivaldybés privalo uztikrinti, jog skirstant biudzeta biuity numatytas pakankamas 1ésy

kiekis jgyvendinti visoms 86 jstatyme numatytoms funkcijoms tokiu standartu, koks yra numatytas

2Ibid., 2 str.
28| jetuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Vilnius, 1994, 16 str.
21bid., 5 str.
Opid., 5 str.
8 pid., 5 str.
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teisés aktuose. Visy antra, jgyvendinant valstybines funkcijas turi biiti paisoma valstybés
institucijy ir (arba) pareigiiny sprendimy, o tai gali turéti jtakos biudzeto asignavimy pokyciams
Sioms funkcijoms vykdyti net tuo atveju, jei savivaldybés tarybos nebity linkusios skirti
papildomy 1é8y Sioms funkcijoms.

Taigi, tampa aiSku, jog savivaldybiy biudzeto paskirstymas yra procesas, kuriuo metu
savivaldybés vykdancioji institucija (administracija) parengia finansy paskirstymo plang, kaip
jgyvendinti vietos savivaldai priskirtas funkcijas per apibréztg laikotarpj turint ribotus isteklius, 0
savivaldybés atstovaujancioji institucija (taryba), sudaryta i§ vietos politiky, §j plang vertina ir jj
tvirtina. Politikai j § procesg zitri kaip j galimybe jgyti politinj pranaSuma prie$ savo konkurentus
ir pagerinti Sansus biiti perrinktiems, tod¢l turéty biiti aktyviai jsitrauke | biudZeto paskirstymo
procesa. Teisés aktai suteikia laisve savivaldybiy taryboms turéti aktyvig role paskirstant biudzeta,
bet numato visiska sprendimy laisve apribojancias funkcijas, kuriy jgyvendinimg tarybos privalo

uztikrinti skirdamos tam finansinius isteklius.
1.2.  VieSosios politikos kaitos teoriju ir tyrimy apzZvalga

Siame poskyryje apzvelgiamos trys teorinés prieigos, kurios pasitelkiamos formuluojant
hipotezes apie biudzeto paskirstymo kaitos tendencijas Lictuvos savivaldybése. Greta pristatomi
$iy teorijy pagrindu atlikti ankstesni tyrimai, 0 taip pat — iki Siol Lietuvoje Siomis temomis vykdyti

tyrimai.
1.2.1. Inkrementalizmo teorija ir susijusiy tyrimy apzvalga

Inkrementalizmo teorija teigia létg ir laipsniSka pokyt] vieSosios politikos procese dél Sio
proceso komplikuotumo, ilgalaikiy finansiniy jsipareigojimy ar privalomy programy — dél Sios
priezasties inkrementinis metodas pasitelkiamas kaip sudétingo proceso kelio trumpinimas,
naudojant ankstesniy mety biudzetg kaip atspirties taska ir skiriant démes;j tik nedidelei daliai
biudzeto eiludiy, koncentruojantis j pokyti jose®’. Egzistuoja ir pozitiris, jog link
inkrementalizmo veda ir valstybés tarnybos dominavimas isrinkty politiky atzvilgiu —
efektyviam vieSosios politikos formavimui yra bitinos techninés-specifinés zinios, prieiga prie

informacijos bei pakankami Zzmogiskieji iStekliai, kuriais disponuoja biurokratija ir kuriy jprastai

32Aaron Wildavsky, The Politics of the Budgetary Process (Boston: Little, Brown & Company, 1984), 13- 15.
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triiksta politinei valdziai®®, tad §is informacijos bei Ziniy trikumas isrinkty sprendimy priéméjy
tarpe riboja jy galimybes jvertinti galimas intervencijos pasekmes, 0 taigali nulemti tendencija
iSlaikyti status quo. Taigi, biudzeto paskirstymo kontekste, sprendimy priéméjy pasirinkimas dél
informacijos stygiaus iSlaikyti stabilumg veda link inkrementalizmo, kuomet biudzetas
planuojamas nuo ankstesniy mety nukrypstant tik minimaliai®®. Veikiant tokioms salygoms, net
ir politinés valdzios pasikeitimas neturéty lemti reikSmingesnio biudZeto paskirstymo pokycio.

Inkrementiné biudzeto formavimo prieiga tapo viena i§ dominuojanciy po Antrojo
pasaulinio karo. O. A. Davis, M. A. H. Dempster ir A. Wildavsky, nagrinéj¢ JAV vyriausybés
agentiiry biudZetus 1947-1963 metais, nustaté, jog biudzeto paskirstymo procese fiksuojami
reguliarumai, kurie gali buti paaiSkinami nesudétingy lygciy pagalba. Tai identifikuoti
autoriams padéjo prielaida, jog biudzeto formavime dalyvaujantys veikéjai Siame procese
jprastai pasitelkia inkrementinj metoda bei naudoja ankstesniy mety biudzeta kaip atspirties
taska, démes;j skirdami nedidelés apimties biudZeto eiludiy didinimui arba mazinimui®®.

Panasig iSvada pasieké ir J. Wanat, kuris, remdamasis anks¢iau minétu tyrimu, kélé tiksla
nustatyti, ar biudzeto formavimo rezultatai atitinka inkrementalizmo teorija bei iSsiaiskinti, ar
biudZeto formavimo procediira vyksta pagal Sios teorijos prielaidas. Analizuodamas JAV Darbo
departamento teiktus biudzeto projektus Kongresui ir jy svarstymo procediira, J. Wanat nustate,
kad sprendimy priémejai jprastai vertindavo tik sitilomus biudZeto pokycius lyginant su
ankstesniais metais, o ne visg pateiktg biudZeto projekta, bei konstatavo, jog inkrementalizmo
teorija gali ne tik apibaidinti JAV biudzeto poky¢ius, bet ir juos paaiskinti®.

Vykdant inkrementalizmo teorijos pagrindu atlikty tyrimy analizg, jy aptinkama ir
daugiau, taciau atkreiptinas démesys, jog didZioji dalis jy jgyvendinti tarp septintojo ir devintojo
XX a. deSimtmecio, o vélesniame laikotarpyje tyrimai, naudojantys §ig prieiga, tapo vis retesni
dél stipréjancios kritikos Siai teorijai, kurig reiSké standartinio politikos kaitos modelio ir
pertraukiamos pusiausvyros teorijos Salininkai.

Viename i$ biudZeto kaitos tyrimy B. D. Jones, J. L. True ir F. R. Baumgartner, sieckdami

patikrinti A. Wildavsky hipotezg, jog inkrementinj biudZeto formavimo metoda lemia politinés

3B. G. Peters, ,,Politicians and Bureaucrats in the Politics of Policy-Making.*, 264.

3%B. G. Peters, The Politics of Bureaucracy (London: Rouledge, 2001), 269.

30tto A. Davis, M. A. H. Dempster ir Aaron Wildavsky, ,,A Theory of the Budgetary Process.“ The American
Political Science Review 60(3) (1966): 529-547.

%John Wanat, ,,Bases of Budgetary Incrementalism.” The American Political Science Review 68(3) (1974): 1221-
1228.
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valdzios vienybé (t. y. Kai prezidentas ir Kongreso daugumos yra i tos pacios partijos), atliko
JAV biudzeto 1947-1995 metais analize¢ bei nustaté, jog, i§ tiesy, biudzeto pokytis tapdavo
zymesnis tik tada, kai prezidento posta ir dauguma Kongrese turéjo skirtingos partijos®’. Tokie
rezultatai indikavo, jog egzistuoja atvejy, kuomet biudzeto poky¢iai biina didesni negu jprastai,
0 $io reiSkinio inkrementalizmo teorija paaiskinti negali. Empirikos neatitikimai teorijai, is$tukiai
operacionalizuojant ,,inkrementalizmo* termina bei Kitos kritikos $iai prieigai®® lémé, jog
akademikai vis didesnj démesj émé skirti alternatyviems paaiskinimams.
Apibendrinant, inkrementalizmo teorija prognozuoja, kad biudzeto formavimas yra stabilus
vieSosios politikos procesas ir, jeigu Sios teorijos prielaidos yra teisingos, praktikoje turéty biiti
susiduriama tik su nedidelés reik§més poky¢iais biudzeto paskirstymo metu, nepaisant to, ar

politiné valdzios pasikeiCia, ar ne.
1.2.2. Standartinis politikos kaitos aiskinimo modelis ir susijusiy tyrimy apzvalga

Viena i§ alternatyvy inkrementalizmo teorijai tapo standartinis politikos kaitos aiSkinimo
modelis. Esminis Sio aiSkinimo teiginys — valdzios pasikeitimo jtaka biudZeto paskirstymui yra
pastebima. Remiantis juo, pasikeitus politinei valdZiai, reikSmingai pasikei¢ia ir biudzeto
paskirstymas. Sio aiskinimo logika yra nesudétinga: viesoji politika keiGiasi tuomet, kai keiiasi
sprendimy priéméjy preferencijos. Pastarosios kinta tuomet, kai keiciasi patys sprendimy
priéméjai per demokratinj rinkimy procesa®. Sis modelis numato efektyvia demokrating
atskaitomybe ir realig pilieCiy galig darant jtaka vieSosios politikos formavimui.

Kaip parodyta praecitame poskyryje minétame B. D. Jones, J. L. True ir F. R. Baumgartner
tyrime, poky¢iai valdzioje po rinkimy gali lemti didesnius pasikeitimus biudzete. Neretai $is
modelis yra iliustruojamas , kritiniy rinkimy* atvejais. Si rinkimy jtakos politikos vie$osios
pokyciui kryptis buvo studijuota W. D. Burnham bei V. O. Key, kurie nustaté, kad JAV
periodiSkai jvyksta drastiSki politiniy jégy ir vieSosios politikos prioritety persiskirstymai,

nulemti visuomenéje tvyranciy itampy, kurios signalizuojamos pilieciy balsavimu per

3"Bryan D. Jones, James L. True ir Frank R. Baumgartner, ,,Does Incrementalism Stem from Political Consensus or
from Institutional Gridlock?“ American Journal of Political Science 4 (1997): 1319-1339.

%Christian Breunig ir Chris Koski, ,,The Tortoise or the Hare? Incrementalism, Punctuations, and Their
Consequences.“ Policy Studies Journal 40(1) (2012): 45-68, 49-50.

%Bryan D. Jones ir Frank R. Baumgartner, ,,From There to Here: Punctuated Equilibrium to the General Punctuation
Thesis to a Theory of Government Information.*, The Policy Studies Journal 40(1) (2012): 1-20, 5.
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rinkimus*® 4%, Visgi, , kritiniais rinkimais* §iuose tyrimuose buvo nustatyti tik penki atvejai. Tad
tampa aiSku, jog rinkimai, nors ir gali padaryti jtakg reikSmingiems pokyciams, savaime
nebiitinai yra vieSosios politikos kaitg lemiantis veiksnys. Standartinis politikos kaitos aiskinimo
modelis kritikuotinas ir dél empiriniy jrodymy, jog vieSoji politika tam tikrais atvejais
reik§mingai kinta ir nesant rinkimy nulemty pasikeitimy valdZioje*?.
Nepaisant paminétos Kritikos, modelio prielaidos yra vertos patikrinimo Lietuvos
savivaldos kontekste. Jeigu $io aiskinimo prielaidos yra teisingos Lietuvos savivaldybiy biudzeto
paskirstymo atveju, tikimasi nustatyti reikSmingy pokyc¢iy naujos politinés valdzios patvirtintame

biudzete, lyginant su ankstesnés politinés valdzios patvirtintu biudzetu.
1.2.3. Pertraukiamos pusiausvyros teorija ir susijusiy tyrimy apzvalga

Pristatyty teoriniy prieigy kritika indikuoja, jog reikSmingi poky¢iai vieSosios politikos
formavime yra aptinkami, ir jie jvyksta ne tik pasikeitus valdziai. Tad abi auk$Ciau aptartos
prieigos susiduria su i$stikiais paaiSkinti tokius vieSosios politikos poky¢ius bent jau tam tikrais
atvejais. Spresdami §j teorinj galvostki, F. R. Baumgartner kartu su B. D. Jones pasitlé
pertraukiamos pusiausvyros teorija. Sios principinis teiginys yra: viesosios politikos procese i3
tiesy egzistuoja periodai, charakterizuojami stabilumu bei inkrementiniu sprendimy priémimu,
tadiau jie gali biiti pertraukiami didelio masto vieSosios politikos poky¢iy*3. Tokiais pusiausvyra
pertraukianciais ir pokyt] generuojanciais veiksniais gali buti laikomi tiek rinkimai, tiek
rezonansiniai reiskiniai ar jvykiai**. Si prieiga leidzia tikétis, jog politiné valdzia, nepaisant
valstybés tarnautojy turimo informacijos ir Ziniy pranasumo, gali nulemti poky¢ius biudzeto
formavime tais atvejais, kai tam atsiranda pakankamai stiprus impulsas dél iSorés signaly ar
veiksniy — pavyzdziui, ekonominés krizés, svarbaus politinio veikéjo skandalo, suaktyvéjusio

ziniasklaidos démesio konkreciai temai ar privataus verslo skandalo, indikuojancio vieSosios

40Walter Dean Burnham, Critical Elections and the Mainsprings of American Politics (New York: W. W. Norton &
Company, 1970), 10.

V. O. Key, Jr., ,,A Theory of Critical Elections.* The Journal of Politics 17(1) (1955): 3-18, 4.

42Bryan D. Jones ir Frank R. Baumgartner, ,,From There to Here: Punctuated Equilibrium to the General Punctuation
Thesis to a Theory of Government Information.®, 5.

“Frank R. Baumgartner ir Bryan D. Jones ,,Punctuated-Equilibrium Theory: Explaining Stability and Change in
Public Policymaking.” Kn. Paul A. Sabatier (sud.), Theories of the Policy Process. (Westview Press, 2007), 155-
156.

“Frank R. Baumgartner ir Bryan D. Jones, Agendas and Instability in American Politics (Chicago and London: The
University of Chicago Press, 2009), xviii-xix.
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politikos spragas.

Besiremdami Sia prieiga F. R. Baumgartner ir B. D. Jones atliko longituding 50 mety
laikotarpio JAV biudzeto analizg ir nustaté, jog, nepaisant to, kad dauguma biudzeto kategorijy
isliko reliatyviai stabilios, dalis patyré drastiskus pakeitimus*. B. D. Jones kartu su C. Breunig,
analizave JAV vieSyjy iSlaidy pokycius per 200-us mety, taip pat aptiko panasius rezultatus —
inkrementinio biudZeto paskirstymo periodai biina pertraukiami rety, taciau didelio masto,
poky¢iy lésy paskirstyme®®. Laipsnisko biudzeto pokycio tendencijos pertraukimas staigiais
pasikeitimais empiriSkai aptiktas ir Senajame zemyne — M. Citi, analizuodama Europos
Sajungos biudZzeta, taip pat atrado sparCios kaitos atvejy, atitinkanCiy pertraukiamos
pusiausvyros teorines prielaidas*’.

Taigi, tikintis nustatyti, jog pertraukiamos pusiausvyros teorinés prielaidos turi aiSkinamaja
galig Lietuvos savivaldybiy biudzeto paskirstymo atzvilgiu, empiriniai duomenys turéty rodyti
periodus su santykinai nedidelio masto poky¢iais, kurie retkarciais yra pertraukiami reikSminga
kaita biudzeto paskirstyme, kuri negali buti paaiskinama tik politinés valdzios savivaldybéje

pasikeitimu.
1.2.4. Biudzeto formavimo ir viesosios politikos kaitos tyrimy Lietuvoje apzvalga

Analizuojant biudZeto formavimo tyrimus Lietuvoje, pastebima tendencija koncentruotis

] atvejo studijas, kurios turi galig identifikuoti detaly biudZeto formavimo mechanizma ir su juo

SV —

mastu. Akademinéje literatiiroje biudZzeto sudarymo Lietuvoje tema analizuojami biudZeto

formavimo teisinio reguliavimo®, biudzeto subalansavimo® ir biudZzeto pajamy bei i§laidy

struktiiry i§8ikiai®®. Pastebimas trikumas tyrimy, nagrinéjanéiy savivaldybiy biudzeto

paskirstymo tendencijas, bei jtakg joms galin¢ius turéti veiksnius.

“Frank R. Baumgartner ir Bryan D. Jones, The Politics of Attention: How Government Prioritizes Problems.
(University of Chicago Press, 2004).

#Christian Breunig ir Bryan D. Jones, ,,Noah and Joseph Effects in Government Budgets: Analyzing Long-Term
Memory.“ Policy Studies Journal 35(3) (2007): 329-348.

4"Manuele Citi ,,EU budgetary dynamics: incremental or punctuated equilibrium?* Journal of European Public Policy
20(8) (2013): 1157-1173.

“8Bronius Sudavidius, ,,Trumpalaikis ir ilgalaikis biudZeto planavimas Lietuvos Respublikoje.* Teisé 87 (2013).
“Agné Pupkuté, ,Lietuvos valstybés biudzetas ir jo subalansavimas.“ VU EF studenty mokslinés draugijos
konferencija: straipsniy rinkinys (2015).

%0Dovilé Butkuté ir Rosita Frolova, ,,Valstybés biudzeto pajamy surinkimo ir i§laidy paskirstymo analizé.*
Ekonomikos ir vadybos aktualijos (2010).
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Atsizvelgiant | Siame darbe nagrinéjamg priklausomgjj kintamajj, itin aktualu jvertinti
biudZeto formavimo tyrimus Lietuvos savivaldybése. Sia kryptimi atlikti atvejo tyrimai apie
Kauno miesto®!, Mazeikiy rajono®, Tel§iy rajono™ bei Pagégiy savivaldybes® akcentuoja
tokias biudzeto formavimo tendencijas — nepakankamas biudzeto formavimo savarankiSkumas
nuo centrinés valdZzios bei sistemingai netaikomi teoriniai biudzeto sudarymo metodai.
Pastebima, jog nagrinétuose darbuose triksta tarybos nariy jtakos biudzeto paskirstymui
vertinimo. Atskiro paminéjimo savivaldybiy biudzeto tyrimy lauke vertas G. Martinaicio
darbas, kuriame nagrinétas Vilniaus miesto biudZzeto formavimas — jame nustatyta, jog Siame
procese neveikia veiklos rezultaty informacija pagrjstas biudZeto formavimas ir tai lemia
inkrementin] pastarojo formavimg, o jo pokyc€iai geriau gali biiti paaiSkinami vidine
administracijos padaliniy konkurencija, suinteresuoty grupiy jtaka bei politiniais prioritetais. Be
kita ko, darbe pateikiama viena Siam tyrimui aktuali jZvalga — ribotas savivaldybés biudzeto
savarankiSkumas demotyvuoja politikus, kadangi Sie jauciasi turintys mazai galimybiy
perskirstyti pinigus miesto prioritetams jgyvendinti®®.

Nors literatliros apzvalgos metu néra identifikuojama darby apie biudzeto formavima
Lietuvoje, pasitelkianciy pertraukiamos pusiausvyros perspektyva, taiau negalima teigti, jog Si
prieiga salies kontekste nebuvo taikyta apskritai. Staigaus vieSosios politikos pasikeitimo temoje
verta i$skirti Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto tyréjy
parengta darba, kuriame iSanalizuota Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty darbotvarkes kaita
atskleide, jog staiglis sisteminiai pokyciai tikrai vyksta ir juos geriausiai paaiSkina iSorés
veiksniai, o ne politinés valdzios pasikeitimas®®.

Galima teigti, jog ankstesni tyrimai pagrindzia Siam tyrimui pasirinkty trijy teoriniy

prieigy pajéguma paaiskinti bent dalj empiriniy fakty bei indikuoja pilnavertiskai neisnagrinéta

lInga Darguzyté, ,,Kauno miesto savivaldybés biudZeto pajamy ir islaidy tyrimas 2007-2011 m.“ Ekonomikos ir
vadybos aktualijos (2012): 394-400.

%2Jovita Baltiniené, ,,MaZeikiy rajono savivaldybés 2003-2008 mety biudZeto pajamy ir iSlaidy dinamikos bei
struktiiros poky¢iy analizé.“ (Magistro darbas, Siauliy universitetas, 2009).

Milda Onaityté, ,,Savivaldybiy biudZety formavimo ir vykdymo tyrimas.“ Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos 4 (2004): 158-164.

$7ydré Miliauskiené, ,,Savivaldybés biudzeto sudarymo ir vykdymo problemos: Pagégiy savivaldybés atvejis.”
(Magistro darbas, Kauno technologijos universitetas, 2017).

Gintaras Martinaitis, ,,Veiklos rezultatais gristas biudzetas Lietuvos savivaldybése: Vilniaus miesto atvejis.“
(Magistro darbas, Vilniaus universitetas, Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas, 2017).

6Vytautas Peciukonis et al., ,,Lietuvos Respublikos Seimo prioritetiniy teisés akty darbotvarkés kaita 2005-2015
metais.*“ Politologija 80(4) (2015): 97-148.
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Lietuvos viesosios politikos kaitos terpe naujam tyrimui — $is darbas prisideda prie naujy Ziniy
apie biudzeto paskirstymo procesg Lietuvos savivaldybése generavimo, o pakankamai didelé
atvejy imtis leidzia formuoti labiau apibendrinancias iSvadas bei nustatyti, ar savivaldybése

vyksta reik§minga biudzeto paskirstymo kaita bei kokia teorija ja gali paaiskinti tinkamiausiai.
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2. METODIKA

Siame skyriuje pristatomi tyrimo metu pasitelkiami duomenys, ju operacionalizavimas ir
kodavimas | kintamuosius, pristatytu teoriniu pagrindu suformuluojamos hipotezés bei tyrimo

dizainas, detalizuojantis, kokiu buidu $ios hipotezés yra tikrinamos.
2.1.  Tyrime naudojami duomenys

Duomeny rinkinys tyrimui sudaromas naudojantis vieSai prieinama informacija — politinés
valdZios kaitos matavimui pasitelkiami Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos
duomenys apie Lietuvos Respublikos savivaldybiy mery rinkimy rezultatus®’, o biudzeto
paskirstymo pokyc¢io savivaldybése matavimui — Statistikos departamento Oficialiosios statistikos
portale pateikiami Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzeto iSlaidy pagal sritis, kaip jas
apibrézia valdzios sektoriaus islaidy pagal funkcijas klasifikatorius (COFOG), duomenys®®,

Politinés valdzios kaitos kintamajj matuoti naudojant savivaldybiy mero rinkimy rezultaty
duomenis pasirinkta dél to, jog tai yra vieSai priecinamas ir oficialus rodiklis, artimiausiai
atitinkantis politinés valdzios kaitos koncepta savivaldybése. Kita galima nepriklausomojo
kintamojo matavimo alternatyva — valdanc¢iosios daugumos kaita — nepasirinkta dél $iy duomeny
ribotumo: politiniai judéjimai neturi pareigos registruoti susitarimy dél bendradarbiavimo sudarant
valdanc¢iaja dauguma Lietuvos teisés akty registre ir gali pasirinkti apie savo susitarima paskelbti
laisva forma — spaudos pranesimais, savivaldybés tarybos posédzio metu arba apskritai formaliai
neinformuoti apie prasid¢jus] bendradarbiavimg. D¢l Sios prieZasties ne visy savivaldybiy
duomenys apie valdanciosios koalicijos sudét] biity prieinami ir kelty klausimy dél savo
patikimumo, kadangi biity renkami i§ skirtingy $altiniy. Todél, siekiant uztikrinti, jog tyrime galéty
buti analizuojamos visos savivaldybés tiriamuoju laikotarpiu, politiné kaita matuojama mery
rinkimy rezultatais. Nors 2015-aisias metais, pradéjus vykti tiesioginiams mero rinkimams,
atsirado tikimybé, jog iSrinktas meras nebtity valdanc¢iosios daugumos atstovu, taciau tokie atvejai
per pastaruosius du rinkiminius ciklus yra retenybé. Taigi, mero perrinkimas ar pasikeitimas gali

buti laikomas pakankamai tiksliai politing kaita ir stabiluma atspindinciu rodikliu.

"Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija, ,,Rinkimai pagal datg“, zitréta 2022 m. balandzio 11 d.,
https://www.vrk.lt/pagal-data.

8Statistikos  departamentas, “Valdzios sektoriaus finansai”, ZziGiréta 2022 m. balandzio 11 d,,
https://osp.stat.gov.lt/valdzios-sektoriaus-finansai.
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Valdzios sektoriaus i§laidy pagal funkcijas klasifikatoriaus (COFOG) duomenys kaip tyrimo
pagrindas pasirinkti siekiant uztikrinti duomeny palyginamumag — savivaldybiy taryby sprendimu
tvirtinamuose programiniuose biudZetuose esancios programos gali buti keiCiamos (tiek
pavadinimy, tiek turinio atzvilgiu), tad tai kelty metodologiniy i88tukiy siekiant tiksliai i§matuoti
savivaldybése vykstancig biudzeto paskirstymo kaitg tiriamuoju laikotarpiu. Standartizuotas
valdzios sektoriaus iSlaidy pagal funkcijas klasifikatorius leidZia iSvengti Sios rizikos, uztikrinti

tyrimo metodologinj nuosekluma ir iSmatuoti biudzeto kaitg laike.
2.2.  Kintamyjy operacionalizavimas ir kodavimas

Pagrindinis nepriklausomas kintamasis — politinés valdZios kaita savivaldybéje — yra
nominalus kintamasis, kuris Siame tyrime kategorizuojamas j dvi galimas reik§mes: 1) politinés
valdzios kaita ir 2) politinés valdzios stabilumas. Nepriklausomas kintamasis visose savivaldybése
matuojamas du kartus per tiriamgjj laikotarp; — 2015 metais ir 2019 metais (kuomet jvyko
suplanuoti savivaldybiy taryby rinkimai).

,Politine valdzios kaita®“ nepriklausomas kintamasis koduojamas tokiu atveju, kai po
jvykusiy rinkimy savivaldybéje buvo isrinktas Kitos politinés partijos ar rinkimy komiteto iSkeltas
meras negu praéjusioje kadencijoje. Tais atvejais, kai politiné partija ar rinkimy komitetas, kurio
iSkeltas kandidatas laiméjo ankstesnius mero rinkimus, nustojo egzistuoti — atvejis koduojamas
kaip ,,politinés valdZios kaita®, i§skyrus, jeigu partija nustojo egzistuoti susijungusi su kita partija.
Tuomet atsizvelgiama | tai, ar rinkimus laiméjo partijos, su kuria susijungé nustojusi egzistuoti
partija ar rinkimy komitetas, iSkeltas kandidatas.

Nepriklausomas kintamasis fiksuojamas kaip ,,politinés valdzios stabilumas“ dvejais
atvejais: 1) jeigu po jvykusiy rinkimy iSrinktas fos pacios politinés partijos ar rinkimy komiteto
iSkeltas meras kaip ir ankstesnéje kadencijoje arba 2) jeigu meru buvo isrinktas tas pats asmuo
kaip ir ankstesnéje kadencijoje, net jeigu Sis buvo iskeltas kito politinio judéjimo negu
ankstesniuose rinkimuose.

Pradéjus vykti tiesioginiams mero rinkimams, per tiriamajj laikotarpj nustatyti keturi atvejai,
kuomet vyko specialieji nauji mero rinkimai — trys i§ $iy atvejy jtraukiami j duomeny rinkinj. |
duomeny rinkinj néra jtraukiami 2015 metais vyke nauji TelSiy rajono savivaldybés mero rinkimai,

kadangi Sie rinkimai jvyko tais paciais kalendoriniais metais kaip ir suplanuoti savivaldybiy taryby
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ir per §j laikotarpj, tad tarp $iy rinkimy nevyko nei vienas balsavimas dél biudzeto patvirtinimo
visiems kalendoriniams metams.

Pagrindinis priklausomas kintamasis — savivaldybés biudzeto paskirstymo pokytis, kuris
yra kiekybinis tolydusis kintamasis, Siame tyrime matuojamas procentiniy punkty pokyciu
kiekvienoje valdzios sektoriaus iSlaidy pagal funkcijas klasifikatoriaus kategorijoje (toliau —
politikos sritis), lyginant su ankstesniais metais. Tikrinant dalj tyrimo hipoteziy, $is kintamasis yra
transformuojamas ir | nominalyji kintamajj, koduojama trejomis galimomis reikSmémis: 1)
reik§mingas biudzeto pokytis, 2) itin reikSmingas biudzeto pokytis ir 3) nereik§mingas biudzeto
pokytis.

»ReikSmingu biudzeto pokyciu*“ atvejis koduojamos tokiu atveju, jeigu ivykes biudZeto
paskirstymo pokytis tais metais yra lygus arba didesnis negu vienas standartinis nuokrypis
konkrecioje savivaldybéje per tiriamajj laikotarpj. Viena standartinj nuokrypj laikyti reik§Smingu
poky¢iu pasirinkta siekiant i§laikyti metodologinj vientisuma tyrimy apie vieSosios politikos kaitg
Lietuvoje lauke — biitent toks rodiklis buvo naudojamas pirmajame skyriuje pristatytame darbe
apie Seimo darbotvarkeés kaitg>®. Itin reik§minga biudZeto kaita“ atvejis koduojamas, jeigu jvykes
pokytis tais metais yra lygus arba didesnis negu du standartiniai nuokrypiai konkrecioje
savivaldybéje per tiriamajj laikotarpj. Sio rodiklio matavimas gali padéti suprasti tendencijas, kada
vieSosios politikos pertraukimas biudZeto paskirstymo srityje yra itin rySkus — tokio reiSkinio
dinamika gali skirtis nuo reik§mingy pokyciy atvejy, tad $io tyrimo kontekste vertinga iSanalizuoti
viesosios politikos kaitg keliais intensyvumo lygmenimis. Taigi, atvejai, kurie nuo imties vidurkio
yra nutol¢ per 2 ar daugiau standartinius nuokrypius yra koduojami tiek kaip ,,reikSmingi biudZeto
pokyc¢iai®, tiek kaip ,,itin reikSmingi biudZeto pokyciai“. Galiausiai, ,,nereikSmingu biudzeto
poky¢iu‘ atvejis koduojamas tuo atveju, jeigu jvykes biudZeto paskirstymo pokytis tais metais yra
mazesnis negu vienas standartinis nuokrypis tiriamojo laikotarpio imtyje.

Imtimi apskai€iuojant biudZeto paskirstymo pokycio standartinius nuokrypius Siame tyrime
yra laikoma konkrecios savivaldybés konkrecios politikos srities biudZeto pokyciai tiriamuoju
laikotarpiu. Pavyzdziui, BirStono savivaldybés biudzeto paskirstymo pokytis poilsio, kultiiros ir
religijos srityje 2011-2020 metais yra viena atskira imtis. Tokiu bidu imtyje yra sglyginai nedidelis

atvejy skaicius (9 kaitos atvejai), tac¢iau kiekvienas pokytis yra lyginamas su tos savivaldybés tai

SSVytautas Peciukonis et al., ,,Lietuvos Respublikos Seimo prioritetiniy teisés akty darbotvarkés kaita 2005-2015
metais.”, 116.
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politikos sri¢iai budingomis biudzeto kaitos tendencijomis ir tai padeda tiksliau identifikuoti
reikSmingus pokycius.

Kaip minéta, biudzeto paskirstymo pokycio tendencijos savivaldybése Siame tyrime
matuojamos konkreciose politikos srityse, kaip jos iSskiriamos valdzios sektoriaus i§laidy pagal
funkcijas Klasifikatoriuje (COFOG). Biudzeto pokyciai tiriami $iose savivaldybiy politikos
srityse®°:

1) savivaldybés biudzeto paskirstymo pokytis bendry valstybés paslaugy (institucijy

administravimas, tyrimai ir pan.) srityje;

2) savivaldybés biudzeto paskirstymo pokytis vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos

(policija, viesoji tvarka, prieSgaisriné sauga ir pan.) srityje;

3) savivaldybés biudzeto paskirstymo pokytis ekonomikos (energetika, transportas, bendra

ekonoming¢ veikla ir pan.) srityje;

4) savivaldybés biudzeto paskirstymo pokytis aplinkos apsaugos (atlieky, nuoteky

tvarkymas ir pan.) srityje;

5) savivaldybés biudzeto paskirstymo pokytis biisto ir komunalinio Gikio (vandens tickimas,

apSvietimas, municipaliniy biisty vystymas ir pan.) srityje;

6) savivaldybés biudzeto paskirstymo pokytis sveikatos apsaugos (medikamentai, prietaisai

ir jranga, visuomenés sveikatos apsaugos paslaugos ir pan.) srityje;

7) savivaldybés biudZeto paskirstymo pokytis poilsio, kulttiros ir religijos (poilsio ir sporto

paslaugos, kultiiros paslaugos, religinés paslaugos ir pan.) srityje;

8) savivaldybés biudzeto paskirstymo pokytis Svietimo (ikimokyklinis ugdymas,

mokyklinis ugdymas, papildomos Svietimo paslaugos ir pan.) srityje;

9) savivaldybés biudzeto paskirstymo pokytis socialinés apsaugos (socialiniai bustai,

socialinés iSmokos ir pan.) srityje.

I §j tyrimg pasirinkta nejtraukti savivaldybiy biudzeto paskirstymo poky¢iy dvejose srityse,
kurios i$skiriamos valdzios sektoriaus iSlaidy pagal funkcijas klasifikatoriuje: 1) gynybos srityje
bei 2) finansinio turto jsigijimo islaidy srityje. Toks sprendimas priimtas dél keliy skirtingy

motyvy. Gynyba yra viena i$ politikos sri¢iy, kuri faktiSkai nepatenka j savivaldybiy kompetencijy

80Lietuvos Respublikos finansy ministras, Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir
iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo, Vilnius, 2021, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.215179/asr
(zitréta 2022 m. balandzio 12 d.).
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laukg ir iSlaidos Sioje srityje yra absoliu¢iai minimalios — daugumoje savivaldybiy iSlaidos Siai
sri¢iai sudaro maziau nei deSimtadalj procentinio punkto. Tai reiSkia, jog kad tyrime uzfiksuotus
Sios srities biudzeto pokycius bty sudétinga korektiSkai interpretuoti, nes duomenys atspindéty
itin maza dalj bendry biudzeto poky¢iy. Finansinio turto jsigijimo i$laidy tyrime nenagrinéti
nuspresta dél to, jog to duomenys apie $ig srit] yra prieinami tik nuo 2016-yjy mety, todél néra

galimybés jvertinti Sios biudzeto srities pokyciy visu Sio tyrimo laikotarpiu.
2.3. Tiriamos hipotezés

Atsizvelgiant | ankstesniame skyriuje apzvelgty tyrimy rezultatus bei pasirinkty teoriniy

prieigy prielaidas, Siame darbe yra tikrinamos toliau pateikiamos hipotezés:

Pirmoji hipotezé: Visy savivaldybiy biudzetas tiriamuoju laikotarpiu Kkeiciasi tik
nereik§mingai, nepaisant to, ar jose jvyko politinés valdzios pokytis (suformuluota remiantis
inkrementalizmo prieiga);

Sia hipoteze siekiama patikrinti inkrementalizmo prieigoje pateikiama prielaida, jog
formuojamas biudzetas kasmet kinta tik nezymiai, nesvarbu, ar valdzios pasikeitimas jvyko, ar ne.
Hipotez¢é laikoma patvirtinta, jeigu tyrimo metu nustatomi tik nereikSmingi biudzeto pokyciai
kiekvienoje savivaldybéje — nepaisant to, ar savivaldybéje jvyko politinés valdZios Kkaita.
Atsizvelgiant | tai, jog analizuojama biudZeto paskirstymo kaita visose ankstesniame poskyryje
1Svardytose politikos srityse, §is spéjimas tikrinamas kiekvienoje 18 jy atskirai. Tad jmanoma, jog

hipotezé biity patvirtinama tik kai kuriose vieSosios politikos kategorijose.

Antroji hipotezé: savivaldybiy, kuriose jvyko politinés valdzios pokytis, pirmasis po rinkimy
tvirtinamas biudzetaS pasizymi statistiSkai reikSmingai didesniu pokyciu negu savivaldybiy,
kuriose politiné valdzia nepakito, biudzetas (suformuluota remiantis standartinio politikos kaitos
aiSkinimo prieiga);

Sis spéjimas yra vienas i§ centriniy §iame tyrime, kadangi tikrinant jj sickiama nustatyti, ar
pagrindinis nepriklausomas kintamasis daro jtakg pagrindiniam priklausomam kintamajam.
Tikrinama standartinio politikos kaitos modelio pateikiama prielaida, jog politinés valdzios
pasikeitimas jprastai lemia vieSosios politikos (biudzeto paskirstymo) pokytj. Hipotezé laikoma

patvirtinta, jeigu tyrimo metu identifikuojama, jog savivaldybése, kuriose pasikeité politiné
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valdzia, biudZeto pokytis sekanciais metais po jvykusiy savivaldos rinkimy yra statistiSkai
reikSmingai didesnis negu savivaldybése, kuriose politiné valdzia po rinkimy isliko nepakitusi.
Kaip ir pirmosios hipotezés atveju, empiriniy duomeny atitikimas Siam sp¢jimui tikrinamas

kiekvienoje analizuojamoje politikos srityje atskirai.

Trecioji hipotezé: savivaldybése, kuriose jvyko politinés valdzios kaita, 2015-2019 mety
kadencijoje fiksuojamas statistiskai reikSmingai didesnis reiksmingy biudzeto paskirstymo pokyciy
atvejy vidurkis negu savivaldybése, kuriose valdzia isliko nepakitusi (suformuluota remiantis
standartinio politikos kaitos aiSkinimo prieiga);

Si hipotezé taip pat itin svarbi nagringjant santykj tarp pagrindiniy tyrimo kintamyjy. Siuo
spéjimu tikrinama ta pati prielaida kaip ir 2-joje hipotezéje, taCiau tai daroma matuojant
reikSmingy biudzeto kaitos atvejy vidurkius visos kadencijos metu. Taip jvertinama, jog
igyvendinti norimus biudzeto paskirstymo pokyc¢ius naujai politinei valdziai gali neuztekti pirmyjy
mety po jvykusiy rinkimy ir $is procesas vyksta visos kadencijos metu (t. y. tvirtinant 2016, 2017,
2018 ir 2019 mety biudzetus). Hipotezé yra patvirtinama, jeigu savivaldybése, kuriose jvyko
politinés valdzios kaita, nustatomas aukstesnis reikSmingy pokyc¢iy atvejy vidurkis ir $is skirtumas
yra statistiSkai reik§mingas. Sis spéjimas yra testuojamas visose devyniose politikos srityse

atskirai.

Ketvirtoji hipotezé: biudzeto paskirstymo Kaita savivaldybése dazniau yra nereiksminga,
taciau fiksuojami ir reiksmingi bei itin reikSmingi biudzeto pokyciai, kurie jvyksta tiek politinés
valdzios kaitos, tiek politinés valdzios stabilumo atvejais (suformuota remiantis pertraukiamos
pusiausvyros prieiga).

Sia hipoteze tikrinama pertraukiamos pusiausvyros teorijos prielaida, jog viesosios politikos
procese egzistuoja laikotarpiai, pasiZymintys inkrementiniu sprendimy priémimu, taiau jie gali
biiti pertraukiami didelio masto vieSosios politikos poky¢iy, kurie nebtitinai nulemiami politinés
valdzios pasikeitimo. Taigi, $i hipotezé laikoma patvirtinta tuo atveju, jeigu tyrimo metu nustatoma
dauguma inkrementinio sprendimo priémimy atvejy (nereikSmingy biudzeto pokyc¢iy), taiau
fiksuojami ir didelio masto vieSosios politikos kaitos atvejai — reikSmingi biudzeto poky¢iai, kurie
nustatomi tiek vykstant politinés valdzios kaitai, tiek esant pastarosios stabilumui. Si hipoteze,

kaip ir ankstesnés, tikrinama kiekvienos politikos srities atzvilgiu.
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Penktoji hipotezé: reiksminga biudzeto paskirstymo kaita savivaldybése dazniausiai
fiksuojama pirmajame po jvykusiy parlamento rinkimy tvirtiname biudzete (suformuota remiantis
pertraukiamos pusiausvyros prieiga).

Sia hipoteze siekiama patvirtinti dar viena pertraukiamos pusiausvyros teorijos prielaidg —
egzistuoja konkretlis pusiausvyrg pertraukiantys veiksniai, kurie siuncia signalg sprendimy
priéméjams ir Sie, reaguodami | gaunamg signala, atitinkamai inicijuoja vieSosios politikos pokyt;.
Seimo rinkimai yra vienas reikSmingiausiy jvykiy, galin¢iy pertraukti pusiausvyra kiekvienoje i$
Lictuvos savivaldybiy, tad daroma prielaida, kad — jeigu egzistuoja veiksnys, galintis pertraukti
pusiausvyrg visose tiriamose savivaldybése — parlamento rinkimai yra toks jvykis. Formuojant §ig
hipoteze atsizvelgiama ir | Lietuvos savivaldybiy biudzeto tyrimuose atskleista savivaldos
biudzeto savarankiskumo nuo centrinés valdzios trilkumg kai kuriais atvejais. Nors §iuo atveju
biudzeto paskirstymo kaita galimai nulemiantis veiksnys yra rinkimai, taciau §i hipoteze
nepriskirtina standartinio politikos kaitos aiSkinimo prieigai — dél kito valdymo lygmens
parlamento rinkimai yra laikytini iSorés veiksniu savivaldybiy atzvilgiu, kadangi biudzeto
paskirstyma tvirtinantys sprendimy priéméjai po $iy rinkimy nesikei¢ia. Si hipotezé laikoma
patvirtinta tokiu atveju, jeigu savivaldybiy biudzetuose, patvirtintuose po 2012 ir 2016 mety Seimo
rinkimy yra didesné dalis reikSmingy biudZeto poky¢iy atvejy negu bet kuriais kitais metais
tiriamuoju laikotarpiu. Empiriniy duomeny atitikimas $iai hipotezei taip pat tikrinamas

kiekvienoje analizuojamoje politikos srityje atskirai.
2.4.  Tyrimo dizainas

Tyrimo tikslui pasiekti Siame darbe naudojami kiekybiniai metodai — ankstesniame
poskyryje pristatytos hipotezés tikrinamos pasitelkiama statistine analize. Duomeny apdorojimui
ir analizei jgyvendinti Siame tyrime pasirinkta ,,Microsoft Excel 2019* ir ,,IBM SPSS Statistics
26.0% statistinés duomeny analizés programiné jranga.

Tyrimo imtis — visos 60 Lietuvos Respublikos savivaldybiy. Darbe nagriné¢jamas tiriamasis
laikotarpis — 2011-2020 metai. Nepriklausomas kintamasis (politinés valdzios kaita) visose
savivaldybése matuojamas dukart per tiriamgjj laikotarpj — 2015 ir 2019 metais, kuomet vyko
suplanuoti savivaldybiy taryby rinkimai, taip pat trijose savivaldybése §is kintamasis matuojamas

ir 2017 metais, kadangi jose tais metais vyko nauji mero rinkimai, kai 2015 metais isrinkti merai
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nustojo eiti Sias pareigas. Priklausomas kintamasis (biudzeto paskirstymo kaita) visose
savivaldybése matuojama kiekvienais tiriamojo laikotarpio metais.

Tyrimo hipotezés Siame darbe tiriamos keliais skirtingais statistinés analizés budais, kurie
parenkami kiekvienai hipotezei individualiai, siekiant kaip jmanoma tiksliau pamatuoti atlickamo
spé&jimo teisinguma.

Pirmoji tyrimo hipotezé (visy savivaldybiy biudzZetas tiriamuoju laikotarpiu keiciasi tik
nereikSmingai, nepaisant to, ar jose jvyko politinés valdzios pokytis) tikrinama sudarant visy
politikos sri¢iy standartiniy nuokrypiy lenteles tiriamuoju laikotarpiu. Politikos srities standartiniy
nuokrypiy lentelé¢ sudaroma apskaiciuojant, kokig procenting dalj viso savivaldybés biudzeto
sudaré minima politikos sritis Kiekvienais tiriamojo laikotarpio metais. Gauti duomenys
panaudojami apskaic¢iuojant politikos srities biudzeto dalies kaitg Kiekvienais metais — matuojama,
keliais procentiniais punktais politikos srities dalis visame biudzete padid¢jo ar susitrauké per
metus. Galiausiai, pasitelkiant ,,IBM SPSS Statistics 26.0“ programing jrangg, Suskai¢iuojami $ios
kaitos standartiniai nuokrypiai. Jeigu fiksuojamas didesnis uz vieng standartinj nuokrypj pokytis
— jis tyrime laikomas reik§mingu, jeigu mazesnis — nereikSmingu (taip pat skai¢iuojamas ir itin
reik§mingos biudzeto kaitos atvejy skaicius, kuria laikomi du standartinius nuokrypius siekiantys
atvejai). Tuomet suskai¢iuojama, kokia dalis poky¢iy kiekvienoje politikos srityje yra reikSmingi
ir itin reikSmingi bei kokia — nereik§mingi. Nustacius, jog egzistuoja reikSmingi poky¢iai, §i
inkrementalizmo pagrindu suformuluota hipoteze laikoma atmesta.

Antraja tyrimo hipoteze (savivaldybiy, kuriose jvyko politinés valdzios pokytis, pirmasis po
rinkimy tvirtinamas biudzZetaS pasizymi statistiskai reikSmingai didesniu pokyciu negu
savivaldybiy, kuriose politiné valdZia nepakito, biudzetas) ketinama tikrinti pasitelkiant Studento
t-testq, kuris buvo isvystytas W. S. Gosset®® — jis padeda jvertinti, ar tarp grupiy egzistuojantys
vidurkiy skirtumai néra atsitiktiniai. Verta atkreipti démesj, jog Studento t-testo tikslumg lemia
keletas duomeny rinkiniui keliamy salygy: kintamyjy skirstinys turi biiti normalusis, o tarp tiriamy
populiacijy dispersijy turi biiti lygybé®?.

Tais atvejais, kai tiriamos grupés neatitinka normaliojo skirstinio sglygos, galima naudoti

neparametrinius testus, tokius kaip Mann-Whitney U testas (jj laikytinas neparametriniu dviejy

®1Joan Fisher Box, ,,Guinness, Gosset, Fisher, and Small Samples*, Statistical Science 2(1) (1987): 45-52, 45.
52Mazvydas Jastramskis, ,,Dalinis ry8ys. Vidurkiy lyginimo (skirtingumo) matai: t-testas.* (Kiekybiniy metody kurso
paskaitos medZiaga, 2015).
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nepriklausomy iméiy t-testo analogu®®). Neparametriniai testai statistinéje analizéje yra naudingi,
kadangi juose néra keliamos sglygos imtims — Sie testai pateiktus duomenis sureitinguoja, tad jy
pagalba galima analizuoti grupes, nepasizyminéias normaliuoju skirstiniu®*. Be abejo, tai lemia,
kad atliekant Siuos testus prarandama dalis informacijos, tad jie néra tokie tikslis kaip
parametriniai testai.

Atliekant $iuos statistinius testus, duomeny rinkinys i$skiriamas j dvi atskiras grupes —
politinés valdzios kaitos ir politinés valdzios stabilumo. Kiekvienai i$ $iy grupiy priskiriami 2015
ir 2019 mety savivaldybiy atvejai pagal tai, ar po tais metais jvykusiy rinkimy politiné valdzia
pakito, ar iSliko tokia pati. Tuomet, vidurkiy skirtumy testo pagalba apskaiciuojama, ar biudzeto
kaitos procentiniais punktais vidurkis yra didesnis politinés valdzios kaitos grupéje, ir — jeigu taip
— ar §is skirtumas yra statistiskai reikSmingas. Skirtumai tarp politinés valdzios kaitos ir stabilumo
matuojami kiekvienoje politikos srityje. Nustacius statistiSkai reikSmingus skirtumus biity
konstatuojama, kad $i standartinio politikos kaitos aiSkinimo modelio pagrindu iSkelta hipoteze
yra patvirtinta.

Trecioji tyrimo hipotezé (savivaldybése, kuriose jvyko politinés valdzios kaita, 2015-2019
mety kadencijoje fiksuojamas statistiSkai reiksmingai didesnis reiksmingy biudzeto paskirstymo
pokyciy atvejy vidurkis negu savivaldybése, kuriose valdzia isliko nepakitusi) taip pat yra
tikrinama Studento t-testu arba neparametriniu jo atitikmeniu, jeigu duomeny imtys neatitinka
normaliojo skirstinio salygos. Kaip ir antrojoje hipotezéje, lyginami skirtumai tarp politinés
valdzios kaitos ir politinés valdzios stabilumo grupiy, tafiau skiriasi, kaip jos yra sudaromos
tikrinant §j sp¢jima — savivaldybeés atitinkamai grupei yra priskiriamos tik pagal 2015 mety
savivaldos rinkimy rezultatus. PoZymis, kurio vidurkiy skirtumai tarp grupiy yra tikrinami, yra
reik§mingy biudZeto pokyéiy atvejy daznis per ketverius kadencijos metus. Sie dazniai
apskaiciuojami kiekvienoje savivaldybéje atskirose politikos srityse pasinaudojant pirmojoje
hipotez¢je pasitelkiama standartiniy nuokrypiy lentele. Nustacius, jog politinés valdZios kaitos
grupéje atvejy vidurkis yra aukStesnis ir yra statistiSkai reikSmingas, biity galima teigti, jog $i
standartinio politikos kaitos aiskinimo modelio pagrindu iskelta hipotezé yra patvirtinta. Sis
spejimas tikrinamas visose politikos srityse atskirai. Atkreiptinas démesys, jog pasirinkta nelyginti

itin reikSmingy biudzeto kaitos atvejy daznio tarp Siy grupiy — toks sprendimas priimtas dél to, jog

81bid.
8 Andy Field, 540.
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tokio dydzio kaitos atvejy yra per mazai (politikos srityse fiksuojamy itin reikSmingy biudzeto
poky¢iy skaiCius svyruoja tarp 4 ir 25), jog bity jmanomas statistiSkai reikSmingas grupiy
palyginimas.

Ketvirtoji tyrimo hipotezé (biudzeto paskirstymo kaita savivaldybése dazniau yra
nereiksminga, taciau fiksuojami ir reiksmingi biudzeto pokyciai, kurie jvyksta tiek politinés
valdzios kaitos, tiek politinés valdzios stabilumo atvejais) testuojama pasitelkiant pirmosios
hipotezés metu sudarytas standartiniy nuokrypiy lenteles. Tikrinant jg lyginami reikSmingy, itin
reik§mingy ir nereik§mingy biudzeto pokyciy dazniai, taip pat matuojama, ar reikSmingi bei itin
reikSmingi biudZeto pokyciai dazniau fiksuojami pirmaisiais metais po savivaldybiy taryby
rinkimy. Sie matavimai atliekami kiekvienoje politikos srityje atskirai. Nustadius, jog
nereikSmingi biudzeto pokyciai yra skaitlingesni negu reikSmingi, o reikSmingi ir itin reikSmingi
biudzeto pokyciai fiksuojami panasiu dazniu tiek pirmaisiais metais po jvykusiy rinkimy, tiek
likusiais tiriamojo periodo metais, §i pertraukiamos pusiausvyros pagrindu paremta hipotezé
laikoma patvirtinta.

Penktoji tyrimo hipotezé (reiksminga biudzeto paskirstymo kaita savivaldybése dazniausiai
fiksuojama pirmajame po jvykusiy parlamento rinkimy tvirtiname biudzete) taip pat tikrinama
naudojantis standartiniy nuokrypiy lentelémis. Kiekvienoje politikos srityje matuojama, ar visose
savivaldybése 2013 ir 2017 mety (t. y. pirmuosiuose po parlamento rinkimy tvirtinamuose)
biudzetuose reikSmingi bei itin reikSmingi pokyciai yra fiksuojami dazniau negu visais Kitais
metais per tiriamajj laikotarpj ir ar tokiy poky¢iy daznio vidurkiai yra didesni negu likusiais metais.
Tai nustacius, §i, taip pat pertraukiamos pusiausvyros teorijos prielaidomis pagrjsta, hipoteze yra
laikoma patvirtinta.

Verta paminéti, jog tikrinant pristatytas tyrimo hipotezes, jose sgmoningai
nediferencijuojama tarp savarankiskyjy ir valstybiniy savivaldybés funkcijy. Nors egzistuoja
skirtumai tarp savivaldybiy sprendimy priémimo laisvés jgyvendinant Siy dviejy tipy funkcijas ir,
galima tikétis, jog iSlaidos skirtos savarankiSkosioms funkcijoms jgyvendinti kinta labiau negu
valstybinéms funkcijoms, taciau $iy funkcijy tipy negalima aiskiai atskirti naudojant valdzios
sektoriaus iSlaidy pagal funkcijas Klasifikatoriaus duomenis — savarankiskosioms ir valstybinéms
funkcijoms numatytos 1é3os neretai priskirtinos tai paciai politikos sri¢iai pagal $io klasifikatoriaus
metodologija (pavyzdziui, Svietimo pagalbos teikimas yra savarankiska funkcija, o bendrojo

lavinimo organizavimas — valstybiné, ta¢iau abi jos priklauso $vietimo sri¢iai duomeny rinkinyje),

31



todél Siame tyrime néra galimybés patikrinti biudzeto paskirstymo kaitos skirtumy pagal
savivaldybiy sprendimy priémimo laisve. Vis délto, tai galioja visoms tiriamoms savivaldybéms
visu tiriamuoju laikotarpiu, tad tyrimo rezultatams $i aplinkybé jtakos neturi, nors ir neleidzia

jvertinti, ar savivaldybés funkcijos tipas turi jtakos Siai funkcijai jgyvendinti skirty i$laidy kaitai.
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3. REZULTATAI

Siame skyriuje pristatomas atliekamas tyrimas. Empiriné $io darbo dalis i$skiriama j du
poskyrius — pirmajame poskyryje apzvelgiami surinkti duomenys apie politinés valdzios bei
biudzeto paskirstymo kaitos tendencijas Lietuvos savivaldybése tiriamuoju laikotarpiu,
jgyvendinant antrgjj Sio darbo uzdavinj.

Antrajame poskyryje pristatoma atlikta statistiné duomeny analizé, kuria tikrinamos
ankstesniame skyriuje suformuluotos hipotezés, siekiant pamatuoti politinés valdZzios kaitos jtaka

biudZzeto paskirstymui ir tokiu bidu jvykdyti trecigjj Sio darbo uzdavin;.
3.1.  Pagrindiniy tiriamyjy kintamyjy duomeny apzvalga

Sis poskyris yra pristatomas dvejais atskirais skirsniais — pirmajame skirsnyje apzvelgiamas
politinés valdzios kaitos duomeny rinkinys, o antrajame skirsnyje formuojamos pirminés jzvalgos

apie savivaldybiy biudzeto paskirstymo poky¢ius tiriamuoju laikotarpiu.
3.1.1. Politinés valdzios kaitos Lietuvos savivaldybése duomeny apzvalga

Prie§ pasitelkiant statistinés analizés metodus siekiant patikrinti tyrime iSkelty hipoteziy
atittkimg empiriniams faktams, verta apzvelgti politinés valdZios kaitos duomeny rinkin; bet
suformuoti pirminius pastebéjimus apie §j reiSkinj Lietuvoje. Tai naudinga norint geriau suprasti
tyrime naudojamus duomenis bei pagrindines politinés valdzios kaitos tendencijas.

Tiriamuoju laikotarpiu pastebima, jog Lietuvos savivaldybéms labiau buidingas politinis
pastovumas — kone du trecdaliai (79) i$ 123 duomeny rinkinyje esanciy atvejy koduojami kaip
»politinés valdzios stabilumas* (Zr. 1 pav.).

Itin rySki $i tendencija buvo 2019 metais, kuomet net 43 atvejais (i§ 60) merais iSrinkti buvo
pragjusioje kadencijoje pareigas €j¢ kandidatai arba tos pacios politinés jégos iSkelti kandidatai.
Tuo tarpu, 2015 mety rinkimuose politinés valdZios stabilumas nebuvo toks ryskus (35) lyginant
su 25 politinés valdzios kaitos atvejais. IS trijy atvejy, kurie ] duomeny rinkinj jtraukti dél ne eiliniy
mero rinkimy, uZfiksuoti du politinés valdZzios pasikeitimai.

Net 25 savivaldybéms buvo budingas politinés valdzios stabilumas per visg tiriamajj
laikotarpy, t. y. Siose savivaldybeése per du rinkiminius ciklus buvo iSrinktas tas pats arba tos pacios

politinés jégos deleguotas kandidatas. 17 i§ Siy 25 savivaldybiy mero pareigas einanciy asmeny
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tirilamuoju laikotarpiu buvo perrinkti du kartus. Tuo tarpu nuolatiné politinés valdzios kaita buvo
budinga tik 7 1§ 60 savivaldybiy. Likusiose 28 savivaldybése vieneri mero rinkimai buvo pazyméti

stabilumu, o kiti — valdzios poky¢iu.

1 pav. Politinés valdZios kaitos tendencijos Lietuvos savivaldybése 2011-2020 mety laikotarpiu.

44; 36%

M Politinés valdZios kaita M Politinés valdZios stabilumas

Kategorizuojant savivaldybes ] miestus ir rajonus, galima jzvelgti tendencija, jog rajony
savivaldybés pasizymi didesniu stabilumu — politinés valdzios kaita Siose savivaldybése fiksuota
34,8 proc. atvejy (zr. 1 lentelg). Miesto savivaldybéms buidinga Siek tiek didesné kaita — ji nustatyta
42,8 proc. stebimy atvejy. Visgi, reikia pripazinti jog Sie rodikliai neleidzia daryti reikSmingy
iSvady apie galimus $iy dviejy grupiy skirtumus, kadangi, dél Lietuvos savivaldybiy sudarymo

ypatumy, miesto savivaldybés sudaro vos 9,7 proc. visy stebimy atvejy.

1 lentelé. Politinés valdZios kaitos tendencijos Lietuvos savivaldybése 2011-2020 mety laikotarpiu tarp

miesto ir rajono savivaldybiy (Sudaryta autoriaus).

Miesto savivaldybés Rajono savivaldybés
Kaita 6 38
Stabilumas 8 71

Atkreiptinas démesys, jog duomeny rinkinyje tiriamosios grupés pakankamai reikSmingai

skiriasi savo dydziu — 79 politinés valdzios stabilumo ir 44 politinés valdzios kaitos atvejai.
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Statistinés analizé€s prasme, tokie skirtumai tarp tiriamyjy grupiy dydziy néra pageidautinas
reiskinys, kadangi padidéja tikimybé, jog duomeny dispersija grupése skirsis ir tai gali lemti
mazesne analizés statisting galig. Vis délto, egzistuoja statistinés analizés instrumentai, Kurie
padeda sia rizika valdyti. Galiausiai, skirtumai tarp tiriamyjy grupiy dydziy gali buti toleruojami
tais atvejais, kai skirtumai susidaro ne dél duomeny atrankos klaidy, o dél natiiraliai tarp grupiy
susiklosciusiy netolygumy ir Kai kiekvienai grupei priklausanciy atvejy skaicius vir$ija 10. Biitent
susiklosciusi tendencija, jog Lietuvoje tiriamuoju laikotarpiu savivaldybéms buvo labiau biidingas
politinés valdzios stabilumas ir lemia skirtumus tarp tiriamyjy grupiy.

Apibendrinant, Lietuvos savivaldybés tiriamuoju laikotarpiu pasizyméjo didesniu politinés
valdZios stabilumu. Si tendencija ryskesné buvo po 2019 mety rinkimy. Politinés valdzios kaita
nezymiai biidingesné miesty savivaldybéms, o egzistuojantys skirtumai tarp tiriamyjy grupiy
dydziy netrukdo atlikti statistinés analizés, kurios pagrindu formuojamos iSvados apie politinés

valdzios Kaitos jtakg biudzeto pokyc¢iams.
3.1.2. Biudzeto paskirstymo pokycio Lietuvos savivaldybése duomeny apzvalga

Sioje dalyje apzvelgiamos apibendrintos biudZeto paskirstymo poky¢io Lietuvos
savivaldybése kryptys. Apzvelgiamos biudzeto paskirstymo ir jo kaitos tendencijos pristatytose
politikos srityse visose savivaldybése per tiriamajj laikotarpj. Taip pat pristatoma, kuriose
savivaldybése reikSmingas bei itin reikSmingas biudZeto paskirstymo pokytis fiksuojamas
dazniausiai. Sio skirsnio paskirtis — apZvelgti ir suprasti biudZeto paskirstymo tendencijas
Lietuvoje, siekiant suformuoti pirmines jzvalgas apie §j reiskinj savivaldybése.

Tiriamuoju laikotarpiu savivaldybiy biudZetuose litito dalj i§laidy sudaré¢ iSlaidos §vietimo
funkcijoms jgyvendinti — jos sudaré 46,3 proc. visy savivaldybiy iSlaidy (2 pav.). Antroje vietoje
rikiuojasi socialinés apsaugos sritis, kuriai savivaldybés iSleido vidutiniSkai 14,7 proc. viso
biudzeto. Bendrosioms valstybés paslaugoms teikti savivaldybés skyré 11,5 proc., o ekonomikos
sri¢iai — beveik deSimtadalj visy i$laidy. Poilsis, kulttra ir religija (6,9 proc.), buistas ir komunalinis
tkis (5 proc.) bei aplinkos apsauga (3,9 proc.) rikiuojasi po paminéty sric¢iy pagal joms skiriama
biudzeto iSlaidy vidurkj. Galiausiai, sveikatos apsauga (1,2 proc.) bei vieSoji tvarka ir visuomenés
apsauga yra tos (1 proc.) politikos sritys, kurios sulauké maziausiai finansinio démesio i§

savivaldybiy taryby per tiriamajj laikotarpj.
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2 pav. Visy Lietuvos savivaldybiy biudZeto paskirstymo pagal politikos sritis vidurkiai 2011-2020 mety
laikotarpiu (sudaryta autoriaus).

= Bendros valstybés

paslaugos
= VieSoji tvarka ir
/A visuomeneés apsauga
1 49%0,95% = Ekonomika

V 9,57% Aplinkos apsauga
3,90%

= Bistas ir komunalinis Gkis

N 4 0,
1,19% ,98%

= Sveikatos apsauga

= Poilsis, kultdra ir religija

= Svietimas

= Socialiné apsauga

Visgi, islaidy tiriamoms politikos sritims vidurkiai per nagrin¢jamg laikotarpj neleidzia
suformuoti pirminiy i§vady apie biudzeto paskirstymo Sioms sritims tendencijas. Aiskesn] jspudj
apie biudZeto kaitg tiriamuoju laikotarpiu padeda susidaryti 2 lentelé, kurioje pateikiami visy
savivaldybiy biudZeto i8laidy vidurkiai pagal politikos sritis kiekvienais tyrimo metais.

Bendryjy valstybés paslaugy srityje fiksuotas santykinis iSlaidy augimas tiriamojo periodo
viduryje (2014-2016 metai), po kurio iSlaidos Siai sriiai émé mazéti ir galiausiai krito 2
procentiniais punktais lyginant su 2011 metais. VieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos sritis
pasiZymeéjo salyginiu stabilumu per visg tiriamajj laikotarpj, tuo tarpu ekonomikos srityje fiksuotas
zymus i$laidy augimas nuo 2015 mety ir tiriamojo periodo pabaigoje iSlaidos buvo beveik keturis
kartus didesnés negu pradzioje. Aplinkos apsauga pasizyméjo létu, taciau pakankamai stabiliu
augimu i$laidy kategorijoje, kaip ir blisto bei komunalinio Tkio sritis, kurioje augimas buvo
staigesnis. PanaSios | pastaryjy dviejy sri¢iy tendencijos bei stabilus islaidy dalies augimas
fiksuojamas sveikatos apsaugos bei poilsio, kultiiros ir religijos srityse. Galiausiai, dvi didziausios
politikos sritys pagal iSlaidas tiriamojo laikotarpio pradZioje — Svietimas ir socialiné apsauga —
pakankamai stabiliai traukési ir 2020 metais i§laidos Sioms sritims buvo 8-9 procentiniais punktais

mazesnés negu 2011 metais.
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2 lentelé. Politikos sri¢iy biudZeto paskirstymo vidurkiai visose savivaldybése pameciui 2011-2020 mety

laikotarpiu, procentais (sudaryta autoriaus).

Politikos
sritis/ metai | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Bendros

valstybés
paslaugos 11,20 | 11,24 | 11,31 | 13,02 | 13,17 | 13,62 | 11,42 |10,69 |9,93 9,12
Viesoji
tvarka 0,79 0,90 0,97 0,95 0,95 0,94 1,00 0,98 0,96 1,01
Ekonomika | 4,35 5,53 5,19 5,62 10,48 | 12,36 | 10,99 | 11,84 | 13,12 | 16,04
Aplinkos

apsauga 3,35 3,45 3,63 3,91 3,69 3,62 3,95 4,63 4,54 4,18
Bistas ir
komunalini
s uikis 3,82 3,57 3,86 4,41 3,88 4,99 6,03 6,58 6,26 6,32
Sveikatos
apsauga 0,67 0,81 0,84 1,22 1,39 1,19 1,14 1,18 1,64 1,85
Poilsis,
kultira ir
religija 5,91 5,54 5,87 6,42 6,38 6,23 7,53 8,03 8,36 8,53
Svietimas 50,84 | 48,90 | 50,09 | 48,33 | 46,14 | 44,89 | 45,65 | 43,37 | 42,86 | 41,15
Socialiné
apsauga 19,00 | 19,99 | 18,16 | 16,04 | 13,85 | 11,95 | 12,03 | 12,48 | 12,16 | 11,37

Vertinant $ig informacija, matyti, jog visy savivaldybiy mastu biudzeto paskirstymas per
tirlamajj laikotarpj kinta — nors dalyje politikos sri¢iy poky¢iai i§ pazitros téra inkrementiniai,
taciau pastebimi ir staigesni pokyciai.

Siekiant suprasti biudzeto paskirstymo kaitos tendencijas konkreCiose savivaldybése,
pravartu apzvelgti, kaip daznai kiekvienoje 1§ savivaldybiy yra fiksuojami reikSmingi (daugiau
negu vieno standartinio nuokrypio) bei itin reikSmingi (daugiau negu dviejy standartiniy
nuokrypiy) pokyciai visose tiriamose politikos srityse — lentelé, pristatanti Siuos duomenis
pateikiama skyriuje ,,Priedai* (zr. 1 priedas). Nors nenustatyta savivaldybiy, kurios reikSmingy
pokyc¢iy biudzete daznumu drastiskai skirtysi nuo visy kity, taciau lyderiaujancias savivaldybes
Sioje kategorijoje identifikuoti galima — tai PanevéZio rajono ir Plungés rajono savivaldybés (35,8
proc. biudzeto kaitos atvejy laikomi reik§mingais). IS pirmo zvilgsnio tai — stebinantys rezultatai,
kadangi Panevézio rajono savivaldybé pasizyméjo politinés valdzios stabilumu visg tiriamajj
laikotarpj, o Plungés rajono savivaldybéje politinés valdzios kaita jvyko vieng kartg. Nuo jy
nezymiai atsilieka Vilniaus rajono, Alytaus rajono, Kédainiy rajono, Pasvalio rajono, Kelmeés

rajono bei Zarasy rajono savivaldybés (34,6 proc.). Kitoje spektro pus¢je — Klaipédos miesto (22,2
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proc.) bei Birzy rajono savivaldybés (24,7 proc.). Sie duomenys taip pat ne iki galo suderinami su
apzvelgtomis teorinémis prieigomis — Klaipédos miesto savivaldybés politiné valdzia per tiriamajj
laikotarpj isliko stabili, taciau Birzy rajono savivaldybei buvo buidinga politinés valdzios kaita per
abu rinkiminius ciklus, vykusius tiriamuoju laikotarpiu. Sekanc¢iame poskyryje — tikrinant iSkeltas
hipotezes — analizuojama detaliau, ar Sie atvejai yra iSimtys i$ taisyklés, ar pirmieji signalai apie
teorijai nepakliistancig empirika.

Itin reikSmingos biudZzeto paskirstymo kaitos kategorijos vir§inéje rikiuojasi dvi
savivaldybés — Vilkaviskio rajono ir Rokiskio rajono. Nei viena i§ $iy savivaldybiy néra tarp
pirmaujanciy pagal reikSmingus biudZeto pokycius, tad jy lyderysté pagal §j rodiklj yra kiek
netikéta — didesné nei dviejy standartiniy nuokrypiy biudzeto kaita jose fiksuota 6,2 proc. atvejy.
Toks rezultatas netikétas ir dél to, jog politiné kaita Sioms savivaldybéms néra jprasta — Vilkaviskio
rajone politiné valdzia iSliko stabili per visg tiriamajj laikotarpj, o Rokiskio rajono savivaldybé¢je
mero pasikeitimas fiksuotas tik 2019 metais. Savivaldybiy, kurioms itin reik§minga biudzeto
paskirstymo kaita nebtidinga yra nemazai — nei vieno tokio atvejo neuzfiksuota Kretingos rajono,
Neringos, Sakiy rajono, Panevézio rajono, Plungés rajono, Moléty rajono ir Zarasy rajono
savivaldybése. Sie rezultatai yra maziau netikéti, kadangi keturios i§ $iy savivaldybiy (Neringos,
Sakiy rajono, Panevézio rajono ir Moléty rajono) pasizyméjo politinés valdZios stabilumu per visa
tirlamajj laikotarpj, o likusios trys pasiZymejo stabilumu po vieny rinkimy tiriamajame periode bei
kaita po kity.

Apibendrinant galima konstatuoti, jog visy savivaldybiy biudzeto paskirstymo tendencijose
galima identifikuoti vykstancius pokyc¢ius — ypa¢ Svietimo ir socialinés apsaugos srityse, kuriose
i8laidos per tiriamagjj laikotarpj reikSmingai sumazgjo, o taip pat ekonomikos srityje, kurioje
18laidos — prieSingai — iSaugo. Daugiausiai reikSmingy biudzeto pasikeitimy fiksuota Panevézio ir
Plungés rajony savivaldybése, o tokiy atvejy maziausiai nustatyta Klaipédos miesto ir Birzy rajono
savivaldybése. Itin reik§mingy biudZeto paskirstymo poky¢€iy tarpe daugiausiai atvejy nustatyta
Vilkaviskio ir RokiSkio rajonuose, tuo tarpu net septyniose savivaldybeése tokio masto pokyc€iy per

visg tiriamgjj laikotarpj uzfiksuota nebuvo.
3.2.  Hipoteziy tikrinimas

Sioje dalyje pristatytu tyrimo dizainu tikrinamos antrajame skyriuje iskeltos hipotezés.

Siekiama nustatyti biudzeto paskirstymo poky¢iy tendencijas jvairiose savivaldybiy politikos
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srityse, jvertinti politinés valdzios kaitos jtakg Siems pokyCiams bei rasti atsakyma, kuri i$
viesosios politikos kaitos teoriniy prieigy artimiausiai nuspéja biudzeto kaitg Lietuvos savivaldos

kontekste. Kiekvienos i$ pristatyty hipoteziy tikrinimo rezultatai pristatomi atskirais skirsniais.
3.2.1. Pirmoji hipotezé — inkrementalizmo teorija

Siame skirsnyje tikrinama hipoteze, spéjanti, jog visy savivaldybiy biudzetas tiriamuoju
laikotarpiu keiciasi tik nereik§mingai, nepaisant to, ar jose jvyko politinés valdzios pokytis. Ji
tikrinama devyniose anksc¢iau pristatytose politikos srityse atskirai — kiekvienai jy yra sudarytos
biudZeto paskirstymo pokyciy savivaldybése standartiniy nuokrypiy lentelés. Remiantis jomis,
skaiCiuojama, ar Lietuvos savivaldybése fiksuojami reikSmingi bei itin reikSmingi biudZeto
paskirstymo pokyciai apskritai ir jeigu taip — kaip daznai jie nustatomi. Hipotezé laikoma
patvirtinta, jeigu politikos srityje nefiksuojama didelio masto biudzeto paskirstymo kaita.

Bendryjy valstybés paslaugy srityje i§ 540 (9 metai visose 60 savivaldybiy) stebimy
biudzeto kaitos atvejy, 153 virSijo vieng standartinj nuokrypj ir gali biiti laikomi reikSmingais
biudzeto poky¢iais, 0 tai sudaro 28,3 proc. visy atvejy (Zr. 3 lentele). Itin reik§mingy biudzeto
poky¢iy nustatoma gerokai maziau — tik 25 (4,6 proc. visy atvejy) — taciau tai atskleidZia, jog
radikaliy biudzeto poky¢iy $ioje politikos srityje tiriamuoju laikotarpiu taip pat nebuvo iSvengta.
Standartiniy nuokrypiy lentelé su Siame paragrafe apraSomais bendryjy valstybés paslaugy srities
rezultatais yra prieinama skyriuje ,,Priedai* (zr. 2 priedas) — analogiSkos standartiniy nuokrypiy
lentelés yra sudaromos ir likusioms politikos sritims, jos taip pat pateikiamos minimame skyriuje.

VieSosios tvarkos ir visuomenes apsaugos srityje 30 proc. stebimy atvejy yra koduojami kaip
reik§mingi biudzeto poky¢iai (162 i§ 540). Itin reikSmingy biudZeto kaitos atvejy fiksuojama dar
maziau negu bendryjy valstybés paslaugy srityje — 14 (2,6 proc. visy atvejy).

Ekonomikos srityje reikSmingy biudZeto pokyCiy nustatyta maziausiai i§ visy devyniy
tiriamy politikos sri¢iy, taciau net ir joje 148 atvejai gali buti laikomi tokiais — tai sudaro 27,4 proc.
visy atvejy. 21 i$ Siy atvejy kategorizuojamas kaip itin reikSminga biudZeto kaita (3,9 proc. visy

stebimy atvejy).
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3 lentelé. Politikos sriCiy reik§mingy biudZeto pokyciy (vieno ar daugiau standartiniy nuokrypiy) daZniy

lentelé 2011-2020 mety laikotarpiu (sudaryta autoriaus).

Reik§mingy
biudzeto
poky¢iu (1 SD)
Politikos sritis / metai IS viso dalis, proc.
Bendros valstybés
paslaugos 153 28,33%
VieSoji tvarka 162 30,00%
Ekonomika 148 27,41%
Aplinkos apsauga 168 31,11%
Biistas ir komunalinis
aikis 167 30,93%
Sveikatos apsauga 160 29,63%
Poilsis, kultiira ir
religija 163 30,19%
Svietimas 173 32,04%
Socialiné apsauga 178 32,96%

Reik$mingi biudzeto kaitos atvejai yra aptinkami ir aplinkos apsaugos srityje — i§ 540
stebimy atvejy tokiais klasifikuojami 168 (31,1 proc.). Itin reikSmingy biudzeto pokyc¢iy Sioje
politikos srityje taip pat randama — jie sudaro 3,2 proc. visy atvejy (17 i§ 540) (Zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Politikos sriciy reikSmingy biudZeto pokycCiy (dviejy ar daugiau standartiniy nuokrypiy)
daZniy lentelé 2011-2020 mety laikotarpiu (sudaryta autoriaus).

Itin reikSmingy

pokyciy (2 SD) dalis,
Politikos sritis / metai I$ viso | proc.
Bendros valstybés paslaugos 25 4,63%
Vie$oji tvarka 14 2,59%
Ekonomika 21 3,89%
Aplinkos apsauga 17 3,15%
Bistas ir komunalinis akis 12 2,22%
Sveikatos apsauga 18 3,33%
Poilsis, kultiira ir religija 17 3,15%
Svietimas 12 2,22%
Socialiné apsauga 11 2,04%
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Biisto ir komunalinio iikio srityje reikSmingi biudzeto pokyciai sudaro 30,9 proc. visy
analizuoty atvejy (167 1§ 540), o itin reikSmingi pokyciai — 2,2 proc. (12 tokiy atvejy i§ visy
fiksuoty).

Sveikatos apsaugos srityje savivaldybiy biudZeto pokyciai, kurie gali buti laikomi
reikSmingais, buvo uzfiksuoti 160 karty (29,6 proc. i$ visy atvejy). 18 atvejy Sioje politikos srityje
perzengé dviejy standartiniy nuokrypiy ribg (3,3 proc.).

Poilsis, kulttra ir religija yra dar viena politikos sritis, kurioje pasitaiko reikSmingos biudzeto
kaitos atvejy savivaldybése, nepaisant to, jog inkrementalizmo teorija jy nenumato — tokie yra 163
atvejai (30,2 proc.). Itin reikSmingy biudZeto poky¢iy taip pat nustatoma — 17 (3,2 proc.) i§ visy
atvejy yra nuo vidurkio nutole bent per du standartinius nuokrypius.

173 reikSmingos biudzeto kaitos atvejai uzfiksuoti Svietimo srityje (32 proc.). Itin
reik§mingy biudzeto poky¢io atvejy Sioje srityje taip pat nustatoma — 12 i§ 540 (2,2 proc.).

Galiausiai, socialinés apsaugos srityje fiksuojami 178 reikSmingy biudZeto pokyciy
savivaldybése atvejai (33 proc.). Tai — aukSc¢iausias reikSmingos kaitos atvejy rodiklis tarp visy
politikos sri¢iy. Visgi, idomu, jog itin reikSmingy biudzeto pokyciy Sioje srityje yra maziausiai —
vos 11 (2 proc.).

Apibendrinant, galima teigti, jog pirmoji Sio tyrimo hipoteze, teigianti, jog vieSosios
politikos kaita visose savivaldybése turéty bati 1éta bei laipsnisSka, nebuvo patvirtinta nei vienoje
1§ devyniy politikos sri¢iy — visose srityse fiksuojami tiek reik§Smingi, tiek itin reikSmingi biudZeto
paskirstymo kaitos atvejai. Daugiausiai reik§mingy biudzeto poky¢iy randama socialinés apsaugos
(33 proc. visy biudzeto paskirstymo poky¢iy yra laikomi reik§mingais) ir §vietimo srityse (32
proc.). Tai — dvi politikos sritys, kurios sudaro didziausig dalj savivaldybiy biudzeto tiriamuoju
laikotarpiu, tad galima spéti, jog savivaldybés, susiduriancios su poreikiu finansuoti naujas veiklas,
pirmiausia reikalingy 1é8y iesko mazindamos stambiausiy politikos sri¢iy biudzeta. Maziausiai
reik§mingy pokyc¢iy nustatyta ekonomikos (27,4 proc.) ir bendryjy valstybés paslaugy srityse (28,3
proc.).

Itin reikSmingy poky¢iy kategorijoje vaizdas kiek kitoks — jy daZniausiai aptinkama butent
bendryjy valstybés paslaugy (4,6 proc.) ir ekonomikos srityse (3,9 proc.). Tai, jog sritys,
patirian¢ios maziausiai reikSmingy biudZeto paskirstymo pokycCiy, patiria daugiausiai itin
reikSmingos biudzeto kaitos atvejy yra nelauktas rezultatas, kuriam paaiskinti reikéty iSsamesnio

tyrimo. Visgi, vertinant §j rezultata, galima suformuoti pirminius spéjimus apie itin reik§mingus
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pokyCius lémusius veiksnius: bendryjy valstybés paslaugy srities biudzeto paskirstymo
tendencijos tiriamuoju laikotarpiu buvo nestabilios — i§ pradziy paaugo, bet galiausiai susitraukeé.
Atsizvelgiant | tai, jog didzigja dalj Sios kategorijos iSlaidy sudaro valdzios institucijy
finansavimas, kyla jtarimas, kad bent dalyje savivaldybiy triiksta viesojo valdymo nuoseklumo ir
jos yra linkusios staigiai jgyvendinti valdymo reformas, kurios kartais lemia iSaugusias iSlaidas, o
kartais — biudZeto sutaupymus (itin reik§mingo biudZeto padidéjimo ir sumazéjimo atvejy Sioje
srityje yra beveik po lygiai). Ekonomikos srityje tiriamuoju laikotarpiu fiksuotas zymus ir
nuolatinis biudzeto dalies augimas — vienas i§ perspektyviy paaiskinimy itin reikSmingos biudzeto
kaitos atvejams Sioje srityje yra tiriamojo laikotarpio metu nuosekliai augusi Salies ekonomika
(pagal bendrajj vidaus produkta)®. Tai galéjo veikti kaip indikatorius sprendimy priéméjams, jog
investicijos ] ekonomikos sritj duoda dividendus ir paskatinti itin reikSmingai padidinti jas
tiriamuoju laikotarpiu. Tuo tarpu socialiné apsauga (2 proc.), Svietimas (2,2 proc.) bei bistas ir
komunalinis tikis (2,2 proc.) yra tarp sriciy, kuriose itin reik§mingy biudZeto pokyc€iy nustatoma

reciausiai.
3.2.2. Antroji hipotezé — standartinio politikos kaitos aiskinimo modelis

Si tyrimo hipotezé, paremta standartinio politikos kaitos aiskinimu, kuri teigia, jog
savivaldybiy, kuriose jvyko politinés valdzios pokytis, pirmasis po rinkimy tvirtinamas biudzetaS
pasizymi statistiSkai reikSmingai didesniu pokyciu negu savivaldybiy, kuriose politiné valdzia
nepakito, biudzetas, tikrinama pasitelkiant vidurkiy skirtumy tarp grupiy statistinius jrankius,
pristatytus ankstesniajame skyriuje.

Pirmasis Zingsnis, kuris jgyvendinamas prie§ pradedant matuoti skirtumus tarp grupiy, yra
Shapiro-Wilk testas, kuris yra naudojamas patikrinti, ar tiriamos imtys atitinka normaliojo
skirstinio salyga (Zr. 5 lentele). Sis testas tikrina nuline hipoteze, jog duomenys yra pasiskirste
normaliai ir §i hipotez¢é atmetama tuo atveju, jeigu statistinis reikSmingumas (p) yra mazesnis negu

0,05.

®The World Bank, GDP growth (annual %) - Lithuania, zidréta 2022 m. geguzés 9 d.,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2020&locations=L T &start=2000&view=chart.
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5 lentelée. Duomeny normaliojo pasiskirstymo tiriamosiose grupése testas pagal politikos sritis
(sudaryta autoriaus).

Politikos Politinés valdZios Shapiro-Wilk
sritis grupé Statistika Laisvés St.
laipsniai | reik§mingumas
Bendros Stabilumas 642 79 000
w | 200
VieSoji Stabilumas 883 79 ,000
Visuomenss | it sl 200
apsauga
Ekonomika | siapilumas ,7138 79 ,000
Kaita ,822 44 ,000
Aplinkos Stabilumas 692 79 ,000
apsauga Kaita 785 44 .000
Bistasir | gtabjlumas 611 79 ,000
lI_iﬁr;:unalmls Kaita 583 a4 ,000
Sveikatos Stabilumas 745 79 ,000
apsauga Kaita 631 44 ,000
POilS_iS, . Stabilumas 721 79 ,000
rligiia | Kaita 841 44 000
Svietimas Stabilumas 883 79 ,000
Kaita ,911 44 ,002
Socialiné Stabilumas ,854 79 ,000
apsauga Kaita 882 44 ,000

Atlikus §j testa visose politikos srityse, galima matyti, jog visy tyrimo im¢iy statistinis
reik§mingumas yra maZesnis negu 0,05. Tampa akivaizdu, jog né vienas duomeny rinkinys
neatitinka Studento t-testui biitinos normaliojo skirstinio sglygos ir jis negali buti naudojamas
siekiant patikrinti antraja hipotezg. Visgi, kaip alternatyva Siam testui gali buiti pasitelkiamas
neparametrinis Mann-Whitney U testas, kuris taip pat gali jvertinti, ar skirtumai tarp grupiy yra
reikSmingi — tokiais juos galima laikyti tuomet, kai testo rezultaty statistinis reikSmingumas p <0
,05. Toliau pristatomi §io testo rezultatai kiekvienoje iS politikos sriciy.

Bendryjy valstybés paslaugy srityje, kaip ir prognozuoja tiriamas sp¢jimas, aukStesnis
biudZeto paskirstymo kaitos vidurkis yra savivaldybiy, kurios patyré politinés valdzios

pasikeitima, grupéje — 3,15 proc. vidutinis pokytis, lyginant su 1,7 proc., nustatytais politinés

43



valdzios stabilumo grupéje. Vis délto, Sis skirtumas tarp grupiy néra statistiSkai reikSmingas (zr. 6

lentelg).

6 lentelé. Politinés valdZios stabilumo ir kaitos grupiy vidurkiai (procentais) pagal politikos sritis ir jy

skirtumy statistinis reikSmingumas (sudaryta autoriaus).

Politikos sritis Politinés valdzios Politinés valdzios Mann-Whitney U
stabilumo grupés kaitos grupés (N=44) | testo st.
(N=79) biudzeto biudZeto pokycio reik§mingumas
poky¢io vidurkis, vidurkis, proc. (dvipusis)
proc.

Bendros valstybés 1,70 3,15 227

paslaugos

VieSoji tvarka 0,13 0,13 732

Ekonomika 3,04 3,40 ,768

Aplinkos apsauga 0,78 0,65 ,740

Biistas ir komunalinis | 1,20 1,16 , 784

ukis

Sveikatos apsauga 0,55 0,47 ,162

Poilsis, kultiira ir 2,11 1,28 ,040

religija

Svietimas 2,43 2,72 736

Socialiné apsauga 0,95 1,41 011

VieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo kategorijoje tarp biudzeto paskirstymo pokyciy
tiriamosiose grupése néra fiksuojama jokiy skirtumy (abejose grupése biudzetas keiciasi
vidutini$kai po 0,13 proc.) ir nenustatomas statistinis reitkSmingumas.

Ekonomikos srityje, kaip ir bendryjy valstybés paslaugy, fiksuojamas aukstesnis biudzeto
kaitos vidurkis politinés kaitos grupéje (3,4 proc. lyginant su 3,04 proc. politinio stabilumo
grupg¢je), taciau Sis skirtumas yra statistiSkai nereikSmingas.

Aplinkos apsaugos srityje nustatyti grupiy vidurkiy skirtumai priestarauja iSkeltam spéjimui
— politinés valdzios stabilumo grupéje biudzetas keisdavosi vidutiniSkai per 0,78 proc., o tai yra
didesnis rodiklis negu 0,65 proc. pokytis politinés kaitos grupéje. Visgi, statistinis reikSmingumas
yra per mazas konstatuoti, jog Sis skirtumas néra atsitiktinis.

Labai panasiis biudzeto kaitos vidurkiai abejose grupése fiksuojami busto ir komunalinio
tkio kategorijoje: 1,2 proc. stabilumo grupéje bei 1,16 proc. politinés kaitos grupéje, 0 taip pat

nenustatomas statistinis reik§Smingumas.
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Sveikatos apsaugos srityje biudzeto kaitos tendencijos kone analogiskos kg tik apzvelgtai
kategorijai — nezymiai didesnis pokyc¢io vidurkis politinés valdzios stabilumo grupéje (0,55 proc.)
negu politinés kaitos (0,47 proc.) bei nepakankamas statistinis reikSmingumas.

Poilsio, kulturos ir religijos sritis yra pirmoji, kurioje fiksuojamas statistinis reikSmingumas
tarp grupiy vidurkiy skirtumy (p = 0,04). Tiesa, skirtumai tarp grupiy yra prieSingi negu
prognozuoja standartinis politikos kaitos aiSkinimo modelis — politinio stabilumo grupés vidutinio
biudzeto pokycio rodiklis (2,11 proc.) yra aukstesnis negu politinés valdzios kaitos grupés (1,28
proc.).

Svietimo kategorijoje politinés kaitos grupés biudZeto poky¢io vidurkis (2,72 proc.) yra kiek
didesnis nei stabilumo grupé¢je (2,43 proc.), taciau $is skirtumas néra statistiSkai reikSmingas.

Galiausiai, paskutiné sritis, kurioje tikrinama standartinio politikos kaitos aiskinimo
hipotezé, yra vienintelé, kurioje $io aiskinimo prielaidos yra patvirtinamos empiriskai. Socialinés
apsaugos srityje politinés valdzios kaitos grupéje fiksuojamas biudzeto paskirstymo pokycio
vidurkis (1,41 proc.) yra aukStesnis negu stabilumo grupéje (0,95 proc.) ir Sis skirtumas yra
statistiSkai reik§Smingas. Nors hipotezés patvirtinimas vienoje politikos srityje i§ devyneriy tirty
néra itin geras zenklas $iam aiSkinimui, taciau galima manyti, jog, bent tam tikrais atvejais, jos
prielaidos gali nuspéti empiring realybe.

Taigi, galima teigti, jog spéjimas, kad, po jvykusio politinés valdZios pasikeitimo
savivaldybése, sekanciais metais fiksuojami didesnio masto biudZeto pokyciai visose politikos
srityse buvo per daug optimistinis — jis atmestas net aStuoniose srityse. Vieninteléje socialinés
apsaugos srityje aptinkami statistiSkai reikSmingi biudZeto pokyciai, atitinkantys standartinio
politikos kaitos aiSkinimo prognozg. Preliminarus aiSkinimas hipotezés patvirtinimui socialinés
apsaugos srityje gali biiti sietinas Lietuvos politikos erdveje pasitaikanciais atvejais didinti savajj
populiaruma iSnaudojant socialing politika bei gerinant ekonomiSkai labiau pazeidziamy
visuomenés nariy materialine padétj®. Taip pat jmanoma, jog socialinés apsaugos srityje labiausiai
iSryskéja ideologiniai skirtumai tarp kairiyjy ir desiniyjy partijy dél valstybés rolés prisidedant prie
labiau paZeidZiamy pilieciy pragyvenimo minimaliy standarty, ir tai atsispindi sprendimuose dél

biudzeto paskirstymo S§ioje srityje.

gerumg‘, 15min.lt, zitiréta 2022 m. geguzés 9 d., https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/s-skvernelis-perka-
pensininkus-pazadeta-ismoka-paskatino-kalbas-apie-priesrinkimini-geruma-56-1311404?copied.

45


https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/s-skvernelis-perka-pensininkus-pazadeta-ismoka-paskatino-kalbas-apie-priesrinkimini-geruma-56-1311404?copied
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/s-skvernelis-perka-pensininkus-pazadeta-ismoka-paskatino-kalbas-apie-priesrinkimini-geruma-56-1311404?copied

Poilsio, kulttiros ir religijos kategorijoje nustatyta atvirkstiné situacija negu numato teorija
taip pat leidzia kelti klausimg, apie tam tikrais atvejais susiklostancias sglygas, kuomet po rinkimy
valdzig iSlaikanti politiné¢ jéga atsiduria geresnéje pozicijoje reikSmingai keisti biudzetg jau
sekanciais metais. Galimi atvejai, kuomet stabiliai politing valdzig savose rankose islaikanti jéga
turi palankesnes galimybes inicijuoti reikSminga biudzeto paskirstymo kaitg dél to, jog igyja
daugiau ziniy apie biudZeto sudarymo procesg bei mechanizmus daryti jtakg jam politiniame
lygmenyje arba dél politinio patronazo sugeba padidinti jiems lojaliy valstybés tarnautojy skaiciy
savivaldybés administracijoje ir biudzeto paskirstymo procesa kontroliuoti Siame lygmenyje.
Toliau bandoma nustatyti, ar pasikeitusi politin¢ valdzia nesiima jgyvendinti biudzeto poky¢iy tik

pirmaisiais valdymo metais, ar tokia tendencija egzistuoja ir visos kadencijos metu.
3.2.3. Trecioji hipotezé — standartinio politikos kaitos aiskinimo modelis

Sis skirsnis yra skirtas patikrinti kita standartinio politikos kaitos aiskinimo pagrindu
suformuluota spé&jima, jog savivaldybése, kuriose jvyko politinés valdzios kaita, 2015-2019 mety
kadencijoje fiksuojamas statistiskai reikSmingai didesnis reiksmingy biudzeto paskirstymo pokyciy
atvejy vidurkis negu savivaldybése, kuriose valdzia isliko nepakitusi. Sihipotezé, kaip ir ankstesné,
yra testuojama vidurkiy skirtumus tarp skirtingy grupiy matuojanciais statistiniais jrankiais.

Tikrinimas pradedamas nuo Shapiro-Wilk testo visose politinése srityse, siekiant jvertinti,
ar tiriamos imtys atitinka normaliojo skirstinio salyga ir gali buti lyginamos Studento t-testu. Ir
Sioje hipotezéje Shapiro-Wilk testo rezultatai indikuoja, jog nuliné hipotezé apie normalyjj
duomeny pasiskirstyma turi buti atmetama visose srityse ir t-testo atlikimas néra galimas (zr. 7
lentele). Tad | pagalbg vél pasitelkiamas neparametrinis t-testo atitikmuo — Mann-Whitney U
testas.

Bendryjy valstybés paslaugy kategorijoje savivaldybése, kuriose pasikeité valdzia po 2015
mety rinkimy, reikSmingy biudzeto kaitos atvejy kadencijos metu nustatyta daugiau (vid. 1,24)
negu tose, kurios isliko stabilios (vid. 1), ta¢iau statistinis reikSmingumas néra uzfiksuojamas.

VieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos srityje abejose grupése fiksuojami bene vienodi
reikSmingy biudzeto paskirstymo atvejy vidurkiai — 1,49 atvejo stabiliomis iSlikusiose
savivaldybése ir 1,44 atvejo tose, kur jvyko politinés valdzios kaita, o §is minimalus skirtumas

statistiSkai reikSmingas.
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7 lentelé. Duomeny normaliojo pasiskirstymo tiriamosiose grupése 2015-2019 mety kadencijoje testas
pagal politikos sritis (sudaryta autoriaus).

Politikos sritis Politinés valdZios Shapiro-Wilk
grupé Statistika Laisvés St.
laipsniai | reik§mingumas
Bendros Stabilumas ,849 35 ,000
valstybés Kaita ,852 25 ,002
paslaugos
Stabilumas ,867 35 ,001
VieSoji tvarka Kaita (44 25 ,000
Ekonomika Stabilumas ,854 35 ,000
Kaita ,811 25 ,000
Aplinkos apsauga | Stabilumas ,866 35 ,001
Kaita ,848 25 ,002
Biustas ir Stabilumas ,881 35 ,001
komunalinis ukis Kaita ,879 25 ,007
Sveikatos Stabilumas ,869 35 ,001
apsauga Kaita ,824 25 ,001
Poilsis, kultiira ir Stabilumas ,861 35 ,000
religija Kaita 874 25 ,005
Svietimas Stabilumas 837 35 ,000
Kaita ,798 25 ,000
Socialiné apsauga | Stabilumas 774 35 ,000
Kaita ,786 25 ,000

AnalogiSka situacija yra ir ekonomikos srityje — nezenkliai aukstesnis atvejy vidurkis
politinés valdzios stabilumo grupéje (1,11 pries 1,08). Sioje kategorijoje taip pat néra nustatomas
statistinis reitkSmingumas (Zr. 8 lentelg).

Aplinkos apsaugos srityje vidurkiy skirtumas tarp stabilumo (1,2 atvejo) ir kaitos (1,6 atvejo)
grupiy atitinka spé&jima, jog $is turi biiti aukstesnis pastarojoje. Sis rezultatas, nors ir nepasiekia p
< 0,05 karteles, taciau yra statistiSkai reikSmingas taikant p <0,1 kriterijy, kuris kai kuriais atvejais
yra naudojamas socialiniy moksly tyrimuose.

Biisto ir komunalinio iikio srityje aptinkamas vidurkiy skirtumas tarp grupiy néra toks, kokj
prognozuoja §i prieiga — jis aukStesnis savivaldybése, kurios iSliko stabilios (1,66 pries 1,32

atvejo), bet §is skirtumas néra statistiSkai reikSmingas.
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8 lentelé. Politinés valdZios stabilumo ir kaitos grupiy reik§mingy biudZeto pokyciy atvejy vidurkiai

2015-2019 mety kadencijoje pagal politikos sritis ir jy skirtumy statistinis reik§mingumas (sudaryta

autoriaus).

Politinés Politinés Mann-Whitney
Politikos sritis / valdZios valdzios kaita | U testo st.
politinés valdZios stabilumas | (N=25) reik§mingumas
grupé (N=35) (dvipusis)
Bendros valstybés 1,00 1,24 0,266
paslaugos
VieSoji tvarka 1,49 1,44 0,870
Ekonomika 111 1,08 0,930
Aplinkos apsauga 1,20 1,60 0,072
Biistas ir komunalinis 1,66 1,32 0,178
ikis
Sveikatos apsauga 1,43 1,48 0,680
Poilsis, kultiira ir 1,40 1,28 0,685
religija
Svietimas 131 1,52 0,484
Socialiné apsauga 111 0,84 0,114

Sveikatos apsaugos srityje matomas tik nezymus politinés kaitos grupés (vid. 1,48 atvejo)
pranasumas prie$ savivaldybes, kuriose valdzia nepakito po 2015 mety rinkimy (1,43) — Sis
rezultatas pridedamas prie fakto, jog nepasiekiamas pakankamas statistinis reik§mingumas
matuojant skirtumg tarp $iy grupiy.

Nei spéjima atitinkantys vidurkiy skirtumai, nei jy statistinis reitkSmingumas néra nustatomas
ir poilsio, kulttros ir religijos srityje — politinés valdZios stabilumo grupéje reikSmingi pokyciai
yra neZymiai daznesni (1,4 lyginant su 1,28 atvejo).

Svietimo kategorijoje aptinkami reik§mingy biudzeto poky¢iy daznio vidurkiai atitinka
teorines prielaidas, kadangi yra aukStesni savivaldybiy, patyrusiy politinés valdzios kaitg, grupéje
(1,52 lyginant su 1,31). Vis délto, néra nustatomas pakankamas statistinis reikSmingumas.

Socialinés apsaugos srityje reikSmingy biudzeto pokyciy pranaSumas nustatomas politinés
valdZios stabilumo grupéje (vid. 1,11 atvejo prie§ 0,84), taciau Sis skirtumas néra statistiSkai
reikSmingas.

Apibendrinant treciojo tyrimo spéjimo rezultatus, galima uztikrintai konstatuoti, jog
aukstesnis reikSmingos biudZeto kaitos atvejy vidurkis néra labiau bidingas savivaldybéms,
kuriose 2015 metais po rinkimy valdzig perémé naujos jégos — net tais atvejais, kai nustatoma tokia

tendencija, ji néra statistiSkai reikSminga. Vienintelé iSimtis — aplinkos apsaugos sritis, kurioje
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nustatytas aukstesnis politinés valdzios kaitos grupés reikSmingy biudZeto paskirstymo atvejy
vidurkis yra statistiS$kai reikSmingas, kai p < 0,1. Vienas i§ galimy paaiskinimy tokiam rezultatui:
Vietos savivaldos jstatyme savivaldybei visy priskirtiny funkcijy sarase vos kelios i§ jy yra
aplinkos apsaugos srityje — komunaliniy atlicky ir vandens nuoteky tvarkymas bei aplinkos
kokybés gerinimas ir apsauga. Visos Sios funkcijos yra savarankiskosios, tad galima spéti, jog
didesné sprendimy priémimo laisvé ir nedidelis kiekis savivaldai priskirty funkcijy Sioje srityje
prisideda prie to, jog sprendimy priéméjai gali dazniau jgyvendinti reikSmingus pokycius aplinkos
apsaugoje. Visgi, net astuoniose politikos srityse atmesta standartinio politikos kaitos aiSkinimo
teorijos pagrindu kelta hipotezé kelia rimty abejoniy, ar nauja politiné valdzia savivaldybése gali
arba pasirenka jgyvendinti reik§minga vieSosios politikos kaita per pokycius biudzete. Sis
rezultatas verCia grizti prie Lietuvos savivaldybiy biudzZeto tyrimy apzvalgoje identifikuoty
akcenty apie ribotg savivaldybiy biudZeto sudarymo savarankiskumag nuo centrinés valdzios bei
Sio faktoriaus nulemtg motyvacijos triikuma vietos politiky tarpe — tikétina, jog reali savivaldybiy
taryby galia paskirstyti biudZeta yra ne tokia didelé, jog tarybos nariy valia biity pakankama salyga
reik§mingam biudzeto paskirstymo pokyciui, o teisés aktuose tarybos nariams formaliai numatyta
iSimtiné kompetencija tvirtinant savivaldybiy biudzeto iSlaidas neatspindi visos realybés apie

biudzeto paskirstymo procesa.
3.2.4. Ketvirtoji hipotezé — pertraukiamos pusiausvyros teorija

Siame skirsnyje apzvelgiami gauti rezultatai tikrinant ketvirtaja tyrimo hipoteze bei pirmaja
1§ dviejy, kuri suformuluota atsispiriant nuo pertraukiamos pusiausvyros teorijos prielaidy —
biudzeto paskirstymo kaita savivaldybése dazniau yra nereiksminga, taciau fiksuojami ir
reiksmingi biudzeto pokyciai, kurie jvyksta tiek politinés valdzios kaitos, tiek politinés valdzios
stabilumo atvejais. Jog bty galima laikyti §ig hipoteze patvirtinta, rezultatai turi atitikti dvi
salygas: 1) nereik§mingi biudzeto paskirstymo kaitos atvejai (t. y. tie, kurie atitole nuo imties
vidurkio maziau nei per vieng standartinj nuokrypj) turi sudaryti absoliuc¢ig dauguma visy tiriamy
atvejy, bet turi biiti nustatomi ir reikSmingi bei itin reikSmingi biudZeto pokyciai ir 2) reikSminga
ir itin reik§minga biudzeto paskirstymo kaita panasiu dazniu fiksuojama tiek pirmaisiais metais po
savivaldos rinkimuy, tiek bet kuriais kitais metais per tiriamajj perioda. Si hipotez¢, kaip ir anks&iau

pristatytos, tikrinama analizuojant rezultatus visose devyniose politikos srityse.
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Pirmosios $ios hipotezés salygos atitikimg empiriniams savivaldybiy duomenims galima
jvertinti pagal gautus rezultatus tikrinant inkrementalizmo teorijos hipoteze (zr. 3 ir 4 lenteles).
ReikSmingy biudzeto pokyc¢iy daznis svyruoja tarp 27-33 proc. atvejy, o tai patvirtina, jog visose
politikos srityse absoliu¢ia dauguma stebimy atvejy sudaro nereik§mingi biudzeto paskirstymo
poky¢iai, kurie sudaro 66-73 proc. i§ visy atvejy. Taip pat, kaip jau nustatyta pirmosios hipotezés
testavimo metu, kiekvienoje politikos srityje fiksuojami retesni biudzeto poky¢iai, kurie gali biiti
laikomi tiek reikSmingais, tiek itin reik§mingais. Tad hipotezg pirmuoju jos aspektu galima laikyti
patvirtinta. Toliau Siame skirsnyje nagrinéjama, ar pirmaisiais metais po savivaldybiy taryby
rinkimy tvirtinamuose biudzetuose (t. y. 2012, 2016 ir 2020 metais) didelio masto pasikeitimai
nustatomi dazniau negu bet kuriais Kitais metais. Verta pabrézti, jog vidurkiy lyginimas $iuo atveju
neleidzia pateikti galutinio verdikto apie galimus skirtumus, nulemtus jvykusiy rinkimy, dél itin
mazo lyginamy grupiy atvejy skaiCiaus, kadangi statistinis reikSmingumas tokiose nedidelése
imtyse néra fiksuojamas. Vis délto, tai leidzia suformuluoti pirmines jZvalgas apie tai, ar empiriniai
duomenys dera su teorinémis prielaidomis.

Bendryjy valstybés paslaugy srityje pirmuosiuose porinkiminiuose biudzetuose fiksuota
vidutiniskai 20 reik§mingy biudZeto pokyciy atvejy, tuo tarpu likusiais metais tokiy pokyciy
vidurkis sieké 15,5 atvejo, tad po jvykusiy rinkimy $ioje srityje tokie poky¢iai nustatyti dazniau,
ko pertraukiamos pusiausvyros teorija nenumato. Zvelgiant j itin reik§mingus biudZeto
paskirstymo pokycius, porinkiminiais metais tokiy vidutiniskai fiksuojami 3 atvejai, 0 visais Kkitais
metais — 2,7 (zr. 9 lentele). Ir pagal §j rodiklj porinkiminiuose biudZetuose itin reik§mingy kaitos
atvejy vidurkis kiek didesnis.

VieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos kategorijoje 2012, 2016 ir 2020 mety
savivaldybiy biudZetuose nustatyta vidutiniSkai 16,7 reikSmingos biudzeto kaitos atvejo — kiek
daugiau fiksuojama visais kitais tiriamojo laikotarpio metais (vid. 18,7). Vertinant itin reikSmingos
kaitos atvejus — vidutiniskai 2,3 atvejo porinkiminiais metais bei 1,2 atvejo likusiais metais. Taigi,
reikSmingos kaitos atvejy skaifius Zymiai nesiskiria, taciau itin reikSmingy pokyciy rodiklio
skirtumas yra akivaizdesnis.

Ekonomikos srityje porinkiminiuose biudZetuose fiksuojamas 15,7 reikSmingy kaitos atvejy
vidurkis, kai visais kitais metais jis siekia 16,8 atvejo. Itin reikSmingos kaitos kategorijoje
porinkiminio biudzeto kaitos vidurkis siekia 2, tuo tarpu likusiy — 2,5 atvejo, tad pagal abu

rodiklius dideli skirtumai néra jzvelgiami.
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Aplinkos apsaugos srityje reikSmingos biudzeto kaitos atvejy vidurkiai porinkiminiais
metais yra netgi Zemesni — 16,3 atvejo porinkiminiais metais bei 19,8 atvejo likusiais metais.
Vidurkiai yra panasts vertinant pagal itin reikSmingg kaita, kadangi porinkiminiuose biudZetuose

vidutiniskai fiksuojami 1,7 tokio atvejo, tuo tarpu visais kitais metais — 2.

9 lentelé. ReikSmingy ir itin reik§mingy biudZeto paskirstymo pokyciy atvejy vidurkiai pagal politikos

sritis porinkiminiais metais ir likusiais tiriamojo laikotarpio metais (sudaryta autoriaus).

Politikos sritis Reik$mingy biudzZeto poky¢iy (1 SD) Itin reik§mingy biudzZeto (2 SD) poky¢iu
vidurkis, atveju sk. vidurkis, atveju sk.
Pirmieji metai po Kiti tiriamojo Pirmieji metai po Kiti tiriamojo
savivaldos rinkimy laikotarpio metai savivaldos rinkimy laikotarpio metai
(2012, 2016 ir (2012, 2016 ir
2020) 2020)

Bendros valstybés | 20 15,5 3 2,7

paslaugos

VieSoji tvarka 16,7 18,7 2,3 1,2

Ekonomika 15,7 16,8 2 2,5

Aplinkos apsauga | 16,3 19,8 1,7 2

Biistas ir 15,7 20 2 1

komunalinis iikis

Sveikatos apsauga | 21,3 16 2,7 1,7

Poilsis, kultiira ir 19 17,7 3,3 1,2

religija

Svietimas 16,7 20,5 1,3 1,3

Socialiné apsauga | 13 23,2 1 1,3

Kiek netikéta tendencija nustatoma busto ir komunalinio TGkio srityje — vidutiniskai 15,7
reik§mingos biudzeto kaitos atvejo porinkiminiais metais ir 20 atvejy likusiais metais. Situacija
apsivercia aukstyn kojomis vertinant itin reik§mingus biudzeto poky¢ius — vidutiniskai 2 tokie
atvejai porinkiminiais metais ir 1 atvejis visais Kitais tiriamojo laikotarpio metais. Galima teigti,
jog Sioje srityje politinés valdzios kaita gali lemti nebent reikSmingos biudZeto kaitos intensyvuma,
taciau ne jo daznj.

Sveikatos apsaugos srityje skirtumai i§ paziiiros yra ganétinai ryskiis, kadangi porinkiminiais
metais fiksuojami vidutiniskai 21,3 reikSmingos kaitos atvejai, tuo tarpu likusiais metais — 16. Itin
reikSmingos kaitos kategorijoje taip pat matomas porinkiminiais metais tvirtinamo biudzeto
pranasumas: 2,7 atvejo metais po rinkimy ir tik 1,7 atvejo visais Kitais metais.

Panas$iu dazniu reik§mingi biudZeto pokyciai vyksta poilsio, kulttiros ir religijos srityje: 19

tokiy atvejy vidurkis porinkiminiais metais ir 17,7 atvejo likusiais metais. Vidutiniskai 3,3 atvejo
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metai po rinkimy yra fiksuojami ir itin reikSmingo biudzeto paskirstymo pokycio kategorijoje, kai
1,2 atvejo vidurkis nustatomas Kitais metais. Tad reikSmingy poky¢iy vidurkis skiriasi tik
nezymiai, o skirtumai tampa labiau matomi tik atkreipiant démesj j poky¢iy intensyvuma.

Svietimo srityje reik§mingy biudZeto paskirstymo poky¢iy vidurkis skiriasi, ta¢iau ne taip,
kaip buty galima tikétis — 16,7 atvejy porinkiminiais metais ir 20,5 atvejy likusiais metais.
Vertinant itin reik§mingus biudZeto poky¢ius, fiksuojama lygybé — tiek vienu, tiek kitu atveju
nustatomas 1,3 atvejo vidurkis.

Idomtis rezultatai fiksuojami ir socialinés apsaugos srityje — vidutini§kai 13 reik§mingos
biudZeto kaitos atvejy porinkiminiais metais ir net vidutiniS8kai 23,2 tokio atvejo kitais tiriamojo
laikotarpio metais. Itin reik§mingy biudZeto poky¢iy pirmaisiais metais po rinkimy nustatoma
vidutiniskai po 1, tuo tarpu likusio laikotarpio atvejy vidurkis siekia 1,3. Tokie rezultatai leidzia
manyti, jog politinés valdzios kaita nedaro lemiamos jtakos stipriai biudzeto kaitai.

Taigi, galima teigti, jog sp¢jimas, kad inkrementinés vieSosios politikos kaitos periodai yra
pertraukiami staigiy pokyciy, kurie negali buti paaiSkinami tik valdzios pasikeitimu yra
patvirtinamas septyniose politikos srityse — tik bendryjy valstybés paslaugy ir sveikatos apsaugos
sri¢iy rezultatai kelia abejoniy, ar §i hipotezé gali baiti galutinai patvirtinta ir jose. Siose srityse
nustatoma, jog tarp salyginai ramios biudZeto paskirstymo kaitos jsiterpia staigiis poky¢iai, taciau
,$1y sriciy atveju, negalima uztikrintai konstatuoti, jog Sie pokyciai néra nulemiami politinés kaitos.
Taip pat iJdomu pastebéti, jog net SeSiais atvejais reikSmingos biudzeto kaitos dazniy vidurkis buvo
netgi mazesnis porinkiminiais metais — tai leidzia kelti klausimg, ar negali egzistuoti atvirkstiné
tendencija negu prognozuoja standartinio politikos kaitos aiSkinimo prieiga — kaip minéta
apzvelgiant antrosios hipotezés rezultatus, jmanoma, jog ilga laikg valdZioje esanti politiné jéga
gali daryti didesng¢ jtaka biudzeto paskirstymo procesui dél per valdymo laikotarp; sukaupty Ziniy
arba jgyto valstybés tarnautojy lojalumo. Apibendrinant, $i pertraukiamos pusiausvyros pagrindu

suformuota hipotezé yra laikoma patvirtinta.
3.2.5. Penktoji hipotezé — pertraukiamos pusiausvyros teorija

Siame skirsnyje tikrinama paskutinioji tyrimo hipotezé, kuri prognozuoja, jog reiksminga
biudzeto paskirstymo kaita savivaldybése dazZniausiai fiksuojama pirmajame po jvykusiy
parlamento rinkimy tvirtiname biudzete. Tikimasi nustatyti, jog parlamento rinkimai yra

pakankamai stiprus iSorés signalas savivaldybiy taryboms apie nacionalinés politikos kryptj ir dél
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to pirmasis po $iy rinkimy tvirtinamas savivaldos biudzetas pirmauja pagal reikSmingy ir itin
reikSmingy biudzeto pokyciy atvejy kiekj bei tokiy pokyciy atvejy vidurkis 2013 ir 2017 metais
yra aukStesnis negu likusiais tiriamojo periodo metais. Hipotez¢ laikoma patvirtinta, jeigu 2013 ir
2017 mety ryskios biudzeto kaitos atvejai pagal §j rodiklj yra trejetuke, o $iy mety tokiy biudzeto
poky¢iy atvejy vidurkis yra aukstesnis negu likusiy mety. Si hipotezé tikrinama visose politikos
srityse atskirai.

Bendryjy valstybés paslaugy srityje 2013 ir 2017 mety reikSmingi biudzeto poky¢iy atvejai
uzima atitinkamai 6 ir 2 vietg pagal daznumg (zr. 10 lentelg, metai po parlamento rinkimy
pabraukti). Siais metais reik§mingos biudZeto kaitos atvejy vidutiniskai fiksuojama 19, Kai
likusiais metais — 16,4. Pagal itin reikSmingy poky¢iy rodiklj po metai parlamento rinkimy
rikiuojasi 1 ir 6 vietose, o vidutiniSkai tokiy atvejy $iais metais taip pat yra daugiau — 4 lyginant
su 2,4 atvejo vidurkiu visais Kitais metais.

VieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos srityje 2013 ir 2017 metai pagal reikSmingy
biudzeto paskirstymo atvejy daznuma aptinkami 2 bei 5 pozicijoje, o Siais metais tokiy atvejy
vidurkis yra didesnis negu likusiais — 20,5 lyginant su 17,3 atvejo. Kiek kitokia situacija lyginant
Siuos laikotarpius pagal itin reikSmingy pokyciy rodiklj — nei vieneri i8 Siy dviejy mety nepatenka
] trejetuka pagal tokios kaitos atvejy daznj, o ir iy vidurkis yra maZesnis tais metais — 0,5 lyginant
su 1,9 atvejo visais Kitais metais.

Ekonomikos sritis taip pat néra i§ ty, kuriose daugiausiai reikSmingy biudzeto pokyciy
fiksuojama pirmaisiais metais po parlamento rinkimy — Sie pagal daznj rikiuojasi 6 ir 7 vietoje.
ReikSmingy pokyc¢iy atvejy vidurkis Siais metais taip pat maZesnis (10,5) negu likusiais metais
(18,1). Situacija panasi ir pagal itin reikSmingus biudZeto pokycius — hipotezei aktualiis metai
pagal daznj aptinkami prie pabaigos, o atvejy vidurkiu (0,5) gerokai nusileidzia visiems kitiems
metams (2,9).

Aplinkos apsaugos srityje 2013 bei 2017 metai nepatenka j trejetuka nei pagal reikSmingy,
nei pagal itin reikSmingy biudZeto paskirstymo poky¢iy rodiklius. Po parlamento rinkimy
reikSmingos kaitos atvejy yra nezymiai daugiau negu likusiais metais (vid. 19 lyginant su 18,6), o

itin reik§mingy poky¢iy vidutiniskai fiksuojama netgi maziau — 1 lyginant su 2,1 atvejo.
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10 lentelé. ReikSmingy biudZeto paskirstymo atvejy (vieno arba daugiau standartiniy nuokrypiy) dazniy

lentelé pagal tiriamuosius metus (sudaryta autoriaus).
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2012
pokytis 18 14 6 11 16 9 8 10 25 92 | 17,04%
2013
pokytis 15 22 7 20 10 2 7 21 13 104 | 19,26%
2014
pokytis 20 9 5 22 12 22 19 14 38 123 | 22,78%
2015
pokytis 19 15 40 13 21 13 17 24 34 162 | 30,00%
2016
pokytis 27 22 17 18 14 28 18 20 6 164 | 30,37%
2017
pokytis 23 19 14 18 25 16 18 21 19 154 | 28,52%
2018
pokytis 8 22 19 22 19 15 19 27 25 151 | 27,96%
2019
pokytis 8 25 16 24 33 28 26 16 10 176 | 32,59%
2020
pokytis 15 14 24 20 17 27 31 20 8 168 | 31,11%

Biisto ir komunalinio tkio srityje vieneri metai po parlamento rinkimy randami trejetuke, o
kiti — rikiuotés dugne. Si tendencija yra tapati tick reikimingy, tiek itin reikimingy biudZeto
paskirstymo atvejy kategorijose. Matuojant vidurkius, nustatomas nedidelis $iy mety atsilikimas
pagal reikSmingos kaitos rodiklj (17,5 prie§ 18,9) ir nedidelis pranasumas pagal itin reik§mingus
poky¢ius (1,5 pries 1,3) (zr. 11 lentelg, metai po parlamento rinkimy pabraukti).

Sveikatos apsaugos srityje atsikartoja jau matyta situacija — 2013 ir 2017 metai néra
pirmajame trejetuke nei pagal reikimingy, nei pagal itin reik§mingy biudzeto poky¢iy daznj. Siais
metais reik§Smingy bei itin reikSmingy pokyc¢iy atvejy vidurkis taip pat akivaizdziai Zemesnis negu

likusiy tiriamojo laikotarpio mety (atitinkamai 9 pries 20,3 bei 1 pries 2,3).
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11 lentelé. Itin reik§mingy biudZeto paskirstymo atvejy (dviejy arba daugiau standartiniy nuokrypiy)

daZniy lentelé pagal tiriamuosius metus (sudaryta autoriaus).
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2012
pokytis 2 4 0 1 0 1 3 0 3] 14 2,59%
2013
pokytis 2 0 1 0 0 0 0 0 1] 4] 074%
2014
pokytis 4 0 1 3 0 3 2 0 1] 14 2,59%
2015
pokytis 2 1 8 0 0 0 0 0 5] 16 2,96%
2016
pokytis 4 1 3 1 2 4 2 2 0] 19 3,52%
2017
pokytis 6 1 0 2 3 2 0 1 0] 315] 278%
2018
pokytis 1 0 4 6 0 2 2 5 1] 21 3,89%
2019
pokytis 1 5 1 1 3 3 3 2 0] 19 3,52%
2020
pokytis 3 2 3 3 4 3 5 2 0] 25 4,63%

Poilsio, kulttiros ir religijos sritis seka praéjusios kategorijos tendencijas — metai po
parlamento rinkimy yra tarp autsaideriy pagal abu biudZeto kaitos atvejus matuojancius rodiklius.
Atvejy vidurkiai Siais metais taip pat neprilygsta likusiems tyrimo metams (zr. 12 lentele).

Nors pagal reikSmingy biudzeto pokyciy atvejy skaiciy Svietimo srityje 2013 ir 2017 metai
dalijasi 3-4 vieta, o $io rodiklio vidurkis yra aukstesnis negu visy kity tyrimo mety (21,7 ir 18,7
atvejo atitinkamai), taciau pranaSumai iSnyksta itin reikSmingos biudZeto paskirstymo kaitos
kategorijoje — nei vieni i$ $iy mety nepatenka j trejetukg pagal atvejy daznumg bei atveju vidurkis

yra zemesnis (0,5) negu likusiais metais (1,6).
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12 lentelé. ReikSmingy ir itin reikSmingy biudZeto paskirstymo pokyciy atvejy vidurkiai pagal politikos

sritis pirmaisiais metais po parlamento rinkimy ir likusiais tiriamojo laikotarpio metais (sudaryta

autoriaus).
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Metai po
Reik§minga | parlamento
biudzZzeto rinkimy 190 | 20,5 10,5 19 17,5 9| 125 21 16
paskirstymo
kaita, atvejy
vidurkis Like metai 16,4 | 17,3 181 | 18,6 18,9 20,3 | 19,7 18,7 20,9
. 'Vt'n, Metai po
reikSminga | 5 jamento
biudzeto | 1y iy 4] 05 05 1 15 1| o 05| 05
paskirstymo
kaita, atvejuy
vidurkis Like metai 2,4 19 2,9 2,1 1,3 2,3 2,4 1,6 14

Paskutingéje nagrin¢jamoje politikos srityje — socialingje apsaugoje — staigmeny taip pat néra

nustatoma: pagal abu biudzeto paskirstymo kaitos daznio rodiklius pirmieji metai po Seimo

rinkimy nepatenka ] trejetuka, o Siais metais tiek reikSmingy, tiek itin reikSmingy atvejy

vidutini$kai uzfiksuota maziau negu likusiais tiriamojo laikotarpio metais.

Apibendrinant, galima pasakyti, jog nei vienoje 1§ devyniy politikos sri¢iy atliktas sp&jimas

dél parlamento rinkimy jtakos savivaldybiy biudzeto paskirstymo poky¢iams liko nepatvirtintas.

Visgi, negalima skubéti teigti, jog Seimo rinkimai tikrai neturi jtakos biudzeto kaitai savivaldoje

— gauti rezultatai tik leidzia konstatuoti, jog pasirinktas tyrimo dizainas bei analizuojamas

duomeny rinkinys tokio galimo poveikio nenustato.
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ISVADOS

Sis tyrimas pradétas nuo paprasto, tatiau veikiangiai demokratijai itin svarbaus, klausimo —
ar visuomeneés iSrinkti atstovai pilnavertiSkai jgyvendina jiems deleguota misija vykdyti
reikSminga vieSosios politikos pokyt] per savivaldybés biudzeto paskirstymo procesa? IeSkant
atsakymo ] §j klausimg atsispirta nuo trijy teorijy, turin¢iy skirtingus spé¢jimus apie tai, kas lemia
reik§minga viedosios politikos pokytj ir ar jis apskritai vyksta. Siy teorijy pagrindu suformuluotos
tyrimo hipotezés buvo tikrinamos 60 Lietuvos savivaldybiy 2011-2020 mety laikotarpiu
nagrin¢jant biudZeto paskirstymo kaitos tendencijas devyniose politikos srityse. Sioje dalyje
jgyvendinamas ketvirtasis tyrimo uzdavinys pateikiant gauty rezultaty vertinimg bei
rekomendacijas ateities tyrimams.

Inkrementalizmo teorijos prognoze, jog vieSosios politikos kaita visuomet yra léta ir
laipsniSka, o naujos politinés valdzios atéjimas néra pajégus to pakeisti, Siame tyrime buvo atmesta
visose tirtose politikos srityse: Lietuvos savivaldybiy kontekste reikSmingi biudzeto pokyciai yra
nustatomi, kai kuriais atvejais — netgi labai ryskds.

Tyrimo rezultatai taip pat priverté suabejoti ir §j tyrimg jkvépusia standartinio politikos
kaitos aiSkinimo modelio prielaida, jog sulig politines valdZios kaita galima tikétis ir reikSmingy
biudzeto paskirstymo pokyciy — tik socialinés apsaugos srityje pirmaisiais metais po savivaldos
rinkimy uzfiksuoti statistiSkai reikSmingai didesni poky¢iai valdzig pakeitusiose savivaldybeése
negu tose, kuriose valdzia iSliko ta pati. Maza to, nenustatyta, jog pastarosiose savivaldybése
biudZetas reikSmingai keiCiasi reciau negu politinés valdzios kaitg iSgyvenusiose savivaldybése
net vertinant biudzeto paskirstyma per visg 2015-2019 mety kadencija — iSimtimi buvo tik aplinkos
apsaugos sritis, kurioje rezultatai atitinka teorines prielaidas statistiskai reikSmingu lygmeniu.

Tad pertraukiamos pusiausvyros teorija, atlikus tyrima, atrodo perspektyviausia prieiga,
siekiant paaiskinti biudzeto pokyc¢iy tendencijas Lietuvos savivaldybéje: nustatyta, jog egzistuoja
atvejai, kuomet biudZeto paskirstymas kinta reikSmingai, o kartais — ir itin reik§mingai, visose
politikos srityse ir to negalima pilnavertiSkai paaisSkinti vien jvykusiais savivaldos rinkimais.
Tikétasi identifikuoti ir nacionaliniu lygmeniu egzistuojantj iSorés signala, kuris prisideda prie
savivaldybiy tarybos nariy sprendimo vykdyti biudZeto paskirstymo kaitag — vykstancius Seimo

rinkimus. Vis délto, spéjimas, jog pirmaisiais metais po parlamento rinkimy reikSmingy biudzeto
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poky¢iy bus daugiau negu Kitais tiriamojo laikotarpio metais, lieka nepatvirtintas visose politikos
srityse.

Tenka konstatuoti, kad tokio stiprumo iSorés signalai, kurie priversty savivaldos sprendimy
priéméjus reikSmingai pakeisti biudZeto paskirstymg arba neegzistuoja visos Salies mastu, arba
buvo nepatikrinti Siame tyrime. Bitent uz¢iuopta Lictuvos savivaldybiy biudzeto tendencija keistis
pagal pertraukiamos pusiausvyros prielaidas, ta¢iau neuzciuoptos pusiausvyra pertraukti galincios
priezastys sufleruoja galimas kryptis ateities tyrimams S$ioje temoje. Siekiant identifikuoti
priezastinj mechanizma, kuris nulemia reikSmingg biudzeto kaita, rekomenduojama koncentruotis
1 konkreciy Lietuvos savivaldybiy vieno ar keliy atvejy studijas, kadangi tikétina, jog pusiausvyrg
pertraukiantys veiksniai slypi ne nacionaliniame, o vietiniame lygmenyje — ar tai bty skandalai
konkrecioje savivaldybéje, ar pasikeitusi tarpusavio dinamika tarp politiky ir valstybés tarnautojy,
ar lokalus ekonominis sukrétimas. Ateityje, analizuojant biudZeto paskirstymo kaitos tendencijas
ir joms jtaka darancius veiksnius, verta pasitelkti ir savivaldybiy taryby tvirtinamg biudzeta pagal
programas — tokie priklausomam kintamajam matuoti naudojami duomenys gali padéti jvertinti
vykstanéia kaitg tiksliau negu sustambinti valdzios sektoriaus iSlaidy pagal funkcijas
klasifikatoriaus duomenys. Tolesni tyrimai taip pat galéty koncentruotis ir j kitus vieSosios
politikos pokycio savivaldybése kampus — pasikeitusi politiné valdzia savivaldybé¢je turi galig ne
tik skirstyti biudZeta, bet ir vykdyti kitokia savivaldybés nekilnojamo turto politika, keisti rinkliavy
politika, performuoti teritorijy planavimo politikg ir taip toliau, o kai kuriose 1§ Siy sriciy
savivaldybés tarybos turi didesng autonomija negu biudzeto paskirstymo srityje. Tokios vieSosios
politikos kaitos aspektus biity idomu istirti tiek i$ toli — vertinant tendencijas visose savivaldybése,
tiek 1§ arti — imantis atvejo studijos. Vien dél to, jog inkrementalizmo ir standartinio politikos
kaitos aiSkinimo prielaidos nepasitvirtino savivaldybiy biudzZeto paskirstymo srityje, nereiskia, jog
jos negali biiti paaiSkinti poky¢iy Kitose viesosios politikos temose.

Siame darbe, dél pasirinkty duomeny tipo, taip pat nebuvo galima patikrinti, ar biudzeto
paskirstymo kaitai jtakos turi iSlaidy tipas pagal sprendimy priémimo laisve — tolesniuose
tyrimuose bty vertinga jvertinti, ar identifikuojami savivaldybiy biudzeto Kaitos skirtumai
priklauso nuo to, ar iSlaidos yra skiriamos savarankiSskosioms, ar valstybinéms funkcijoms
jgyvendinti. Tyrimo metu nustatyti rezultatai preliminariai indikuoja, jog tokie skirtumai i$ tiesy
gali egzistuoti — aplinkos apsaugos srityje, kurios funkcijos yra priskirtos savarankiskam

savivaldybiy jgyvendinimui, aptiktas statistiSkai reikSmingai didesnis zymios biudzeto kaitos
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atvejy vidurkis politing valdzig pakeitusiose savivaldybése. Visgi, kokybiSkam Sio rySio
patikrinimui reikalinga jau minéto savivaldybés tarybos tvirtinamo programinio biudZeto analize,
leidzianti atskirti savarankiskasias ir valstybines funkcijas.

Dalis darbe gauty rezultaty taip pat leidzia kelti klausima, apie galimai egzistuojancias
tendencijas, atvirkS¢ias standartiniam politikos kaitos aiSkinimui — nustatyti preliminaris
jrodymai, jog reikSmingesné biudzeto paskirstymo kaita tam tikrais atvejais gali vykti
savivaldybése, kurioms budingas politinés valdzios stabilumas. Per laikotarpj esant valdzioje
igytos zinios bei sugebéjimai, o taip pat ir didesni Sansai su savivaldybéje dirbanciais valstybés
tarnautojais uzmegzti lojalumu pagrjstus rysius, gali padéti politinéms jégoms daryti didesne jtakg
biudzeto paskirstymo procesui. Tai — dar vienas kampas, kurio analizei paskirtas tyrimas ateityje
gali suteikti naujo zinojimo apie biudzeto kaitos tendencijas savivaldybése bei netgi prisidéti prie
naujy teoriniy prielaidy generavimo.

Siame tyrime nepavyko rasti atsakymy j visus klausimus, kurie kilo autoriui prie§ imantis
§io tyrimo, taCiau gauti rezultatai leidzia konstatuoti — inkrementiniai biudZzeto paskirstymo
periodai yra pertraukiami reik§mingais biudzeto kaitos atvejais Lietuvos savivaldybése ir politinés
valdZios pasikeitimas néra pajégus paaiSkinti $iy pokyciy. Nors ir nerasti atsakymai, galintys
paaiskinti, kokios konkrecios priezastys daro jtaka reikSmingai biudZeto kaitai, taciau Sis darbas
prisideda prie akademinio zinojimo Sioje temoje pateikdamas rezultatus, sustiprinancius
pertraukiamos pusiausvyros teorijos prielaidy teisinguma aiskinant vieSosios politikos kaitg bei
ver¢iancius suabejoti inkrementalizmo ir standartinio politikos kaitos modelio pajégumu paaiskinti
empiring realybe. Tolesni savivaldybiy biudzeto ir kity vieSosios politikos temy tyrimai yra itin
reikalingi, norint suprasti, kas lemia jy kaita — jeigu tai néra rinkéjy valia, norisi tikéti, jog

paaiskinimas tam yra geresnis negu tiesiog atsitiktinumas.
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PRIEDAI
1 priedas. Lietuvos savivaldybiy reik§mingy biudzeto poky¢iy dazniy lentelé, procentais.
ReikSmingy pokyciy (1 SD) dalis,
proc. Itin reikSmingy pokyciy (2SD) dalis, proc.
Elektrény sav. 29,63% 2,47%
Sal¢ininky r. sav. 29,63% 1,23%
Sirvinty r. sav. 30,86% 4,94%
Svendéioniy r. sav. 30,86% 3,70%
Traky r. sav. 28,40% 4,94%
Ukmergeés r. sav. 30,86% 2,47%
Vilniaus m. sav. 28,40% 3,70%
Vilniaus r. sav. 34,57% 1,23%
Alytaus m. sav. 30,86% 4,94%
Alytaus r. sav. 34,57% 2,47%
Druskininky sav. 27,16% 3,70%
Lazdijy r. sav. 32,10% 3,70%
Varénos r. sav. 27,16% 4,94%
Birstono sav. 32,10% 3,70%
Jonavos r. sav. 32,10% 2,47%
Kaisiadoriy r. sav. 25,93% 1,23%
Kauno m. sav. 28,40% 4,94%
Kauno r. sav. 30,86% 3,70%
Kédainiy r. sav. 34,57% 2,47%
Prieny r. sav. 28,40% 3,70%
Raseiniy r. sav. 32,10% 3,70%
Klaipédos m. sav. 22,22% 4,94%
Klaipédos r. sav. 33,33% 2,47%
Kretingos r. sav. 32,10% 0,00%
Neringos sav. 33,33% 0,00%
Palangos m. sav. 28,40% 3,70%
Skuodo r. sav. 33,33% 3,70%
Silutés r. sav. 29,63% 2,47%
Kalvarijos sav. 25,93% 3,70%
Kazly Riidos sav. 30,86% 3,70%
Marijampolés sav. 32,10% 2,47%
Sakiy r. sav. 32,10% 0,00%
Vilkaviskio r. sav. 25,93% 6,17%
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Birzy r. sav. 24,69% 3,70%
Kupiskio r. sav. 28,40% 3,70%
Panevézio m. sav. 27,16% 4,94%
Panevézio r. sav. 35,80% 0,00%
Pasvalio r. sav. 34,57% 1,23%
Rokiskio r. sav. 25,93% 6,17%
Akmeneés r. sav. 29,63% 3,70%
Joniskio r. sav. 29,63% 3,70%
Kelmeés r. sav. 34,57% 1,23%
Pakruojo r. sav. 25,93% 4,94%
Radviliskio r. sav. 33,33% 1,23%
Siauliy m. sav. 27,16% 2,47%
Siauliy r. sav. 28,40% 2,47%
Jurbarko r. sav. 30,86% 2,47%
Pagégiy sav. 29,63% 1,23%
Silalés r. sav. 27,16% 3,70%
Tauragés r. sav. 25,93% 4,94%
Mazeikiy r. sav. 29,63% 1,23%
Plungés r. sav. 35,80% 0,00%
Rietavo sav. 30,86% 2,47%
TelSiy r. sav. 33,33% 2,47%
Anyksciy r. sav. 29,63% 1,23%
Ignalinos r. sav. 32,10% 3,70%
Moléty r. sav. 32,10% 0,00%
Utenos r. sav. 32,10% 1,23%
Visagino sav. 29,63% 3,70%
Zarasyr. sav. 34,57% 0,00%

2 priedas. BiudZeto paskirstymo Lietuvos savivaldybése 2011-2020 mety laikotarpiu bendryjy valstybés paslaugy

srityje standartiniy nuokrypiy lentelé (Taip zymimi atvejai, kuomet biudzeto pokytis yra lygus arba didesnis negu

vienas standartinis nuokrypis, o Sitaip — kai yra lygus arba didesnis negu du standartiniai nuokrypiai).

BENDROS VALSTYBES PASLAUGOS
Pokyci | Pokyci
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 y y
pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | daZnis | daZnis
is is is is is is is is is (1SD) | (2SD)
Elektrény
sav. 1,436 | -0,914 | 1,799 | -0,950 | -0,345 | -0,034 | -0,887 | -0,214 | 0,108 2 0
Sal¢ininky
r. sav. -0,739 | -0,050 | -0,063 | 2,401 | -0,229 | -1,131 | 0,057 | -0,522 | 0,276 2 1
Sirvinty r.
sav. -1,013 | 0,124 | 1,225 | -0,380 | -0,224 | -0,570 | -0,288 | 2,016 | -0,891 3 1
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Svencioniy

r.sav. 1,894 | -1,015 | 0,988 | -0,634 | -0,535 | 0,047 | -0,629 | 0,753 | -0,869
Trakyr.

sav. -0,930 | 1,434 | 0,445 | 0,195 | 1,329 | -1,554 | -0,771 | 0,093 | -0,241
Ukmergés

r. sav. 0,828 | -0,851 | 2,181 | -0,234 | -0,247 | -0,453 | -0,562 | 0,369 | -1,030
Vilniaus m.

sav. -1,174 | 1,050 | 1,590 | -0,191 | -1,143 | 0,947 | -0,340 | -0,796 | 0,056
Vilniaus r.

sav. -0,406 | 1,227 | 0,922 | 1,250 | -0,955 | 0,266 | -0,727 | -1,550 | -0,027
Alytaus m.

sav. 0,290 | 0,481 | -0,290 | 0,802 | 0,306 | -2,327 | 1,128 | 0,028 | -0,418
Alytausr.

sav. 0,109 | 0,590 | -0,102 | 2,175 | -1,402 | 0,236 | -0,487 | -0,485 | -0,635
Druskinink

y sav. -0,027 | 1,160 | 1,659 | -0,895 | 0,080 | -0,063 | -0,669 | 0,343 | -1,588
Lazdijyr.

sav. -0,098 | -0,004 | 2,281 | -1,561 | 0,237 | -0,446 | 0,026 | -0,251 | -0,184
Varénosr.

sav. 0,438 | -0,672 | 0,326 | 0,243 | 1,742 | -2,037 | 0,009 | 0,023 | -0,072
Birstono

sav. 0,149 | -0,312 | 0,630 | 1,222 | -1,742 | -0,804 | -0,107 | -0,475 | 1,439
Jonavosr.

sav. 1,174 | -0,011 | 0,786 | 0,788 | 0,901 | -1,779 | -0,730 | -0,220 | -0,909
Kaisiadoriy

r. sav. 0,392 | -0,594 | 0,462 | 0,019 | 1,758 | -1,809 | 0,514 | -0,805 | 0,063
Kauno m.

sav. 0,464 | -0,735 | 0,591 | -0,295 | 1,848 | -1,841 | 0,013 | -0,049 | 0,004
Kaunorr.

sav. 0,760 | 0,089 | 0,418 | -0,742 | -0,058 | -0,228 | 0,771 | 1,158 | -2,168
Kédainiy r.

sav. -1,471 | 1,543 | 0,343 | 1,120 | -1,066 | -0,592 | 0,533 | -0,543 | 0,132
Prienyr.

sav. 0,939 | -0,359 | 1,302 | 0,159 | 0,770 | 0,391 | -1,203 | -1,734 | -0,265
Raseiniyr.

sav. -0,181 | 0,465 | -0,454 | 0,133 | 2,010 | -1,856 | -0,128 | -0,108 | 0,119
Klaipédos

m. sav. 0,543 | -0,942 | 0,557 | 1,708 | -0,016 | -1,881 | 0,110 | 0,093 | -0,172
Klaipédos r.

sav. -0,228 | -0,159 | 2,395 | -0,590 | -0,548 | 0,073 | -0,106 | 0,347 | -1,184
Kretingos r.

sav. 0,508 | 0,957 | -0,592 | 1,802 | -0,427 | -0,859 | -1,459 | -0,263 | 0,334
Neringos

sav. 0,100 | -0,951 | 1,884 | 0,609 | -1,139 | 0,643 | -0,323 | 0,299 | -1,122
Palangos

m. sav. 1,071 | -0,852 | 0,824 | -0,928 | 1,195 | -0,324 | -1,073 | 1,018 | -0,931
Skuodo r.

sav. 1,066 | 1,673 | -0,648 | -1,485 | -0,191 | 0,455 | 0,134 | 0,079 | -1,083
Silutésr.

sav. -1,655 | 0978 | 0,720 | 1,693 | -0,563 | -0,156 | -0,122 | -0,161 | -0,734
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Kalvarijos

sav. 2,115 | -0,850 | 0,354 | -0,739 | 0,090 | -0,985 | -0,297 | 0,869 | -0,558
Kazly

Riidos sav. 0,034 | 0,203 | 0,017 | 0,556 | 1,825 | -1,739 | 0,084 | 0,144 | -1,125
Marijampol

és sav. 0,970 | -0,467 | -0,344 | 1,017 | -2,193 | -0,033 | 0,899 | -0,097 | 0,247
Sakiyr.sav. | -1,760 | -0,250 | 1,741 | -0,279 | 0,967 | -0,356 | 0,427 | -0,674 | 0,183
Vilkaviskio

r. sav. 0,423 | 0,081 | 2,174 | -0,373 | -0,651 | 0,738 | -0,995 | -0,771 | -0,627
Birzyr.sav. | 0,247 | -0,129 | 0,530 | 1,634 | -2,115 | 0,290 | -0,268 | 0,309 | -0,498
Kupiskio r.

sav. 0,234 | 0,017 | 0,018 | 1,338 | -1,442 | 1,289 | -1,552 | 0,046 | 0,053
Panevézio

m. sav. 1,330 | 0,177 | 1,453 | -1,690 | 0,321 | -0,287 | -0,759 | -0,673 | 0,127
Panevézio

r. sav. 1,544 | -0,845 | 1,480 | 0,152 | -1,379 | 0,289 | -0,083 | -0,463 | -0,695
Pasvalio r.

sav. -2,075 | 0,884 | 0,690 | 0,545 | 1,243 | -0,362 | -0,206 | -0,644 | -0,074
Rokiskio r.

sav. -0,923 | -0,480 | 1,221 | -0,866 | 0,016 | -0,169 | -0,650 | -0,195 | 2,047
Akmeneésrr.

sav. 1,562 | 0,518 | 0,766 | -1,112 | -0,025 | -1,153 | 0,898 | -1,100 | -0,353
Joniskio r.

sav. 0,203 | 0,422 | 1,179 | -0,098 | 0,603 | 0,759 | -2,262 | -0,399 | -0,407
Kelmés r.

sav. 0,363 | 2,119 | -1,150 | 0,059 | 0,827 | -0,438 | -0,581 | -0,354 | -0,845
Pakruojo r.

sav. 0,927 | -2,225 | 0,962 | 0,531 | 0,660 | 0,164 | -0,581 | -0,009 | -0,429
Radbviliskio

r. sav. 1,063 | 0,107 | -0,387 | -0,055 | 1,648 | -1,381 | -1,150 | 0,688 | -0,535
Siauliy m.

sav. 0,967 | 0,992 | 0,299 | 0,555 | -0,608 | -2,186 | -0,481 | 0,543 | -0,081
Siauliy r.

sav. 1,342 | 1,051 | 0,565 | -0,044 | -0,934 | -0,047 | -1,964 | 0,159 | -0,129
Jurbarko r.

sav. 0,265 | -0,200 | 0,305 | 0,356 | 1,862 | -2,006 | -0,167 | -0,025 | -0,390
Pagégiy

sav. -0,337 | 1,362 | -1,574 | 1,300 | 0,164 | 0,288 | -0,656 | 0,492 | -1,039
Silalés r.

sav. 0,295 | -0,269 | 0,559 | -0,257 | 1,855 | -1,998 | -0,016 | -0,006 | -0,162
Tauragésrr.

sav. 0,385 | -0,022 | 0,119 | 0,419 | 1,473 | -2,315 | -0,278 | -0,013 | 0,233
Mazeikiy r.

sav. 1,818 | -1,096 | -0,455 | 0,887 | 0,584 | -0,591 | 0,490 | -0,479 | -1,157
Plungés r.

sav. 0,004 | 0,107 | 0,391 | -0,573 | 1,687 | -1,921 | 0,010 | 0,828 | -0,533
Rietavo

sav. 0,022 | 0,436 | 0,601 | -1,006 | 2,080 | -1,212 | -0,639 | 0,171 | -0,452
TelsSiyr.

sav. -0,158 | 1,047 | -1,026 | 0,121 | -0,954 | -0,133 | -0,193 | -0,767 | 2,063
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Anyksciy r.
sav.

-0,284

1,324

-1,041

1,577

-1,606

-0,024

0,116

-0,056

-0,006

sav.

Ignalinos r.

-0,076

0,025

0,056

0,075

1,094

-2,171

-0,186

-0,227

1,410

Moléty r.
sav.

0,687

0,920

-0,055

0,793

-0,096

-1,827

-0,606

1,169

-0,984

Utenosr.
sav.

0,549

-0,920

1,375

0,251

-1,097

-1,228

0,524

-0,666

1,213

Visagino
sav.

-0,140

0,113

0,523

0,369

1,694

-1,930

0,331

-0,036

-0,924

Zarasyr.
sav.

0,141

1,008

-0,109

1,310

-0,500

-0,529

-0,579

1,060

-1,802

Pokyciy
daznis per
metus (1
SD)

18

15

20

19

27

23

15

Pokyciy
daznis per
metus (2
SD)

3 priedas. Biudzeto paskirstymo Lietuvos savivaldybése 2011-2020 mety laikotarpiu vieSosios tvarkos ir visuomenés

apsaugos srityje standartiniy nuokrypiy lentelé (Taip zymimi atvejai, kuomet biudzeto pokytis yra lygus arba didesnis

negu vienas standartinis nuokrypis, o Sitaip — kai yra lygus arba didesnis negu du standartiniai nuokrypiai).

VIESOJI TVARKA IR VISUOMENES APSAUGA

Pokyci | Pokyci
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 y y
pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | daZnis | daznis
is is is is is is is is is (1SD) | (25D)
Elektrény
sav. 0,363 | 0,213 | 0,752 | -0,785 | 1,118 | -1,483 | 0,385 | -1,483 | 0,920 3 0
Salcininky
r. sav. -0,045 | 1,663 | -1,146 | -0,445 | 0,521 | -0,500 | -1,314 | 1,213 | 0,053 4 0
Sirvinty r.
sav. 0,933 | 1,038 | -0,674 | 0,024 | 0,413 | -1,537 | -0,965 | 1,342 | -0,575 3 0
Svencioniy
r. sav. -0,797 | 1,476 | -0,625 | -0,337 | 0,976 | 0,240 | -1,624 | 0,975 | -0,283 2 0
Trakyr.
sav. 0,018 | 1,752 | 0,059 | -0,779 | -0,100 | 0,594 | -1,943 | -0,027 | 0,425 2 0
Ukmergés
r. sav. -0,349 | 0,771 | -0,328 | -0,794 | 0,392 | 1,635 | -0,780 | -1,490 | 0,943 2 0
Vilniaus m.
sav. 2,525 | -0,125 | -0,754 | -0,095 | -0,894 | -0,123 | -0,053 | -0,020 | -0,461 1 1
Vilniaus r.
sav. 0,776 | 0,893 | -0,954 | -1,402 | 0,518 | 1,303 | -0,029 | -1,310 | 0,205 3 0
Alytaus m.
sav. -0,224 | -1,443 | 0,015 | 1,277 | -0,393 | 1,727 | -0,081 | -1,034 | 0,156 4 0
Alytausr.
sav. -0,919 | 1,389 | -0,836 | 0,288 | 0,584 | 0,726 | -0,712 | -1,471 | 0,951 2 0
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Druskinink

y sav. -2,115 | -1,130 | 0,511 | 0,692 | 1,107 | 0,342 | 0,053 | 0,170 | 0,369
Lazdijy r.

sav. -0,492 | 0,027 | 0,060 | 0,356 | 0,108 | 1,901 | 0,128 | -1,994 | -0,095
Varénosr.

sav. -0,266 | 0,445 | -0,671 | 0,041 | -0,168 | 1,111 | 0,615 | -2,139 | 1,032
BirStono

sav. -0,257 | 0,807 | 0,048 | -2,521 | 0,027 | 0,382 | 0,427 | 0,595 | 0,492
Jonavosr.

sav. 0,507 | 0,372 | 0,271 | -0,420 | 0,271 | -1,397 | 0,046 | 1,797 | -1,449
KaiSiadoriy

r.sav. 1,684 | -1,597 | -0,278 | -0,531 | 0,469 | 0,356 | -0,998 | -0,057 | 0,953
Kauno m.

sav. -0,040 | 0,037 | 0,004 | -0,025 | -0,045 | 0,050 | -0,014 | 2,015 | -1,982
Kaunorr.

sav. 0,028 | 0,960 | -0,664 | 1,867 | -0,039 | -0,405 | -0,716 | -1,501 | 0,470
Kédainiyr.

sav. 0,455 | 1,032 | -0,129 | 0,364 | 1,833 | -1,022 | -0,699 | -0,847 | -0,986
Prienyr.

sav. 1,481 | 0,309 | 0,043 | 0,322 | 0,190 | 0,027 | -1,647 | -1,502 | 0,777
Raseiniyr.

sav. -0,149 | 0,483 | 0,413 | -0,269 | -0,651 | 1,938 | -1,702 | -0,491 | 0,427
Klaipédos

m. sav. 0,581 | -0,519 | -0,369 | 0,358 | -0,817 | -0,247 | -0,657 | -0,677 | 2,348
Klaipédos r.

sav. -0,237 | 1,314 | -0,243 | -0,273 | 1,559 | -1,145 | 0,837 | -0,916 | -0,896
Kretingos r.

sav. 0,730 | -1,424 | 0,241 | -0,211 | 1,594 | -0,518 | -1,035 | -0,483 | 1,107
Neringos

sav. -0,060 | -0,870 | 1,386 | 0,481 | -1,895 | 0,826 | 0,405 | 0,417 | -0,690
Palangos

m. sav. -1,612 | 1,224 | -0,180 | -0,451 | -0,978 | 0,798 | 1,323 | 0,336 | -0,460
Skuodo r.

sav. -1,203 | -1,689 | 0,277 | 1,145 | 1,515 | -0,115 | 0,003 | 0,051 | 0,018
Silutésr.

sav. 1,071 | 1,385 | -1,172 | 0,429 | 1,065 | -0,699 | -0,701 | -1,084 | -0,294
Kalvarijos

sav. -0,757 | 0,760 | -0,479 | -0,594 | 1,534 | 0,926 | -1,635 | 0,543 | -0,297
Kazly

Rados sav. | -0,250 | -1,596 | 0,283 | -0,146 | 1,061 | 1,423 | -0,582 | 0,847 | -1,039
Marijampol

és sav. -1,708 | 0,131 | -0,229 | -0,526 | -1,121 | 0,976 | 1,351 | 0,380 | 0,747
Sakiyr.sav. | -0,557 | 0,279 | 1,352 | -1,659 | 0,562 | -0,239 | -1,181 | 0,388 | 1,056
Vilkaviskio

r. sav. -0,694 | 1,402 | -0,545 | 0,668 | 0,250 | 0,515 | -0,521 | -1,885 | 0,811
Birzyr.sav. | 0,128 | 0,112 | 0,143 | -0,715 | 1,407 | -0,436 | 0,990 | -2,032 | 0,402
Kupiskio r.

sav. -0,354 | 0,522 | 0,005 | -1,518 | 1,601 | -1,479 | 0,584 | 0,278 | 0,360
Panevéizio

m. sav. 2,386 | 0,055 | -0,022 | 0,364 | -0,348 | -0,466 | -1,136 | -0,727 | -0,107
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Panevézio

r.sav. 0,396 | 1,435 | -0,309 | -0,906 | 0,711 | 0,075 | -1,116 | -1,382 | 1,096
Pasvalio r.

sav. 0,074 | 1,351 | -0,297 | -0,231 | 0,670 | -0,813 | -0,037 | -1,884 | 1,169
Rokiskio r.

sav. -0,119 | 0,659 | -1,377 | -0,769 | 0,282 | -0,142 | -0,092 | 2,147 | -0,590
Akmeneésr.

sav. -0,252 | 0,264 | -0,588 | -0,471 | 1,068 | 1,999 | -1,393 | -0,427 | -0,200
Joniskio r.

sav. -1,828 | 0,716 | -0,454 | 0,874 | 1,040 | -0,427 | -1,030 | 0,210 | 0,898
Kelmés r.

sav. 0,367 | -0,165 | -0,407 | 0,534 | 1,118 | 0,374 | -1,698 | -1,308 | 1,185
Pakruojorr.

sav. 0,454 | 0,691 | -0,425 | 1,693 | 0,506 | -0,535 | -1,898 | -0,181 | -0,306
Radviliskio

r. sav. 0,490 | 1,321 | -0,600 | -1,821 | 0,073 | -0,248 | 1,408 | -0,094 | -0,529
Siauliy m.

sav. -0,343 | 0,104 | -0,160 | -0,219 | 0,881 | -1,331 | -0,087 | -0,934 | 2,090
Siauliy r.

sav. 0,105 | 1,281 | -0,556 | 1,209 | -0,957 | -0,052 | -1,053 | -1,117 | 1,141
Jurbarko r.

sav. 0,340 | 0,417 | -0,234 | -0,228 | 0,001 | 1,355 | -0,328 | -2,208 | 0,886
Pagégiy

sav. -0,177 | 0,466 | 1,634 | -1,995 | 0,762 | -0,449 | 0,016 | 0,250 | -0,508
Silalés r.

sav. -0,251 | 0,386 | -0,137 | -0,087 | -0,069 | 2,177 | -1,720 | -0,059 | -0,239
Taurageésrr.

sav. -0,973 | 0,295 | 0,222 | 1,318 | 0,011 | -0,126 | -1,472 | -0,806 | 1,532
Mazeikiy r.

sav. 0,808 | -0,821 | 1,307 | -0,218 | -0,451 | 1,457 | -0,269 | -1,568 | -0,246
Plungés .

sav. 1,093 | 1,912 | -0,878 | -0,332 | -0,200 | 0,343 | -0,059 | -1,352 | -0,528
Rietavo

sav. 0,060 | 0,433 | 0,165 | -1,579 | 2,107 | -0,194 | -0,375 | 0,183 | -0,799
TelsSiyr.

sav. 1,672 | 0,617 | -0,015 | -0,006 | -0,854 | 0,195 | -1,966 | -0,074 | 0,431
Anyksciy r.

sav. -0,570 | 0,283 | 0,540 | -1,528 | 1,821 | -0,633 | -0,443 | -0,412 | 0,942
Ignalinos r.

sav. 0,742 | -0,952 | 1,212 | -0,114 | -1,293 | 0,883 | 0,620 | 0,352 | -1,450
Moléty r.

sav. 0,884 | 0,201 | 0,247 | -0,997 | 1,728 | -0,683 | -1,258 | 0,674 | -0,795
Utenos .

sav. -2,270 | 0,376 | 1,159 | 0,928 | 0,354 | -0,482 | -0,249 | -0,087 | 0,271
Visagino

sav. 1,461 | -0,394 | -0,215 | 0,829 | 1,356 | -1,455 | -0,881 | -0,365 | -0,336
Zarasyr.

sav. -0,524 | 1,735 | -0,275 | -1,013 | 1,354 | -0,766 | 0,393 | -1,013 | 0,109
Pokyciy

daznis per

metus (1

SD) 14 22 9 15 22 19 22 25 14
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Pokyciy
daznis per
metus (2
SD)

4 priedas. BiudZeto paskirstymo Lietuvos savivaldybése 2011-2020 mety laikotarpiu ekonomikos srityje standartiniy

nuokrypiy lentelé (Taip Zymimi atvejai, kuomet biudZeto pokytis yra lygus arba didesnis negu vienas standartinis

nuokrypis, o Sitaip — kai yra lygus arba didesnis negu du standartiniai nuokrypiai).

EKONOMIKA
Pokyci | Pokyci
2012 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 y y
pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | daZnis | daznis
is is is is is is is is is (1SD) | (2SD)
Elektrény
sav. -0,768 | -0,313 | -0,516 | 1,297 | -0,211 | 1,962 | -0,469 | -1,112 | 0,130 3 0
Salcininky
r.sav. -0,440 | 1,146 | -0916 | 0,448 | -0,466 | -0,374 | -0,549 | 2,013 | -0,860 2 1
Sirvinty r.
sav. -0,885 | -0,350 | -0,097 | 1,498 | -0,345 | 0,982 | -1,786 | 0,696 | 0,287 2 0
Svencioniy
r.sav. 0,720 | -0,435 | -1,587 | 1,278 | -0,009 | -0,817 | 1,486 | -0,142 | -0,493 3 0
Trakyr.
sav. 0,207 | -0,267 | -0,797 | 0,867 | -1,289 | -0,150 | -0,894 | 1,973 | 0,350 2 0
Ukmergés
r.sav. -0,368 | -0,448 | -1,729 | 0,748 | -0,505 | -0,415 | 0,002 | 1,320 | 1,394 3 0
Vilniaus m.
sav. 0,611 | -0,661 | -0,062 | 0,441 | 1,809 | -1,813 | -0,624 | 0,166 | 0,134 2 0
Vilniaus r.
sav. -0,373 | -0,649 | -0,733 | 0,984 | -0,295 | -1,348 | -0,370 | 1,483 | 1,301 3 0
Alytaus m.
sav. -0,226 | -0,431 | 0,165 | -1,108 | -0,023 | 1,859 | -1,013 | -0,539 | 1,317 4 0
Alytaus r.
sav. 0,481 | -1,569 | 1,365 | -0,892 | 0,121 | -0,905 | 1,332 | 0,168 | -0,101 3 0
Druskinink
y sav. 0,717 | -1,827 | -0,065 | 1,846 | 0,226 | -0,420 | 0,264 | -0,657 | -0,085 2 0
Lazdijy r.
sav. 0,161 | 0,771 | -2,129 | 0,905 | -0,804 | 0,055 | 0,329 | -0,357 | 1,069 2 1
Varénosr.
sav. -0,816 | 0,490 | -0,254 | 0,913 | -1,684 | -0,251 | 0,558 | -0,582 | 1,627 2 0
Birstono
sav. -0,636 | -0,362 | 0,583 | 1,133 | 0,101 | -1,584 | -0,486 | -0,449 | 1,699 3 0
Jonavosr.
sav. 0,256 | -1,492 | -0,794 | 1,407 | 0,529 | -0,420 | -0,758 | -0,156 | 1,429 3 0
Kaisiadoriy
r. sav. -0,686 | -0,516 | -0,239 | 2,260 | -0,987 | -0,704 | 0,245 | 0,745 | -0,115 1 1
Kauno m.
sav. 0,104 | -0,039 | -0,432 | 1,687 | -2,094 | 0,737 | 0,048 | -0,119 | 0,106 2 1
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Kaunor.

sav. -0,631 | -0,155 | -0,546 | 1,692 | 0,331 | -0,607 | -0,595 | -1,059 | 1,569
Kédainiy r.

sav. -0,879 | -0,689 | -0,622 | 1,103 | -1,099 | -0,334 | 1,896 | 0,171 | 0,451
Prienyr.

sav. 0,049 | -0,189 | -0,524 | 2,275 | 0,375 | -1,020 | -1,085 | 0,332 | -0,213
Raseiniyr.

sav. 0,377 | 0,025 | 0,038 | 1,431 | -2,107 | 0,440 | -0,130 | -0,797 | 0,723
Klaipédos

m. sav. -0,559 | 0,009 | 0,704 | 0,005 | -0,356 | -0,169 | 2,052 | -1,680 | -0,007
Klaipédos r.

sav. -0,901 | -0,291 | -0,530 | 1,082 | -0,328 | -0,494 | 0,078 | -0,779 | 2,165
Kretingos r.

sav. 0,645 | -1,655 | -0,445 | 0,933 | -1,504 | 0,397 | 0,977 | 0,634 | 0,019
Neringos

sav. -0,691 | -0,215 | -1,167 | 0,884 | 0,280 | -1,415 | -0,203 | 1,360 | 1,168
Palangos

m. sav. -0,533 | -0,302 | 0,445 | 1,345 | -2,173 | -0,163 | 0,609 | 0,069 | 0,702
Skuodo r.

sav. -1,202 | -0,121 | -0,586 | 1,887 | -0,326 | 0,164 | -1,122 | 0,211 | 1,096
Silutésr.

sav. -0,476 | -0,952 | -0,989 | 0,363 | -0,491 | -0,500 | 2,215 | 0,498 | 0,332
Kalvarijos

sav. -0,626 | -0,636 | -0,518 | 1,398 | -0,493 | -0,539 | 0,041 | -0,636 | 2,010
Kazly

Radossav. | -0,143 | -0,386 | 0,299 | 0,358 | -1,509 | 0,029 | -0,227 | -0,631 | 2,210
Marijampol

és sav. 0,011 | -0,123 | -0,073 | 1,049 | 1,873 | -1,059 | -1,463 | 0,100 | -0,315
Sakiyr. sav. | -0,008 | -0,748 | -0,158 | 1,617 | -1,006 | -0,838 | 1,263 | 0,800 | -0,922
Vilkaviskio

r. sav. -0,840 | -0,382 | -0,056 | 2,024 | 0,296 | -1,317 | 0,853 | -0,696 | 0,119
Birzy r.sav. | -0,609 | -0,598 | -0,132 | 2,376 | -0,032 | -0,694 | -0,600 | -0,459 | 0,747
Kupiskio r.

sav. 0,043 | -0,593 | -0,008 | 0,156 | 0,384 | -0,820 | 2,372 | -0,763 | -0,771
Panevézio

m. sav. -0,988 | -0,151 | 0,069 | 0,575 | -0,034 | -0,999 | 2,016 | -1,104 | 0,618
Panevézio

r. sav. -0,540 | -0,320 | -0,255 | 2,288 | 0,006 | -1,341 | -0,517 | 0,268 | 0,410
Pasvalio r.

sav. 0,163 | -0,766 | 0,329 | 1,433 | -1,720 | 0,804 | -0,966 | -0,101 | 0,824
Rokiskio r.

sav. -0,426 | -0,548 | -0,245 | 2,234 | -1,054 | -0,197 | -0,272 | -0,492 | 1,001
Akmeneésr.

sav. 0,368 | -1,193 | -0,106 | 0,594 | -0,399 | -0,593 | 1,850 | -1,263 | 0,742
Joniskio r.

sav. -0,503 | -0,560 | -0,370 | 1,705 | -0,535 | -1,342 | 1,023 | -0,445 | 1,028
Kelmés r.

sav. -1,406 | -0,555 | 0,421 | 1,707 | -1,284 | -0,295 | 0,097 | 0,568 | 0,746
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Pakruojo r.

sav. -0,990 | -0,391 | -0,613 | 0,792 | -0,684 | -0,690 | 1,879 | -0,407 | 1,105 2 0
Radviliskio

r. sav. -1,207 | -0,403 | 0,279 | 1,811 | -1,265 | 0,933 | -0,608 | 0,033 | 0,427 3 0
Siauliy m.

sav. -0,876 | -0,621 | -0,790 | 1,123 | -0,860 | -0,711 | 0,431 | 0,491 | 1,813 2 0
Siauliy r.

sav. -0,702 | -0,828 | -0,843 | 0,845 | 0,006 | -0,546 | 1,221 | 1,698 | -0,852 2 0
Jurbarkor.

sav. -1,202 | -0,065 | -0,573 | 1,891 | -1,082 | -0,401 | -0,152 | 0,646 | 0,936 3 0
Pagégiy

sav. -0,059 | -2,096 | -0,317 | 0,015 | -0,154 | 0,916 | 0,756 | -0,432 | 1,371 2 1
Silalés r.

sav. -0,297 | -0,550 | -0,762 | 1,773 | -0,673 | 0,114 | -0,182 | -0,980 | 1,558 2 0
Taurageésrr.

sav. -0,120 | -0,727 | 0,289 | 0,486 | -0,420 | 1,235 | -0,787 | -1,530 | 1,573 3 0
Mazeikiy r.

sav. -0,239 | -0,623 | -0,643 | 1,737 | -0,659 | -1,478 | 0,796 | 0,197 | 0,912 2 0
Plungés .

sav. -0,553 | -0,154 | -0,873 | 2,006 | -0,623 | -0,529 | -0,688 | 1,317 | 0,096 2 1
Rietavo

sav. 0,155 | -0,444 | -0,629 | 1,884 | -1,433 | 0,269 | -0,972 | 0,385 | 0,785 2 0
TelSiyr.

sav. -0,512 | -0,332 | -0,350 | 1,962 | 0,119 | -0,144 | -1,459 | 1,144 | -0,428 3 0
Anyksciy r.

sav. -0,696 | -0,193 | 0,158 | -1,602 | -0,322 | -0,354 | 0,167 | 0,878 | 1,964 2 0
Ignalinos r.

sav. -1,073 | -0,673 | 0,778 | 1,520 | -0,623 | 1,104 | -0,618 | -1,046 | 0,631 4 0
Moléty r.

sav. -0,214 | -0,685 | -0,336 | 1,918 | -0,436 | -0,513 | -0,989 | -0,231 | 1,486 2 0
Utenos r.

sav. -0,804 | 0,061 | -0,417 | 2,146 | -0,449 | -0,982 | -0,213 | -0,428 | 1,085 2 1
Visagino

sav. -0,510 | -0,137 | -0,050 | 1,132 | -0,654 | 0,180 | 1,584 | -1,839 | 0,293 3 0
Zarasyr.

sav. -1,328 | -0,019 | -0,693 | 1,938 | -0,337 | -0,853 | -0,004 | 0,249 | 1,048 3 0
Pokyciy

daznis per

metus (1

SD) 6 7 5 40 17 14 19 16 24

Pokyciy

daznis per

metus (2

SD) 0 1 1 8 3 0 4 1 3
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5 priedas. BiudZeto paskirstymo Lietuvos savivaldybése 2011-2020 mety laikotarpiu aplinkos apsaugos srityje

standartiniy nuokrypiy lentel¢ (Taip zymimi atvejai, kuomet biudZeto pokytis yra lygus arba didesnis negu vienas

standartinis nuokrypis, o $itaip — kai yra lygus arba didesnis negu du standartiniai nuokrypiai).

APLINKOS APSAUGA

Pokyci | Pokyci
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 y y
pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | daznis | daznis
is is is is is is is is is (1SD) | (2SD)
Elektrény
sav. -0,460 | 1,078 | -0,623 | 0,072 | -0,312 | -1,037 | 0,442 | 1,922 | -1,082 4 0
Saléininky
r.sav. -0,289 | 0,915 | -0,669 | 0,091 | 0,281 | -0,289 | 1,928 | -1,619 | -0,352 2 0
Sirvinty r.
sav. -0,226 | -0,332 | 0,073 | -0,218 | -0,348 | -1,132 | 2,094 | -0,954 | 1,043 3 1
Svendéioniy
r.sav. -0,160 | -0,160 | 1,374 | 0,068 | -0,192 | 0,095 | 1,591 | -1,476 | -1,140 4 0
Trakyr.
sav. 0,486 | -1,234 | 0,828 | -0,351 | -0,968 | -0,246 | 2,044 | -0,503 | -0,056 2 1
Ukmergés
r.sav. -0,206 | 0,644 | 1,451 | 0,198 | -1,055 | -0,122 | 1,242 | -1,529 | -0,624 4 0
Vilniaus m.
sav. -0,921 | 0,084 | -0,490 | -1,112 | 0,837 | 0,562 | 1,985 | -0,108 | -0,837 2 0
Vilniaus r.
sav. 1,101 | 1,954 | 0,210 | 0,076 | -0,059 | -0,480 | -0,739 | -1,113 | -0,950 3 0
Alytaus m.
sav. 0,881 | -0,440 | 1,719 | -1,439 | 0,333 | -1,343 | 0,301 | 0,011 | -0,021 3 0
Alytaus r.
sav. 0,428 | -0,372 | -1,584 | 1,544 | 1,059 | -0,566 | -0,687 | -0,566 | 0,744 3 0
Druskinink
y sav. -0,357 | 1,575 | 0,962 | 0,129 | 0,048 | 0,453 | -0,184 | -1,931 | -0,693 2 0
Lazdijy r.
sav. 1,840 | -1,607 | -0,097 | -0,383 | 0,943 | -0,771 | 0,270 | 0,290 | -0,485 2 0
Varénosr.
sav. 0,042 | 1,029 | 0,753 | 0,332 | -2,078 | 0,942 | 0,347 | -0,713 | -0,655 2 1
Birstono
sav. -0,281 | 1,198 | 0,091 | -1,541 | 1,109 | 0,249 | 0,244 | 0,509 | -1,578 4 0
Jonavosr.
sav. -0,044 | 0,020 | 0,159 | 0,514 | -0,462 | 0,096 | 2,074 | -0,728 | -1,629 2 1
Kaisiadoriy
r. sav. 0,305 | -0,483 | 0,515 | 0,900 | -1,310 | 0,489 | 1,303 | -1,717 | -0,001 3 0
Kauno m.
sav. -0,180 | -0,074 | 0,858 | -0,496 | -0,285 | 2,142 | -0,567 | 0,014 | -1,411 2 1
Kauno r.
sav. 0,115 | -1,345 | 0,660 | -0,364 | -0,452 | -0,048 | 0,039 | -0,790 | 2,186 2 1
Kédainiyr.
sav. -0,177 | 0,110 | 0,157 | -0,471 | 0,576 | 0,110 | 0,894 | 1,111 | -2,310 2 1
Prienyr.
sav. -0,379 | 1,909 | -1,974 | 0,054 | -0,362 | 0,037 | 0,297 | 0,262 | 0,158 2 0
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Raseiniyr.

sav. -1,108 | 0,167 | 1,316 | -1,073 | -1,004 | 1,626 | -0,292 | 0,351 | 0,018
Klaipédos

m. sav. 0,508 | 0,332 | 2,168 | -1,025 | -0,862 | -0,535 | -0,007 | 0,295 | -0,874
Klaipédos r.

sav. 0,287 | 1,024 | -0,637 | 1,183 | -0,789 | -0,601 | -0,103 | 1,233 | -1,597
Kretingos r.

sav. -0,858 | 0,219 | 1,427 | -0,554 | 0,523 | -0,804 | 1,557 | -1,196 | -0,314
Neringos

sav. -0,312 | -0,423 | -1,676 | 0,729 | -0,353 | 1,053 | 1,482 | -0,894 | 0,394
Palangos

m. sav. -0,352 | -0,721 | -0,674 | -0,045 | -0,378 | -0,346 | -0,169 | 0,117 | 2,568
Skuodo r.

sav. 0,159 | -0,225 | 2,286 | -0,818 | -0,085 | 0,229 | -1,376 | 0,089 | -0,260
Silutésr.

sav. 1,102 | -0,134 | 1,669 | -0,553 | 0,312 | 0,293 | -0,357 | -1,733 | -0,599
Kalvarijos

sav. -0,611 | 1,763 | 0,026 | -0,686 | 0,126 | -0,311 | 1,401 | -1,361 | -0,348
Kazly

Radossav. | -0,481 | 0,661 | -0,200 | 0,275 | 1,463 | -2,069 | 0,261 | 0,646 | -0,556
Marijampol

és sav. -0,040 | -0,040 | 0,365 | 0,484 | -1,752 | -1,086 | 1,364 | 1,150 | -0,444
Sakiyr.sav. | 0,335 | 1,820 | -0,619 | 0,642 | -1,727 | -0,772 | -0,183 | 0,394 | 0,111
Vilkaviskio

r. sav. 0,661 | -0,660 | 2,030 | -1,100 | 0,423 | -0,469 | -0,434 | 0,518 | -0,969
BirZyr.sav. | -0,733 | -1,332 | 0,258 | -1,094 | -0,165 | 0,072 | 1,497 | 0,031 | 1,466
Kupiskio r.

sav. -0,444 | -0,079 | 0,559 | -0,526 | 0,161 | 0,178 | 2,231 | -1,106 | -0,974
Panevézio

m. sav. 0,892 | -0,743 | -0,851 | 0,851 | -0,784 | 0,054 | 0,689 | 1,378 | -1,487
Panevézio

r. sav. 0,048 | -1,005 | -0,276 | -0,451 | -0,438 | 0,655 | 1,776 | 1,047 | -1,356
Pasvalio r.

sav. 0,072 | 0,880 | -1,651 | 0,087 | -1,022 | 0,506 | 1,719 | -0,123 | -0,468
Rokiskio r.

sav. -0,537 | -0,279 | 0,349 | -0,076 | -0,759 | -0,205 | 2,489 | -0,168 | -0,814
Akmenés r.

sav. 0,356 | 1,544 | 1,450 | -0,813 | 0,149 | -0,870 | -1,247 | 0,054 | -0,624
Joniskio r.

sav. 0,143 | 0,594 | 1,687 | -1,983 | 0,293 | -0,228 | -0,329 | 0,453 | -0,630
Kelmeésr.

sav. 0,923 | -1,476 | 0,141 | 0,910 | -1,424 | 1,340 | -0,159 | -0,472 | 0,219
Pakruojo r.

sav. -2,040 | 0,297 | 0,213 | 0,372 | 1,011 | -1,289 | 0,823 | 0,391 | 0,222
Radviliskio

r. sav. 0,772 | -0,259 | -0,030 | -0,767 | 0,199 | -1,037 | 1,206 | -1,487 | 1,403
Siauliy m.

sav. 1,782 | -0,284 | -1,208 | -0,189 | 0,314 | 0,939 | 0,518 | -1,289 | -0,583
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Siauliy r.

sav. -0,165 | 0,711 | 1,401 | 0,071 | -0,384 | 1,368 | -1,529 | -0,906 | -0,569 3 0
Jurbarko r.

sav. 1,183 | 0,563 | 1,239 | -1,799 | -0,535 | 0,459 | 0,253 | -0,789 | -0,574 3 0
Pagégiy

sav. 1,559 | 0,380 | -0,515 | 0,913 | -0,878 | 1,117 | -0,912 | -1,048 | -0,617 3 0
Silalés r.

sav. 1,837 | 1,153 | -0,431 | -1,042 | -0,790 | 0,313 | 0,421 | -0,563 | -0,898 3 0
Tauragésr.

sav. 1,528 | 0,513 | -0,925 | 0,391 | -0,576 | 1,293 | -0,560 | -1,421 | -0,243 3 0
Mazeikiy r.

sav. 0,663 | -1,130 | 0,569 | 0,451 | -0,776 | 0,545 | -0,846 | 1,677 | -1,153 3 0
Plungés r.

sav. -0,435 | 1,711 | -0,006 | -0,328 | -1,097 | 1,013 | 0,066 | 0,566 | -1,490 4 0
Rietavo

sav. -0,065 | 0,714 | 0,625 | -0,922 | 1,453 | -1,188 | -0,183 | 0,921 | -1,356 3 0
TelSiyr.

sav. -0,025 | -0,651 | 1,453 | 0,913 | -1,233 | 1,069 | 0,145 | -1,361 | -0,309 4 0
Anyksciy r.

sav. -0,797 | 1,266 | -1,172 | 0,000 | 1,360 | -1,406 | 0,000 | 0,750 | 0,000 4 0
Ignalinos r.

sav. -0,065 | -0,051 | 0,121 | -0,496 | -0,324 | 0,279 | -0,510 | 2,359 | -1,313 2 1
Moléty r.

sav. 0,752 | 0,243 | 1,770 | -1,195 | 0,863 | -0,420 | -0,841 | -0,089 | -1,084 3 0
Utenos r.

sav. -0,067 | 0,904 | -1,176 | -0,529 | 1,897 | 0,441 | -0,575 | 0,257 | -1,152 3 0
Visagino

sav. 0,034 | 0,290 | 0,044 | -0,002 | -1,781 | -0,084 | 2,119 | -0,148 | -0,472 2 1
Zarasyr.

sav. -1,769 | -0,273 | -0,014 | 0,876 | -0,829 | 0,493 | 0,283 | 1,679 | -0,446 2 0
Pokyciy

daznis per

metus (1

SD) 11 20 22 13 18 18 22 24 20

Pokyciy

daznis per

metus (2

SD) 1 0 3 0 1 2 6 1 3

6 priedas. Biudzeto paskirstymo Lietuvos savivaldybése 2011-2020 mety laikotarpiu biisto ir komunalinio tikio srityje

standartiniy nuokrypiy lentelé (Taip Zymimi atvejai, kuomet biudZeto pokytis yra lygus arba didesnis negu vienas

standartinis nuokrypis, o itaip — kai yra lygus arba didesnis negu du standartiniai nuokrypiai).

BUSTAS IR KOMUNALINIS UKIS

Pokyci | Pokyci
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 y y
pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | daZnis | daZnis
is is is is is is is is is (1SD) | (2SD)
Elektrény
sav. 0,410 | 1,794 | -0,567 | -0,943 | 0,771 | 0,642 | -0,982 | 0,069 | -1,195 2 0
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Saléininky

r. sav. 0,297 | -1,013 | -0,174 | 0,998 | -0,487 | 0,258 | 1,517 | -1,766 | 0,370
Sirvinty r.

sav. -0,432 | 0,179 | 1,904 | -1,877 | 0,106 | 0,103 | -0,129 | 0,614 | -0,467
Svendéioniy

r. sav. -1,528 | -0,533 | 0,573 | 1,453 | 0,416 | 0,913 | 0,092 | -1,388 | 0,001
Trakyr.

sav. 0,618 | -0,323 | 1,312 | -1,600 | 0,235 | 1,069 | -0,050 | -1,417 | 0,156
Ukmergés

r. sav. -0,859 | 0,571 | -0,453 | 0,404 | -0,456 | 2,174 | -0,825 | -0,910 | 0,355
Vilniaus m.

sav. -1,281 | 0,373 | 0,395 | -1,415 | 1,582 | 1,126 | -0,041 | -0,459 | -0,279
Vilniaus r.

sav. 0,319 | -0,804 | -0,078 | 0,133 | 1,636 | -0,110 | 1,021 | -1,850 | -0,268
Alytaus m.

sav. -0,998 | 0,412 | -0,460 | 0,294 | 1,274 | 0,544 | -1,630 | 1,231 | -0,667
Alytaus r.

sav. -1,469 | 0,213 | -0,212 | 0,247 | 1,647 | -0,702 | 0,315 | 1,073 | -1,112
Druskinink

y sav. -0,580 | 1,656 | 0,819 | -0,751 | -0,680 | 0,317 | 1,133 | -1,000 | -0,916
Lazdijy r.

sav. -0,251 | -0,498 | 0,183 | -0,481 | 1,234 | -1,179 | 1,425 | 0,876 | -1,309
Varénosr.

sav. 0,016 | 0,202 | 0,120 | -0,618 | 0,090 | 1,832 | 0,200 | 0,187 | -2,030
Birstono

sav. 1,173 | -0,133 | 1,060 | -1,865 | -0,235 | 0,540 | 0,363 | -1,199 | 0,295
Jonavosrr.

sav. -0,244 | 0,466 | -0,574 | -1,269 | 0,100 | 1,406 | -1,258 | 1,484 | -0,111
Kaisiadoriy

r. sav. -0,106 | -0,220 | 0,812 | -0,809 | -1,376 | 1,787 | -0,349 | -0,701 | 0,963
Kauno m.

sav. -0,407 | 0,251 | 1,723 | -1,154 | -0,170 | 1,071 | 0,419 | -1,423 | -0,308
Kauno r.

sav. -0,039 | -0,236 | 0,210 | 0,579 | 2,216 | -1,043 | -1,166 | -0,447 | -0,075
Kédainiyr.

sav. 1,287 | 0,436 | -1,283 | -0,315 | 0,061 | 1,005 | 0,120 | -1,778 | 0,467
Prienyr.

sav. 0,081 | 0,177 | -0,684 | -0,123 | 0,231 | 1,245 | 1,435 | -1,898 | -0,464
Raseiniyr.

sav. 0,164 | 0,222 | 0,017 | -0,608 | -0,491 | 0,389 | 0,733 | 1,595 | -2,020
Klaipédos

m. sav. -0,553 | -0,064 | -0,218 | -0,610 | -0,604 | 0,235 | -0,560 | -0,177 | 2,551
Klaipédos r.

sav. 1,582 | -0,599 | 0,909 | 0,500 | -0,753 | -1,452 | 0,425 | -1,020 | 0,408
Kretingos r.

sav. -0,407 | 0,174 | 0,863 | 1,874 | -0,865 | 0,699 | -0,574 | -0,423 | -1,342
Neringos

sav. 0,271 | 1,878 | -0,367 | -1,337 | 0,122 | 1,188 | -0,678 | -0,462 | -0,614
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Palangos

m. sav. 0,172 | -0,574 | 0,083 | -0,524 | 2,495 | -0,030 | -0,951 | -0,279 | -0,391
Skuodo r.

sav. -1,160 | 1,193 | -0,862 | -0,404 | 0,390 | -0,465 | 0,331 | 1,787 | -0,808
Silutésr.

sav. -1,766 | -0,244 | 1,027 | -1,019 | 0,734 | 0,558 | 0,051 | 1,241 | -0,582
Kalvarijos

sav. -1,636 | 1,411 | 0,177 | -1,506 | 0,000 | 0,042 | 0,110 | 0,831 | 0,572
Kazly

Riados sav. 0,026 | 1,814 | -1,208 | 0,324 | -0,284 | -0,914 | -0,501 | -0,551 | 1,294
Marijampol

és sav. -0,884 | -0,247 | -0,032 | 0,929 | -0,668 | 1,586 | 0,346 | -1,673 | 0,642
Sakiyr.sav. | -0,258 | 0,189 | -1,025 | 0,908 | -0,987 | 1,822 | -1,238 | 0,184 | 0,404
Vilkaviskio

r.sav. -0,498 | 0,316 | -0,793 | 0,599 | 0,082 | 2,044 | -1,551 | 0,064 | -0,262
Birzy r.sav. | -0,412 | 0,912 | -1,175 | -0,078 | 0,152 | 0,942 | 0,660 | -1,873 | 0,871
Kupiskio r.

sav. -0,036 | -0,298 | -0,168 | -0,876 | 0,838 | 0,044 | 0,967 | -1,873 | 1,403
Panevézio

m. sav. 0,019 | -0,487 | -0,107 | -0,417 | -0,147 | 0,291 | 0,038 | 2,295 | -1,484
Panevézio

r.sav. 1,238 | -1,727 | 0,092 | -0,616 | 0,899 | -0,146 | 0,401 | -1,095 | 0,954
Pasvalio r.

sav. 0,591 | -0,908 | 0,726 | 1,577 | 0,581 | -0,246 | -0,487 | -1,782 | -0,052
Rokiskio r.

sav. 1,274 | 0,356 | -0,999 | -0,739 | -1,004 | -0,741 | 1,472 | -0,485 | 0,866
Akmeneés r.

sav. -0,201 | 0,423 | 0,365 | -0,739 | -0,873 | 0,013 | 0,048 | 2,195 | -1,231
Joniskio r.

sav. 0,750 | -0,263 | 0,115 | -1,706 | 0,442 | 1,208 | -0,276 | -1,293 | 1,022
Kelmés r.

sav. -1,449 | 0,328 | 0,594 | -0,636 | -0,009 | 0,390 | 0,302 | 1,769 | -1,289
Pakruojo r.

sav. -1,010 | 1,392 | -0,515 | -0,139 | 1,512 | 0,471 | 0,064 | -1,466 | -0,309
Radviliskio

r.sav. 0,096 | 0,218 | 1,982 | -1,146 | 0,223 | -0,290 | 0,698 | -0,393 | -1,388
Siauliy m.

sav. 0,163 | -0,982 | -0,396 | -0,180 | 0,530 | -1,733 | 1,726 | 0,140 | 0,732
Siauliy r.

sav. -1,218 | -0,056 | 1,977 | -0,786 | -0,543 | 0,585 | 0,562 | -0,930 | 0,410
Jurbarko r.

sav. -0,786 | -0,386 | 0,213 | 1,270 | -1,496 | 1,650 | -0,476 | 0,445 | -0,435
Pagégiy

sav. -1,281 | 0,649 | -0,644 | 1,088 | 0,988 | 0,881 | 0,202 | -1,563 | -0,320
Silalés r.

sav. 1,478 | -0,831 | 0,530 | -1,001 | -1,304 | 1,213 | 0,176 | 0,420 | -0,681
Tauragésrr.

sav. 0,746 | 0,379 | 0,489 | -0,378 | 0,123 | 0,927 | 0,579 | -2,328 | -0,536
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sav.

Mazeikiy r.

0,238

-0,071

0,176

0,001

-0,118

2,219

-1,621

-0,385

-0,439

Plungés .
sav.

-0,483

0,440

-0,496

-0,367

-0,025

0,318

1,826

-1,835

0,622

Rietavo
sav.

-0,606

0,243

0,703

-1,014

0,376

0,810

1,672

-1,280

-0,905

TelSiyr.
sav.

-0,296

0,244

0,337

0,025

0,109

-1,050

1,629

-1,817

0,819

sav.

Anyksciy r.

-0,054

0,032

0,143

1,651

0,258

-0,213

0,780

-0,537

-2,059

sav.

Ignalinos r.

0,842

1,107

-1,183

-0,207

-0,423

1,614

-0,450

-0,021

-1,279

Moléty r.
sav.

-0,243

0,221

-0,191

0,339

-1,213

0,841

1,834

-1,478

-0,110

Utenosr.
sav.

-0,471

0,210

0,867

-1,366

0,942

1,253

-1,372

0,592

-0,654

Visagino
sav.

-0,867

-0,647

-0,425

-0,789

1,111

0,091

-1,090

1,015

1,601

Zarasyr.
sav.

0,869

0,242

0,994

-1,586

0,629

1,175

-0,760

-1,014

-0,549

Pokyciy
daznis per
metus (1
SD)

16

10

12

21

14

25

19

33

17

Pokyciy
daznis per
metus (2
SD)

7 priedas. Biudzeto paskirstymo Lietuvos savivaldybése 2011-2020 mety laikotarpiu sveikatos apsaugos srityje

standartiniy nuokrypiy lentelé (Taip Zymimi atvejai, kuomet biudZeto pokytis yra lygus arba didesnis negu vienas

standartinis nuokrypis, o $itaip — kai yra lygus arba didesnis negu du standartiniai nuokrypiai).

Pokyci | Pokyci
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 y y
pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | daZnis | daznis
is is is is is is is is is (1SD) | (25D)
Elektrény
sav. -0,154 | 0,144 | 0,912 | 0,913 | -2,220 | -0,580 | 0,246 | 0,958 | -0,220 1 1
Saléininky
r. sav. -1,402 | -0,436 | 0,912 | 0,050 | 0,142 | -1,313 | 1,524 | 0,896 | -0,374 3 0
Sirvinty r.
sav. -0,809 | -0,418 | 1,075 | -0,712 | -0,634 | 0,311 | -1,344 | 1,296 | 1,235 4 0
Svendioniy
r. sav. -0,230 | -0,202 | 0,666 | 1,025 | -1,051 | 0,618 | -1,982 | 0,173 | 0,983 3 0
Trakyr.
sav. -0,912 | 0,489 | 0,615 | 1,028 | -1,829 | 0,203 | -0,608 | 1,289 | -0,275 3 0
Ukmergés
r. sav. 0,699 | -0,264 | 0,499 | 1,470 | -1,319 | -1,429 | 0,399 | 0,710 | -0,765 3 0
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Vilniaus m.

sav. -0,002 | -0,434 | 0,724 | -0,445 | -2,172 | 0,370 | 0,770 | 1,279 | -0,089
Vilniaus r.

sav. -0,985 | -0,048 | 1,236 | 0,015 | -0,984 | -0,103 | 1,515 | 0,682 | -1,327
Alytaus m.

sav. 2,194 | 0,242 | 0,299 | 0,637 | -0,364 | -0,946 | -0,522 | -0,498 | -1,041
Alytausr.

sav. -0,195 | 0,233 | 0,387 | 0,505 | -1,131 | -0,049 | 0,036 | 1,867 | -1,653
Druskinink

y sav. -0,178 | -0,082 | 1,322 | -0,960 | -0,095 | 0,052 | 0,475 | 1,300 | -1,834
Lazdijy r.

sav. -0,228 | -0,169 | 0,884 | 0,374 | 1,000 | -2,045 | -0,323 | 1,143 | -0,635
Varénosr.

sav. 0,043 | -0,075 | -0,060 | 0,730 | 0,556 | -1,785 | -0,190 | 1,736 | -0,954
Birstono

sav. -0,208 | 0,134 | 0,389 | 0,726 | -1,305 | 0,458 | 1,518 | -1,745 | 0,033
Jonavosr.

sav. 0,342 | -0,915 | -0,018 | 0,893 | -2,016 | -0,139 | 1,330 | 0,620 | -0,097
KaiSiadoriy

r.sav. -0,113 | 0,146 | 0,151 | 0,983 | 0,387 | -2,239 | -0,294 | 1,279 | -0,300
Kauno m.

sav. -0,004 | -0,161 | -0,559 | -0,384 | -1,053 | -0,247 | -0,387 | 0,327 | 2,468
Kaunorr.

sav. -0,444 | -0,333 | 1,543 | -0,496 | 0,136 | -1,178 | -0,655 | 1,765 | -0,338
Kédainiy r.

sav. -0,174 | -0,858 | 0,852 | 1,035 | -1,122 | 0,643 | -1,695 | 0,556 | 0,764
Prienyr.

sav. -0,051 | -1,176 | 0,639 | -1,010 | 0,724 | -0,956 | 0,037 | -0,137 | 1,931
Raseiniyr.

sav. 0,504 | -0,683 | 1,255 | 1,123 | -0,924 | -1,217 | -0,982 | 1,062 | -0,138
Klaipédos

m. sav. -0,660 | 0,147 | -0,783 | -0,337 | 0,525 | -0,400 | -0,859 | -0,009 | 2,375
Klaipédos r.

sav. -0,718 | -0,109 | 0,662 | -0,025 | 1,745 | -1,748 | -0,535 | 0,801 | -0,074
Kretingos r.

sav. -0,019 | 0,003 | 0,720 | 0,238 | -0,386 | -1,978 | -0,452 | 1,774 | 0,101
Neringos

sav. 1,436 | -0,990 | 0,349 | 0,965 | -0,319 | -1,685 | 0,868 | -0,226 | -0,397
Palangos

m. sav. -1,093 | -0,399 | 2,035 | 0,284 | -0,315 | -0,310 | 0,392 | 0,677 | -1,271
Skuodo r.

sav. -0,510 | 0,331 | 0,528 | -1,876 | 0,239 | 0,083 | -1,062 | 1,326 | 0,940
Silutésr.

sav. -0,146 | -0,070 | 0,470 | -0,125 | 1,077 | -0,749 | -0,627 | 1,760 | -1,590
Kalvarijos

sav. -0,686 | -0,093 | 0,440 | -0,133 | -0,122 | -0,035 | -0,128 | 2,248 | -1,491
Kazly

Rados sav. | -0,491 | -0,297 | 1,442 | -0,771 | 0,166 | -0,415 | -0,259 | 1,819 | -1,193
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Marijampol

és sav. 0,296 | -0,308 | 0,778 | -0,473 | -1,203 | -0,588 | -0,959 | 0,437 | 2,021
Sakiyr. sav. | -1,054 | -0,204 | 0,352 | -0,575 | 0,557 | 0,396 | -1,557 | 1,858 | 0,227
Vilkaviskio

r.sav. -0,662 | -0,509 | 1,390 | -1,212 | -0,737 | -0,417 | -0,093 | 0,541 | 1,698
BirZyr.sav. | -0,102 | -0,628 | 0,711 | 0,195 | -0,129 | 0,733 | -2,083 | 1,461 | -0,159
Kupiskio r.

sav. -0,407 | 0,134 | 0,045 | -0,201 | 0,649 | -0,479 | -0,368 | 2,157 | -1,528
Panevézio

m. sav. 0,183 | -0,722 | -1,166 | -0,199 | -0,120 | -0,591 | -0,507 | 2,087 | 1,035
Panevézio

r.sav. -0,316 | 0,700 | 1,669 | -0,406 | -1,939 | 0,266 | -0,049 | 0,596 | -0,521
Pasvalio r.

sav. 1,419 | -1,736 | 1,080 | -0,285 | 0,258 | -1,229 | -0,005 | 0,142 | 0,356
Rokiskio r.

sav. -0,489 | -0,364 | 0,333 | 0,630 | 0,388 | -0,086 | -1,392 | 1,997 | -1,017
Akmenés r.

sav. 0,430 | -0,469 | 0,438 | 0,435 | -1,394 | -1,566 | -0,049 | 0,614 | 1,562
Joniskio r.

sav. 1,285 | -0,022 | 0,629 | -0,600 | -1,442 | -0,075 | -0,015 | 1,439 | -1,198
Kelmés r.

sav. 0,752 | -0,557 | -0,163 | 1,502 | -1,669 | -1,155 | 0,104 | 0,648 | 0,538
Pakruojo r.

sav. -0,277 | -0,036 | 0,913 | -0,148 | -0,674 | 0,056 | 2,152 | -1,037 | -0,949
Radviliskio

r. sav. 0,166 | 0,204 | -0,185 | 1,801 | -2,029 | -0,347 | -0,337 | 0,504 | 0,223
Siauliy m.

sav. -0,549 | 0,693 | 0,264 | 1,610 | -1,327 | 0,821 | -0,627 | 0,375 | -1,261
Siauliy r.

sav. -0,498 | -0,274 | 0,990 | -0,520 | 0,401 | 0,259 | 1,846 | -1,530 | -0,673
Jurbarko r.

sav. -0,392 | 0,309 | 1,945 | -0,499 | -1,403 | 0,543 | -0,791 | 0,773 | -0,485
Pagégiy

sav. -0,491 | -0,288 | 1,007 | 0,542 | -0,991 | -0,747 | 0,371 | 1,801 | -1,203
Silalés r.

sav. -0,962 | 0,103 | 2,005 | -0,284 | -1,266 | 0,461 | -0,633 | 0,827 | -0,252
Taurageésrr.

sav. -1,187 | -0,739 | 1,455 | -0,230 | 0,103 | -0,389 | -0,783 | 0,010 | 1,761
Mazeikiy r.

sav. -0,437 | 0,167 | 1,669 | -0,423 | -1,471 | -0,351 | -0,952 | 0,842 | 0,956
Plungés r.

sav. 0,863 | -0,389 | -0,404 | 0,175 | -1,046 | 1,280 | -1,735 | 0,193 | 1,063
Rietavo

sav. -0,325 | -0,294 | 1,443 | -0,916 | -0,196 | -0,208 | 0,019 | 1,770 | -1,293
TelSiyr.

sav. 0,217 | 0,058 | -0,118 | 0,309 | 1,554 | -1,832 | -0,001 | 0,920 | -1,106
Anyksciy r.

sav. 0,508 | -0,512 | 1,540 | -1,848 | 0,478 | -0,982 | 0,006 | 0,697 | 0,115
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sav.

Ignalinos r.

-0,226

0,148

1,742

-0,907

-1,667

-0,241

-0,239

0,370

1,020

Moléty r.
sav.

-0,431

-0,204

0,638

1,161

-1,082

0,334

-1,262

1,603

-0,757

Utenosr.
sav.

1,062

-0,905

1,746

-0,541

0,245

-1,364

-0,755

0,039

0,471

Visagino
sav.

-0,050

-0,068

2,024

0,203

-1,575

0,012

-0,844

0,704

-0,406

Zarasyr.
sav.

-0,480

0,109

1,503

-0,147

0,593

-0,977

-0,334

1,284

-1,552

Pokyciy
daznis per
metus (1
SD)

22

13

28

16

15

28

27

Pokyciy
daznis per
metus (2
SD)

8 priedas. Biudzeto paskirstymo Lietuvos savivaldybése 2011-2020 mety laikotarpiu poilsio, kulttiros ir religijos

srityje standartiniy nuokrypiy lentelé (Taip Zymimi atvejai, kuomet biudzeto pokytis yra lygus arba didesnis negu

vienas standartinis nuokrypis, o Sitaip — kai yra lygus arba didesnis negu du standartiniai nuokrypiai).

POILSIS, KULTURA IR RELIGIJA
Pokyci | Pokyci
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 y y
pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | daZnis | daZnis
is is is is is is is is is (1SD) | (2SD)
Elektrény
sav. 0,688 | -1,674 | -0,536 | 0,270 | -1,062 | -0,261 | 1,029 | 1,449 | 0,096 4 0
Sal¢ininky
r. sav. -0,131 | 0,979 | 0,809 | -0,895 | -0,899 | 1,772 | -1,237 | -0,284 | -0,114 2 0
Sirvinty r.
sav. 0,337 | 0,136 | -0,252 | -0,409 | 0,191 | -0,242 | 1,749 | -2,048 | 0,538 2 1
Svencioniy
r. sav. -0,371 | 0,011 | 2,307 | -0,953 | 0,303 | -0,271 | -1,179 | 0,260 | -0,106 2 1
Trakyr.
sav. 0,570 | -0,130 | 0,172 | -0,574 | 0,039 | 0,076 | 2,111 | -1,504 | -0,759 2 1
Ukmergés
r. sav. 0,527 | -0,053 | 1,654 | -0,132 | 0,881 | -0,867 | 0,506 | -1,163 | -1,353 3 0
Vilniaus m.
sav. 0,319 | -0,202 | 0,057 | -0,712 | -0,867 | 1,660 | 1,441 | -0,449 | -1,249 3 0
Vilniaus r.
sav. 0,433 | -1,160 | -0,413 | 1,202 | -0,481 | -0,815 | 0,054 | 1,866 | -0,687 3 0
Alytaus m.
sav. -0,903 | 0,375 | 0,974 | 1,460 | -1,784 | -0,095 | 0,322 | 0,377 | -0,725 2 0
Alytausr.
sav. -0,507 | 0,321 | 1,056 | 0,234 | -0,078 | 0,297 | -1,995 | -0,706 | 1,377 3 0

81



Druskinink

y sav. 0,140 | -0,416 | -1,314 | -0,484 | -0,584 | -0,406 | -0,133 | 1,271 | 1,926
Lazdijy r.

sav. 0,100 | 0,212 | 0,606 | 1,418 | 0,633 | 0,738 | -1,403 | -1,099 | -1,203
Varénosr.

sav. 0,683 | -0,613 | 1,736 | -1,025 | -0,628 | 1,105 | 0,340 | -0,589 | -1,009
Birstono

sav. -0,790 | 0,284 | 0,524 | -0,695 | 1,981 | -0,721 | -0,888 | 0,946 | -0,641
Jonavosr.

sav. 0,328 | 0,182 | 1,002 | -0,772 | 0,544 | -1,396 | 0,330 | -1,502 | 1,284
Kaisiadoriy

r. sav. -0,737 | 0,844 | 0,026 | -0,999 | 1,593 | -1,573 | 0,132 | -0,124 | 0,837
Kauno m.

sav. -2,166 | -0,415 | -0,236 | -0,163 | 0,076 | 0,232 | 1,165 | 1,254 | 0,252
Kauno r.

sav. 0,936 | -1,104 | -1,054 | -0,497 | 0,055 | -0,614 | 1,364 | -0,515 | 1,429
Kédainiyr.

sav. 0,555 | -0,291 | -0,043 | -0,484 | -0,163 | 1,304 | -1,076 | -1,396 | 1,593
Prienyr.

sav. -0,102 | -0,704 | -0,046 | -1,167 | -0,962 | -0,004 | 0,685 | 0,127 | 2,173
Raseiniyr.

sav. 1,823 | -0,559 | 0,717 | -1,114 | -0,202 | 0,531 | 0,690 | -1,074 | -0,811
Klaipédos

m. sav. -0,803 | 0,226 | -0,118 | 0,149 | 0,407 | 1,893 | -1,647 | 0,579 | -0,686
Klaipédos r.

sav. -0,485 | 0,112 | 1,610 | -0,925 | 1,505 | -0,919 | 0,281 | -0,133 | -1,047
Kretingos r.

sav. 0,392 | 0,057 | -0,151 | 0,538 | 1,566 | 1,020 | -1,330 | -0,848 | -1,244
Neringos

sav. -0,691 | -0,912 | 1,299 | 0,237 | -1,206 | 1,077 | -0,129 | -0,902 | 1,226
Palangos

m. sav. 0,355 | 1,199 | -0,004 | 0,447 | -1,865 | 0,660 | 0,818 | -1,228 | -0,381
Skuodo r.

sav. 0,003 | 0,131 | 2,115 | -0,150 | 0,399 | -1,139 | -0,026 | -1,423 | 0,090
Silutesr.

sav. -0,538 | -0,142 | -0,580 | -0,184 | -0,704 | -0,722 | 0,428 | -0,031 | 2,474
Kalvarijos

sav. -0,299 | -0,102 | 1,304 | 0,549 | 0,082 | 0,906 | 0,159 | -0,385 | -2,213
Kazly

Ridossav. | -2,600 | 0,225 | 0,375 | 0,590 | 0,251 | 0,600 | 0,295 | 0,411 | -0,147
Marijampol

és sav. 0,167 | 0,589 | -0,350 | -0,779 | -1,327 | 1,140 | 1,762 | -0,657 | -0,545
Sakiyr.sav. | 0,388 | -0,182 | -0,626 | 1,268 | 0,198 | 1,191 | -1,208 | -1,604 | 0,574
Vilkaviskio

r. sav. -0,515 | -0,238 | -0,314 | -0,575 | -0,365 | -0,430 | -0,428 | 2,582 | 0,283
Birzyr.sav. | 0,291 | 0,505 | 1,734 | -1,796 | -0,302 | 0,146 | -0,009 | 0,475 | -1,044
Kupiskio r.

sav. -0,249 | 0,430 | -1,141 | -0,930 | 0,739 | -0,135 | 0,154 | -0,910 | 2,042
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Panevézio

m. sav. -0,556 | 0,243 | 0,480 | 0,798 | -2,142 | 0,515 | 1,100 | 0,331 | -0,770
Panevézio

r.sav. -1,338 | 1,836 | -0,232 | -0,621 | -0,218 | 0,901 | -0,044 | -1,008 | 0,724
Pasvalio r.

sav. 1,121 | -0,059 | 0,216 | -1,260 | -0,233 | 0,151 | -0,729 | -1,049 | 1,843
Rokiskio r.

sav. 0,191 | 0,083 | -0,629 | 0,170 | 2,201 | 0,520 | -0,712 | -1,265 | -0,559
Akmeneésrr.

sav. -0,359 | 0,941 | -0,979 | -0,008 | 0,161 | 0,725 | -0,704 | -1,462 | 1,686
Joniskio r.

sav. -0,152 | -0,015 | 0,576 | -0,332 | 0,898 | 0,352 | 0,889 | 0,186 | -2,404
Kelmésr.

sav. 0,445 | -0,422 | 1,378 | 1,457 | -0,116 | 0,085 | -0,499 | -1,722 | -0,605
Pakruojo r.

sav. 2,360 | -0,047 | -0,423 | -0,228 | -1,195 | -0,406 | -0,450 | -0,210 | 0,599
Radbviliskio

r.sav. -0,034 | -0,029 | 0,727 | -1,018 | 1,824 | -1,450 | 0,806 | -0,334 | -0,491
Siauliy m.

sav. -0,840 | -0,037 | 0,064 | -0,123 | -0,370 | 0,266 | 0,819 | 1,895 | -1,675
Siauliy r.

sav. -0,002 | 0,177 | 0,519 | -0,441 | -0,053 | 0,393 | 0,609 | -2,369 | 1,168
Jurbarko r.

sav. 1,021 | -0,752 | -1,472 | 0,108 | -0,595 | 0,703 | 0,133 | -0,795 | 1,648
Pagégiy

sav. 0,356 | 0,227 | 0,387 | 1,800 | -1,848 | -0,329 | 0,294 | 0,021 | -0,908
Silalés r.

sav. 0,648 | 0,847 | -0,103 | -1,243 | -1,617 | -0,093 | 0,521 | -0,448 | 1,488
Taurageésrr.

sav. -0,158 | -0,235 | 0,384 | -0,053 | 0,184 | 0,029 | 2,171 | -0,758 | -1,565
Mazeikiy r.

sav. -0,857 | 0,615 | 1,443 | -0,572 | 1,348 | 0,548 | -0,703 | -1,233 | -0,589
Plungésr.

sav. 0,139 | -0,850 | 0,055 | -0,847 | -1,165 | 1,036 | 1,518 | -0,890 | 1,005
Rietavo

sav. 0,023 | -0,085 | 0,978 | -1,244 | 0,735 | 0,156 | 0,083 | 1,211 | -1,857
TelsSiyr.

sav. 0,537 | -0,149 | 0,579 | -1,397 | 0,269 | 1,205 | -0,716 | -1,450 | 1,122
Anyks¢iy r.

sav. 0,789 | -0,733 | 0,626 | -0,546 | 0,784 | 1,511 | -1,732 | -0,282 | -0,417
Ignalinos r.

sav. -0,240 | 0,071 | 0,325 | -0,172 | 1,823 | -1,843 | 0,146 | 0,671 | -0,779
Moléty r.

sav. 0,385 | -0,397 | 1,354 | -1,207 | 0,342 | -1,480 | -0,487 | 0,133 | 1,358
Utenos .

sav. 1,000 | 1,780 | -1,422 | 0,251 | -0,516 | -0,066 | 0,190 | -1,199 | -0,018
Visagino

sav. -0,400 | 1,945 | 0,554 | -1,039 | -0,086 | -0,342 | -0,691 | -0,987 | 1,047
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Zarasyr.
sav.

-0,365

-0,699

1,974

-0,726

-0,375

-0,446

-0,989

0,419

1,208

Pokyciy
daznis per
metus (1
SD)

19

17

18

18

19

26

31

Pokyciy
daznis per
metus (2
SD)

9 priedas. Biudzeto paskirstymo Lietuvos savivaldybése 2011-2020 mety laikotarpiu $vietimo srityje standartiniy

nuokrypiy lentelé (Taip Zymimi atvejai, kuomet biudZeto pokytis yra lygus arba didesnis negu vienas standartinis

nuokrypis, o Sitaip — kai yra lygus arba didesnis negu du standartiniai nuokrypiai).

SVIETIMAS
Pokyci | Pokyci
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 y y
pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | daZnis | daznis
is is is is is is is is is (1SD) | (2SD)
Elektrény
sav. -0,912 | 0,884 | -0,448 | 0,264 | 1,696 | -1,679 | 0,379 | -0,453 | 0,269 2 0
Salcininky
r. sav. 0,008 | 0,267 | 0,795 | -1,394 | 0,841 | 0,174 | -1,422 | 1,444 | -0,714 3 0
Sirvinty r.
sav. 0,870 | 0,708 | -0,089 | -0,811 | 0,719 | -1,541 | -0,078 | 1,367 | -1,145 3 0
Svencioniy
r. sav. -1,245 | 1,213 | -0,884 | -0,294 | 0,439 | 0,442 | -1,415 | 0,559 | 1,186 4 0
Trakyr.
sav. -0,392 | -0,368 | -0,384 | 1,207 | 0,816 | 0,961 | -2,108 | -0,003 | 0,272 2 1
Ukmergés
r. sav. -1,146 | 0,709 | 1,368 | -0,077 | 1,588 | -0,714 | -0,480 | -0,260 | -0,989 3 0
Vilniaus m.
sav. -0,725 | 1,239 | -1,457 | 0,570 | -1,499 | 0,784 | 0,526 | 0,593 | -0,032 3 0
Vilniaus r.
sav. -0,358 | 0,902 | 0,869 | -1,869 | 0,080 | 1,342 | -0,732 | 0,352 | -0,585 2 0
Alytaus m.
sav. -0,352 | -0,483 | -0,991 | -0,278 | 2,476 | -0,374 | -0,066 | 0,426 | -0,357 1 1
Alytaus r.
sav. -0,979 | 1,038 | -1,250 | -0,358 | 1,149 | 0,790 | -1,341 | 0,281 | 0,671 4 0
Druskinink
y sav. -0,690 | 1,688 | 0,489 | -0,711 | 0,844 | 0,953 | -0,900 | -0,615 | -1,059 2 0
Lazdijy r.
sav. -0,655 | -1,054 | 0,430 | 1,180 | 0,276 | 0,530 | -1,159 | 1,467 | -1,014 5 0
Varénosr.
sav. -0,048 | 0,753 | -1,260 | -0,005 | -0,536 | 0,991 | -1,708 | 0,830 | 0,984 2 0
Birstono
sav. 1,356 | -1,269 | -1,371 | -0,021 | -0,165 | 1,130 | -0,336 | 1,054 | -0,378 5 0

84



Jonavosr.

sav. -1,373 | 0,800 | -0,168 | 0,153 | -0,695 | 1,972 | -0,307 | 0,473 | -0,856
KaiSiadoriy

r.sav. -0,106 | 1,191 | 0,148 | -1,126 | -0,015 | 1,362 | -1,573 | 0,747 | -0,628
Kauno m.

sav. 0,124 | 1,412 | -0,398 | -1,249 | 0,925 | 1,072 | -1,394 | -0,563 | 0,072
Kaunorr.

sav. -1,221 | 0,988 | 0,226 | -0,241 | -0,478 | 1,291 | -1,150 | -0,716 | 1,300
Kédainiy r.

sav. 0,806 | -0,090 | 0,760 | -0,301 | 1,475 | -0,547 | -1,868 | 0,466 | -0,701
Prienyr.

sav. 0,060 | 0,218 | 0,790 | -0,832 | 0,141 | 0,811 | -0,250 | 1,183 | -2,120
Raseiniyr.

sav. 0,449 | -0,604 | 0,116 | -0,502 | -1,032 | 2,080 | -1,202 | 0,132 | 0,563
Klaipédos

m. sav. 1,184 | 0,676 | -1,088 | -0,448 | 0,111 | -1,606 | 1,453 | -0,060 | -0,222
Klaipédos r.

sav. 1,001 | 0,429 | 0,077 | -1,215 | -0,366 | 1,008 | -0,420 | 1,135 | -1,649
Kretingos r.

sav. -0912 | 1,736 | 0,498 | -1,445 | -0,058 | -0,580 | -0,433 | 0,058 | 1,136
Neringos

sav. -0,462 | -1,606 | 0,965 | -1,434 | 1,326 | 0,328 | 0,458 | 0,375 | 0,050
Palangos

m. sav. -0,533 | -0,098 | -0,465 | -1,009 | 1,449 | -0,179 | -0,722 | 1,920 | -0,362
Skuodo r.

sav. -0,675 | -0,549 | 1,875 | -0,980 | 0,294 | -0,092 | 1,373 | -0,698 | -0,547
Silutésr.

sav. 0,523 | 1,103 | 0,566 | -0,293 | 0,538 | 0,714 | -2,143 | -0,187 | -0,821
Kalvarijos

sav. 0,128 | 0,623 | 1,167 | -1,099 | 0,844 | 0,072 | -0,732 | 0,776 | -1,780
Kazly

Riados sav. 0,155 | 0,201 | 0,044 | -0,532 | 0,996 | 1,244 | -0,411 | 0,475 | -2,172
Marijampol

€s sav. -0,100 | 0,265 | 0,012 | -1,250 | -1,822 | 1,242 | 1,174 | 0,277 | 0,200
Sakiyr.sav. | -0,977 | 0,343 | 0,864 | -1,467 | 1,690 | -0,527 | -0,515 | 0,774 | -0,186
Vilkaviskio

r. sav. 0,514 | 1,349 | -0,346 | -1,079 | -0,132 | 1,517 | -1,503 | -0,171 | -0,151
Birzyr.sav. | 0,355 | 1,030 | -0,893 | -0,821 | 1,918 | -0,734 | -0,885 | 0,429 | -0,398
Kupiskio r.

sav. -0,264 | 0,122 | 0,565 | -1,462 | 1,588 | -1,463 | 0,368 | 0,780 | -0,234
PanevéiZio

m. sav. -0,065 | 0,116 | -0,339 | 0,458 | 1,869 | -0,264 | -1,185 | -1,416 | 0,827
Panevéizio

r. sav. 0,405 | 1,800 | -0,040 | -1,163 | 1,175 | -0,418 | -0,400 | -0,129 | -1,229
Pasvalior.

sav. -0,151 | 1,599 | 0,036 | -0,756 | 0,416 | -0,639 | 0,179 | 1,073 | -1,756
Rokiskio r.

sav. -0,115 | 1,212 | 1,047 | -0,844 | 0,199 | -0,261 | -0,085 | 0,825 | -1,978

85



Akmeneésrr.

sav. 0,003 | 0,298 | -0,259 | 0,569 | 0,912 | 0,657 | -2,284 | 0,772 | -0,667
Joniskio r.

sav. -0,843 | -0,095 | 0,838 | 1,529 | -0,972 | -0,698 | -1,257 | 0,981 | 0,517
Kelmés r.

sav. -0,712 | 1,063 | 0,127 | -1,883 | 1,056 | -0,665 | -0,329 | 0,328 | 1,015
Pakruojo r.

sav. 0,045 | 1,853 | 0,073 | -0,712 | 0,066 | 0,594 | -1,795 | 0,419 | -0,543
Radviliskio

r. sav. 0,186 | 0,875 | -0,409 | -0,171 | -0,942 | 1,902 | -1,558 | -0,117 | 0,234
Siauliy m.

sav. -0,494 | 0,629 | 1,109 | -0,356 | 0,592 | 1,469 | -1,518 | -1,002 | -0,429
Siauliy r.

sav. 0,151 | 0,670 | 0,280 | 0,239 | 0,394 | 0,677 | -2,529 | -0,376 | 0,494
Jurbarko r.

sav. -1,336 | 1,176 | 0,560 | -1,086 | 0,237 | 1,582 | 0,092 | -0,723 | -0,502
Pagégiy

sav. -0,486 | 1,798 | -0,575 | 1,239 | 0,441 | -0,766 | -1,107 | 0,232 | -0,776
Silalés r.

sav. 0,163 | 0,447 | -0,563 | 0,522 | -0,529 | 1,869 | -0,526 | 0,351 | -1,735
Tauragésr.

sav. -0,811 | 0,640 | 0,158 | -0,244 | -0,770 | 0,142 | -0,586 | 2,287 | -0,815
Mazeikiy r.

sav. -1,197 | 1,726 | 1,361 | -1,149 | 0,037 | -0,070 | -0,640 | -0,008 | -0,060
Plungés r.

sav. -0,035 | 0,987 | 1,052 | 0,406 | 0,213 | 1,068 | -1,353 | -1,200 | -1,138
Rietavo

sav. -0,180 | 0,452 | 0,581 | -1,583 | 0,598 | 0,223 | 1,663 | -1,200 | -0,554
Telsiy r.

sav. 0,124 | 0,313 | 1,252 | -0,335 | -2,255 | 0,312 | 0,941 | -0,368 | 0,016
Anyks¢iy r.

sav. -0,953 | -0,677 | 1,213 | -1,217 | 1,697 | -0,571 | -0,285 | 0,196 | 0,598
Ignalinos r.

sav. -0,049 | -0,711 | 0,439 | -0,796 | -0,113 | -0,086 | 0,512 | 2,143 | -1,339
Moléty r.

sav. -0,704 | 0,626 | -0,245 | -0,947 | 1,696 | 0,167 | -0,662 | 1,221 | -1,151
Utenos .

sav. -0,700 | -0,014 | -0,278 | -0,373 | 0,002 | 1,454 | 0,843 | 0,953 | -1,887
Visagino

sav. 0,280 | -0,626 | 0,757 | 0,502 | 0,589 | 0,843 | -2,038 | 0,697 | -1,004
Zarasyr.

sav. 1,321 | -0,130 | 0,155 | -1,213 | 1,277 | -0,218 | 0,915 | -1,117 | -0,990
Pokyciy

daznis per

metus (1

SD) 10 21 14 24 20 21 27 16 20
Pokyciy

daznis per

metus (2

SD) 0 0 0 0 2 1 5 2 2
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10 priedas. Biudzeto paskirstymo Lictuvos savivaldybése 2011-2020 mety laikotarpiu socialinés apsaugos srityje

standartiniy nuokrypiy lentel¢ (Taip zymimi atvejai, kuomet biudZeto pokytis yra lygus arba didesnis negu vienas

standartinis nuokrypis, o Sitaip — kai yra lygus arba didesnis negu du standartiniai nuokrypiai).

SOCIALINE APSAUGA

Pokyci | Pokyci
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 y y
pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | pokyt | daZnis | daznis
is is is is is is is is is (1SD) | (25D)
Elektrény
sav. -0,692 | 1,000 | -1,307 | -1,301 | -0,066 | -0,296 | 1,513 | 0,772 | 0,378 3 0
Salcininky
r.sav. 0,753 | 0,735 | -1,648 | -1,540 | 0,134 | -0,285 | 0,125 | 1,180 | 0,546 3 0
Sirvinty r.
sav. 1,648 | -0,264 | -1,129 | -0,790 | -0,150 | 0,440 | 1,494 | -0,833 | -0,416 3 0
Svencioniy
r. sav. -0,400 | 0,246 | -1,385 | -0,514 | 0,114 | 0,041 | 2,214 | -0,719 | 0,403 2 1
Trakyr.
sav. -0,213 | -0,206 | -1,651 | -1,312 | -0,087 | 0,791 | 0,834 | 0,456 | 1,389 3 0
Ukmergeés
r. sav. 1,072 | 0,182 | -1,129 | -1,588 | 0,189 | -0,252 | 1,670 | -0,323 | 0,180 4 0
Vilniaus m.
sav. 2,020 | -1,694 | 0,213 | 0,059 | -0,975 | 0,193 | 0,092 | 0,036 | 0,054 2 1
Vilniaus r.
sav. 0,408 | -1,040 | -1,036 | -0,841 | -1,001 | 0,942 | 1,402 | 1,051 | 0,116 5 0
Alytaus m.
sav. 1,122 | -0,251 | -1,123 | -1,746 | -0,124 | 1,457 | 0,433 | 0,036 | 0,195 4 0
Alytausr.
sav. 0,664 | 1,256 | -1,595 | -1,414 | -0,115 | 1,051 | -0,156 | -0,196 | 0,505 4 0
Druskinink
y sav. -0,725 | 1,340 | -0,415 | -2,041 | 0,161 | 0,755 | 0,650 | 0,515 | -0,240 2 1
Lazdijy r.
sav. 0,456 | -0,998 | -1,660 | -0,643 | 0,072 | 1,669 | 0,751 | 0,501 | -0,147 2 0
Varénosr.
sav. -0,867 | 0,030 | -1,422 | -0,882 | -0,420 | 1,685 | 1,038 | 0,384 | 0,454 3 0
BirStono
sav. -0,662 | 2,039 | -0,751 | -0,936 | 0,011 | 1,055 | 0,063 | 0,097 | -0,916 2 1
Jonavosr.
sav. 0,017 | -0,047 | -1,285 | -1,188 | -0,685 | 1,142 | 0,734 | 1,594 | -0,283 4 0
Kaisiadoriy
r. sav. 0,311 | -0,273 | -1,575 | -1,659 | 0,234 | 1,112 | 0,364 | 0,926 | 0,560 3 0
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Kauno m.

sav. 1,531 | 0,471 | -0,900 | -0,049 | -1,913 | 0,480 | 0,610 | 0,293 | -0,523
Kauno r.

sav. 0,848 | -0,700 | -1,778 | -0,575 | -0,655 | 0,943 | 1,320 | 0,119 | 0,476
Kédainiy r.

sav. 0,561 | -0,164 | -0,666 | -2,204 | 0,089 | -0,088 | 1,038 | 1,061 | 0,373
Prienyr.

sav. -0,613 | 0,642 | 0,467 | -2,120 | -0,389 | 0,412 | 1,452 | 0,249 | -0,101
Raseiniyr.

sav. -1,622 | -0,792 | 0,160 | -0,301 | -0,837 | 1,421 | 0,911 | 0,023 | 1,036
Klaipédos

m. sav. 1,351 | -0,180 | -0,668 | -1,708 | 0,089 | -0,502 | 1,474 | 0,481 | -0,337
Klaipédos r.

sav. 0,982 | -1,190 | -1,195 | -0,816 | -0,268 | 1,732 | 0,652 | 0,165 | -0,062
Kretingos r.

sav. 0,380 | -1,199 | -1,219 | -1,188 | 0,280 | 0,267 | 1,646 | 0,769 | 0,264
Neringos

sav. -1,501 | -0,738 | 0,256 | -0,106 | 0,448 | 1,858 | 0,191 | 0,618 | -1,027
Palangos

m. sav. 0,105 | -0,965 | -1,232 | -0,986 | 1,252 | 0,748 | 1,489 | 0,056 | -0,468
Skuodo r.

sav. 1,930 | -1,656 | -0,895 | 0,275 | -0,091 | 0,089 | 0,601 | -0,478 | 0,226
Silutésr.

sav. 1,673 | -1,474 | -0,969 | -1,074 | 0,357 | 0,323 | 0,797 | 0,149 | 0,218
Kalvarijos

sav. 1,214 | 0,198 | -0,910 | -0,906 | -0,103 | 1,740 | 0,289 | -0,231 | -1,290
Kazly

Riados sav. 1,496 | 0,100 | -1,040 | -1,090 | 0,011 | 0,323 | 1,176 | 0,382 | -1,359
Marijampol

és sav. -0,030 | 0,034 | 0,332 | -1,920 | -0,649 | 0,905 | 1,545 | -0,634 | 0,416
Sakiyr.sav. | 1,650 | -0,344 | -0,595 | -1,620 | -0,215 | -0,150 | 1,447 | -0,126 | -0,047
Vilkaviskio

r. sav. 1,154 | -0,431 | -1,248 | -1,649 | 0,002 | 0,815 | 1,231 | -0,037 | 0,162
Birzy r.sav. | 0,538 | -0,547 | -0,488 | -1,938 | 0,545 | 0,288 | 1,643 | 0,390 | -0,431
Kupiskio r.

sav. 0,115 | 0,185 | -0,506 | -1,799 | 1,191 | -1,011 | 1,376 | 0,341 | 0,108
Panevézio

m. sav. -0,770 | 0,570 | -1,031 | 0,234 | -1,882 | 0,958 | 0,477 | 0,378 | 1,065
Panevézio

r. sav. -0,724 | -1,262 | -1,078 | -0,723 | 0,067 | 1,536 | 0,469 | 0,590 | 1,125
Pasvalior.

sav. 0,460 | -1,027 | -1,496 | -1,003 | 0,274 | 0,751 | 1,065 | 1,276 | -0,300
Rokiskio r.

sav. 1,020 | -0,417 | -0,563 | -2,148 | -0,451 | 0,650 | 0,728 | 0,606 | 0,576
Akmeneésr.

sav. -2,195 | -0,354 | -0,265 | 0,096 | 0,386 | 1,275 | 0,277 | 1,032 | -0,251
Joniskio r.

sav. 0,068 | 0,336 | -2,455 | -0,072 | 0,016 | 0,351 | 1,209 | 0,513 | 0,034
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Kelmeés r.

sav. 1,235 | -0,442 | -1,619 | -1,473 | 0,428 | 0,537 | 0,822 | 0,583 | -0,071
Pakruojo r.

sav. 0,838 | 0,978 | -1,053 | -1,629 | -0,277 | 1,214 | -0,478 | 0,802 | -0,396
Radviliskio

r. sav. -0,250 | -0,974 | -1,287 | -0,587 | -0,055 | 0,501 | 1,888 | 1,045 | -0,282
Siauliy m.

sav. 1,921 | -0,497 | -1,248 | -1,189 | 0,080 | 0,166 | 0,998 | 0,019 | -0,250
Siauliy r.

sav. 1,580 | -0,099 | -1,326 | -1,531 | -0,583 | 0,296 | 0,437 | 0,507 | 0,720
Jurbarko r.

sav. 1,609 | -0,427 | -1,267 | -1,538 | -0,015 | 0,787 | 0,783 | -0,069 | 0,137
Pagégiy

sav. 0,178 | 0,252 | 1,375 | -2,283 | 0,301 | -0,631 | 0,309 | 0,464 | 0,035
Silalés r.

sav. -2,299 | -0,330 | -0,149 | 0,075 | -0,096 | 1,074 | 0,706 | 0,957 | 0,062
Tauragésr.

sav. 0,351 | 0,222 | -1,450 | -1,289 | -0,582 | 0,845 | 0,990 | 1,356 | -0,441
Mazeikiy r.

sav. 0,240 | -0,630 | -1,991 | -0,865 | 0,113 | 0,654 | 1,231 | 0,404 | 0,845
Plungésr.

sav. 0,931 | -1,416 | -0,688 | -1,167 | -0,644 | 0,919 | 0,424 | 0,316 | 1,325
Rietavo

sav. -0,055 | -0,438 | -1,034 | -1,954 | 0,748 | 0,489 | 0,553 | 1,283 | 0,407
TelSiyr.

sav. -0,242 | 0,108 | -1,445 | -1,439 | 0,320 | 0,641 | 1,550 | 0,856 | -0,349
Anyksciy r.

sav. 1,654 | -1,305 | -0,295 | -1,543 | 0,625 | -0,155 | 0,791 | -0,007 | 0,235
Ignalinos r.

sav. 0,656 | -0,169 | -0,279 | -0,860 | -1,360 | 1,016 | 1,655 | 0,335 | -0,994
Moléty r.

sav. 1,121 | -0,728 | -1,080 | -0,925 | 0,747 | 1,341 | -0,851 | 0,908 | -0,533
Utenos .

sav. 0,547 | -0,450 | -1,700 | -1,208 | 0,407 | 0,902 | 1,174 | 0,772 | -0,443
Visagino

sav. 1,693 | 0,228 | -1,566 | -0,849 | -0,280 | 0,281 | 0,183 | 1,069 | -0,758
Zarasyr.

sav. 1,005 | 0,243 | -1,789 | -0,732 | -0,201 | 1,566 | 0,594 | -0,579 | -0,107
Pokyciy

daznis per

metus (1

SD) 25 13 38 34 6 19 25 10 8
Pokyciy

daznis per

metus (2

SD) 3 1 1 5 0 0 1 0 0
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SUMMARY

Rakauskas, R. (2018) The Impact of Changes of Political Power on Changes in Budget
Allocation in Municipalities of Lithuania (Master’s thesis of Public policy analysis program).

This paper seeks to establish whether Lithuanian municipalities are experiencing significant
public policy change through the budget allocation process and, if so, whether this change is
influenced by a change in political power. Three theoretical approaches that differ in their
assumptions about the policy change - incrementalism, the standard model of the policy change
and punctuated equilibrium — are called upon to try to solve this problem.

The object of this research is Lithuanian municipalities in the period between 2011 and 2020.

This research aims to determine whether Lithuanian municipalities are experiencing
significant changes in budget allocation and which theoretical approach can best explain them.

The objectives of this research are the following:

1. To review the theoretical framework on changes in budget allocation and political
power and previous research on these topics;

2. To collect and review data on changes in political power and budget allocation in
Lithuanian municipalities;

3. To carry out a statistical analysis of the collected data to measure changes in budget
allocation in municipalities and the impact of changes in political power on these
changes;

4. To assess the consistency of the results of the statistical analysis with the theoretical
framework and to suggest further research directions in this academic field.

Five hypotheses are generated to reach the aim of this research:

H1: All municipalities experience only insignificant changes in their budgets over the
research period, regardless of whether there has been a change in political power;

H2: Municipalities with a change in political power experience a statistically significantly
larger change in their first budget adopted after the elections than municipalities with no change
in political power;

H3: Municipalities that have changed political power have a statistically significantly higher
average number of significant changes in budget allocation in the 2015-2019 term than

municipalities that have remained unchanged;
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H4: Changes in budget allocation in municipalities are more likely to be insignificant, but
significant and highly significant budget changes are also detected, both in cases of changes in
political power and stability of political power;

H5: Significant changes in budget allocation in municipalities are most often recorded in the
first budget adopted after parliamentary elections.

Following conclusions are generated: the incrementalism theory prediction was rejected. The
results also called into question the assumption of the standard model that significant changes in
budget allocation can be expected with a change in political power. Thus, punctuated equilibrium
theory seems to be the most promising approach to explain trends in budget changes in a
Lithuanian municipality: it has been found that there are cases of significant changes in budget
allocations across all policy areas, which cannot be fully explained by the municipal elections
alone, although, the prediction that the parliamentary elections would be an equilibrium
punctuating force remains unconfirmed in all policy areas.

Future research should focus on case studies of specific municipalities to identify the causal
mechanisms of punctuated equilibrium; analyse the programme budgets adopted by municipal
councils to test the consistency of the empirical evidence with the theories; focus on other areas of
public policy change, and assess the impact of discretionary spending on the changes in budget
allocation.

Although this study is unable to explain what are the specific causes of significant budgetary
change, it contributes to academic knowledge on the subject by providing results that reinforce the
validity of the assumptions of punctuated equilibrium theory in explaining public policy change,
and that question the ability of incrementalism and the standard explanation of policy change in

particular to explain the empirical reality.
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