VILNIAUS UNIVERSITETAS
SIAULIU AKADEMIJA

VIESOJO VALDYMO MAGISTRANTUROS STUDIJU PROGRAMA

ZIDRUNAS SAPALAS

Magistro darbas

UZIMTUMO POLITIKOS IGYVENDINIMAS LIETUVOS
PROBLEMINESE TERITORIJOSE

Darbo vadové: doc. dr. Vita Jukneviciené

Siauliai, 2022



Studijuojanciojo, teikianc¢io baigiamaji
darba, GARANTIJA

WARRANTY of Final Thesis

Vardas, pavardé

Zidriinas Sapalas
Name, Surname P

Padalinys Siauliq akademija
Faculty Siauliai Academy
Studijy programa Viesasis valdymas

Study Programme Public Governance

Darbo pavadinimas

UZimtumo politikos jgyvendinimas Lietuvos probleminése teritorijose

Thesis topic Implementation of employment policy in problematic areas of Lithuania
Darbo tipas Baigiamasis darbas
Thesis type Final Thesis

Garantuoju, kad mano baigiamasis darbas yra
parengtas saziningai ir savarankiSkai, kity
asmeny indélio j parengta darba néra. Jokiy
neteiséty mokéjimy uz §j darba niekam nesu
mokéjes.

Siame darbe tiesiogiai ar netiesiogiai
panaudotos kity Saltiniy citatos yra paZymétos
literatiiros nuorodose.

| guarantee that my thesis is prepared in good
faith and independently, there is no
contribution to this work from other
individuals. I have not made any illegal
payments related to this work.

Quotes from other sources directly or
indirectly used in this thesis, are indicated in
literature references.

AS, iidrl:mas Sapglas, pateikdamas (-a) §j darba, patvirtinu (pazymeéti) 5
I, Zidriinas Sapalas, by submitting this paper confirm (check)
Embargo laikotarpis
Embargo Period

PraSau nustatyti Siam baigiamajam darbui toliau nurodytos trukmés embargo laikotarpj:
| am requesting an embargo of this thesis for the period indicated below:

L] ménesiy / months

(embargo laikotarpis negali virSyti 60 mén. / an embargo period shall not exceed 60 months).

X Embargo laikotarpis nereikalingas / no embargo requested.

Embargo laikotarpio nustatymo priezastis / Reason for embargo period:




Sapalas, Zidrinas. (2022). Uzimtumo politikos jgyvendinimas Lietuvos probleminése teritorijose.
Magistro darbas. Baigiamojo darbo vadové doc. dr. Vita Jukneviiené. Vilniaus universitetas,
Siauliy akademija, Regiony plétros institutas. Siauliai. 81 p. (88 p.).

SANTRAUKA

Magistro darbe nagriné¢jamas uzimtumo politikos jgyvendinimas Lietuvos probleminése teritorijose.
Darbg sudaro trys dalys.

Pirmoje darbo dalyje pateiktas uzimtumo politikos jgyvendinimo probleminése teritorijose teorinis
pagrindimas. Atskleista uzimtumo politikos jgyvendinimo kaip sistemos samprata ir reikSmé
gerovés valstybés kontekste. Nustatytos uzimtumo didinimo priemonés, kuriomis remiantis
jgyvendinama uzimtumo politika Lietuvoje. UZimtumo rémimo sistema apibréziama kaip ieskanciy
darbo asmeny uzimtumui remti taikomy teisiniy, ekonominiy, socialiniy ir organizaciniy priemoniy
visuma. Apzvelgiami procesai, darantys didziausig jtakg uZimtumui. Analizuojama uzimtumo
politikos jgyvendinimo Lietuvoje struktiira. Atskleista, kad didziausig itaka uZimtumui turi
strukttirinés salygos ir sisteminiai veiksniai, 0 valstybés vykdomos uzimtumo politikos efektyvumas
vertinamas kaip gerovés valstybés kertinis ir daugelj kity socialinés politikos siekiy apimantis
tikslas. ISanalizuota Europos $aliy uzimtumo politikos geroji patirtis, sprendziant probleminiy
regiony gyventojy uzimtumo problemas.

Antroje dalyje pristatoma tyrimo metodologija. Metodologinéje dalyje pagrindziami uzimtumo
politikos jgyvendinimo Lietuvos probleminése teritorijose tyrimo metodai, kurie padeda atskleisti
nagrinéjamos srities problema, bei nustatyti esmines uzimtumo politikos jgyvendinimo kaip
sistemos tobulinimo kryptis. Tyrimas organizuotas pagal tyrimo loging schema. Remiantis ja,
garantuotos visos tyrimo daliy tarpusavio sgsajos ir iSsikelty tyrimo tiksly jgyvendinimas. Tyrimui
buvo pasirinktas kokybinio tyrimo metodas, ta¢iau buvo pasinaudota tiek kokybinémis, tiek ir
kiekybinémis prieigomis. Pristatomi dokumenty turinio analizés, antrinés statistiniy duomeny
analizés, informanty apklausos metodai.

TreCioje tyrimo dalyje, remiantis dokumenty turinio analizés metodu, iSanalizuoti svarbiausi
dokumentai, lemiantys uzimtumo politikos jgyvendinimg Lietuvos probleminése teritorijose, bei
nustatytos Lietuvos probleminiy teritorijy uZimtumo politikos jgyvendinimo teisinio
reglamentavimo Kkryptys. Atlikus antring statistiniy duomeny analizg, buvo iSnagrinéti probleminiy
teritorijy ekonominiai ir socialiniai rodikliai, iSanalizuota uzimtumo situacija. Norint atskleisti
uzimtumo politikos jgyvendinimo Lietuvos probleminése teritorijose situacijos specifika,
identifikuoti stiprybes ir kylancias problemas, bei nustatyti uzimtumo politikos tobulinimo
galimybes tose teritorijose, buvo atlikta informanty apklausa. Uzimtumo tarnybos klienty
aptarnavimo skyriy vadovy apklausos rezultaty analizé atskleidé uzimtumo politikos jgyvendinimo
kaip sistemos, turin€ios priemones, vykdancios procesus per turimas struktiiras Lietuvos
probleminése teritorijose, veiksmingumg ir padéjo nustatyti uzimtumo politikos jgyvendinimo kaip
sistemos tobulinimo kryptis.

ReikSminiai zodZiai: uzimtumas, uzimtumo politika, probleminé teritorija, nedarbas, bedarbiai,
uzimtumo rémimas.
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SUMMARY

The implementation of employment policy in the problematic areas of Lithuania is analyzed in the
master's thesis. The work consists of three parts.

The first part of the work presents the theoretical substantiation of the implementation of
employment policy in problematic areas. The concept and significance of the implementation of
employment policy as a system in the context of the welfare state is revealed. Measures to increase
employment have been identified, on the basis of which employment policy in Lithuania is being
implemented. The employment support system is defined as the set of legal, economic, social and
organizational measures in place to support the employment of jobseekers. The processes that have
the greatest impact on employment are reviewed. The structure of employment policy
implementation in Lithuania is analyzed. It is revealed that structural conditions and systemic
factors have the greatest impact on employment, and the effectiveness of the state employment
policy is seen as a key goal of the welfare state and encompasses many other social policy goals.
The best practices of the employment policy of the European countries in solving the employment
problems of the population of the problematic regions are analyzed.

The second part presents the methodology of the study. The methodological part substantiates the
research methods of the implementation of the employment policy in the problematic areas of
Lithuania, which help to reveal the problem of the analyzed area, and to determine the essential
directions of the implementation of the employment policy as a system improvement. The study is
organized according to the logical scheme of the study. On the basis of it, the interrelationships
between all parts of the research and the achievement of the objectives set out for the research are
guaranteed. The method of qualitative research was chosen for the study, but both qualitative and
guantitative approaches were used. Methods of document content analysis, secondary statistical
data analysis, informant survey are presented.

In the third part of the research, based on the method of content analysis, the most important
documents determining the implementation of employment policy in the problematic areas of
Lithuania are analyzed, and the directions of legal regulation of the implementation of the
employment policy in the problematic areas of Lithuania are determined. After a secondary analysis
of the statistical data, the economic and social indicators of problematic areas were examined, the
employment situation was analyzed. In order to reveal the specifics of the situation of
implementation of employment policy in Lithuanian problematic areas, to identify strengths and
emerging problems, and to identify opportunities for improvement of employment policy in those
territories, a survey of informants was carried out. The analysis of the results of the survey of the
heads of the customer service departments of the Employment Service revealed the effectiveness of
the implementation of employment policy as a system with the means to carry out processes
through the existing structures in the problematic areas of Lithuania and helped to identify the
directions for the implementation of employment policy as an improvement of the system.

Keywords: unemployed, employment policy, problematic area, employment, support for
employment.



TERMINU ZODYNAS

Bedarbiai — nedirbantys darbingo amziaus darbingi asmenys, kurie nesimoko pagal dienin¢ ar
nuolating mokymo forma, jstatymy nustatyta tvarka jsiregistravo teritorin¢je Uzimtumo tarnyboje
kaip darbo ieSkantys asmenys ir yra pasirengg dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése
(Lietuvos Respublikos Uzimtumo jstatymas, 2022).

Darbdaviai — darbo teisiniy santykiy subjektas, jdarbinantis asmenis (darbuotojus). Darbdaviu gali
biiti fizinis asmuo, taip pat jmoné, jstaiga, organizacija ar kita organizaciné struktiira (nepaisant
nuosavybés formos, teisinés formos, riiSies bei veiklos pobiidzio), turincios darbinj teisnumg ir
veiksnumag (Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas, 2022).

Nedarbas (angl. Unemployment) — darbingy asmeny neuzimtumas tkinéje veikloje; socialinis
reiskinys, kai darbingas asmuo neturi darbo ir aktyviai jo iesko. Nedarbo lygis jvertinamas pagal
ieSkanciy darbo asmeny (bedarbiy) ir visos darbo jégos santykj (nedarbas, 2022).

Probleminé teritorija — Vyriausybés iSskirta tiksliné nacionalinés regioninés politikos
igyvendinimo teritorija, turinti specifiniy socialiniy ir (ar) ekonominiy problemy (Regioninés
plétros jstatymo 2, 10 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2006).

Socialinés paslaugos — yra paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai), dél amzZiaus,
nejgalumo, socialiniy problemy i§ dalies ar visiskai neturinciam, nejgijusiam arba praradusiam
gebéjimus ar galimybes savarankiSkai riipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti
visuomenés gyvenime (Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas, 2022).

Uzimtumas - atlygintina arba neatlyginta teiséta fizinio asmens savarankiska, i$ dalies
savarankiSka arba priklausoma veikla, kuria asmuo uzsidirba pragyvenimo 1éSy, taip pat veikla,
kuria asmuo uzsiima siekdamas jgyti darbiniy ar profesiniy jgudziy, arba kita testiné veikla, kurig

asmuo vykdo jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka (Lietuvos Respublikos UZimtumo jstatymas,
2022).

Uzimtumo forma — asmens veiklos, kuria vykdydamas asmuo yra laikomas uzimtu, budas
(Lietuvos Respublikos Uzimtumo jstatymas, 2022).

UZimtumo rémimo politika — darbo rinkos paslaugy, uzimtumo rémimo priemoniy, kity
ekonominiy ir socialiniy priemoniy, taikomy siekiant didinti darbo ieSkan¢iy asmeny uzimtuma,
mazinti nedarbg, Svelninti neigiamas jo pasekmes, visuma (Lietuvos Respublikos Uzimtumo
jstatymas, 2022).

UZimtumo rémimo sistema — darbo ieSkanCiy asmeny uzimtumui remti taikomy teisiniy,
ekonominiy, socialiniy ir organizaciniy priemoniy visuma (Lietuvos Respublikos Uzimtumo
jstatymas, 2022).

VieSasis sektorius — visuma institucijy, kurios iSlaikomos i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety.
Sektorius teikia viesgsias paslaugas, dél kuriy néra konkuruojama ir kurios prieinamos kiekvienam
individui (Miginis, Ulozas, 2010, p. 16).

VieSoji paslauga — pagal jstatymy ir (ar) vieSojo administravimo subjekty nustatytus reikalavimus
visuomenés nariams vienodai prieinama nauda (Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas, 2022).
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IVADAS

Temos aktualumas. Daugybé socialiniy ekonominiy veiksniy, tarp jy — mokslo bei technikos
pazanga, spartus darbo intensyvinimas ir Kkiti — didina nedarbg, astrina uzimtumo problemas. Tarp
daugelio ekonomikos problemy, lemian¢iy visuomenés vystymasi ir joS pilieiy gerove, viena
svarbiausiy yra nedarbas, gyventojy uzimtumo stoka. Padéties darbo rinkoje skirtumus lemia labai
netolygi ekonominio potencialo ir darbo iStekliy koncentracija. Uzimtumo politikos poZitiriu visada
aktualu iSskirti problemines auksc¢iausio nedarbo lygio teritorijas. Padétj blogina ir neracionali,
neatitinkanti Siuolaikiniy darbdaviy reikalavimy, darbo istekliy struktiira. Tai patvirtina Lietuvos ir
Europos Sajungos Saliy patirtis, kuri teigia, kad darbo jéga jau nespéja prisitaikyti prie Vis
modernéjanciy ekonomikos poky¢iy (Pocius, Burneika, 2017).

Lietuvoje sukurta nuosekli uzimtumo politikos jgyvendinimo sistema, Kurios tikslas — visiSkas
uzimtumas, darbo kokybés ir naSumo gerinimas, socialiné ir teritoriné¢ sanglauda. Kvalifikuotas
administravimas ir Siuolaikiski finansavimo principai leidzia pritraukti j darbo rinka ir joje iSlaikyti
kuo daugiau Zmoniy, skatinti jy pozitrj i darba kaip 1 visg gyvenimg trunkantj cikla. Ganétinai
iSsilavinusi darbo jéga psichologiskai prisitaiké prie rinkos ekonomikos reikalavimy.
Jgyvendinamos uzimtumo politikos priemonés, skirtos darbo rinkai modernizuoti, uzimtumo
didéjimui ir investicijoms j zmogiskaj] kapitala skatinti (Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutarimas, 2022 aktuali redakcija).

Didéjantis uZimtumas sudaro sparty ekonomikos augima, o didé¢janéios gyventojy darbo pajamos
garantuoja Salies stabilumg ir paciy gyventojy gerove. Uzimtumo didinimas — vienas i§ svarbiausiy
daugelio Europos $aliy ekonominiy ir socialiniy uzdaviniy. Baltijos Saliy ekonomikos svyravimai
glaudZiai susij¢ su tam tikry tiksliniy grupiy uZimtumu (ypa¢ motery ir pagyvenusiy zmoniy), o
ekonomikos augimo ir nedarbo rySys paprastai yra silpnesnis (rySkesné iSimtis jaunimas, kur beveik
pagal visus skaic¢iavimus, BVP vienam gyventojui ir nedarbo rySys buvo stipresnis nei vertinant
uzimtuma ar jy aktyvumo lygj). Didelis ir efektyvus uzimtumas yra vienas i§ svarbiausiy valstybés
socialinés politikos tiksly, kuris gali biiti sékmingai sprendziamas mazinant nedarba, kuriant naujas

v —

darbo vietas (Okuneviciaté-Neverauskiené, Pocius, Krutuliené, 2021).

Daugelyje Europos Saliy sprendziant uzimtumo klausimus daug démesio skiriama nedarbo
problemai. Nedarbo problemos padarinius ir sgnaudas visuomenei galima vertinti mikroekonominiu
ir makroekonominiu pozitiriais. Teori$kai nedarbo lygio ir bendrojo nacionalinio produkto apimties
atsilikimo nuo potencialiojo BVP ry§j dar 1960 metais jrod¢ zymus JAV makroekonomikos
specialistas Arthur Okun. Si teorija ekonomikos moksle jvertinta teigiamai ir Zinoma kaip Okuno
désnis, kuris teigia, jog yra reguliarus neigiamas faktinio BVP ir potencialiojo BVP procentinio
santykio bei faktinio ir nattraliojo nedarbo lygio skirtumo rySys (Reizgevicien¢, Berzinskieng,
2013). Uzimtumas buvo ir yra viena i§ Europos Sajungos (toliau — ES) Lisabonos strategijos, kurios
tikslas — paversti ES konkurencinga ir dinamiska pasaulio Ziniy ekonomika, gebancios iSlaikyti
darny ekonomikos vystymga kuriant daugiau ir geresniy darbo viety ir uztikrinant didesn¢ socialing
sanglauda, svarbiausiy sudedamyjy daliy. Rengiant ir jgyvendinant Lietuvoje ilgalaikes uzimtumo
didinimo priemones, visy pirma, tikslinga iSnagrinéti svarbiausius naujy darbo viety kiirimo
veiksnius ne tik regioniniuose centruose bet ir mazose Lietuvos probleminése teritorijose. Pramonés
sektoriai ir jmonés diegiancios inovacijas Salies didziuosiuose miestuose, vidutiniu laikotarpiu
sukuria daugiau darbo viety. [vairiy moksliniy tyrimy analizés parodé, kad darbo viety skaicius
apdirbamojoje pramonéje per pastaruosius tris deSimtmecius bendrai paémus mazéjo, taciau viso
tkio mastu didéjo. Didesnés investicijos j pramonés plétrg didziuosiuose Lietuvos regionuose
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sukuria daugiau darbo viety tiek apdirbimo pramonéje, tick paslaugy sektoriuje ir turi zemesni
nedarbo lygj negu kiti probleminiai regionai. (Uzimtumo tarnyba prie LR Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, 2022).

Europos Salyse darbo rinkos politika yra neatskiriama Salies Gikio vystymosi dalis. Lietuvoje ir
kitose Baltijos Salyse pastaraisiais deSimtmeciais ekonominé padétis geréjo. Ekonominei padéciai
geréjant darbo rinkai vis dar triiksta stabilumo, nedarbas vis dar iSlieka problema dél mazo darbo
apmokejimo. Tai komplikuoja labiau pazeidziamy gyventojy s¢kmingos in—tegracijos i darbo rinka
galimybes. Kita vertus, vis labiau isryskéja probleminés teritorijos, kuriose pazeidziamos gyventojy
grupés yra itin jautrios staigesniems situacijos darbo rinkoje pokyc¢iams. Europos Salyse jau seniai
darbo rinkos politika traktuojama, kaip neatskiriama Salies tikio vystymo dalis ir tai betarpiskai

ey —

Létas ir gana vangus nedarbo mazéjimas probleminése teritorijose — viena i§ esminiy problemy
darbo rinkoje. Tai reiskia, kad probleminése teritorijose nebuvo sukuriama pakankamai patraukliy
darbo viety, kad pavykty kiek rySkiau sumazinti nedarbg. Ypac¢ tai tampa aktualu dabartiniais
metais, kai nedarbo mazéjimo tempai Salies mastu sulétéjo. Probleminése teritorijose nedarbo lygis
iSlieka gerokai aukstesnis nei didZiuosiuose Salies miestuose. Nedarbas didina socialiniy,
ekonominiy grupiy socialing atskirtj ir kitus neigiamus reiskinius visuomenéje (Daugirdas ir kt.,
2019). Darbo rinkoje didéja aukstos kvalifikacijos specialisty ir darbininky paklausa. Auga naujy
specialybiy ir aukstos kvalifikacijos darbo jégos paklausa. Dél paklausios kvalifikacijos stokos,
dauguma bedarbiy yra mazai tinkami jsilieti j $ig rinkg (Uzimtumo tarnyba prie LR Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos,2021). Mazéjant zemos kvalifikacijos ir nekvalifikuoty darbuotojy
paklausai, daugumos asmeny iSsilavinimas ir profesinis pasirengimas probleminése teritorijose
neatitinka auganciy rinkos ekonomikos poreikiy. Profesinio rengimo sistema néra pakankamai
iSplétota, neuztikrinanti visuotinio profesinio mokymo pricinamumo ir t¢stinumo. Ekonominés
plétros ir kitos programos, sukurtos nedarbo problemoms spresti, 1étai igyvendinamos.

Gyventojy uzimtumas Siuo metu yra viena opiausiy Lietuvos ekonomikos problemy. COVID-19
pandemijos metu stipriai iSaugo nedarbo lygis, sumazéjo dirbanciy asmeny skai¢ius Didelis
nedarbas iSrySkéjo probleminése teritorijose ir viena i§ dideliu iSliekancio nedarbo priezas¢iy —
disbalansas tarp realiy darbo rinkos poreikiy bei karantino laikotarpiu maziau aktualiy profesijy
zmoniy gausa darbo rinkoje (JuSkiené, Kriaucitinas, Leiputé ir kt. 2021).

Tyrimo naujumas. Lictuvoje pladiausiai darbo rinkg ir jos poky¢ius nagrinéja Artinas Pocius su

v —
v —

v —

Krutuliené (2021) analizavo pazeidziamy gyventojy grupiy nedarbo situacijg. Puidoko ir Daukaités
(2013) atliktu tyrimu siekta atskleisti Lietuvos regioninés politikos tobulinimo kryptis Europos
Sajungos regioninés politikos kontekste. Arvydas Guogis placiausiai nagrinéja geroves valstybés
tema. Guogis (2006) modeliavo socialing politika Europos integracijos procese. Guogis ir
Svirbutaité Krutkiené (2020) nagrinéjo gerovés valstybés sampratos ir matavimy problemas. Sileika
Abramov, Ostanina ir kt. (2016) atliko probleminiy regiony ekonominio valdymo prielaidy
apzvalga. Mandi¢ ir Zivkovi¢ (2014) analizavo problemines teritorijas demografiniy pokyéiy
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kontekste. Romich ir Rodriguez (2021) atliko socialinés gerovés politikos po 2020 m. apzvalga.
Vieng iSsamiausiy apzvalgy apie problemines teritorijas savo daktaro disertacijoje ’Depresiniy
Salies regiony darbo rinkos plétra® atliko Daiva Andriusaitiené (2007). Taciau naujesniy tyrimy apie
problemines Lietuvos teritorijas néra. Todél naudojantis naujausiais statistiniais duomenimis (2017-
2021 m.) ir moksline literatira, buvo atliktas uzimtumo politikos jgyvendinimo Kketuriolikoje
Lietuvos probleminiy savivaldybiy tyrimas.

Tyrimo problema gali buti iSreiSkiama Siais klausimais: kuo pasizymi uzimtumo politikos
igyvendinimas kaip sistema? Kokiais bruoZais galima apibtdinti sistemos elementus, Kuriais
remiantis jgyvendinama uzimtumo politika Lietuvoje? Kokios pagrindinés auksto nedarbo lygio ir
zemo gyventojy uzimtumo probleminése teritorijose priezastys? Kaip buty galima tobulinti
uzimtumo politikos jgyvendinimg Lietuvos probleminése teritorijose?

Tyrimo objektas - uzimtumo politikos jgyvendinimo situacija ir tobulinimas Lietuvos
probleminése teritorijose.

Tyrimo tikslas — iSanalizavus uzimtumo politikos jgyvendinimo situacijg Lietuvos probleminése
teritorijose, nustatyti Sios politikos jgyvendinimo kaip sistemos tobulinimo kryptis.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Atskleisti uzimtumo politikos igyvendinimo kaip sistemos sampratg ir reikSme¢ gerovés valstybés
kontekste.

2. Isanalizuoti Europos S$aliy uzimtumo politikos ir jos jgyvendinimo probleminése teritorijose
gerasias patirtis.

3. I8analizuoti Lietuvos probleminiy teritorijy uZzimtumo politikos jgyvendinimo teisinio
reglamentavimo kryptis ir 2014-2020 m. Lietuvos uzimtumo didinimo programos turinj.

4. Atliekant antring duomeny analizg, iSnagrinéti Lietuvos probleminiy teritorijy uzimtumo
situacija.

5. Atlikus informanty apklausg, nustatyti esmines uzimtumo politikos jgyvendinimo kaip sistemos
tobulinimo kryptis probleminése teritorijose.

Ginamieji teiginiai.
1. UZimtumo didinimas tiesiogiai susijes su sistemingu uzimtumo politikos jgyvendinimu per
priemones, procesus ir struktiirg.

2. Uzimtumo politikos jgyvendinimo tobulinimas siejamas su veiksmingesniy uzimtumo
rémimo priemoniy taikymu, nekvalifikuoty asmeny profesiniu mokymu, verslo ir gyventojy
verslumo skatinimu, bei nemotyvuoty bedarbiy jtraukimu j uzimtumo didinimo programas.

Tyrimo metodai:
- Mokslinés literatiiros analizés metodas. Sis metodas taikytas tyrimo teoriniam pagrindimui.
Empiriniam tyrimui taikomos ir kokybinés, ir kiekybinés tyrimo prieigos:

- Dokumenty analizés metodas taikytas nagringjant teisés aktus, lemiancius politikos jgyvendinimg
Lietuvos probleminése teritorijose, Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programa.

- Antrinés duomeny analizés (Kiekybinio metodo) metu iSnagrinéti Lietuvos probleminiy teritorijy
uzZzimtumo situacijg jtakojantys rodikliai.
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- Atliekama informanty apklausa rastu, kuria siekiama atskleisti uzimtumo politikos jgyvendinimo
Lietuvos probleminése teritorijose situacija, identifikuoti stiprybes ir kylancias problemas, bei
nustatyti uzimtumo politikos tobulinimo galimybes tose teritorijose. Tyrimo instrumentas —
sudarytas klausimynas i§ atviro ir uzdaro tipo klausimy. Klausimai suskirstyti j keturias grupes.
Trys grupés sudarytos remiantis teorinés analizés metu iSrySkintais sistemos elementais —
priemonémis, procesais ir struktiromis: aktyviy uzimtumo politikos priemoniy veiksmingumo
vertinimas, jsidarbinimo galimybiy ir uZimtumo situacijos vertinimas, bei Uzimtumo tarnybos
veiklos aspekty vertinimas. Ketvirtos grupés klausimai skirti padéti tyréjui nustatyti uzimtumo
politikos jgyvendinimo kaip sistemos tobulinimo kryptis.

Tyrimo teorinis naujumas. Sio tyrimo metu buvo pateikta uzimtumo politikos jgyvendinimo
sisteminé samprata (kaip sistemOS per priemones, procesus ir struktiirg). Atskleista uzimtumo
politikos, kaip socialinés politikos dalies apibréztis, bei jos reikSmé gerovés valstybés kontekste.
[Sanalizuota uzimtumo politikos jgyvendinimo geroji praktika Europos Salyse.

Tyrimo praktinis reikSmingumas. Tyrimo rezultatai padéjo atskleisti Lietuvos probleminiy
teritorijy uzimtumo situacijg, bei COVID-19 pandemijos jtakg uzimtumui. Atskleista informanty
nuomoné apie taikomy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy probleminése teritorijose
veiksmingumg ir nustatytos uzimtumo politikos jgyvendinimo kaip sistemos tobulinimo kryptys.
Darbo metu suformuluotos iSvados ir rekomendacijos bus naudingos uzimtumo politikg Lietuvoje
organizuojanc¢ioms ir koordinuojanfioms institucijoms bei organizacijoms, tobulinant uzimtumo
politikos jgyvendinimg probleminése teritorijose.

Darbo struktiira. Magistro baigiamgjj darba sudaro trys dalys. Pirmoje darbo dalyje pateikiamas
uzimtumo politikos jgyvendinimo probleminése teritorijose teorinis pagrindimas. Atskleidziama
uzimtumo politikos jgyvendinimo kaip sistemos samprata ir reikSmé gerovés valstybés kontekste.
Analizuojama Europos Saliy uzimtumo politikos geroji patirtis, sprendziant probleminiy regiony
uzimtumo problemas. Antroje dalyje apZvelgiama tyrimo metodologija. Metodologinéje dalyje
pagrindZziami uzimtumo politikos jgyvendinimo Lietuvos probleminése teritorijose tyrimo metodai,
kurie padeda atskleisti nagrin¢jamos srities problema, bei nustatyti esmines uzimtumo politikos
jgyvendinimo kaip sistemos tobulinimo kryptis. Tre¢ioje tyrimo dalyje analizuojami svarbiausi
dokumentai, lemiantys uzimtumo politikos jgyvendinimg Lietuvos probleminése teritorijose, bei
nustatomos Lietuvos probleminiy teritorijy uzimtumo politikos jgyvendinimo teisinio
reglamentavimo kryptys. Nagriné¢jami probleminiy teritorijy ekonominiai ir socialiniai rodikliai,
analizuojama uZimtumo situacija. Pateikiama UZimtumo tarnybos klienty aptarnavimo skyriy
vadovy apklausos rezultaty analizé, uzimtumo politikos jgyvendinimo kaip sistemos tobulinimo
kryptys. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei rekomendacijos.
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|. UZIMTUMO POLITIKOS JGYVENDINIMO KAIP SISTEMOS
PROBLEMINESE TERITORIJOSE TEORINIS PAGRINDIMAS

Uzimtumo didinimas, darbo viety kirimas parodo kiekvienos Salies sékmingg vystymosi raida.
Glaudus rysys tarp socialinés politikos ir uzimtumo reikalingas abiejy sistemy lankstumui uztikrinti.
Socialinés ir uzimtumo politikos prioritetiniai uzdaviniai tai lygios galimybés ir darbo rinkos
prieinamumas, teisingos ir sgziningos darbo sglygos, adekvati ir palaikanti socialiné apsauga.
Lietuvos probleminéms teritorijoms, kuriose padidéjus nedarbo lygiui, iSaugus socialinés pasalpos
gavéjy skai€iui, sumazéjus investicijoms, vis dar skiriamas papildomas démesys. Gerinti situacija
skiriama papildoma Europos Sajungos parama, tobulinamas aktyviy darbo rinkos priemoniy
mechanizmas.

1.1. UZimtumo politikos igyvendinimo samprata ir reik§mé

Veiksmingai aktyvi Salies uzimtumo politika ir jos igyvendinimas padeda Zmonéms prisitaikyti prie
spar¢iy socialiniy ir ekonominiy pokycCiy. Aktyvios uzimtumo politikos priemonés bedarbiams
palengvina pereinamajj laikotarpj ieSkant darbo. Nedarbo augimg galima sieti su netolygiu darbo
jégos pasiskirstymu Salies viduje, todél butini racionaltis darbo iStekliy pasitilos ir paklausos
derinimai.

1.1.1. Uzimtumo politikos kaip socialinés politikos dalies apibréztis

Viena svarbiausiy vieSosios politikos sri¢iy yra socialiné politika. Socialiné politika ir uzimtumas —
vienas i§ svarbiausiy Europos Sajungos ir jos $aliy prioritety, kadangi ES socialiné politika yra
orientuota j kova su skurdu, jtraukios visuomenés stiprinimg ir socialinj vystymasi (Daly, 2012).
Pagrindiniai socialinés politikos tikslai:

- uZimtumo skatinimas;

- gyvenimo ir darbo sglygy gerinimas;

- tinkama socialiné apsauga;

- socialinis dialogas;

- Zmogiskyjy istekliy plétra, siekiant auksto ir tvaraus uzimtumo lygio;

- i§ darbo rinkos i$kritusiy Zmoniy jtraukimas (Dromantiené, Cesnuitytée, 2011, p. 35).

Socialiné politika — tai visuma priemoniy bei politiniy veiksmy, kuriais siekiama sukurti socialing
gerove, atsizvelgiant | esamg situacija, 1 aplinkos pokyc€ius, uZtikrinant visiems teisinga ateit]
(Romich, Rodriguez, 2021). Placigja prasme valstybés socialing politika aprépia Svietimg ir moksla,
sveikatos apsauga, uzimtumg, socialing apsauga, Seimos politikg ir kitas sritis, tiesiogiai arba
netiesiogiai Susijusias su gerovés valstybés kiirimu. Siaurgja prasme valstybés socialiné politika
siejama su valstybés veikla uzimtumo politikos ir socialinés apsaugos srityse. Viena i§ svarbiausiy
valstybés funkcijy socialingje politikoje yra jstatymy priémimas (Dromantiené, Cesnuityté, 2011, p.
126). Valstybés socialiné politika biitinai apima tokias sritis kaip darbo santykiai ir gyventojy
uzimtumas. Pastebéta, kad iSoriniai veiksniai stipriai paveikia socialing politikg. Pavyzdziui,
finansiné krizé 2009-2010 m. padaré didelg itaka Lietuvos gyventojy gerovei (didéjo skurdas ir
nedarbas) ir socialinés politikos formavimui: buvo smarkiai sumazintas pensijy draudimas,
trumpalaikis ir Seimos draudimas. paSalpos ir nedarbo draudimas (Aidukaite, Moksvina, Skuciene,

13



2016, p. 419-441). Tode¢l svarbiausia socialinés politikos uzduotis yra veiksmingos socialinés
apsaugos sistemos formavimas, remiantis socialiniy teisiy apsauga.

Nacionaliniu lygiu socialiniy teisiy apsauga dazniausiai grindziama trimis skirtingomis
dimensijomis:

1. Socialinés teisés jtraukiamos ] socialinés apsaugos ir mokes¢iy programas, skirtas pajamy
saugumui ir pajamy perskirstymui uZtikrinti bei skurdui mazinti. Siuo atveju pagrindinés
priemonés yra minimaliyjy pajamy apsauga, teikiant socialines iSmokas: pensijas, nedarbo
iSmokas, motinystés ir Seimos paSalpas ir kt., kurias jvairiai finansuoja darbdaviai,
darbuotojai ir valdzios institucijos.

2. Socialiniy paslaugy tinklas. Svarbiausios socialinés paslaugos placiagja prasme yra Svietimo,
sveikatos apsaugos ir biisto paslaugos. Be to, visos Europos valstybés teikia socialines
paslaugas, skirtas gyvenimo kokybei gerinti.

3. Darbo rinkos reguliavimas, suteikiantis tam tikras su darbu susijusias teises ir jas ginantis.
Taip uztikrinama darbo sglygy kontrolé ir skatinamas Zmoniy dalyvavimas darbo rinkoje
(Dromantien¢, Cesnuityté, 2011).

Socialiné politika yra viena labiausiai Europos Sajungos pilieiams ripimy sri¢iy. Socialinés
politikos priemonés daznal Sudaro didziausig dalj nacionaliniy valstybiy biudzety, neatsitiktinai jos
tampa ir viena svarbiausiy sri¢iy rinkimy metu (Dirzinskaité, 2021). Istojus i Europos Sajunga 2004
m. Lietuvoje jauciamas didelis mokslininky ir praktiky susidoméjimas socialine politika bei
socialine apsauga. Smalskys (2005) teigia, kad socialinés politikos jgyvendinimas daznai sietinas ir
su regionine politika, nes regioniné politika labiausiai apima smulkaus ir vidutinio verslo plétros bei
darbo viety kiirimo politikg, o darbo viety kiirimas yra socialinés politikos pagrindas.

Pasak Milevic¢ienés (2003) Salies socialiné politika — tai valstybés vykdomas jmoniy bei visuomenés
grupiy pajamy paskirstymas ir turtiniy santykiy reguliavimas siekiant socialinio teisingumo ir
lygybés. Daznai 8ig politika nulemia materialiné gamyba (pavyzdZiui, nevienodas ES Saliy
iSsivystymas) ir civilizacijos raida. Socialinés politikos tikslai ir instrumentai (priemonés) daznai
priklauso nuo Salies politinés (ideologinés) orientacijos. Taigi, socialiné politika yra platesné
savoka, jungianti biisty statymo ir iSlaikymo politika, sveikatos apsauga, Svietima, socialine sauga,
socialines paslaugas, kai kuriais atvejais net teis¢. Suderinta socialiné bei uzimtumo politika skatina
visuoting auks$tg gyvenimo kokybe ir reikiamg gyvenimo lygj, uztikrina galimybg¢ gyventi aktyvioje
integruotoje ir sveikoje visuomenéje.

Anot Davulio (2012), socialiné politika kaip ir jos apsauga apima visas priemones, kuriy imasi
valstybés arba privacios institucijos, siekdamos palengvinti namy tkiams ir asmenims tenkancig
tam tikry rizikos veiksniy nastg. Tai gali biiti visuma priemoniy kaip: kompensacija uz $ildyma,
bedarbio pasalpa ar socialinio darbuotojo slauga, nepriklausantis nuo jy paciy darbo ar uzdarbio
netekimas, parama ligos, negalios, motinystés, maitintojo netekimo ir kitais atvejais. Socialines
paslaugas teikia valstybés savivaldybiy institucijos, nevyriausybinés organizacijos, religinés
bendruomenés, fiziniai bei juridiniai asmenys.

Guogis (2006) teigia, kad socialinés politikos pokyciai ir jos vertinimas pastaruosius 30 mety ES
labai keitési. Socialiné politika ir socialiné apsauga Vakary Salyse iki aStuntojo deSimtmecio
pabaigos buvo suprantama beveik tik kaip socialiniy iSmoky ir socialiniy pasalpy sistema. Tokig
socialing politika galima pavadinti ,,pasyvigja“ socialine politika. Ji rémési zenklinanciu socialiniy
iSmoky gavéjy supratimu. Daugelis tuometinés socialinés apsaugos sistemos dalyviy ilgg laika
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iSlikdavo tik kaip socialiniy iSmoky ir pasalpy gavéjai, neturédami galimybiy arba nepasizymédami
motyvacija ,,i8eiti i§ uzburto rato®, grizti ] aktyvy darba ir visuomeninj gyvenimg. Tokia padétis
daugelj jy tenkino, nes visuomeniné nuomoné jy atzvilgiu buvo patenkinama, o socialinés iSmokos
buvo didelés ir beveik kasmet vis didéjo.

Kai kuriose Vakary Europos valstybése socialiné apsauga suprantama labai placiai ir apima tokias
sritis kaip sveikatos apsauga ir darbo aplinka. Lietuvoje socialiné¢ apsauga apima tris sudétines dalis
— socialinj draudima, socialing paramg ir specialigsias (papildomas) socialines iSmokas. Lietuvos
socialinés apsaugos modelis, taip kaip ir platesnis socialinés politikos (geroves) modelis, bendraja
prasme atitinka korporatyvinj — konservatyvyji tipg. Jam budinga socialiniy iSmoky sistema,
priklausanti nuo dirbanciojo buvusio (ar esamo) dalyvavimo darbo rinkoje rezultaty (Guogis, 2008).

Viena i§ socialinés apsaugos sri¢iy — uzimtumo didinimas. Glaudus socialinés politikos ir uzimtumo
rySys atskleidZziamas nagrinéjant Siuolaikiniame pasaulyje vykstancius pokycius. Keiciantis
aplinkai, tiksliau — industriniam pasauliui judant link ziniomis grjstos ekonomikos, pati valstybé yra
priversta keistis. [vairiy Saliy ir regiony ekonomin¢ integracija jau nebéra neutrali nacionalinés
socialinés apsaugos sistemos atZvilgiu. UzZimtumo problemos yra stipriai susipynusios su
socialinémis problemomis, todé¢l geresné integracija ir uzimtumo bei socialinés apsaugos politikos

vt —

Neverauskiené, 2011).

Uzimtumo politika — tai valstybés intervenciniai veiksmai, kuriais sickiama padéti asmenims
jsitraukti j darbo rinkg ir (arba) joje islikti. Uzimtumo politika priklauso riboto taikymo sri¢iai ir
aprépia priemones, skirtas bedarbiams, darbo ieSkantiems asmenims, jvairioms darbo rinkoje
pazeidziamoms socialinéms grupéms. Daugiausia démesio skiriama nedarbui mazinti. Taciau
atsizvelgiama ir | kitus veiksnius, darancius poveikj situacijai darbo rinkoje: demografine raida,
Svietimg ir profesinj rengima, pajamy lygi ir diferenciacija, fiskaling politika, kt. Socialinés
politikos priemoniy, skirty nedarbui mazinti, tiksliné grupé — dél objektyviy priezasciy darbo
rinkoje nedalyvaujantys asmenys, paprastai darbo birzose uzsiregistrave kaip bedarbiai arba
ie3kantys darbo asmenys (Dromantiené, Cesnuityté, 2011).

Kalbant apie socialinés politikos ir uzimtumo politikos ry$j, svarbu paminéti ir visuomenés
struktiiros pokycius, ypa¢ visuomenés senéjimo problemg ir besikeiciant] santykj tarp dirbanciy ir
nedirban¢iy zmoniy. Vykstant poky¢iams uzimtumo srityje, kai nedirbanciyjy skaicius virSija
dirbanc¢iyjy skaiciy, susiduriama su sunkumais ir socialinés politikos srityje. Santykis tarp vidutinés
socialinés iSmokos nedirbantiems asmenims ir vidutinio dirban¢iy Zmoniy atlyginimo gali biti
iSlaikomas didinant finansing nastg dirbantiesiems, o norint iSlaikyti tokio paties dydZio socialines
iSmokas neapsunkinant dirbanciyjy, reikalinga paslinkti dirbanciyjy ir bedarbiy skaiciaus santykio

v —

Pasak Povilitino (2015) socialinés ir uzimtumo politikos prioritetai yra suskirstyti j tris dalis: lygios
galimybés ir darbo rinkos prieinamumas; teisingos ir saziningos darbo salygos; adekvati ir
palaikanti socialiné¢ apsauga. Milijonams Zmoniy darbas yra vienas svarbiausiy, o kartais ir
vienintelis pajamy $altinis. Kartu darbas sudaro socialinio funkcionavimo ir saves vertinimo
pagrindg. Nedarbas taip pat susij¢s su daugeliu socialiniy problemy.

Nepakankamas profesinis pasirengimas, nepasitenkinimas siilomu darbo uZzmokesCiu ir ne-
pakankama darbo patirtis pirmiausia salygoja nepalankig situacija darbo rinkoje. Asmenys, prarade,
darba patiria sunkiy padariniy ne tik materialine, bet ir moraline prasme: atsiranda didesné tikimybe
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patirti skurda, grésmé prarasti vertés jausma, demoralizacija ir kt. Nattralu, kad kai kurios
gyventojy grupés labiau patiria atskirties rizikg. Nedarbas taip pat susijes su daugeliu socialiniy

oy —

Kuriant socialing politikag uzimtumo priemonés daugelyje Europos valstybiy gana ilgg laikg buvo
nevertinamos. Daug démesio buvo skiriama problemoms, atsiradusioms dé¢l auksto nedarbo lygio,
bet daug maziau — priemonéms, kurios pirmiausia galéty padéti §j lygj mazinti. Taip atsitiko todél,
kad nedarbas buvo traktuojamas kaip ekonomikos, o ne socialinés politikos problema, o uZimtumo
priemoneés ir tarnybos — kaip ekonomikos politikos instrumentas, bet ne socialiniy paslaugy
sistemos dalis. Pastaruoju metu vis daugiau démesio skiriama uZimtumo priemonéms, kurios

vt —

Aktyvi uzimtumo politika turéty uztikrinti der¢jima su Siais tikslais:

1) remti pagrindiniy teisiy jgyvendinima;

2) skatinti ly¢iy lygybe ir vienodas galimybes;

3) atsizvelgti | jvairiy pazeidziamy grupiy daugialypiy sunkumy sudétingumg ir konkrecig
padéti bei poreikius;

4) pagerinti teritoring sanglaudg atsizvelgiant j vietos ir regionines aplinkybes;

5) $i politika turéty deréti su pozitriu j socialing ir uzimtumo politikg kaip j visg gyvenima
trunkantj cikla, kad ja buty galima remti karty tarpusavio solidaruma ir neleisti skurdui plisti
i$ vienos kartos j kitg (Europos komisija, 2021).

Socialinés politikos sritis vis labiau siejama su uzimtumo politika, socialiné apsauga jgavo
uzimtumg skatinancios sistemos vaidmenj, 0 aktyvesnis dalyvavimas darbo rinkoje laikomas vienu
svarbiausiy ES uzimtumo strategijos ir Lisabonos sutarties tiksly. Nepaisant to, kad §i politika ir
anks€iau buvo socialinés apsaugos posisteme, Siuo metu tarp jy stebimas itin glaudus rySys.
Socialiné politika suvokiama kaip uZimtuma skatinanti, sudaranti jam palankias salygas, taip pat

v —

Neverauskiené, 2011).

Kad socialiné politika biity veiksminga, t. y. buty galima pasiekti uzsibrézty tiksly ir uzimtumo
srityje, butina pasirinkti tinkamas priemones, procesus ir struktiirg, jgyvendinancias §ig politikg.

1.1.2. UZimtumo politikos jgyvendinimas Kaip sistema: priemonés, procesai ir struktiiros

Vienas 1§ pagrindiniy Zmogaus gyvenimo kokybés rodikliy yra uZimtumas. Galima teigti, kad
uzimtumas — ne tik pragyvenimo $altinis, bet ir zmogaus gyvenimo prasmés iSraiska, todél netekus
darbo — daznai prarandami abu. Dirbdamas zmogus tampa visaveréiu visuomenés pilieciu.
Uzimtumas yra labai svarbus ne individualiu, bet ir vietos lygmeniu — jis reikSmingas sékmingai
darbo rinkos plétrai. Uzimtumas asmenims (dazniausiai neturtingiesiems) uztikrina ekonoming
nepriklausomybe. Dabar jau ne valstybé turi suteikti jiems orumg ir tinkamg gyvenimo lygj, bet jie
patys sau (Gruzevskis, Krutulien¢, Mieziené 2021).

Remiantis bendraja sistemy teorija, visos organizacijos ar individai veikia tam tikruose sarySiuose
su kitais (Minati, 2016). Ne iSimtis iS uZimtumo sritis — ¢ia ne tik veikia institucijos, bet vykdomos
Jvairios programos, projektai, yra reglamentuotos jvairios procediiros, mechanizmas, tvarkos. Todé¢l
Siame magistro darbe remiamasi sistemine prieiga, naudojama viesSojo administravimo tyrimuose,
kurioje galima iSskirti priemones, procesus ir struktiras (Toleikiené, 2018), veikian¢ias bendrai
(sistemiskai) uzimtumo politikos jgyvendinimo tikslais.

16



Anot JanCausko (2006), nagrin¢jant uzimtumo politikg, pirmiausia akcentuojamos savokos
»uzimtieji“ ir ,,uzimtumo lygis“. Sgvoka ,,uzimtieji“, taikant tarptauting terminologija, reiskia, kad
Siai kategorijai priskiriami asmenys, dirbantys visy nuosavybés formy jmonése, jstaigose ir
organizacijose ar atlieckantys karo tarnybg (Jancauskas, 2006). Asmenys, kurie nebuvo nutrauke
oficialiy rySiy su darboviete taip pat priskiriami uzimtumo grupei. Nedarbo lygis kiekybiskai
iSreiSkiamas nedirban¢iy zmoniy dalimi visuomenés darbo (darbo jégos) iStekliuose. Paprastai
darbo iSteklius sudaro visi darbingo amziaus zmonés (16—65 mety amZziaus vyrai ir moterys),
tikrovéje pridedami ir dirbantys samdomajj darbg jaunuoliai iki 16 mety, ir dirbantys pensininkai
(Dubauskas, 2013). Sagvoka nedarbo lygis — tai ekonominis rodiklis, parodantis, kokia darbo jégos
dalis yra neuzimta. Darbas yra ne vien ekonomikos augimo veiksnys, bet ir zmoniy pajamy, jo
socialinés padéties bei pasitenkinimo savimi pagrindas. Todé¢l nedarbo lygis yra vienas i§
pagrindiniy Salies ekonominés ir socialinés biiklés rodikliy (Laskiené, 2009).

Lietuva, kaip ir kitos Ryty Europos Sajungos Salys turi gana ribotus gamtos ir materialinius
iSteklius, tode¢l reikia kuo efektyviau panaudoti turimus zmogiSkuosius iSteklius. Kiekvienos
valstybés vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy investicijos ; zmogiskaji kapitala, gerinti darbuotojy darbo
santykius, mazinti nedarbo rizika ir kitaip daryti darba patraukly darbuotojui.

Streikuté ir Snapstiené (2006) pastebi, kad Lietuvos uzimtumo politikoje nuolat vyksta poky¢iai,
todél tikétina, jog keiciantis sglygoms kinta ir programy rezultatai. Tarp pagrindiniy Salies darbo
rinkos bruozy reikia paminéti Siuos: Salies ekonomikos augimas; nedarbo lygio mazéjimas;
uzimtumo lygio didé¢jimas; darbo jégos mazéjimas; teritoriniai uzimtumo ir nedarbo skirtumai;
darbo jégos paklausos augimas; vidutinio $alies darbo uzmokes¢io augimas. Analizuojant politikos
priemones svarbu akcentuoti tai, kad Lietuvoje uzZimtumo politika reguliucjama jstatymais,
garantuojanciais kiekvieno pasirinkimo laisve | darbg, lengvinanéiais nedirbanciy asmeny
isidarbinima, remianciais tam tikras bedarbiy grupes. Tac¢iau kartu valstybé stengiasi kuo daugiau
laisvés suteikti rinkai, t. y. proteguojama individuali iniciatyva. Lietuvoje uzimtumo politika
igyvendinama per tam tikras specialias programas: nedarbo prevencijos, profesinio mokymo, savo
verslo organizavimo, vieSyjy darby, subsidijuojamy darbo viety steigimo, darbo pasitlos ir
paklausos, verslo pagrindy mokymo, ilgalaikiy bedarbiy jgudziy atnaujinimo, veiklos pagal savo
verslo liudijimg, profesinés reabilitacijos. Dalis §iy programy skirtos bedarbiy perkvalifikavimui.
Kita dalis galéty buti priskirta darbdaviy skatinimui jdarbinti bedarbius.

Atlikti tyrimai kaip Carling, Larson (2005), Weber, Hofer (2004) patvirtina, kad aktyvios darbo
rinkos priemonés yra efektyvios mazinant nedarbg ir didinant uzimtuma. Aktyviomis darbo rinkos
politikos priemonémis miisy Salyje sickiama padéti darbo ieSkantiems asmenims didinti uZimtumo
galimybes ir derinti darbo pasiiila bei paklausg. Be aktyviy darbo rinkos priemoniy savokos,
Lietuvoje pladiai vartojama uzimtumo rémimo politikos sgvoka. Uzimtumo rémimo politikos
apibrézimas, pateiktas LR Uzimtumo rémimo jstatymo pakeitimo jstatyme (galiojanti redakcija
2022), skamba taip: ,,Uzimtumo rémimo politika — uzimtumo rémimo priemoniy, darbo rinkos
paslaugy, kity ekonominiy ir socialiniy priemoniy taikymas, siekiant didinti darbo ieSkanciy
asmeny uzimtuma, mazinti nedarbg, Svelninti neigiamas jo pasekmes® . Tame paciame dokumente
uZimtumo rémimo sistema apibréziama kaip ieSkanéiy darbo asmeny uZzimtumui remti taikomy
teisiniy, ekonominiy, socialiniy ir organizaciniy priemoniy visuma. Todél aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy apibrézimas yra siauresnis, Sios priemonés yra bendros nacionalinés uzimtumo
politikos dalis.
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Reikia paminéti, kad LR Uzimtumo rémimo jstatymo pakeitimo jstatyme (2022) numatyta bedarbiy
teritorinio judumo rémimo priemoné. Bedarbiy teritorinio judumo rémimas organizuojamas
siekiant skatinti bedarbius jsidarbinti vietovése, nutolusiose nuo gyvenamosios vietos, kai teritoriné
darbo birza jiems negali pasiiilyti tinkamo darbo. Si priemoné skirta padéti ieskantiems darbo
asmenims susirasti darba, atitinkant] jy profesines zinias ir darbo patirtj, o0 jmonéms — apsiriipinti

v —

2011).

Darbo rinkoje egzistuoja poreikis gerinti darbuotojy igiidZius pastaruoju metu, kai pasaulyje vyksta
technologinés revoliucijos, transformuojancios Saliy ekonomikas ir darbo rinkas. Lietuva i§ visy
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) valstybiy issiskiria kaip
Galdikiené ir kt. 2020). Tai lemia keli veiksniai: pirma, didel¢ dalis Salies uzimtyjy dirba
sektoriuose, kuriuos, manoma, labiausiai paveiks automatizacijos banga; antra, Lietuvoje
darbuotojus keic¢iancios technologijos dar néra ypac paplitusios, tad darbuotojy atlickamos uzduotys
yra jautresnés automatizacijai. Daroma iSvada, kad trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiais technologiné
pazanga gali turéti ir nepageidaujamy pasekmiy — didinti pajamy nelygybe, gilinti socialines ir
demografines periferiniy regiony problemas, kelti sunkumy uztikrinant darbo viety kokybe. Todél,
norint sumazinti technologinés kaitos ir automatizacijos neigiamg poveikj ekonomikai ir
visuomenei, svarbu Siems pokyciams rengtis i§ anksto ir kelti visy gyventojy kvalifikacija ir didinti

v —

Analizuojant uzimtumo politikos procesus, akcentuojama, kad dauguma ES ir EBPO valstybiy
nariy deda pastangas socialinés apsaugos bei uZimtumo sistemoms modernizuoti, paskatoms priimti
darbo pasitilymus ir ilgiau likti toje darbo vietoje stiprinti, taip pat asmeninei paramai labiausiai nuo
darbo jégos rinkos atskirtiems asmenims uZztikrinti. Daugelis valstybiy nariy susiduria su iSmoky
sistemy, naudojamy pasitraukti i§ darbo rinkos, keitimo efektu ir pabrézia poreikj mazinti ypac
dideli dél sveikatos problemy ar negalios neveikliy Zmoniy skai¢iy, kai vyresnio amziaus
darbuotojams daznai taikomi ne tokie griezti kriterijai. Pati nedarbo problema sprendziama keliais
biidais (procesais): pristabdant struktiirinius pokycius tkio augimo sglygomis ir, antra, prisitaikant
prie jy, numatant juos (gaivaliski darbininky pasiprieSinimai, darbo sutartyse numatomas
privalomas darbininky samdymas nepaisant jrangos pokyCiy, darbuotojy ugdymas,
perkvalifikavimas ir pan. (Dubauskas, 2013).

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas (2022, aktuali redakcija) nustato pagrindines uzimtumo
formas ir jy sistema, darbo ieskanc¢iy asmeny uzimtumo rémimo sistemos teisinius pagrindus, jos
tiksla, uzdavinius, uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanciy subjekty funkcijas, darbo rinkos
paslaugy teikimo ir uZimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo organizavimg ir finansavima,
atsakomybe uz nelegaly darbg, uzsienieciy jdarbinimo tvarkos pazeidimus, nedeklaruota darbg ir
nedeklaruotg savarankiska veikla.

Siuo jstatymu nustatytos darbo rinkos paslaugos ir taikomos uzimtumo rémimo priemonés:

1) Lietuvos Respublikos piliec¢iams, Europos Sajungos ar Europos laisvosios prekybos
asociacijos valstybiy nariy pilieCiams ir jy Seimos nariams, gyvenantiems Lietuvos
Respublikoje;

2) Lietuvos Respublikos pilieciams, Europos Sagjungos ar Europos laisvosios prekybos
asociacijos valstybiy nariy pilieiams ir jy Seimos nariams, gyvenantiems kitoje Europos
Sajungos ar Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybéje naréje, jeigu jy paskutinio
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darbdavio nuolatiné buveiné arba paskutiné savarankiskos veiklos vykdymo vieta buvo
Lietuvos Respublikoje;

3) leidima gyventi Lietuvos Respublikoje turintiems uZzsienieCiams, kurie pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus atleidziami nuo pareigos jsigyti leidimg dirbti Lietuvos
Respublikoje;

4) darbdaviams, kuriy nuolatiné buveiné yra Lietuvos Respublikoje, ir darbdaviams fiziniams
asmenims, kurie yra nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai (LR UZimtumo
istatymas, 2022).

Sio jstatymo nuostatos dél konsultavimo apie sezoninj darba paslaugy teikimo taikomos ir
uzsienieCiams, atvykstantiems j Lietuvos Respublikg dirbti sezoniniy darby, nuostatos dél laisvy
darbo viety registravimo, informavimo ir tarpininkavimo jdarbinant paslaugy teikimo taikomos ir
darbdaviams, vykdantiems veikla Europos ekonominés erdvés valstybése narése ir Sveicarijos
Konfederacijoje. Atsakomybé uz nelegaly darbg, uzsienieCiy jdarbinimo tvarkos pazeidimus,
nedeklaruotg darbg ir nedeklaruotg savarankiska veiklg taikoma visiems asmenims, veikiantiems
Lietuvos Respublikos teritorijoje.

UZimtumo didinimo atveju svarbus vaidmuo tenka esminei struktiirai Kiekvienoje Salyje — darbo
rinkos birzai. Lietuvos Respublikoje veikia specializuota Uzimtumo tarnyba, kuri buvo jkurta 2018
metais pertvarkius Lietuvos darbo birzg, veikusiag nuo 1991 m. kovo 1 d., optimizavus jstaigos
valdymo procesus ir perskirsc¢ius zmogiskuosius resursus, padidinus darbo ieSkanciuosius ir
darbdavius aptarnaujan¢iy specialisty skai¢iy. Siekiant vykdyti nedarbo prevencijg teikiamos
paslaugos dirbantiesiems, kuriamos naujos uzimtumo rémimo priemonés, padedancios greiciau ir
lengviau prisitaikyti prie darbo rinkos poreikiy ir uztikrinanc¢ios galimybe mokytis visg gyvenima.

UZimtumo tarnyba teikia tokias paslaugas darbo ieSkantiesiems:
- konsultacijos darbo paieskos, profesijos jgijimo, persikvalifikavimo klausimais;
- jsidarbinimo galimybiy vertinimas;
- individualaus uzimtumo veiklos plano sudarymas;
- tarpininkavimas jdarbinant;
- finansiné parama jgyti profesija ar naujy kompetencijy, tobulinti darbo jguidzius, steigti
darbo vieta sau.
Taip pat Uzimtumo tarnyba teikia paslaugas darbdaviams:
- laisvy darbo viety registravimas ir skelbimas Uzimtumo tarnybos svetainéje;
- darbuotojy paieska ir atranka, atsizvelgiant j darbuotojams keliamus reikalavimus;
- darbuotojy darbo uzmokescio, jy kelionés j darbg ir atgal islaidy subsidijavimas;
- verslo plétros finansavimo galimybés;
- darbuotojy, iSmananciy jmonés technologinius jrengimus ir darbo aplinkg, rengimo
- galimybés (profesinis mokymas, pameistrysté);
- susitikimai ir konsultacijos grupés darbuotojy atleidimo atveju (Uzimtumo tarnyba prie
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, 2022).

Didziausig jtakg uzimtumui turi struktiirinés salygos ir sisteminiai veiksniai, ta¢iau esant tam
tikriems rinkos trikumams, pagristos specifinés priemonés, kurios turi poveikj trumpuoju
laikotarpiu, taciau nebiitinai uztikrina poveikio ilgalaikiSkuma. Specifinés priemonés yra susijusios
su darbdaviams, darbuotojams, bedarbiams ir kitoms socialinéms grupéms taikomomis
subsidijomis, jvairiomis iSmokomis, lengvatomis ir specialiomis nefinansinémis (mokymo,
informavimo, konsultavimo ir pan.) priemonémis. Siekiant gerinti darbo salygas, iskaitant socialing
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apsauga ir saziningg juduma, visos trys ES (Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto beli
Europos Komisijos) institucijos 2017 m. lapkri¢io mén. socialiniy reikaly auks$ciausiojo lygio
susitikime Geteborge priimtoje bendroje deklaracijoje pritaré Europos socialiniam ramsciui (Fakty
apie Europos Sajunga suvestiné. Socialiné ir uzimtumo politika: bendrieji principai).

Ramst] sudaran¢iy 20 principy yra gairés, kuriomis remdamosi ES valstybés narés siekia tvirto,
tvaraus ir integracinio atsigavimo ir didesnés ekonominés ir socialinés konvergencijos. 2021 m.
geguzés meén. Porto socialiniy reikaly aukSciausiojo lygio susitikime ES vadovai, institucijos,
socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés atstovai sustiprino savo jsipareigojimg jgyvendinti
Europos socialiniy teisiy ramstj (Fakty apie Europos Sajunga suvestinés. Uzimtumo politika, 2022).
2020 m. geguzés mén., reaguojant | COVID-19 protrikj ir jo sukeltas socialines ir ekonomines
pasekmes, sukurta nauja Europos laikinos paramos priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios
situacijos mazinti (SURE). Pagal §ig priemon¢ valstybéms naréms Suteikiama finansiné pagalba,
kad taikant sutrumpinto darbo laiko tvarkos ir panasias priemones biity apsaugotos darbo vietos ir
darbuotojai. Parlamento 2019 m. kovo 13 d. rezoliucijoje dél Europos semestro pabréziama, kad ES
socialiniai tikslai ir jsipareigojimai yra ne maziau svarbis nei jos ekonominiai tikslai. Nuo COVID-
19 protriikkio pradzios Parlamentas stengiasi sumazinti neigiamus krizés padarinius, ypa¢ darbo
rinkai. 2020 m. liepos 10 d. priimtoje rezoliucijoje dél ES uzimtumo gairiy Europos Parlamento
nariai paragino imtis radikaliy priemoniy siekiant susvelninti pandemijos sukelta sukrétima, visy
pirma — perzitréti bisimas gaires atsiZvelgiant j situacijg ir spresti neatidélioting jaunimo nedarbo
problema patobulinant Jaunimo garantijy iniciatyva (Fakty apie Europos Sajunga suvestinés.
UZimtumo politika, 2022).

Uzimtumo politika, biidama viena svarbiausiy socialinés politikos kryp¢iy, yra pla¢iai nagrin€¢jama
geroves Vvalstybés kontekste. Pagal jos pobudi valstybiy vykdomoje politikoje, galimas ty Saliy
priskyrimas vienam ar kitam gerovés valstybés modeliui.

1.1.3. UZimtumo politikos reikSmé gerovés valstybés kontekste

Gerovés valstybé suprantama kaip valstybés jsipareigojimas garantuoti kiekvienam ory
pragyvenima, kuris suteikiamas ne kaip labdara, o kaip socialin¢ teisé per socialing ir sveikatos
apsaugg, socialines paslaugas, darbo rinkos ir biisto politikg, Svietimg (Aidukaité, Bogdanova,
Guogis, 2012). Pasak autoriy, gerovés valstybe sudaro valstybés instituty visuma: socialiné politika,
kurioje svarbig vieta uzima socialinés apsaugos sistema, susidedanti i§ socialinés paramos ir
socialinio draudimo, taip pat Svietimo sistema ir pilie¢iy saugumag garantuojancios institucijos.
Geroves valstybés veikla yra nukreipta | pajamy, ly¢iy nelygybés ir skurdo bei socialinés atskirties
mazinimg. Galima teigti, kad gerovés valstybés savoka, nors ir gana plati, susijusi su konkrecia
valstybés veikla ir jos institucijomis, kurioS Qgarantuoja pilieCiy socialing gerove ir saugumg
(Aidukaité, Bogdanova, Guogis, 2012).

Geroves valstybé laikoma vienu svarbiausiu tautinés valstybés elementu, todél gerovés politikai
vykdyti reikalingas ir nacionalinio tapatumo bei pilietybés elementas, o visapusiSka ES lygmens
socialiné politika nejmanoma neturint bendros Europos tautos. Kai kuriose Salyse kaip, pavyzdziui,
Danijoje pasipriesinimas norui perduoti daugiau galiy socialinés apsaugos srityje ES itin didelis
(Dirzinskaite, 2021).

Kuriant gerovés valstybe, nepaprastai svarbus socialinés politikos veiksnys. Pasak Davulio (2012),
tik efektyvi socialiné politika, uztikrinanti pakankamg socialing apsaugg, sudaro priclaidas tokiai
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valstybei sukurti. Suderinta socialiné bei uzimtumo politika skatina visuoting auksta gyvenimo
kokybe ir reikiama gyvenimo lygj, uztikrina galimyb¢ gyventi aktyvioje integruotoje ir sveikoje
visuomenéje. Siuolaikiné gerovés valstybé kuriama remiantis darnios plétros principais, t.y.
ekonominis augimas turi bati suderintas su socialine sfera, bei tenkinti gamtosauginius
reikalavimus. Kitaip sakant, augant ekonomikai, turéty biiti sudaromos salygos didéti socialinés
apsaugos standartai bei didéti arba bent jau nemazéti ekologiné gerové, t. y. gamyba turéty biti
draugiska aplinkai (Davulis, 2012).

Anot Smalskio (2005), gerovés valstybés kontekste nagrinéjamos socialinés vieSosios politikos
kryptys, suvokiamos kaip socialiné politika placigja prasme, kurig sudaro $ie posistemiai: darbo
uzimtumo ir socialinés ripybos politika, pensijy politika ir Seimos politika. Toks platesnis
socialinés politikos analizavimas biuidingas Europos kontinentinei tradicijai, laikant, kad Siy
politikos krypéiy jgyvendinimas ir sudaro gerovés valstybés esme. Sileika ir Pagkeviciate (2013)
teigia, kad pereinant prie gerovés valstybés kiirimg Salyje atspindinCiy konkreciy rodikliy
nagrin¢jimo, reikéty atskleisti tuos, kurie parodyty, ar socialiniy-ekonominiy procesy raida
Lietuvoje vyksta socialiai orientuotos valstybés formavimosi kryptimi, kuri uztikrina racionaliausig
Salies socialiniy-ekonominiy istekliy panaudojima. Vienas esminiy poZymiy, rodanciy Salies raida
socialiai orientuotos valstybés kryptimi, jy nuomone, yra socialinés nelygybés joje mazéjimas.

Vieninga gerovés valstybés apibrézimg sunku surasti. Daugelis autoriy skirtingai pateikia geroves
valstybés samprata. Aidukaityté, Bogdanova ir Guogis (2012) teigia, kad modernia ir iSplétota
gerovés valstybés Salimi gali vadintis ta visuomené, kurioje valstybé prisiima didziausig
atsakomybe uztikrinant savo pilieCiy gerove. ISsivysCiusios Salys ir grupuojamos ] geroves
valstybés modelius pagal tai, kuriam i$ instituty (valstybei, Seimai ar rinkai) yra teikiama pirminé
atsakomybé uz pilieciy gerove.

Bene labiausiai Zinomi ir jau paradigma tape¢ trys Esping-Anderseno (1990) gerovés valstybés
rezimai/modeliai:

o Socialdemokratinis gerovés valstybés modelis grindZziamas universalumo, solidarumo ir
lygybés principais. Jis pasizymi dosniomis socialinémis iSmokomis, gausiomis ir kokybiskomis
socialinémis paslaugomis ir jy jvairove. Dosnios socialinés sistemos finansavimg uZztikrina
valstybés vykdoma visisko uzimtumo politika. Socialinio draudimo schemy apréptis yra universali,
visus piliecius ji siekia traktuoti vienodai, suteikti jiems didesn¢ gerove nei minimali riba. Tuo
paciu siekiama ,,nesumazinti‘ noro dalyvauti darbo rinkoje. Socialdemokratinis gerovés valstybés
modelis grindziamas universalumo, solidarumo ir lygybés principais. Jis pasizymi dosniomis
socialinémis iSmokomis, gausiomis ir kokybisSkomis socialinémis paslaugomis ir jy jvairove.
Dosnios socialinés sistemos finansavimg uztikrina valstybés vykdoma visiSko uzimtumo politika.
Socialinio draudimo schemy apréptis yra universali, visus piliecius ji siekia traktuoti vienodai,
suteikti jiems didesn¢ gerove nei minimali riba. Tuo paciu siekiama ,,nesumazinti‘ noro dalyvauti
darbo rinkoje. Svarbu paminéti, jog socialdemokratinis modelis pirmiausia pasizymi aktyviomis
darbo rinkos priemonémis. Jis siekia sugrazinti pasalpy vartotoja i ,,normalig* buisena, kad jis kuo
grei¢iau pradéty dirbti ir mokéti mokescCius. Valstybe, vykdydama aktyvig darbo rinkos politika,
mokédama universalias pasalpas, jtraukia visus gyventojus j SOcialinés apsaugos sistema, formuoja
pilie¢iy solidarumo jausmg ir tuo paciu pateisina gerovés valstybés egzistavima (Aidukaityte,
Bogdanova ir Guogis, 2012).

o Konservatyvy-korporatyvinj modelj autoriai apibiiding kaip tokj, kur pagrindinis kriivis

socialiniy garantijy uztikrinimui tenka darbdaviui ir $eimai. Sio modelio 3alys siekia i3saugoti
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tradicing Seimg. Tai pasireiskia per jvairias socialines garantijas ir mokesc¢iy nuolaidas dirbanc¢iam
vyrui — Seimos maitintojui. Socialinés paslaugos teikiamos tik tuomet, kai Seima nebepajégia
susitvarkyti su iskilusiomis gerovés problemomis. Laikomasi nuostatos, jog Seima (dazniausiai
moterys) privalo pasiriipinti vaikais ir senyvo amziaus zmonémis. Valstybiné socialinio draudimo
sistema pasizymi didele apréptimi ir gana gausiomis iSmokomis. Konservatyvus tipas — tai
vidurkis tarp dviejy kraStutiniy socialdemokratinio ir liberalaus tipy (DuzZinskas, Svirbutaité-
Krutkiene, 2018).

e Liberalus modelis tai ideologija, jog kiekvienas sau uzsitikrina gerove dalyvaudamas
darbo rinkoje. Valstybé garantuoja tik minimalia paramg savo pilieCiams ir stengiasi, kad
pasikliaudamas rinka individas pats uztikrinty sau gerove. Valstybé nezymiomis iSmokomis tik
stengiasi susvelninti skurdo, nelygybés, nedarbo problemas. Sio modelio 8alyse valstybé skatina
privaciy socialinio draudimo sistemy kiirimgsi. Kitaip nei socialdemokratinio modelio valstybéje,
liberalioje geroves Salyje, kur rinkai leidziama reguliuoti uzimtumo santykius, skurdo lygis, kaip ir
klasiné nelygybé, yra didziausias. Konservatyvus-korporatyvinis gerovés valstybés modelis
pasizymi vidutiniu skurdo lygiu ir vidutine klasine nelygybe, lyginant su dviem krasStutiniais
modeliais (Taminskaité, 2019).

Tokie autoriai kaip Cerami (2006) ir Fenger (2007) teigia, kad dal; Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy galima priskirti prie pokomunistinio gerovés valstybiy tipo. Prie jy biity priskiriama ir
Lietuva. Tose Salyse dél nepakankamo vieSyjy socialiniy jstaigy finansavimo formuojasi ir
nebudingi Vakary Salims socialinés paramos elementai. Tokia situacija gali suformuoti nauja
geroves valstybés modelj. Autoriai pazymi, kad Centrinés ir Ryty Europos valstybése uzimtumo
politikos posistemyje tikslinga buty sukurti tarpini nedarbo mazinimo modelj, kuriame vyrauty
motyvaciniy nuostaty prioritetas. Socialinés saugos srityje labai svarbu ir toliau palaikyti
vyriausybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimg, teikiant socialing pagalba,
steigiant profesinio perkvalifikavimo institucijas ir t.t.

v —

parametry pasirinkimo bei nuo jy geb&jimo atspindéti tiriamus kokybinius ir kiekybinius socialinés
politikos aspektus priklauso Salies priskyrimo gerovés valstybei iSvados. Taip pat biitina iSskirti
uzimtumo didinima kaip ne savatikslj, o kertinj ir daugelio kity socialinés politikos siekiy apimantj
tikslg. Jy manymu, uzimtumo didinimas yra esminis svertas sprendziant i§ esmés visas pagrindines
socialines problemas. Tai pasireiSkia sumazéjusia rizika jdarbintam zmogui paklititi j skurdo ir
socialinés atskirties grupes, taip pat patirti Sioms grupéms biuidingas sociokulttirines ir psichologines
negandas.

Pasak Rakauskienés, Servetkienés (2011) visuomenés gyvenimas negali biiti kokybiskas, jei néra
kokybiski individualtis gyvenimai t. y. néra uZztikrinamos pagrindinés reikmés — pakankamos
pajamos, socialinés garantijos, apsiripinimas bustu ir batinomis buitinémis reikmémis. Taciau
gyventojy gerovés matavimai vartotojiSkoje visuomengje atskleidzia tam tikrus paradoksus —
pasitenkinimas gyvenimu nedidéja tiesiog proporcingai augan¢ioms pajamoms, t. Y. materialiné
gerové dar nedaro zmogaus laimingo. Gyventojy reikmés ir poziiiris j jas daugeliu atvejy dar
priklauso ir nuo Salies istorijos, ekonominio iSsivystymo, Svietimo ir kultiros lygio. Galima teigti,
kad Siuo metu valstybés vykdomos ekonominés politikos efektyvuma uzimtumo srityje geriausiai
apibiidina tokie rodikliai kaip sukurty ir iSlaikomy naujy darbo viety skaicius, Siuose darbuose
zmoniy sukuriama pridétiné verté. Darbo viety skai¢iaus augimas didina gyventojy perkamajg galia,
todel gali susikurti daugiau smulkiy versly, orientuoty i vidutines pajamas gaunant] gyventoja,
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didé¢ja i valstybés ir savivaldybiy biudZetus sumokamy mokes¢iy suma, mazinama emigracija, todel
didéja arba iSlieka pastovus vartojimas, didéja perkamoji galia, auga verslas, 0 tai taip pat didina
darbo viety skai¢iy (Lietuvos ekonominés raidos scenarijus 2020-2023 m).

Guogis ir Svirbutaité-Krutkiené (2020) teigia, jog pasauliné COVID-19 krizé 2020 metais atskleidé,
kad svarbiausias strukttrinis ir funkcinis pasaulio tvarkos elementas iSlieka valstybé, kas
metodologiSkai — teoriSkai ir empiriSkai — prieStarauja laisvosios rinkos ekonomikos Salininky
teorijoms tiek ekonominiu, tiek ir ideologiniu-politiniu pozitiriu. Koronaviruso krizé aiskiai parodé
efektyvios valstybés sukiirimo arba jos geros biiklés palaikymo biitinybe. Gerovés valstybe
suprantama keturias biidais — kaip socialinés raidos stadija, gyvenimo btudas, politiné esme¢ ar
valstybés valdymo stilius. Tradicinés gerovés valstybés tikslas — socialinés rizikos eliminavimas
arba sumazinimas. | socialing rizika vélgi galima zitréti tradiciSkai — kaip | senatve, nejgaluma,
motinyste, liga, bedarbyste ir pan. Galima | gerovés valstybe zitréti ir Siuolaikiskiau — kaip |
globalizaciniy riziky eliminavimg, nes, kazkam netekus pajamy, skurdo, nepalankios geografinés
gyvenamosios vietos ar netinkamos darbinés veiklos atveju, norima padéti vél integruotis | darbo
rinkg ar kaip kitaip savirealizuotis — ir tam pirmiausia skiriamos valstybés administruojamos
priemonés (Guogis, Svirbutaité-Krutkiene, 2020).

Valstybés geroves populiari ir aktuali tema, sulaukianti didelio tyréjy ir mokslininky susidoméjimo,
neegzistuoja visuotinai pripazintas, placiai taikomas gerovés apskai¢iavimo metodas. Oktem,
Dorlach, (2020) gerovés valstybes vadina Salis kurios savo pilieCiams uztikrina ekonominj ir
socialinj sauguma. Mokslin¢je bendruomenéje néra bendro sutarimo, kokie veiksniai, kriterijai
leisty identifikuoti gerovés valstybe, tai yra tam tikrg valstybe jvardyti kaip gerovés valstybe ar
nustatyti, o galbat iSreiksti skaiciais, kieck konkreéiai valstybei triiksta iki kazkokios ribos, atskaitos
tasko, kai valstybé taps gerovés valstybe. Tokiy kriterijy jvardijimas ir pagristas nustatymas leisty
ne tik lengviau identifikuoti gerovés rezimo egzistavimo fakta, bet suteikty ir visas trikstamas
galimybes detaliai bei argumentuotai palyginti skirtingas gerovés valstybes tarpusavyje
(Gardziuleviciené, RaiSiené, 2021).

Guogis ir Rak3nys (2021) teigia, kad Lietuvos tyréjy (Lazutkos, Brazienés, Skudienés, Sumskaités,
Guogio, Gudelio ir kt.) atlikti empiriniai tyrimai 2020 metais, vykstant COVID-19 krizei, leido
fiksuoti, kad Lietuvoje buvo aiskiai pastebima slinktis j Gerovés valstybés jgyvendinimg. Tai
patvirtino ir augantys atlyginimai, pensijos ir kiti socialiniai rodikliai, nors didesné infliacija nuo
2021 mety vidurio jau pradéjo bloginti Siuos rodiklius. Kai dél Naujojo vieSojo valdymo
pagrindimo Lietuvoje, tai biitent jis labiausiai atitinka Gerovés valstybés ideologija ir praktika su
savo atvirumo, skaidrumo, socialinio teisingumo, socialinés kokybés, socialinés atsakomybés,
aktyvaus nevyriausybiniy organizacijy indélio elementais, kurie daug kur, bet, aiSku, ne visur
pasireiské COVID-19 valdyme. Mokslinés diskusijos vykdavo apie tai, kad Sie naujojo vieSojo
valdymo principai yra sunkiai jgyvendinami praktikoje, tadiau vieSojo sektoriaus institucijy
inovatyvumo did¢jimas, moderniyjy technologijy prieinamumas, vieSyjy paslaugy bei vieSyjy
pirkimy sistemos tobulinimas sukuria prielaidas Siuos principus skirtinga apimtimi jgyvendinti ir
praktikoje. Tai ypac svarbu probleminése teritorijose.

Reikia pabrézti, kad Lietuvos gyventojai, priklausomai nuo to, kur gyvena, turi skirtingas gyvenimo
salygas ir galimybes. Darbo rinka, uZzimtumas, darbo uzmokestis, socialinés iSmokos, vieS0sios
paslaugos, emigracija, gyventojy senéjimas, depopuliacija ir jy regioninés pasekmés yra susijusios
su skirtingu Lietuvos regioniniu vystymusi. Tyrimai rodo, kad su didziausiais vystymosi sunkumais
susiduriama biitent probleminése teritorijose.
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1.1. Probleminiy teritoriju specifika ir uzZimtumo problematika jose

Regiony planavimo moksliniuose tyrimuose probleminés teritorijos yra apibréziamos kaip
teritoriniai vienetai, turintys specialiy plétros problemy — nataraliy iStekliy stygiaus, ekonominiy,
2014; Yessentav ir kt., 2020). Taip pakcentuojama, kad tai — menkai i$sivys¢iusios vietovés su
sparciai maz¢janciais gyventojy skai€iais, pasizymincios léto ekonominio augimo, mazy pajamy ir
aukS$to nedarbo rodikliais (Valickas, 2009). Akcentuojama, kad probleminiy teritorijy problemy
sprendimas daznai yra susijgs su investicijy pritraukimu ir gerai apmokamy darbo viety suktirimu
(Abramov ir kt., 2016). Taciau tuo paciu pabréziama, kad papildomai investuojant j problemines
teritorijas (taikant specialias regioninés politikos finansinés paramos priemones), lieka
,»nuskriaustos* Kitos teritorijos, kurios i$S esmés gali ir mazai kuo skirtis pagal nustatytus kriterijus
(Puikokas, Daukaite¢, 2013).

Lietuvos Republikoje probleminés teritorijos yra identifikuojamos rengiant regiony socialiniy ir
ekonominiy skirtumy mazinimo iniciatyvas (plang). Nacionalinés regioninés politikos tikslas —
skatinti tolygia ir tvarig plétra visoje valstybés teritorijoje.
Nacionalinés regioninés politikos tikslo jgyvendinimo uzdaviniai:

1) skatinti regiony prisitaikymg prie kintan¢iy ekonomings ir socialinés aplinkos Salyguy,
iSnaudojant ir stiprinant kiekvieno regiono konkurencinj pranasuma ir kompetencija;

2) didinti funkciniy zony infrastruktiiros ir (ar) paslaugy tinklo efektyvuma, uztikrinti, kad
Sia infrastruktiira ir paslaugomis galéty naudotis visi gyventojai;

3) mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir paciuose regionuose.
(Lietuvos Respublikos Regioninés plétros jstatymas, suvestiné redakcija 2021).

2004 m. rugséjo 22 d. jsakymu Nr. 4-346 LR Ukio ministras Petras Césna patvirtino keturiolika
savivaldybiy probleminémis teritorijomis. Remiantis Lietuvos darbo birzos 2004 m. rugpjti¢io meén.
statistiniais darbo rinkos rodikliais, kai bedarbiy procentas nuo darbingo amziaus gyventojy buvo
75 ir daugiau procenty aukstesnis uz Salies vidurkj, i ta sarasa buvo jtrauktos: Akmenés rajono
savivaldybé, Ignalinos rajono savivaldybé, Mazeikiy rajono savivaldybé, Joniskio rajono
savivaldyb¢, Lazdijy rajono savivaldybe, Pagégiy savivaldybé, Druskininky savivaldybé, Rokiskio
rajono savivaldybé, SalGininky rajono savivaldybé, Kelmés rajono savivaldybé, Pasvalio rajono
savivaldybé, Skuodo rajono savivaldybé, Jurbarko rajono savivaldybé ir Svenéioniy rajono
savivaldybé. Sis sprendimas nepakito iki pat dabar — 2022 mety (Uzimtumo tarnyba prie LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, 2022). Lietuvoje yra isryskéjusi teritoriné diferenciacija,
kuri pasireiskia auganciu didziyjy Salies miesty, gebanciy pritraukti gyventojus bei ekonomika, bei
likusios Salies teritorijos, patirian¢ios depopuliacijg ir socioeckonominj nuosmukj, atotriikiu
(Pocitté-Sereikiené ir kt., 2019). Teiginj apie did¢janéius netolygumus pagrindzia ir Europos
Komisijos ataskaitos, kur akcentuojamas gyvenimo lygio, socialinés atskirties skirtumai Lietuvos
regionuose, sanglaudos politikos trikumas (Burneika ir kt., 2017).
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1.1 pav. Probleminés teritorijos Lietuvoje
Saltinis: Lietuva 2030-bendrasis planas. Interaktyvusis Zemélapis

Andriusaitiené (2007) teigia, kad iSskiriamos probleminés $alies teritorijos néra vienalytés pagal
vystymosi potencialg ir problemy pobiudj. Probleminiy teritorijy nevienalytiSkumas neleidzia
pagristi ypatumy, pagal kuriuos biity galima formuoti regioninés ir uzimtumo politikos sprendimus.
Todél pacias problemines teritorijas tikslinga grupuoti pagal socialinés-ekonominés raidos
charakteristikas, iSskiriant savivaldybiy grupe, kurioje situacija socialinés-ekonominés raidos
pozituriu yra sudétingiausia. Darbo rinkos pozitiriu probleminiai Salies regionai vertintini kaip
pagrindinés tikslinés teritorijos dél juose ilgiausiai iSliekan¢iy uzimtumo ir nedarbo problemy.
Tokiose teritorijose uzimtumo problematika bandoma spresti tiesiogiai jsikiSant valdzios
institucijoms (Dziamulych ir kt., 2020). Taciau, zmogiSkojo veiksnio (tiesioginis) dalyvavimas
darbo rinkoje lemia tai, jog paveikumo prasme, darbo rinka yra viena IS svarbiausiy ir
sudétingiausiy ekonomings sistemos sriciy, kurioje susikerta ne tik ekonominiai, socialiniai, bet ir
psichologiniai veiksniai bei motyvai, lemiantys atitinkamy sverty taikymo bei derinimo poreikj.
Darbo rinkos, kaip ekonomikos posistemio, atstovaujanéio vieng i§ pagrindiniy gamybos veiksniy —
darbg, o tuo paciu ir visos socialinés ekonominés sistemos indikatoriaus, analizé silpniausiame
raidos pozitiriu segmente padéty pagrjsti Socialiniy-ekonominiy problemy Zemélapj bei sprendimus,
kuriy sinergetinis efektas duoty laukiamus rezultatus: augancio tkio poreikius atitinkantj darbo
jégos kiekybinj ir kokybinj augima, uztikrinantj ekonoming regiony plétra (Andriusaitiene, 2007).

Regioniné politika yra vienas svarbiausiy strateginio planavimo, socialinés politikos bei krasto
vystymo instrumenty. Lietuvoje vykdomos dvi regioninés politikos kryptys: Europos Sajungos
regioniné politika ir Nacionaliné regioniné politika (Lietuvos regiony ekonominés ir socialinés
situacijos apzvalga bei Nacionalinés regioninés politikos analizé, 2019). Pagal LR Regioninés
plétros jstatyma (2020), nacionaliné regioniné politika yra valstybés institucijy ir kity subjekty
tiksliné veikla, kuria daromas diferencijuotas poveikis valstybés regiony socialinei ir ekonominei
plétrai, siekiant mazinti regiony socialinius ir ekonominius skirtumus, iSsivystymo netolygumus
regionuose bei skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygig ir tvarig plétrg. Regioniné politika
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Lietuvoje yra kompensacinio pobudzio, skirta sumazinti neigiamg iSoriniy veiksniy poveikj ir
orientuota | skirtumy tarp regiony ir jy viduje mazinimg. Nacionaliné regioniné politika Lietuvoje
vykdoma ilgalaikés ir trumpalaikés plétros kryptimis:
1. Skatinama ckonominé plétra ir didinamas konkurencingumas regioniniuose centruose
(ilgalaikés plétros kryptis).
2. Gerinama gyvenimo kokybé probleminése savivaldybése (trumpalaikés plétros kryptis)
(Naginionyte, Samasionokaite, 2020).

Pocius (2019) pazymi, kad Salies teritorijose, kur socialinés-ekonominés gyvenimo salygos geresnés
ir sukuriama pakankamai daug patrauklesniy darbo viety, gyventojy emigracijos rodikliai yra
zemesni. Daugumos tokiy miesty bei rajony gyventojy gerovés augimo salygos yra palankesnés,
lyginant su teritorijomis, kur tikio plétros galimybes riboja nepalanki demografiné ir migraciné
situacija bei sudétinga padétis darbo rinkoje. Negalima tvirtinti, jog probleminiy Salies teritorijy
zmones yra linke gyventi tik 1S socialiniy paSalpy. Todél uzimtumo didinimo priemongés
probleminiuose rajonuose biity veiksmingesnés, jeigu ten bty kuriamos patrauklesnés
(priimtinesnés kaimo gyventojy, jy turimus jgidzius labiau atitinkancios arba greitai iSmokstamy
kompetencijy) darbo vietos. Santykinai zZemos kaimo uzimtumo lygio reik§més ir nepalanki Sio
rodiklio dinamika netiesiogiai rodo, jog probleminiy savivaldybiy gyventojy situacija darbo rinkoje
yra santykinai blogesné nei didziyjy Salies teritorijy, kur vyrauja miesto gyventojai. Kaimo
gyventojy aktyvumo ir laisvy darbo viety uzpildymo didinimo galimybes paprastai riboja darbinés
motyvacijos ir profesinés kvalifikacijos stoka. Pastarieji veiksniai ryskiau pasireiskia
mazesniuosiuose Salies regionuose ir komplikuoja jy gyventojy gerovés kilimg bei riboja
palankesnés Siy teritorijy socialinés struktiros susiformavimo galimybes (Pocius, 2019).

Regionai, kuriy bendrasis vidaus produktas (BVP) eil¢ mety neauga arba augimo tempai yra labai
nezymds, iSgyvena ilgai besitesiantj nuosmukio laikotarpj. Pagrindiniu indikatoriumi laikytinas
aukstas nedarbo, ypac ilgalaikio, lygis. BVP augimo ir nedarbo lygio rodiklio sarysj, o tuo paciu
nedarbo, kaip rodiklio, reikSminguma iliustruoja ir Okun tyrimy iSvados (Attfield, Silverstone,
1997; Prachowny, 1993). Rysj tarp nedarbo lygio ir bendrojo nacionalinio produkto apimties
atsilikimo nuo potencialiojo BNP matematiskai 1962 m. jrodZiusio JAV makroekonomikos
tyrinétojo Arthur Okun teorija moksle zinoma kaip Okun’o désnis (Andriusaitiene, 2007). Jo
darbuose akcentuojama, jog makroekonominiai nedarbo nuostoliai — nuostoliai pla¢ia prasme,
kuriuos patiria visa Salies ekonomika. Nedarbas tokiu atveju traktuotinas kaip viena svarbiausiy
neefektyvaus darbo jégos ir kity gamybos istekliy panaudojimo pasekmiy: kai bendrasis nedarbo
lygis itin aukstas, virSijantis nattralyjj nedarbo lygj, Salyje ar regione gaminamas nacionalinis
produktas (NP) atsilicka nuo potencialiojo nacionalinio produkto. Jei ekonomika nepajégi
patenkinti visy norin¢iy ir galinCiy dirbti Salies gyventojy darbo viety paklausos, nepasiekiama
potenciali ekonominiy gérybiy gamyba. Kitaip tariant, nedarbas trukdo visuomenei judéti
potencialiy galimybiy kreive (Andriusaitiené, 2007).

Padéties darbo rinkoje skirtumus Lietuvos regionuose lemia labai netolygi ekonominio potencialo ir
darbo istekliy koncentracija. Tyré¢jai ir praktikai bando iSsiaiskinti, kokie regioniniai padéties darbo
rinkoje skirtumai yra palankiis sékmingai Salies darbo rinkos raidai ir gali biti toleruotini.
Pablogéjus situacijai darbo rinkoje, paprastai papildomas démesys skiriamas probleminiams
regionams, kuriy situacijai gerinti skiriama papildoma Europos Sajungos parama. Socialings ir
ekonominés raidos skirtumams Salyje mazinti skiriamos Europos regioninés plétros fondo léSos.
Viena i§ pagrindiniy tiek uzsienio Salyse, tiek Lietuvoje atlickamy regiony tyrimy problemy —
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akivaizdus jy raidos skirtumai. Analizuojant netolygy regiony vystymasi, neabejotinai galima teigti,
kad regiony raidos netolygumas priklauso nuo daugelio veiksniy, kurie skirtingai veikia ir regiono
augimg, ir jo plétrg. Pazymétina, kad vykstant intensyviems poky¢iams, globalizacijai ir
ekonominiams procesams labiau skverbiantis j regiony vystymasi, vis aktualesniais tampa darbo
rinkos ir ekonominés raidos netolygumo vertinimai (Pocius, Burneika, 2017).

Analizuojant probleminiy S$alies teritorijy ypatumus, bitina pabrézti, kad jose akivaizdziai
egzistuoja su restruktiirizacija ar kitomis konkreciomis priezastimis sietinos socialinés-ekonominés
problemos, kuriy neiSsprendus, raidos perspektyvos islieka problematiSkos. Galima teigti, jog
konkreciy problemy egzistavimas, jy identifikavimas ir rasti efektyviis sprendimy keliai nulemia
tolimesnes probleminiy teritorijy vystymo kryptis (Andriusaitiené, 2007). D¢l Zemo gimstamumo
lygio, ilgesnés gyvenimo trukmés ir didelés iSorinés migracijos, Lietuva yra viena sparéiausiai
senéjanciy Europos Saliy. Tai lemia sparty darbingo amziaus gyventojy skaiciaus mazéjima, kuris

VW —

Okuneviciatée-Neverauskiené, 2019).

Nedarbas — esminis probleminiy teritorijy bruozas — makro lygio problema, kurios ekonominés
pasekmés — ne tik nesukurtos ekonominés gérybés, bet ir skurdas, kitos socialinés problemos bei
stojantis ekonomikos apyvartos ratas. Socialinés bei psichologinés nedarbo pasekmés tampa rizikos
faktoriumi visuomenei: ji blogina darbo jégos kokybe, didina emigracija, nusikalstamumo augima
bei kitas socialines problemas, tuo paciu gilindama ekonomines problemas dél darbo jégos, kaip
gamybos veiksnio, Siuolaikinéje ekonomikoje vis labiau jgyjancio lemiamo veiksnio funkcija
(Andriusaitiene, 2007).

Ekonominé problema
Ekonominé problema
Darbo jégoskvalifikacinés

Nepakankama darbo —
struktiiros ir tikio
jégos paklausa

poreikiy neatitikimas

Darbo rinkos problema
Socialiné problema
Nekvalifikuota ir

Nedarbas, lemiantis e e e
Socialinés ir nemotyvuota, problematiska
skurda . -
psichologinés darbo jéga

problemos
h dél nedarbo

1.2 pav. Ekonominiy prieZasciy ir socialiniy pasekmiy saveikos schema

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal Andriugaitieng (2007).

Pocius ir Burneika (2017) teigia, kad Lietuvoje vis dar pasigendama regioninés politikos lankstumo,
nes socialines ir ekonomines raidos skirtumai islieka didziuliai, o tai neigiamai veikia darbo viety
kokybg probleminése Salies teritorijose, kur darbo iStekliy koncentracija yra labai sumazéjusi.
Svarbu iSskirti demografiniy veiksniy vaidmens svarba, nes nuo migracijos ir natiiralios kaitos
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(gimstamumo, mirtingumo) tendencijy priklauso Salyje esamy darbo iStekliy skaicius. Netolygios
Salies socialinés ir darbo rinkos raidos pasekmes savyje akumuliuoja skirtingy socialiniy grupiy ir
atskiry teritorijy demografiniai rodikliai. Tiek uzsienio, tiek Lietuvos mokslininkai vis dazniau
nagrinéja regioninés diferenciacijos procesa, ieSkoma socialiniy, ekonominiy skirtumy atsiradimo
priezas¢iy, analizuojamos regiony skirtumy pasekmés. Atlikti tyrimai rodo, jog probleminiy
teritorijy darbo jégos kokybé neatitinka iikio poreikiy d¢l ilgalaikio nedarbo padariniy: zemos darbo
jégos kvalifikacijos ir kity socialiniy psichologiniy problemy (Pocius, Burneika, 2017). Tai —
pagrindinés darbo isteklius apibiidinan¢ios charakteristikos, lemiancios $iy teritorijy nepatraukluma
investuotojams. Ekonominés raidos netolygumai lemia situacijos darbo rinkoje skirtumus. Lietuvoje
kol kas dar labai stokojama moksliniy tyrimy, kuriuose biity atliekami konkretiis situacijos darbo
rinkoje diferenciacijos vertinimai probleminiy teritorijy lygmeniu, nors apie regiony skirtumus kaip
nedarbo (nepakankamo uzimtumo) arba jy socialines problemas kalbama pakankamai daznai.

Europos Sajunga investuoja vietos lygmeniu vykdydama regioning politika. Siomis visiems ES
regionams ir miestams skirtos politikos priemonémis siekiama skatinti ekonomikos augima, darbo
viety kirimg ir gerinti gyvenimo kokybe naudojantis strateginémis investicijomis. Dél tokio
pobiidZzio aktyvaus ES solidarumo maziau iSsivysCiusiy regiony gyventojai gali pasinaudoti
didziausios pasaulio rinkos teikiamomis galimybémis.

1.3. Uzimtumo politikos jgyvendinimo geroji praktika Europos Salyse

Svarbus ES Zingsniai sprendziant uzimtumo ir nedarbo problemas Zengti 1997 metais Amsterdame
jvykusiame ES valstybiy vadovy susitikime (LR Vyriausybé dél Europos bendrijy iniciatyvos
Equal bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo, 2007). EB sutartis papildyta uzimtumo
skyriumi, kuris numato suformuoti ir jgyvendinti bendrg Europos uzimtumo strategija. Vienas
reikSmingiausiy Amsterdamo susitikimo rezultaty yra tai, kad pirma kartg ES lygiu glaudziai susieta
ekonominé politika ir uzimtumo politika, siekiant sukurti darbo viety ir jgyvendinti uzimtumo
didinimo tikslus. Uzimtumo problema suvokiama kaip bendra ES valstybiy interesy sritis, ir nors
kiekviena ES valstybé atsako uz jos vykdoma politika, bet ta politika turi atitikti bendrg Europos
strategijg ir buti koordinuojama pagal kasmet Europos Tarybos nustatomas uZimtumo gaires.
Europos Vadovy Tarybos susitikime Lisabonoje (2000 m. kovo mén.), kur buvo naujojo strateginio
tikslo: Europos Sajunga turi sukurti konkurencingiausig ir dinamiskiausig ziniy pagrindu veikiancig
ekonomika pasaulyje, kurios augimas biity tvarus ir kuri galéty pasitlyti daugiau ir geresniy darbo
viety bei didesn¢ socialing sanglauda (Valstybés ilgalaikés raidos strategijos igyvendinimo
ataskaita, 2006).

Be to, démesys buvo perkeltas nuo nedarbingumo mazinimo prie visiSko uzZimtumo salygy
sugrazinimo; buvo nuspresta, kad bendrasis tikslas yra padidinti ES uzimtumo lygj iki 70 %, o
dirban¢iy motery skai¢iy iki 2010 m. padidinti daugiau kaip 60 %. Istojimas | Europos Sajunga
2004 m. geguzés 1 d. ne tik atvéré naujas Lietuvos ekonomines ir socialines raidos galimybes, bet ir
tapo didziuliu jos socialinés politikos, siekiancios realizuoti ES principus ir vertybes. ES lygmeniu
suintensyveéjo jvairiy Tarybos strukttiry (ypa¢ ECOFIN ir uzimtumo bei socialiniy reikaly ministry
(EPSCO) bei jy atitinkamy komitety, taip pat Komisijos tarnyby, atsakingy uz jvairiy su uzimtumo
strategija susijusiy procesy (pvz., Svietimo ir mokymo, ekonominés politikos, apmokestinimo ar
verslumo srityje) kiirimg ir stebéjima, tarptautinis bendradarbiavimas. D¢l to sustipréjo Komisijos ir
Tarybos bendradarbiavimas, ypa¢ per Uzimtumo komitetg. Europos Parlamentas aktyviai dalyvavo
metinés perziliros procese ir taip prisidéjo prie strategijos formavimo; kity institucijy indélis buvo
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ne maziau vertingas. Viesosios uzimtumo tarnybos, veikiancios aktyviame ES lygio tinkle, sutelké
démes;j ir pastangas j ES prioritetus (DeSimt mety Europos uzimtumo strategijai (EUS), 2007).

Pagrindinis Europos uzimtumo strategijos tikslas — visiSkas uzimtumas, kuris didinty Ziniy
ekonomikos konkurencinguma, stiprinty socialing sanglaudg ir lengvinty tvarig plétra. ES valstybés
narés siekia uzimtumo strategijos tiksly per nacionalines uzimtumo programas. Atviro
koordinavimo procese Europos Taryba kasmet tikslina uZimtumo gaires. Siy gairiy pagrindu
valstybés narés papildo savo metinius nacionalinius uzimtumo veiksmy planus buvo numatytos
keturios uzimtumo gairiy kryptys t. y. uzimtumo geb¢jimai, verslininkysté, prisitaikymas, lygios
motery ir vyry galimybés. Igyta patirtis patvirtino, kad Europos uzimtumo strategija suvaidino
svarby vaidmen; siekiant rezultaty, kurie jau buvo matomi darbo rinkoje pastarajj laikotarpj, nors
ekonominiai, socialiniai ir demografiniai poky¢iai, globalizacija, modernios ekonomikos butinybé ir

SV =

TV —

mety Europos Bendrijy iniciatyvos Equal bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo, 2004).

ES valstybés narés, pavyzdziui Suomija, Estija, Jungtiné Karalysté, Pranciizija, Italija, siekdamos
paskatinti asmeny su negalia dalyvavimg darbo rinkoje, nacionaliniuose teisés aktuose yra
jtvirtinusios nediskriminavimo dél negalios darbo santykiuose principg. Be to, darbdaviai yra
Ipareigoti pritaikyti darbo vietas, atsizvelgiant | asmeny su negalia poreikius, o valstybés — suteikti
kokybiSkas socialines paslaugas ir priemones, kurios susijusios tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai su
asmeny skatinimu j(si)traukti j darbo rinkg ir gebéti patiems pasiriipinti savo asmenine bei Seimos
gerove. Siekiant maksimalaus minéty paslaugy prieinamumo ir efektyvaus panaudojimo, be visa ko
yra kuriamos informacinés sistemos tikslinéms grupéms asmenims su negalia, jy Seimoms ir
artimiesiems, nevyriausybinéms organizacijoms, vieSajam sektoriui ir darbdaviams, siekiantiems
jdarbinti asmenis, turinéius negalig (Filatovaité, Taminskaité, 2020). Lietuvoje Zmonés su negalia
skatinami integruotis j visuomeninj gyvenima ir jaustis visaver¢iais Salies pilieciais. Sitiloma
parama dirbantiesiems atviroje darbo rinkoje: jdarbinimas subsidijuojant, darbo viety pritaikymas
nejgaliems, pagalba jdarbinant ir pradéjus dirbti, teikiama pagalba socialinéms jmonéms,
jdarbinan¢ioms Zmones su negalia.

Didinant vyresnio amziaus zmoniy (Kolesnik, JuSkeliené, 2021; Corsi ir Lodovici, 2013) uzimtuma,
Salinamas barjeras ir padedama sukurti aplinkg, kurioje asmuo galéty plétoti savo galimybes,
nepatirdamas nesékmiy dél savo amziaus. Pagyvenusiy asmeny uzimtumas bei aktyvesnis
dalyvavimas ekonominéje sistemoje ir toliau yra laikomi svarbiais ES darbo rinkos politikos
uzdaviniais, kuriuos jgyvendinti sickiama remiantis aktyvaus senéjimo principu. Aktyvaus senéjimo
principas apima daugel] priemoniy. Pripazjstama, kad siekiant prailginti Zzmoniy ekonominio
aktyvumo laikotarpj biitina uZtikrinti jy gera psiching sveikatg bei proting veikla, taikyti lankstesne
i8¢jimo ] pensijg sistema, didinti galimybes naudotis darbo viety pritaikymo schemomis, sukurti kuo
tinkamesnes darbo sglygas. Taip pat biitina uztikrinti, kad pagyvenusieji ne tik galéty, bet ir gebéty
1gyti naujy Ziniy bei jgtidziy ar atnaujinti jau turimus, kad jiems biity suteiktos lygios jsidarbinimo
galimybés, kad jie nebiity diskriminuojami (Okuneviciiitée-Neverauskiené, Pocius, 2017).

2013 m. balandzio mén. 22 d. Europos Sgjungos Taryba paskelbé rekomendacijg dél Jaunimo
garantijy iniciatyvos nustatymo. 2020 m. spalio 30 d. priimta Tarybos rekomendacija ,,Tiltas j
darbo rinka. Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva“, kuria pakei¢iama 2013 m. balandZio 22 d.
Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo ir kuria valstybéms naréms
rekomenduojama:
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o Jaunimo garantijy iniciatyva jgyvendinti etapais;

e stiprinti jaunimo nedarbo ir neaktyvumo prevencija pasitelkiant geresnes stebésenos ir
ankstyvojo perspéjimo sistemas;

e didinti Jaunimo garantijy iniciatyvos jtraukumg, ypatingg démesj skiriant labiausiai
pazeidziamoms jaunuoliy grupéms su jvairialypémis problemomis;

e stiprinti paruoSiamajj etapg, teikiant mentorystés paslaugas, konsultavimg (atitinkantj
jaunuolio poreikius, atsizvelgiant j ly¢iy stereotipus ir vengiant diskriminacijos), siekiant
paruosti jaunimg naujai darbo rinkai ir supazindinti su mokymosi visg gyvenima bitinybe;

e pabréziama individualizuoty ir pagal poreikius pritaikyty priemoniy (atsizvelgiant j lytj,
darbo patirtj, gyvenamga vieta, igiidzius ar motyvacija) svarba;

e stiprinti Jaunimo garantijy teikéjy ir atitinkamy suinteresuotyjy Saliy partneryste visuose
valdzios lygmenyse, formalizuoti bendradarbiavimg tarp jaunimo garantijy teikéjy ir
socialiniy paslaugy tarnyby;

o skatinti kompleksiniy, integruoty ir paslaugy teikimg vieno langelio principu, taikant
holistinj poziiirj;
o skatinti kvalifikacijos kélimg ar persikvalifikavimg, orientuota j ,Zaliuosius” ar

skaitmeninius geb¢jimus, atitinkancius verslo poreikius, pabréZziama svarba ugdyti
verslumo ir karjeros valdymo igtudzius;

« skatinti profesinj mokyma, pameistrystg, neformaliojo Svietimo ir saviSvietos biidu jgyty
rezultaty patvirtinima ir pripazinima;

e didinti paramg po jsidarbinimo ar grjzimo ] Svietimo sistema, siekiant jaunuoliams padéti
prisitaikyti, tai padéty pasiekti tvarios jaunimo integracijos j darbo rinka;

e uztikrinti pasiiilymy kokybe susiejant juos su Europos socialiniy teisiy ramsc¢iu, Europos
kokybés ir veiksmingos pameistrystés programa, StazuoCiy kokybés sistema bei
uztikrinant, kad buty laikomasi Siuose dokumentuose nustatyty reikalavimy (Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Jaunimo uzimtumo skatinimas,
2022).

ES valstybiy geroji praktika uzimtumo politikoje, plétojant socialinj versla, tai — uzimtumo modelis,
kuriuo remiantis §j modelj atitinkantys socialiniai verslai teikia jsidarbinimo galimybes tikslinéms
gyventojy grupéms ar Zmonéms, turintiems sunkumy su jsidarbinimu, t. y. nejgaliesiems,
benamiams, rizikos grupéms priklausantiems jaunuoliams, buvusiems nusikaltéliams ir pan. Toks
socialinis verslas veikia kaip verslo jmoné, kurioje dirba jos klientai ir kuri parduoda savo
produktus ar paslaugas atviroje rinkoje (Dromantiené, 2008). Verslo pagrindas yra darbo viety,
tinkamy klientams, sukiirimas. Sio modelio dominavima Lietuvoje lemia valstybés intervencija,
nukreipta  socialiniy jmoniy, kuriy tikslas yra pazeidziamy visuomenés grupiy integracija j darbo
rinkg, rémimg. Taciau, remiantis uzsienio Saliy patirtimi, pastebima, jog be jau minéto modelio,
daugiausiai socialinio verslo subjektai savo veiklose sé¢kmingai taiko atlyginty paslaugy, paslaugy
subsidijavimo bei kooperatyvo modelius. Todél Lietuvoje, siekiant paskatinti socialinio verslo
plétra, be uZimtumo modelio yra biitina skatinti ekonomiskai tvarius socialinio verslo modelius,
kuriy pagrindin¢ veikla yra socialiniy paslaugy komercializavimas bei pardavimas rinkoms ar
tikslinéms grupéms (Jakubavicius, Leichteris, Stumbryté, 2016).
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Europos Sajungos gerosios praktikos, tarptautiniy organizacijy tyrimy iSvados ir rekomendacijos
grupuotinos i kelias grupes:

1) uzimtumo didinimas kaip makroekonominés politikos prioritetas;
2) paskaty gyventojams jsidarbinti didinimas;
3) paskaty jmonéms jdarbinti didinimas;

4) specialus démesys specifinéms asmeny grupéms, ,skausmingiems” sprendimams,
regionams;

5) darbo birzos teikiamy paslaugy tobulinimas;

6) aktyvios darbo rinkos politikos (ADPR) priemoniy tobulinimas (Darbo santykiy ir
valstybinio socialinio draudimo teisinis-administracinis modelis, 2014).

UZzimtumo didinimas — makroekonominés politikos prioritetas. UZsienio Salyse padidintas
démesys siekiant bendry lankstumo ir uzimtumo garantijy principy: derinant lankstumo ir
uZimtumo garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety. Siekiant didinti uzimtumo didinimg
efektyviai, butina jgyvendinti makroekonoming politikg, kuri uztikrinty oriy darbo viety kiirima,
iSplésty jsidarbinimo galimybes, skatinty versla priimti biitinas priemones darbo rinkoje, ir tuo
pacéiu metu, uztikrinti vieSyjy finansy ir mokestinés bazés stabiluma (Bitinas, Usonis, 2013).

Paskaty gyventojams jsidarbinti didinimas. Socialinés iSmokos, nedidelis darbo uzmokestis vis dar
neskatina motyvacijos gyventojams jsidarbinti. Marchal, Mechelen (2017) pabréz¢, kad Piety ir
Ryty Europos Salys didesnj démesj skiria skatinimui (naudojami nefinansiniai ir finansiniai
stimulai, pvz., mazos pasalpos, griezti prieinamumo apribojimai arba grieztos laiko ribos, kurie
mazina kriting darbo uzmokescio ribg ir taip skatina jsitraukima j darbo rinka.

Darbo uzmokescio (netto) didéjimas ir socialiniy iSmoky (nebiitinai) maz¢jimas, bet susiejimas su
ju aktyvumu, padidinty motyvacija jsidarbinant. Siekiant daugiau asmeny pritraukti j darbo rinka,
bitina suteikti daugiau teisinio apibréztumo kai kurioms naujoms darbo formoms, j kurias vis dar
zilirima jtariai (terminuotos, itin trumpos ar atsitiktinio darbo sutartys, darbas pagal poreikj, pagal
iSkvietimg (su darbuotojo galimybe lanksciai atsisakyti pavedimo), dalinis darbas). Padidinta tokiy
asmeny nedarbo rizika gali buti kompensuojama tiesioginiu aktyvinimu (Krutuliené, Mieziené,
Gruzevskis, 2019).

Paskaty jmonéms jdarbinti didinimas. Mokestinés nastos pvz. socialinio draudimo jmokos,
lankstesni darbo santykiai (sutrumpinti jspéjimo dél atleidimo terminai ir sumazinti darbdaviui
tenkantys atleidimo kastai) sustiprintu darbdaviy pasiryZimg kurti naujas darbo vietas. Kai kurios
ekonominés paskatos rastysi ir mazinant darbdaviy mokamas socialinio draudimo paskatos jmokas .
Siy jmoky praradimai vieSuosiuose finansuose gali biiti kompensuojami pelno ir turto mokeséiais,
Sesélinés ekonomikos susitraukimu. Kita vertus, socialinio draudimo jmokos (taip pat ir bendra
surenkama suma) nesumazéty darbdavio jmoky dalj perkélus darbuotojui ir atitinkamai padidinus jo
darbo uzmokestj (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2018).

Specialus démesys specifinéms asmeny grupéms, ,skausmingiems* sprendimams, regionams.
Greta Zinomy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy i$skirtina uzsienio Saliy geroji praktika,
kuria siekiama:

1) ieskoti buidy aktyviai reaguoti | darbuotojy atleidimg jmoniy pertvarkymo atvejais;

2) didinti jaunimo uZimtuma;
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3) reformuoti senyvo amziaus asmeny dalyvavima darbo rinkoje (Darbo santykiy ir
valstybinio socialinio draudimo teisinis-administracinis modelis, 2014).

Darbuotojy atleidimai vyksta jmoniy vadovams nustacius perteklines darbo funkcijas, jmoniy
pertvarkymo atvejais visa tai turéty bati vykdoma per priemones, Susijusias su pokyciy
prognozavimu (veiklos monitoringas, darbo paklausos ir pasitlos darbo rinkoje prognozé pagal
sektorius, tvariy darbuotojy mokymo ir kvalifikacijos kélimo sistemy sukiirimas (jskaitant
migravimo i$ vienos profesijos j kita schemas). Tarp darbdaviy ir tarnyby (uzimtumo tarnybos)
svarbi individuali ir kolektyviné pagalba darbuotojams netenkantiems darbo. UZimtumo fonde 1ésy
surinkimas ir panaudojimas darbuotojy iSeitinéms iSmokoms (iSeitinés iSmokos galéty buti
mokamos ne iS darbdavio darbo uzmokescio fondo, o i§ specialiai surinkty fondo 1é8y) (Valstybiné
darbo inspekcija, 2017).

ISvengti jaunimo nedarbo bitina sukurti ir diegti ilgalaikés intensyvios socialinés reabilitacijos ir
paruoSimo uzimtumui darbo rinkoje pagalbos sistema, skatinan¢ig motyvacijg integruotis j darbo
rinkg ir arba Svietimo sistemg, padedancig didinti jaunimo savivertg ir atsakomybe, atkurti, ugdyti ir
palaikyti socialinius ir savarankisko gyvenimo jgtidzius. Svarbi partnerysté tarp Svietimo jstaigy ir
darbdaviy bei uzimtumo tarnybos, skatinimas j darbo rinkg per jgudZiy gerinima, subsidijuojamo
jdarbinimo plétros ir tobulinimo, darbo jégos judumo programas, pameistrystés, praktikos,
stazuotés, ankstyvojo darbo, mokymosi darbo vietoje, propagavimas (Jaunimo politika Lietuvoje,
2014).

Valdzios atstovai, verslininkai ir gyventojai dar mazai informuoti, kiek daug suaugusiyjy Svietimas
suaugusiyjy Svietimg ir aktyvy senéjima, butina propaguoti mokymosi visg gyvenimg iniciatyvas,
jgudziy atnaujinimo ir perkvalifikavimo galimybes sukurti specialias ADRP priemones tokio
amZziaus asmenims. Suaugusiyjy Svietimas, atneSdamas daugiau demokratijos, gali padidinti pilie¢iy
aktyvuma nacionaliniame ir regioniniame lygmenyse (Manifestas dél suaugusiyjy mokymosi 21
Simtmetyje, 2018).

Aktyvios darbo rinkos politikos (ADRP) priemoniy tobulinimas. Dabartinis aktyvios darbo rinkos
priemoniy (ADRP) jgyvendinimo mechanizmas yra orientuotas j zemos kvalifikacijos ir mazo
(did¢jantj darbo jégos paklausos ir pasitilos neatitikima, iSlickancig teritoring uZimtumo ir nedarbo
rodikliy diferenciacija, kt.) bei Europos Komisijos sitlymus kovoti su nekvalifikuoty asmeny ir
ilgalaikiy nedarbu, nukreipiant isteklius j aktyvios darbo rinkos politikos priemones kartu gerinant
Siy priemoniy efektyvumg ir tobulinant jy poveikio sferas. Siekiant pazeidZiamiausiy bedarbiy
grupiy socialinés atskirties mazinimo, joms taikomas ADRP priemones biitina derinti su socialinés
ir profesinés reabilitacijos priemonémis (arba psichologinés socialinés reabilitacijos priemonémis),
taip pat kitomis ADRP priemonémis (ypatingai mokymais). Svarbiu naujo ADRP priemoniy
organizavimo elementu turéty tapti ilgalaikis planavimas (Darbo santykiy ir valstybinio socialinio
draudimo teisinis-administracinis modelis, 2014).

2021 metais startavo ES uzimtumo tarnyby tinklalaidziy skiltis (PESpod) suteikia galimybe
pazvelgti i kity Saliy patirtis pandemijos metu, skelbia naujausius pokalbius ir informacija, susijusia
su valstybiniy uzimtumo tarnyby veikla. Juos kuria PES Network tinklas, kurio veikloje dalyvauja
visos 28 ES Salys, taip pat Norvegija, Islandija, Lichtensteinas ir Sveicarija. Misy $alies UZzimtumo
tarnyba taip pat prisideda prie dalijimosi savo veiklos patirtimi ir praktikos pavyzdziais. ES
Uzimtumo tarnybos ne tik dalijasi gergja praktika, bet ir vieni kitus vertina. Vokietijos ir Norvegijos
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Saliy ekspertai, apsilank¢ ne vienoje Europos Saliy valstybinéje uzimtumo tarnyboje, akcentuoja
vidinés komunikacijos svarba, kurios poreikis ypa¢ iSaugo pandemijos laikotarpiu. Darbuotojai turi
zinoti, kas vyksta visoje organizacijoje, kad galéty prisitaikyti prie vykstanciy pokyciy ir teikti
kokybiSkas paslaugas klientams (Europos Sajungos Paramos centras, 2021). Lietuvos uzimtumo
tarnyba taip pat turi prieigas prie didziulés ES Saliy valstybiniy uzimtumo tarnyby patirties ir ziniy
masyvo. UZmegzti kontaktai leidZia nuolat dalintis informacija apie pokycius Europos darbo
rinkoje, padéti tobulinti analogiSkas funkcijas vykdanciy valstybiniy institucijy veiklos kokybe ir
maksimizuoti naudg visuomenei (Uzimtumo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
2021).

Lietuvoje Uzimtumo tarnyba pusantry mety administravo valstybés paramg Lietuvos jmonéms ir
darbo neturintiems asmenims. Sios paramos tikslas buvo ne tik suvaldyti ekonomika, bet ir padéti
verslui i3laikyti darbo vietas jmonéje verte kuriantiems darbuotojams. Si mokama parama tiek
prastovy metu, tiek ir po jy lémé, kad net ir labiausiai karantino paveiktos jmonés Siandien jau
registruoja naujas darbo vietas ir kvie¢ia darbuotojus prisijungti. Pasibaigus Siam etapui, UZzimtumo
tarnyba sugrjzo prie savo jprastinés veiklos — intensyvesnio tarpininkavimo jdarbinant (ES
uzimtumo tarnyby tinklas: nuo skaitmenizavimo iki dalijimosi geraja praktika, 2021).

Pasaulinéje praktikoje, o ir pacioje Lietuvoje dazniausiai naudojamas teritorijy klasifikavimas pagal
problematiSkumo laipsnj bei regiono specifika t. y. didmiesCio egzistavimas regione ir gyventojy
tankumas regione. Didmies¢iai yra pirminiai Salies ekonomikos augimo centrai ir daznai nuo jy
priklauso visos regiono teritorijos raida. Atliktas empirinis tyrimas, kurio rezultatai pristatomi
magistro darbe, remiasi prielaida, kad Lictuvoje vidiné ir iSoriné migracija maZina mazy regiony
konkurencinguma, blogina jy socialing ir ekonomin¢ aplinkg. Taip pat tuo, kad mazi Lietuvos
regionai tampa problematiSkomis teritorijomis, kadangi jie turi konkuruoti su dideliais miestais dél
investicijy, kvalifikuotos darbo jégos pritraukimo.

Taciau kuo pasizymi probleminés teritorijos Lictuvoje, kokia yra jy uzimtumo situacija ir Kokios
galimos uzimtumo skatinimo kryptys detaliai atskleidziama biitent empirinio tyrimo metu. Todél
toliau Siame magistro darbe iSsamiai pristatoma atlikto empirinio tyrimo metodologija.
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II. UZIMTUMO POLITIKOS JGYVENDINIMO LIETUVOS
PROBLEMINESE TERITORIJOSE TYRIMO METODOLOGIJA

Metodologinéje magistro darbo dalyje yra pristatomi uzimtumo politikos jgyvendinimo Lietuvos
probleminése teritorijose tyrimo metodai ir pagrindziamas jy naudojamas empiriniam tyrimui. Sie
metodai padeda atskleisti nagrinéjamos uZimtumo srities situacijg probleminése teritorijose, bei
nustatyti esmines uzimtumo politikos jgyvendinimo Kkaip sistemos tobulinimo kryptis. Pasak
Zydzitinaités (2011) metodologija reiskia metody rinkinj, kurj tyréjas taiko konkre¢iame tyrime.
Metodologija apima metodus, technikas ir procediras, kurios naudojamos rinkti ir analizuoti
informacija (Smith, Nosek, 2010). Biitent Sioje dalyje toks metody rinkinys nagrinéjamai problemai
atskleisti ir yra detaliai pristatomas. Atsizvelgiant | Siame tyrime nagriné¢jamus klausimus, buvo
numatyti tyrimo proceso etapai, pasirinkti atitinkami tyrimo duomeny rinkimo metodai, tyrimo
imties atrankos kriterijai, pagrjsti taikomi tyrimy etikos principai ir tyrimo duomeny apdorojimo
metodai.

2.1. Tyrimo metodologinis pagrindimas

Pirmiausiai, esminé prielaida empiriniam tyrimui atlikti buvo praktinés analizuojamy teritorijy
problemos: aukstas nedarbo lygis probleminése Salies teritorijose, Zemas asmeny uzimtumas jose,
bei dél nedarbo atsirandancios gyventojy socialinés problemos (2.1. pav.). Tiriant uzZimtumo
politikos jgyvendinimg Lietuvos probleminése teritorijose ir analizuojant §iy teritorijy uzimtumo
situacija, iSrySkéjo pagrindinés auksSto nedarbo bei Zemo gyventojy uZimtumo priezastys. Tai —
darbo viety trukumas, investicijy j problemines savivaldybes stoka, vyraujanti Siuose rajonuose
nekvalifikuota darbo jéga, bei siilomas Zemas uzmokestis. Visa tai sukelia neigiamas pasekmes $iy
teritorijy vystymuisi. Atsiranda asmeny nenoras dirbti mazai apmokama darba, didéja emigracijos
srautai, gyventojai susiduria su skurdu dél nedarbo, tampa priklausomi nuo socialiniy pasalpy.
Verslas susiduria su aukstos kvalifikacijos darbo pasitilos trilkumu, neuZpildomos tokios laisvos
darbo vietos.

PASEKMES
Asmeny Emigracijos Gyventojy socialinés ir Neuzpildomos aukstesnés
nenoras dirbti didéjimas psichologinés problemos kvalifikacijos darbo vietos
C )
PROBLEMA
Aukstas nedarbo lygis, zemas gyventojy uzimtumas
A J
C . )
PRIEZASTYS
Darbo viety triikumas Investicijy triikumas Nekvalifikuota darbo Zemas dafF’O
jéga uzmokestis
- J

2.1 pav. Problemuy medis
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
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Kita vertus, uzimtumo situacijos analizé probleminése teritorijose buvo paskatinta ir teoriniy
prielaidy - ankstesniy tyrimy ir jy rezultaty, siekio palyginti juos su dabartine situacija.
Analizuojant moksling literatiira, buvo siekiama atskleisti uzimtumo politikos kaip sistemos
jgyvendinimg per priemones, procesus ir struktiiras. Teorinis tyrimo pagrindimas pateikiamas
pirmoje magistro darbo dalyje:

e Pateikiama uzimtumo politikos kaip socialinés politikos dalies apibréztis, remiantis
Dromantiene, Cesnuityte (2011), Romich, Rodriguez (2021), Aidukaite, Moksvina,
Skuciene (2016), Dirzinskaite (2021), Smalskiu (2005), Davuliu (2012), Guogiu (2006),
Moskvina, Okunevicitite-Neverauskiene (2011) ir kt.

e Uzimtumo politikos jgyvendinimo Kaip sistemos temg nagrinéjo Gruzevskis, Krutuliené,
Mieziené (2021), Minati (2016), Toleikiené (2018), Jancauskas (2006), Dubauskas (2013),
Laskien¢ (2009), Streikuté ir Snapstiené (2006), Carling, Larson (2005), Weber, Hofer
(2004), Moskvina, Okuneviciuté-Neverauskiené (2011), Alekneviéiaté, Comunale,
Galdikiené¢ ir kt. (2020).

e UzZimtumo politikos reik§mé gerovés valstybés kontekste atskleidZiama pagal Aidukaite,
Bogdanova, Guogi (2012), Dirzinskaite (2021), Sileika ir Paskevicidite (2013), DuZinska,
Svirbutaite-Krutkiene (2018), Taminskaite (2019), Cerami (2006) ir Fenger (2007),
Rakauskiene, Servetkiene (2011), Guogj ir Svirbutaite-Krutkiene (2020), Oktem, Dorlach
(2020), Gardziulevicieng, RaiSieng (2021), Guog; ir Raksnj (2021).

e Probleminiy teritorijy specifika ir uzimtumo problematika jose nagrinéjama remiantis
Mandi¢, Zivkovi¢ (2014), Yessentav ir kt. (2020), Valicku (2009), Abramov ir kt. (2016),
Pociumi (2019), Puidoku, Daukaite (2013), Burneika ir kt. (2017), Pociite-Sereikiene ir kt.
(2019), Andriusaitiene (2007), Dziamulych ir kt. (2020), Naginionyte, Samasionokaite
(2020), Pociumi, Mieziene, Okuneviciate-Neverauskiene (2019).

e Uzimtumo politikos jgyvendinimo geroji praktika Europos Salyse analizuojama pagal
Filatovaite, Taminskaite (2020), Kolesnik, Juskelieng (2021), Corsi ir Lodovici (2013),
Okuneviciutg-Neverauskieng, Pociy (2017), Dromantieng (2008), Jakubaviciy, Leichteri,
Stumbryte (2016), Bitina, Usonj (2013), Marchal, Mechelen (2017), Krutulieng, MieZieng,
Gruzevskj (2019).

Tyrimo sistemingumas sudarytas pagal tyrimo logine schema (Zr. 1 prieda). Remiantis ja, aiskiai
nubréztos Visos tyrimo daliy tarpusavio sgsajos ir i$sikelty tyrimo tiksly jgyvendinimas. Tyrimo
loginéje schemoje skyriai iSdéstyti pagal tyrimo eiga. Cia pateiktas uzimtumo politikos
igyvendinimo probleminése teritorijose teorinis pagrindimas. Antroje dalyje apzvelgiama tyrimo
metodologija, o trecioje dalyje pateikta uzimtumo politikos jgyvendinimo Lietuvos probleminése
teritorijose tyrimo rezultaty analizé. Tyrimo pabaigoje pateiktos iSvados ir rekomendacijos.

Planuojant tyrimo atlikimo laika, buvo pasinaudota Ganto grafiku. H. Gantas parengé operatyvaus
darby planavimo metodus, kuriy pagrindas — tiesiniai grafikai, dar vadinami Ganto grafikais. Sie
grafikai sudaromi lentelés pavidalu, kur stulpeliuose Zymimos savaités dienos, o horizontalia
Kryptimi iSvardinti planuojamy darby pavadinimai. Kiekvieno savaités dienai suplanuotas darbas
zymimas horizontalia atkarpa su skaiCiais jos galuose, rodanciais, kiek buvo suplanuota to darbo
atlikti ir kiek atlikta (Dikavi¢ius, Stoskus, 2003). Sio empirinio tyrimo Ganto grafike pavaizduota
tyrimo atlikimo tvarka (zr. 2.1. lent.). Tyrimas buvo pradétas 2021 m. gruodzio ménesio pradzioje ir
baigtas 2022 m. paskutinémis geguzés dienomis. Teorinés dalies ruosimas uztruko du su puse
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ménesio iki vasario mén. vidurio. Tyrimo metodologiné dalis buvo rengiama nuo vasario pirmos
dienos iki kovo 15 dienos. Empirinis tyrimas buvo vykdomas nuo kovo pradzios. Jis uztruko du
ménesius iki balandzio pabaigos. Per dvi pirmgsias geguzés savaites buvo suformuotos darbo
iSvados ir paruostos rekomendacijos. Paskutines dvi geguzés savaites vyko darbo paskutinés
korekcijos. Birzelio ménesio pradziai magistro darbas buvo paruostas vieSajam gynimui.

2.1 lentelé
Ganto grafikas
Gruodis Sausis Vasaris Kovas Balandis Geguzé
1- 16- | 1-15 | 16- | 1-15 | 16- | 1- 16- | 1-15 | 16- | 1-15 | 16-
15 31 31 28 15 31 30 31

Teoriné dalis

Metodologiné
dalis
Empiriné dalis

I1Svados ir
rekomendacijos

Rekonstrukcija

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Tyrimo strategija: planuojant tyrima buvo pasirinktas kokybinio tyrimo strategija, taciau tyrimo
metu buvo pasinaudota tiek kokybinémis, tiek ir kiekybinémis tyrimo prieigomis. Pasak
Gaizauskaites ir Valavicienés (2016), kokybinio tyrimo procesas yra lankstus, skirtingi jo etapai yra
glaudziai tarpusavyje susij¢ ir aktyviai (vyksmo metu) veikiantys vieni kitus. Per kokybinio tyrimo
procesg surinkty duomeny turi uztekti nuoseklioms iSvadoms padaryti, logiSkiems teoriniams
teiginiams ir tarpusavio sgsajoms suformuluoti. Tuo tarpu kiekybiné tyrimo prieiga leidZia ieSkoti
iSoriniy reiskinio pozymiy, iSgaunant jvairius rodiklius, kurie gali buti iSreikSti skailiais ir
matuojami. Kiekybiniai tyrimai daznai taikomi statistiniy duomeny analizei. Kiekybiniam tyrimui
labiau buidingas siekis ieskoti iSoriniy reiSkinio pozymiy, iSgaunant jvairius rodiklius, kurie gali biiti
iSreiksti skaiciais ir matuojami. Todél kiekybinio tyrimo moksling verte nusako gauti jo rezultate
Kiekybiniai rodikliai. Be to, kiekybinis tyrimas yra labiau strukttirizuotas. Kiekybiniu pozitiriu
sickiama ieSkoti pozymiy, matuoti juos ir skaiciuoti, siekti paaiSkinimy ir désniy (Kardelis, 2002).
Todél tyrimo metu derinamos kokybinio ir kiekybinio tyrimo prieigos leido is esmés atliepti tyrimo
uzdavinius ir atsakyti j keliamus probleminius klausimus.

Siame darbe buvo siekiama iSanalizuoti uzimtumo politikos jgyvendinimo situacija Lietuvos
probleminése teritorijose bei nustatyti $ios politikos jgyvendinimo kaip sistemos tobulinimo kryptis.

Tyrimo laukas: empiriniam tyrimui pasirinkta keturiolika Lietuvos savivaldybiy, kurios 2004 m.
rugséjo 22 d. jsakymu Nr. 4-346 LR Ukio ministro Petro Césnos buvo jtrauktos j probleminiy
teritorijy sarasa.

Tyrimo tikslui pasiekti buvo iSkelti penki uzdaviniai (Zr. 2.2. lent.), kuriais buvo siekiama atskleisti
uzimtumo politikos jgyvendinimo, kaip sistemos, sampratg ir reikSme gerovés valstybés kontekste,
iSanalizuoti Europos saliy uzimtumo politikos gerasias patirtis ir 2014—2020 m. Lietuvos uzimtumo
didinimo programos turinj, atskleisti Lietuvos probleminiy teritorijy uzimtumo politikos ir jos
jgyvendinimo reglamentavimo kryptis, sukurti Lietuvos probleminiy teritorijy uZimtumo situacijos
profilj, nustatyti esmines uzimtumo politikos jgyvendinimo kaip sistemos tobulinimo kryptis.
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2.2 lentelé
Tyrimo strategija

Tyrimo tikslas — iSanalizavus uzimtumo politikos jgyvendinimo situacija Lietuvos probleminése teritorijose,
nustatyti Sios politikos jgyvendinimo kaip sistemos tobulinimo Kryptis.
Uzdaviniai Tyrimo uzdavinius atitinkantys Pasiekti rezultatai
magistro darbo skyriai
Atskleisti uzZimtumo politikos Uzimtumo politikos kaip socialinés Parengtas teorinés dalies 1.1.
jgyvendinimo, kaip sistemos, politikos dalies apibréztis. skyriussu 1.1.1., 1.1.2. ir 1.1.3.
sampratg ir reik§me geroveés poskyriais, kuriuose
valstybés kontekste Uzimtumo politikos jgyvendinimas atskleidZiama uZimtumo politika,
kaip sistema: priemonés, procesai ir kaip sistema, bei jos reik§mé
struktiiros. gerovés valstybéje.
Uzimtumo politikos reiksmé gerovés
valstybés kontekste
ISanalizuoti Europos Saliy Uzimtumo politikos jgyvendinimo Parengtas teorinés dalies 1.3.
uzimtumo politikos gerasias geroji praktika Europos Salyse skyrius ir empirinés dalies 3.1.2.
patirtis ir 2014-2020 m. Lietuvos poskyris, kuriuose iSanalizuota
uzimtumo didinimo programos 2014-2020 m. vykdytos uzimtumo geroji Europos uzimtumo
turinj didinimo programos Lietuvos politikos patirtis bei UZzimtumo
probleminése teritorijose turinio didinimo 2014-2020 mety
analizé programa, vykdyta probleminése
teritorijose.
Atskleisti Lietuvos probleminiy | Probleminiy teritorijy specifika ir Parengtas teorinés dalies 1.2.
teritorijy uZimtumo politikos ir uZimtumo problematika jose skyrius ir empirinés dalies 3.1.1.
jos igyvendinimo poskyris, kuriuose nagrinéjamas
reglamentavimo kryptis Uzimtumo politikos svarbiausiy uzimtumas probleminése
dokumenty, lemianciy politikos teritorijose bei iSanalizuoti
igyvendinimg Lietuvos probleminése | pagrindiniai Lietuvos teisés aktai
teritorijose, turinio analizé uzimtumo srityje.
Atlikus antring duomeny analize, | UZimtumo situacijos Lietuvos Parengtas empirinés dalies 3.2.
sukurti Lietuvos probleminiy probleminése teritorijose analizé skyrius, kuriame pateikti
teritorijy uzimtumo situacijos statistiniai duomenys apie
profilj problemines teritorijas,
i$nagrinétas uzimtumas jose.
Atlikus informanty apklausg ir Lietuvos probleminiy teritorijy Parengti empirinés dalies 3.3.,
eksperty interviu, nustatyti Uzimtumo tarnyby vadovy interviu 3.4. ir 3.5. skyriai, kuriuose
esmines uzimtumo politikos rezultatai atskleidZziamas uzimtumo
igyvendinimo kaip sistemos jgyvendinimo priemoniy
tobulinimo Kkryptis Eksperty, dirban¢iy uzimtumo srityje, | efektyvumas, nedarbo priezastys
interviu rezultatai bei nustatomos uzimtumo
politikos tobulinimo kryptys.
Uzimtumo politikos jgyvendinimo
kaip sistemos tobulinimo kryptys

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Remiantis Sia empirinio tyrimo strategija, buvo pasiektas esminis tikslas — atskleista uzimtumo
politikos situacija Lietuvos probleminése teritorijose, nustatytos uzimtumo politikos jgyvendinimo
tobulinimo kryptys.

Siame magistro baigiamajame darbe, nagrinéjant tyrimo problema, atliekant situacijos analize ir
siekiant nustatyty tiksly, buvo pasirinkti dokumenty turinio analizés, antrinés duomeny analizés bei
apklausos bei metodai.
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2.2. Dokumenty turinio analizés metodas ir jo taikymas

Analizuojant jvairaus pobudzio dokumentus, taikomas dokumenty turinio analizés metodas,
padedantis objektyviai ir sistemiskai iSnagrinéti teksto ypatybes, nustatyti nagrinéjamos problemos
reikSminius pozymius, daryti patikimas iSvadas (Prakapas, Butvilas, 2011). Kaip teigia Tidikis
(2003), metodologiskai pagrjstas tyrimas negali buti efektyvus, nenumates informacijos apdorojimo
ir analizés perspektyvos. Dokumenty kokybiné analizé yra placiai taikoma socialiniuose moksluose.
Si metoda tyréjai daznai naudoja jstatymy ir kity, reglamentuojandiy tam tikra veikla, teksty
analizei. Todél jis buvo pasirinktas ir Siame tyrime nagrinéjant svarbiausiy dokumenty, lemianciy
uzimtumo politikos jgyvendinima Lietuvos probleminése teritorijose, turinj. Tyrimo metu
iSanalizuoti Sie teisés aktai ir strateginiai dokumentai:

e Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas;

e Lietuvos Respublikos darbo kodeksas;

e Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas;

e Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas;

e Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtinta UZimtumo didinimo 2014-2020
mety programa.

Taigi, Sio tyrimo imtj sudaré Sesi nacionaliniai teisés aktai, atrinkti pagal esminj kriterijy —
uzimtumo politikos klausimy reglamentavima.

Tyrimo instrumentas — klausimy sqrasas:

e Kokie uzimtumo politikos jgyvendinimo kaip sistemos elementai — priemonés, procesai ir
struktiiros yra deklaruojami Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose?
e Kokiais bruoZzais jie pasizymi?

Visi tyrimui pasirinkti dokumentai buvo vie$ai prieinami ir skelbiami svetainése www.e-tar.lt ir
www.e-seimas.Irs.It. Jie iSanalizuoti laikantis sgziningumo, tikslumo tyrimo etikos principy.

Mokslinés literatiiros analizé¢ parod¢, kad veiksmingam uzimtumo politikos jgyvendinimui biitina
pasirinkti tinkamas priemones, procesus ir struktiira. Remiantis $iais trimis teorinés analizés metu
iSryskintais sistemos elementais, tyrime buvo atlickama dokumenty turinio analizé. Dokumenty
turinio analizé atlikta pagal tris esminius sistemos elementus (kategorijas) (zr. 2.3 lent.) pateikiant
jas iliustruojancias teisés akty citatas ir jas sugrupuojant bei isskiriant subkategorijas.

2.3 lentele
Dokumenty turinio analizés schema

Tyrimo aspektas Kategorijos

Priemonés e  Valstybés taikomos finansinés priemonés
e  UZimtumo tarnybos taikomos nefinansinés priemonés
e [vairiy organizacijy taikomos nefinansinés priemonés

e Darbdavio inicijuotos mokymo priemonés

®  Socialinés atskirties mazinimo priemongés

Procesai e Asmeny dalyvavimas darbo rinkoje
e  Uzimtumo situacijos stebésena
e Darbdavio ir darbuotojo santykiy reguliavimas
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e  UZimtumo teisinis reguliavimas
e Socialiniy teisiy ir garantijy uztikrinimas
e Problemy indentifikavimas

Struktiiros e  Uzimtumo politikos jgyvendinimo ir formavimo struktiiros

e VieSojo valdymo institucijos

e VieSojo sektoriaus organizacijos

e Privataus sektoriaus organizacijos

e  Tarpsektorinio bendradarbiavimo struktiiros

e Uzimtumo santykius organizacijose reguliuojancios struktiiros
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

Dokumenty turinio analiz¢ papildo kitas metodas — antriné duomeny analizé, kurio taikymas
aptariamas kitame poskyryje.

2.3. Antrinés duomeny analizés metodas ir jo taikymas

Dabartiniu metu, kai renkami ir archyvuojami didziuliai duomeny kiekiai, tyr¢jai visame pasaulyje
praktiSkai naudoja esamus duomenis ir tokie tyrimai tampa vis labiau paplit¢ (Andrews, Higgins,
Andrews, Lalor, 2012; Schutt, 2011; Smith, 2008; Smith ir kt., 2011). Antriné duomeny analizé yra
duomeny, kuriuos kazkas surinko kitu pirminiu tikslu, analizé. Siy esamy duomeny panaudojimas
yra perspektyvi galimybé tyréjams, kurie turi ribotg laikg ir iSteklius. Antriné analizé yra empirinis
tyrimas, kuriame taikomi tie patys pagrindiniai tyrimo principai kaip ir atlickant pirminiy duomeny
tyrimg (Johnston, 2013). Atliekant tyrimag, tyrimo sritis ir tyrimo klausimai lemia metods, kuriuo
vadovaujasi tyr¢jas. Tyrimo metodai pasirenkami pagal tai, kaip tyréjas renka, analizuoja ir
interpretuoja tyrimo duomenis (Creswell, 2009). Antriné duomeny analizé yra sisteminis metodas
su nustatytais procesais ir jvertinimo etapais. Jie prasideda plétojant tyrimo klausimus, tada vyksta
duomeny rinkinio identifikavimas ir iSsamus duomeny vertinimas.

Anot Rudzkienés (2005), socialiniai duomenys gaunami dviem pagrindiniais biidais: gyventojy
suraSymu ir valstybés institucijy registruojama statistika (ekonomikos pokyciai, sveikata,
isilavinimas, justicija, darbo jéga, gyventojy migracija ir pan.). Jeigu valstybinés statistinés
institucijos netenkina socialinés informacijos poreikio, tai informacijos stygiy kompensuoja kiti
Saltiniai: sociologijos institutai, visuomenés nuomonés tyrimo centrai ir pan. Pasaulyje sukurtas
platus socialinés, ekonominés ir teisinés statistinés informacijos tinklas. Nors statistinés
informacijos srautas atrodo tiesiog nei$senkantis, taciau gauti detaliy mikro duomeny — vis dar
sunkiai iSsprendziama problema. Kadangi efektyviis daugiamaciai statistiniai metodai negali buti
taikomi apibendrintiems duomenims, gauti prading informacija yra bitina salyga.

Tyrimo instrumentas. Siekiant atliepti tyrimo uzdavinius, iSanalizuoti duomenys pagal tokj tyrimo
instrumentg —ekonominiy ir socialiniy rodikliy sqrasq:

1. Nedarbo lygis. Pateiktas nedarbo lygio kitimas nagriné¢jamu laikotarpiu, kuris parodo darbo
rinkos situacijg rajone.

2. Gyventojy uzimtumo lygis. 15analizuotas gyventojy uzimtumo lygis ir palygintas su Lietuvos
vidurkiu.

3. Uzimty gyventojy skaicius. Probleminiy teritorijy uzimty gyventojy skaiciaus palyginimas
atskleidzia rajony gyventojy ekonominj potencialg.

4. Savarankiskai dirbanciy asmeny skaicius. Pagal jj galima spresti apie probleminiy
savivaldybiy gyventojy verslumg ir verslo sglygas rajonuose.
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5. Demografinés senatvés koeficientas. lSanalizuoti probleminiy teritorijy demografiniai
duomenys ir palyginti su Lietuvos vidurkiu.

6. Vidutinis gyventojy amzius. 15analizuotas gyventojy amziaus kitimas, kuris parodo rajony
ateities perspektyvas.

7. Vidutinis darbo uzmokestis. Dirban¢iyjy uzmokes¢io analizé parodo gyventojy perkamaja
galia.

8. Motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumas. UzmokesCio palyginimas atskleidZia vyry ir
motery galimybes vietos darbo rinkoje.

9. Tiesioginés uzsienio investicijos. UZzsienio investicijy analizé parodo probleminiy
savivaldybiy ekonominj potencialg.

10. Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui. 15analizuotos ir palygintos su Lietuvos
vidurkiu investicijos, tenkancios probleminiy rajony gyventojams.

Buvo nagrin¢jama 10 ekonominiy ir socialiniy rodikliy, kurie turi jtakg gyventojy uzimtumui bei
uzimtumo politikos jgyvendinimui Siuose probleminiuose rajonuose.

Tyrimo imtis. Tyrimui pasirinkta analizuoti keturiolika probleminiy rajony: Skuodo, Mazeikiy,
Akmenés, JoniSkio, Pasvalio, Rokiskio, Kelmés, Jurbarko, Jonavos, Lazdijy, Druskininky,
Sal&ininky, Svengioniy ir Ignalinos. Siame tyrime buvo pasinaudota Lietuvos statistikos portalo
pirminiais statistikos duomenimis, atliekant antring jy analiz¢. Buvo iSnagrinéti probleminiy
teritorijy (14 savivaldybiy) ekonominiy ir socialiniy rodikliy duomenys 2017-2021 mety
laikotarpiu. Buvo pasirinktas penkiy mety periodas, kuris parodo kaip kito uzimtumo rodikliai ir
situacija nagrinéjamose savivaldybése. Toks periodas pasirinktas tikslingai, nes jo metu prasidéjo
COVID-19 pandemija, kuri stipriai paveiké darbo rinkg bei asmeny uzimtuma.

Duomeny apdorojimas. Rudzkiené (2005) pazymi, kad jvairios diagramos yra pats populiariausias
duomeny vaizdavimo budas. Tyrimo metu analizuoti duomenys buvo suvesti ir pateikti lentelése,
sudarytos grafinés diagramos. Gauti rezultatai apraSyti ir palyginti tarpusavyje. Apibendrintos
didZiausios ir maziausios rodikliy reikSmés. Kaip atskaitos taSkas imamas nagrinéty rodikliy
Lietuvos vidurkis.

2.4. Informanty apklausos metodas ir jo taikymas

Pasak Gaizauskaités ir Mikénies (2014), apklausa — duomeny rinkimo metodas, placiai taikomas
tiek moksliniuose, tiek taikomuosiuose socialiniuose tyrimuose. Apklausa reikalauja nemazai ziniy,
pasirengimo ir patirties. ,,Tai duomeny rinkimo metodas, pagrjstas metodologiniais principais,
taisyklémis ir procediiromis. Tinkamai suplanuota ir jgyvendinta apklausa leidzia surinkti pagristus
ir patikimus duomenis. I$ kity duomeny rinkimo metody apklausos i$siskiria klausimy uzdavimo
budu: apklausos priemoné yra klausimynas, kurj sudaro i§ anksto suformuluoti bei aiskia tvarka
pateikti klausimai. Apklausos klausimynas pasizymi tam tikra forma, struktiira bei klausimy
formulavimo taisyklémis. Klausimyno klausimai uzduodami Zmonéms, kurie specialiu badu
atrenkami kaip tyrimo temai aktuali tiksliné¢ grupé” (Gaizauskaite¢, Mikén¢, 2014). Kaip teigia
Kardelis (2002), klausimy tikslas — nuodugniau pazinti tiriamagjj reiSkinj, gauti iSsamesnés
informacijos apie pobiidj. Tai — savotiski indikatoriai, kuriuos tiria tyréjai.

Pagal Tidikj (2003), ,,apklausos instrumentas sudaromas remiantis teoriniu klausimo Zinojimu,
tirlamojo darbo patirtimi, kitais metodais sukaupta medziaga. Klausimyno kokybé¢, objektyvumas
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bei teisingas tikroves atspindys labai priklauso nuo teisingo klausimy pateikimo. Klausimy turinys,
ju formulavimas, eiliSkumas ir tarpusavio rySys klausimyne turi atitikti minimalius reikalavimus:

1) klausimyng sudaro tik aktualts klausimai, nes j kiekvieng i§ jy zitrima kaip j specifinj
matavimo instrumentg butinai informacijai gauti; iSlaikomas pakankamumo ir bitinumo
konsensusas, uztikrinant empirinj hipoteziy tikrinimg ir tyrimo iskelty uzdaviniy sprendima;

2) konstruojant klausimyng, atsizvelgiama j informanty ypatybes kaip j informacijos Saltinj;
klausimyno autorius atsizvelgia j apklausiamyjy informuotumg apie tiriamajj dalyka; su tuo
susije tokie apklausos rezultaty kokybés faktoriai kaip informanty nuoSirdumas ir atsakymy
patikimumas, jy nuostata bendrauti su tyréju®.

Klausimyno klausimai formuluojami taip, kad jy esme suvokty informantai, nes neretai pazintinis
klausimy uzdavinys prasilenkia su prasminiu jo formulavimu. Tai svarbu, kadangi empiriniai
duomenys gali bati skirtingai interpretuojami priklausomai nuo situacijos ir skirtingo jiems keliamy
uzdaviniy suvokimo.

Tyrimo instrumentas — sudarytas klausimynas (pateiktas 2 priede). Klausimai suskirstyti j keturias
grupes. Trys grupés sudarytos remiantis teorinés analizés metu iSryskintais sistemos elementais —
priemonémis, procesais ir struktaromis: aktyviy uzimtumo politikos priemoniy veiksmingumo
vertinimas, jsidarbinimo galimybiy ir uZimtumo situacijos vertinimas, bei Uzimtumo tarnybos
veiklos aspekty vertinimas. Ketvirtos grupés klausimai skirti padéti tyréjui nustatyti uzimtumo
politikos jgyvendinimo kaip sistemos tobulinimo kryptis.

Informantams buvo pateikti tiek uzdaro, tiek ir atviro tipo klausimai. Pasak Tidikio (2003), ,,uzdari
klausimai leidzia tiksliau interpretuoti atsakymus®. Atsiranda daugiau galimybiy juos klasifikuoti,
galima tiksliau i$siaiSkinti atsakymy turinj, jy intensyvuma, palyginti gautus duomenis su Kitais
tyrimo metodais gautais rezultatais. Uzdary klausimy sudaryme reikalingas maksimalus galimy
atsakymy varianty numatymas, nes kitaip jie neatliks savo funkcijos; todél daznai taikomas pusiau
uzdaras variantas, palickant tuséig eilutg¢ informanto nuomonei jraSyti. Atviruose klausimuose
informantas reiSkia savo nuomong¢ nevarzomas, taciau atsakymai daznai biina subjektyvesni,
jvairesni ir juos sunkiau apibendrinti.

Tyrimo imtis. Tyrimo apklausos tikslas buvo atskleisti informanty pozitirj j uZimtumo politikos
igyvendinimo Lietuvos probleminése teritorijose situacija, identifikuoti stiprybes ir kylancias
problemas, bei nustatyti uzimtumo politikos tobulinimo galimybes tose teritorijose. Todél apklausos
dalyviy atrankai kelti Sie kriterijai: 1) darbas UZimtumo tarnyboje; 2) vadovaujancios pareigos; 3)
darbas problemingje teritorijoje; 4) ne mazesné nei 5 mety darbiné patirtis. Visi informantai atitiko
Siuos kriterijus, vidutinis darbo stazas jstaigoje sudaré 25 metus. Apklausoje dalyvavo 12 Uzimtumo
tarnybos klienty aptarnavimo skyriy vadovy 1S keturiolikos probleminiy savivaldybiy. Vienas
informantas atsisaké dalyvauti tyrime dél asmeniniy priezaséiy. Kitas tyrime nedalyvaujantis
informantas yra pats tyréjas, todél siekiant iSlaikyti tyrimo rezultaty objektyvuma, jis j tyrimo imtj
nejtraukiamas.

Tyrimo organizavimas ir etika. Informanty apklausa buvo atliekama 2022 m. balandZio ménesj. Su
visais informantais susisiekta telefonu, pokalbio metu pristatytas tyrimo tikslas bei uzdaviniai,
probleminiai klausimai. Klausimynas informantams nusiysta elektroniniu pastu. | klausimus jie
galéjo atsakyti jiems patogiu metu. Kaip teigia GaiZauskaité ir Mikéné (2014), tyrimuose, kuriuose
duomenys renkami apklausos metodu, galioja visi bendriausi etiniai principai. Kadangi apklausos
tyrimuose duomenys renkami i§ informanty, ypatingai svarbu uztikrinti jy gerove tiek paties
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apklausos proceso metu, tiek po jo (uztikrinant, kad informanty dalyvavimas apklausoje bei jy
suteikta informacija neturéty nepageidaujamo atoveiksmio arba neigiamos jtakos). Galima skirti
keletg svarbiausiy informanty gerove nusakanciy principy: informuotas ir savanoriskas sutikimas
dalyvauti tyrime; gautos informacijos konfidencialumo uztikrinimas; Zalos informantams vengimas.
Dalyvavimas apklausoje buvo savanoriSkas (angl. voluntary participation), nebuvo taikomos jokios
prievartinés paskatinimo dalyvauti apklausoje priemonés. Siekiant uZztikrinti informanty
konfidencialuma, jy atsakymai uzkoduoti 11-112 kodais. Informanty ir kody sasajos prieinamos tik
tyrimo autoriui. Kad tyrimo metu bus laikomasi svarbiausiy tyrimo etikos principy, uztikrintas
tyrimo dalyviy konfidencialumas ir privatumas bei tyrimo metu gauta informacija bus naudojama
apibendrinta ir tik moksliniais tikslais, informantai supazindinti prie$ dalyvaujant apklausoje.

Duomeny apdorojimas: apklausos metu gauti atsakymai j kiekybinio tipo klausimus buvo
grupuojami, sumuojami ir pateikti grafiSkai. Taikant kokybinio tyrimo metoda, surinkus duomenis j
atvirus klausimus, sudaryta lentelé su citatomis, kurioms priskirtos subkategorijos, padéjusios
nustatyti uzimtumo politikos jgyvendinimo probleminése teritorijose tobulinimo kryptis.
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III. UZIMTUMO POLITIKOS JGYVENDINIMO LIETUVOS
PROBLEMINESE TERITORIJOSE TYRIMO REZULTATU ANALIZE

Siekiant nustatyti, kokia yra uzimtumo politikos jgyvendinimo situacija probleminése teritorijose,
pirmiausiai yra atskleidZiamas Sios srities teisinis reguliavimas, o po to apklausos rastu ir interviu
biidu identifikuojamos $ios situacijos priezastys ir galimi sprendimo budai.

3.1. Uzimtumo politikos svarbiausiy dokumenty, lemianciy politikos jgyvendinima

Lietuvos probleminése teritorijose, turinio analizé

Naudojant dokumenty turinio analizés metoda, buvo iSnagrinéti svarbiausi dokumentai, lemiantys
uzimtumo politikos jgyvendinimg Lietuvos probleminése teritorijose.

3.1.1. Uzimtumo politikos jgyvendinimo nacionalinio teisinio reglamentavimo bruozai
Analizuojant Lietuvos Respublikos teisés aktus galima iSskirti uZimtumo politikos jgyvendinimo
kaip sistemos dedamyjy reglamentavimo bruoZzus.

Pirmoji sistemos dalis yra priemonés (zr. 3.1 lent.). I1Sanalizavus priemones, kurios yra numatytos
nacionaliniuose teisés aktuose matoma, kad priemones apima tiek valstybés taikomas, tiek ir

privataus verslo, bei kity organizacijy taikomas priemones (finansines ir nefinansines).

3.1 lentelé

UZimtumo politikos jgyvendinimo priemoniy teisinio reglamentavimo aspektai

Subkategorija Citatos Dokumentas
,»Kai Lietuvos Respublikos Vyriausybé paskelbia ekstremaliaja Lietuvos Respublikos
Valstybés situacijg ir karanting, kurio metu nustato dikinés veiklos Uzimtumo jstatymas Nr.
taikomos apribojimus, savaranki$kai dirbantis asmuo <...> turi teis¢ gauti X11-2470.
finansinés iSmoka savarankiskai dirban¢iam asmeniui, jeigu jis atitinka Sias
priemonés salygas®.

(iSmokos ,»Kai Lietuvos Respublikos Vyriausybé paskelbia ekstremaliaja Lietuvos Respublikos
asmenims) situacija ir karantina, individualig Zemés tkio veikla vykdantis Uzimtumo jstatymas Nr.
asmuo turi teis¢ gauti vienkarting 200 eury i$moka“. XI1-2470.

»Paramos judumui tikslas — kompensuoti kelionés islaidas j Lietuvos Respublikos
Valstybés darbo, stazuotés atlikimo vietg ar j UZzimtumo tarnybos UZimtumo jstatymas Nr.
taikomos organizuojamus konsultavimo grupéms uzsiémimus ir atgal®. XI11-2470.
finansinés
priemonés ,Darbo jgiidziy jgijimo rémimas organizuojamas tiesiogiai darbo | Lietuvos Respublikos
(parama vietoje trikstamiems darbo jgidziams jgyti asmenims®. Uzimtumo jstatymas Nr.
asmenims) X11-2470.
»Jgyvendinant remiamojo jdarbinimo priemones, darbdaviams, Lietuvos Respublikos
Valstybés jdarbinusiems Uzimtumo tarnybos siystus asmenis <...> mokama | UZimtumo jstatymas Nr.
taikomos subsidija darbo uzmokes¢iui‘. X11-2470.
finansinés
priemonés »Darbo viety steigimo (pritaikymo) subsidijavimas Lietuvos Respublikos
(subsidijos organizuojamas <...> bedarbiy neterminuotam jdarbinimui remti | UZimtumo jstatymas Nr.
darbdaviams) | steigiant naujas (atsizvelgiant j nejgaliyjy negalig pritaikant X11-2470.
esamas) darbo vietas*.
,»,Naujy darbo viety steigimo bedarbiams jdarbinti projekty, Lietuvos Respublikos
padedanciy sutelkti vietos bendruomenés ir socialiniy partneriy Uzimtumo jstatymas Nr.
pastangas didinti atskiry savivaldybiy (senilinijy) gyventojy X11-2470.
uzimtuma (toliau — vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai),
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Subkategorija

Citatos

Dokumentas

igyvendinimas organizuojamas bedarbiy neterminuotam
jdarbinimui remti steigiant naujas darbo vietas".

»Savarankisko uzimtumo rémimas organizuojamas <...>
asmenims, siekiant paremti darbo viety steigima sau®.

Lietuvos Respublikos
Uzimtumo jstatymas Nr.
X11-2470.

,Darbdavys privalo imtis priemoniy darbuotojy kvalifikacijai ir

Lietuvos Respublikos Darbo

Darbdavio ju profesionalumui, gebéjimui prisitaikyti prie besikei¢ianéiy kodeksas
inicijuotos verslo, profesiniy ar darbo salygy didinti®.
mokymo »Darbdavys privalo apmokyti darbuotojg dirbti tiek, kiek tai Lietuvos Respublikos Darbo
priemonés biitina jo darbo funkcijai atlikti®. kodeksas
»sudaryti vienodas darbo salygas, galimybes kelti kvalifikacija, Lietuvos Respublikos
persikvalifikuoti, jgyti praktinio darbo patirties, taip pat teikti Motery ir vyry lygiy
vienodas lengvatas“. galimybiy jstatymas Nr.
V111-947
,Informavimo paslaugos teikiamos siekiant padéti darbo Lietuvos Respublikos
UZimtumo ieSkantiems asmenims susirasti darbg ar jgyti paklausig darbo UZimtumo jstatymas Nr.
tarnybos rinkoje kvalifikacija ar kompetencijas, reikalingas jsidarbinti, o XI11-2470.
taikomos darbdaviams — susirasti tinkamy darbuotojy“.
nefinansinés | ,,Konsultavimo paslaugos teikiamos siekiant padidinti darbo Lietuvos Respublikos
priemonés ieSkanciy asmeny motyvacija jsidarbinti ar mokytis, patarti dél Uzimtumo jstatymas Nr.

(informavimas
ir
konsultavimas)

darbo keitimo, padéti jiems pasirinkti profesija ar planuoti
karjera, atsizvelgiant | asmenines savybes ir darbo rinkos
poreikius“.

XI11-2470.

,,Uzimtumui didinti gali bGiti rengiamos Sios programos: 1)
nedarbo prevencijos;...".

Lietuvos Respublikos

Uzimtumo jstatymas Nr.
XI11-2470.

,,Bedarbiy ir uzimty asmeny profesinis mokymas pagal

Lietuvos Respublikos

Ivairiy formaliojo profesinio mokymo programas organizuojamas UZimtumo jstatymas Nr.
organizacijy | triSaléje arba dvisaléje sutartyje numatytomis sglygomis* XI1-2470.
taikomos
nefinansinés | ,,Neformaliojo §vietimo ir savi§vietos biidu jgyty kompetencijy Lietuvos Respublikos
priemonés pripazinimas organizuojamas dvisaléje sutartyje®. Uzimtumo jstatymas Nr.
(Svietimas, XI1-2470.
ugdymas,
pameistryste) |, Stazuoté, kaip neatlygintinas darbo praktikos laikotarpis, skirtas | Lietuvos Respublikos
asmens darbo jgiidziams ar profesinei kvalifikacijai kelti, atkurti | Uzimtumo jstatymas Nr.
ar tobulinti®. X11-2470.
,Jdarbinimas pagal pameistrystés darbo sutartj gali buti Lietuvos Respublikos
organizuojamas asmenims, kurie dalyvauja profesiniame Uzimtumo jstatymas Nr.
mokyme taikant pameistrystés forma*. XI11-2470.
,Jdarbinimo su pagalba paslaugos gali biiti teikiamos <...> Lietuvos Respublikos
Kitos asmenims, UZimtumo tarnybos priskirtiems vidutiniy ar riboty UZimtumo jstatymas Nr.
priemonés jsidarbinimo galimybiy grupei, siekiant jiems individualiai XI11-2470.
suteikti pagalbg jsidarbinti ir (ar) jsitvirtinti darbo vietoje”.
,Lydimoji pagalba jsidarbinus teikiama darbdavio ar nejgalaus Lietuvos Respublikos
asmens praSymu, siekiant uztikrinti jdarbinimo tvaruma*. Uzimtumo jstatymas Nr.
X11-2470.
,»Teise gauti darbo paieSkos i8moka turi visas Sias salygas Lietuvos Respublikos
Privalomos atitinkantis Uzimtumo tarnyboje jsiregistraves asmuo®. Uzimtumo jstatymas Nr.
uztikrinti X11-2470.
garantijos

,».Skelbimuose priimti j darba, valstybés tarnyba arba mokytis
draudZiama nurodyti reikalavimus, suteikian¢ius pirmenybe
lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos

Lietuvos Respublikos
Lygiy galimybiy
jstatymas Nr. 1X-1826
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Subkategorija Citatos Dokumentas
pagrindu®.
,,darbdavys arba darbdavio atstovas privalo: 1) priimdamas j Lietuvos Respublikos
darbg ar perkeldamas j aukstesnes pareigas, taikyti vienodus Motery ir vyry lygiy
atrankos kriterijus ir salygas®. galimybiy jstatymas

Nr. VII11-947

,,uZ toki patj ar vienodos vertés darbg mokéti vienoda darbo Lietuvos Respublikos
uzmokestj, jskaitant visus papildomus uzdarbius, bet kokiu biidu | Motery ir vyry lygiy
darbdavio arba darbdavio atstovo iSmokamus darbuotojui uz jo galimybiy jstatymas
atlikta darbg*. Nr. VII11-947

,,Darbdavys darbuotojui ar darbuotojy grupei gali skelbti
prastova®.

Lietuvos Respublikos Darbo
kodeksas

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal nurodytus teisés aktus.

Antroji sisteminés prieigos dalis — procesai (Zr. 3.2 lent.). Pastebima, kad procesy teisiniame

reguliavime svarbi vieta tenka ne tik asmens jsidarbinimo procesui, paramai jam jsidarbinti, taciau

ir santykiy tarp asmens ir darbdavio reglamentavimui.

3.2 lentelé

UZimtumo politikos jgyvendinimo procesy teisinio reglamentavimo aspektai

Subkategorija Citatos Dokumentas

»Asmuo yra laikomas dirbanciu, jeigu jis dirba pagal darbo | Lietuvos Respublikos
Asmens sutarti ar darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy | Uzimtumo jstatymas Nr.
aktyvumas pagrindu®. XI11-2470.

darbo rinkoje

»Savarankiskai dirbantis asmuo yra fizinis asmuo, kuris uzsiima
Sia pagal savo pobudj ir turinj neturin¢ia darbo santykiams ar
darbo santykiams prilyginamiems teisiniams santykiams
bidingo darbg atlickan¢io asmens pavaldumo asmeniui, kurio
naudai yra atlieckamas darbas, pozymio veikla, kuriai biidingas
testinumas ir (ar) kartotinumas bei galimybé tokia veikla vykdyti
ateityje”.

Lietuvos Respublikos
Uzimtumo jstatymas Nr.
X11-2470.

Asmens
neaktyvumas
darbo rinkoje

,,Bedarbis yra asmuo, kuris atitinka visas Sias sglygas: 1) nedirba
pagal darbo sutartj ar néra darbo santykiams prilyginty teisiniy
santykiy subjektas®.

Lietuvos Respublikos
Uzimtumo jstatymas Nr.
X11-2470.

,Bedarbio statusas sustabdomas laikotarpiu, kai: 1) bedarbis
dalyvauja paramos mokymuisi arba remiamojo jdarbinimo
priemonése’.

Lietuvos Respublikos
Uzimtumo jstatymas Nr.
XI11-2470.

Asmeny darbo
paieSka

,leskantys darbuotojy darbdaviai informuoja Uzimtumo tarnyba
apie laisvas darbo vietas, darbo funkcijas ir darbo pobtdj, darbo
apmokéjimo ir kitas salygas bei pretendentams jsidarbinti
keliamus kvalifikacinius reikalavimus. UZimtumo tarnyba
registruoja laisvas darbo vietas ir jas skelbia vieSai“.

Lietuvos Respublikos
Uzimtumo jstatymas Nr.
X11-2470.

»Uzimtumo tarnyba Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos nustatyta tvarka registruoja darbo
ieSkancius asmenis, priskiria juos atitinkamai darbo ieSkanciy
asmeny grupei‘.

Lietuvos Respublikos
Uzimtumo jstatymas Nr.
X11-2470.

UZimtumo
rémimas
instituciné
galimybiy
paieSka
nedirbantiems

kaip

,»Uzimtumo rémimo sistemos tikslas — siekti visisko gyventojy
uzimtumo, mazinti jy socialing atskirtj ir stiprinti socialing
sanglauda™.

Lietuvos Respublikos
Uzimtumo jstatymas Nr.
XI11-2470.

»Bedarbiams, jsiregistravusiems UZimtumo tarnyboje, sudaromi
individualiis uzimtumo veiklos planai®.

Lietuvos Respublikos

Uzimtumo jstatymas Nr.
XI11-2470.

,LUZimtumo rémimo politika igyvendinandios jstaigos Lietuvos

Lietuvos Respublikos
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Subkategorija

Citatos

Dokumentas

Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka atlicka darbo rinkos paslaugy teikimo ir aktyvios darbo
rinkos  politikos  priemoniy  jgyvendinimo  efektyvumo
vertinima™.

Uzimtumo jstatymas Nr.
XI11-2470.

wderinti darbo pasiiilg ir paklausa, siekiant i$laikyti darbo rinkos
pusiausvyra;®.

Lietuvos Respublikos
Uzimtumo jstatymas Nr.
X11-2470.

,didinti darbo ieSkan¢iy darbingo amziaus asmeny uzimtumo
galimybes*.

Lietuvos Respublikos

Uzimtumo jstatymas Nr.
X11-2470.

»reglamentuoja individualiuosius darbo santykius, kurie

Lietuvos Respublikos Darbo

UZimtumo atsiranda sudarius darbo sutartj. kodeksas
teisinis ,Darbo sutarties alys yra darbuotojas ir darbdavys“. Lietuvos Respublikos Darbo
reguliavimas kodeksas
,,Darbo sutartis — darbuotojo ir darbdavio susitarimas, pagal kurj | Lietuvos Respublikos Darbo
darbuotojas jsipareigoja buidamas pavaldus darbdaviui ir jo | kodeksas
naudai atlikti darbo funkcija, o darbdavys jsipareigoja uz tai
mokéti darbo uzmokesti“.
»~Darbdavys ne re¢iau kaip kartg per ménesj rastu ar elektroniniu | Lietuvos Respublikos Darbo
Darbdavio ir budu privalo darbuotojui pateikti informacija apie jam | kodeksas
darbuotojo apskaiiuotas, iSmokétas ir i§skaiiuotas sumas‘.
santykiy »Darbo ginCai nagrinéjami remiantis pagarbos kitos S$alies | Lietuvos Respublikos Darbo
reguliavimas teisétiems interesams, ekonomiSkumo, koncentruotumo, Saliy | kodeksas
kooperacijos (bendradarbiavimo) principais”.
»Darbo taryba darbdavio iniciatyva privalo bati sudaryta, kai | Lietuvos Respublikos Darbo
vidutinis darbdavio darbuotojy skaiius yra dvidesimt ir daugiau | kodeksas
darbuotojy“.
»,DraudZziama diskriminuoti dél lyties priimant j darbuotojy, | Lietuvos Respublikos
darbdaviy organizacijas ar kitas organizacijas (asociacijas), | Motery ir vyry lygiy
kuriy nariai turi tam tikrg profesija, dalyvaujant organizacijy | galimybiy jstatymas
(asociacijy) veikloje, jskaitant Siy organizacijy (asociacijy) | Nr. VIII-947
teikiama nauda®.
»atsizvelgdama | Vyriausybés patvirtintus regioninés politikos | Lietuvos Respublikos
Uzimtumo prioritetus ir regiony plétros taryby patvirtintus regiony plétros | Uzimtumo jstatymas Nr.

programavimas

planus, rengia ir, suderinusi su regiony plétros tarybomis,
tvirtina planuojamy jgyvendinti einamaisiais biudZetiniais
metais aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo
programas ir viesai jas skelbia“.

XI11-2470.

»UZimtumo tarnyba, atlikdama Salies ir atskiry jos regiony darbo

Lietuvos Respublikos

UzZimtumo rinkos stebésena, vykdo darbo ieskanc¢iy asmeny ir laisvy darbo | UZimtumo jstatymas Nr.
situacijos viety apskaita, rengia padéties darbo rinkoje vertinimo ataskaitas | XI1-2470.
stebésena bei darbo rinkos prognozes ir jas skelbia vieSai“.
,UZimtumo ir darbo rinkos stebésenos paskirtis — sudaryti | Lietuvos Respublikos
salygas uzimtumo rémimo politikos subjektams priimti pagristus | UZimtumo jstatymas Nr.
sprendimus*. XI11-2470.
,,Asmuo, manantis, kad buvo pazeistos jo lygios galimybés, turi | Lietuvos Respublikos
Socialiniy teis¢ kreiptis  lygiy galimybiy kontrolieriy®. Lygiy galimybiy
teisiy ir jstatymas Nr. 1X-1826
garantijy »Kiekvienas fizinis, juridinis asmuo, kita organizacija ir jos | Lietuvos Respublikos
uztikrinimas padalinys turi teis¢ pateikti lygiy galimybiy kontrolieriui skundg | Lygiy galimybiy

dél lygiy galimybiy pazeidimo*.

jstatymas Nr. 1X-1826

,»leise 1 nedarbo draudimo iSmoka turi Uzimtumo tarnyboje
jsiregistrave <...> asmenys, kuriems suteiktas bedarbio statusas“.

Lietuvos Respublikos
Nedarbo socialinio draudimo

jstatymas
Nr. 1X-1904

,»Teise | dalinio darbo iSmoka turi apdraustieji, kuriems Lietuvos
Respublikos darbo kodekso nustatyta tvarka darbdavys savo

Lietuvos Respublikos
Nedarbo socialinio draudimo
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Subkategorija

Citatos

Dokumentas

sprendimu nustato dalinj darbg”.

jstatymas

Nr. 1X-1904

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal nurodytus teisés aktus.

Trecioji sisteminés prieigos dalis — struktiros (zr. 3.3 lent.). Pastebima, kad struktiiros atlicka
jvairias funkcijas, todél galima i$skirti struktiiry teisinio reglamentavimo aspektus biitent pagal jas.

3.3 lentelé

UZimtumo politikos jgyvendinimo struktiiry teisinio reglamentavimo aspektai

Subkategorija Citatos Dokumentas
,Uzimtumo rémimo politika formuoja, jos jgyvendinima | Lietuvos Respublikos
Uzimtumo organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja: 1) Lietuvos | Uzimtumo jstatymas Nr.
politikos Respublikos Vyriausybé; 2) Socialinés apsaugos ir darbo | XI1-2470.
formavimo ministerija, kitos ministerijos”.
struktiiros ,»valstybés institucijos <...> uZimtumo rémimo politikg formuoja | Lietuvos Respublikos
konsultuodamosi su socialiniais partneriais*. UZimtumo jstatymas Nr.
X11-2470.
,»Uzimtumo rémimo politika jgyvendina:1) UZimtumo tarnyba, | Lietuvos Respublikos
UZimtumo kitos valstybés institucijos ir jstaigos; 2) savivaldybiy | Uzimtumo jstatymas Nr.
politikos institucijos ir jstaigos; 3) kiti juridiniai ir fiziniai asmenys*. XI11-2470.
jgyvendinimo
struktiiros ,Uzimtumo tarnyba uzimtumo rémimo politika jgyvendina | Lietuvos Respublikos
bendradarbiaudama su UZimtumo taryba“. Uzimtumo jstatymas Nr.
X11-2470.
»Savivaldybiy institucijos ir jstaigos dalyvauja jgyvendinant | Lietuvos Respublikos
<..> nustatytas uZimtumo rémimo priemones bei rengia ir | Uzimtumo jstatymas Nr.
jgyvendina <..> nustatytas uzimtumo didinimo programas®. XI11-2470.
»Socialiniai partneriai, jgyvendindami uZimtumo rémimo | Lietuvos Respublikos
politikg, savo interesams atstovauja dalyvaudami Lietuvos | Uzimtumo jstatymas Nr.
Respublikos trisalés tarybos ir triSaliy taryby (komitety, | XI1-2470.
komisijy) prie uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanciy jstaigy
veikloje“.
»Trigalés tarybos (komitetai, komisijos) prie uzimtumo rémimo | Lietuvos Respublikos
politika jgyvendinanciy jstaigy svarsto ir teikia pasitlymus dél | Uzimtumo jstatymas Nr.
istaigy prioritetiniy veiklos kryp¢iy nustatymo, uzimtumo | XI1-2470.
didinimo programy rengimo tikslingumo, darbo rinkos paslaugy
teikimo ir uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo, veiklos
efektyvumo didinimo*.
»~Nevyriausybiniy organizacijy, kity organizacijy ir vietos | Lietuvos Respublikos
bendruomeniy atstovai, atstovaujantys darbo ieSkanCiy asmeny | Uzimtumo jstatymas Nr.
grupiy interesams, gali dalyvauti patariamojo balso teise trisaliy | X11-2470.
taryby (komitety, komisijy) prie uzimtumo rémimo politika
igyvendinanciy jstaigy ir teikti uzimtumo rémimo politika
igyvendinancioms institucijoms pasitlymus darbo ieskanciy
asmeny uzimtumo klausimams spresti‘.
UZimtumo ,Uzimtumo stebéseng <..> atlicka Vyriausybés strateginés | Lietuvos Respublikos
stebésena analizés centras Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos | Uzimtumo jstatymas Nr.
atlickancios igaliotos institucijos nustatyta tvarka“. XI1-2470.
struktiiros
UZimtumo ,Lietuvos Respublikos Vyriausybé tvirtina Darbuotojy vidutinio | Lietuvos Respublikos Darbo
santykius darbo uzmokescio skai¢iavimo tvarkos aprasa“. kodeksas
organizacijose | ,Minimalyjj valandinj atlygj ir minimaligja ménesine alga | Lietuvos Respublikos Darbo
reguliuojancios | tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé, gavusi Lietuvos | kodeksas
struktiiros Respublikos trisalés tarybos rekomendacijg ir atsizvelgdama j

Salies fikio vystymosi rodiklius bei tendencijas‘.
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Subkategorija Citatos Dokumentas

,»Darbo gin¢y komisijos yra nuolatinés ir veikia prie Valstybinés | Lietuvos Respublikos Darbo
darbo inspekcijos teritoriniy skyriy®. kodeksas

»Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinis | Lietuvos Respublikos
skyrius sprendimg dél dalinio darbo iSmokos mokéjimo | Nedarbo socialinio draudimo

priima...”. jstatymas
Nr. 1X-1904
»~Nedarbo draudimui skirtos 1éSos numatomos Valstybinio | Lietuvos Respublikos
socialinio draudimo fondo biudZete:. Nedarbo socialinio draudimo
istatymas
Nr. IX-1904

»Nedarbo draudimo ir dalinio darbo i3mokas apskai¢iuoja, skiria | Lietuvos Respublikos
ir moka Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos | Nedarbo socialinio draudimo

teritoriniai skyriai*. jstatymas
Nr. 1X-1904
»Svietimo jstaigos, kiti $vietimo teikéjai bei mokslo ir studijy | Lietuvos Respublikos
Uzimtumui institucijos privalo uZtikrinti vienodas sglygas asmenims | Lygiy galimybiy
reikalingy nepaisant lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, | istatymas Nr. 1X-1826
specialisty socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amZiaus,
rengimu lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos®.
uzsiimancios ,»Svietimo ir mokslo jstaigos privalo: 1) uztikrinti moterims ir | Lietuvos Respublikos
struktiiros vyrams vienodas salygas priimant j profesinio mokymo jstaigas, | Motery ir vyry lygiy
aukstasias mokyklas, keliant kvalifikacija, ugdant profesinius | galimybiy
igtdzius ir suteikiant praktinio darbo patirties;... istatymas
Nr. VI11-947
»Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal | Lietuvos Respublikos
Lygias kompetencija privalo: 1) uztikrinti, kad visuose jy rengiamuose | Motery ir vyry lygiy
galimybes ir priimamuose teisés aktuose biity jtvirtintos lygios motery ir | galimybiy
uzimtumo vyry teises;... jstatymas
srityje Nr. VII1-947
reguliuojancios | ,,Valstybés institucijos priemones lygioms galimybéms uztikrinti | Lietuvos Respublikos
struktiiros numato strateginio planavimo dokumentuose®. Lygiy galimybiy

jstatymas Nr. 1X-1826

»Savivaldybiy institucijos priemones lygioms galimybéms | Lietuvos Respublikos
uztikrinti numato savivaldybés strateginiame plétros plane ir (ar) | Lygiy galimybiy
savivaldybés strateginiame veiklos plane®. jstatymas Nr. 1X-1826

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal nurodytus teisés aktus.

Taigi, nacionaliniuose teisés aktuose yra aiSkiai apibréztos galimos taikyti priemonés, procesai ir
strukttiros, kurie yra reikalingi formuojant ir jgyvendinant uzimtumo politika. Juose galima jzvelgti
tiek nacionalinio, tiek ir vietos lygmens institucijy jsitraukimg. Beje, sisteminéje prieigoje svarbus
ne tik vieSojo sektoriaus organizacijy vaidmuo, bet ir verslo jmoniy bei nevyriausybiniy
organizacijy prisidé¢jimas uztikrinant uzimtumo augima. Taciau atsizvelgiant j tai, jog probleminés
teritorijos turi dar ir savo specifika, yra kuriamos specialios programos, pritaikytos Siy teritorijy
uzimtumo problemoms spresti.

3.1.2. Uzimtumo didinimo 2014-2020 m. programos probleminése teritorijose turinio analizé

Pasitelkiant dokumenty turinio analizés metodg, buvo i$nagrinéta UZimtumo didinimo 2014-2020
mety programa, vykdyta probleminése teritorijose.

Analizuojant $ig programg sisteminiu pozidriu, pirmiausiai buvo iSskirtos priemonés, Kkurias
planuota realizuoti programos jgyvendinimo laikotarpiu (Zr. 3.4 lent.).
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3.4 lentelé

UZimtumo didinimo probleminése teritorijose programos priemonés

Subkategorija

Citatos

Finansavimo ir
rémimo

Lhumatoma sudaryti palankesnes verslo pradzios salygas, uztikrinti stabilig mokesting
aplinkg, mazinti bendra reguliavimo nastg ir didinti darbo santykiy lankstuma®.

Htesti investicijy pritraukimo iniciatyvas, akcentuojant atskiry regiony privalumus, plétoti
privaCioms investicijoms reikalinga infrastrukttirg, skatinti klasteriy plétra regionuose®.

skatinti naujy imoniy kiirimg ir savarankiskg veikla, teikti konsultacing pagalba verslo
pradziai, didinti verslo paslaugy bei finansiniy iStekliy prieinamuma pradedantiems ir
plétojantiems verslg asmenims, jtraukti gyventojy verslumo ugdyma ] Salies $vietimo
sistema“.

Hteikti paramg darbdaviams, kuriantiems naujas darbo vietas ir j pirmaja darbo vietg
idarbinantiems jaunima“.

Hteikti pagalbg jaunuoliams iki 25 mety, kurie per 4 ménesius nuo darbo netekimo arba
formaliojo mokymo baigimo gauty tinkamg darbo pasiiilymg arba testy mokslus, jskaitant
mokyma, organizuojama pameistrystés forma, ir turéty galimybe atlikti praktika arba
stazuotis konkrecioje imonéje*.

Haikyti tikslines paskatas jdarbinti vyresnio amziaus darbuotojus, remti vyresniy asmeny
jgytos darbo patirties perdavimg jaunimui panaudojant jvairias patirties perdavimo formas®.

,sudaryti palankias salygas dirbti sulaukus pensinio amZiaus*.

,.vykdyti ilgalaikiy bedarbiy aktyvinimo priemones, motyvuojancias dirbti, didinti aktyvios
darbo rinkos politikos priemoniy finansavima, jy aprépt;j ir veiksminguma*.

,sudaryti galimybes vietos lygmeniu plétoti savivaldybiy ir socialiniy partneriy partneryste,
siekiant kurti darbo vietas, toliau remti jaunuosius tikininkus ir ne zemés tkio paskirties
versla kaimo vietovése, teikti paramg darbdaviams teritorijose, kuriose aukstas nedarbo

lygis“.

Svietimo ir
mokymosi

,tobulinti profesinio orientavimo (karjeros) paslaugy sistema— remti jvairiy formy
profesinio orientavimo (karjeros) paslaugy teikimg realioje ir virtualioje aplinkoje, spresti
jos finansavimo klausimus*.

tobulinti studijy turinj, gerinti praktinio mokymo kokybe, sudaryti salygas jgyti daugiau
praktiniy jgudziy realiose darbo vietose, optimizuoti programy pasiilg atsizvelgiant j
regiony tikio poreikius ir perspektyvas, taip pat planuoti priémimg j profesines ir aukstasias
mokyklas remiantis specialisty pasitilos ir paklausos darbo rinkoje prognoziy duomenimis®.

»obulinti jaunimo profesijos jgudzius, jgyjamus realioje darbo vietoje, mokantis
pameistrystés forma, atliekant praktika ar stazuot¢ jmonéje, skatinti jaunuoliy savarankiska
darbg ir remti jaunimo verslo kiirimo iniciatyvas“

»Skatinti vyresnio amziaus darbuotojy mokymasi taikant lankséias suaugusiyjy mokymo
formas*.

,suteikti vyresnio amziaus bedarbiams jgiidziy atnaujinimo ir perkvalifikavimo galimybe®.

,,didinti darbo rinkos paslaugy prieinamumg atsizvelgiant j individualius poreikius, tobulinti
bedarbiy jvertinimo ir profiliavimo sistema‘.

»taikyti lankscius ilgalaikiy ir Zemos kvalifikacijos bedarbiy perkvalifikavimo modelius,
kad bedarbiai per trumpg laika bty apmokyti tam tikros specialybés, skatinti bedarbius
pradéti savaranki$kai dirbti, ypa¢ kaimo gyvenamosiose vietovése®.

Socialinés atskirties
mazinimo

,.didinti nejgaliyjy socialinés ir profesinés reabilitacijos sistemy apréptj ir veiksminguma“.

suformuoti nejgaliyjy jdarbinimo tarpininkavimo ir palaikymo darbo vietoje jsidarbinus
sistema”.

»plétoti lankséias ir inovacines uZzimtumo formas ir Svietimo sistemos galimybes,
atsizvelgiant j turimg negalig, pritaikyti darbo aplinka nejgaliyjy reikméms®.

,.tobulinti socialiniy jmoniy veiklos teising baze ir nejgaliyjy jdarbinimo rémimo sistemg*.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal nurodyta programa.

Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programoje galima iSskirti numatytas finansines, Svietimo bei
socialines priemones. Jos orientuotos j atskiry regiony plétrg. Investicijy pritraukimo skatinimas,
naujy darbo viety kiirimas, ilgalaikiy bedarbiy, jaunimo bei vyresnio amzZiaus asmeny jdarbinimo
rémimas yra vienas aktualiausiy probleminése teritorijose uzimtumo didinimo uzdaviniy. Tam
skirtas ir profesinio mokymo tobulinimas bei jvairios socialinés atskirties mazinimo priemonés.
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Analizuojant $ig programg buvo iSskirtas ir antrasis sisteminés prieigos elementas — procesali,
kuriais buvo siekiama realizuoti programos tikslus (zr. 3.5 lent.).

3.5 lentelé

UzZimtumo didinimo probleminése teritorijose programos procesai

identifikavimas

Subkategorija Citatos
Kategorija
Problemy Zemas jauny zmoniy »AUkStas jaunimo nedarbo lygis gali padaryti neigiamg ilgalaikj
indentifikavimas | uZzimtumas poveikj — didéja rizika ir ateityje neturéti darbo, gauti maZesnes
pries tiksly pajamas‘.
jgyvendinimg Zemo issilavinimo »Su sunkumais darbo rinkoje susiduria Zema iSsilavinimg turintys
lygio rizikos asmenys, ypa¢ kaimo gyvenamyjy vietoviy gyventojai, kuriems
sunku vietinéje darbo rinkoje rasti turimg kompetencijg atitinkantj
darba”.
Motyvacijos mazéjimo | ,,Dél nuolat auksto ilgalaikio nedarbo lygio bedarbiai praranda
rizikos motyvacijg dirbti, tampa socialiai atskirtais nuolatiniais socialinés
paramos gavéjais. Tai sudaro klititis darbo rinkoje panaudoti bedarbiy
ir nuo darbo rinkos nutolusiy neaktyviy gyventojy potenciala®.
Emigracijos keliamos »~emigracija mazina darbingo amziaus gyventojy skaiciy ir darbo
rizikos jéga, didina vidutinj darbo rinkos dalyviy amziy, spartina visuomenés
sen¢jima ir riboja galimybes padengti socialinés apsaugos i$laidas*.
Verslumo sistemos »hesukurta nuosekli verslumo ugdymo sistema, kuri skatinty jaunus
stoka asmenis, baigusius mokslus ir studijas, pradéti versla, sunku gauti
kredity ir patekti | rinka, sudétingos administracinio reguliavimo
procediiros, grieztas darbo santykiy reglamentavimas*.
Situacija Darbo viety plétra »gyventojy uzimtumas labiausiai auga dél to, kad daugéja uzimty
teigiamai verslo sektoriuje priva¢iame sektoriuje ir savarankiskai dirban¢iy asmeny*.
lemianciy padidina uzimtuma
veiksniy
identifikavimas
Situacija Darbo viety kiirimo »darbo viety nesukuriama tiek, kad bity galima sparCiai ir tvariai
neigiamai nepakankama sparta laisvus darbo i$teklius jtraukti j darbo rinkg*.
lemianciy Kvalifikacijos ir »auga nekvalifikuoty ar kvalifikacijg praradusiy bedarbiy dalis,
veiksniy motyvacijos stoka daugéja ilgalaikiy bedarbiy, nepasirengusiy konkuruoti darbo rinkoje,

ypa¢ kaimo gyvenamosiose vietovése. Kvalifikacijos ir motyvacijos
dirbti stoka yra pagrindiné kliiitis integruotis j darbo rinka*“.

Nepakankami istekliai
kvalifikuotoms darbo
vietoms uzimti

,»Darbo rinkoje klostosi situacija, kai, esant aukStam nedarbo lygiui ir
intensyviai emigracijai, laisvos darbo vietos neuzimamos dél
kvalifikuotos darbo jégos trikumo arba dél to, kad darbo ieSkanciy
zmoniy kompetencija neatitinka laisvoms darbo vietoms uZzimti
keliamy reikalavimy*.

llgalaikis nedarbas

»rarp registruoty bedarbiy beveik pusé jy darbo neturéjo daugiau
kaip vienus metus, kas ketvirtas — daugiau kaip dvejus metus".

Jaunimo nedarbas

~Padaugéjo nekvalifikuoto ir net pagrindinio iSsilavinimo neturin¢io
jaunimo. Nedirbantis ir nesimokantis jaunimas stokoja paskaty
mokytis, jgyti profesing kvalifikacija ar dirbti®.

Alternatyviy
ekonominiy veikly
trikumas

»Salies regionuose, ypa¢ kaimo vietovése, sukuriama neuztenkamai
darbo viety. Vangi netradiciniy (alternatyviy) ekonominés veiklos
sriciy plétra kaimo gyvenamosiose vietovése neskatina kurti naujy
darbo viety“.

Galimy veiksmy
planavimas

Profesinio mokymo
turinio ir programy
atnaujinimas atliepiant
poreikius

»Kvalifikuotai darbo jégai parengti reikia modernizuoti profesinj
mokyma, tobulinti studijy turinj ir procesa. Turi biiti siekiama, kad
studijy ir mokymo programy pasiiila jaunimui ir suaugusiesiems
atitikty darbdaviy ir regiony tikio poreikius. UZztikrinant praktinio
mokymo kokybe, svarbu sudaryti besimokantiesiems kuo daugiau
galimybiy jgyti konkreciy praktiniy jguidziy realiose darbo vietose™.

Kvalifikuoto darbo
viety kiirimas

»suklirus naujy darbo viety aukstos kvalifikacijos specialistams, bty
galima tikétis teigiamo poveikio kvalifikuotos darbo jégos
emigraciniams procesams".
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Subkategorija Citatos

Kategorija

Teritorijos patrauklumo
didinimas uzimtumo
pasirinkimu

»pasiekti kuo didesnj gyventojy uzimtuma, kad kiekvienas
gyventojas galéty rasti turimag kvalifikacija atitinkantj darba ir
uzsitikrinti tinkamg pragyvenimo lygi“.

Uzsienio investicijy
pritraukimas

Hiesioginés uzsienio investicijos turi maksimaliai prisidéti prie darbo
viety kiirimo ir uzimtumo didinimo regionuose.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal nurodyta programa.

Analizuojant UZimtumo programos procesus, galima isskirti problemas bei neigiamus veiksnius,
kurie turi jtakos aukStam nedarbo lygiui probleminése teritorijose. Taip pat iSskirti teigiami
veiksniai bei planai uzimtumo didinimui.

Programoje taip pat galima identifikuoti trecigjj sisteminés prieigos elementa — struktiiras, kurios
turéjo realizuoti programos tikslus (zr. 3.6 lent.).

3.6 lentelé

UZimtumo didinimo probleminése teritorijose programos struktiiros

Subkategorija Citatos

Viedojo valdymo
institucijos

»Programos jgyvendinima koordinuoja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija“.

Htikslams ir uzdaviniams jgyvendinti ir planuojamiems rezultatams pasiekti parengiamas
tarpinstitucinis veiklos planas. Jj tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé®.

Hlgyvendinant Programa taip pat sitiloma dalyvauti savivaldybéms ir socialiniams
partneriams*®.

,Informacija apie tarpinstitucinio veiklos plano priemoniy vykdyma ir rodikliy poky¢ius
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijai 2 kartus per metus".

Viedojo sektoriaus
organizacijos

,Svietimo ir mokymo sistema nepakankamai greitai reaguoja j darbo rinkos poreikius,
ugdydama tinkamus jgiidzius ir kompetencijas®.

»sutelkiant verslo, Svietimo ir darbo rinkos sektorius, taip pat jtraukiant socialinius
partnerius ir savivaldybes j uzimtumo politikos formavimag*.

Privataus sektoriaus
organizacijos

,Verslas sukuria naujas jmones ir darbo vietas, atveria naujas rinkas, skatina jgyti naujy
igidziy ir gebéjimy*.

Tarpsektorinio
bendradarbiavimo

,.dalyvauja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Ukio
ministerija, Zemés tkio ministerija ir Vidaus reikaly ministerija, Sioms ministerijoms

struktiiros pavaldZios ir Kitos su uzimtumo iniciatyvomis susijusios institucijos, taip pat Kkitos
ministerijos, jstaigos, jmonés ir organizacijos‘.

,Informacija apie tarpinstitucinio veiklos plano priemoniy vykdyma ir rodikliy pokycius
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijai 2 kartus per metus*“.

,sutelkiant verslo, Svietimo ir darbo rinkos sektorius, taip pat jtraukiant socialinius

partnerius ir savivaldybes j uzimtumo politikos formavima*.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal nurodyta programa.

Jgyvendinant 2014-2020 mety Uzimtumo didinimo programg numatytas vie$ojo valdymo institucijy
bei vieSojo sektoriaus organizacijy vaidmuo, privataus sektoriaus jsitraukimas bei tarpsektorinis
bendradarbiavimas.

Numatyty uzimtumo didinimo priemoniy taikymas, problemy identifikavimas ir jy sprendimo budy
igyvendinimas nulemia probleminiy teritorijy vystymosi kryptis. Atliekant $iy teritorijy uzimtumo
situacijos analizg, galima nustatyti Sios grupés savivaldybiy panasumus bei skirtumus.
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3.2. UZimtumo situacijos Lietuvos probleminése teritorijose analizé

Naudojant antrinés duomeny analizés metoda, buvo iSnagrinéti probleminiy teritorijy ekonominiai
ir socialiniai rodikliai 2017-2021 mety laikotarpiu.

Vienas svarbiausiy uzimtumo situacijg atspindin¢iy rodikliy yra nedarbo lygis (Zr. 3.1 pav.).

0

2017 2018 2019 2020 2021
Lietuvos Respublika == SalCininky r. sav. - Svendioniy r. sav. =& Druskininky sav.

= Lazdijy r. sav. Jonavos r. sav. Skuodo r. sav. - Pasvalio r. sav.
Rokiikio r. sav. Akmenés r. sav. Joniskio r. sav. - Kelmés r. sav.

- Jurbarko r. sav. = MazZeikiy r. sav. Ignalinos r. sav.

3.1 pav. Nedarbo lygio kitimas 2017-2021 m., proc.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos statistika, 2022

Kaip matoma i$§ 3.2.1. pav. visose savivaldybése, iSskyrus Skuodo, iki Covid-19 pandemijos
nedarbo lygis buvo aukstesnis nei Lietuvos vidurkis. Taciau ir Skuodo savivaldybe¢je nedarbo lygis
2021 m. jau sieké 10,9 proc., beveik dvigubai daugiau nei 2017 metais. 2019 metais prasidéjus
Covid-19 epidemijai nedarbo lygis padidéjo visose nagrinéjamose teritorijose. AukSCiausias
nedarbas buvo Lazdijy, Ignalinos ir Rokiskio rajonuose. Atitinkamai 22,1 proc., 19,5 proc. ir 17,5
proc. (Zr. 3.2.1. lent.). MaZiausiai nedarbas per §j laikotarpj padidéjo Svenéioniy r. savivaldybéje.
Jei 2017 m. jis sieké 8,8 proc., tai 2021 metais padidéjo iki 11,1 proc., taiau nevirsijo Lietuvos
vidurkio. Daugiausia nedarbo lygis kilo Druskininky ir Lazdijy rajonuose, t. y. beveik po astuonis
procentus.

3.7 lentele
Registruoty bedarbiy ir darbingo amzZiaus gyventoju santykis 2017-2021 m. laikotarpiu

Registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy
santykis | proc.

2017 2018 2019 2020 2021
Lietuvos Respublika 7,9 8,5 8,4 12,6 13
galéininkq I. sav. 8,8 9 8,8 13,5 13,9
gvenéioniq I. sav. 9,1 9,8 8,7 10,8 11,1
Druskininky sav. 8,4 9,3 8,9 14 16,3
Vyrai ir moterys Lazdijy r. sav. 14,9 14,9 13,1 19,3 22,1
Jonavos r. sav. 9,4 10,7 11,4 15,6 15,7
Skuodo r. sav. 6 6,2 5,7 10,6 10,9
Pasvalio r. sav. 11,2 11,4 10,9 15,5 14,7
Rokiskio r. sav. 11,6 12,5 12 17,7 17,5
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Akmenés r. sav. 12,3 12,5 12,2 16,1 16
Joniskio r. sav. 11,5 12,5 11,8 15 14,8
Kelmés r. sav. 13,4 14,2 12,8 17,4 16,5
Jurbarko r. sav. 13,3 14 12 16,3 17
Mazeikiy r. sav. 10,5 11,2 10,4 14 13,9
Ignalinos r. sav. 14,9 14,8 14,1 18,2 19,5

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos statistika, 2022

2017 metais tik Skuodo, Druskininky ir MaZeikiy savivaldybése bendras gyventojy uZimtumo lygis
buvo didesnis nei visos Lietuvos vidurkis. Pats maziausias uzimtumo lygis fiksuotas Joniskio,
Akmenés ir Ignalinos r. savivaldybése. Jis sieké tik Siek tiek daugiau nei 50 proc., kai tuo tarpu
bendras Lietuvos vidurkis sudaré¢ 70,4 proc. uzimty gyventojy. Tacfiau 2021 metais Skuodo
savivaldybéje uzimtumo lygis sudaré tik 64,8 proc. (Zr. 3.8 lent.) ir sistemingai mazéjo per visg
nagrinéjamg laikotarpj. Kai tuo tarpu Joniskio savivaldybéje uzimtumas nuolat augo ir 2021 metais
beveik pasieké Lietuvos vidurkj (72,5 proc.). Uzimtumas padidéjo ir Druskininky savivaldybéje bei
iSliko auksCiausias i§ visy nagrinéjamy teritorijy. Nuo 2017 iki 2021 mety Mazeikiy rajone jis
sumazejo beveik 3 procentais. UZimtumas per nagrin¢jama laikotarp] taip pat didéjo, nors ir
nepasieké Lietuvos vidurkio, Ignalinos, Rokiskio bei Akmenés rajonuose. Kitose savivaldybése jis
keitési nezymiai.

3.8 lentele

Gyventoju uzimtumo lygis 2017-2021 m. probleminése teritorijose

Uzimtumo lygis | proc.
2017 2018 2019 2020 2021

Lietuvos Respublika 70,4 72,4 73 71,6 72,5

Saléininky r. sav. 63,2 66 62 58,6 60,9

gvenéioniq I. sav. 65,1 59,8 59 66,3 71,9

Druskininky sav. 72,3 80,3 83,2 77,2 78,8

Lazdijy r. sav. 63,5 64,3 65,2 54,8 63,8

Jonavos r. sav. 67,4 69,1 68,2 63,3 68,7

. Skuodo r. sav. 77 72,4 70,7 66,3 64,8

Vyraiir o, cvalio r. sav. 59,5 55,6 62 60,2 63
moterys ——

Rokiskio r. sav. 56,4 68 65,2 59,5 68,8

Akmenés r. sav. 54,4 69,3 65,2 62,1 64,5

Joniskio r. sav. 53,3 54,4 62,2 70 71,3

Kelmés r. sav. 58,9 61,3 57,3 55,5 61,5

15-64 Jurbarko r. sav. 67,5 65,7 62,9 62,1 61,8

Mazeikiy r. sav. 72,2 76,2 79,3 71,6 69,4

Ignalinos r. sav. 54,4 49,6 51,8 53,5 66

Lietuvos Respublika 70,6 73,3 73,5 72,2 73,1

Saléininky r. sav. 63,9 68 63,3 63,7 61,9

QVEnéioniq I. sav. 63,8 67,5 60 62,1 69,2

Druskininky sav. 73,4 78,5 84 78,7 83,1

Lazdijy r. sav. 64,6 58 62,8 61,5 73,4

Vyrai Jonavos r. sav. 67,6 73,2 71 65,2 74,4

Skuodo r. sav. 82 68,1 59,5 63,2 65,6

Pasvalio r. sav. 57,7 51,4 58,1 63,1 73,4

Rokiskio r. sav. 57,6 73 66,3 65,4 75,9

Akmenés r. sav. 59,8 70,9 66,3 74 60,7

Joniskio r. sav. 62,4 62,5 67,2 74,1 67,1
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Kelmés r. sav. 61,3 60,8 55,3 67,8 67,3
Jurbarko r. sav. 72,2 70,3 60,1 59,2 57,7
Mazeikiy r. sav. 71,7 78,2 82 78 75,1
Ignalinos r. sav. 50,3 51,8 59,5 54,3 69,2
Lietuvos Respublika 70,2 71,6 72,5 71 72
Sal¢ininky r. sav. 62,4 64,1 60,4 52,5 59,7
Sven¢ioniy r. sav. 66,6 53 57,7 71 74,8
Druskininky sav. 71,2 82,3 82,5 75,7 74,3
Lazdijy r. sav. 62,1 72,3 67,7 49,7 55,9
Jonavos r. sav. 67,1 64,6 65,3 61,5 62,8
Skuodo r. sav. 71,9 76,7 81,8 69,4 64,1
Moterys Pasvalio r. sav. 61,6 59,9 66,5 56,1 51,5
Rokiskio r. sav. 55,2 62,8 64 52,2 57,5
Akmenés r. sav. 50,3 68,1 64,2 51,3 70,3
Joniskio r. sav. 42,8 45,6 57 65,2 77,4
Kelmeés r. sav. 56,7 61,9 59,1 45 56,3
Jurbarko r. sav. 62,6 60,9 66,4 65,6 67,1
Mazeikiy r. sav. 72,6 74,3 77,1 66 64,4
Ignalinos r. sav. 59,7 46,1 43,3 52,6 61,7

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos statistika, 2022

Vyry uzimtumo rodiklis 2017 m. aukstesnis nei Lietuvos vidurkis buvo keturiose savivaldybése:
Druskininky, Skuodo, Jurbarko ir Mazeikiy. Pats zemiausias vyry uzimtumas tais metais fiksuotas
Ignalinos r. savivaldybéje ir sudaré 50,3 proc. 2021 metais auk$Ciausias vyry uzimtumas buvo
Druskininky rajone, net 83,1 proc. Lietuvos vidurkj virsijo ir Rokiskio, Mazeikiy, Pasvalio, Jonavos
ir Lazdijy vyry uZimtumas.

Motery uzimtumas 2017 m. Lietuvos vidurkj virSijo tik Mazeikiy, Skuodo ir Druskininky
savivaldybése. Pats maziausias motery uzimtumas tais metais buvo Joniskio rajone ir sieké tik 42,8
proc. TaCiau per visg nagrin¢jama laikotarpi Sioje savivaldybéje fiksuojamas pats didziausias
motery uzimtumo didé¢jimas net iki 77, 4 proc. taip uztikrinant auks¢iausia motery uzimtuma is visy
nagrinéjamy teritorijy 2021 metais. Vienas i§ Zemiausiy motery uzimtumo rodikliy uzfiksuotas ir
Ignalinos 1. savivaldybéje 2019 metais prasidéjus Covid-19 epidemijai ir sieké tik 43,3 proc.

3.2 pav. matome, kad daugiausia uzimty gyventojy buvo Mazeikiy rajone. Jy skai¢ius nuo 27,4
tukst. 2017 metais, sumaz¢jo iki 23,7 tikst. 2021 metais. Antra pagal uzimty gyventojy skaiciy
buvo Jonavos savivaldybé. Cia uzimty gyventojy skai¢ius per nagrinéjama perioda padidéjo nuo
17,8 tikst. iki 19 tikstandiy. Tregioje pozicijoje Salgininky rajonas, kur uzimty gyventojy nuo 12,7
tukst. padidéjo iki 13,4 tukst. Uzimty gyventojy skaiCius did¢jo ir RokiSkio r. savivaldybéje nuo
10,4 iki 11,2 tikstan¢iy. Pats maziausias uzimty gyventojy skai¢ius buvo Ignalinoje. Cia uzimty
gyventojy 2017 metais buvo tik 4,5 tikstancio. Taciau iki 2021 mety jy padaugéjo ir sieké jau 5,6
tikstancio. Visose kitose savivaldybése uzimty gyventojy skaic¢ius mazg¢jo arba nekito.
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3.2 pav. UzZimty gyventojy skaic¢ius 2017-2021 m., tikst.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos statistika, 2022

Savarankiskai dirban¢iy asmeny taip pat daugiausia buvo Mazeikiy r. savivaldybéje (zr. 3.9 lent.).
Nuo 2015 m. iki 2019 m. jy padaugéjo nuo 2520 iki 2722. Antroje vietoje pagal §j rodiklj atsidiré
Jonavos rajonas. Cia savarankiskai dirban¢iy asmeny padaugéjo nuo 1986 iki 2264. Trecioje vietoje
Kelmés r. su 1530 asmeny dirbanciy 2015 m., tac¢iau 2019 metais Kelméje tokiy asmeny sumazgéjo
iki 1378.

3.9 lentele
Savarankiskai dirban¢iy asmeny skaicius

Savarankiskai dirbanéiy fiziniy asmeny (be tikininky) ir
savininky skaicius | asmenys

2015 2016 2017 2018 2019
Saléininky r. sav. 1340 1234 1314 1395 1461
Sven¢ioniy r. sav. 967 821 953 992 1020
Druskininky sav. 1442 1429 1512 1545 1581
Lazdijy r. sav. 863 704 875 881 929
Jonavos r. sav. 1986 1906 2060 2169 2264
Skuodo r. sav. 862 767 831 858 798
Vyrai ir Pasvalio r. sav. 1233 1032 1153 1137 1104
moterys Rokiskio r. sav. 1460 1339 1434 1435 1488
Akmenés r. sav. 806 678 756 762 765
Joniskio r. sav. 1061 881 933 930 938
Kelmés r. sav. 1530 1351 1427 1421 1378
Jurbarko r. sav. 1425 1257 1304 1330 1378
Mazeikiy r. sav. 2520 2507 2735 2696 2722
Ignalinos r. sav. 643 551 682 715 785

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos statistika, 2022

Galima pastebeti, kad savarankiSkai dirbanciy asmeny skaicius didéjo daugumoje nagrin¢jamy
savivaldybiy. Reiskia gyventojy verslumas linkes didéti. Tai gali buti susij¢ ir su maZesne laisvy
darbo viety pasiiila probleminése teritorijose, nes tokiu atveju gyventojai linke pradéti savo versla,
uzsitikrindami uzimtuma.

Viena i§ pagrindiniy socialiniy problemy yra gyventojy senéjimas. Tai ypac aktualu daugumai
probleminiy rajony. Kaip matoma i$ 3.10 lentelés demografinis senatvés koeficientas beveik visose
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nagrinéjamose savivaldybése yra didesnis nei Lietuvos vidurkis. Tik SalGininky ir Mazeikiy r. jis
nesiecké Lietuvos vidurkio (132). Ypac sudétinga situacija Ignalinos r. savivaldybéje, kur Sis
koeficientas yra dvigubai didesnis nei bendras Salies dydis. Aukstas senatvés koeficientas ir
Rokiskio rajone. Toliau rikiuojasi Lazdijy, Sven¢ioniy bei Kelmés rajonai.

3.10 lentelé

Demografinés senatvés koeficientas

Demografinés senatvés koeficientas mety pradZioje | asmenys®
2017 2018 2019 2020 2021
Lietuvos Respublika 130 131 131 132 132
Saléininky r. sav. 103 103 103 104 105
Svencioniy r. sav. 178 181 183 189 195
Druskininky sav. 183 183 180 180 180
Lazdijy r. sav. 189 193 196 196 200
Jonavos r. sav. 123 127 130 134 137
Skuodo r. sav. 168 171 174 178 180
- Pasvalio r. sav. 156 160 163 165 168
Rokiskio r. sav. 195 199 202 208 211
Akmenés r. sav. 171 173 176 180 179
Joniskio r. sav. 162 170 174 181 184
Kelmés r. sav. 181 183 191 194 198
Jurbarko r. sav. 155 157 162 166 169
Mazeikiy r. sav. 106 109 111 114 117
Ignalinos r. sav. 245 248 251 258 261
! — Demografinés senatvés koeficientas — pagyvenusiy (65 mety ir vyresnio amziaus) zmoniy skai¢ius,
tenkantis §imtui vaiky iki 15 mety amziaus.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos statistika, 2022

3.3 pav. pavaizduotas vidutinis gyventojy amzius ir jo kitimas nagrinéjamu laikotarpiu. Kaip
matoma mazesnis uz Lietuvos vidurkj gyventojy amzius yra tik Sal¢ininky rajono savivaldybéje.
Mazeikiy ir Jonavos rajonuose gyventojy amziaus vidurkis yra beveik lygus Lietuvos vidurkiui.
Vyriausi gyventojai yra Ignalinos savivaldybéje. Jy amziaus vidurkis 2021 metais pasieké 52 mety
ribg. Nedaug atsilieka ir RokiSkis, kur amziaus vidurkis 51 metai. Taip pat Druskininky, Lazdijy,
Skuodo, Akmenés bei Kelmeés r. savivaldybeés, kur vidurkis siekia 50 mety. Visose probleminése
teritorijose amziaus vidurkis nuo 2017 m. iki 2021 mety didéjo.
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Lietuvos Respublika  — Salfininky r. sav. — Svendioniy r. sav. — Druskininky sav. — Lazdijy r. sav. Jonavos r. sav.

Skuodo r. sav — Pasvalio r. sav. RokiZkio r. sawv Akmenés r. sav. JoniZkio r. sav. — Kelmés r. saw
— Jurbarko r. sav — Mazeikiu r. sav gnalinos r. sav.

3.3 pav. Vidutinis gyventojy amzius 2017-2021 m.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos statistika, 2022
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Kaip matoma i$ 3.11 lentelés, 2016 m. tik vienoje probleminéje teritorijoje vidutinis darbo
uzmokestis buvo didesnis nei Lietuvos vidurkis. 777,2 eur vidurkis Jonavos r. savivaldybéje. Tais
metais nedaug nuo Lietuvos vidurkio atsiliko ir darbo uzmokestis Mazeikiy rajone. Vidutiniskai jis
sieké 737,8 eur. Pats maZiausias tais metais vidurkis buvo Sal¢ininky rajone. Jis sieké 560,7 eur.
Nedaug didesnis darbo uzmokestis buvo ir Lazdijy r. savivaldybéje — 568,2 eur. Visais Kitais
nagrinéjamais metais visy rajony vidutinis darbo uzmokestis buvo Zemesnis uz vidutinj Lietuvos
darbo uzmokestj. Taciau vidutinis atlyginimas nuolat augo visose probleminése teritorijose. 2020
metais maziausiai nuo Lietuvos vidurkio (1428,6) atlyginimo dydziai atsiliko Jonavos ir Mazeikiy r.
savivaldybése, atitinkamai 1347,8 eur ir 1311,3 eur. Trecioje vietoje atsidiiré Akmenés rajonas su
1259 eur vidutiniu atlyginimu. Visose kitose savivaldybése vidutinis darbo uzmokestis svyravo nuo
1050 eur iki 1150 eur.

3.11 lentelé
Vidutinis darbo uzmokestis

Darbo uzmokestis (ménesinis) | EUR
2016 2017 2018 2019 2020
Lietuvos 774 | 8404 | 9241 | 12964 | 1428,6
Respublika
Saléininky r. sav. 560,7 | 609,7 | 663,6 | 935,7 1048
gvenéioniu I. sav. 629 659 | 729,4 | 1028,7 | 1143,3
Druskininky sav. 6259 | 669,2 | 747,2 | 1044,3 | 1054,8
Lazdijy r. sav. 568,2 | 611,3 | 6734 | 963,5| 1050,3
5 Jonavos r. sav. 7772 | 8234 | 8733 | 1251,8 | 1347,8
Bt | VYTl it .Snagﬁdlt};lﬁ;;om.s Skuodorr. sav. 579,8 | 6098 | 667 | 952,7 | 10686
moterys TH——— Pasvalio r. sav. 612,8 | 670,3 | 743,6 | 1021,1 | 1134,3
Rokiskio r. sav. 639,6 | 686,8 742 | 1047,6 | 1155,3
Akmenés r. sav. 691,7 | 737,1| 799,44 | 11147 1259
Joniskio r. sav. 610,3 672 740 | 1025,6 | 11417
Kelmés r. sav. 587 | 6255 | 700,8 996,9 | 1146,1
Jurbarko r. sav. 601,1 | 621,3 | 7051 | 997,9 | 1135,3
Mazeikiy r. sav. 737,8 | 809,6 | 863,2 | 1178,2 | 1311,3
Ignalinos r. sav. 623,1 | 700,8 | 700,6 | 9759 | 1076,5

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos statistika, 2022

Nagrinéjant motery ir vyry darbo uZmokeséio skirtumus 3.12 lenteléje matoma, kad tik Sal¢ininky
ir Kelmés rajonuose vidutinis motery atlyginimas buvo didesnis uz vyry visu nagrinéjamu
laikotarpiu. Ignalinos r. savivaldybéje 2016 ir 2017 metais motery atlyginimas buvo apie 11 proc.
mazesnis nei vyry. Taciau jau 2018 metais virsijo 1,8 proc., o 2020 metais motery uzmokestis jau
buvo didesnis 5,8 proc. uz vyry. Panasi situacija ir Lazdijy rajone, kur motery atlyginimas nuo 2019
mety jau virSijo vyry atlyginimag 2 proc. ir 2020 m. buvo didesnis 2,9 proc. Motery ir vyry
uzmokescio skirtumas 2020 metais beveik issilygino ir Skuode. Jis sudaré tik 0,4 proc. Didziausias
skirtumas tarp motery ir vyry uzmokescio dydziy buvo Jonavos ir Mazeikiy r. savivaldybése. Jis
beveik dvigubai didesnis nei Lietuvos vidurkis nagrin¢jamo periodo pabaigoje. Taciau visose
teritorijose jis nuosekliai mazéjo. Tik vieninteléje Druskininky savivaldybéje skirtumas padidéjo
nuo 5,5 proc. 2016 metais, iki 6,4 proc. 2020 metais.
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Motery ir vyry darbo uZzmokescio skirtumas

3.12 lentelé

Motery ir vyry ménesinio darbo uzmokescio skirtumas
| proc.

2016 2017 2018 2019 2020
Lietuvos Respublika 15,6 15,1 13,4 11,3 11,4
Saléininky r. sav. -9,2 -8 -15,8 -19,5 -16,7
Svengioniy r. sav. 16,2 17 16,1 17 12,9
Druskininky sav. 55 4,7 3,6 1,2 6,4
Lazdijy r. sav. 6,3 4,7 2,4 -2 -2,9
Jonavos r. sav. 27,7 26,1 23,7 21,2 19,8
Salies tkis su Skuodo r. sav. 6 6,1 2,5 1 0,4
Bruto | individualiosiomis Pasvalio r. sav. 8,1 9,4 8,4 6,3 4
Imonemis Rokiskio r. sav. 10,6 12,4 11,3 7,7 45
Akmenés r. sav. 16,3 16,4 17,2 12,8 7,2
Joniskio r. sav. 10,5 12,4 11 8,2 6
Kelmés r. sav. -6 -7,6 -6,9 -7,4 -9,4
Jurbarko r. sav. 6,3 2,8 5,9 5,8 45
Mazeikiy r. sav. 21,7 22,4 23,9 18,5 18
Ignalinos r. sav. 11,4 11,2 -1,8 -4,3 -5,8

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos statistika, 2022

3.13 lentel¢je pateikiami uzsienio investicijy dydziai probleminése teritorijose 2019, 2020 metais
(prieinami tik tokiy mety duomenys). Tarp visy rajony stipriai iSsiskiria Mazeikiy r. savivaldybe,
kur uzsienio investicijos sieké netoli 500 min. tiek 2019 m., tiek ir 2020 metais. Antroje ir trecioje
pozicijose atsidiiré Sven¢ioniy bei Akmenés rajonai. 2019 m. &ia uZsienio investicijos sieké 93 ir 91
min., 0 2020 metais 119 ir 91 min. Toliau seké Druskininky savivaldybé, kur investicijos sudaré 50
ir 60 milijony per 2019 ir 2020 metus. Maziausiai uzsienio investicijy sulaukiantis yra Lazdijy
rajonas. Cia jos siekia tik 1 mIn. eury. Nedidelés investicijos yra ir Jurbarko, Kelmés, Joniskio bei

Salgininky rajonuose. Jos siekia apie 3 mln. eury.

Tiesioginés uZsienio investicijos

3.13 lentelé

Tiesioginés uzsienio investicijos laikotarpio pabaigoje | min.

EUR
2019 2020
Sal(‘:ininkq I. sav. 3,02 3,32
Svencioniy r. sav. 93,04 119,21
Druskininky sav. 50,8 60,93
Lazdijy r. sav. 0,89 1,04
Jonavos r. sav. 18,9 18,26
Skuodo r. sav. 4,38 5,26
Pasvalio r. sav. 11,63 11,86
Rokiskio r. sav. 34,33 40,17
Akmenés r. sav. 91,81 91,5
Joniskio r. sav. 2,81 2,94
Kelmeés r. sav. 2,77 2,96
Jurbarko r. sav. 1,93 2,77
Mazeikiy r. sav. 487,48 489,63
Ignalinos r. sav. 5,02 6,53

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos statistika, 2022
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Nagrinéjant tiesiogines uzsienio investicijas, tenkancias vienam gyventojui 2019 — 2020 metais, 3.4.
pav. matome, kad tik MaZzeikiy rajone jos didesnés nei Lietuvos vidurkis. VidutiniSkai jos sieké 9,5
tikst. per metus Siame rajone. Antroje ir tredioje vietoje Akmenés ir Svenéioniy rajonai, kur
investicijos vidutiniSkai sieké apie 5 tikst. Po jy seké Druskininkai, kur investicijos vienam
gyventojui pasieké 3 tiikst. eurus. Paskutinéje vietoje atsidiiré Lazdijy r. savivaldybé, kur vienam
gyventojui teko tik apie 50 eury uZsienio investicijy. Nedaug investicijy teko ir Sal¢ininky, Jurbarko
bei Kelmés rajony gyventojams. Cia investicijos sudaré tik apie 110 eury.
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3.4 Tiesioginés uZsienio investicijos vienam gyventojui 2019-2020 m.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos statistika, 2022

ISnagringjus minétus socialiniy ir ekonominiy probleminiy teritorijy rodiklius, matoma, kad
situacija uzimtumo srityje rajonuose yra skirtinga. Galima teigti, kad Mazeikiy ir Jonavos
savivaldybése daugelis rodikliy yra vienodi ar net geresni uz Lietuvos vidurkj. Mazeikiai pasizymi
stipria ekonomine padétimi, uzsienio investicijos vienam gyventojui gerokai didesnés nei visoje
Lietuvoje. Taip pat bendras uzsienio investicijy dydis j rajong net penkis kartus didesnis nei antroje-
tre¢ioje vietoje atsidiirusiy Akmenés ir Svencioniy rajony. Vidutinis darbo uzmokestis Mazeikiuose
ir Jonavoje taip pat praktiskai siekia Lietuvos vidurkj. Siuose rajonuose gyventojy amziaus vidurkis
beveik lygus kaip Lietuvos vidutinis. Demografinis senatvés koeficientas Jonavos r. savivaldybéje
beveik lygus vidutiniam 3alies vidurkiui, o MaZeikiy rajone jis ir geresnis. Sios savivaldybés
i8siskiria i§ kity probleminiy teritorijy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny skai¢iumi. Taip pat ¢ia yra
didZiausias uzimty gyventojy skaicius. MaZzeikiy savivaldyb¢je bendras gyventojy uzimtumo lygis
buvo didesnis nei visos Lietuvos vidurkis.

Geri ekonominiai rodikliai ir Svengioniy rajone. NemaZos uZsienio investicijos tenkancios vienam
rajono gyventojui, didelés investicijos ] rajong bendrame probleminiy teritorijy kontekste. Gan
aukstas vidutinis darbo uzmokestis, uzimty gyventojy koeficientas. Cia taip pat vienas maziausiy i$
probleminiy teritorijy nedarbo lygis. Tik kiek aukstesnis demografinés senatvés koeficientas. Pati
sudétingiausia situacija Ignalinos r. savivaldybéje. Sis rajonas beveik pagal visus nagriné¢jamus
rodiklius atsidiiré paskutinéje vietoje. Cia salyginai nedidelis vidutinis darbo uZmokestis,
dominuoja vyresnio amziaus gyventojai.
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Amziaus vidurkis Sioje savivaldybéje didziausias i§ visy probleminiy teritorijy — 52 metai.
Demografinés senatves koeficientas taip pat pats didziausias ir daug didesnis nei kity nagrinéjamy
rajony. Jis net dvigubai didesnis uZ Lietuvos vidurkj. Cia vienas i§ maziausiy savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny skai¢ius. Taip pat maziausias uzimty gyventojy skaicius. Nedarbo lygis buvo
vienas i§ auk$Ciausiy visu nagrinéjamu periodu, o 2019 m. pasieké 19,5 proc. Didesnis nedarbas tais
metais buvo tik Lazdijy r. savivaldybéje — 22,1 proc.

Galima teigti, kad pagal uZimtumo situacija Mazeikiy ir Jonavos rajonus jau galima bty atskirti
nuo probleminiy teritorijy grupés. Ta patj biity galima pasakyti ir apie Svencioniy rajona, kuris
sulaukia dideliy ekonominiy investicijy bei pasizymi Zemesniu nei Lietuvos vidurkis nedarbo lygiu.

3.3. Lietuvos probleminiy teritorijy UZimtumo tarnybos klienty aptarnavimo skyriy

vadovy apklausos rezultatai

Norint atskleisti uzimtumo politikos igyvendinimo Lietuvos probleminése teritorijose situacija,
identifikuoti stiprybes ir kylancias problemas, bei nustatyti uzimtumo politikos tobulinimo
galimybes tose teritorijose, buvo apklausti dvylika Uzimtumo tarnybos klienty aptarnavimo skyriy
vadovy. Pagrindinis kriterijus, kad turéty ne mazesne nei 5 mety darbing patirtj. Visi informantai
atitiko §j kriterijy, vidutinis darbo stazas jstaigoje sudar¢ 25 metus.

Apklausos klausimyng sudaré uzdaro ir atviro tipo klausimai. Klausimy blokai buvo sudaryti
siekiant i$siaiskinti aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy veiksminguma, atlikti procesy analize
bei iSnagrinéti struktiiry veiklos aspektus. Taip pat nustatyti veiklos tobulinimo galimybes.

Norint atskleisti uzimtumo politikos jgyvendinimo Lietuvos probleminése teritorijose situacija,
buvo atlikta Uzimtumo tarnybos klienty aptarnavimo skyriy vadovy apklausa, kurios rezultatai
pristatomi Siame poskyryje.

Kaip matoma i§ 3.5 pav. pavaizduotos diagramos, vertinant aktyviy darbo rinkos politikos
priemoniy veiksminguma problemingése teritorijose, Uzimtumo tarnybos klienty aptarnavimo skyriy
vadovai labiausiai iSskiria tris priemones: darbo jgiudziy jgijimo rémima (D]IR), jdarbinimag
subsidijuojant (JS) ir paramg judumui (PJ). Kaip labai veiksmingg ar veiksminga jdarbinimo
subsidijuojant priemong¢ nurodo Vvisi informantai. Vienuolika iS dvylikos informanty taip pat
teigiamai vertina darbo jgudziy jgijimo priemon¢. Paramg judumui gerai vertina 10 informanty.
Toliau rikiuojasi savarankisko uzimtumo rémimo projektai, kuriuos teigiamai vertina devyni is
dvylikos informanty, bei profesinis mokymas, kurj kaip veiksmingg priemong nurodo astuoni skyriy
vadovai. Kaip visiskai neveiksmingg ar neveiksmingg priemon¢ visi dvylika informanty nurodé
lydimosios pagalbos priemong, asmeny su negalia integracijai j darbo rinkg. 11 informanty Kkaip
neveiksmingg priemong jvardija ir pagalbos jsidarbinant asmeny su negalia integracijai | darbo
rinkg priemong¢. Septyni informantai neigiamai vertina ir jdarbinimo pagal pameistrystés darbo
sutartj priemonés veiksminguma. O $eSi kaip neveiksmingg nurodo stazuotés priemong.
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3.5 pav. Aktyviy uZimtumo politikos priemoniy veiksmingumo apklausos rezultatai, N=12
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

3.6 pav. pavaizduoti jsidarbinimo galimybiy vertinimo apklausos rezultatai. Vertinant pagal
amziaus grupes, informanty nuomone, daugiausia galimybiy jsidarbinti probleminése teritorijose
turi asmenys iki 29 mety. Kaip dideles arba didesnes nei vidutines jy jsidarbinimo galimybes
nurodé astuoni informantai. Antroje vietoje asmeny grupé nuo 30 iki 45 mety, kuriy jsidarbinimg
aukstai vertina 7 informantai iS 12. Blogiausiai vertinamos asmeny vir§ 60 mety jsidarbinimo
galimybés. Visi 12 Uzimtumo tarnybos klienty aptarnavimo skyriy vadovai jas vertina kaip mazas
arba mazesnes nei vidutines. Taip pat yra vertinamos ir ilgalaikiy bedarbiy galimybés, bei asmeny
su negalia jsidarbinimo galimybés probleminése teritorijose. Pagal kvalifikacija daugiausia
galimybiy jsidarbinti turi auks$tos kvalifikacijos darbo ieSkantys asmenys. Kaip dideles arba
didesnes nei vidutines tokiy asmeny jsidarbinimo galimybes nurodo 9 informantai. PanaSiai
vertinamos ir kvalifikuoty bedarbiy galimybés. Kai tuo tarpu nekvalifikuoty bedarbiy galimybés
jsidarbinti vertinamos tik vidutiniS8kai (8 informantai). Auks¢iau probleminése teritorijose
vertinamos ir vyry nei motery jsidarbinimo galimybés. Jas kaip didesnes nei vidutines nurodo puse
apklaustyjy. Motery isidarbinimo galimybés labiau vertinamos kaip vidutinés. Tai nurodé aStuoni
informantai i$ dvylikos.
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Vyry jsidarbinimo galimybés

Motery jsidarbinimo galimybés

Asmeny su negalia jsidarbinimo galimybés

Aukstos kvalifikacijos bedarbiy jsidarbinimo galimybés

Kvalifikuoty bedarbiy jsidarbinimo galimybés

Nekvalifikuoty bedarbiy jsidarbinimo galimybés

ligalaikiy bedarbiy jsidarbinimo galimybés

Asmeny virs 60 mety jsidarbinimo galimybés

Asmeny nuo 46 iki 60 mety jsidarbinimo galimybés

Asmeny nuo 30 iki 45 mety jsidarbinimo galimybés

Asmeny iki 29 mety jsidarbinimo galimybés
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3.6 pav. Isidarbinimo galimybiy vertinimo apklausos rezultatai, N=12, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Vertindami nedarbo situacijg ir priezastis, Uzimtumo tarnybos klienty aptarnavimo skyriy vadovai
nurodé (Zr. 3.7 pav.), kad jy atstovaujamose teritorijose labiausiai vyrauja sezoninis nedarbas (32
proc.), savanoriSskas nedarbas (vyraujantis dé¢l piktybisko visuomenés dalies nenoro dirbti) — 25
proc., laikinasis nedarbas, pereinant i§ vieno darbo j kitg bei pasléptasis ir $e$élinis nedarbas
(vyraujantis, kai visuomenés dalis dirba neoficialiai) — po 18 proc.

m laikinasis nedarbas, pereinant i§
vieno darbo j kita

m nedarbas, pasireiSkiantis, dél rinkoje
vyraujanciy technologiniy poky&iy ir
darbo jégos neatitikimo rinkos
poreikiams

= sezoninis nedarbas

= pasléptasis ir $esélinis nedarbas
(vyraujantis, kai visuomenés dalis
dirba neoficialiai)

M savanoriskas nedarbas (vyraujantis
dél piktybisko visuomenés dalies
nenoro dirbti)

3.7 pav. Nedarbo rasys probleminése teritorijose N=12, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
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Analizuojant pagrindines nedarbo priezastis pastaryjy 5-riy mety laikotarpyje (Zr. 3.8 pav.),
informantai pazyméjo, kad pagrindiné priezastis yra darbo neturin¢iy asmeny motyvacijos trikumas
ieSkotis darbo — 38 proc. Kaip antroji priezastis jvardijama darbo viety trikumas (31 proc.). Ir
trecioje vietoje darbo jégos kvalifikacijos neatitikimas darbo rinkos pasitilai — 21 proc. Informantai
taip pat pazyméjo, kad nedarbo situacijg jy teritorijose lemia ribotos bedarbiy jsidarbinimo
galimybés del susisiekimo, sveikatos problemos ir Zalingi jprociai, Zemas darbo uZmokestis.
Socialiniy pasalpy ir kompensacijy sistema neskatina dirbti, o gaunamy iSmoky suma neretu atveju
vir§ija minimaly atlyginimg, darbas su Zemés ikio paslaugy kvitais, kai tuo paciu gaunamos
socialinés iSmokos ir nemokami mokesciai. Taip pat stipriai prisidéjo COVID-19 pandemija.

B darbo viety trikumas

m darbo jegos kvalifikacijos
neatitikimas darbo rinkos pasitlai

® jaunimui truksta praktiniy Ziniy;
darbo neturintiems asmenims
triksta motyvacijos ieskotis darbo

m verslas néra pasirenges investuoti j
darbuotojus, juos rengdami
konkreciai darbo vietai

3.8 pav. Nedarbo priezastys probleminése teritorijose, N=12, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Klienty aptarnavimo skyriy vadovai teigia, kad pagrindiné savybeé, trukdanti bedarbiams jsidarbinti
yra per didelio darbo uzmokescio lakestis (Zr. 3.9 pav.). Jg nurodo 45 proc. apklaustyjy. Antroje ir
treCioje pozicijoje jvardijamas neatsakingas poziiiris 1 darba (25 proc.) ir praktinés patirties
neturéjimas (20 proc.). Informantai taip pat pazyméjo, kad socialinés iSmokos ir skolos antstoliams
neskatina dirbti, asmenims triiksta motyvacijos.
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M praktinés patirties neturéjimas
M neatsakingas pozitris j darba

m daznas darbo viety keitimas

per didelio darbo uzmokescio
lukestis

3.9 pav. Bedarbiy nejsidarbinimo priezastys, N=12, proc.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Vertindami socialiniy iSmoky jtaka bedarbiy apsisprendimui dirbti, Uzimtumo tarnybos klienty
aptarnavimo skyriy vadovai tolygiai pazyméjo dvi priezastis: socialiniy iSmoky mokéjimas
neskatina asmeny dirbti bei socialiniy iSmoky dydziai per dideli, kad asmenys dirbty mazai
apmokama darbg.

Kaip pagrindinis nedarbo mazinimo priemoniy trikumas buvo jvardijamas aktyviy darbo rinkos
politikos priemoniy (ADRPP) taikymas apibréztai amziaus grupei, trumpas finansuojamy programy
laikas. Nepakankamas savarankiS$ko uzimtumo rémimas, kompleksiniy priemoniy ribotumas, per
mazas nukreipiamy asmeny skaicius ] Uzimtumo didinimo programa.

Prognozuodami karo pabégéliy i§ Ukrainos jtakg jy atstovaujamy teritorijy darbo rinkai (Zr. 3.10
pav.), skyriy vadovai pazyméjo, kad atvyksta per mazai Zmoniy, kad pakeisty situacijg i§ esmés (45
proc.). Jog asmeny atvykimas padidins nedarbo lygj (39 proc.). 15 procenty tikisi, kad darbdaviams
atsiras darbo jégos pasiiila. Taip pat teigiama, kad atvykstantys asmenys suinteresuoti gyventi ir
dirbti didesniuose miestuose.
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M padideés nedarbo lygis

m darbdaviams atsiras darbo jégos
pasitla

m atvyksta per maZai Zmoniy, kad
pakeisty situacija i5 esmés

3.10 pav. Karo pabégéliy jtaka uZimtumui probleminése teritorijose N=12, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Vertinant UZzimtumo tarnybos veiklos aspektus, vienuolika informanty visiSkai sutiko arba sutiko,
kad Uzimtumo tarnyba nuolat bendradarbiauja su verslo organizacijomis mazindama nedarbg ir
nuolat bendradarbiauja su kitomis valdzios institucijomis mazindama nedarba (Zr. 3.11 pav.).
Dauguma skyriy vadovy teigé, kad Uzimtumo tarnyba nuolat bendradarbiauja su Svietimo ir studijy
institucijomis mazindama nedarbg. AStuoni informantai pritaré, kad Uzimtumo tarnyba turi
pakankami programiniy priemoniy nedarbui sumazinti teritorijoje, taciau tik keturi informantai
sutiko, kad Uzimtumo tarnyba turi pakankami finansiniy instrumenty nedarbui sumazinti
teritorijoje. Maziau nei pusé informanty pazyméjo, kad Uzimtumo tarnybos turimi finansiniai
iStekliai yra pakankami veiklai vykdyti ir UZimtumo tarnybos turimi Zmogiskieji iStekliai yra
pakankami veiklai vykdyti. Tik nedidelé dalis skyriy vadovy teigé, kad Uzimtumo tarnybos atstovai
nuolat jtraukiami j uzimtumo politikos klausimy sprendimg nacionaliniu lygmeniu. DeSimt
informanty pritaré, kad Uzimtumo tarnybos atstovai nuolat jtraukiami i uzimtumo politikos
klausimy sprendimg savivaldybés lygmeniu. AStuoni vadovai sutiko arba visiskai sutiko, kad
Uzimtumo tarnybos atstovai nuolat (kasmet) turi galimybes tobulinti savo kvalifikacija.
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UZimtumo tarnybos atstoval nuolat jrrauk amij wiimtumo politikos kiausimy
sprendima nacionaliniu lygmeniu

ra

UZimtumo tarnybos atstoval nuola: jtraukiamij wimtumoe politikos klausimy
sprendimg savivaldy bes egmeniu

=

UZimtumo tarnyba nuolat bendradarbBuja su svietimo ir studijy institucijomis
maindama nedarbg

ra

UZimtumo tarnyba nuclat bendrad arbiauja su verslo organizacijoms maindama
nedarbg

UZimtumo tarnyba nuolst bendradarbiauja su kitom s valdéios institucijomis
maindama nedarbg

Ufimtumo tarnybaturi pakankamifinansiniy instrumenty nedarbuisumaginti
teritorijoje

[
(]

Ugimtumo tarmyba turi pakankami programiniy priemoniy nedar bui sumaginti
teritorijoje

[
o

UZimtumo tarnybos turimi finansiniai isteklia nuola: (kasmet) yra perZidrin ir
papildomi

UZimtumae tarnybos turimi finansiniai istekliai yra pakankami veiklaivykdyti

UZimtumo tarnybos atstoval nuolst | kasmet) turi galimybes tobulinti savo

ra

kvalifikacijg
Ufimtumo tarnybos turimi #mog iSkisji iSteklai yra pakankami veiklai vykdyti 1 5 1 I
1] 2 4 & B 10 12
VisiEkai nesutinku MNesutinku  ®m Neisutinku, neinesutinku  mSutinky W VisiSkai sutinku

3.11 pav. UZimtumo tarnybos veiklos aspektai N=12

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Uzimtumo tarnybos klienty aptarnavimo skyriy vadovai taip pat pateiké savo nuomone dél
uzimtumo politikos tobulinimo probleminése teritorijose. Kaip matoma i$ 3.12 pav., 35 proc. noréty
lankstesnio profesinio mokymo pasirinkimo. 30 proc. informanty siiilo didesnj finansavimo dalies
darbdaviui kompensavimg remiamojo jdarbinimo atveju, o 25 proc. rekomenduoja ilgesnés trukmés
finansavimg remiamojo jdarbinimo atveju. Taip pat buvo paminétos didesnés savarankisko
uzimtumo rémimo (SUR) priemones taikymo galimybés (daugiau asmeny), lankstesnés galimybés
pasirinkti prioritetines ADRPP dalyviy grupes.

M jlgesnés trukmeés finansavimas
remiamojo jdarbinimo atveju

m didesnis finansavimo dalies
darbdaviui kompensavimas
remiamojo jdarbinimo atveju

M platesnis projektiniy darbo viety
steigimas

= lankstesnis profesinio mokymo
pasirinkimas

® glaudesnis UZimtumo tarnybos
bendradarbiavimas su kitomis
institucijomis

3.12 pav. ADRP priemoniy efektyvumo tobulinimas N=12, proc.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
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Vertindami Uzimtumo tarnybos veiklos sferos tobulinimo galimybes (zr. 3.13 pav.) informantai
labiausiai pageidauty didinti zmogiSkuosius iSteklius veiklai — 33 proc. 22 procentai informanty
noréty glaudesnio Uzimtumo tarnybos bendradarbiavimo su valdzios kitomis institucijomis.
Trecioje vietoje su 17 proc. atsidiiré pasitilymas didinti materialiuosius i$teklius veiklai ir didesnio
taikomy priemoniy paketo paklausa. Taip pat vadovai siiilo nuolat kelti jdarbinimo konsultanty

kvalifikacija.

M didinti ZmogiSkuosius iSteklius
veiklai

m didinti materialiuosius isteklius
veiklai

M platesnis projektiniy veikly
spektras

didesnis taikomy priemoniy
paketas

M glaudesnis UZimtumo tarnybos
bendradarbiavimas su valdZios
kitomis institucijomis

® glaudesnis UZimtumo tarnybos
bendradarbiavimas su verslo
organizacijomis

3.13 pav. Uzimtumo tarnybos veiklos sfery stiprinimas N=12, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Septyni informantai pateiké savo pasitilymus, kaip buty galima didinti gyventojy uzimtuma jy
atstovaujamoje savivaldybéje. Uzimtumo tarnybos klienty aptarnavimo skyriy vadovy pasitilymai
kaip didinti uzimtuma probleminése teritorijose pateikti lenteléje (Zr. 3.14 lent.).

3.14 lentele

Informanty uZimtumo didinimo probleminése teritorijose sitilymai

Subkategorija

Citatos

Vietos savivaldos
institucijy didesnis
jsitraukimas j uZimtumo
problemos sprendima

Didesnis savivaldos jdirbis, pritraukiant investicijas pramonés srityje, kur biity
steigiamos darbo vietos vyrams, nes vyrai bedarbiy tarpe sudaro net 65 proc. (11).

Riboty jsidarbinimo galimybiy bedarbiai, kurie visiSkai negali integruotis j darbo j rinkg
del svarbiy priezasciy (Zalingi jprociai, turintys psichikos sutrikimy, susisiekimo
problemos), jy uZimtumo turéty ripintis savivaldybé (I5).

Investicijy i darbo viety
kiirima pritraukimas

Didesnis savivaldos jdirbis, pritraukiant investicijas pramonés srityje (12).

Kviesti darbdavius investuoti j naujy darbo viety steigimq savivaldybéje (14).

Imtis priemoniy pries§
piktnaudziavima dél
pasalpy

Niekada nedirbsiancius  asmenis, registruotus tik deél socialiniy pasalpy,
apskaityti/registruoti prie seniiinijy socialinés paramos skyriy (112).

Laikinai jdarbinti asmenis, atidirbancius uz socialines pasalpas. Soc. paramg palikti tik
esant sveikatos problemoms (12, 13, 112).

Isteigti savivaldybés jmoneg (su filialais seniuinijose) ir 0,25-1 etato jdarbinti riboty
sidarbinimo galimybiy bedarbius aplinkos tvarkymo darbams atlikti ar atitinkamos
produkcijos gamybai (maiSeliy lankstymas, inkily gamyba ir pan.). Asmenims,
atsisakiusiems jsidarbinti arba nutraukusiems darbo sutarti savo noru, nemokéti
socialiniy ismoky (13).
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Subkategorija Citatos
Adaptuoti uzimtumo Lanksciau taikyti aktyvias darbo rinkos priemones, labiau pritaikant jas prie vietos
programos priemones darbo rinkos poreikiy (17, 18, 110).
pagal probleminiy Didesnis UZimtumo didinimo programos finansavimas, ilgesné finansavimo trukmeé (18,
teritorijy specifika 12).

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Apibendrinant probleminiy teritorijy Uzimtumo tarnybos klienty aptarnavimo skyriy vadovy
apklausos rezultatus galima teigti, kad teigiamai vertinama tik maziau nei pusé i§ dabar taikomy
aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy. Kaip labiausiai veiksmingos jvardijamos jdarbinimo
subsidijuojant, darbo jgiidziy jgijimo rémimo ir paramos judumui priemonés. Vertinant asmeny
isidarbinimo galimybes probleminése teritorijose, informanty apklausa patvirtino jvairiy moksliniy
Saltiniy teiginius, kad sunkiausia jsidarbinti vyresnio amziaus asmenims, ilgalaikiams bedarbiams,
taip pat asmenims su negalia. VidutiniSkai vertinamos ir nekvalifikuoty bedarbiy jsidarbinimo
galimybés, o vyry galimybés susirasti darbg yra didesnés nei motery.

Vertindami nedarbo situacijg ir prieZastis, informantai pazyméjo, kad jy atstovaujamose teritorijose
vyrauja sezoninis nedarbas, pagrindinés nedarbo priezastys yra bedarbiy motyvacijos stoka ir laisvy
darbo viety triikumas. Skyriy vadovai teigia, kad surasti darbg trukdo per didelio darbo uzmokescio
lukesciai. Taip pat kritiSkai vertina socialiniy i8Smoky jtakg bedarbiy apsisprendimui dirbti. Jos
neskatina asmeny dirbti bei socialiniy iSmoky dydziai per dideli, kad asmenys dirbty mazai
apmokamg darba.

Vertindami uzimtumo politikos tobulinimo galimybes, informantai pageidauja lankstesniy
profesinio mokymo galimybiy, didesnio remiamojo jdarbinimo finansavimo ir ilgesniy trukmiy.
Gerinant pacios Uzimtumo tarnybos veiklg probleminése teritorijose, reikéty didinti zmogiskuosius
iSteklius. Didinant asmeny uzimtuma tikimasi ir aktyvesnio savivaldybiy vaidmens.

3.4. Uzimtumo politikos jgyvendinimo kaip sistemos tobulinimo kryptys probleminése
teritorijose

ISanalizavus uzimtumo situacijg probleminése teritorijose bei atlikus Uzimtumo tarnybos klienty
aptarnavimo skyriy vadovy apklausos rezultaty analize, galima teigti, kad biitina didinti uZimtumo
politikos jgyvendinimo kaip sistemos veiksmingumg, remiantis Siame tyrime iSnagrinétais
elementais: priemonémis, procesais ir struktiira. Moksliniy Saltiniy analizé parodé¢, kad vis daugiau
démesio socialin¢je politikoje yra skiriama uzimtumo politikos jgyvendinimui. Kei€iasi ir pats
pozitris j uzimtumo politika. Vis daugiau démesio skiriama uzimtumo didinimo priemonéms, kaip
pagrindiniam jrankiui mazinti auksta nedarbg. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés yra vienas
1§ svarbiausiy veiksniy jgyvendinant uzimtumo politikg Lietuvos probleminése teritorijose. Jy
svarbg atskleidé ir Uzimtumo tarnybos klienty aptarnavimo skyriy vadovy apklausa. Taéiau ne
visos priemonés vertinamos kaip efektyvios. Galima daryti prielaida, kad uzimtumo didinimo
priemoniy veiksminguma lemia probleminiy teritorijy specifika. Sios grupés rajonai issiskiria
didesniu vyresnio amziaus gyventojy skaiciumi, ilgalaikiy bedarbiy bei nekvalifikuoty asmeny
skaiCiumi, aukStesniu motery nedarbo lygiu. Taip pat ¢ia yra nedidelés galimybés jsidarbinti
asmenims su negalia. Todél aktyvios darbo rinkos politikos priemonés turéty buti nukreiptos ir
labiau pritaikytos Sioms asmeny grupéms. Reikalingos papildomos priemonés, didinancios tokiy
bedarbiy jsidarbinimo galimybes.
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Taciau teisés akty analizé rodo, kad Salyje dar néra skiriama pakankamai démesio uzimtumo
politikos jgyvendinimui probleminése teritorijose. Si grupé néra iskiriama i§ kity regiony, néra
numatyty atskiry uzimtuma didinanc¢iy priemoniy, skirty Sioms teritorijoms. Didesnis démesys
uzimtumo politikos jgyvendinimui probleminése teritorijose skiriamas tik Uzimtumo didinimo
2014-2020 mety programoje. Analizuojant §j dokumentg, buvo iSskirtos priemonés, numatytos
probleminiy teritorijy uzimtumo didinimui. Taciau néra parengta nauja Uzimtumo didinimo
programa, taip pat néra nustatomos naujos Lietuvos probleminiy teritorijy grupés.

Probleminiy teritorijy Uzimtumo tarnybos Klienty aptarnavimo skyriy vadovai pazyméjo, kad
vienos i§ neveiksmingiausiy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy jy aptarnaujamoje teritorijoje
yra stazuoté ir pameistrysté. Todél vertety perzitréty Siy priemoniy vykdymg ir joms skirtas 1éSas
nukreipti ] efektyvesniy priemoniy panaudojima. Lankstesnis aktyviy darbo rinkos politikos
priemoniy taikymas probleminése teritorijose buvo pazymétas informanty, siekiant padidinti
asmeny uzimtumg tose savivaldybése. Taip pat reikéty plésti Uzimtumo didinimo programg.
Informantai nurodo Sios priemonés didesnio finansavimo poreikj, pageidautinos ilgesnés bedarbiy
finansavimo trukmeés. Atsizvelgiant j tai, kad probleminése savivaldybése dominuoja nekvalifikuota
darbo jéga, o dauguma informanty nekvalifikuoty asmeny jsidarbinimo galimybes vertina kaip
maZesnes nei vidutines ar vidutines, reikia gerinti profesinio mokymo prieinamumg ir kelti darbo
ieSkanciy asmeny kvalifikacija.

Vertinant uzimtumo politikos jgyvendinimo procesy tobulinimg, pirmiausia atkreiptinas démesys j
naujy darbo viety kiirimg Lietuvos probleminése teritorijose. Tam pirmiausia reikalingas naujy
darbdaviy pritraukimas ir investicijy skatinimas. | §j procesa turi aktyviau jsitraukti probleminiy
rajony savivaldybiy administracijos. Verslo pritraukimas j problemines savivaldybes turéty biti
vienas i§ prioritetiniy vietinés valdZios uzdaviniy. Siame procese galéty dalyvauti ir 3alies
vyriausybés organizacijos, kurios dalj savo techninio pobiidzio funkcijy, o kartu ir darbo vietas,
perkelty | probleminius regionus. Verslo bei aukstos kvalifikacijos darbo viety pritraukimas turéty
jtakos darbo uzmokesc¢io augimui. Kaip parodé probleminiy teritorijy uzimtumo situacijos analize,
vidutinis uzmokestis nagrinéjamose savivaldybése yra gerokai zemesnis nei Lietuvos vidurkis, o
zemas darbo uzmokestis mazina darbo ieSkan¢iy asmeny motyvacijg dirbti. Vienas i$ budy mazinti
aukstg nedarbo lygj bei didinti gyventojy uzimtumg yra asmeny verslumo bei savarankiSko darbo
skatinimas. Lietuvos probleminiy teritorijy uzimtumo analizé parodé, kad beveik visy nagrinéjamy
savivaldybiy gyventojy uzimtumo lygis buvo mazesnis uz Lietuvos vidurkj. Todél Siuose rajonuose
reikia taikyti platesnj projektiniy veikly spektra bei projektiniy darbo viety steigima. Tokie projektai
kaip savarankiSko uzimtumo rémimas (SUR) ar vietinés uzimtumo iniciatyvos (VUI) turéty biti
vieni i§ pagrindiniy verslumo skatinimo jrankiy probleminése teritorijose, siekiant Siy projekty
jgyvendinimo bitent Siose savivaldybése. Atsizvelgiant | Europos valstybiy geraja praktika,
Lietuvos probleminése teritorijose reikia aktyviau skatinti ir remti socialinio verslo plétojima.
Kuriantis naujam verslui probleminése savivaldybése, turéty bati taikomos mokestinés lengvatos.
Kaip viena i§ auksto nedarbo lygio priezasCiy yra jvardijamas SeSélinis nedarbas arba nelegalus
darbas. Tai pazymi ir UZzimtumo tarnybos klienty aptarnavimo skyriy vadovai. Nelegalaus darbo
atvejy mazinimui biitinas aktyvesnis prevencijos taikymas. Siame procese turéty dalyvauti ne tik
Valstybin¢ darbo inspekcija, bet ir vietos savivalda, seniiinijos.

Tobulinant Uzimtumo tarnybos veiklos struktiirg, informantai pageidauty didesniy zmogiskyjy
istekliy. Uzimtumo tarnybai ir jos klienty aptarnavimo skyriams tenka vienas svarbiausiy vaidmeny,
igyvendinant uzimtumo politikag Lietuvos probleminése teritorijose. Tik turint pakankamus
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finansinius ir zmogiskuosius isteklius galima kokybiSka veikla bei efektyvus gyventojy uzimtumo
didinimas. Taip pat labai svarbus Uzimtumo tarnybos, verslo organizacijy bei valdzios institucijy
bendradarbiavimas. Klienty aptarnavimo skyriy vadovai pritaria, kad butina turéti pakankamai
programiniy priemoniy nedarbui mazinti, bei nuolat perzitiréti finansinius iSteklius veiklai tobulinti.
Reikia nuolat kelti Uzimtumo tarnybos darbuotojy kvalifikacijg. UZimtumo tarnybos atstovai turi
buti jtraukiami ] uZimtumo politikos klausimy sprendimg savivaldybés lygmeniu. Rajony
savivaldybiy administracija turéty aktyviau dalyvauti uzimtumo politikos jgyvendinime. To
pageidauja ir Uzimtumo tarnybos klienty aptarnavimo skyriy vadovai. UzZimtumo didinimo
programa, kurig vykdo savivaldybés bendradarbiaujant su UZzimtumo tarnyba, turéty biiti didesnés
apimties, jtraukiant j ja daugiau darbo ieSkan¢iy asmeny. Didele¢ reik§me turi Uzimtumo tarnybos ir
Svietimo bei studijy institucijy bendradarbiavimas. Profesinio mokymo centrai turi paruosti

kokybiskas bei paklausias mokymy programas, atsizvelgiant j darbo rinkos poreikj (Zr. 3.15 lent.).

3.15 lentelé

UZimtumo politikos jgyvendinimo kaip sistemos tobulinimo kryptys probleminése teritorijose

Tobulinimo kryptys

Jgyvendinimas

Naujy darbo viety
kiirimas ir esamy
darbo viety
iSlaikymas

Naujy darbdaviy pritraukimas ir investicijy skatinimas, verslumo ir savarankisko darbo
skatinimas, darbo viety uzpildymo gerinimas. Techninio pobtidzio funkcijy vykdymo, kartu ir
darbo viety, perkélimas j auksto nedarbo lygio regionus. Sitilytina apsvarstyti pajamy mokes¢io
paskirstymo atskiry teritorijy savivaldybése keitimo poreikj. Lengvaty jmoniy kiirimui taikymas.
Didesnj démesj skirti darbo viety kokybés bei asmeny jdarbinimo tvarumo klausimams.
Darbdaviams pateikti trumpalaikj darbo jégos poreikj artimiausiems metams ir prognozuoti
ilgesniam laikotarpiui. [vertinti kvalifikacinius darbo viety skirtumus. Savarankiskai dirbanc¢iy
asmeny mokes¢iy mazinimas ir mokestiniy lengvaty didinimas. Vertéty supaprastinti verslo
registracijos procediira plétojant vieno langelio principa.

Darbo rinkos
politikos priemoniy
igyvendinimas

Ilgesnés trukmés jdarbinimo subsidijavimo vykdymas, darbo jgiidziy ugdymas. Darbo ieskanciy
asmeny judumo rémimas. Vyresnio amZiaus asmeny, ilgalaikiy bedarbiy ir asmeny su negalia
isidarbinimo rémimas. Jaunimui remti pirmojo darbo patirtj ir mokymasi darbo vietoje. Projekty
igyvendinimo skatinimas: savarankiSko uzimtumo rémimo, darbo viety asmenims su negalia
steigimo ir vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty vykdymas.

Profesinio mokymo
prieinamumo

Uztikrinti Salies regionuose profesinio mokymo jstaigy skaiciy. Paklausiy profesijy ir
jsidarbinimo galimybiy barometry sudarymas. Darbdaviy, kurie jdarbinty profesinj mokyma

didinimas baigusius asmenis paieska. Kvalifikacijy pripazinimas, paklausesniy profesijy jgijimo galimybiy
sudarymas. Mokomosios praktikos ir gamybinés praktikos tobulinimas, jtraukiant darbdavius.
Savivaldybiy Socialiniy partneriy jtraukimas j veiklag. Nemotyvuoty bedarbiy dalyvavimo programoje

uzimtumo didinimo
programos plétra

didinimas. Socialinio verslo plétojimas. Nelegalaus darbo prevencijos vykdymas. Svarstytina
galimybé savivaldybiy tinklalapiuose skelbti verslo jmoniy sgraSus regionuose, kurios moka
maziausig darbo uzmokestj, nors ty jmoniy pajamy ir pelno analizé gali kelti pagrjsty jtarimy,
kodél pelninga jmoné darbuotojams tei§gali mokéti minimaly ar artimg jam atlyginima.
Senitinijy jsitraukimas dél informacijos sklaidos apie nelegalaus darbo jtaka socialiniam
draudimui, pensijai kaupti ir pan.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Pateikty tobulinimo kryp¢iy pavyzdziu galima pateikti Siy krypéiy schema (Zr. 3.14 pav.).
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made for free at coggle.it _

3.14 pav. Uzimtumo politikos jgyvendinimo kaip sistemos tobulinimo kryptys probleminése teritorijose

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
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Nustatant ir apibendrinant uzimtumo politikos kaip sistemos tobulinimo kryptis (zr. 3.14 pav.),
galima pastebéti, kad sékmingas Lietuvos probleminiy teritorijy uzimtumo didinimas tiesiogial
susijes su esminiais uzimtumo politikos kaip sistemos jgyvendinimo elementais: priemonémis,
procesais ir struktiira. Uzimtumo politikos jgyvendinimo tobulinimas siejamas su veiksmingesniy
uzimtumo rémimo priemoniy taikymu, nekvalifikuoty asmeny profesiniu mokymu, verslo ir
gyventojy verslumo skatinimu, bei nemotyvuoty bedarbiy jtraukimu ] uzimtumo didinimo
programas.
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ISVADOS

Darbe atlikus uzimtumo politikos jgyvendinimo teoring analize, galima teigti, kad vienas i$
pagrindiniy Zmogaus gyvenimo kokybés rodikliy yra uzimtumas, t. y. uZzimtumo didinimas, darbo
viety kiirimas parodo Salies sekmingg vystymosi raida, 0 uzimtumo politikos jgyvendinimas yra
neatsicjama gerovés valstybés sistemos dalis. UZimtumo politikoje daugiausia démesio skiriama
nedarbui mazinti, taciau pastaruoju metu stebimas vis glaudesnis rySys tarp valstybés vykdomos
socialinés politikos ir uzimtumo politikos jgyvendinimo. Gyventojy nepakankamo uZimtumo
problemos tampa valstybés socialinémis problemomis: dél nedarbo atsiranda tikimybé patirti
skurda, daugéja socialinés pasSalpos gavéjy, ilgainiui mazéja asmeny motyvacija dirbti, didéja
nusikalstamumas, gyventojai susiduria su jvairiomis psichologinémis problemomis. Savivaldybés,
kuriose situacija socialinés-ekonominés raidos pozitriu tampa sudétinga, virsta probleminémis
teritorijomis. Nedarbas yra esminis $iy teritorijy bruozas. Probleminése teritorijose didéja
emigracijos rodikliai, susiduriama su gyventojy sené¢jimo problema. Siy problemy identifikavimas
ir rasti efektyviis sprendimy budai, lemia tolesnes probleminiy teritorijy vystymo Kryptis. Galima
teigti, kad tokiuose rajonuose problemy sprendimas daznai yra susijes su investicijy pritraukimu ir
gerai apmokamy darbo viety sukirimu. Taciau probleminés savivaldybés néra patrauklios
investuotojams dél gyventojy profesinés kvalifikacijos stokos ir Zemos darbinés motyvacijos. Todél
probleminiy teritorijy uzimtumo problematikos sprendimas susijes su tiesioginiu valdzios institucijy
jsikiSimu. Siekiant, kad uZimtumo didinimo priemonés probleminiuose rajonuose bty
veiksmingesnés, situacijai darbo rinkoje gerinti turi biiti skiriama Europos Sajungos parama.

Europos Saliy uzimtumo politikos geryjy patir€iy analizé rodo, jog Europos Sajunga investuoja
vietos lygmeniu vykdydama regioning politikg. Uzimtumo problema suvokiama kaip bendra ES
valstybiy interesy sritis, 0 pagrindinis Europos uzimtumo strategijos tikslas — visiSkas uzimtumas,
gerinant gyventojy uzimtumo gebé¢jimus ir darbo jégos prisitaikyma prie kintanciy darbo rinkos
salygy, skatinant verslininkystg, motery ir vyry jsidarbinimo lygiy galimybiy uZztikrinimas.
Sprendziant uzimtumo politikos jgyvendinimo Lietuvos probleminése teritorijose problemas, bitina
pasinaudoti Europos Saliy uzimtumo politikos gerosiomis patirtimis. Pirmiausia atkreipiant démes;j j
mazesnes galimybes jsidarbinti probleminése teritorijose turinias asmeny grupes. Siekiant
paskatinti asmeny su negalia dalyvavima darbo rinkoje, reikia jpareigoti darbdavius pritaikyti darbo
vietas, atsizvelgiant | asmeny su negalia poreikius, o valstybé turi suteikti kokybiSkas socialines
paslaugas ir priemones, kurios susijusios su $iy asmeny skatinimu jsitraukti j darbo rinkg. Didinti
vyresnio amziaus Zmoniy uzimtuma, remiantis aktyvaus senéjimo principu. Butina uztikrinti, kad
vyresnio amziaus asmenys galéty jgyti naujy ziniy bei jgiidziy ar atnaujinti jau turimus, kad jiems
bty suteiktos lygios jsidarbinimo galimybés. Skatinti suaugusiyjy Svietimg ir mokymosi visg
gyvenimg iniciatyvas, jgudziy atnaujinimo ir perkvalifikavimo galimybes, sukurti specialias
aktyvias darbo rinkos politikos priemones tokio amZiaus asmenims. Siekiant pagerinti motery bei
jaunimo uzimtumo galimybes probleminése teritorijose, biitina skatinti netradiciniy versly ir
socialinio verslo plétojima.

Galima teigti, kad valstybés vykdomos uzimtumo politikos efektyvuma geriausiai apibtidina tokie
rodikliai kaip sukurty ir iSlaikomy naujy darbo viety skaicius, bei Siose vietose idarbinty Zmoniy
sukuriama pridétiné verté. Tai uztikrina gyventojy perkamosios galios augima, todél gali susikurti
daugiau smulkiy versly, kas lemia j valstybés ir savivaldybiy biudZzetus sumokamy mokesciy
didé¢jima, emigracijos maz¢jima. Todél auga vartojimas, verslas, o tai taip pat didina darbo viety
skai¢iy. Visa tai kuria gerovés valstybés pamatus, kurios tikslas socialinés rizikos eliminavimas
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arba sumazinimas. Gerovés valstybéje, link kurios jgyvendinimo juda ir Lietuva, uzimtumo
didinimas isskiriamas kaip kertinis ir daugelj kity socialinés politikos siekiy apimantis tikslas.

UZimtumo politikos svarbiausiy dokumenty turinio analizé parodé, kad teisés aktuose yra aiskiai
apibréztos galimos taikyti priemonés, procesai ir struktiros, kurie yra reikalingi formuojant ir
jgyvendinant uZimtumo politikg. Juose galima jzvelgti tiek nacionalinio, tiek ir vietos lygmens
institucijy jsitraukimg. Tac¢iau galima konstatuoti, kad probleminés teritorijos vertinamos bendrame
kontekste. Neéra iSskirta ir numatyta aiskesniy uzimtumo politikos jgyvendinimo Siose teritorijose
kryp¢iy. Didesnis démesys probleminéms teritorijoms skiriamas tik 2014-2020 mety UZimtumo
didinimo programoje. Analizuojant programg galima iSskirti numatytas finansines, Svietimo bei
socialines priemones, kurios orientuotos j atskiry regiony plétra. Programoje iSskiriamas investicijy
pritraukimo skatinimas, naujy darbo viety kiirimas, ilgalaikiy bedarbiy, jaunimo bei vyresnio
amzZiaus asmeny jdarbinimo rémimas. Sie veiksniai, kaip ir profesinio mokymo tobulinimas bei
jvairios socialinés atskirties mazinimo priemonés yra vienas aktualiausiy probleminése teritorijose
uzimtumo didinimo uzdaviniy. Taéiau néra parengta nauja UZimtumo didinimo programa, taip pat
néra nustatomos naujos Lietuvos probleminiy teritorijy grupés.

Analizuojant uzimtumo Lietuvos probleminése teritorijose situacija, iSry$kéjo pagrindiniai Siy
teritorjy bruozai, kuriuos atskleidé ir teoriné Sio darbo analizé¢. Dauguma rajony pasizymi aukstu
nedarbo lygiu. Beveik visy nagrinéjamy savivaldybiy gyventojy uzimtumo lygis buvo mazesnis uz
Lietuvos vidurkj, o motery uzimtumas buvo mazesnis nei vyry. Analizé parodé, kad visi
probleminiai rajonai susiduria su gyventojy senéjimo problema, daugumoje savivaldybiy
fiksuojamas auks$tas demografinés senatvés koeficientas. Nagrin¢jamy probleminiy savivaldybiy
vidutinis darbo uzmokestis buvo mazesnis nei Lietuvos vidutinis darbo uzmokestis. Moterys beveik
visuose rajonuose uzdirbo maziau uZ vyrus. Dauguma probleminiy teritorijy susiduria su mazomis
tiesioginémis uzsienio investicijomis, o tiesiogin€s uzsienio investicijos, tenkancios vienam
gyventojui buvo maZesnés nei Lietuvos vidurkis.

Atlikta informanty apklausa parodé, kad igyvendinant uzimtumo politikg Lietuvos probleminése
teritorijose, uzimtumo didinimo priemonéms triikksta veiksmingumo ir lankstumo. Apibendrinant
apklausos rezultatus galima teigti, kad teigiamai vertinama tik maziau nei pusé i§ dabar taikomy
aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy, 0 kai kurios vertinamos kaip neveiksmingos
probleminése teritorijose. Vertinant asmeny jsidarbinimo galimybes, apklausa patvirtino jvairiy
moksliniy Saltiniy teiginius, kad sunkiausia jsidarbinti vyresnio amziaus asmenims, ilgalaikiams
bedarbiams, taip pat asmenims su negalia. Vidutiniskai vertinamos ir nekvalifikuoty bedarbiy
jsidarbinimo galimybés, o vyry galimybés susirasti darbg yra didesnés nei motery. Informantai
pazymejo, kad pagrindinés nedarbo priezastys yra bedarbiy motyvacijos stoka ir laisvy darbo viety
trikumas. Uzimtumo tarnybos klienty aptarnavimo skyriy vadovai kritiSkai vertina socialiniy
iSmoky jtaka bedarbiy apsisprendimui dirbti, 0 socialiniy iSmoky dydziai per dideli, kad asmenys
dirbty mazai apmokamg darba. Informantai pageidauja lankstesniy profesinio mokymo galimybiy,
didesnio remiamojo jdarbinimo finansavimo ir ilgesniy trukmiy. Didinant asmeny uzimtuma
tikimasi ir aktyvesnio savivaldybiy vaidmens.
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REKOMENDACIJOS

Kaip parodé uzimtumo politikos svarbiausiy dokumenty turinio analizé, Salies uZzimtumo politika
formuoja, jos jgyvendinimg organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja Lictuvos Respublikos
Vyriausybé, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kitos ministerijos. Uzimtumo rémimo politikg
jgyvendina: UZimtumo tarnyba, kitos valstybés institucijos ir jstaigos, bei savivaldybiy institucijos
ir jstaigos. Todél LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai rekomenduojama inicijuoti jstatymy
(LR Uzimtumo jstatymo, LR Nedarbo socialinio draudimo jstatymo) pakeitimus uzimtumo srityje,
numatant atskiras uzimtumo didinimo priemones probleminiy teritorijy grupei. Taip pat parengti
nauja Uzimtumo didinimo programa. Si programa turi biiti orientuota j probleminiy teritorijy
vystyma, iSskiriant ir numatant aiSkesnes uzimtumo politikos jgyvendinimo Siose teritorijose
Kryptis. Tai padéty kompleksiSkai spresti probleminiy savivaldybiy gyventojy uZzimtumo problemas,
aktyviau jtraukti socialinius partnerius ir savivaldybes j uzimtumo politikos formavima.

UZimtumo tarnybai reikéty perziaréti ir individualizuoti aktyviy darbo rinkos priemoniy taikyma
probleminése teritorijose. Jos turéty buti nukreiptos j sunkiausiai probleminiuose rajonuose
isidarbinanciy asmeny tikslines grupes: ilgalaikiy bedarbiy, asmeny su negalia, vyresnio amziaus
asmeny, nekvalifikuoty bedarbiy. Atsisakyti neefektyviy uzimtumo didinimo priemoniy
jgyvendinimo probleminése teritorijose ir skirti didesnj finansavimg veiksmingoms Siose teritorijose
priemonéms. Turéty buti didinama tokiy priemoniy kaip jdarbinimo subsidijuojant, paramos
judumui ir darbo jgudziy jgijimo rémimo trukmés. Probleminiuose rajonuose aktyviau organizuoti
Darbo viety steigimo subsidijavimo, SavarankiSko uzimtumo rémimo ir Vietiniy uzimtumo
iniciatyvy projektus. Tai paskatinty darbo ieSkancius asmenis pradéti savarankiska versla, padéty
vietiniams darbdaviams kurti naujas darbo vietas ir plésti savo versla.

Probleminiy teritorijy savivaldybiy administracijoms rekomenduojama stiprinti bendradarbiavima
su Uzimtumo tarnybos klienty aptarnavimo skyriais, pritraukiant naujus darbdavius, atsizvelgti |
darbo jégos pasiiilg rajone. Akcentuojama, kad probleminiy teritorijy problemy sprendimas daznai
yra susij¢s su investicijy pritraukimu ir gerai apmokamy darbo viety sukiirimu. Naujy darbdaviy
pritraukimas paskatinty verslo konkurencija ir padidinty darbo jégos paklausa. Sie procesai lemty
spartesnj atlyginimy augima, kas didinty darbo ieskanciy asmeny motyvacijg dirbti. Probleminése
savivaldybése reikia plésti UZimtumo didinimo programa, jtraukiant j ja daugiau darbo ieSkanciy
asmeny. Tai padéty darbo jgiidZius praradusiems bedarbiams greifiau integruotis i darbo rinka.
Savivaldybiy administracijos ir ypac¢ senitinijos turéty aktyviau dalyvauti nelegalaus darbo
prevencijoje, kas sudaryty salygas sveikesnio verslo vystymuisi.

Profesinio mokymo centrai galéty jtraukti j mokymo programy rengimg Uzimtumo tarnybos ir
darbdaviy atstovus. ParuoSti mokymo programas, atsizvelgiant j darbo pasiiilos ir paklausos
barometrus. Nekvalifikuoty asmeny jsidarbinimo galimybés yra ribotos. Todél tik jgije¢ vietos darbo
rinkoje paklausig profesija, bedarbiai padidina savo galimybes jsidarbinti. Atsizvelgiant |
kvalifikuotos darbo jégos pasiiila probleminése teritorijose, galima tikétis ir didesniy verslo
investicijy kuriant naujas darbo vietas. Profesinio mokymo centrai turéty rengti trumpesnes ir
efektyvesnes mokymo programas, nes darbdaviai pageidauja greiCiau jdarbinti reikalingos
profesijos asmenis.

Probleminiy teritorijy UZimtumo tarnybos klienty aptarnavimo skyriai turéty plésti motyvaciniy
priemoniy vykdyma, didinant ieSkan¢iy darbo asmeny motyvacijg dirbti, skatinant bedarbius jgyti
paklausiag profesija ar persikvalifikuoti. Aktyviau bendrauti su darbdaviais ir ieskoti laisvy darbo
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viety, o suradus tokias vietas operatyviai jas uzpildyti. Bendradarbiaujant su verslu, paruosti
aktualius darbo pasiiilos ir paklausos barometrus. Tai padéty bedarbiams jgyti paklausias profesijas,
0 darbdaviams apsirtipinti reikiama darbo jéga. Siekiant tvaresnio jsidarbinimo, darbo ieskantiems
asmenims placiau taikyti kompleksines priemones. Bendradarbiauti su vietos socialiniais
partneriais, norint padidinti sunkiausiai darbo rinkoje jsitvirtinan¢iy asmeny galimybes. Tokiems
bedarbiams placiau taikyti atvejo vadybg. Probleminiy teritorijy klienty aptarnavimo skyriai turéty
teikti pasitilymus Uzimtumo tarnybai dél uZimtumo didinimo priemoniy ir procesy tobulinimo,
siekiant efektyvesnio uZimtumo politikos jgyvendinimo jy aptarnaujamose teritorijose.
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Tyrimo loginé schema

1 priedas

UZIMTUMO POLITIKOS JGYVENDINIMAS LIETUVOS PROBLEMINESE TERITORIJOSE

V4

IVADAS: tyrimo probleminiai klausimai, tikslas, uzdaviniai

~

-

\

UZIMTUMO POLITIKOS JGYVENDINIMO PROBLEMINESE TERITORIJOSE TEORINIS

PAGRINDIMAS

Uzimtumo politikos jgyvendinimo samprata ir reik§mé

-

~——

UZimtumo politikos kaip
socialinés politikos dalies
apibréztis

UZimtumo politikos
igyvendinimas kaip sistema:
priemonés, procesai ir struktiiros

UZimtumo politikos reiksmé
gerovés valstybés kontekste

A 4

Probleminiy teritorijy specifika ir
uzimtumo problematika jose

v

Uzimtumo politikos jgyvendinimo
geroji praktika Europos 3alyse

\

)

~

~

UZIMTUMO POLITIKOS JGYVENDINIMO LIETUVOS PROBLEMINESE TERITORIJOSE TYRIMO

Dokumenty turinio
analize

METODOLOGIJA

Respondenty apklausa
rastu

Antriné statistiniy
duomenu analizé

~

Pusiau strukttruotas
interviu su ekspertais

NS

\

ANANIZE

UZimtumo politikos svarbiausiy
dokumenty, lemianciy politikos
igyvendinimg Lietuvos probleminése
teritorijose, turinio analizé

Al

UzZimtumo situacijos
Lietuvos

2014-2020 m. vykdytos

uzimtumo didinimo programos
Lietuvos probleminése

teritorijose turinio analizé

probleminése
teritorijose analizé

UZIMTUMO POLITIKOS JGYVENDINIMO LIETUVOS
PROBLEMINESE TERITORIJOSE TYRIMO REZULTAT

teritorijy UZimtumo tarnyby
vadovy apklausos rezultatai

Lietuvos probleminiy

/7

Eksperty, dirbanciy
uzimtumo srityje,
interviu rezultatai

\

UZimtumo politikos jgyvendinimo kaip sistemos tobulinimo kryptys probleminése teritorijose /

_~

~~

ISVADOS

~~

REKOMENDACIJOS
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2 priedas
APKLAUSOS KLAUSIMYNAS

Gerb. tyrimo dalyvi,

Vilniaus universiteto Siauliy akademijos Viesojo valdymo magistro studijy studentas Zidriinas
Sapalas atlieka tyrimg ,, Usimtumo politikos jgyvendinimas Lietuvos probleminése teritorijose"".
Sis klausimynas yra skirtas atskleisti Jisy poziiri j uzimtumo politikos jgyvendinimo Lietuvos
probleminése teritorijose situacijq, identifikuoti stiprybes ir kylancias problemas, bei nustatyti
uZimtumo politikos tobulinimo galimybes tose teritorijose.

Tyrimo metu laikomasi svarbiausiy tyrimo etikos principy, uztikrinamas tyrimo dalyviy
konfidencialumas ir privatumas. Tyrimo metu gauta informacija bus naudojama apibendrinta ir tik
moksliniais tikslais.

Uzdaruose klausimuose prasome pazyméti Jums tinkantj atsakymo variantg [, atviruose
klausimuose — jrasyti savo nuomone.

1. Informacija apie informantg:

Jiisy pareigos: Darbo stazas jstaigoje (metais):

ISsilavinimas: Savivaldybe¢, kurioje dirbate:

2. PraSome jvertinti aktyviy uZimtumo politikos priemoniu veiksmingumg Jisy
atstovaujamoje probleminéje teritorijoje:

Nei
veiksminga,
Visiskai Nelabai nei Labai
neveiksminga | veiksminga | neveiksminga | Veiksminga | veiksminga

Profesinis mokymas L [ [ [ [
Idarbinimas pagal ]

pameistrystés darbo sutartj O O O O
Stazuoté O 0 0 0 0
Neformalaus Svietimo ir

savi$vietos Pﬁdu' igyty ] [ [ [ [
kompetencijy pripazinimas

Idarbinimas subsidijuojant 0 N M M M
Darbo jgudziy jgijimo O

rémimas O O O O
Vietiniy uzimtumo iniciatyvy ]

projektai O O O O
Savarankisko uzimtumo ]

rémimo projektai O O O O
Parama judumui L] [ [ [ [

Darbo viety steigimo
subsidijavimo projektai N
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Nei
veiksminga,
Visiskai Nelabai nei Labai
neveiksminga | veiksminga | neveiksminga | Veiksminga | veiksminga

Lydimosios pagalbos

priemoneés asmeny su negalia 0 0 0 0 0
integracijai j darbo rinka

Pagalbos jsidarbinant

priemoneés asmeny su negalia 0 N M M M
integracijai j darbo rinka

3. PraSome jvertinti jsidarbinimo galimybes (procesus) Jusy atstovaujamoje probleminéje

teritorijoje:

MaZesnés Didesnés
nei nei
Mazos vidutinés Vidutinés vidutinés Didelés
Asmeny iki 29 mety jsidarbinimo ]
galimybés O O O O
Asmeny nuo 30 iki 45 mety ]
isidarbinimo galimybés 0 O O O
Asmeny nuo 46 iki 60 mety ]
isidarbinimo galimybés 0 O O O
Asmeny vir§ 60 mety jsidarbinimo ]
galimybés O O O O
Ilgalaikiy bedarbiy jsidarbinimo O
galimybés O O O O
Nekvalifikuoty bedarbiy ]
jsidarbinimo galimybés u 0 O 0
Kvalifikuoty bedarbiy jsidarbinimo ]
galimybés O O O O
Aukstos kvalifikacijos bedarbiy ]
isidarbinimo galimybés 0 O O O
Asmeny su negalia jsidarbinimo O
galimybés O 0 O 0
Motery jsidarbinimo galimybés L [ 0 [ 0
Vyry jsidarbinimo galimybés L] n [ n [

85



3. Prasome apibudinti Jasy atstovaujamos probleminés teritorijos uZimtumo situacija
(nedarbo situacija ir priezastis):

2017-2021 m. Jaisy
atstovaujamoije teritorijoje
nedarbo lygis sumazéjo:

O - taip;
O - ne;
[ - iSliko stabilus.

Kokios nedarbo raisys vyrauja
Jusy atstovaujamoje
teritorijoje?

(Galima rinktis kelis variantus)

O - laikinasis nedarbas, pereinant i$ vieno darbo j kita;

[ - nedarbas, pasireiskiantis, dél rinkoje vyraujanciy
technologiniy poky¢iy ir darbo jégos neatitikimo rinkos
poreikiams;

O - sezoninis nedarbas;

O- pasléptasis ir SeSélinis nedarbas (vyraujantis, kai
visuomenes dalis dirba neoficialiai);
O- savanoriSkas nedarbas (vyraujantis dél piktybisko

visuomenés dalies nenoro dirbti).

Kokios yra pagrindinés
nedarbo priezastys pastaryjy 5-
riy mety laikotarpyje?

(Galima rinktis kelis variantus)

O - darbo viety trikumas;

O - darbo jegos kvalifikacijos neatitikimas darbo rinkos
pasiiilai;

[ - jaunimui truksta praktiniy Ziniy;

[ - darbo neturintiems asmenims triiksta motyvacijos ieSkotis
darbo;

[0 - verslas néra pasirenges investuoti ] darbuotojus, juos
rengdami konkreciai darbo vietai;

O - kita_—

Kokia esminé savybé, Jisy
nuomone, trukdo jsidarbinti
Siuolaikiniams bedarbiams?

O - praktinés patirties neturé¢jimas;

O - neatsakingas pozilris j darba;

[ - daznas darbo viety keitimas;

O - per didelio darbo uZzmokescio likestis;
O - kita_

Kokj poveikj, Jusy nuomone,
bedarbiy apsisprendimui dirbti
turi socialinés iSmokos ir jy
dydziai?

O - socialiniy i$moky mokéjimas neskatina asmeny dirbti,
O - socialiniy iSmoky dydziai per dideli, kad asmenys dirbty
mazai apmokama darba,
O - socialinés iSmokos per mazos, kad bedarbiai pasirinkty jas,
o ne galimybg jsidarbinti,
socialiniy iSmoky moké&jimas
apsisprendimui dirbti.

O - neturi jtakos asmeny

Kokie, Jusy nuomone,
pagrindiniai nedarbo
mazinimo priemoniy trikumai
Jusy atstovaujamoje
problemingéje teritorijoje?

O - trumpas finansuojamy programy laikas;

[ - kursy (mokymy) kokybé;

[ - apibrézta amZiaus grupé (pvz. iki 29 mety);
O - kita_

Kokig jtaka, Jisy nuomone,
turés Ukrainos karo pabégeliai
Jisy atstovaujamos teritorijos
darbo rinkai?

O - padidés nedarbo lygis;

O - darbdaviams atsiras darbo jégos pasiiila,;

[ - atvyksta per mazai zmoniy, kad pakeisty situacija i§ esmés;
O - kita_
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4. PraSome jvertinti Jusy atstovaujamos probleminés teritorijos UZimtumo tarnybos

(struktiiros) veiklos aspektus:

Visiskai
nesutinku

Nesutinku

Nei sutinku,
nei nesutinku

Sutinku

Visiskai
sutinku

Uzimtumo tarnybos turimi Zmogiskieji
iStekliai yra pakankami veiklai vykdyti

O

O

O

O

O

UZimtumo tarnybos atstovai nuolat
(kasmet) turi galimybes tobulinti savo
kvalifikacija

UZimtumo tarnybos turimi finansiniai
iStekliai yra pakankami veiklai vykdyti

UZimtumo tarnybos turimi finansiniai
iStekliai nuolat (kasmet) yra perzitirimi
ir papildomi

UZimtumo tarnyba turi pakankami
programiniy priemoniy nedarbui
sumazinti teritorijoje

UZimtumo tarnyba turi pakankami
finansiniy instrumenty nedarbui
sumazinti teritorijoje

UZimtumo tarnyba nuolat
bendradarbiauja su kitomis valdzios
institucijomis mazindama nedarba

UZimtumo tarnyba nuolat
bendradarbiauja su verslo
organizacijomis mazindama nedarbg

UZimtumo tarnyba nuolat
bendradarbiauja su Svietimo ir studijy
institucijomis mazindama nedarba

Uzimtumo tarnybos atstovai nuolat
jtraukiami j uzimtumo politikos
klausimy sprendima savivaldybés
lygmeniu

UZimtumo tarnybos atstovai nuolat
jtraukiami j uzimtumo politikos
klausimy sprendimg nacionaliniu
lygmeniu
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5. PraSome pateikti savo poZiiirj apie tobulinimo galimybes:

Kokie sprendimai, Jisy
nuomone, padéty didinti
aktyviy darbo rinkos
priemoniy efektyvuma Jiisy
atstovaujamoje problemin¢je
teritorijoje?

(Galima rinktis kelis variantus)

O - ilgesnés trukmés finansavimas remiamojo jdarbinimo
atveju;

[ - didesnis finansavimo dalies darbdaviui kompensavimas
remiamojo jdarbinimo atveju;

[ - platesnis projektiniy darbo viety steigimas;

[ - lankstesnis profesinio mokymo pasirinkimas;

O - glaudesnis Uzimtumo tarnybos bendradarbiavimas su
kitomis institucijomis;

O - kita_

Kokias UZzimtumo tarnybos
veiklos sferas, Jisy nuomone,
reikéty stiprinti Jusy
atstovaujamoje problemingje
teritorijoje?

(Galima rinktis kelis variantus)

O - didinti Zmogiskuosius isteklius veiklai;

[ - didinti materialiuosius iSteklius veiklai;

[ - platesnis projektiniy veikly spektras;

[ - didesnis taikomy priemoniy paketas;

O - glaudesnis Uzimtumo tarnybos bendradarbiavimas su
valdzios kitomis institucijomis;

O - glaudesnis UZimtumo tarnybos bendradarbiavimas su verslo
organizacijomis;

O - glaudesnis Uzimtumo tarnybos bendradarbiavimas su
Svietimo ir studijy institucijomis;

O - kita_

Kokiy dar sitlymy,
pastebéjimy galétuméte
pateikti uZimtumo didinimui
Jiisy atstovaujamoje
probleminéje teritorijoje?

Acii uz skirtg laikg ir atsakymus!
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